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RESUMD

Esse ﬁrabalhm procura precisar & forma pela gual as
pstrategias empraga%aa pelos diversos agentes sooiais envolvidos
no campo de pradugﬁw de prédios escolares en Minas berals, sntre
178% & 1991, acabaﬁ por contigurar, oo sew conjunto, wuma pratica
administrativa pautéﬂa pelas relaghesz de clientels.

Cﬁﬁ%uéta“ﬁﬁ uma  a&lts politizaclo de construc8o de
predics sscolares 5 nos municiplos g identifice—se ous tal
politizagso da Qrigém & ume negooiagdo entre usuarios. lideranias
locais, prefeitma,@é@m&tac}m%, funciondrios e Secreiariz e
Educagso e vaarnadﬁr.

i ﬁégmciagéz & Eﬁtﬁbulada FILLE Camph
Burporaticamnente csﬁtraladm g apressnia, B0 mEBSMo Lempo, LinE
dimensac ingtrumemt%l; dada pela troce obistivae de prédic sscoiar
oo VDR, 8 ums dimanﬁ%a simbpbliva, dads pels valorizagido da
forme de trocar éféiua&a pelos agentes envolvidos. A assoCliagso
dessas duas dimenshes comficura uma relaclo de dependéncia odlua
ertre o garticipaﬂtaa sstabelecide & longo prazo e forme  as
hases de uma F@dé.@é amirades g fidelidades gue perpasss O Canpo
agministrativo = ﬁ&litiac do estado, emaranha-se no arcabougo de
nOrmas e r@gulam@n5955 corporiftica uma determinads inplementacso
dog reoulamentozs e éatrmtura o flusg de recursocs politicos pars ©
mur i oipio,

£ e&gg relagdo historiceamente legitimada supsrplem—

s8 &y regras de represgentagio politics wvia partido politico, ©

pus o transforma nun aglutinador de fidelidades.
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INTRODUCED

-

1. Essa dissertacio de mestrado basels-sg  num
trabaliho de pegquiﬁa cuje trajetoriz €& resultadeo do esforeo
deaspendido pDara responder & guestbes e problemas formulagos ao

longo do sew dessenvolvimento.

1 interesse oprincipal da orientacdo agui  adotads
fol estudar as praticas socials desenvolvidas pelos agentes de

pducacio como  um instrumento  pars & compreensio do mecanismo o

funcionamento da administraclc da educagdc pablica  em Minas

Gerais em um momento dado de sua historia.

Fo=ze tema imphs-se 2 mim como obiseto de pesgulsa a
partir dg Wme experigsncisa de trabalho  ns rede  estadual de

educacio publice no estado de Minas Berais durante o ano de 1987.

Namuéle peEripdo. occupando o cargo de  orientacora
egducacional de um% eecslsa num municinic do nordeste do estado,
presenciel as ait%g doses dg paixdo, Hdic, invelis, BFBREVARIR @
afteto mobilizadas ém cada episfdio de contratacin de professores,
fde nomearEo de dirétur@% = delegados de ensinc s de construgdo e
predio escolar. E%aez atos cmnﬁtgiuiam, g constitusm, parte
imporiante das agéaa soministratives da PBecretaria de Estado da

Foucacio de Pinas S@raigﬁ

Ma poeEicdo de antigs moradora do municlpio & Como

furrioniaria de Secretaris de Estadeo da Educacin, pude constatar



fw foce  as diver&aé ccasibes em gues o deselio 8 a: aspiragheses des
messoas travestiram—se em manobras estratégicas pera influenciar

a definigso £ & anlicagzo dos regulamentos.

bEesas ohservaghes estiveram = ns T LB do
priviiegismenito de ;um& Ggtica de andglise ds asdministragdc  da
sducacio piblica q@@ contemplasse as micro-relagbes sublacentes
aguliloc gues s &mﬁvencianmu chamar ‘“decisdo", rotineiramente
atribuida =a decisxwﬁ makers.

A

Messa: logica. tomel come  ponto de  partids  da

arnalise a5 gréti&aé dos agentes sooclals gue estiveram, num
memEnto dago, Env&;vidmg com oS negtocios dae educasdo publics sob
responsabllideads dé ooverno  estadusl  de Minas  GBerais, [ &
estudar © SSEDACS Séciai gueg da existéncia ac gue tenho chamado
até aoul de me&an%amm de funcioraments da  administracio da

sducacdo piblics.

2. P%ra pperacionalizar ssss  anédliss detive—mos
sobre uma &arsa Eapécifica de atuagsc da Secretaris de BEducaesio,
um fragmento dsa aéﬁiﬁiatwaagm da esducagdn publica. & Tim de
delimitar wum umive%%w precisc  onde serisx possivel apresnder as

interacdes gue antegederam e condicionaram & “decisfo".

Estudar & wvide funcional dos professorez & ouiros
funcionarios de Secretaria, isto €. resgatar oS condicionantes
relativos & contratagBes. nomeagbes para cargos de confiancs.

promorbes sto.,. pareced-me,. & principic,  constitudir uma Arsa

adeguada = esss objetivo, dada & recorréncisa do tema nos



depoimentos xnzgialﬁ
ce gus &
central em
trabalho os p@aqui%é
FUNCLOnArios

a0s e

oueE o estudo desssl
grande numeroc

oprofessor e/ ou

gus estava oroposto.

MNesse ponto

SsCOlar BUrglu comb
ehigtivo peErseguids
idertificaclo clara

srvolvidos nae medida

ot
o

& precgdido oor
longo do  btempo, ggﬁ
procedimeEntos. Alem
@m

apnficiente pars

abrangessem O

mivel adesguado para &

patugdar as

de peguenas

mstado

gque tomei. Mas, apzsar de obter a informacdo

gocumesntagiio necessariatt? psisris Nos aroulvos do org=Eo

belo Hmﬁiamnt@y nio foi possivel utilizé—la pare @E5E

pOrGLUE o aspsen an material so era permitido
setor  administrativo. Alem disso. constateld

Gres de adminrstracic implicave analisar um

ceorrancrias da vide funcional de cada

funtimﬁari&, inviabilizando o trabaiho individual

da pesguiss. = construcdo de  preédio

wn  obisto privilegiado pars a consECusdo 0O

guandn puds  obssrvar oue Ble permitiria &

do padrio de tomacda de decisio s dos agentes

em gue: 1) & um svento importants na ridade:

um tramite administrativo bem consolidado ao

a2 participscio estavel de certos Orgios €

dizso. o nOumero de prediocs construldos era

estude das praticas administrativas oue

inteirs 8., ap mesns temnpe,. pantinhas-se nom

oesgUliss individuel. Dispus-—ma. poritanto, &

constructes escolares sob responsabilidade do governd

rio mestacto oe Minass Berais.

{1, Trete-se oos
funcional de
& DIroress0R
DARrFRCEFES
CONCUrEsos.,

COTUWREn ToE
todos oz

ligengas

guE registram os espisodios da wvids

profeseores. Essencialimente, refiro—me

adminzstrativos  gue reunen  declaraghes £
soliicitando e dustificando as  contratagles,
de varios tioos, pronogfes, nomeacbes

para Cargos d& ronfiangs, et ..
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Decidﬁ deter-me sobre ¢ periodo 198571971 poroue
tratave—se, & MeU ?@rﬁ de um momento sstratégico na hiétéria e
adminisiragio p&blﬁca mineira, izto &, agusls =85 gus s
desenrolaram variaaz gxperivncias  admiristrativas sassociadas A
abertura do ragimeémmlitiamﬂ Era meu obljetivo discutir certas
MUDSNEaEs SOUials &méﬁtaﬂaa principalmente — mas N30 IDEN&E — DELa
LEPrenss como inﬁiﬁiaﬁ do  asdvento de participacio popular na

atdministracdo pablice &. portanto, de demooratizagdo nos anos 0.

Tratava—-ss,., &m rosums, de sestudar O SSpDago SODAR1.

agora mais definideo, onde foram decididaz  as  construcles  ds

prédios escolares gue tiveram iugar no pericdo entre 1983/1991.

. Mol gontato com os praimeiros informantes,  ©

clientelisms imphe-me como esgusms oefinidor das  praticas  dos

agentes de BOUCETED.

O clipntelismo pode ser considerado um  obhisto de
pesouisas nobre na hierarguie  dos  objetos legitimos oo campo
sonricloglico 8, c?ma tel, & tgma ge indmeros seminarios
internacionals & deéum grande volume de estudos 8 publicaces. Ne
antropolonis, eatev% tradicionalmentse associado  com o estuds do
parentesco  ou ami?aﬁ%% ritusis, principaimente em  ambisntes
Tribais ou  pEOUBnas comunidadss ruraits. BEm CilBnCciss Z0Ciais. as
relagbes de patrmn%gem Toram identificadas & analiszsadas tanto
Jumto aos c%amadms?grup&% primarios guanto s ambientes mais

formalizedos. Como fﬂaa nurococracias. Na ciencia politica. os

gutudos focalizaram inicialmente as méguinas politicss nos paises



[

mzis desenvolvidos & estenderam—sg para & analise da COrrupgao

nos palses emn desenvolvimento. .

Em amﬁ%equ@ﬁcia dessa situapdo, muito 5& Bstorco
despendido na paaquiaa agque pretends trater do tema Tl dedicago &
@vitar as armadilhé% de wh terreno onde as ideias legitimas,. o6
conceiltos p0551v91§: g cabiveiz & smesmo as problematizacbes estio

tradicionalments consolidados.

No Brasil, por egxemplo, o clientelismo complbe. h&
muito tempo. um dos mais fortes slementos ca imagem Que S& tem da
politica, @%ﬁecialméﬁtﬁ anquela referente a2 Minas Gerais & &0

estados oo nordeste do pais. Assume-se  Que @ bolitics ABSLIM

representatda selis o clisntelista OoEguUE BUAD pr&Etioes wHD
identificadas como préaticas de favorecimento 8 de compadelc.
Nesse guadro, apontar o clientellsms Comd CaUSS

maior dos males Ga-%dmiﬂiatrag&w phlice & formular reformas para
coibi-lo & uma ﬁrética conhecida em  Minas LGerals. Na  areas
sduracional. as é1§t95 foram préodigas em  regulamentar  atos =
proibicles atraves ?dma Guals procuravam adotsr medidas endrolicas
contra uma reia§%aé pouce  definida de  influ®ncocis poiitices =

eleitoral nos negbcios puablicos.

Fremplos dessa tradiclBo podem ser snocontrados desde
o s&culo passado nos  discursos de governantes Como O presidente
Afonso Pena, gue em 1893 aponts & necessidade de "usar melhores

rritérios pars indicar professores primarios. acabanoo de uma ve:r



por btodas:  com & antiga tradigdo ds patronagem” ©F7 . Ou, também,
firtur Bernardes, ﬁﬁaai&@mte ge  Fines entre 1919 2 1922, famosc
Dor Stia au%téridadegg projetos modernizadores. oue protestave por
ver-se envolvido épmr LimE praftics  administrativea na oual

"politicos empregam e a agministracdo despede” 50,

& reférma pducaciornal gues ficou conn@cids como
Feforma Francisco @&mam@ (192728 & outro exencrlio. FeEnsads nd
governo  Antonio Carlos  @m olens Tase do Yentusissmo pels
gducagRa” . tinha come obietivo conter O favorecimnentos
politicoe, altam@ﬂté difundidps na arss educacional. FPara tanto,
pctabmlecey criterits bésicos para contratagdco de professores g

fim andllises

-

investid na mLaiz ivagso  do nessnal  docsnts
realizadas sobre o pericde indicam ous a8 mudancas nio alcangaram

o obistiveo decia raﬁm. £ rrizgie de ssools

l

e  construgac  de

Hi

préfdips emcolares ©Eo Toi  nem mesmo  contemplada pela reforms —
suz distribuicio oara ps municipios  continuou  dependente das
“imfilugncias  politicas” R iiderangas iocals aunto ao

governadort®? .

Em 1950, nus oomento politico em oue predominsva O
dimrursno desenvolvimentista, o Secretéric da Educagsio propods &
fissembléia Legislative do estade um antsprojete do Lodigo do

e

Ensino Primé&ric. Em zmuss consiceragless perals & respelite de tal

{Z). Citado por MARTING FILHD, Amilcar (1986). White Colia
Fepublic: FPatronage and Intersst R&Dréﬁ%ntatimn an  Minas
Gerais, Bragil, 1E85-157T0 . FPhD Thesis, Universzity of
Tllinmis, ©. 168,

{3y, Id., ibad.

4, Ver. por sweEmplo.  FEIXOTO, Briamaria Casassanrnts (19855 .
Coucracio nio Brasil, anos vints, SEo Peaulo, Lovolis.




documsnto.  Ciro Ma;z@} destacoy & 2 prepoupagio  dos  téonicos
encarregatdons da elaﬁora;ﬁm do anteproajsto sam dar  an Codigo
gstrutura capa:zs dé colooar o ensino fora da  orbita das
influencias mméitica?, lipertando~o de  injuncles estranias ao
verdadeiro interesse Ghiico, az malis deas  veres orientadas no
sentido de vantagens & dos Teavores pREsosls. trazendo, por 1ssS0
MESMT,  &h aaﬁtwapési;&aﬁ gesvantagens e desfTavorss para &

coletividade" <9

Der ancs depois. no final da decada de spasenita &
inicin doz  anos setents, uma ampla resstruturacdo administrativa

femi promovida por u&' gruns de temmwsrata%F com haze, outra VeI
fnums prociamadsa ne#éagiéad@ de slterar o© oombortamento dos
politicos. Tl timm;ée homens  politicos ers  apontado, pelos
diaongsticos da economis minsira realizados no periodo, CDmo W
gos maRinres resmunaéveiﬁ pelo atrasc sConUmiIcCo ge Minazs berais,

me  medida gue  Toriavam uma “irracionalidade’ g aparato

i

impstitucional pablico, impsdindo & moderniza 3o NeCsssaria para o

surssse da incdustrializagio do estado ™).

& imaasm  de politices mineira oue gsta na origem de
tais providenciasz  administrativas & dewvida, Bm grancg parte, ao
digrurso jornalistico. na medids em cue elg SB ARropDricu O

evpresabes tais comp FIsiologlisma, troce de intlugncia., politics

!’[!‘

de & dando gus se recebs’, para sxplicar @ aBsCrever  um Sel

o sniepnroisto

- g Mainas

£5r. MACIEL. Civro ;il?éﬂ‘h Consideragt
ercaminhatc & Oocembléia Lecizlatl
Bereis en 15, 1&1 &,

(&Y. BANCD DR DgﬁENVBLVZHENTQ DE MINGS GERAIS (194687, "Fopulagdn
e Infrasstrutura”. In: Diagnéstico ds Economis Mingira., Beig
Morizonte, ve.ols
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numers te  epistdios ds  oronics politics di&ria vinculando-os &s
causas g0  fracassc gas politicas. A ewvpressiic clisntelizmo &
pmatda, aSs8im, para nomear um conjunto de relaghes defelituosas.

desviantes, foras de gpoca. gue n83c tém funclc nos sisismas de

GUVEeIrno Contemporansn,

flem  do iscurso jornalistaico, ] discurso
pepecializado em politicas pablicas  também contribul @ pare &
consolidagdoc dessa | imager de &lita difusBo das relacles  de

ciientels na pr%ticaqulitica hrasileira.

E. tamﬁém nEEEE Cass, =0 none de ums fTorme moderns
gde fazer politics. %matuma*%% aﬁri@uir o fracasso OF  ADUmEras
politicas & preaamg? fdo clientelismo na praticea administrativa.
Mas ndo = Ewnstata; coms serias oo EOOEIrar, LU DrECTUPpaESD

proporcional em tomé-la como objeto de estudo.

Messa ﬁatagmria gztd incluids & maior  parte das
analises sobhre as p@litimaa sduCcarcionais mineiras da décads de
sehtentat . Todas gﬁm unfnimes n denunciar ums certa Jdgics
politice oue, am%%af gda  reforms administrative de 1572, n&Eo
geixou de comandar ﬁeci%%eg e aparents neutralidasde teconica. Us
amnalistas do péwimﬂ§ apontam o Cclientelismo  da SBecretaria  de
Educacio como um dm%%@wiﬁcipaia entraves ao sucesso das politicas

eduracionais. Esse rclientelisme s manifestiaria, ainda segundo

{71 . Wear, aluty Ex@mg}ay ARROYD, Miguel Gonzédler (1974, Estroturs

g Foder Local e PFolitice FEBducacional. oisseriacdc de

Mestrado, DOF/UFMG;  LEROY, Nosmia M.I. Fereira  (198&) O
Gatopardismo ns Fducagiioc., Rio de Jdaneiro, Dois Fontos: &
MEDINA, Anamaris (1998}, Organisagio Pablics e Implemsntacin
ge Folitice: o projeto Blfs em Minss Serais. Belo Horizonte,
Dissertacdoc de Mestradoe, DOP/UFMG.
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pases sstudos. ns | forme de ingressa  deos  funcion&rios, Do
gerenciamento de recursos para ampliagdo e melhoris da rede de
prédios escolares e na  altas rotatividade dos Secretérios  da
Educacto {(com & decorrents ausdncle de coergncis g continuidads

das politicas).

Tais autores tambéem NE0 se Drechuparam emn precisar

4

b1

o sighificado de expressbes como magele clientelista, relagde de
clientels o, simplesmente, clientelismo. empregatss par s
desrrever agusia interferéncis politica. Fenas sxpressihssz, se
analisadas com  cuigdado. tem sido nsacas indifesrentsments  bpara

=t

Hes Oue

ot
#1

Anmsar um espectro 3o amplo e diterenciads  de P g
poderiam tambem gar Crigem & um enssio oenominado & ClientelIismo
e o {lientsiizme de <ada um, nDOS moldss  do GQUE. DELAES MESMAas

razbes, Victor Nunes Leal propis pars O O8RS0 OO Ccoronsl18ms.

De fato, na medide gus 85535 anbalises foram. de vma
forma geral. r@aiizadaa no inicio  da  década ds BO, DERFRCE
razoavel supor  ogue, tambem em peral, uwutilizaram O tema do
clientelismo matis  COMO imstrumento de uma proposta politica, =whnd
o impacto  da perepectiva  de abertura do regime, oo gue Domo

ohieto de estudo cientiftico.

13
"

[Ex

Deena Torms, oo nEo lsvarem &0 consider&gfdo
difusic ge relagles clientelistas em praticamente ftodo o tipo e

erncigdade & ambiente do oundot®’ B por NEo S8 Dreccunares CLm &

(8. Indmeros petudos  dao conte da presenca e relagbes
clientelistas aem paises  multo diferenciados. Ver. por
exemplo. os itrabalhos de SULEIMAN, Ezra ©N. {(1987). "Btate

&
Strurture and Clientelism: e French State versus L
"motmires . British  Journsl of Folitical Srrence. L7{00):




gualificacdo dessas relagles no Brasil, &s analises descuidadas
poden atribuiyr, de modo nags inpcente, toda a sorite de szarss e

desventuras da administracdo phblica a teais relasles.

£ iméqam gue impers & folocldrics,., ansdotica, o gus.
e certas  Torms, ﬁéga a existincisa das relagles socialis gue se
entabslecem em fu%g%m do vinowlio peivdEc/cliente, mascarando, ao
mesmn hempo, & m?mfuﬁﬁiﬁaﬁ@ historice de tais relagles. &0
gissnociar oS eiemkntma instrumentals e chietivos desss relagio
tos sistemas Eimhﬁlicma & oos mitos gues & orientam, & linguagsm

jornalistics tanto guanto o discurso especializado deixs aparecer

soments & manighia;ﬁm fiegitima de reoursos = poderas,
esquerendo-se de QuUE Comprar voto ou um servico puablico nEoc Traz
s filiasglo permanente oo cliente ac patr3oc, susteftaculo os

CONBErvVaraEn g e apranggncia e & relacao ¥ Brasil

contemporanec.

Mepssp sentideo, pode-se dizer Qque precissr smelhor a
prasencs das  relagfes clientelistas no campo polilico brasileiroc
& win primeiro pRESD pars nue ss especificidades desse Camps SEIaM

nercebidas e mansira menos foraslista.

2EF-THr  GHEFETER, Martin (19773 . “Rarty  ang Faitronaoge:
Germany , bEngland, Italv?’, Pelitics and Society, 07{04)r 405~
5i. Essas relaches tambem foram observadaes, entre outros,
nos orupos politice e esconomicamente dominantes de palses
pessnvolvidos ~  ver THEOBALD., Robin (1983). "The Declins of
Fatron-Client Relations in Developed ODoclieties” prohives
Europeénnes de Sociplogie, 24(01): 1236-47; e entre & slite
purpcratice mexicana — BGRINDLE. Merilee 5. {(1%77). "Fatrons
and Clients in the Bureaucracy: Career Networks in Mesico®
Latin Amnerice Ressarch Review vol. XI1 {(01): 37-66.




4. N%ESE ponto, houve  wum Bovo avango na definiglo
do obhieto e pesgulisac procurands escapsr oo Tipo che
generalizagdo sobreé a ororréncie do clientslismo na administracio

publica braszileira apontads ACimE, propus  estabelecer as

it

i

condighizss histOritas da produglc & reproducloc de relagde
ciisntelistas alraves do estuds do espago  sccial  onds foram
gecididas as construchies de prédios sscolares gue tiveram lugar

no pericdo entre 198371991,

E%Ea@espagmg BOF LEBD. & agul tratado ocomo o wm camo
particular num  Bspago de  casos possliveis., & NEoc  CoOnD um Caso

singuler ssgotado em i mesmo.

Faraé gdefinir guem FTaz parte delse, sntravistel
fumtimﬁ&rimé ta a%miniatraq&ﬂ pablice esstadusl ogue esiiveran
ernvolvidos com a5, constructes d&: orédios escolares -  tanto
agueles gus havia% participados de slaboragdo dos regulamentos
ouanto outros ﬁu@é alocagos em rivel diferente da administragiio.
Eramn Encarregados ?ﬁa sua implemsnitacdc nas diversas regibies oo

estado.

Ezg

i

s entrevistas foram orientadas por duss idéias

basioas. Tratav

Y
i

% de recupsrary & orinica: 1) das modificaches
DOrOUE DAaRBERIAD né derads de nitenis o= regulamentos relativos &
construcio de ré%imﬁ escolares saob responssbllidsde do governo
estadual: 2 das decisbes propriamente ditas de construir prédios

escolares em determinadtos municipios em detraimento de outros.



Empaw%avé reconstituilr, para comparé~los, os pontos
de vista difé#@nt@% que  os informantes t8m sobre s histéria £2m
‘fuﬁgﬁm da posiglo %ma eles ocupam num BEOHLFD OUE U0 N0 conhecis
ainda. Um espaco qée seria construido  com O insteumentos ChaE

gles me proporcionassen.

s mr%m&iraa aprojimagpliss permitiram & visualizagio
OB uma nNegociacio ém torne de  cads "deciz¥o” de construir Lam
prédio escoiar. Fmﬁ possivel perceber gues  tal negorliagdo ers
gstabelecids em %uﬁ;%m de certos aspectos relacicnados com e
LMANEm que o prédzﬁ EECular assume perante cs agentes gue o

demardam & perante os agentes encarregados do sesug provimento., com

@ defirnicln dos ari&érimﬁ de "justira do provimento®, com o tipo
e associaclio existente entre prédio sscalar 2 votn, sntre
DULroE .

Nesse éuadrag oogovernadar, prefeitos, deputados
estaduais, diwatureag de estola. associacio de moradores etc,
gefiniam aliancas a?@nfremtamentaa & paritir dos  trunfos  ous
apresgntavam da% posiches gue defendiam nas diferentes
Yoecisbes"”  de amn#truir W predio escolar mus determinado

MUNicipio.

Fars tratar analiticamente dessz megociscdo recorei

& nocdc de campot¥?,  definindo a partir dal o sspaco em estudo

(F1. Fare & utilizaglo da Nog#Ec  de campo  apoisi-me na andllss
realizads por Pierre Bourdieu sobre a politice de habltaglo
Trancese & relatads em "L Economie de lz Maison", fctes de
la_ rercherche LN sciences  sociales, n.81/82, mars 1990, po.
CE2~F6 . Entende-se . que as "relaces objetivas oue sg
instauram Eﬁtré ‘BEsas  Instdnciss Epe=sceas, arupos =
instituiches] ao mesmeo tempo  concorrentes = complementares




comn camnps o produglo de prédios escolares, i1sto &, espago de
relaghes objetivaes constituldo, ap mesmo tempo, pels concorrencisa
g pElas aliangas | entre os  agentes soclais  interessados na

construgsoc de pwédﬁa% pErolarggt e

C&m&?ateig ASS 1M, a delimitsecio do obieto de
sestudoy precisar é forma pela gual as estratégiasas sEmpregadas
pelos diversos ageﬁtea socialis envolvideos no campo de producio ds
prédios sscolares éem Minas Derais, entrs 1982 e 1991, acabam por
contigurar, no 5%@ conjunto, wna pratica administrativa pautadsa

pelazs relagbes de clientels.

T Qé primeiro gapltulo da dissertscdo CcOomega Com
uma analise o dmﬁ~métivaz da alta politizaglo de construcdno de
piedios eacmlaraz? s MUN Lol plos: T LGET da negorisagdo
metabslecids em tmﬁﬁm de cacde "decis3o" de construir. Fara tanto,

i

ot
8
n
{r-' .

o zei na  literaturs especializads o= glementos responzavels

ju

ela constituiclo do predio sscolar em simbolo da educagdo B, por
izsg, num  importante recurso politico, caracteristica confirmads
pelo exame de matsrial publicitéarico de governos estaduals e

municipaz

4

. Em sepuidsa. levantel & apontel as particularidades do

constituem dm o campe de Torges cujs  estrotura num momento
determinade & dads pslas lutas para conserva—lo  ouw
transforméa—lo™ {(p. 107,

{10y, Conven obserdvar gue & 2 minhsa  proposta de  anédlise  das
relaclies socisis estabelecidas em  torno da  Pdecis83io”  de
construir um prédio escolar emoum maniciplio s detrimento ds
outre implicoud, pela necessidade de delimitaclo do trabalho,
relegar a segungo plang s relacliss estabelgcoidas em torno
da canstru;&a; propriamente dita do préedio escolar, 1sto &
agueless aspectos  relacionados com  as  @scolhas  de  modelo
arguitetfinico: eapresa construtora e2toc. Esszas relecBes fToram
aqui tratadas apenas marginalmente, guando houve necessidade
de referéncia.



[
A

fanancliamento amcial gus  forjaram ume situscdo ne  gual oo
GOVErNas municiﬁaié recorriam ao governo  sstaduasl e n3oc ao
governs federsl ow aos seus proprics  recursos) para  conshroir
mrédios Eacalareaé Isson o1 feito & partir de estudos
ssnpeciallizados d@é Tinangas phblicas, entre  oulros aguelies

oEsmenvoividos no iﬂgtitut& ge Flanejamsnio Eocontmico {(IFEAY. fAs

informaces especifticas sabre Minas Gerais foram encontradaz numa

£

pesgulne desenvolvida na Universidade Federal de Minas Gerais, n

Tinal da decada de oitenta, sobre as condicles de municipalizaca

1

ca sducagso pablicd sm Minas Gerais,

-] iaamitula seguinte, considerandn gus A
negocisglies eﬂtabuiadag para oz wprédios sscolares d¥o-se  num
BERAED buracratiaaéenta controlado por um consunto de regras.
reconstrul HE éif&r&nte% TOmMSEDas oe DoELEAD sohre =)
regulamentacdo da écaﬁﬂtra;gm de. prédios sscolsres ne décads de
citenta & as rElagﬁﬁa_ﬁ% foree entre oz seus defensores nas lutass
GuE  DEFRS3rann aﬁ modificacbes administrativas ioplemsniadas
depois ds  absriura do regime, & partir de 1983, FPara isso
FEODTTL ., PR Qr%méirm momento,  Aas  analises da  reforma da
agministragdEo est%ﬂuai rio Anicio gos anos setents 8 oans

regulamentos gue, instituicdos em  funclc dela. serviranm de base

rt

para & estruturs legal gue entraria sm o vigor ne décads seguints.
Rum segundos momentio, basesi--me em depoimentos & 2 thexitos  das
pessoas snviolividas @ nas reformas da décade de pitenta,. alédém ds

consultas &0 material jornalistico & & legislagdo.

il terceiro capitulo trats o NEBOCCLETRD

prapriasmente dita. Para permitir sus visuslizracio, lancel m3o das



representaglies gus | os agentes informantes -~ funcionarios da
Secretaria Estadual de Educacio envolvidos com a construgSo de

predics gsoolares - construlram sobre ela.

Para%tanta comecel reconstituindn dols  casns  de
construgao de Erédﬁm szeolar gus oooDrreram na décadas de oiteEnta a
partir das lembrancas de dois funcionarios da rede estadual de
sducagso moradorégg de wn municlipio do nordests de Minas Berals.
commplemnentadas &ﬁfé desoimentos de  Funcionarios da becretaris s

Estado de Educsfdo alocados em ouitras regidies do estado gue

gstiveram envolvidos com a producdo de prédios escolares.

& £

& partir dai foi possivel isclar  duas  cimenshes
analiticas da néguciacdc. De ws lado, ume dimensyo propriamente
instrumental de trocs  desse recuwrso  politico  obistivado por

vetms. De outro. & 0 valorizaciic simbélics desss  trocae pelos

agentes socliais envolvidos.

E n# contlugnoia dosses dois elemsntos da
MEgOTLRERD QU prﬁzmréi #olicitar o meEcanismo atraves do gual a
construgdo dos ﬁrédima' SEColares, utilizaeda como smistems
mobilirzador de vaﬁma, produz & reprogdus um ands especifico de
relaces ogus é%tw@turam m fluxo de recursos pare O municipio s

conservam as relacles politices.

Froourel precisar melhor o mecanismo  atravées o
duas analises q@antitativagn Ma pErimeira, o obietiwveo  foz
idemtificar & participag3io do partido politico na negooischo.

Fara isso comparel as caracteristicas politico/partidéariss  dos



muntcipios  onde Rouve cometrugie e prédico esscolar oom as
caracteristicas ﬁaq%eles onde nEc  houve. O obietivo da segundas
Canalise foil egtahaﬁecer 5 conexdoc sntre partide politico e
relagbes m@w%mﬁalia}ta% e estruturacdo do fluxo de recursos. Para
tal, sstabeleci um?gmntrast@ gnire & distribuleic regional das
construchies de preﬁimg sErolares £ at bases sleiltoralis regionais
do governador em @%ercic&m, procurando ver o partido como uma

popgcie de aglutinaﬁar de fidelidades.

I+
i

& Oltima parte da dissertag3c & dedicads

conclusbes do trabalho.



CAP. 1: O Campo de Produslo de Prédios Escolares

1. 0 Prévdio E@amlar

A maioris das sainoularidacdes detectadas na produsko

de préedigs escolares. principalimente aouelas gue dizem respeito

JH]
0}
I

&2 relagtes esztabslecidas entre o8 diversos agsntss cimis U

il

ndini)

in
7

o

i

H

delsa participam. 80 explicadas. &m grande parts, p2la

iE]

raracteristicas desse produto. Entre &% MAELE  Lmportantes,

grncontra~se o fato do prédic escolar  ser  entendido  como e

m
ot

simbholo oOs ﬁﬁﬁﬂaﬁ&@ pelos sducadores. oelps usudrios da S5Cola @
pelos nomens  politicos snvolvaidos  com es polificas sducacionals

il COm © BSU DIFoOVIMenTo.

Enopuanto peca mals visivel de identificagin entre

agan, o prédio sscolar exprimes, de Torms mais

L
P

srfucaris & escolard

decisiva ous  outros obietos, © oroisto de reprodudlo sSDoial ous

scredita gus 2 aprendizages pars & vida necessiis de wm ambients

)

sspecial para ocorrer ds  forma satisfzitdria - geralmente longs

dos eteitns  di sduraco pouco sistemaitizads dads pela famllis ou



ta gssordem  dos asnbientes ComErgials & industrizist?®®? ~ g oob &

tutela oo cstado.

De fato., & inclus3ico do prédico escolar no rol das
necesgidades emumaﬁlmmaiz, oue  hoje nos  parecs  abscluitamsnies
natural. coorreu gg@maﬁ & partir oo momsnto 8m Ous O Dais
aceitaram @ﬂtr@garé & 1ormagds das crisngad: e jovens aos ouldados
e o Ladw} o eim} daz FTUNCLONarios §EDECislizadgos, isolanco &

sspecialirancds o lugar onde  #1e ocorre. Um Tenbmeno registrado

nas sociedades ooigentais & partir do seculo XIX.

i

ﬁgagé ambientes isolado. & ftersfse de sducar as nova
geraches pods %EF%SEFCEbid& BN plenitude © 2 isso  permitic &
visuaiizario dos %ag&& g corps o de  educadores-sspetisliistas,
identificados cmma? agenites d WUmE MISSEc  socisl wvisits  como do
muma importé@ncia, é@ provooou e eguipnsaraclo do prédio sscolar ao
rivel dos métodos ﬁ@uaﬁﬁﬁiLDJn cos materisis didédticos =, Lalvesz.

tlo praprio ﬁrm%&%%mr At pEsTUisEsE & Leoriss Sohre O Drocssso de

k1]
il
m
e
.l
7
£
1]
5
i

aﬁaiﬁawaﬁrendiaagamn Dai serem wtilizacos -t

(i1, Inumeros esiudos vEm mostrando ous a histdriz da sociedade

moderna &, em varios aspectos, & 2 ambliscin SUCRsSive o
corrkrols, mmWE marte dos  poderes pGblicos. asauxiiiados pslas
profissbes dites assistencials. =obre as atividades até s11
rontroladas pelis comunidads . ou melas familisas. Esza
caracteristica refletiu-se de  forms Eagaaxal sobre as
transformaches des priticas de sducaclo. Ver sobre  issor
ARISE, FPhilippe (1981) Histéris Social da Criancs e B
Familia, Rio de Jangiro: Zahar, principaimentes ol l87 LABOM,
Chrastopher {1991, Fethoro  nur  Mundo  ses Corsgdo: s
famiiia: =a wmmmu ou instituizso  sitiade’ Hio o Janelro:
Faz & T rir&,. cprincipalments H.37 8 ftambiém MEVER, FPhilipos
{1977 'Em?amﬁ wt 1a Faison d'Fiat, Faris, Deuil,

e

especialmente pRp.11~13 & 23.



legitimar posigbes e demandas desses educadoress—especialistas

giante dos isigos & On cidadio pagator de ilmpostosfERr,

Ow  prédios ERCOl&8E  Dassaras & 0 simbolizar &
propria stducagac ac oorporificarem um aspectc oo conjunto  de
setratégias inecritas no projeio  de reprotusss  social levado s

efeito pelas sociedades ocidentais oue diz respeito & DS B &GS

pEla BsCola.

A esga  imagemn de simbolo ga educaghc foi azsoriads

ume  determinsds  construsic coletiva da nogéEr  de direito A
BCUCardo gue implicava sducaglo oprigatoria. o ous deu origem &

ConvErsac oo prédig escolar =m obhieto dg gemands.

Bem sssa  perceEpsfo ndlc & possive! Compresncder oD
investimentos de  tempo. dinmheiro, TrabBalho & ate de afeto ous os

agentes socials  envolvidos com & Sus  Droduc®o  acham  por bem

Tazer. O prédgio escolar & indissocidvel da eduracds sscoolarizada
& oo mrojete colstivo ve agguiri-la mara =i TN M&LS

freguentements, para os filhos.,

(12:. © predic escolar  tes side um tems marginal rnos estudos de

Boucagan  brasileira. = pouco:  trabainos  cue  conssoul
Impalizar referen—se, orimordialmente, & NOrmas tie

construcdo, com 2 sucegdco do estudo de GUIMARBES, furess M.
(1985) VYigiléncis PFunicioc = Depredacio Escplar. Campinas.
Fapirus. gue an&liaa &  interag¥o cotidisme dos aluncs de
escolas publices com o prédic escolar. Fars ume discussXc
das representaibies aSs0ciadas &0 orédit escolar ne sociedade
norte-americans. veis CUTLER. (William W. {(198%) "Cathedral
of Culture: The Schoolhouse in American Educational Trhought
and Fractice since 1820%, History of Education Guateriyv,
vol.Z%, no.l. SBpring.




e

Brio de sducacd3o g obieto de

et
=

Eonal poeiLodn de =]

ks

gemantds oues 0F préfgios sscolares atrairas up volums signiticativo
de investimentos materieis e simbblicos. Fessaram. por lsseo, &

@ identificados en grands NUmero na paisagem urbana ocidental,

sEis sob & forma %d% sgoolas—monumento, npo sscuic XIY o8 nas
prameiras décadss ?mm seculo HE, ouw mESLD e 2sCcolas-pacrio nor
volta dos anos a@a%entan

?rat%r &  construgdo de wn prédio  ssconlar oomn o
exgrcicio da ag%a StEonica = ideal de REDVAmMBENTO e
"ooortunidades adi&;a:immai%*‘ﬁ tal comoc se acha previsia na

legislagdo, Ou materializads ne guantificacis da expans3oc de rede

Al

iise,

1ES

de préefdics BRECODIAFE:; & impedir-se ge recupsErar, Hba an

signiticado & & Tungle complets dessa agdo.

fouilo gue se ewsrcita, na decislin de consiruir um

predio ssoolar & a nsturalizasgdo de invenofo demoordédtics. meis oo
gus & contabilidace estatistics da atuasds de um  Estado-

providencia brasileiro, ou & atusegfdo politice de ouma voantads

coletiva.
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2. 0 Prédio Escolar & o Voto
0 Zucessso da identificac®o entre pducagic =

gsrolarizacio pode  ser bem  avalliasD magueiss siztemas  onds o

problems fgo  atendimento escolar  aindas n3co foi satisfatoriamente

i}
&
i

resolvido como & o caso do Brasil. Nesses lugares., & demandsa por

educagio & basicamente identificads cCom  cemanda  Dor nr&dios

SRl ares,

Trata—-se de ums demantds construlds it b ol = &

representaydo do  prédic  escplar como  simbolc de  educsci3oc e
amparads, por  wn o lado. pela conformacso  atusl  dos direitos
Turigamentals &, por outro, pela obrigatorisdade ds  educas3o

e

hasica garantidae wpela leglslisclo epn vigor no pats. B dirioida

T

basicaments aos dovernos locals  oues, TEr S8y D nivel  mais

ft

descentralizado do Estado, o mais penstrével pela socilsdade civil

E o RELS

pill

ressivel =05 cidad8os,.” sBo obrigedos & resoonder de
forme declisive A8 necessidades & ao descontentamento relscionados
Com & Drovisio de maloria dos SRrVICODS SOCisls EXNDressns peios

mOradores.

Uma sltuagdc devids, em grands parite, & aceleracds
oD proressn de urbanizagfo brasilelro ocorrida nos Gliimos trinta

H}
ot
n
o
o
)
'

ou ouarents  AncESRT) gus  gerou um guatdro  de  grands

BSUCiElEs nas  cldades & agugada, no periodo autoritéric, guando o

(13). Ver por exemploc KATIMAN, Martir T, (1586 PTlurbanizagdn
Brasileiva a partir de 19487, In: BACHA., £. & KLEIN. H.S., =
Transicio Incompleta, vol.l. Rio de Jdaneirn, Far 8 Terra,
B.i7%, tabela 1. U autor mostras gus houve ums iRversio entro
& participagio ds pooulaglo urbana & rural no coniunto da
poprlacdo. De 21.2% em 1940, & populagic urbana chegou em
1980 representando &7,7% do total da oopulaclc brasileirs.




B

et

noverno central da@@ndeu das eleighes municipais para legiltimacdo

do regime politicoeder,

i et B?aﬁlig gm  oEral. g emn Minas Dbersis. &
narticular, o vala} s Doa provisdo de gouipsmentos sociasis nos
muUrioipioe aum@nﬁmuémragrea&ivamant@ ma medids QUE SABESUMLY, NEEGRE
guadro O Cﬁﬁfliﬁw wrpans, granges  visibilidads perante os
gleltores snguanto éaimbmim oo aoess0 o proissio do Dstado g de

garantisz o2 igusaldads perante a lei. 8 préedic sscolar. T

il

atestam diversos estudos, 5t4& dentre os eguipamentos s0Cisls
coletivos gue mais sofres 2 demands de populacfo. B opor 1ssc gue
& BUA construcEo nos municipios constitur-ss num sistems

mpbilizador de  votpes e, como tal, num recurst politico de valor

ronslgderavel CEE2

{314y, Ver sobre izse Framcis HAEBOFIAN {1988y, The Poiitrcz of
Olioaronyv: The persistence of tragitiomel eiites a0
comtemporary Hraril. FPRD Thesis,. Massachusetis Institute of
Teochnolony . egmaaiaimente o capitulo &.

f pesouisas desenvolvida por Marie Helens CASTRO (19863, em
Eouipamentos Sociaiz. Folitica Partidaria e Bovernos LOCRIS
i E=ztado  de SHo FPauio: 1956871980, Disseriagdo de Mesirado,
UNICAMP ., em duas cidages do interior de SEo Feulo, Jundial e
Piragicaba, mostra Lem 1S550. & comparar & 2 aplicagdo de
recursns em politica social s adotada pelas duas prefeituras
municipais oo o5 beEneficios mieitorais GLis BLes
proporcionaram,. ver esspecialmente p.23T. Tambes sm Rogerio
CarPlE, (1985 &z Lutes dos  Trapalnadores por  EschOis.
Disssrtsgdo de Mamstrado, Faculdsde o= Eouosgdo/UERNG,
encontra-se referdncias & imporitmncis s&Ltribulicsa, oels
populas¥o de  dois bairros de Belo Horizontse., an atendimento
sscolar piblico. g oo ousn sleitoral desse provimento. Alguns
autores apontam & visibilidade obtida pelos provedores de
sguipamentos coletivos diente de populaclo & oo graw  oa
demands sobre  eles. Ver, nesse sentide. Tocary &0 BEAETOD =
Thomas W. WALKER, (1971) "Fartides & fForgcas Pol

-
[
L]
et
=

iticss em
Mirmas Gerais",) HRevigte Brasileirs de Estudos Foliticos. Sih.
Maio, pp.li7-157. Tambépm Luiz Aurelianc  ANDRADE (1980,

Technooracy antd  Development: the case of Minss berais, PhbD
ki 4

Thesis, University of Michigan, pp. 231,
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MNio obstante & demanda  por prédios esscolares
L HArigir-se ans  govEernos  municipais B2 o2 inst@ncias bDasica  de
negnciagsc dos  votos tambés ser o municipic, & 0 maior parte ds
tgemanda por educsclo em  Mines Gerais, como sm todas azs putras
unidades de federagdc, & resolvida pelo governo estadual. Bl

oferece o atendimsnto mais abrangente e & responsével pEla

prooucic do melnr namero de prédios escolares no estado.

EEsa situagsc Yol consclidads pels sstruturacio

ggal oo snsing brasileiro gue prevaleceu durante esse periodo e

pore

gue foi definide pels Lel ISFE/71 g pela Constituicko de 19467, De

ARCOrgo Com pzns  leglsiacdo, cabe S0 governo estadusl &

1

responsatiiidade pels manutencio do ensino de primeiroc 2 segundo
QUrauns, com  uma indicsgdo de gue fosse realizado um esforoo no
sentide ga sus municipalizacio. G;gmvarnw Tederal & responsivel
pelo ensinn BUDErior B sSunre o outros graus onde & Quando houver

necessidade s,

ti&y, Desde o Ato Institucional de 18734, & educaclo slementar foi
pests sob respornsabilidade das  provincias: Ypelc no. T odo
fto Institucionasl {eoaes} transferiz-se as  hesembleias
provinciais o @ encarg. de  regular 2 instruclo priméria e
secundaria, ficando dependentes da administragzdo nacional o
BEnsino supericor  em todo o pals e a orparizsacSo sscolar de
Municipio MNeutro" em Fernantde de AIEVEDD (1944 . A Lulturs
Brasileirsa: introduco =ac  sstuds  des  culturs  ms BErasil.
Melnoramentos, Obras Completss de Fermando de fzevedo, .08,
B. 332). A Constituicdo de 18B8Y segue & mesma orientacio. £
Constituiglio de 1934 outorga & Unifo compet®ncise pare Tiwx
o planc nacional de educsc®o, coordenar & fiscalizar & =
mrecucsEo em todo o paisz. Essa  competencis foi mantida ra
Constituigso de 1937 B na Lel de Dirstrizes & Bases o
Fduraclio (Lei  4.024, art.i12), discutids entre 1948 & 19461,
Em todas as regulamentaches prevaleceram os principios da
descentralizaclo em relagio & Ui so = e grante
centralizacio nos governos estaduais.
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&u&nd@ & decada de oitents & analisads. constata-se
ums Torte presencs ﬁ@a governos sstadusis na é&rea OF construghss
paoolarss. Tal Eitéa;%m Toi resultado de  longs vioEncilia de ums
estruturs da recaiﬁa e oo financiamento da ares social gus, ao
glocar no nlvel egt%duai da administracdc um grande volume ds
FECUrsos financezrm% .ﬁaatinaﬁm% & ares sooisl =m o gesEral 8 0 &
construgio de grédﬁma escolarss &m particuisr,. Tortalecen, ao
longo do temph, O fa;ag de dependéncis dos munlicipios em relagdn
aos nivels centrais QQ‘gmvarna‘*T’.

2 %it@agﬁm gspecifica encontrads nas décadas  de
setents 2 oltenta B ﬁéviﬁa & reforma fiscal de 1947 ous solapbu &
hase Timcal dos mu&iaipiaz e centralizown os recursss TINa&DCELICS
ra sesfers fed&ral‘é Qeguném me  tepcnooratas  responsavels  pela

reforma,. o obietivo foi  invastir © governo central de poderss

1

capazes de, nas palavras dos  seus promotores, Y oromoverem

£
i

desenvolvimento” do pals 8 & "modernizagls da sconomia atraveés

invdustrializaginy 387,

{17). Esss situarlio sofreu  sensiveis modificagbes & partir  da
metade da década de oitenta com & edicio da Emenda Calmon em
1986 = particulasrmente com as  disposiches  adotadas na
Constituigio de 1988. 0 obietivo desse item & explicitar os
slementos gue forcaram & dependBncis do MUNICIPID DECE ComoD
sstado até esse periodo. considerando gue a3 modificaches
introduzidas  ainds permitem, principalimente ne  caso  do
nrédio escolar como se verd mails & frente. a estruturscan da
relacio de depsnd®ncils apontadsa.

{18). Fars wmns discussso detalhada dea reforme fTiscal =2 sus
infiusncia sobee a transformaclo oo Estado bresileiro  em
agente do créscimento escoewdmpico, veia Fabricio Augusto
OLIVEIRS (19813, A Reforms Tributérie de 1966 e & acumuiacdo
ge capital np Brasil. Sic Paulo: BEd. Brasil Debates.




=
Iaﬁm;mbrigau o governos ectaduais a2 uma aclo de
intermediacio @ntrﬁ o governg federal = os municipios, na medids
gus 08  colocow n% posicEo de  implementadores des politicas
FSOCIALE &08 OUBLS as mUnicipions tinham gue recorrer paras resolver
az demandas Oos mﬁrﬂdsrﬁﬁ relativas & salGde. sducagsc e obras

publicas (gue incluem oz orédics escolarss)(i®)

Ma dercadsa de oitents, os recursos financeEiros e
podiam ser utilizados para & construglo de predice escoliares

vieramn de trés %mﬁtégz o Salario-bBEducaclo, o FINSOUIAL & o FAS.

A oriagko  do Salarip~EBEducagso instituiv um aporte
SE rECUFSDE FeguUlArEs £ substanciais vinculados o esce gasto {wver

gquadgro -1 a&baido) gue beneficiouw particulsrmente o CGOVENTIDE

(19). Essa situacl®o de concentraclo dos recursos financeiras na
dresa estadusl l foil o um dos importantes  temaz do debste
politico da décade de oitents e esteve na origem de indmeros
articulaches gg prefeitos municipais e homens ooliticos em
geral grandemente veiculads na  imprensa, A Constituicifo de
1788 foi Tortemente influsnciada por ssse debate e
transferiu um grande volume de recursos para os municipios
J& sm 1989,
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£ use contribuitke parsfiscsl, definida en butebro ce 1964, arrecadade pelo governe federal o gue |
incide sobre 2 folha de confribeicho de tedas as empreses gue mantenhesm emprepades sob repise LT, A
‘fplhe de contribuicho ¢ baseads me  folhe de papsmenio das  pmorosas porée menor oo oue BSis, DO
‘abrange apenz: agueles salarios inferiores an sinimo estabelecidp pars contribuiches sociais - gue,

H
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i
&
E
E
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; ABRERLD
‘gz Educachc no Bresil. S%o Paulo: Bd. Pedapbpica = Universitéria, p.i2). Na definicho de alinuoia de
| contribuian (Decreto ne 74923 26/02/75 oue regulasenipu o Decreto-Lei ne 1422/7%) tomou-te coms hase |
‘e calrulb umd pesGuiss realizada pelo IHEP gue definiu o rusio/alumc médio me escola priearie s 70|
‘fdu salarin =inimp &, apbs ups romparagie coe dados do Hiniztério do rabelhe gue aponievae o noserg !
‘gbdip e crianges es Tase de pstolarizagio por centens te trabalhadores, chepou-se ap indice mbdio de
P2,5% pare todo o terriieric nacional {HELDHIGR, op.rit.). fs vecursos dal resulteniss devem ser
Putilizafies pbrigatoriamente A financiamento & educache de le. preu. B Unido geveive Z/73 do iotal
¢ arrecafatic no estadc sob & denominacdn de fucte Estadual. Essa guoita estadual dol
lselirio-educacidEn NnEo pode ser wutilirads pars gastos:  de

‘nessoal (o custelio, Bm opDEiglo a invesltimentod.
i

f Guots Estadusl do Saléaric—Educaclo constituwiv-ss,
mecsse periodo. N principal fomte financiadors do aparelhamento

4 e &

BECDLAN T Minaz GErals. Doy recursos  eramn desiinasdos a

bt

1

]
|

construciio & reforms o 8

i

Co &80 do volume  Total -,
provimento de mobili&rio, materisl didatico, & merenda escolar.
Em 1985, DoF EHEmTlo. spounde dades oo Flano de Aplicagio  de
Rergrans da DSecretariz BEstadual da Educacio de Minas Gersis. &
Ducts Estadusl do salarico-educagic participow com @79 do total

geral previsto pars aplicacdic na expansdc de ofertas sgucacionals

{ronstruckc, amspliacfo e reformas de prédios sscolaresi.

A destinacdo dos recursos da  Duota Estadual  do

£

slario-Educagdo & Seoretaris de Fotado da Frucasio sem
negnciac¥o ou barganha e pre-vinculado &0 gaslo con apareinamento
escolar, obrigave o gaovernes estadusl & 0 participsar dgs  forms

derizmive dos investimerntos em construcles sscolareg 90,

(20, As normas de aplicac3o do Sal&ric-Educacdo n¥o se alteraram
com as modificaptes introduzidas pele Constituliclo de 1988 &




P m@tra% fTontes de recursos gus podiam  ser
HCRESAUAE pare O T?nanciamgﬁﬁa das construches sscolares sssumem
cutra conotac&o. 5%5 eles o tergo restante dos  recursee o
Salaric-bducagdn arﬁacadadm pelo governo central e repassado aos
estadoz & municipiea na rubrica Ouots Federsal do Salario—

= TmEn controls unice  do

m

Educago, nuba oberagic realizad
Ministéric da EBEducagdo via Fundo Nacicnal de Desenvolvimento da
Educac3o (FNDE). o= recursos do FINSOCIAL & de FAS {ver guadro I-

)

Tais ﬁecuvﬁma incluer-s8 nums  categoris comumesnte
denominada pelos t%tnimma emn guesthes fisveds de ftransferéncias
negociadas. Earacte%izam—a& LOr SersEn RcRsHados pelaz liderangasz
lormais  ou aataduaé% mediante a Japresentacic ds projetms o
erntabulagio de méémgiﬁgﬁea politicas, onde o critérios  de
alocacio =30 defimiﬁa% conjunturaimente en fungdc dos  trunfos
apresentados oor c%da-autmridame local ou  estadusl  Junto  as
avtoridades fﬁderaié_ B30 caracterizadas por irresgularidade dos
fluxos, vimoculagEo éa aplicagles especificasz & informalidade dos

nrocedimentos =R,

contribul . ainds hoje,. pars manter o governo estadusl como o
principal construtor de prédgios escolares.

(¥1). SBobre issoc ver estudo de José Roberto AFONSO = Therssse LORD
(19873, “Federzlismo Fiscal', Estudos para & Reforme
Tributéria. t. ' 5, Rio de Janeiro, IPEA/INPES {(Teswto para
Discussdc Intsrna n™- 108}, especialmente ER.AE-3

o



| BUADRD 1-2: ?RﬁﬁﬁFERﬁﬂ&ﬁﬁS REROCIADAR

a}. fBupte Feders! do Saldrio-Fducapsor

§ governe federal repasse 1/3 do total recelhido nacionalmente ans estades ou tiretesente aos
sunicipios apdiante & apresentagdo de projeios. Tee v ohietive g servir coEo  instrosents de
‘redisiribuiche fiscal - ps estados e municipios menos desenveivides e mais pohres receberize ues Cols
]

s Bainr, porouer  ies rEﬁﬁ&; per capitz wener E, proporcicnziments, ue eaior contingente da popuiaghc
. precisands e escolarizag¥o priséris,

§
3
:
§
i
.i
i
bi. FIRBOEISL: L :
O Funde de Imvestimente Sorial - repulesestade pelo Decrete-lei 1940, de 25705/87, copsepue sous!
recursos atraves do recolhisentn de uss aliguofs de 0,5% sobre @ receite bruts des espresas poblices |
g privedas gue realizas vends de sercedorias, hew coso das instifuighes financsives e daz spriedades |
sepuragioras® {parap.l, art.ie.; pers aguelas “oue realizas exriusivasentz vends oe serviges, &)
coniribuichd serd de 3L e incidird sobre o lsposto soire & Rends devido® iparis.2o., arb.lo.). |
Constitui-se num  fundc Ge fingeciasentp exciusive do setor sirial, @as nEp ha guaiguer vincwlagio de |
fraghes poperificas o alouss ares. 08 recursns sio recolhidos sels Banee oo Brasil e pele Daivs !
‘Econgmice federal e adeinistrados pelv Banco de Desenvolviaente Social, gue os repasss ne forma oe !
s transferencias regociadas, sediante 2 apresentaclo de gropramas e projetes submeiidos 4 agrovapdo do
¢
5%

: Presidente da Replblical22).
cLi. FRE ' :
i 0 Funde de fpoic  ao Desenvolvieento Social - £ forsadc por recursos oriundos da exploragio ge jooos
; Tequigsentanos pele Unilio. 0o recursoe repassedos & fundo perdido proveés de 507 de renda liouids da
i loteris Tederal d¢e bilhetes (200 parz. o FEBE, ® 5% pare & romstituiclo de ue Fundo Especial de

i

i Rlimentscio Escolar}, Ioterie espertive federal (301 pars proprasas de educache fisica e etividades
espnriivas e; 3% pare ﬁrugraﬁag de alfsbetizacio)., *0c repasses slo feitos diretaeents pela Calus
iEcondmics Federal aos Binisiéries da Educacke, GSalde ¢ Providéncie e ep trancierinrias & entidades
. i federais, sctadusis, muhicipais & privagas & gartir ge pleitos enraginhaios & SEPLAN {berretaris do
iFlaneiagenin} & aprovacos pele Lonselhe de  Desenvelvimentc Sorial™ (AFONSD & LDBO, id., p.493. 0
i gerenriagentin & realiza&a peie Laixa fronbmica Federel, oos recebe & tomissée dge 200 wobre o rends )
ybruta & rFepassa bs  recursoe aps  estades o direfamente & prefeituras, ne fores de transferéncia
-, nEQDCiafa ou nde reguiar, sediante & apreseniac¥s de projetos analizades e aprovesos pelo Conselbo de !

.; besenvolviaente Bpoial, sanciorades pelo presidenis s Repihlipet®sr, : :
I ; . L
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£ sistemdtica de slocasin desses recursos fe: con
gue & =ituacHo das prefeituras, que f¥e contavam  com  nenhum
aporte financeiro tegular pasra a construcsic de prédios escolares,

fosse caracterizads pela PSCASEEE d8 reCursos MESMHo =& for levado

{E2). A UConstituiclio de 1988 desviou ssses recursos da Arsa
gducacional direcionando-os para 2 seguridade social.

{(23). Fara ums ansdlise ds distribuiclo da arrecadagdo  das
ioterias entré os varios programas, sducacionais e ocutros,
gurante a décads de 70 & parte de B0 ver PMELCHIOR, (1987) 5}
Financiamento. .., op.cit,
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em conta o mwntaﬂ%a ConsSeguido -étravéa ga Huots Federzl o
Salario-Educagio, gdo FINSODUIAL e do FAB. HNesss guadro, as
prefeituras, sem Qma mane Tiscal pars gerar recursos financeiros
proprios em vmi#ma suficiente parE  aroar gt} &= BLaS
necsssidades, vzam%a& premidas por  whe situasdoc  financeira  nia
Gual "nernbum muni%&pim teris capacidade financeirza pars absocrver:
toddos e alunos qu@ S& encontravam. em 1987, matriculadeos na rede
estadual ds @nain@”? megundo  inforas umse pesguiss dessnvolvide:

por Edilazir Afonsecat==>,

s lideranges logais,. portanto., so  induzidas &

buscar para o seu municipio o maior  atendimento nossivel do

sisiema educacional estadual. Naz palavras de ume funcionériz de
Deleganis Ragimﬁalé ﬂé Ensine "prefeito burro & gue nBo luts pare
eshadualicar as asém&aa municipais®, poiz "guanto meis escolas oo
setads menos o ;prefeita tem  ous gastar ocom esgolas  dsa

prafelitura’ c2=

Os dadwg expoetos na  tabels 1. mostram  oues, BT
Flamas Gerais, e liderangas  t8m  sido particularmente  benm
sucedidas no propisito de recorrer  ac ooverno  estadual Dara
suprir & dEmnanda ﬁar educacsio, pois & rede ssiadusl &, de longe,
& Que ﬁarticipai con & meior  parte de oferits educscicnsl
astendendo, em 1988, & 7I.7Y% doz alunocs matriculados mo D AmELID

grav, acima mesnc da smédia do pais. da ordem de S&H.EHTTme

(24 AFONSECA, Edilazir 4.4, (19901, Municipalizacio do Ensinc:
um estuds ds capscidade Tinanceirzs & pducacional. Relaterio
e pesguissa, Departamento de Diédncias Econtimicas. Faruldads
de Cigncias Econtmicas/UFME, mimec., §. 40.4.

(25} . Entrevista com um funcionéaric de Delegacia Regional de
Ermsinc. Divindpolis, 29/03/91.

(Z2&6). Secbre ops dados wutilizados agui, note-s2 @ gue  tem  =ido
apuntads, peElos especialistas, ume recorrente dissonancie
entre agueles fornecides pelo  Ministério da Educaclo e o=
fornecidos pela Fundaciio IBBE. Maria Regina NABUCC. por
sHEmpls. obssrva gus o dados oficisis (BSEEC/MED =
Secretarias d@.gﬁuca;am das Unidades Federativas) sio sempre
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HIKAS BERAIT L BRARIL

ENZING BU ip. £ 2o, GRAUG, PARTICIPACAD (X %3 DU D4DE REDD MO ThT4&
BR: HATRICULAE ER 198C £ 188D

Keges

Federa! Ertanual Funitipal Particular

BR e BR BE B Ho BR 8B

ime Brau - 1880 LD 40D BBLD O R 25 1B 129 4.5
- 198 Ld Gl Bhle TRT O 36 1.9 124 6.3
oo Brau - 1986 L0 3.6 dT.0 Z9.E 0 LY 69 kRS 557
- 198 3.4 41 M.E 8LD 0 &4 108 TRE 847

FORTE: YIBEE - Bpuarip bstatistico 2o Brasil - 1987 e 3990
BR&SIL, Finisteric #e Educarao/Secretariz de
fdministracao bersi {1996

TaEELS Z :
MINGS GERSIE — REDE ESTADUAL DFE ENSING
EDUC . PRE-ESCDLAR E ERNSING DE io. E . Zo. BRaUs
DHUREMENTD ANUAL (EM %3 DA MATRICULA EFETIVA EM 10/03,
FOR TIFD DE ENBING, SEGUNDD O anD

Ano bducacso Emsing Enzino

Fre-escolar  1lo. grau 0. grau

1%L - - -

1RES 15.7 1.6 1E

1van 2.8 1.0 1.

1984 “il.b 4.5 Sh.b

1HE7 2.4 G.8 DaH

198 2.4 1.3 o

198% —3.1 el 1%

FONTE: FIRBGE - fdnuasric Estetistico oo Brasil ~ 1987 & 1990
i3 L., Ministerio da EducacansSecretaria oo
Soministratag Teral {1990

BUpDEriores acs  dades da FIBGEY, ver emn "Comsntaric® . Ir:
FESOCIACED RERABILEIRA DE  ESTUDOS POFULACIONAIES {iwBE4a

LeEnsns, Consensos & Lontra-sensos, HY Seminaric
Metodeologioco  dos Censos Demoor&aficos, Ouro  Preto.
Quialousr  Torma, seaas SED o gados utilizadoz peln

getudicsos de  educacio, ume VvEr ous  YsIo praticamente
wnicas anTormacbes sisteméticas disponiveis no Brasil® F.

FLETOHER & Exﬁ. RIBEIRD (1988) "8 Educacdo na Estatistica
NMacvzonal”, In:! Diana va. SHWYER FPHNADz em Fooco ~ anos 80,

Lontagem: HABEF,
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Mo snsino de segundo  grau. & 2 rede sstadusl s
suplaniads pzlia raﬁ& particular,. mas Toil obieto de ums supans3ioc
significativa duraﬁte s  década resoltade ds forts demasnds
apressntada no m@riﬁﬁ&‘27?. Emtre 19B2 & 1985, o numerg de
mairiculas cresced & umse taxse medlia de 1Z.04 an ano mas, BnTre

i85 & 1986, deuw um salto para 3&,.6%. EBEnguanto 1ss0, OCOrreu

giminuwicio constante da participacdo da rede particular no total
daz matrigcuias ~ passandeo de 5%.7L, em 1980, para 44,24 em 1780

s

{tabelas 1 & 2.

Essee dois nivels de ensing canalizaramn & 2 maior

parte dos investimentos educacionals realizades pelo governo do

gstado de Minas Gereis ate & década de oitsnia, poi

lfl

., atd BntEo,
& reds  essitadusl dE; Io. oraw esra composta por algumas faculdadss
isoladas, atdministradas sob a forma de fundagliss, nE0 havenoo ums
universitade sstadusl 597,

Em re%umo node~se dizer gue, @@ Orinsirc lugsr, o
prédioc ssoolar =2 ﬁmﬂatitui em recursc poliifico, & periir da sus

utiliracic como um sistems mobilizador de votos. Em ssoundo

il

lugar. ag linhes gerais  do financiamenio colocam as lideranoa

i

lorais ne dependdncils do governo  estadusl  para  construir o

préedios escolares nos municipios.

{Z7}. Entrevists com & Ssoretéria-sdecuiiva de DomissdEoc g Obhras
= fAparelhamento Escolar. belo Horizonts, 13712791,

#8). Essa situscdc ndo =& repste em todos o estados. Bo Dac
FPaulo, por  Bdenplo. 2 rede estadusl de  TergRlro Qrau
recebeu, Bm 1980, 11.0% do total das matriculas realiradas
re estado. Na Bahisa, 7.1% des matriculss Toram realizadas
nessa rede de snsino (FIBGBE., 1982: SEADE, 1%841.

s
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Como as construgles s¥o definidaz num Flano de
Boras Anual e 8 1n¢1uaém gde ceda obra nesse plano depende de ums
autorizagEs de cmﬂgﬁrugéa dadts pelo Governador do Fstade as fimal
de um tramite admin@atrativm iniciado nas Delegaclias Reoionals de
Ensing fiﬁaiizadmgna agenoia central de Sscoretarisz de Estadc da

Educacss, os lideres locais s& vem na dependéncis do Governador

tio Estado. Tudo igﬁa gera ums alta politiracho de distribuigin
dos prégdios entre @5 V&rios municipics demandantes. dando origem
# Uum& Complexs neg@cia;%a entre sz liderancas locals & 0 QOVErDD

satadual sa funcio ﬁ@ cads construgdio de prédio: escolar.

Tal nggaﬁia;éa entre 05 agentes iNnteresssdos ooorers
num Campo controlado burocraticaments pelas  exiggncias de  um
trémite adminigtra%iv& gxritensamente regulamentado  gus  sbearos
desde a2 alocacio ﬁ@ﬁ Dredios nos municipios até & definiclo dos
nroietos arquit@tﬁmicmeﬁ pesnanto pela escolhs da empreitsirs Que

ZE SNUCArreEgars da obrs.

i1

§595§1n5truméﬁtaa de controle do mercado, reunigos
sobk & daﬂamimaﬁﬁé e “politica de construgdc de prédios
gpechliarssg”, s gestados no  dAnterior  de  wn campo  onde  se
enftrentam. com arméa # objetives diferentes. os homens politicos
conpztentes om matéria"dé educaEas, de construgdo., oo -mesmo de

angas investidos da autoridade dade pels QUupagdn de Cargos na

4,
-

o
ey

saministracio phblica.

Fara g ComoreEsnoer & lagice desse mEr oo
purocraticansnte &m@%trmi@& g controlado, & necesséric desorover
& gBROEREE das rﬁgraﬁ qus, ao definirem o seu funcionamentoc, Tazem
& histhria socizad Qm campn de  construgdo de préedios esscolares.

Esse & o obletivo do préoximo capitulo.
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CaAr. I1: A Elaboraclo da Politica de Construcio de

Frédios Escolares

£ mméstru;&m dos  predios escolarss  estedusis &
controlada por rag%aay regulamentos, crisgEo ou extingic  de
ALBENCLas egpeciaiizgdas, definigan de linhas de Tinanciamento,
Bto., gue abjetivaﬁ agullo gue & conhecido ooms polfitice  de

consztrugda de predivs escolaress,

Uz agentes formuladores desss politica instituem
uma respressntacin }&gitima da construcdo dos prédios ssgolares,
& medida jLiE Qﬂgahiaam? através ds regulamentagldco, uma demanda

{legitims) & uma auiarizaq&ﬁ {legitima) para =3Sa consLrucio.

Faras ﬁampreend@r & politica. & necesz&rio saber
guem  foram oz ag&mt@g Tormuladores, como S8 aprssentavae o
wnilverss das éifereﬁteg posigles soabre o problems considerado 8 o
Bapagi das F@la;ﬁegéde forea dos sews defensores. Ao mesmo teaps,
B NEcEsSESrio l@varéam conta o esstade de  opinido da  fraglo
mmbilizade da aopu?a;ﬁa & dos grupos  de Dressiao, J& 0 ous D
regulamentos s¥o @}abmraﬁmg num  ambdiente onde informagbes =
intTlusnoias cirzulémﬁ & gus permite oue & legislaglo ssia

perrebida como lepitima.

{0 campo administrative estadual, onde & concebida a

politica de construgio de prédios escolares, & o campo de dehais

sobre & definiclo de um critéric para hierarguizacdo das demandas

i

por construgdo em termos da Yprioridade” de umas eBm relagio &



i
el

i

outras, na  Justs medide gue o prédio sscolar, tem hoie, em Minas
berais, ac mesmo tempo, © status de direito legalments oarantido

& populacl3o & de recurst esSCassco.

i

Através da definiglo do critério. o politicos da

B

il

Seoretaria de Edubagém pretendsn definir. de  Tato. DErEs o
USUANLOE, ©  gus ?pméeria s@r  oonsiderado. & 2 partir  daguele
momento, uma d@maﬁda legitima, ou sejs, guals S0 as construchss
que reproesentam s éx&tu;&m g justiga social du& & poresdc atuante
da opinido pabiic%, hagusle estégico das lutas sooiais, define
comt legitima. Tc;é;m o conjunto de medidas restante & relativo a
formas de gar@haiaae controle aplicados & elaborocdo de ums licts.
iﬁE priovidades % gdizem respeiio & uma sbris e arranios
Anstitucionsis quaév%ﬁ desge & slaRoragdo de normes &t & criacdo

ou Bxtingioc de agfncias.

& Iu%a para manter ow sodificar os critéerios oara
definicio das tmm%trﬁ;&&a nt= mrééiaa gescolares s, com sles, a
representagso 1%gi%ima das construghes necessarias & uma das
dimens=bes das lutaé politicas pelo poder sobre os instromentos de
ooer sstsial, mué : CLUG poder  sobre oz recursos politicos
ghistivados, 2 ﬁev&m BLLE iégica & relaches e = forgs
eztabalecidas Entré os agentes interessados. Para impor sus vislo
nolitica g ﬁ@f@ndér seus interesses sspeolficeos, cada um dslss
apfiia-se sobre aaéwepre&enﬁagﬁ&a aue os agentes sociszlis produrzen

individuaslmente ouicnletivaments,

Assim, para sntendsr poroue 0 governo  estacual

"oecidig” definir as construglies necessarias & partir de  aval



e g
Yol

téormion dos @rgﬁaﬁ soministrativos, coms aoontsceu na década de
setenta, ouw  H4o eggabeiemimﬁnta ge canals institucionais para o
orocessanento tén%icm—paliticm das demandas, na décads  de
oirteEnta, & ﬂeceéaéri& levar em considerascdc o @stado das

representachs

m

soctiais gue impBem o sele  da iegitamidads sobre

Bsss OU Aguela prati

rn
Tt

1} £ Elaboragio da Regulamentagio

bees segdo rata basicamentes da "poliiices estadual

pa

de construcxco de prédics escolares” gue orientou aF construghes

durantes a decades del citents, =m Minas Serais.

Tal pgiitiza foi montads & partir de um arcabougo
inigcial e nwrmasgéregulamamtaa 2 agencias instituide mo indcio
dos anos 7O e sﬁ%w@u mmdifiaagﬁée durante as duas deécardas
seguintes. Essas @Qdificaaﬁee acontsceram  como  resultado  de
alteracies na rela?ém deg  forgas impostas  por modificacBes no
valior doz truntos a@réﬁantadaa pelos diversos agenitss snvolvidos.

Tratarei agui de dois momentos Fundamentais:  wm
orimsirg, no gua? a "molitica"” surgiu da dispute entrs
teonooratas s hmme$5 politicos, no inicio dos ano: setenta, = um
sEQUNCR, no gual aé "politice” fToi resultado da disputa entre Ds
momens politicos Qﬁa assumiram o governd estadual em 1982, e
agusles gus timham;m controls das insténcias decisfrias  ats

sourle momento.
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1.1} Os Teammérat&a Mineiros — década de setenta

L.

& Es%udm de Frances Hagopian (19B4) mostre gus nio
ooorred em  Mines %m gesalciamento das elites tradicionals dos
postos de  poder durante o regime militar. Apesnas  durants o
gQuUverno de R&mmmn;Pach%tm (1971-1975) foi identificada. em menos
tda metade do maﬁm%tmg umea predomingncls de seoretérins de estads

ous nEo  deviam a ligaghes politicas aparentes & DCoUnRCEs de meus

CRIMGos..

SGlgumas pariicularidades do grups  de teocnooratas
mAnELros permltem ér&]ativlzar meEsmns  22se oredomindncia.  For oum
lado, = sauséncis de  umzs formac8c  sscolar comum. & maioria dos

economistas = EMQERNEelrcs Qus  assumiram  positor no governo

s T

1
HE

estavual duranite | & décads de setents vinham de ca 3

3l

n

profissionals desenvolvidas no Banco de Dessnvolvimento de Minas
berais & da companhia Bstatal de snergia elétrica (CEMIBY. 4o
mesmnso  tempo, varios cargos foram ocupasos por omédicos e

ENOennsElrns agrononos .

For outro lado, e autora ioocaliza tantos
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tecnocratas descendentes de tradicion
conclul ser  bastante dificil separar esssa  conex¥c  das  outras

rotas: de asoenci3io & elite estatal.

Glem disso. VWodemonstra - gue  varios  teonooratas

mantiveran atividade politics em aloum momento  orévic da  sus



e
carreira. I gue 2s5se tendencis arentunu-se & partir da metade da
gersads =T

Lo  esses os teonooratas LILiE Toriaram LIRE

reorganizagsio a&mzﬁi%tratlva o&E maguine pablices gue teve lugar no

stado em 1971, %érmu}aﬂa 2 implementats como parte oo Flano
Mineirog de ﬁéganvéivimemtm Econtmico s Bocial (FMEE) (TS | Neges
resrganisecido aﬁmxﬁlatwativa sstavam oontidos as normatizaches e
regulansntacties da: CONSTrucan e prédios escolares gue esstiveran

em vigor gurante tods & décads de setents até o ano de 1983,

i Flarog Toil elaborado no

g
Pt

ina oS anos sessents

il

fugon S S 1 grups o soonomistas  ous ooupavea o 2 Gabinete o
Filanejamento = Controle do Consslho de Desenvelvimentio oo Estano

cie Miras DEErois

£ Emﬁ%ﬁltu cao oo grups  Tol iniciads me Faculdade

i

—

de Citncias EconSmicas da Universicade Federal e Finas Gerais
onde todos @Etudarém. Fosteriormente, trabalharam juntos no sotor
ge plansjamento dJo Banco de Desenvolviments de  Minas beErals
{EDME)Y = marti:im%ram de  programas de  treinamento no instituto

Latino-Americans de Planificarian Economica & Social [ILFES),

IThe Politicse of Oligarchy: =
stencs m% ?MQ4+*9ﬁm? Elite i Dontemntrasy Brazil.
FRD Thesis, MIT. Ver especialmente pac. 217 & 224

5

A0

P Mpesae item,japmielwme nas pEssLisas desenvelvidas por Luils
Aurelisnc Bams e ANDRADE - (1580 . ITechnorracy &
Deveiopment: the cese of Minss Gerai

grels. FhD Thesis, Michigan
University: g Pedro L. G. BIL (1979, Ur Ectuge sobre =
Experifnois  de Aplicaglo o PModeln de Simtames nE
Administracio do  Estado de  Finas beraiz, Dissertaclic ds
Mestrado. Eseols PBrasileirs e Aominishracio
Fablica/Fundaclo Getdlio Vargas., Rio de Jdansiro,



Em 1950, & Faculdade de Cienciasg EconBmicas  da
Urniversidade F@d@%&i de  Mines Serais  acabave de ssparar o
curriculo des Qi@ﬁ¢&35 grontmices  da formeacdc ern contabilidage.
Tal orientagio fa%ne&eu # B8 DeracsEo de sconomistss o dominio
e um “Lamhaazmeném ECONLMLCO" . recurso rarc g valorizado nesse
pericds de a%c@nﬁ%m ta tecnocracia, gue consistia no gominie de
instrumentos ge a%&li%& to ambrente goontmics s o amnétwuaémg &

i

partir dessa anélise, de "politices” e “recomendacdes’. Un traco

caracterisiico de ciBncis ecConOmica ensinada nessa Faculdade foi

1

valorzzagdo de um  padr¥o de “tomsds de  deciz3o' em politics

‘
i

pablica gue s& amparave em estudos 8 an&lises estrutursis  de

BCONOmIE .

AGrmadoz com Sue conpestEncia na Ci@ncia BCOnGmics

com alguma  experi®nois de  trabalho conjunto  iniciads  com o

wsutruto oe nolzsas de ingentivo acesdemico durante O angs os
formagdo na Faculdade de ODifncias Econdmices. onde se dedicaram

integraimente a taﬁefa% de estudo & appio &9 SNEiNc 8 & pEsguisa,
=381 03 azmnami%taaé iniciaram sua  carreira profissional CoHRD
tEoricos oo ﬁ%ﬁawﬁamanta ge  Estudos & Plansjamento do Banco de
Desenvolvimento deéﬁiﬁag berars.

&1 wideram 2 s consolidar de Torma sfetiva como

i

arupn e encaminharam 2 &80 do Ranco  para  centraliTar o

plansjiamenio & & f@rmuiag%m ge politics

il

to estado oocupando o

espaco dado pela inedisténcia de gualguer ag®ncia. no oonjunto da

aoministragsdo, Qus | 55 OCupassSe OEsSsa tarefa. Eessa  tarefa  foi



&

tTacilitade peloc poder pesssoal do presidente oo anCo. geEnro do

governador Israel Finheiro.

@at&% lesses pEriogo o contats do grupo e
srtonomistas com géILPEEm Esse (rgio difundia uma metodologia de
planedamsEnto glaﬁaﬁ O COmDraensivo gue ajustave—-se perfoitamente
& Tormagdo é%ﬁrutﬁra}i%ta receblda na  Faculdede de Cisnciaszs
Erontmicas . MNo qu%ﬁrm g wum convenic BDME/ILPEE., oz técnicos do
Departamento de Eaﬁumma g Fesguisss do BDMG fizeram vé&rios cursos

de fTormacso na sods do arogac no Chile.

] f&%mulagﬁm e divaigacas de ws Disgnosiico ds
bEoonomia Minelirsz eﬁ 1969, cuda publicagio teve grande reperoussio
& LMBrenss e nmgémeiﬂﬁ politicos,. onds foi amplamente debatido,
mErmitiu & viﬁualﬁaag&m desss  geragdo de economistss no eSDago
politico do  estado. Tratave-se de we  estudc abrancents  da

ves da andlise historica e comparada,

1]

BECoOnOmisa oo a%tadméaua, atr
buscava localizar éag razlies  do seu airass econtmico. Definiram
comt Yoausas” ?ﬁmﬁam@ntaig & groessiva especializacko das
atividades prmﬁutfvazﬂ & haina integragio da astrutura
ndustrial, o d@a}ihla da agriculturas, o alto nivel de desemprsgc

g, Tinalmente, a "Hipesrtrofia & desordem do setor pablico®.

0 Disgnostics fortalecew oz trunfos oo grupo. BEm
orameirg Tugsr, Coamplicoun rLkn aprotundaments dos LI
conhecimentos sobre & economia mineira &, emn megundo, permiftiv a

identifticagdo do grupn como versi3o estadual dse tecnocracia gue oo



rmpunha no nivel federsl em oposiglo & classe politica definids

coms Yrradicional fimn

A sua  aciAc  planeiadora no  camnDt administrativo
mineliro deu-se no sentide de, na melbor tradigio teonocratics,
atrelar o ainvestimento piblice & critérios “"té&cnicros—racignais?
oue estivessen contidos num  plansjamento mais giobal da atusgic

do governo estaduasl.

Fara . implemsn’ cmtaclo gos criterios YtEachilicos-
era crucial, ns visic do grupo de  planejadores,
controlar as  Yinstancias decisorias” de todds & macuins publics.
Disgnosticanco aue sla havis sido, até aguele momenito. Joocus dos

poiiticos clisntelistias. alardearam & neressidade de

flx

"modernizagiEo” do  setor  Duscando, desse Torma, justificar
reorganizagdio das relacbes entre &z acgBnciss plblicas sstagusis
ge forsms guse  Ticassem 200 & Coordgenacioc do Consslho e
Desanvolvaimento, isto &, sob o conitrols tos plansiadoress.

U fTormato  institucional da administracds estadual

toil elaborado por  sssse  grupo. e agBgncias & funoBss  foram
sstruiuradas = hisrarguizadas em  sistemas OpeEracionais R8T
aoruparam agenciss com Tuncbos sifiilares ou rElagionadas
{31y, Ciglico Campmlina  DINIZ em {1981). Estado e Capital
Eztrangeirg ne  Industrislizacio Mingirs, HBelo Horizonte,
Imprensa da  UFME, p. 138 reiata gue “um dos capituloes ous
deveris utuliituinia ] Diagnbstico chamava—s Gbstaculos

ia s
InETITUCIONRLS a0 JeIenvolvimento econdmico de

z Minas Gerais
E Era Lna seyéra critica & comportamsnto 4o oolltico
mineiro. Esss | capitulc., nor condicles politicas., J4 gus o
BEDME  era ums  instituiclo outlica, obviamente n&o foi

publicardo?.



independentemente de peEriencerem & 2 administracio direta  ou
ndirets, e forms & peErmitiremn arbes coordenadas &

compatibllizadas na execucloc des politicas gerais o setorisis.

0 Sistema e Planejamento = gt Reforma

Administrativa foram concebidos como Orgacs centrais com funghes

normativas sobre #5 demaisz de alcance setorial - Administracio
Farendaris., Créﬁi%m e Fimnanciamento: Administragio GErals
inddstria = Cmmérzimg Obras  Publicas: Educaclc = CDulturas
Trabaibho = aﬁiaténcia hooials Baude; Aoricultura o

Aoastecimento. 0 gbietivo era sliminar o contato direto entre os
seupantes dos cargos de direcd3o dos diversos orglps estaduais o o
governador, de fmﬁma a2 submeter todas as politicas acs critérios

normatizadores estabelecidos por eles.

Paraéa glaboracio de um planslamento global  foi
criada,. 2m Cadaé sistemns operacional. uma AssEssoria o
Flansjamento & Coﬁrﬁema;&m gue respondis diretamente an Sisitemsa
de Filansjamento afaueg N Anieriocr dos Sisiemss ODEr&CiOnRais.
atuiaria no 5@%%1@@3 ge garantir & adeguagdc das iniciativas
atministrativas d%ﬁ sgBnCias &% diretrizes  do planejamento

oliobal.

Toda & sagends decistris dos Sro%os administrativos

foi alve de um condunto de medidas, atravées das HOuals DUSCave—&E

o]

*

a sistematizagdoc, | normatizacdo e padronizscSc ds gersnci

instanrias de cmﬂifmlﬁ &  tramites deislhados Toras instituidos

[E1
{

SOmG WME forms de conter as | "intlufnciss pEroonalist

tradicionalis’ e, & mEsms tempo. fTortalecer & influSncia oo

n



tecnoorstas. Esses . normas atingiram  tambés  as  construghbess  de

prédine sscolares.

gl. A Reguiamén%a;&w das Comnstruglies de Prédio Fscolar

Na &éhita da Deocretaria de Estado de Educaséo,
CriOU-SE W @rg%aéanﬂarr@gada da opersnciz da  rede Tisice -
Divisds e ﬁaéeria} = FPatrimGnic da superintendédncis
Administrativa - éujaa funcionariocs ficaram responséaveis pele
cumprimento do t;’*f&“%mite legal por gues devis passar gualguer
construr3Eo, amﬁli%géa on reforme de prediosz oscolares sob

responsabilideds do governo estadual.

T

11}

1 tramite previa gue & demands por  construgdSo
surgisse atraves de relatdrios  dos Inspetores de Ensino lotados

rnas Delsgaciass  de Ensinc ou dos diretores de sscola dando conta

ol

o aumento  da clientelsa, mas também . atraves de solicitactes de
associagbes de moradores, gQrupos O pais, Ow MESHD O Frefeita,

Fadre, Bispo. sic.

Eﬁaa'édemanﬁa seria  registradas pela Delegacis
Regional ds Eﬁﬁin@ gque S8 encarregaria de asnalisar  a  sua
sdEouacsdn aos Criﬁérima definidos pels Secretaris Estadual rhe
EoucacEo paras & Dri@riza;am e ohra. A andlise seris feita partir
do confronto  dos p%didﬂﬁ de construgEo recebidos com as normas =
diretrizes oo Planméde Expansic do Atendimento = Melhoria da Rede
Fizira Eéﬁoiar5 %Eahnradﬁ anualiments pela Superintendéncis

Educacional. Seriam analisados os seouintes aspectos:



1. HNecessidade gda  consirucdEo. gdads por doi

L

H

indicadores: &) Q?ﬂula;%ﬁ gue  sers atendids:; by falta de outra
escola no local, m@%mm que partiguiar;

2. ﬁmntragawtida muanicipal: serdo pricorlizadas
aguelas obras queélmpiiaar&m menor investimento por  parte  do
ectado, isto égé Cus putdescsam  contar  com alogum  nivel de
participsassoc da mréfeiturag geralmente a doagdpo do terrsnoc

Ea Pépulag%m beneficiada: priorizacico de obrasz gus

apresentem melhor frelaﬁka custe/peneficio en funcio da populaglo

th

ser atendida. Isto &, nd3o basta ter populaclc denandante., #

NeECessarito comparar o volume de recursos investidos com © nOmero

de alunos atendida%;

A . @%au de concentregdo: priorizagde das obras gue
garantam maior é abrangénoia da aollcag o dos FECUrEBRE
disponiveis" no e%tadﬂ (SEE/MEB), de forms a n¥o concentrar obras
ruwwm determinado muéiaip;m ol reglildo;

i Ué}umé te desembolso: prigriracis das Dhras com

meEnor custo.

Com relaglio &s reformas serias consideEradssa,. alem dos

ATED das necessidades fimigas gue

[ XN

itens acims, umé aval
Q@%mitzaae uma  classificagho em reforms vital {(gue inciui desde
consideracies sobﬁe & integridade flsics OO0 uUsuarios atsé
infludnciag sobre iéatética 2 gonfortol. n¥o wvital {gue diz
respelto &% heaeaéidamea administrativas),. acréscimp vital e nao

vital.

A partir desses relatorios das Delegpacias Regionais

gra montado, m&la;ﬁﬁseaamria de Plansjamento e Coordenag®o. um



plano de  obres anual para o conjunto do estsdo ratificedo pelo

s

erretirio E%taduai, O plano eras, s seguids, analisade pelo
Lonselho Estaduasl ?d@ BEducagiio, mrééa encarregads de Tiscalizar &
aplicagio dos rac%rams do smaliéario-educacdo. Ums ves aprovaco, o
Flamo frnusl de ﬂméaa era, entdo, encaminbado & Comissd&o de
Eonstruciio e Rmfar%a de Frédios Escolares (CARFE), agencia criads

para o geErenciamento da construglio de escolas elementaress.

&) h CARPE — (Comizs¥o de Construglo & Reforma de

Predios Escolares

GUABRE 11-3: & CARPE 5
A priges desse arp¥o reponts & 1958, ousnde, sepundo deppimento de us antion funcipnério do brodo, !
Avpar Renault. Secretérie da Eduracdo no poverse Bias Fories, tomou s iniciafive de criar usa |
*Lampanha de Keparos e iﬁestauragﬁn dos Prédios Escolares” do estagso {CARRPE). Até iguele womenic, =
tarefa de construir e ‘reforear o= prédios escolares ne estadc de Hinas Beraic esteve sob
responsabilidade de Secretaris de Viagn e Obras Plblicas. Ke justificative apresentads, o Gecretdric
alegava pus "z Secretariz de Obres priprizave & consfrug¥o de ouiras obras rcomo pontes e estradas,
orovaveimenie devide & injunches politite-partidériss”*®), & LARRPE, funcionande no 2sbitn fe
propria Secretaria e Fouraglo, investiria na recuperacio dos prédios pscolares de estsdo. B criagio
(oo Galdrin EBducagdo justificou & transforsachy de "Campanhs® en ues auiarguiz, com nova genppinagdn,
:Loeissdo de Lonstrugio, fapliatdo = Reconstrugdo dos Prédics Escolares do Estad, con  sufsnogis
» abministrativa & {inanceira ¢ coe a stribuicho de executar v Planp de Obras escolares sizborado pela
Secretarie de Eduesedc. Resse plano estSs definideb az necessidedes e cada prédic mscolar goos
municipios gue o5 receberdo, A CARPE ocupe-se de tofas ac etapas posteriores, rejativas @ construcdo
i propriamente  ditar  escplhe do terremn, elaboragho dos projetos,  orcamentes,  licitagbes,
. acompannakenio & fiscalizagde da obra,

:
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J& gue s8 tratave de ums agEnois encarregada dos

]

ABRECLOS  tecnicos das  construghes EECcOliarss, o corpo e
funcionadrios da Comissdo de (Construcdo e Reforms de Prédios

=

i

colares  FF era constituido por arguitetos e gngenheiros Civis.

(225 . CARPE, publiéa;ﬁa produzids pelos funcionarios, s.o.t.



4g

Degundo depaimﬁmt% de um  deles, gue INgressou recém-formado ns
CARFE guando ds ﬁ%a transtormacdo em autarguia, "as faculdades de
arguitstura ou d&é@ngenha#za NEo d%m gualguer especializaclo parsa
gpase Lipo de a%raéiaeamiarﬁ; isto &, n¥o hé um estudo dirscionado
Dara & aamatru;&é e gualogusr obra pablica - escola, hospital,

cadeia, posto de salde -~ ouzl ssia. Far—so alguns projetios. &

critério de tade professor, mas & disruss2o & muito superficial .

]

rata-se, na verdade, de  uma SEpeClalirar®o na préatics. Existem

1]

lgumas publicagbes, muite poucas, nads regular. Sorende—-se YR

g o it eTEe .

"Na . pratica”, BEEES téenicos dezenvolveram
metodologias QEQEQﬁ&iE pars escolna  de terrenc = slaboraio dos

projetos, desde a parte arguitetoniva ats preparagdn de organento

1
it

g licitagss: Cres @rm}etm% ooedeceram & wuma  padronizaclo, i
iricio da  decada %E setents, Dara atender & reduclo de custos e
as licitaghos Eﬁmzrealizaﬁaz sobre wum  projeto 38 definids =
basgadas em  wuns t%b%la do custo real da obra. elaborada pelos
Drenrios técmiqmaﬂéaua scomparnham & fTiscalizam todas as etapas ds

construglo. Vence & concorréncia. & empresa gue apresentar  um

praco mals  provimn oo custo real. Todos sssecs gsforoos atabaram

Rt

Sade BEm o I9EY7. 8 CARPE foi transformads rnum setor oo Departamentes
Eztadual de $bra5 Fublicas da Secretaria de Estado oes Obras
Fablicas, orgdc encarresado oa construglo de todoz os outros
snuipamentos ¢D}9tivmﬁ oblicos. O depoimsnto os  wum  =lto
funcion&ric da Secretaris da Fazenda da conta de gue, tdosde
ertlo, o argio  tornou-se #iremamsnte permesvel as
influgncizs das gmpreiteiras do  sstado. O recursos =S k]
construsEc de  predios escalares, hbie. S35 admimistrados em
Coniunto com  todgos o cubtros recursos para obras poblica
TUE reEgime de caixs Gnico & sXo emprecades sem o controls oo
orgamento estadusl.

{54, Emtrevista com o mais antige arguiteto do  drofo.  Belo
Harizonte, ZLR/O7/91.
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por Construlr uma imsges  de orgdo  técnico imune &s infludneias

porliticas.

Em c@ngequémaiaf & CARPE velp & constitulr-se numa
refasrencis de me5éﬁvmlvimentw gde ftecnolopiss pare & construcic
gsoolar dentro = ?mra go estado. Seus TEONICOs 53c Chamados parsa
palestras,. cursos fe sEMinarine em Decretariss de Fducagic de

outros estados 8 no setor de construchies esrolares oo Minictéerico

da Educac®Ec.

EE%%E trunfos Toram,. durante anos, capitalizados

pelos TUNCION&TLios | pare manter uma postura  de dndependéncia

rEs  OF

-

frente & OSecretaris de Educagdio & pars  aumentar  a

infilugncia do 4ro¥o ne construcdo dos predios gsEcolares.,

RIS té:ﬁicas o prgRo dessnvolveranm, por exemplo,
ums sisitematica dé planejamernto  wrbano em  CconveEnio oom alguns
MUNMLCipios Dars ﬂ; stribuirr de forma racionszsl & rede g prédios
ssonlaregs. Ums VE§ orontc o plansjamento. eles proprios oo ES il
dirigente, usando @e prestioioc pessoal ow o relagfes de amiratde .,
intervinham Jjunto ;aa decretaric de Educacio, ou Bo bovernador,
mara  incluir aag ohras por eles definidas na lista de

prioridades f58

L8 . Ezmss  tipo de intermediac¥o foli sspecisimente analisado peluts
Steffen W, BOHMIDT (1974, gm “Bursancrats ez Moderniring

Bra?era: - Ulientelism in Colombia"', Comparative Folitics.
S{03: 425-50. 0 autor mostra come o teonico buroorata pode
s2r agents  de intervenciBe: Y‘modernizantes®  na gorliedads .

através oo estabelecimento de um vinculo oo tipo  patriEo-
cizente. Ver especiaimente p.449,



f stusclo da CARPE ezbarrou semprs na oposicio dos
diversns Secretarins de Educac3o. = gero: uma area o atritos
pErmanente.

c). #is Limites da Atuacso Tecnocratica

fE  muEsEnEss agministrativas na Seporetaris  de

bt
g

Educacdo alteraram  em aloums medida o equilibric de foregas nas

negoulaclies por prédios escolargs, mas em nenhus momaento abalou =

pregonindncia das relaches personalistas.

ﬁaglﬁﬁ por um iado. & montagem do plans psla
Assossnris O Flaneiamento e Coordenacio possibilitou &
interferéncis dos %Unciﬁﬁé?iﬁﬁ cesse OroXo na  definiz3c  das
construgiss & %@r@ﬁ realizadas, na medids- gue puderam  incluir
determinadas obras éna Flano Anual no momento de  preparacio do
gocumEnto QuUands ﬁmﬁaa as analises tinhamn sido ssgotadgas & as

constructes sstavam definidas.

Mas, por owirs lado, o Tormato ds interferéncis nio
s alterou. Wm funciocnéario. em entrevista, ¥plicea wum  certo

carater regulador di atuagdo dos funcionérios, na medida gue sles

[}

i

ik

terndiam dirstanents & dirgtoras, entendiam melhor as

justificativas". I acesso dessas diretoras & APD, ainds ssgundo
esze Informante. dava-se através da recomendaciio de parentes e

amigns dos  funCiongrios, 05 guals “sempre  Conseguiam inclulr &

obra pedidsa na lists, desde gue realmente necessarigh (e

{383« Entreviszste com um funcionaric ds  Supsrintend@nciz  de
Flanejamento e Coordenacko. Beloc Horizonte., 24/07/91.



ﬁesm@ introduzindo oz funciondrics nas ‘decisfez?
a&ii tomadas, T r?guiam%ﬁtmg nEo lograrasm excluir os politicos.
O  préprios fumtiwm&?ias da Resessoris  de Flanejamentc e
Coordenassic reconbecsn gus o principal  focanslt. coms sles
Oenominam, Dara a#mlhimentw das oemantgasz contindave  sendo o
politico ﬁrmfizazmﬁaig Bfirmam gus & Tungldo delss sra Criar uma
alternstive pars aéueiag diretoras "gue n3Ec CONSEQUIATN SOSERS0 A0S

gepuiagns T

Fode~se dizer gue & centralirzaclo orousstrads pelic

grupo de  tecnocratas até mesmo aumsniou o orau de legitimidade
gas nratices clientelilistss na area educacional. porous complicou

grénclis deg wum 5iatema OGueE Enpregava. e Epotas. aproximadamsnis

’I}.

&

o

130,000 pessoas. & 2ra  encarvesado  de  processar  pagamentos,
autorizacles ds  férias, licengas para tratamenio de  sadde,

transtergéncias de todo szse pessoal. aiéem de definir as alocscies

tos prédics &%

]

Clares. oz métodos e materials pEOAQOQEICOS para
7EE municipios 8 omals de £.000 sseplas.

Mum contexto como esse, & intervenclo dos polliticos
profissionais &m0 Tavor dos funcionarios ou  da populacdo,
impotentes & isglados NOs mUNicipios, para atingir formalmente as

Ao

wnstEncias arolinimenio  das demangas  sra. se nlo NECESSArIa, OO

=

certezsa previsivel. EBsss mediaghco Tol largaments wtilizadsa como
forma de estruturagEo do fluxo de  recursos entre os povernos

gztadual & muniTipal como S& verd main & Trente.

{Z7). Entrevista com um funcionéric da Supsrintendesncis  de
Flanejamenic g Coordenacdo., Belo Horizoote. 24707791,



Maaéw embargo decisivo so controle desses grupo de
tecnooratas viﬁ%a; rom certera. da importé@ncia oue as gleigles
municipalis contindaram & ter no campo politice do  pails. Nesse
s, virtualmeﬁte todas &5 areas de atuscin de administracio
publ ics aatadualé &  entre glas & construgdc dos  orepics
SECOLEIES, Cmﬁtin&aram & s8r uitlliradss comp sistems mobllirzador
tie votos pelos &ﬁiiﬁiﬁmg profissionais imunes & tentativae de

imprimiy critérios ifecnocraticos.

i égiudn de Frances Hagopian mostre,. &0 contrario

de muitos trabalhos, gueecorreu nesse periodo um compariilhamento
oo eBstadc. As politicas  fiscails & econBmicas foram., de  fato,

=
1]

controladas pelos ssnecislistas, mas 1ss0 nae sionificow desiocar

rf
g

iticas tradicionsis dos postos  ous  controlam

ot

zs slites oo

i

f

instrumentos de patronagem nas  arsay distribativaes do sztade -
Fducagio, Seaude & Obras Flablicas. Essas posicles ssitiveram apenss

por oouco tempo fora do controle dos politicosomer

Foi égﬂﬁ o guadro encontrado pelo governador slsito
nas  primgivas e?eig&e% depols dor periodo auvtoritéaric. A=
modificaciies imtrmﬁmzidaz Delo grupo OQuE assumiuv & Becretariz ds
Estaoo de 5335&;§¢ gm 1982 marcaram o ftramite adminiztrativo
ABBOCLADD &S Eﬂmﬁivugﬁaa e oprédios gsoolares duranis tods =

decads de pitents. £ o oue s& versd na prodime soglie.

LaEY. We

]

gsperialmnente & tabela V-2, p. Z1lé&.



n

$ort

1.2} © Brupo ds Mudangs - década de oitenta

{0 fl@ gdo bhipartidarisso 2 o2 anplisaclio gradsative da

competigdo slelitors em  Lodos o niveis s6 contribuzu pars
acentuar & tendencia, observads ne Gltims década s pEr L oo
aULTOritarioc. de n@maar politicos com perfis  considerados  mals

tecnicns para as Secrestariss de Farends & do Flanejamentio, & mais
: NN

: ¥ %\
politicos pars as pastas Gaggaaaang como 2 de Educeclo, Sands =

{ibras Pablicas.

Mo | tendo ocoorrido L& grane reforma
administrativa, S politicas ooidadas por  cads  secrgitariz
tenoeram & assumir lLinkhas progrias em  Tungdc. nEo  apsnas  da

diversivads das argas de a&atuacdoc, mas  princicalments de oranoe

diferenciacio entre &= sguipss.

Fara Secretaric da Eductasls foi nomsado tavio
Elisic de Erito, um professor de enoenbarisa de  Universidade
Federal de Minas Deraisz ous  havia dirigidoc =slgumas empresas

piblicas & alinhava-se com & ala "jovem" do FMDE.

Sere 5@@&1&% sBra Dasicamente constitulidas nor

professores da raﬁuidaﬁe de bducag3o da lUniversidade Federal ds

Mainas GeErais e foil profundaments marcadsa peias idelas do diretor

oL

ta Superintendencis Educacionsl da becretaria, Neidson Rodrigues.
Tratava-se de um professor dessa faculdads gug havia participado
de administyragso  educacional do municipico  de Firacicabs, Do

estads  de Haoc Faulo, umE  oas cidades cujas oprefeituras

i

o
5

desenviiveram proietos administrativos "depnocraticos”., ainds



vigencis do regime autoritéric. entre 1977 e 1987, juntamente com

Boa Esperangs {(Espirito Santo) e Lages {(Hants Catarins) o=,

& ﬁﬁ?iﬁé assumiuv & SHecretaria de Educaclo ooz =
ideia de  oriar fﬁfmag participstivas de ac8c sducasional. i
depoimentos  da émaca permiten SUpor CILiE e BFSTaVam
impulsionados sobretude pels  intencio Tearics. inspirade poy
pNeidson Rmdrigueagé de utilizar o controle sobre os instrumenitos

o poder  sstatal ﬁarﬁ “Ypromover ums  mucangs g mentalidads na

sEirutura, na organizacio, ne administracio d: educacio e

4

Mairmag" 92, 0 chkground universitéric foi muito utilizado D&

zada

gt

[
;.x
hily

introduzir ©  rigGoE B & CcoRrencila os uma  teocris forma

intengsEo reformadora. E facilitow & sus distribulglio oroanizads

!F!

®oE Tuncionarios  da Seoretaris 8 an  cidsdio comum. atraves da

o
i

m Taidos

ili

!.H

= Terias djornalisticas @ aos documentos o
Dupsrintendéncia Eduzamiamal‘“lﬁ‘

A oidgis  da Y"mudanga de mentalidade” comBELou & ser
implementadsa 1é& =m 1982, com a realirzagdc do Congresso FMingiro oe

mducarac, no  periodo compreendido  sEntre agosto = utubro. am

guatro etabas - unidade escolar, municicio,. recifc e sstado. Na

{391, Um rFelato dazs experi®nciszs ns  &res  sducacionsis dessas
adminlﬁtrac@éé podes ser ancontrado em Luils  &ndtSnio DUNHS
(1991). Edugsgso. Estado s Democrascis no Brasil, S3o Faulo.
Lortez. Ver sspscialments o capituloc .

(43). Entrevista de Neidsor FRodriguess ac  Estads  de Finss,
ZR/0L/88. '

¢4l ., Ver, por exemplo: Neidson RODRIGUES (1982s). Mernsaoem ase
geiegados da  fese esitadusl do 1 Congressc  Mineiro e
Eﬁutagamg Belo Horizonte BEE/ME: (1983b). Ilmporitincis de ums
socigdade mobilizadsa, Jornal da Educacdos (1984a). & furigho
da ewgola OB 1o, grau nums  socisdade democrbtica, SEE/ME:
(1984b) . Educdcde pars Mudange. Jornal da Educagao,




primeEira, absris ga todas a5 pessoas  da comunidads. cada ssrols
produzing um walaﬁérim e elegeu pariicipantes para © encoontro
municipal . Em tmﬁ&% as  outras o procedimsnto ere semelhante:
produziam-se ralatbriaa B plegiam—se  representantes pars =& fase
posterior. Depois édm encontro reglonal .. ume comlssio instituids
peio direitor dag Superintendéncis  bducacional. COoOmDoETE  por
aproximadamente Eéﬁ funcionarios ds Decretaria gue haviam
participado do ﬁmﬁgraﬁaa desds o nivel eBscolar, reuniuc oz tricta
relatbrios mrmduziﬁm% naguelsa etaps B opromoveu uma consolidacio

os textos de todo o estado mun documento denominads "Diretrireos

n

para a Politics de Educac3o es Minas Derais”. Esse documento Toi

& pase pars formulicEo do Flano Mineiro de Educaclic — 1984/87.

Existe wnr vinculo entre & trajetéris do grupo da

midanga no  canpo politico mineiro & a realizacdo do Congresso de

Bducaclo gue deve ser buscado através da andlise das operacbes
pars ampliacio daésustemtag&a 5miitita implemeniadas por sles,
O, Bm outras mai%vraaﬁ Oas opsragdss  para  1opor  sus  visie
politica e, e me;mu temph ., fTazsr avancar DT Seus interecsos
espeoificos.

Na%&% tarefs, gles foram aptiatios pEla
identificagso entré & &ue mroposia politica & &5 representagches
e, naguele mmmeﬁtm, sram  mroduzigas o gxterior 4o campo
poiitico - oz teméug eram de "aberiurs politice", "democracia” g

"marticipagiao©,

€ Congressc  Mineirc foi © primeirc atoc  concreto

dessa identificacde pois, ao gerar um  fato politice de amocla



cobherturs

politico democraiico.

grupc, beses

DErante o aQentes COnNCorrentss & o gue peErmitiv

Jornalistairca,

foram o=

i

g

peErmitiv & visualilzaclo do projeto

pariicipativo 8 de mudangs velitulado pelo

tragos fundantes ds sua individualiTaclo

a sus entrads =

DErMEarBncis ne Canpo palitic&d@«mﬁﬁﬁﬁx

Messe sentido, nd3oe importe oe

relatbrios das diversas etapas do Congresso Mineirs realizada oo

anuelas duas

cornsclidagio gdos

as dispussies  rog

Educagso o

=

imstancia zimbyml i

ReriictlioacEs DoDul

pErmitir & visual
campo da
CEEnEs ne legitimi
Lim
construgio Doem
ga  Secretaria.
nreenchimento dos
funciondrios oriu
intensiva, para
participacds, seri

Tém sido

s

roED Bntrents des

centenas

srtir

negonciag

[

=

atribuid

&

o funcionariocs encarregados o &

relatoricos regionals corresoondeu mais ou meEnos

lizadas. A elaborag8c do Plano Mineiroc de

-
s

cas  proposias "oficialmente” geradas naouel

e fato, =& apropriscdo os  idéis  de

rtw A

ar peElo "grunc dea mudanga’. Ao messn tempn, Ror

izagdEo conoresta  desses novos interliocutores no

0 politica,. contribuiu pars = consolidagso da

dade de wna prética politica gus os inclulsse.

Hos trumfos  fundamentais da eguips  foi a

cedida do  apoivo dos professores e funclonarios

isso  foi Teito através., por um lago. do

cargos  do  segundo g terceirc escallo por

o

ndos  desse melo.  FPor outro, o velioulagslo

sses funcionérios, da idéia de aue, stravés da

am combatidas as influBncias

pmliiticas &5 ouais

os todos os fracassos e as dificuldades gue o

de & decada de vimnte*®>, Conseguiram. nor REHS

(425 . Mon Trabal
Grnamaria MEDI

ideis do grau

hos  de  Anamaria  Casassanta PEIXOTD (19873,
A {1986) 2 Noemia LEROY (1984) pode—se ter uma
de difusao da crengs de nus a= dificuldade: do




Via, aprovar togas &% normas  internas necessérias  pars &
imposicEco  do mEv projeto politicos, =, MEL1E importante,

apreéentaram A giéprégrioa ﬂmméﬁéiiadw$  ﬁm-ﬁ%mfe%amradﬂ dE'uma;
forma t&n  bem ﬁ&ﬂ%diﬁa g Gtévia  Eliseo, homer politico 5emé
neEnfiume bDase aieiémra15 for eleito deputado Tederal nas sleighssz
Sseguintes, com améxm mAacCiles ﬁwe-pémféﬁaaraa de todas as regi@%%?

do sstado,.

al A ﬁeguia&aﬂtag&a das Construgles de FPrédios Escolares

Uz tramites . administrativos gue regulavam =
: . - (a1 o
produgio de prédids sscolares em Minas Gerails o profundaments

af@tad@éma"aa operaches de imposiglo da visio politice dgo “oruno
da mudanca” porgue. desde o inicic dx gestiio. O Oruph @ncarou s
construgkn dos  prédics escolarss comolaltaments gstratéglcs para
oOsRL proleto..

£ idéisa basice gus fundamentou os regulamenins = &

criacdo de agenciss fol estabelecer canals de participac3o da

ri

pmpgiag&m. &®m tadag az decisfes da Secretarisz rels
tmhgﬁrugﬁﬁmﬁa gpuipamentos @ducg;imnaia -  ﬁréﬁimE eéﬁmlaresﬁ
@uadraa'&é iaggmrtéaﬁ_iaﬁmrat@rima, biblictecas escolares, ®tc.
Fgaténdiamg o ”ﬁéﬁe Enaaminhamémtgi inviabii&za; wm padrsn ﬁaé
“distribulcEo dos aqﬁimamaﬂtmg qué3@1@5 diagnmgﬁimaram gstar SEHQB;

Cutilizado como  instrumento de aterdimento & interesses de Orupos

o erglo eram causadas pelas "influgncias politicas”, entre oz
L oooguadros funcignais  da Becretarie de Estado da Bducaco os
o Minas Gerails. - ' . S .

IVEES & -



politicos de forms

gue todas as forgas

clientelist

s
kil

ta. Seris dever do Estado zelar pars

fossem iguslimenie representadas ey,

ﬁmf,'

Paragiﬁsa iﬁﬂtituiram“aa Comissbes Municipais
'Ensihay concebidas :gmma 6Fg§&§ aﬁhéuitivm% g de aamaasmtaméﬁia
fﬂﬁntm fe .&wl@gaggaa ﬂagimnaza'h-ﬁ@' ”Enﬁlnug BED vinewio |
'?ins%itu&imnal mmm.f% Smoretarisa mu_-mutﬁﬁ% orgios Q&biiﬂmﬁ
ﬁﬁﬁiﬁiﬁi&g aatado§é ?@déragém; .ma& Cresultadn da imiciaﬁ@va
amnjunﬁa oo Ee;@ﬁaria Fegional e { .?F@f@itura. coim membros

da

'-aia;twa g rem%egamtﬂt¢vm: dow ﬁ;versu: aeamEﬁLam s cmmunxmadﬁ.

au fthBEJ mrimmwmlmlg dazs Comiss mem 95 ava m'f_}_

Emtre:
Clrmlets dea demanda por amaiia@%m-dm' qumero O vagas na rede
Cestadusl o do municipio comd parte  de um Drojets maior

2
v

plansjamento da e

“desde o proprio pr

Tpara . s educacio da%,

T mdmﬁhidaﬂéf o ﬁ@

"Ald@raqwag para &

o maﬁticipa;%mp de o

LCoBTar., mErs ewigl

pEsEgast (29

A
CMunicipais como ins

em o carater

panﬁam da

CEEED .

1T B OD ﬁar;am&ntar%
~Erderen
RO OmLEE0,

MEE M
té#ncis organiza

wperimental,

oferta.de vagas “"cus fou

mu&'ném-

ocriangas. ma: aue Eﬂutaﬁge tamben O mﬁultmaq.V

& ‘trabalhar, criar um .espirito

de mrgmnlha;&w da Smaiedaﬁag DRFE

s Dara ndc Ticar na vbhtads 'ﬁe-uma-mu-ﬁuaﬁ

[t

tempo em gue  institulam as Comissles U

dora da demanda, © Qrupo o oriou,

um . Hrgio  especifico  pars .

Entrevists

i:l% ‘} .
g 9 ﬁmaraiham@mt

EJ“Eﬁtr@Viﬁta“
Asizrgs,

com

TR g Bacwetéria Executive da Lomiss¥c de Dbrag

- asmmiav {CQER&PE} Baim Hmr; zontey 1T 1R/8Y

_ﬁgﬁarEtgrig-ga= CQBR%PE;QB%I&

Bt -0 B
e estucative

fosse apenas um ﬁianejaméntwfim'

os poiiticos E'tmdaa'a%;°”

R =0

gewéhﬁiaﬁ§K;}

Horizontes, &
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politice da prmdm;%g de predios escolares ~ & Comiss¥o de Obras &

Aparelhamento Escolar {COBRAPE) .

¢ COBRAPE funcionava sob & forma os colegiado, do .

Cgual era are%idan%a o secretario, Com & participagdc de todos oz

superintendenites - “toda & cupula da secretaris”, nas palavras de

‘wn funcionbéric., & divis¥o das-fungles dentro do Grglo ororris.

Ccomd conte . o mesms funcioraric, de modo gue “as decishes sobre &

crede fisice eram decisbies técnicas [apenas] so nivel da eguipe"

SPegquips teonics dba Comizsiol,  “"as decisbes politicas & &

Cdistribuicdo dos  recursos {owai) eram discutidas nesse colegiado

Bupsrior”

Estava vinculado Jdirstesmente an gabinsie das

secretaria adjuntase®)

o inétituia@s tense drgao com tais | fungbes era

interpretads

pelos participantes da admiristragio Com

derorréncia ds  seriedade com gue o tema f6i tratado pelo grupo.

Uime o poelcdo :iaraménﬁa-mpmgta-é:adminigtracﬁm-da periodo anterior

due  colocou  todas  as decisdes osobre & rede fisicz sob E

responsabllidade de “um assessor Eom uma“équipétimhé:ﬁe.Quathm;mu;-f

CEinc®  pESsoas

Copedido" (e

-gfupa.pretenﬁi%
':fasﬁé'feitm "dertr

soristdadse em

ra ficar farendo aguslas fichinhas  ode

BVE em owigDr. D

]
¥

B2, & nove sistemdtica j& e
&, & partir dai, o planejamento da rede fisica
oode um contexto maiz amplo de envolvimento da o

-

& agdc governamental” {....) "4 gente dueris

(45). Entrevista com a Secretiris da COBRAPE. op.cit.

. Entrevists com a759c?etéria'éa Eﬁ$RﬁW§g op. cit,



oB

guebrar, sudando &8 nossa estrategis de ag8c. de modo ous as
pEsSe0as Livessem W pouce  de dificuldades de serem atendidss doo
modo anterior e oue aprendessem & SBguir O caminho oue & gente

tirhe propostot (ery,

Feimé.nmva regulamento,  as demandas e cads
murnicipio eram @iacutidas nas Tomisstes Municipais B 2B
prioridades Bram %rrml&daa FrLL ﬁdtum&nta gus  um rapresantant@;
fTiocava emcarwegaﬁﬁ' de  apresentar’ esm  reunilco nas Ealagacias
Regionais de Emﬁiﬁé, onde s ﬁe%iﬁia, consansualiments, Wwns Bscsls
de_primriﬁadéa par% & regi%m‘-ﬁuma terceira etapsa, ezsa gscala
gra definida a niv%l_ estadual em #@uni%m da COBRAFE, mediantz a.-
anélise ﬁe LmE %ista definide pelos fancionérios, usantdo
Eﬁiﬁéfi&§=iﬁ5ﬁituid%5 & partir das justificativas apresentadas
Junto com oS QEﬁiﬁ;% de construglis e de avaliaches peritdicas do
Estado ﬁézféﬁ@'dﬁ p%édiaé sscolares no estado. Sm 198Z% . segundo o

Frojeto Apoic & Expans¥c . de Ofertss Eddcacionais - Sxercicig

i

1983, =laboradoc sob a coordenasic da Superintendencia Educacional
E d&  Assessoria de Flanejamento & Coordenacio, o critéricos
foram:

1¥"criscgdn de ‘unidades esscolares’ onde  houver

Jn@@provada ééfaaagém bt atenéiméntﬂ;&'papulé;am.egtmlarizévelf§ 
| Qﬁ”ﬁuﬁatituipﬁﬁﬂﬁa_ prédios com @spaoos inaéemmaﬁog
.&éaraaﬁmtaﬁma ulul @rééiaz alugados e/ou  cedidos  em situaclo

fimrecaria; E

| 3)“am§iia¢§u de prédios para atendimento E%ﬁ@cificm_f

& expansdo das 4 OGliimas sériss oo io. grau’:

147y Entrevista cm% a Secretiria da COBRAFE, op. cit.



4)"conservacic & melhoris das  instslacles fisices

e prédias_.@sﬁadua§5 de comprovada necessidade de Servigos s/ou.

obra de manutenclo” {48,

Um pl%na de griwridaﬁEB-ewa aprovano na reunifo do
;&1%gia§§g ma5 Y-1 %utarixa;ﬁee -dE ¢mn5tru;%m- gram dadas tpelm.:
'EQVS#nadmrg depmiaé ?da LI & reunific com ‘m Seoretario, ag.;
Hgmgﬁaﬁiarmantex eraigubm@tidm % aprovac¥o de Conselho Estadua} cle

 §§&£a¢§m‘“”’n

Az reformas  nos procedimentos. administrativos de
arolhiménte Has demandas por préadic-escolar promovidas pelo grupo
‘da mudangs alteraram, de Tato, a relagloc de forgas entre alguns

SGro@os da Ssoretaris de Edudgasio.

& céméeméw&g&m da an&lise dos pedideos de cmmatrué%m
ﬁ&}ﬁﬂﬁﬂ%?Eﬂ o exémplmy fez & UARPE = & ﬁu@erimtendénaiaf-ﬁa
';Wlémejahehtm:& EG@V&&S&;&D'DEFSQQE¢ & posigl3c de interm%éiéﬁﬁ?ég
; §&§ ;&@manda§ VIMGas cdos omunicipios jgmtw ao Secretarim.,ﬁé

.JE&utagﬁa.

Para tornar menos traumética & perda de -espaco
osofrida pelos técnigos do dro¥o com s orisac3c da COBRAFE, o grupo

ceacmudanss Srion un espacs. de discussher SEMaNELS OuE ragunis a

L Becretaris-enecutiva da CORRAPE . seus ASSEEEDIrEes B o

funcicnarios mais graduados da CARPE. Nessas reuniles  eram

o {48}, Secretaris de Estadc s Educac¥o de Minas Gerais - Plang -
S epars ©oAno de198I. o oo o R

{89y .0 Esse wmlano, como - 3& foi ditoc, € a base para ‘aplicac¥o dos
o reoursos advingos do Balaric-Educaglo. '




anslisabdos 08 2 aspectos “técnicos”  das obras em  andamenio. os

problemas com liberaglo dos terrenps, sto.

& inﬁrodu;&m desse procedimento na rotinse  da
Serretaris de Egia@m da  Educacio reforoou & lecitimidads, do
monopiliico da teﬂm@}mgia de construcd3co de orédios ssoolarss
construlds através ;dc tempo pelo corpo de funcionarios da CARFE.
mesmo  tendo 5idag afastados, om contrapartids, da dicensio

i

“molitica” da canat%u;%m gde pradios escolares.

(St m@gtaﬁié as restrigiies sofridass pelos fecnicos
da CARFE & dsa ﬁupeéintendén:ia cie gianejamenta e Logrdenagdc. O
d@paﬁm@nﬁag mbtid&ﬁéaara sona ESQUiss mostram gus & tentativa de
usar o regulamentéa para deter a chamada fTorms clientelista de
sutruturacido  do %iuxa de FECUNE0E CrE B oz municinics

operacionalirzrads pelo grups da mudanca n@o foir bem sucedida.

b} 0= lLimites &a Atuaclo do Grupe da Hudangs

A teméativa e subordinar & gdemands as insténcias
paiiticm—burwcwétic%s da Seoretaria, através de criacdo das
Comissbes ﬁuﬁimipai% de Ensine, da COBRAPE = ds instituici3co das
normas de @mcamim%&m&ntc g processamento das  oemandas,., foi
conssequEncia da vaimrizag&a gue o Ygrupo da muoanga’  deu &
construcso de prédiag gscolares  como parte da estratégia armads
pars ooupar @Epa;sﬁ mo campo politico mineiro. & definlcl3o ds
construrdo de prédima escolares en determinados municipios =2 ndo

em outros  nEc podia ficar na vontade de uma DU JUSS DESBEORS, Wm



&1

pEde, O outro atends & &5 vezes um  terceiro concorgs®osoy | g

"arupo da mudangs’ procurave altesrar, em seu beneficio, a
utiliizagio da centrugdo o prédicos escolarss  come sistems
mobilizagor de votos gue marcava © 2 campo politico mineiro

consolidtando esse fanal de processamento das demandas .

A0 subordinar & definigdo daz construgfies escmiawa&é
2 atuacio das Domiszbes, 2 eguipe utilizou a revalorizagdoc daaé
disputas politicas. waracteristivros do  periodgo, oom & 'Sua;
contrapartide de desvalorizaglo des formas "tecnocraticas" de 5&%
origntar as ”Ci@&:i.%%}éi” no anterior dos  drgEps pGblicos, _mar*aé
fortalecer & sus éoziaﬁm. Nesse operaclio, & eguipe. por um lado,
produzsiu 8 ”pawtiﬁiaagﬁm popular” 2 a Tdemporatizscio® exigiéaé
pele &#pocs  enguanito ous, por outrs lado. s&F ImMpUs no Campo
politico mineiro como porta—vos —  CESSED NOVOE ventos opoliticos

podendo. & partilr dai usufruir legitimamente dessa DOS1lTAED.

Chamg & atenclico parsa  issoc  porgus &s condighes
dadas, naguels momento, Darg o dessnvolvimento do &wajeto?
politico do  grupo fizeram com gus & gstratégia fundamesntal frrese
& construcds de legitimidade do projetc mais do ous o SUCESSD dag
uUa Aimplemsntagio.  De fato. nos  depcimenios  dados EHRTE e&aaé
DESOUISE, Wn aitm'gmadrm da CUOBRAFE mostrou &  preocupacio d@:
deixar Claro Que © orupc sabiae muitc bem o gue Bztava aaantacenémi
"fora® do campo administrativo aftirmando gue, guando descrevia oS
procedimentos, egtaQa Talando “em termos ideais", ndula w st aB:

Lomissbes nSc funcionaram em  muitos municiplos St 5, mesns

(W), Entrevista com & Secretaris da COBROPE, op. cit.



'”Q.amve?ﬁaﬁmr

.: ﬁlSda %ﬁjm_

'ﬁmmblllnaﬁﬁm do

'“demtrwlag

*“imderancaa = tremamante sacanas ..

”*&@aweta#im.ia

mue fumcmwmaramw

viﬁit&f-uma

havisiaﬁmglaa gue eram formadas por

QTambém relatod que “&s vaxég,mﬁ3

tié&ﬁ@*é entmntrava uma -asﬁmla numaﬁ

7jh§ahuamém muito mremmrld que m&w @Etan nio plano de . Drlmrmdaﬁ@a”f@i

"*gera necessaric

ipolitica criava

S nesses Oltimos

igualmente priorids

“pafﬁitgpa;gm".naaiV

: :perimémﬁQf1§e
33 ¢§%ﬁéjé$é5tb5
. §é%éQém§d3 ﬁﬁe tem
' ié&;$§%rimentm” de o
i{&&&;maiargnacessiga
Tems
Cdprmas de .
'” dQWaﬁt@3é55e perio
armms dm mudan;-“
fé@ a&tenth
:“fﬁuaedidas* nelo

'“5éﬁﬁ&mlﬁhama= B

Lon

_. "t.DmEi'VS .
%1

doi

ﬂaqt

Nos - Fa

parﬁiﬁﬁ

1n;lu1r:egga'

. 4
tUuas

2 L&

T =

E"-.*V"a

grémlaﬂ

alé'

e is

e

B

R

de.

FTez

provessamento o

He,

'%er

s

meEno

discutidas atraves

2 &

ores

o

.agaaia,'&}ém disso gue, - guando . o

alg

“decislio, - “provavelmente WmE - pressio

tes melhores. pars ‘uns £ para outros. Mas,
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gmflclent@ CHEras assequrasr oa jugﬁi;35=mmé_

esaﬁlareg;-fpmrqgeg nesse " tipo de

gus  fala mais  alto,  gue tem maim?ft

‘prética fermira vendendo D seu palxw”f“hﬁfV-

demandants desprovido desses trunfos EEN

com o gue  convivessem, .oe  fato,
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relatéric de demands de vagas nas escolas pablicas estaduais, qus

socontece np Tinal de cadas ano,

Der qu%lqu@r fTorma, o préoprio fato da$ avtorizacles
'_garé corrstru o %@r@m aaﬁtinuadb sol resoonsabil lidsde oo
Governador , Tuma mégwciac&m isplada entre ele & o Secretarip da
Edurcagiic, dad bem & ﬁedida do alcance gus as alteraghes normativas
‘tiVé#ém sohre as g%éticaa de definicdo des construches de prédio

BEoDlar.

0 agtgzde::s de dois casos de construclo escolar gue

tem luasr ng prbxim? capltulo mostra em detalhes tal situsgloc,




Codo fluske desse recul

MNos o

oesrolar & um impo

P
fod

cestadual relne &

&b

€aP. ITI: A Negociaclo

apitulps &nterﬁgf@é-vari¥iquei QquE © pragio
Ftante  recurso eleitoral e oue o ‘governo.

melhores . cmmdi;&&% financeiras para constroai-

lo. Mostrei gue esse situacio dé origem & ums negociaco entre as .

fiidewaﬁaaa_munimipais-'e o governador, ne o medide gue colocs os

comuricipios na depen

"ﬂaﬁégéidé@egzdéfpré

1 negociacio se da

dencis o0 governo estadusl pars suprir as suas

jios smoolares.

Ta mukm Tampo controlado por

 ﬂ%égu1am@nté5 aangreﬁi:éémwaa de'uma politica de construclc de
t@réﬁimg=@§aéiar@5a fMegse q&aﬂraqj thnstatei oue & proposta da
'hﬂﬁﬁiitiﬁg  éml vigm% ﬁé " §&¢&6&= 59 oitenta Foi instituir =

ilegitimidade das

Ease
cpropriaments dits. o
Crasos

Holngery N

;iiﬁ%ﬁfﬁéﬁéég'mﬁﬁidasﬁ

Cpessoas . envolvidas

jﬁapituiﬂ

trocas clientelistas como sistems estruturador

ren politico sbietivado para o municipic.

contem  wum estudo de negotisgio

Farz reilizé-lo, o reconstitui,. em primeiro
ie  construgio de  prédio escolar a2 partir de

em entrevistas semi diretivas com algumas daz

ﬂg-dm5;~ﬁa§miméntas ge  um professor  da rede“f

cEstadual ono Smuniciplo. Em seguida. reconstitul os desdobramentos

=

‘da-negoociacdc  na
S BEdutag¥o, & partir
Cosenuirites

ntendenciz de

CorpEoe:

nstEncias centrais da Eeuretaria e Estado da
de depoimentos de funcion&rios inseridos nos
Delegacias de

Regionais Emsing,

;?léﬂeﬁémgﬁiﬁ;é CmQré&ﬁa§&ﬁ5 Diretoria de Hede




0
sk

Fisita ® Gabinete do Secretéric. slocados em diversas regifiss do

wetado.

0 objetive foi recuperar, & partir da andlise das
formas micro ﬁmlitﬁ:as fge interagio dos agentss snvolvidos com 2
v ténﬁtrucﬁﬁ-ﬁ@ prédi@s gacmlareg - pﬁ@f@itmag deputados astadﬁaia,
"ﬁir&tnreﬁ tig aacaiég ass0Clagdy de moradores stoc.—~. o slementos

caracterizadorses da negocissdo em estudo.

U= ﬁ%pmim@ﬂtoﬁ permitirdo & confrontagio ta
Iihsgmagw{ Liti-lizéaﬁ%ﬁ - por EBEEEE - agentes Com E linguagem
és&%ﬂiaiizad55 iEt% é, com & linguagam oo pesguisadorf»%,
ftraves desse pﬁﬁ?@dim@ntm serd  possivel estudar & relacio
é%t&h@iécxda 2w to%mm da mmngtru¢§@ de um  determinado prédio
Escolar’ a%aéalaﬂa E an  contexto  eap@cificD =5 gue sgla se

CERENVDIVEL.,

0 pofitc de partidsa &. DDoim, & relatoc dos
acontecimentos gue | antecederam as autorizactes para & construcdo

ﬁéfdmis nrédios escolares num municipio da NMordeste ﬁ@fﬁinaaﬂﬁ4ig

-

A partir desgss relstos, de mttwwg ﬂ@ﬁmmmentmg e de duas . analises

{53). 8igon agui & cabordasgem  sugerida. por Jsan LECS & Yves
- BCHEMEIL em "Clientelisme et ‘Fatrimonialisme dans le Monde
CArabe” (s.n.ted. Smbre o estudo da’ iinpuagen dos informantes

& Tim e @miralr um "senso. comun® da relagio em sndlise, os
autﬂraa.mﬁa@rw%m aue tal senso comum® nEc & dedo direts ou
imediatamente pelos informantes, mas & construlido a partir

T Sua _m@méri% g das suas - orengas, & medida gue organizam

uma determinadsa descrigio da relagio. & tal construclo s&%o
acrescidas & mendria e asrCrangas  do  pesguisador  guando
analiss, postericrmente, & linguagem - {ver Bspecialmente

t;s@)

"féﬁﬁﬁ. Na% dois ma5_5 amraaamtaduaﬁ s axmrassﬁag entre asgat sXo
r&mrmmutﬁ@a E;terals da fala dos intformantes. Todos os nomeEs
oréanrios usaﬂm% para nomear. ludares B pepssoes sEo ficticios.



guantitativas das donstruches w&&lixadag_num determinado

revela-se o caradtsr de negooiaclio ous se estabsliece en

&

periodo,

torno da

construglo de prédios escolares.

1) A Escola de

Qﬂ@té

garads de sSessprts

antigas de Tazendglros medios na £poca, & INICiDu & sua

ras Dlasses  Anexas

Antonieta era diretora. Depois de trés anos  trabalhando

professora da
foi convidads
guatro primeiras

simbdlizava, antes

ser vists ‘como uma

romunidade .

_ﬁ:eit;

cargs de Coorden
rganizaclo escolar)

CE

as Classes fnesas §

Engual
Delegacia Regional
Secretaria de Educacio, tentando incorporar as Classss Anexas

sua Bscolay Ddets i

DA &
sEries,

e tudm;:mmafalianga, pela gual Bla passaria

Odete
formou~se professora de lo. grau no Tinal da
comt & maloris das Tilhas das

fTamilias

®

Carreira

& Escola Normel Oficial do municipic, onde
Tomh

erie, msempre muitm.eicgiada pela diretora. £la

CouDar o vargs tde Coordenadors Pedagdoics das

Odete sabis gus EEnE convits

£

gspecie o= “extensio’ de Antoniets neranis &

o o cconvite, Ddete  Jé& estava hé dois anos no

aﬁérag~.qu&nﬁm ~a necsszidade de  adapiar e

&5 determinacBes  da lei S692/71 fex

soeen dEsmembrades da Escola Normal.

to Antoniete estabelecia contatos ocom &

de Ersinc = com & ag®ncia central oda

e

i

fha outros plancs.




Eia sabia gue., s as ([lassess Anoexas fossew

incorporagas & an?iga Eerola :Nmfmalg ela =staria fadada: &
 p@rmané¢@r' ¢amQ ém&fﬁEﬁaﬁ&féijﬁiD resto  da  ®ua  carreirs
‘profissional. For ?iﬁ%ﬁ ignorou os esforcos o  Antoniets e
”ﬂ_aﬁaamiﬁhuu? ﬁiaaraﬁ%mente, wn pedido & DRE para  ser nonsada
:-dirat&wé-ﬁa oV @%%mia, mG5trénﬁm au& & sxercicin de Coordenagic
' Guran£é.aau@1Qa an%s; éiia&b & BUK ﬁﬁﬁﬁriéntia Como prafaﬁgmra,
_ camaEitaya—a, maia';dm gue qualau&r outra pDESSDa, DEra O Cargo.
tﬁsse.peéiﬁm ﬁercmrréu vam longo tr&mita atdministrativo. com ida=s e

vindas de gocumentos,  esclarecimentds,  ete.

ﬁp@na% guando {dete afazstou—se da szcola Rara
Cedmprir uma llcanﬁé matErrnidade Antoniets ficou sabendo da sua
irviriativa. Pmucasf SEMENAs  OEDnis, as duas escgolas foram

coficiaimente desmembradas e passaram & chamar-s2 Escols Estadugl

Fargue fzul & Escoléd Estadual Goverhador Israsl FPinheiro.

éntmn%eﬁa imadiatamanﬁe atribuiv o fracasso | das
' 5u$é-tantat;va5 de gﬁﬂmrpmrﬁ;&m-s agdo de (dete. E daclarmu, DEra
pgﬁéquuiﬁaaﬁe ouvir, gue aguile tinba side uma Ytraic¥e”, gue sla
'ﬁeﬁtiggéé “amumha1aé&. geias'caaﬁaé* por Odste, gus "o minimb gus
 §§& é§pérava era gfatid@m"; pois Odete 1he “devia® a nomsacio
iﬁéra g_xmmrﬁ@ma;%m ﬂaS C1aEa@a anexas qﬁénﬁ& ela era "uma simwiag'
:Vﬁfmfeggﬁfiﬁh& racém%farmaéa”‘ G episddic abzlouw & amizade entrs
 §§ §§35¥ :QU% ficaram .sem se  Talar mdr alown tempo, foli muito

-cmmentadm'na comunidade & dividiu as opinilies.

o Como as  Classes fnewxas funcionavam, até entdc. no

Spredic da esrola  de o Antoniets e izss  criava uma  série  da



Tyt

constrangimentos diarics, Odete fer  um peEliido de construci3o ds

'mféﬁib préapric & éeiegatia Regional de Ensinc. ﬁmé inspetora foi.
iﬁaérﬁida & avaiiéw & demands £ a:diﬁﬁwnibiliﬁaﬁe de terrsnos na
.._.:;‘Lﬁéfﬁef mas, uuraﬁ%:e um bom tempo, & Delegacis nan geu seguimento
'aé'&édida, rES o ;aafavandﬂ nemn negands. Algumas pessoas achavam.
-Quéfﬁniaam devia %@rf 0OOELD é@ éntaﬁi@ 8% . ”ﬁuﬂga =t anetataui
',ﬁﬁa;ﬁuar'inéici& %& ﬁu& 150 Tosss verdade e Odete  continucu

cesperantdc ums definipls.

Slgum  tempo nepois,  Antonists Consermiiu uma
autorizagiio de  Secretaria de  Estatdo da Educaclio para uma grande
reforma no prééio;daj-Eua'eémmi&”-:ﬁmpais da reforms  iniciada.

%@émﬁﬁ'tmdae gz  furmss das duaz  escolas -~ Escels Eataéuaiz
BmQ@%ﬁadmr.Eara%} fPiﬁh&xrm =) Eaﬁmla Eﬁtaduéi Fargus &éml -
&&ﬁggram a_;%umﬂim%ar,@m salas o=  aula isprbvisadas @%maihaﬁaai
-béia ciﬁaﬁé, Bia Eéliéi%mu &% Secretaria de Bducaslo a inaiua%a“ﬁef
H“ﬁ%ﬁacﬁa @Egaciaisﬁ no projijeto de reforma,. paras "melhorar af
qgaliﬁade-@m trabalhc pedagdgicoY = . Yoltimizer o aproveitamento ﬁw;
.ggpé;m.dzspmnivei fnw'amtiga ;aréﬁiﬁ.wﬁcalar“; Foram, por igéw,:
.:iﬁﬁiui&aa.na plamﬁ% afquitetﬁﬂiﬁa ﬁm laboratéric de Cignciass. uma?
aaga ambientse pars fEﬁuca?ém Artistica, um auditérioc e umai
.Q&ﬁﬁina,.ﬁ“ niumero de salas de aulas foi reduzido, para gue esses’

Cimplementos pudsssem ser acresrentados.

fuando acebou  a refaorma e as turmes foram reunidas
oubtra vez no pr@dim, "descobriram® oue n3o havia  lugsr Dara

menhums das turmas fa Yescola de Odeste”,




=1 n%éaﬁaﬁg Doegte recorrey ao seuw  pai, Oue sre
vice-prefeito oz éiéaﬁ&? g ele avtorizou © uso de  wm prédic
escolar municxpali desativado. pares alpjer os  alunps, Temn
impliocoug na mudan%a da escols pare outra regilsc ds  cidade,
slierando, Eigmifxéativamanteg o pertil da clientels da escolaz no
anc sgguinte, QQESﬁaEEQM 8 ser Treguentadsa predominantemsnis por

Crianga: oriuncdas de familias de bainissima renca.

ﬁprmg&madaﬁemt@ Wk ano mais  tarde. o prefeito oo
municipioc - Emilic Nascimento — conseguil,  atraves  de uma
compleds n@gﬁ;ia;&; com as  avioridades sstadusals e com outras
liderancas da regi%&x trazer uma ag®ncia regional do INPS nara o
muni&ipign Como condicis  pars a &locaodc da agEncia. as
autoridaces estadugis exigiam gue houvesse un Dréadio municipal &

disposicie em Lempo h&bil.

e, o unico predic disponivel na  cidade, =m
condiges  dg abrigar a &o¥ncis, gera o predic onge estava
funcionando a escéla ge Odete. Fara ous pudesse s=r repassado
para a agincis regional  do INPS, & escels teria oue sar

desalojads malis ums ver.

M o solucés para o problems Enoolar, encarads como um

problema  da filts do vice-prefeito, foi dads por Emilic

bt

Nascimento e consistiu em encaminhar um pedido de construcaoc de

wn predio escolar estadual & Secretaris de Estado da Educagso.

il apravagrio  saiu rapidamente. mas sem o terrens. 8

prefeitura alegava | o ter: rondiglies de farer doac&o. Gueris um




Terrens oo estaaai Aoprimeirs idéis. foi construir na parte da

frente ds sscola ﬁe antonieta,. onde  fTigave um grange  Sderdim.

Aantoniets maﬁamse= veementemente porous  isso  Ytirsria & sus

fachads” . Fars ?w?taiecer SEUE argumentos, sncaminhou um pedido
N

de construgd8s & Diretoris de Rede Fisice ds Secretaris  oe

Educacio g conseguiu uma guadrs de sspDries pars a area. O eI

da escois de Udete foi construlido na parte de trés dosss tErrens,

nume &rsga gue estava em litigio judicial com invasores.

2} /& Esrola ﬁé hitro Lado do Rio

=

i

e sm0D temns  em oue 5B oEzmenrol avam o
auomiecinenteos gusl culminaram com & eonstrug®oc de  ssools  de
Ooets, outra disputs por  obre  sscolar  aConIEcia [0 BREMO

mUmicipio ~ B sscols do ouitrs ladeo do orioc.

A ocupacdo ©s regific da cidades oues Tics 60 DutrEo
lado do  ric deu-sg  atraves do  lotsamento de  uma orands  Ares.,
promovido pelos proprietarios & direcionado para populagio de

baixna renda. £ demarcacio original oos lotes previa a DrEseryasss

de umas area de 53.000 o parsa s construcl3c de ums escola.

da decads de sstentsa. os moradores oo

nova Dairroc %izerém um abaixc-assinado paras pedir ac Prefeito da
émﬁﬁéf“ CAntonianc Borges - & ampliaclo da sscola municioal ous
atendia &5 criancss oo bairro. Com o saumento do namers oo
mgfadeQEF ela tiﬁha Ticado peguena e muitas criancas  sstavam

matriculadss em escolas no  centro da  cidads, culc  acessc  ers




—
i

[

muito dificil = Qeﬁigégmg pois tinham gus atravessar umas ponte o

200m de extensio m@ita movimentada £ sem passagem pars padestre,

Lim aﬁm depaiag'ﬁmtmmiana Borges ginds ndo  tinhe |
ﬁaﬁm-ﬁ%ﬁhuma reapéaﬁ& ap pedido. Em vists gdriesn, o mmradewa;
-mmntafaﬁ' oLt o émalmmw&saimaﬁm g sncaminnaram & ﬁe;agacia'
-R@g;mnai.&a'ansiﬁaé num municipic a 400km de dist&ncia. Com LES0,
Foi oficislirado %m nedido de construcio de predic escolar

estadual no bDairro,

O Delegado Regional determinou oue Gilda Fimenta.

nersssidrios

in

inspetora escolar do municipic, fizesse oz  estudo
“ﬁavéﬁgubsiéiar oopedide ~ anklise da demanda. disponibilidade de
'ﬁerrendgjetc‘ 0 parecer final asorovoe a construcko oo predic 2 &

e

Clauntordiracioc foi publicads no Diario OFficial do estado.

Os mtra#ares gaperavam ha ohls anocs gue a 2 obrao
fmagé-inici&d& &= %aréditavamg BROUNGo o oprofessor entrevistado.
cue &  dém§?a ﬂéVi@w%&:ac Tato de gues NEo sristisa manhum_ﬁeﬁataﬁaj
mwﬁximmgfpmis G:ﬂéﬂutadc majmritéri@ﬁ@ gra oF outra regifo: ”Eé
.ééﬁim-qﬁé_:funaxmﬂé“y'ﬂ%z 2l s naEo tiver um  deputads.,  n3oc
 :'a§ﬁ§égmé:Q Brédio® .
Mag glei&&@ﬁ para governador  gue dersam  vitoris a.
T?aﬁaradé3ﬁev&%, em 1982, Emilic MNasciments foi eleite mrefeito
fﬁenﬁa:m';géi de Odets como vicel e conseguiu gue ums Delegscis |

Fepionel de Encsinc fosse imstalads no municipio.

C(RBM. Os dnformantes denominam deputado majoritdric o candigato a
o geputsdo mais votado no municipio oue terbhs sitdo eleits.




£

Achancto gue © Guadro &DDra Bstava mais Tavordvel,

s moratores prac%ra?amf&ilﬁa Fimenta, & inspetorae gue fizera mé
estudo relative a% m%imeiré pedids, & smlicitarém & ®UE ajuda
_paréjénaémiﬁhar .Q% nove peEdido de tmmgtruaé& de prédio escolar &
%ec?&%&%ia e Eam%aﬁamﬁ Gilda. nesse &poce, Oeixara oo aar:
:Liﬁametmra & é%tavé-@ncarregaﬂa dos  programas o8 formacéo de
.é?ﬂf%%ﬁﬁf&a lalgmsg mas Bres  tida -na cidades como  alguam  que
“emteméié tuda” 5§ Ytinhie mults praticse”  para lidar com o=

regulamentos da Sedrstaria de Educagho.

1

Cla mugeriu & montagem de  outro  abaiwc-assinado

T

f

. alegando gue oS meninos cestavam correndo  perice de  vidae {(na)

CpEntet . Junto com os moradbres do Gairro, ®la Ter um lsvantamento
cdo onumerc cde oriancas  gus . esitudavarm nas  escolas  fa  cidade.

CPegaram ssiifaturas | das diretoras  de todas as= ssoolas oug tinham

;alﬁnmsiém  5&1?¢& %;.Qua-eram.:éhriéaéma & altravessar & 2 Donte,
ftz#éfﬁm fﬁt&ak m&émnétraram que-trat&va-g%-ﬁ% Criancas DEQUEBNAS.
1&@ %§£§_&“955_QQF£ “ﬁértiP-£GT%§%Q§ pare ter piedade’. Enviaram ﬁ;
_ma%:ér{imf..mm o Prefeitoc g pars & Secretaria de Educaco. Nio

taveran resposta.

Par.fﬁm;' aegéram o m%tariai desse terceiro abaiwo—
féﬁﬁlsadﬂ = }evaraﬁjﬁara P. Antdnic,. Rispo ds  cidadsE. & qu@m?
'fﬁeﬁiﬁém paré,”grea%imnéw” o Frefeito’, porgue "2 igrejis pDressions
gmelhé?f&a.jéua uma%'ﬁeﬁéﬁa”; 0 prefeito Emilio Nascimento. depois

dessa conversa com o Bispo, "colocou a copia do abaivo-assinado

odebaidg doobraco,. falou ogue is dar & maior force” e encaminhou os




pedidos pars  Cconsiruilr os  duis predicE  escolares - & escola de

Ooete = & escols do ouiro lado do ric ~ juntos.

"Como eles tinham muito interesse em  construir s
maeela de  Tkhete pa% causs do INFEY, 2 & escola do outro lado do
Fio nED L tinhs  nenhum  problems, polis o terrenc & estava

sEssgurado, & autoriracHo saiu répido.

Dois | anos OeEncLs. & ouas ESCOlas sstavam
Toonstruidas B oD Qrefeitm Emilio Mescimento Yconseguiv” & nomeacdo

malis  veElPlE, recép-Ttormats emn pedagogls.  para &

i3]

de sua  Tilh

dirggdo de osools b outro lado do ric.

Y




3y £ Negocociaglo

s dois preadics escolares mencionadgos acime TOUram,

i

ne linguagen usads pelos  agentes de  educacdc, conzsguides m:aE
pEriodr B gue D grupo da mubdanca ocupava a becretarias oe EStaSﬁ.
da bEducacHo de ﬁiﬁaz‘ SEr&ls tentre 1985 e 19840, em pleno vig@r:
das Normas admiﬁi%trativag s DrOCuravan instituir &

ilegitimidade das relscbes clientelistas no ordenanento oo fluxo

'

UE recursos  para = Mmunicipios. NEo oostante, o estudo dessss
casns  permitirs CCORCiuir gus &S BMigBNRCcias  administrativas
sozinnas pesam multc pouco no sucesso ou fracasso de um pedido de

comstracio,

Como piide ser posErvabn, a gificuldads ns luia oels
CONSTIUCED desSsEE:  predios escolares ndo foi Cumprir oz oritéerios
tecnicos definidos ma poliitica e construcdo de predios

ESODLENEE . DOL

i

Qéaataﬁa ce ﬁiﬂa%_ SErals apresents um déeficit
pengralizads o ?prédim§§ segundo dados  da Secretarisa de’
Eduracot™=> = asgusle municipic do  nordesis mineiro nlo &
eMrersic. & n&aesai%ad@ de redurir o custocs fTambem foi atendigda —
& escols  de Qdateé?ai implantade num teErrens ous J& periencis ac

satads 8 2 escols ! do outre lado do o rio ooupou um terreno do

prépric loteamento ™7,

{061, "Caracterizaci¥o da Rede Fisica", Centro de Documentagdo o
' Informacties Educacionais ~ Secretaria de Estade da Educacioc
de Minas Gerais. =.rn.t.
(875 . & regulamEntacic federal de uso do solo urbans iretbrui gug
E na demarézsdc de loteamentos  urbanoes deve estar ressrvass |
uma Yares 1m§fitmcimma1“ pDara a consirusdoc de escola, praga
o outro egulipamsnito de uso eoletivo.




e tTato., o depoimenitos moziram  Que, apegsar de

Creremosioo oohsbro
o, de Educacio - eram

esEes prédioe  Bsch

U& aplicaclio. purs

S Auncionarios dos  diversos org3os  da  Secretaria o

g8

idos no periodo em gus as Comisshe: Municipais
Adnstincis basircea de acolhimento das demandas,

lares YToram chieto de ume negociscdo para alem

E simples de rEOra., & 2 OUE BNVOIVEW tanto os

& bouragdc.

mmantﬁpés iimgram;ﬁ% municipais & regionais.
£ gmage& de  nEQoCiEagdn Tormads s&Lraves oos
eﬁiéﬁﬁima relatados Cacima & marcada peia importéncisa  da
 ;fihtveéfém§1a ao Q?eféitm do municipic. Emilio Nascimentoc e
."EééﬁbrgHﬁﬁ:.ﬁma antl;a';%amilia pmligica ga rEgido B havisa  sido
.:éiéi%dfémm :aﬁraximﬁﬁaﬁenté 50%  doz votos validos o municipic

Cpara sseu segunds ma

Tpﬁéﬁmﬁa 7é§mm1ak§g
~[$fiitu3aQ?5§ ﬁm¢ o
];5é;ii§£§ dex prior
“7ff@h¢£§p:#£éffﬁa

=

Frefeito "ewigia

CNVOEOEND minicipis’

Cestadusisoeer

Esse o

Cassims num omediador

NOARto Do CargD.

sepraclss para CONSEQUITr & alocacis  dos dois
BArE & seu municipio, Emilic Nascimento

deputado sstadual majoriisric para inclui-los

ldades de construcio daguels ano. Segunds ums

Delegacia Regionsl sediads no  municipic, o

apsinsaturs dos depitados gus tinbam recebido

‘ em todes as demandas  feitasz &S ageEncias

ieplutado sstadusl majoritaric constitui-ss,

- entre o municipic e o governo sstatual. &

v

(BB). Ertrevisté

S UE pEsguisa . com oum funcion&ric de Delegaria
S Regional de - Ensing  do omunitipic o ne é&poca. Divinepoiis,




';mratxa&menta tmdma

zfimaaem de uue & mediacic & o raquzsita basico para & alocsglo dos
-:prﬁdxmﬁ wﬁamlarew Estaﬁuaz% em_uﬁiﬁaa Geralis esteve mrsa%nt@r@m

of depoimentos  de funcionériocs da Secretaria

'fida Eatmdm': da Edicaziio. 0 depoimentc de ums assessore  do

igemretawlajﬁa-_Eduta;%m}raprmﬁuziﬁm parcialments abaldoc mostra

romo esss omediagBo & obistivada.

U 'OUADRT TIII-1: PONIDSE VISTA SUBRE & CONSTRUCRD OF PREDIOS ESCOLARES: UMA ASSESSORA 0C
| USECRETARID DA EDUCACRD: '-

.:;

[
3
¢
¥

o Vg ?atﬁ féa ubrs sai;;aﬁada} grgenaher todos o5 pré-reguisiios ers ug fatp imporianie aes nko pra!
5f:*5uf1ciente, Probiesss  rog ¢ orecursy levevae = ume (andlise de pricridages. {....} Era elshorado ug !

,ﬁmmswmmwéﬂManmaawmﬁﬁmu%mmmﬁ&@%“%”
H&%Mmmuum»@amﬁamﬁma@mwwm.&hammmm%émmﬁMmﬁ

hecretdrin n o resplve ha. Eie ropsuliave os depntatos interpssados, Eoad ves tﬁﬁﬂ pgss trimite
_]jgaus 8 sﬁate n%u entra nﬁ s@rx*n poraue & pente sabe uua i&§g BEs {.a..} n0 pOOR Brover,” : :

TPode-ge dizer, ﬁwrtm!tw“ QuE & DEgDolacdo es Torno

:Tﬁé.mﬁn§tru;§b cos préadios @gcaiares engliobs & articulatio  das

Colddersncas municipsis  com oum  deputado maioritario pars realizar

j&m&gm@diagém ﬁé_YBCUfSQQL@ﬂtTE-Q governn zstadual & o municipio.

-]D&aﬁ .ﬁimenaﬁéﬁz indissooidveis, mas analiticamente ﬁi:tlﬁtawq

' 7e§ﬁ§o pr@%@mt@& nE negociarlo:  ums dimensic obietiva - a'trmca
3Qr&m1 e wgna ~ & ums dimensic gimbflica - & valorizaclo subistiva

3ﬁ&§ta”tht&f?W’.

-iﬁ?ﬁ::ﬁevm LOUSD Gesnes- termos a BErard LENCLUD eBm ozus anilise do
Er lientelismo mama scomponente. do EISTEmE Of ClEs na LDovseos.
@V_LENuuuﬁ 3,5'1?8&3 he Eaa I Haut,;ge Haut en - Has, e
systéme des. .c'an5 e Corse" Etudes Rurales, 1u1w&.iW? FE,
.B%GV'_Julﬂ. ' ' T ; g




al A E{ﬁeﬂgﬁa Objetiva

Nz negociacdo . estabelecida  por intermédin oo

- dEputado majoritaric entre o prefeitoc e o setretéaric de educaclo

Coefguin gbvernador, © @ prédio eseplar & alocado em  func¥c  das
Tfﬁcawa&ﬁewiﬁticaa pmlititaa de ouem esté molicitanco a auntorizagio
‘pars construir o prédic. Em outras palavras, faz-se uma avalisclo

ool gannt opolitico, sempre em  termos de  votos, associado o ao

atendimento daguele pedido.

Mo aeﬁinﬁa_ astmﬁaﬁé gqui§ CEsme avaliagdo do ganho
f:ﬁgiiﬁiédiﬁavémse.-ﬁ:r-géaaiaﬁ' §8-5§§bmra;§c fimal da lists de
5;95% §fﬁ?5Er%m raéii%ﬁd%s iyt Esﬁaﬁn;:huma reuniin do secretario ﬁé
ﬂ @§ﬁ§ﬁw ﬁa_.édmaaéén;éﬁﬁ o gmvernédo}g ra gusl s8  discutia  as
"Jigséifiﬁaiiyég quE "fuﬁﬁam@ﬁtava& a% pedicgos  de  consirucko  de
'” mréﬁim.%s§5iar_em ﬁ§£a m§nicipim,

Ma én%raviaﬁa Feproduzidas no oguatdro abaino. julaty
2 exemplo, - um deleoado de  ensino dds o um municipiec oo sudoeste do
petado ‘explicits . a légica -gus fundamenta & concessic de  uma

ifauﬁériza;%m'para.ﬁmhst{uir wm prédio escolar.




-3 o5 suRicipins s Jurzsdlcﬁa para discutir .o Flano de Bfertas Cducacionais para o ano sepuinie. {....) !

VGUADRG  ITI~2: FONIC DE VISTA SOBRE A COKSTRUCAD DE PREDIDS ESCOLARES: UK DIRETOR D€

| DELEBALIA RERTDHAL be : SHL BE RINES |

H
i i - - h

; "Ro tinal de cada anal‘é DRE deve organizar ues ampla reuni¥c junto ds comunidades escolares de tpdps !

i

LA&'DRE - deve apresentar, - ao final dessas reunibes, Que ee peral durae uma semsna, ue gocuments |

1t ronsplidedo®), ﬂemnzratitzaante discutido, onde sin listadas 25 prioridades de ofertas educacippais’
i para 3 jn?lEﬁl&ﬁB« Tal docusento serd eacasinhado pele DHE, tom informagbes adiciomzis, do ponto de !
! vista uesananxznfadsiaxsttatzva B, 12 braside propicia, o diretor ga DRE & chasado pelos drghos |

.+ fErnicos de SEL, para. sprs%azah fﬂﬁ adiagento) das -prioridsdes. Deorre gque, entre @ discuss¥o do|

+Piano cos as comunidades; e as providéncias pars o seu atendimento, podes surpir pressfes politicas !
i atraves de preteitos, vereadores e principaisente deputados, para que sejas atendidas reivindicaches |
s Bue i politicaeente 1npnrtant55, ke pressbes podes ser sobre os diretores das BREs {esias procuras |
t matnier-se coprentes Cog b Flanc B, ndo rarg, repelés tais pressBes), ©e diretegents humin As !
: autoridates pstaduais, onge cerias desandaz sspolares sko ‘negitiatas’. Hospe-se, dests forms, o
\estala de prioridades, principsimente guande as autoridades estaduais tambeés nis respeitas us plang |
: previasente gistutito, e pode ororrer o atendisento de desandas ndo prioritérias, gerandp siteaghes |

4 embaragosas rowv cripgho de cursos, extensds e serie, etr., ee loralidaces onde tal stendimento nio!

iasta?a-priuritariaaenﬁé fixsda. Ee i%6.., ful procwradc por engenfeirps e diretores de ums!

Tepreiteirs {00, oue ﬁnrtam us chegue -para construgdo de usa oficine pedagbpica ne fseols!
i Estadual ..., da ridade d¢ ... Segundo ps diretores e enpenheiros, = ieporténcia haviz sido liberads |

_idiretamente pels assessoriz da- Secretaria oe -Eduracho, fendo cronstatado & DRE gue, peic valor da

‘Bbre, mereciz licitacho. & firss gueria o parecer iécnite de DRE pars tue as obras fossee aprovadat ¢

. {ac dependéncias wiiliZadas. Lost © processt nde passtu pels DRE, roas seriz noreal, sediante as!

-iin%af&agﬁeg.fsrne:iéasj pela sub-couroenadoriz de redé tisice, recusei-se & fornecer o aval térnico, !

+Hos dias posteripres & visita de fires, recebi  varios telefonemas ¢a assessoria go Secretirip, de!
i pesspas diferentes gué prupaves caroos O tonfiance ne SEE pars elaboraglo de sarecer de sprovaclo
:8as .pbras, . Bppunge o5 %Esesaares. -8 obra erz “importsnie’ pare @ escols, consideranto-se, |

s princivaisente, & eleitlo ﬁe grefeitos na cidade, 0 gue ocorreria em novesbro [go sesso anod. A verks !
+pare & ronstruclio fors Iiberada coe & interferéncia do Beputado majoritéric me repifo {285 THo he |

'
¢ cidade}. AbE o dia e ﬁﬁE verzaneri ne BRE, o parecer téenice nlo fol liberado {porgue eu ndc!
jdeixei}, esbora & oficina J& estivesse pronta Ré eais de us anc...”. :

3

k1

A articuiagdo do deputado com os  liderss  locais

para consegulr o prédic  escolar para o municipio dié-se & partir

do reconhecimento de gus cada um detém recursos pue Iintsressam an

outro. & lideranca municipal. gue ests em contaio direto com o

sleitores., entra coom o controle sobre os votos. 0 deputago entra

Com

CLLormeker o oum &Dmpbﬂénte nitidamente funcional, & valorizack

o controle sobre a alocagdo do prédio sscolar.

m

ROESAT (85

troce de  predics sscolarsos por wvoho



79

subjetiva de gues & %bj@tw por parte dos agentes envolvidos impede

gug sla seja reduzida ao seu carater instrumental ADETAS.

b} A Dimens%o Simbdlica

(4] di%ﬁﬂggo. simbdlica consiste Nn& avaliagdo
subjetiva da raia;ﬁm gus & realizade pelos agentes envolvidos.
Messe caso, O Vaia% de um  prédio escolar tem um componentes
supbietivo. For iggﬁ, réoc se redur & utilidade do préedio em si,
mas 1NCcorpore g&mhéa de prestigic ou de influgncis azsociados &
orapria relat%m ﬁ@%trmaa, isto &, & Torma assuwnida pels troca,
malis gue ac bem tr&tad& eapecificameste. Meose sentido,. interessa

buscar o slemenios oue a definem.

Lim ﬂég aspectos cruciais do tipo de relagles
estabelecidas em t%wnm da construgdo de prédio sscolar em Minacs
Serasis & o p@ramnaiiamm tda relaglc. Dal ve-se gue & troca 2
articuladsa ﬁéi% & ﬁala, nac k& jamais & presence de ogualouer
grupotee?r . Tudo ci?cuia & distribui-se diretamente, ningubn se
esconde atriz  de m%rgma ouw titulos. & satisfagdco oo direito
&aéuma, nesse  caso, & Torma de atender a um  pedido como um

sarvigo pessoal, um favor.,

{(60). Essa relagiio direta entre dois individuos, estabelecida
pares troca o Tavores g5 siudae e5 caso de necessidade, Ltem
sido denominads disdice pelos estudiosos. Ver, por exempio,
Cari LANDE (1977). "The Dvadit bBasis of Clientslism". In:
BCHMIDT, S.: HCOTT, J.C.: LANDE, ©. € GUASTI, L. {eds. )
Friends, Followers and Factions: & readesr 15 political
clientelism. EBerkelev, University of California FPress,
ool 2337 :




E de’ acordo com essa ibgica gue o pedido de
construfdo da eatﬁla ds putro lado do ripg. apssar oe ﬁrmteaaada;
no pericdo de vig&mcia das LomissHes Municipais de Educacio. Sé;
fai'enﬁamiﬁhadm aéra & @agencia central como um pedido Eegitimﬁ;
depois de se twrnér we pedido do Bispo. Isseo & o gus justifics G:

K

wso-da  frass "a igreja pressiona melhor do gue ums pEssoa” garaé
Jugtificar & falté de npoder, n¥o de umse  pezsts {(polis  n&o se
'fratava, em abaal@tm, da pressioc de uma peEssSca), mas de um grupwé
organizado de mmr%dmres de um bairro. Mals ainda, esse gwupmi
estava assistido éﬁﬁ? wmaE  pESSoS . gue,  sendo funciondria daé

Delegacia Regional . de Ensino sedliada no municipio e EXMinap@tara,i

2ra experients nmienmaminhamenta ﬂegﬁa tipo de demanda. Nem sz
tratava, & ci&rogéda "pressdo da Igreis’ pois o Bispo pﬁmturmu o
Frefeito na :Dnéi;ﬁm e notavel local. O reguisito pars
estabgliecimnentn ﬁm; dislogo fol & reuni¥o de dois iguais gue
impleﬁamtsu LT aéuatamentm SEm - NEdoCiardo  com OF moracdDres

nrganizados.

fa adé;&o de estratégias de expressic dasz demandas
tais como o abaixo—assinado de mmtadarea parae encaminhbamento de
pedidos de cwn%tru?&a ge prédic escolar estave sintonizats com as
mﬁngé péiavﬁaa de@mrﬁem tis pmlitité n#o 56 educacional e nem so
Cmineira de ent&a.??ragavawge @& HiscussEs & & participac3o nas

agbes governamnentaiz. Essa sintonia, porém, nio  fol suficients

pars subverter a lépice personalista.

Do mesmo  modo, & falta de prédic sscolar da Eocols
Estadual Faroue ﬁz@} s0 ptde ser sclucionada porous foi percebids

como um problems da filha do vice-prefeito - 5 “escols de Odete”.



Identifica-se agui uma dissimulagioc dos céltulmag
gstrategloos realizados pelos envelvidos nas negociaches. EEEBE
dissimulacs#c estéd na origem de representaclo do agente mediador
fazendo um favmr,:ﬂragtado ou devido & pESSCaE Com guem tem umaé
relagfao de canfiam;a g amizade., jamsis atendendo & um direito,
reapondends & ums pDressBo pars estabeslescer  am cmmprumzﬁﬁa;
negoclade,. como 2 exist®ncia de um grupc de moradores organizados

poderia fazer supor.

A dissimulagio € regida por um Cconjunto de ritusis

sOC1ALE determinsdo por wum codigo cultural construido & partir de
'mm;§@5 de honre e .me cbrigagbes épezsmais que dEo origers &
entendimentos informais gefinidores dos procedimentos da trocs,
s peErpeiuasdc  da reiag&a gue & possibilitou & de utilidade dos

bens & serviges trocados para tads partefesir,

Us procedimentos s3o de tal fTorma  reconhecidos e
aceiios pelo cmnjahta da socciedade gue parecem funcionar como
Fegras de  wum jmga5; Nio obstante, frata-se de regras de um jogo
‘gue, entabulado naé brechaz da regra oficial ou até mesoms contrs
@la, nic & vistoc coms o jbga pficial. Ao contréaric, trata—se de

um Jjogo  gus "nic s pode provar'(e®) . um jogo com a regra. For

(&£1). Fara alguns sutores, essse vinculo & longs prazo. gue
implice um apoioc incondicional ao longo deo tempo. =staria na
origem da difus¥oc desse tipoc de relagles ne smsfsrs oppliticae,
porogue influirie sionificativamente ra regucEc da incerters
do Jjogo politico. Ver, sobre isso, Lecs & Schemeil (s.d. .

-fmm‘uit.g_eapa&;almanta Cre il

{62) . Ver de?mimemtﬁ apresentado no guadre II1I-1.




terem =sse  formato guass contratusl . portantoc, relativamente
seguro, sss8s progedimentos organizam, de fato, um fluxo continus
de recursos  do estado pars o municipico. £ & concretiraglc desse

fluxo gue estéd na origem da perpetuac8ic desss pratica.

Constitui-=s, & vergads, LAt relagao e
depesndeéncia. Mas ocupar & posiclc de dependente nXo implics GUE

se& torne refem politico. Ao contréric, o Bispo & o pai oe Odete

articulamse com o Prefeito '@ exse com o Deputasdo estadual
através da peraua?%o mitus da utilidaoe gue wum pode ter pars o
outro. O sucesso @&‘ alocagao deo predico escolar transfere o
presticio 2 & impgrtﬁnaxa daguele Qgue f&m 2CESSC  aDs recursos
politicos mbjativaﬁmg para agusles por gusm sle “negociou”. HE
SUCBSSD dESEa OREraglo fortaliece., o mesmo tempt. a oratidic e a
fidelidade an &lisdo gue resclve ﬁé orobliemas ou crises. £ nesse
sentido gue s=2 conoebe o esstabeslecimento de  uma relacio de
depsndéncie entre o0z agentes envolvidos gue nEo implica perds de

gdignidade =m gualguer dog phlos. Ao contrario, & relagic de

dependencia & o oposto de relaclo de subserviencia.

Ao ser glieito prefeito com 50% doz votos wé&lideos do
municipic, Emilioc  Nascimentoc tornou-se um elemento da cadeis de

intermediagio. Aol trazer para o municipis 85585 rrecursss

ooliticos ijetivagcs, Emilic Nascimentio comstruiu, para o seus
eleitores, a image$ de um politico dotade de prestigioc e contatos
no campo  administrativo estadual capazes de  fazer flulr pars o
municipioc os recufams NECESEArios para resolver os problemas dos
seus aliados - O dOis predios  escolares B, sinda. putros

beneficios para o municipio como a agencia regional do INFS.




Ow agjativmﬁ usados .ﬁara guatificar o prefeito
explicritam O3 el&ﬁentms gue est¥o na origem da ampliacdo da base
‘esleitoral desse pblitica g oue convivenm por o um lado, com o
Giscurso patawnaiigta guE prega partir o 2 corardo B Ccomover as
-avtoridades &, pm? outro, com o discurse participativo expresso
pelos abaimmmagain%dmaz um agente de sducagio refere-sz & Ble
como winr homem fi%m@ e fiel gue conseguiu muitos beneficios para
o municipig® ¢ew % predios sscolares. agencias regionaiz de INPS

g2 da Oecretaria dﬁgﬁducagém et

8 fato & gue o valér do bem  trocado & dado,
principalmente, péla% gantios éeg presticic = importdEncia
COnNSeERULT0E numa éanmmra de identificaglo posscal, de apreesnsio
conoreta do Qutr&; Megsse sentido, 0 status dapusle gue recsbey o
favar & determinado mais pela forms de obtencdo do favor do gue
pelo favor am Siyé isto B, menes pelo preédic escolar & oo
beneficios que & %ua. construcdo traz  pare & comunidade. do gue
pelo prestigic asgéciadm & BS5aE fmrma g trazer beneficios para &

comunidade.

{3 gu% esté em jogo, mo caso da construclo de predio
@thlar, ndc & simplesmente o mredio  escolar ou os voios & Ble
vinculados. MNo mam%a de producHo de predios sscolares joga—se com
Uim reCurso poiiticé cbjetivado gue & alvo de uma relaclo de trocs
aue nao s éagmtaf em sus dimensso instrumental. Dail © ganho

&  BE  COMISSHG,

ot

medir-se em  apoio.  em  prestigic. Mo se Ta

calxinha, "presentes”. Em situacbes determinadas esse  apoio e

{4&F). Entrevistsa ﬁg;pasquisa COm wm professor da rede estadual do
municipio. Heleo Horizonte, Z7/03/91.




{;ff3§é§§@y§5%revista

ssEe presticio cmﬁgmvifitammse nos votos obtidos, mas ndEo se

esgotan ai.

Neas% sentido, o uso ostentatborio do favor obtido &
-crétiéi.na  rE1a;§§ estabeliecida enire os agentes intersssados na
_ tan5tru;§m fde  um %rédim escolar. (s gepoimentos mostraram ous DS
-wrgprima_agsntea éﬂvmiviﬂwa fazem nuest¥o de anunciar, para tods
'&:&ﬁmﬁnidaﬁag & farma e obtenclo do recurso. Ds diretores “s3o
’imt@maﬁms & cunvidér os aaig_de élunms para  ums cerimbnia  de
'-ﬁéﬂﬁ?@ga: dog -ah&qheaé ﬁeiativag % liperagdo ds verbas pars
”f ¢ﬁm§tru¢§a de umaéafiziéé pedagdgica, o Deputado anuncisa para os
moradores de um determinado municipic gue foi ele guem "consegliu
 a gacolia’ . as cartgirds sio transportadas em caminhiies com faixas
'adm o nomes de quém fornecsy o transporte, etoc. Neos depoimenitocs
:remrmﬁuzidmg amaix&._éﬁgag exammlos: opoden ser apreendidos dentro

do seu contExto especifico.

SQUADRO  TTI-3Z: o PONID TE VISTA SOBRE A COMSTRUCRD DE PREDIGS ESCOLARES: UY DIRETOR O
- § DELEGACIA REBIONAL .BE ENSIND Bﬁ:SﬁL’&E“ﬁE§§3

S .

. ipoliesportivas, reparps oe urgntia, etc,, tonstitues hibito nas “negotiapbes’ politicas. Mes Eporas
a Sfeipitorais, por  Exempio, @ s&a.&s verbas sBo manipuladas, coso aconieceu =e $98.. {....} Keste ano, |
-y &5 -vesperas Uas eieigbes. . o stniéﬁﬁ go ridate {....} 2pareces trazendc ums Serie $e CHEOUES Dars
" ireparps #s escolas & construgho de  gusdras. Rcospaibade oo candidatc @ prefeite de seu partids ne
i EpDrE, PETLOPEV usz & gms ‘a5 -pscolas beneficiades ‘e praticasenie infisave as diretoras a reunires
. ipais, -alunps, protessores para a ‘enirega’ do chegue. Como diretor da DHE, semwer Tul comuniredn da
o liberag¥o das- verbas ¢ nes tive conhecimento gz existbnriaz delas, Jé oue d foTaR, COBD BF3 OF
i praye, publicadas no bro¥o ofirial pdra aasic conhecimento de populachn®cesr,

“% ®homanipulashp de verbas destinades & pbras de swpliaghs de prédios sscolares, construgdo de guadras
3

: = pEsguisa com .um  ex—diretor oa Delegacis
“Regional = de’ Ensinc. de& . um municipic do sul  de Minas.
Campinas, ZB/708B/791. : ' '
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anunrtiads”, i1mpozts pel mroprias caracteristices de relacioc

estapelecidas sntre o snvolvioos.

E nesse Ousdro cue o conhecimento da linouagem. Do

-ty

mEcanisme e 00s rituais, associado & ppacidade & & alts de

contrals  sobre :m processc de  avtorizaciio gaz construcBbes,
permitiran gue m;maubant@ de um alto cargo no Orcho snocarregado
tdas construpbes i gscolares enviasss cartas apz prefeitos  o©
liderangas de “5&8 w@giﬁm" todas as vezes em oue erx Tinalizaoo

wm processo de licitaclo de obra num dos municipios. atribuindo =z

S1  propric os meritos pels  aprovasdc danguelae construcl3c e

COnsStruingn pars

=i proprio ums  rede de devedores, comn o

gepoiments reprodusids abaiyo permite verificarfe®y
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"{eooot [ presidente dd CARPE, el tTinha tembée ums fung¥u politite (nepaciave recersos do FAS:,

entendeu? Entdp, ele prézisava de zparecer polilivasents, entdo, =le firave proturantc coisas taehes,
cré? Bligs, mosso przélém& gue & gente teve com & CARPE, n¥c fox no nivel térnico. Ko nivel pelitire |
' nbs tiveeps aipuns porgue CoEG © {....} presidents ds DBRPD estave muito imteressadc ow ARACELRT |
+ puliticasente, foi o caminho gue ele encontrow pare aparecer, tanto & oue foi eleite Beputsde fegsral |
: HEppls, Era - OF usar eisas obraz dizendo sue el finhs conseguids, sabe? Entdo eie fez uma jonads |
{danada cos issp e romo ele falava isso, muits gente i@ pedir diretasenie & elp, enilo eie nos!
 pressionave auiio pré oente astorizar certas obres cue eras o interssse dele’.

o e

De m&tra modo, existe & preccupagdc em  adesusr
BESEE profedimEntos  as normas  purocré&ticas em vigor. O delegado
rEnional o BOELND BRCATTrREgaTD clix analise pedagbgioo™

administrativa gue fundamentaria a aplivacio dos critérios pare =

eonstrusdEo dos  predios escolarss  de acords com os regulamnenios

(&8}, 0 envic dessas cartas pars  os funcionérios da Secretaria
tambes & prafica comum NOS Casos em Qgue ooorers & publicacdo

de gualguer beneficioc furncional no Didrio Oficial oo sstado.
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‘prioricades nem EEMOIE B P ST considerados

Eonigos,. "ma

il

afinal, todos &1 evam igualmente

motrecho signifticative do depoimento absaixo.
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*feas.) [ planejasenic educacional era feite, rhasave-se Plane de Fxpansdn e Helhoria do Atendizento:

ptrow. § governador topavs & decisfo, mas ele recebie uw material pes ere frefo e fodo ue frabalho
nEs  nac tess & experiPnoie  dele mandar  azer nade ditereste dapuilu. Entre aousles  all elg

Brab igualments prioridade. (...} Bs deputados ndp postar de pertitivar das reanibes, goetas & de |
ficar no gabinefe ¢ oedpis infludr. & gentr {falave tor eles, ousndo vinhse verlesar, gue, !
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chavs ¢ Planc de Dbre e BRIrEBays pare o Serrelario a: nossas pripridages. Kests hora, enire as |

apinete or berretariv, porgue com & genie... eo felave “ew vou ver, vou chasar, vOu VBT, © SERROT

P
+ pode contar Com D Beu Bsniap eppenhn, mat voré sabe, @ nosse fores o trabalher tes sido esss, enidp!

+& pEnte ndo pode iambip desautorizar o mDSSD pessbal, sendc O SERROT sabe. 2 genie ndp font: cog
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Veles, nd? fuando vocé envelve tode gonds fica suito sais f&ril recusar. fpors, issc ndo impede gus g

{VEZ BB QURROC aiougs eBerg@nils acontecesse. Eoup telhade gue  gesaba, ugR thuvarads Que arrass @
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i pari eserp@nciaz, s pdp ?ra saeplessents porgue 2ipude tinhe felado. & pepic pandavs confirgar, vinha
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;1580 mesmu. Mes finhe us rese eulio especizl, Bs veres o Serrelaric ia visitar wes rpidadp g

s entontrave uea 5sCola nuBs Situacho euiio pregiriz ¢ onee esiave oo plang e pripridade, porpes iaives
0 pessoal nae finhs tido.a foris de reivindizar. Poroue a peate nio pode esperar, e € ai gue falp que
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