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RESUMO

A presente explicita as teses contidas na De-

claraggo dos Participantes do Congreseo Brasileliro de Alfsabe-
tizag8o: prioridade para a educagdo basica, através de uma
politica nacional de combate & pobreza, promogdo da Jjustica

social e do desenvolvimento econbmico, de modo a garantir o

direito de criancas, jovens e adultos & educag3c bésica e
continuidade do processo educativo. Propbe o combate ao
preconceito em relagSo aoc analfabeto e a necessidade da
reconstrugdo do conceito de alfabetizacdo. Defende o
cumprimento da ConstituicBo no tocante a destinag3o de recursos
para a Educag86, a valorizac8o do magistério e a promocdc de
pesquisas em alfabetizag8o. Reivindica a participagdo da
sociedade civil na definic8eo de principioe e diretrizes da

prolitica nacional de alfabetizagio.

Contém mumerosos dados sb6cio-econémicos e sobre
egcolaridade, buscando focalizar esse particular evento numa

perspectiva sdcio-histbrica.
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1. Declaragio Mundial sobre Educa¢30c para Todos (Jomtien,

TailBndia, 5 a 9 de marco de 1990)

2. Declaragio dos Participantes do Congresso Brasileiro de

Alfabetizagio 1990.

3. Constituiclo da Repiblica federativa do Brasil (05-10-

88), Cap.IlI, Seq8o I: Da Educag3o.

4. GETA: Avaliag8o do Programa Nacional de Alfabetizag8o e

Clidadania (abril de 1881).

5. GETA: oito meses do PNAC: A danga dos ntmeros

6. 1 Congresso de Alfsbetizandos da Cidade de S#o Paulo (16

de dezembro de 1980).

7. O Labirinto do Salario-EducagBo

8. Carta aos Professores. Um breve histérico de conguistag

2 um incentivo a luta.



8. Mails escolas e melhor educag8o para nossas cidades.Ante-—

prrojeto da UNDIME sobre salério-educagdo.
ANEXO 11

1. Mapa: Pessoas n8o-alfabetizadas com mais de 6 anos. 1988

2. Populag8o residente de 5 ou mais anos de idade, por
condi¢8o de alfabetizagBo, segunde a situacio do domi-
cilio e grupos de idade.

3. Pessoas de 5 ou mais anos de idade, por condig8o de al-
fabetizacio e sexo, segundo as Grandes Regides e
grupoes de idade.

4. Pessoas de 5 ou mais de idade, por condicio de alfabeti-
zaglo e situagdo do domicilio, segundo as Grandes Regi-
Ses e grupos de idade.

b. Pessocas de 10 anos ou mais de idade, por situacgBo do do-
micilio, sexo, segundo as Grandes Regifies e anos de
estudo.

6. Taxa de analfabetiesmo das pesscas de 7 anos ou mais de
idade, por situagdo do domicilioc, segundo os grupos de
idade. 1987-1989.

7. Estudantes de 5 anos ou mais de idade, por sexo e situa-

¢80 do domicilio, segundo as Grandes RegiBes, grau e gé-

rie de ensino que freqlientavam em 1989.
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Anatomia da pirapmjde educacional pars o Bresil e slguns

grupos da populagio.

9. Indices econbmico-soclais de paises com Taxa de Mortali-

i0.

dade na populag8o com menos de 5 anos de idade (TMM5)

alta, médis e baixa.

Indice de Desenvolvimento Social (IDS): Brasil de Gran-

des RegiBes; paises selecionados.



INTRODUCEK O

a) Justificativa

Desde 1872 as estatisticas oficiais (FIBGE)
sobre o analfabetismo no Brasil demonstraram uma tendéncis de
queda. Em 1887, enquanto o crescimento da populacio foi de

2,12%, o nlmero de analfabetos na populagdo de 7 a 14 ancs de

idade cresceu 7,78%.

Diante desta realidade a compreenssoc dessa
probleméatica é de muita importéncia para a educaclo e deve

servir de referéncia para a busca de sua superacdo.

Nos ultimos 30 anos, as iniciativas
governamentais de tentativa de superagfo do analfabetismo no

Brasil, como as anteriores, tem sido mal sucedidas.

A despeito de alguns avangos legislativos na
drea orgamentaris da educacBo representados pela Emenda
Calmon que determinava a destinacl8o orcamentdria de 13% da
Uni%o e 1B% dos Estados e Municipios para a Educac8o e,
atualmente, pela Constituic8o promulgada em outubro de 1988,
18% e 25% respectivamente, as perspectivas de queda das taxas

de analfabetismo s8o pouco otimistas. (1)



b) Escolha do objeto

De 1964 & 1890, O Ynijco evento, de &ambito

nacional, que abordou esta questio egpecificamente foi o
Congresso Brasileiro de AlfabetizacBo (CBA) realizado em

1980.

No atual contexto, este Congresso se reveste
de uma importéncia especial e por isso a Declaraclo dos

Participantes foli escolhida como objeto desta dissertacio.

Os eventos ou campanhas anteriores, exceto o
Encontro Nacional de Cultura Popular e Alfsbetizacio de 1963
(Recife), focalizaram quase que exclusivamente a
alfabetizagBo de adultos ligada &s campanhss governamentais.
Estas geralmente tinham uma iInfima dotagBo de recursos que
eram gastos principalmente para sustentar estruturas de

comando que faziam o Jogo dos interesses do estado.

0 Primeiro Encontro Naciocnal de Cultura
Popular e AlfabetizagBo realizadoc em 1963 {Recife), nBo teve
convocagio governamental e fol uma tentativa de Congregar as

variae iniciativas.

O Congresso Brasileiro de Alfabetizacio (CRBA)
também nfo foi iniciativa governamental e nem se vinculou a
nenhuma campanha. Foi iniciativa de um grupo informal de

educadores e entidadees comprometidas com & alfabetizagdo, o



GETA. Ao contrério dos demais eventos e campanhas, priorizou
a Educag¢8o Basica, defendeu recursos permanentes n8o para
campanhas, mas para Planos permanentes de Educacéo
Fundamental para criangas, Jjovens e adultos, integrados ao
Sistema Naclonal de Educacglo e ‘Ltambém para projetos

glternativos.

0 CBA, como ¢ Encontro de Recife (1983), nfo
buscou defender o status quo, pelo contrario, denunciou o
modelo econdmico concentrador, apresentou os Indices de

analfabetismo ndo 86 de adultos, propds a busca de ums nova

escola bésica pliblica e um novo projeto de sociedade. Como o
de Recife, o CBA também nBo se utilizou da divulgaglo de
impacto propagandistico como ocorreu com o8 demais eventos e
campanhas governamentalis inclusive o Plano Nacional de
Alfabetizac8o e Cidadania (PNAC) 1langado trée dias antes do

inicio do CBA.

O CBA defendeu Planos (e Movimentos) maise
estaveis, cujos principios e diretrizes fossem definidos
conjuntamente por Governo e Socledade Civil e gue contemplem
a valorizaegdo (formaglo e remunerag3o) do maegistério. A
partir da experiéncia scumulada pela EducagBo Formel e pelos
Bindicatoe e outros Movimentos Sociais, buscou a incorporacfo
das Pesquisas das Universidades para a reformulacSoc do
conceito de Alfabetizac8o. O "insuceeso" da Escola Basica foi
alvo de muitos debates usando como referé&ncis principalmente

as pesquisas de Emilia Ferreiro (e seus desdobramentos),



contando tambem com os conhecimentos de vérias outrss &reas:
Sociologia, Filosofia, Lingtistica, Antropologia, ... O MOVA
{(Movimento de AlfabetizacB0) que em seu langamento, em S8o
Paulo, teve a cobertura de 16 canais de televisio do

exterior, era integrante do GETA.

Enfim, o CBA defendeu uma socledade cuja
estrutura permita egliidade na distribui¢B da renda, a
democratizac8o da escola, da alfabetizacdo, dos conhecimentos
e do poder. Devido a relevincia deste Congresso, a Declarsgdo

dos Participantes, elaborada, discutida, emendada e aprovada

por mais de dois mil educadores comprometidos com &

alfabetizacl8o fol escolhida como objeto desta dissertagdo.

c) Metodologia

A fim de recuperar o contexto e parsa dar mailor
sentido ac documento, procedemos a coleta de dados, de
preferéncia atuals, sobre alfabetizaclo e escolaridade. Sobre
esta BGltima tivemog & preccupacdo de apresentér dados

nacionais, estaduais e do municipio de Campinas.

Devido a vinculag8o, tanto da alfsbetizagio
quanto da escolaridade em geral, aos aspectos s86clo-

econdmicos mais gerais, procedemos & apresentaclo de varios

indicadores econdmicos e principalmente sociais.



Os dados tiveram como fonte rrincipalmente os
Censos Demogr&ficos, as Pesquisas Nscionais por Amostra de
Domicilio (PNAD) ambos da FIBGE. Os dados egtaduails fiveram
como fonte o Servico de Estatistica (SEADE) e os do municipio
de Campinas o Nicleo de Estudos de Politicas Piablicas (NEPP)

da Universidade de Campinas (UNICAMP)Y.

Outros dados foram colhidos do Relat6rio do
Banco Mundial e da UNICEFF além das declaragles de
autoridades. S80c apresentadas também informagdes da imprensa.

N&o nos fol possivel contar com os dados do ultimo Censo

Demografico (1991). Quisemos, a partir do objeto particular
que & o CBA, articulé-lo num contexto mais amplo gque pudesse
(como foi o interesse do préprio CBA) revelar as8 causas
estruturais do analfabetismo. A seguir, voltamos ao

particular, explicitando as teses especlificas.

Durante o desenvolvimento de cada tese,
tivemos a preocupacBo de sempre, a partir do especifico,
fazer uma abordagem mais ampla numa continua din&mica que vai
do particular para o geral e vice-versa, sem o artificio
(didético?) de estabelecer limites rigidos nestes percursos

Ja que €& assim que se dBo os fatos socials.

Como a democratizagfoc da escolarizag8o basica
€ por nbés considerads como prioritéria, apresentaremos dadoe
referentes no &mbito nacional, do estado de S#%o Paulo e do

municipio de Campinas.
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Pretendemos citar uma profusag de dados

estatisticos oficlais e, para nos esintonizsr com a naturezs
de informagBes mais acessivel aos educadores e também para
maior atualiza¢8io dos dadoes, apresentaremos também noticias
de imprensa. De acordo com Bahhtin "& apenas a partir de uma
grande massa de produtos dessa ordem [estatistical que se
podem descobrir as grandes linhas de uma ordem sbéoio-

econbmica” (1888:120).

d) Estrutura da dissertacio

Esta dissertag8o versa sobre as seis teses da
Declarag8o Final dos Participantes do Congresso Brasileiro de

AlfabetizagBo 1890 (CBA).

Para melhor eituar este evento, no Capitulo
Primeiro, fazemos uma retrospectiva histérica aue itrata das

campanhas, movimentos, programas e eventos que o precederam.

No Capitulo Segundo, tratamos COMo se
constituiu o Grupo de Estudos e ‘Trabalhos em AlfabetizacEo
(GETA) que organizou o CBA. Tratamos ainda dos pEquUencs

eventos que o prepararam.

As seis teses que constituem a Declaragso do
CBA estio divididas em: teses principais que s&o
desenvolvidas no Capitulo Terceiro e teses secundérias que

formam o Capitulo Quarte do seguinte modo;



Capitulo Terceiro: Teses Principsis

11

3.1. Analfabetismo e Estrutura Sccial

3.2. Conceito de Alfabetizag3o. Preconceito contra o

Analfabeto
3.3. Direito de todos & Educagfo

"3.3.1. A Quest¥o das Vagas

3.3.1.1. As vagas para criancas na Escola Basica

3.3.1.2. As vagas para Jovens e Adultos

3.3.1.3. "Evas8c” e "Retencio"

Capitulo Quarto: Teses Secundérias

4.1. Os Recurscos para a Educagéo
4.1.1. Dossié de Dentncias
4.1.2. 0 Salario-Educacgio
4.1.3. A Emenda Calmon

4.2. Valorizac#o do Magistério
4.2.1. Dossié de denuncias

4.2 2. Consideragdes

4.3. Particlpag8o conjunta de governo e Sociedade Civil

No Capitulo Terceiro
3.1. a vinculac8o do analfabetismo
Apresentamos dados sécio-econdbmicos

parte do enunciado, isto &, “as

explicitaremos, no item
com a estrubtura social.
que embasam & segunda

raizes estruturais da

pobreza”. Neste item, queremos enfatizar a importancia de, ao

pretender superar o analfabetismo, ter em vista o necessario
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esfor¢o no sentido de guperar guas caueas estruturais. No
item 3.2. abordamos a questfio do Conceito de Alfabetizachlo e
do Preconceito contra o Analfabeto. Pretendemos mostrar como
conceltuar a Alfabetizaclo € uma tarefa complexa e como por
trés de cada conceitusagio subjaz uma ideclogia. Como
preconceito contra o analfabsto & consegiineia do tipo de
conceituagdio que se adota, citaremos também uma pesquisa que
tenta mostrar que o analfabeto n3o tem necessarismente menos
desenvolvimento cognitivo. Por fim, trataremos da quest3oc do

limite inferior de idade como critério para estabelecer as

taxas de analfabetismo.

No item 3.3. wvamos abordar o direito a
escolarizagfo bdsica sob dois aspectos: o das vagas escolares
(item 3.3.1.) e o do chamado insucessc escolar configurados
rela "evasBo” e "repeténeis". Sobre as vagas pretendemos
dividir a quest8c em duas partes: na escola basica regular
para criangss na idade prépria (item 3.3.1.1.) e na escols
bésica n8o-regular para jovens e adultoe (item 3.3.1.2.). A
seguir a "evasfio" e “retengfo”, importantes causas de
analfabetismo, ser#o tratados apenas em relaglo & escola
bésica regular no item 3.3.2.. Essas s8Bo teses que

conslderamos principais.

No Capitulo Quarto trataremos das teses que,
de certo modo, s8o decorrentes das trés primeiras teses. Em
4.1. 3 necessidade de destinacBo de vrecursos substanciais

para a universalizac8o da Escola Résica e a slfabetizacio aosas
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que ndo a cursaram na ldade prépria. Faremos uma apresentacio
de noticias de imprensa sob a forma de dentncia. A seguir
anslisaremos a questdo do salario-educaglo e dos recursos
previstos na Emenda Calmon. Em 4.2. abordaremos a importancia
rrioritéaria da valorizagldo dos professores através da
melhoria dos salérios e das condig¢Bes de trabalho e do
aprimoramento da sua formacdo. Em 4.3. trataremos da
importéncia da particiragdo da Sociedade Civil e, de modo
especial, dos educadores na definigBo de oprincipios e

diretrizes; abordaremos alguns acontecimentos bem recentes

que mostram como o governo Federal tem procedido & revelia

dag necessfrias contribuliedes dos educadores e, por isso, as

campanhae de convocagBo governamental tem sido mal sucedidas.

Por fim, encerramos com algumas conclusdeg e
‘levantamoeg questdes. Para malor praticidade elsboramos um

siglario. Adicionamos também dois anexos.

e) EKsperanca

Esperamos que esta dissertacglo consiga
recuperar em parte o Congresso Brasileiro de Alfabetizaco,
reafirmando seus objetivos. que a explicitac8o de.suas teses
contribua para a melhor compreensc da Declarag3o Final

emanado do CBA.
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Que esse evento preparado exaustivamente pelo
Grupo de Estudos e Trabalho em Alfabetizagyo (GETA) n8o tenha
apenas marcado © Ano Internacional da Alfabetizac8o, mas
po&sa Ser um marco que provogue estudos e agles amplas para

superaclo do Analfabetismo.

Como a AlfabetizagHo hoje estéd vinculada &
escolaridade, esperamos que as teses desse congresso pOSsain
colaborar para a elaboraglo de projetos educacionais
relevantes que democratizem a Escola Béasica. Gue as

Universidades n8o sé6 publiquem artigos e livros, mas cada vez

mais, oferegam suas contribuiedes e também cobrem dos 6rgios

oficlais a¢Ses mais corajosae e decisivas.

Por fim, & nosso desejo que esta dissertacHo

poesa ser mais um subsidioc para o magistério.

NOTA:

(1) O artigo 60 das Diesposicdes Traneitérias desta Consti-
tuigBo determina & aplicagBo de 50% do orcamento da
Educa¢éo até outubro de 1998, para universalizar =&
Eecola Béesica e eliminar o analfabetismo. No entanto,
desde a promulga¢Bo, todos o8 Minietrose da Area tem
declarado ndo poder cumprir este imperativo
constitucional.
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CAPITULO PRIMEIRO
ANTECEDENTES HISTORICOS

Num paie em que n8o houve vontade politica
rara oferecer ensino fundamental a todas as criancas, a
educagBo de adultos assumiu, diferentemente da Europa, um
cardter mais de ensinar ler, escrever e fazer as guatro

operagles.

Essa preocupag8o remonta a 1920, quando se
rensoul na extensBo do ensino elementar. S6 em 1931 & educagfo
de adultos passa a ter estatuto préprioc como ensino
supletivo. Ocorreu logo apbdes a revoluglio de 1830, a partir da
extensdo das vagae no sistema regular, até 1837, com a

triplicag8io do nimero de vagas.

Antes dessas iniciativas oficiais, porém,
outrae J& haviam surgido como por exemplo, 88 Escolas
Modernas criadae e sustentadas 'pelo operariado. (1) Duas

delas foram fechadas pela policia em 1918, em S8o Paulo.

O Censo Demogréfico de 1840 acusou uma alta
taxa de analfabetiemo que alsrmou o meios oficiais. Conforme
dados fornecidos pelo Servigo Nacional de Recenseamento em
Janeiro de 1945, “observou-se que a populag8o de 1B e mais
anos, em todo pals, era de 22.935.378, dos guais 10.394_.553
alfabetizados” (REBEP 5 (14):268, ago.1845) ou seja,
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12.540.825 adultos analfabetos que equivalem a b55% da

populagldo adulta.

E importante lembrar que o Brasil foi
provavelmente o pentltimo pais a decretar a "Abolicio da
Escravatura" (1988). Havia até a proibiglo de se "ensinar as
primeiras letras” aos negros que chegaram a ultrapassar o
nimero de brancos. Ademais, a prética machista. de négar
escolarizacfo as mulheres e, além disso, o nimero restrito de
escolas existentes até a década de 50, explicam os dados, mas

ndo Jjustificam. O Estado Novo, (1937-1845) ent8o, adotsa uma

politica educacional voltada rara a extensBo do atendimento
da demanda. A educagBo de adultos rassa entfio 8 ger o centro
das preocupa¢des educacionais e o Fundo Nacional do Enseino
Primério (FNEP) lhe destina recursos eignificativos, porém,
86 no fim do Estado Novo & que comesa a se concretizar o que
constou dos diséursoa. Com os prentncios da distens8o, as
liderangas do movimento pela aberturs politica ese mobilizam:
surgem algumas universidades populares. Eram ligadas a

atividades culturaile e recreativas.

Findo o Estado Novo (1945) o Partido Comunista
volta & legalidade. Intensificam-se 88 mobllizacles pela
alfabetizaclBo de adultos devido pfincipalmente & interdico
do voto do analfabeto. O Distrito Federal chegou a abrigar
uma “"Universidade do Povo"” onde se elaborou material didédtico

rara alfabetizac3o de adultos. Essas mobilizacdes sf8o logo
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abortadas pelo cerceamento das manifestacSes dos aneelos
populares. Em 1947, o PCB & interditado.

Em 1845, o Instituto Nacional de Estudos
Pedagbgicos (INEP) conclama as autoridades de ensinoc a se
comprometerem com wuma campanha de educacBio de Jjovens e
adultos analfabetos. O Plano da Campanha de Educagio de
Adolescentes e Adultos (CEAA) foi aprovado s6 em 15 de
Janeiro de 1947, apesar de j& contar com recursos desde 1845

(cf.RBEP, 11 (29):62-88, jul./ago.1947).

A CEAA se implantou e se implementou em clima

de "entusiasmo pela educagfo”. Nos anais do I Encontro
Nacional de EducagBo de Adultos, convocado para implantar a

CEAA, consta uma -afirmagd3o de Céndido Juca Filho: ser
brasileiro & ser alfabetizado". Além diseo, repetia-se gque "o
aproveitamento da terra, das riquezas locals, o combate as
endemias. 880 problemas gque 86 s educacBo dos adultos roderé

resolver”. (cit Paiva, 1987:187).

A CEAA estava em plena atividade gquando
acontece o Semlnério Internacional de EducagZo de Adultos, em
=:1848, no Brasil. Patrocinado pela ONU e a Organizac8o dos
Estados Americanos (OEA), abordou uma. gquestio muito
importante: a superagdo do analfabetismo eatavs na
dependé&ncia da smpliacso e adequacdo do Ensino Primério, ao
lado da sistematizac¢fio da EducacBo de Adultos com recursos

prermanentes.
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Na ocasifp, QGuilhermo Nannetti, representente
da OEA afirmou que os 70 milhtes de analfsbetos do continente
americano s8o “"um fator de desintegrs¢3c nacional, um
empecilho para o progresso, uma amgaga parsa a paz social e
para a vida democratica da América” (UNESCO/0OEA. "La

Educacibén Fundamental del Adulto Americano”, Brasil, p.21).

A despeito do entusiasmo e de se alardear a
importé&ncia da CEAA, os recursos acumulados desde 1845
financlaram as estruturas de comando que faziam o jogo dos

interesses do estado. Quanto aos professores recebiam apenas

uma pequena gratificaglo ou eram voluntérios. No Estado de
Sdo Paulo, utilizou-se o expediente de "pontos”. O professor
voluntério, geralmente recém-formado, recrutava os adultos
analfabetos, freqlientemente ns zona rural, e inicava um curso
de alfabetizagBo. Conforme o ntmero de alunos aue conseguis
alfabetizar obtinha um certo nimero de "pontos™ gque
rossibilitava o ingresso no Magistério Oficirl do Estado.
Além de nd3o perceber nenhum saléric, tinha que arcar com os
custos.

As Normalistas (alonag aos cursos de
magistério que, na época se chamavam Curso Normal) que,
durante o Estado Novo, foram chamados rara gqueimar as
bandeiras dos estados para apoiar a rolitica centralista de
GetGlio Vargas, s8o0 de novo chamadog para desencadesr a

Campanha de Alfabetizac8oc da CEAA.
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Como era de se esperar a CEAA arrefeceu. Nio
havia divida que n#o atingira os objetivos proclamados, mas,
acompanhada da expansdo do Ensino Primério, contribuiu para a
queda das taxas de analfabetismo! Um grupo ligado ao Centro
Brasileiro de Pesguisas Educaciocnais lanca, ent8o, a Campanha
Nacional da Erradicag8o do Analfabetismo (CNEA) eriada
legalmente pelo presidente Juscelino Kubitschek pela lei

3.327-A/57 e regulamentada pela Portaria nc 5-4/58.

A CNEA Jj& estava em funcionamento em pequena

escala quando o decreto no 38.955 de 1956 dispbds sobre o seu

funcionamento.

Parece-nos que toda essa demora e profusfo de
legislag8o tinha o intuito de apaziguar as mobilizagles e

adlar o seu inicio.

Como sempre, o0s recursos sio exiguos e a

propaganda tenta atrair voluntérios. A Portaria 109/195H5 -até

diepds sobre a outorga de distingloc ao voluntariado!

Convocou-se, icom  ®spoio do MEC, o II Congresso
- Nacional de Educagdo de Adultos, em 18958, com o objetivo de
iniciar a CNEA que ©passou a ser vista como de ‘“salvagio
naclionsal™.

Esse I1 Congresso foi preparado por semin&rios‘
regionalis. A grande novidade deste Congresso é a contribuicso

de Paulo Frelre J& opresente no Seminario Regional de
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Pernambuco com o tema "A educacgo dos adultos e ss populacdes

marginals: o problema dos mocambos' .

Inicia-se uma fase de "realismo pedagégico"” em
que se tenta ultrapassar o estritamente pedagbgico e

reconhecer as causas estruturais do analfabetismo.

Recomendou-se uma ateng8o especial para o
campo através da Campanha Nacional de Educagdo Rural (CHER)

aprovada em 1952 e 6 publicado em 1953,

Uma nova onda de decretos desaba sobre a

nag8c. Apesar de J& ter sido fundado o Sistema Radio~
Educativo Nacional (SIRENA), em 1957, e decreto 46_376,/59
institui um grupo de trabalho para um Programa de EducagZc de
Base, através da radiodifusfo no Nordeste: para o Sergipe sob
o n® 46.377/59 e para Alagoas n® 46.378/59. O decreto inicial
foi alterado pelo Decreto 50.241 em 1961. Neste mesmo ano, o
Decreto B0.370 dispde sobre ERscolas Radlofdnicas no Norte,
Nordeste e Centro~Oeste, dirigidos pela Conferéncia Nacional

dog Bispos do Brasil (CNEB).

Seria o caso de- antecipar & afirmagio de
M.Clara Di Pierro: “Anslfabetismo n3o se estingue por

decreto” (VisZo, S&oc Paulo, 14-06-89}.

No inicioc doe anos 60, um amplo movimento de
Cultura Popular, de véarias modalidades, sem discursoe

oficlais alardeantes mas com empreendimentos efetivos, se
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espalhou por todo pafs. Tinham um ponto comum <gue era a
chamade cultura popular.

Osmar Favero recolheu os mais impoftantes
documentos desse movimento no 1livro “"Cultura Popular -
Educacdo Popular: Memdria dos anos 60": "As VEZEes, 08 mesmos
que vinham dos anos 50, como os clubes e as escolas
radiofbnicas, mas redefinidos, reorientados, vistos em nossos

horizontes, projetados em outra dimens8o" (Favero, 1983:9).

Esse movimento & de uma importAncia séecio-
politico-educacional-cultural de muita relevéncia, de modo

especial para a alfabetizag80 de adultos.

A "AgBo Popular” (AP), em 1863, elaborou um
documento de orilentagcBo mocs militantes que explicitava o
pensamento deessa corrente, como entendiam a pratica que

desenvolviam e ¢ual a abrangéncia pretendida:

"Acentua-se a prioridade de atuag8o do setor
de CP de AP nas &reas operédria, popular e camponesa (...

através das entidades estudantis” (in Févero, 1883:29).

"Nesse sentido, colocarmoe como prioritario o
trabalho de alfabetizapﬂo de adultos ficando claroc que a
alfabetizac8o dentro do trabalho de culture popular né&o
constlitul um fim em 81 mesma mas se traduz com o objetivo de
degpertar a consciéneia do povo e, portanto, servindo como

meio e instrumento de sua politizacBo"” {(idem, 25).
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Tornaram—se famosos os Centros Populares de
Cultura (CPC) da Uniso Nacional de Estudantes (UNE).

Carlos Estevam Martilns foi o pfimeiro
presidente do CPC da UNE. Em 1989 fol Secretério Estadual de
Educaclo de Séo Pauleo. Ferreirs Gullar f£oi o terceiro e

dltimo presidente do CPC.

Uma Campanha de importéncia primordial, embora
localizada, fol a "Campanha de Pé no Chio também se Aprende a
Ler" desenvolvida em Natal (RN), de 1861 até o golpe militar,
durante a gestlo e pela iniclativa do prefeito Djalma
Maranh@o. A abrangéncia da Campanha foli tal que, inserida
numa conjuntura mais ampla, culminou na deteng8o do prefeito.
O nimero de soldados norte-americancs, ent8o alil aportados
foi maior do que o nimero de todos os soldados desembarcados
durante toda a 2# Guerra Mundial quando os Estados Unidos
tinham uma base militar em Natal. Os asutores intelectuails da

Campanha eram, na maioria, da AP.

O Movimento de Educagdo de Base (MEB), de
inicistiva da CNBB, foi mais diretamente ligada a Rede
Nacional de Emissoras Cat6licas (RENEC). A Escola Radiofénica
comegou em 1958, em Natal, inepirada em experiéncia da
Colémbia. O MEB iniclou suas atividades em 1960, ano em que
Jj& realizou, em Aracaju (SE), o I Seminério de Educagdo de
Base. Beus membros eram advindos da Juventude Universitéria
Catélica (JUC), da UniZ%o Nacional dos Estudantes {(UNE), do

Servigo de Assisténecis Rural (SAR), do Servic¢o Social Rural
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(SSR) que se transformou em Superintendéncia de Reforna
Agraria (SUPRA em 1963) (4), dos Centroe Académicos e outros.
Oesmar Favero fol Coordenador da Egquipe Técnica Nacional do

MEB até 1966. Marina Bandeira fol Secretérias Geral.

0 decreto n® 50.370 de 21-03-61 estabeleceu
que o MEC faria convénics com o MEB nas regiBes Norte,
Nordeste, Centro-Oeste e no estado de Minas Gerais. Em 1963 o
Decreto ne 52.287 amplia os convénios autorizando inclusive a

requisiclo de funciondrios federais.

0 golpe militar de 64 guase pbds fim as
atividades do MEB que continuou precarismente até 1871.

Alguns dados:

Ne de Escolas Ne de Alunos

Radiofbnicas Concluintes
1861 _ 2.687 38.734
1962 ' 5.596 108.571
1963 5.573 111.066
1964 4.554 83.758
1965 4.5622 681.409

(COSTA et alii, 1986:125)

0 Movimento de Cultura Popular (MCP) se
iniciou com Paulo Freire, em Recife em maio de 1960 e ligado
a Prefeitura de Recife. Teve o incondicional apoio do
Prefeito Miguel Arraes e do Secretario Municipal de Educacdo
Germano Coelho. Em poucos meses ja& atendiam cerca de 2.000

criangas nas escolas dos bairros pobres de Recife {cf.Freire,
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1861:26). Em margo de 60 j& inauguraram s primeira escola do
MCP. Estimaram a populag8o analfebeta de Recife em 80 a 90

mil criangas em idade escolar e 200.000 adultos.

Logo de inicioc conseguiram 40.000 carteiras
para instalar as classes diurnas para criangas e noturnas
para adolescentes e adultos. A inicisativa contava com uma
certa experiéneis de Paulo Freire através da Extensio

Universitéria da Universidade de Recife.

Como a Campanha "De P& no Chfo ee-y O MCP foi

localizado, ao contrérioc dos CPCs e do MEB que ge espalhavam
por todo pais. Entretento, o chamsdo "método Paulo Freire"
influenciou a c¢riac8o de véarios nicleos de alfabetizaclo e

Cultura Popular em varias regl8es do Brasil.

O longa-metragem de Bduardoe Coutinho "Cabra
marcado para morrer” foi wuma co-producsc do CPC da UNE e o
MCP de Pernambuco. Iniciado neasse preriodo privilegiasdoe da
histéria do Brasil, foil interrompido pela quebra da
democracia em 64, retomado e concluido nos anos 80, tendo

s8ido premiado no Festival de Cannes.

Com & extingdo das campanhas de alfabetizaclo
do MEC em margo de 1963, universitérios cat6licose ligados &
UNE que haviam tentado implantar um movimento de cultura
popular e alfabetizaglo através do Ministério do Trabalho
(1862), reivindicam do Ministro da Educag8o, Paulo de Tarso,

um Plano Nacional de Alfabetizacio. Surge a “Comissio
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Nacional de Alfabetizag8o (que funcionou entre outubro de
1863 a mar¢o de 1964 sem ter esido oficialmente criada) & fim
de elaborar o Plano. A criacBo da PNA, através do decreto ne
03.465 de 21 de janeiro de 1964, ocorreu quando o programa Jj&
estava em fase de implementac8o e J& se montavam os dois
planos pilotos nas duas A&reas em que o pais fora dividido,
para deprois estender a programaclo a todo o Brasil" (Paiva,
1987:288). HNo estado do Rio de Janeiro houve grande
mobilizag3o a ponto de em “S8o0 Jo3o do Meriti realizar-se um

singular comicio, com a presenga de cerca de 5.000 pessoas,

sobre 0 tema "alfabetizacfo". Tudo estava sendo preparado
para a Iinaugura¢8o oficial do programa, com a aberturs de
cerca de 300 circulos de cultura nos municipios escolhidos,
num grande comicio no dia 13 de maio (...) com & presenga do
Presidente da RepGblica. As atividades foram suspensss no dia
2 de abrll, sendo o PNA extinto pelo decreto ne 63.888 do dia
14" . (Paiva, idem, p.257 e 258).

Uma das metas prioritarias do PNA era s
ampliacBo do eleitorado. No inicio dos anos 60 ocorreram dois
principaie polos de atuacBo. De wum lado, UNE, Ligas
Camponesas, Sindicato de Trabalhadores Rurais, C€GT, JUC,
Movimentos de AlfabetizagBio e Cultura Popular com o MEB, CPC,
MPC. De outro, atuavam: o IBA, o IPES, o Movimento pelo

Rearmamento Moral, a Alianga para o Progresso, etc.
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O I Encontro Nacional de Alfabetizaggo e
Cultura Popular realizou-se em Recife de 15 a 21 de setembro
de 1963. Foi um importante esforge de integragio d08.vérios
movimentos.

Osmar Févero publicou (op.cit., 209-244) os

relatébrios das quatro comlssdes formadas na occasifo.

No relatéoric da Comiss&c de Estudos sobre
AlfabetizagBo fez-se um apelo para priorizar a educagdo de
adultos e adolescentes. “NZo se¢ pode desprezar, no entanto, o
trabalho de alfabetizacfo de criangas, desde que tenha como
objetivo a organizacio da comunidade adulta" (Févero,
1983:238). Coloca o analfabetismo como um dos mecanismos de

manutengdo da estrutura de poder.

Em oposi¢8o aocs movimentos do Nordeste, surgiu
em Recife a Cruzada da Ac8o Basica Crist8 (ABC). Tinha o
apoio da Alianga para o Progresso, da lgreja Evangélica, da
USAID e do MEC. O rlano piloto foi instalado em Recife em
1965, financiado pela USAID. A Cartilha ABC foi editada pelo
"0 Cruzeiro" com 4 milh®es de exemplares (cf. Pajva,
1987:271).

A Cruzada foli se extinguindo sos poucos,
mergulhada em corrupcioc e incompeténcia, até que em 1970 Jja

tinha encerrado suas atividades.

Com a criagio do MOBRAL pelo decreto ne 5,379

de dezembro de 1967, a Cruzada se candidata para efetiva-lo.
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A alfabetizacdo & alvo de véarios outros
decretos: n® 61.311, n® 61.312, no 61.313, n® B1.314 e no
62.484 (de 29 de margo de 1868). O programs do .MOBRAL
pretendia atingir a populag8o na faixa etéria de 15 a 35 anos

€ chegar a exting8o do analfabetismo em 1975.

Apesar de criado em 1967, o MOBRAL iniciou
suas atividades efetivamente em 1971. De acordoe com o Planc
oetorial de EducacBo e Cultura, pretendia, entre outras
coisas: "Eliminar, rossivelmente, no decorrer da década de

1970 o analfabetismo de adolescentes e adultos, com esforgo

concentrado na faixa dos 15 aos 35 ancs de idade" {MEC,
1971:26).

Mério Henrique Simonsen assume a paternidade
do MOBRAL que n#o ‘ficava no &mbito do MEC, mas do Ministério
do Planejamento e do Institutc de Pesquisas Econfmicas

Aplicadas (IPEA).

Arlindo Lopes Correa, um dos presidentes do
MOBRAL, afirma que “a pedagogia doe oprimidos” preferimos a
"pedagogia dos homens livres". Seu ufanismo chega a tal ponto
que compara o MOBRAL ao aparecimento da vida sobre a Terral!!

(cf.MOBRAL, 1978).

Quanto aos resultados, como também em outros
setores, o periodo de guebra da democracia foi caracterizado
por manipulac8o de dados, divulgando a alfabetizagBo de 11,3
milhSes de pessocas de 1970 a 1977 e a redugdo do percentual

de analfabetismo de 33,86% em 1970 para 14,2% em 1977. A PNAD
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de 77 desmentiu esses dados (23,7%), assim como o Censo
Demografico de 1980 (25,5%). Mergulhado em denfincias de
malversac8o de verbas e manipulacBo de dados, o MOBRAL foi
extinto pelo decreto n® 53.886 de 14 de abril de 1984, apés
ter consumido muitos recursos. Fora gestado pelos tecnocratas
do regime militar para fazer oposiclc aos movimentos de
alfabetizagBo inspirados na "Pedagogia do Oprimido”, nem
sequer pertencia ao Ministéric da EducacBo e se abrigou no

Ministério do Planejamento.

A sucessora do MOBRAL foi a Fundag3o Educar

que foi fundada em 1985 e extinta pelo Presidente Collor em
17 de margo de 1990, dois dias apbs a posse. Conforme
Siqueira e Haddad, “as mudangas operadas (...) vBo além da
troca de siglas (...). O aspecto mais positivo (...) refere~
o Be A tranafcrm&?ﬁo de 6rg8o executor em 6rg3o de fomento e a
flexibiliza¢80 dos convénios (...). Noe dois Gltimos anos a
Educar financiou projetos alternativos, com flexibilidade de
de metodologia e material didédico” ¥1989:348). Um deles foi
prremiado pela UNESCO: o Projeto de Alfabetizacio da Baixada
Fluminense. Outros dados sobre a FundagBo Educar serio
arresentados no item 3.3.1.2. quando trataremos da questSo de
vagas para Jovens e Adultos. A FundagZc Educar, como os
demaie programas do governo federal (menos o MOBRAL) dispbse
de recursos minimos e, j4 no ultimo ano da gest8o Sarney, ndo
repassava as miseras verbas para os seus conveniados s néo

Ber para os dols projetos alvos de eloglios internacionais: o
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das Escolas Comunitériass da Bahia e o referido projeto

premiado.

NOTA

(1) Ver Dissertagfio de Mestrado de Silvio Gallo, UNICAMP,
1992 e seu artigo na Revista Pro-Posices 2(89):14-23
como também o artigo de Mauricio Tractemberg "Francisco

Ferrer e a pedagogia libertéria"” na Revista Educagdo e
Sociedade no 1.
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CAPITULO SEGUNDO

O CONGRESSO BRASILEIRO DE ALFABETIZACAO

Tendo a UNESCO declarado 1990 como o ANO
INTERNACIONAL DA ALFABETIZAGEO (AIA/90), organizacdes ndo-~
governamentais ligadas a UNESCO constituiram o Grupo

Internscional de Trabalhos enm Alfabetizac8o (GITA) para
dinamizar as atividades do AIA. No dia 2 de margo de 1989

houve o pré-langamento da campanha simultaneasmente em
dezessels paises. O Conselho Internacional de Educagdo de
Adultos (ICAE), sediado no Canada, rropde & algumas entidades
brasileiras que participassem desse evento. Na data referida,
por iniciativa da Rede Mulher, CEPIS, VEREDA E CEDI se
reuniram em S8 Paulo, num total de vinte entidedes,
organismos n3o-governamentaig e movimentos populares ligados
& alfabetizag3o. Na ocasific foi divulgada uma declaragéo
conjunta sobre o AIA e concedida uma entrevista coletiva a
imprensa. Decidiuv-se pela constituic8o do Grupo Estadual de
Trabalho em AlfabetizagBo (GETA), "com incumbéncia de
aprofundar a reflexBo sobre o tema, divulgar & problemitica
do analfabetismo junto & sociedade, pressionar as autoridades
bara que aspumam suas responsabilidades face a alfabetizaglo
€ promover encontros e eventos & ela relacionados” (Boletim
do GETA (0):1, SP, Jjulho de 1989). Participam do GETA/SP

Orgdos ptblicos, representantes de movimentos populares,
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enbtidades de assessoria, empresas pablicas e privadas,
resquisadores da Grande S30 Paulo e interior do Egtado,
Fundag¢do Educar e pessoas aue desenvolvem trabalhos na area

de alfabetizagBo de criangas e adultos.

Os membros do GETA/SP se propuseram a realizar
varios encontros de &mbito municipal, estadual e nacional.
Através do Boletim ntmero 0O, o GETA incentivou a realizagio
desses encontros municipais sugerindo que cada municipio

organizasse um cadastro de participantes e elegessem 5§

representantes para o encontro estadual onde apresentariam as

conclusbes dos seminérios municipais e regionais. Sugeriu

ainda um temério comum para todos os municipios:

- "Erradicag¢8o do analfabetismo em dez anos?
- -— AlfabetizagB8o: dimensf8o pedagbgica, social e politica.
-~ Politica de slfabetizeclo: o papel do poder publico e das

organizagBes ndo-governamentais” (idem).

O GETA/SP prropdbe aindas a8 vrealizagdo do
Encontro Naclional de AlfabetizagBo em 1990, como um “evento
de impacto, chamando a atencBo de todos o8 setores da
sociedade para a problematica - do analfabetismo no palis”
(idem, p.2). Para esga finalidade foram contatados UNESCO,
ICAE, CEAAL, OAB, ABI, CNBEB, etc... além das aggoclagbes de
educadores como ANDE, ANPED, CNTE, etc: representantes de
6rg8os piblicos como MEC, Fundag3o Educar, FUNTEVE, CONSED,

UNDIME, Conselhos de EducaclBo, etc.), as Universidades
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Brasileiras, organismos de apoio a pesquisa (CNPq, INEP,
etc.), federagBes empresariais, representantes dos poderes

executivos e legislativo, etc.

0 I Encontro Estadual (25/11/89) caracteri-
zou-se por um diagndOstico da situagfo. Participaram deste I
Encontro representantes de 74 municipios do Estado de SBo
Pauleo, além de Belo Horizonte, Fortaleza, Brasilia e Rio de
Janeiro. Nas reunides que se sucederam, o GETA se encarregou
de elabeorar wum documento de subsidio inicial através de uma

comissdo de redagdo que foi constituida para esse fim. Nas

concluéﬁes desse documento afirma: "0 diagndéstico tragado
pelo I Encontroc Estadual de Alfabetizaclo aponta, em linhas
deralis, para o0s seguintes aspectos: o analfabetismo e o
fracasso escolar s8io frutos, antes de mals nada, das
- condiglfes sb6clo-econfmicas desfavoréveis & que esgtdo
submetidas as camadas populares, condicBes estas que vém se
agravando na +4Ultima década em virtude da crise econdmica que
atinge o pals; a supersglo do analfabetismo requer, pois,
mudangas profundas na sociedade no que concerne a
distribuigioc da renda e demals beneficios socisis. A
eliminagBo do sanalfsbetismo e universalizse¢do do ensino
bésico constituem tarefa gigsntesca & ser enfrentada por toda
a socledade. Cabe porém &0 poder piblico s responsabilidade
maior pela oferta de ensino b&sico publico, gratuito e de
qualidade a toda a populag8o, independentemente de idade,
conforme estipula a ConstituicH8o. O HEstado tem falhado nesta

sua tarefa por falta da vontade politica necessaria para
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colocar a alfabetizag8o como prioridade nacional. No que
concerne s causas propriamente escolares do fracassc que tem
cercado a alfabetizaglo, ressaltam a precariedade da formacdo
dos educadores e das condigﬁés materiais de ensino., bem como
a inadequagio de métodos e curriculos tradicionais & nova

realidade social da escola poblica'.

Esse documento de subsidio inicial foi
discutido pelos participantes do Il encontro Estadual gque se

realizou no dia 24 de marco de 1990.

0 Congresso Braslileiro de Alfabetizagdo se

realizou em S8o Paulo de 14 a 16 de setembro de 18980, com

mais de dois mil participantes de vinte estados.

Conferencistas de renome e sutoridades
“educaclonals participaram  dos painéis, mesag-redondas,

‘conferéncias, gErupos e plenérias.

A Prefeita Iuiza Erundina e o Secretario de
Educag¢8o do Municipio de S#o Paulo foram recebidos, de pé,
POYr mais de dois mil rarticipantes que aplaudiram

prolongadamente.

Na abertura (14.09.1990) discursaram:
- Antbnio Jungueira de Azevedo (Diretor da Faculdade de
Direito da USP) onde ocorreu o Congresso;
- Sonia Lins (Presidente do Corpo Municipal de Volunté-
rios da Cidade de S3o Paulo).

- Celso de Rui Beisiegel (Pro-Reiitor de Graduac8o/USP)
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- Yvonne Khouri(Diretora do Centro de Educaggo da PUC/SP)

- Luiza Erundina de ©Souza (Prefeita do Municipio de S8o
Paulo).

- Paulo Freire (Secretério Municipal de Educa¢3o de S8o

Paulo).

A coordenag3o foi feita por Maria Clara Di
Pierroc que discursou, representando o GETA, esclarecendo os
objetivos do Congresso e apresentando o histérico do GETA.
Carmem Perez, da UNICEF, embora tenha confirmado a presenca,

n3o pode comparecer.

A Prefeita Luiza Erundina fez um discurso
veemente lembrando os movimentos de alfabetizac8Bo do inicilo
da década de 60. Referiu-se &s ossadas de presos politicos
recém-encontradag no cemlitério de Perus e prometeu
providéncias imediatas. Nomeocu a Educagdo entre as
prioridades de sua administracdo e afirmou: “Acredito que
todas as agdes de governo s80 a¢Bes educativas e esperc que
deste congresso: salam decieBes importantes que ajudem a

regolver o problema da Educag80 no pais”.

Paulo Freire revelou-se Iindlgnado com o
sistema educacional brasileiro que “expulsa as criancas das
camadas populares” e em que "as criancas e80 proibidas de ir

A escola”.

O Profegsor Alcen Ravavello Ferrari,

presidente da Associagdo Nacional de Pébs-graduagio em
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Educag8o (ANPEd), coordenou a mesa sobre Politicas de
Alfabetizacio . Ledja Austrillino da Silva, Secretéria
Nacional de Educag8o BRéasica do MEC, representando o
Ministério da Educsg¢lo, expds as linhas gerals do Programa
Nacional de Alfabetizaciio e Cidadania (PNAC). Gilda Poli,
Secretéria do Parand e representante do Conselho Nacional de
Secretarios de Educa¢Bo (CONSED) criticou: "Unm Programa sério
deve concliliar rolitica econémica com O rrojeto de
alfabetizagBo”. Fizeram parte da mesa também Maris Zildas

Cunha Lopes, da Coordenadoria de Ensino e Normas Pedagégicas

da Secretaria de Estado da Educagdo de S8o Paulo (CENP);

Paulo Freire, Secretério de Educacdo do Municipio de 8&o

Paulo € Ana Rosa B.Gomes, da Confedera¢8ioc Nacional dos

Trabalhadores em Educac8o (CNTE).

Das 17:00 as 19:00 horas houve rrojeqdo de

videos.

. Luiz Roberto Alves, Secretério de Educagdo de
'S80 Bernardo do Campo, coordenou a Mesa Redonda sobre Cultura
e Letramento, que contou com José Américo Pessanha do. Centro,
Cultural de:S#8c Paulo, Universidade Federal do Rio de Jeneiro
e Fundac¢8o Getﬁlio Vargas e Vanilda Paiva da Universidade

Federal do Rio de Janeiro.

Dia 15 de setembro de 1990:

Elba Siqueira de 8a Barreto, da FPFundaglo

Carlos Chagas e Universidade de S3o Paulo, coordenocu o Painel
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de relato de experiepcias de Politicas paGblicas e
alfabetizagfo. Contou com Marilia Duran da Coordenadoria de
Ensino e Normas Pedagégicas (CENP) da Secretaris Estadusl de
Educag8o de S8o Paulo; Jo8o Batista de Mares Gula, da
Secretaria de Educagfo de Contagem (MG) e Ana Maria Saul da
PUC/SP e Diretora de Orientac8o Técnica da Secretaria

Municipal de Educag¢8o de S3o0 Paulo.

Ana Lidcia Lopes, da Escola Novo Horizonte,
coordenou © Painel de relato de experiénciasse scbre FormagSo

do educador/alfabetizador em servigo. Participarsm Telma

Weisz, do Centro de Estudosz da Escola da Vila; Marieta
Nicolau, da Faculdade da Educagso da USP e Maris Adozinda
Costa, da Secretaria Estadual de Educag8o de Pernambuco e

Secretarias Municipal do Cabo

Edmir Perrotti, da Escola de Comunicacdes e
Artes da USP, coordenou o Painel de relato de experiédncias
- sobre Leitura e Bibliotecas Escolares. Participaram Valda
Antunes, do Programa Nacional de Bibliotecas Escolares do
MEC, Maria Aparecida C.Magnani, da Fundacio para - o
Desenvolvimento da Educa¢8o/SP, Maria da Graga Segollin da
PUC/SP e Ruil Grillo da Secretaria Municipal de Educagio de

S830 Paulo.

Yvonne Khouri da PUC/SP coordenou o Painel de
relato de experiéncias sobre Meios de Comunicag30 e
Alfabetizacsio. Participaram Vinicius Artur de Lims, da

Faculdade de Comunicacio da Universidade de Brasilia, Maria
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EugéniaAStein, do Museu da Imagem € do Som do Rio de Janeiro

e TV Manchete e Ana Lazoa da Revista Nova Escola.

Maria Stella Graziani, da PUC/SP e do MOVA/SP,
coordenou ¢ Painel de relato de experiéncias sobre Movimentos
Populares e Alfabetiza¢80. Relataram: Maria Franciseca da
Silva, das Escolas Comunitérias de Recife, Francisco de A.M.
de QOliveira, do Projeto Seringueiro de Xapuri e Francisco de
Assis Ferreira, do Movimento de Educacg8o da Zona Leste de S8o

Paulo.

Marcos J.da S.Mazzota, da Faculdade de

Educac8o da USP, coordenou o Painel de relsto de experiéncias
sobre AlfabetizacBo de Deficientes. Participaram Luis Augusto
de Paula ©Souza da-PUC/SP e Prefeitura Municipal de Diadema e

Nadia Helitto Chacur, do DERDIC

Das 12:00 as 14:00 horas foram projetados
videos.

Das 14:00 &s 17:00 horas o texto-base do
congresso fol discutido em grupos quando variss emendas foram
apresentadas. Das 18:00 as 20:00 horas houve quatro Mesmas

Redondas.

Sob a coordenag3o de Sérgio Haddad, do CEDI, a
Mesa Redonda sobre Alfabetizac@o de Adultos na América Latina
contou com Nilton Santos, Jornalista da Nicarédgua e Moacir

Gadotti, da Faculdade de Educac8o da USP.
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Alfabetizaggo Infantil: wuma abordagem inter—
disciplinar fol a Mesa Redonda coordenada por Maria Regina
Maluf da USP. Participaram Teresinha Nunes Carraher, da
Universidade Federal de Pernambuco e Lulg Carlos Caglimri. do

Instituto de Estudos da Linguagem da UNICAMP.

Maria Malta Campos, da Faculdade de Educagfo
da USP e Fundag¢Bo Carlos Chagas, coordenou s Mesa Redonda:
Pré-Escola e séries iniciais: a continuidade necessaria.
Particliparam Sénia Kraner, da Universidade Estadual do Rio de

- Janeiro e Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro;

Regina de Assis da PUC/RJ e Vital Didonet da Secretaria

Nacional de Educago Basica do MEC.

A Mesa Redonda A criangca e a leitura foi
coordenada por M.Allice Settbal S.ds Silva. Participaram Jo8o
Wanderlei Geraldi, do Instituto de Estudos da Linguagem da
UNICAMP, Maria Helena Martins, da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul e Maria LGcia Zoega de Souza do CHEVEC.

Dia 16 de setembro, das 089:00 &s 11:30 horas
foram feitos quatro conjuntos de comunicagdes: Projetos de
Pesquisa sobre Alfabetiza¢Bo, Relstos de experiénecias na Pré-
Escola, em Séries Iniciais e com Adultos. As 12:00 horas, uma
passeata, n8o planejada, aconteceu partindo do Largo Séo
Francisco para a Casa de Caetano de Campos, acompanhada de
palavras de ordem pela educag8o e contra a politica econdmica
recessiva do Governo Federal. Ja na Casa de Caetano Camposg,

as 13:30 horas, iniciou-se & Plenéaria final, coordenada por



39

Adolfo Homma e Orlando Joia (do GETA), em que se votou a
Declaragzo dos Participantes do Congresso que se estendeu até
88 16:00 horas, com efusiva aclamac3o dos vinte estados
representados, acompanhados de entusidsticos aplausos. Trés

representantes da Nagio Guarani foram aplaudidos, de pé,

pelos congressistas.

A mesa da Sessfo de Encerramento foi composta
por S0nia Penin, do Forum em Defesa da Escola Pablica que
chamou a atengfio para o risco do projeto da nova LBA nfo ser

votado na Camars ainda em 1990. Darcy Ribeiro defendeu a

escola de tempo integral e prometeu ser o ‘“senador da
educacio”. Paulo Freire considerou o CBA como primeiro
congresso € o8 Encontro de Recife (19863) como o segundo,
enfatizando sua esperanga na alfabetizagdo realizada nos
movimentos populares. Lydia Lamparelli representando.. o
Secretarioc Estadual da Educaglo de SHo Paulo e S6nia Lins de
Corpo Municipal de Voluntarios também fizeram parte da mesa.

Os congressistas comemoraram com entusiasmo o final do CBA.

Ap6s a aprovaglio da Declaraglo do CBA foram
apresentadas Mogdes que também foram votadas, entre as quais

a continuidade do GETA, a destinag8o do Documento Final, a
votagBo da LDB e o apoio ao anteprojeto sobre salario-

educagBo de iniciative da UNDIME e CONSED.

O GETA ainda promoveu a Primeira Mostra
Nacional de Trabalhos em Alfabetizag8o em setembro de 1991,

na USP, acoplada i Conferéncia Brasileira de Educacdo.
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CAPITULO TERCEIRO

TESES PRINCIPAIS

Neste capltulo abordamos as teses
rrioritérias:

3.1. Analfabetismo e Estrutura Social

3.2, Concelto de Alfabetizacio. Preconceito

com relacl8c ao Analfabeto

J.3. Direito de todos & Educagdo

Apresentamos no item 3.1. uma profusfio de
dados que apontam, em parte, as condigSes concretas de
existénela da populagido nlo-alfabetizada. O verdadeiro
contetdo social 806 aparece a partir da anédlise critica dos
dados desde gque contextualizados. Assim também com os dados
sobre analfabetismo, acrescentamos o8 relativos a
escolaridade e também os indicadores socials derivados como

o8 Indices de Desenvolvimento Socisl.

No item 3.3. apresentamos varios dados sobre
escolaridade, uma vez que & ela a responsavel principal pela
alfabetizag8o na sociedade tal como estd hoje orgenizada.
Como consciéneila do relativo  valor desses numeros.
Reafirmamos a palavra de Alvaro Vieira Pinto no sentido de
que o3 ‘“dados estatisticos educacionais té&m valor sempre

relativo a seu contexto e (...) 86 recebem seu verdadeiro
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significado & luz de uma andlise que ndo é 86 numérica, e sim

soclolbgica, histérica, dialética” (1987:97).

No item 3.2. levantamos a questio da
complexidade da tarefa de conceituac8o de alfabetizaclio e da
superagdo do preconceito emd relagdo a0 analfabeto.
Reafirmamos a tese do CBA sobre a necessidade da busca da

reconstrugido do concelto de alfabetizacdo.
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3.1. ANALFABETISMO E ESTRUTURA SOCIAL

Esta tese fol enunciada pelos participantes do

CBA com o seguinte:

Priorizar a educagfo basica em uma politica nacional de
combate as raizes estruturais da pobreza, promogdo da

Justica social e do desenvolvimento econdmico.

0O Congresso Brasileiro de AlfabetizacgBo, logo

na primeira tese, explicitou a conviceBo de que:

"A solug8o dos problemas educacionais néo
reside exclusivamente na escola. A histédris tem mostrado que
nenhum pais do mundo contemporéneo alcangou niveis elevados
de alfabetizagBoc sem que suas populagdes tenham conguistado,
simultaneamente, melhorias substancials nas suas condieldes de
vida e uma distribuiclo de renda malis egiiitativa”.

{Declarag8o do CBA, A. paré&grafo 1eo}.

Este primeiro parégrafo tem como finslidade
principal reconhecer os limites da escola e considerar as

causas estruturailis do analfasbetismo.

0 modelo de desenvolvimento concentrador de
renda aplicado no Brasil, como tambem na América Latina, é

causador de um quadro social alarmante.
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Desde o0 inicio da colonizag80, a partir das
chamadas capitanias hereditérias, o modelo fundiario
brasileiro sempre foi concentrador apesar da grande
produtividade das pequenas propriedades. O Censo Agricola de
1960, relativo ao Nordeste, nos informa que os minifindios
(propriedades com menos de 10 hectares) correspondiam a 61,7%
do nmero +total das propriedades, ocupando apenas 4,3% da
drea, empregando 3.018.000 pessoas. Enquanto que as fazendss
com mals de 500 hectares correspondiam a 2,4% do total das

propriedades ocupando 53% das terras e empregando apenas

377.000 pessoas.

As pequenas propriedades que eram produtoras
de 78% da mandioca, 72% do feijlo, 64% do milho e 58% do
algoddo, foram sendo substituidas por grandes rlantagdes de
cana, café, cacau e, mais tarde soja e laranja., &slém da

ocupagido pelo gado e cana para Alcool.

Em 1850, 19,2% das familias do campo ndo
tinham terra. Em 1875, subiu Para 38%. Em 1879, ocorreu o

éxodo rural de 15 milhBes de PEEBOAS.

A monocultura de exportagBo, no inicioc, e a
priorizaclo da expansfo do parque industrial depois,
transformaram o2 pequenos agricultores autdnomos em simples
trabalhadores rurais assalariados, vitimas da oscilsc3o da

mio-de~obra.
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0 desemprego tem levado muitos deases
trabalhadores a calrem na armadilha de recrutadores
inescrupulosos. A Comisssic de Pastoral da Terra (CPT) fez uma
denincia sobre trabalho escravo usando os trés critérios:
aliciamento com promessas enganosas, bpris3c pela divida
(viagens, comida, ferramentas) e coercBo (através de
pistoleiros do patr3o). HA uma vertiginosa sceleragBo nos

Gltimos anos como se pode ver pelos dados:

1980 1.500 casos

1891 4.800 casos

1992 16.442 casos

A maior incidéncia esté no Mato Grosso do Sul
com 8.235 casos, 806 em 1992, a maioria nas carvoarias. Os
trabalhadores foram recrutados no sul do Estado de Minas
Gerais.

A Organizac8o Internacional do Trabalho (QIT),
em fevereiro, procurou o Ministro do Trabalho para se
inteirar da situagd8o e apurou que criangas de 7 anos de idade
eram recrutadas para rebocar os fornos das carvoeiras no Mato

Grosso do Sul.

A politica de desenvolvimento através do
capital associado, implantada pelo presidente Juscelino
Kubitechek de Oliveira, penalizou o Nordeste. O parque
industrial do centro-sul foi instalado, em parte, as custas
do superavit resultante das exportacSes nordestinas. O

chamado "Saldos do Norte' correspondia aos superavits ndo 86
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da regi8io Norte mas dos estados do Norte e Nordeste (desde
Amazonas até Bahia) (1). Durante a gest8o JK, a participacdo

do capital estrangeiro passou a ser detentor de:

100 % das industrias automobilisticas
88,8% das indtstrias de tratores
88,0% das industrias farmacéuticas
82,0% das indUstrias de eletricidade
50,0% das indastrias gquimicas.
(Ribeiro, Alencar e Ceccon, 1888:170)

0 Produto Interno Bruto (PIB) que era de

35,4% entre 1951 e 56 passou para 48,68% entre 1956 e 61,

conforme dados da FundagBo Getfilio Vargas.

O desenvolvimento (n%o nacionalista) feito a
qualquer custo, com o slogan "cinqlenta anos em cinco” e =
construgdo de Brasilis em pouco mais de trés anos, ndo foi .
-feito sem prego. O custo social fol dos mais elevados mais
tarde. Foram poucos  os investimentos na 4&rea social.
Diminuiram as vagas nas escolae piblicas. O descontentamento
cresceu. 56 em 1960, houve 68 greves. A inflagdo era de 25% e
08 trabalhadores n3o gueriam ‘mais continuar pagando o prego
do desvairado crescimento. Aprofundou-se o conflito

capital /trabalho.

Nos anos sucessivos, o8 trabalhadores se
organizaram, a participacSo politica se amplioun, estudantes e
até militares (subalternos) se mobilizaram rara reivindicar

Reformas de Base. Ligas Camponesas e Sindicatos de
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trabalhadores rurais reivindicavam direitos trabalhistas e

reforma agraria. Ergueram-se bandeirae por radicsis mudsngas

na estrutura social.

O embate entre nacionalismo e capitalismo

assoclado se explicitou e a luta de classe se agugou.

A burguesia criou o Institutoe de Pesqguisa
Econbmica e Sociais (IPES) e, frente ao "perigoc vermelho"
representado pelo recente exemplo de Cuba (1959), organizou
forgas para-militares e adotou a Ideologia da Seguranga

Nacional.

O ntmero de vagas, nas escolas piblicas, que
diminuira na gest8o JK, agoras sumentara, mas se pagou O DPrego
do “"cinglienta sanos em cinco"” com taxas de inflag8o cada vez
mais aceleradas: 1860: 30,5%; 1961: 47.7%; 19682: 51,3%; 1863:
81,3%.

1964 se d4nicia com os latifundiérios armados
contra a reforma agréria, alisdos sos empresérios decididos a
ndo ceder &s pressBes dos trabalhadores e & Igreija, como
sempre, do lado do poder: quadro propiclo para a intervengdo

militar.

A vigénecia do estado militar (1964-1985) e,
sobretudo o “"milagre brasileiro", foi responsavel pPor  uma

concentragdo de renda ainda maior e, de modo especial, pelo

aprofundamento da dependéncia exterior.
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A facilitag¢8o do ecrédito internacional e a
crise do petréleo tornaram oes paises em desenvolvimento ainda
mais suscetiveis ao Jogo das exploragdes internacionais. Os
mais atingidos, como sempre, foram os assalariados e os

pequenos empresirios.

Os paises n#o exportadores de retrdleo e,
especlalmente, os paises industriais emergentes, entre os
quais 0 Brasil, aumentaram suas exportagfes na tentativa de
reduzir os deficits externos. Os raises industrializados, por

- Bua vez, - transferiram as contas da alta no prego do Petrdleo

para o8 paises em desenvolvimento. Os resultados imediatos
foram o desemprego € o arrocho salarial com todos os seus

derivados.

A ditadura militar e seu prosseguimento civil,
‘promovendo o desenvolvimento econdmico a gqualquer custo,
- ocasionou um ' .quadro social ' de desigualdade que se revelou
‘pelo aviltamento do salério minimo que pode ser avaliado pela
seguinte tabela:
* PARTICIPACAO DO SALARIO MINIMO
NA RENDA NACIONAL

1970-1979 52,0 a 50,3%
1980-1982 50,0 a 51,2%
1983-1984 48,9 a 48,7%
1988 38,0%
1891 35,0%

(Folha de S.Paulo, SP, 08.08.1991)
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Os dados do DIEESE (1983:2) nos oferscem o

seguinte quadro dos assalariados em 1980: -

1980
até 1 salério minimo 33,3%
entre 1 e 2 salérios minimos 31,1%
entre 2 e 5 saléarios minimos 23,86%
entre D e 10 salérios minimos 7,2%
entre 10 e 20 salarios minimos 3,2%
mais de 20 saléarios minimos 1,5%

Outras an&lises nos informam que em 1890

10% da populacBo mais pobre detém 0.8% da rends

1% da populagBo mais rica detém 14,6% da renda

Segundo Clévis Rossi, em 1980, os pobres (os
. que sobrevivem: com 60 dblares mensaie) e o8 extremamente
pobres (os  gque sobrevivem com 30 dé6lares mensais) sfo 58,6%
da populag8io e gue detém apenas 2,1% da renda nacional. Ace.
demais, isto é, aos 39,4% da populagdio ficam os 97,9% da
renda nacional!!! Na kverdade, 08 que sobrevivem com B0
dblares mensais n8o sio pobres, s8o0 miseréveis (cf. Folha de

S.Paulo, 08.03.1983, 1-2).

Em 1981, os mais pobres trabalhavam, em média,
8 anoe para ganhar o que os mais ricos ganhavam em um me&s. Em
1990, tiveram que trabalhar 10 anos e meio {(Fabio Konder

Camparato in Folha de S.Paulo, 5.P., 11.10.92, pp 1-3).



49

Octéavio Bulh®es, Eugénio Gudin, Roberto Campos
e Delfim Netto, economistas do regime militar, defendiam a
tese de que era necessério, primeiro, fazer o bolo crescer

para, depois, dividi-lo.

Baseado no Censo de 60, em 1967 aparece
"Estudo da Distribui¢8o de Renda no Brasil” da Comiss8o
EconfBmica para a América Latina (CEPAL), 6érgdo da ONU. Em
1871, a tese de Rodolfo Hoffmann: “"ContribuiglSo & Andlise da

Distribuigdo da Renda e da Posse da Terra no Brasil" e de

Jodo Carlos Duarte: "Aspectos da Distribuicd3c da Renda no
Braslil em 1970" abalam as bases dos técnicos do Regime
Militar. Mario Henrique Simoneen e Carlos Langoni tentam

contra~argumentar, mas em vio.

Surge um novo grupo de economlistas que
sprofundam as anélises nBo a6 estudando a distribuiglo da
renda pessoal, mas ampliando para a remuneracfic do trabalho e
dos proprietérios does meios de produgBo: Roberte Macedo,

Walter Barelll e Eduardo M.Suplicy.

Vejamoe alguns dos dados:
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DISTRIBUICKO FUNCIONAL DA RENDA NOS
BANCOS COMERCIAIS, em % (1968-1975)

! PERIODOS ! TRABALHO ! CAPITAL !
b e e e P e !
! 1968/70 | 40,2 } 59,8 |
! 1971/73 34,6 ! 85,4 |
! 1974/75 ! 26,5 | 73,5 |

Walter Barelli (2)

RENDIMENTO MEDIO MENSAL DOS SALARIOS

Em 1988 21,6 mil cruzeiros

Em setembro de 1990 15,9 mil cruzeiros

O poder de compfa do Salario Minimo entre 1888

& 1990 caiu 35,7%.

0 Ssalario Minimo que 08 trabalhadores
receberam em setembro de 92 correspondeu a 18% do de 1940

(TVE - Fundag8o Padre Anchieta, 8P, set.1892).

De acordo com o ministro Walter Barelli, o
BSalario Minimo recebido em outubro de 92 (que foi dobrado)
pPassa a equivaler a 30% do de 1940. Barelli anseia ror um
Saldrio Minimo no Brasil, equivalente ao do Senegal, isto é,
100 dblares (TV Cultura, 26.10.92). Em 25 de margo de 1993,

passou & defender um SM de 170 délares.
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24 milhtes de familias est8o sobrevivendo com

meio Salério Minimo per capita.

Em 19886, apenas 10% da populagio
economicamente ativa concentrava 47,5% da renda nacional,
enquanto que 90% da mesma popula¢lo s6 pode se apropriar de

52.3% desse rendimento (IBGE, UNICEF, OPAS).

De acordoe com os indicadores econémicos, o
Brasil ocupava ent@o o 8o lugar. Os indicadores soccisis nos
colocaram em 52° lugar, ficando abaixo das Filipinas e da

Tailéndia e, bem préximo da Nigéria.

Como temos afirmado desde o inicio, a
perversidade esté na concentraglo da renda que torna os ricos
cada vez mais ricos as custas dos pobres que cada vez ficam
mals pobres. O Brasil (que fol: capaz de .construir a malor
hidrelétrica do mundo n8o conseguiv manter o poder aquisitivo
doe salérios, pelo contrério, o fez as custas da corrosio dos -
salérios, da saltde do povo, e, apbs 118 anos de tendéncia de
queda: do analfabetismo ha uma: revers8io. Em 1986, havia
17.320.725 analfabetos de 15 anos de idade ou mais. Em 1987,
embora a taxa tivesse caido de 20,0% para 19,7%., hsavia

17.456.384 analfabetos na mesma faixa etérisa.

E importante atentar para =a perversidade da

concentrac8o da renda, conforme tabela em seguida:
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POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA 1960 1970 1880
Os 20% mais pobres 3,9% 3,4% 2,8%
Os 50% mais pobres 17,4% 14,9% 12,6%
Oz 10% mais ricos 39,6% 46,7% 50.9%
Os 5% mais ricos 28,3% 34,1% 37,9%
Os 1% mais ricos 11,9% 14,7% 16,9%

DIEESE, 1983:3

0 relatério sobre o desenvolvimento humano
publicado pela ONU em malo de 1990 apresenta indices gue

revelam a distribuigdo de renda de 1865 a 1985. Dentre 28

paises com altos coeficientes de Gini, o do Brasil (0,81) s6

€ superada por Honduras (0,62) e Jemaica (0,68). (3)

A partir de 1860, o grau de concentragf8o de
renda fol se acelerando como se pode verificar pela tabela

que ge segue!l

EVOLUCKO DO GRAU DE CONCENTRAGAO DE RENDIMENTO DA POPULACAHO
ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) REMUNERADA - BRASIL (4)

ANO COEFICIENTE DE GINI
1960 0,497 (*)
1870 0,682 (x)
1980 0,581 (x)
1881 0,585 (%x)

1988 0,612
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Anélises feitas por Rodrigues (1991:44) revelam as
disparidades entre as varias regifes do Brasil a partir dos

dados da FIBGE e PNAD:1988

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Qeste

Coef.de Gini 0,680 0,6230 00,5836 0,567 0.86283 (5)
(3)

Estes dados revelam a perversidade do modelo
econdmico adotado pelo Brasil: o capitalismo associade do

periodo JK (1956-1960) e do estado militar (1964~1985)

penalizou o povo em nome do desenvolvimento econdmico e do

"milagre brasileiro”.

A wioléneia explicita configurada pelas
priasfes, torturas, - aseassinatos, expulades, atos
“inestitucionais, fechamento do - Congresso, proibicdo de
wmanifestacaesfdé descontentamento e outros, provavelmente ndo
foi tEo maléfica quanto os danos da viol&ncia oculta gue
gerou a médio prazo um superlativo empobrecimento da maioria

do povo.

Em seis anos (1981 a 1987), © nGmero de pobres
elevou-s8e de 23 milh®%es para 33 milh8es, acumulando um

crescimento da pobreza de 43,48% (GETA, 1990, 4:4). Isto se
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deve & queda dos investimentos soclale ceusads pelas
politicas de ajuste econdmico, como se pode ver pelas tabelas
1 e 2.

Entre os anos de 1982 e 1884, verificou-se um
significativo declinio de gastos na Area social em fungZo do
ajuste econdmico adotado pelo governoc: ndoc chegou a 8% do

Produto Internoc Bruto.

De 1982 para B84, os recursos destinados & area

social tiveram uma queda de 17,2%.

O Brasil apostou na transitoriedade da crise e

ndo implantou wuma politica de rendas e de geragBo de

empregos.

O FINSOCIAL, criado em 1982, atenuou em parte
o impacto social prorque sustentou um mediocre programs de

alimentac#o e nutrigdo.

Entre 1884 e 86, ocorreu uma recuperag8c. Em
1986, a destinagfo social correspondeu a 8,9% do PIB, mas,

ainda, inferior aos 10,7% de 1982.

Em 188§, 39% do total dos recurscoe do
FINSOCIAL foram teoricamente destinados a programas de
alimentagdo e nutriglo. Entretanto, isto n#o significou
eficiéncia no emprego das verbae, muito menos garantiu a

eficécla dos programas.
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{Orgamento Fiscal)

Fo WEGLVG §FVWVERIS e PRIl Pl §F BIGTIWiGIUe GUHT NELVUILOUe U0 1 O5QUTN0

Cz$ milhdes de 1986

RECURSOS ORDINARIOS |[RECURSOS TOTAIS
DO TESOURO!") DO TESOURO
ANOS A/B
A o B
1980 71,011 85.253 83,3%;
1981 80.608 92,954 86,7%,
1982 66.833 91,296 73,2%
1983 54,471 78.696 69,2%)
1984 e TR e ~1_44'427~ S 73.'196 . _—Hh’f 60'6%
1885 T 71544 T 104,672 T68,4%
1986 93,590 126.485 74,0%)

(*} Corresponde ao total de recursos do Tesouro ap!icadbs ng drea social, diminuldos o
montante de aplicagdes orgamentérias do FINSOCIAL, a arrecadagéo das contribuigdes ao
saldrio-educagéo e a cots de previdéncis,

- Fonte: Vianna e outros (1887, Tabela 8) ¢ Rezende e Azeredo {1987, Tabela 1.3).

3

Tabela 2: Indicadores do Gasto Soclal Federal por Principals Areas, Financiados
com Recursos Flscais - 1980-1986

[ N . R P,EthC'AP."TAf e, o e LIPS EM i bw%oMPt‘idoéilh._....,
AREAS/PROGRAMAS [(em Cz$ de 1986/habitante) :
1980 | 1984 | 1986 | 1980 | 1984 | 1985

Alimentagso e Nutrigso!™| 884 | 10,15 | 5541 | 003 | o004 | 021
Ensino 12 grau'’) 23963 | 7556 | 189,63 | 0,94 | 033 | 073
Ensino Superiorl®). 1065 | 84037 11823 [ 039 | 037 | 046
Sadde Piiblica 6151 | 51,72 | 9269 | 022 | 022 | 036
Assisténcia Medica e Pre- ' '

vidéncial™" 40323 | 28882 | 312,77 | 147 | 126 | 1,23

(") Gasto financiado com recursos do tesouroa :
{**) Gasto financiado com recursos do FPAS/SINPAS. Deflator IGP-DI {FGV).
‘Fontes: FIBGE, Anuérlo Estatlstico {1986) e Vianna e butros {1887).

Chahad e Cervini, 1988,p.122
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A deterioraggo das condi¢Bes de vida (se 6 que
se pode chamar vida) chegou a tal patamar que ultrapassou os
limites da sobrevivéncia. Isto gragas as execraveis aliancas
entre HEstado e grandes empresérios e ao pagamento da “divida"

externa decorrente do "milagre brasileiro".

O crescimento econdmico a qualquer prego, a
subordinac8o aos interesses externos (FMI) e a crise do
Petrbleo geraram uma deteriorac8o social sem precedentes.
Engquanto os demais psaices da América Latina buscaram

administrar a crise, o Brasil prolongou o estado de exceglo,

no clima de Guerra Fria, favorecendo interesses de
empresérios externos e internoe e implantando uma mediocre

politica social.

0 arrocho salarial e o desemprego fizeram
crescer o setor informal do mercado de trabalho. As politicas
asslistenclalistas nBo garantiram que & populagdo mails
penalizada pelo modelo concentrador fosse de fato a sua
beneficiéria. O autoritarismo da burocracia estatal garantiu
& perda de recurscs pelos desvios e pela morosidade da

méguina administrativa.

08 responsaveis principais s8o a "divida"
externa e & malversagBo das verbass publicas. Alardeia-sge a
inoperéncia das estatais para se justificar & privatizacdo.
Porém, o Estado tem se comportado como refém dos interesses

dog bancos internacionais e dos grandes empresérios privados.
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Em vez de buscar a desprivatizaglo do Estado,
multiplicam~se as politicas clientelistas que se efetivam
atendendo prioritariamente acs interesses privados. Isto
significa que os malores gastos no setor assistencial néo
significam melhor atendimento 3 populag8o desfavorecida, pelo

contrario, resuliam em aprofundamento do desnivel social.

"Relatdbrio do Banco Mundial sobre a pobreza no
mundo, divulgado em agosto de 80, alerta para o fato de que o
Brasil ocupa o0 terceiro lugar entre o8 paises com maiores

desigualdades sociais: sua distribuic8o de renda é das menos

equitativas do globo, sendo superado azpenas por Honduras e

Serra Leoa.” (Geta, 1990, 4:3)

Os dados comparativos de 73 paises publicados
relo Banco Mundial em 18981, situam o Brasil num patamar pior
que o0 de 81 paises, como se pode verificar pelas Figura 3.
Como se ndo bastasse, a tributagldo dos rendimentos menores é

maior do que a dos rendimentos maiores. (Figura 4)

0 Estado, refém dos grandes empresirios,
instituiu uma previdéncia social cujos fundos penalizaram
ainda mais o8 assalariados através dos encargos soclals 86
respeitados pelos préprios assalariados, cujas contribuicdes

sdo compulsérias (descontadas na folha de pagemento).

Os grandes empresérios nem sempre honram, seus
compromissos e ainda usufruem de vantagens através do assalto

aos cofres plblicos. Os profissionais liberals se agrupam



O sistema tributdrio brasileiro também contribulu para plorar a distribuicio da renda
As pessoas de rendas mais altas pagavam, proporcionalmente, menos impostos

Fig. 3

Fig.4

Carga wnibutdna segundo a renda mensal,
em salénos rminimos

RENDA MENSAL
EM SALARIOS MINIMOS) CARGA TRIBUTARIA
A8 1 335%
o5 182 29.3%
de 285 309%
de 5a 10 31.3%
de 15 5 20 33.9%
de 30 a 40 33.1%
de 40 3 50 296%
de 6D a 75 258%
de 75 a 100 21.0%
mais do 100 15.0%

Forte Dados exraitos de tbratem Ens = oulros  Distnbesc3o g Renda

* 0 Sistema Tributlng no Brasd™ ANPEC. deremnbrn oe 1879 Prsouiss tena
peis Facutdade Oe Economa da Unnersiisow de 530 Pauio

Casas por Josh Serrs i Foihe oo § Pavko, 8/3/1981

Nota. os dados se seferem a8 1875 A renca & 8 “disponivel™ A aliquota
corresponde 4 mediana de cada classe de renda Supds-se que os m
posios sobre & renca 118! & sobxe 05 $aldnos ndo 540 vansfendos aos
PreCus, $nquanio Us Mposios sobre ulros e sobre vendas s30 transle-
oS

iy AN
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Uma das maiores
concentragoes de renda
do mundo

Comparando a concentragdo de renda no Brasil, em 1980,
com a de 73 palses. 0 Banco Mundial compilou dados
mostrando que a situapdo brasilaira era pior do qus
& observads em pelo menos 61 pafses. No quadro abaixo,
umas amostra desse conjunto

PARTICIPAGCAD NA

ANO DE RENDA NACIONAL DAS
PAISES REFERENCIA FAMILIAS 10%
MAIS RICAS

Brasi! 1972 5086
Honduras 1967 5G.0
Nepal 1976/77 465
Pery 1972 429
Turquis 1973 40.7
Méxco 1977 406
Malaw 1967/68 401
Maissia 1870 3986
Costa Rica 18971 385
Fiipinas 1870¢71 i85
Venerusia 1970 357
Tonzérua 18959 -y
Argentina 1970 -32
Chiig 1968 348
indonéya 1976 340
india 1975/76 336
Triwdad 8 Tobago 1975/76 318
haha 1969 309
Franca 1970 304
Repablica Fetiersl da Alemanha 1873 303
Sn Lanka 1968/70 282
Republice da Cordia 1876 215
Japko 1569 212
Espanha 1974 26,7
Extados Unidos 1872 %86
Canadé 1969 251
Austrihe 1966/67 237
Reno Unido 197278 433
lugosténe 18978 229
Palsar Bauos 1976 225
Noruega 1970 222

1972 213

=% Subce

4 funte Awaidio e 0 Daserainmento oo Mundo 188, Bancy Muuhel

‘ f S

In Retratos do Brasil, v.3,29
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através de empresas (medicina de grupo, empreiteiras da
construgdo civil, 1limpeza, redes de comunicag8o de massa,
transporte, segurancga etc) &s custas de verbas piblicas ou da

substituicdc de servigos que o poder piblico deixa de

oferecer & populaclo.

-

B assim que a grande massa de assalariados é
penalizada através do desemprego e do arrocho ealarial.
Acrescentem-se a isto os pregos proibidos dos aluguéis gue
tém como conseqtiéncia a proliferag3oco de favelas e de

cortigos. Os {fransportes coletiveos, além de insuficientes e

precarios, Jj& ndo s80 mais usados por uma porgSo
significativa de trabalhadores assalariados e do mercado de
trabalho informal. Madrugada a dentro, homens e mulheres
perfazem enormes disté8ncias a pé, gastando até oito horas

diarios de casa até o local de trabalho e vice-versa.

A inoperéncis dos servigos piblicos de saiude
(seré de propbésito?) tem occasionado um quadro digno de raises

de 5= mundo. Vejamos:

1970 1989
malaria 52.000 casos 578.000
tuberculose 36.000 casos 82.000
hanseniase 5.470 césos 286.800
dengue zero 530.000
meningite ? 29.000

aids zZero 21.000 (B800.000 infectados),



porque o Brasil gastou 3 vezes mals em armas que em satude. (6)

0O aviltamento dos smalarios e das condigdes de
sobrevivéncia chegou a tal ponto gque concretizou a previedo
feita pelo Professor Nelson Chaves (UFPE), nos anos 80, no
sentido de gue, se n#o fossem adotadas medidas enérgicas para
superar a fome, o Brasil seria no futurc um pais de nanicos.
0 Professor Malaguias Batista (UFPE) afirmou, em 1983, que

70% das criangae do Nordeste ndo tém crescimento normal
devido & fome e que a tendéncia é de surgimento de uma "raga

de andes” se medidas de grande relevdncia nSo forem tomadas

(cf.Retratos do Brasil, 3:41).

Este € o prego que a nagBo paga pela adocBo de
politicas econfmicas de liberalizagBo e modernizagio: "a
modernizacdo tecnoldgica traz para o Brasil um paradoxo: uma
das principais caracteristicas dos novos métodos de trabalho
e dos bens de capital de Gltima geragdoc é reduzir a
importéncia e a demanda de m8o-de-obra, em especial aquela
mio~de—~obra ndo gqualificeda abundante no Brasil. A
modernizagBo tecnolégica, por si, nfSo distribuil renda. Pode,

a0 contrério, até ter efelitos concentradores” (Guimar8es

Neto, 1980:23).

Em 1858, o salario minimo nBo supria as

necessidades alimentares, mas em 1966 correspondia a 66% do
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salério de 59, em 1973 a mencs da metade, em 83 a menos de um

tergo & em agosto de 82 a 18% (DIEESE).

98% dos analfabetos do mundo se encontram nos
palses pobres, conforme relatdrio do Banco Mundial.
Entretanto, o analfabetismo, como a fome, a mortalidade
infantil, e o© baixo indice de esperanca de vida estio

condicionados & distribui¢8o eqiiitativa da renda.

Sérgio Haddad, do CEDI (Centro Ecuménico de

Documentacdo e Informacfo) afirma: “Nio existe no mundo

nenhum exemplo de socledade que tenha superado o
analfabetismo sem resolver as condi¢des socialis que geram o

analfabeto” (in Folha de S5.Paulo, 02.09.91, p.1-7).

0 relatério do UNICEF "Situag3c Mundial da
Inféncia 1991" revela que a China, com um PIB per capita
egquivalente a 1/4 do PIB da Tunisia, apresents uma taxa de

mortalidade materns equivalente a 1/7 da da Tunisia!

Com relagBo a taxa de alfabetizag3o o mesmo

relatdério apresenta os seguintes dados:
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PNB per capita Alfabetizagzo TMMS
em db6lares de Adultos
{1988) {(1885) {1989)
Jamaica 1.070 o98% 21
Uruguai 2.470 95% 27
Argentina 2.520 85% 38
Cuba 1.170 92% 14
Chile 1.510 92% 27
Costa Rica 1.880 92% 22
Talléndia 1.000 g91% 35
Paraguai 1.180 88% 61
Filipinas 630 aB% 72
Panamé 2.120 86% 33
Sri Lanka 420 87% 36
Venezuelsa 3.250 86% 44
México 1.760 85% 51
Colémbia 1.180 856% 50
Equador 1.120 83% 85
Rep.Dominicana 720 80% 80
Brasil 2.160 79% 85
Pode-ge conclulr que PNB per capita

relativamente alto n%p significa altas taxas de alfabetizacdo

de adultos,

A quest8o fundamental € a da distribuicelo da
renda. O Brasil, com um PNB per capita equivalente ao
quintuplo do do Sri Lanka (antiga CeilBo), tem uma taxa de
mortalidade de eriangas, com menos de 5 mnos de idade, em
cada 1000 nascidas vivas (TMM5), duas vezes maior. E oportuno
comparar alguns palises em especial: Cubs, Chile, Tailéndia e
Jamaica tém PNB bem menores do que o do Brasil, altos indices
de alfabetizagdo de adultos e baixss taxas de mortalidade

infantil.
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Os apelos dos organismos internacionais com
relac8o & mortalidade infantil, & depredacdo da natureza, ao
analfabetismo, aoc desrespeito aos direitos humanos nos paises
em desenvolvimento, scam falso. O bem-estar social dos
chamados paises do primeiro mundo foi conquistado, gquase

sempre,. &s custas dos outros paises,

Guando o) ex-Presidente Julius Hyerere
perguntou 808 credores internacionais: "devemos matar nossas
criangas de fome para pagarlnossas dividas?” (...) na préatica

a pergunta fol respondida com umn siléncio mortal” (UNICEF,

1981:23).

As campanhas s8o sugeridas e incentivadas e
ganham espago relé@mpago nos meios de comunicacfo social, mas
os estudos revelam que as distaAncias entre ricos e pobres se

aprofundam e com isso também as suas conseqiidncias.

Revisando os discursos oficlais de Presidentes
e Ministros da Educag&o do Brasil, a "erradicagio do
analfabetismo” esteve presente em todos. Promessas, medidads
urgentes, destinag8c de verbas, planos mirsbolantes. “GQuando
se trata de implementar as politicas, POorém, 08 governos Lém
optado por programas de impacto propagandistico aque definem
prazos exiguos para “erradicar® o analfabetismo, ou entdo,
desencadear campanhas emergenciais de alfabetizac8o de
adultos. Esses programas vém se mostrando ineficazes, pois

830 medidas desvinculadas de uma politica global que promova
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a melhoria das condigges de vida da maioria da populacgio

brasileira” (GETA, 4:5).

As experiencias, no mundo inteiro demonstraram

que essas campanhas n8o funcionam: nfo s3o consultados os
profissionais da A&rea, n8o se faz planejamento, ndo se
destinam recursos. Fracassaram porque nao possuiam os
elementos fundamentais que pudessem guardar em sl as

possibilidades de é&xito.

O estado capitalista brasileiro, sobretudo o

estado militar (1964-1985) se legitimou aproveitando-se do
clima de '"Guerra Fria" e da propaganda ocidental exercendo
uma funcBo coercitiva das mais truculentas: foram 10.000
exilados, 4.682 casssados, milhares de torturados e centenas
de assassinatos. Ao administrar as relacdes entre trabalho e
capital e os possivels conflitos com empresarios, o estado
militar soube criar mecanismos de coerc8o n3¢c as iniciativas
dos empresérios, mas &s dos trabalhadores. O Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) foi criado em setembro
de 1966 para suprimir a estabilidade no emprego. José Martins
Catharino, rrofessor de legislagio trabalhista na
Universidade da Bahia, afirma que o FGTS "n3c & uma egcolha,
mas antes um ato de coerg&o” (in Alves, 1889:99). E por isso
que poucas empresas se dispbem a contratar empregados fora

desse sistema.

0O movimento dos trabslhadores durante &g

vigéneia do estado militar até o inicio da abertura (1979)
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sofreu 1.565 intervengfes em seus sindicatos (cf.Alves,

1989:244).

0 estado militar buscou apenas acelerar a
acumulac8o do capital em detrimento do trabalho. Investiu na
indistria pesada e na infra-estrutura, concedeu créditos e
subsidios fiscals aos empresirios e decretou a lei de greve e
o fim da estabilidade no trabalho pelo FGTS. Essas medidas
foram acomparhadas pela mais truculenta agressfo 808
trabalhadores e 1liberacBo de beneficios a certos ErUupos
empresarials, inclusive concessfio de radio e canais de
televisdo. Dai que pessocas e grupos construiram verdadeiros
impérios econdmicos &e custas dos recursos pablicos, gerando

divida interna e externa e alimentando a corrupgso.

Foli esse modelo de Estado que pés fim a&ao
nascente Plano Nacional de Alfabetizaclo que j& funcionava a
todo vapor, para impingir o MOBRAL (Movimento Brasileiro de
Alfabetizag8o) que foi mais um fracasso acrescido a todos os

anteriores que os 6rglos oficiais decretaram.

Quinze anos ap6s o golpe militar, o8 cargos
civis que eram ocupados por oficilais rassaram de mil para

quinze mil.

0 favorecimento de certos setores
empresarials, a censura aos meios de comunicacio social, os
excessivos gastos na "modernizac8o” das Forgss Armadas

{(compra de sucatas americanas, por exemplo), o arrocho
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salarial e a repressio as manifestagdes populares gerarsm um
estade refém dos credores internacionais e de certos selores
empresariais internos. A elite dirigente desses setores
aliados ao Estado alimentou a dependéncila externa. A garantia
da impunidade incentivou a corrupglo e o8 crimes de
seqliestro, torturas e asssassinatos. Embora a Constituiglo de
88 tenha, a duras penas, decidido que os crimes hediondos s3o
inafiancéﬁeia e imprescritivelis, em nome da Anistis (sic) se
pretende ainda ocultar a verdade dos fatos, isto &, a ocutra

versio da histéria oficial.

Os indicadores socials demonstram a
perversidade de wum estado que garantiu os privilégios de uma
parcela cada vez mais minoritéria, &8 custas da pobreza da

mailoria.

A ditadura militar (e seu prosseguimento
civil) nos legou taxas de mortalidade infantil maiores que as
do Sri Lanka, Jamaica, Filipinas, Costa Rica, Jordénia,

Malésia! (UNICEF, 18981:85).

Apbe o golpe mllitar de 64, a prova do crime
contra 8 Seguranga Nacional era possulr uwm projetor de

"slides” para alfabetizag8io (Erundina, CBA, 13.08.80).

A FIBGE divulgou dados confirmando as anadliges
da UNESCO que colocam o Brasil engrossando as taxas de
analfabetismo do 3° mundo: 98% dos analfabetos do mundo estfo

nos chamados paises em desenvolvimento.
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"Em seus tragos gerais, a alfabetizag¢lo da
populacéo brasileira evoluiu de maneira simllar aos demais
raises latino-americanos. Em virtude das fortes restrigies
financeiras e de outros graves problemas sociails vividos na
década de 80, foram reduzidos os investimentos em educagfo e

elevou-se o nimero de analfabetos™ (GETA, 1890, 4:3).

Conforme dados apresentados em 1989 em Bogota,

0 Brasll se coloca em 7 lugar em taxas de analfabetismo.

ENCONTRO DE EDUCADORES LATINO-AMERICANOS - BOGOTA

ANALFABETOS NA POPULACAO DE 15 ANOS OU MAIS

Haiti 71,3% ! Chile 7,5%
Guatemala 47 ,3% ! Costa Rica 7,0%
Bolivia 38,7% ! Argentina 8,7%
El Salvador 35,3% ! Uruguai B8,1%
Honduras 31,4% ! Trindade Tobago 4.5%
Rep.Dominicana 26.,4% ! Cuba 3,8%
Brasil : 24 ,5% !

(Vistio, SP, 14.06.1989)

Essa classificag8io do Brasil nBo é de se
estranhar, se considerarmoge que ‘“engquanto a médims dos
governos na América Latina destinave a¢o ensino piblico
recursos equivalentes a 3,9% do PIB, o brasileiro limitava-se

a investir 2,8% do PIB" (Visfio, SP, 14.06.89).

A taxa nacional de n3o-alfabetizadoe na
populag8io de 10 anos ou mais, em 1987, era de 19,3%. Na
regido mais pobre do Brasil, o Nordeste, era de 38,1%

correspondendo aproximadamente a 11 milhBes.
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Nas taxas por Estado, a FIBGE/PNAD (1987) nos
informa que o percentual mais alto e o do Piaui (47.7%),
Estado do governador Hugo Napoledo (1882-85) e que se torna
Ministro da Educag¢80 em fins de 1987. Segue-se o Estado do
ex~Presidente Jozé BSarney, o Maranh8o, com taxas de 44,5%,
empatando com Alagoas, onde fol governador o ex-Presidente

Fernando Collor de Mello. As taxas mals baixas ficam com:

Rio Grande do Sul 10%

80 Paulo 9%
Rio de Janeiro 9%
Santa Catarina 7.8%
Dist.PFederal 7,5%

Em 1872, o indice de analfabetismo de pessosas

de b anos de ldade ou mais era de B3%.

Em 1986, o indice na mesma faixa etaria era de

25,584% ou seja, 30.401.000 pessoas.

Em 1987, o indice sobe para 25,76%, ou seja

31.417.000 pesscas.

A FIBGE publicou os dados da Pesquisa Naclonal
por Amostra de Domicilios (PNAD) em 89. Anslisando oe dados,

podemos chegar & conclusBo que o crescimento populacional

entre 1886 (que era de 135.608.000) e 1887 (138.500.000) foi
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de 2,13%, enquanto que © crescimento de nfo-alfabetizados foi

de 3,34%.
Analisando os dados por regifo, chegamos a

resultados surpreendentes.

AUMENTO DA PERCENTAGEM DE ANALFABETOS NA

POPULACAO DE 5 ANOS OU MAIS (1986-1987) POR REGIAO

NORTE 13, 1%
NORDESTE 2,8%
SUDESTE 4,5%
SUL - 0,1%
CENTRO-OESTE ?

E assustador ¢ crescimento do anelfabetismo na
regidio sudeste. 86 o Estado de S#o Paulo possui 3.800.000

analfabetos e teve entre 86 e 87 um sumento de 2,6%.

0O aumento da percentagem de analfabetos na
ropulagBo de 5 anog de idade ou maie, pode ser analisada sob

a otica do crescimento demografico.

+

Conforme George Martine (1), no Brasil, a
insisténcia no controle da natalidade come atalho para o
desenvolvimento n%o se sustenta nos fatos e mantém uma
polémica estéril. Os niveis de fecundidade J& sofreram

violenta redu¢Bio, e a taxa de crescimento da populagl8o &

moderada” (Martine, 1989:29).
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0 desconhecimento dessa nova realidade tem
levado muitos estudiosos a culpar a explosag demografica pelo
analfabetismo e pelo deficit de vagas nas escolas pGblicas.
7)

Historicamente, © Brasil teve altas taxas de
mortalidade e de natalidade. A partir de 1870, a primeira
comega a calr, acelerando-se a partlr de 1830, assim como a
taxa de imigra¢fo. Entre 1830 e 1960, a elevag8o das taxas de

natalidade e o declinio das de mortalidade explicam o grande

crescimento populacional. Fol entre 1850 e 1960 que ocorreu a

maior taxa: 2,9% ao ano.

A partir de 1860, ocorre um acentuado declinio
das taxas de natalidade e em 1976, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Dom;oilios {PNAD), apresenta dados de abrupta
queda da natalidade depois confirmada pelo Censo Demografico

de 1880.

Na década de 80 o declinio da fertilidade foi
ainda mals acentuado. O crescimento vegetativo das Gliimes

décadas exlbem as seguintes teaxas:

décadas de 50 e 60 2.9% a0 sno
décadas de 60 & 70 2.5% ao mno
década de 80 2,0% a0 ano

em 1981 1,84% ao ano
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Entretanto, no Brasil, isto 'n#io se associa
tao diretsmente, como na Europa, & extensio dos beneficios do
desenvolvimento a parcelas cada vez maiores da pm§u1a¢§e"
(Martine, 1888:31). Pelo contrério, as politicas intituladas
de "ajuste econdmico” aceleraram o processo de deterioracdo

das condigfes de vida da maioria da populacHo.

Como toda América Latina, o Brasil penalizou
drasticamente sua populagdo através do endividamento externo

a Juros extorsivos e pelo favorecimento de grandes
empresarios internoe e externos. "A insisténecia na via do

controle demografico como atalho para o desenvolvimento
repregenta mals uma das panacéias simplistas que desviam &
ateng8o da natureza real dos problemas sociais” (Martine,

1989:35)

A aceleracgdo do grau de concentragBo de
rendimentos da populacBo economicamente ativs {PEA)
remunerada j& fol apresentada na tabela de evolugBo do
coeficlente de Gini de 1960 a 1988 (3). Acabamos de verificar
qaue as taxas de fecundidade também cairam abruptamente. O
desenvolvimento econdmico e & modernizag®o tecnolégica nEo
significaram bem-estar para a maioria da populaclo, pelo

contréario.

Afinal, qual é o objetivo do desenvolvimento
se ndo for o de responder A&s necessidades dag peesoas e
contribuir para que elas possam se realizar? E o gque osg dados

sobre o PIB n3oc revelam. Porisso, o "Relatério sobre o
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desenvelvimento humano” publicado pela ONU em 1990, tenta
responder a respeito do grau de realizagfc das pessoas:
"quanto melhor for sua alimentag¢fo, maior o acesée ans
servigos de salde e seguro de vida, malor o a&acesso &0
conhecimento, melhores as condi¢des de trabalho, maior a
segurancas contra o crime e a violéneia fislica, maior a
disponibilidade de momentos asgradaveis de lazer e maior o
grau de participa¢Bio nas atividades econémicas, culturais e
proliticas de sua comunidade” (ONU, op.cit.), melor seré o

grau de realizacdo.

No citado relatério, isto é guantificado pelo
indice de desenvolvimento humsno (HPI) gque incorpora os
indicadores de esperanga de vida so nascer, percentagem de
alfabetizag8io de adultos e poder real de compra da renda per
capita. Nem sempre & renda per capita de um pais revelas s

condig¢Bo concreta de seu povo.

J& citamos o Sri Lanka que, com uma baixsa
renda per capita, tem um bom indice de alfabetizagso e uma
baixa taxa de mortalidade infantil porque exibe
eqiitatividade na distribul¢do de renda. Ocorre o contréario

com © Brasil.

O HDI é mais sapropriado para paises que Jé
incorporaram significativas conquistas socials para a maioria
da populagfo, que n8oc €& o caso do Brasil e de outros 27

paises em desenvolvimento considerados médios.
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Rodrigues (5) prefere utilizar “um conceito
intermedisrio de desenvolvimento, que avance em relacfo &
nogdo de crescimento econdmico, mas sem a pretensfo de
avaliar, no momento atual, o grau de realizag8o pessocal dos
individuos. Esse conceito pode ser denominado desenvolvimento
soclal, ou seja, a forma pela qual os resultados do
desenvolvimento econdmico revertem em beneficio para a
socledade como um todo ou para fragtes dela. G
desenvolvimento social pode ser entendido, entdo, como pré&—

requisito para o desenvolvimento humano, este Gltimo mais

adaptado & anédlise da realidade dos paises desenvolvidos”

(Rodrigues, 1991:40).

Os indicadores usados para a determinac®o do
Indice de Desenvolvimento Social (IDPS) s8o: esperangs de vida
a0 naescer, grau‘de alfabetizac8o e coeficiente de Gini. O=s
balizadores s80o o8 valores de caréncia social méximo e
minimo, dos 120 paises pesquisados pela ONU, referentes aos

trés indicadores.

A autora cita a opinifio da FIBGE referente a
esperanga de vida ao nascer que, no Braeil, entre 1940 a
1987, sumentou: “estes resultados refletem mais os avangos
nag areas de farmacologia e auimioteraplsa, que possibilitaram
0 controle de doencas endémicas, do que a melhoris efetiva na

situag8o sdcio-econdmica das ropulagdes” (pp.43-44).
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Entre os 2B paiges em desenvolvimento
analisados, o Brasil € o 8° pelo IDS, embore seja o 4° em

renda per capita.

Segundo o citado relatério, ‘para garantir o
desenvolvimento humano sustentado s3c imprescindiveis dois
ingredientes: vigoroso crescimento econdmico e uma estrutura

de distribuigBo de rendas razoavelmente equilibrada".

Devido as grandes disparidades entre as varias

regitGes do Brasil, a autora incluil em sua andlise os IDS para

ag 5 macro-regi¥es do Brasil. Equipara as regies Sul e
Sudeste ao Panam8 (IDS de 0,68), o Norte e Centro-Oeste &
Turguia (IDS de 0,59), e o Nordeste a Costa do Marfim (IDS de

0,32). (Figura 12 em anexo).

Termina declarando: "A atusl estrutura de
rendag no Brasll, das mals perversas do mundo, inviabializa a
agfio eficiente de projetos sociais a serem implementados, por

mails bem conduzidos que sejam” (p.45).

0 Ministro do Trabalho, Walter Barelli,
declarou que busca uma nova politica de distribuiedo da
renda. Considera a atual ConsclidacBo das Leis Trabalhistas
(CLT) ultrapassada, e objetiva implantar o contrato coletivo
de trabalho. Em entrevista concedida ao "Jornal da UNICAMP"
em dezembro de 892, declara que, durante "o perigdo Collor, o
trabalho n8%oc existia mas sim o desemprego, que atinge hoje

16,6% da porulagfio economicamente ativa das regifies
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metropolitanas. Cortou-se, de forma linear, 30% do
funcionalismo publico (...) em se desorganizando o estado,
acaba-se com o© controle" (p.7). O Ministro defendeu a

modernizag8o das relag®es Capital x Trabalho.

Baseado no Relat6rio de Desenvolvimento Humano
do Banco Mundial (1992) Paulo Sérgioc Pinheiro (USP) informa
que "na América Latina elevar as populagBes para cima da
linha da pobreza exigiria apenas 0,7% do Produtoe Nacional
Bruto ou 2% de Imposto de Renda sobre o guinto mais rico da

populagBo” (Folha de S.Paulo, 05.01.1983, 1-3).

A universalizac8o da educag8o fundamental e a
supera¢lo do analfabetismo, assim, poderia ser uma realidade

a prazo ndo muito longo.
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CONCLUSA0

A falta de eqliidade na distribuigdo da renda é
a questfio fundamental para o planejamento econdmico hoje no
Brasil. A despeito do crescimento da produg8o, na década de
oitenta em torno de 15%, houve uma queda de 8,7% na producio

per caplta.

0 processo de industrializagl8io, apbs a II
Guerra Mundial, acelerou a histérica defasagem com relagdo

aos palses do chamado Primelro Mundo com uma progressiva
deterioracso dasg condi¢oes de subdesenvolvimento e

dependéncia.

0 desenvolvimento cientifico e tecnolégico
realizado durante a guerra levou & recomposieBo da Divisdo
Internacional do Trabalho, reservando ao Primeiro Mundo as
tecnologias de vanguarda (fusfo nuclear, informatica,
robdtica...) e aos paises do Terceirc Mundo, as atividades
produtivas, porém sem transferir o dominio dos avangos

clentificoe e tecnolédgicos.

Aprofundou-se o conflito capital e trabalho,

privilegiando aquele as custas deste.

Ocorreu uma aceleraglio da extracHo de minérios
para exportacBo e uma queda nos precos. A empresa brasileira

tem transferido seus recursos (acumulados gracaes A mails
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valia) ao exterior e tem também se prestado as regras do Jogo

do Primeiro Mundo.

Crescendo as diferen¢gas entre os dois mundos,
0o Brasil multiplicou as exportacdes para compensar &
diferen¢a no balango comercial com o exterior, provocando
quase um c¢olapso na disponibilidade de alimentos (a ponto de
até importar arroz, feij8o!), aviltando o8 salérios e

agudizando a ma distribuiclo da renda.

Os oligop6lios agui instalados, sem

competidores devido ao isolamento econdmico do Braslil, ndo
tlveram a preocupag8o da eficiéncia porgue detinham o poder
de mercado. Ainda mais, & menor entrada de recursos externos
degde a Z= metade dos anos 70, acrescentou-se a transferéncia
dos recursos agul apropriasdos para o exterior, devido as

taxas malores dé retorno.

Em consequéncia, além da mé distribuiclo da
renda, o8 investimentoe na A&rea social foram drasticamente
reduzidos agudizando a precariedade das condicBes de vida da

maloria dos trsbalhadores e seus familiares.

Conforme o relatério do Banco Mundial {maio de
1988), embora os gastos na Area social do Brasil (8,8%) sejam
malores do que os da Coréia (4,9%) e do México (6,4%), os

recursos nBo lograram alcancar a populac3c mais necessitada.

O Estado, refém dos grandes empresérios e dos

credores internacionais, com a excessiva centralizacBo e a
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malversaggo das verbas piblicas fracassou em suas politicas

soclais.

A FAE, embora tenha divulgado a

descentralizagio, na realidsde, 86 atingiu 83 municipios do
Brasil, ou seja, 1,8 milhSes de estudantes num total de 32

milhes.

C FGTS, através do Sistema Financelro da
HabitagBo, priorizou a8 camadas malis favorecidas em

detrimento das populacdes desprestigiadas que sfc obrigadas a

sobreviverem em corticos ou s8o empurradas para as favelas,
sujeitas a desabamentos, auséncia das minimas condigles de
higiene (esgoto, &gua tratada), e a depender de transportes

os mails preclrios (quandc ha).

Os trabalhadores, os Unicos que realmente
pagam impostos sem sonega¢fo, ndo recebem seus beneficios,
nem com relagBo 8 habitagfio, nem & safide, nem ac transporte,

nem a educagdo.

A populagdc miserabilizada fica assim mais
exposta A manipulacio ideolégica pelos detentores dos Melos
de ComunicagBo Scclal, que facilmente conseguem defender o8
privilegiados das conseqliéncias da aviltante concentragio de

renda.

A quem interessa qQue as criangas pobres nfo se
escolarizem, que o8 Jovens e adultos trabalhadores nZ%c tenham

onde estudar, que 0 analfabetismo perdure?
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Enfim, podemos dizer que o analfabetismo & uma

das facetas da falta de eqliidade.

Resumindo, temos o8 seguintes dados para o

analfabetismo:

O prognéstico para 1990 é que haveria quase 1
bilhdo de n8o-alfabetizados de 15 ou mais anos de idade no
mundo inteiro, dos qualis 98% estaria nos paises “em

desenvolvimento” (UNESCO, 1990. Internacional Literzcy Year).

Entre os paises com mais de 10 milhBes de

pesgoas nio-alfabetizadas, o Brasil ocupa o 7c lugar:

India 264 milh8es
China 229 milhdes
quuist&o 39 milhdes
Bangladesh 37 milhdes
Nigéria 27 milhles
Indonésis 26 milhles
Brasil 19 milhdes
Egito 16 milhBes
Ira 12 milh8es

(UNESCO, idem)

Entre os paises da América Latina e Caribe,
alguns paises J4 conseguiram reduzir as taxas de ndo-
alfabetizados com 15 ou mais anos de idade para menos de 10%:

Argentina, Chile, Uruguai, Costa Rica, Cuba, Jamaica.
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Segundo Lourengo Filho, para a populaglo de 15
ou mais ancs de idade; no Brasil, as taxas de n3o-
alfabetizados acompanhados de indicadores economicc e da

densldade demogréfica sBo:

INDICADORES BEMDGRAFICGS E ECONDHMICOS E TAXAS DE

ARRLFRBETISNG, ENTRE {900 A 1989

1506 1920 1940 1960 1970 19B0 1949

Populagdo total es ailhfies 18,2 X,6 41,2 70,1 93,1 118,46 1I8,0
Densidade geral 2.1 3,7 4% 83 1,0 111 18,0
Renda per rapiia es dolares 35,0 90,0 1B0,0 Z36,0 iH,4
4 populagdo urbana 6,6 16,0 31,8 4,0 55,9 &b 73,7

L analfabetos de 15 ou mais anps 63,3 4,9 56,2 39,5 33,6 25,5 19,4

{1) Lourengo Filhp, 1945 p.268 (até o anp de 1940)
{2} Eenso 79 ¢ BO; PNAD BF; UNICEF, 1991 {de £970 a 1989}

A 9V01u§&o por grupos etérios na populagdo

infanto-juveni do BRASIL, em milhdesg:

1940 1950 1360 1976 1986 198%

729 anps

Populagin J.360 4,094 3.845 7.834 B.7:18 10916

Neo-alfabetizados 2.851 3,247 3,994 4,210 4,733 4,303

b 78,9 1,3 88,3 B3, 7 54,3 39,6
1940 1956 1368 1970 1580 198¢%

10 a 14 anos

Populagso 3.328 5,309 B.56% 11.B59 14,283 14.593

Nio-alfsbetizados  3.200  3.540  3.414  3.492 D676 2.450
1 0,3 56,0 39,9 29,5 25,8 14,8
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1940 1950 1950 1974 1980 IS LY
1% 2 19 anos

Fopulagho 8084 5,502 7.475 10,253 13576 10,572
Nio-alfabetizados 2,431 2,595 2437 2487 223 4383
1 4,7 47,2 3,0 8,3 16,5 9,5

{FONTE: Eensos Demograficos sté BO e PRAD 89).

Se perdurar este ritmo, no ano 2000 teremos no

Brasil:

t

de 7 a 9 anos de idade 11,5 milhogg de criancas e quase

3 milhdes de nBo-alfabetizados

- de 10 a 14 ancs de idade 18,5 milhBes de pessoas e gquase

1 milh%c de n8oc-alfabetizados
- de 15 a 18 anos de idade 17,5 milhdeg de jovens e guase

1 milh3o de nio-alfabetizados

No Total de 45,7 milh®es provéaveis de criancas e Jjovens,

teremos 10D n¥o-alfsbetizados, ou seja, 4.7 milh8es
TAXAS DE ANALFABETISMO POR GRUPO ETARIO

1940, 1950, 1860, 1970, 1980, 1989.

1940 1950 1980 1974 1780 1987
GRUPES ETARIDS

de 7 2 9 angs 78,9 79,3 58,3 33,7 54,5 39,6
de 10 a 14 anos 80,3 9h,1 39,9 29,5 25,8 14,8
ge 1% a 19 angs 55,0 47,0 33,0 29,3 16,5 9%
de 20 & 29 anos 54,0 47,0 34,0 8,0 16,7 10,4
de 30 a 39 angs 55,0 50,0 38,0 32,8 24,0 13,8
de 40 a 49 anos 58,9 54,0 44,0 26,6 30,8 23,3

de 50 zpes ow meis 83,06 &0,0 33,0 48,0 45,0 37,2

Lourengo  filho in REEP XLIV (100}253 de 1940 & 1960, faixa etéria de 15 ou wais, FIBGE, Censos e
FHAD 89 para as faixas etirias de 7 3 9 e 10 a 14 ath 1980 & para todas as idades de 1970, 1980
e 1989
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05 DARDS DO ESTADOD DE 5RO PAULD (em wilhares) sdo:

1940 150 1940 1370 1980 198%

739 anos

Populagio 342 545 CEY 1,332 L5y 1)

Kép-alfabetizades 375 443 411 368 445 136

% bs,7 82,5 42, 23,1 28,4 15,6
1940 1930 19560 197 1986 198y

10 & 14 anos

Fopulagio 916 1,048 1,398 Z.0BO  2.541 IR

Nip-aliabetizados 7 ki) 178 115 157 72

i 49,8 36,1 12,7 P 8,2 2,2
1940 1950 19460 by 1980 1909

15 & 19 anos

Populagio 775 9% 1,205 1.B&Y 2,474 2.931

Nap-al{abetizados 292 756 164 125 125 g6

% 37.b 26,0 13,6 5,7 4,7 2,8

{FONTE: Censos Deaograficos e SERDE 8% - Anudrio 92}

A perdurar este ritmo, teremos no Estado de

Sao Paulo no anc de 2.000:

- de 7 a 9 onos mais de 2 milhdes de criangase, dos gquais,
quase 150 mil nlo-alfabetizados

-~ de 10 a 14 anos quase 3 milhdes de pessocas, dos quais,
aproximadamente, 75 mil nfio~slfsbetizadas

- de 15 a 19 anos quase 4 milhbes de Jovens, dos quais,
quase 80 mil ndo-alfabetizadas

—- No total teriamos no ano 2000 quase 10 milh&es de crian-
¢as e jovens, dos quais quase 300 mil ndo-alfabetizados.

- O total de n83o-alfabetizados de 1989 no Estado de S&o

Paulo era de 2.658.054
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0 compromisso com a maioria da populagge fez
com  gue og participantes do Congresso Brasileiro de
Alfabetizagio expressassem, por unanimidade como primeira e

prioritéria tese:

Priorizar a educagdio basica em uma politica
nacional de combate 3g raizes estruturais da
pobreza, promogio da Justica social e do

desenvolvimento econdmico.

0 desenvolvimento econdmico que, no Brasil néo
foi um sucesso t3p grande quanto o alardeado, 86 tem sentido

se servir para gque todos e cada ser humano seja mais feliz.

Os avangos da ciénecla e da tecnologla tém
sentido na medida em que tornam a terra um lugar mais
habitével, em que &ae dores pogsam ser saliviadas e as
disténcias vencidas para que o homem possa ser, cads vez

mais., ser-com—os-outros.
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NOTAS:

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Mais informagdes s%o oferecidas por R.Moreira em "0
Nordeste Brasileiro” (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979,
p.34-5) Também em Roberto Cavalcanti de Albuguerque e
REenato Vilela: "A Situagf8o Social no Brasil: um balango
de duas décadas”, no livro organizado pror J.P. dpe Reis
Velloso, A Quest3o Social no Brasil (Nobel, 1881).

Fonte:Walter Barelli,Distribuig8o Funcional da Renda nos
Bancos Comerciais, 1978. In Retratos do Brasil, V.3,
p.172.

Grau de distribui¢io dos rendimentos da Populagio Econo-
micamente Ativa (PEA) remunerada. Quanto maior & o
coeficiente de Gini, maior & a concentraclo de renda.
Devido aos grandes avancos da Estatistica, este coefici-

ente j& se tornou obsoleto e, portanto, deveréd ser

substituido. No entanto, s8o ainda estes coeficientes
disponiveis nos relatérios da ONU e do Banco Mundial.

Fonte: FIBGE - censo: 1860, 70, 80.
FIBGE, PNAD: 1981 e 1988 menos zona rural da
regifo Norte
(¥*) In Andreé Cezar Medici, "Notas interpretativas sobre
a variavel renda nos CABOS demograficos
brasileiros”
(¥*x) In Mariene B. Lehwing, "Distribuicdo da renda e da
robreza no periodo da crise”.

Maria Cecilia Prates Rodrigues é do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundac8o Getulio Vargas.

CBIA (Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia,
1991,

George Martini é Consultor da OrganizagBo Internacional
do Trabalho em Brasilia.

Relatério do PNUD informa gque & taxa de crescimento
ropulacional estimada era de 2,5% mas em 81 foi de
1,84%.
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3.2. CONCEITO DE ALFABETIZACKO E PRECOHCEITO
CONTRA ANALFABETO

O conceitoc de analfabetismo e, portanto, de

analfabeto tradicionalmente vem carregado de preconceitos.

£

Miguel Couto define o analfabetismo comc "nag

somente uma doenga, mas a pior de todas, porgue a todas
conduz; e quando se instala endemicamente, como na nossa

terra, assume as proporgdes de verdadeira calamidade piblica”

(cit Madeira, 1992 b).

Assim também, 8¢ longo da histéria das
campanhas de alfabetizac8o, o termo mais utilizado foi
"erradicaclo do analfabetismo”: concepgdo agricola que
consliderava o Qnalfabetismo uma erva daninha que era preciso

arrancar pela ralz.

Nos Gltimos 50 anog as campanhas de
alfabetizag8o do governo federal quaese nfo evoluirsm na
concepedio € na superag8Bo: CEAA (1842), CNER (1948), CNEA
(1857), PNA (1863), MOBRAL (1887), Fundac¢8o Educar (1985) e
PNAC (19980). Todos prometeram a erradicacBo do analfabetismo
em poucos anos. Todos se dirigiam especialmente a adultos. O
que assistimos foi o crescimento do nomero de analfsbetos
porque tudo nd#o passou de discurso e a escola basica regular
brasileirs n3o fol capaz nem sequer de aslfabetizar cada nova

EeracHo.
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Paulo Freire define o analfabeto como "aquele
a quem foi negado o direito de ler"” (Freire, 1985:14) bem
diferente das defini¢8es precedentes e as gue partem "desesa
perspectiva ingénua ou astuta, o analfabetismo pode também
aparecer como uma manifestacdo de “incapacidade” de um povo,
de sua "falta de inteligéneia”, ou de uma preverbial
preguiga” (p.7). A tese central do Congresso Brasileiro de
AlfabetizacBo se harmoniza bem com a definicso que Paulo
Freire 44 ao analfabetismo: "uma dentre as diversas

expressbes concretas de uma realidade social injusta” (idem,

p.10).

Ao analisarmos os dados sobre analfabetismo e
escolaridade a partir do IBGE e SEADE principalmente, os
numeros poderiam, revelar apenas uma reslidade estatistica
que, a primeirg vista, nem & novidade para o pablico en
geral. Entretanto, o analfabetismo foli tradicionalmente
encarado no Brasil desvinculado da escolaridade. Dail as
campanhas serem dirigidas quese gue exclusivamente a adultos,

com infima dotag8oc orcamentéria.

Em 1958, no II Encontro Nacional de
AlfabetizagBio realizado no Rio de Janeiro, os condicionantes
sbcio—econdmicos vieram a tona com a comunicagdo feita por
Freire J& nas discussBes preliminares dos encontros regionais
rreparatorios. Isto ficou explicitado através de A educagio
dos adultos e as populacBes marginais: o problema dos

mocambos” por ele apresentado nesse II Encontro.
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A Declaraggo dos Participsntes do CBA
enfatizou essa vinculaglic do analfabetismo com aes causas
sbcio-econdmicas. Dal & nossa insisténcis em apresentar
exaustivamente os dados que revelam as condicBes concretas em

gque vive a maioria da populacéo.

Nas Gltimas décadas a expsnsfo do ensino
fundamental foi significativa com um aumento de 10 milh®es de
matriculas. A porcentagem de escolarizacio rassou de 67% para

87% em 1988. Malgrado a quase universalizag8o das vagas

escolares, n8o se conseguiu alfabetizar cada nova geragdo.

Com relaglio aos jovens e adultos, o MOBRAL,
apesar de contar com recursos financeiros consideraveis
(diferetemente das outras campanhas) teve um desempenho
mediocre. Os dados divulgados destoam dos da PNAD e do Censo

Demogréafico. E n83o se tratou de imprecisdo conceitual.

A primeira definiglio dada pela UNESCO em 1888,
consldera analfabeta "a pessoa que nic & capaz de ler e
€screver com compreensfo, uma exposigdo breve e simples de
fatos relativos a sua vida cotidisna". No Brasil esta
definigdo fol condensada em "ler e escrever um bilhete
simples”. Por ocasific da coleta de dadoes do Censoc demogr&fico
e da PNAD ndo se verifica concretamente se a pessos sabe
“ler e escrever um bilhete simples". Apenas se considera a

declaragio do entrevistado.
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Em 1978, a UNESCD adotou o conceite de
analfabeto funcional c¢omo a ‘"pessoa que nfo é capaz de
empreender aquelas atividades em que a alfabetizac8o é
necessaria para a atuagdo eficaz em seu grupo e comunidade e
gque lhe permitam continuar valendo-se da leitura, da escrita
e da aritmética para o seu préprio desenvolvimento e o

desenvolvimento da comunidade’.

Conforme Henry Giroux:

"A alfabetizacBo, dentro dessa perspectiva,

funciona bem para adultos mails produtivos como
trabalhadores e cidad8os numa dada sociedade.
A despeito de seu apelo a mobilidade
econdbmica, a alfabetizag8o funcional reduz o
concelito de alfabetizag8o, ¢ a pedagogia a que
¢le se ajusta, aos requisitos pragméticos do
capital; coneseglientemente, as noGgoes de
pensamento critico, cultura e poder
desaparecem sob o0s imperativos do processo de
trabalho e da necessidade de acumulagBo de
capital”. (Theory and Resistance in Freire e

Macedo, 1990:85).

0 répido processo de industrializag3oc levou a
igualmente répida wurbanizacio da populagdo, de modo mais
acelerado a partir da década de 50. Essa populacio gue,
expulsa da zona rural, foi viver numa sociedade letrada

certamente se sgentiu excluida. Assim também, a politica
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agricola e a economia monopolista arrastarsm milhdes de

trabalhadores para os grandes centros industrializados. Nag
basta pois "saber ler e escrever um bilhete simples" para

viver, sem se sentir excluido, numa sociedade letrads.

Q conceito de alfabetizacio estd vinculado ao
contexto histérico. HA os que nSo a véem sendc ligada &
escolarizag8do; outros a vinculam ao desenvolvimento cognitivo
e outros, ainda, ao desenvolvimento econdbmico,

Historicamente, no Brasil, convencionou-se considera-la Como

causa de desenvolvimento social.

0 condicionamento da alfabetizac3c com a
escolarizagdo tem sido contestada por antropblogos,

historiadores, psicé6logos.

Quando quase nio existiam escolas, a
alfabetiza¢8o acontecia de modo informal. No Brasil, a elite
dispunha de preceptores. Nio se reivindicavam, pois, escolas
para os filhoe das familias abastadas. A alfabetizagio
acontecia em casa, ou em grupos informais. No rassado, a
elite julgava que o acesso das masssas & alfabetizag¢lo poderia
lhes conferir um poder que ofereceria perigo a estabilidade
social. Porisso, durante muitas décadas, s6 houve escolas
para a elite e nem Be cogitou no acesso das camadas
populares, pelo contrario, eram interditadae. As escolas de
alfabetizag8o organizadas prelos operérios eram alve de
repressfo policial. No inicio deste século, quando as Ligas

Naclionalistas alardeavam a necessidade da alfabetizagl8o, a
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policia fechou duas "Escolas Modernas" instaladas pelo
sindicato operéric. Antes dissco, vigorava o costume de se

ameagar com sansfes guem ousasse alfabetizar negros.

Varios estudos vinculam a alfabetizaclo a
revolug8io industrial com a conseqliente urbanizacfo, como
Lockridge em 1874 e, mais tarde, Salaman em 1981. (1)
Entretanto, como explicar a existéncia de significativa
parcela da populag8o alfabetizada? No Brasil, o censo de 1940

acusa a existénelas de metade da populagdo nessa condig3o.
Ora, a industrializag8o foi iniciada no principio do século

XX, mais exatamente, em 1930, e acelerada na década de 50. A
escolarizacdo antes de 18930 era direcionada apenas pars a
elite. Como €& que se vinculou a alfabetizagdo a
industrializac8io e, depois, & escolarizacio? Trata-se de uma
questio importapte rara ser examinada uma vez gque isto nio

ocorreu espontaneamente.

No passado pré-industrial, embora muitos nio
soubessem escrever, tinham por habito a leitura de
almanagues, folhetos, pequenos romances, livros de oraches, e
... & Biblia. Parece que mais do Que mo trabalho, o séber ler
s8e direclonava preferencialmente ao lazer. Os pais ndo
permitiam a alfabetiza¢Bo das filhas com receio de que elas
viessem a ler os romances publicados em folhetos e lessem ou
escrevessem cartas para o namorado. O nfo acesso a leitura e

escrita era uma forma de controle sobre as filhas.
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Com o processo de industrializaggo does paises
prioneiros, poderia ter ocorrido algo semelhante. Antes mesmo
da era industrial, o saber ler e escrever permitis umas maiop
comunicag8io e o acesso a mals uma modalidade de lazer: a
leitura; além do que conferis certo status. Era no préprio
interior dos grupos sociais que ocorria a alfabetizac8o. Como
aconteceu, entlo, que ela se institucionalizasse a partir de
fora? Para exercer uma profiss3o nfo era preciso saber ler e

escrever, pelo menos, para a maioria da populagdo. No

entanto, ela bhuscava se alfabetizar.

Num passado mais distante, na Inglaterra pré-
industrial, Lagueur informa que, em "1754, talvez 60% dos
homens e 40% das mulheres pudessem assinasr ¢ registro de
casamento” (1976:255). (2) Esse mesmo auvtor afirmou que a
divulgac&o da cultura popular também se fazia através de
folhetos, de cangBes, cartazes e panfletos. "... a maioria
das crlancas aprendia & ler e, talvez a escrever, com seus
rais ou com vizinhosg" (idem, p.2587). Claire Blanche-
Benveniste relata como & linguagem oral podia até ser
requisitada e “superior™ & linguagem escrita. Chegou a

denominéd-la "linguagem dominguelra” (in Ferreirc.org.,

1987:1856). (3)

O Parlamento da Gr3-Bretanha, em 1807, abrigou
um ferrenho debate a respeito da conveniénecia ou ndo de se

oferecer escola elementar a ropulagcdo. O que o debate revelou
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€ que & elite tanto temia a falta de mfSc de obra bragal
guanto alguma literatura que pudesse levar a insatisfacdo e,
portanto, a reivindica¢Bes desconfortivels para a elite.
Havia os que defendiam a escolarizacfo das massas para que a
alfabetizag8o e & cultura popular nfo acontecesse livremente

como vinha ocorrendo até entfo.

Nos melos catélicos male conservadores, temia-
Beé que o povo sSe alfabetizasse, passasse a ler a Biblia e
interpreté-la a Beu bel prrazer, sem o controle das
autoridades eclesidsticas. Temia-se também que a populagdo
passasse a ler romances "imorais" e livros heréticos, além
dos livros protestantes. Entre o0s que, na Inglaterra,
defendiam a escolarizag¢fo das massas, estavam os pioneiros
das chamadas escolas dominicais que além de conter um
interesse relig;oso, oferecla uma alfabetizacfo precaria que
garantia © n#c acesso a literatura que pudesse levar &0
descontentamento social. Hannah More defendeu um rrograma de

escolarizag8o com o fim de controlar o povo. (4)

Mesmo que a elite ni3c estivesse de acordo com
¢ 1lncentivo A& alfabetizsc8o, esta j& ocorria de diversas
formas. Assim € que, no Brasil, quando se falou da
eacolarizag8o publica obrigatéria, metade da populagdo ja
era &lfabetizada. Na Inglaterra do século XIX, mais
exatamente em 1870, os historiadores afirmam que 3/4 da

roprulagdo Jj4 era aslfabetizada.
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Portanto, a alfabetizaggo precedeu B
escolarizacdo e ests nfo foi bem uma conquista popular, mas
também uma forma de controle da elite sobre a cultura populsar
e, sobretudo, sobre a insatisfacBo popular. A vinculagdo da
alfabetizag8o 4 escolarizagdo, no passado, teve mais uma
finalidade de contenciio do que de expansbBio da alfabetizagdo.
N3o foi, pois, 86 a industrializagdoc gque favoreceu a
alfabetlizaclo, pelo contriario, constituiuv-se, as vezesg, em

dificuldade ja& wvez que diminuiuv as posesibilidades de mailor

contacto familiar e com a vizinhanea gue era o© modo cCcomo

ocorria a alfabetiza¢Bo e a produgdo e divulgagdo da cultura

popular.

Se para a maioria a escolarizaclo prometis uma
vida melhor, para a elite significava possibilidade de mailor
controle o que Paulo Freire chamaria “domesticagdo”. A
egcolarizacBo, confinou a alfabetizacBo num cubiculo onde a
cultura popular definhasse, onde o curriculo transformssse os

trabalhadores em simples operarios submissos.

Por outro lado, =a industrializag8io e a
urbanizacio, aceleraram a institucionsalizacdo e a expansfo da
escola para as magsas, embora com objetivos opostos acs dos
anseios populares. A idéia de escola n8Bo estéd casualmente
vinculada & de disciplinsa, ordem, controle. Ela cfereceu mio-
de—-obra disciplinada para as fabricas. A moral escolar servia
aog interesses dos patrdes. A "domesticacBo” escolar mais

serviu aos interesses da disciplina fabril do gque a causa da
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alfabetizag8o das massas. Ademais, dividiu a populagdo entre
bons e maus, bem~sucedidos e mal-sucedidos, enfim,
escolarizados e n8o-escolarizados. O saber ficou confinado &
escola, assim como & cultura. O saber e a cultura que n3o
tivesse o estatuto escolar nd3o era nem saber nem cultura. A
alfabetizag8o passando a se realizar quase que exclusivamente
na escola, perdeu seu cariter cultural e passou a ser
definido burocraticamente, como algo neutro como neutra se
pretendia a e¢scola e a relagBo patr8o-empregado. Assim como o

Padre Bensi pregou aos escravos aconselhando-os que servissem

ao seus senhores como se estivessem servindo ao préprio Deus
Nosso Senhor, a escola ensinou os operérios a servirem a seus
patroes como se servissem a Deus, ao bem-estar comum, ao
progresso, a Nag8o, para o bem dos filhos, para melhorar a
qualidade de vida. & o que Harvey Graff chama de “hegemonia

da economia moral da alfabetizac8o". (5)

Quande a alfabetizagBo j& se consolidara como
algo a se alcangar via escolarize¢do, deixou de constituir um
rerigo para a estabilidade social; o analfabetismo & que

Passou a ser encarado como perigo e como fracasso escolar.

A propalada igualdade de bem-estar social que
a alfabetizag¢go das massas traria, como era de se esperar,
néo se realizou. Pelo contrério, a cultura popular que eras
transmitida também por escrito, a partir da alfabetizacdo
escolar, passou a ser mais oral devido aos esterebtipos de

escrita impostos pela escola. E o que denunciam Goody e Watt
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(1969:56 e B9, in Cook -~ Gumperz, 1991:43). Os editores e
Jornalistas contribuiam  gobremsneira para divulgar as
virtudes da alfabetizag8o escolar como meio de ascensko
soclal. A literatura que passa a ser objeto da atencio dos
escolarizados n8éo € mais a popular. As culturas localizadas
rassam 8 ser consideradas inferiores. Os conhecimentos n3o-
escolarizados perdem o status de conhecimento e passam até a
ser ridicularizados. Assim, a escolarizac8o ndo trouxe
igualdade de oportunidades, pelo contrrio, dividiu a

populagdo em cultos e nlo-cultos, passando a cultura dos ndo—

escolarizados a perder o status de cultura. Ainda hoje, o
preconceito contra o gue nfo emana da elite e da escola esté
profundamente arraigado e difundido: o8 pobres possuem
folclore, n8o cultura; fazem artesanato, nfo arte; praticam
supersti¢Bes, n8o religifes; falam dialetos, nfo linguas.
Visto a partir desse preconceito, as pessoas das camadas
populares sfio depreciadas e dificilmente se poderis supor que
produzissem conhecimentos e cultura que pudessenm ser
transmitidos por escrito. Dai a grande dificuldade de

reconhecé-los como sujeitos da historia.

A ascens¥o econdmica passa & ser vista como
frute de mals escolaridade e do consedqliente maior
conhecimento. A escola piblica que se pretendis universsal e
doadora de igualdade de oportunidades aprofundou as
desigualdades sociais: o8 mal sucedidos na escola,
introjetando a ideoclogia da elite, rassaram a se

culpabilizar pelo fracasso.
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Além dessa falsa igualdade, Com o)
desenvolvimento industrial, a escola também sofreu algumas
modificagBes chamadas “desenvolvimento democratico” aque a
levaram a incorporar certos dados da psicologia: a escola
deveria atender A&s necessidades individuais da crianca. A
rsicometria desenvolvida para a selec8c de militares durante
& Primeira Guerra Mundial, passou a ser incorporada pela
escola. A alfabetizaglBo que era confundida com a bondade e a
virtude, passou a ser considerada uma habilidade cognlitiva. A

escola passou a selecionar as pessoas dividindo-as em capazes

e incapazes. E o que Ceccon, Oliveira e Oliveira tentam
mogtrar no livro "Culdado escola!" e que Paulo Freire mostra

em seus diversos livros,

A seletividade da escola atualmente comega ja
na pré-escola, passando pela escola bésicae que diploma apenas
20% dos alunos que nela ingressam, chegande ao famoso
vestibular para o ensinc superior, a seletividade para a pog-
graduaglio e a seletividade pars o magistério superior. Rubem
Alves defende a modalidade de sorteio para o ingresso na
escola superior como meio menos injusto. A tecnologizagio da
selegdo pretende conferir & escola uma neutralidade que elsa
ndo possui. Na realidade, a escola rotula e seleciona o
escolar para o mercado de trabalho. Os bem-sucedidos na
escola s8g os bons, s80 os mais cultos, o8 maile capazes.
Assim também, a "Histériae Oficial” & escrita relos
vencedores, pelos bons, pelos bem-sucedidos. Porisso ela

omite (ou condena) os movimentos populares de resisténcia.
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A FundagZo Educar, nos nltimos anos, passou & apolar projetos
de alfabetizagso de iniciativa dos movimentos populares sendo

gque um deles, o da Baixada Fluminense, foi ate premiado pels

UNEGCO. (8)

0 conceito de alfabetizag3c n8o pode, pcis, se
reduzir ao resultado da escolarizacBo. Ao longo dos anos, os
relatébrios da UNESCO tem exibido conceitos em constante
mutagdo. Em funglo disso, o8 estudicosos da quest8o evitam
emitir Julzos de wvalor guando abordam as taxas de
analfabetismo no passado. Ndo se pode julgar o passado com 08
critérios de hoje. O proprio atributo "funclonal”
acrescentado pela UNESCO revela a insuficiéneia das
defini¢fes anteriores. Desta forma, gquantc malor € a
tentativa de precis8oc na conceituselo, mals carrega em si
Juizos valorativos. Mesmo as tentativas de contextualizagdo

cultural, n3o se eximem de preconceitos.

"0 conceito de analfabetismo carrega consigo
preconceitos e incorreg¢Bes. O analfabeto tem sido visto como
uma pessoa desqualificada para o exercicio da cidadania, como
um mal a ser extirpado, sem que haja o reconhecimento da sua
participacdo como pessoa constlitutiva e construtora da nossa

socledade e produtora de conhecimento™ (CBA, B paragrafo 1eo).

E importante enfatizar gue o analfabeto tem
sido denominado sempre pela negativa: n3o sabe ler e

escrever. Quase nunca é referido pelo que ele mabe, pela sua
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cultura, pelo seu conhecimento, pelo que J& realizou e é
capaz de reallizar. De acordo com Alvaroc Vieira Pinto o
"analfabeto nfic & um ignorante, n8o & um inculto, mas apenas
o portador de formas pré-letradas de cultura (as quais
coexistem &s vezes com uma nascente consci8necia de seu
estado, de seu papel social, de seu trabalho) (1887:37). O
autor insiste ainda na necessidade de partir da realidade
para defini-lo: "é& necesséric partir do analfabeto como ser
humano e nd8o do analfabetismo {(...). O analfsbeto & uma

realidade humana, enquanto o analfabetismo ¢ uma realidade

sociolbégica"” (p.81).

A analise filos6fica feita pelo autor parte do
ser histérico que se relaciona com o8 outros homens
especialmente pelo trabalho e que lhe confere uma posigio na
sociedade: "o analfabeto, em sua esséncia, n8o & aquele que
ndo sabe ler, sim aquele qgue, por suas condigdes concretas de
existénclia, nlo necessita ler. Esta & sua definigdo vreal”
(p.82). A cultura popular nem sempre necessitou de uma
simbolizacBo do tipo da escrits para preservé-la. Quando a
fez n8o a instituiu intermediada pela escola, mas como vimos,
poY mecanismos internos informais. A histéria do
desenvolvimento da escrita e dos sistemas de numeracéo
contribuli para uma vis#io mais ampla do que pode significar a
necessidade ou n8o dessag sistematizagBes. A instituielo
escola, por exemplo no Brasil, convencionou que, para o
estudo do nUmero era importante conhecer a numera¢3o romana

{(ou até a sexagesimal). HNa verdade, estes sistemas de
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DumMeracgs tém wutilidade por convengdo social, pels adocBo na
divis&o do tempo e dos &ngulos que por sua vez fol
determinada a partir da otica do vencedor e néo da légica.
Quase ndo se toca na numeragBo maia gue € bem mais proxima
geograficamente ¢ da 1logica da nossa numeracdo decimal.
Quando se trata de realizar os mais rudimentares célculos
aritméticos, o0 sglstema de numeracBo romano sSoaria Como uma
esquizofrenia. Do mesmo modo, n3o se cogita de adotar na
escola como uma segunda lingua o espanhol ou italiano que s#o

bem mais proéximos da nossa cultura e da estrutura da nossa

lingua. (7} 86 recentemente se fala de wuma alfabetizacio
bilingle para os indigenas do Brasil. O colonizador impSe sua
lingua sos colonizados porque a lingua exerce um importante
rapel na preservagBo "dos valores e interesses da classe
dominante”. (Frelre e Macedo, 1990:100). As varias nacdes da
Africa e da Américe, a0 serem colonizaedas tiveram suas
linguas interditadas. Também na HBuropa e na Asia isto
ocorfeu. Ao se desencadear o processo de independéncia, o
rovo toma consciéncis do peso do papel da lingua e busca
revalorizé~la, mas a ideclogia do dominador guase sempre esté
profundamente impregnada no dominado de modo a dificultar
esse resgate. Uma alfabetizag¥o critica deve levar em conta a
import8ncie da lingua. A linguagem do &luno das camsadas
populares ndo pode ser considerada inferior & linguasgem
considerada padrd@o. O préprio uso do termo "norma culta” que
se vem difundindo, carrega o preconceito de n3o considerar o

it

que vem do povo como sendo culto, mas inculto. “... lingua
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ndo é apenas um instrumento de comunicag8o, mas também uma
estrutura de pensamento para o ente nacional. E cultura"

(Freire e Macedo, 1890:120). (9)

0 sistema de escrita surgiu da "necessidade de
congervar e transmitir os conhecimentos sociais no tempo e no
espago de homem a homem, sem confiar unicamente na faculdade
imprecisa e insegura da memdria” (Pinto, 1987:100). 0O
"necessitar” ao qual se referem a leitura e a escrita & de

carater social” (p.93).

A original conceituaglo de Alvaro Vieira Pinto
se basela na relagBio de trabalho. Se o trabalho dispensa a
leitura e a escrita, o homem n3oc tem necessidade de saber ler
e escrever. Assim é que ele afirma “é& o trabslho que
alfabetiza ou analfabetiza o homem, segundo exija dele o
conhecimento das letras, ou seja de tal espécie que o

dispense de conhecé-las"” (p.93).

Vimos, pois, dois pontos de partida para =
definig8o da slfabetizagdo: Lagueur parte da cultura popular
sob o ponto de vista do lazer (8) e Alvaro Vieira Pinto
prarte do trabalho e suas necessidades. A nosso ver, ambos os
enfoques se completam e tém em comum o cuidado de n8o se
posicionar preconceituosamente com relag8oc ao analfabeto. A
busca de um novo projeto de sociedade tem sido a causa
principal da procura de alfabetizag8o entre os Jjovens e
adultos dos sindicatos e movimentos sociais. Atualmente,

porém, ndo € sbd o trabalho (nem s6 o lazer) que determinam a
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necessidade da leitura. A vida social, sobretudo a urbana, se

organizou de tal modo que impoe g necessidade ds leitura e da
escrita. Ao referido autor n3o escapou & coneideraglo dessa
realidade: "importante & compreender que o snalfabeto adulto
atual, ac qual nos dirigimos, vive numa sociedade letrada e
por isso suas exigéncias culturais implicitas s8%c as da
linguagem alfabética, que é & de seu meilo. Basta, portanto,
retiré-lo das condic¢des inferiores de existéncia em que vive
e fazé-lo compreender sua reslidade para gque 1lmediatamente

incorpore o saber letrado como elemento natural da

coneciéneia critica que comega a produzir para si" {(Pinto,
1987:100). Nesta Gltime afirmegdc se revela o quanto o autor
egtava convencido das causas sdSclo-econfmicos que determinam
a situagfo do analfabeto. Poder-se-is aflirmar que ndo se é
analfabeto, se estd analfebeto; "o homem 1& e escreve porque
fala. Ao falar J& estd usando o sistema social bésico de
comunicagBo. 86 lhe falta passar da palavra falada & palavra
escrita (...) as condigdes materisis de sues existéncia lhe

permitem sobreviver dessa forma" (p.102).

Quanto aos critérios usados para os limites
inferiocres de idade pars a alfasbetizacBo, em geral, os dados
das PNAD e do Censo Demogréafico s80 coincidentes. O critério
usado em ambos € a declarsglio do entrevistado a respeito de

saber ou ndo "ler e escrever um bilhete simples™.

Ferrari (1985) defende o critério escolar de 4

anos de estudos como sendo mais rigoroso. Com raz3o pordue na
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zona rural geralmente o© curso equivalente ao antigo
"primario” se reduz a dois &nos, as vezes trés anos, em

classes multisseriadas com uma Tnica professora. Isso néo

garante a alfabetizacfo.

"Na cidade, um critério possivel seria
conslderar alfabetizado guem tivesse o 1° grau” (Folha de
S.Paulo, 8P, 02.08.91, p.1-7). Durante o “"Congresso Latino
Americano de AlfabetizagBo”, em Caxias do Sul (RS). em
outubro de 1990, Ferrari voltou a defender o critério de 4

anos de escolaridade: assim, teriamos hoje 60 milhfes de

analfabetos. 0 Ministro da Cultura, Antonio Houais, falou em
70% da populagso, isto €, 100 milh¥es de analfabetos (TV

Cultura, Fundag8io Padre Anchieta, 16.11.1992).

Na nossa pratica educacional verificamos que
varias pesscas' com 4 anos de estudos n8o lograram se
alfabetizar. Se for para usar o critério de escolaridade,
preferimos o critério de 4 séries cursadas no ensino regular
e para os jovens e adultos o ensino supletivo I para garantir
a alfabetizac8o. Para as metrépoles seria o ensino bésico de

8 sériee (regular ou supletivo).

J& vimos anteriormente o papel histérico da
Escola no controle da alfabetizacBo e no servigo aos
interesses do capital. A adoglic do critério de séries
cursadas facilita o entrevistador mas também nSo garante
precis@oc e pode até introduzir mais um preconceito: o de gue

a alfabetizacBio 56 se faz via escolarizagBo, embora tenha que
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se reconhecer que na sociedade atual e 5 egeola a instituicso

da qual mais se cobra a alfabetizaggo.

Com relagBoc a faixa etéria, coneidersmos o
limite inferior de 5 anos de idade inadequado, como consta no
Anuério Estatistico do Brasil de 1985 relativo &s décadas de
70 e 80. No Anuvario de 1881, emboras ainda perdure o limite
inferior de 5 anos de idade, h& dades de 1987 =a 1989 com
limite de 7 anos de idade. Continuamos considerando um limite

inadequado.

J& com relacdoc A escolaridade as PNAD

consideram limites de 5 & de 10 anos de idade.

O Brasil destoa dos demais paises latino-
americanos (10 anos de idade) quanto ac limite de idade

inferior (5 anos de idsde).

Atualmente a tendéncia é calir no extremo de
usar Ccomo limite inferior 15 anos de idade. Na
Teleconferéncia de Educag8o (latino-americana) realizada no
Rio de Janeiro em 1990, o Ministro Carlos Sant Ana defendeu o
limite de 30 anos de 1idade: "até 30 anos e80 nlo-
alfabetizados, somente as pesscas com mais de 30 anos de

idade é gue s3o analfabetos!”

Se quisermos analisar as séries histéricas,
somos forgados a utilizar o critério de B anoes de idade como
limite inferior porque & esse critério utilizado pelas PNAD e

relo Censo.
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De acordo com os participantes do CBA:

"Para superar o preconceito que cerca o
analfabeto, as politicas de alfabetizacSo
devem reconhecé-lo como cidad8o participante
da sociedade, produtor de cultura e que, por
sua condigio de classe, sexo, raca e portador
de deficiéncia, tem sido privado de direito a

aquisi¢fo dos cHdigos da leitura se da escrita

e de conhecimentos que ampliam suas
possibilidades de participagfio e transformacio

social”. (CBA b. paréagrafo 2)

Na década de 30, o poder assumido através das
armas comega a ter gue enfrentar a guestBo da sustentagdo da
nova ordem. O analfabeto era considerado incapaz para votar.
Para solldificar o poder, necessltava-se da legitimagBo
através do voto e & ampliag83o dos votantes teria que passar
pela via da alfabetizagdo. As camadas populares sempre
estiveram excluidas principelmente das elei¢Bes. Esse quadro

ndoc se alteraria muito com & ascensfo de Getulio Vargas.

A participac8o das camadas populares no
processo eleitoral continuou insignificante. As porcentagens

de eleitores registrados sfo minimos, como se rode ver:
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PORCENTAGEM DE ELEITORES SOBRE O TOTAL DA POPULACXO

1833 1934 1950 1960

3,5% 6,5% 22,0% 22,2%

Em 1940, a porcentagem de analfabetos entre os
adultos a partir de 18 anos de idade era de 55%. Entretanto,
entre 1940/B0 a gqueda das taxas fol apenas de 5,53% e entre

1850/60 foi de 11,21%. Pelos dados se ve gue a participagdo

no processo eleitoral fol muito pequeno até 1980.

O Inicio dos anos 60 foi marcado por intensa
mobilizagBo em favor da valorizagdo da cultura popular e da
alfesbetizagcio da populagl8io. Os estudantes universitérios
assumiram, em grande parte, os trabalhos diretos com a
populacdo. A alfabetizagd3o atingia & populag8io adulta porque
tinha como objetivo imediato 0 aumento do nimero de
eleitores. O Plano Nacional de AlfabetizagBo (PNA) que ja
egtava em funcionamento embora ainda nio langado
oficialmente, tinha o objetivo de acrescentar mais 80.000
eleitores aos jh existentes 90.000 em Sergipe. Em Pernambuco,
o nlmero de eleltores deveris passar de 800.000 para
1.300.000 (cf.Freire, 1880:20). 0 incentivo aos sindicatos
rurais e urbanos (em um ano foram criados 1.300 Sindicatos
Rurais) deu forga para que eclodisse grandes greves de
trabalhadores rurais, em Pernambuco, sendo que a primeira

reuniu 85.000 grevistas e a segunda 230.000 grevigtas.
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Entretanto, a interdi¢8oc ao voto do analfabeto
num momento de certa efervescéncia social fol o que
provavelmente mais influéncia exerceu para que eclodissem as
varias iniciativas de alfsbetizacBo, que, de certo modo,
gerviam aos interesses das elites na medida em <que
fortaleciam o "pacto dasg classes™. Apesar disso, as

contradigfes foram se explicitando e se asgudizando.

A  entrada do capital estrangeiro para
alimentar a corrida da industrializagdo a todo custo conforme
a miragem de Juscelino Kubitschek nos fins dos anos 5O,
aumentava a preocupag8o dos nacionalistas. QO Produto Interno
Bruto (PIB) que crescera aceleradamente entre 1956 e 1981, ja
em 62 comega a cailr. A inflag8o, conforme dados da Fundagdo
Getiilioc Vargas, ‘vai se acelerando a partir de 1960 de modo
vertiginoso. Em 1960 j& era de 30,5% e, em 61, chegou a
47,7%. Exsatamente neste intervalo, o presidente Janio quadros
renuncia na sauséncia de eseu vice Jo8c Goulart que se

encontrava em viagem & China.

Além dos conflitos entre o campo e a cidade,
agudizam—se as contradigcdes entre os interesses dos
latifundiérios e dos camponeses de um lado, e entre os

nacionalistas e do capitalismo associado, de outro.

Na arena politica, a oligarquia rural dominava
o Congresso Nacional e o empresariado industrial ditava as

regras do Executivo.
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Este quadro era terreno fertil para o
surgimento de  manifestacfes reivindicatérias, fruto dos
varios movimentos sociais populares nascidos da politizaglo
das massas conforme descreve Octavio Ianni em "0 Colapso do

Populismo no Brasil".

Desmascarava-se o "Milagre", ninguém mais
consegue acreditar no "50 anos em cinco” de Juscelino

Kubitschek e o crescimento demogréafico acelera a crise.

No campo, & precieso tentar fazer frente Aas
elites pelo voto. Analfabeto n#o tem direito a voto, entlo:
alfabetizag8o das massas. Na cidade, é preciso defender a
empresa nacional contra o capital estrangeirc, mas & preciso
contar com o apoio das massas, entBo: alfabetizaclBo das

classes populares urbanas.

Assim, no contexto da necesséria politizagdo
das massas € que surgem os8 movimentos de alfsbetizse8o desta

década.

Neste sentido, nem era preciso colocar a
questdo: alfabetizar para que? O quadro s6cio-politico-
econdmico apontava para s necessérias reformas de base: os
agricultores passaram a ter gradativa consciencis da
necessidade de reforma agriria. Os estudantes universitérios
que comegavam & se mobilizar por reformas na estrutura do

Curso Superior, aliaram-se & luta dos camponeses.



108

O c¢lima do inicio dos anos 60 era semelhante
ao de 1845. A esquerda comega a crescer. Os valores j& nio
s80 os mesmos dos anos de J.K. Inicia-se uma intensa
fermentac8o social. As inlciativas de Educac3o de Adultos e
de Cultura Popular comeg¢adas na segunds metade dos anos 50,
tomam agora um  novo caminho: o da conscientizagBo e

pelitizag8o do povo.

Politicos e universitérios peesasm &8 ussr &

Bducag@o Popular & & Culture Popular para o projeto

soclalista. Inicla-se um movimento de Cultura n3o mais do
POVO, mas para 0 povo, com o© objetivo de coopté-lo para os
interesses da transicfo politica. N3o se pode negar que isto
levou a valorizagBo das massas e suas manifestagBdes genuinas,
mas néo se pode esquecer o carAter utilitario de que foram
vitimas nestes movimentos. Deve-se reconhecer, porém, gue o
rrojeto socialista se alinhava com 08 interesses das classes

populares. Dal a ampla adesBo das massas.

E importante gque se respeite o passado com
suas contingénecias conforme aconselha Paulo Freire e escreve
Ana Maria AratGjo Freire: “jamsis criticar o ontem com os
olhos apenas do hoje. Seria negar, num trabalho de Histoéria
da Educagdo, a historicidade da Histéria® (Aratjo Freire,

1889:13).

Numa esfera mais ampla, o8 interesses dos
educadores ia além da simples rreocupagdo por iniciativas de

alfabetizag8o. Reinava uma insatisfacBo geral. O projeto de
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lei de Diretrizes e Bases da Bducacgs Nacional esbogado pela

comiss8o constituida em abril de 1947 pelo entfio Ministro da
Educaglo Clemente Mariani, e enviado ao Congresso em outubro
do outro ano, ficou engavetado durante nove longos anos. Foi
necessirio o emprenho agressivo de viarios educadores
secundados por mobiliza¢Bes populares para gue os debates
recomegassem. Foram educadores que marcaram a Histéria da
Educagso no Brasil: Lourengo Filho Fernando de Azevedo,
Almeida Junior, Alceu Amoroso Lima, Carneiro Ledo, Leonel

Franca. Entretanto, Carlos Lacerda, J& no ano seguinte ao

reinicio dos debates imprime a0 projetoc um caréter
privatista. Assim o Projeto, desvirtuado de seu primitivo
carater laico, foi aprovado pelc Congresso e sancionado pelo

Presidente Jodo Goulart.

Naturalmente a Lei de Diretrizes e Bases da
EducagZo Nacional n#o atendia aos interesses da Escola
Piblica. Os educadores da primitiva comiss®o constituida pelo
Ministro Clemente Mariani, se insurgiram e engrossaram as
manifestagBes de descontentamento que se efetuasssem contrs a
politica desenvolvimentista com capital associado
incrementada anteriormente pelo Presidente Juscelino

¥ubitschek de QOliveira.

Esse periodo fol 0 que mais explicitamente
manifestou a vinculagl8o do direito de voto a alfabetizagdo.
Apesar disso, quase n#o se discutiu a questio de género.

Desde 1810, Leolinda Daltro propusera o direito do voto
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feminino. Em 1919, Bertha Lutz e Maria Lacerda de Moura
fundam a Liga pela Emancipaggo Feminina que depois se
transformou em  Federaggo Brasileira para o Progresso
Feminino. 56 em 1932 se conaquista o direitc de voto

Juntamente com a proibiglo de demiss80 de trabalhadora

gravida. No entanto, nas campanhas de alfabetizagio de Jjovens
e adultos, poucas vezes se fez meng8o & importéncia da

alfabetizag¢8#oc das mulheres.

Assim como a alfabetizacfo teve um incremento

lento, assim também a participagfo dos eleitores foi

levemente crescente.

% de eleitores na populacio (1945-1989)

1945 16% - 1564 25% 1978 40% 1989  b5,687%
1950 22% 1966 27% 1982 48%

19565 25b% 1969 28% 198886 49,7%

1958 22% 1974 34% 1988 52,48%

FONTES: FIBGE e TSE
0 decréscimo de eleitores em 1958 se deve a0 novo alistamento
eleitoral determinado pela Lei ne 2550 de 25/11/55. :

Fazendo o levantamento da atus¢3o do poder
piblico, pode-se afirmar que hietoricamente o8 Jovens e
adultos foram excluldos do processo de salfabetizacio e,
portanto do processo eleitoral. Somente em outubro de 1988,
com a nova Constituig3o, é gue o analfabeto passa a ter

direito a voto assim como o jovem de 16 e 17 anos de idade.
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A medida em que foi crescendo o0 nuperp de
eleitores, os partidos conservadores foram perdendc espaco.
Assim, de acordo com dados de Raimundo Pereira: (in Eleigges

no Brasil P&s-864, 1984)

1945 - PSD + UDN + coligag8o a direita - T7% dos votos

L

1850 - PSD + UDN + coligac8o direita - B5% dos votos
1954 - PSD + UDN + coligacBo & direita — 61% dos votos

direita - 59% dos votos

124

1958 ~ PSD + UDN + coligacHo

1862 - PSD + UDN + coligac8Bo & direita - 47% dos votos

1966 - ARENA -~ B0% dos votos
1970 - ARENA - 48% dos votos

1974 - ARENA 41% dos votos

!

1978 - ARENA - 40% dos votos

1982 -~ PSD - 38% dos votos

A porcentagem de deputados federais eleitos
pelos partidos conservadores que em 1945 foi em torno de 8%,
em 1982 era de 60%. A ARENA que em 1966 tinha metade desses
deputados, em 1878 tinha 86 40%. O PSD em 1982 menor que 40%.

German Rama, diretor da Comies#io Econdémica
para a América Latina e Caribe (CEPAL) declarou gque “hé
raises de taxae de crescimento econdmico alta, como é o caso
do Brasil, e que n#o venceu o analfabetismo (...). Os paises
que demoraram mais para admitir o voto do analfabeto 880 os
que tém maior nimero de analfabetos como é o caso do Brasil".

(F.Educar, Verso e Reverso, video).
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O preconceito contra o analfabeto se revela

desde as conceltuagBes contidas no inicio deste item até a

interdicé&o do voto.

Desde a Idade Média, quando poucos eram
aifsbetizados, numa socledade quase &grafa, dizia-se que o

analfabeto era mais forte e mais déecil para o trabalho.

0 conceito de alfabetizagBo wvai desde o

“dominio da meclnica da leitura e da escrita" até a do

"processo de compreensiio e gxpress8o de significados"
(Moyses, 1985; Gnerre e Cagliari, 1885 e outros). BSoares
(198b:21) acrescenta ainda "o enfogque da lingus escrita como
um melio de expressio/compreens8o, com especificidade e
autonomia em relag8o & lingua oral e, ainda, os determinantes
sociais das fungbes e fins da aprendizagem da lingua

egerita’.

Embora todos defendam o direito a
alfabetizacio, a8 varias posturas metodolégicas,
"evidentemente anunciam abordagens epistemolégicas diversas™

(idem).

O conceito de alfsbetizagBo e, portanto, o de

analfabetismo, determina a adogiio do tipo de metodologla.

O preconceito contra o analfabeto adulto e
jovem tem se revelado, por exemplo, na ado¢8o da mesma

metodologia, da mesma "cartilha" usada para criancas de 7 e 8
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anos de idade. Pior ainda, quando se compara o ritmo de

aprendizagem do codigo escrito entre crisngas e adultos, com
freqliéncia se conclui pela capacidade inferior dos asdultos.
Isso & reduzir o adulto & crianga. "O analfabeto nfo & um
ignorante, n¥c ¢é um inculto, mas apenas o portador de formas

rré-letradas de cultura” (Pinto, 1987:39).

O preconceito implicito se traduz pelo descaso
pela Educagio de Jovens e Adultos, pela nfo inclus80 nas

Estatisticas Nacionais e pela total falta de vEgaB Paras a

populagBo de 11 a 14 anos de idade nos cursos de

alfabetizag8o e pels quase total falta de vagas para jovens e

adultos de 14 ou mais anos de idade.

Em 1985, de 16 bilh8Ses de cruzados da Educacio
no &mbito federal, apenas 27 milh&ss foram dedicados &
Educag8o de Jovens e Adultos, isto &, 0,16%. O total dos
estados dedicou apenas 0,79%. O Estado de Sso Pauvlo, em
certos momentos, dedicou apenas 0,01!!! Desde 1987, n%o hi no
MEC um 6rgBo responsével pelo Enesinoc Supletivo {a nBo ser a
FundagBo Educar extinta em 1990) e, para o 2° grau, hi uma

Unica pessoa, informa Sérgio Haddad.

Leda Verdiani Tfouni, utilizando testes de
raciocinio légico-verbal oferece dados para o entendimento do
raciocinio e da representacBc do conhecimento {que se Julgava
inferiores aos das pegsoas regularmente escolarizados na
idade prépria) em adultos brasileiros nfSo-slfabetizados.

Embora todas as respostas tenham sido corretas, as
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Justificativas ag respostas nao eram légicas, mas
sincréticas. A autora opina afirmando: "Acredito que isto
ocorra porque estes adultos percebem o absurdo da situacdo de
testagem: somente um discursos esquisofrdnico se estruturaria
em forma de silogismos. Entdo, unma das fungbes dos
sincretismos € restabelecer a “normalidade” mda situagdo
dialégica"” (1989:688). A n#o-alfabetizagdoc nada teria a ver
com atraso no desenvolvimento cognitivo. O adulto analfabeto
usa um conhecimento "baseado no senso comum, e em uma légica

debntica e epistémica” (p.688). N6s, adultos alfabetizados,

no dia-a-dia nos valemos freqlientemente do senso comum e nem

nos damos conta disso.

Outro preconceito de alfabetizac3o denunciado
por Emilia Ferreirs € o da vinculagB80c com a escolaridade.
Orsa, muitos . gprenderam antes de ingressar na escola.
"Pretendemos demonstrar que a aprendizagem da leitura,
entendida como o gquestionamento a respeito da natureza,
funcdo e valor desse objeto cultural que € a escrita, inicia—
se multo antes do que a escola o imagina, transcorrendo por
insuspeitados caminhos" (Ferreiro e Teberosky, 1989:11). Além-
dessas consideragdes, relos dados histbdricos sobre
alfabetizacio e escolarizagio aqul anteriormente

apresentados, a escolarizac8o veio depois da alfabetizagio.

Antdnio Céandido, Paulo Freire, Vilanova
Artigas e outros afirmam que quando chegaram a escola ja

sablam ler e escrever.
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Carlito Maia nem foi ao grupo escolar.
Adoniram Barbosa, Luis Inacio Lula da Silva, Pietro Maria
Bardl s6 chegaram 80 3° ano primario. Cora Coralina nfo
cursou 0 primario completo. Ilo Krugli fol & escola até o 8o
ano. O deputado Gregério Bezerra fol se alfabetizar smos 22

ancos de idade.

A alfabetizagBo n8o & o produto exclusivo da
escolarizaglio, pelo contrério, esta exerceu uma fung8o

frenadora da divulgagfio da cultura popular escrita, e uma

funcdo de selegdo social. As hierarquias socials foram acs
poucos sendo substituidas pelas hierarquias académicas.
Poucos h&d que tenham a coragem de fazer frente a essas
famigeradas hierarguias como o Reitor da Universidade de
Napolis que, quando Fausto Wolf mudou-se des Itélia (fol
professor de L;teratura Brasileira neesa Universidade), ao
escrever uma carta de apresentagBo para Wolf, descobriu que
ele cursara apenas até a 68 série no Brasil; n8o teve duvida:
conferiu~lhe um titulo de doutor pela Universidade de
Népolie. Emilisa TFerreiro fals da selegBoc social do sistema
educativo, mas faz uma importante observacBo: “"Quando falamos
de seleg¢Bo soclal, nBo estamos nos referindo a intencdo
consciente dos docentes enquanto individuos rarticulares, e
sim ao papel soclal do sistema educativo. A partir do ponto
de vista dos docentes, ou, melhor dizendo, da pedagogla que
sustenta a agfo educativa, tentou-se dar respostas gue

tendessem & solu¢Bo do mencionado problema’. (1988:18).
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Em 1977, na véspera do Dia Internacional da
Alfabetizag8o, Amadou Mathar M Bow, diretor geral da UNESCO
deixou de premiar qualguer programa de alfabetizac&o porque o
nimero de analfabetos do mundo havia aumentado. Preferiu
exortar os estados a dedicar parte dos investimentos bélicos
na alfabetiza¢8o denunciando que "o custoc total de um 86
bombardeire com seu equipamento equivale ao salérioc de
250.000 professores por ano!" (Le Monde, 7.09.1877, in

Ferreiro, 1888:186).

NOTAS:

(1) Citado por Cook-Gumperz, 1991:35
{(2) Idem, p.36

(3) Richard Hoggart,em seu livro "As utilizagdes da cultura”
(1873}, ‘relata. como as leituras faziam parte do lazer
dos trabalhadores da Inglaterra. Heses relatos fazem
crer que & maioria deles sabia ler e a cultura popular
era divulgada também por escrito com maior freqgiiéncia do
gue se gupunha.

(4) Hannah More gueria evitar a mobilidade social, treinar
o8 alfabetizandos para gue produzissem economicamente e
oferecer uma &mlfabetizagBo precaria que possibilitasse
apenag a leitura de textos religiosos {Cook~Gumperz,
1991:38)

(5) Graff, 1981:258, in Cook-Gumperz, 1991:41.

(6) Suspeita-se porisso que o entfo Presidente Collor, trés
dias ap6s sua posse, extinguiu s Funda¢8o Educar. A
alfabetizac8o que ocorre fora do controle do sistema
vrode-se constituir em perigo para a manutengfio do status
Quo. Assim também, ao perceber o controle sobre o PNAC,
tratou de abandoné-lo e investir nos CIACs.



(7)

(8)
(9)
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De acordo com Eduardo Galeanc, "Em Toda a Amepics, do
norte ao sul, a cultura dominante admite os indios como
objeto de estudos, mas n8o os reconhece como sujeitoe da
histéria" (Galeano, "El Tigre azul y nuestra tlerra
rrometida da in "El Espectador", ne 274, p.8, junho de

1988)
Laqueur, 1878:255 in Cook~Gumperz, op.cit, p.35-36.
Paulo Freire tem insistido frequentemente na necessidade

da recuperag8o da lingua original das nagdes e na
urgéncia em a escola piblica resgatar a linguagem do

aluno: "a lingua é uma das praticas sociais mais
importantes, mediante a qual somos levados a nos sentir
como sujeitos”. (Freire e Macedo, 19890:101). Em seus

vaérios livros tem inesistido muito nesta questio que
afeta diretamente a alfabetizacBo, ao conceito de

alfsbetizaclo.
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3.3. DIREITO DE TODOS A EDUCACHO

J& discorremos sobre a queda das taxass de
natalidade e das taxas de mortalidade no Brasil. A primeira
devido, menos ao controle da natalidade proprimmente dito,
do que A& esterilizag8c em massa de mulheres em idade
reprodutiva (15-49 anos). A segunda, devido mais as inovagdes

tecnolégicas na prevengdc e tratamento de doengas infecciosas

do que ao processo de desenvolvimento.

Assim & que a década de 80 exibe um declinio

da proporg8o ‘de criangas e jovens no Brasil.

A proporglo mundial da ropulagdo com menos de
15 anos de idade ‘é de 34%. Na Africa & de 45%, na Europa e
Américe do Norte de 20%. (FIBGE, 1689:15).

De acordo com estimativas da PNAD, o Brasil,
em 18989, teria 59 milhBes de criancas e jovens de O a. 17 anos

de idade, o que corresponde a 41% da propulacdo.

A década de 80 revelou a falacia do "milagre
brasileiro”: mais da metade (50.,5%) da populacio de 0 a 17
anos de idade pertence a familias com renda mensal “per
capita” de até meio esaldrioc minimo. EIm situaclo de miséria

absoluta viviam 28,8% da populagéo dessa faixa etaria, isto
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é, com uma renda mensal familiar "per capita’ de um quarto do

salario minimo.

Se observarmos a figura 5, perceberemos uma
lenta queda nas percentagens, mas & importante lembrar gque a
gqueda fol menor que a concentracfo de renda como se pode
verlficar pelo aumento do coeficiente de Gini (1). Entre 1981

e B3 o que ocorre é o seguinte:

1981 50% dos mais pobres ficavam com 13,4% da renda

1989 50% dos mais pobres ficavam com 10,4% da renda

No Nordeste, a situac8o da populac8o de 0O a 17
anos de idade, assim como a dos adultos, € muito pior. Os
dados da PNAD revelam que 74,8% vivem em situaclo de pobreza,

como mostra a figura 6 (PNAD, op.cit., p.23).

Oz dados comparativos entre o Nordeste e
- Budeste (35,9%) e entre a zona . urbana {30,1%) e zona rural
(68,2%) sobre a situac3o de pobreza das familias em 1888, s8o

bem semelhantes (idem ibidem).

De 81 para 89, o contraste entre Sudeste e

Nordeste se acentuou ainda mais.

As politicas econdmicas concentradoras de
renda tém penalizado cada vez mais as mulheres e as criangas.
De 1981 a 1989, a taxa de familias chefiadas por mulher

aumentou em 30%. Em 1989, 7.375.000 de criancas e Jovens



121

viviam em fami)jag chefiadas por mulheres. Se considerarmos
que, geralmente o8 salélrios pagos para as mulheres pelo
desempenho de uma mesma tarefa ainda & menor que o salirio
pago para os homens, pode-se concluir que as dificuldades de
subsisténcia s3o -ainda mais agravadas pars essas criancas e
jovens, ainda mals pressionados a ingressar precocemente no

mercado de trabalho.

Vejamos os dados da PNAD (1988) referentes ao

rendimento mensal e familiar per capita (RMFPC):

RMEPC ! CASAL COM FILHOS ! MULHER CHEFR
! H COM FILHOS
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm b e e e b e s e e e e
! !
Sem rendimento ! 0,7% ! 8,9%
i §
RMFPC até 1/4 SM § 20.6% ! 23.,2%
i i
RMFPC de 1/4 a 1/28M ! 21,1% [ 23,.5%
1 1
EMFPC de 1/2 SM ! 56,6% ! 43, 2%

A situa¢c3o se agrava se considerarmos que a8
maloria dessas mulheres fazem dupla Jornada de trabalho

adoecendo e perdendo o emprego com malor frequéncia.

Em 1981, entre a populagfic de 10 anos ou mais
de idade, sem instrucBo e menos de 1 ano de escolaridade,
havia 4.971.020 homens e 6.149.871 mulheres, 86 na zona

urbana (AEB 91:330).
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A FIBGE 1988, analisou o8 dados do Ministério
da Satde referentes a Doengas Infecciosas Intestinais (DII),
as Infecebes Respiratérias Agudas (IRA) e Deficiéncias

Nutriclonais Carenciais (DNA) no Nordeste. (Figura 7)

Enguanto que, entre criancas cujas mies n8o
tém escolaridade, a taxa de mortalidade por disrréias
(doengas infecciosas intestinais - (DII) é de 29,4%, entre

crianca de mdes com instrugfo superior & de 5,5%.

E importante enfatizar que se trata de Erau de

instruglio associado & condigdes sbocio-econdbmicas,

logicamente.

Na populacio infanto~juvenil apenas 53,6%

tomam &gua filtrada (idem).

‘Hem a metade das casas onde residem as
criangas e Jjovens do Brasil possuem esgoto: apenas 45 ,.5%,

dgua encanada: apenas 56,8%. (Figura B)

E essa populaglBo infanto-juvenil em situacio
desfavoravel que, ou ndoc tera vaga na escola, ou terad vaga
mas precisar& trabalhar para sobreviver, ou seréd vitima de

avaliagBo escolar desfavoravel.

Dos jovens entre 15 e 17 anos de idade, em
1981, 53,1% estavam matriculados na escola, em 1989, 55,2%.
Como se vé&, a taxa de matricula cresceu rouco numa década.

Entretanto, na populac8io infanto-juvenil de baixa renda houve
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um crescimento mails significativo: 20%. Na faixa de 7 a 14
anos, de RMFPC até 1/4 do saldrio minimo rassa de 61,3% em

1981 para 72,7% em 1889. Isto significa que 27,3% esﬁéo fora

da escola (enquanto que os provenientes de familias com RMFPC

de mais de 2 salarios minimos spenas 3%).

Da populagdo infanto-juvenil de 7 a 14 anoe de
ldade, 22.887.700 est8o mstriculadas: 16.41% est8c fora da

escola, isto &, 4.511.6874 pessoas.

Dos jovens entre 15 e 17 anos de idade, 44 ,8%

ndo est8o na escola, isto &, 4.005.462 jovens.

Isto:significa que h& no Brasil 8.607.136
criancas e - Jovens:de -7 a 17 anos de idade fora da egcola, se
acrescentarmos os 4.511.674 de 7 a 14 anos que estfo fora do

le grau.

Entre as criangas de 5 e 6 anos de idade
- apenas 48,2% est8o matriculadas, isto &, 6.937.288 fora da
escola. Isto significa, ent¥o, que had 15.544.424 (b aos 17

anosg) fora da escola!

E importante observar que esta década foi de
acentuada desaceleracBo no ritmo do crescimento vegetativo:
aproximadamente 2% ao ano (hoje, 1,94%). O crescimento do
mimero de matriculas no Brasil n8o foi t8o grande e,
portanto, o nGmero de peesoas fora da escola continua grande,
ndc propriamente por falta de vagas mas pelas reprovaedes. A

"bomba demografica” Jj& tinha side desativada no Brasil mas
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ainda ha quem utilize a Jjustificativa da falta de vagas nasg
escolas pUblicas pelas taxas de natalidade.

De acordo com Madeira (1992:31), no anc 2000
teremos 40 milh%es de brasileiros a menos do aue fora
Preﬁisto nos anos 60. S6 o Estado de S8o0 Paulo terd 9 milhBes
a menos de habitantes. Se considerarmos que 27% das mulherss
casadas est8o esterilizadas, & seguro gque O orescimento
vegetativo serd bem menor. Barros (1889) afirma gue nas
"regiBes Norte e Centro-Oeste, nada menos de 30% das mulheres

foram esterilizadas antes dos 25 anos de idade. Nas outras

regifes esta percentagem é mais baixa: 21% no Nordeste, 14%

em S350 Paulo e 10% no Sul".

N&o se |Justifica, pois, a falta de vagas nas
" egeolas poiblicas motivada por questdes de crescimento

demografico,

0 grande crescimento de matricula da década
foi o da pré-escola (5 a 6 anos de idade). Em 1981, 23,6% e
em 1989, 48.,2%. Em 1989, 3.343.773 ¢riangas estavam

matriculadas na pré»esgola.

Ag causasg principais do frascassco escolsar
apontadas pela FIBGE s&o: "falta de condi¢Bes sécio-
econdmicas paré rpermanecer na escola: mudancas freqlientes de
domicilio, em fun¢8o da instabilidade do mercado de trabalho
dos pails; ingresso precoce da crianga e do adolescente no

mercado de trabalho: inadequacio da escola a sua clientelas
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majoritaria e estabelecimento de padrdes avaliativos que
discriminam e estigmatizam o aluno pobre” (FIBGE, 1989:39).
As taxas gerais de evas8o no. ensino
fundamental se concentram na 12 e 58 séries. A média
brasileira para a década de 80 na 1@ série do 1o grau é de

25,6%, como se pode verificar pela figura 9.

Os dados nos levam a concluir gque um gquarto
das criangas brasileiras sfo expulsas logo nas primeiras

experiénecias escolares e que 1isto provavelmente significa o

ndao retorno 4 escola para uma significativa parcela. 56 na
cidade de S&o Paulo, 60% dos alunos das classes de supléncia
haviam desistido 'de estudar por n#o suportarem a escola
regular. Entretanto, proporcionalmente &€ infimo o numero de
alunos evadidos que retornam A& escola e, para agravayr ainda
mals a situacﬁp, 0 ex-presidente Collor extinguiuv a Fundaglo
Educar, e as Politicas Publicas n8o tém ampliado as classes
de Supléncia; pelo contréric, estfo sendo desativadas (como é
o caso do Estado de S8c Paulo, principalmente) por orientagso

dos Conselhos Estaduais de Educacgio.

‘Entre as causas alegadas para justificar a
evasdo, a maloria s#%o de fundo sbécio-econdmico. Os que
permanecem s80 os menos desfavorecidos sécio—-economicamente.
Entretanto, na 5He série ainda ocorre umas taxa de 15,6% de

evagio em 18988,

A média de evas8oc do Brasil é de 26,5% na la

série e 23% na 5& série. (Figura 10)
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Nas primeiras quatro séries a maioria das
vitimas s80 criancas de condicdes sbcio-econdémicas
desfavorévelis. SupBe-se que na 5e& série estio as criangas
decondi¢Bes menos precarias, maé ¢ indice de repeténcia pouco
difere do da 12 série. Significa ainda gue o© ensino
fundamental de oito anos ainda n3oc se impds, permanecendo a
dicotomia dos antigos primario e gindsio apds duas décadas de

mudanga na legislaglo.

Juntando as taxas de vrepeténcia e evasio
escolar, podemos chegar & porcentagem de 92,1% de fracasso

escolar na 1o série e 38,6% na 5@ série.

S80 taxas alarmantes. Significa ainda que mais
da metade das criancas matriculadas na 12 gérie n8o sdo
promovidas para a 28 série. Esta experiéncia escolar negativa
exerce um grande peso no futuro dessas criancas e de seus
familiares. Formar3o, ainda neste ééculo, um significativo
conjunto de Jovens analfabetos que ampliard o universo da

populaglo analfabeta que j& n8o é peguenoc.

No entanto, a analise direta dos dados

estatisticos 880 insuficientes rara abordar a questio.

Os dados censitarios de 1970 e 1980 revelam um
acréscimo de 927.384 analfabetos na ropulagdo de 7 a 14 anos
de idade. Ora, trata-se exatamente da década em que o ensino
fundamental se torna obrigatébrio para essa faixa etéaria {Lei

b692/1871) e & implantado no pals.
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Ja abordamos a questBo demogr&fica pela qual
ndo se pode Justificar & impossibilidade de atendimento
escolar. '

Madeira (1992) e Ribeiro (1980) declaram que a
questdo qgquantitativa estd praticamente resolvida com um
atendimento em torno de 92% e 93% respectivamente. A primeira
até afirma que isto J& estéd até consolidado: "Com relacl3o ao
ensino fundamental (...) 0 acesso & primeira série do 1o grau

estd praticamente wuniversalizado e o sistema de ensino esté

negte ponto de quase saturaglBo ha varios anos” (p.34).

Ferrari (1991) entretanto discorda afirmando:

“Vamos partir da hip6tese de que em 1980 todas
as criangcas de 7 a 14 anos, como mandava a Constituiclo
anterior, estavgm na escola, ndo faltando vags para nenhuma
delas no momento do Censo, n%oc havendo nem repeténecias, nem
evaséo, nem, por isso 'mesmo, pessoas de idade mais avancada
cursando 1° grau. ‘Além da manuten¢3o da rede existente, para
que néo viesse a faltar escola para as geragBdes seguintes, o
Bragll precisaria ter criado nos onze anos que se seguliram
cerca de 7 milhdes de novas vegee 86 para atender ao crescil
mento demografico que, segundo estimastives do IBGE, deve ter
sldo de cerca de 30% no periodo, elevando s populsagl3o de 7 a
14 anos de 23 milhdes em 1980 para cerca de 30 milhSes em

1991 (...)
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"(...) Que das 23 milh%es de 7 a 14 anos,
quase 7,6 milhdes (32,8%) ndo estavam freqlientando escola
naguele momento, distribuidas por todas as faixas etédrias, em
maior nGmero nos grupos de 7, de 8 e de 14 anos. Esse total
contrasta fortemente com 5,6 milhBes referidos por Ribeiro
(1990, p.15), com base na PNAD de 1982, e os 5 milhdes, com

base na PNAD de 1988" (Ferrari, 18991:19).

Esses dados se distanciam muito dos 7 ou 8% da
ropulacio infanto-juvenil (7 a 14 anos) sem escola em 1982 e
1988. A wuniversalizagBo do ensino fundamental ainda estéa
longe de ser uma realidade, embora seja de preceito
constitucional inclusive ‘“para os que a ele nBo tiveram

acesso na idade prépria” (art.208, inciso Iy.

0 que houve fol a universalizac8o das vages na
escola fundamental do Brasil. E importante porém nio nos
esquecermos da irregular distribuicdo ror situagio de
domicilio e por turnos (diurnoc e noturno) no Brasil. A outra
questdo é a do descompassc na relaglo idade/série devido
principalmente a questfio da chamada evasio e retengdo. (Isto

serd tratado noe itens 1 e 2).

Os participantes do Congresso Brasileiro de
Alfabetizag80, cientes da perversidade do nosso sistema

escolar, aprovaram & declaracio C:
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Garantir o direito de todos a alfabetizacho,

a escolarizacgio e 4 continuidade do processo

educativo.

Pode até parecer algoe de importlncia menor,
mas pars o Brasil isto se reveste de uma importancia
inestimével se considerarmos que, pelo Censo de 1980, 40% da
populagdo infanto-juvenil de 7 a 1l4 anos estava em

descompasso na relaghlio idade/série.

Analisando os dados do Anuério Estatistico do
Estado de S#o Paulo (1989) publicado em 1891, verificamoe gque
para uma popula¢B8o total de 7 a 14 anos de idade de 5.287.622
ressoas, havia 5H.582.458 matriculadas no 1o grau. 0Os dados
constantes n8o nos informam sobre a defasagem idade/série,
mas come o nimero de matriculas é malcr que o da populag8o de
7 a 14 anos, podemos concluir que ha defasagem, pelo menos,

para o excedente de 274.834 e que equivale a 5,2%.

A populag@o de 7 a 18 anos era de B8.225.957
- pessoas. Subtraindo ainda as matriculas no 2° gresu (821.992),
ficamos com 1.641.509 pessoas de 7 a 19 anos fora da escola,
o que equivale a 21% do +total dessa faixa etaria no Estado
mais rico da federagBo. E na faixa de 15 a 18 anos seria de

68,62% fora da escola no Estado de S#%o Paulo.

"A ConstituicBo de 1988 assegurou a todos os

cidaddos ¢ direito ao ensino fundamental pablico e gratuito,
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independentemente da idade". (Declarag8o do CBA, C, paragrafo
ie).

Com o titulo "O Sistems Educacional Violento”
comega O pardgrafo 66 do Téxto Base (da Campanha da
Fraternidade de 1987) enfocando .as relacBes da escola com o
menor. E segue afirmando: "Ae criangas s8o eliminadas tambénm
do sistema escolar, onde os métodos de ensino, as téenicas de
avaliagdo € o8 critérios de promog8o discriminam ¢ menor,
estimulam a repeténecia e & evasBo escolar. Mais de um tergo

da populag8o brasileira, em idade escolar, é& vitima da

inadequacBo do sistema educacional que, ou impede o acesso &
escola (por dificuldades de vaga, documentag¢Bo, vestuario) ou
facilita a exclus3o da crianga empobrecida. Sem divida, o
modelo-padrdo da escola atual n#o atende &s necessidades e
aspiragfes da maloria dos escolares, pois é pautadoc pelo

nivel da classe média urbana” (CNBB/CF'87, Texto Base,p.27).

A UNESCO Be declarou preocupada também com o
"analfabetismo funcional” que s8e refere a pessoas que n3o
concluem os cursos iniciados,. Muitos deles n8o chegam a se

alfabetizar efetivamente.

Do total das pessoas com mais de dez anos de
idade no Brasil, apenas 6,7% tém oito anos de estudo. No
Nordeste esta taxa cai para 3,5% (IBGE/PNAD - 1977, v.11l.t.1,
Rio de Janeiro, IBGE, 1988).

Em 1985, durante a 24a Conferéncia da UNESCO

foi estabelecido 1880 como Q Ano Internacional da
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Alfabetizaggo. Neste mesmo ano, o ministro da educacBo,
Marcos Maciel, se declara reconhecendo o fracasso das
politicas educacionaie anteriores através do documento

"Educacdo para Todos". Denuncia a existéncia de 8 milhBes de

criangas em idade escolasr sem vagas.

Em 10 de fevereiro de 1887, ¢ ministro da
educagdo, Jorge Bornhausen, anunciou que se reuniré com os
governadores eleitos para apresentar o guadro nacional de
crise em que se encontra a educagdo e que Aluisio Sotero,

entdo secretério-geral do MEC, chama "a dura realidade da

educacio brasileira”.

Durante ') Seminario Regional sobre
alternativas de Alfabetizag8io para a América Latina e Caribe,
Paulo Freire se referiu a "16 milh®es de criangas & margem do
sistema educacional brasileiro. As causas, segundo ele,
devem—se & inadequagB30 da estrutura educacional em dois
aspectos: © ndo atendimento de uma demanda de 8 milhdes de
criangas € a falta de uma estratégia que evite a evasdo
escolar nos primeiros anos do ensino basico, também calculada
em 8 milhes de zlunos”. (in Folha de S.Psuloc, 8P,

19.05.1987).

Cada vez mals aumenta o ntmero de educadores
preocupados com a produgdo do analfabetismo. No mundo, hé 100

milhes de criangas de 6 a 11 anos de idade que nunca se

matricularam em nenhuma escola. No Brasil h& 31.500.000
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criangas e Jovens entre 7 e 14 manos de idade que nuncs

fregliientaram curso regular. (FIBGE/PNAD, 1882).

-~

Qutra fonte de produgBo de analfabetos é a
expulsio da escola. Dela s80 vitimas as criangas das camadas
populares. No Brasil, metade das criancas matriculadas na
primeira série do primeiro grau n8o chegam & segunda série.
Apenas 20% chegam a concluir o primeiro grau. No Nordeste,
apenas 12%, e 2 milh8es de criangas em idade escolar

permanecem fora da escola.

Na Bahia, & alia a incidéncia de alunos gue
freqliientam a mesma série durante trés anocs. A evaslo & de
80%. Assim também no Paranid, de acordo com & Fundag3o Pedroso
Horta. B0% dos alunos 8830 exluidos antes de concluir a 4s

série. Apenas 15% chegam & 8= gérie.

Em Pernambuco, 258.000 alunos tinham apenas
" duas horas de aula por-dia, isto é, 10 horas semanais. No
Japgo s8c 44 horas de aula semanais. Na zona rural do
Nordeste, "na teoriam, quatro horas, mas na pratica é em torno
.de uma hora. Por morarem longe, a8 criancas chegam atrasadas.
Pelo mesmo motivo, a professora encerra antes do tempo. E
rarte do perliodo & ocupado para preparar a merenda e en
alguns casos lavar a louga em algum riacho, o© que rouba o

tempo de aprendizado” (0O Estado de S.Paulo, SP, 29.11.87)

O quadro se agrava ge considerarmos que, por

ano, os alunos tém apenas 180 diams letivos!
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E importante agora passarmog & anélise das
informagBes censitérias das PNAD e GEADE sob aspectom

relevantes para a educagio.

Os dados revelam situagBes muito diferentes
entre as QCGrandes Regibes do Brasil. O Nordeste se revela com
os plores indicadores, distanciando-se da média nacional. A
Regifio Norte apresenta dados mais alarmantes rnos censos, mas
nas PND s3c mals otimistas: é preciso considerar contudo gue
as PNAD n8o incluem & 3zona rural do Norte onde o

analfabetismo e a caréncia de matriculas € bem malor.

Finalmente, a desaceleracl8o do ritmo do
crescimento vegetativo deve ser congiderado para as

estimativas.

A n8oc realizagdo do Censo Demogréfico em 1880
imposta pelo Presidente Collor (para esconder os dados
negativoe da realidade de seu csatastrdéflco desgoverno) pessa
sobremaneira porque nos priva de importantes informacdes
sobre uma década em gque ocorreram grandes transformeedes na
naglBo. HA o agravante de noe subtrair as importantes
classificagdes comparativas que a UNESCO e UNICEF realizam a

cada décads.

Apesar disso, procedemos aos cAlculos e
andlises que interessam diretamente & alfabetizagdo que s8o:

vagas, evasio, retengdo.



136

3.3.1. A QUESTAQ DAS VAGAS

N30 se supera o analfabetismo sem a conguista

da universaliza¢Bo da educagio bésica.

H& gquase melo século, na DeclaracBo Universal
dos Direitos Humanos, as nacBes afirmavam gue "toda pessoa

tem direito & educac¢do”.

O Brasil n8o logrou concretizar esse direito

sequer para as criangas de 7 a 10 anos de idade, quanto mais
para a populagfio infanto-juvenil de 7 a 14 anos, como prevé a
lei 5692/71 e a ConstituigBo de 88. E o que vamos abordar no

item "a".

A Carta Magna (5.10.88) preve a escolaridade
Para os ‘que ndo tiveram acesso & ela na idade propria: os
Jovens e adultos de 15 ou mais anos de idade. Discorreremos

sobre esse assunto no item "b".

A questdc da alfabetizag8oc foi tratada, so
longo da nossa  histéria, através de Campanhas de
Alfsbetizagfo de adultos e nfo sob o ponto de wvista da

universalizacio da escola basica.

O artigo 60 das Disposic®es Transitérias desta
Nova Carta dispBe sobre a priorizagdo da universalizaglo da
educacl8o basica e da alfabetizag8c. E o que abordaremos

também guando tratarmos da questido dos recursos.
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3-3.1.1. A QUESTAQ DAS VAGAS PARA CRIANCAS NA ESCOLA BASICA

Nos chamados palses em desenvolvimento, hé& 100
milh&es de crisngas n3c matriculadas na escola (60 milhSes
880 meninas), conforme declarou Barber Consble (presidente do
Banco Mundial) na Conferéncia Internacionsl de Educag®o, na

Tailéndia, em 1990.

De acordo com os dados do Censo Demogréfico de

80, quase 7,6 milh®es de criancas de 7 a 14 anos estavam
excluidas da escola basica, isto &, 32,9% da populaclo da

faixa de escolarizac8o obrigatdria.

Da populagBo deesa mesma faixa etéria, havia
4Z,1% sem ou com menos de um ano de escolaridade, ou seja,

mais de 9 milh%es (Fonte: FIBGE, AEB 91).

580 essas criangas que manterdoc as taxas de

analfabetismo nos patamares em que se encontram atualmente.

Baseado no Censo de 80 e conforme Ferrari
(1985:48), 67,1% da populacsio de 7 & 14 anos se encontra na
escola, sendo que
27,6% (6,4 milh8es) estava fortemente defasada
na relagdo idade/série
€ 16,2%2 (3,756 milhdes) levemente defasada na
na mesma relacio |

23.2% (5,38 milhBes) na idade prépria.
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As espectativas para a alfabetizacio nio s8o,
portanto, das melhores para o Brasil. Mas & nos estados do
Nordeste que o ntmero de criangas fora ds escola basica é bem

major do que a média nacional.

Tomando como base os Censos de 70 e 80,
calculamos 0 nGmerc de jovens analfabetos e seus respectivos
percentualis. Como o Censo Demografico previsto para 90 ndo
foi realizado por decisio do prresidente, agora deposto,
Fernando Collor, fizemos os célculos baseando-nos na PNAD de

1989.

NAQ-ALFABETIZADOS NA POPULAGAO DE 10 A 19 ANOS

1
: ]
! ! Nee ABSOLUTOS ! %
o e b e e e i } e e e e e e i e
! ; !
1970 ! 22.112.402 ! 6.070.069 I 27,45%
! ! l
1980 ! 27.839.293 ! 5.927.646 ' 21,29%
! ! 2
1989 ! 31.172.075 ! 3.840.997 ! 12,32%

Estes dados podem causar otimismo maz é
preciso atentar para a guestfio do conceito de analfabetismo
que abordamos anteriormente no item 3.2. e também para as
matriculas na escola de 1° grau e, sobretudo para a questio

da evasdo e da retencdo no item 2.
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A partir dos dados da PNAD 89, calculamos o

Npero de criancas fora da escola. Da populagio total da
faixa de 7 a 14 anos que é d8427.509l374, estavam fora da

escola 4.511.674 que equivale a 16,4% desta faixa etéria.

Embora, de acordo com Madeira (1992), a falta
de vaga seja de 8% e segundo Ribeiro (1990), seja de 7%, os
dados mostraram que 16,40% da faixa de escolarizac8o

obrigatéria est8o fora da escola. Por qué? Analisaremos mais

adiante.
TAXA DE ESCOLARIZACEO DA POPULACHO
5 A 17 ANOS POR GRUPOS DE IDADE

IDADE 1981 1983 1986 1987 1988 1987

PNAD 89 FIBGE, 1991b:37

A progressBo na escolarizaclo apontada nestes
dados demonstra que & inegével o crescimento das matriculas

na escola fundamental, nesta década.

E de fundamental importéncia observar que, em
nimeros absclutos a evoluglBo das matriculas entre 1983 e 85

foi lenta, tendo, entre 84 e 85, até um decréscimo como se

rode ver pela tabela que elaboramos.
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EVOLUCAC DA MATRICULA NO 1o GRAU DE 1983 A 85
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

DEPENDENCIA ! 1983 ! 1984 ! 1885

ADMINISTRATUVA ! ! !

_________________ b e e e )
! i t

FEDERAL ! 144.624 ! 134.796 ! 116.848
i ] |

ESTADUAL ! 13.502.835 ! 13.947.550 ' 14.178.371
1 ! i

MUNICIPAL ! 7.663.790 | 7.683.234 ! 7.480.433
! ; y

PARTICULAR ! 3.244.540 ! 3.022.838 ! 2.988.266
1 ! !

BRASIL ! 24.555.789 ! 24.789.318 ! 24.769.359
I ! !

Fonte: AEB - FIBGE 1887/88

E importante ressaltar gque & uni8o apresentou
os piores dados. 0 atendimento de 1o grau, além de ser
infimo, ainda decresceu em 6,8% de 83 para 89, e em 13,32 de

85 para 86.

Calculando oe percentuals por dependéncia

administrativa temos:

1983 1984 1985 1986 (AEB 91)
FEDERAL 0, 58% 0,b54% 0,47% 0,64%
ESTADUAL 54,99% 56,26% 57,24% 57,62%
MUNICIPAL 31,20% 30,89% 30, 20% 30, 45%

PARTICULAR 13,21% 12,19% 12,08% 11,94%
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Quando se fala da crise da escola pablicas e da
eficiéncia da particular, convém atentar para a pequena
participac8io desta no total das matriculas e para a classe

social atendida.

A aceleragdo do processo de urbanizacSo criou
a necessidade de oferta de vagas. ZEntretanto, isto n3o
ocorreu automaticamente: as reivindicagdes populares criaram
tal pressfo que as vagas foram “"arrancadas” do poder publico,

conforme expressBo do Professor Celsc de Ruil Beisiegel

(1891).

No entanto, a populacgso infanto-juvenil fora
da escola exibe nimeros ndo aceitéveis para este fim de

século.,

Considerando a porcentagem de 43,8% de
descompasso na relacéo idade/série conforme Ferrari,
poderiamos supor gue a populagio infanto-juvenil estaria na

escola com mals de 14 anos. Porém os dados s80 os eseguintes:

dos 7 a 14 anos: 4.511.674 fora da escola
dos 15 & 17 anos: 4.085.402 forse da escols
dos T a 17 anos: 8.607.138 fora da escola

Se levarmos em conta gque ha 3 nilhSes de

Jjovens freqlentando o8 turnos intermediérios chegamos a

11.607.136 fora da escola de turno regular.
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Se acrescentarmos o ntmero de criancas de 5 a
6 anos de idade nesta condigBo, o numero passa para
18.544.424 pesscas de 5 a 17 anos de idade fora da escola no

Brasil em 1889.

N&o se pode porém negar o crescimento da
escolarizagfio da populag8o infanto-~juvenil. De 1881 a B89
houve um aumento no ntmero de. Professores de 1o grau de H50%:

825.253 em 1881 e 1.268.403 em 1989. (FIBGE, 1991b:37).

O maior crescimento das matriculas ocorreu na

pré-escola: de 23,5% em 81 para 48,2% em 89 na faixa de 6 e 7
ancs de idade. Na de 15 a 17 anos, porém, 44,8% est8oc fora da

escola.

Os dados da PNAD/BY9 nos informam que entre a
ropulacéo de 7 & 8 anos, 13,9% nunca fregilentaram escola; de
10 & 14 anos, 6,2%; de 15 a 17 anos, 6,8%. Os dados dos que
nunca freqlientaram a escola podem significar a real falta de
vagas € n#o o numero bruto da populagdo infanto-juvenil que

ndo freglientam escola.

Para n%c incorrer em equivocoe é preciso
analisar outras questBes como as chamadas evasio e retenglo

escolar.

O mais grave ¢ que sempre a populacio de baixa

renda € a mais penalizada.
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Em 1589, 3% das criangss provindas das
familias com Renda Mensal Familisr Per Capits (RMFPC) com
dois ou mais Salarios Minimos (SM) estavam fora da escola,
enquanto que 27,3% das com RMFPC até 1/4 de SM, nBo estavam!

(FIBGE, 1981b:38).

Apesar do crescimento na oferta de vagas, as
politicas chamadas de "ajuste econdmico”, continuam

penalizando escandalosamente os mais pobres.

As pressfes econdmicas (e a inadequag8o da

escola) arrastam milh8es de coriangas para o mercado de
trabailho. Na década de 80, os dados s80 os seguintes com

relagdo a criangas de 10 a 14 anos:

TRABATLHANDO PNE per Capita
Brasil 18,0% 2.160
Rep.Dominicana 15,.5% T20
Honduras 14,7% 860
Marrocos 14,3% 830
Indonésia 11,1% 440

FONTE: Organize¢8o Internacional do Trabalho.
In FIBGE, 1991 b:58.
E muito importante compararmos o Produto
Nacional Bruto per Capita para avaliarmos o quanto praises com
PNB per capita bem menores do que o do Brasil tém taxas
inferiores de criangas no mercado de trabalho. Isto revela &

perversidade da distribuic8o de renda no Brasil.
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Como era de se prever, a maioria desses Jjovens

s#o provenientes de familisa de baixs renda.

PROCEDENCIA DOS TRABALHADORES JOVENS

RMFPC
1989
10 A 14 ANOS 15 A 17 ANOS
até 1/4 SM 26,1% 53,7%
1/4 a 1/2 SM 20,7% 53,2%
1/2 a 1 6M 17,3% bb,1%
1 a2 8M 11,9% 51,5%
mais de 2 8M 6,5% 34.,5%

‘Embora alguns afirmem que os jovens gque deixam
de estudar o fdzem por preferir trabalhar a ter que depender
dos pais, estes dados nos informam que as necessidades de
sobrevivencia (e nfo a quest8o da independéncia) empurra as
criangas € Jovens muito precocemente para o mercado de
trabalho. Dai, a permanéncia na escola se torna mais dificil,

sobretudo pela ampla Jjornada de trabalho.

0 quadro se agrava se considerarmos os
salédrios recebidos por eles. Na agricultura, 62,3% das

criangas e Jovens n#o recebem nenhum rendimento. (3)

Amauri Ribeiro Junior informa que "cerca de

4.000 meninos e meninas +trabalham até dez horas por dia na
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colheita de algodap no noroeste do Estado do Parand". S#o
criangas a partir de 4 anos de idade, transportados em
caminh®es abertos, € que ganham aproximsdamente o equivalente
a 20 dbélares por més. Representém 15% dos colhedores de
algod®co. Um significativo ntmero deles sBo filhos de mées
chefes de familia que recebem em torno de 60 ddlares por més.
As jornadas de trabalho chegam a ser de 10 horas diarias fora
o tempo gasto no transporte”. (Folha de 5.Paulo, 28-02-93,
p.1-12)

Apesar da aparéncia de que as criangas e
jovens trabalham autonomamente, apenas 10% delas o fazem e,

geralmente, no comércio de mercadoria.

Da populacso de 10 & 17 anos de 1idade
empregada, apenas 25,6% tém registro na carteira de trabalho.
Todos recebem sallrios inferiores aos dos adultoe mesmo

quando realizam tarefas lguails.

Quanto ao horério de trabalho, os dados
oficiaie revelam que quase 5H0% ultrapassam as 40 horas

semanais, assim dlstribuidas:

10 s 14 anos 15 a 17T anos

: 40 hou + ! até 389 h : 40 hou+ ! até 38 h
““““““““ e
Brasil ! 46,5% | 53,5% ! 76,4% ! 23,5%
Nordeste : 38, 3% : 61,6% ! 66,0 b a33,9%
Sudeste ! 55,3 : 44,5% | B1,6% :t 18, 3%

FIBGE, 1891 b: 63
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As criangas e jovens analfabetas, do mesmo

modo,. s8o provenientes das familias pobres, RMFPC até 1/4 SM:

de 7 a 9 anos: 70,3%
de 10 a 14 anos: 38, 3%
de 15 a 17 anos: 23,6% (FIBGE, 1991 b:62)

O analfabetismo n8%o é& causado apenas por

caréncia de vagas na escola basica. As condi¢bes concretas

de existéncia determinam em grande parte a possibilidade de

ingresso e permanéncia na escolsa.

A gquest@o das vagas na escola fundamental &
bem mais complexa do que aparenta. No ambito nacional, &
rrecliso lembrar que a PNAD n#o oferece dados sobre a zona
rural dea regifio Norte. O Nordeste apresenta uma reaslidade gque
se distancia muzito da média nacional na maioria dos
indlcadores sociais (menos -as -vagas) mais do que ¢ Sudeste se

distancia da média. Por qué?

Com relagBo as vagas, parece que n3c héa
descompasso. Porém, se considerarmos os alunos que fregllentam
aulas nas residénecias de professores e lelgos e &80
computados como alunos regulares da rede Piblica porque seus
rrofessores recebem salérios de 6rgdos puablicos, (quase
sempre inferiores aoc salério minimo), os rercentuals destoam

da reslidade.
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Ressalvando essa ultima condigBo, poderiamos
dizer que a caréncia de vagss na escols fundsmental é bem
menor do que se tem divulgado como média nacional (menos na
zona rural). A perversidade reside na evasio e suas causas.
As terminologias evasBo e retenclBo escondem uma realidade
dolorosa que Ferrari chama "exclusio na escola” e "exclusio

da escola” (1985:48) de que trataremos mais adiante.

Uma hipétese & considerar falta de vagas
apenas pelos dados da populagioc da rrépria faixa etaria

prevista em lei e que nunca freqlientaram a escola. Pela PNAD

B9 s3o:
13,9% das criangas de 7 a 9 anos de idade, ou seja,
1.518._464;
e 6,2% das criangas de 10 a 14 anos de idade, isto &,
1.029.172
que perfazem um totel de 2.545.636 ¢riangas de 7 a 14

anos fora da escola em 19889.

Se considerarmos o ntGmerc total de jovens de 7
a 14 anos, 27.508.374 acrescidos dos 45.908 sem declaragio de
eérie, e considerarmos o ntmero de estudantes de 1o grau,
27.397.179, teremos um percentual de 99,89%, o que significa
que, surpreendentemente, h4 sob o ponto de vista matematico,
vagas para todas as criangas de 7 a 14 anos de idade no 1o
grau, no Brasil, em 1989. 0 problema 880 as diferencas
regionaise e de situacio de domicilio, o nBio ingresso e a

defasagem na relaclo idade/série com suas causas.
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70% dos estudantes de 1 grau estio em
defasagem na relag8o idade/série. 880 30 milhdes de
estudantes que cursam ¢ 1° grau; dos quais 85% na rede

piblica (cf.Folha de S.Paulo, 1:02, 1993, p.1-8)

N&o basta a universalizacBo das vagas, urge
uma distribuigdo da renda mais eqliitativa e a democratizagdo
da escola. A democratizacBo do acesso A& escola +também ndo
redundou em democratizacio do conhecimento, nem sequer da

alfabetizacgdo.

Calculamos os percentuais das matriculas no 1i°
grau com relag8o a populagdo de 7 a 14 anos de idade a partir
da PNAD 88 e 89 para o Brasil e da SHEADE 88 e 89 para o

Estado de S8o Paulo.

Chegamos aos seguintes dadog:
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MATRICULADOS NG 1o GRAU NA POPULACRO DE 7-14 ANOS

BRASIL, GRANDES REGIOES E ESTADO DE SXO PAULO

POPULAGAO 7-14 ANOS MATRICULADOS NO 1= GRAU
NUMEROS ABSOLUTOS NUMEROS ABSOLUTOS %

Brasil 26.654.623 26.854.991 100,75
Norte 990.519 1.166.392 117,74
Nordeste 8.872.050 8.538.492 96,24
Sudeste 10.941.037 11.250. 137 102.82
Sul 3.890.248 3.806.868 97.85
Centro-Oeste 1.191.382 2.093.102 106.71
S%o Paulo 5.287.625 5.523.233 104, 45
19889
Brasil 27.509.374 27.397.178 99,59
Norte 1.051.189 1.187.692 112,98
Nordeste © 5.163.318 8.485.776 92,60
Sudeste 11.235.167 11.628.311 103,50
Sul 4.031.5942 3.934.596 97.58
Centro—Oeste 5 027.758 2.160.874 106.56
S8o Paulo 5.469.783 5.723.109 104,63

Uma realidade surpreendente se deescortins
através desse quadro, com vagas excedentes (7) para a faixa
etlria obrigatdria, menos no HNordeste e Sul. Os percentuals
que excedem se referem ao minimo de alunos de 1° grau fora da
faixa etaria considerada. Como ainda hé& criangas de 7 a 14
anos fora da escola, € de se concluir que as referidas taxas

s80 mals elevadas.
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0 Ministro Murilio Hingel, logo apds tomar
posse, anunciou a compra de 50 mil vagas da rede de ensino
particular, mais especificamente da Campanha Nacional de
Escolas de Comunidade (CNEC). 0 objetivo & atender as
criang¢as carentes gue n3o encontram vaga no 1° grau das
escolas piblicas. A CNEC j& é mantida com "contribuicBes” dos
governos federal, estaduais e municipais (cf.Folha de S.

Paulo, 19.02.93, p.3-6).

Ao lado dessa compra, langou a loteria “"Trinca
dos Milhdes"” para abastecer o crédito educativo: a

"raspadinha da educag8o™!

"A assessoria de imprensa da Caixa afirmou
ontem que um contrato garante & IBF a impress8o de todas as
loterias instantfneas por prazo de 20 meses” (Folha de S8o
Paulo, 18.02.93, p.3-4). A IBF estd sob suspeita de

envolvimento com ¢ caso PC Farias.

Os dados das tabelas anteriores nos obrigam a
- analisar questdes como as chamadas evasBo e retencdo e gue o
faremos no item 2, apds abordarmos no item 1b a questio dos

Jovens e adultos.

Entretanto, convém alertar para o fato de,
apesar da .significativa reduglo de populagBo infanto-juvenil
(0 a 17 anos de idade) ao longo da década de 830, como se pode

ver pelos seguintes percentuais:
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1981 1983 1986 1987 1988 1989
Brasil 44,7 44,0 42,6 42,1 41,6 41,3
Urbano 42,2 41,8 40,4 40,0 39,5 39,3
Rural 50,7 49,9 48,6 48,0 47,6 47,3

(FIBGE, 1991 b:15), as criangas e jovens representam cercs de
41% da populagdo total, taxa gue se equipara 4as do Chile,
Uruguai, Cuba e Argentina (38% a 41%), paises que
historicamente oferecem taxas inferiores de populaciio jovem

na América Latina.

Na Europa e América do Norte os percentusis
880 bem inferiores, mas na Africa, 45% da populacdo possui 15

ou menos anos de idade.

Pela PNAD B89, © Brasil tem 59 milh8es de

criangas e Jjovens entre 0 & 17 anos de idade.

Em inicio de 893 havia 30 milhSes de estudantes
matriculados no 1° grau, mas ainda ha 1.5 milh&o sem vaga
devido &s altas taxas de evasfio (61% nos oitoc anos da escola
fundamental). De acordo com o relatério do MEC referente ao
ano de 1881, de cada 100 alunos matriculados na 1® série,
apenag 3 chegam a concluir a 82 gem repetir nenhum ano e o

total geral de concluintes ¢é de 39%. Isso possibilita que

haja 28 milhtes de alunos pars 28 milhBes de vagas.

"Esse equilibrio doe erros, constatado na soma

das oito séries, ndo resolve o problema do deficit de vagas.
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A demanda se concentra nas séries iniciais”, escreve Elvis

Cesar Bonasse (Folha de S.Paulo, 1.02.1893, p.1-8).

580 os seguintes os dados de "falta de vagasg"

para 1993, divulgados:

Cearé&: 200.000 (86 Fortaleza: 25.000);

Bahia: 100.000;

Minas Gerais: 45.781 (86 Belo Horizonte: 20.000);
Parané: 21.000;

Rondénia: 10.000.

86 no Estado de SHo Paulo, 61.000 alunoe terdo
avlas em locais precéarios:
2.000 em containers;
19.000 em salas alugadas;
2.000 terdo’ que tomar 6nibus em linhas eapeciais para
poder chegar s escolas distantes. (Folha de S.

Paulo, 1.02.1883, p.1-8)

Apesar de escolas com 4 turnos de sula, 1,5

milh3o de criangas ficar8o ainda fora da escola em 1893,
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3.3.1.2. AS VAGAS NA ESCOLA JOVENS E ADULTOS

De acordo com o preambulo da “Declaragfo

Mundial sobre Educag¢fo para Todos”,

"mais de 960 milhtes de adultos - dois tergos dos
quais mulheres - s3o analfabetos, € o analfabetismo
funcional € um problema significativo em todos os

paises industrializados ou em desenvolvimento:

"mais de um tergo dos adultos do mundo nfo tém
acesso ao conhecimento impresso, as NoOvas
habilidades & tecnologias, gue poderiam melhorar a
quaiidade de vida e ajuda-los a perceber e =

adaptar-se &z mudanges sociais e culturais;”

A maloria deles (98%) est% noe chamados

paises em desenvolvimento entre os quaie, o Brasil.

De acordo com o Professor Evaldo Amaroc Vieira,
0 analfabetismo fol tema dos discursos de todos os
rregidentes do Brasil, mas o atendimento dado em 1920, n3o

havia feito nenhum avango em relscl3o ao de 1909!

"De 1951 a 1985, todos os presidentes se
propuseram a alfabetizar a populag¥o inteira. NEo acontecen

rorque a opg8o era por uma politica de elite”, revelou ele.

(FDE, videocassete, SP, 1988).
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Apbs 115 anos de tendéncia da gqueda do
analfabetismo no Brasil, apesar da desaceleracBo do ritmo de
crescimento populacional, em 1987, ocorre um aumento, em

nimeros absolutos, de analfabetos;

Num pais em que n8o houve vontade politica
para oferecer ensino fundamental a todas as criancas, a
educagio de adultos assumiu, diferentemente da Europa, um
cardter mais de ensinar ler, escrever e fazer as guatro

operagdes.

A ConstituicZo prevé o "ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a

ele n8o tiveram acesso na idade prépria” (Art.208, inciso I).

No entanto, o8 cursos para jovens e adultos

tém atendido uma parcela diminuta da demanda.

Pelo Censo de 80, da populacBo de 7 a 14 anos
de idade., quase 23 milhdes, apenas 23% n8o estavam defasados
com relagBo & idade e a escolaridade, isto &, 5.280.000
ressoas apenas (Ferrari, 1985). Uma dos conseqliénciase & a
existénecia de uma populagBo adulta cuja metade ndfo se

alfabetizou.

A queda nos percentuais de analfabetismo (na
populagfic de 10 ou mais anos) neste século foi significativa:
65,25% em 1900 e 25,98% em 1980. No entanto, neste mesmo
intervalo, em nﬁmefas absolutos, passou de 8 milhBes para 19

milhGes.
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Ha poucos estudos a respeito. Os dados mals
abrangentes s8o o0s de Siqueira, Freitas e Haddad que‘fazem o
“diagnéstico dos Estudos e Pesquiaas socbre Politica,
Estrutura e Funcionamento do Ensino Supletivo na Fungfo

Supléncia no Brasil™ (1989). (1)

O Estado de 5%¢p Paulo, o mals rico da Unigo,
tem 9 milh®es de analfabetos. No entanto, a rede estadual tem
um nimero muito pequeno de classes de Suplénecia I (12 asg 4o
séries) e II (5= as 82 pgéries). Alids, assistimos a uma

ocperagio desmonte nos tltimos anos.

Em novembro de 1880, gquando a Secretaria
Estadual de Educag¢d@o quis fechar o curso noturno de 41 das 75
escolas de Belo Horizonte, houve uma rea¢fc ampla por parte

da populagBo (cf.Campos, 1989:84-85).

No ambito nacional, a Fundacao Educar
funcionou através de convénios com todos os estados da
Federag8Bo, menos Amapd, Minas Gerasis, S58c Paulo, Paranid e
Santa Catarina. No &mbito municipal n8o celebrou convénios no
Distrito Federal e n&o se tem informagldo sobre o Acre. Houve

cutros convénios inclusive Projetos Especiais. (Figura 11)

Fundada em 1985, a Fundag¢fo Educar fol extinta pelo

Presidente Collor em 17-03-90.
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H ' ' I 1 et : ! {
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1R ¢ x.! x § x } - e U]II!I.I!H!II'IIHHI. e e !
VST oM % b X d Florianspalis,Cricidaa, 1 . H
: ' : : ! Lages :mm.mzm ;mm. —_—— :
3 x Hi atend:tentc — Nig %d inforsaio - i

1111 3o hi steadivento 7 Inforcacio duvidesa ~ ° ‘ - .

Fundagao EDUCAR. Erradicacgdo do Analfabetlsmo 1989 1999, Indicacdes

Preliminares.

Brasilia, mar¢o de. 1989 (mlmeo)
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Em 1987 a Fundacgo Edqucar tinha 6.000 salas de
alfabetizaglo conveniadas no estado de S&o Paulo e, em 1989,
apenas 2.000. O nlmero de analfabetosz do estado & de quase 3

milhdes.

De 1986 a 1988 ocorreu um crescimento no
nomero de alunos atendidos, mas em 1889, em todec Brasil,

houve um decréscimo.

Pelo "Relat6rioc de Atividades de 87 e ds

Execucldo do Sistema de Acompanhamento, Controle e Avaliaclo”,

tem—-se o seguinte quadro:

! 1986 ! 1987 CRESCI! 1988 ! CRESCI

! ! ! MENTO! ! MENTO
____________ § ot e ot e e b O R,
Norte ! 57.515 ! 72.541 | 26% !  105.725 ! 46%
Nordeste ! 406.954 !  619.113 ¢ B2% ! 1.096.044 ! 77%
Centro-Oeste! 77.631 !  144.101 ! 86% ! 153.562 | 7%
Sudeste ! 156.938 !  277.520 ! 77% ! 274.853 | - 1%
Sul ! 68.737 ! 96.799 { 41% ! 56.552 ! -42%
BRASIL P 769.775 | 2.210.074 ! 58% ! 1.684.736 ! 39%

_..u..«...-......._—.w-.-...—.._-u_-—-.m._-.....__........_-..u.—m_._.w‘—-.........-_w.._—...__um__.m_m‘_.__.m_uw_—mm_—u

(Fundag8o Educar, 1988, p.12)

Apesar deegse crescimento do ntmero de alunos
(jovens e adultos) atendidos, se comparados ao ntmero de

analfabetos, deixa muito a desejar.
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REGIAQ NAO ALFABETIZADOS ALUNOS EM 1988 %
COM 15 ANOS OU MAIS CONVENIADOS
Norte 287 .450 : 105,725 44 ,52%
Nordeste 8.992.728 1.094.044 12,16%
Centro-Oeste 1.033.098 153.562 14,86%
Sudeste £5.119.189 274.853 5,368%
Sul 1.887.451 56.552 2,99%
BRASIL 17.269.916 1.684.7386 9,75%

(Fundag3o Educar, 1888, p.13)

E importante lembrar que as informacdes sobre

a regiBo Norte s8o muilto imprecisas,

Por esses dados, vemos gque a Fundag¢Bo Educar
atendeu apenas 9,75% da demanda. Se considerarmos as altas
taxas de insucesso, ‘poderiamos ‘reduzir sensivelmente esse

percentual.

Apesar do modesto atendimento, a extincdo da
‘Fundag¢@o Educar sem que foese substituido por outro programa,

significou um sério prejuizo para a causa da aslfabetizsecdo.

Pelos dados anteriores pobre a escola de 1°
grau, vé-gse que apesar da quase universalizagdo das vagas na
faixa etaris obrigatéria, n8o se tem conseguido &

alfabetiza¢8o de cada nova geraco.

Com relagdc aos adultos, o quadro brasileiro

se revela mais precério. As iniciativas governamentais ndo
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tem tide a preocupaglio nem sequer de universalizar as vagas.
Pelo contrério, as existentes ainda s8c negadas através de
decretos irresponsaveis. Pelo visto, nosso  projeto  de
sociedade n8o inclui a incorporé¢&o dos adultos analfabetos

no mundo letrado.

No proximo item trataremos da questdo da
“evas¥Bo e retencdo”. A defazagem na relacdo idade/série
quando & grande, tem conseqiiéncias gravegs porgue o aluno ndo
tem como se adaptar. Como pretender que pré-adolescentes
possam se adaptar a escola idealizada sé para criangas? Nio
ha cursos noturnoe de 18 & 4% séries a ndo ser os supletivos

que 86 admitem alunos com 14 ou mais anos de idade.

A escola regular nfo tem conseguido incorporar
as coriancas mais pobres, ndo lhes oferecendo outra
alternativa na  pré-adolescéncia e os cursos supletivos

oferecem pouquissimas vagas.

O artigo 60 das :Disposicdes Transitérias da
atual ConstituigBio Federal determina que: "Nos dez primeiros

anos da rromulgacioc da Constituie3o, o Poder Publico

© desenvolvers esfor¢os, com a mobilizag8o de todos os setores

organizados da sociedade e com a aplicaglio de, pelo menos,
cinqguienta por cento dos recursos a que se refere o artigo 212
da  Constituiggoe, para eliminar o  analfabetismo e

universalizar o ensino fundamental.
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Quase vinte anos antes, o capritule IV da Lei
5.692, de 1871, preve a organizagBo da supléncia para “suprir
a escolarizag8o regular pera os adolescentes e adultos que
n%o a tenham seguido ou concluido na idade prépria” (art.24,

al.

Assim, pelo menos até fins de 1998, dever-se-4&

dar prioridade & universalizacBo do ensino fundamental e &

eliminag¢8o do analfabetismo.

J& apresentamos exsustivamente o8 dados

referentes a ambas as prioridades. Como j& tinha sido
prevista h& quase 20 anos e o quadro nfo se reverteu, a
Constituicéo de 88 no capituleo da Educaglo reiterou a
obrigatoriedade do ensino fundamental de oito anos e o art.80
determinou explicitamente o percentual dos recursos que

deverdo ser destinados as referidas prioridades.

A partir dos dados do Censo de 1970 e 1980 e
da PNAD de 1988, calculamos os percentuais de analfabetos na

porulagBo de 15 ou mais snos:

15 OU MAIS ANOS NAOD ALFABETIZADOS x

Ne&8 ABRSOLUTOS NO28 ABSOLUTOS DIE.
1970 54.008.604 18.421.833 34,11%
326.842
1980 73.541.943 18.748.675 25,50%
311.485

1989 93.650.653 19.0860.158 20, 35%
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Tomamos como referepcia a populagio de 15 ou
mais anos de idade por se tratar da clientela alvo do Ensino

Supletivo.

No documento "Alfabetizar e Libertar”
apresentado na Conferéncia Mundial sobre Educsaedo para Todos,
na TailéBndia, em 1990, consta que & América Latina tem 45
milhSes de analfabetos dos quais 68,88% estBo no Brasil, isto

é, 31 milhSes, e que hd 8 milhBes de criancas de 7 a 14 anos

de idade fora da escola.

Embora nesses 28 anos tenhamos uma queda nas
taxas de analfabetismo, em nimeros absolutos, ha, em cada
década, um aumento em torno de 300.000 analfsbetos. Significa
' quea” esdola basica nfo tem conseguido alfabetizar a sua nova
‘geracfio, embora o crescimente populacional que ers de 2,5%

sofresse uma desaceleraglio em seu ritmo caindo para 1,94%.

A continuar nesse ritmo, em 1990 teriamos em
torno de 19.300.000 analfabetos; em 1991, 19.800.000 e em
1992, 18.800.000. Dai podermos concluir que, a escola basica,

‘a0 ndo dar conta de alfabetizar as noves geragdes, deixa um

- céonsiderével nimero de jovens nBo-alfabetizadas para o ensino

supletivo.

Embora a meta prioritéria deva ser, conforme a
DeclaragBio dos Participantes do CBA, a universalizacfo do

ensino fundamental, estaremos longe de superar o
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analfabetismo se n#g se amplisr superlativemente s oferta do
ensino supletive, pelo menos, para os 19.080.158 analfabetos

de 15 ou mais anos de idade que havia em 1989.

Ja tratamos anteriormente do guanto os dados
referentes ao analfabetismo s%o relativos, uma vez aque o
conceito de analfabetismo nem sempre & claro rara a coleta de
informacBes e também porque ndo & nada agradavel declarar-se
analfabeto. Acresca-se & iss0, 08 critérios mais exigentes e

mais precisos que atualmente comegam a ser adotados e que

resultam em dados que n%o podem ser comparados linearmente
com o8 anteriores (série histérica) devido a diferenca de

critérios mdotados.

Ferrari (1887) considera que para a zona rural
poder-se-ia adotar 4 anos de escolaridade e para a zona
urbana 8 anos, para gue: a pessoa possa ser considera@a

alfabetizada.

Di Pierro Siqueira e Haddad (1989) fizeram os
‘ecéleulos & partir doe dados do censo referente a 1980, com

"

critérios véarios desde declaracio de n8o saber ler e
eacrever’”, de um ano ou menos de escolaridade, até 4 e B anos

de escolaridade. (Figura 13)

A média nacional de pessoss que se declararam
ndo saber ler e escrevep chega a mais de um quarto da
populagio da faizxa de 15 asnos ou msais de idade. As

desigualdades regionais s30 marcantes. 0 distancismento do
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Nordeste com relagfo & média nacional & bem maior do que a do
Sudeste e Sul juntos que somam uma populacHo equivalente azo

dobro da do nordeste.

Se considerarmos n8o alfabetizada a populagdo
"sem instruc8o e menos de 1 ano de estudo”, o8 percentuals da
média nacional scbem de 25,45% para 27.42% e sas do Nordeste,
de 45,43% para 49,08%. Podemos dizer que, em 1880, metade da
populag8o com 15 anos ou mais, no Nordeste, ndo era

alfabetizada.

Se adotarmos o critério de, no minimo, 4 ancs
de esoolaridade regular para considerar uma pessoa como
definitivamente aslfabetizada, o8 percentuails aumentaréo
consideravelmente (0 ensino supletivo atende a minoria da

demandsa).

0O que nos interessa diretamente no momento,
porém, € a populacglo gue precisa de curso noturno de 1o grau
‘adaptado para a faixa etéaris e do ensino supletivo como forma
de superar o analfabetismo. Como, na rede escolar oficial,
‘néo  hé& cursos diuvrnos apropriados nem cursos regulares
noturnoe de 12 e 48 géries do 1° grau, deter-nos—-emos nos
candidatos ac ensino supletivo para essas séries (Supléncia
I) e que s3o 35 milhSes. Considerando sinda a populagio de 14
anos (idade minima para ingresso na Supléneia I), & clientela
torna ainda maior, bem superior & populagdo de 7 a 14 anos de
idade que, em 1980, era de 23 milhdes (Siqueira e Haddad,
1989:347).
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implantaglo real através da crlacfo de érglos administrativos
e programas destinados a Jovens e adultos". (8iqueira e

Haddad, 1988:348).

0O Programa Nacional de Alfabetizagio do MEC
foi instituldo nos termos do Decreto n® 53.465 de 21 de
Janeiro de 1964, em substituicdo & Campanha Nacional de
BEducagl8o de Adultos (CNEA). O PNA +também atendia em muitos
aspectos as caracteristicas tipicas da ‘“educagdc Populsr’

(Beisigel, 1889:14).

0 Decreto ne 62.455 de 22 de margo de 1968
“instituiu & Fundagdo Movimento Brasileiroc de AlfabetizacBo
{MOBRAL) que n&o ficou subordinado aoc MEC, como consta em
algumas referéncias, mas & Secretaria de Planejamento e
diretamente & Presidéncia da Repiplica. Em 19868, ao se
transformar em Fundag8o Educar, ficou subordinado ao MEC, mas

com sutonomia de recursos.

A transformagBes operadsas no - sistema
politico e a novaiconjuntura impunham mudancas num Srgio que
ficou identificado como instrumento de legitimac8o ideolégica
do regime militar e ao qual se dirigiam dentnecias de
manipulagio de dados, préticas de clientelismo politico,
nimero excessivo de funcionérios e desperdicio de recursos.
As mudangas operadas (...) v8o além da troca de siglas (...).
O aspecto mais positivo (...) refere-se a transformagio de
6rglo executor em 6rgldoco de fomento e a flexibilidade dos

convénios (...). Nos 2 tltimos anos a Educar financiou
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projetos alternativos, com flexibilidade de metodologia e
material didatico (Siqueira e Haddad, 1989:349)., um deles,
inclusive, premiado pela UNESCO: o projeto da Baixada

Fluminense.

Outros programas federais foram iniciados no
Departamento de Ensino Supletivo do MEC como os enderegados
aos exames supletivos, aos profissionalizantes, aos Centros
de Estudos Supletivos e ac Projeto 1.OGOS e outros.
Gradativamente fol sendo despretigiado até aze subordinar a

subsecretaria de Ensino de 1° e 2°¢ graus que foi extinta em

1986. (Figura 12)

0 descaso pelo gqual oe varios cursos para
Jovens e adultos:s#io tratados se refletem explicitamente pela
auséneia de informaglo peloc préprio MEC, wpels n8o inclusgo
nas estatisticas naclonais e :pela exigua e descontinua
destinagBo de verbas, além do indevido repasse de recursos

rara institui¢des privadas.

0O Brasil tem exibido 0s mais baixos
percentuale de atendimento A populaglic analfabeta da América
Latina entre 1983 e 85, quando de 18.716.847 analfabetos,

foram atendidos, em média, 866.641, isto &, 4,63%.

A partir dos dados apresentados por Beca
(1987), calculamos o8 rercentusais de inscritos e

alfabetizados:
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POPULACAO DE ANALFABETOS — INSCRITA E ALFABETIZADA
ANUALMENTE POR PAISKS.

(Méedia dos anos 83/85)

Paises {Analfabetos! Populagdo ! Alfabetizados! %

; f Inscrita (1) 3 (2) f (3)
Brasil ! 18.716.847! 866.641! 4,63%! 291.29?533,6%3 1,55%
Chile i 681.039§ 61.361} 9,00%? 42.174568,7%% 68, 19%
Guatemalaé 1.619.9081 62.8443 3,07%% 28.515}45,4%} 1,76%
Honduras } ?83“8312 126.080316,09%3 107.?96585,5%& 13,76%
México g 8-451.740%1.245.600%19,80%%6 19.033%49,7%% 9,59%
Nid&rég&a% ‘185:930% 64.00?%64,42%% 18.841%29,4%% 10,13%
Panama - -!  167.651! 5.610{ 3,34%5 4.713584,0%£ 2,81%
Peru . - | 1.737.2001 057.373114,81%! 178.881169,5%! 10,29%

Fonte: Beca (1987:356.357)

(1) Calculamos o0s percentuais de inscritos sobre o no de
analfabetos

(2) - Percentuais (do autor) 'de:alfabetizados sobre inscritos
(3) - Calculamos os ‘percentuais de alfabetizados sobre o ne

de analfabetos.

Como podemos visualizar por este guadro, o
Brasil tem o8 mais baixos percentuais de atendimento e
rendimento escolayr da populagdo de Jovens & adultos
analfabetos, ‘ac lado da Guatemala. Temos também o mais baixo

salério minimo da América Latina, menor que o do Senegal.

Pela PNAD 89 o Brasil tinha 20,35% de

analfabetos na populag8o de 15 ou mais anos de idade, isto &,
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18.060.1568 analfabetos. Com a extinggo da Fundaclo Educar,
relo presidente, hoje deposto, Fernando Collor, o quadro de
atendimento a Jovens e adultos sofreu uma grande deterioragge
dificil de ser calculada em fun¢%c da nSo inclusBo da
supléncia no Sistema Nacional de Estatistica e também porque
ngo foi realizado ¢ Censo 80 por razdo agui anteriormente

citada.

A Bupléncia via radio e televisdio, incentivada

pela UNEBCO, fol iniciada no Brasil no fim da década de 80. A

caréncia de dados fidedignos impediu os pegquisadores,
Siqueira, Freitas e Haddad (1989), de oferecer unm quadro

avaliativo desses atendimentos eletrdnicos.

"0 Gnico estudo mais abrangente relativo a
cursos via radioc (IPEA, 1976) aponta que a populagdo atingida
por tals cursds no inicio da década de 70 nfo chegava a 0.,5%
da clientela potencial. E, no caso dos cursos via TV, a
disparidade de dados, é tal que, engquanto uma pesquisa
(Oliveira et alll, 1980) afirma que em 1979 apenas a clientels
do Telecurso 2¢ grau nos Estados de S8c Paulo e Rio de
Janeiro atingira cerca de 675 mil alunos enquanto que um
estudo da UNESCO, citado por Barreto (1986) aponta que, no
ano seguinte, o nlmero de alunos atingidos pelos miltiplos
servigos de educag8o n8o-formal & disténeia em todo o Brasil
somava apenas 90 mil estudantes®. (SBigqueira, Freitas e

Haddad, 1988:363).
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No Nordeste o quadro se agrava. Estudos feitos
_por Barbosa (1885), baseando-se nos censos de 70 e a0,
confirmam os dados prospectivos da Becretaria de BEducaggo
Bigica do Ministério da Educacﬁb conforme o quadro elaborado

pelo autor:

MATRICULAS NA ESCOLA BASICA - NORDESTE

Ano ' Populacio ! Matricula ! Matricula !Sem matr.
! (Tals) ! total ! (7 a i4) L7 a 14)
1985 g 947.767 f 797.744 E 616.820 ! 65% f 35%
1992 : 8.339.466 : 8.817.234 | 6.730.388 : 81% : 19%
1997 % 9.231.240 | 10.323.787 E 7.873.190 E 85% } 15%
2002 | 9.930.021 ! 11.795.486 ! B8.993.255 | 90% ! 10%

Estes dados nos mostram que estamos longe da
universalizac8o das vagas da escola de 1° grau rrevista pels
lei 5.892 de 1971 e pela Constituigfo de 88 {Art.208, inciso
I). E importante - lembrar gque; no Nordeste, cursos que
funcionam precariamente nas residéncias de professoras leigas
sBo computados entre as vagas ns rede publicsa. Ags
perspectivas da alfabetizag8io no Nordeste nBo s8o as mais
otimistas, portanto. Quanto tempo seria necessario para a

alfabetizac8o? ...

E 0o que Barbosa (1985) tenta prever segundo o

seguinte raciocinio:
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"Be a populagzo total P (5 anos ou mais)
continua 8 crescer & taxa de i1 aoc ano, chega-se a 10% de

analfabetos no ano (1880 + x), em que x satisfaga a equagHo:

P . (1 +3i1)x = 10 . A . (1 + ig)*

"Desse modo, 0 autor conaluin gque a
erradicagfdo do analfabetismo em cada estado da regifio, a
menos que alguma agfo mais forte fosse empreendida, serisa

efetivads nos tempos assinalados no quadro" (Educar, 1889:23)

TEMPO RATURAL DE ERRADICACEO DO ANALFABETISMO (EM ANOS)
NOS ESTADOS DO NORDESTE

Maranh8o 87,3 anos
Piaui 74,4 anos
Qearé 75,0 anos
Rio Grande do Norte 89,0 anos
Paraiba 134,8 anos
Pernambuco 85,2 anos
Alagoas 119,3 anos
Sergipe‘ 91,5 anos
Bahia 78,1 anos

A Fundagdo Educar foi extinta por Collor logo
apbos sua posse; o PNAC (Plano Nacional de Alfsbetizacio e
Cidadania) n&o passou de discurso e, até agora {(mar¢o de

1993) o Ministro Murilio Hingel a6 comprou vagas para a CNEC
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e anunciou a "raspadinha da educagfo”. A "aglo mais forte"

estd a espera.

Ainda n8o foi demonstrada a vontade politica
de cumprir o preceito constitucional de 88 e a Declaragfo
Mundial Sobre EducagBo Para Todos (Jomtien, 18990): “A
educaclo basica deve ser proporcionada a todas as coriancas,

Jovens e adultos”. (Aft,l-l)-

"Paradoxalmente, o nimero relativo de

analfabetos vem aumentando, sem que se possa alegar que o

snalfsbetismo nBo significa privacdo de outras conauistas

cultursis reais” (Severino, 1881:28).

Enfim, embora o discurso da "erradicagio do
analfabetismo” - estivesse presente invariavelmente nos
discursos de .'todos os Presidentes e Ministros da Educagdo,

desde o inicio do século, & esse o guadro gque temos até hoje.

Nas duas primeiras décadas, setores
anarquistas e anarco-sindicalistas de 8380 Paulo, inspirados
na Escola Moderna de Barcelona (criada por Francisco Ferrer)

fundaram vérias escolas para o operariado.

Em 1919, o fechamento, em S3c Paulo, de duas
dessas escolas, provocou uma reacfo incisiva por parte dasg
liderangas operérias diante do siléncio da Liga Nacionalista:
"Pelo que diz a imprensa, mobilizam-se todas as forcas vivas
do Estado para combater e dar ataque decisivo e esse flagelo

do analfabetismo que nos degrada (...) Mas, (...) nfio teve ha
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meses uma palavra de reprovaqﬁo e de protesto contra ')
fechamento arbitrario e ilegal das Escolas Modernas que
trabalhadores dedicados e laboriosos sustentavam”. (A Plebe,

S.Paulo, SP, 26.06.1920 in Ghiraldelli, 1985:5).

Esse € um dos exemplos que nos levam a
acreditar que, os discursos dos governantes tinham, desde hé&
muito, o interesse de aparentar um compromisso com a
alfabetizag8o (e & escolarizagB30) das camadas populares mas,
a pratica sempre revelou mais do que o descompromisso. A
classe dominante sempre teve a alianga dos governantes no
sentido de, com o discurso demagdgico da erradicagio do
analfabetismo”, desmobilizar a populag8o demandatéaria,

sobretudo, o operariado.

¥oi assinm também com relacBo as escolas
fundadas e mantidas pelos negros (Irmandade dos Homens Negros
do Rosério) localizadas, uma na Praga Anténioc Prado e outra
na Rua Voluntéarios da Patria, em 1810 e 1817,
respectivamente, e que nunca foram reconhecidas
{cf.Demartini, 18989:52). Allss, durante o reriocdo
escravagista e também nos primeiros anoe que sucederam &
chamada "Abolig8c"” da Escravatura (1888), vigorou a proibicdo

de alfsbetizar negros.

Quando as camadas populares iniciaram a

demandar escolarizaggo e comegaram a conquisté-la, o

Movimento da Escola Nova, bradando por qualidade (contra a
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guantidade}, funcionou a servigo da recomposic3o de forgas

para garantlr & hegemonia da classe dominante.

Assim tambén, as indmeras "Reformas
Educacionais" serviram, no dizer de Evalde Amaro Vielira,

"para desmobilizar os professores”.

0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacio
(MOBRAL) foi instituide para substituir e se opor aos

Movimentos de Alfabetiza¢l8ic caracterizados pelos Movimentos
de Cultura Popular (MPC), Centros Populares de Cultura (CPC)

e também o Movimento de Educécéo de Base (MEB).

Esse projeto politico do MOBRAL tinha essa
intencdo, segundo seu presidente Arlindo Lopes Correa se
definiu: "A pedagogia dos oprimidos” preferimos a "pedagogia

dos homens livres” ..." (Correa, 1979:51).

0O MOBRAL apds ter sido totalmente desacredita-
do, foil transformado em Fundag3o Educar que, quando comecou a
fazer convénios com Movimentos Populares aue implantaram
projetos de alfabetizagBo de alta significaglo (um deles
premiado pela UNESCO) foi extinto pelo ent#o Presidente,

finalmente impedido, Fernando Collor.

NOTA

(1) Atualmente, abril de 1993, Maria Clara Di Pierro esta
ultimando uma pesquisa sobre Educacio de Jovens e
Adultos.
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3.3.2. "EVASAQ" E "RETENGRO"

No Brasil, ‘em 1986, havia 23.8987.112

matriculas no 1° grau. Durante o prépric ano de 86, a
matricula caiu para 21.526.152 que significa 10,3% de evasio

durante o ano.

08 10,30% de crianga evadiram n8o s6 por

auestdes extra-escolares. Provavelmente, as vérias avaliagSes
negativas (ou a certeza delas) foram também a causa da saida

da escola.

De todos o8 matriculados no inicio do ano de
86, wsomente 64,01% foram aprovados ou seja 72,17% dos
matriculados no final de 86. Isto significa 35,998% e 29,83%

de reprovacio respectivamente.

Fizemos os cilculos baseados nos dados da PNAD
referente ac ano de 13986. 0Os percentuais de aprovagio se
referem ao nOmero de criangas matriculadas menos as que se
evadiram. Chamamos insucesso & soma da reprovacio (sobre o
numero de matriculados menos os evadidos) e da evasfo. Os
dados objetivam wvisualizar as diferencas por dependéncia
administrativa e pelas duas grandes regiBes mais distanciadas

da média nacional. Vejamos:



Brasil
Nordeste

Sudeste

Brasil
Nordeste

Sudeste

Brasil
Nordeste

Sudeste

Brasil
Nordeste

Dudeste

i= GRAU -

EVASAD %
10,30%
15,33%

12,18%

1886 - GERAL

APROVAGCBO %
- 72,17%
69,76%

89, 88%

ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS

EVASAQ %

11.16%
15,39%
12,99%

APROVAGAC %
71,90%
68, 68%
86,75%

ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS

EVASRO %
14,57%
18,17%

14,23%

APROVAGCRO X
69, 14%
67,78%
68,75%

ESCOLAS PUBLICAS FEDERAIS

EVASED %
28 ,34%

?

31,63%

APROVAGCHEO %

71,74%
76,24%

84,59%

176

INSUCESS0 %
35,89%
40,86%
38,63%

INSUCESSO 2
38, 59%
41,89%
41,12%

INSUCESS0 %
40,93%
45, 36%

42,04%

INSUCESSO %
48,59%

7

57,83%
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ESCOLAS PYRLICAS EM GERAL

EVASRO 2 APROVACRO % INSUCESEO %

Brasil 16,70% . 70,92% 40,89%

ESCOLAS PARTICULARES

EVASAQ % APROVACAO % INSUCESGC %

Brasil 1,84% 84,95% 16,60%

E a2 escola piblica que tem o maior indice de

evasdo e reprovacgio.

Fizemos estes cllculos para podermos ter dados
comparativos. E importante observarmos que a maloria das
escolas municipais de 1® grau se localizam na zona rural e
apresentam, portanto, indices de evasio e reprovacdo malores
que as escolas estaduais cuja grande maioria se situa na zona

urbana.

As escolas municipais da zona urbana tém um

rendimento superior aAs estaduals da zona urbana.

Na década de 80, 2/3 dss cr¥ilangas mabtriculadas
em qualquer série do ensino fundamental n&c haviam concluido
a série anter;or (FIBGE, 1881 b:47). Isto explica, em grands
rarte, a questiio das vagas existentes aque contrasta ocom ©

nimerc de criangas fora da escols analisado no item anterior.
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Nesta depada nfc houve significative avango

nos indices de permanéncia e aprovagdo no 1® grau.

As médias de reprovagdo na 1% série do 1o grau
nesta mesma década sio: -

Brasil Z26,5%

Sudeste 27,8%

Nordeste 24,8% (FIBGE, 1891b:41)

E preciso, poig, rTever o8 oritérios de

reprovagdo no sudeste.

Ha também uma grande caréncia de oferta de
escola na zona rural agravada pela frequéncia de classes
multiseriadas (com um Gnico professor). O nimero de séries

»

cursada & vigorosamente menor na zona rural gque na urbana.

1985 - EKSCOLAS

Urbana Rural Brasil
Federal 0.5% 0,b% Q,5%
Estadual 65,5% 27,0% 57,0%
Municipal 17,0% 70,5% 28,0%
Particular 17,0% 2,0% 13.5%

Os malores indices de evasBo da década de 80

ocorreram na 1= e 52 gérie de 1o grau.
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TAXA MEDIA DE EVASAO - DECADA DE 80

las g Has géries de 1° grau

is série Ha gérie
Brasil JM 25,6% ’ 15,8%
Nordeate 39,3% 17,0%
Sudeste 10,2% 14,8%

FIBGE, 1991b

Isto significa gque mais de um quarte das

criangas que entram na escola j& s3o excluidas no primeiro
ano de experiéncia escolar. Se considerarmos gue uma certa
parcela de criangas de 7 e 8 anos de idade nem chega a
ingressar na 12 série do 1o grau, slignifica _que uma
considerével parcela das criancas s8o mesmo excluldas dos
beneficios da escola. A chamada evasdo atinge principalmente
as criangas provenientes de familias de baixa renda devido éas
dificuldades como salde, transporte, instabilidade de emprego

dos pals (migrac¢Bo), inadequagdo da escola e outros.

Vejamos agora o8 dados das escolas estaduais
do estado de S5%3c Paulo que, com & implantagfo do Ciclo Basico

n&o hé mals reprovacgio na le série.

Procedemos acos calculos a partir dos dados da
SEADE: Anuvéarios Estatisticos do Estado de Sic Paulo e
Anuarios Bstatisticos de Educagl3o do Estado de 580 Paulo nos

anos 86 a 89.
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1987 Matricula Evasio Retidos por Retidos por Aprovados
avaliagdo frequéncia

12 série 644.348 39.803 0 8 556.408
22 série B81.6864 52.733 274.955 7.072 430 .397
3= série 587.733 32.613 103.252 5.007 406.559

A retencio por avaliagBo na 22 gérie & de 37%
sobre o total de alunos menos os transferidos e evadidos

(6%). A taxa de reprovagido com relagdo acs alunos que

permanecem até o fim do ano. & de 36,04% que resulta em

insucesso de 42,04%.

Nas matriculas de 32 gérie de 1988, temos

618.673 alunos. Vejamos a provavel procedéncia destes alunos:

480.397 aprovados na 22 série de 87
108.259 retidos na 32 série de 87
32.613 evadidos da 3= série de 87

621.269 total

Supostamente, 77,64% das matriculas na 3=
série de 88 s3c constituidos por alunos aprovados na 28 série
de 87 que somados acs retidos e evadidos da 32 série de 1987,
s8o 621.269 alunos. A diferenca para menos, nas matriculas,
significa que 2.506 alunos de 87 ndo se encontram mais na

rede estadual na 32 gérie de 88.
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Na 42 série de 88 h& apenas 512.258 alunos,
406.559 aprovados na 32 série de 87
£65.551 retidos na 4% série de 87
28.282 evadidos na 4% série de 87

500.372 total

Supostamente, 79,36% dos matriculados na 4a
série de 88 s8o constituidos por alunos aprovados na 3% série

de 87, somados aos retidos e evadidos desta mesma série em

87, chegamos ao total de 500.372 alunos, pouco menos que a

matricula total na 42 série de 1988 (512.258).

Provavelmente, 22,77% dos alunos da 38 série e
18,31% dos da 4= série, em 1988, eram as vitimas do chamado
insucesso escolar (reprovag8o e evas8o) de 1987. Em 88 hi um
excedente de 11.886 matriculas na 42 série enduanto gque na 38

série havia uma falta de 2.506,

Na rede municipal do estado de 830 Paulo =&
porcentagem de aprovaclo na 2o série (fora os evadidog), em
1987, foi de 73,36% e o da 3a gérie 82,.50%. Portanto, um

desempenho melhor do que o da rede estadual.

Na rede particular do estado de 880 Paulo
temos uma aprovacfo, na 28 série de 87, de 93,588%. Isto
moatra que a rede particular tem uma percentadgem de aprovagio

bem superior ao da rede poblica.
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Os indices de reprovagdo assim como os  de
evasdo s80 bem superiores nsa rede piblica, conforme calculos

que fizemos.

% EVAS20 SOBRE MATRICULADOS MENOS TRANSFERIDOS

1987
PARTICULAR PUBLICA
Municipal Eatadual
ia 0.60% 5,87% 8,87%
28 1,10% 3,25% 6,46%
3a 1,01% ' 3,54% 5,95%
4a 1,03% 4,00% 6.04%

% RETENCAO SOBRE MATRICULADOS MENOS TRANSFERIDOS
E EVADIDOS EM 1987

PARTICULAR PUBLICA
Municipal Estadual
la 7,10% 30,88% 0000 e
Za 6,41% 22,08% 36,99%
3a 6,73% 19,90% 21,02%
4a 6,19% 15,47% 14,92%

Esses dados foram retirados do Anuario
Estatisitico de Educagiio do Estado de 530 Paulo (Suplemento

1987) e do Anuario Estatisitco do Estado de S8c Paulo 1988.
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Com a implantag8io do Ciclo Bésico que prevé
pPromogio auntomdtica da 1a para a 28 gérie, o que ocorreu foi

um crescimento da matricula na 22 série.
Comparando os dados de 1987 & 1888 temos:

1= série de 1987 : 844.438 matriculas

22 série de 1988.: 941.741 matriculas

Ora, se considerarmos que 48.137 alunos da 1=
série de 87 foram transferidos, temos um aumento de matricula

de 157,93%.

Vejamos com relac8c a 1887:

644 _438 aprovados na 12 série de 87
282.027 retidos na 22 série de 87
52.733 evadidos na 2= série de 87

979.198 total de alunos a se matricular na

25 gérie de BB.

31,57% dos alunos da 2a gsérie de 1988,
provavelmente s3o constituidos pelos retidos e evadidos na 2a
série de 87 ou de anos anteriores. Os 35.457 alunos néo
matriculados na 22 série de 88 na rede publica provavelmente

tambem fazem parte destes retidos e evadidos.

Entretanto, apenas 941.741 se matricularam, o
que equivale a uma perda, de pelo menos, 37.457 alunos na

rede estadual de S3o Paulo (13,28% dos retidos).
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O crescimento das matripulas de 28 zérie tem
se elevado mais do que das demals sériesz devido & maior

reprovagdo na <22 gérie o que ocorria na 18 gérie antes da

implantacfio do ciclo basico. Vejamos os nimeros de matricula:

i=a 2o Ja Ha
1987 644.438 881.664 587.733 498.428
1988 676.116 941.741 £18.873 512.258

Igto significa que o aumento de matricula na

22 série com relag3o a 12 série na rede estadual do estado

de B30 Paulo é de: 138,81% em 1987, e 138,28% em 1888.

Sobre 0 total das matriculas de 1o grau nas
escolas da rede estadual de B3o Paulo, 32,35% se concentravam
no ciclo basico e, incluindo a 3e série, 47,13% sobre o total

das matriculas de 12 a 82 gséries de 18990.

Qutro aspecto a ser considerado € gue em 90
havia 5.468.472 pessoas de 7 a 14 anos de idade e o total das
matriculas de 1¢ grau somavam 5.835.074 alunos. Portanto,
3685.602 alunos,. no minimo (6,68%), eatic defasados na relagio

idade/série.

Procedemos aos calculos dos percentuais de

reprovagfo sobre o nimerc de matriculas menos os transferidos

e evadidos, e somamos aos percentuals de evasfo:
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INSUCESS0 ESCOLAR

PARTICULAR PUBLICA
Municipal Estadual
1= 7,70% . 36,55% ?
2a 7,51% 25,33% 42,71%
3a 6,74% 23,44% 26,97%
4= 7,22% 19,47% 20,96%

Hstas taxas explicam o descompassc na relagfo

idade/série, de modo especial na rede piblica, onde estfo as

ceriangas pobres.
Calculamos os percentuais para as trés redes;

Alunos com 15 anog ou mais no 1© grau em 18988

no estado de S3n Paulo:

rede particular 3.,32%
rede municipal 8,21%
rede estadual 12,83%

Comoc j& na 32 série a defasagem na rela@%o‘
idade/série j4 determinava um percentual de aproximadamente
40%. de acordo com Ferrarl (1885), o fato dos dados glcbais
do 1o grau acusarem apenas 12,83% de alunos com 15 anos ou
mals de idade, denuncia a existéncia de um grande ntmero de

alunos ndo aprovados qaue deixam definitivamente a escola.
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Vejamos agora o desempenho das ezgcolas
estaduais do municlpio de Campinas. Vamos nos basesar nos
dados do Nicleo de Estudos de Politicas Pdblicas (NEPP) da

Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).

-

Fm 1984 foram matriculados 15.735 alunos na 1a
série de 1° grau. Destes, 14.345 foram aprovados, isto €,
91,16%, deixando 1.390 defasados na relagfo idade/série ji4 na

1a gérie.

12 gérie de 1984 : 15.735 alunos matriculados

aprovados : 14,345

1.390 defasagem na relagio idade/série

28 gérie de 1985 : 16.594 alunos matriculados

supostamnente : 14.345 aprovados da 12 série de 84 (91%)
2.496 retidos da 2= série/84 Defasagem

487 evadidos da 2® série/ /B4 2.983

0.734 alunos que nfo retornaram & escola
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38 série de 1986 : 12.404 alunos matriculados
supostamnente : 10.453 aprovados da 22 série de 85
1.843 retidos da 32 gérie /85 Defasgagem

583 evadidos da 32 série/85 2.526

0.575 alunos que n3o retornaram & escola

48 série de 1987 : 10.828 alunos matriculados

supostamnente : 8.988 aprovados da 32 série de 88

1.568 retidos da 42 série/88 Defasagem

h44 evadidos da 28 gérie/86 2.11z2

0.272 alunos que nd3o retornaram 3 escola

Dos 15.735 alunos matriculados na la série de
1984, 1.390 n#%o foram aprovados (8,8%). Na verdade, nesta
série, a promocdo & automadtica e, portanto, as reprovagBes se
concentrardo na 22 série de 1985 (35,1%) além da evasdo. A
partir dail, as taxas de aprovac3c vioc aumentando até a 4=
série, para tornar a diminuir na 5% série, como ocorreu
tambem nas taxas nacionais e estaduais apresentadas

anteriormente.
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MUNICIPIO DE CAMPINAS — ESCOLAS ESTADUAIS

% DE APROVACAO POR SERIE (1984-1981)

ANO 1» a@érie 2a gérie 3a série 4a gérie Ha gérie
1984 91,2 73,2 78,6 81,9 46,2
1985 88,2 63,0 75,8 82,8 54,9
1988 94,1 56,9 72,5 77,0 49,0
1887 93,4 59,6 75,5 79,6 51,7

*x 1989 51,4 h9,8 75,0 80,7 52,8
1990 90,4 62,8 75,2 80,3 55,3
1991 89,5 65,3 80,3 84,0 59,2

FONTE: NEPP - UNICAMP

¥ Nip hé& dados de 1988

De 1884 a 1887, dos 15.73b alunos da 12 série
de 84, da 1a a 4a, encontramos 6.028 alunos em defasagem,
isto &, 38,31%. Esta taxa &€ hipotética uma vez que, durante o

percurso provavelmente novos alunos foram se incorporando.

Os dados nos revelam que 8.623 alunos da 4=
série de 1887 foram aprovados e gque portanto tém a
alfabetizacio consolidada. Isto equivale a 54,8% do total de!
alunos matriculados na 1= série de 1984. Esta taxa tambem é
tedrica porgue J& na 22 série de 85 forém incorporados 2.983
alunos vitimas provavelmente do insucesso escolar na 22 série
de 1884. Na 3= série de 86, provavelmente mals de 2.526
alunos que J& estavam matriculados na 32 sgérie de 85. Assim

também, na 47  gérie de 87, outreos 2.112 alunos se
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incorporaram aos 10.453 aprovados na 3= série de 86, num

total de 6.028 alunos (38,30%)!

Trata~se de hipGteses a partir da suposiclo de

que novos alunos n3o entrem na escola.

Un fato preccupante é que a cada ano se
verificou que um certo nimero de alunos ndo retornaram a

escola. Assim:

da 1® série de 84 para 22 série de 85: 734 alunos

da 2= série de 85 para 32 série de 86: 575 alunos

da 3% série de 86 para 4% série de 87: 272 alunos

somando num total de 1.581 alunos que ndo retornaram no ano
seguinte e que, provavelmente s3o as vitimas do  insucesso
escolar. Cada ano se perde, em média, 5% dos alunos de cada
série e da 18 a 42 gmérie tivemos 38,30% de alunos defasados
na relaclo idade/série se n8o considerarmos as defasagens de

mais de um ano.

Dos 15.594 alunos matriculados na 1& série de
1984 acrescidos dos alunos defasados que foram ze
incorporando a cada ano, chegamos a um total de 23.358
alunos, dos quais 8.623 foram aprovados na 4= série de 1987,

isto &, 36,92%.

Os dados relativos as escolas municipais sio

seme lhantes:
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MUNICIPIO DE CAMPINAS - ESCOLAS MUNICIPAILS

% DE APROVACAO POR SERIE (1984-1881)

ANO la série 2a gérie 3= série 4= série 52 gérie
1884 h8,b 68,1 73,7 80,5 63,9
1885 65,4 74,5 79,0 86,2 64,0
19886 63,8 73,6 72,8 78,5 58,2
1987 61,0 71,1 72,8 79,2 61,8

x 1989 67,1 73,5 73,4 76,7 61,5
1980 66,8 74,1 104.2 82,7 67,0
1991 68,3 79,5 82,0 86,9 69,4

FONTE: NEPP - UNICAMP

¥ N3o h& dados de 1988

Portanto, os dados naclionais, estadusis e do
municipio de Campinas coincidem em grande parte. Temos um
quadro de alta reprovagio em consegiiénelia, evaslo e

defasagem que torna dificil

as vagas.

A conclus8o a que chegamos & gue:

1) As taxas de evasip

o equaclonamentce da demanda com

(diferenga entre as matriculas no

inicio e no fim B0 ) constantes no Anusrio
Hstatistico do Brasil de 1986, revelam uma evasio de
16,70% nas eacolas phblicas {1,84% nas ascolas
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3)

4)
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rparticulares) que pode ser ocasionada, em parte, pela

certeza da nio aprovaglo na avaliasc3o final.

A taxa de reprovacic de 29,08% seria portanto bem maior.
Zvasdo &, pois, um termo ‘que, de certo modo, esconde uma
realidade. Alguns autores preferem usar outros termos:
Freire (1990} usa expulsfo e Ferrari (1985) usa exclusio
da escola para a impossibilidade de ingresso na escola e
exclusfio na escola para a "evasfo” e "reprovagio” (que

também causa evas8o).

E frequente a afirmagéc‘ae que o ingresso no mercado de
trabalho ¢ responsavel pela evasBo. A verdade dos fatos
€ que a média geral da década de 80 acusa percentuais
maiores na 12 série quando o ingresso no mercado de
trabalho é bem menor do que na 32 e 42 séries. A evasdo,
na década, na 12 série foi de 25,6% no Brasil, 39,3% no
Nordeste, € 10.2% no Sudeste (FIBGE, 1991 bh:42). No
estado de S#o Paulo, todas as taxas de evas8o da 1a e 2a
série s80 maiores que as de 48 gérie quando comegam a
crescer os percentuals de criangas gque ingressam no

mercado de trabalho.

Das criancas que comegam a sofrer avaliagdes negativas,
uma parcela "sevadem” da escola por iniciativa propria ou
por sugestlc dos pais. Parte delas nem retorna A escola
nos anos seguintes e ingressa no mercado informal de

trabalho ja4 que "n#ioc aprendem nada na escola’.
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5) E inegavel que ainda ha criangas fora da escola de 1°

6)

T)

grau, em 1889, em todo Brasil: 4.511.6874 (16,41% entre 7

e 14 anos). Se considerarmos as 3.000.00 criangags nos

turnos intermediarios, poderiamos dizer que 7.511.674
crisncas e jovens se encontram ainda excluidas da escola
regular de 12 grau, ou seja, 27,30%! (FIBGE, 1991 b:31,

37 e 40)

A maior parte da populac8o infanto-juvenil que estd fora

da escola & proveniente de familia de baixa renda: 27,3%

com RMFPC de até wum quarto de salario minimo e 3% com
RMFPC de mais de dois salarios minimos estlo fora da

escola de 1o grau (FIBGE, 1991 b:38). S3o as malores

vitimas da exclusfo da escola.

A evas3o estd fortemente vinculada a sucesslvas reprova-
¢Bes que, na rede estadual do estado de S&o Paulo se
intitula retencfo. A reprovagdc ndo retém, expulsa a
crianca da escola. E ainda mais perversa para as
criancas pobres que acabam atrasando a escolaridade. Se
para a familia de baixa renda o filho que nio &
reprovado & wvisto com orgulho e vislumbra um futuro
promissor através da escolaridade, d filho que &
reprovado & tem a escolaridade retardada, estad condenado
a ndo wvoltar tHo j& pars a escola porque & preméncia da
sobrevivénecia o arrasts para o mercado de trabalho. NEo
héa vagss na escola para esses alunos com menos de 14

anos de idade. A exigliidade das vagas nas escolas para



194

jovens e adultos (a partir de 14 anos de idade) condena-

lo~a se amnalfabetisme e ao subemprego. Ontem, fol assim

para seus pais que nem tiveram vaga na escola. Amanhi,

seré pare esus [ilhos & netos. A quem isto interessa’?

HOTAS

(1}

(2}

(3}

(4)

(5)

Quanto malor o coeficiente de Gini, menos equitativa & g
distribuicio de renda.

A extens3o da obrigatoriedade escolsr até 14 anos de
idade seria um avango se ndo fosse a diminuigio do

limite de idade (de 14 para 12 anos) para ingresso no
trabalho.

Un dos principios burgueses é gque o salario deve pagar
o sustentco do trabalhador e de sua familia. Agregando
mulheres e criancas sem remuneragBo alguma, rompe-ge
esse principioc burgués (cf.Marx e Engels, Textos, vol.3,
texto 3 e 18). Neste sentido pode-se dizer que a
situacio presente desses trabalhadores agregadog € plor
do que a dos escravos que receblam casa (embora fosse a
senzala) e comida. O trabalho agregado de mulheres e
crianca atende 8o0s interesses patronals uma vez que se
dispensa o contrato de outros trabalhadores, aumentando
o desemprego e contribuindo para o rebaixamento dos
salérios, além de isentar das obrigagdes trabalhistas
com relagBc aos agregados (que nem slquer constam como
PEA).

O SUPRA se +transformou no Instituto Nacional de Desen-
volvimento Agrario (INDAY e, em 1964, Instituto
Brasileric de Reforma Agréria (IBRA)

0 termo evasfo parece-nog um pouco inadequado. E preciso
que o fato sejs snalisado juntamente com a reprovagio
{(ou a certeza de reprovaggo) aqaue & provavelmente
ocasionada & gaida do aluno da escola principaslmente
quando a reprovagio ocorre mals de uma vez. Nos dados da
SEADE referente a 1880 o termo usado & afastamento por
abandono.

O termo retengio parece-nos ainda mails lmprdprio uma vesz

que a reprovagic ndo retém o aluno, pelo contrario,
"expulsa~0" da escola.



CAPITULO QUARTO

TESES SECUNDARIAS

Iratamos neste capitulo das teses que sBo
decorrentes das teses principais abordadas no capitulo
anterlor.

No item 4.1. tentamos da necessidade de

destinagBo de . recursos mals substanciais para efetivar o

proposto no capitulo tercelro e mostrarmos como, além de n3o
cumprir ¢ imperativo constitucional sobre o percentual para a
educagio, ainda ocorre malversaglo das verbas. Resfirmsmos a
tese do CBA.

A  necessaria valorizaclo do magistério
configurada no empenho da sua adequada formaco e melhorisa

salarial €& tratada no item 4.2.

A necessaria definig¥#o conjunta (Governo e
Socledade Civil) dos principlos e diretrizes & tratada
através do relato da Oltima tentetiva de participaciio feita
relo GETA. Pretendemos, com 1sso, denunciar o descaso para'
com a participacdo dos educadores e como, a alfabetizag8o nio
estd nas prioridades como consta dos discursos, mas o
clienteliemo politico € que rege o destino dos recursos da
educag8o. Dail a urgéncia da mobilizac3o em torno da
determinaciio de ceritérios e controle para que sejam

regpeitados.
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4.1 05 RECURSOS PARA EDUCACHO

08 recursos oara &a Educagdo tém sido
tradicionalmente manipulados pelos malabarismos financeiros

de modo a n8o permitir a cobranca de sua correta distinagido.

Ao longo da histéria, os discursos de todoe os
Presidentes e Ministros da Educag¢8o prometeram a "erradicacio
do ansalfabetismo em um curto prazo, mas ndo foram

acompanhados da necesslria destina¢lo de recursos.

Todas as Campanhas e Programas iniciaram suas
agdes muito derois dos discursoe e decretos e foram repletos
de percalcos. A necessiria universalizagio da educacBo bésics
n&o foi 1levada a sério e as Campanhas de Alfabetizaclioc de

Jovens e Adultos tiveram mediocres destinagdes de recursos.

J& abordamos a queast8ic no capitulo primeiro.
Agors trataremos apenas dos refursos, inciando pela
declaragdo dos participantes do Cangressc Brasileiro de

AlfabetizacHo.

Seguimos com as noticias de imprenssa, em
grande parte coletados pelo Centro Ecuménico de Documentagdo
e Informacgdic, através do Programs de Escolarizagdo e Educacio

de Adultos. Aseim procedemos devido a grande influéncia que
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os melos de produglo chamados Melos de ComunicacBo Social

(MCE} exercem atualmente sobre o piblico.

A seguir transcrevemos algune artigos das
legislagldes a fim de que possam ser comparados com a8

informagfes sobre a aplicacBo ou nfo dos mesmos.

Colocamos em anexo o texto da Constituic8o
Federal (capitulo III, Seg83o 1), e o projeto, de iniciativa
da UNDIME, sobre o Salério-Educag¢8o. Por fim, passamos a

sistematizar a quest8o dos recursos com um enfoque critico.

Este 1ltem tem tré&s sub-itens:

4.1.1. Dossieé de Dentncias
4.1.2. Balario-educaglo

4.1.3. Emenda Calmon e ConstituicBo de BS.

Apesar da importancia da Universidade na
formag8o dos professores, nlo abordaremos a questio dos seus
recursos por né@o se tratar de assunto pertinente aoc presente

estudo. Sobre os recursos para o PNAC trataremos no item 4.3.

0 Grupo de Estudos e Trabalho em Alfabetizagio
(GETA) participou das gestBes do Férum em defesa ds Escols
Piblica e assistiu, estupefato, a exting8o da Fundaglo
Educar. Seus membros participaram ativamente do esforgo para
valorizag¢Bo da escola publica, do professorado, e fizeram e
fazem constantes gestBes no sentido de garantir a correta

aplicagdo dos recursos da educagdo.
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Durante os trabalhos da Assembleqgy Nacional

Constituinte, nBo foi menor o empenho dos educadores que

viriam a ser membros do GETA.

Os recursos destinados para Educag3o de Jovens
e Adultos eram infimos: 0,01% do MEC acrescidos de 2% do
Imposto de Renda pagos por empresas plblicas e privadas e

geridos pela Fundacl8o Educar.

Com a extingBo desta ultima, o prejulzo foi

ainda malor, uma vez que o Plano Nacional de AlfabetizacBo e
Cidadania (PNAC) foi outro fracasso aliado ao do MOBRAL,

sendo que nem chegou a ser efetivamente implantado.

A declaragBo do CBA na letra D diz:

"A democratizacdo do acesso & educa¢do basica
no Brasll requer investimentos substanciais na ampliagio,
manutenclo e recuperacBo da rede fisica de esgcolas, na
formaclo dos professores, reformulagdo da jornada de trabalho
e recuperacto salarial do  magistério, na  pesgqulsa
educacional, na elaboragfic de materiais didaticos, além de
uma politica de apolo ac estudante, com subsidios a
alimentag8o, transporte e material escolar, com recursos

distintos”. (Declaracio do CBA, D, parégrafo 19).

98% dos sanalfabetoes do mundo estdo nos palses

em desenvolvimento.
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De acordo com anadlises da UNESCO, feitae &
rartir dos dados do MEC, 68% dos analfabetos do Brasil, entre
15 a 19 anos de idade, est8o no Nordeste, regifio mais pobre
do Brasll. Apbs esta decalaracio da UNESCO, ¢ MEC divulgou
aue faré negocise®es com o Banco Mundisl em buscs de ddlares
para a educagfo do HNordeste. NEo hé& nenhum compromisso no
sentido de aplicar com seriedade as verbas da educacio
previstas em lei embora apenas 72,7% das criancas, de

familias com fenda familiar até 1/4 salirio minimo (FIBGE,

1991:39), tém acesso & escols.
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4.1.1. Dossie ge Dentncilas

A precariedade da rede fisica, a malversagio
de recurscos plOblicos, 0o excesso de gastos na burocracis
estatal tém dificultado a solugso dos problemas mais cruciais
da educag8io. No Piaui se gasta 40% da verba da educecio na
burocracia.

Fernando Cardenal, Ministro da Educac3o da

Nicarégua, denuncia: “vi em alguns paises da América Latins,

Ministérios da Educag#o de 25 andares cujos orcamentos efo
maiores do Qque o orcamento de toda a nossas Nag&o: mas nesses
palises nfio fizermm uma alfsebetizagBo com é&xito em nivel
nacional!™ (in Brand#o, 1985:50). O mesmo se pode dizer dos
prédios da Merenda Escolar e da Legifio Brasileira de

Assisténcia.

Desde a ConstituclBio de 1934, a educacso e meu
oreamento referente &aos estados e municipios era vinculads
constlitucionalmente (inclusive com relagBo & Uni&o). A
"colcha de retalhos” gque foi chamada a Constituiclio de 1967,
isentou a Uni%o mas, em 1986, com & emenda Jofo Calmon, é
novamente retomado o vinculo da UniBo fixado em 13%. A
Conastituic8o de 1988 determina 18% para & Unifio e, no minimo,

25% para os Estados e Municipios.

Em discurso proferido na Escola Superior de

Guerra no dia 2 de julho de 1987, o Ministro da Educacgo
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Jorge Bornhausen declarou: "nés temos o grande problema do
analfabetismo no Brasil: s3o cerca de 20 milh8es de
brasileiros com mais de 15 anos de idade, em condicfies de
analfabetismo (in Correio Braziliense, DF, 03.07.1887) (1).
Defendeu o fortalecimento do ensino bAsico, mas apresentou a
seguinte distribuicBo (86 do orgamento previsto rela Emenda
Calmon, o MEC recebe apenas B9% porque 11% & destinado ao

Exército e Aeronéutica).

1986 1987
le grau 1,7 bilhdo 1,8 bilhfo
2° grau 2,4 bilhdes 3,1 bilhles
3° grau 16,7 bilhdes 17,2 bilhes
Administragio 1,5 bilhio 1.5 bilhio
PASEP 1,2 bilhzo 1,8 bilhéo
Qutros 600 milhles 7

Este e, de fato, um modo estranho de
fortalecimento do ensino basico. Estranha também a rrestagdoc
de contas do orgsmento da educagBc & Escola Superior de
Guerra e n¥o 8s entidades educacionais. Alids, & ele mesmo
que declarou que "o 3° grau em nosso pais é um telhado multo
pesado para ser sustentado pela fragil estrutura de 1o e 2o
grau” e que “"na populagBo estimada de 18 milhBes de
brasileirosa, de 15 a 19 anos, apenas 3 milhBes encontram-gse

nag escolas de 2° grau” (idem).
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A megin gslariml dos professoree de 16 greu do
Nordeste ¢ de 30% do saldrio minimo; 60% deles recebem menos

de um salbrio minimo.

Em 19886 a Funds¢33o Educar teve 727 mil
matriculas de alunos em 3.500 municipiocs sendo que 526 mil na
iniciagfoc & alfabetizagl3o. "Mas tivemos ainda 30% de evasBo e
n&o temos um conhecimento dos resultados obtidos nessas salas
de aula. Temos necessidade de diminuir o corpo da Fundac8o

Escolar e chegar & ponta da linha, fazendo com que a

descentralizacdo e & municipalizacBo possam ser os
instrumentos para a agilizagBo dos objetivos finaie da
Fundag&o Educar” (Correio Braziliense, DF. 03.07.87) (1). ©
que ocorreu, no entanto, foi uma gradativa diminuicio do
envio de verbas para os municipics. Na realidade, pouco se
sabe sobre o montante recolhido do Salério-Educscdoc e do
FINSOCIAL. Sabe-se menos ainda sobre a destinag8o dessas
verbas. Os municipios tém arcado com o &nus da Alfabetizagdo
de Jovens e Adultos em nome da FundacBio Educar que destina
cada vez verbas mais irrisbérias. O Estado de SBo Paulo também
vem adotando uma politica de desmonte das classes de

AlfabetizaclBo de Jovens e Adultos.

Paulo Freire defende "a necesidade de uma
decis8ic politica firme" e que “"toda pProposta vieandoc uma
solugfio para o problema educacional deve PASSEY DOr UmA
reorientacloc das despesas phblicas, com injec8c de recuros na

educagio” (Folha de S.Paulo, 5P, 18.05.1987).
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Diante das cifras mundiais de analfabetismo,
¥rederico Mavor, diretor-geral da UNESCO, declarou: s
alfabetizagio & de agora em diante nossa prioridade
absoluta”. (Folha de S5.Paulo, SP, 09.06.1889). Assim também,
o malor Jjornal do Jap8o, o "Yomiuri Shimbun” (com mals de 9,5
milhSes de exemplares diérios) declarocu pretender “levantar

Junto a seus leitores cerca de 30 milh®es de délares para

aplicé-los na alfebetizacio da Asis” (idem).

Em 1872, o Brasil investiu em educacfio 8,3% do

Produto Interno Bruto. "Em 1980, os investimentos realizados
em educag#do representavam 2,8% do PIB. Entre 1981 e 1985, os
investimentos em educagBo declinaram 10%. O orgamento federal

de EducagfBio para 90 é inferior ao de 89". (GETA, 1990, 4:4).

A UNESCO declarou que no final da década de
70, o custo do Programa Mundial Experimental de Alfabetizacio

fol de "300 délares por cada novo alfabetizando™ (idem}.

0 Instituto de Pesquisas Econdmicas e Boclais,
em 1988, calculou que seria preciso investir "b6,5% do PIR
{19,2 bilhdes de dbdlares) em educagdo durante 15 anos para

acebar com o analfabetismo” (idem).

Na citada conferéncia na Escola Superior de
Guerra o Ministro Bornhausen declarou que, em 1986,
transferiu 1,8 bilhBes de cruzados aocs estados e territérios
e 2 bilhdes e 700 milhBes de cruzados aocs municipios. Em 87

pretende repassar 3 bilhdes de cruzados rara os municipios,
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"em fun¢iZo do processo inflacionério” (!!!). Estas cifras sHo
lrrisb6rias se considerarmos apenas a8 dimensfes do
analfabetismo no pais e se levarmos em conta também oz 13% da
Emenda Calmon que equivalem a 24,3 bilhBes de cruzados, os 3
bilhdes e 500 milhBes do galario-educacio, o3 5,8 bilhSes de
cruzados que 830 parte do FINSOCIAL, além da Loteria
Esportiva e outras fontes que, afinal totalizam 41,5 bilhtes
de cruzados, em 1886, conforme o prépric Ministro. Coloca

ainda no item sob o tituleo "Analfabetismo” a aplicagdio de 5,4

bilhSes de cruzados na merenda escolar (!) que, a rigor, ndo
se trata de cifra t#o elevada J& que & de se prever que parte
significativa se dilul logo nos primeiros percursos pelas
reparticdes dos avantajados prédiocs destinados A& Merenda
Escolar. Os 31 milhSes de criangas beneficiadas durante os
260 dias, vreceberam., com certeza, bem menos que 5,4 bilhBes
de cruzados em merenda. Ademais, & inadmissivel substituir o
direito do cidaddo pela assisténcia social As custas dos
recursos do ensino. E preciso remover as causas egtruturais,
como concluiram os participantes do Congresso Brasileiro de

Alfabetizag8o, no item A.

JGlio Correia, Secretarioc de Educagfo Bisica
do MEC, em Jjulho de 1987, anunciou um ?lano prara os proximos
15 anos com inje¢d3o0 macica de recursos. Pars ieso, farisa
gestles Junto aos Bancos Mundial e Interamericano de
Desenvolvimento, tendo J& liberado 131 milh&es de cruzados
rara agfes experimentais como mapeamento da reglifio para

construgfio de novas escolas e capacitagio de rrofessores. NEo
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houve tempo Jja& que em fins de 87 agsumiu o novo ministro Hugo

Mapoledo.

Brasil equivale

1/10 do do Rio

CUSTO-ALUNO ANUAL DIRETO NAS ECOLAS DE 19 GRAU

(CEDI. Educac8o no Brasil, 1987-1988,

HEspe

atualizou estes
baixou para 15

aeducagio.

O custo anual de um aluno da escola bdsica no

de Janeiro.

DA REDE ESTADUAL (EM DOLARES)

Rio de Janeiro
Rio Grande do Sul

Rondénia

530 Paulo
Roraima

Parana

Santa Catarina
Amapa

Rio Grande do Norte
Mato Grosao
Espirito Santo
Goiés

Amazonas
Pernambuco
Mato Grosso do Sul
Paraibs

Cears

Alagoas

Bahia

Sergipe

Pari

Acre

Maranhfo

Piaui

cial, 1990, p.50)

308,1
227,2
207,8
202,7
143,7
106,7
106,1
88,3
97,7
91,4
89,1
84,0
81,3
7,7
74,7
74,2
67,2
66,1
62,0
56,7
53,1
48,6
33,2
32,8

a 1/25 do da Francs . No Piasuil o custo era de

"Aconteceun”,

Em 8% Paulo, a Secretaria da Educaglio Ja

dados e sabe-se que

o custo/alunco

direto

0O délares. O Estado investe cada vez menos em
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De 1982 a 1988, o Governador do Piaul foi Hugo
Napole3o gue em 1887 tomou posse como Ministro da Educacdo.
Durante sua gestd3o, o estado gastou 40% do orgamento da

educasfo na manutencio da magquina administrativa.

Em inicio de 88, declarou gue se "houvesse uma
distribuicloc adequada das 31.9868 escolas piblicas de 1° grau
do pals, os governos federal, estaduais e municipais nfo
preclsariam construir mais salas de aula" (...) admitiu que

“4,5 milh%es de criangas entre 7 e 14 anos, ficarfo sem

vagas" (0 Globo, RJ, 21.02.88) (1).

Essas declarag®es sfo de um primarismo que bem
reflete a auséncia de compromisso do Ministro. No Piauil,
durante a gest3c de Hugo Napole8o0, de cada 100 alunos
matriculados nas escolas de 1° grau do estado, apenas 5,35

concluiam o curso.

Os estados, em 18988, receberam recursos
menores do gque os de 87. Silke Weber, Secretéria de Educaelo
ae Pernambuco, presidente em exercicio do CONSED (Conselho
dos ©Secretérios Eataduals de Educagdo) declarou: "E
fundamental que os recursos destinados ao salario-educag3o
sejam retirados da conten¢fo de despesas-do governo federal.
O ensino bAsico gratuito deve ser oferecido & populagHo, pois
caso contrério estaremos impedinde elementos fundamentsis do

exercicio da cidadania” (idem., ibidem).
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Do mesmo modo, o Secretério de Educac3o do
Cears denuncia: "0 governo anuncia gque a educagdc basica é
prioritaria e que no Nordeste é a prioridade das prioridades,
mas ndo cumpre com a palavra” {(idem, ibidem). O secretdrio de
Pernambuce, Paulo Elpidic, conseguiu preencher as 400 ﬁil
vagas ocliosas {(existentes devido & baixa credibilidade da
escola piblica) e ainda ampliou mais 35 mil vegas através de

restauragdo e construgdo de novas escolas.

0 Banco Mundial denunciou que a Unido sres com

35% dos gastos com educa¢Bo e que os 65% restantes ficam por
conta dos estados e municipios. O Jornal "A Tarde” da Bahia
noticiou também sobre a "Operacglo Desmonte” pela qual a Unido
extinglliu pelo menocs 16 programass educacionais deﬁapoio ao0s

estados e municipios.

0 professor Aroldo Lins afirmou que o Pails
investe apenas 4% do Pfoduto Interno Bruto (PIB). GSe
considerarmos © que se perde através da corrupgdo & 1o
meandros da burocracia estatal, n3o é de se estranhar o
estado precério em gque se encontram as escolas. Afirma ainda
que os “encargos da divida representam quatfo vezes mals que
o8 recursos da educac¢8o” (0 Povo, CE, 23.09.88) (1). Para
satisfazer as reais necessidades educ&cionai$ seria preciso

investir Y% do PIB.

Comc se n#o bastasse, apesar de contar com um
departamento de 65 pessoas para tratar das estatisticas

escolares, o MEC, em novembro de 1988, n3o sabe gquantas
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escolas ha ng Bragil. Pior ainda, o professor Godesrdo
Baguero Miguel, do Servigo de Estatistica de Educagio e
Cultura (SEEC) do MEC, desconhecia os dados resultantes dos
cnesos de 1986 e 1987 e garantiu que "nenhum pais do mundo,
nem mesmo o0s desenvolvidos” tém estatisticas atualizadas. O
artlculista do Jornal da Tarde desmente: trés telefonemas &s
embalxadas da Franga, Cuba e Uni8o Soviética desmentiram a
afirmag8o do professor Bagueroc. Na embaixada soviética o
adido de imprensa, Vitali Mouzankov, prontamento forneceu um

anudrio com dados escolares, relativos a 1987, nas 1D

repiblicas federadas soviéticas” (Jornal da Tarde, 5P,

27.11.88).

0 concurso para contratag3o de professor é
refor¢ado pela nova Constituig3c. No entanto, apenéa em 32%
de cerca de mil munlcipios do Nordeste isto ocorre. Além
disso muitas cidades ainda n3c possuem estatuto do magistério
que determine a valorizacBo do magistério. Assim, (alega-se)
apenas 20% da quota municipal do salario-educssdo recolhido

Junto as indGstrias é repassado para os municipios.

A malversagiio das verbas publicas chega a tal
ponto que 92% dos gastos com a merenda escolar n#o chegam aos
alunos, conforme  estudo da UNDIME (Uni3io Nacional dos
Dirigentes Municipals de Educagio) (Jornal do Brasil, RJ,
18.03.87) (1). Além disso, a FAE comprou allmentos para
32.481.262 alunos quando na realidade havia 27.110.907

alunos. Varias scusag®es pairam sobre Paulo Roberto Costa
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Miranda, presidente da FAE, inclusive favorecimento de
produtores de alimentos formulados, compra de Lear-Jet e
apartamentos em Miami, desaparecimento de 33 toneladas de
leite em po6 do Programa Mundial de Alimentos no porto‘ de
Recife, etc. Alénm disso, o Maranh80, estado do Presldente

Sarney, recebeu o dobro de merenda por crianca.

A FAE gastou "“220 milhBes de cruzados na

aquisic8o de 900 toneladas de produtos formulados quandoc com
0 mesmo valor poderia comprar 2.500 toneladas de produtos

basicos™ (Diario Catarinense, SC, 19.06.88) {1).

Ana Locia Jensen, Assessora de Planejamento da
Secretaria Municipal de Educa¢8c do Rio de Janeiro, alerta
dque a rede particular de ensino vem recebendo mais verbas do

salario-educacdo do que a rede ptiblica,.

O Instituto de Planejamento Econdbmico e Social
(IPEA) acusa o MEC de usar seus recursoe para fins
clientelistas. Baseado nos dados de 86, em inicio de 87, fez
um relatério de 150 réginas onde denuncia a malversacio dos

recursos da educagBo. A divulgagdo do relatério foi proibida.

A prépris secretaria de ensino basico admite
que 48% dos gastos da educac8o no Nordeste se referem a
Pagamento de funclonérios burocréticos e rrofessores (nfo

concursados) que n3o trabalham nas salas de aula.

0 Piauf construiu mais escolas que precisava e

ainda mantém 30% das eriangas fora da sala de aula porque
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algumas escolas foram instaladas em locais inacessiyecis onde

ndo hd nem aluno

mil funcionéArios burocraticos. Vejamos

Brasil:

Porcentagens de

aplicacBes pedagégicas em salasp de aula e gastos

burocracia:-

Rio Grande do Sul

Santa Catarina
Parana

Sdo Paulo

Mato Groseo do Sul
Mato Grosso
Distrito Federal
Golas

Minas Gerais

Rio de Janeiro
Espirito Santo
Bahia

Sergipe

(Estes dados foram publicados pela Revista Veja, SP,21.10.

Como se nip bastasse, as bolsas de estudos

nem professro.

A folha de paganmento tem 16

a situagdo geral do

recursos para educagl3o desviados das

20%
10%
10%
10%
20%
20%
10%
20%
45%
25%
25%
48%
48%

880 destinadas a alunos

economicamente

Alagoas
Pernambuco
Paraiba
Rio Gde.Norte
Cearé
Piaui
Maranhdo
Pars
Amapé
Ronddnis
Roraima
Amazonas

Acre

carentes, mnas

COm

48%

48%

15%

92)

n&o

BHEO

oferecidos a parlamentares que as distribuem a se bel prazer.
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A analise do Banco Mundial é das mais
pessimistas: manipulacfo politica dos recursos durante o
governo Sarney. A ComissZo de Inquérito (CPI) da Emenda
Calmon até pediu ajuda da CPI da corrupgdo devido 4s
correlagfies.

0 Conselho Nacional de Secretérios Estaduals
de Educa¢Bo (CONSED) informa que para 1983 & receits de
impostos fol de 2.387,5 trilh®es de cruzados dos quais spenas

10,48%, 1isto &, 250.140,3 bilhBes seriam destinados ao

ensino, em vez dos 13% .

Em Pernambuco, em 88, havia "7.700 vagas
ociosas na rede piblica na regifio metropolitana de Pernambuco

e houve compra de vagas pelo estado para entidades

particulares”. (Folha de S.Paulo, SP, 04.05.88).

O "Jornal do Brasil" denunciou que em 86 José
Luls Escanhoels, diretor da COIMPRO (Consultoria,
Intermediacio ¢ Projetos Ltda) recebeu 34% dos 52 milh8es de
cruzados obtidos no MEC e pagou 1% a 2% a Paulo Verano,
despachante de Brasilia. Escanhoela atuava na reglio

metropolitana de S3o Paulo.

O relatério do IPEA, anteriormente citado,
afirma que 54,5% do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) foram transferidos para Bahia, Minas Geprais,

Santa Catarina, Maranh#o, Pernambuco e Rio Grande do Sul. Os
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demais 45,4% ficaram para os demais municiping dos outros 18

estados da FederagHo.

0 deputado Lirio Rosso "afirma gque, em ocutubro
de 1987, de acordo com ¢ processo FNDE-23.000.020814/87-81, a
prefeitura de Meleiro, no interior do estado (SC), recebeu
verba de 300 mil cruzados para construcBo de um estddio de

futebol” (Folha de 5.Paulo, SP, 12.05.88).

0 MEC freglientemente se pronuncia alardeando &

falta de recursos. Entretanto, no inicio de outubro de 88,
fez um contrato para a prodﬁg&o de um filme de 30 segundos em
homenagem a0 dia do professr que custaria 30 milhBes de
cruzados para a Secretaria Nacional de Ensino Béasico. A
velculagBo ficaria em 135 milh®es de cruzadog por conta do

FNDE. N3o houve licitag3o.

"Para conseguir menos (40 milhdes de
cruzados), a Universidade Federal Rural de Pernambuco
precisou fechar suas portas. No MEC ninguém soube informar
qual o objetive da campanha, j& que o ministro Hugo Napoledo
terd trés minutos gratuitos, no dia 15 de outubro, para
homenagear os professores atravée de rede nacional de

televisBo" (Correioc Braziliense, DF, ©¢5.10.88) (1).

0 relatorio do Instituto de Planejamento
Econdmico e Social (IPEA), em 320 péginas, demonstrou que

metade dos recursos do MEC foram destinados ao 1e grau do
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Nordeste onde h& 2 milhdes de coriangas fora da escola & que

eguivale a 80% do deficit escolar rural nacional.

A CPI sobre a aplicagso dos recursos
destinadeos & educagdo, instalada em abril de 88, denunciou
que metade das verbas "se perdem na burocracia do Ministério

da Educagfo” (O Norte, PE, 07.11.88) (1).

"Motoristas analfabetos contratados COomo

professor com licenciatura plena; escolas suburbanas, de

quatro salas, com 34 agentes administrativos e 10 porteiros;
37 mil professores que nunca deram uma aula sequer; 93 mil
funcionérios, que représentam 70% dos servidores da
administragBo centralizada: 12 mil pessoas prestando servigos
ndo se sabe onde; uma folha de pagamento que consomé cerca de
330 milhdes de cruzados por ano, ou seja, 25% do orgamento do
estado (...) escola com nimero de porteiros maior gque o

nimero de portas” (0 Estado de S.Paulo, SP, 12.04.87).

Fol esse o quadro que Mariaugusta Rosa Rocha,
da Escola de Educagfo da Universidade Federal da Bahia,
encontrou, inclusive com mais da metade da ropulagio da Bahia |
analfabeta. Desmontar essa maquina politica é a sua

gigantesca tarefs.

Sob o titule "Corrupcdo tira a merenda da boocs
dos alunos pobres” o Jornal "A Tarde" denuncia Gettlio
Isalas, candidato a prefeito do municipic de Teixeira de

Freitas (BA) sob a conivéncia do prefeito local Timéteo Alves
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de Brito, de desviar quantias volumosas de merenda escolar

rara seus eleitores, recomendando a devolugge das embalagens.

"Se falta merenda a freqléncia cai em 40%" declara Noeme

Leite Ferreira, da Escola Municipal de Sussuarana (A Tarde,

BA, 24.10.88) (1).

De acordo com publicacHo do Jornal de
Brasilia, 106 das 410 escolas piblicas do Distrito Federal
est8o sem merenda escolar. No Plano Piloto iste n3o provoca

ausénela 3s  aulas, mas nas  clidades-satélites a8 gqueda da

fregtiéncia chegou a 50% (DF, 02.09.88).

Apesar de todas as denfinclas que foram
comprovadas, o presidente da FAE, Carlos Pereira, defende a
continuidade dos programas de merenda escolar nos mesmos

moldes.

Ha dentncias a respeito da aguisiclo de
alimentos formulados, tantas vezes n3o tolerados pelos
escolares, desviado para outros fins, enviados Jja com data de

vencimento ultrapassada, etc..

0 estado tecnoburocrético encontrou todas as
Justificativas para manter esse procedimento, apoiado em
técnicos que o préprio sistema manteve, contrariando o
parecer de técnicos do Programa Mundial de Alilmentos aqui

chegados. Ninguém, em s§ consoiéncia, pode Justificar a
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teimosia na compra centralizada de alimentos formulados, a

Pregos que nlo interessam ao bem comum. Como Justificar a
compra de leite em pd para regifes configuradas como grandes
“bacias leiteiras"? Como explicar o desaparecimento de 1.358

toneladas de leite em pd do Programa Mundial de Alimentos?

A certeza da impunidade permite que o diretor
da FAE nem se abale com essas dentnelas ¢ ainda mantenha 5
milhdes de criangas fantasmas para Justificar compras

exorbitantes. Esses mesmos agentes alardeiam a influéncia da

fome e da subnutri¢do no mau desempenho escolar das criancas
quando muitas pesqulisas demonstram gque a fome é& um dos
fatores e ndo o Unico e que o respeito & cultura culinAria de
cada grupo € imprescindivel num bom programa de merenda.
Acrescente-se ainda, a importénecia do aproveitaﬁento dos
produtos locais que possibilitariam menores gastos, menos

desperdicios e incentivo aos produtores locais.

A TFAE preferiu  comprar dos empresérios,
através de licitagGes fraudulentas, em alguns casos, produtos
formulados por uma Unica empresa (eliminando a possibilidade

de licitag8o), reajustando ilegalmente osm pagamentos.

Assim como no setor da merenda, também em
outros setores, o estado foli se tornando refém dos
empresarlos, allado do processo de centralizacdo do capital.
Poucas vozes se fizeram ouvir no sentido de abordar a questio
da fome e da subnutric8io sob a &tica de uma estrutura social

que prioriza o capital em detrimento do trabalho.
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A perversidade do processo estad em que, além
de prejudicar a destinag8c de recursos 4&s Aareas soclails,
ainda os desvia para setores produtivos, servindo ao

interesse do capital.

A assessora de planejamento da Secretaria
Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro, Ana Licia Jensen,
denunciou que as escolas particulares est#o recebendo mals
verbas do salério-educagio do que as escolas piblicas (0

Globo, RJ, 25-11-88).

Outro setor «que foi alveo da CPI que investiga
og recursos previstos para Educac8io pela Emenda JoBo Calmon,

é o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

No dia 23 de marg¢o de 99, a Divis8o Regional
de Eneino da Cepital (S.Paulo) "recebeu duas carretas da
Transportadora Fink, do Rio, contendo 200.713 livros da Bloch
Editores, enviados pela FAE (FundacBc de Assisténcia ao
Estudante) (...) cujos titulos s8o "0 Cruzado na Matemética
de Hoje" de Arnaldo Niskier e Beatriz Helena Magno e
"Ciéncias no Mundo de Hoje", de Arnaldo Niskier, Lia Silva
Mendes e Maria da Gléris S.Rabello" (Fléavio Gomes, Folha de
S.Paulo, SP, 10.04.87).

Conveém lembrar gue Arnaldo HNiskler & diretor
das Empresas Bloch. Apesar de ter sido sollicitado a FLE

(Funda¢io para o Livro Escolar) a retirado dos 1livros ndo
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solicitados e que n3c seriam usados, a FAE, comunicada pela

FLE, nem slgquer respondeu.

0 mesmo aconteceu com 87.075 livros enviados
para © Parand (Eduardoe Sganzerls, Folha de S.Paulo, B8P,

10.04.87).

No total, &a FAE estéd enviando aos estados
aproximadamente 2,4 milhSes de livros da Editora Bloch. Todos

esses livros foram enviados sob rétulo "reserva técnica”. A

FAE informou que adquiriu livros a esse titulo de outros trés
editores: L&, Lisa e Ao Livro Técnico dque consultadas,

negaram a venda.

Em Minas, no dia 8 de julho de 87, as escolas
piblicas ainda n#o tinham recebido os livros prometidos pela
FAE. "7,4 milh®es de livros estragam em SP", sob esse titulo
a "Folha de S.Paulo” denunciou mais um dos descalabros
relativos aos livros didéticos da FAE. No inicio do ano
letivo de 1981 as escolas ainda n&d tinham recebldo os
livros. Em agosto, ainda n#o tinham chegado a 60% dos
colégios, mas quando a deputada estadual Beatriz Pardl
constatou a existéncecia dos livros prestes a serem
transformados em papel higiénico, a FAE garantiu que mals de
90% dos livros estavam nas escolas. S3o0 8,5 milhdes de
ddlares em livros parados num galp8o por cujo aluguel o MEC
paga por més,-2,5 bilh8es de cruzelros. A referida deputada
constatou gue o8 livros estavam em quatro depdsitos de papel

velho prestes a serem cortados para serem vendidos para



218

fabricantes de  papel higiénico {cf.Folha de 5.Paulo,

12.02.93, p.3-1).

Além do escéandalo dos livros da Editora Bloch,
a compra de livros descataveis pela FAE é vista por muitos
professores como usc indevido das verbas pGblicas. Muitas
dlseussdes rolaram até que em fins de 86 foi abelida a compra

de llvros descatéveis pela FAE.

Em dezembro o Presidente Sarney nomeia seu
amigo Mauricio Barros Toscano no lugar de Carlos Pereira de

Carvalho, presidente da FAE. Alguns setores interpretaram
como uma demissfio em fung3o da malversagdo das verbas
phblicas, mas Carlos Pereira subiu de posto: foi nomeado

secretirio-geral adjunto do MEC.

Por al se explica a falta de vagas na escola
basica no Brasil (1987). "Segundo um levantamento da
Secretaria de Ensino Bésico do MEC, de cada 100 cruzados gque
o MEC repassa a um estado nordestino, apenas 52 cruzados
chegam, efetlivamente As salas de aula. O restante & gasto com
a folha de psgamento de funcionérios burocraticos e
rrofessores, admitidos segundo c¢ritérios politicos, que-
ganham sem trabalhar em escoias. Curiosamente, o estudo do
MEC constatou aque a casta dos apadrinhaaﬁs ¢ muito bem paga,
engquanto os professcores, que exercem de fato o magisteério,
chegam a receber menos de um salério minimo por més" (Veja,

5P, 21.10.87).
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Os membros da CPI da Emenda Calmon apurou
fatos tZo escabrosos que resolveu solicitar a colaboragio da
CPI da corrupgdo. Apurou-se que apenas José Luls Eascanhoela,
diretor da COIMPRO, recebeu 34% dos B2 milhBes de cruzados
obtidos, por prefeituras, do MEC em 1986. Seu intermediéfio
era o advogado Paulo Verano (Jornal do Brasil, RJ, 10.05.88)
(1).

o] texto preparado pelos téonicos da

Coordenacio de Educagd3o e Cultura (CEC), do IPEA, acusa o uso

de meio bilh3o de ecruzados da FNDE nos “projetos especiais”
que s3o o apresentados pelos parlsmentares JA com a

assinatura 4o ministro.

O Professor José Carlos Melchior, ghefe do
Departamento de Administrac8c Escolar da USP, pediu a
extingdo do MEC, ao depor na CPI, dizendo: "funciona como um
mero repassador de recursos. Ndo é o administrador das
escolas de 1= e 2¢ graus. 806 tem controle sobre o8
territbérios federais, gque 0 governo pretende acabar. Restam
apenag as escolas técnicas. Quer dizer, bastaria um
depsrtamento ou um organismo bem diminuido” (0 Estado de

S5.Paulo, SP, 18.05.88).

Os assessores técnicos da ‘referida CPI, Inah
Roland AraQjo, Maria Iracems Sabéia Fonseca e 0Oglb Teixeira
de Carvalho, endossam o pedido do professor Melchior porque
as "taxas de analfabetismo aumentam, cai a qualidade do

ensino e nfo se verifica o desenvolvimento da pesquisa“.
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Afirmam ainda que mais de 50% dos recursos do MEC sag gastos
na burccracia do MEC ou das secretarias de educagdo dos

estados e municipios (0O Estado de $.Paulo, 8P, 10.03.88).

Waldir Bed&, presidente da UNDIME denunciou
também o wuso indevido dos recursos da educagdo em atividades
de esporte, na centralizacfo da merenda escolar (que encarece
muito) e dos recursos em geral e a corrosio destes recursos
rela inflagdo devido &4 morosidade da méquina administrativa

{idem). Ser& proposital?

Apesar de todas as denuncias tudo ficou como
estava. 0 que & pilor, de vez em gquando surgem imaginossas e
exdrisculas propostas. JA em 1990, no inicio de margo, por
ocasifio da realizag3o da 502 reunifio do CRUB (Conselho de
Reitores das  Universidades do  Brasil) o reitor da
Universidade do Cearéd, Péripes Franklin Maia Chaves, propbs a
criag%c de um Fundo vindo de descontos dos salérios dos
trabalhadores! Por que n3o dos latifundiarios, dos
banqueiros, dos agilotas., enfim, dos empresarios? Para que

esse fundo? Diz ele: para erradlicaglo do analfabetismo!

Em vez de vrelivindicar o correto uso dos
recursos ptblicos, um reltor propie ac}ntosamente que 8e

expolie ainda mais ¢ trabalhador!

No documento "Educagdo: Um Pais Indigente”,
elaborado por Enio Candotti (8BPC), Carolina Bori (SBPC),

Senador Jod3o Calmon, Professor MArio Branddo (UFBA) e outbtrose,
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sob coordenagBo do INEP, revelam que os recurscs ndoc chegam
s salas de aula e pedem a defesa do ensino basico com
medidas para garantir a permanéncia dos alunos na escola. (O
Estado de S.Paulo, 8P, 15.03.80). Esse documentc foi entregue

para o Ministro Carlos Sant Anna.

Oz desdobramentos posteriores revelam que
nenhuma atitude significativa fol tomada pelc ministro gue

gastou tempo em procurar desmentir os dados do IBGE sobre

analfabetismo.

0 recém emposéado presidente conseguliu superar
o8 anteriores na malversagl8o das verbas pablicas culminando,
em 29 de dezembro de 1992, no seu impedimentoc e na

inelegibilidade por oito anos.

0 gque aparece na imprensa &€ s corrupedo, a
crise da escola pOblica e a eficiénecia da particular. E é
isso gque a maloria capta. No entanto, a discussio a respeito
do que aparece ou interessa a alguns setores que aparega, € o
que realmente esté por trés desse quadro, nfo tem sido feita
nem mesmo pela maioria dog professores. Se nem aos
diretamente interessados a discussioc tem se aprofundado,'

muito menos com a populagdo usuéria e seus familiares.

0 estado tecnoburocratico atendeu BOE
interesses dos privatistas, aliou-se ao empresariado externo
e interno, e muito mails, o estado tornou-se refém dos

empresarios.
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Os setores mais atingidos foram os sociais.
Destes, o mais penalizado fol a educagio por concentrar (pelo
menos, teoricamente), por imperativo constitucional, maior

parcela dos  recursos e, também, como  decorréneia da
deterioracto das condigeBes de vida dos famillares, a esccla
destinou parte de seu orcgamento & assisténcia aos aluncs na
escola (merenda, transporte, material escolar, saGde) e n#o

exclusivamente ao ensino.

Apesar da Emenda Calmon e da ConstituigBo, o
Brasil continuou destinando cada vez menos verba para a
educagio, sendo o pais ‘da América Latina c¢om menor
percentual: “"enquanto a média dos governos na América Latina
destinava ac ensino plblico recursos equlvalente a 3,9% do
PIB, o brasileiro limitava~se a investir 2,8% do PIB" (VisHo,
SP, 14.06.89). Isto em 1880, mas entre 1881 e 1985 cal ainda
mais 10%, e em B89 & aprovaedo um orgamento ainda inferior ac

de 88, para 90 (GETA, 1990:4).

A despeito da pequenez do percentual, os
executlvos ainda insistem em  assaltar o8 recursos da
educagio. Este quadro é agravado ainda mals pels situagBo
geral dos assalariados: o Brasil exibe em 1892 o menor
salario da América Latina: 35 dbélares enguanto gque na

Argentina & 200 e Parsguail 170 e Senegsl 100. (2)

- Como se n¥3o bastasse, em 1984, metade dos
recursos provenientes do salario-educacdo s8o repasgsados as

escolas particulares sob a forma de bolsas (Veloso, 19887).
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Convém lembrar gque a Emenda Calmon prescrevia
o uso de, no minimo, 13% da UniBo e 18% dos recursos dos

estados e municiplos.

De acordo com um estude da UNDIME (UniZo
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo) de cada 100
cruzados gastos com a distribuiciio da merenda centralizada em
Brasilia, apenas 8 c¢ruzados chegam de fato sos alunos.
(Jornal do Brasil, RJ, 28.03.87). A Fundacfo de Aseisténcia

ao Estudante (FAE) fol acusada de distribuir mais merendas

escolares do que o nimero de alunos oficialmente matriculados

nas escolas piblicas.

Em 1987, 86 o Maranh8o, Estado do Presidente
Sarney, fol beneficiado com dez guilos de merenda por dia por

aluno (Folha de S.Pauleo, 5P, 23.04.88).

O diretor do Programa de Merenda Escolar da
FAE, Paulo Miranda, fol acusado de enrigquecimento ilicito. A
FAE tem favorecldo fornecedores de alimentos formulados -
produtos misturados - reajustando ilegalmente os pagamentos
em OIN"s (...) 33 toneladas de leite em p6 do Programa
Mundial de Alimentos desapareceram do Porto do Recife.

(Correio do Brasil, DF, 11.06.88) (1)

J.P.Nastorg, chefe do Servigo de Avaliagio do
Programa Mundial de Alimentos, no relatério sobre o Brasil,

critica o uso excessivo de produtos formulados em detrimento
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de alimentos bagicos “como arroz, feljfo, frango, macarréo,
ovos, charque e leite natural que 8%c de menor custo e
apresentam malor aceitagio por parte dos estudantes. Além de
incentivar a produg¢io local, a participagBo da comunidade e a
criagfBo de novos empregos. {...) a FAE gastou 220 milhfes de
cruzados na aquisicio de 900 toneladas de produtos
formulados, enquanto que com o mesmo valor poderia comprar 2
mil e 500 toneladas de produtos basicos™ (Didrio Catarinense,

5C, 19.06.88).

Apbs varias irregularidade constatadas, Paulo
Roberto Costa Miranda se demitiu e foi substituido por Joagé
da Silva Gasparino que foi diretor da COHAB em S3o Luis (MA)

e um dos diretores das Centrais Elétricas do Maranh8o.

De 1980 a 1985, em parte devidoe & pequens
transferéncia de recursos federais, o estado de S8o Paulo, o
mais rico da naglo, investiu (relativamente aocs anos
anteiores) menos em satde e educa¢3o, como se pode verificar

relas Tabelas 1 e 2 do item 3.1.

Em 1972, o Brasil destinou pars a educag8o
8,3% do PIB e, em 1980, apenas 2,8%. De 1981 a 85 a taxa do -
PIB destinada a educac¢8o caiu para 2,52% (GETA, SP, 1990,
4:4). ’

Sobre a situagdo fisica das escolas, o préprio

MEC admitia, “em 1985, que 50% nio posgiam luz elétrica, 27%
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ndo tinham A&gua encanada, 8% nf8o tinham giz, e 4% sequer

quadro-negro” (GETA, SP, 1990, 4:4).

A legislacBes a respeito dos recuros para

educagdo sdo:

A Constitulcdo vigente, promulgada a 5 de

outubro de 1888, determina que:

Art. 212: A Uni%o aplicard, anualmente, nunca

nenos de dezolto, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencfo e desenvolvimento do ensino.

Noa I1ncisos I, II e 1IlI do artigo 216,

estabeleceu gue o plano nacional de educacglo deve conduzir a:

I ~ erradicacfo do analfabetismo
II - universalizac¢Bo do atendimento escolar

111 -~ melhoria da qualidade de ensino.

Nas Disposigdes Transitdrias determina ainda
que: Art.60: Nos dez primeiros anos da promulgacgio da -
ConstituicBo, o Poder Piblico desenvolversi esforgos, com a
mobilizagSo de +todos os setores organiz%das da socledade e
com a aplicagio de, pelo menos cinglienta por cento dog
recursos a que se refere o artigo 212 da Constituiclo, para
eliminar 0 analfabetismo e universalizar ol ensino

fundamental.



226

O Salarioc Educagd3o, instituido pelo Degreto
Lel ne 1.422/75 e regulamentado pelos decretos n® 87.043/82 e
modificado pelo decreto 88.371/73, prevé, no artigo 5e: "2/3
do recolhimento em cada unidade da Federag¢3o e nos
territbébrios serBo creditados & respectiva Secretaria de

Educag8o, e 1/3 (um tergo)d 80 Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagfo™.

A percentagem anual que o MEC destina ao

Ensino Supletivo e a Educacdo de Jovens e Adultos é de 0,01%
acrescido de 2% do Imposto de Renda pago por empresas
piblicas e privadas geridos pela Fundac3o Educar (criada em

1985 eextlinta em 1980).

Os recuros do salario-educacdo 880
provenientes de wum percentual sobre a folha de pagamento (e

néo scbre o faturamento):

Art.3e - O salério-educsglo € estipulado com

base no custo do ensino de 1° grau ...

I - 2,8% (dois e meio por cento) sobre a folha
de salario de contribuiqdo, definido na legislagdo

providenciaria, (...)

A Emenda Calmon integrada a “"Constituigfo de
67", no artigo 176 parégrafo 4 determinava que a UnlEo
aplicaraé anualmente nunca menos de 13% (hoje 18%) e os

estados e municipios 18% (hoje 25%) para o ensino.
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4.1.2 0O Salario-Educacdo

As politicas publicas de financlamento tém se
comportado de mode a dificultar o equacionamento da guestio

dos recursos.

Por ocasifoc da coleta de asgslinaturas para 0O
projeto de iniciativa popular, a respeito da destinac8o dos
recuros do salario-educaclo, constatamos que a maioria dos

professores pouco sabiam a esse respeito.

A divulgacio dos dados a respeito é tdo
fragmentada e contraditéria que serve mais para esconder do
que para revelar a realidade dos fatos. Por ocasido da CPI da
Emenda Calmon, algumas irregularidades sobre o- salario-
educagio vieram & tona de modo a deixar os educadores
estupefatos. Entretanto, tratou-se apenas da “ponta do

iceberg". As distorg¢des perduraram.

“Tampouco a lei gque regulamenta o salario-
educac8o tem sido observada, pois o8 recurgos
dele oriundos deverlam ser aplicados .
exclusivamente no ensino bésico, o que nd&o vem
ocorrendo, Por falta &e uma conceituacio
precisa do que seja manutencio e
degenvolvimento do ensino. Faz-se entio,

urgente exigir do Poder Executive e dos
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legisladores a revisi3p de osua destinagio.
Indispensavel, também, garantir o
estabelecimento de um sistema efetivo de
cooperagio entre as esferas pdblicas {(Unido -
Estados - Municlpios) uma vez que, em face de
uma equivocada politica de mmicipalizacdo do
ensino, nos municipios tém sido repassados
servicos e responsabllidades incompativeis com

seus recursos financeiros e estruturais" (CBA,

letra D).

Foli o estado militar que o instituiu ainda em
1864 (3), de modo a penalizar o trabalho (taxa sobre a folha
de pagamento) e n3c o capital e, também como forma de

controle dos trabalhadores.

Assim, a lei facultava ao empresario o
recolhimentce (a0 IAPAS) ou a oferta de escolaridade de 1o
grau aos seus empregados e a seus filhos. Isto significa que,
ou a empresa mantinha algumas salas de aula ou pagava escolas
particulares isentando-se do recolhimento do saldrio~

educagsdo.

Durante o ano de 1888 o montante arrecadado

era de um bilh3oc de délares. (4)

Um bilh%io de dbélares eguivalia ao que era
recolhido para o salario-educag3oc através do entd3o TAPAS.

Qutros 2 bilhdes eram usados, em grande parte pars compra de
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vagas nas escolas particulares pelo Sistema de Manutengfo de
Ensino (SME), o restante servia para reembolso dos gastos
efetuados com educagdo de 1o grau de empregsdos e de seus
filho=. N3o se tem conta do montante de aluncos-fantasma que o
SME manteve sob o titulo de "alunos da comunidade”. 50% das
vagas das escolas particulares eram pagas pelo SME. HNunca
houve transparéncia no uso deste recursos, pelo contriario, o
FNDE foi alvo de varias denfincias como se pode ver pelas
noticias agqui coletadas. Assim, fol a iniciativa privada a
mais beneficiada: véarias empresas nem mantinham escolas nem
recolhiam o sal&riOMeducécéaz simplesmente celebravam
convénios com escolas particulares através de mecanismo que
se convencionou chamar “"compra de vagas". Alias, o Ministro
Murilio Hingel declarou que o MEC comprard 50.000 vagas das
escolas particulares para enfrentar a falta de vagas no 1e

grau que, no inicio de fevereiro de 93 era de 1,5 milhdo.

A compra se refere & vaga da Campanha Nacional
de Escolas Comunitarias (CNEC) criada hd meio século. No
estado de S8o Paulo hd apenas quatro dessas escolas: a

maioria se situam na Regi3o Nordeste.

Devido & brecha deixada pela legislagio,
surgiram agenciadores que ganhavam eomiéa&o para induzir os
empresérios a “comprar vagsas' em vez de recolher o salério-
educagdo. As préprias escolas particulares passaram a
oferecer vagas As empresas. Houve um rapido bprocesso de

privatiza¢do que, aliads, combina com o préprio  principio
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legislativo do salario-educag¥c. E de dominio pablico o
expediente que muitas escolas usaram para receber recursos

tanto das empresas quanto do MEC: os "alunos-fantasma'.

Alem dessa distorc8o, a concessSoc de bolesas
fol um expediente wusado para controlar os empregados,
desempenhando uma fungdo semelhante a do servigo de
informac8o, bem a gosto do projeto politico do estado

militar.

Como se ndo bastasse, a ministra Esther de

Figueiredo Ferraz isentou as empresas agricolas e os pro-

labore de diretores de empresas.

Entretanto, foi em 1882 que o ministro Rubem
Ludwig assinou o decreto pelo gual regulamentou o Sistema de
Manuteng3o de Ensino (6ME) que permitiu subsidiar ss escolas
particulares que passaram a pressionar os empresarios A4
"compra de wvagas". A recess3o contribuiu para scelerar essa
pressdo. Assim, até grandes empresas estatais passarsm &
participar do SME. 1982 e 1983 foram anos em gue mais da
metade do salArio-educag¢do nfic foli recolhido por conta desgsss
compras diretas. Da parte recolhida, uma significativa

rarcela ainda foi destinada a mais bolsa&.‘

O proprioc MEC reconhece:

"Qcorreu, entretanto, que os decretos
(especialmente o de no 87.043/82) que regulamentaram o

Pecreto-Lei no 1.422/75, que criou o salario-educsagio,
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alargaram a abrangéncia do programa de bolsas de estudo, ao
ineluir no rol dos Dbeneficilarios a eXpressfo “quaisguer
adultos e criancas”. Dal nascer o mecanismo gque se
convencionou chamar “aquisigBo de vagas na rede particular’.
Esse mecanismo deu origem a distorgfes que, além ‘de
comprometer o programa de bolsas, desvirtuaram o proprio

instituto do salario-educagdo” (Educagqdo, 1883:8).

A excessiva compra de vagas diretamente pelas

empresas s escolas particulares, tirava, de certo modo, uma

fatia substancial de recursos que eram usados pelos politicos
no costumeiro clientelismo. Os governadores dos estados
comegaram a pressionar no eentdio de recuperar o controle
desses recursos, e o8 privatistas através da Federagio
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEN) eﬁviaram ao
MEC pedido de que todo o salario-educacdo fosse usado para a
compra de bolsas de estudo. Mas a Ministra da Educag8o e
Cultura HEsther Figueilredo Ferraz ouvidas as sugestdes do
Grupo de Trabalho (H). por ela instituido para diacutir esss
questdo, apresentou uma proposta de Decreto ao Conselho
Federal de Educag¢8o. Ora, & sabido que segundo Velloso
(1987:29) o) CFE tradicionalmente assumiu posturas‘
privatistas. Assim, para n8o contrariar.os interesses dos
governadores dos estados, de um lado (B), e para atender aos
interesses das escolas da rede privada e aos empresarios, de
outro lado, fol promulgado o Decreto ne 88.374 em 07 de junho

de 1983.
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A Ministra reconhecs as "distorgdes".
Referindo-se ao decreto anterior de n® 87.043 de 22 de margo

de 1982, dirige-se ao Presidente Figueiredo nestes termos:

"A inovag3o, entretanto, apesar de introcduzida
com o8 mais altos propdsitos, deu origem a uma série de
distorgdes (...) entre elas o crescente egvazismento dog
recursos destinados ao ensino phblico de 1 grau” (E.M. no 87

de 7 de Jjunho de 1993, in Educacdo, 1983:9).

Com relacgio as pressies exercidas pelos
governadores que viam os recursos do salério-educagido (a
cujos 2/3 tinham direito pelo artigo 2¢, letra a) escoarem
vultosamente para as escolas particulares, a Ministra se

pronuncia nos seguintes termos:

"0 projeto contém uma inovagBo que entendo
altamente salutar: dos recursos creditados ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento, 25%, no minimo, destinar-se-80 a apoiar
programae municipais ou intermunicipais de desenvolvimento do
ensino de 1lo grau”. (E.M. no 67 - idem ibidem). Assim,
fortalece os municipios ancorando-se no artigo 58 da Lel no
5.691/71 que prevé a transferéncia progressiva dos encargos e

servigos de educacido, especialmente de 1° grau.

“Art.T7e - 08 recursos destinados ao Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educagfo serBo aplicados:(...)

Paragrafo 3¢ ~ A sapllicagido dos recursos

previstos neste artigo desdobrar-se-4& em projetos e
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atividades que constaric do Orgamento Préprio do FNDE,
destinando-ge, 1o minimo, 25% para apolar Programnas
municipais ou intermunicipais de desenvolvimento do ensino de
1e grau”. (7)

Entretanto, uma pequenissima parte dos
projetos municipais tem aido aprovada sem que 8e dé
cornhecimento dos critérios adotados e, nem sequer da
aprovagio ou ndo. Uma das exigéncias alegadas é o da
aprovac8o do Estatuto do Magistério e sua valorizag3o. HNo
entanto, a maioria dos projetos aprovados sd3o do Nordeste
onde a maloria dos municipios ndoc tém o referido estatuto

aprovado e onde o8 salérios dos professores s8o mals baixos.

Os demais 75% dos recursos do FNDE tem
destinac8o duvidosa como se pode verificar pelas noticias de

imprensa.

0 decreto da Ministra ainda concede isengdes

gye ndo hé como Justiflcar:

“Art.14 -~ Fica suspensa, até ulterior
deliberacdo, a cobranga da contribuicdio do salArio-educagdo
sobre a soma dos salérios-base dos titulares, sbécios e -
diretores e sobre o valor comercial dos produtos rurais,
prevista nos itens I, in fine, e 11 d& artigo 3¢ deste

Decreto.”

Enfim, a legislagd8o penaliza o trabalho

aumentandoe o3 custos dos encargos soclals sobre ¢ salario e,
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em consedancia, diminuindo a oferta de empregos. Por gue a
taxa de 2,.5% n%o incide sobre o faturamento bruto das
empresas, lnclusive os bancos e seguradoras, ndo esquecendo

as estatals?

Paras erradicar a coorrupcio dos "alunos-
fantasma", & preciso que o recolhimento ndo seja optativo,
mas seja compulsdric e que 8e elimine o carater de
supletividade, isto &, onde ndo ha escola {ou vagas), o poder

pblico n8o “comprando vagas', passe a cumprir o preceito

constitucional que o obriga a contruir ecola e criar vaga

onde houver demanda.

A perversidade do sistema € agudizada durante
esses (ltimos anos de recessfo em gque os alunos egressos das
escolas particulares ingressam nas escolas piiblicas, deixando

sem vaga a crianca de baixo poder agquisitivo.

Aqui estamos tratando apenas da aplicagdo dos
recursos, do financiamento das  politicas publicas de
educag8o. No terceiro capitulo (item 3.1) tratamos da questio
de como a caréncia de egilidade na distribuigdo da renda
compromete o desempenho de qualquer politica publica e -

penaliza superlativamente mais o0s mais pobres.

Quando abordamos a questioc das vagas no
capitulo 3.3.1.1, apresentamos os nimeros: s8c 1,5 milh8o de
criancas sem vagas nas escolas pOblicas em 1993. As noticilas

da imprensa divulgaram a falénela da escola publica e a
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eficieéncia da particular. Nio tera sido para justificar as

compras de vagas e outros favorecimentos as escolas privadas?

Oz Conselhos Estaduais de Educagic (CEE)
defendem essas compras assim como orientam as delegacias‘de
ensino e diretores de escola no sentido de n#o abrirem novas
classes de supletivo e encerrando as j& existentes. Ora, sao

as escolas particulares que est3o abrindo novas classes.

Assim, tanto a supléncia com o ensino regular

nas décadas da vigéneia do estado militar ndo estenderam a
escolaridade substantivamente apesar da determinacéo
legislativa em vigor. Foi 86 a partir da década de 80 que
ocorreu a gquase universalizacB8o das vagas na escola basica
regular. Entretanto, ainda atualmente, em 1993, 08 cursoa

supletivos s#o raros, nfo atendendo nem 0,5% da demanda.

Assim também, de 1980 a 1984 o SME passou de
13,5% para 47,4%, ou seja, cresceu 350% (1), enguanto que os
recolhimentos do salario-educac®o, também nesse reriodo,
cajram de 86,5% para 52,6%, ou seja, foram reduzido a metade.

(cf.Velloso, 1987:8 e 9)

As escolas de empresas também cairam para T0%
das que existiam em 1880 e as indenizac¢8es pelos gastos com
educagfo pelos empregados e filhos deles de 80 rara 84 cairam
para 24% enquanto que as aguisigfes de vagas de 80 a 82

cresceram 78%. (ibidem)
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0 =salario-educaqgBo favoreceu, pols, mals as
escolas privadas do que as publicas. Além do SME, ainda
bolsas eram concedidas pelas secretarias estaduais que tinham
a gquota de 2/3 pelo artigo 52 (QESE), pelos municipios e pela
prépria FAE (que faz parte dos 1/3 da FNDE)}., além das bolsas
do Ministério do Trabalho e do Conselho Naclional de Servigo
Social.

Em torno de 50% das matriculas da rede
rarticular era equivalente ac nGmero de Dbolsas concedidas

pelo saléario-educag8o. Além disso, na Medida Proviséria 194

assinada pelo Presidente Collor permite a aplicagBo, em
Titulos do Tesouro Nacional, dos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educac¢sio (FNDE) e determina que seu
montante seja utilizado nos trés graus de ensino. Embora seja
obrigatério que 50% desses recursos sejam destinasdoe ao
ensino fundamental, a Medida desvia para outros graus de
ensino verbas oriundas do SalArio-Educag3do que deveriam ser
aplicadas exclusivamente (grifo nosso) no 1® grau"” (GETA,
1890, 4:4).

Sobre a substituicBo da  Fundac3o Educar
trataremos mais adiante no item 4.3. A questdo dos seus

recursos também serid tratado nesse item.

J& nos referimos A press8o que 08 novos
governadores exerceram em vista da queda da chamada QESE
(Quota Estadual do Salério-Educacio). O expediente usado pela

Ministra Esther Figueiredo Ferraz fol diminuir as bolsas, mas
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passar a competéneia da indicagdc das bolsas para as
gecretarias estaduals de educaglio e passou a celebrar
convénios com o8 municipios. Assim foram freadas as novas
compras de vagas pelas empresas, e o controle dos empregados
através das bolsas também entrou em declinio. Isto Jj& ocorreu
quando se falava de transic8o democritica, mas o Ministro
Murilio Hingel ainda efetuou em 1893, a compra de 50.000
vagas, a mailoria para o Nordeste. Entretanto, os municipios,
em sua malioria, pouco ou nada receberam com relaclo a seus

projetos enviados ao FNDE e quando recebiam os recursos, a

inflagB0 ja havia corroido tanto que quase nada podia sBer
realizado com eles. De acordo com egtudo realizade pela FIPE,
86 530 Paulo perde por ano 70% do salario-educac3o, ou 200
milhSes de dSlares, o que daria para sustentar a quarta parte

da rede municipal de S3%o Paulo, ou seja 200 escolas.

Metade do que ¢é arrecadado pelo salario-
educag8o &€ usado na educacfo de funciondrios das empresas ou
seus dependentes, sendo que, em S3o Paulo, o Servico Social

da Indastria (SESI) recebe 80% destes recursos.

SALARIO-EDUCACB0O 1988-1891
Perda de SP pelo ICV —~ FIPE, em %

1988 1989 1990 1891
32,90 28,24 31,54 19,35

Fonte: FIPE
In Folha de S.Paulo, 22.03.93, p.3-1
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50% das empresas pagam 0 salaprio-educagdoc com
as contribui¢Bes ao INSS onde permanece durante 30 dias sem
pagar Jjuros. Maurilio Lemos Avelar, Diretor-Executivo do FNDE
declarou gque nem sabe gquanto o INSS recolhe do salério-
educa¢8c. O Banco do Brasil recolhe o salirio-educagio e
cobra 1,8% do valor, passando para o Tesouro Nacional onde
permanece mais 10 dias sem pagar juros. Depois val para o MEC
e depois para o FNDE, ete.. Sabe-se que nesses percuros, 400

milhBes de dbélares s8c perdidos pela educagdo, ou seja,

abocanhados pelo INSS, Tesouro Nacional, etc..

A declarag¥o final do CBA afirmou: “"Tampouco a
lei gue regulamenta o salario-educacio tem sido observada,
pois o8 recursos dele oriundos deveriam ser aplicados
exclusivamente no ensino bésico, o que néo vem ocorrendo, por
falta de wuma conceituwacdo precisa do qgue sgeja manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). Além dissoc é necessario a
criaclio de melos que possibilitem & socledade civil um
controle efetivo dos recursos pGblicos, repudiando gualguer

forma de clientelismo politico” (CBA, letra D).
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4.1.3 EMENDA CAIMON E CONSTITUICKO DE 1988

A Emenda do Senador Jo#o Calmon, promulgada em
1983, n#o entrou em vigor efetivamente. O secretdrio de
Planejamento, Delfim Netto, chegou a enviar um projeto de lei
que destinaria os recursos do paridgrafo 4 do artigo 176 nfo
50 80 ensinc, mas também a atividades culturais e egportivas,

e excluiria alguns impostos destinados a educacHo (Velloso,

1986 b:47)

Somente na Nova Repiblica é que a Emenda foi
obedecida n8o efetivamente mas no orcamento federal e nos
Quadros de Detalhamento de Despesas (QDDs) como. pode-se
verificar pelas noticias de imprensa anteriormente citadas. O
orgamento de 86 fol o dobro do dos anos anterioreas (em
valores reails); nos municipios, porém, nem sequer nos
orgamentos. O préprio CEPAM orientou os prefeitos no sentido

de burlar a Emenda Calmon através de malabarismos contibeis.

Assim como Delfim Netto, os prefeitos também
entraram com uma agiio no Supremo Tribunal Federal no sentido
do percentual incidir apenas nos impostos arrecadados pelo
municipio e n8o sobre os arrecadados pela Unific e depolis
transferidos (32%) para os municipios e que equivalem, na
maioria dos municipios, a mais de 60% de sua receita de

impostos.
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Finalmente, a regulamentagio da referids
Emenda pela lei 7.348/85 superou essas tentativas de
desvirtuamento do espirito da lei. No entanto, deixou brechas
bara que as escolas militares e civis de carater propedéutico
(como, por exemplo, as escolas de diplomacia) se utilizassem
dos recursos da emenda e n#o especificassem sobre a exclusfo
dos "bens e servigos que se integram nas programagdes de
ensino” tais como merenda, transporte escolar, sande e

moradia do escolar e material didatico. Na realidade, essas

brechas j& estdo sendo aproveitadas pela Unifio com relaglo &

primeira e, pelos municipios, com relaglo & segunda.

A maloria dos secretérios municipais de
educag8o passaram a se responsabilizar pelas creches n#o
tanto por entender gque elas devam ter uma funcfio pédagégica
(e ndo 86 assistencial), mas para integré-las nos gastos da
educacfo.

A Constituicdc de 88 aumentou o percentual da
Uni8o de 13% para 18%. Em fung3o da reforma tributaria (que
ainda n3do ocorreu) qQuando ocorrer, esses 18% na realidade
serdo apenas 14,4% porque & Unifo terd reduzido 20% do seu
orgamento.

A Unifio nunca aplicou os percentuais previstos
pela Emenda Calmon. Durante a CPI da referida Emenda, os
Orgéos oficiais divulgaram que os percentuais foram de 13,3%,
14,4% e 14,8% respectivamente nos anos de 1986, 1987 e 1988,

isto &, ap6s & regulamentac8o. No entanto, os Quadros de
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Detalhamento de Despesas (@QDDs) apresentados pela SEPLAN nic
resistem & andlise. (cf.Velloso, 1990:22s3s). Os gastos & que
se referem o percentual da UniZo (13% de 83 a 88 e 18% a
partir de 88) 80 apenas os relativos a Manutengdc e
Desenvolvimento do Ensino (MﬁE). Aos recursos para educagio
devem ainda ser acrescentados pelas quotas externas (como
Banco Interamericano, Banco Mundial, UNESCO, UNICEF, ...) que
devem independer do minimo de 18% e que se referem apenas ao

minimo da receita de impostos arrecadados.

A CPI da Emenda Calmon tendo como presidente
do deputado Hermes Zanetti apurou as irregularidades
sobretudo gragas & atuagfio de Florestan Fernandes, Jorge Hage
e Otavio Eliseo através dos quais 8e teve acesso a
informagtes de relevada importfncia para a educagl8co. Apesar
da atuagdo de Zanetti, fomos surpreendidos pelo pifio
relatério de Solon Borges dos Reies. Assim, perdeu-se uma nova

oportunidade de se fazer frente ac desvio de recursos da MDE

parsa outras Areas.

A Constituig3o Federal de 88 & mais clara
vinculando a aplicacBo dos percentuais a MDE {caput do

art.212) e especificando, nesse mesmo artigo que:

Parédgrafo 4¢ — Os programas suplentares no
art.208, VII, ser3c financilados com recursos provenientes de

contribuicdes soclais e outros recursos orgamentarios’.
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0 orgamento enviado para o Congreesso Nacional
em 1889, em fungio da referida CPI, foi um calhamago t&o
intrincado gque acabou sendo aprovado, J& em 1890, sem que 08
deputados veriflcassem a sua correglo com relagdo ao

cumprimento dos preceitos constitucionais.

Ja nos referimos, no inicio deste capitulo, a
vinculacdo, pela Constltulgdo Federal, dos recursos para o
ensino, desde 1834. O Estado Novo a suspenden em 1837 até a

sua vigénela em 1946. Em 19687, o Estado Militar suspendeu-a

novamente e em 1983 a Emenda Constitucional n® 24 de autoria

do Senador Jod3o Calmon a restabeleceu.

O deputado Jogé Serra criticou a vinculaglo

chamando-a "vinculagBo rigida para a educsacdo”.

Para a guperagio do analfabetiamo, é
importante que a legislacBo contemple & prestagdo de contas
peribédicas pelos Ministro da Educaglo e secretirios estaduals

e municipais de Educacfo.

Enguanto a média dos governos na América
Latina destinava aoc ensinoc pGblico recursos 'equivalentﬁa a
3.9%4 do PIB, o brasileiro limitava-se a investir 2.8% do PIB
(Vis8o, S.Paulo, 14.06.1889). Nio & de ’se estranhar, pois,
que as taxas de analfabetismo sejam superiores a4 média da
América Latina.

Por isso, o CBA s8e pronunciou nos seguintes

termos:
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“Os recursos hoje consgtitucionalmente
previstos 830 insuficientes frente as necessidades
acumuladas. Torna—-se necessario, portanto, desenvolver uma
politica de captacio de novos recurscs para a educacdo,
atribuindo-lhe uma parcela malis significativa do Produto
Interno Bruto."

“"Nesse sentido, como mais wma alternativa,
apoiamos a posicio assumida peloe paises latino-americancs em

Quito (8), de recomendar a utilizacBo pelos paises devedores

de parte dos recursos destinados ao pagamento da divida
externa em programa de alfabetizagcfo e educac¢io basica, a
fundo perdido. A aplicac8o desses recursos deverad ser
fiscalizada pela sociedade civil, através das ins?ituicﬁea

representativas de classe envolvidas com a Educagio."

Apesar da determinag¢Bo da Constitulg8o Federal
no artige 213, parégrafo 1° combinado com o “Art.208,
parégrafo 2¢ - 0 n#o oferecimento do ensino obrigatério pelo
Poder Pablico, ou sua, oferta irregular, importa
responsablilidade da autoridade competente” e dp "Paragrafo 3e
- Compete aoc Poder Pablico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsdveis, pela freqiiéneis a escola",’o Ministro Murilo
Hingel distribuiu aos parlamentares recursos para a compra de
50.000 wvagas nas escolas particulares, alimentando o]

clientelismo politico.
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0s participantes do Congresso Brasileiro de
Alfabetizag8o, apds diecutir exaustivamente a questfo da
malversacic dos recursos piblicos da educagdo e a conseqiente
deteriorac8o das condig®es de trabalho e dos saléarios dos
professores (com relagd3o ao referido no parégrafo anterior)
aprovou a seguinte declarac¢fio: “é& necessaria a criacdo de
meios que possibilitem & sociedade ¢ivil um controle efetivo
dos recursos piblicos, repudiando qualquer forma de

favoritismo politico”. (CBA, Letra D, segundo paragrafo)

Assim, & importante que o Poder Pﬁblico de
fato universalize a educacfo bésica e n8c use de expediente
de bolsas de estudo. As entidades educacionais deverdo zelar
para que o previsto especialmente no artigo 208, incisos I e
VI e nos parégrafos 2o e 3o, caput do artigo 212 e é&régrafos
3 & 4° & o artigo 60 das Disposicdes Transitdrias, seljs
obedecido.

A Declaragio dos Participantes do CBA, nos
parégrafos referentes aos recursos, logo no seu titulo,
afirmou a necessidade de AMPLIAR SUBSTANCIALMENTE 0S RECURSO0S
PARA A EDUCAGAO BASICA" e, consilderando ¢ nfo cumprimento dos

imperativos da Carta Magna, ipso facto, concluiu:

"Exigimos dos poderes pﬁblicos o rigoroso
cumprimento da Constituicio no tocante & aplicagdo da cota

minima do orgamento em educa¢Bo nas trés esferas de governo e
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no emprego de 5H0% dos recursos para a superagic do

analfabetismo e universaliza¢io do ensino basico”.

A UNESCO investiu 300 dbélares por c¢ada novo
alfabetizando. No Brasil, precisariamos investir um total de
6 bilh®des de doélares para todos os alfabetizandos. ©BSe
considerarmos 26 milh®es de analfabetos precisariamos de

guase 8 Dbilhdes de dbélares por ano. Considerando que em um

ano nfo se garante a alfabetizagdo e gque, segundo Ferrari,
deveriamos adotar, para garanti-la, 4 anos de escolaridade,

sabendo inclusive que & baixa a porcentagem de pesgsoas que,
em 4 anos cursam 4 séries seguidas, chegamos ao valor de 32
bilhBez de d6lares. Se foOssemos considerar 60 milhles dse
analfabetos (conforme a Folha de S.Paulo em 1981 na série a
"RepGblica da Ignoréncia”) e n#o 25 milh8es, precisariamos de
72 ‘bilhdes de dbélares durante 4 anos para superar O
analfabetismo de Jovens e adultos. Se considerarmos ainda os
18 milhdes de criancas gque alcangariam a ldade de
escolarizagl8o nesses 4 anos, teriamos ainda: 4.500.000 no 1°
ano, 9.000.000 no 2° ano, 13.500.000 no 3° ano e 18.000.000
no 4° ano. Istc acrescentaria 13,5 bilhdes de dbélares no 1°
ano, 2,7 no 2° ano, 4,05 no 3° ano e 5,4 no 42, o que resulta

em mais de 13.5 bilhdes de délares nos préximos 4 anos.

Em 11/08/80, o entdo Presidente Collor
anunciou o Programa Naclional de Alfabetizacio e Cidadania

(PNAC) que prometeu alfabetizar em 5 anos 6 milhdes de
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criancsas de 7 a 14 anos e 25 milh8es de analfabetos com mals
de 15 anos de idade. O Ministro Carlos Chiarelli prometeu
liberar apenas 10 bilhSes de cruzeiros em 1990 e 40 bilhdes
de cruzeiros em 1891. Parece gue o BMinistro nd3c tem um
pardmetro para avaliar os custos de um programa de
alfabetizag8o. Acrescente-~se a isso os atropelos dos anuncios
de destinag¢Bo de recursos como se pode perceber pelo texto em

anexo intitulado "Qito meses de PNAC".

0 marasmo prossegulu durante a gestdo do

Ministro Murilio Hingel que, em margo de 1993, em reuni&o da
UNESCO, na China, recebeu a adverténcia de que o Brasil ndo
receberia nenhum délar da cooperagdo internacional enguanto

n3c apresentasse um plano decenal de alfabetizagdo.

A Declarag8c Mundial de Educag#o para todos
afirmou:

"Un apoio mais amplo por parte do setor
piblico significa atrair recuros de todos os &6rgdos
governamentais responséaveis pelo desenvolvimento humano,
mediante o aumento, em valores absolutos e relativos, das
dotacdes orcamentirias aos servigos de educag8o bésica. (...)
uma. transferéncia de fundos doe gastos militares para a
educagfio. (...) uma protegdo especial para a educacdo basica
nos palses em processo de ajustes estruturals e que carregam
o pesado fardo da divida externa." (Jomtien, Talldndia, 5 a 9

de margo de 1890, artigo 9).
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NOTAS

(1)

(2}

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

In CEDI (Centro Ecuménico de Documentag3o e Informac3o)
"Aconteceu no Brasil 1987-1988. No Especial do Semanério
"Aconteceu”, coordenag8o de Elie Ghanem e Orlando Jéia
(Programa de Escolarizacfio e Educacio Popular do CEDI).

A partir de janeiro de 1993, o salério minimo passou a
100 doélares {conforme anunciara o Ministro Walter
Barelli) mantendo seu valor real 86 por 3 dias, devido a
inflag8o, caindo para 65 délares. Em 1o de marco foi
reajustado e chegou ao valor real de 86 doélares conforme
a Folha de S.Paulo de 02 de fevereiro de 1993.

Embora Velloso (1987:27) faga essa afirmag3o, a revista
"Educa¢8o”, do MEC, afirma que o salério-educacido foi

eriado pelo Decreto-Lei no 1.422/75, portanto em 1975.
(¢f.Educaclo 11 (39) : 8, 1983)

Texto da UNDIME quando da coleta de assinaturas para a
emenda conatitucional de iniciativa popular, 1990. Veja
(em anexo) o esquema do "passeio” do salario-educag3o e
o anteprojeto de iniciativa da UNDIME para o qual se
coletou assinaturas durante o CBA.

Pela Portaria Ministerial ne 21, de 21 de fevereiro de
83.

Lembramos que nas eleigBes para Governador de 1982, o
partido de oposi¢8o, entdo MDB, teve vitérim esmagadora
na majioria dos estados.

Todos os conselheiros foram nomeados durante a vigéncia
do Estado Militar. O "Forum em defesa da escola publica”
defende a exting8o do Conselho Federal de Educacg8o
(aseim como dos Conselhos Estaduais) em funcfo dos
interesses privatistas que ele tradicionalmente
defendeun.

Trata-se ja do Decreto neo 88.374/83 que entfo regulsmen-
ta o Decreto-Lei no 1.422/75 e o Decreto ne 87.043/82.

Cons?lta regional da Amérjica Latina e Caribe, preparatd-
ria a Conferéncia Mundial sobre Educac3%o Para Todos
(Quito, Egquador, novembro/dezembro 1989)
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4.2. VAIORIZACRO DO MAGISTERIO

Este item foi assim enunciado pelos

participantes:

E. Valorizar o magisteéprio, promover a formagio dos educado—

res e a pesquisa em alfabetizacio.

Esta dividide em dois ltens:

4.2.1. Dossié de Dentincias

4.2.2. Consideracfes

"Os baixos salérios, as més condigdes de
trabalho e a precéris formag3o do magistério constituem
limitagdes & universalizacBo do ensino basico no .Brasil.”

(Declaracio do CBA E, parigrafo 1co)

Em 18985, ano em gque na sua 242 Conferéncia, a
UNESCO estabelece 1990 como o Ano Internacional da
Alfabetlzacdo, o Ministro da Educagdo, Marco Maciel reconhece

a deterioracBo dos salérios dos professores.

Comentérios depreciativos sobre a existénecla
de grande nimero de ‘“professores leigos” nBo faltam. Faltam
verba e vontade politica que permitam aos professores poderem
comprar livros, participar de cursos e congressos, etc..
Sobretudo, faita uma politica gsalarial digna para os

professores.
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1. Dossié de Demincias

Os professores da rede estadual de 8B8o Paulo
receberam, em Jjaneiro de 1890, um salério correspondente a

1/4 do salério de 1864 (Folha de S.Paulo,SP, 1=2.02.18980, C?B}

Apesar da precariedade das condigcSes de
trabalho e dos salérios aviltantes, pesguisa da UNESCO revela
que os professores quase ndo faltam: apenas 10% estavam

ausentes durante a pesguisa, contra 59% dos diretores e 75%

dos alunos. (ef.Correio Braziliense, DF, 10.02.87)

Silke Weber, Secretlria de Educagio de
Pernambuco, diz gque a educag8o & 'uma das mais utilizadas
eleitoralmente nos f0ltimos anos. A maloria dos professores

fol contratada sem concurso, provocando a queda da qualidade

do ensino”. (O Estado de S.Paulo, SP, 15.10.87)

Na Bahia, a0 assumir o cargo, a Secretéria da
Educac8o encontrou cerca de 5.000 servidores contratados como

profeassores sem formag8o profissional.

Maria Costa Cavalcanti, da Funda¢8o Joaguim.
Nabuco, em sua pesquisa intitulada "A Mulher do Campo e seus
Alunos”, ouvindo 90 professoras leigas‘rurais concluiu que:
"ala se submete a todas as dificuldades como professora para

manter a condic3o de beneficiérias da Previdéncia, garantindo
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o atendimento medico para sl e para os filhos . (O Estado de
S.Paulo, 5P, 29.11.87). Melhorar o niyel intelectual e
salarial nfc faz parte das preocupacBes delas para que nido
seja ameagada a estabilidade familiar, por exemplo, ganhando
salério maior do gue o do marido ou falando colsas que o ele

n%o entende. Assim, as atividades domésticas sd0 até mals

valorizadas do que as de professora, mesmo porque elas tén
ainda outras atividades como as de parteira e rezadeiras e
sua contratacgio como professora depende dog caprichos

eleitorais.

Em 1987, 60% dos professores de 1 grau
percebliam menos que um salario minimo., sendo que a média

salarial era de 30% do salério minimo.

A defasagem salarial dos professores de BS8o
Paulo em dezembro de 87 acumulava desde 1884, 140%. Isto nio
€ de se admirar, se considerarmos que o custo/aluno direto da
rede estadual de S3c Paulo caiu de 202,7 para 150 ddélares.
Isto ocorre no estado mais rico da Uni%io (CEDI, Educag@o no

Brasil, 1987-1888, Aconteceu n° 19, Especial, p.50).

No Brasil todo, hé 200.000 professores leigos.
0 MEC arrecada junto as indistrias o salério-educagdo que
equivale a 2,b5% da folha de pagamento. Entretanto s¢ repassa
25% aos municiplos sob a condig3o de que possuam estatuto do
magistério. Nem todos os estatutos atendem & valorizag#fo do
magistério e, portanto, da eacola basica. 0 MEC informa ainda

que 10% dos municipios ainda n#o possuem o estatuto. Isto &
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devido, em parte, & contratagBo de professores leigoe que, na
zona rural do Nordeste, chega a constituir 50%¥ dos
professores.

Em apenas 32% dos 1.000 municlpios do Nordeste
realiza~-se o concurso piblico para & contratagdao - de
professores (que foli reforgado pela nova Constituledo).
Destes, apenas 13% atendem ac quesito wvalorizag8o do
magiastério.

0 subsecretdrio de Educagdo Geral da

Secretaria de Ensino do 2° grau, Célio Cunha, ressalta que a

escola normal "se encontra em total decadéncia hé& cerca de 15
a 20 anos (...) € gque tem um papel importante a desempenhar,
uma vez gque ¢ pals tem um contingente muito grande de
analfabetos e de criangas a serem educadas” (Jornal de
Brasilia, DF, 20.09.87). Anunciou ainda gue no préximo dia
23, o MEC promoverad um debate, via Embratel,, intitulado

Escola Normal em Questio.

Durante o Encontro Nacional de 2Z2¢ grau,
promovido pela Secretaria de Ensino de Z¢ grau do MEC, foi
elaborado um documento pelos professores (da PUC-SP) Selma
Garrido Pimenta e Carlos Luiz Gongalves "pois os docentes do-
ensino pré-escolar e da 12 a 42 gérie est8o mal qualificados,
o gque inclde diretamente na baixa quaiidade do ensino, na
evasdo e repeténecia”. Este documento intitulado Diretrizes
Gerais para o Ensino do 2¢ Grau, Nocleo Comum e Habilitag3o

Magistério alerta ainda para a existénecia de 30% de jovens



252

entre 7 a 14 anos fora da escola e "atribui o fracasso da

escola publica, entre outros, &ao fracasso da escola normal”

{Jornal de Brasilis, DF, 14.12.88) (1)

"A grande maioria dos professores das redes de
ensino particular e ptblica do estado ndoc tem habilitagdo
para lecionar” denuncia o Sindicato dos Professores a
Secretaria de Educag8o do Maranhdo (Jornal de Hoje, MA,
04.08.88) (1)

0 baixo salério dos professores, mesmo 0 dos

habilitados, & uma das causas principaie do fracasso da
escola piblica. O ex-ministro da cultura Alulsio Pimenta
afirma que "nossos professores primérios recebem menos gue um
professor do Haiti, o pais mais pobre das Américas (...). E
verdade que nds aumentamos o nimerc de salas de aﬁla a custa
do salério dos professores e, com isso, a qualidade do ensino
caiu assustadoramente. Os professores niio tém oportunidade de
se reciclar e os baixos salarios nfo estimulam os educadores

a se profissionalizarem.” (0 Estado de S.Paulo, SP, 16.10.87)

A pesquisadora da Fundag8o Carlos Chagas Elba
Barreto insiste que "& necessario também qué o8 professores,
tenham oportunidade de atualizar s8seus conhecimentos e uma
politica que reveja a formagio do professor. Onde estfo eles

sendo formados? Muiltos em escolas de fim-de-semana"” (idem)

Jo#Ho Anténio Felicio, presidente da Associlagfo

dos Professores do Ensinoe 0Oficial do Estado de S3n Paulo
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{APEQESE) concorda: "0 . professor precisa voltar -
universidade para conhecer novas metodologias educacionais. A
Secretaria precisa pensar em wuma politica de atualizacio
profissional, para que o professor discuta novas propostas. E
as entidades devem participar da elaboracdo dos projetos®.

{idem)

Os movimentos de professores tém se preoccupado
nio 86 com reivindicagdo salarial como tsmbém com as

condi¢Ses de trabalho, a merenda dos alunos, novas propostas

de educacfo,ete ...

Durante a 1& Conferéncia Nacional de Educago
realizada em Brasilia de 19 a 23 de julho de 87 e promovida
pela Confederagio de Professores do Brasil (CPB), os
participantes redigiram a "Carta de Brasilia”. Nela ge
reflete & maturidade dos professores, o conhecimento das
raizea estruturais dos desnivels sociais e a consciénecia dos
limites da escola associada a decis¥o de luta por uma escola
que atenta "em quantidade e qualidade, a8 necessidades da

ropulagBo escolar’.

De 28 a 31 de julho de 1988, realizou~se a 2a
Conferéncia Nacional de EducacHo promovida pela CPB. GSeus
participantes redigem a Carta Documento "Em Defesa da Escola
Pablica e Gratuita”. Langam nas ruas a discussioc sobre a
Escola Plblica através de cartazes, adesivos e "bottons”. O
documento "considera que a possibildiade de municipalizagdo

do ensino acentuard as desigualdades da escola publica,
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reforgard o clientelismo politico e fragmentard o processo
educacional brasileiro (...} favoravel A politica de
privatizag8o do ensino (...), a exemplo da Campsnha Adote uma
Escola langada pelo Governador Orestes Quércia (...) causador
de ingeréncia no ensino pablico"” (Didric do Grande ABC, SP,

05.08.88).

No 22 Congresso Nacional dos Professores, de
7 a 12 de Janeiro de 1989 em Campinas (SP) e promovido pela

CPB, 2.700 delegados discutiram sobre o projeto para a nova

Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Na ocasiio foi colocado a
piblico a situagdo salarial dos professores de todo Brasil e
reivindicavam "um planoc de cargos e salarios que tenha como
piso o salario minimo real indicado pelo DIEESE, calculado
com base nas despesas necessérias para a sobrevivéncia de um
trabalhador e sua familia. Em dezembro seria NCZ$ 272,32 para
uma Jjornada de vinte aulas semanais, ou NCZ$ 2,72 a hora-aula
- um aumento de 51% nos holerites dos professores de 2° grau
do Distrito Federal, os que t&m maiores salédrios do pais, e
de 1.713% para os da Paraiba, com os menores salirios". (Sala

de Aula, S.Paulo, margo, 1989).
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SALARIO DOS PROFESSORES DE 29 GRAU DAS REDES ESTADUAIS
VALORES DA HORA~AULA DE DEZEMBRO DE 1588
FORNECIDAS PELAS DIRETORAS DAS ASSOCIAGOES PROFISSIONAIS

EM CRUZADOS NOVOS (idem)

ESTADO HORA-AULA ESTADO HORA-AULA
Acre 1,75 Paraiba 0,15
Amaph 1,16 Parané 0,84
Amazonas 0,41 Pernambuco 0,83
Bahia 0,55 Piaui 0,33
Ceara 1,15 _ R.Gde.Norte 0,50
Distrito Federal 1.80 R.Gde.5ul 0,94
Espirito Santo 1,10 Rio de Janeiro 1,15
Goléas 1,22 Roraima 1.23
Mato Grosso 0,87 Santa Catariné 0,88
M.Grosso do Sul 0,50 S&0 Paulo 0,87
Minas Gerais 1,48 Sergipe 0,82
Para 0,79 Tocantins 1,22

Os wvalores Hora-Aula est8c abaixo, muito
abaixo da metade dos 2,72 cruzados calculados pelo DIEESE,

menos o Distrito Federal & o Acre.

Os movimentos pela valorizag8o dos professores
tém sido pontilhados de greves e tratados como 08 demals

problemas soclais,isto &, como “caso de policia”.

No Parsd, apés uma semana de greve, 'nove

professores e cinco soldados da Poliecia Militar sairam
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feridos do confronte” (Jornal do Brasil, RJ, 14.04.88). Apog
um més de paralisagBo, o governador Hélio Garcia (MG) demitiu
62 diretores gque apoiaram os grevistas. Em protesto, dois
professores e dez religiosos entraram em greve de fome. O
“"Culto BEcuménico de apoio ao movimento grevista (...) fol
reprimido por um pelot#o de 400 policiais que usaram cdes e

cavalaria" (AGEN, SP, 19-05-88).

Na Bahia, 60 mil professores da rede estadual

ficam 41 dias em greve e 3.500 da rede municipal ficam 60

dias em greve. 08 ‘“professores da rede estadual continuam
recebendo salérios abaixo do minimo. (...) A Assoclagdo dos
Professores Licenciados da Bahia (APLB) visitou cidades,
durante mais de dois meses, "promoveu encontros, debateu com
professores (...} e decidiu que a hora & de dar continuidade
a0 proceseso desencadeado no inicio do ano. A necessidade da
retomada das discussdes ficou mais evidente durante o
Congresso Estadual realizado em Itabuna entre os dias 9 e 13
passados, e que contou com a participa¢3o de quase 3.000
pessoas” (A Tarde, BA, 30.08.88) (1). Em fins de setembro
inicia~se o terceiro movimento grevista do ano. Os profesores
continuam recebendo menos que o saldrio minimo. Trés milhdes .

de alunos ficam sem aula na Bahia.

No Maranh8o, a diretoria da Aseociagdo de
Professores do Estado do Maranh3o (APEMA) reivindica do
Governador Epitacio Cafeteirs soluglo para o problema "do

veto as vantagens intituidas pelo estatuto do maglstério”.
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Como na Bahia, o salario dos professores é inferior ao
saldrio minimo; "foi denunciado que no municipio de Timon
existem, nomeados, dois mil professores enquanto all existem

apenas 18 salas de aula'.

Em maio, os professores negociaram com O
governador Epitécio Cafeteira que concedeu 100% sobre o
saladrio de dezembro, msas nem assim se atingiu o saléario
minimo. Em  Araioses (MA), o salArio dos professores

municipais equivale a 0,38% do piso nacional de saléario,

conforme dentncia feits pelo Tribunal de Contas.

As lutas dos professores do Maranh3io pode ser
resumida pela Carta Aberta endere¢ada pela APEMA ao
governador.

Na Paraiba, os aluncs das escolas estaduais
sairam em passeata portando cartazes e se postaram & entrada
da Assembléia Legislativa para exigir o piso salarial dos
professores. Outra reivindicacfo dos profesores é a eleigio
direta para diretores de escola. No Dia do Professor néo
houve festa porque o salério percebido é inferior ao minimo.
0 7 Congresso Estadual do Magistério (da Paraiba) decidiu.
pela criagdoc de seu sindicato transformando a "ANPEP” em
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo db Estado da Paraiba,
englobando n3o 86 os professores, mas técnicos, orlentadores,
merendeiras, enfim todo o pessoal que trabalha em educagdo no

Estado” (Correio da Paraiba, PB, 04.12.88) (1) com a sigla
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SINTEP (Sindicato dos Trabalhadores em Educaggo do Estado da
Paraiba).

Em Pernambuco, o8 professores da rede estadual
ficaram 50 dias em greve nos meses de abril e maio de 87. Em
88, 450 mil criangas da Grande Recife n8o inciaram as aulas.
Apbg 46 dias de greve, também os professores municipais e
particulares aderiram aos estaduais. Apbs 54 dias, findou-se
a greve comandada pela Assocliag8o dos Professores do Ensino

Oficial de Pernambuco (APENOPE)}, dando inicio ao ano letivo.

No Piaui, o governador do estado pediu a0
Supremo Tribunal Federal a anulacgBo do estatuto do magistério
aprovadoe pela  Assembléis Legislativa. Em protesto, o8
professores ficaram em greve 42 dias em 87. No ano seguinte,
150 professores se postaram diante da Secretaria de’ Educagao
para reivindicar plano de carreira e reajuste salarial. "0
Secretério de Seguranga do Estado, Coronel Reinaldo Mendes,
agrediu com uma cotovelada na boca, a professora Lujan
Miranda e arrastou o secretério-geral do Sindicato dos
Professores da rede particular de ensino”. (Folha de S5.Paulo,
SP, 24.03.88)

No Rio Grande do Norte, varias greves
pipocaram no interior. O saléario é inferior ao minimo. Devido
4 greve, o prefeito de SHo José de Mipibu demitiu a metade
dos professores do municipio. Em maio de B87 houve uma
praralisacg8o de 22 dias porque o Bupremo Tribunal Federal

desvinculou os vencimentos dos professores do saldrio minimo.
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Em 88, a Associaglio dos Professores do Rio Grande do Norte
(APRN)} lancou a Campanha S0S/Educacdo convocando professores,
alunos, pais e funcionérios para debater a gquestfo da escola.

A greve de inicio de outubro fol mal avaliada, confessou o

Governador Geraldo Melo: "Quando a greve acabou (...) & que
percebemos © nosso erro {(...). Poucos dias depois, os
professores demonstraram que nés estavamos errados”. (Tribuna

do Norte, RN, 31.12.88) (1)

Em Alagoas (SE) a Fundag3o Educacional de
Macelé (6rgdo da prefeitura) teve 42 dias de greve em 87 logo

ne inicio do ano.

No Cears, em fevereiro de B7, os professores

da prefeitura de Fortaleza n3o recebiam - saldrio ha seis

meses. Cerca de trezentos professores municipais de
Fortaleza, a maloria mulheres, prenderam (...) em seu
gabinete o Secretério da Educagdo Manoel Couto (...) e uma

placa fol fixada fora: "o secretério estd como refém”. (Folha
de S.Paulo, 8P, 02.04.87) O secretario foi libertado somente
apbs a liberagdo do pagamento dos professores. Ficou c¢omo

refém 48 horase. Em 1888, os satrasos no pagamento continuaram.

No Espirito Santo, os profgssorea estaduais ha
58 dias em greve decidiram pela continuidade até que uma das
quatro propostas apresentadas pela Uni3o dos Professores do
Espirito Santo (UPES) seja atendida. (A Gazeta, ES, 07.11.88)
(1)
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Em Minas Gerais, o governador Newton Cardoso

mandou a Policia Militar para reprimir as manifestacbes dos
professores. "No inlcio da paseeata, oito mil pessoas JA&
tomavam conta da Praca 7. Foi a malor manifestagdo feita no
centro de Belo Horizonte desde a 'Manifestag¢fo dos 20 mil
pela Educaciio” na greve de 88 (...). A multiddo resistiu
{(...) a Policia Militar (...) partiu para a violéncia" (VTE
Informa, MG, abr/mai, 1887) (1). A pris3o de grevistas,
estudantes e deputados e a demissio de 46 funcionarios

ampliou ainda mais a greve que durou 71 dias, sendo que 300

grevistas acamparam durante um més na Assembléia Legislativa.

Em Uberlandia (MG) "os professores da rede
estadual ocuparam o prédio da Delegacla Reglonal de Ensino”
(0 Estado de $.Paulo, SP, 03.06.87). Em Contagem, apbs 36
dias de greve, 1.450 professores decidiram entrar em greve de
fome.

No Rio de Janeiro, a greve de 87 teve a
particiraggo de nmlunos e mies que pediram negociagio do
prefeito Saturnino Braga e se manifestaram com faixas e
cartazes, contra a morosidade do prefelito. 0Os prolessores
estaduais ficaram 68 dias em greve e os municipais 77 dias:

foram 130 mil professores.

Em 1988, os professores do Estado do Rio, no
11 dia de greve, sofreram repressio policial durante uma
manifestacio. Houve apreensio de aparelhos de som e de O6nibus

de grevistas. A Policia Militar cercou o Palacio da Guanabara
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temendo a gigantesca concentrac8o de professores na Praga.
Foram distribuldos crsvos brancos para os polclais e o
presidente do Centro dos Profissionais da Educagdoc (CEPE)
apelou para o comandante dq 2o Batalh3o da PM para que o
governador recebesse og manifestantes. A greve continuou por
23 dias e o Secretirio da HEducagdo Rafael de Almeida
Magalh3es antecipou o recesso escolar. A greve fol retomada
apbs ¢ recesso e a repressfo da PM deixou 34 feridos e 08

moradores das circunvizinhancas do Palécio revoltados. Os

manifestantes conseguiram romper o blogqueio policial. Apbs 78
dias de greve, pals e alunoélcomegaram a se manifestar contra
a greve. (O Becretéric da Educagio abre inscrigdes para os
professores que quisessem substituir os grevistas. A greve
durou 90 dias. Os professores municipais ficaram 98 dlas de
greve.
No municipio de S80 Paulo, em 1887, os

professores e demals funcionérios ficaram 16 dias em greve. O
Prefeito Jénio Quadros demitiu 1.956 funcionérios, inclusive
un falecido hé um ano. Dos 2.781 fincilonadrios indiciados nos
processos administrativos pelo prefeito, 2.700 830
professores. Alunos e familiares participaram de proteatos;
nas escolas contra a demissfo de professores. 0 prefeito

ameagou fechar ag escolas.

Os professores estadusis também entraram em
greve pelo gatilho salarial negado pelo governador Orestes

Quércia. Os deputados Fernando Lessa, Guliomar Nano de Mello e
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Eny Galante, todos do PMDB, foram coniventes com o governador

Quepcia. A Assembléia Legislativa votou a favor do gatilho e
os funcionarios, apds 16 dias, voltam ao trabalho. Quércia
ameaga oS deputados do PMDB: “dificilmente consegulrio
empregar afilhados no estado de Sip Paulo” (0 Estado de

S.Paulo, 8P, 23.05.87).

Em Ubatuba (SP), apbs 17 dias de greve pelo

gatilho, 36 professores s8o demitidos.

Em 1988, o funcionalismo egtadual entra

novamente emn greve. Quércia isola o palécio com 680
policiais, inclusive ¢tropa de choque, cavalaria e c3es. No
mesmo dia os funciondrios da educag3oc, apesar dos 500
policials, abragam o prédio da secretaria da educaglo e valam
o8 deputados Fernando Lessa e Guiomar Nono de Mello. Dois
dias depois os servidores lotam a Prag¢a da Sé e decidem pela
continuidade da greve. Nunca um governador foi t3o
ridicularizado quanto Quércia neste dia. Apareceu uma
caricatura sua fantasiada de baiana. O Secretério da
BEducag8o, Chopin Tavares de Lima, nSc foi poupado quando
afirmou que "o governador n#o negoceia com funciondrios em
greve”. Os grevistas cantavam: "A colsa estld ficando feia/ o
chupim diz que n%o negoceis/ secretério aprenda a falar/ quenm
sabe, ent8o, depols, possa nos criticar/ Ah, chupim assim vai
mal/ vocé precisa € entrar para o Mobral" (0 Estado de S8o
Paulo, SP, 04.03.88). Apbs 32 dias de greve, contra a prépria

declaragdo de n8o negociar com grevistas, Quércia resolve se
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antecipar "& assembléia programada para as 15 horas em frente
a0 Palécio dos Bandeirantes e J& proibida pelo Secretario de
Seguranga Phablica Luis Antoniec Fleury Filhe, o governador
autorizou a ampliag8o da gratificagdo de produtividade por
hora-aula” (0O Estado de S.Paulo, SP, 13.03.88). Ap6s 34 dias
de greve e com a promessa de aumento de 18% os professores

encerraram a greve.

Em seguida, o8 professores aposentados fazem

manifestac8o contra a discriminag3c de que foram vitimas: o

aumento de T0% e o reajuste de 18% 86 fol dado acs
professores em exerciclo. A professora que portava o cartaz
da caricatura de Quércia fol perseguida e 894 outros
professores tiveram gque responder & inguérito policial.
Alunos e populagfo se manifestaram em aolidaried&dé para com
o8 professores com uma nota de repGdio em gue constava o
seguinte trecho: “atitude arbitréria do governador qgque, em
vez de instaurar inquéritos contra os responsavels pelo roubo
de milhles no BANESPA e pelo esc8ndalo da “raspadinha’ na
Caixa, investe contra os professores” (0 Estado de S.Paulo,
5P, 02.06.88).

A 23 de setembro do mesmo &no, nova greve &
deflagrada. Cinco dias ap6s, os demais funcionérios do Estado
aderem 4 greve dos professores. "Ajudados por motoqueiros da
Policia Militar e por funciondrios do DSV, chegaram até a
Praca da Repiblica onde s=e Juntaram & assembléia dos

professores” (0 Estado de S.Pauleo, SP, 28.09.88).
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Variss dentnciass de corrupgio e de malversagiHo
das verbas plblicas foram levantadas contra o governador
Orestes Quércia, As acusaqtes continuam  ndo sendo
averiguadas, pelo conirario, sd3o arquivadas. O goverhador
promove ainda a importag3o de equipamentos de Israel, sem
licltaglo e a pregos super faturados. SBo 310 milhdes de
dblares em equipamentos para a Secretaris de Seguranca
Pablica (sob o comando de Luis Antonio Fleury Filho) e para a

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (dirigida por Alberto

Goldmamm) .

Apesar das dentncias, em abril de 89, o
governador assina uma autorizagB8c para a ampliac8o das
importagfes de equipamentos. O sub~procurador—-geral da
Reptblica "Claudio Fonteles disse que as investigacSes feitas
pela Procuradoria da RepGblica de S&o Paulo apuraram material
demonstrando que o0s equipamentos importados tinham similares
no Brasil e “existem noticias de superfaturamento nos pregos
dos equipamentos” (...) as perspectivas s3o de que houve
falsificac8o, estelionato, corrupedo passiva e prevaricagio"”
(Folha de S3o Paulo, 31.10.92). Varias outras acusac®es pesam
socbre o ex-governador e seus assessores. Alfredo Almeida -
Jinior foi alvo de véarias dentnecias quando esteve na

presidéncia do Metrd, da SABESP, da CPFL e da Eletropaulo.

Em Curitiba (PR), 54 mil criangas ficaram sem
aula durante 25 dias em 87. Os professores estaduais do

Parand desde novembro de B7, tentam negociagio com o©
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governador Alvaro Diag. Em Londrina. quase todos os diretores
de escolas aderem a greve dos professores. (Folha de
Londrina, PR, 05.08.88) (1). 60 mil profesores decidiram pela
greve no dia 05 de maio. No dia 17, mais de mil profesqres
comparecem A& | Assembléia Legislativa, portando faixas e
cartazes. As assocla¢fes de pais também se manifestam pedindo
ac governador gque volte a negociar. "Mais de 300 profesores
mantém uma vigilia permanente na Assembléia Legislativa,

pernoitando nas galerias” (Gazeta do Povo, PR, 21.08.88) (1)

Trés mil pais e profesoeres salram em passeata e se juntaram

aos professores acampados.

Uns manifestag3o em frente 3 sede do governo e
a Assembléia foi violentamente reprimida ﬁela Tropa de Choque
e pela Cavalaria, resultando em dezenas de professores
feridos. “Jamais na histéria da vida curitibana, foi
presenciada tamanha violénicia” (Jornal do Estado, PR,
31.08.88) (1). A greve durou 47 dias, sem resultados
salariais.

No Rio Grande do Sul mais de 25 mil
professores estaduals votaram pela greve, no dia 10 de abril‘
de 87, gue durou 96 dias. Em outubro, apfs uma greve de 9
dias, o Governador Pedro Simon concedeu 96% sobre o salario
de setembro, mas no dia 19 de outubro 17 mil profesores
rejeitaram os 70% que o governo entfo ofereceu contra o Jja

prometidos 96?.
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Em Santa Catarina, no dia 21 de maio de 87, 73
mil funcicnarios entram em greve porque g6 receberam o
gatilho de Jjaneiro. Apos 43 diss de greve, os manifestantes
sitiaram o Governador Pedro Ivo em seu palédcio, de onde "gb
conseguiu sair ontem para cumprir um compromisso em Brasiiia
com trés horas de atraso. E assim mesmo porgue 300 homens do
Batalh3io de Choque da Policia Militar entraram em ag3o para
dispersar 500 manifestantes que bloqueavam todos os acessos

do prédio” (O Globo, RJ, 07.07.87).

No Distrito Federal, 5 mil professores da
Funda¢8o Educacional fazem uma paralisscdo de mais de um més.
Voltaram as aulas (05.05.87) mas ficaram em "estado de greve”
porque em 88 o governador prometeu "o plano para Jjaneiro, mas
isto n8o foi verdade” (Correio Braziliense, DF, 05.05.87). O
governador ameagou com & penalidade de “adverténcia” e
ordenou & Policia Militar que desarticule os piqueteiros.
Como a greve prosseguiu, ameagou com demiss8o. No dia 16 de
maic os professores decidiram voltar as aulas mas exigiram &
volta dog 19 diretores de escolas exonerados, o planoc de
cargos, a eleigBo dos diretores, a proposiglo de um delegado

rara cada 10 escolas.

Em novembro/87, 27 mil - trabalhadores da
educagfo, n3o aceitando os 25% propostos pelo governsdor
deflagram nova greve. Apbds trés dlas de vparalisacio,

conseguiram 40% e voltaram ao trabalho.
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Em margo de 88, 300 mil alunos da Fundagio
Educacional ficam sem aulas. 17 mil grevistas reivindicam
112% mas o Secretério da Educagico do DF s8d propbe 49,63%:
outra exigéncia do professorado é o plano de cargos e a
eleig8o de diretor em lista una e n8o triplice (além da ndo
exigéneia do curso de administragdo escolar)”. Achamos que
qualquer professor pode vir a ser diretor do colégio em que

trabalha”. (Correioc Braziliense, DF, 25.09.88) {(1).

Em novembro, os 17 mil professores entram de

novo em greve durante 13 dias. A maior mobilizag3o ocorreu
entre os dias 9 e 17 de dezembro com elei¢8o dos diretores
das escolas: pais, alunos, profeasores, funcionérios, todos
votaram. A exoneragso do dirsetor sé pode ocorrer apés um
plebiscito. 0 eleito, mesmo ndo tendo curso de administragédo

escolar, tomaré posse comprometendo—-se a cursia-lo.

Bm Goiads, logo no inicio do ano os professores
ficam trés dias paralisados em "protesto contra o descaso com
que 0 governo vem tratando a questdo do pisc salarial para o
magistério”. (O Popular, 60, 11.02.87) (1). Milhares de
professores est¥o trabalhando sem contrato de trabalho e s8o0
intitulados "pré-labore”. Desde outubro de 88, durante uma
greve de 5O dias, o governo assumiu o compromisso de atender
4 reivindicagdo do piso salarial exigido pelos professores.
Entretanto, em mar¢o tudo ainda estava na estaca zero e ainda
o governador tenta modificar regras para eleicdo dos

diretores. 0O presidente do Centro dos Professores de Golas
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(CPG) afirmou que o governador “tem como objetive upico
assegurar nos cargos de diretores um grande numeroc de

mulheres de prefeitos e cabos eleitorais do PMDB, embora

traga disfarces como o da extensfo do voto sos alunos malores

de 12 anos" (0O Popular, 80, 28.03.87) (1).

Professores estaduais do municipio de Piranhas
também fazem paralisagdo de trés dias em protesto pelos trés
meses de atraso no pagamento. Em todo interior do estado, as

escolas est8o fechadas. No dia 03 de abril de 87, 60 mil

professores da rede estadual entram em greve reivindicando o
pagamento dos salérios atrasados desde Jjaneiro e a manutengzo
do calendario de eleigdes dos diretores daes escolas; declidem
participar da greve geral dos servidores marcada para o dia
09. Ao mesmo tempo o= professores "pro-labore” decidiram ir
a0 Ministro do Trabalho, Almir Pazzianoto, expor a situagéo
funcional em que se encontravam: s%o 10 mil servidores pré-
labore com seus pagamentos atrasados desde agosto e outubro

do ano anterior. Eles reivindicam concurso piblico.

Os estudantes vag até ao Secretédrio de
Educagso pedir para que atenda os profesores para que ndo

fiquem sem aulas.

Em setembro de 88, estoura nova greve oom
rasseatas, encenag¢gdes e “manifestagdo dos profesores gque
acabou virando festa de protesto contra a c¢rise educacional

vigente, reunindo cerca de 6 mil pessocas” e com apolo da

propulag8o” (Didrio da Manhd, 60, 21.09.88) (1). "Tenho mais é
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que apoiar meus profesores, pois sendo office-boy recebo mais
gque uma professora minha” declara um aluno da Ba série.
{idem)

Durante o Congresso Unificado dos
Trabalhadores da Educag8o, ficou decidida a formagio
proviséria do Sindicato dos Trabalhadores na Educagio do
Estado de Goiads (SINTEGO). "Foi formada wuma diretoria
colegiada composta pelos atuals diretores do CPG, Associagéo

dos Orientadores Educacionais de (Goiss (AOEGQ) e Associagdo

dos Supervisores Educacionais de Goids (ASSUEGO). (...) As
entidades, como CPG, AOEGO 'a ASSUEGO., continuar3o existindo

enquanto forem necessérios para dar sustentagdo ao novo

sindicate” (0 Popular, GO,01.12.88).

A maior greve de professores do Estado de Mato
Grosso do 8ul durou 32 dias e atingiu 85% recebendo apoioc da
comunidade. Mais de 20 mil compareceram as manifestactes nas
principals avenldas de Campeo Grande. Conseguiram a aprovagio

do Estatuto do Magistério pela Assembléia Legislativa.

A Federag8o dos Professores do Mato Grosso do
Sul promoveu a 12 Conferénela Estadual de HEducagio. "A
categoria pretende lutar por uma educagSo séria, capaz de
transformar o atual sistema de ensino -gue € considerado
auvtoritério e discriminatério”, afirmou a Presidente da
FEPROSUL, Elza Aparecida. (Correio do Estado, MS, 18.086.88)
(1) |
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Apos 21 dias de greve, o movimento ganha
ades3o dos professores ainda nfo em greve e que ndo receberam
o salario de julho (02.09.88). Com relagdo ao Secretdrio de
Educaclo do Estado, "a imprensa JA o esté chamando de Jé&nio
Quadros (...) quando vai & imprensa € 86 para botar culpé no

diretor ou no professor” (Quadro Verde, M8, out/85) (1)
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2} Consideracgdes

Destas e de outras noticias veiculadas
ultimamente sobre educagéo, ﬁéo se pode negar que houve uma
ampliagdo no atendimento nas escolas publicas. Entretanto, é
preciso admitir que o0s mais penalizados foram os professores
e alunos: ©prédics precirios sem manuteng3o necessiria, falta

de equipamentos, aumento do némero de turnos (e

conseqlientemente diminuled30 de horas aula), saléarios

aviltantes, auboritarismo.

Segundo Miguel Gonzalez Arroyo, da
Universidade Federal de Minas Gerais, "professores, e n3o o
estado, mantiveram a educag8o em evidéncia” ("Aconteceu”

especial, ne 19, CEDI, SP, 1990, p.1B5).

Nos anos 60 e 70, houve iniciastivas de
reformas educacionais através dos governos. Embora a questio
da educag8o tenha sempre sido anunciada como preocupsagio dos
governos desde 1803, na verdade n3o passava de discursos. O
Ato Adicional de 1834 transferiu qualduer pPreocupagfo com o
ensino elementar para as prefeituras que, efetivamente, n3o
tinham interesse pela educag¢iio formal porgue as elites sempre
tiveram seus preceptores que formariam os futuros médicos,

engenheiros, advogados.
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Toda vez que se instala uma crise politica,
surge nos meios oficiais uma preocupaglo por reforma
educacional. Alids, JA é tradiqeBo no Brasil que as reformas
aparegam, conforme o Professor EBEvaldo Amaro Vielra, para
desmobilizar a populaglio. (Conferéncia proferida na Fundaééo
prara o Desenvolvimento da EducagBc em 1988). Assim tambénm
ocorre guando o governo c¢oloca em evidéncia o ensino

profissionalizante.

A busca de se manter no poder a gqualguer

custo, leva os governantes a desarticular as organizac8Ses

populares em torno da educac8o, buscando anunciar reformas.

Vejamos:

1879 ~ Reforma Leb6neio de Carvalho

1880 - Reforma Benjamin Constant

1801 —~ Cb6digo Epitécio Pessoa

1911 - Reforma Rivadavia

1315 - Reforma Carlos Maximiliano

1925 - Reforma Rocha Vaz e Luiz Alves

1831 - Reforma Francisco Campos

1842 ~ Reforma Capanema

1961 - Lei de Diretrizes e Bases da Educac8o Nacional

1969 - Reforma Universitéria precedida pelo Ato Institucional
ne 5 de 13/12/68.

1971 - Reforma de Ensino de 1° e 2o grau.

Assim, "o professor passa a se preocupar com o

modo  como a reforma vai funcionar, a interpretar as
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legislacBes da reforma, em vez de pensar na vida mesma’,

afirma Evaldo Amaro Vieira na referida conferéncia.

A partir de 1880, com o arrefecimento das
forgas ditatoriais, o8 movimentos soclais brotam aos
milhares. Reivindicam moradia popular, direitos trabalhistas,
melhores sal&rios, esgoto, equipamentos socialas, como creche

e escola, etc..

Os professores se organizam, ent8oc, para
reivindicar melhores condi¢des de trabalho e mais vagae para

as criangas, Iincorporando as reivindicag¥es da populagdo.
Para melhor atender a populacfo se organizam para discutir
que tipo de escola interessa a populagdo. As associagdes de
professores passam a contemplar em suas discussdes a questdo
da escola pablica e popular. A luta pela eleig8o direta dos
diretores de escola e a reestruturagio das Associagfes de
Pals e Mestres {APM) refletem a preocupaGio pela

democratizag8o das inst8ncias de poder.

A participagBc de alguns educadores nos
movimentos da Anistia, das comissdes de Justiga e Paz, de
Direitos Humanos,  das Coﬁunidades de Base, e outros’
movimentos sociais, amadureceram-nos para uma visio mais
abrangente da Educagfo. "Esse papel politico exercido pelos
professores d& a seu movimento uma qualidade nova”, afirma
Miguel Gonzalez Arroyo. ("Aconteceu"” especial n® 18, CEDIL,

SP, 1990, p.155)
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As reformas impingidas pelos governos nag
contemplavam os anseios da maloria dos professores e alunos,
"a grande maioria dos profissionais da instrugdoc elementar e
média apenas participava na execugBo das reformas e das
diretrizes pedagdgicas vindas do estado ou da ellte

educacional e intelectual”, continua Migﬁel G.Arroyo.

0 aumento significativo de assoclagtes de
professores (do fundamental, médio e superior) é a tdnica da

década de oitenta. A participag8o dessas assoclagdes em lutas

mais amplas e a necessidade de respaldo popular ampliou a
vis8o dos professores. A mudanga &, pois, mais de ordem
qualitativa. As organizac8es de professores nfo se limitaram
a luta por melhores sBalArios ap&nas, mas também para
incorporar o atendimento aos anseios da populagdo e para
integrar-se 4s lutas mais amplas dos trabalhadoree e suas
familias. O fato dessas associagles, no desenvolvimento de
suas lutas, assumirem um carfter mals nacional, (superando o
fragmentarismo das lutas localizadas), fez com dgue ae
articulassem em sindicatos amplos com peso nas negoclagdes
salariais, na elaboracgBo dos estatutos do magistério, na
reorientac8o pedagdgica, nas discussdes do'Projeto.de LDBN,'

nos trabalhos da Constituinte, etc..

Varios lideres dessas associagdes se elegeram

vereadores e deputados.

Durante os trabalhos da Assembléia Nacional

Constituinte, as organizacdes educacionais apresentaram
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sugestles, emendas e, sobretuto, pressionaram para que os
artigos concordantes com o5 interesses da escola poblica
fossem aprovados. Articulou-se um grande movimento intitulado
Forum em Defesa da Escola Publica. Os professores fizeram
frente ao "lobby" formado pelas oito familias que dominamlos
meics de comunicacgio de massa gue pretendiam gque a
Constitui¢Bo desse tratamento privilegiado &ac “ensino a

disténcia”, isto €, ao ensino através de radio e televisdo.

A defesa da destinagdo de 18% dos recursos da

Uni%ico, e de, pelo menos, 25% dos estados e municipios para a
educagfio reflete bem o fortalecimento das associagdes de
profesosres. Os constituintes n3o conseguiram se safar da
perseguicio dos professores que, através de seus
representantes, estiveram constantemente em ‘Brasilia
pressionando para que o8 interesses da educacio fossem

claramente contemplados na Nova Carta Magna.

Embora oS discursos oficiais tentassem
escamotear as rela¢les mercantis através de apelos civicos,
as noticias veiculadas através da imprensa (principalmente
alternativa) d&o conta da conquiéta de uma consciéncia mais
clara dos professores com relagfo a exploragdo do trabalho de
que s#o vitimas: estatuto do‘magiatério,“ plano de cargos e
salérios, INPC, gatilho, URP, ganho real, hora atividade, 13
salario, ... As lutas dos professores ao assumirem um cariter
nacional tomam uma configurag8o do coletivo que ultrapsssa as

separagies entre professores municipails, estaduais, federais
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e ate particulares. A incorporagdo dos funcionérics nao
docentes em sua organizag#io como é o caso da Confederagao
NMacional dos Trabalhadores em Educagfio (CNTE), representa
outro grande avango. 0Os educadores descobriram-sge COmoO

trabalhadores.

A elevagso dos ‘“"padrSes de remuneragdo do
magistério” e o "piso ealarial nacional” estio contemplados
na declaracBo dos participantes do Congresso Brasileiro de

Alfabetizag8o. Este Congresso teve a peculiaridade de n8o ter

se realizado a partir de uma convocag8o oficial. Educadores
comprometidos com a causa da Alfabetizac80 no Brasil, através
de uma articulag8oc informal (GETA) se convocaram durante um
ano e melo, preparando o evento em seus locais de trabalho,
promovendo encontros regionais, conquistando éspaco na
imprensa, ouvindo a populagio, relacionando~se com organismos
ndo governamentais, congregando todas as entidades gque ae
propuseram a assumir a causa da educacio, mais

especificamente, da alfabetizagido.

Alguns professores (participantes e
organizadores do CBA, haviam participado de manifestacaes‘
onde sofreram repressio policial, desrespelito dos patrdes e
discriminac8o por ©parte da grande imprensa. Apesar dosg
aspectos negativos, n#o se pode negar a experiéncila e
consciénecia ai obtida que culminou na transformagac da
Confederac8o de Professores do Brasil (CPB) em Confederagdo

Nacional de Trabalhadores em EducacBo (CNTE), que reflete uma
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visdo mais ampla da questdo da educagdo como direito do
cidad3oc e a necessidade da educaglo escolar piblica atender

208 interesses da maloria.

Os educadores passaram a n3o mais aceitar as
"reformas” elaboradas nos gabinetes, mas iniciaram um
movimento de ampla articulagBo com os movimentos soclais
populares e incorporaram em gseus planos de curso os anseios
al detectados. Assim, foram se aperfeigoando, repartindo o

seu saber com a populagdo e Iincorporando o saber da

comunidade, reformulando os préprios pontos de vista & luz
das necessidades e da contribuicfoc da mesma. Distanclando-se
dos decretos das reformas de gabinete e aproximando-se dos
movimentos sociais, descobriram a importéncia da contribuigdo
das metodologias da "educagio informal” que‘ 14 se
desenvolviam e concluiram pela caducidade dos métodos
tecnicistas e dogméticos Descobriram "o papel da socledade

como educadora do educador” (Pinto, 1887:108).

Os passos dados sfo irreverdveis. Apds essas
descobertas, n8c é mals possivel aceitar os cursos de
aperfeicoamento, de reciclagem, de formagdo, éom duracdo de.
uma semana, através de textos prontos, sem oferecer condigodes
para que a educagBo acontega como ‘acreditam que deva
acontecer.

Og professores descobriram que certas
categorias (mesmo gque seus membros nido sejam escolarizados)

j& conseguiram garantias trabalhistas que eles proéprics estéo
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ainda buscando, num confronto renhido com os detentores do
poder mesmo que por via eleitoral. Descobriram gue s#o
vitimas da manipulagio e que s#o lembrados ad nas campanhas
eleitorais e para executar vreformas com as guais discordam.

(Em anexoc "Um breve histérico de conquistas: APEQESP).

O movimento pela aprovacHo da Lel de
Diretrizes e Bases da Educag8o Naclonal necessitou de muita
pressio, negociacgdo, fiscalizagBo0. O assalto do lobby da

educacio a4 disténcia e a pressio das escolas particulares,

notadamente dos cursinhos 'pré-veatibulares foi dos mals
agreasivos. 0 Forum em Defesa da Escola Piblica conseguiu
congregar todas as entidades de professores de escolas
publicas do ensino de 12 grau, 20 grau e unlversitério. O
movimento tem enfrentado uma luta ardua e ultimamente foil
surpreendido pela apresentagio de um substitutivo ao projeto
Jorge Hage (defendido pelas entidades de educadores) pelo
senador Darcy Ribeiro! A Luta J& entrou no seu quinto ano,

mas a CBmara Jj& sabe que os educadores est8o controlando.

A participacio ampla, por parte dos
professores, nas iniciativas de distribuicio do conhecimento -
por parte das universidades {cursos de extensao,
conferéncias, congressos, seminarios, ..L) revelam o grande

interesse por uma formag8o intelectual mais sdlida.
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Enfim, os professores descobriram a vida, uma
vida em constante ameaga na luta entre opressor e oprimido,
capital e trabalho. Buscam, pois, a construcio coletiva de
uma escola piblica, democrética que atenda os8 interesses da

maioria.

NOTAS:

(1) As noticias de imprensa referentes aos estados de S&o
Paulo e do Rio de janeiro foram por nés coletados. As

demais tiveram como fonte o dossid organizado pelo CEDI:
"Aconteceu” especial, ne 18, 1880,

(2) A segunda parte do enunciado da Tese E do CBA versa
sobre a pesquisa em alfabetizac8o. Conforme Magda Becker
Soares, da Universidade Federal de Minas Gerais, a
Alfabetizac8o tem sido objeto de poucas pesquisas nas
Universidades. Esta dissertaclo tenta colaborar para o
preenchimento desta lacuna.
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4.3. PARTICIPACRO CONJUNTA DE GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL

Este item foi assim enunciado palos

participantes do Congresso Brasileiro de AlfabetizagXo:

Garantir participagdo conjunta de governo e
sociedade civil na defini¢io de principlos e

diretrizes da politica nacional de alfabetizac3o.

"Q governo federal n3o deve impor a socledade

civil um programa de alfabetizag8o”. Assim se declararam 08

participantes do Congresso Brasileiro de Alfabetizacgdo.

Analisando ag varias campanhas de
alfabetizac8io de iniciativa do Ministério da Educagdo,
verificamos que todas se direclonavam aos adﬁltes- No
entanto, ndo houve programas permanentes que garantissem o
éxito. Aos anincios veementes, nfo se seguiu significativa
dotagBio de recursos e o desencadeamento de agdes
correspondentes. N3c seria de se estranhar, polis, gue 08
indices de analfabetismo na populag8o adulta nfo lograssem
recuar.

.Apenas o Plano Nacional de Alfabetizacao'
(1864) garantiu a ‘“participagic conjunta de governo e
socledade civil”. J& estava em atividade quandoc se pensou no
seu lancamento oficial que nf8o ocorreu devido ao golpe de 64.

Fica demonstrado gque nunca houve vontade politica que a
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sociedade civil participasse das campanhas de alfabetizagfo.
A finica excegfioc (o PNA de 84) foi abortada antes mesmo do
lancamento.

A substituig3o do PNA ocorreu em 1867 pela
instituic8o do MOBRAL (gque sé comegou a funcionar de fato em
1971) cujo projeto politico era exatamente o oposto da PNA:
autoritario, impopular, com o© objetivo de se opor aocs
movimentos de incentivo & cultura popular, em vigorosa
oposi¢8o a Pedagogia do Oprimido. Depois de consumir

substantivos recursos e ser mergulhado em  sucessivas

dentincias de manipulacBc de dados e malversacdo de verbas,
fol extinto para ser substituido pela TFundagdo Educar que
também n8o garantiu a “participagBo da sociedade civil na
definig8oc dos principios e diretrizes da politica nacional de
alfabetizagdo"”. No entanto, tentou incorporar conéeitos de
alfabetiza¢80 menos preconceituosos e financiou, em parte,
alguns programas de iniclativa de movimentos sociais
populares.

No fim da gest3c do Presidente Sarney, a
Fundag¢8o Educar J& deixara de repassar verbas para os
municipios e projetos conveniados. Jé& fazia dois anos que
isto ocorria quando o Presidente Collor, logo apds sua posse,‘

a extingue sem nenhuma consulta a socledade civil.

Essas experiéncias levaram os participantes do

CBA a reivindicar a participagio na politica nacional de

alfabetizagio.
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Desde o inicio, o Programa Naclonal de
Alfabetizagsio e Cidadania (PHNAC), langado as vésperas do CBA,
provocou desconfianga, de um lado pela experiéncla dos
programag anteriores, de outro lado, pelos procedimentos do
Presidente que sempre se direcionaram contra os interesses
das camadas populares. J& no primeiro dia do CBA, na mesa-
redonda sobre Politica Nacional de Alfabetizacao, a
Secretaria Nacional de Educagfo Basica do Ministério da
Educacfio, Ledja Austrillino da Silva, pronunciou-se revelando

a disposi¢f8o do governo em ouvir a sociedade civil e nédo

pretender baixar um pacote .de gabinete: "n¥%o é um produto
acabado que o governo entrega 3 sociedade” (GETA, 1880:8).
BEla afirmou ainda que o programa seria concebido e avaliado
pelas assembléias municipais, estaduais e nacional que foi o
que propos a Comissdo Nacional do Ano Intarnaéioaal da
Alfabetizagio, em 1988. Entretanto, o PNAC propde apenas que
os municipios elaborem um plano de agdo. Ao discurso da
Secretéria HNacional de Educag¢do Basica, Gilda Poli,
representante do Conselho Nacional de Secretérios da Educagdo
(CONSED) declarou gque Alfabetizag8o nf8o combina com recessdo
e que “um programa sério deve conciliar politica econdmica
com o projeto de alfabetizagBo; afinal, os malores indices de
analfabetismo estZo situados em Areas de caréncia econdmica’
(fita K-7 de abertura do CBA). A reag3o da Secretaria
Nacional foi veemente; irritada, ela respondeu: "Ela nfp estéa

falando em nome do CONSED, e sim de sua Secretaria’.



Instalou-se um clima de tensfo e a Secretaria Nacional, muito
contestada pela platéia de quase trés mil participantes, fol

alvo de um inicio de vaila.

Com a realizécéo do CBA, o GETA conguistou
legitimidade Jjunto aos educadores. O decreto presidencial que
criouw a Comissfo do PHNAC incluiu o GETA. Entre as pessoss
congideradas pelo MEC "personalidades de notérios

‘conhecimentos em programas de alfabetizac8o” estava incluida
Sénia Kramer que solicitou, por escrito, a retirada de seu

nome da Comisssio, visto n#8o ter sido consultada. 0O GETA
também n&oc foi previamente consultado. A Comissfio foi criada
pelo decreto 99.519 e seus membros tomaram conhecimento pelo
Didrio Oficial. VArios deles J& tinham sido nomegdoa pelo

Presidente Sarney.

0 GETA se posicionou, a principio, com
desconfianca com receio de que o PNAC se constituisse em mais
uma campanha demagdgica, de cunho eleitoreiro, apenas para
causar um impacto propagandistico gemelhante ac plano
econdmico que fol decretado &s vésperas da posse pelo
Presidente Collor. O GETA encarou o langamento do PNAC como’
uma tentativa de impressionar os organismos internacionais,
sobretudo UNEZSCO e UNICEF. Entretanto, apds longas
consideragBes e consultas a seus membros, decidiu assumir uma
posi¢do de apoio critico. Os nimeros gque representam a
magnitude do analfabetismo no Brasil empurraram o GETA a

tentar uma colaboragfo. A disposig8o do PNAC de eleger os
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representantes municipais, estaduais e nacional parsceu qus
garantiria 0 estabelecimento de criterios democriticos de
destinag8o de vrecursos. A participscio do GETA poderia
oportunizar o controle dos recurscs pela sociedade e
contribuir com o PNAC na definic¥o de seus Qrincipioé a
partir do conhecimento acumulado pelo GETA a respeito da
Alfabetizag8o. Com as diretrizes emanadas do CBA (gque gHo
objeto desta dissertac8o), o GETA se dispos a colaborar na

elaborag8o do PNAC participando das Comissdee Nacional e

BEstadual do mesmo.

Na primeira reunido da Comisesic Naclonal
realizada a 27 de novembro de 1880, foi questionada a
composicdo da executiva da CPNAC que era formada, antes mesmo
da instalag¢80 do CPNAC, por trés representantes da éecretaria
Nacional de Educac8io Basica do Mec (SENEB), trés da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de EducagcZo (UNDIME) e
trés do Conselho Nacilconal dos Secretlrios de Educagio
(CONSED). Apesar do questionamento n#o houve alterag3o. No
mesmo dia, 0 Boletim do MEC publicara uma medida do
Presidente que extinguia o recolhimento do salArio-educagio
deixando que as empresas o utilizassem da maneira que lhes
conviesse. Além dieso, o Ministério da EducagBoc estava
desrespeltando ¢ artigo 60 das DisposigSes Transitérias da
Constituigdo (que o obrigava a destiner 50% dos recursos para
a universalizaglo da  educagio basica e superagdo do
analfabetismo) destinando 80% de seus recursos para o ensino

universitério. Os membros da Comissfo do PNAC redigiram uma
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carta do Ministro Chiarelll reivindicando a adog¢fo de medidas
enérgicas imediatas, sendo que alguns membros condicionaram a
continuidade da participag8o ao atendimento as reivindicacdes
da referida carta. Discutiu-se também sobre a realizagdo da

Conferéncia Naclonal de Alfabetizacgio.

Nos dia 28 e 30 de Janeiro foi realizada a
segunda reunias em que Ja& se falava da realizagio da
Conferéncia Internacional de AlfabetizagBo. A CPNAC se

pronunciou expressando o equivoco da realizag3o de um evento

internacional antes do nacional e ainda mais, porque meses
antes j& ocorrera um deste mesmo teor. Ficou também decidido
que seria formada uma equipe de assessoria de especlalistas

sobre financiamento da educagdo.

No dia seguinte, o Presidente sancionou a leil
8.150 gue facultava a aplicagdo do saldrio-educagdio em
titules do Tesouro Nacional. Quanto & vioclag8o do artigo 60
snteriormente referido, o Ministro apenas alegou dificuldades
de cumprir o Dispositivo. Diss ap6és assinada a lel, a
secretédria da SENEB, Ledja Austrillino da Silva, presente a
reuni3o sobre a alfabetizagdo em Limeira (SP), interpelada
ror membros do GETA., revelou desconhecer tais medidas. Isto
revelou o descompasso entre as medidas do Ministro e do
Presidente com relagfio a seus secretérios. Havis ums disputs
entre as forgas politicas de Alagoas e do Rio Grande do Sul,
estado em que | o Ministro Chiarelli pretende disputar o

governo em 94,



A terceira reuniag ocorreu no dia 21 de
fevereiro com a decisio de realizar a Assembléia Brasileira
de Alfabetizagdo em duas etapas: a primeira para discutir as
propostas emanadas pelas Assembléias Hetaduals e definir os
rrincipioe e diretrizes do Plano de AgBo nos dias 18, 19 e 20
de abril. A segunda etapa, em agosto, com a Assembleias
Brasileira de Alfabetiza¢Bo para promulgar a Declaragdo
Naclonal sobre Educagio Basica e estabelecer o Plano de Ag3o
para a década de 90. Participariam 10 repregentantes de cads

estado indicados pela respectiva Comiss8o Estadual, 30

representantes de universidades com trabalhos em
Alfabetizag8c e 30 representantes dos movimentos populares
ndo governamentais envolvidos com a alfabetiza¢do e indicados
pela Pro-Central de Movimentos Populares, a CPNAC,
representantes dos organismos internacionals, representantes
da CGT, CUT, ABIL, OAB, CNBB, ANDES, USI, CNTE, UNE, Comissig
de Educag8o do Senado e da Cémara e representantes do corpo

técnico do MEC: num total de 400 participantes.

Em abril de 1991, o GETA fez uma savaliacio
critica do PNAC e resolveu publicéa-la. Concluiu pela
ambigliidade da atuag8o do PNAC.apesar do apelo & participacao-
da socledade. Motivo: procedimentos clientelistas do governo
federal. 0 Ministério da Educagio aéotou um calendério
atropelado que aparentava sintonla com a urgencis de medidas
para 'superar o analfabetismo, mas a falta de dotagge
orcamentéria impedin que as assembléias se concretizassem e

que ae comissles nacional e estadusl pudegsem tomar as
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iniciativas que a fungfo que a elas cabia exigiam. Enquanto,
malgrado esasas dificuldades, as comissbes se esforgavam para
elaborar critérics e documentos, o MEC baixava portarias e
distribuia recursos contrariando os proépriocs discursos do
PNAC.

Em setembro de 1990, por ocasifio da 23=
ReuniZo da UNESCO, o Banco Mundial revelou que aplicaria ©
bilhSes de dbélares em projetos de educagdo basica. 0 Ministro

Chiarelli se apressou em viajar para o exterior e voltou

anuneciando um empréstimo de 300 milhdes de délares. Novamente
em Janeiro viajou e se coﬁprometeu com &a organizac8o do
Encontro Internacional de Alfabetizag8o a se realizar em
Brasilia de 3 a 5 de maio de 91. J& na preparagdo do evento,
os técnicos do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento criticaram o8 exiguos recursos destinados ao
PNAC e o critério de destinag3o de recursos a pré-escolas e
ensino especial, além da precariedade na avallaglioc e falta de
scompanhamento dos recursos aplicados no PNAC. Apesar das
declara¢Bes ufanistas do Ministro, em fim de Jjunho de 1881,
ndc havia nenhuma sinalizag3o0 dos recursos internacionais.
Assim, a exemplo das campanhas aﬁteriores, e apesar da
tentativa de elaboragdoco de critérios e de controle da
aplicag¢8o destes por parte do GETA e outros setores
progressistas, o Ministério da Educa¢3o, como os demals
ministérios, continuaram com suas politicas clientelistas e a
tradicional malversag8o das verbas pGblicas, injustificando a

continuidade da participac8ec dos referidos setores gque



poderiam, ate estar sendo utilizados PELS aparentar
procedimentos legltimos que, na realidade, nBfo estavam

incorporados ac PNAC.

Foi realizada a Assembléia Brasileira de
Alfabetizacio que, segundoc o Professor 3Zérgio Leite, membro
da Comissido Nacional do PNAC, contou com a participagio de
trés mil educadores, mas a segulr n#Ho houve mais nenhuma
reunific da Comissf8o. Mais uma campanha governamental se

definiu sem dar nenhuma satisfacio & sociedade, apés um

lancamento que prometeu reduzir em 704 o nimero de
analfabetos em cinco anos. O Presidente da RepUblica garantiu
que o PNAC alfabetizaria de 5 a 6 milhGes de criangas de 7 a
14 anos e 25 milh%es de analfabetos com mais de 15 snos de
idade. 0 Ministro Chiarelli declarou dispor de 10 bilhdes de
cruzeiros para 1990 e 40 bilhdes para 1891. Pela informag8o
da UNESCO o custo por cada alfabetizando por ano é de 300
délares. Ora, para alfabetizar s6 os 25 milhles de adultos
seriam necessérios guase oito bilhdes de dblares. Os recursos
destinados n#o condizem com o que fol prometido. Além disso,
nem se falou da garantia de escolariza¢fdo basica para toda
populaglo de 7 a 14 anos de idade. 08 membros do GETA n8o .
viram razbes para confiar na seriedade do PNAC. N&o fol sem
razso que os participantes do CBA, vaseados nas experiéncias
anteriores, fizeram questi3oc de declarar além do que consta no

titulo do presente iltem, que:
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O governo federal n3s pode impor a4 sociedade
civil um programa de alfabetizacio. Um
Programa dessa natureza, além de implicar na
cooperacdo efetiva entre estados, municipios e
Unidio, deve ser formulado e acompanhado ﬁor
uma comissio nacional, composta por
representantes das trés esferas governamentails
(MEC, CONSED, UNDIHE), bem como por
representantes de entidades nacionais, como

OAB, CNBB, CUT, etc. (CBA F).

Entretanto, mais wuma tentativa de colaboragio
efetiva por parte dos educadores se revelou decepcionante.
Temos que concordar com o Professor Evaldo Amaro Vieira no
sentido de gque as iniclativas governamentais safvem para
desmobilizar os educadores. O andncio do PNAC foi adiado
diversas vezes: somente 3s vésperas (trés dias antes) da
realizacBo do CBA é que se efetivou. Malgrade todos os
esforgos de colaboraglo por parte dos setores progressistas,
os procedimentos foram anti-democraticos e os recursos foram
clientelisticamente distribuidos como se pode verificar pelo
artigo de Maria Clara Di Pierro "QOito meses do PNAC” (em.

anexo).

A Comissfio Estadual do PNAC também n3o teve
melhor retorno. Apdés 9 meses do langamento do PNAC, no dia 25
de junho de 1991, resolveu fazer um balanco. A primeira

afirmagldo feita pela representante da Secretaria Municipal de
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Educagyo de S%o0 Paulo foli a de gue o PNAC ers inconsistente
na delimitag8oc das tarefas que caberiam & comissido e,
portanto, a propria passou a defini-las. A primeira condiGao
imposta por seus membros ¢€é a de que fosse constantemente
informada .pela Comiss8o Nacional do PNAC de modo que
"permitisse & ComiseBo participar da elaboracso de critérios
pitblicos e transparentes na selegdo dos projetos contemplados
com os recursos do PNAC". (Reunid3o de 25.06.91, no DEMEC/SP).

J& no dia 18.12.90 enviara ao Ministro carta em que afirmava:

"G cerne de qualquer politica educacional é o diagnéstico da
situag8o que subsidia a definic3o de prioridades e a clareza
a respeito da disponibilidade efetiva de recursos"”. Baseado
nesse pressuposto, o Congresso Paulista do PNAC, realizado no
dia 8 de abril de 1991, na Faculdade de Direito ‘da USP,
definiu as "linhas de a¢3c”" da Comiss8o Paulista. Esses
mesmos principlos foram reiterados na Reuni8o Preparatdoria 3
Conferéncia Nacional de Alfabetizagio reallizada em Brasilia
de 18 a 20 de abril de 1881. A Comissio Estadual reivindicou
ainda a destinaglio de recursos &s Comissdes Estaduais,
incluindo-os no Org¢amento da UniBo para 1992 a ser entregue
pelo Executivo no Congresso Nacional até 30 de setembro. Na
semana entre 17 a 26 de Jjunho, o Ministro esteve em Sao
Paulo, n8o ofereceu nenhuma informag3o 4 ComissHo Paulista e
o8 recursos continuaram sendo distribuidoes clientelistlcamen-

te conforme se pode verificar pelo referido artigo em anexo.

No dia 21 de maio de 1881, o Presidente j4&

estava efetuando outre langamento que, como PNAC, néo
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obedeceu ag orientagdes doe setores educacionals organizados:

o CIACS (Centros Integrados de Assisténcia as Criangas).

NOTA: A Faculdade de Educagfo da UNICAMP manifestou-se asobre
o "Programa Nacional de Alfabetizagic e Cidadania”
atravég de um texto do Professor Sérgio Leite (Pro-
PosigBes, 4:87-92, margeo de 1991. ‘
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CONCLUSAQ

Esta dissertagio teve o objetivo de explicitar
ag teses contidas na Declaragdo dos Participantes do
Congresso Brasileiro de Alfabetizagio, na tentativa de
recupera-lo como um importante evento que, no contexto atual

se reveste de uma especial relevAncia devido 4 extincdo da

Fundacio Educar e ao desastre que foil o PNAC. Hoje hé um

vacuo na Politica Nacional de Alfabetizagdo.

-

Esta conclus3o é constituida dos seguintes

itens:
1) Eventos, Campanhas e Movimentos

2) Alfabetizag8o e Projeto Bocial
3) Escola Basica

4) Reinvenglo da Escola e da Socledade

1) Campanhas, Movimentos e Eventos

Pela retrospectiva histérica do Capitulo
Segundo, todas as Campanhas de AlfabetizacBo de iniciativa
governamental se dirigiram a Jovens e adultos. A destinacio
de recurscos fol das mais timidas (com exceglo da CEAA e do
MOBRAL)}, apelou-se para o voluntariado, recorreu-se a

rrofessores leigos e teve resultados medioccres, exceto na
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época da CEAA em que ocorreun também a expansdo do Ensino

Primério {(cf.Lourengo Filho, 18653.

De acordo com o Professor Evaldo Amaro Vieira,
o anaitfabetismo foi tema dos discursos de todos ros
Presidentes do Brasil, mas o atendimento dado em 1920, ndo
havia feito nenhum avango em relac3o ao de 1308! "De 1851 a
1985, todos os Presidentes se propuseram a alfabetizar a

populagido inteira. N8o aconteceu porque a opgio era por uma

politica de elite”, revelou ele (FDE, videocassete, &P,
1988).

Ap6s as iniciativas da Sociedade Civil no
inicic dos anos 680, a Campanha ABC que se enguadrava no
prrojeto politico do Estade Militar, assim como o MOBRAL,
foram mal sucedidos. A Fundag¢8Soc Educar contou com parcos
recursos e conseguiu relativos resultados conforme dados
apresentados no item 3.3.1.2. Entretanto, ¢é importante
atentar pars, Q fato aque, a0 incorporar projetos
significativos comeoou a agsumir procedimentos mals
democréticos e a realizar estudos avalistivos apresentando
sugestdes para uma atuagBo mais eficiente. Foi gquando teve os-

recursos cortados ainda pelo Presidente Sarney.

A conclus8o a que chegamos é que n3c houve
vontade politica para superar o analfabetismo, muito, pelo
contrario. O ‘descompasso entre os anfinecios e a realizagio
fazem crer que 08 discursos tém intengio de dar satisfacio

aos Orgdos internacionals (como a UNESCO) e desmobilizar a
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POPU1a?éo, sobretudo quando os programas de Alfabetizacgio
ultrapassam 0 objetivo de apenas “"ler e escrever um bilhete
simples”. Assim foi com as Escolas Modernas (1) de iniciativa
do operariado em 1920, com as Escolas dos Negros em 1910 e
1919, citados no item 2.3.1.2 e tambeém com o= movimentos do
inicio dos ancs 60. Assim também O Plano Nacional de
Alfabetizac8o e Cidadania (PNAC) anunciado pelo Ministro
Chiarelli e pelo Presidente Collor e sucessivamente adiado,
fol langado trés dias antes do inicio da realizagio do

Congresso Brasileiro de Alfabetizacg8o.

Os Gnicos evéntos sobre a Alfabetizag3oc que
ndgo tiveram convocacic governamental foram o Primeiro
Encontro Nacional de Cultura Popular e Alfabetizac8o (Recife,
1863} e o Congresso Brasileiro de Alfabetizac8o (S3o Paulo,
19803, Ambos diferem dog demais porque ndo preconlzavam a
cooptagdo dos alfabetizandos pelo projeto politico vigente.
Pelo contrario, criticaram a sociedade tal qual esté
~estruturadsa e objetivaram colaborar para a implantac8o de um
novo projeto de sociedade. Revendo os documentos do Encontro
de Recife (1883) e pelo que ndés mesmos presenciamos, alguns
movimentos dessa época assumliram posiedes vangusardistas de
"levar consciéncia para doar alfabetizagdo para, fazer
cultura para o povo. Conforme Erica Maréuse, "as vanguardas
"se sentem fazendo parte de um grupo especial da sociedade
(Marcuse, 1986) que "possui” a consciéncia eritica como um
dado: Neste sentido, se sentem como se fossem pessoas Ja

libertadas ou pessoas inalcangaveis pela dominagdo, cuja
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tarefa € ensinar e libertar os outres. Dai o seu cuidado
guase religioso, seu empenho quase mistico, mas também duro,
no trato dos contetdos, sua certeza em torno do gue deve ser

ensinado, transmitido” (Freire, 1992:115).

Apts a "Pedagogia do Cprimido™, pelo
contraric, busca-se mals a horizontalidade, objetiva-se fazer
educagido com o aluno (e a comunidade)}, alfabetlizar e
alfabetizar-se. "A lideranga tem, nos oprimidos, sujeltos

também da acdo libertadora” (Freire, 1878:150). Em 1863,

buscava-se conquistar o pPOvVO para liberta-lo. Holje se fala de
libertar-se com o povo. Havia em 63 um certo messianismo que
néo estava mais presente no CBA, pelo contririo, foi
contestado.

A histéria mostrou que as campanhag
governamentals de impacto propagandistico 86 servem para a
autopromocdo de seus sutores. B precisc vontade politica e
decis8o corajosa acompanhada de destinagic permanente de

recursos conforme o imperativo constitucional.

0 Movimento de AlfabetizagBo da Cidade de S&o

Paulo (MOVA-SP) se revelou uma experiéncias muito

significativa no sentido de superar as campanhas transitérias

e de 1ncorporar as experiéncias elaboradas pelos movimentos

socials, em parceria com a Secretaria Municipal de Educacio,
em 1989.

‘ Um grande avan¢o foi a criag3c do Forum dos

movimentos Populares de Alfabetizacio da Cidade de S80 Paulo
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a partir de abril de 1989, de modo a garantir a continuidads

do projeto de alfabetizaGio e ser uma instancia organizativa

& de troca de axperiéncias.

0 MOVA-5P se dedicou decisivamente na formag3o
de alfabetizadores e no incentiveo 3 c¢criagio de niucleos de
alfabetiza¢io. Seu langamento teve a cobertura de varios
canais de televisio do exterior. Cutros municipios também

implantaram o MOVA.

A ampliagdo da escola basica para Jjovens e

adultos constitui outra providénecis urgente gque ¢ poder
piblico deve tomar, tendo em vista a grande demanda, mesmo

porque & uma determinacdoc constitucional.

2) Alfabetizacio e Projeto Politico

A guebra da democracia, em 1964, deixou uma
heranes das mais negativas: gigantesca divida externa,
desmantelamento dos movimentos sociais até entfo organizados,
concentragdo da renda e tentativa de substituir a cidadania

rela assisténcis social.

A "transigfo democratica” foi uma "saida pelo
alto”, sem mudangs no aparelho do Estado. O Estado militar
teve um prosseguimento civil sem rupturas. A concentracdo da
renda continuou s8e aprofundando, o aviltamento das condig¢des

de vida da maioria da populagio se agudizando, o Estado se
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privatizando a ponto de se tornar refém dos empresarios
externos e 1internos. Segundo Karl-Eric Knutsson, diretor
regional do UNICEF para a Asia Central e do Sul: "Se ndo
pusarmos novamente tocar no tema fundamental da igualdade no
desenvolvimento, se ndo ousérmos encarar corajosamente- a
necessidade de atingir os pobres, e a dificuldade para
atingi-los, nossoc trabalho estard ameagado de se tornar cada

vez mals irrelevante pars aqueles qQue mals procuramos ajudar”

(UNICEF, 1891:21).

Os indicadores s86cio-econdmicos apresentados
no item 3.1 revelam que o ‘analfabetismo € apenas uma das
consequéncias do projeto politico excludente. A maioria dos
paises que até recentemente se mantiveram sob a submiss8o do
processo colonizador, exibem altas taxas de analfabetismo. O
Brasil é um dos poucos paises que j& tem mais de um século de
_independéncia politica e PNB per capita médio, mas que mantém
taxas elevadas de analfabetismo. Cuba, wuma pequena ilha
relativamente rural, e Jap8o, um arguipélago altamente
urbanizado, ambos com PNB per capita contrastantes, exibem

indices de mortalidade infantil e alfabetizacio baixos.

Historicamente, nenhum prais logrou a
universalizagio da alfabetizagfo sem - a conguista de
significativa distribuigio da renda e grandes congulistas
sociais. O desenvolvimento econdmico por si 86 ndo garante a
alfahetizagfio. 0Os Estados Unidos investiram prioritariamente

na corrida armamentista e hoje convivem com 60 milhdes de
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analfabetoz conforme informou Donaldo Macedo, da Universzidads
de Massachusetts. '"De acordo com o livro Illiterate America

(1985), de Jonathan Kozol, oz Estados Unidos =a3g o

guadragésimo nono dos 128 palses das Nagfes Unidas em termos

de alfabetizagfo"” (Freire e Macedo, 19890:89).

"0 enfrentamento conseqgliente do analfabetismo
no Brasil requer, de um lado, uma politica global gue conduza
o pais ao desenvolvimento econdmico com Jjustiga social,

superando a atual situacBo de extrema desigualdade na

distribuigiio de renda, bens e servigos" (CBA, A parédgrafo
22). A falta de eqliidade na aistribuicao econdmica & de longa
data, desde o escravismo que perdurou mais do gue em outros
pralses. Neste século, a literatura revela os contrastes: nos
anos 30, com Gilberto Freyre com “Casa Grande & .Senzala”,
1933 e "Sobrados e Mocambos”, 1936; nos anos 50, Jacgques
Lambert com "0Os dois brasis” e Roger Bastide com "0 Brasil
dos contrastes”; nos anos 70 e 80 o IBGE revela o Brasil como
campelo de desigualdade e Edmar L.Bacha como "Belindia” (uma
minoria no nivel da Bélgica e uma maioria no da India). Assim
o Brasil é marcado pela desigualdade e o Analfabetismo é uma

de suag facetas.

Apesar do cerceamento  do exercicio da
cldadania, ainda durante o Estade militar, a sexemplo da
resisténcia e reagdo dos escravos, organizaram-se sindicatos
2 lutas dos “sem-terra”, ‘“sem-comida", 'sem-casa', ‘'sem—

transporte” e, hoje, "sem-emprego’ . O Estado foi
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excessivamente privatizado, urge, pois, desprivatizé-lo para
que possa atender os interesses da maioria. Atualmente, as
conguistas sociais, obtidas a duras penas, est3o sendo

ameagados pela reivindicacifo da elite por "Estado Minimo".

A Alfabetizagdo n3o é neutra como ndo o é sua
conceituacio. Ela & politica assim como a educagdo. Uma das
{iltimas palavras de Paulo Freire no encerramento do CBA foil
que a polltica é propria natureza da educag3o. De acordo com

1t

Dumerval Trigueiro Mendes, a educagio é um  projeto

simultaneamente politico e filosbfico cuja compreensdo néo
cabe exclusivamente no &mbi%o da racionaldiade cilentifica
(...} representa, em grande parte, a opgdo politica e
filos6fica que, refletindo tendéncias culturais e econfmicas

de seu tempo, determinam as formas de educag8o” (1983:60).

3) Escola Basica

A falta de vagas na Escola Bésica foil
responsadvel pela manuteng8o das altas taxas de analfabetismo.
De um lado, n%o conseguiu acolher c¢ada nova geragio gque
surgia, por outro lade, nd3o atendeu a populasgdo que nﬁo'
tivera acesso na idade propria. Somente na década de B0 é que
ocorreu uma considerével expansio das vagas mas gque n8o fol
acompanhada de proporcional aumento de recursos, pelo

contrario, ocorreu uma redugdo.
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A deteriorizagge das condigSes de trabalho dos
professores, as Jornadas excessivas, os salarios aviltantes,
08 turnceg intermediérios, ... enfim, tudo foi feito para que
o8 professores ndo acreditem mais na educagdo, se transformem
nos "algozes de seus alunos} e, como eles, niop passem .de

vitimas do sistema” (Arelaro, 1988 b:42).

A muitos parece natural que a escola estatal
do passado, "de nivel elevado”, provoque saudades. Até

11

responsabilizaram a invasso dos alunos pobres” pela

deterioragio da qualidade do ensino. NBo se lembram que no
passado, nlio havia escola béasica piblica porque a elite tinha
oa preceptores em casa que preparavam os filhos para
egtudarem em Coimbra, Lisboa e Paris, voltando com o8
diplomas de médicos, engenheiros, advogados ... ‘A escola
estatal até recentemente servia essa elite exclusivamente e
se achava natural como Churchill achava natural e legitimo
escravizar os povos da Africa e da Asia para que a Inglaterra

pudesse garantir o controle sobre elas (UNICEF, 1991:21).

A matricula de uma multid8o de criancas pobres
parece ameag¢ar & imsgem da escola estatal que, aliéds ndo fol
piblica. A muitos parece legitimo & necessario que se reprove'
o8 pobres. Afinal "s&c menoe capsazes e susas familias sdo
desestruturadas”. Poucos, "por méritos pesscals, vencerdo na
vida"”. Também a0 primeiro presidente da Mercedes Benz era
indiscutivel que apenas a elite seria capaz de dominar a

sofisticada técnica de dirigir um avtomdvel. Assim mesmo, as
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muilheres nunca conseguiriam! Oz portugueses Julgaram legitimo
sgcravizar o8 indios para gatigfazer suas ambigdes

mercantilistas.

A universalizacBo da escola Dbésica incomoda
ainda a muitos. Porisso decreta-se a faléneia da escola
publica. O Onus recal sobre as criangas pobres (e suas
familias) e os professores grevistas. Alega~se como prova as
altas taxas de reprovagio na escola publica. Julga-se até que

ge a8 taxaas de reprovacg8o fossem malores poder-gse-ia

agsegurar uma qualidade melhor.

Quantidade x qualidade & uma questdo mal
colocada. Aumentar quantitativamente o atendimenﬁo sem
aumentar o orgamento é que é 1ilégico. Concor@amoa com
Dumerval Trigueiro Menses, "o problema qualidade—quantidade
se coloca no centro de nosso debate educacional. (...) A
aqualidade da educag8o era tudo o gque importava a uma elite

que era sua beneficléris exclusiva” (1890:47-48).

Quando se afirma a méd qualidade da escols
publica, n%o se pode esquecer que a populagBo social e
economicamente desfavorecida 86 tem acesso.a ela. 0 "bom-
desempenho da escola particular” & bom nBo pelo que ela
realiza, mas pelo que ela n3c +tem necessidade de realizar.
Alfabetizar criangas cujos pais assinam revistas e Jjornals,
em cujas residéncias a consulta a 1listas telefdnicas,
agendas, programagfes de televis8o, fazem parte da rotina

diadria, n8oc & uma faganha.
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0 grande desafio e o da alfabetizagio de
criangas que tém pouco contato com © uso da linguagem
egerita, filhog de pals analfabetos ou semi-analfabetos, em
cujas residénecias nf8c se usa agenda, lista telefdénica,

dicionério, catédlogos, ...

SEo as criancgas com essas e outras
desvantagens gque s3o espremidas nos turnos intermediarios,
cujos professores s3o os que tem menos experiéncia docente,

cujas escolas s3n as menos equipadas.

N%o s83o elas que sf8o mal sucedidas, é a escola
gue ndo soube incorpord-las. E & estrutura social gque ndo
interessa que 08 menos favorecidos ascendam. Por que é que os
pobres ndio tém direito de cursar durante olto anos as oito
séries do primeiro grau? Parece natural que isto lhes seja
impedido comoc também pareceu legitimo que até recentemente se
impedisse a matricula nos cursoe de magistérios de Mogambique

a0s que ndo tivessem naturalidade portuguessa!

A Secretaria de Estistica do Ministério da
Educag8o previu para 1990, 6 milh8es de criancas de 7 a 14
anos sem vaga na escola, apesar do anfncio de Marco Marciel, '

no langamento do Programa Educsag3o para Todos, de que em 1990

0 deficit de vaga seria nulo.

Alem dos 4 milhBes de crianga sem vagas em

fins de 1987, pelo menos cutros 4 milh¥es de criancas entre 7



303

e 14 anos de idade abandonaram os estudos. Os que se situam
fora desta faixa etaria e que também evadem vém pilorar o
quadro de incompeténcia do sistema educacional Dbrasilelro.
70% dos alunos est3o concentrados nas quatro primeira séries
e s& todos se promovessem nic haveria vagas nas 523 ¢ 8ss

seéries sendo para 30% deles.

A faléncia da escola basica no Brasil se pode
perceber pelos dados. "Matriculamos no 2° grau apenas 13% da

populacdo de 15 a 19 anos, situacdc semelhante & do Lesoto e

Gambia, na Africa; a Argentina absorve 65% e a Coldmbia 49%,

disgse Zell Isabel Roesler, ex-secretéria de ensino de 20 grau

do MEC, exonerada por Hugo Napole@io”. (0O Globo, RJ, 21.02.88)

A pedido do INEP (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Hducacionais} & Fundacdo Carios Chagas
fez uma pesquisa que considerou trégico os resultados do
ensino brasileiro. O secretério de educagdo bésica do MEC,
José Raimundo Carvalho informa que temos 50 milhdes de
analfsbetos dos quais 20 milhdes completamente analfabetos e

30 milhdes nidc compreendem o gue ldem.

As politicas chamadas de ajuste econdmico tem.
renalizado ainda mais a populag8o com RMFPC até 1/2 salario
minimo de onde provem os alunos que slo ﬁreferencialmente as
vitimas do chamado insucesso escolar. 0 povo depositou na
escola a esperanga de ascengio sccial, mas 0o que ocorreu

efetivamente fol que ela aprofundou as desigualdades.
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Embora o PNB per capita tenha apresentado
senslveis elevagdes e a “bomba demografica tenha sido
deaativada”., a distribuigfo da renda tem sido cada vez menos
igualitaria. Os indicadores sociais podem denunciar a
violéncia dessas “politicas de ajuste econdémico”. O Brasil
com PNBE per capita de 2.1680 délares em 1988, tem uma taxa de
mortalidade, de crianga com menos de 5 anos, de 85 enguanto
que Papua Nova Guiné tem 83 com um PNB per capita de 810
dblares!

A universalizac3o do acesso a escola de 1°

grau tem sido feita a despeito da queda nos orcamentos para
educac8o. Porisso o Documento Final do Congresso Brasileiro

de Alfabetizag¢io denunciou:

"A cada ano, através da repeténecia e da
evasdo, milhSes de criancas s3o “"expulsas” do
ensino basico, particularmente da rede
piblica. Esse fato é um dos principais
responsaveis pelo baixo nivel de escolaridade
da populagBo: a média nacional & de 4,5 anos,
com indices variando entre 5,6 anos no sudeste

urbano e 1,6 ano no nordeste™ (GETA, 4:4).

E oportuno citar aquli &8s consideragdes de
Arelaro: “Isto parece n3o incomodar de forma intoleravel os
educadores e o governo. A quem interessa que as criangas e

adolescentes pobres sejam t30 acintosamente 'marcadas a
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ferro' como incapazes na e para a escola de 1° grau? (1988
b:40)

Antes da implantagdo do Ciclo Béasico as perdas
eram ainda maiores. Logo na passagem da 12 para a 22 série
ocorria uma perda de B50%. De acordo com Barreto, em 1885, o

Ciclo Basico teve em média 10% a mais de promogio (1987:13)

A reprovagdo, muitas wvezes, significa a

impossibilidade de continuar a freglentar a escola.

Para a crianga mais favorecida, além de todas

as vantagens do proprio - meio (o acompanhamento dos
familiares, psicélogos, professores particulares em casa, a
atenedo da escola) se ocorre a reprovagio, é possivel que a

familia recorra e acabe conseguindo a promogio.

Para a crianca menos favorecida a reprovagdo €
acelta com tanta tranquilidade pela escola que nem se cogita
de pensar nas conseqliéncias (muito mais graves que para as
outras criancas) trégicas gque pode acarretar. Ainda se tenta
afirmar a objetividaade dos critérics de avallagio e a

neutralidade dos processos de promogdo.

A realidade dos fatos & que nem ha
neutralidade, muito menos justicga. Que democracia é essa que
proclama +tratar igualmente os desiguais quando faz o
contririo? Para que houvesse Justiga, seria preciso que as
escolas melhor equipadas, os professores com melhor

experiéncia docente e mailor compromisso fossem destinadas as
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criangag menos favorecidas. Todos sabemos que € o contrario o
que ocorre. Assim, a reprovagido incidindo preferencialmente
nos  alunos de balixa renda, legitima e agudiza as
desigualdades sociais. A reprovagdo tem um impacto muito mais
negativo na criancs pobre dé que na crianga oriunda de

familias de renda razodvel.

As vezesg, temos a impressfo de gue isto ndo
perturba muito os professores. A escola, pela seletividade

que se efetiva desigualmente sobre as criangas, acaba fazendo

o Jogo de um estado atrelado aos interesses dos
privilegiados.

Na verdade a escola é estatal, n8o é publica
nem democratica porgque carrega o vicio do autoritarismo.
Falta muito para que ela seja pOblica, e muito mais ainda

para que ela se torne democritica e popular.

"Encarada sob sua ampliada expressio
quantitativa dos tGltimos decénios, a educagdo
sistematica ofertada a populagdo da a
impressdo de que 86 incorporou os defeitos da
massificagfo, n3c conseguindo incorporar as
vantagens dsa democratlizacio” {Severino,

1691:298).

Uma escola de fato democratica supde a
incorporagiio de uma multidio de criancas filhas de
trabalhadores superlativamente expoliados, acesgo das

mulheres (nfo s6 dos homens) s todas as aAreas do ensino de 2o
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e 3° graus, a oferta de vagas (e de ensino de qualidade) para
todas as criangas também da zona rural, escola bilingle para
os indigenas.

"Existem forgas sociais poderosas que se
empenham contra wuma redistribuicdo do saber na sociedade, de
tal forma a manter a posi¢So social de cada um na estrutura

da sociedade" (Fletcher e Ribeiro, 1987:10).

Decidiu-se que a alfabetizacio tem que
acontecer na 18  gérie do 1o grau, determinou-se

arbitrariamente o minimo gque o aluno tem que saber e se
reprovou 30% dos alunos, logo na primesira experiéncia de

avallagBo escolar.

0 ciclo basico pode representar "um passo
importante na permanéncia das criangas por mais tempo na
escola. A Secretaria Municipal de Educacdo de S3c Paulo ousou
implantsr (1992) um ciclo de trés anos num continuum ligado a
outros tré&s anos para, aséim, tentar surerar 08 pontos de
estrangulamento que s3o a 12 e 5a2 géries. Essa medida foi
precedida pela recuperagdio geral dos prédios, instalac8o de
bibliotecas e laborat6érios e mobllihrio escolar. Ao mesmo "
tempo que os salérios se elevaram, buscou-se a democratizacdo
do poder e s formag¢8o dos professores foiKrealizada inclusive
através de projetos com as universidades. A autonomia das
unidades escolares fol implementada pela democratizagcdo do
poder, pela descentralizag8o, inclusive das verbag, o gque

garantiu a autonomia.
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Na maioria das outras escolas publicas, porém

O gue ge assistiu fol a deterioracio dos prédios, o

sutoritarismo & o sviltamento dos salérios.

Os professores da rede estadual se organizaram
e empreenderam um movimento por melhores condicBes de
trabalho, pela reduglo da Jornada de trabalho, por melhores
salérios, por consurso piblico, pela formacdo dos

professores.

Proletarizados, os professores comegam a tomar

consciéneia do que significa a perda da respeitabilidade e as
congequéncias do aviltamento dos saldrios. A precéaria
formagio em faculdades iscoladas os leva a um movimento mais
amplo em busca de uma formacBoc mais consistentg. Assim,
dentro da estrutura autoritéria da escola, nasce um movimento
que busca uma alianga com os alunos e familiares das camadas

ropulares, por uma escola de fato democratica e popular.

A questdn da distribuig¢ico das vagas pelas
regides e pelas zonas rural e urbana, assim como para certas
faixas etarias (por exemplo de 10 a 13 anoe de idade) e para
as periferias dos grandes centros urbanos, ainda estd mal-’
equacionada. As vantagens da democratizagBo ainda n8o se
efetivaram através de uma escola de qualidade que incorpore a
multiddo de alunos trabalhadores. A escola ainda nfo se deu

conta que deve se voltar aos 1interesses da maioria de seus

alunos.
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A solugio ndo pode saser parcial mas supde a
superagidc das raizes da desigualdade social. A escola tem o
seu potencial que ndo & pequeno, mas seus limites s8c ainda

malores (P.Freire).

Afinal, a gquem interessa gque as criancas das
camadas populares e 08 trabalhadores, jovens e adultos, n3o
tenham acesso e direito & permanéncia numa escola de

qualidade, numa escola de fato democratica e popular?

Os dados aqui apresentados no item 3.3.2 sobre

"evasio” e retengio” revelam que n8o basta oferecer vagas, &
preciso oferecer condigdes de permanéneia na escola que, em
grande medida, depende da melhoria das condi¢des de vida das
criangas e seus familiares., A "evas8io e a repeténcia" tem,
paradoxalmente, garantido o "equacionamento" das vagas. Na
realidade, a participacio de wum significativo nOmero de
alunos, reprovados na escola basica aliada & evasBo & que
rermite o equilibrio entre oferta € procura. Para sermos
exstos, se a reprovagado caisse para um patamar em torno de
10% e, portanto, n#o houvesse tanta "evas80’, n8o haveria
onde abrigar tantos alunos que, inclusive, passariam a buscar
o 2° grau. O ingresso precoce das criangas no mundo do
trabalho tem se revelado um dos motiivos da n#o matricula ou
ndo permanéncia na escola. Para os jovens e adultos as vagas
na escola quase inexistem. A extincio da Fundagio Educar e a
ineficiénecia do PHNAC agravou o quadro ainda mals. S8o 26

milhdes de Jovens e adultos nfo alfabetizados e nem 1% tem
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como estudar. Para os Pré.adolescentes, simplesmente nio ha
como 8¢ alfabetizar: de um lado, muitos trabalham o dia todo
€ ndo podem estudar e 08 que poderiam, n#o toleram a essa
escola 2 nem esta  tem capacidade para incorpora-los;  por
outro lado, as escolas noturnas n3o possuem cursos de 13 a 4=
séries a ndo ser os supletivos gque 86 admitem alunos a partir
de 14 anos de idade. Por gque n3o se implantar programas
especificos para essa populagio? Com que argumento se pode
defender a composiciio de classes constituidas por criangas de
7 e 8 anos de idade com os de 11, 12 e 13 anos? Na realidade,
ndo logramos conquistar ném seguer a democratizagdo das
vagas. A Constituic8io vigente defende a universalizag8o da
escola basica para inclusive o8 que nfo a tiveram na idade
prépria. O projeto de Lei e Diretrizes e Bases de Jorge Hage

também elimina o limite de idade.

0 CBA n8o propds apenas a universalizacgdo das
vagae, mas uma escola de qualidade. A qualidade da escola
defendida pela camada hegemdnica nSo difere daquela em que
até pouco tempo 86 atendia a elite. A ideologia preconizada
pela "Escola Nova'" mais servia aos interesses da elite que os
dos movimentos reivindicatérios por escola para todos. O CBA
defendeu uma escola piblica, democrdtica e popular. Isto
significa que, além da garantia do ingresso e também da
permanencia na escola, defendemos a democratizagdo das
insténcias de poder e uma escola que incorpore os interesses
da maloria da populagio. Ao contrdrio do projeto politico do

Estado Militar, o CBA defendeu uma escola em que a
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tecnoburocracia n3s é hegemdnica, muito pelo contrario, em

que nio hd lugar para ela.

A alfabetizagido através da universalizacdo da
escolarizagio s6 tem sentido na medida em que a escola serve
#08 interesses da maioria da populagfo. E quais sdo esses
interesses, de gque maneira atendé-lo, entre eles, quals s&o
os mais urgentes? Estas questdes devem ser as prioritérias.
Quando a elite defende a escola particular e os cursinhos

pré-vestibulares, defende a escola de seus filhos porque &6

eles é que tém acesso, porque 14 seus vprivilégios sfo
mantidos. A qualidade de que o povo precisa nio é a
qualidade, competente, de que a elite se serve para garantir
sua hedemonia e aprofundar as diferengas sociais. A escola de
qualidade para o povoe & a que de fato demoératiza a

alfabetizagdo, a cultura, o0s conhecimentos histérica e

soclalmente elaborados.

A escola de qualidade que a elite ofereceun
prara o0 povo foi desecrita nos itens anteriores: depredada,
superlotada, com 4 turnos, sem biblioteca, autoritéria, cujos
professores recebem, de preferéncia, saldrios de fome e 08

alunos sio cada vez mais convencidos de que s8o incapazes.
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4) Reinvency, ga Escola e da Sociedade

Historicamente, todas as reformas politico-
goclais ocorriéas no Brasil foram realizadas “pelo alto”,
isto €, impedindo a participacgdo do povo. Toda vez que as
forgas populares comecam a aflorar, hd uma recomposigdo de

forgas a fim de "manter o povo no seu lugar”. Isto ndo é

{Ds

feito por acaso e nem "mais ou menos”, pelo contrario,

feito competentemente. Para garantir que o povo ndc saia "do

seu lugar" todas as forgas sfo articuladas principalmente os
meios de comunicacio social e a policia. Tudo é
minuciosamente combinado como numa sinfonia: ameacas,
demissdes, intimidagdes, mentiras, torturas, prisdes,
chantagens, assassinatos, arrocho salarial, privatizac8o do
pablico, ete ... tudo para garantir que o povo pérmaneca no
"seu lugar”. E o lugar do povo é o da 'morte de suas
criangas, do desemprego de seus jovens, da humilhag3o de seus

velhos"” (Faoro).

A escola ndo & autbnoma, ela faz parte
integrante desse projeto de socliedade que cala a voz da
maloria. E porisso que ela tents impedir que o povo possa
"re-contar uma historis em suas préprias palavras” (Bakhtin).
Para ser democrética, a escola deve devélver a4 VOZr & A VezZ a
seus alunos. Apesar de ter usado todos os expedientes para
calar o povo (demissbes, prisdes, torturas, assassinatos,
...} ainda assim, o povo voltou a ocupar as ruas e dizer a

sua palavra porgue “compreendemos as palavras e somente
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reagimos Aquelas que despertam em noés ressondncias
ideclégicas ou concernentes a4 vida (Bakhtin, 1988:95). HNio
seré o mesmo medo da voz dos quilombos, de Canudos, ... que a
"histéria oficial” calou para que sua memdria ndc viessse,
pelas “"ressonfnciass concernentes 4 vida" a despertar outras
vozes?

..., uma teoria de alfabetizagdo critica
precisa desenvolver préaticas pedagdégicas nas quais, na luta

por compreender a vida de cada um, reafirme e aprofunde a

necessidade de o0s professores e os alunos recuperaram suas
proprias vozes, de modo qﬁe possam tornar a contar suas
proprias histérias e, ao fazé-lo, “conferir e criticar a

historia que 1lhes contam em comparagso com a que viveram’

{Freire e Macedo, 1880:158).

Os varios atos institucionais e, de modo
especial, o de nimeroc cinco, denunciam a inseguranga dos
idedlogos da "seguranga nacional” que usaram os meios mais
hediondos para calar as vozes discordantes, para impedir até
mesmo o discurso interior poraue "a tomada de consciéncila

implica discurso interior"” (Bakhtin, 1988:114).

A Declaracdo do CBA ndo foi uma declaracio de
espectadores, mas de participantes. Dufante sua preparacgio,
milhares de cartas foram expedidas, os convites para
participagdo foram relterados dezenas de vezes. O "Documento
Final” (veja anexo) fol gestado exaustivamente através de

vArias reunides e encontros municipais, reglionais =
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estaduais. A "Declaracy, dqos Participantes” foi discutida com
um incomum empenho, recebeu intmeras emendas e, apés uma
altima reformulacdo durante o préprio Congresso, fol
finalmente levada a plenériq e votada. Provavelmente poucos
congressos tiveram tanta discussio e tanto barulho. O
silénecio a gque os estudantes foram reduzidos apbs a quebra da
democracia em 64, alertou os professores participantes do CBA

para a urgéncia da tomada da palavra.

Cuba & exemplo de programa de alfabetizacdo

bem sucedido. Ora, a democratizacio dos meios de produgdo € a
revoluc8o é que facilitaram a alfabetizagfo. Nio se pode
eaperar que a soluglo se confine dentro dos muros das
técnicas de alfabetizaglo. A alfabetizag#o faz parte do
projeto democrético. Apesar do alto PNBE per cépita, os
Estados Unidos tém 60 milhBes de analfabetos porque malgrado
o discurso democratico com o qual se ufana, exclui a multiddo
dos negros e latinos. 0 @&xito dos programas de alfabetizagédo
estd vinculado ao processo revoluclionério, como reconhece a
UNESCO.

Um projeto de escola democrética e popular
supde a recuperacio da voz € da histéria do povo. NEo se
trata de democratismo, trata-se de aprgnder com a historia
mal sucedida de sucessivas "saldas pelo alto”. Como pretender
a redistribuicBo da renda e do conhecimento prescindindo da
contribuigioc da maioria? Apesar do guase um quarto de géculo
gque a "Pedagogia do Oprimido"” preconizou a postura

etnolégica, 6 a partir desta Gltima década & que se inicia a
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sua acelitagBo no setor das ciéncias exatas: etnomatemdtica,
etnociénecia. Exatamente as Areas mais priorizadas pelo atual
modelo econdmico {(a das ciéncias “no-humanas”) & qgue
iniciaram tarde os estudos‘etnolégicoa porque excessivamente
impregnadas da ideologia tecnocratica. No gmbito da
alfabetizagio, ao contréario, antes mesmo da redagio da
"Pedagoglia ddo Oprimido”j& se praticara uma etnopedagogia nos

"eirculos de cultura” dos inicios dos anocs 80.

No CBA, essa postura era caracteristica dos

educadores que tinham vineculag8o com os movimentos sociais
populares, como era de Be esperar. Estavam convencidos da
necessidade de, com o povo, reinventar a educacdo. Dai o
espa¢o significativo ocupado pelos participantes dos chamados
movimentos populares: Projeto Seringueiro, MOVA, Projeto
Baixada, Escolas Comunitadrias da Bahia, Movimento da Zona

Leste, Projeto do Cabo (PE), etc..

A alfabetizag3o & uma ag3c teleolégica que
ultrapassa as finalidades de "ler e escrever um bilhete
simples”. Ela possibilita que se tenha malor acesso a0
conhecimento social e historicamente elaborado que pode
ensejar a irrupedoc para além dos limites do “lugar do povo".
Dai a inseguranca dos seguidores da "segurancga nacional”. Na
abertura do CBA a Prefeita da cidade que o sediava, Luiza
Erundina de Souza, rememorou em seu discurso os momentos em
gque, como aifabetizadora, teve que ocultar o projetor de

"slides"” que era a "prova do crime” de alfabetizar quem devia
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permanecer 'no seu lugar”. Um dos participantes do movimento
de alfabetizacio da Nicardgua relatou como um Jornal que
empreendera uma iniclativa de alfabetizaclio foi por ieso
censurado pelo Congressc Nacional. A proibicfo da "Pedagoia
do Oprimido” revela o quanto a Alfabetizag3o n3o é neutra. No
discurso de encerramento do CBA Freire reafirmou que “a
natureza da educagdo & politica”. Dela depende em grande

medida a distribuicSo do saber na socledade atual. Uma

Alfabetizac8o que priorize a redistribuigdo do conhecimento

contrapbe-se aoc projeto poclitico do "estado de excegdo” que
perdurou 21 anos e ainda teve seu prosseguimento civil. Os
acordos MEC-USAID que tem gua genealeoglia na politica
intervencionista dos Estados Unidos, teve por objetivo nos
impingir a ideologia do capital humano para melhor‘usufruir
da forga de trabalho das camadas populares dos ent@io chamados
paises subdesenvolvidos entre os quais o Brasil. N3o lhes
interessava a democratizagﬁo'do conhecimento, pelo contrario,
preocupava-se com c seu controle como também o das
manifestagdes culturais para apagar da meméria do povo
brasileiro a sua genuina cultura e lhe impingir .a cultura

alienigena.

A escola, como os MCS, que'poderia ser um dos
privilegiados velculoe de democratizagl3co da cultura foi
reduzida a instrumento de divulgagfo da ideologia da ditadura

militar e civil. Dal a preocupacio em controlar a escola e os

meios de comunicaclo social.
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0 "saber socialmente acumulado se tornou tao
grande que {...) em func8oc da necessidade de conservar e
transmitir os conhecimentos sociais no tempo e no espago de
homem a homem, sem confiar un}camente na faculdade imprecisa
e insegura de memdria” (Pinto, 1987:100-101) gue surgiu ‘a
necessidade de conservéd-la inclusive pela escrita. E o
momento histérico vivido pela sociedade que determinava as
suas necessidades. A escola “competente” desconhece essas

necessidades porque n8o tem “a consciénecia de sua natureza

inconclusa como sabedor” (idem, p.113) e ndo permite que a

socledade desempenhe sgeu papél de "educadora do educador’.

(cf.idem, p.108).

Malgrado o projeto politico desses 1ltimos
quase 30 anos que pds fim & mobilizagdo popular e aséudantil,
os professores retomaram a organizagfo e se descobriram como
trabalhadores vitimas de um estado que priorizou o
desenvolvimento econdmico monopolista &s custas da exploragdo
dos trabalhadores. Durante o CBA os participantes deixaram
vir a tona a necessidade de se reiventar a escola para gue a
alfabetizaclo pela via da escolarizagdo formal n8o seja
instrumento de controle da palavra. Ficou clara a importéncia
da contribuigio da educacdo informal gque acontece nos
movimentos populares. A escolarizac8o formal ndo deve ser uma
camisa de forga para a alfabetizagB3o. Dal a importéncia da
incorporagfo da antropologia cultural e de todo saber emanado

dos grupos socliais populares. A Cultura Popular abriga um

potencial revoluciondrio. E por issoc gue ou ela é interditada
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OU & manipulada: transformada em cultura de massa, mantendo
alguns ingredientes da cultura popular para que seja aceita
pelo povo, mas aoc mesmo tempo lhe roubando seu potencial
revolucionaric para que através dela o povo nfSo possa
ultrapassar os limites do Gseu lugar”. As elites sabem da
grande forga de coeslio que é a genuina cultura popular numa
comunidade. Conforme Dumerval Trigueiro Mendes, a “"cultura
viva e vreal estd dentro e fora da Universidade, convivendo

com a ocultura popular na homogeneidade democratica contra a

homogeneidade capitalista do poder e do saber™ (1980:107).

No inicio dos anos 60, as vanguardas faziam
cultura para o pOovOo, alfabetizaclo para, levava-se a
consciéncia (pretendia-se) para o povo. A postura era
vertical. Hoje, os movimentos sociais populares descobriram o
gen potencial cultural e organizative e ensinaram aos
educadores que o projeto democrdtico s é possivel ser
construido com 0 povo, numa dindmica interacdo e colaboragdo.
Por isso, a reivencio da escola deverad estar fundamentalmente
articulada com a reinvengBo da sociedade como um todo. E isto
nada tem & ver com a escola que ajl esta: depredada,
autoritéria, burocratizada. E preciso uma nova postura
epistemologica se n8o se deseja que a _escola mantenha e
aprrofunde as desigualdades socias. Construir a escola
democratica com o povo supde a redefiniglo do trabalho
educative. As  vanguardas que Julgam saber que tipo de escola
¢ povo precisa, a adverténeia de um lider camponés do

Nordeste ajudaria muito:
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"Precisamos dizer a vocé, companheiro, uma
coisa importante. Se voc@ veio aquil pensando
em ensinar nbés gue nds somos expiorados, nido
tem precisdo ndo, porgque nds j& sabe muito
bem. Agora, © que nds guer saber de vocé é se
vocé val estar com ndés na hora do tombo do

pau” (Freire e Macedo, 1890:71).

Essa nova postura epistemolédgica que se requer
do educador dessa nova escola suple a constante disposigdo ao

didlogo com uma nova vis#o de mundo, com uma nova visdo dos
seres humanos. E uma tarefa Ardua que exige se deixar educar
pela histéria nZo-oficial, aque faga descobrir, como diz
GuimarBes Rosa, que mestre n8o é 86 quem ensina, mas guem de
repente aprende. N3o seria o caso de tentar deséobrir a

Pedagogia dos Guilombeos, Canudos, ve. dos movimentos

populares, dos sindicatos?

E necessério a reinvenglio da escola e da
socledade através da incorporagdo dags experiéncias da
Sociedade Cilvil (Sindicatos, Organismos n3o governamentais,

movimentos populares, ...

Como combinar (nés do Torum em Defesa da
Escola Piblica) s defesa das verbas pliblicas 84 para as
escolas piblicas com o0 necessario incentivo as iniclativas de

alfabetizacBo dos movimentos populares? E um desafio.
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Outro fator que afeta diretamente a relagio
alfabetizagio/escolaridade é a falta de um plano para atender
a populagdo entre 10 e 14 anos de idade n#o-alfabetizada. A
adaptacdc desses pré—adoléscentes em salas de aula de
criangas de 7 e B anos de idade é dificil e o supletivo 86
admite a vartir de 14 anos de idade. Urge, pois, a
implantaclo de planos que atendam essa populaclo com uma
metodologia prépria para essa falxa etdria e que leve em

consideragdo as condigdes concretas em que vive.

O outro desafio & o do atendimento de Jovens e
Adultos n8o alfabetizados que, em 1980, equivalia a 2,5 vezes
a populagiio de 7 a 14 que era de 23 milhdes (Sigqueira e
Haddad, 1889:347). A democratizaglo das oportunidades de
escolaridade n8o tem sido priorizada, pelo contrario, "a agdo
normativa dos CEEs favoreceu o setor privado, seja através da
nao autoriza¢8o para a implantacfo de cursos piblicos, seja
através da recomendagBo para que estes nBo fossenm implantados
onde houvesse oferta por parte da rede privada” {idem,
p.353). Apesar do artigo 32 da Lel 5692/71 determinar o
rreparo adequado dos docentes do Ensino Supletivo, quase n#o

se efetivou.

Se quisermos superar o analfabetismo, o
descaso pelos Jovens e adultos tem que ser revertido. A
sociedade civil organizada tem uma experiéneisa acumulada que

deve ser incorporada aos rlanos oficiais tanto pela
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experiéncia organizativa e metodolégica quanto pela sua

inclusio nos orgamentos.

-

Uma experifneia muito significativa é a do
MOVA-SP (Movimento de Alfabeﬁizacéo de Jovens e Adultos da
Cidade de S8o Paulo) cujo langamento teve a cobertura de
varios canais de televisfio do exterior. Surgiu em 1989 das
experiénciss de alfabetizagido dos movimentos socials
populares em parceria com a Secretaria Municipal de Educacgio

de 5a0 Paulo em resposta ac desafio ao analfabetismo de uma

grande parcela da populagfo.’

Foi precedide pela criagdc do Forum dos
Movimentos Populares de Alfabetizacfo da Cidade de S8o Paulo
em abril de 18889. O Forum se organizou de modo a unificar os
trabalhos e garantir a continuidade do projeto de
alfabetizagio, "independentemente de quem estiver
administrando a c¢idade, defendendo a organizagio livre e
autdénoma dos movimentos populares, sem atrelamento ao Estado

ou partido politico” (MOVA-SP, 16.11.90).

0 primeiro ano de funcionamento do MOVA—SP,K
implantou 626 nGcleos de alfabetizag8o em convénio com 57

entidades, tendo formado 2001 alfabetizadores.

Em dezembro de 1990 realizou o I Congresso de
Alfabetizagio da Cidade de S8o0 Paulo, com 5 mil participantes

representando seus nicleos de alfabetizacio.
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A causa da aifabetizaggo esta intrinsecamente
ligada 4 defesa de uma cidadania cada vez mais plena. Num
contexto urbanizado e medianamente letrado, a democratizacgdo
das oportunidades de alfabetizacB8o se reveste de uma especial
importancia. Reafirmamos a posic3o de Alvaro Vieira Pinto de
que & “uma tese errdnea e cruel admitir que se deve condenar
os adultos a condig¢8o perpétua de iletrados” (1987:81) e que
"n&o se pode fazer uma correta escolarizagio da infancia em

um meio no qual os adultos, os chefes de familia néo

compreendem sua importancia’ (p.82). A nossa insisténclia na

vinculac8o da n3c-alfabetlzaclo as causas séclo-econdmicas se

ampara na propria conceituaglo que adotamos. "0 menosprezo
pela educagdo dos adultos, a atitude de condenéd-los
definitivamente ao analfabetismo (...} incide no erro

sociologico de supor que o adulto é culpado de sua proépria
ignoréncia. N&o se reconhece que o} adulto naoc é
voluntariamente analfabeto, nd8o se faz analfabeto, genﬁo que
& feito como tal pela sociedade, com fundamento nas condigOes

de sua existéncia” (idem, p.B2).

08 tecnocratas do governo implantaram um
arremedo de educagdc de Dbalxo custo, “uma educacBo apenas
ritualigtica-simbélica, atendendo aos aneeios da masss e sem

que as suas deficiéncias impedissem o desenvolvimento”

{(Mendes, 1983:58).

O CBA aponta a necessidade de “garantir

participagio conjunta de governo e sociedade civil na
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definig8o de oprincipios e diretrizes da Politica Nacional de

Alfabetizac8o” (letra A).

Enfim, reafirmamos as teses do CBA, "apontando
solugdes” numa continua busca da reinvengio coletiva da

escola piblica democratica e popular.

"Antes ter a alma dolorida de tanto
buscar que té-la em paz por Ler

renunciado a busca.”

Eduardo Galeno

NOTA:

(1) Sobre as Escolas Modernas ver a Dissertagdo de Mestrado
de Silvio Gallo: "Educag8o Anarquista: por uma Pedagogia
do Risco” (UNICAMP, 1992); o artigo de mesmo autor
"Educag3o e Liberdade: A Experiéncia da Escola Moderna
de Barcelona” (Pro-PosigBes 3(9):14-23, dez.1992) e de
Mauricio Tractenberg, “Francisco Ferrer e a pedagogila

libertaria” (Educagdo g Sociedade ne 1, CEDES,
Campinas).
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ACT
ADIME
ADUSP

AEC
ABUSE

AIA

AMPE
AMPEP

ANDE
ANDES

AOEGO
AOEPE
AP
APA
APA
APAL
APAGE
APEC
APEEM

APEM

APEMA
APENOPE

APEOC
APEOCESP
APEP
APLB
APLP
APM
APP
APPMG

APREN
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SIGLARIOQ

Admissio de Carater Temporario

Associacio dos Dirigentes Municipais de Educacdo
Assoclag8o dos Docentes da Universidade de
Paulo

Anuério Estatistico do Brasil
Associagdo de Bducagdo Catdlica
Associaclo dos Funcionariocs e
Educag8o (SP)

Ano Internacional da Alfabetizacgdo

S80

Servidores da

Associacio Metropolitana dos Estudantes
Secundaristas

Associag83o Matogrossense dos Profissionais do
Ensino

Associag3io do Magistério Poblico do Estado da
Paraiba. Vide Sintep.

Assoclag8o Nacional de Educagido

Associacio Nacional dos Docentes do Ensino Superior
Associag8o Nacional de Pesquisa e Pbds-Graduagdo em
Educacgio

Associlagdo dos Orientadores Educacionais de Géiaa
Associaglio dos Orientadores de Ensino de Pernambuco
A¢Bo Popular

Assoclagdo de Pals de Alunos (DF)

Assocliag8o dos Professores do Amapa

Associacio dos Professores de Alagoas

Associaclo Paulista dos Supervisores de Ensino
Associag8o Profissional de Ensinc e Cultura (RN)
Associacdo dos Professores e Especialistas do
Ensino Municipal (8P). Vide Sinpeem
Associag80 dos Profissionais em
Municipio (Jo8o Pessoa, PB)
Assoclac8o dos Professores do Estado do Maranhio
Associag¢8o dos Professores do Ensino Oficial de
Pernambuco

AssociacBo dos Professores dos Estabelecimentos
Oficiais do Ceara

Associacg8o dos Professores do
Estado de S%o Paulo

Associagfo dos Professores do Estado do Piaui
Associac¢fo dos Professores Licenciados da Bahia
Assoclagfio dos Professores Licenciados do Estado da
Paraiba

AsscclagBo de Pais e Mestres

Assoclagio dos Professores do Parana

Associag8o dos Professores Profissionais de Minas
Gerais

Associag3o dos Professores do Rio Grande do Norte

Educagido do

Ensino 0Ofilcial do



ASPAC
ASSUEGO
ASSUEPE
BANESPA
BID
BIRD
BPM

CBE
CBIA
CCPAM

CEC
CEDES
CEPI

CEI

CEPE

CIAC
CIEDS
CIEPS
CLT
CNBB

CNEC
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Associagio dos Professores do Acre. Vide GSinteac
Associac¢do dos Supervisores Educacionais de Goiés
Associac8oc dos Supervisores de Ensino de Pernambuco
Banco do Estado de 83co Paulo

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Batalh®o de Policia Militar

Ciclo Béasico de Alfabetizaqdo

Congresso Brasileiro de Alfabetizacio

Conferéncia Brasileira de Educagdo

Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia
Comis#io Coordenadora dos Programas de Alimentacdo
do Municipio (RJ)

Campanha de Educacio de Adolescentes e Adultos
Coordenacdo de Educagdo e Cultura (Ipea)

Centro de Estudos de Educaciio e Sociedade

Centro Ecuménico de Documentagic e Informagdo
Conselho Estadual de Educagio

Comissdo Especial de Inquérito
Coordenadoria de Ensino e Normas
Secretaria da Educagfo de 830 Paunlo
Centro dos Profissionais da Educago
Sepe

Confederacio de Trabalhadores em Educag8o Urbana da
Bolivia

Conselho Federal de Educagfo

Central Geral dos Trabalhadores

Centro Integrado de Assisténcia a Crianca

Centros de Informatica para a Educagdo (MEC)
Centros Integrados de Educagdo Pablica (RJ)
Consolida¢do das Leis Trabalhistas

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Campanha Nacional de Erradicagio do Analfabetismo
Campanha Nacional de Escolas da Comunidade

Campanha Nacional de Educagap, Rural

Confederag8o Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo
Companhia Brasileira de Alimentos

Coordenadoria do Ensino da Grande S8o Paulo
Congultoria, Intermediag8o e Projetos Ltda.
Conselho Nacional de Entidades Gerais (Ubes, UNE)
Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo
Confederagdo dos Professores do Brasil. Vide CNTE
Centro Popular de Cultura
Centro dos Professores do
Sul

Centro do Profesgorado de Goias. Vide Sintego
Comiss3o Parlamentar de Inquérito

Centro do Professorado Paulista

Centro dos Professores de Pernambuco

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
Central Unica dos Trabalhadores

Departamento Intersindical de Estudos Estatisticos
e S36cio-Econdmicos

Delegacia de QOrdem Econdmica

Pedagbgicas da

(RJ). Vide

Estadg do Rio Grande do



341

DREM Divisdo Regional de Ensino Municipal (S8c Paulo,
sk)

DRT Delegacia Regional do Trabalho

EDUCAR Funda¢do Nacional para a Educagdo de Jovens e
Adultos

KMBRATEIL. Empresa Brasileira de Telecomunicagdes

ESG Escola Superior de Guerra

FAR Fundagdo de Assisténcia ao Estudante

FAG Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

FEDF Fundag8c Educacional do Distrito Federal

FENAME Fundacio Nacional do Material Escolar

FENAPA Federacso Nacional de Pais de Alunos

FENEN Federacfio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

FEPPEP Federagio dos Professores Puiblicos do Estado do
Para. Vide Sintepp

FEPROSUL Federac3o dos Professores do Mato Grosso do Sul

FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FIBGE Fundag8o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

FIESP Federacdo das Indistrias do Estado de S&o Paulo

FINEP Financiadora de Estudos e Projetos (MG)

FINSOCIAL Fundo de Investimento Social

FLE Funda¢i%0 para o Livro Escolar (5P)

1 Fundo Monetario Internacional

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio

FUNDEPAR Fundacg¢8o Educacional do Estado do Parana
FUNTEVE Fundac®o Centro Brasileiro de TV Educativa

GETA Grupo de Estudos e Trabalhos em Alfabetizagdo

HD1 Indice de Desenvolvimento Humano

TAPAS Instituto de Aposentadoria, Pens3oc e Assisténcia
Social

IBAD Instituto Brasileiro de Ac3o Democratica

IBF IndGatria Brasileira de Formulérios

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICAE Conselho Internacional de Educag¢8o de Adultos

IDH Indice de Desenvolvimento Humano

IDS Indice de Desenvolvimento Social

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionals (MEC)

INL Instituto Nacional do Livro (MEC)

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

Ipc Indice de Pregos ao Consumidor

IPEA Instituto de Planejamento Econdmico e Social

IPM Inquérito Policial Militar

JoC Juventude Operéria Catdlica

JUC Juventude Universitaria Catdlica

LBA Legisio Brasileira de Asslisténcila

LDB lei de Diretrizes e Bases

LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional

MCS Meios de Comunicac8o Bocial

MDE Manuteng8o e Desenvolvimento do Ensino

MEC Ministério de Educagdc e Cultura

HEP Movimento de Educagio de Base

MOBRAL Movimento Brasileiro de Alfabetizagio
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MPC Movimento Popular de Cultura

NEPP Ntecleo de Estudos de Politicas Pablicas (UNICAMP)

CAB Ordem dos Advogados do Brasil

OlIT Organizacioc Internacional do Trabalho

ONU Organizacdo das Nagdes Unidas

PCS Plano de Cargos e Salérios

PEA Populacdo Economicamente Ativa

PEAE Programa Estadual de Alimentacdo Escolar

PIB Produto Internc Bruto

PM Policia Militar

PMA Programa Mundial de Alimentacdo

PMAR Programa de Municipalizac8c da Alimentag3o Escolar
(FAR)

PNAC Plano Nacional de Alfabetizagd3o e Cidadania

PNAD Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE)}

PHNAK Programa Nacional de Alimentac8o Escolar

PHNB Produto Nacional Bruto

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNLD Programa Nacional do Livro Didatico (FAE)

PNME Programa Nacional de Material Escolar (MEC)

PNS Piso Nacilional de Salario

PNUD Programa das Nag¢Ses Unidas para o Desenvolvimento

PUC Pontificia Universidade Catdlica

«QDD Quadro de Detalhamento de Deaspesas

QESE Quota Estadual do Saladrio Educacg8o (2/3)

RBEP Revista Brasileira de HEstudos Pedagdgicos

REDALF Rede Latino—-Americana da Unesco para Capacitag8o de

Pessoal e de Apoios Especificos em Programas de
Alfabetizaclo de Jovens e Adultos

RENEC Rede Nacional de Emissoras Catblicas

RMFPC Renda Mensal Familiar Per Capita

SAE Servigo de Assisténcia ac Hstudante (BA)

SAR Servigo de Assisténeia Rural

S58BPC Sociedade Brasileira para o Progressc da Ciénceia

SEADE Sistema Estadual de Andlise de Dados

SEB Secretaria de HEnsino Basico (MEC)

SER Secretaria de Estado da Educacdo

SEEC Servigo de Estatistica de Educagdo e Cultura (MEC)

SENEB Secretaria Nacional de Educacd8o Basica (MEC)

SEPE Sindicato dos Educadores Profissionais (RJ)

SEPLAN Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repiblica

SESG Secretaria de Ensino de Segundo Grau (MEC)

SESI Servigo Social da Industria

SIEEESP Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado
de S3o Paulo

SINPRD Sindicato dos Professores

SINTEP Sindicato dos Trabalhadores em Educag3o do Estado

da Paraiba

SINTEPP Sindicato dos Trabalhadores em Educac¢3o Publica do
Para

SIRENA Sistema Radio-Educativo Nacional

&M Saldrio Minimo

SME Sistema de Manutengio do Ensino



S8R
STF
TCU
™M5

UBES
UDEMO

UGF

UNDIME
UNESCO
UNESP
UNI
UNICAMP
UNICEF
UPES
USAID

usp
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Servige 86cio Rural

Supremo Tribunal Federal

Tribunal de Contas da Unildo

Taxa de Mortalidade com menos de 5 anos
Tribunal Regional do Trabalho

Uniso Brasileira dos Estudantes Secundaristas
Uni%io dos Diretores de Escola do Magistério Cficial
(5P} _

Unido Estadual dos HEstudantes

Universidade Estadual do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Cearéd

Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal de Goias

Universidade Federal do Maranhdo

Universidade Federal do Para

Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Gama Filho

Universidade de Brasilia

Unifio Nacional de Dirigentes Municipaig de Educagado
Uni%o Nacional dos HBEstudantes

Organiza¢3o das NagBes Unidas para Educagdo,
Cigncia e Cultura

Universidade Estadual Paulista JGlio de Mesquita
Filho

Unidio das Nagtes Indigenas

Universidade de Campinas

Fundo das Na¢®es Unidas para a Infancia

Unizo dos Professores do Espirito Santo

Unidade de Referéncla de Pregos

Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional

Universidade de S&o Paulo

Uni%o dos Trabalhadores do Ensino (MG)
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1. INTRODUCAO

A Unesco declarou 1990 Ano Internacio-
nzl da Alfabetizacio como um meio de
mobilizar os esforgos mundials para redu-
zir drasticamente o anal{abelismo no glo-
be até o final do milénio, Unindo-se ao
esforco internacional, foi constituido em
marco de 1989 o Grupo de Estudos e Tra-
bathos em Alfabetizacfio (GETA), uma ar-
ticolagdo informal de educadores dedica-
dos & alfabetizacio de criangas, jovens e
adultos em 6rgdos plblicos, universidades,
entidades civis, movimentos populares e
empresas, cujos objetivos sio conscientizar
a sociedade e buscar solugdes para o pro-
biema do analfabetismo no Brasil, Nos de-
zoito meses de sua existéncia o GETA in-
centivou a realizacio de dezenas de semind-
1105 MunICipais, regionas ¢ seforiais, pro-
moven dois encontros no Estado de SZo
Paulo e propds-se transpor os limites do
Estado realizando o Congresso Brasileiro
de Alfabetizacio nos dias 14, 15 e 16 de
Setembro de 1950,

Este documento inspira-se nas conclu-
sdes dos encontros realizados anteriormen-
te, tendo sido discutido ¢ aprovado no
Congresso.

2. DIMENSIONANDO O PROBLEMA
DO ANALFABETISMO NO BRASIL

Em 1988, o IBGE identificava 30,7 mi-
1hdes de analfabetos no pais, o que repre-
sentava 24,5% da populacdo com 5 anos
e mais. Naguele ano, 18,9% dos jovens e
adultos com 15 anos ou mais ndo sabiam
ler nem escrever.

A evolucdo dos indices de analfabetis-
mo no Brasil apresenta uma tendéncia de
queda lenta ao longo deste século, mas o
crescimento do namero absoluto de analfa-
betos no pais é bastante significativo, co-
mo demonsiram as estatisticas,

Fm seus tragos gerais, a alfabetizaglo
da populagdo brasileira evolui de maneira
simitar aos demais paises Jatinoamericanos.
Em virtude das fortes restricdes financei-
ras e de outros graves problemas sociais
vividos na década de 80, foram reduzidos
os investimentos em educacdo e elevou-se
o nimero de analfabetos, embora tenham
se ampliado as matriculas no ensino basi-
co. O aumento da matricula quando me-
nos recursos estdo disponiveis so pode ser
explicado pela reducio dos saldrios dos
professores, multiplicagdo de turnos escola-

res, aumento do nGmero de alunos por sa-
la de aula, deterioracdo da rede fisica de

escolas, menores investimentos em mate-
rial didatico, ete. O resultado global des-
se processo é a ampliagdo formal do aces-
so A escola, acompanhada de perda da qua-
lidade do ensino ¢ redugllo da eficiéncia
do sistema educacional. Dessa maneira re-
duz-se o analfabetismo pelos critérios cen-
sitarios, porém o ‘“‘analfabetismo funcio-
nal”" se amplia, ou seja, o contingente de
pessoas que {ém acesso  escola aumenta,
sem que logrem alfabetizar-se plenamente.

Fsse movimento coincide com 08 anos
recentes de crise econdmica e agravamen-
to da questio social. O crescimento do
PIB (Produto Interno Bruto), que fora de
11% ao ano na década de 60 ¢ de 8,6%
a0 ano na década de 70, caiu para 2,4%
a0 ano no periodo 80/88, indice pouco su-
perior ao crescimento da populagdo. Vive-

mos uma década de estagnacdo da econo-

mia que teve elevados custos sociais ¢ na
qual ocorreu um empobrecimento da popu-
lagio. Relatério do Banco Mundial sobre
a pobreza no mundo, divulgado em agos-
to de 90, alerta que 0 Brasil ocupa o ter-
ceiro lugar entre os paises com maiores
desigualdades sociais: sua distribuicdo de
renda é das menos equitativas do globo,
sendo superado apenas por Honduras ¢
Serra Leoa. Em seis anos (81/87) o ndme-
ro de pobres elevou-se de 23 milhdes para
33 miihoes, acumulando um crescimento
da pobreza de 43,48%. A educac3o ¢ con-
siderada como o exemplo mais evidente
do fracasso das politicas sociais dos gover-

Apontando solugoes

nos brasileiros. Comentando o refatdrio,
Michael Michaely, técnico do Banco Mun-
dial, declarou que a politica educaciona
brasileira “‘privilegia 0 ensino superion ¢
negligencia o ensino bisice, o que ¢ un
absurdo surpreendente ja que 60% da mic
de obra é analfabeta”.

O crescimento econdmico da Américi
Latina foi da 1,6% ao ano na década d&
80, bem abaixo do crescimento da popula
¢do. A estagnagio da economia latinoame
ricana estd ligada & questdo da divida ex
terna, que soma mais de U$ 420 bilhdes
cerca de 40% da produgdo da regido.

No Brasil, a divida é responsdvel pel
envio anual de 5% do Produto Intern
Bruto. Os encargos crescentes da divida
as politicas de ajuste econdmico adotada
pelos governos implicaram na restricds
dos investimentos em politicas sociais, en

tre as quais a educagdo, ¢ impuseram :
populagio trabalhadora a desvalorizacl
dos salérios reais.

A deterioragio econdmico-social tev
sérias repercussoes sobre a situacdo da in
fancia e juventude no pais, Segundo relat
rio da Unicef para o periodo 81/86, 85%
das criancas ¢ jovens provinham de fam!
lias cuja renda per capita ndo supera doi
salérios minimos. Nada menos que 24 m
Indes delas sobreviviam em familias cuf
renda era igual ou inferior a meio min
mo, Nio é pois de surpreender que 18°
das criangas de 10 a 14 anos ¢ 30% dc
jovens entre 10 ¢ 17 anos j& trabalhassen

i

Quadto 1

Tendéncia do
analfabetismo no Brasil
entre as pessas
de 15 anos e mais
a partir de 1920

Ao Fole Told Mallabelzs %

11.401.715 64.9
13.269.381 56,0
15272632 50.5
15.964.852 39.8
18.146.977 33,6
18.716.847 255
17.685.987 23.1
17.273.309 21,3
17.320.725 20.0
17.456.384 19,7

1820 "
1840 *
1980 *
1960 *
1970 *
1980 *
1982 7
1984 "
1986 * "
1987 7

17.657.282
23.709.769
30.249.423
40,278.602
54.008.604
73.541.943
76.534.782
81.140.959
86.554.036
88.816.170

Fonle; [HGE

* Canso ** PHAD

Cuadro 2

Brasil
Analfabetos por regiao
Populagéao de
5 ou mais anos

1980
Regn Hkee Arafobers %
Norte 4051297  BO1.297 197

Nordeste 35.776.034 15474144 43.2
C.Oeste B.683.069 1953083 224
Sudeste  56.855 668 ©.296.260 163
Sul 19648325 3177 849 161
Brasi 144 382 535 30.702633 245
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muitos dos quals sem carteira assinada ou
gualquer protecdo trabalhista e previdencid-
ria, pereebendo saldrios irrisorios.

O ingresso no mercado de trabatho pa-
ra auxiliar no orcamento familiar tem si-
do apentado como um dos principas fato-
res que impedem as criangas de frequenta-
rem a escola, condenando-as ao apalfabe-
tismo.

3. A CRISE DA ESCOLA PUBLICA

Escolas em nfimero insuficiente, falta
de vagas nas existentes, distdncia casa/esco-
la nas zonas rurais e auséncia de progra-
mas de educacio de jovens e adultos sdo
uma realidade do sistema do ensino brasi-
leiro que, combinada as condices de vi-
da e trabalho das camadas populares, con-
figuram um quadro em que o acesso 4 edu-
cagdo basica ainda é extremamente dificul-
tado.

Em 1987, 4,3 milhdes de criangas de 7
a 14 anos ndo frequentavam escolas; a

maioria delas vivia na zona rural, especial-

mente na regido Nordeste do pais.

O fato mais marcante apontado pelo
diagrastico do sistema de ensino brasilei-
ro # sua improdutividade, expressa nas ele-
vadas taxas de evasdo e repeténcia entre
as criangas € jovens que chegam a frequen-
tar as escolas.

A repeténcia na primeira série do prime-
To gray, exatamente aquela em que se pre-
tende realizar a alfabetizacdo, alcanga
mais da metade das criangas e ¢ o princi-
pal ponto de estrangulamento do sistema
de ensino. O fracasso escolar se repete nas
séries subsequentes e atinge principalmen-

te a populagfio de baixa renda, das zonas

rurais ¢ regides menos desenvolvidas. Em
consequéncia disso, quase um terco das
criangas de 7 a 14 anos que frequentam
escolas estio fortemente defasadas na rela-
¢do idade-série.

A cada ano, através da repeténcia e da
evasiio, milhdes de criangas sdo “expulsas”
do ensino basico, particularmente da rede
publica. Esse fato é um dos principais res-
ponsaveis pelo baixo nivel de escolaridade
da populagdo: a média nacional é de 4,5
anos, com Indices variando ¢ntre 5,6 anos
no Sudeste urbano e 1,6 anos no Nordes-
te rural.

A esse quadro, acrescenta-se também
uma jornada escolar e um ano letivo situa-
dos entre os mais curtos do mundo. Essa
questio s¢ agrava quando se leva em con-
ta o numero de alunos matriculados nos
turnos intermediarios, que reduzem mais
ainda a jornada nos estabelecimentos esco-
lares onde sio implantados, criando, des-
sa forma, um déficit invisivel de 4 mithdes
de vagas na rede de ensine do pais.

Estudo do [nstituto de Pesquisas Econd-
micas e Sociais realizado em 1989 estima-
va que o pais precisaria investir 5,5% do
Produto Interno Bruto (USY 19,2 bilhdes)

em educacio durante os proximos 15 anos
para acabar com o analfabetismo. A reali-
dade, porém, ¢ bem diferente. Em 1980
05 investimentos reafizados em educacio
representavam 2,8% do PI1B. Entre 1981
¢ 1985, os imvestimentos on edacaglo de-
clinaram %%, O orcamento federal de
Educacio para 90 ¢ inferior zo de §9.

Embora a Constituigdo determine que
50% dos recursos vinculados & educagdo
da Unido, Estados e Municipios sejam des-
tinados 4 universalizagio do ensino bisi-
¢o e combate ao analfabetismo, o gover-
no federal continua a destinar a quase tota-
lidade de suas verbas ao ensino superior ¢
s escolas técnicas de 2° graw, delegando
a5 Estados e Municipios quase toda a res-
ponsabilidade pelo ensino fundamental.
Dos escassos recursos atribuidos pelo MEC
a0 ensino de 1° grau, mais de um tergo
destinam-se 4 merenda.

O plano de alfabetizagdo anunciado pe-
To Ministro da Educaco destina 4 alfabeti-
zacho ¢ 1° grau serdo de Cr§ 10 bilhdes
em 1990 e Cr$ 35 bilhdes em 1991, Embo-

ra 0s nlimeros paregam vultosos, tais recur-
sos sio insuficientes para o enfrentamen-
to do analfabetismo, especialmente se 05
compararmos aos Cr§ 10,2 bilhdes libera-
dos em caréter de emergéncia no primeiro
semestre para cobrir o déficit da merenda
escolar e os cerca de Cr§ 450 bilhdes atri-
buidos em agosto para o crédito agricola.
Para se ter uma idéia dos custos necessé-
rios & aifabetizacdo, o Programa Mundial
Experimental de Alfabetizagio da UNES-
CO investiz U$ 300 por cada novo alfabe-
tizando no final da década de 70. A esse
custo, para alfabetizar dois milhdes de bra-
sileiros, o pais teria que investir quase Cr§
50 bithoes.

Por outro lado, os recursos constitucio-
nalmente destinados 4 educacdo basica vém
sendo sistematicamente desviados para ou-
tros graus de ensino.

A Medida Provisoria 194 permite a apli-

. cagdo, em Titulos do Tesouro Nacional,

dos recursos do Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educagio (FNDE) e deter-
mina que o seu montante seja utilizado
nos trés graus de ensino. Embora seja obri-
gatério que 50% desses recursos sejam
destinados ao ensino fundamental, 2 Me-
dida desvia para outros graus de ensino
verbas oriundas do Salério-Educacio que
deveriam ser aplicadas exclusivamente no
1° gran. .

As escolas brasileiras sofrem tamanhas
deficiéncias que o proprio MEC admitia,
em 1985, que apenas 77% delas encontra-
vam-se em bom estado de uso, metade ndo
possuia luz elétrica, 27% ndo tinham dgua
encanada, 6% ndo tinham giz ¢ 4% se-
guer quadro-negro.

A formagio do magistério € outro as-
pecto a considerar: 15,8% dos prolessores
em exercicio no pais sfo leigos, possuin-
do no méximo o primeiro grau completo;

outros 4,32% t8m segundo grau completo
mas nio cursaram magistério.

Os salarios irrisorios pagos ao magisté-
rio o tornam uma ocupagdo pouco atrati-
va. desestimulando a formagio de novos
profisdonais ¢ levando os professores for-
pradss a busearem ocupacdes melhor remu-
neradas.

Fue quadro ¢ agravado pela precarieda-
de da formagio oferecida ao magistério
gue, em sua grande maioria, mostra-se des-
preparado para promover a alfabetizacio
das criangas, jovens e adultos provenienies
das camadas populares.

Em sintese, as escolas vém falhando
em seu papel de alfabetizar, pois faltam
o5 Tecursos necessarios, os educadores tdm
pouca formagio e saldrio inadequado, as
condices fisicas e materiais sdo falhas,
os métodos e curriculos imprdprios. .
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Nés, educadores reunidos em Slo Pau-
lo mo Congresso Brasileiro de Alfabetiza-
¢do, de 14 a {6 de setembro de 1990, Ano
Internacionat da AifabetizagZo, aprovamos
as segulntes proposigdes:

Estamos convencidos de que, nas condi-
¢Oes soctais atuais, uma politica nacional
de alfabetizagdo s6 poderd obter algum su-
cesso se estiver vinculada a um prejete poli-
tico-econdmico que supere as causas sociais
que produzem e mantém o analfabetismo.

Uma politica de alfabetizagdo poderd
representar um avango em relagdo A situa-
¢do atual se garantir investimentos signifi-
catives no ensino publico, valorizar o ma-
gistério, criar mecanismos eficazes de coo-

peracdo entre as esferas de governo € os

segmentos organizados da sociedade civil,
estabelecendo agdes combinadas na educa-
¢3o bisica de criangas, jovens ¢ adultos.

Uma politica educacional desta nature-
za, capaz de mobilizar recursos ¢ energias
de toda a sociedade, s0 pode resultar de
um amplo processo de discuss3o e partici-
pagdo, sem o que the faltard legitimidade
social e base politica de sustentagdo.

Comprometemo-nos a envidar nossos
esforgos de profissionais e cidaddios em
prol das seguintes solugdes para os proble-
mas da zifabetizagdo no Brasil:

A. PRIORIZAR A EDUCACAQ
BASICA EM UMA POLITICA
NACIONAL DE COMBATE AS RAIZES
ESTRUTURAIS DA POBREZA,
PROMOCAO DA JUSTICA SOCIAL E
DO DESENVOLYIMENTO ECONOMICO

A sofugdo dos problemas educacionais
ado reside exclusivamente na escola. A his-
toria tem mostrado que nenhum pais do
mundo contemporineo aicangou niveis ele-
vadas de alfabetizac@o sem que suas popu-
lagdes tenham conquistado, simultaneamen-
te, melhorias substanciais nas suas condi-
ges de vida e uma distribuigdo de renda
mais equitativa.

O enfrentamento consequente do analfa-
betismo no Brasil requer, de um lado,
uma pelitica global que conduza o pals
ao desenvolvimente econdimico com justi-
¢a social, superando a stual situacio de
extrema desigualdade na distribuigio de
renda, bens e servigos; de outro lado, exi-
ge uma politica educacional sistemdtica ¢
de agde prolongada que priorize a universa-
lizaydo do ensing bdsico e respeite as espe-
cificidades regionais.

H4 décadas que leis e planos educacio-
fais vém rfirman-o a prioridade do ensi-

no bisico. Quando se trata de implemen-
tar as politicas, porém, os governos tém
optado por programas de impacto propa-
gandistico que definem prazos exiguos pa-
ra “erradicar’ o analfabetismo, ou entdo,
desencadear campanhas emergenciais de
aifabetizacdo de adultos. Esses programas
vém se mosirando ineficazes, pois sio me-
didas desvinculadas de uma politica glo-
bal que promova a melhoria das condi-
¢oes de vida da maioria da populagio bra-
sileira,

Realirmamos a necessidade de priorizar
a edugagdo, ¢ em especial a educagiio fun-
damental e a superacio do snalfabetismo,
no sentido de que o sistema nacional de
educacio, na sua organizagio e funcions-
mento — da educsgio infantil & universida.
de — {raduza uma polifica de educagio
vinculada # um confunio de medidas que
promovam @ justica social ¢ o desenvolvi-
mento ecendmico,

B. COMBATER O PRECONCEITO
EM RELACAO AO ANALFABETO,
RECONSTRUINDO O CONCEITO
DE ALFABETIZAGAQ

O conceito de analfabetismo carrega
consigo preconceitos e incorrecdes. O anal-
fabeto tem sido visto como uma pessoa
desqualificada para o exercicio da cidada-
nia, come um mal a ser extirpado, sem
que haja o reconhecimento da sua partici-
pacdo como pessoa constitutiva e constry-
tora da nossa sociedade ¢ produtora de co-
nhecimento.

Para superar o preconceito que cerca
o analfabeto, as politicas de alfabetizagdo
devern reconhecé-lo como cidaddo partici-
pante da sociedade, produtor de cuitura €
que, por sua condiglo de classe, sexo, ra-
¢a e portador de deficiéncia, tem sido pri-
vado do direito 4 aguisigho dos codigos
da leitura e da escrita ¢ de conhecimentos
que ampliam suas possibilidades de partici-
paglo e transformagio social.

Deve-se superar o conceito restrito de
que alfabetizado é “'o individuo capaz de
ler € escrever um bilhete simples™. Estar
alfabetizado ¢ integrar & vida de qualquer
cidadio a condiglo de leitor, escritor e co-
municador, bem como garantir o acesso 2
outros conliecimentos que ampliem sua in-
ser¢do critica e participativa na sociedade.

As politicas de alfabetizagio precisam

envolver agdes permanentes e sistemiticas -

selacionadas a programas de educagio bd-
sica, de manelra a garantir sua qualidade,

Declaracdo dos participantes do
Congresso Brasileiro de Alfabetizacao

C. GAR&\TIR 0 DIREITO DE
TODOS A ALFABETIZACAO,

A ESCOLARIZACACE A
CONTINUIDADE DO PROCESSO
EDUCATIVO

A Counstituic3o de 1988 assegurou a to-
dos os cidadios o direito go ensino funda-
mental pablico e gratuito, independente-
mente da idade.

E dever da Unido, Estados e Munici-
pios garantir lugar e progressdo a todos
na escola, bem como as condigdes para
sua penmanéncia no sistema de ensing. A
Caonstituicdo prevé o mandato de injungdo
para aqueles que ficaram privados desse
direito.

Para tanto, faz-5e necessario, além da
oferta de ensino basico para todas as crian-
¢as, ampliar os servigos educacionais de
pré-escola e educaglo especial, assumir
no sistema a educagdo de jovens ¢ adultos
e dos trabalhadores.

Uma polltica de atendimento para to-
dos requer a ampliagio de vagas ¢ distri-
buico de recursos parg todas as faixas etd-
rias, sem discriminagdo, complementada
por politicas de formagdo, pesquisa, produ-
3o de materiais didaticos e de leitura que
atendam a esta diversidade de ofertas de
ensing bsico.

Um plaov nacional de sifabetizagdo tem,
portanto, que assegurar, no sistema publie
co de ensino, agdes integradas de educagiio
de criancas, de jovens e adultos.

D. AMPLIAR SUBSTANCIALMENTE
0S RECURSOS PARA A EDUCACAO
BASICA

A democratizagio do acesso 4 educaglo .

basica no Brasil reruer investimentos subs-
tanciais na amplizgdo, manutenglo e recu-
peracéo da rede fisica de escolas, na for-
macio, reformulagio da jornada de traba-
tho e recuperacio salarial do magisiério,
na pesquisa educacional, na elaboragdo
de materiais didaticos, além de uma politi-
ca de apoio ao esiudante, com subsidios
A alimentagdo, transporte e material esco-
lar, com recursos distintos.

A Constituiglo, quc.delermma a viscu-
lag2o ao setor educacional da receita oriun-
da de impostos e transferéncias, estabele
cendo um minimo de 18% para a Unido
e 25T para os Estados e Municipios, diz,
nas disposicdes transitdrias, que 50% des-
ses recursos devem obrigatoriamente ser
destinados & universalizayio do ensino fun-

-



damental e eliminacdo do analfabetismo,
nos dez anos seguintes 3 promulgacio
da Constituigdo, o que ndo vem sendo
respeitado. Tampouce a lei que regula-
menta o salario-educacdo tem sido obser-
vada, pois os recursos dele oriundos deve-
riam ser aplicados exclusivamente no ensi-
ne bisico, o que ndo vem ocorrendo,
por falia de uma conceituacio precisa
do que seja manutencdo e desenvoivimen-
to do ensino. Faz-se entdo, urgente, exi-
gir do Poder Executivo e dos legisladotes
a revisdo de sua destinagdo. Indispensi-
vel, também, garantit o estabelecimento
de um sistema efetivo de cooperagio en-
tre as esferas puablicas (Unio-Estados-
Municipios), uma vez que, em face de
uma equivocada politica de municipaliza-
¢do do ensiro, aos municipios tém sido
repassados servigos e responsabilidades
incompativeis com seus recursos fincan-
ceiros ¢ estrutura. Além disso ¢ necessé-
rie a criagdo de meios que possibilitem
4 sociedade civil um controle efetivo dos
recursos publicos, repudiando qualquer
forma de favoritismo politico.

Os recursos hoje constitucionalmente
previsios s3o insuficientes frente As necessi-
dades acumuladas. Torna-se necessrio,
portanto, desenvelver uma politica de cap-
tac3o de novos recursos para a educacio,
atribuindo-the uma parcela mais significati-
va do Produto Interno Bruto.

MNesse sentido, como roais uma aiterns-
tiva, apoiamos, a posi¢io assumida pelos
paises Jatinoamericanos em Quito?, de reco-
mendar a utilizaglio pelos paises devedores
de parte dos recursos destinados ao paga-
mento da divida externa em programas
de alfabetizacio e educacdo basica, a fun-
do perdido. A aplicagio desses recursos
deverd ser fiscalizada pela sociedade civii,
atraves das instituiches representativas de
classe envolvidas com a Educacio.

Exigimos dos poderes piblicos ¢ rigoro-
so cumprimento da Constituigio no tocan-
te & aplicagio da cela minima do orgamen-

to em educagBo nas trés esferas de gover-
no ¢ no emprego de 56°% dos recurses ps-
tu & supersgio do analfabelistuo ¢ univer-
salizagio do ensine bisico,

E. VALORIZAR O MAGISTERIO,
PROMOVER A FORMACAO DOS
EDUCADORES E A PESQUISA EM
ALFABETIZACAO

Qs baixos saldrios, as més condigdes
de trabalho e a precaria formagio dv ma-
gistério constituem limitacdes objetivas a
universalizacdo do ensino basico no Brasil.

Faz-se urgente elevar o5 padres de re-
muneragio do magistério e superar as pro-
fundas desigualdades hoje existentes entre
as regides do pais, mediarite o estabeleci-
mento de um piso salarinl nacionsl que ga-
ranta aos professores condicdes dignas de
vida, compativels com a responsabilidade
social e politica de sua fung3o.

£ necessdrio assegurar aos professores
um estatuto que garania uma perspectiva
de carreira que incentive sua permanéncia

fio magistério, sua ascensdo funcional por

qualificaclo bem como uma jornada de
trabatho que contemple perfodos de prepa-
raglo de aulas e estudo, de maneira a via-
bilizar sua atualizagio pedagbgica ¢ forma-
¢30 em servigo. :

A melhoria dos salérios ¢ condigdes de
trabalho dos professores é condiglo neces-
sérig, porém ndo suflciente, para a metho-
ria do ensino bisico, 0 que requer uma
palitica permanente de formacio e aperfei-
goamenio dos educadores,

Embora a legislaglio em vigor defina
um minimo para formaclio do magistério
em cursos de 2% grau, parcela significati-
va dos professores em exercicio no pais é
constituida por leigos; mesmo os professo-
res habilitados apresentam uma formagido
exiremamenle preciria,

Uma politica de formaco dos educade-
res deveria ampliar ¢ qualificar os cursos
de magistéric de 2° grau, criande uma

"

LTy

6

rea no curriculo especificamente voliada
para formagio de professores alfabetizado-
res, clevando a oferta de profissionais ha-
bilitados ¢ proporcionando a habilitaglo
dos Ieigos que exercem o magistério,

As universidades sio, em grande medi-
da, responsaveis pela methoria da forma-
30 do magistério. Cabe-lhes assumir, com
maior &afase do que a atual, a pesquisa
de alternativas pedagdgicas, o resgate ¢ 0
apoio 3 sistematizagdo das priticas, a di-
vulgacdo de inovagdes, a formacdo de no-
vos professores ¢ a sua integragio com a
comunidade escolar para a elaboragio de
propostas conjuntas de aperfeicoamento
de professores.

F. GARANTIR PARTICIPACAO
CONJUNTA DE GOVERNO E
SOCIEDADE CIVIL NA DEFINICAOQ
DE PRINCIPIOS E DIRETRIZES

DA POLITICA NACIONAL DE
ALFABETIZACAO

O governo federal ndo deve impor & so-
ciedade civil um programa de alfabetizacdo.

Um programa dessa natureza, além de im-
plicar na cooperagdo efetiva entre estados,
municipios e Unido, deve ser formulado e
acompanhado por uma comissdo nacional,
composta por representantes das trés esfe-
ras governamentais {MEC, Consed, Undi-
me), bem como por representantes de enti-
dades nacionais, como QAB, CNBB, CUT,
ete.
Sio Paulo, setembro de 1990..

Noias

I. Conceito adotado pela ONU e usado
pelo IBGE, o qual diminui substancial-
mente o namero de anallabetos nos
cOmputos estatisticos.

2. Consulta regional da América Latina ¢
Caribe, preparatoria & Conferéncia
Mundial sobre Educagdo Para Todos
{Quito, Equador, novembro/dezembro
1990}




Constituigdo da Replblica
Federartiva do Brasil
05 de Outubro de 1988

Capftulo I
DA EDUCAGAD, DA CULTURA
E DO DESPORTO

Secéo !
Da Educacio

Art. 205, A educacho, direlto de todos e dever do Estado
e da farnilia, serd promovida £ incentivada com & colaboracao
da sociedade, visando a0 plenc desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sus qualificagho
para o rabatho.

Art 206, O ensino seré ministrado comm base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condighes para o acesso ¢ permanéncia
na escola:

1 — liberdade de aprender, snsinar. pesquisar ¢ divuigar
© pensamento, a arte & o saber,

B — pluralismo de idéias e de concepcoes pedagbgicas,
¢ coexisténgia de instituigoes publicas e privadas de ensino;

N — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V — valorizagho dos profissionais do ensino. garantido,
na forrna da lei, planos de carreira para 0 magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por con-
curso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
anico para todas as instituighes mantidas pela Uniao;

V1 — gestdc democrética do ensino publico, na forma da

VI — garantia de padrao de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
ciertifica, administrativa e de gestao financeira ¢ patrimonial,

¢ obedecerdo ao principic de indissociabilidade entre ensino,

Pesquisa ¢ extensao.

Art. 208. O dever do Estado corn 3 educaco seréd efetivado
mediante a garantia de:

1 — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito. inclusive
para 0s que & ele ndo tiveram acesso na idade propria;

g iva extensdo da obrigatoriedade e gratidade
T

il — atendimento educacional ializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensing;

N - atendimento em creche e pré-escola as criangas de
2810 3 seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensing, da pes-
quisa ¢ da criaglo artistica, segundo a capacidade de cada ym:

W - oferta de ensino notume regular. adequado as condi-
toes do educando;

VE - astendimento a0 educando, no ensinog fundamental,
através de programas suplermnentares de material didatico-es-
colar, ransporte, abmentacao e assisténcia 2 saude.

" § 1* O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito & direito

§ 2¢O ndo-cferecimento do ensino obrigatdrio pelo Po-
der Publico, ou sus oferta iregular, importa responsabflidade
da autoridade competente.

§ 3* Compete ao Poder PUblico recensear os educandos

no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada ¢ zelar, junto acs
pais ou responsaveis, pela freqiiéncia & escola. o

Art. 209, O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seqguintes condigbes:

| — cumprimento das normas gerais da educagao nacio-
nal:

I} — autorizacac e avaliagao de qualidade pelo Poder PU-
blico.

Art. 210, Secadc fixados conteudos munimos Dars & ensing
fundamental de manera a assegurar formaco basica comum
& resnedt a0s walores culluras ¢ Arusho 0. NACIONAM £ MEQIoNALS.

a

t 1 O ensino religioso de maincula facuhativa. const-
tury disoping dos horanas normas das escolas publicas de
ensing fundamentai

¥ 2 O entino tundamental regular sera ministrado em
lingua potuguesa. assegurada as comunidades indigenas tam-
bérn # uulizacao de suss knguas Matemas e Processos Proprios
de aprenduagern. -

Art. 211, A Unido, os Estades. o Disirto Federal e os Muni-
tipios organizarbo em regime de colaboragdc seus sistemas
de ensino.

§ 1° A Unidc organizard e financiard o sisterna federal
de ensino e o dos Territorios, & prestard assisténcia técnica
¢ financeira aos Estados, ac Distrito Federal ¢ a0s Municipios
para o deservolvimento de seus sisternas de ensino e o aterxli-
mento pricritaric & escolaridade obrigatéria.

§ 2= Os Municipios atuardo prioritariamenite no ensing
fundamertal e pré-escolar.

Art. 212, A Unibio aphicard, anualmente, nunca menos de de-
00, ¢ os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
¢ cinco por cento, no minimo, da recelta resultante de impostos,
compreeridida a prg;eniem: de transferéncias, na manutencao
¢ desenvolvimento do ensino.

§ I' A parcela da arrecadacho de Inposios transferide
pela Urido acs Estados, so Distrito Federal e aos Municipios,
ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é considerada,
para efeiio do céiculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.

§ 2* Pama efeito do cumprirnento do disposto no caput
dests artigo, serho considerados os sistemas de ensino federsl,
ﬁgdw:mmeqummﬁcadosmmdcm

§ 3 Adistribuigho dos recursos publi }

> 2 o d ; pu%:)cosm&pao-
nos termos 4o planc nacional de educacho,

§ 4 Os programas suplementares de slimentacho & as-
sistincia & saide previstos no ant. 208, VI, serdo financiados
com recursos provenientss de contribuigbes socials ¢ outros

s

. 5 O ensino undamental pablico teré como fonte adi-
dional de financiamento a contribuico social do salério-edu-
cacia, recolhids, na forma da lel, pelas empresas, que dela

dechuir 8 aplicagdo realizads o ensino fundamental
de seus empregados £ dependentes.
Art. 213, Os recursos piblicos serdo destinados ds escolas
publxcas,podendoser irigidos a escolas comunitarias, confes-
sionais ou flantropicas, idas em lei, que:

I «— comprovem fnalidade nio-lucrativa ¢ seus
excedentes financeiros #m educacio: spliquem

B — assegurem a destinacio de seu patrimonio 2 outra
escola comunitAria, Bantrépica ou confessional, ou ao Poder
Publico, no caso de encemaments de suas atividades.

§ 1* Os recursos de que tratx este artige poderio ser

2 bolsas de estudo para ¢ ensino fundamental ¢
médic, na forma da Jei, para os que dernonstrarem insuficincia
de recursos, quando houver falta de vagas ¢ cursos regulares
da rede pablica na jocalidade da residénca do educando, ficande
© Poder Piblico obrigado a investir pricritariamerte na expansio

§ 2 As atividades universitirias de pesquisa e extensio

poderac receber apoio financeire do Poder Piblico.
Art. 214. A lei estabelecers o plano nacional de educagho,
de duracho plurianual, visando 3 articudacho & 8o desenvobi-
mento do ensing em seus diversos nivels e 3 integrago das
agbes da Poder Pdblico que condizam &

I — ermadicacdo do analfabetismo;

— universalizacio do atendimento escolar;

#l — melhoria da qualidade do ensing;

N — formacgao para o trabalho;

P YV — promocio humanistica, cientifica e tecnolégica do
ais.



GETA
GRUPDO DE ESTUDOS E TRABALHOS EM ALFABETIZACAO

AVALIACX0O DO PROGRAMA NACIONAL
DE ALFABETIZACAOD E CIDADANIA

Apds sucessivos adiamentos, o Governo Federal langou em
11 de setembro de 1999 o Programa Nacional de Alfabetizagac
e Cidadania (FPNAC).

Dias apds ©O lancamento do FPrograms, © GETA realizava o
Congresso Brasileiro de Alfabetizac3o (S350 Paulo: 14 3
16/09/792). 0 MEC teve a oportunidade de apresentar o PNAC
ans congressistas em pronunciamento da Secretaria Nacional
de Educacio Basica Ledja Austrilino Silva na mesa-redonda
sobre Politica Nacional de Alfabetizac3o. A titular da
SENEB/MEC enfatizou em seu pronunciamento que © PNAC seria
elaborade mediante ampla consulta 4 sociedade atraves de

assembléias municipais, estaduais e nacional.

Ja naquela ocasilo o . PNAC sofreu criticas. A
representante do CONSED, Gilda Poli, Secretaria de Educacio
do Parani, questionou a coeréncia do governo federal,
arguindo que a politica econdmica recessiva acentua O0S
problemas sociais que s30 geradores do anal fabetismo.

0 Congresso Brasileiro de Al fabetiza¢l3oc aprovou uma
declaragido que aponta diretrizes para uma politica
consistente visando a superagdo do anal fabetismo:

- priorizar a educac3o bdsica em uma politica nacional de
combate as raizes estruturais da " pobreza, promog3o da
justiga social e do desenvolvimento econOmico;

-~ combater o preconceito em relacSo 3o analfabeto,
reconstruindo o conceito de alfabetizaclo;

- ampliar substancialmente os recursos para a edutcacdo
basica;

- wvalorizar o magistério, promover a formagdo dos
educadores € a pesquisa em alfabetizaclo;

- garantir a participa¢io conjunta de governo e sociedade
civil na definig3o de principios e diretrizes da politica
nacional de alfabetizag3o.

Munido dessas diretrizes, o GETA dispGs-se a colaborar na
elaborac3c do PNAC, aceitando os convites do MEL para
participar das ComissSes Nacional e Estadusal do Programa.

Em plendria realizada dia ©6/03/91 em s3o Paulo, o GETA
realizou uma avaliac3o critica do PNAC e - concluiu que, nos
seis meses <que e Seguiram a sua criacieo, o Programa
desenvolveu-se de maneira ambigua. Enquanto o MEC e a
Comiss3o Nacional do Programa mantiveram © discurso que
apela para a mobilizac3o e participagdo da sociedade, a agao
pratica do " Programa pautou-se pelos tradicionais
procedimentos autoritdrios e clientelistas do governo
federal.



0 atropelado calenddrio do Programa, associado 3 auséncia
de recursos para gque as ComissGes Estaduais pudessem
trabalhar, impediu gque as assembléias municipais e ateé mesmo
algumas estaduais fossem realizadas. Enquanto as ComissOes
Nacional e Estaduais se esforgavam por elaborar documentos
de critérios e convocar conferé@ncias, OS orgios executivos
do MEC baixaram portarias «que contrariam o espirito do
Programa e distribuiram seus recursos Sen a desejavel
transparéncia nos critérios que esta adotando.

Diante deste quadro, o GETA exige respostas as seguintes
perguntas:

- Quais s3o os recursos efetivamente disponiveis para ©
PNAC e quais os critérios que est3o sendo sdotados para sua
liberacao?

- Por que certos municipios tiveram seus projetos
aprovados ® Trecursos liberados “a togue de caixa', enquanto
outros aguardam ha meses resposta sobre oS projetos que
enviaram ao Ministerio?

- Por que certos governos estaduzis receberam recursos @

outros ndo?

- Por que instituicBes isoladas de ensino superior gue
n3c tém qualquer tradig3o com trabalhos em alfabetizacdo
foram das primeiras a receber recursos do Programa?

- Que papel cumprem as Comissbes do Programa se O
controle dos recursos e as decisdes fundamentais continuam a
ser tomadas nos gabinetes ministeriais?

A persisténcia dessa ambiguidade e a falta de respostas a
essas duvidas acabam por gerar descrédito quanto a efetiva
vontade politica do governo federal em promover um’'programa
de alfabetiza¢so descentralizado e participativo. Por esse
motivo o GETA torna publicas suas criticas e interrogacoes,
esperando ser possivel ainda uma correcio de rumos do PNAC.

Por ora, o BETA recomenda a wanutencio de wuma atitude
ativa diante do PNAC, mediante a formulaclo de projetos,
envioc de representantes as comissOes nacional e estadual e
participaciao nos congressos e conferencias a ele
relacionados, tendo por diretriz a declaragio aprovada no
CBA. Em contrapartida, exige a participa¢3o da spciedade
civil na definigdo de diretrizes, acompanhamento e
fiscalizacio do Programa. A0 mesmo tempo, propbe a adog3o de
uma severa vigildncia critica sobre os rumos do Programa,
especialmente no tocante a alocacio de recursos e definig¢so
de mecanismos de avaliagZo.

Em fins de maio o GETA realizara nova plenaria em Qque
voltara a avaliar o andamento do Programa Nacional de
Alfabetizaclo e Cidadania. '

30 Paulo, abril de 1994.



plieiim do GETA {5):3 e 4,julho de 1991

Oito meses do PNAC

A danga dos ndmeres

O anindo do Programa Nacional de Alfabetizagio e
Cidadania desencadeou expectativas nos meios educacionais
de que o5 sistemmas plblicos de ensino ¢ as entidades
comunitérias pudessem vir 4 receber recursos adicionais para
superar as graves dificuldades que vém enfrentando para a
manutencio ¢ ampliagio dos servigos de educagho bésica de
crisngas, jovens e adultos.

Procuramos acompanhar através da imprensa didria os
recurses stribufldos so PNAC ¢ sua distribuigio. Os dades
que s¢ seguem mostram sérias contradigties entre o discurso
¢ & pritica do governo federal no emprego das verbas do PNAC.

Em 11/09/%0 o Presidente da Repiblica langou o Programa
Nacional de Alfabetizaglo e Cidadania, cuja meta é alfabetizar
em 5 anos 6 milhSes de criangas de 7 a 14 anos e 25 milhdes
de analfsbetos maiores de 15 anos. O Ministro Chiarelli
anunciou dispor de Cr§ 10 bilhdes para o PNAC em 1990 ¢
mais Cr§ 40 bilhdes para 1991, sabidamente insuficientes
para qualquer programa de educagfo bisica de maior
envergadura, Cogitavs-se¢ na obtenglo sinda em 1990 de Cr$

6 bilhdes adicionais, oriundos do excesso de arrecadaclo, 2

depender de aprovagio do Congresso. ,

Uma semana antes, porém, o Presidente havia vetado o
inciso VII do artigo 37 da Lei de Diretrizes Orgametfrias
aprovada pelo Congresso, que garantiria mais recursos para
o MEC implementar projetos de educagfio bésica. Ao fazé-lo,
a Presidéncia descumpriu o Artigo 60 das Disposighes
Transit6rias da Constituiglio, que reserva para a alfabetizagio
50% dos recursos vinculados 3 educagfio.

Os estados se debatiam com a falts de recursos, pois até
0 més de setembro o MEC nfo havia liberado um 36 tostio
da quota federal do salério educagfio, acumulada desde janeiro.
Somente Pernambuco, por exemplo, tinha Cr$ 4 bithOes a receber.

Ao instalar a Comissio Nacional do PNAC em fins de
novembro, o Ministro Chiarelli sfirmou 3 imprensa dispor
de Cr§ 18 bilhOes para gastar ainda em 1990. A Comissfio
Nacional do PNAC parece nio ter se impressionado, pois
ameaqou demitir-s¢ coletivamente caso 0 governo nfio retirasse
do Congresso a Medida Proviséria (reeditada por 4 vezes
seguidas) que permitia 80 executivo destinar & outros graus
de ensino os recursos oriundos de aplicagbes do salArio-educagio,
de emprego exclusivo no ensino fundamental. A Comissio
protestou ainda contra o incentivo do MEC & dedugio direta
do saldrio educagdo pelas empresas. Em resposta 2 Comiss3o,
o Presidente sancionou em 28/12/90 a Lei 8.150, que permite
8 aplicagio dos recursos do saldrio educagio pelo Banco
Central, assegurando que o produto das aplicagbes seja destinado
a0 ensino fundamental regular e especial, edumgﬁo pré-escolar
© encargos relativos a esses niveis de ensino. O MEC, porém,
continuou & aplicar a maior parte de seus recursos no ensino
superior,

Em 10/12/90 o Ministro Chiarelli dirigiu-se ao Palicio
do Planalto para prestar contas dos 90 dias inicisis do
Programa. Mais uma vez os nimeros relativos ac PNAC
cresceram: seriam Cr$ 21,1 bilhdes, dos quais 55% teriam
sido liberados. Os maiores beneficidrios foram os municipios
(37%), seguidos de entidades federsis {17,5%) e entidades
de educagiio especial (4,5%).

Em 18 de fevereiro o MEC informava que seu orgamento
para 91 era da orden de Cr$ 53 bilhdies. Dois dias depois o
Ministro corrigia seus nimeres, afirmando que o govemo
federal deverf investir este ano entre Cr$ 115 e Cr3 125
bithSes apenas em alfabetizacio, sendo Cr$ 54,3 bilhles do
orgamento do MEC ¢ o restante do FNDE (saldcio educagio).

No final de fevereiro o Ministro anunciou so Conseltio
de Sccretirios Estaduais de Educaglio (CONSED) & liberagio
da parcela mensal da quota estadval do salério educacfio, no
valor de Cr$ 6,6 bilhSes, prometendo para 08 meses seguintes
o repasse de US 150 milhdes referentes s metas do PNAC,
para construgio de 37 mil novas salas de aula no pafs. Segundo
Chiarelli, o contingente de 4,35 milhdes de criangas de 7 a
14 anos fora da escola j4 teria sido reduzido em 30% em sua
gestfio, gracas & construglio e reforma de 50 mil salas de auls.

Empréstimos do exterior: vém ou nio vém?

Sempre que € questionado sobre & exiguidade das verbas
disponfveis para o0 PNAC, o MEC afirma que obterd recursos
adicionais através de empréstimos externos.

Em setembro de 1990, por ocasifo da 42* Reunifo da
UNESCO, o Banco Mundial anunciou dispor de US 6 bilhbes
para aplicar prioritariamente em pafses que tenham projetos
de educaciio bdsics. O Brasil estd na lista dos 40 pafses a
serem beneficiados por esses recursos.

Dias depois o Ministro da Educaglo reuniu-se com
representante do Banco Mundial € anunciou estarem praticamente
concluidos os entendimentos visando um empréstimo de US$
300 milhdes para o programa brasileire de sifabetizagfio. O
que o Ministro Chiarelli no disse 3 imprensa, porém, € que
o empréstimo mencionado pouco tem a ver com o PNACG,
pois comegou a ser negociado durante o governo Sarney,
destinando-se especificamente ao chamado *‘Projeto Nordeste™’,
que visa aghes de educacio bisica em alguns estados daquels
regifo. Deste montante, somente U$ 1 mithfo deverSo set
aplicados pela UNICEF ainda em 91.

Em busca de ernpréstimos do estrangeirn, o Ministro
Chiarelli viajou ao exterior em janeiro ¢ organizou o Encontro
Internacional de AlfabetizagSo (Brasflia, 3 a 5/591). Em
reunio preparatdria ao Encontro Internacional de Alfabetizacio,
representantes do Banco Mundial (BIRD) e Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) teceram criticas ao PNAC: diante
da escassez de recursos, o Programa & demasiadaments
abrangente, sendo necessério definir prioridades. Na opinifio -
dos técnicos dos bancos infernacionals, o PNAC deveria
priotizar as metas de alfabetizaglio € universalizagio do ensino
bésico, sem a pretensfo de abarcar o ensino pré-escolar ¢
especial. A falta de uma sistemética de avaliagio ¢
acompanhamento dos recursos apEu:ados no Programa também
foi objeto de criticas.

Ao final do Encontro Internacional de Alfabetizagio, o
Ministro Chiarelli mostrava-se confiante de que o PNAC
teria causado boa impressio aos ocganismos internacionais,
facilitando a antecipagio do empréstimo de US 350 milhies
do Banco Mundial. O otimismo do Ministro, porém, parece
nfio ter fundamento, pois os especialistas avaliam que o
BIRD nio deve liberar os recursos do ‘‘Projeto Nordeste™
antes de 1992,



O beneficiados

Por ocasifio do langamento do PNAC, em 119/, 8
imprensa noticiou que 6 projetos seriam os primeitos a receber
Cr$ 51 milhbes, distribuidos entre os municipios de Maceit/AL,
S0 José dos Campos/SP, Jaboatio dos Guararapes/PE (Cr$
3 milhbes), Trisngulo Mineiro, educagio indigena em 13
estados a cargo da FUNAI (Cr$130 milhes) e Projeto “‘Ler
para Valer”” do Estado do Rio de Janeiro (Cr$ 7 milhdes).
Os critérics para tal escolha sfio desconhedidos.

Dias depois 0 Ministro Chiarelli liberou Cr$ 400 milhbes
do FNDE para o Estado de Tocantins e Cr$ 40 milhbes para
sug capital, Palmas. ]

Um dos maiores convénios relacionados 30 PNAC foi
assinado entre 0 MEC e o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) em 19/11/90. Os reitores de 69 instituigbes
de ensino superior subiram a rampa do Palécio do Planalto
corn o Presidente, para receberem Cr§ 850 milhfes, sendo
Cr$ 5353 milhbes para 34 universidades Federais, Cr$ 197,
4 milhGes para 21 universidades privadas ¢ Cr$ 117,3 milhGes
para 13 instituighes estaduais ¢ municipais.

Em 7/10/90 o Ministro Chiarelli foi ao Rio Grande do
Sul ¢ liberou Cr$ 20 milhdes do PNAC para 8 municipics.

Menos de um més depois, em 1/11/90, o Ministro retomou
20 rincio natal para distribuir Cr$ 500 mithdes do FNDE so
Estado e municipics, assegurando outros Cr§ 20 milhdes para
que a Fundagio Padre Landell de Moura promova educagio
pela TV na periferia da capital. Em 27/12 o Ministro liberou
outras Cr$ 227 milhses pars 17 municfpios gaichos.

Em 23/11 foi 8 vez do Parand, onde Chiarclli assinon
convinios totalizando Cr$ 1,5 bilhio, distribufdos entre escolas
técnicas, 24 municfpios (Cr§ 241 milhtes), educagio espedial
(Cr$ 208 milhGes) ¢ LBA.

No final de janeiro de 91 Chiarelli voltou ao Rio Grande
do Sul para liberar Cr§ 110,7 milhdes do FNDE a 95 entidades
gaichas de educagio especial, materializando vm convénio
assinado no més anterior com 78 APAEs ¢ 17 entidades de
assisténcia a excepcionais. A LBA galicha recebeu nesta data
outros Cr$ 110 milhGes para repassar a entidades de educagho
especial.

Em Santa Catarina, instituighes de ensino superior do
médio vale do Itajai assinaram convénios em fevereiro com
o MEC no valor de Cr$ 101,5 milh0es, para instalar oficinas
pedaggicas em Blumenan, Timbs ¢ Ascurra. Enquanto isso
o programa de educagfo de adultos da Secretaria Municipal
de Educagio de Florian6polis, que atende 300 aluncs em 17
turmas, nio pode s¢ expandir por esgotamento da capacidade
de investimento do rmunicipio ¢ falta de apoio federal.

Prefeituras € associaghes de educagio de deficientes de
Minas Gerais foram agraciadas com Cr§ 790 milhdes em
21/02/91. A Prefeitura de Belo Horizonte recebeu Cr$ 150
milhdes.

Erm rargo e abril de 91 o MEC assinou diversos convénios
relacionados a0 PNAC com empresirios da construgio civil.
Incentivados pela Cmara Brasileira da Inddstria da Construgio
(CBIC), diversos Sindicatos estaduais organizaram projetos
de alfabetizagio nos canteiros de obras. O Sinduscon do Rio
Grande do Sul recebeu Cr$ 50 mithSes em 17/3. Dia 22/3
foi s vez do Sinduscon do Rio de Janciro, Em 6/4 o Presidente
da Repiblica prestigiou seu amigo e correligiondrio, Deputado
Paulo Octévio (PRN/DF), que representou os empreiteiros
na assinatura do convénio entre ¢ Sinduscon/DF ¢ o MEC

4

o valor de Cr$ 115 milhdes para & slfabetizagio de 1750
operérios (resultando no custo/aluno de U$ 267,7 per capita).

O Ministério nio foi 5o generoso com 0 Arnazonas, que
recebeu em 20/4/91 apenss Cr$ 15 milhles para o projeto
estadual do PNAC que pretende alfabetizar 40.000 criangas
¢ adultos nas zonas rurais ¢ urbanas.

Talvez por ser governado por um polftico do FFL,
Pernambuco foi o estado que mais recursos recebeu em 91:
nada menos que Cr$ 2,34 bilhbes, em convénios assinados
po Glimo dia 13/5, visando a recuperagio de escolas €
aquisi¢io de material escolar. Na mesma data o Rio Grande
do Norte, também govermnado por um pefelista, assinou com
o MEC convénio no valor de Cr$ 1,5 bifhio. Este € o segundo
convénio assinado entre o MEC e o governador potiguar: no
dia seguinte & posse de Apripino Maia, o Rio Grande do
Norte jé recebera Cr$ 400 milhbes do MEC.

O zelo do Ministro com os governadores de seu partido
nio poupou-o de criticas durante recente convencio do PFL.
O governador da Bahia, Antdnio Caros Magalhdes, nio
escondeu da imprensa seu descoatentamento, afirmando que
Chiarelli privilegiava seu Estado em detrimento dos intercsses
polfticas do partido, Todos I4 j4 sabem que Chiarelli é candidato
a governador pelo Rio Grande do Sul em 94...

Projeto ““Minha Gente': Interesses politicos levam a

‘dispersiio de recursos e superposicio de ministérios

No dltimo dia 21[?0 Presidente derramou ligrimas na
cerimbnia de langamento do Programa de Centros Integrados
de Assistincia As Criangas (CIACs), vinculado a0 Projeto
+Minha Gente'’. Seguindo o modelo dos CIEPs, os CIACs

‘serfo unidades que incluirio posto de saGde para assist&ncia

materno-infantil, creche, pré-escola, escoly de 1* grau em
petfodo integral, alojamento para menores abandonados,
alfabetizagio de adultos ¢ cursos profissionalizantes & noite.

O Presidente prometeu construir 5 mil CIACs para atender
6,5 milhdes de criangas e jovens, a um custo total estimado
em Cr$ 1 trilhfo (US 3,8 bilhdes). Os recursos ainda nio
estio garantidos, e o investimento inicial de Cr$ 62 bilhbes
serf proveniente dos ministérios da Saiide, Ao Social,
Economia ¢ Justica.

O Ministério da Fducagio nfo participou da elaboragio do
projeto € o Ministro s6 0 conheceu depois de pronto. Embora
8 principio o projeto no eavolva recursos do MEC, cle deverd
captar parte do orgamento educacional no futuro, pois estima-se
que 80% do investimento serd realizado em educacio.

O Ministro da Saide Alceni Guerra, que coordenard o
programa siravés do ‘‘Ministério da Crianga’, prometey a
construgio de 20 **fabricas de escolas™ e 20 CIACs até o final
de 91. Ele deixou claro que a distribuigho das unidades obedecerd
critérics técnicos e polfticos. Imediatamente apss & cerimdbnia
de langamento do projelo os 25 governadores e mais de 100
politicos presentes comegaram a disputa pela instalagio dos
CIACs em seus estados € municipios, O projeto interessa
também 3s empreiteira que construirfo as *“fibricas de escolag’
ainda em 91, apds licitagho que seré aberta no inicio de junho,
envolvendo recursos da orders de 3 a 5 bilhdes de d8lares.

Ninguém h4 de opor-se & construgio de escolas, mas é
momento de perguntar porque tal iniciativa desenvolve-se
marginalmente a0 MEC e nio vem integrada & outras
providéncias cruciais para a educagfio bisica, como a melhoria
da formagio ¢ remuneragio do professorado.



1 CONGRESSO DOS ALFADET1ZANDOS DA CIDADE DE SAO PAULD
16 de dezembro de 1980.

A Secretaria Munlicipal de Educagao da Prefelitura
do Municipio de Sao Paulo, no Ano Internacional da Al-
fabetizacao, realiza o I CONGRESSO DOS ALFABETIZANDOS

g é‘onoé DA GIDADE DE SAo PAULO, promovido e organizado  pelo
Y Yo ivoyar s MOVA-SP (Movimento de Alfabetizagao de Jovens e Adultos
e da Cclidade de Sao Paulo), EDA/DOT (Programa de Educagao
SME de Adultos da Diretoria de Orientagao Tecnica) e FORUM

dos Movimentos Populares de Alfabetizagao da Cidade de
Sao Paulo.

MOVA-SP

0 MOVA-SP nasceu das experiencias de alfabetizacio desenvolvidas '
pelos Movimentos Populares em parceria com a administracao popular e de
mocratica a partir de 1989, respondehdo a necessidade de enfrentar a si
tuacao de analfabetismo gue caracteriza uma’ grande parcela da populagao
de Jjovens e adultgs da Cidade de Sao Paulo. O nascimento do MOVA-SP traz
a marca da trajetoria intelectual e de vida de Paulo Freire, titular da
Secretaria Municinal de Educagao e grande impulsionador da Educacao Po-
pular. O MOVA-SP foi criado pelo decreto n? 28.302 de 21 de novembro de 1989
da Prefeita Luiza Erundina de Sousa.

. Em agao conjunta com o Forum dos Movimentos Populares de Alfabeti-
zagao da Cidade de Sao Paulo e SME, o MOVA-SP estabelece conveniogs com
o fim de criar nucleos de alfabetizagao. A SME garante a orientagao po-
litico-pedagogica e a formagéo permanente dos educadores populares, bem
como apoia, financeira, tecnica e materialmente as entidades conveniadas.

Em seu primeiro_ano de funcionamento, o MOVA-SP, implantou 626 nu-
cleos de alfabetizacao em convenio com 57 entidades, tendo formado 2001
alfabetizadores e, matriculados 12.185 alfabetizandos.

FORUM

A ideia da criagaop de um Forum dos Movimentos Populares de Alfabe-
tizacao da Cidade de Sac Paulo surgiu em abril de 1989 a partir de reuniao
conjunta entre a SME e o8 grupos, movimentos_e educadores comprometidos
com a alfabetizacao de jovens e adultos de Sao Paulo. '

A partir dai, varios movimentos que ja mantinham iniciativas isola
das nesta area, reuniram-se num Forum a fim de unificar esses trabalhos e anplia
los, _tendo em vista o compromisso da nova administragao da Prefleitura '
de Sao Paulo com as causas popularesg.

Uma das preocupagoes do Forum € estar organizado para dar continui
dade ao projeto de alfabetizagao, independentemente de quem estiver ad-
ministrando a Cidade, defendendc a organizagao livre e autonoma dos WO
vimentos populares, Ssem atrelamento ao Estado ou partido politico.

0 Forum e composto por dois representantes de cada movimento ou en
tidades assocladas, Com o objetivo de descentralizar e aprofundar as dis
cussoes, foram criados FORUNS REGIONAIS, O FORUM MUNICIPAL e a instdncia
maxima dos movimentos, espago onde se dao as discussoes referentes a sua
organizagao, suas 1utas e seus compromissos.



EDA/DOT

alfabetizacao e Qésmaifabetizagéo (suplen -
cia) que nasceu em Sao paulo, no inicio da decada de 70, executado pela
Secretaria Municipal do Bem-Estar Social em convenio com 2 Fundacao
{OBRAL. Uma de suas principais fundadoras fol 2 atual Prefeita de Sao

Paulo, Luiza Erundina de Sousa. -
Em 1973, com base no Parecer 44/73 do Conselho Estadual de Educagao,

a SEBES_definiu programacao € duragao para 0S5 gu?sos,-regulamentando_ a
equivalencia com o ensino regular de 1% i1 4% series. )

O EDA € um programa de

A partir de 1984, com © encerramento do convenio com o MOBRAL e com
a autorizacao do CEE, o programa passou a denominar-se "Programa de Edu

cagao de Adultos", . » .
A atual administragao, cumprindo o que determina a Constitul¢ao no

que se refere a universalizagao do ensino fundamental, transferiu b EDA
de SEBES para SME em 27 de Julho de 1989, conp. a preocupacao d# integra-

-

1o & escola de 1% grau como um todo e a suplencia II, programa que Be

desenvolvia na SME dgsde 1976. ¥
Hoje o EDA mantem 832 classes nas escolas da Rede Muniglpal de En=-

sino e 325 olasses em espagos cedidos pela comunidade atraves deé &ohve
nios. , L

COMISSAO ORGANIZADORA

Além dasé ComissGes Reglonais que coordenaram & participacao organi
zada dos alfabetizandos e prepararan oS trabalhos, manifestagoes ¢ ativi»
dades de cada regifo, o I CONGRESSO DOS ALFABETIZANDOS DA CIDADE DE BAO
PAULO foi pldnajado e exeoutado pelas seguintes Comissoes Centrals:

18 Codilgsio de Infra-Estrutura -

Ana Mdria da Silva, Débora de Lima Telxeira, José Carlos Picolo, *
Gilberto LOp#8 Teixeira & Ana Marisd Andrade de Resende.

o1 Goidsdo de Métodologla e Programagho

Maré&'ﬂtela Santos Graciani, Rosahgela Pereira, Joselito Lopes Mar
tins, Pedro Pdbeira Nasdlmento, Marcos Edgap Bassi, Maria Helolsa Agular
da Silva, Mars Rejane de Moraes & Maria Jose Vale Ferreira.

as domiasdo de Divulpdgho e I@pfanﬂn ,
Regina 1, Villas Boas Estima, Maria Alice de Paula Santos, Martha
Marie Gon¢divés de Carvalho, Elaine Leite, Valdenete Morées e Telma Sug

11 Neto HOASGH,

Apoio Tecnico-Administrativo

Waridé£1d1 Rodriguss Garcez, RGQQMHFyARﬁarecida santiago, Rosemeire
de Almeida, Joss Berhdrdino da Silva & Marid Benedita Nogueirid da Silva.

ANO INTERNACIONAL n.& ALFABETIZACAQ
1990
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SINDICATO DO3
PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL
DO ESTADO DE SAQPAULO

Filiado A CNTE » CUT

Um breve histérico de conquistas
e um incentivo & luta

Sem diivida, em 1.992 o Brasil viveu a sua maior crise: a maior
recessdo da histdrin, desemprego crescente, arrocho salarial re-
duzindo o poder de compra do trabalhador a menos da metade,
impeachment de Collor por corrupgdo. Uma situagdo terrivel, que
jamais tirou o nosso dnimo de continuar lutando.

Apesar da crise que atinge a todos, a APEOESP continuou com
sua luta incansdvel se mobilizando, organizando greves, atos pi-
blicos, realizando cursos de formagdo, semindrios e ampliando sua
organizacdo de base.

Esta prdtica sindical combativa e democrdtica resultou em
indmeras conquistas para os professores:

1-Noinicio do ano, diante da ameaga de urma grande mobilizagio
dos professores, ¢ govemo do Estado concede 105% de reajuste,
ndice que superou a inflagfio do periodo e recuperou parte das
perdas ocorridas no perfodo anterior;

2-Em jeneiro, mais de 20 mil professores entram na Justica
través da APBOESP, reivindicando o pagamento dos “gatilbos"
jo governo Quércia;

3-Em fevereiro, a APEOESP atinge 100 mil sécios, crescendo
:m média 8 mil sécios por ang, fato inédito no movimento sindical
brasileiro;

4-A APEOQESP langa o "Manual do Professor ~ Orientagio
uridica Bésica", colocando-o & disposigiio dos associndos nas
subsedes/regionais;

5-Fm margo, 2 APEOESP inicia novamente os cursos de forma-
-fio sindical, visando conscientizar os professores da importincia
lo sindicato em nossa vida profissional ¢ na sociedade. A maioria
1as subsedes j& realizou o curso. Este trabalho continua;

6-Depois de muitas campanhas, a APBOESP conquista a reali-
raciio do Concurso de PII, vagas para o P I e concurso de remogo;

7-Em abril, langamos o primeiro progmma de televisfio do
novimento sindical brasileiro, "Primeira Aula”, programa semanal
in APEOESP, inteiramente produzido pela entidade ¢ veiculado

através da TV Bandeirantes. Continuamos a investir nos outros
meios de comunicagio de massas - ridio, jomal - ¢ vamos utilizar
outros, como out-doors, por exemplo;

8-A APEOESP realiza convénio com a Cooperativa de Consumo
dos Funcionérios do Banco do Brasil, em Sdc Paulo, gamntindo
descontos para nossos associados;

9-A APEOESP, depois de realizar convénio com a Golden
Cross, por decisiio de Congresso, realiza também convénio com a
Unimed. Vamos realizar convénios com outras empresas;

10-Durante o ano todo a APEOESP continucu com sua campa-
nha pela melhoria do atendimento médico ao professor. Nossa
principal reivindicagiio nesta questdo é a realizagfio de convénio
entre 0 IAMSPE e hospitais particulares para que o professor possa
ser atendido gratuitamente onde desejar. Esta luta valeu a pena: em
17/06/92 foi publicado decreto do governador autorizando a reali-
zago de convénios do IAMSPE com hospitais particulares a partir
de 1993, Pele decreto, 100 cidades serdio comempladas Queremcs
ampliar esse mimero;

11-Em abril, conquistamos a incorporagiio do abono. respextan‘
do a escala de vencimentos e mais oito referéncias;

12-Em maio, a APEQESP lunga a "Campanha Retrato da Escola
Piblica", que tem por objetivo fazer um levantamento real da
situncfio da escola e da vida funcional do professor;

13-Nos dias 4 e 5 de junho realizamos 48 horas de greve em

| protesto pelos baixos salérios, com adesdo de 80% da categoria a0

movimento;

14-Em junho a APEOESP realiza em Ribeirfio Preto o maior
Congresso de sua histéria. Mais de 1800 delegados presentes.
Foram aprovadas propostas que consolidam ainda mais a
APEQOESP como uma entidade de hinta e democrética;

15-Em junho, a APEOESP realiza ato de protesto na Secretoria
de Educagiio contra pagamentos incorretos aos professores;

16-Aindn em junho, a APEQESP conquista para os aposentados
o direito de receber a sexta-parte;



17-Em julho, a APEQESP realiza ato de protesto contra 0
reagrupamento de classes. Conseguimos evitar que mais de 15 mil
professores ACTs fossem dispensados no meio do ano letivo;

18-Ainda no més de julho, a APEOESP conquista mudangas
significativas no "Projeto Escola Padriio™

a) fim dos 250 dias letivos para o curso poturno da Escola.

Padrio;

b} introdugdo da gratificagio de curso potumo {ambém para
HTPs;

¢) regulamentagio da gratificagfio de local de exercicio;

d) fim da exigéncia de jornadas completa e integral para o
pagamento da gratificagio RDPE;

e} rediscuss@o dos critérios de atribuigfio de aula nas Escolas
Padriio, pois a Resolugio de 1991 £ ilegal e imoral;

f) volta da Educagfio Artistica como disciplina obrigatéria de 52
a 8¢ séries na Escola Padriio;

g) aproveitamento de PI de Bducaclio Artistica ¢ Educagdo
Fisica para o ensino de 1* a 4* séries;

19-A APEOESP congquista a realizagfio de cursos preparatdrios
para 150 mil professores III em convénio com a FDE, com a
produgdo de videos e distribuifio de apostilas gratuitas;

20-Em julho, depois de a APEOESP ter realizado atos e campa-
nhas de deniincia, 0 govemo assume o compromisso em solucionar
os pagamentos de vantagens atrasadas. Mais de 54 mil professores
j4 tiveram seus problernas resolvidos neste segundo semestre. (Se

o seu ndo foi, procure-nos.);
. 21-A APROESP conquista a elevagio do teto para o vale-ali-

mentacio de 80 para 120 UFESPs, para que mais professores’

possam recebé-los. Bsta quesido serfi regulamentada o mais breve
possivel. Consideramos ainda que o valor do vale permanece baixo;

22-Eum agosto, visando o sperfeigoamento de sua organizagiio

de base e a descentralizagfio financeira da APEGESP, ¢ aprovado
aumento dos recursos para que as subsedes € regionais possatn se
estruturar methor;

23-Garantindo desconto para os associados, 8 APEOESP realiza
convénio com a PUC, UNIMEP, UNESP, UNICAMP, para a
realizagiio de cursos preparatérios ao Concurso de PII;

24-Em agosto, visando a ampliagio de sua organizagio em todo
o Estado, 8 APEQESP aprova a abertura de mais subsedes: Horto-
landia, Fernand6polis, Pindamonhangaba, Jacarei e Sudeste/Capi-
tal, Para 1.993, estio previstas Bebedouro, Pendipolis, Salto ou Itu,
Leste/Vila Prudente e Tatuapé/Capital, Com isto, a APEOESP, que
hf alguns anos tinha somente 19, atinge 80 subsedes e 170 regionais
em todo o Estado;

25-Ainda em agosto, a APEOESP atinge 112 mil associados,
consolidando-se como a maior entidade de professores do Brasil;

26-Bm setembro, a APEOESP realiza greve de quatro semanas.
Depois de afirmar que n#o tinha dinheiro, o govemo foi forgado a
apresentar proposta: 30% de reajuste em setembro, 12 referéncias
(duas ac més até margo de 93) mais o reajuste geral do funciona-
lismo. Se as referéncias mais o reajuste geral niio atingirem a
inflagfo, haverd a reposigiio das perdas até abril de 93.

Mesmo considerando a proposta insuficiente, € necessério reco-
nhecer que ela é fruto da nossa luta.

S6 nesta campanha salarial (antes e durante a greve), com
matérias pagas no ridio, na TV e em jornais, cartazes, boletins,
cartas & populagdo, caravanas etc., a APEOESP investiu mais de
900 milhdes de cruzeiros. Se niio tivéssemos realizado a greve,
ficariamos somente com os reajustes oferecidos ao conjunto do
funcionalismo, 10% em outubro e abono d¢ Cr$ 300 mil em
novembro,

-

Em cutubro, quando o governo j4 havia decidido e publicado
Resolugio descontando os dias de greve ¢ mantendo es faltas no
prontufirio, a APEOESP consegue, através de atos pablicos, maté-
rias pagas na grande imprensa, reverter a situagio. Somente em
matérias pagas e boletins, desta vez foram investidos mais de 400
mithdes de cruzeiros;

27-Desde o inicio do ano, a APEOESP luta pelaregulamentacio
dos direitos dos estiveis. Esta pressio obrigou o govemno & enviar
projeto de lei & Assembléia Legislativa. Fizemos emendas para
melthord-lo;

28-A APEOESP realiza convénio com a Fundagfio Ceret (Centro
Educativo, Recreativo e Bsportivo do Trabalhador) em Sdo Paulo,
com desconto de 60% para nossos associados. As nossas subsedes
em todo o Estado vém ampliando diversas formas de convénios
para atender solicitagbes dos nossos associados;

29-As nossas subsedes em todo o Estado realizam neste final de
ano Encontros Regionais de Formagdo, com entrega gratuita de
apostilas a cada um dos professores inscritos a0 concursoe exibicio
de videos sobre o concurso;

30-A APEOESP, ao lado de entidades de professores de tode o
Brasil, através da CNTE, participa ativamente da luta pela aprova-
¢80 de uma Lei de Diretrizes e Bases de acordo com nossos
interesses. Durante todo o periodo continuamos garantindo o envio
de caravanas a Brasflia, para acompanhar o processo;

31-Participamos também junto com todo o movimento sindical,
dos estudantes e do povo brasileiro da luta pela aprovaglio do
impeachment de Collor;

32-Neste final de eno tivemos uma participagiio destacada na
discussdo do Orgamento Bstadual para 93. Apresentamos viirias
emendas para ampliar as verbas para a Educagio. Milhares de

professores, convocados pela APEOESP, participaram desta Inta,

pressionando, enviando cartas e telegramas aos deputados ou es-
tando presentes na Assembléia Legislativa;

33.Além dessas conquistas e lutas encaminhadas pela
APEOQESP, centenas de aces foram encaminhadas pelo nosso De-
partamento Juridico durante o ano tado, centenas de escolas e
regites foram visitadas pela Diretoria e Conselheiros, visando o

aperfeioamento de nossa organizagdo.

Este breve histérico das conquistas que tivemos em 92 demons-
tra que a luia sempre vale a pena.

Como ficou demonstrado, isto se deve a prdtica sindical com-
bativa da APEOESP, independente do Estado, de partidos poilticos
¢ & participagdo de milhares de professores gue ddo sustentacdo
ds nossas campanhas. Todas as atividades que resultaram em
conquistas exigiram de todos nés muita dedicagdo e muito investi-
mento financeiro, .

Esta carta é um incentive 4 luta. .

Os baixos saldrios que.ainda recebemos ndo nos desanimam.

Ao contrdrio: jd estamos nos preparando para uma Jorte cam-
panha salarial para o inicio do ano letivo de 93 e uma grande
campanha na sociedade pela melhoria do atendimento médico-
hospitalar gratuito ao professor. Este é o nosso Compromisso.

Ndo deixe sua escola isolada,

Eleja os Representantes da APEOESP para que todos possam
receber informagdes da entidade € participar das nossas campa-
nhas.

Até breve.

Diretoria da APECESP

(Bste documento é para ser distribuido aos professores nos dias
3 e 4 de dezembro/92)
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ANTEPRQJETO DE LEIN?

Disple sobre o Saldrio-Educacio
¢ ¢4 outras providdncias

O Congresso Nacional aprova ¢ su sanciono 8 Jeguinie kel

ArL 1f =~ O ensino pfblico fundamental terd como fonte
adiconal de financiamento ¢ saslfrio-cducas %o, recoltide na fore
ma desta ki pelas empresas, que poderfo deduzir dests contribui-
c3o » aplicaco realizada com o ensino fundamental de 32us £me
pregados e dependentes.

Parig. 17 « Os recursos de que bratla este artigo serio
aplicados exclusiva ¢ disctamente po ensing piblico fundamentad,
sendo vedada sus utilizagfo para qualquer gutro fim, ressalvedo ©
dizposto po art. 25,

Pardg. 2° - £ vedada a criagSo ou manutenglo, pelo Po-
der PGblico, de sistemas de recolhimento do saldnio-educag o que
pesmitam %0 contribuinte optar pela destinacho a ser dada aos re-

i Cxreos, ressalvads a hipStese provista oo art. 2%

: ArL 2¢ -~ A aplicacho dos recursos do ssldrio-educacko
pelas empresas, relerida po art, 19, € restrita B manuteng Bo de £5-
colas de 19 Graw, d¢ carfiier regular ou supletivo, destinadas »
reus emprepados ¢ dependentes, ¢ gerida paritariamentc por re-
preacntantes do empregador, do sindicato da eategoria ¢ do Grgho
municipal de educagBo.

Pardg. 17 — O Poder Executivo estshelecerf anuslmente,

o exerckio scguinte, © custo padrio-gualidade per capits di
excols pblica a ser proposto pels Comiszio Paritéria do Salério-
Educagko.

Pardg. 2% - Na hipblese em que o custo global de manu-
tengbo de escolas préprias scjs inferior a0 moptanic devido como
contribuiclo do salirio-educagho, & empresa recolberd » diferen.
¢a para fins da dhuibuigiopmvisumuts?.wmbmmd:-
terminaches da aptncia fiscalizadora definida pelo Poder Execu-

tivo. '

Art. 37 ~ O salfrio~educagho incidics sobre:

1 — A folha de pagamenio das empresas poblicas e priva-
das que realizem venda de bens ¢ servigos, bem como das insti-
tuiches financeires ¢ entidades scguradoras;

1} — o excedente financeiro anual das entidades de ensino
de fins nBo Jucrativos € © das entidades assistenciais ¢ filantrpi-
cxs, definidas em Jei

Pardp. tnico — E vedado a0 Poder Pablico conceder sus-~
pensio lempordria ou iscngBo de recolhimento do salério-educa~
o, a qualquer titulo,

Art 47 - A aliquota bésica do salério-educacko serd fi-
zado por ato do Poder Executivo, gue determinark seu valor em
funchko do custo padrio-gualidade, de forma & que ¢sie COITCS~
Mmmmi:m.tumquinwdamdudumxuﬁudu
pela Unilo e pelos Distritos Federal, Estados e Municipios, com o
ensine piblico de 1T grau, po ano anterior 30 da vigincia desta
ki, deduzidas as despesas efetivadas com recursos do saldrio-
cducacho. )

Parfg. Gnico -~ A alfquota do saldrio-educagSo poderd ser
resjustada & major, por ato do Poder Executive, anualmente,
contados da dala de vigEncia desta lei, sempre que sua receits for
inferior a0 Indice estabelecido neste artigo, calculado po ano an-
terior a0 do reajuste.

Ast. 57 — Do montante da arrecadagBo do salério-educa-
¢80, em cada Estado, Municipio, Territério ¢ no Dislrito Federal,
serdo creditados:

a) 20% (vinte por centod em favor do Minisiério da Edu-
cagdo, que constituirko a quola federal ;

by 60% (sessenta por cento) em favor da Sccretaria da
Educacho do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal,
que contituirio 2 guots estadual,

| we——

- ¢) 20% ({vinte par ceato) em favor do respoctivo &rplo de
sduca: 5o municipal, que constitulrio s quota murdcipal.
Parfg. 17 « Os recurmsos referidos na alinca =A™ perdo
aplicados exclusivamente po ensino piblico de 17 grau, pa prO-
porglo de 2/3 pos Estades e Distrites Foderal ¢ 1/3 208 municl-

0%

Pardp. 2¢ - 1.0% do 173 dos recursos da gquote federal
gestinados mos municlpios constituirfo um fundo pacional de de-
senvolvimento da educagio municipal, & 87 gerido por repre-
pcolanizs desta ﬁiﬁmemwﬁd;xq&)pmmhdoi{mtém
da Educasfo e reprosentantes dos estsdos.

© Parfg. 3 - Ofunécnfmidompaﬂgrﬂo’ﬁw!rggu-
launcotado Beniro de 60 disa & oootar da promulgacho desta Jel

AL 6° — Os.recursos da quots federal serfo sphicados
exclugvamente em transferincias sos Extados, stmus Federal,
Territbrios ¢ Municipios, segundo critésios determinados pelo
Poder Executivo, obedodida a distribuicho Invenunenie propor-
donﬂmmmmuxmdzﬂopchﬂnidﬁdemd&

m.mwmmmeamwmwd@
rocursos serfo de finidos via copissSo peritdria formada peio Mi-
ristério da Educagloe nprmnmlumaadmchiumc{m

Art ﬂ-&mmwumﬁuﬂnr@@m
pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Territdrios, na ma-
putengho ¢ deacnvolvitomnto do ensino pibboo de 1? Grau, »-
gundo regulamentacko do Poder Executivo e de scordo com a
seguinte distribuigho: .

ma) 80% pars splicacSo exclusivamentc ba rede pdblica de
12.grau mantids pelo Poder Executive do Estado, dos territdnos
¢ Distrito Federal; ¢ . i

b) 20% para aplicacho na rede pdblica de 3¢ Gmn.mmuda
pelo Poder Executivo Municipal, mediante transferdacia de re-
mmlﬁummm:m&&ww
com base nos critérios definidos em vomissbes paritérias consti-
midndcmp(mmmdceﬂadmgmmﬁpio&

At se-Os&gioswng&x:inumcadsdcmdonu—
fio-cducacho farko ju a 0,1% (wn d&kimo por cento) do valor
nrmdado,puunmw‘despcnukmhismh

Art. ¥ ~ O;deilmdcquemmunﬁncasmbec‘do
Amsgm’iocw(ﬁndmmmmdxum, Esndos..Mum‘:!-
pios ¢ Distrito Federal, obrigatoriamcatc, at 15 {(guinze) dias
apésnduhdcumcada;&opclmétg&osoutgmqaam-
I

gmh:(g. dnico ~ Al frapsferfncias da Unilio »os Estados,
sc Distito Fedcrd,'l’eniwﬁatelduaidgiot.’edoﬂ‘mwt
respectivos Municlpios, scrdo efctivadns, obrigatoriamente, aif

‘quiaze an&ammaﬁh'ummmdmmmm‘go.

Art 10F - Mmsfuendﬂmdmudﬂmuﬁgmﬁ,

"ﬁgc?eﬁmmmfﬁdoam

n)wmdemmfaéndadxﬂni&ammmuiw
chcrﬂcTcnitﬁrics.lspﬁcsq&odopc:mnma!ndnmndcﬁ‘i
dzrua:iudcimposmmmuwngiocdwmwiv‘nnmwdcm-
Ko, nos termos dests Led; .

b) bo caso de transferéncias dos Estados ao0s reapoctivos
Municfpios, a0 disposto na alfoes & destc artigo & I_:pmu;io do
estatuto & do Plano de cargos ¢ salfrios do Magisténo.

A 110 - Anhapﬁmgiodctmcmm.doaﬂ{n—cdu-
cx;Bo ns mnmn;mcmwmwdemmp&m fun-
dumnmém&amuimdcwﬁﬁdm )

ATl !stNopnwdcmudiasmmdmdapubh«
agbdmﬁ.n?vddﬁmﬁmmwdmwguhmu-
¢io através de Decreto, ]

Are 137 - Bakimbmrﬂmyigermdaud:mpubb
m;h,mmgﬁun&spmi;bammm.

Anteprojeto de iniciativa da UNDIME
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CAPITULO 20 - CARACTERISTICAS DE INSTRUGAO DA POPULAGAD
30.1 - Populagio residente de § anos ou mais de kade, por condigio de allabetizagio,

scgundo a situagio do domicllio e grupos de idade - 1970-1980
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FONTE - IBGE, Diratoria de Pesquisas, Departamento de Populagio, Canso Demogrifico.
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CAPITULD 30 - CARACTERISTICAS DE INSTRUGAD DA POPULAGAD
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NTE - BGE, Dirntoria de Pesquisas, Dapartamants da Emprags o Fundirnenin, Pesquisa Naconal por Amostra ¢ DoreecBion,

tvjubive i3 paescas sarm declarscio de aifabetizeclo. () Exchisive 28 possoos da 2o curnl de Fonddnia, Acre, Amazonas, Forsima, Park 9 Amapi. (3) Exclusive ea pussons
focanting » da rona rursl de Fonddnia, Acre, Amazonas, Rormma, Pard « Amapi. (8) inciusive &3 passoss de Tocanting.
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CAP{TULO 30 - CARACTERISTICAS DE INSTRUGAO DA POPULACAO

30.3 - Pessoas de § anos ou mais de idade, por condiclo de alfabetizagio ¢ situagdo do domicllio,
segundo as Grandes Regides ¢ grupos de idade -1989
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FONTE - IBGE, Direloria de Pasquisas, Dapartamanto de Emprego & Rendimento. Pasquisa Nacional por Amostza de Domicilios,

(1) inchuaive o8 pesaoas sem daclaraglo de aifabatizagto. (2) Exclusive as passoas da zena rural de Bonddnia, Acre. Amazonas, RBoraima, Pard o Amapd,
3} Exclusive as pesncas de Flanddnis, Acre, Amazonas, Rorama, Pard « Amapi. {8) Exciusive 18 pesaoas de Tocantins, {5) Exclysve as pessoas da 2008 sursd,

) ingiusive ax pesscas de Tocanting,
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CAPITULO 20 - CARACTERISTICAS DE INSTRUCAO DA POPULACAO

30.6 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por situagio do domicllio ¢ sexo,
segundo as Grandes Regides e anos de estudo - 1989

PESSOAS DE 10 ANCOS OU MALS DE IDADE

GRANDES RECKOES Towd Sitwaclo 4o domiciic s sexs
E
AMOS DE ESTUDGS Urbana Auras
Total Hormens Mumhares
Total Horrung Myiheres Yo Homans Myiberes
A s (1O 21T (1)BI4GBEID (1) SATRAMIZ  BIAIZEIC  DOSMASEE 43 TB4 23S BT W D DMES (D126 247
Sam instruclo ¢ menos de 1 k... (1) 20 817 38D Y0 G812 (N 1GEVREYT 11 120 4% 4971 020 1487t (NDAPE NS () S0OT B2 {4 49 (02
1 ana, (DEsnsges (NI12A&Y (27382 3 &8 832 1502823 1734108 (2229693 (1225874 21004 119
2 anoy (18845311 (114354608 (1)4 285818 5300 028 Z880 833 UV 2840288 (D T40I B2 ) 1348434
3 anow (10353842 (1E15IB45 (115700787 TASHO09 3807 885 A072443 (DI ITILII D TBAEETE (2)1628154
4 znos (119500652 (1)9451904 {1 INC48718 144802 683 7147 B0 TESEOMD (4 SHECRY (D 2I04411 22290873
B anon (18840034 (14358975  (1)4471 0568 TATXE 3 588 555 IT/IE0 (1852 T (D aczaze  (2)750 305
8 ancse. (4783333 (28173 (1) 2458 160 € 183 850 1900341 22048 518 {2) 507 474 (25307 392 (2) 289 82
Tance (14260200 (1j2058857 (132184303 3790 988 1853087 t A8 B9 (4R e 2) 245 830 (2) 247 384
& snoa. (7601843  ()A8E7587  (1)3 534 20 8 344 185 3250 220 3 563 938 {2) 757 433 () ITT 157 (21080326
411 anos. (1112038299 (1NEIIBN ()7 202475 12207 890 B 483 448 8754 454 ) BN 397 (D)A00 378 (448021
12 ance ou ma........ rnmrmmesamese sy (1)80R0BET  (1)2036 154 (1}3 085703 § 550 oo 2968 188 2991 139 2) 130 953 {2) 64 989 {2) 63 564
Anow de estudo nho determinados. . {154 0t8 {1340 732 {348 208 0 367 X5 804 35 563 {2317 55% A seos {&wosa
Bam ecARdRO. .o eerses e (1) 5808 (OFL ] (12913 [ 473 28 2732 £y 681 {2 - (*} 81
NORTE (). CIIEBINE  (TERE 136 {4} 1 amD IR 3661 2ak 1008 135 1303 169 - -
Bern instruclo » menos de 1 ano () {4 482 S84 [ s R ] {4) 241 455 82 5 - KF.] 241 455 -
1 ano (3) WNerms Q) nEeTe W) wo s 218758 115 974 100 219
2 ance (3). {4) 308 138 {4) 153 806 (4) 154 522 304 138 153608 154 532 - -
3 anos (3), {4) 362046 (4) 184 151 () 178 To4 387 Y48 184 1853 178 754 - - -
4 ance (%), (M) 452442 (4} 208 TBY {4) 243 681 457 442 208 78t 243 821 . .
& anos (). M)IA0 880 () 182672  [@)ims9se 340 680 182 872 206 588 e -
4 non (). {43181 004 4}80812 () 100 282 101 004 80812 100 282 - o
7 anos {3). (177685 NI )88 77 088 " 98367 -
$ o ). 200852 [)125108 ) 18408 29 882 133 198 138 458 o .
L RN T W M)BRE4BE  [(M)252 9000 ()07 AE 538 458 268 09 327 at8 - -
12 anos ou maie (3)........ {4} 148 027 {4) 75 808 &) 09 421 VA5 07 75 008 89 424 - - -
Ance ds wstudo nlio detsrmine- * ’
dos (5. )8 500 43 1 801 {4) 8 o0 & 5% 1801 Sas8 - -
Borm declaracio (i v cencnnonn {4y 110 {4y )i " - 79 - -
NORDEBTE. .o 30 84 278 14 788 2002 1636507 18 120 060 430 303 %7 1Ay 12 5156223 € 57 8 4167 X4
Bem instruclio s menos de 1 anc...., 0 718077 5883 14 $132943 AN 100 2108 182 222027 4388 0o J4T8 953 2910 16
1 ana 2534 424 1042 752 1 191 872 1218 853 37 388 81 487 1216 67 708 388 610 185
2 anos 2744 297 1380 492 1363 808 1431 8585 12087 ne s 122 858 458 o844 277
3 anow. 2wz 1 201 B4 1516068 1 853 592 751 154 902 838 1123520 510 800 13230
4 anon. 34418 1 547 630 1875788 2 250 20% 1084 634 1204 047 1104 214 493 098 o 118
& nace. 1011 248 S0 B0Y 1030 748 1625 S 714 B4Y $10 984 88 22 165 D81 e o
8 anow. 00 080 400 450 [~ T3] 786 G 340 458 425 488 173 158 8 003 104 153
7 ance. szEM 384 437 458 187 5511 08872 T EN 137 1 55 508 81 543
§ ance. ERFAR: ] 512 e 654 423 M1 14 423 840 SAT AT4 180 932 78 963 116 DA
8211 an08, 2T A58 1127 208 + 848 40D 2401 747 1016 204 T4 54D 284 109 112 382 171 7
12 anos o malk.......... — $1207y 7e 47 436 124 7818 350 229 438 200 33 a3 17718 ALY ]
Anos de sstudo nio determinados.. M 544 1oz 13527 17302 7080 0293 7182 I M5 3234
Sem declurac 851 - 3] - - - (1] - 481
BUOESITE e v eeeeemomens 50 vre 20 24 058 443 WATTRT 44150301 I TIIS02  ZION 409 &S 9 3554 841 3271 288
Sam instruclo ¢ menos de 1 anc..... 8 134 848 289861 3465217 4481775 149 589 287 e 1873073 845 082 33411
1 o, 2017 350 1081 082 38 288 1510 582 303 209 716 209 497 788 e 219 ¢ag
2 nou 3727 25 1850 288 1868 067 201972 1 418 606 1501 037 sO7 853 440 823 187 gao
3 anos s9rB118 235278 2828 40 3935 pc8 1 834 725 2101313 1043 10 518 043 525 187
4 anos. 10 796 397 § 291 897 § 444 700 @ 132 478 44587019 4 675 457 1603 2% 834 878 760 243
5§ anow Insnr 1885 920 1849 867 3387 8t 1898 TN 1884 078 362813 187 192 185 821
2ance. 2487 2 1 107 809 1280 452 2201 987 1088 752 1203210 108 200 108 087 36 242
7 wnow 2 M9 087 1143 721 10846 2004 923 1 060 241 1 034 632 154 144 83 480 70 664
& anow, 4337 957 2132 120 2 196 837 4107 328 2007 102 2 100 228 224 629 126018 o Bt
¥ a1t ance S B2t 164 3134 457 3 sas 537 # 587 655 3013211 3573 844 24 139 121 448 12 693
T2 AVOR O IS, enaranine 3730 080 1893 841 1838410 3 80 408 1877 060 1015 748 36 854 16 981 20 473
Ancre d vatudo nko delerminadon,. 1 817 1382 715 13 961 12610 S 421 2628 1312 14
Sem ¢ & 4350 2207 2082 4350 2297 2082 S - -
o 17434 478 & 5z 850 SB4T 828 11820481 5678 208 8151 1686 5805017 2914 354 2 690 863
Sem inutrughio ¢ mence de 1 ano..,. 2041 258 910147 116121 1 151 850 as7 697 585 193 s8% 368 448 440 A0 928
T ano. . BTepes 35 238 320 831 408 473 200 702 204 891 271483 155 553 115 940
2 anom 12101 827 339 542 T4 728 234 37148 354 88 483 899 255 091 2t 908
Jance 1682 408 [0 988 720 1207 138 594 270 13482 T74 870 398 418 e 282
4 ance 3 835 442 1776 751 1 264 801 2040 822 e k-] 1088 %23 1504 815 798 342 795 768
5 ance. 2 185 782 1114 829 1071133 1800 737 735 218 765 519 885 025 7oAt 308 814
8 ance, 754 599 410004 74 595 008 339 08 351 N1 g88 178 860 W45 73007
7 anoe. 710417 308 649 263 302 580 445 2872 @er 152 598 80877 N7
8 anos 1318 47 841 5803 478 784 1 042 432 490 963 542 479 598 141 810 134 305
9 a1 ance, 1882 425 908 468 9Ty 07 1836 818 788 535 253 183 242 807 121 883 120 744
12 AN0% OU PRIR... e eeerenrs 08 815 ATB 202 00 453 914 598 47952 ALG Gdd 52 019 2% 250 3789
m d# satudo nda determinados.. 14 082 5856 8227 7w 4 400 3s18 8155 1 448 4708
CENFRO.CESTE (5})..oon....... 7 83 oon 3748 189 a88a 817 74377 2T 029 3018 145 1 691 P12 1018 140 sro72
Sern inatruglio 4 menos de § ano (5) 1 2m2027 838 851 a7 54t 715 332 336 443 ars koo £47 289 02 238 245081
1 ang (5). 418392 26 574 188 318 @z 142 418 130 813 145 161 47 158 54 005
2 anca {5}, 850 388 233 970 18 388 414 336 256127 208 209 236 022 128 343 107 178
3 snos (5). 751 459 382 084 383375 19426 243 555 275 870 232033 118 828 113 505
4 ancs (£}, 1262 958 433 095 #19 36¢ NI’ 455 200 482 312 335 344 LEedet 157 549
S ance (5). 817 749 W05 257 pAFEL- -3 488 280 28 097 %3182 129 189 8% 380 §9 309
% anca (5)- 373 890 170 089 203 810 321 540 143 970 177 570 52 359 219 28 240
7 ance (5). 320 783 149 702 1Tran 22 W] 123 654 147 568 49 381 25 908 23453
8 ancs (5} 510816 247 888 2278 443 808 218 339 27 %00 87 067 31 548 35 481
%871 8008 (8o, . 1020 368 454 201 565 065 932 874 409 396 523 428 B7 542 44 905 42 637
12 ance ou mas (5}, 43T OB 212 758 224326 420 47 207 718 221029 8 337 5040 3297
Anca g esfude ndo dete
dos (5). 18108 87 PHe9 16 518 795 8603 1588 02 1236
Bam dociaracdo (5).....covenersncrenons 508 506 - 40 558 - ﬂ- - -

FONTE - IBGE, Diretoria de Pasquisan, Deparivmento de Emprage a Randimenta,
{1} Exciusive 83 pesscas da zona rural de Fonddnia, Acre, Amazonas, Roraima, P,
(3) Exclusive as passoas de Tocanting, (4) Exclutive as posooas da zona rural, %}

Posguina Nacional por Amosira de Domicilios.
ark o Amapd, (2) Exclusive as pesxkcas de Ronddnia, Acre, Amaronag, Poraima, Pard « Amapé.
Inciusive as pessoas de Tocanting,
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CAP{TULO 30 - CARACTERISTICAS DE INSTRUGAO DA POPULACAD

304 - Taxa de snalfabetimo das pessoas de 7 anos ou mais de dade, por situaglo do domiclio,
segundo o8 grupos de idade - 198789

TAXA DE ANALFABETISMO DAS PESSOAS OE 7 ANGS OU MAIS DE IDADE ™)
Totai(n) | - Sitvacso do domiclio
GRUPOS BE IDADE
Urbana RAural {7)
1687 1538 1989
1587 1548 1989 1987 1528 1589
L7 A - O 215 .5 2.1 15,0 142 14,1 a0z 49,1 38,2
7a%anes 443 a4 9.8 347 36 20,1 X 4.8 82,7
10 anos ou maie (... 19,3 5 12 13,1 28 12,7 372 ¥t 383
11
1818 ANOR e 17,0 18,0 14,8 68 ¥ 1 [ X} 234 2.8 30,1
-

15 anoe ou mais (..., %8 1.9 18,8 13,7 12,2 13,4 38,0 26,9 38,4
LT 1 P e 10,8 1) e85 52 85 55 2.7 ns 20.5
20824 anos.............. e 10,7 10,2 07 83 87 a1 X 4.5 2.0
25228 ance.....rennen, "2 10,8 1,2 87 85 7.3 28,7 AR 258
D0 & 29 Ao, e 15,2 4,5 13,8 10,0 9.2 9.1 328 3z.8 0.0
WQaudlanoe.............. 245 2,1 233 17,1 16,1 18,0 48,9 5.5 42,3
50 % 50 anos....u...uepona 2.3 29,4 30,1 2.0 2.4 23,1 55,8 52,8 2.9

80 ano ou mais.................. 457 448 *3.7 37,2 36,3 5.8 £9.3 83,7 83,5

FONTE -VIBGE, Ditetoriz de Pesquisas, Departamento de Emprego » Rendimentg, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
{1} Exclusive o8 dados da 2044 naral de FlondSnia, Acre, Amazonas, Foraima, Pasd e Amapd (2} Exclusive os dados de Rondbnia, Acre, Ama-
zonas, Roraima, Pard o Amapd (3} Inclustve as pessoas com idade ignorada,
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CAPITULO 20 - CARACTERISTICAS DE mug&o DA FOPULACAD

30.7 - Estudantes de § anos ou mais de idade, pos sexo ¢ situagio do domicllio,
segundo as Grandes Regilies, grau e séric de ensino que freqlentavam - 1989 (ontinua)
ESTUDANTES DE § ANOS OU MAIS DE IDADE

QRANDES REGIDES,
QARAU £ SEFIE DE ENSING Sax Gty apda g0 domiclio
GUE FREQUENTAVAM Yonal
Homany Mudorss Urhana Pursd
T Y S, (18 628 732 QY17 TR MY (1) 18 708 486 2T 650 [~ TR Rt
-

Pré—sscolar (133924 811 (1) 2056 264 (1) 3 68 2 307800 3) B0s 815
12 grau )27 %7179 {5) 13 449 078 (1313948153 = 509 681 D 6 437 518
1% gdrie 1) 8 420 348 (1) 3 347 044 ()3 063 202 4043 505 2 5441
2% sérin. (1} 4 877 612 (1) 2402 482 (132 278 180 3361 725 1918 /4T
3 sirie. (1) 3 08 708 (9 1 540 08 (131 paa 12 2997 859 {2 958 819
42 série. (1) 3342 886 (1) 1 547 858 {1} 1 774 243 2618512 ) 728 80
&3 gérie. {1)3 118 500 {(N1458710 (Ni1s19 88 2558 209 {462 137
82 wirie. {1) 2 285 096 {13 1008 450 {3) 1 248 245 1 504 030 () 501 826
7% wétie ) 1920 589 (1) 538 510 1) + 084 0% 1700 197 " @yzoare
82 nitie. {1) 1 548 080 e (ees 1472 700 175 377
Sem deciaro de sitle. ()48 008 a9 s 38 001 @ 0 ee7
2 grwe ()3 807 822 {1)1 648 028 {1y 2050 288 3002 D
Sugperior {33 (11 29978 (1) 748 168 (1) 4t T2 1546 547 ) 40 43
Dorn GRCHIEGHED 38 GrMlececeemirsssnns C o MmewR {naneo N Zoe 42 @D~
NOHTE {8)eeerommmrmsrsormrbrmsiion {5) 1 567 14 5 a8 (5) 530 480 1607 138 -
PrEBOODM (B cvsevnarserrimssreamsrsrarsoriios (5) 185 060 (B) 82471 & 8208 186 GO0 -
1% graw (4), {6) 1187 052 (5} 563 290 {8) & 402 1 14302 -~
1¢ sdrin (4) (5) 256 7% (8) 138 918 (5) 120 853 254 700 "
2% adow (4) (8) 190 g3 5 57 028 &) 90157 198 963 -
34 wirie (4) & 1o (5y80 878 {5)90 w0 171028 -
4% whrie {4}, {8) e 7T Y11 194 &) T8 523 “onz? -
5% wirie (4). 5) 146 502 {5) 08 243 (5) 79 349 146 54%2 -
31 wirie (£). {5) 102 753 {5) 40 97 &) o1 508 102 763 .
TS nirin (4), (5) 74 077 {5} 32 353 & 417 7A QY -
B2 wdrie (4). (5 82 375 )34 206 &eaam 82975 .
Bern deciaracho de série (Koo (5) 5328 ® 78 ) 4 850 5338 -
2% grau (4)...... {5) 168 996 (5} 70 285 {5) 98 30 . s .
Superior (3) (4}, (5) 46 247 5) 20 838 B M e 547
Sem declaracho 9o grau (@) emeee-ca.. - - - - "
HOBDESTE. ov e mesmamsmsmrssnsiemses 11242 181 5300 702 SRR ATR 717928 4082 936
Pri 1 852 096 887 526 TS 514 276 043 878 056
12 graw. s425778 401128 4 474 5O 5203 838 3281 41
+* adrie. 2681 271 1379450 1281 883 1207 901 1453 570
2% série. 1522 847 TA8 918 rraeze 268 479 ' 863 868
¥t wivie, 1172673 588 709 008 254 T e 450 475
42 série $67 833 408 03 $i8 510 853 888 304 857
6 sdria T2 a2 361 009 £0 413 815 512 135810
42 wério. 554 181 220 517 333 544 440 878 113283
T adeia 32710 172 842 260 055 350 697 72713
51 séris 386 847 158 602 229 245 323 053 B2 74
Sarr dociaraghio de 88400 . rrvuesreres 18 412 8948 9 408 11 451 4 gt
22 graw 845 905 N7 684 531 411 780 521 B8 474
Superior (3). 285311 113 317 141 564 243 847 484

Homn o Gio dw grau
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rLg.y +otal arual Taea thsinburcdo
J de mones torsioe  Tolge  Garends
Total arusl  de menoves PNE  Espectatve  aftade- maricyas ki d
Poouischo  de gecnen  percats devanas tascho  no gy 1751968
TMMS it ol nuscimentos A0F i g o (% dogrupe mas mue
imihdes;  (mhares)  (mvihares} Uss) {anoa]  scultos it} bana  ata
1960 1509 1980 1908 1989 1989 1989 1988 1589 1985 19061988 40% X
PMmmcma?ﬂu
:3&31 ’ 0 M 143 a7 BOST 208887 2ITITT W & a7 L] "n
o4 1 88 -] 18 575 a0 770 53 49 .. 18
g ﬁmﬁ”“"“‘ FIL I & < IR T ) o4 84 230 a 380 85 48 8 ¢ 48
4% Lesoto 208 132 149 97 v 70 9 420 87 .. 115 oL
£ e 2 1R 58 8t 348 174 208 170 53 L] 78 S
43 Zhmbia 20 128 138 78 8.1 417 52 200 54 a7 87 11 8%
a4 Pers 3 e 142 B4 211 633 15 1300 2 a2 3 852
48 L 289 18 180 78 a4 191 22 5420 ot 57 - C
48  Marrocoy 25 118 183 74 244 B5S 0 830 61 47 2 23 a9
47 Congo 41 112 143 n 22 e 1 90 53 52 . A
48 Oubria 200 111 12a 70 232 1062 118 3o 59 65 96 9 80
40 Hondurss 232 108 144 o8 50 198 20 860 65 88 108
%0 20 02 1ea 0 243 828 & 280 65 48 9% S
LT m.,. 225 100 129 73 1808 4901 499 440 61 72 118 21 4y
82  Gustemain 230 %7 125 56 a9 ase 35 900 8a 52 " 14 5%
83 Arkbis Smickta 292 #1170 87 126 588 54 8200 84 ne 71 S
44 301 - 1] 179 87 512 1737 163 860 60 45 8o FARNN 1
8 rbgrn 208 %2 tap 8, a7 154 14 axy 84 78 09 CL
58 Musnmar 230 " 153 87 08 1204 110 220 &t 8 1 ..
87 do Sul 192 o 135 68 345 1097 W 2290 61 - .. R
B8 El Savador 07 90 143 61 51 184 i 840 64 69 78 18 47
5 Turquin 258 20 190 73 548 1506 141 1280 85 16 17 1 &
80 Dmbébos 101 ¢ 110 83 pa 389 35 850 58 62 128 o
&1 hague 222 - S 65 183 770 & 2 84 52 94 L
52  Botsusna 173 a7 119 64 13 [.3] 5 1010 59 70 114 9 %95
83 i 185 a7 128 86 21 6 r T80 62 . 102 o
& Brasti 159 8 s 61 1474 a2 351 2180 85 ) 103 g 63
85  Equador 184 8 14 4 103 233 28 120 88 83 17 ..
88 Vieing 292 M58 a1 653 2018 189 240p 67 84 101
§7  Papus Nove Guiné 248 2 185 58 as 128 11 810 55 ar mn
88 Republica Dominicans 190 »0 125 &3 7.0 218 17 120 s 80 101 R
89 Fiipines 134 72 an a4 809 1980 143 830 o4 B8 108 % ap
P COM TMMS
DIA {21 - T8} .
1 » a8 2T BT AT 11907 1728 0 L 108 1 8
70 Tunisia 254 8 159 81 80 242 16 2% . 3 L 118
Tt 254 64 180 50 834 1756 112 L 67 48 114 ..
72 Gire 217 62 135 48 12t 535 an 1140 ] 8 1o ..
73 Paragual 138 3 86 41 4.2 143 3 1180 o7 ] g ..
T4 Lhero 91 57 i3] 45 27 a7 L3 2150 s 44 125
75  Jordhnly 217 8 s 42 39 82 & 1800 87 T4 % ..
s Omé ars 83 214 40 14 85 3 5000 % ko ot Lo
77 Mdixico 140 ] o2 4 887 s 125 1780 o a5 118 10 33
™ Cobmbia 157 80 0 " »a 870 44 1180 ) 85 14 15
% Versrmis 114 44 a1 a8 19.2 144 25 0250 70 L) 107 4 %1
50 Chine 3 4 150 31 11224 24%80 087 0 0 88 132 A
8% Arpentina 75 » 81 3 e 087 24 !0 o o5 110 " ar
82 PepPop.Dem, duCorbis 120 ”» 85 27 24 513 1] s 70 . .. S
83 8 Lanka 114 0 71 27 17.0 M0 12 420 " 87 104 13 56
84 Taltindie 149 % m 27 54,9 1137 40 1000 e " 96 15 50
8 URSS 83 M 3 25 2085 B34 1w asecr n .. 108 e
8 Fombnia 82 M ] 27 0.2 sy 12 25007 n . or R
87 Pawmi 105 3 % 23 24 & 2 2120 re 6 108 ™ e
83 Emirasos Araban Unidos 230 N s 25 15 ] 1 1sr7o 70 .. " L
89 Rap. da Condla 120 n 85 24 42.4 8% 20 2000 70 o5 104 7 A5
90 Abdeie noc R B3 . IR 2 a2 L R TeO* T T2 .. 100 N
$1 Mol 108 ® 7 2 17.4 %] 14 O 0 74 02 14 51
82 Mauricio 104 » 70 22 1.1 19 1 w0 .. 108 12 45
B Chie 143 7 14 20 130 a7 8 1510 T2 82 102 13 54
B Magostiviy 13 P 7] 24 27T 33g ] 72 81 95 17 43
9 Urugus 87 a7 5% 23 3. 54 1 2470 12 w5 110 .. .
96 Costs Fica 1 22 B4 18 29 81 2 16080 78 82 .90 12 58
7 Jamaica 89 4] 83 10 2.4 s 1 1070 73 08 105 15 4
PAISES COM TMMS
BAIXA (20 & abeixo)
Mediang 1] 1t 32 9 B8OT  T1IINT 1317 12678 ™ 92 103 18 40
98 Coveite 128 20 8y 17 2.0 53 1 13400 73 71 o4 L
% Poldnia . 18 62 18 382 596 11 1860 72 .. 101 24 35
100 Trinidad # Tobago 87 18 54 15 1.3 a3 1 3350 e .. 100 350
101 Bulpdria & 17 49 14 8.0 11 2 £1500 72 . 104 S
102 Hungrin 57 17 51 18 106 119 2 2460 0 - 97 i - v
103 Poruge 112 L] Bt 13 10.3 134 2 3650 74 82 127 15 Ay
104 Dube 87 14 82 1 105 1] 3 nnr 6 a2 104 o
105 Tehecostovaauia 3 13 27 11 158 214 a 582 7% o 96 L
106 Béigica 35 12 a1 10 o8 18 1 14490 75 .. 100 22 %
107 Grécia 64 12 53 14 10.0 114 1 4800 G 1 106 L
08 sl ag 12 a3 10 45 100 1 8650 78 .. o5 18 40
109 Nova Zeidndia 26 12 23 0 34 55 1 10000 75 .. W07 6 45
10 EUA 29 12 26 W 2473 aees 44 19840 78 .. 100 8 42
11 Cingapurs 49 12 36 8 2.7 49 1 9070 T4 .. 16 15 49
12 idara k] 11 31 4 17 a5 1 T 74 .. HO 0 29
113 Rikg L § a4 10 571 854 § 133 76 0 9 19 a1
14 Augtria H 0w 8 78 88 1 18470 78 o 101 .
18 Dinarnarcy 25 10 22 ] 51 57 1 18450 78 .. 09 §7 39
HE  flep.Fed da Alwmanha 39 10 3 8 61.3 668 T 1Baso 75 .. 103 N W
N7 Nonmge 22 10 19 8 42 52 1 19990 77 . 05 1937
118 Espanhy 57 10 AT 9 391 a5y 5 7740 17 94 113 19 aC
19 RAeing Unide 27 W0 23 8 8.1 788 8 7m0 76 . 106 1740
120 Austrilin 25 ] 21 8 167 248 7 Mg 6 106 w4
;g; E:f‘“‘ 33 ' 28 7 282 363 3 16960 77 108 18 at
34 % 29 8 6.0 761 7 18000 7% 113 1/ 4
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= INDICE DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL (IDS)
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| Pars: Cuade leborado 3 patk o dados cbridos no FBOE, PNAD

2 7ste, nesta ordem. Em termos de renda
-per capita, ¢ destaque é para o Sudeste, se-
* guido pelo Sul, Centro-Oeste, Norte ¢ Nor-
wdeste,
+ Fica nitida, por ambos os critérios, a exis-
acia de trés classes distintas de regides.
% classe I estio o Sul e o Sudeste, com
5 de 0,65 ¢ 0,61, respectivamente, ¢ ren-
oer capita de USE 2,186 (Sul) ¢ USS 2.889
ndeste), A classe It inclui o Centro-Oeste,
« D3 de 0,34 ¢ renda per capita de USS
2, ¢ o Norte, com IDS de 0,53 ¢ renda
# capite de USS 1.324. Na altima classe
£ situa-se o Nordeste, com indicadores

= Rodrigues,

bem inferiores aos das demais regides (IDS
de 0,34 ¢ rends per capita de USS 841).

O relatério da ONU indica os coeficien-
tes de Gini para 28 pafses. Existem algumas
semelhancas entre as classes de regides bra-
sileiras, definidas acima, e alguns dos pai-
ses incluidos nesse universo, quando con-
siderados simultaneamente os valores de
renda per capita ¢ de IDS, como mosirs 2
figura 2.

A class{1/que engloba o Sul ¢ 0 Sudes-
te, apresentou resultados semethantes aos
do Panam4 (renda per capita de US$ 2.240
e IDS de 0,66), classificado pela ONU co-

1991:42

! wew;wummmemmzumtmwm»hm.mmm
§ - Mbﬂm;mamm-n:Sm.!"icma&iﬂ%me&ﬂ!m1%7;&&*9.9.9*%&%.

maq pals de elevado desenvolvimento huma-
no. Da mesma forma, os valores dos indi-
cadores para as regides Centro-Oeste e Nor-
te, que compdem a classe 11, aproximaram-
se daqueles obridos para a Turquia (renda
de US$ 1.210 ¢ 1DS de 0,59}, considerado co-
mo de médio desenvolvimento humano. J4
o Nordeste, pelo mesmo critério, identifi-
cou-s¢ com a Costa do Marfim (renda de
LISS 740 ¢ 1DS de 0,32), pais classificado co-
mo de baixo desenvolvimento humano.
E importante salientar que esta analise
do desenvolvimento social nas regides,
através do IDS, capta apenas as disparida-
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