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RESLUIMO

Esta dissertaclo de mestrado realiza unm halango
teorico de diferentes discursos sobre a educagiio permanente.

Na primeira parte do trabalho s¥8o apresentados os
argumentos de promotores da idéia de uma sducaglio permanante =
pe argumentos dagueles que criticaram sua promogdo.

A segunda parte do trabalho recupera a difusdo do

ideario da educacHo permanente no Brasil, seus impactos e trats
o treinamento de recursos humanos como uma tentativa concreta
de educagfo permanente holje.

Nos argumentos encontrados nos diferentes discursos
de promog3o da educacZ0 permanente analisados, foram
identificados elementos do estrutural-funcionalismo, da teoria
do capital humano e da teoria da modernizag¢dio o que permitiu
dizer que 08 discursos se reforgam e se comp lenentam,

configurando um 4nico discurso.
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INTRODUGHAO

A escolha da educacelo permansnte como tema gue daria
prigem a este trabalho foi motivada por varios faltores gue se

entralagaram.

A constataglio de gque o pedagogo -~ profissional
formado para atuar no sistema escolar - vinha atuando na
empresa, no treinamento de recursos humanos, foi um primeiro

dado motivador, que se entraiagava & nossa curiosidade em torno

do termc andragogia utilizado pelos analistas de treinamento.

Foi através da andragogia, utilizads parsa denominar
sducacio de adultos, que chegamos até a educagdo permanents,
poig constatamos gue o termo chegara ao Brasil no conjunto do

ideiario da educaglio permanente.

Delinsou~se entfo o obieto de nosse sstudo como as

diferentes concepcles de sducaglo permanante.

Esbogaremos agui de forma reduzida o caminho gue
percorremos procurando apresentar as opeles feitas 2 também

aspectos operacionais da pesquisa,.

Iniciamos por um levantamente gque originou grande

quantidade de dados e, apdés uma primeira sistematizag®o, nos

deparamos com a diversidade, muitos autores, distribuidos em



diversos periodos, publicando em diferentes idiomas e multos

assuntos que apareciam vinculados ao tema.

Fizemos ent¥o uma opgHlo de trabalhar primsiramente a
idéié da educacio permanente no pericdo em que sla se revesie
de importéncia ® passa a ser um discurso dominants. Apegar das
difiéuldadas em delimitar periodes guando falamos de ideias,
nos detivemos nos anos 60/70 por ser a época em gque 0 conceito
pasﬁa a ser oconhecideo mundialmente, através dos trabalhos das

Organizactes Internacionais, que viam na educacio permanente

uma proposta de educa¢#o para o mundo.

Trabalhamos com ¢ discurse de promogio da educagdo
permanente nesse periodo, através das idéias de autores—chaves
e das organiza¢bes internacionais. Paralelamente ao processo de
promogdio da educaglo permanente surgiram criticas & esse
processo. A exposiclo de discursos de promogic e de discursos

ariticos constitui a primsira parte deste trabalho.

Num segundo momenio Procuramos ver CoOmo ocorre, nesse

periodo, a difusio desse idedric em nosso pais.

Encontramos um Brasil em busca do desenvolvimento.
ldentificamos o3 autores que nesse contexto promoveram 2

educacgio permanente em nossa sociedade e os impactos de suas

idéias, o que demonstrou uma oficializag8o desse disocurso. fomo
tentativa concreta de educacio permanente hoje, identificamos o

treinamento de recursos humanocs.
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Messa fase o 1trabalho Ja atingia uma unidade que
possibilitava algumas consideraobes. A partir das duas
primeiras partes desaguamos entio numa  terceira, que
jdentifica elementos do estrutural-funcionalismo, da teoria do
capital humano e da teoria da moderniza¢do nos discursos de
promocio da educagio permanente, apontando VA
complienentarisdade nos disoursos 2 concluindo o pressente

balango tearico.
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CAaPITULO X
DISCURSOS DE

§”$&ti?ﬂ3£;ﬂ!ﬂl Dea EDUCACAD PERMANENTE

Tomando a Educag®p Permanente como uma  necessidade
de continuar constantemente a formag#o, podemos distinguir o
fandmenos Educac3o Permanente de um discurse de promogdo da

Educag¢do Permanente.?

0 fendmeno Educago Permanents € o aparecimento dessa
necessidade numa determinada época, provocada por uma

sociédade gque exigia constante renova¢#c dos conhecimentos.

A exigéncia de uma educaglio permanenie aparece no
momento em que o modoe industrial de produgdHo - ssja ele
controlado pelo monopélio privade ou publice - precisava de um
meio mais eficaz do gque a educaclo tradicional para adaptar
rapidamente o8 individuos, e mais particularmente, 05
trabalhadores, as tendéncias previsiveis da goonomia.
Indispensadvel para 5 manutencio das sociedades em nudanga, 3

educagioc permanente submete toda a sducacio A politica

peonfmica. De um lade o conceito de monopélico do  modo

t Egsa diferenciacap foi originalmente apresentada por GADOTTI, Moacir. "A
educaciio permanente como discurso ideolégico™ In: Revista de Cultura Vozes.
outubro 1978, n. 8. pag 23-30.

g



industrial de producio , de outro lado, ele vai integrar a

aducagiio a este mesmo monopélic para operar a sua reproducHo.?

0 discurseo de promogdo da Educagiio Permanente & todo
um ﬁrabaiho tebrico em torno desse fenbmenc e que foil
partfaularmente desenvolvido pela UNESCO, pelo Conselho da
Euraﬁa ' pela QCDE (Organizagido para & Cooperaglo no
Desenvolvimento Econémico}! e pelo Banco Mundial., Mas foi a
UNESQQ que levou mais & frente o combate pela idélia de uma

gducacio permananie.

A idéia de educacdo permanente, de formagdo como um
processo continue, estd presente na acivilizag3o humana desde
tempos muito remotos® , ela ¢é bem anterior a escola. Por outro
lado, o aparecimento do termo "educacdo permanente” juntamente
aom o discurso gqus promove a educaclo permanente surge depois,
bastante heterogéneo com relagHo a seus obletivos, A0S

destinatarios e & forma utilizada.

Um estudo realizade por Pineau®* pretendeu descobrir
quando os homens comegaram a pensar em educsgdo permanente.
Analisando seu trabalho evidenciamos que na histéria, a idéia

de educago como processo permanente é antigs, bem anterior a

t GADDTT!, Moacir. A educacHo contra a Educac3o. Rio de Janesiro: Paz e
Terra. 1987. 4a. edicido p. B4

: "Tpdo estudo € interminavel® Lao-Tsé citado por GADDTTI, Moacir. A
educacfo... op. cit.

¢+ PINEAU, Gaston. gducation ou Alienation Permanente? Moniréal: #ditions
Dunod, 1977. p. 17.
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escola , @ ao aparecimento do termo "educag®, parmanente", gus,

58 comparado & idéis, @ praticamenie recente,.

Na Franga, a nog¥o de educacio psrmanenie, visando
uma institucionalizagEo, j& estava presente na RevolucHo de
1789. No periodo que vai do final do século XVIII &4 primeira
metade do século XIX, temos 0 discurso de Talleyrand sobre a
instrugsp publica diante da Assembléia Legisliativa em setembro

de 1791:

A educacgio deve existir em todas as idades. =& um

preconceito habitual vermos sempre nela uma instituioHo
para a juventude, a instrucl3o deve aperfeigeoar agueles
gue J& formou: ela deve portanto se aplicar em todas as

idades. "

O projeto de Talleyrand foil reljeitado & sele nesss
mais tarde Condorcet retomou essa idéia com 2 mesma conviogio

afirmando que:

"A instruc&o n3o deveria abandonar os individuos
no momento em que eles saem das escolas, ela: deveria
abarcar todas as idades, Ja que n3o héd idade em gue ndo

seja 0til aprender e que uma segunda instruglo & tHo ou

® TERROT, Noel. Histoire de 1°éducation des aduites en France. Paris:
Editions Edillig, 1983, p., 280. Citado por MONOD, Ambroise."1871-1891. Vingt
ans de formation professionelle.” In: Actualité de 12 Formaition Permanente,
n 115 Centre INFFQ, 188%1. p. 10-26.

FRIMEIRA FARTE - CAPITULD 1 "



mais necessaria  que aquela recebida na infancia,

restrita apenas a alguns dominios.®®

Condorcet destaca-se entre og primeiros filésgofos -
defender diante de uma Assembléia Legisiativa um proljeto
sducative proclamando uma formac®p gue prossiga durante toda a
vida, igualdade de oportunidades de instrugsag, conteudos
ligados & evolugHo das ciéncias e das técnicas, uma verdadeira
formac8o civica dos cidad3os,independentemente da idade (abril

de 1782).7 Ele propunha a universalidade da instrug8o e, como
meio de alcancga-la, sua distribuigdio por todas as falxas

etarias.® 0 projeto de Condorcet sobre o conjunto do Ensino
Nacional preconiza uma formagio que deve continuar durante toda
a vida' e traz o conjunto de temas que serfic durante dois
séculos a raz8io de debates, lutas , reformas e contra-reformas

na socisdade francesa.

Na Inglaterra de 1919 um relatérioc do Ministério da

Reconstruclo trazia a idéia da educaclio permanente.’®

"N¥o podemos considerar & educacfo dos adultos
como um luxo reservado a algumas pessoas, nem Lampouco

acreditar que ela seja referente apenas & um ocurto

¢ MONCD, Ambroise. *1871-1991, Vingt ans de formation professionelle™ In:
Actualité de la Formation Permanente, n., 115 Centre INFFQ, 1881, p 10-28

? DUBAR, Claude. La Formation Professionelie Continue. Paris: #ditions la
Découverte, 1985. p. 14,

° PINEAU, Gaston{(Org.). &ducatiom ... op. cit. p. 37.

° Monod adverte sobre o costume de confundir a origem do conceito de
educagio permanente com o plano de instruc8o poblica apresgentado por
Condorcet a 20 e 29 de abril de 1792 4 Assembiéia Legislativa. MONOD,
Ambroise, "1971-1881. Vingt ans ... op. cit. p. 12.

FRIMEIRA PARTE - CAFPITULO [ -



periocdo no inicio da idade adulta. Ela se constitul
numa necessidade naclional permanente, um agpecto
inseparavel da vida do clidadag, ela deve portanto ser

universal! e durar toda a vida.®'!?

Estamos recuperando o discurso sobre a aducagio
permanente em fun¢go da presen¢a do significado wmais débvios a
instalacio da wsducac8o em todas as idedes da vida. Mas =)
expressio como tal, o significante -~ educaglio permanente - nio

fai ainda encontrado. Seri necesgArio esperar a segunda metade

do século XX para vé-lo aparecer.'?

A idé&ia estd no ar. Recupsrar o primeiro texto que a
condensa na expressfo "educacfo permanente® & guase impossivel,

porque ela se produz num tipo de emergéncia multitépica.

Deixando de lado essa recuperacgio do discurso

sobre a educaQio permanente através da presenga do gignificado

g de forma n¥o sistematica, iniclaremos uma recuperacio a
partir da presenca do significante - educacio pesrmanente.
U elemento "permanente® ( o significante) aparsce com

Bachelard em 1938 no final de sua obra sobre & Tormaglo do

gspirito cientifico.

Yo GADOTTL, Moacir. A educac®o contra ... op. cit. p. 58,

ti SIMPSON, J. A. L*éducation des adultes en Europs et ses perspectives.
Strasbourg, Conseil de 1'Europe, 1972. pp. 189-190.

12 PINEAU, Gaston(Org.). #&ducation ... op. cit. p. 38,

FRIMEIRA PARTE - CAPITULOD 1 a5



"Uma cultura blogqueada sobre um tempo escolar @ a

nNegacsio da cultura cientifica. 56 had ciéncia através de

ums escola permansntg, s

Bachelard estabelece o principioc de uma cultura
contfnuada que ¢ consequéncia pedagégica direta de sua visso de
um aonhecimento avangado que sé evolui em funcolio de ser
constantemante retificado na escola, que & considerada o
"modelo mais elevado da vida social™'?. Els se dedicou a
recuﬁarar ® analisar as condigles materiais de produgde,

difus®o @ utilizagBo dos conhecimentos e entretantoc n¥o péde

gxtirpar de seu imaginadrio o mito politico-filosbéfico de um
lugar epistemolégico puro, do gual a escola seria o modelo mais
préximo, e que regularia a vida social pela unica forga

avidente e transparente da verdade.

A expressdo emerge também em outro fildésofo semi-
autodidata no qual a formag¢®o, como aquela de Bachelard n3o foi
anterior & uma vida profissional segundo 2 arientacso
classica, mas ambas ocorreram simul taneamente. Este fildésofo, &
Gaston Berger, gque constatava as rapidas transformagles pelas
guais passava a sociedade, e a acelera¢so do conhecimento e

propunha uma *educag3io permanente” .'? Interrogado sobre as

+3 BACHELARD, Gaston.La formation de |‘esprit scientifique. Paris: Librairie
Philosophique J. Vrin. 1988, i4a. edig¥o. p. 254,

t4  BACHELARD, Gaston.Le racionalisme appliqué. p.23.Citade por PINEAU,
Gaston(Org.). &ducation ... op. cit. p. 39.

15 BERGER, Gaston. L'homme moderne et son éducation. Paris: PUF, 1987,
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condi@®es do conhecimento, mas segundo uma perspectiva temporal

mais pragmética, concluia :

"E necessario que a sducaglo tome caminho sobre a
instrug8o & que ela seja permanente. Eu tenho para mim,
QUe o pais gque realizar primeiro este programa. tera
feito uma revolucHo, um avango consideravel em relaclo

aos outros palses",.re

Pingau'? em seuw trabalho de racuperagiio dos

diferentes wmomentos @ tipos de discurso sobre a educagio

perménente recuperou trabalhos realizados am diversos
organismos de documentaglio, pesquisando textos onde no titulo
constasse a expressic sducaglo permanente ou eguivalentes'®
antgriores A&s precistes terminolégicas da lei francesa de

1871,+7

0 Tato de n¥o ter sido encontrado nenhum texto

anterior a 1887 com a expressdipo no titule fez ocom gue a

P¢ BERGER. Eniretien avec HMichel Drancourt , dans Réalités, mai 1960.
PINEAU, Gaston(Org.). #ducation ... op. cit. p. 39.
'7 PINEAU, Gaston(Org.!. gducation ... op. cit.
‘e Fguivalentes de " educaglo permanente®:

em francés: education permanenie, éducation continue, formation continue,
formation permanente.

em inglés: continous education, continuing education, continous iearning,
further education, educations as s continuing process, learning never ends,
Iife-long integrated education, iife-long education, life-long learning.

em espanhol: educacidén permanente, educacion continua.

em italiano : educazione permanente.
In: PINEAU, Gastoni{Org.). gducation ... op. cit. p. 40.
1? Dentre as leis francesas de 1971 que dispUem sobre o sistema de Formagdo
Profissional Continua - FPC uma trata da "organizacio da formacHo
profissional continua no guadro da educaglo permanente®. In: DUBAR, Claude.
Formation Permanente et Contradictions Sociales. Paris: #ditions Sociales.
1880, p. 133,
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pesquisa cobrisse o periodo que vai de 1957 até o ano de 1972,
guando surge o Relatério Faure®®, da UNESCO, consagrando
internacionalmente o conceito, e marcando o final do periodo
gde pfcmeaﬁc da educagio permanente. Constituiu-ss um universo

de 302 textos gue possibilitou as seguintes andlises.

Pode~-se verificar gque nos R&NOS 19501870 £
significante - weaducaglic permanente -~ emerge a partirc da
sducaciio de adultos, uma pratica ainda marginal. Nesse periodo
o conceito representou um  instrumento de luta contra uma

ideologia escolar repressiva, e a ele se incorporaram desejos

revolucionarios de transformagdo radical , nHEo somente da

escola, mas também da sociedade.

Para Pineau, nos anos 60-70 a educag8c permanente se

define como uma utopia educativa. A partir dos anos 70, o
conceito se institucionaliza, com mecanismos de legalizaglo
{reconhecimento do direito a formagi#o continual, de
universalizac8o (Relatério Faurs) ou de operacional izagio

{educagiio recorrente). Esta institucionalizac®8c abre um vaste
mercado para 8 Tormag®o & fTaz da educacgdo permanente &

ideologia educativa dominante. Ocorre assim uma oficializacglo

% 0 Relatério Faure intitulado Aprendre a &étre ¢ um trabalho da Comiss8o
Interpnacional para o Desenvolvimento da  Educagdo, estabelecida pela
Organizaclo das Naglies Unidas para a EducacBo, a Ciéncia e a Cultura(UNESCD)
que data de 1972, Edgar Faure, o presidente da ComissSo foi o organizador do
documento. Faure apresenta o Relatério como "uma reflexSio critica de homens
de formag¥o e origens diversas que pesquisaram com toda & independéncia e
objetividade as solugBes de conjunto para os grandes problemas suscitados

pelo desenvolvimento da educag8o num mundo em transformacBo.®™ In: FAURE,
Edgar. Aprender a ser. Lisboa: Livraria Bertrand. 1972. 3a. edicglio. p. 9.
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do diascurso sobre a educaQap pgrmanente que € incorporado aos

grandes aparelhos de Estado, nacionais & internacionals.

Uma vez isoladas, estas produgties foram submetidaszs a
uma énaiisa das citaoles e através da freguéncia segundo a gual
um aétmr @ra citado como referéncia pela totalidade dos autorss
ievaﬁtados fol possivel identificar suwtores—-chaves, aqueles que

serviram de referéncias para outros.

Tais auwtores foram agrupados por Pinsau em itrés

grandes correntes que levaram & formagdo do conceito nesse

periodo polémico: 8 corrente andragbégica americana’’, a
corrente européia®:? g enfim a corrente dos organismos
internacionais gue surge como um fendmeno novo intreduzindo a

formagio dos conceitos num espago internacional .23

Emergem dessa analise dos autores, importantes
promotores da educa¢fo permanente. Dentre os autores levantados
@legemnos para trabalhar o discurso de promogio FPaul Lengrand e
Bertrand Schwartz, que pela influéncia que seus escritos e
idéias tiveram sobre ouiros autores, sBo autores-chaves @ as
Grgaﬁiﬁagﬁes Internacionais, as promotoras da ideia da Educacglio

Parmansnte no Brasil.

21 PINEAU, Gaston(Org.). #ducation ... op. cit. cita como representantes da
corrente andragégica Houle, Kidd, London, Knowles, Liveright entrs ocutros
autores.

22z PINEAU, Gaston(Org.). #ducation ... op. cit. cita como representantes da
corrente europdia Schwartz, Dumazedier, Andersen, Jessup, Tietgens;
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1. BERTRAND SCHWARTZ: PARTINDO DA EDUCACRD DE ADULTOS PARA

ALCANCAR UMA EDUCACARD PERMANENTE.

0 educador francés Bertrand Schwartz iniciou sua
carreira na década de 40. Foi nomeado Conselheiro para
Educeg®o Permanente no Ministério da EducaclBo Nacional da
Franca no ano de 1968, com a funeo de repensar o conjunto do

sistema educativo na perspecitiva da educagiio permansnte.??

Durante o periocde em que foi Conselheiro para

Educac¢io Permanente foi também Diretor do Prejeto Educag8o
Permanente do Conselho da Europa. Segundo Schwartz®® tais
oportunidades possibilitaram estudar os sistemas educativos de
diferentes paises @ definir o0s principios das mnudangas no
sistema escolar & na educaglio de adultos além de escrever o

livro Educacic Amanhi.

Passaremos agora & uma exposi¢dio de suas idéias do
final da década de 60, caracteristicas do periodo de promogio

da sducacio permanente.

SBchawrtz dizia n3o apresentar exataments um projeto,

mas um objeto de reflexBio que servisse de ponto de partida para

23 PINEAU, GastonlOrg.). #ducation ... op. cit. p. 8.

24 SCHWARTZ, Berirand. "Trajet® In: PINEAU, Gaston(Org.). #gducation ... op.
cit, p. 131.

% lbidem.
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possiveis proletos e sssim ele se permitia reocvganizar,

reconstruir & reimaginar tudo.?4

As instituicues educativas deviam precisar seus
objetivos, comegando pelo Ministerio da Educag¥o Nacional ateé
chegar aos professores.®’ Schwartz chegava a formular objetivos

e apresentava a proposta de uma educagdo permanente.?®

Um principio essencial dessa educa¢®o permanente era
a continuidade entre a educaco dos mais Jjovens e dos adultos,

e também a continuidade da educagiic do adulto gue poderia

retomar a qualquer momento sua formagHo.?' Assim a noclo de
parar os estudos nBo existiria, seriam diferentes trajetérias,

ritmos & Pformas de continud-los.®°

A Tungo da escola seria preparar os futuros adultos
para desejar e ter condi¢les de continwar a sua formagdo, a
escola ensinaria uma profiss3o, daria a formacHo de base e
enginaria a aproveitar todas as possibilidades de formacgdio fora
dela.’! Schwartz ohegou a apresentar sugesttes metodoldgicas

para gque a escola pudesse cumprir tais fungUes.

Para Schwartz a2 educacio de adultos estave em vias de

se impor como necessidade econdmica e social de primeira ordem,

6 SCHWARTZ, Bertrand.Refléxions prospectives sur I[°*éducation permanenie.
#tudes sur 1'éducation permanente n.8. Strasbourg: Conseil de 1’'Europe.1869.

p. 1.
27

ibidem p. 2.
28 Ihidem p. 9.
%? |biden.
3¢ |bidem p. 10,
U Ibiden.

FRIMEIRA PARTE ~ CAFITULO 1 L



gua importéncia eclodia assim como seu cardter especifico. 0O

direito dos adultos & educagio tornava-sgse uma necessidade.®?

A educaglio permanente seria a conseguéncia direta e
necessaria do sistema nascents da educagdio de adultos, gue
poria em discussfio todos os sistemas educacionais existentes. O
conjunto do sistema escolar deveria sofrer uma modificagdo
profunda em seau interior na perspectiva da aducacio

permanente . ¥ ¥

A situagiipo em que se encontrava a educagXo de adultos
permitia ao autor identificar trés formas basicas existentes.

Uma educagap ne  melio sociccultural, exemplificada nos
movimentos de educag®o popular, que Schwartz considerou os
pioneiros da sducagio permansnte. A sducagBo neo meaio
socioprofissional, que partia dos problemas concernentes ao

trabalho cotidiano & a educacglio pés-—universitaria.®*

Dentre as razties para que se desenvolvesse a educagio
permanents @ sistemdtica dos adultos estava a necessidade do
adulto nfo perder os conhecimentos adquiridos, adguirir novos e
a gquest3o da promocio social, que permitiria agueles que ndo
tiveram possibilidades de prosseguir seus estudos, recupera—-los

para ascender na hierarquia social. A promocg8o funcional, era

vinculada & possibilidade que todos deviam ter de adaptao8o a

32  GCHWARTZ, Bertrand. "RefiexBes sobre o Desenvelvimento da Educagéo
Permanente.” In: Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. 51 (113): 41-60,
jan/mar. 1969.p. 42.

#* lbidem.

34 [hidem p. 43.
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uma nova profissey e como extensfo disso o fenémenc da
conversio de mBo-de-obra, que era considerado crescente também

Justificava a educsgliv permanente.®*

Além dessas razlies, eram apontados os problemas de
comunicacso entre pais e filhos, velhos & Jjovens @ entre grupos

e 0 fato do homem ser um sgente de sua propria mudanga.’*

Uma nova pedagogia era proposta, & andragogla. A
sducagio devia tomar como ponto de partida a pessoa a formar,

adaptar o métode 4&s suas caracteristicas. A individualidade

deveria ser valorizada, assim como o trabalho de equips & a

mducaglo matua.®7

Caracteristicas dos adul tos precisavam ser
consideradas como: 2 mnotivagHo dos adultos para a formagfio,
devido & busca de mudanga de status social; a dificuldade que
aqueles que interromperam os estudos possuem para ler, tomar
notas e explorar os meios postos 4 sus disposigio; a
detsrioracio do ssber pelo esquecimento e pela integragiio de
representacles parciais e ingxatas dos Tfendmenos que 0s

ceroam.*?

Para as caracteristicas priprias dos adul tus

HZchwartz®? apresentava proposicgles de respostas pedagégicas.

Para lutar contra a tendéncia dos adultos a reduzir o conceito

3% Ihidem p. 44.
¥4 Ibidem p. 45.
37 lbidem.

8 fhidem p. 46.
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de formaci3o ao da aguisic3o de conhecimentos, convinha gue o0s
métodos postos em execuclo concedessem primazia & reflexdo. A
existénecia de exames devia ser discutida =, aceitado &
pringipio da supresssio de exames, seria preciso estabelecer um
controle permanente e sistematico da assimilagio de

conhecimentos e aptidBes.*?

Era proposta em detalhes uma sistemitica para
real {zac8o de uma auto-avaliaglo realizada pelo aluno gque ndo

suprimiria uma avaliacBo feita pelos professores. A auto-
avaliagdo era proposta como elemento pedagégico essencial na
formacdo. Era ressaltada a importéancis do professor levar o

alune a Tormular os conceitos, em vez de enuncis-los como

cbédigos sem sentido.*?

Era preciso que a educacdo de adultos e a das
criancgas se assaciassen para contfigurar =1 educacio

permanente.*?

Schwartz realizava algumas pravisfies que teriam
consequéncias na educag¢lo de adultos. Com relac¢do ao trabalho,
as técnicas evolulriam muito rapido fazendo com que os adultos
necessitassem de mais conhecimentos. 0 adulto deveria estar

preparado para compreender as inovaglies. Eram verificadas

mudangas nas estruturas das empresas. A separacio entre as

Areas técnicas @ administrativas, entre o trabalho manual

#* lbidem.
4¢ Ihidem p. 48.
4t ibidem p. 49,

PRIMEIRA PARTE - CAFITULO 1 -




especializado e a formags; gora) deixava de existir @ previa-se
gue © trabalhador do futuro ndo poderia ignorar informaclies da

drea de informatica, estatistics o gest¥o.??®

Deveria ocorrer um aumento do tempo livre em fungdp

da automatizacgso,

Abrir a escola significava multiplicar os centros de

formagio, mas sobretude multiplicar e diversificar a natureza e
o nivel dos conteudos. Schawrtz idealizou ceniros de formaglo

inclusive nas pequenas cidades, capazes de Tornecer uma

formac#o basica, uma formag¥o civica e social, uma formagdo
cultural @ artistica, uma forma¢lo esportivea e uma parte da
formagio profissional. Tais centros deveriam possuir
bibliotecas 8 centros de documentagdo com condicgles de orientar

@ informar a todos.**

U nimero de professores deveria aumentar para que
gsses centros de educagic permanente pudessem realmente ter
gficdcia. Todos os meios de educaciio & disténcia poderiam ser

utilizados para realizaclio da educaglo permansnte.*?®

Sehwartz propés uma  vinculaglo da formacgio a0
trabalho, & profiss8o. O local de trabalho deveria Ber
privilegiado como um local de formag#o, neste caso o objetivo

n¥o seria formar para uma nova profissio, wmas partir da

4% ibidem p. 58.

*%  SCHWARTZ, Bertrand. L’éducation continue des adultes. #tudes sur
I *édusation permanente n.l2. Strasbourg: Conseil de |'Europe.1969. p.4.

% ibidem p. €.
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ocupacio atual do adulto e utilizd—la como chjeto de reflexio.
Desta forma o trabalhador se abriria para ocupactes préximas &s

suas.**

Para sensibilizar o0s trabalhadores para a formag¥o
continuada e partir da realidade de seu trabalho para
encaminhar a fTorma¢®o foram propostos diagnésticos permanentes
visando uma analise constante das atividades realizadas pelo
homem no trabalho.®*? Schwartz anal isou as possibilidades dessas

praticas em grandes e pequenas emnpresas, apresentando uma

possivel metodologia.*®

Para Schwartz, naguela época, a modalidade mais
presente de educaglio de adultos era a formagHo de tipo

protissinal .**

+3 lpidem p. 16.
8¢ Ipidem p. 21.
47 lbidem p. 22.
48 Ihidem.

7 ibidem p. 28.

FRIMEIRA PARTE ~ CAPITULG 1 wres




2. PAUL LENGRAND: UMA EDUCAGCAO PERMANENTE PARA UMA SOCIEDADE

EM MUDANGA.

Tedrico @ profissional de educagsio de adulios, Paul
Lengrand fol Secretario da Urganizacgio das Nagfies Unidas para a
Educagiio, a Ciénecia ® a Cultura - UNESCD desds ig4a8 @
contribuiu com suas pesqguisas para a elaboragio de teorias

sobre educaclo permanente assim como para sua divulgacdo.

Para Lengrand a educaglc deveria fazer de cada homen

um autodidata ne plene sentido do termo, fazendo com gue els
definisse seus destinos intelectuais, morais e espirituais.
Através do acumulo de experiéncias com o irabalho, com O
conhecimento, com a sexualidade, a paternidade, & expressio
artistica, o sofrimento e & alegria, o sucesso e o fracassc @
enfim toda a existéncia, a educacio permanente era considerada

a expressio, o simbolo e o instrumento da aventura humans.®®

0 autor observava gue no pensamento de nove homens
sobre dez educaclo significava escola. Educaclic significava uma

atividade especifica, definida por programas. métodos ¢ pessoas

espetializadas formando um wmundo a parte. A escola, desta
¢ LENGRAND, Paui. "Le manifeste de I‘éducation permanente: 1'homes de la
réponse et 1*homme de la question.™ In: PINEAU, Gaston(Org.). gducation ...

op. cit. p. 65,

PRIMEIRA PARTE - CAPITULO I




forma, se configurava como um paréntese da vida, pois nels

agntramos e dela salmos.??

A educag¥io precisaria sair do &mbito escolar, ocupar
o conjunto das atividades humanas e estar presente tanto no
lazer guanto no trabalho. Era considerado impossivel situd-la

en lugares precisos.??

Em 1865 Lengrand evidenciava que a aducacgio

permanente nap estava institucionalizada. N30 havia um

ministério ou uma administragao da sducacfo permanente e raros

sram o5 ostabelecimentos gque utilizavam o ‘termo aducaoip

permanente., Educagleo permanente ara uma terminologia U

englobava conceitos, principios, preocupaclies e pesquisas.®’

A noclo de educacio permanente permitia andlises do
processo educativo para poder transforma-lo em seu conjunto. A
educacio permanente reconciliaria e harmonizaria os diferentes
momentos de formaglo do homem, enfatizando a unidade =& a
totalidade de seu desenvolvimento, concebendo programas =]
instrumentos educacionais que estabelecessem uma comunicagio
entre as necessidades e o0s conhecimentos de uma profissiio, da
gxpressiio cultural, da Tormaclo geral, » das diversss situaoles

através das quails cada individuo se completa 8 se realiza.*?

! lpidem p. 66.

32 Jvidem.

** |bidem p. 68.

*4 jpidem.
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Nessa nova perspectiva a educac®py ge instalariaz em
tados o setores da sxisténecia s durante itodo o decorrer do
desenvolvimento da personalidade, desaparecendo as saparactes
entre os diferentes momentos da aglo educetiva. A sducacio
permanante serisa a expressio, o instrumente e uma condigl3c de
toda a sociedade moderna voltada para o futuro @ para o

progresso,.®?

Em comemoragfio aoc Ano Internacional da Educag8o enm
1970, a UNESCO publica as idéias de Paul Lengrand naguele

inicio de deécada.®*®

Lengrand partia dos desafios que  vinham sendo
colocades para ¢  homem moderno desde o inicio do século. Além
dagueles desafios fTundamentais da condicl8o humana o homem
moderno precisava acompanhar as rapidas transformagiss da
sociedade, as mudangas se aceleravam. Se antes a mudanga
ocorria com o passar de duas ou trés deracles, ole obsarvavs
gue muitas mudangas ocorriam numa mesma geragdo @ s& o homsn
n¥o se esforgasse para acompanha-las corria o risco de tornar-
se um estrangeiro em seu proprio mundo. Nesse mundo de répidas
transformacles ag técnicas e estruturas que sucessivas geragles

utilizaram com fins educativog j4 n8o eram mais eficazes.*”?

Com o rapido crescimento demografico a procura pela

educageo crescia, o volume de educaglBo oferecido precisava ser

2% {bidem p. 70.
s6 LENGRAND, Paul. Introduction & 1°éducation permanente. UNESCD, 1870. 100
paginas.
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revisto assim como sua funglo & sua natureza. A aglo educativa
deveria se estender para além do periocodo escolar para assegurar
g distribuic8o dos conhecimentos e dos diversos tipos de
formagdo gue necessitariam tanto os individuos COmo El

sociedade 59

A wsvoluglo répida dos conhecimentos cientificos e
tecnolégicos colocava o desafico de preparar os individuos para
aprender continuvamente. A renovag8e dos conceitos e técnicas

atingia todos os nivaeis do processo produtivo, n#o BE

restringia mais a pesquisadores ou diplomados. U desemprego

causado pelo avango tecnolégico também se apresentava como um

desafio.®”

As transformagfes politicas chamavam os cidad8ios a
funglies e responsabilidades novas. 0 desenvolvimento macigo dos
meios de comunicaclo fazia surgir uma civilizacl8o planstaria. O
lazgr s firmava como produio da sociedede indusirial com um
contevdo e forma préprios colocando o desafio para 25
educadores de prapafar ns homens para a "aventura da cultura®

nes tempos livres.*®

Se antes 08 homens encontravam nas geractes passadas
as soluglies para seus problemas existenciais, e as relacdes
socials eram codificadas, nagquele momento, nenhuma dag

foarmulas tradicionais correspondia aog novos modelos de vida e

57 ibidem p. 12.
58 Jhidem p. 13.
*% [pidem p. 15.
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de relagdgy A cultura do homem que esteve privada secularmente

de uma relaclio bioldégica normal, da expressfo corporal e da
sexual idade passava & desfrutar de liberdade. Para além dos
habitos e costumes o homem moderno convivia com uma crise no

dominio das idéias e estava "condenado & liberdade®.®t®

A idéia de uma bagagem intelectual ou téonica
suficients para toda a vida estava desaparecendo. Nesse novo
contexto a responsabilidade da educaciio seria favorecer a
instalag¥o de estruturas e métodos que lesvassem o individuo,

durante toda a sua existéncia, a wuma continuidade de sua

aprendizagems & de sua formag¥o e preparar o individuo para que
se@ tornasse o sujeito e o instrumento de seu préprio

desenvolvimento através de multiplas formas de autodidaxia.®?

Entendido que a educagfioc deveria prosseguir durante
toda a existénecia, a relaglo com o titempo deveria ser a mais

positiva possivel .*¥

A énfase da aglo sducativea n8o poderia mals ser
cologada sobre um conteddo necessariamente limitado, mas sim
nas capacidades de compreender, assimilar, analizar 8 organizar
conhecimentos, posio que o objetivo seria “aprender @

aprender®,*?

¢¢ Ibidem p. 20.
¢t lpidem p. 28.
82 jhidem p. 45.
3 ihidem p. 49.
44 |bidem p. B2.
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Lengrand sugeriu astratégias para a educagio
permanente iniciando pela educagdo de adultos, entre elas o
agnvoelvimento das empresas, para gue reconhecesssem a importincia
da renovagiio dos conhecimentos e das capacidades técnicag de

seu pessoal para a economia.®?®

Entretanto qualguer ag8io em diregiio =mos adultos
precisaria ser acompanhada de mudangas nas atividades propostas
as oriangas e adolescentes, e o autor propunha, entre outros

caminhos, a individualizacglo do ensino e um vinculo com &

real idade do aluno.®®

Concluindo gue a educaglo permanente sra ainda um
conceito Lengrand estabelecia um paralslo entre a busca de uma
aducagzo permanente® ® a de outros principios como a Jjustica, a
igualdade, a ltiberdade que serfc sempre almejados. A& educagfo
permanente n¥o existia em lugar algum em toda a sus plenituds,
mas as condiglies necessarias para sua realizagdo Ja estavam

presentes.*”?

% [bidem p. 79.
46 fbidem p. 85,
&7 thidem p. 100,
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3. A8 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E UMA PROPOSTA DE EDUCAGHED

PARA O MUNDD.

A orise da educacso nos anos 60 & mundial e afeta
tanto o5 paises industrializados CGOmO agqueles =3
desaenvolvimento. A inadapta¢lo das estruturas tradicionais
para atender A&s novas necessldades educativas estd na origem
desta crise, e as diversas sociedades procuram meios de atender

a8 novas necessidades de formagio.

Diversos paises s pPreocuparam com a desadaptacio
profissional dos trabalhadores preconizando uma politice de
formagdo de adultos gque pesrmitisse superar a contradicio entre
uma educagso limitada no tempo, face & uma evolug®o acelerada

dos conhecimentos tedéricos e praticos.*?®

Foi assim que numercsas organizacles
intergovernamentais ~ como a UNESCO, a 0IT, a OCDE, o Conselho
da Europa e as Comunidades Europsias - & ndo governamentais
ingcreveram em Seus programas de trabalho a aducagio

permanente para contribuir para o seu avango.

A intervengo dos organismos internacionais, gue

aconteceu no Ambito de suas atribuicles no dominio da

56  VIALA, Georges. "La crise mondiale de 'éducation, traitement
mondiale?” intPINEAU, Gaston(Urg.). dducation ... op. cit. p. 53.
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cooparacio econdmica e social, fol bestante impulsionada pelas

particularidades do fendmeno educagio permanente.*¥

A contribuigiio dos organismos internacionais na
prompo#o da educacido permanente foi conceitual antes de tornar-
s a@eracionalu As organizacoBes internacionais se dedicaram &
elaboragio da noglo de educaclo permanente, depois ap examse dos

fatores condicionantes de sua realizag8o.?®

Dasde o inicio dos anovs B0 , as organizagties

internacionais desenvolveram um grande esforgo de pesquisa

tedrica, assumindo assgim um papel de vanguards em relaclo a0s
centros de pesqguisa ministeriais e universitarios, ademnais,
elas contribuiram ampiamente paras a produclic e a difusio de uma
documeniacgdo consideravel, sobretudo depois do Ano
Internacional da Educagio{i1870) onde um dos temas @ra

especi ficamente a educa¢io permanente.

A sducaglo permanante fol definida pela UNESCD e pelo
Conselho da Europa como  um conceito englobando "a  formaglo
total do hoamem, segundo um processo que prossegus durante toda
a vida" @ implicando num “gistema completo, coesrente 8
integrado, gque oferegca o0s meios préprios para responder As

aspiractes de ordem educativa e cultural de cada individuo

conforme suas faculdadesg®,”?

4% Ibiden.
7% ibidenm.
7t lpidem p. b4,
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Congiderada como vitima finalidade do #2ET, &

adaptagag afetava o processo educativo inteire. 0Os programas
deviam assegurar uma repartigiio melhor equilibrada entre a
formaglo geral, preparando o individuo para seguir a evoluglo
das informagles e a formagico profissional, facilitando a
aguisico¥o de uma determinada gualificacio. Os métodos
pedagégicos, por sua vez, deviam ser adaptados as novas
condicligs de aprendizagem - aumento de etativos,
heterogeneidade das clientelas, diferenciac#ao e BUBS

motivagBes - @ integrar a tecnologia sducativa avancada.”®

A educagBo permanents pressupunha nEo somente #
rauni®o de todas as iniciativas educativas, institucionalizadas
ou n¥o, mas implicava numa harmonizaglo de suas aglies no guadro
de uma politica coerente. As novas functies dos educadores -
animar e aconselhar - mais do que transmitir somente
conhecimentos, levariam a uma revisiio de sup formacBo e
ampliariam seu recrutamento para novos educadores provenientes

de diversos meios gdcio—profissionais.??

Apds o periodo de slaboracio do conceito, as Ois
dedicaram—se & Implantaglio da educacgo permanente. A agloc da
aducaclo permanente estaria fundamentalmente subordinada B

integragio educaglo-vida ativa. Essa integraglio considerava =

aducac#o n¥o como um fim em =i, mas como uma funcBo vital em

todo o plano de desenvolvimento econdmico e social, tanto nos
72 lhidem.

7% ijbidem.
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palises industrializados, como nos paises e viasg de

industrializacio.

A integracso sducaclo~vida ativa supunha um
equiiibrio funcional entre a formaglo inicial e as formagtes
posteriores. A relagdo integrada se traduzia, enfim, pela
alternancia estudo—trabalho, que correspondia ans estagios
real izados pelos estudantes no mundo da produgfio, visando uma
simples IniciagBo ocu uma espacializagiio profissional, 8
corrgspondia também a0 retorno dos trabalbhadores para uma
situagdo educacional,;seja se reintegrando ao curso escolar ou
universitério, seja participando das atividades des formagio

organizadas na prépria empresa.”*

3.1. A acBo da UNESCO.

A  UNESCD - Organizaglso das Naoles Unidas para a
Educacg®o, a Ciéncia e Cultura fol criada apés a Segunda Guerra
em 1845, tendo em sua ata de criag8o preocupaclies com "Justica

social; liberdade ® paz®, se propondo a difundir a cultura o a

educacsc , deveres sagrados de todas as nagbes.?®

A educagdo fundamental era proposta como fator de

desenvolvimento das regites "atrasadas®™ e sixo de integragio

74 ipidem.
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para a COompreensd,; gntre ag diversas nacles com diferentes
culturas. A sducagso fundamental esnglobaria anplos programas @
conteddos Tlexiveis, passando mesmo a UNESCO a responsabilizar-

ge¢ pela sducaglo de adultos.”*

A UNESCO organizou importantes reunifies wmundiais??
que gstudaram as transforma¢bes na educacfo de adultos, em
resposta 43 novas necessidades de fTormaclo ¢ possibilitaram a

abertura de canais malis amplos de beneficiarios.

A primeira Conferéncia Internacional foi em Elsinor

na Dinamarca em 1949, por ser este paig congiderado o berco da
gducacio de adultos organizada de maneira moderna, e teve a
participacio marcante dos Paisss Escandinavos, Reino Unido,
Canadad e Estadosg Unidos. A esducaclo de adultos ftoi considerada
nessa Conferéncecia ndo como um problema de grupos de adultos
analfabetos, mas c¢omo uma maneira pratica de raciclar a
formag#o profissional de certa parcelas de adultos, & de

oferecer—~ihes uma cultura popular em oposicio & das elites.7®

Falou—se pouco da problemadtica do anal fabeto, que
representava um problema secundidrio para os paisgs altamente
desenvolvidos. Foi afirmade gqgue a educagdo de adultos deveria

"deixar de ser uma empreitada marginal gservindo mos interesses

7% AROUCA, Llucila Schwantes. Educac3o Exitra-escolar ¢ 2 realidade

brasileira. Tese de Doutorado.Pontificia Universidade de S4o Paulo, 1983.p.
42.

7% Ibhidem.

7 Gonferéncia de Elsensur em 19848, Conferéncia de Montréal em 1960 e
conferéncia de Téguio am 1872,

7% ARDUCA, Lucila Schwantes. Educacglio Extra-escolar... op. cit. p. 43,
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pessoalis de uma relativa wminoria®, porque frente saos objetivos
de reconstruglio pés—guerra, a populag8ic de numercosos pailses

nacessitava de uma sducac¢io compensatdria.””?

Surgiam nos debates, propostas sobre as necessidades
de Jjustiga social e compreens8o internacional. Por razfies
praticas, ganhavam sentido as idéias relativas & formacgio
téenica profissional; a educaglio de adultos passa a ser vista
com a tarefa de “"satisfazer as necessidades e aspiraciss do

adulto na sua diversidade®.®°

Com esta Conferéncia, ganhou impulso a cooperaglio

internacional, sendoc reconhecido o papel dos Estados e dos

pederes locais, das organizagties voluntarias, asgocliacles
privadas ou confessionais, grupos profissionais, sindicais e
movimentos cooperativos. Gragas a essas determinaoles HEMm

precedentes, numercsas reunifes regionais Toram organizadas,
assim como programas experimentais; as organizagles voluntédriag
tomaram oconsciéneia de seu papel e suss aclies no  plano

internacional .%¢

Em 1860 real izour-se uBa sggunda Conferéncia
Internacional no Canada, tendoe como tema central "A educacio de

adultos num mundo em transformagio®. Esta confteréncia destacou

7* jhidem.
¢ lhidem.
81 [bidenm.
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em seu relatério final, dentre outroa objletivoa, que a Hducags,

Permanente devia fazer parte das politicas governamentais.®*?

Foram propostas algumas estratégias como: 0 paises
ricos deveriam assistir os palses em vias de desenvolvimenio; o
anal fabetliamo deveria ser eliminado; uma participacgfio mais
ativa deveria ser c¢obrada da escola e dos professores na
educpglio de adultos; os eguipamentos & instalacles escolares
deveriam ser amplamente utilizados; os educadores de adultos
deveriam ter um estatuto préprio; as mulheres teriam acesso a

todos os tipos de educagHo; preparagBo e formaglio civiea;

valorizac#o de Srg8os voluntarios; a educacio de adultos seria

parte integrante do sistemsa de ensino.®?

Tais linhas de a¢¥o procuravam resolver os problemas
de alfabetizaclo, de desenvolvimento rural e de formagZo de
guadros gque eram colocados com urgéncia principalmente por

agueles gque haviam se libertado do sistema colonialista.®*

No espaco de tempo decorrido entre a Conferénciaz de
Montreal e a seguinte, gque aconteceu doze ancos mais tarde, a

gducacio permanente fez parte dos programas de trabalho da

UNESCO .

0 texto final de uma reunifio da Organizaglo em 1966,

gm  Paris, considerava prioritéria "a idéia de educacHo

permanente com todas as consequéneias qgue ela pressuptie® e o

2 [bidem p. 44,
3 Ibidenm.
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programa de trabalho da UNESCO para o exercicio 1896768
incluiu: estudos interdisciplinares, intercaémbio de documentos
s ampla difusio de informactes entre os paises mambros
interessados dirstamente nesse campo, & cargo da Divisfio de
Educaciio de Adultos e do Departamento de Adultos e Atividades
da Juventude; e, um Coldguio Internacional de especialistas
para orientar as pesquisas sobre educagdo permansnte, que seria

promovido em Paris no final de 1968.9%9

Visando o cumprimento dessa recomendacio foi sugsrideo
pala Divisdo de Educagdo de Adultos da UNESCO que todos o8

palsgs—monbros estimulassem a raalizagio de debates &
axperiéncias gque pesrmitissem interpretrar a idéis de educsgio
permansente em fungde das condigles nacionais, regionais e

locais. %4

A proposta do programa e do orgamento da UNESCDO para

1969~1970 considerava a educagio permanente como 0 meio de:

"Cultivar no homem uma aptidiio para compreender o
mundo gque o cerca & de permitir que ele se adapte as
exigéncias de um mundo em rapida transformaciio, = Ag
condigUes de trabalho @ de vida em geral, submetidas a

mudangas gonstantes®.®7

#¢ lbidem p. 45,

8% BUITRON, Anibal e Pierre Furter."EducacBo Permanente na Perspectiva do
Desenvolvimento”™ In: RBEP.Rio de Janeiro. vol 51 n., 113 jan/mar 1968%. p. 63,
84 Jlbiden.

&7 VIALA, Georges. "La crise mondiale... op. cit. p. B4.
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Em 1872 a Comissag Internacional pars o

Desgnvolvimento da Educaglio da UNESCO, que tinha COomo

pregidente EBdgar Faurs g come membros, ospecialistas de
diversas naclonalidades, concluiu um relatdério gue foi
publicado sob o titulo Aprender a ser, mas & anmplaments

denominadeo de Relatério Faure.

0 Relatério foi consgiderade pelo Diretor-Geral da
UNESCO, René Maheu, um inventario da educsgBo naguele momento

e a mais completa definicio de uma concepelio global da sducacHo

do amanh¥. Para Maheu o Relatorio confirmava as idéias que ha
muito inspiravam as atividades da Organizaclco: as de uma
"educagio coextensiva & vida, n¥o sé6 sbertas a todos, mas vivida
por ecada um € visando simultaneamente o desenveolvimento da
sociedade @ o plenc desabrochar do homen”. 0 relatérico fesz
recomendactes concretas capazes de orientar a aglo da UNESBCH,

dos governos e da comunidade internacionsl .®®

Faure escoreveu na aprssontaclio do Relatérioc gue osg
autores "plenamente autdnomos e livres” na formulagedo de suas

idéias consideraram um dever serem neutros.®”

Ao comegar o8 frabalhos os autores assumiram A

atitude gque oz mesmos resumiram em quatro poastulados.

*® FAURE, Edgar. ppregnder a ser. Lisboa, Portugal: Livraria Bertrand. 1872,
da. edicBo.p. 13.
% lbidem p. 10.
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0 primeiro, que constitui a prépria Jjustificaclo da
tarefa empreendida, foi o da existéncia de uma comunidade
internacional que, apesar da diversidade de nacles ® culiuras,
das opelles politicas e dos niveis de desenvolvimento, se
expressava pela unidede de aspiragties, de problemas e de
tendéncias 2 pela convergéncia para um mesmo destino. 0O seu
corplario & a existéncia de uma seolidariedade fundamental entre
0s gpvernos e o0s povos que transcende as divergéncias e os

conflitos transitérios.

(3 segundo era a corenga na democracia, concebida como

o direito de cada homem realizar-se plenamente e participar na
edificag8o do seu préprio futuro. A chave de uma democracia
assim concebida seria a educaei¥o, n¥o sd6 amplamente ministradsa,
mas também repensadsa tanto nos seus oblistivos como nos seus

pProcessos.

Constituia o terceiro postulado o desenvolvimento ter
por objetivo a expansiio integral do homem sm toda & sua rigueza
2 na complexidade das suas expressles ] COMpromissos:
individuo, membro de uma familia & de uma coletividade, cidado

g produtor, inventor de técnicas e criador de sonhos.

0 altime postulado era o de que a educaglo para

formar este homem completo, cujo advento ge tornava mais
necessario & medida que coacles sempre mals duras sepsravam e
atomizavam cada ser, teria de ser global e permanente. Nio s

tratava mais de adquirir, de maneira exata, conhecimentos
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definitivos, mas de se preparar para elaborar, an longo de toda

a vida, um saber em constante evoluezg e de "aprender a ser®.?°

A terceira conferéncia internacional aconteceu em
Tégquio—JapBo em 187Z. Decorridos doze anos da conferéncia
anterior constatou-ge que a sducagdo de adultos havia feito
notaveis progressos, com 2 participsac8o sfetiva dos poderes
publicos, assim como de um grande nimero de administradores,
técnices e professores se dedicando ao  trabalhe em  fempo

integral .7?

Fpi discutido o lugar da educagdv de adultos nos

sistemas educativos em geral numa perspectiva de educaclo
permanente, assim como problemas de planejamento, gestio,
financiamento, novos métodos e tecnicas e o desenvolvimento de

programas através da coopera¢io de 4rg8os internacionails.

0 relatéric Ffinal Fol constituldo por uma soma ds
reflextes, experiéncias e sugesilies, afirmando gue a educacglic
de adul tos participava da educagio parmananis & do
desgnvolvimento cultural, contribuindo indisscciavelmente num

MEEMD Processo.’?

#¢ Ihidem.
71 ARDUCA, Lucila Schwantes. Educaglo Extra-escolar... op. cit. p. 45.
% ihidem.
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CAPITULD IX

DISCURSDES CRITICOS

Dos anos 70 em diante organizagegg internacionais,
governamentais, institul¢les responsiveis pela coordenacBo @
implantagio de politicas adotam 2 expressio, o significante
"gducacXo permanente® e passam a considerad-la um principioc das

poiiticas sducativas.’

A Lei Francesa de 1971 sobre a organizacio da
tformacio profissional continua ne ambito da aducacig
permanante, o Relatério da ComissBeo Internacional da UNESCD
scbre o Desenvolvimento da Educag3c, os trabalhos da OCDE sobre
educagHo recorrente como estratégia para uma formag&o continua
constituem o5 Casos mais conhecidos dessa

ingtitucionalizagio.?

A institucionalizaclo acontece através de mecanismos
coma a legalizagBo, a universalizac3o e a operacionalizacio

{aparscimente de novas técnicas 8 noveos profissionais). Esses

mecanismos n¥o sBo os Gnicos, mas sdo os primegiros em relacio a

outros como a comerclializaglo v a vulgarizaglo.®

1 PINEAU, Gaston. gducation ou Aliénation Persanente? Montréal: Dunod. 1877,

p. 187.
* lbiden.
5 [bidenm.
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Um imenso mercado legitimado se criou e fezr com gus

B multipliaassam inﬁtitui@ﬂag de formacio & 5upgi$$$m

publ icacligs- *

Pineau cbserva que com a institucionalizacHo QO TEUY
a mudanga dos locals de produgdo desse discurso, assim como um
deslocanento dos produtores desse discurso. De marginais,
dominados e ndo-estruturados, estes locais de produclo se

tornaram centrais, dominantes, estruturados & estruturantes.?

Esse deslocamento do discurso e intsrior dos

aparelhos ideologicos do Estado transforma a Educacip
Parmanente na ideologia educativa dominante, passando snto a
sa@r tomada como ponto de chegada, de referéncisa & também de

eritica.®

Pe dominado & critico esse discurso torna-se
dominante e criticado. Nesse segundo capitulo pretendemos

apresentar exemplos dos discursos oriticos.”

Para Pineau a recuperag¢lic dos autores, que apesar de

néio terem escrite diretamente sobre educaclo permanente, sdo
utilizados nos discursos dos anos 50-70, permitiuv esbogar um
guadro global de referéncia dos discurseg. Constata-se a
auséncia de representantes das correntes histéricamente
¢ |bidem.

* ibidem.

¢ lbidem p. 168,

7

Ibidem.
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criticas: marxismo, exigtencial ismo, Ffreudiemo com SRS

prolongamentos @ variantes mais modernas,

Entretanto 8RS representantes a}: ) ficaram
indiferentes perante a institucionalizag®o do conceite, o gue
faz surgir wuma série de discurscs coriticos, essenclals para

digletizar o conceito porgué revelam suas contradiotigs,®

2 Ihidem.

L2 ]
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i. A INSTITUCIONALIZAGAD DA EDUCACHD PERMAMENTE NA FRANCA E

A CRITICA.

1.1 A institucionalizaglo

A  Franga hoje possui um  sistema de Formageag

Froflssional Continua ~ FPC, c¢riade através de uma Lei de
18717, gue tem como caracteristica responsabilizar as empresas

pela formagdio continua.

Mas até chegarmos a 1971 & ac direito do trabalhador

francés a uma fTormag3o no horédrio de trabalho, com algumas
garantias de financiamento, temos uma longa histéria, qgue
iremos percorrer brevemente, para llustrar como ocorre a

institucionalizagio de um discurso. Esga ¢ também a2 histéria da
educaciio de adultos na Franga, das conguistas dos trabalhadores

franceses @ dos imperativos do mundo da produgdo.

No decorrer do séculeo XIX, saja na alfabsetizaglio de
adultos e na luta contra 0 analfabetismo, na formaoio
profissional, ou no movimento de educaglio operadria, assiste-se

a uma multiplicidade de iniciativas, & maioria privadas,
guiasdas por aclies humanistas, religiosas, socials, gue

concorrem para o desenvolvimento da educa¢8o permanente.

A questlio da formac¥o profissional durante o século

¥1X & inseparével da guestlo da instrucelo do povo. Apesar da

?* DUBAR, Claude. La Formation Profissionnelle Continue. Paris: Bditions La
Découverte, 1985, p. B,

£
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Ccriaglks de diversas escolas profissionais piblicas o problema
da formagiio profissional de base dos operiarios franceses n3o

havia ainda sido resolvido.
Guizot, ministro da instruglo, sscreve em 1830:

"Daevem existir além das escolas primérias, para
bs Jovens ou homens Telitos, gue n¥lo puderam aproveitar,
eatabelescimentios especiais onde a geraclo laboriosa, ié
gngajada na vida ativa, possa vir receber a instruglo

gue faltou durante sua infadncia: quero falar das escolas

de adultog,"t*

Com o desenvolvimento da magquinaria na segunda metade
do século XIX, a falita de operiarios qualificados foi c¢rescendo
4 ponto das empresas recrutarem estrangeiros, como por exemplo
os ingleses, em grande ntmero. 0 ndmero de mdgquinas utilizadas
na indastria francesa multiplicou-se por cinco entre 1860 e
1800, avidenciando ainda mais a falta ez operarios

gualificados.??

For volta de 1860 ir3o surgir as escolas de fabrica,
de gostlo paternalists. Nessas escolas patronais, os alunos

filhos dos opervérios da fabrica, dividem o tempo entre seu

i PONTEIL, P. Les classes bourgecises et 1'avénement de la démocratie 1815-
1914, Paris: Albin Michel, 1868, p 138 Citado por MONGD, Ambroise., 1971~
1991, Vingt ans de formation professicnelle In: Actualité de la Formation
Parmanente. n., 115 Centre INFFO, 1991, p 10-26

1 DUBAR, Claude. La Formation... op., cit. p. 15,

o R
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curgp primario e os trabalhos da oficina, sob a supervisso de

um contra-mestre ou de um operaric experiente.

Mas & Tormaglo profissional @€ bem especializada em

funglo dos imperativos e das especificidades da produclo da

PMPresa .

Victor Duruy, em uma circular de 11 de julho de 1865,
insiste gobre a8 necessidade de desenvolver os cursos de
adultos:

Y& necessario multiplica-los ainda mais porqueé

fornecers&y os meios de recuperar as negligéncias e de
preencher as lacunas da escola. 0 camponés sente holje em
dia necessidade de fazer, ele mesmo, suas contas e seus

pacritog,. "1 ?

Os sindicatos logo se preccuparam com a gquestio da
formacio profissional. Us primeiros congressos operarios, entre
1864 e 1870 abordam a quest8o da instrugfo operaria. Insisten

bastante na idéia do ensino integral wunindo formaglo tedrica e
formagio pratica, visando formar no operario um trabalhador

dos bragos g da cabecga.t?

Em fins do  séouilo XIX surgs o movimento da

organizagiio de cursos profissionais através de bolsas de

trabkalho. Acusados de fazer ¢ Jjogo do patronato, sstes oursos

12 MONOD, Ambroise. "1971-1991. Vingt ans de formation professionelle® In:
fctualité de la Formation Permanente. n. 115 Centre INFFO, 1991, p. 12.
13 DUBAR, Clauwde, La Formation... op. cit. p. 16,
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N&g chegaram a se generalizar nem a atrair grandes ndmero de
aoperérios por raztes esitruturais como dificuldade de articular
a formacio inicial, impossibilidade de fazer o curso durants o

tempn de trabalho, auséncia de um vinculo com o desenvolwvimento

profissional ,**

As iniciativas do século XIX, niio se desenvolvem sen
um guadro institucional, entretanto, estdo longe de qualguer

iniciativa do legislativo.??®

0 direito & formagl8o, no sentido que & entendido

hoje, n¥o havia ainda nascideo. Para Tarby'®, em todo o campo
das praticas educativas, o fato precede o direito. A formaglo &
aqui um fato social primeiro, observavel, analisdvel antes de
sar um fato juridico, marcade pela interveng®o do legislador ou
dos poderes pablicos. Portanto, as praticas de formagiHo de
adultos no século X1% se desenvoliven fora de aualguer

reafaeréncia ao direito.

3¢ o patronato @ o0s sindicatos nEe podiam  se
organizar nem separadamente, nem Jjuntos, para assumirp a

formacdo profissional, se as associagBes também nf3o chegavam a

solucionar o problema, restava apenss o Estado.

‘4 [bidem.

V¢ MONOD, Ambroise. "1791-1981. Vingt ans... op. cit. p. 12.

‘¢ TARBY, André. L'incontourmable relation. Formation & Droit. Paris: Ed,
Contradiction/L harmattan, 18980. p. 101 citado por MONOD, Ambroise. 1971-
1981, Vingt ans de formation professionelie. In: Actusliié de ia Formation
Parmanente. n. 115 Centre INFFD, 1981i. p 10-26
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A Lei Astier de 1919 , considerada a carta do ensino
técnico, resolve apenas parcialmente o problema da fTormacio
profissional operaria. Essa legislagio institui CUrsos
profissionais obrigatdérios para os aprendizes, que apés trés
anos de curso recebem o Ceritificado de AptidEo Profissional =
CAFP, mas n¥o obriga de fTorma alguma os smpregadores e
encaminhar aprendizes para os cursos e faz repousar sobre as

comunidades o essencial da organizacfo dos mesmos.

Huanto ao financiamento, este deveria ser assegurado

por uma taxa de aprendizagem num montante correspondente a 0,2%

da despess com salédrios. Caso o0z empregadorss organizassen
cursos  por  iniciativa prépria, subvencionassem diretamente
cursos privados ou existentes na comunidade, poderiam ser

liberados da taxa.

0 patronato francés n¥g tardou a reagir reunindo sua
primaira Conferéncisa Nacional sobre Aprendizagem em 1825 @
proponds aos  trabalhadores a criacglic de instituictes da
aprendizagem para evitar que & taxa prejudicasse as receitas

orcamentarias.*’?

Além dos cursos profisgionais a Lei Astier coriou
cursos de aperfeicoamento destinados aos adultos assalariados
que desejassem uma qualificag¥8o complementar. Esses cursos sio

sancionados por uma licenga profissional que corresponde a uma

gualificagdo suplementar em relaclo ac CAP - Certificado de

'7 DUBAR, Claude. La Formation... op. cit, p. i8.

R

PRIMEIRA PARTE - CAPITULO I}




Aptidap Profissional, permitindo teoricamente o acesso Aas

fungdes técnicas e de supervisHo.

Contrariamente aos cursos profissionais, o0s de
aperfeigoamento g6 podem ser seguidos fora do horéario de
trabalho e poucos foram implantados até o inico dos anos

cinguenta por falta de incentivo financeiro.

f1 sistema inaugurado pela Lei Astier merece atenci¥o
porgue prefigura os digpositivos posteriores da formagio

continua na Francga: pluralismo de insgtituicgbes de formacio,

ohrigaco de financiamento das empresas, alternincia entre

cursos tedricos e aprendizagem pratica na empresa.'?®

Az vésperas da segunda guerra mundial, a formaglo
profissional inicial funcionava apenas para o8 oficios
tradicionais ® nas pequenas e médias empresas gque utilizavam

tais atividades.

Com excessio de algumas empresas importantes, com seu
préprio centro de formagBo interno, as empresas Iindustriais,
atropeladas pela nmecanizaglo e pelo tayiorismo, continuavam
levando seus operarios sem fTormaglo profissional & praticar
apenas uma formag¢3o em servigo, diretamente Util & produclo.

Nessas condiceles a Tormacdo continua & restrita a uma minoria

t® [bidem.

€ fy
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de engenheiros ou de técnicos gue itinham sua formagio

profissional assumids pela empresa.t!”

g a partir de 1945 que se edifica & se unifica o

ensino técnico e profissional publico francés em torno das
intituiges que constituem hoje seus pilares., Na formag®o
inicial, os ceniros de aprendizegem %o oz herdeiros dos
centros de formag#o profiggional -~ na maioria privados - que

acolheram a massa dos Jovens consagrados ao desenprego pelas
guerra. PDestinados desde agosto de 1844 ao tratamento do ensino

tecnico, tais centros se tornam, em 1849, centros publicos de

aprendizagem, destinados a fTormar operarios qualificados, gue

completavamn uma escolaridade de 3 anos, sanclonada por um CAP -

Certificado de Aptidic Profissional. Transformados em colégios
de sasino téconico (CET}, depois Liceus de Ensino Profissional
{LEP:, irdo gonatituir o modo predominanie de formacio

profissional operdaria a partir dos anos sessenta.??

A1l de janeiro de 1849 um decreto estabelecia a

Associacdo Nacional Interprofissional pela formaco da m¥o-de—

obra, que contribuli amplamente para o desenvolvimento da
formagio profissional acelerada {FPA) para permitie a
reconstrugio da inddstria, o aumento da produtividade, =3

resolugdo das crises de smprego.

'¥ lbidem p. 18.
2% thidem,

R
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Por volta de 1852 ori&ﬁtagmas do  Ministério da

Educac¥o Nacional lsvam &4 criac8o de Centros de Formaclo. Esta

corrante val se fortalecer dando origem as leis de 195%, 1966,

1968 e 1871.

Tais leis permitiram o desenvolvimente de novas
atividades &, sobretudo, conferiram poder = legitimidade &

formacio.,

Esses diferentes textos legiszlativos forasm resultado

de maltiplos pontos de partida.

A Lei de 1958 foi inspirada pelas idélas gauvlistas de

associacglo capital~trabalho. Preocupaglies sociais e politicas
levavam & wum grande projeto de promogHo social, visando
responder globalmente As necessidades aducativas dos

trabalhadores. Esta & a Lel de Michel! Debré (31 de Jjulho de
18581, gue nde introduz nenhuma instituigiio nova no campo da
formagidio continua, mas antecipa, através das disposigies
espacificas, os trés principios fundamentais da futura politica

de formaglo profissional continuas

- ajuda do Estado aos estagidrios, o que levarad ao
reconhecimento para o conjunto dos assalariados de um direito

efelivo a dispenssa para formaolo;

- A convengclo entre o Estado & os centros de formagio

gqus, generalizada, fara com que a convencdio de formaolo sejia o
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instrumento Jjuridico egsencial da FormaoHo Frofissional

Continua -~ FPC;

—~ gopordenagdo da politica de promoglo sccial gque dara
origem @& instituleles publicas encarregadas de repartir os

auxilios financeiros do Estado.??

A partir de meados dos anos sessenta o8 problemasg de
formaglo continua tornam-se componentes da politica do Estado

de formac8o profissional e de emprego.

Desde esse periodo, sob a press8o conjugada da

concaorréncia internacional & da sceleracBo dasz mutaciies
técnicas, a economia francesa se depara com os problemas de

resgstruturacio 8 com & ¢rise de empregos. Estes s%o ainda
agravados pelo brusco crescimento das concentragbes industriais
gue caracterizam os primeiros anos da V Republica com De

Gaulls.

Conforme recomendactes do Plano da V Bepublica, uma
lei de 3 de dezembro de 1966 prevé a possibllidade de

"completar as acles tradicionais levadas pelo aparelho publico

de formaco, através do estabelecimento de atividades de
formacio profissional organizadas por centros criados palos
estabelecimentos publicos, pelas empresas, pelas organizagles

profissionais ou sindicais. Estes centros poderfio receber uma

2: [bidem p. 22.
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ajuda financeira do Estado em condigegs Jdefinidas por

convencies®,

Esta lei de 1066 terd efeitos imediatos sobre a
criagiio pelas empresas, e pela forga de trabalho, de uma rede
de organizagtes privadas de formagXo, geridas unicamente pelos
rapf@sﬁntantﬁa dos empregadoraes. Estes c¢entros de formacelo
pmﬁérgn recebar verbas publicas conforme convencioe com .

Estado.*?

Para Monod, & Lei gque virad a seguir, en 1988,
resul ta das sequelas que acabavam de abalar a Universidade?®s.
H8o eriadas medidas de ajuda financeire do Estade As

diferentes caltegorias de estagiarios gue correspondem  &os

cinco tipos de agles definidas pela lei de dezembro de 1968:

- as a¢les de conversiio destinadas aocos assalariados

vitimas de demiss3o:

- &% agles de prevenclo destinadas aos assalariados

ameacados de perder o emprego;

- s 8agles de promoglo destinadas asos assalariados

voluntarios para seguir uma formagfpo que leve a um diplomas

22 {pidem p. 23.
2* MONOD, Ambroise. "17921-1981., Vingt ans... op. cit. p. (2.
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~ a5 aptes de aperfeicoamento dos conhecimentos tendo
por objetive manter o nivel das competéncias profissionais

lavaﬁdw em conta a evoluglo das técnicas;

~ &8s agUes em fTavor dos Jovens de 16 a 18 anos thes
permitindo adqguirir uma formaglo profissional ou adaptar aguela

gue &dquiriram a um posto de trabalho especifice.2*

4

Apas o processo legislativo descrito, todos os
elemgntos est3c praticamente reunidos para impulsionar uma

politica de formagdo profissional estreitamente articulada & de

emprego e repousando sobre uma divis@p de tarefas. 0 Estado
assume a TormagHo geral de base 8 a reconversfo de m¥o-de-
obra, e o0s enpregadores asseguram a formeglo necesséria @ a
adaptacio ao emnpregeo e de gerenciamento das qualificacles en

funofo das mudancas técnicas.?®

1971 & o produtn de uma longa negociagio asnitre os
sindicatos @ o patronato, prevista pelos acordos de Grenelle de
1668 e transformada em texto legislativo pelo Governo, Asg
grandes greves de maio-junho de 1968 levaram a uma negociagio

global incluindo as quest¥es de formag¥o profissional.

0 sexto ponto do acordo de Grenelle preciss guses "o

CHPF @ as confederaglss sindicais concordam em estuder meiocs de

24 Jhidem p. 24,
2 ibidem p. 25,
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asgegurar, com a participag¢ey do Estado, =a formsclo e o

aperfeigoamento profissionais®.®*

As negociagUes iniciam em ® de maioc de 1868, num
clima de contflito. Duas revindicagles ndo s80 atendidas apesar
de um forte grau de unidade sindical: a participagic dos
represaentantes sindicais nos conselhos de administraclBeo dos
centros de formagdio interempresariais & sobretudo I
reconhecimento das qual i ficactes adguiridas =1] formacio

continua pelas convenclies coletivas,?”

Apesar das divergéncias, as discussilies levam a0
Acordo Interprofissional de 8 de Julho de 1870, retomado e
completade pela Lel de 168 de juiho de 1871 gue levara a

implantag3o juridica da Formacg®o Profissional Continua,?®®

Em relag8o & legislaclo anterior, as organizacgies
sindicais conquistaram o reconhecimento do direito & FTormaclo
para todos os assalariados atingidos pelo acordo. Este direito
permite acs trabalhadores se ausentar durante o tempo de
trabalho para segulr uma formagleo se beneficiando com A

manutengiio de seu saldrio & a gratuidade de sua formagio.
A segunda nova conguista & o papel da comisslio de
fabrica nas negociaglies necessarias & instalacBo da formacglo

continua @ a competéncia das comiss¥es paritarias de emprego

para "promover a politica de formagdo® @ "participsr no estude

26 ihidem p. 13,
7 DUBAR, Clavde. La Feormation... op. cit. p. 25.

FRIMEIRA FARTE - CAPITULD 1]



dos meios de formagfio, de aperfeigoamento e de readaptaglo
prmfisﬁimnal publicos ou privados existentes para os diferentes

nivels de gqualificag#o”.?”

Através destas diferentes insténciass de consenso, os
sindicatos afirmam sua vontade de exercer um verdadeiro
amnﬂroie sindical sobre a formacglo continua., 0O direito dos
assalariados a formaglo e direito de acompanhamento pela

comiss¥o de fabrica si%o retomados pela lei de 16 de julho de

1871 que trata "a organizagio da formag3u profissional continua

no gquadro da educagdo permanente”. Mas esta lel retoma

igualmante, sam modifica-las profundamente, todas as
disposgig¥es instaladas pelas legislacles anteriores de 1959,
1966 e 1988: principilo da convenolo entre ofertantes &
solicitantes da formac3o, insténcias de coordenacio s de

orientagiic da politica do Estado, classificag3o dos tipos de

acio ® das ajudas publicas.

A inovaglo essencial da lel de 1971, & a obrigacio ds
participagsio dos empregadores no financiamento da FPC, quer
dizer, a obrigatoriedade para as empresas industriais o
comerciais com mais de dez assalariados de destinar anualmente

a formacHo de seus assalariados uma certa porcentagem das

despessas com salario.

Easa porcentagem foi fixada em 0.8% para o ano de

19?25 com a previsiio de em 1876 corresponder a 2%. A taxa da

2% biden,

2
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degpeaa com salarlos obrigatoriamente destinada por cada
empresa para a fOTM2QRg ogntinua ¢ habitualmente denominada

palo termo i% .9%°

Com & lei de Julho de 1871 integrada ao Cédigo do
Trabalho (livreo {¥), o esquema bisico do sistema francés de

Formag#o Profissional Continua - FPC foi constituldo,s?

Hoje, passados mais de vinte anos do surgimento do
direito & Tformagio do trabalhador francés através da Lei de

1871 & preciso dizer gque a FPC - Formag#io Profissional Continua

¢ uma instituigdo da sociedade francesa gque tem sido objleto de

afervescentes discussies.

0 processo legislativo continuou, & sociologia da
formag¢io na Franga firmou-se paralelamente 3 esse processo de
institucionalizaglo, @ holje alguns profissionais dedicam suas

pesquisas exclusivamente A& esse campo.

Educacdo permanente na Franga hoje guer dizer FPC -
Formag#o Profissional Continua, s3o muito os periddicos gus se

daedicam sxelusivangntes ao {ema onde escrevem sindicalistas,

académicos, gerentes e fTormadores,

** DUBAR, Claude. La Formation... op. cit. p. 28,

1 lviden.
' Esse esquena ndo serd modificado na lei de 17 de julho de 18978,
antretanto , mais tarde, num  governo de esquerda,serd profundamente

guestionado e apds dole anos e meio de debates extremamente dificeis , o
pariamento aprova a 24 de fevereiro de 1984 uma nova lei. DUBAR, Claude. ia
Formation... op. cit. p. 27.
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No interior do processo de institucionalizac®o surgiu
a figura do "formateur" (formador) que é o profissional que
traﬁa}ha nas empresas desenvolvendo as atividades de fTormaclo e
poséui um estatuto profissional, ale @ diplomado na
Uniéersidade para exercer esga funeBo e existe um debate
awnétanta sobre a sua formag8o."? Esgsa profissio surge na
Fraﬁga no  inicio dos anos 70 e se configura A partir das

seguintes herancas®s :

Béuinia de um frg. Cientifica Htopia

conteudo do Trabalho Soeial
i 4 i / Psicopedageyia [

Instrucae Foruacao Educacas

‘Publica Prof issional Popul ap —

_ Sacislogia
I A ¥ oy as Organizacoes

Frofessop

Instrator ) | Dinawizador

:{ Formador |
" Encarvegads

Té_mﬁﬁwmwmxjf

Figura 41: fAs herancas do encarregado da formanao.

5%z Sobre a formacio do *formateur' ver n. 103 da Revista Actuzlité de 1a
Formation Permanente, dedicado excluzivamente ao tema.

*3 BLANDIN, Bernard."L'ingenierie de formation: des projects aux actes.” In:
Actualité de la Formation Permanente. n. 107 Paris: Centre INFFO, novembre-
decembre 1989.p 62-68

i
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Ho je hé guem caracterize

formacapss |

uma engenharia da

FORNACAS

ENGEHHARIA

s de

FPedagogia

Binawica de

tecnniogias

Hetodos de

Grupe ENGEMHARIA

D4 FORMACAO

Capacidade de

Flanejanenio

pensar a mudanca |

trabalho

Gerencia de
Custoes

Gerencia de
Frojetos

frganizacae do 9

Figura £: Engenharia da Forsmacao

Ha também instituigdes vaoliadas

para a pesqguisa e

documentacio sobre a FPC, como & o caso do Centro

Desenvolvimento da Informag®o sobre & Formac3o

INFFO, chamado Centre INFFO. Esse Centro

"hctualité de la Formation Permanente®,

3% BLANDIN, Bernard."L®'ingenierie.., op. eit.

FRIMEIRA PARTE - CAPITULD 11

para o
Permanents -
publica a revista
B



1.2 & critica

Para Dubar®® o sistema de FPC pode ser considerado
como uma resultante de trés movimentos de curto, de médio v de

jongo prazo.

A curto prazo, ele constitui uma consegquéncia de
maio—junho de 1968: sem as negociagles sindicais do péds-

Grenelle e os acordos interprofissionais de julheo de 1970, ele
ndo existiria nos mesmos termos, A medio prazo, de maneira mais

estrutural, ele representa a concretizaglio de um movimento
visando, durante os anog sessenta, vincular a formagiio continua
aos problemas do emprego e a organizar uma divis8o das tarefas
entre o Estado e as empresas para tentar resolvé-los. A longo
prazo e de farma maisg cultural gu social, B3 Formagio
Frofissional Continua - FPC & francesa & o rasultado de uma
longa e velha separacdo entre a escola e o mundo do trabalho,
antre a educaclo e a formecelo profissional, entre =& cultura
gscolar legitima & as cul turas técnico-profissionais da

fabrica, da usina ou da emnpresa.

Apesar de possuirem diferentes origens astas

diferentes leis apresentam uma coeréncia que repousa schre a

vontade de permitir a extensf#io da atividade educativa e

5% lbidem.

W
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formadora fora do aistems escolar , &ao meEamo tempo que

introduzem mudangas no seio desse sistema.

FPars Montliberit®® o conjunto visa realizar uma osmose
estreita entre o escolar e o profiasional reintroduzsindg os
aritérios de rentabll idade no universo educativo & BE

pfaﬁwupa¢mes da formacdo no seio de qualguer aparelho de

producdo.

0 Estado & o setor privadoe criam seus wmecanismos. 0O

patronato implanta uma organizaglio com as AssociacBss de

Formaglo - ASFUO, Esses Orgdos visam ajudar ao maximo as
gnpresas & delectar suas necessidades de formaglo & a organizar

as raspostas sm fungio dos elementos disponiveis.®’

A inteng8o primeira da criagin das Associacgties de
Formag#o era de dotar & Franga de um aparelho de tratamento da
formag#o continua "mails eficaz e adaptado®™ do que aquele que se

supunha que a "educa¢io nacional® era capaz de criar.%®

U ndmero de pessvas gque participem de uma atividade
de formagio aumenta. O aumento do nimero de desempregados fez
apenas conduzir ao desenvolvimento de uma participacio ja& que a

formagdo & um dos meios para lutar contra o desemprego.t?

6 MONTLIBERT, Christian, "L'institutionalisation de la formation
permanente® In: Actualité de la Formation Permanente. n. 115 Centrs INFFD,
1881, p 93-95

®7 MONTLIBERT, Christian. "L'institutionalisation... op. cit. p. 94,

% Ibidem.

3% fpidem,
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A institucional izag&o progressiva faz surginr
claramente um c¢esrto namero de linhas de forga. Em primeiro

lugar uma divisdo se estabelece entre o estatal » 0 privado. Ao
privado retorna o aperfeicoamento do pesscal no dominio
técnico, ficando com o Estado a formac®o geral © a preparacio

para a conversiioc de mBo-de-obra.*®

g modo de financiamento contribui para uma divia¥o na
medida om que as enpresas retrocedem uma grande parte da taxa
agbrigatéria pedindo a seus engenheiros @ executivos para

tornarem—se formadores.®?

Em segundo lugar, € por consegu@neia, o© sistema
escolar francés se vé visado em seu wmonopslio, em sua rigldes

gstrutural e em seu funcionamento.®®

0 aspecto simbélico & o terceirco elemente desta

institucionalizagso, A ingisténcia sobre o concreto, a
colocaglio em primeiro plano dos métodos de andlise dasg
necessidades de formagHo, o desenvolvimento das Tatitudes s

capacidades de comunicagio™, a valorizacfo das técnicas de

gestio.*®

& institucionalizagio raforea w discurso da

"igualdade de chances®. A educaglo de adultos aparece como uma

possibilidade de corrigir as desigualdades perante a escola en

9 ihidem.
%t lhidem.
42 Ibidem.
% jhidenm.
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menos tempo. O tema da Promoga, ...ial & bensficiado = a

mobilidade faz com gue a “lute de classes" do passado parsga

uma nogio caduca.t?®

Montlibert e pergunta como essa pratica - &
formagsio -~ teria se institucionalizado a ponto de se fixar nas
organizagles, levando ao desenvolvimento de uma nove subdivisSo

no seio das atividades de gestlio de pessoal nas supresas 2  de

uma nova categoria profissional: o formador.*®

Para o Montlibert*s, a passagen de um sistema
marginal, para um sistema em vias de institucionalizaofo,
constitui num fato social a ser estudado porgué o
gstabelecimento deste sistema administrative combina duas

burocracias: ums de Estado g outrsa de empresas privadasg.*®?

A Formac3o Permanente mantém a mesma funglo sécio-
politica face a0 desemprego 2 ao enprego, possul um carater
regulador dos conflitos sociais e traz no seu bojo & concepelo

de formacio como mercadoria.*®

Em Tins da década de 70 Guigou se pergunta o que
significa a emergéneia, apds uma dezena de anos de uma parte do

aparelho do  Estado francés chamada "formacdo continua® & sua

constituie8o numa burocracia, munida de uma ideclogia., de

44 Jbhiden,
% Ihiden.
¢ ihidem p. 95.
7 Ihidem.
*% Ibidem.
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funcionarios, de uma regulamentagic fiscal e de um dispositive

de controle econdmico.

Para (Guigou apesar da aparente diversidade dog
sistemas e subsistemas de formag®o, um certo namero de
caracterisitcas comuns e homogéneas podem seyr percebidas pars

definir o processo socio-histérico de instituican da formacso

permanente na Franga e nos palses ocidentais.®?

A formac3o permanente se institul num duplo movimento

socio~histérico de resposta 4 crise generalizada dos slsgtemas

educativos tradicionaig - gque tem como apogeu o maio de 1868 na
Franga - & também de acompanhamento das Lransformagogs sécio-~

técnicas do modo de produgBo capitalista.®®

Desta forma as transformaedes estruturais no modo de

produgiico capitalista como as concgntracles industriais &
financeiras, a automatizagHo dos processos de producdo, a
informatica, o gerenciamento da orgenizag3o do trabalho, o
desenprego em masssa, as reconversies de mio-de-obre & as
digpensas coletivas levam a classe no poder a slaborar novas

respostas também em termos de formacHo dos trabalhadores.?!?

Assim podemos compreender gue a nivel governamental

os idedlogos das novas estratégias da mudanga social g 08

gerentes de recursos humanos a nivel das empresas denominem a

7 GUIGOY, Jacques.bLes analyseurs de la formation permanente. Paris:
gditions Anthropos, 1979, p.18

80 Ihidem.

3% {biden.
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Ed003¢30 permangnte um projeto politico democratico azdaptado as

flutuacles da economia.??

Nos anos 60/70 foram implantados sistemas de formacio
prmf{sﬁional continua & partir dos problemas econdmicos e
aeai@ia colocados pelas conversties industriais. Era entfc o
Qasm;da langar m&o de uma estiratégia do Estado para regular os
afeiﬁ@& politicos & socials da corise o preparar e selecionar o
aomtfngant@ de trabalhadores susceliveis de serem fransferidos

para outros setores de atividade, mudando ou n2lo seu local de

trabalho,®?®

Mesmo isto ocorrendo com o conhecimento ® o apoio dos
sindicatos operadrios nada foi modificado permanecendo 0

efeltos integradores e normalizadores.?®

Uma outra caracteristica & a mesma fungleo sbécio—
politica gque persegue hoje a formag8o permanente em face ao
desemprege & a0 enmprego de Jjovens e adultos. O nicleo do
processo de instituielo da formaci3o permanente & a neeessidade
imperativa do capital de fazer frente As iftransfTormacbes =

falhas do mode de producBo e ds  lutas operdrias & proletarias

gue s operam na divisdo do trabalho,®*?®

Fara Guigou a denominaglBeo "instituic8So da formac3o

parmanente” dad conta do caradter socialmente ativo do processo

BF GUIGDU, Jacques.les analyseurs... op, cit. p. 18,
*% Ibidem p. 19.

4t lbidem.

9* Ibidem.
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de formac¥o gque nos ancs BBE/65 se desenvolveu na Franca & na
maior parte dos paises da Eurepa, como um modo de acfo do

Estado burgués.®?®

A  génese instituciconal da formag¢#o permanente se

encontra escondida atrds das numercosas legitimagBes que todos

os discursos politicos e sducativos acreditam lhe dar.%7

Mas & também em respostalouw como uma alternativa) aos
sistemas educativos tradicionais que a formaclo permanente se

definiu. Para Guigou n8o compreenderiamos 2 emergéncia da

formagdo permanente como processo sécio-histérico maior do
capital ismo comtempordneo se excluissemos da anadlise as corises
sucessivas do aparelho escolar e de seus efeitos de reproduc8o

social 79

Uma caracteristica ressaltada no contexto francés aque
compiementa a instituielio da formaclo permanente & seu caréater
regulador dos conflitos de classe . Guigou observa que os
acordos interprofissionais entre patrfies e sindicatos fTirmados
am 1870 sobre o "direito & formao3o® representaram famosos
ganhos da negocliag8o de Grenelle. Conhecer essa genealogia é
importante para destacar a formag3o permanente comp resposta

global do poder do capital aos diversos movimentos proletarios

de resisténeciag.??

86 GUIGOU, Jacques.les analyseurs... op. cit. p. 20,
7 [bidem.

*% Jbhidem.

% Ibidem p. 21.
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A Lel francesa de julho de 1971 sobre a generalizaga,

da fTormac3Ho profissional continua "no guadro da educagico
permanante® fol elaborads a partir deste acordo e remetia o
egsencial do poder de decizs8o (através do financiamentol ao
patronato, o qgue llustram perfeitamente a8 intenctes & a

pratica do Estado francés em matéria de formagip,.o®

Ligar mestreitamente o direito & formagio a um direito
do trabalho como faz & legislaglo francesa é afirmar primeire o
carater profissional da dispensa para  formag¥o & BUR

dependéncia com o poder do capital.¢®

0 preocesso sdécio~histérico de instituic¥o da formacgio
permanente revela o movimento mals vasto de alargamento das
relagties mercantis, de comércio e de valor de troca em todos os

setores da vida cotidiana.®?

Assim, de uma situag¢Ho de marginalidade na periferia
das relagles de produgBoe e de trocas dominantes, us organismos
de formac3o de adultos passaram em uma dezena de anos para  ums
posigdo mais central. Essa centralidade da formaclo permanente

& de natureza politica e ideolégica, 8 € sobretudo de naturezs

econfmica. & o mercado de formagdo gue constitui a verdadeira

base material das instituioles de formaglo permanente.®3

¢ GUIGOU, Jacques.les analyseurs... op. cit. p. 21,

£1 fhidenm,
% jpidem p. 22.
&3 ibiden.
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& através da elaboragfio do produto~formaclio que se
opera o principio de squivaléncia que transforms a formagdo
numa'm@rcadwria, E  incontestavel gue um periodo de formacso
quai@umr gue seja, representa um produto que & vendido & cujo

consumo tém efeitos scondmicos & ideoldégicos.*”’

Isto porgué a formacso permanente & efetivamente um
local de produglo/realizacBo de mercadorias gue se wmodela aos

comandos idesoldgicos do Capital . *®

Enfim, a formac#o permanente & um processo sécio-

histérico agindo fortemente no nivel simbélico e lideolégico.
Para Guigou ela pode ser encontrada cada vez gue uma orise
institucional vem descobrir o sufocamento dos idedlogos

pequenos burgueses da promogdo social.®®

Analisada assim a formaglo permanente faz parte da
histéria ocidental dos Gltimos wvinte anos. No coracl¥o de todas
as lutas ideolédégicas e lutas de classe sla representa s vezes

um @lemento de Tixac¥o e de conservacglo, maz tambdém um  fator de

mutagdioc e de transformaglo de algumas ilhas socials. Sua
general izagio possul cardter de mito, enguanto as relacles
sociais permanecem marcadas por um modo ds produclo que

despossul cada vez mals um grande ntmero do poder de instituir

livremante a vida cotidiana.®”

¢ GUIGOU, Jacques.les analyseurs... op. cit., p. 224,
3 fhidem p. 23.

64 Jbidem,

&7 Jjhiden.
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Guigou constatava no final da década de 70 que o
proletariado resistia & formagap permanente come antes Ja
resistiv (de 1882 a 1914) A escolaridade obrigatéria da escola

da burguesia. Faesa resisténcia para o autor permanacia

totalmente ignorada pelos estudos.s®

Tal movimento, ainda embrionario e pouco uniticado de
resisténcia & formag¥o permanente como processo de controle do
Estado se coristalizava em torno de suas duas instituicotes

gstatais dominantes que eram a escola e a empresa.*”

A negatividade expressa nesse movimento @ a mesma gque
levava os {rabalhadores & criar uma educaglo operaria autdénoma

@ anti-~capitalista.”?

Com a instalac¢lo de um direito & formacdio da forma
como ele aparsce holje, a oposiclio & escolarizagi#o em massa dos
trabalhadores encontra a oportunidade de se esxpressar mais
radicalments ainda porgue toca no conjunto institucional

importante da reproduclio ampliada do capital.??

Guigou indica Apenas qgue as resisténeias do
proletariado & formacg¥o continua como uma atituds anti—
wstatista e anti-capitalista, superam amnpiamente o guadro

68 GUIGDU, Jacques."L'institution de la formation permanente.® In: PINEAU,

Gaston. #ducation ou Aliénation permanente 7 Montréal: Dunod, 1877 p. 196,
¢? Ibidem.
7 lbidem.
7t lbidem.
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pedagdégico & o guadro

desescolarizacio gostariam de feché-la,

Para salir da

gguivaléncia gue reduz

em direeglo ao duplo modelo

ascola, & necessario gue

comece a g& Qpor a0

poder do capital & do poder escolar.” ™

72 Ibhidem,
¥ fhidem.
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ou reduzi-la.”?

totalitaria do principio

todas asg  fTormas de educacio
institucional BMPresa
o conjunto de um coletivo de

propiiem os representanies

da

dea
permanente
da
trabalho

do



2. UMA CRITICA AD DISCURBD DA UNESCO

Percorreremos agora ¢ ftrabalho realizado por lIpola®?
tomando como oblieto de andlise a obra coletiva Aprender a
S%r’%, 2laborada sob a coordenacio de Edgar Faure, gue consiste
no Relatério da Comiss3o Internacional sobre o Desenvolvimento

de Educag3o da UNESCO, publicado em 1972.

3 discurso da Educag8o Permanente, que se despreende
do Relatdério da UNESCD se organiza em torno dos seguintes eixos

tematicos:

2.1 OUs problemas do desenvolvimenio sécio—econdmico;

2.2 0 papel da sducag¢lio no processo de desenvolvimentog

A reforma da educaclio & um temsa que comporia a descrigfo
g importdncia das caracteriszticas da educagio permanente & que

pode ser dividido em dois sub-ltemas:

2.3 A continuidade do processo educativo.

2.4 As fTormas e conteddos das novas praticas pedagdglcas.’ s

74 IPDLA, Emilio de.®Note sur 1'idéoclogie de 1'éducation permanente’
IntPINEAY, Gaston.gducation ou Aliénation Permanente 7 Montrdal: Dunod,
1978.

¥5 FAURE, Edgar. Aprender a ser. Lisboa: Livraria Bertrand, 1872, 457
paginas.

4 {POLA, Emilio de."Note sur |'idéologie... op. oit. p. 174.

Loy £
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2.1 Os problemas do desenvolvimento sacio-econamico.

Sobre o problemas do desenvolvimenteo tal discurso
sobires & sducadgio permanente constata a existéncia de
desigualdades entre os paises e também 05 riscos de conflito
gque as mesmas podem gerar. Ao mesmo tempo constata ques  uma
revolugio técnica e cientifica @ o motor do desenvolvimento da
égpoca & a fTonte do surgimento de aspiracles oomuns {a

democracia, o bem estar econdmico e sociall a todos og howmens,

independentemente do grau de desenvolvimento de  seus

raspectivos paises.??

Enfim afirma~se gque a superaclo das desigualdades = o
desenvolvimento é uma tarefa gue pertence nEo somnente &aos
governos, mas sobretudo &4 opinifo publica wmundial concluindo
gue, para que gsta assuma seu  papel, sHo necssgdrios homens
instrulidos, informados & conscientes. Dal a pertinéncia da

guestio educacional .”®

2 gue esse discursco esconde s8o as CAusSas reais das
desigualdades guanto an desenvolvimento. Com afeito &
existéncia de palses subdesenvolvidos, longe de ser uMa

anomalia do progresso da humanidade ¢ o resultado da divisioe

internacional do trabalho que se estabelece a partir da

77 i{biden,
7% Ihidem.
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domiﬁaqam das relagtes capitalistas de producio a nivel

mundial .77

Historicamente tals relagoes de dominacio tomaram
formas diferentes em fungdio das mudangas e da expansBo do
capitalismo. Em todo c¢asc, menclionar as desigualdades sen
mencionar as relagUes sociais das quais as desigualdades s8o um
produto  insviitdvel leva a uma interpretacHo falsa dos

"nroblemas do desenvolvimento®.®*®

Ag causas reais do crescimento acelerado das foroas

produtivas, que tal discurso chama de "revoluglo tacnica
cientifica®™ & parte da légica do desenvolvimento do sistema
capitalista, acompanhha a emergéneia, depois a hegemonia do
capital financeiro e monopoelista e @ inteiramente asubordinads
ar necesgsldades deste capital, portanto & manutencBo e &

consel idaclio das relaglies capitalistas de exploragio,.®!?

Toda a nova agquisie¥o técnica constitul wvirtualmente
uma forma de solucionar problesmas das classes exploradas. Mas
@ssa possibilidade 546 se torna real aitravés das itransformachss
das rela¢ves socias de producleo que daria a ®©sSsas mesmas
classes exploradas o controvle da técnica (e em primeiro lugar

os meios de produgHp) . ®3?

7% lbidem.
B¢ IPOLA, Emilio de."Note sur 1'idéologie... op. cit. p. 176.
€t |bidem.
22 Ibidem.
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Enfim, além da nogllo abstrata de ‘“desigualdades do
desenvolvipento™ gue esconde as relacBes de dominaclieo e de
dependéncia entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos
~ relagtes baseadas em "desigualdades™ ~ a referéncia, nio

menos abstrata, & 'emergénecla de aspiragles comunsg a todos os

homens® mascara as relagies de dominaglo~subordinacio 1o
interior de cada pais, seja desenvolvido ou n8io. Desta forma a
utilizag®o do conceito idealista de "opini¥o pablica"™ nacional

2 internacional preenche as mesmasg fungles dissimuladoras.®?

Para lpola a relagey pntre o dito @ o ndo~dito do

discurso da educag¢iic permanente apresenta qual a origem de

classe desse discurso.

Esse discurso reconhece que o subdesenvolvimento
coloca uma série de problemas de ordem econdmica, politica e
cultural. Entretanto, no momento em gue trata da realidade
vivida pelas classes exploradas dos paises dependentes ele muds
conpletanente seus termos. S%0 mecanismos uwiilizados por esse

discurso burgués.®*®

Em alguns momentos &€ necessario gue uma contradicio
seja congiderada apenas uma diferenga: assim & utilizac¥o 34

comentada das noglies de ‘“desigualdade”™ e de “disparidade"®

#3 [hidem.
B* [POLA, Emiiio de."Note sur }'idéologie... op. cit. p. 177.
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{entre os paises ou entre os grupos no interior de um mesmo

palis! ocumpre o papel de Tazer uma 2lusd®s a fatos reais.*®

Em outros casos, mesmo simples diferengas devem ser
apagadas: tal & a funclo, por exemplo, da afirmacio da
axisténecia de "aspiragles comuns a todos os homens® assim como

a utilizag®o sistemdtica de expressbes com & Tinalidade de
genaralizar e wunificar, do tipo: "ecomunidade internacional®,

"humanidade®™, "opiniZo pdblica mundial®™ e outras.®e

Fode~seg acrescentar ainda que a utilizaglio desses

mecanismos nio acontece por acaso. Fode-se mesmo dizer gque o
encadeamnento da argumentacio do discursc da educagio permanente
obedece a seguinte regra: se toda contradioloc deve se tornar
uma simples diferenga, cada diferenga deve relornar a uma
unidade fundamental. Essa redgra seria para Ipola o horizontes
absoluto dos discursos da educacgfio permanante guanto Y

problemdtica e quanto & sua solugHo.®7

Desta forma, se as lutas de classes a nivel
internacional @ nacional se fornam disparidades e desigualdades

do desenvolvimento, por sUA ve s tais disparidades el

desigualdades retornam a uma unidade fundamental da ‘comunidade

2% ihidewm.
86 Ibidem.
7 Ihidem.
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internacional®™ e das

Tais "diferencas" causando problemas & muito

busgque uma solugdo chamando a ‘"solidariedads

unificadora por sxceléncia.?®

Faspliraglieg comuns a todos

os homens".
lagico gque se

internacional®,

9 IPOLA, Emilio de."Note sur 1’idéologie... op. cit. p. 178.
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2.2 0 papel da educaclo no desenvolvimento.

No discurse da educagay permanente, para solucionar

o8 problemas do desenvolvimento, & fundamental uma opiniso

publica instruida e conscliente. Atribuias-se a sducac¥o  um

papel fTundamental na evoluglo do mundo nagusle momento, e para

podar ocunpri-lo, ela

daveria ser radicalnente maodificada,

porgque apenas colocava problemas @ n3o apresentava soluchos,.®?

A renpvacHo

& colocada a principio come wm

empreendimento  internacional envolvendo todos o8B paises,

entretanto, alguns paises nlo possuem os meios necessiarios para

realiza-la. Sendo assim a scolidariedade dos "bem nascidos™ para

com ag desfavorecidos contribul para resciver tal problema.®®

Em primeiro lugar, esse discurso esconde o papel da

gducaci#o nas socliedades

capitalistas, gque para Ipola & duplo,

Dg um lado, como Althusser e outros mostraram, o sistema

grcolar enquantio aparelho ideclégico do Estado, contribui

ativamente para inculcar a ideologia dominante, para reproduzir

as relacies socialis de

relagles de exploragio

aceltac3o "consciente”™ e

8% lhidem.
7% Ibidem,
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dog exploradores das fungies que lhe s8¢ prescritas em virtude

de seus lugares na estrutura social.??

Em segundo lugar, & reproducio da forga de trabalho
gque a escola assegurs atraves da qualificaclo necessaria para o
bom funcionamento da produglo econdmica, gragas & pesquisa
cisntiftica e tecnolégica, torna possivel o aperfeigopamento
cons%anta dos ingtrumentos e dos processos técnicos utilizados

na produgdo capitalista.®?®

*t Thidem.
22 Ihidem.

-
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2ad a continuidade do processo educativos

0 discurso da educageg permanente diz que snguanto a
pecola tradicional dé& prioridade &s criangas e Jjovens, o trago
principal da nova escola seréd acolher todas as idades em todos
ng momentos da vida. Esse processo de aprendizagem continua,
ingrente & nova educaglo ¢ uma necessidade que decorre por um
lado das exigéncocias do desenvolvimento econdmico e soclal

moderno gue sxige o aperfeigoamento constante das gualificacgles

& por vutro lado dos novos conhecimentos advindos das ciéncias
humanas, especialmente da psicoleogia, gue mostram gue o homsn
como um ser inescabado necessita para sua reallzagBo individual

de uma aprendizsgem continua.”®

Para esse discurso a concepelo de uma educacgiio
permanente permite guestionar as nogies tradicionails de
fracasso ® sucesso, multiplicando as ocasilies de recuperacdo
apds um ou ouftro insucesso (gue por principio Jamais seria

definitivo).®*

Tal discurso tenta mascarar seu oblieto gue & a
prépria sducagio permanente, langando mEo repetidamente de

apelos como "realizaglio individual®™, "superac8io da alienagioY,

o "destino do homem®™, a "cultura®, o "direito®, a "democracia®,

invocando a sociologia, a antropologia, a psicologia esntre

*5 IPOLA, Emilio de."Note sur |'idéologie... op. cit, p. 178,
*4 lpiden.

]
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outras ciéncias. Ipola chama atengl3o para a complexidade dessa
montagem ideolégica que leva & deduzir a importincia dessa

investida.??®

0 desenvolvimenio acelerado das “Torgas produtivas,
dmseﬁvolvim@nta inscrito na dindmica do modo de produgso
capitalista, coloca problemas inédditos para a5 classes
dominantes sobre esse modo de produciio. 0 problema da
obsolescéncis prematura dos eguipamentos, o ritmo cada vez mails

rapido da mudangas técnicas reduz constantemsnte o tempo
necessario para a renovagido dos bens de producdo. Maiquinas

recentemnante incorporadas & produglo devem constantemente ser
substituidas. Dal o interesse das classes dominantes @m
incentivar, sob o seu controle, 0 processo de industrializacglo
nas economias periféricas. Acabou o tempo em que a divisio
internacional do trabalho fazia dos paises subdesenvolvidos
sinmples fornecedores de matéria-prima acs palsss desenvelvidos.
Compresndgu—sg  que um certo crescimaento acondmico das
sociedades periféricas sob o controle do capital internacional

favoriza e consolida a dominag¥o imperialista.®®

0 problema colocado encontra assim uma soluglo ideal
porgue os equipamentos muito rapidamente desvalorizados podemn

migrar para og palses em vias de desenvolvimento 8 al encontrar

um segundo félego, tornando-se rentaveis.®’

"% Ibidem p. 180,
*¢ Ihidem.
*7 [hidem.
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Mas o desenvolvimento incessante e acelerado das
forgas produtivas coloca também um outro problema. Alem da

obhasolescéncia antecipadsa dos meios de produgso & a

obsolescéneia da forga de trabalho determinada pela primeira. O
aperfeigoamento constante das tecnologias, dos métodos de
trabalho, comporta efetivamente um risco de desqualiflicaco
para cada trabalhador, mesmo especializado. Este risco, do qual
as consequéncals loégicas s8o o desemprego e a marginalizacHo
afeta sobretudo a2 mio-de-obra gue estd sendo utilizade &8 mails

particularmente as geraclies mais antigas. Cada vez mais & a

massa dos trabalhadores que e ameagada,’®

Na medida em gue esta ameaga @& o resultado de uma
gscalada gue impede o desenvolvimento "normal® do processc  de
produciio capitalista ela n3o poderia ser ignorada por aqueles

gua ¢ontrolam esse processo.*?

Sabe—se gque  en regra geral os capitalistas B8
interessam pelos probliemas dos operarios quando estes ocolocam
em perigo o caminho normal dos mecanismos de gxplioraciio e
acumulacio. Uma desqualificegdo maciga da forga de trabalho
seria catastrdifica para a classe que vive da exploracio desta

mesmns forea: & portanto natural gue se imponham correbivos.ie®

NZo & por espirito de justiga social ou por caridade

que o patronato e o Estado implantam iniciativas permitindo

78 ibidem p. 181,
% ihidem.
ree Jhidenm.
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assegurar pericdicamente a reciclagem de ac mencs uma parte da
forgs de trabalheo adulta, guer dizer da readaptac®o oconstante
de seu saber e de seu saber~fazer. 0 oblistivo dessas
iniciativas @ atenuar, sen¥o eliminar, os efeitos negativos,
para os capitalistas, que levam ao crescimento geoméiriceo das

forcas produtivas.???

B no guadro dessa probiemdtica, @ por consequéncia
daeste objetivo, gque deve ser cologcada a guestlo da educacHo
permanente. Somente essa perspecltiva permite compreender o

sentido obletivo dessa reforma educativa gque o discurso da EP

propie, 0 conjunto de instituigeles & de praticas pedagdgicas
tratadas sob a denominaglBo genédrica de educacgiio ou de formagio
*narmanente” aparece assim claramente como uma tentativa (em
grande medida ainda em germe) de solugdo para um problema oulia
natureza & nulamente ‘Ypedagdégica® & sim econdmica = seocial:
agusla de assegurar uma gualificagio funcional e fTlexivel da
forga de trabalho requerida pelo processo da produgio

capitalista.t®?

Esta qualificacio daeve =ser capaz de se adaptar

continuamente &s exigéneias colocadas pela renovaglio guase

initerrupta dos fatores e das modalidades do  processo de
trabalho. Ela deve por conseqguéneia ser copcebida ocomo  um
tel jpidem.
192 jhidem.
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processo constante de qualificaga, g requalificaciio, em outras

palavras, ocomo sducacdoc permanente.??s®

No discurso da educac¥o permansnte o apelo das
exigénecias técnicas vem mascarar o que estd realmentes em Jogo,
gque € & necessidade de reorganizar os sistemas de ensinoc em
func#o das necessidades do processo de exploragio. Mas isso n3o
& tudo para lpola, um discurso ideolégico gue tem como objieto a
educaclio tem que se contentar com uma série de razles puramente

tecnbcraticas ou se arriscaria a perder seu objletivos., Far-se
necessario também um  “complemento espiritual® e & agui que se

instala uma outra figura ideolédgica presente em tods a parte do
discurso da educagliio permanente, falamos evidenitementie do

humanismo,*®*

MEp se trata de um humanismo religioso, nem de um

humanismo moral, mas de um humanismo "clenti{fico¥., 98

103 Ihidem.
ted fhidem p. 182.
103 {hidem.
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2.4 Az formas 2 o conteddo das novas praticas pedagégicas.

Para o discurso da educagsp permanente a educacHe
tradicional numa concepg#o autoritaria, conservadora ]
anacrdnica da ac¥o pedagdgica se revela incapaz de satisfazer
as necessidades atuails de ordem social e individual. Por
consequéncia, k= nova aducagiio, pretendendo d@gambenhar
eficazmente os papels que se espera dela, deve implantar uma

concepeiio de agBo pedagdégica que sela, sobre todos os planos, o

oposto daguela que Inspirava a escola tradiclopal,.t®®

Essa nova educagio seria democratica, nao
conformista, criadora de um estado de espirito dinSmico e
aberto & mudanca. Essa educaelo trataria o aluno como  um
sujelito inteiramente & parte, responsavel e protagonista de sua
prépria formacso. Enfim, fora seu  carater humanista =
cientifico ela colocaria énfase sobre a formacmg tecnoldgica,
procurando assim reduzir a separagdio - durante muito tempo
mantida @& ampliada pela escola tradicional ~ entre a teoria e a

pratica.*®”?

0 que esse discurse esconde & gue as reformas se

impUem por uma necessidade do préprio sistema, pois a sua

tes (hidem p. 184,
187 Ihidem.
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eficdclia enguanto aparelho ideolégico a servigo das classes

dominantes estd em Jjogo.t®®

Ipola BNGErra sua anal ise

concluinde que a fung®o objetiva de temas humanistas no
discurso da educag¢lo permanente & mascarar - fazendo referéncia
a wum  “homesn® genérico, & Yegséncia humana™ abstrata €
indeterminada -~ as contradicobes reals entre os “homsns®  tal
como existem concretamente, ou sela distribuidas em classes

antagdnicas.

te8 hidem p. 185.
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3. FENOGMEND E DISCURS0D: UNIDADE E DIVEREIDADE

Moacir Gadotti, em 1879, apresenta para obtengms do
Titulo de Doutor pela Universidade de Genebra {(Suigal, o
trabalho que serad publicado em portugués em 18981 intitulado A
Educiaelio contra a Educaglo. Gadotti guestiona em seu trabalho o

mito da neutraiidade em sducaglio, analisa a educaglo permanents

como ideologia @ expressio da consciéncia tecnocratica.

Para Gadotti a  educat®y peprpansnte n%o era  um

discurso completo, acabado, sua histéria apenas comecava 8 ag
mesmo fempo em gque isso poderia representar para seu frabalho o
risco de uma Talsa interpretagiio, 0 fato de saeren
contemporanenos lhe dava a oportunidade de assistiro Bua

mani festagio.

A esducacgio permanente pertencia ao mundo da palavra e
ao mundo do evento. Como palavra trazia um significado de valor
gue precisava ser colocado em evidéncia. Como evento ela
aparecia como um processo, alguma coisa que Jd estava a caminho
& gque o discurse mostrava. Evento e palavra se interpelavam e
interagiam. Dal sUrge a discussdo do "fonfmeno” e do

digourse®, as duas ocategorias fundamentais da sducacio

permanante para o autor,t®?

rer GADOTTI, Meoacir.A educaclo contra a educaclo,. 380 Faulo: Paz e Terra,
1887. 4a. ediglo. p. 3B 2 p.40.
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Embora a educags, permanente fosse, por vezss,
extremaments teérica em seu discurso e & margem da realidade

educacional, ela =e baseava nossa realidade. A sducagioc

parman&nta tinha suss raizes na evolugio real da educacio.,ti ¢

Para Gadotti o8 documentos por ele anal isados
apmi@vam»ge numa certa "realidade" histérica, evidenciavam up
prmaéssc ja sm andamento 2 apresentam como uma visfo do futuro
- ad@caﬁﬁa de amanhi. Assimnm, remetiam o homem & vida. Por isso
a 9@uca@&m permanante se constituia como um todo onde os

diferentes discursos nSio eram mais do que um - unico

discurgo.t??

A aducagio paermangnte 5@ apressntava COMmo
naraciteristica da modernidade, mas se apressntava caomo "nova®
ligada & nogdio de progresso, desenvolvimento, crescimsnto, e

por dutrc lado, justificava—-se pelo passado, pelo o que Jamais

foi feito e pelo o que sempre se feoz.!'?
Gadotti caracterizava %) discurso da sducacio
permanente, num primeiro momento, como um discurso aberto. Al

residiria a forga 2 a fragusza da educag¢do permanente. Forga
pmrq@e s apresentava como um projsto de educaglic aberto,

inac@bado, mas ao mnesmo tempo fragilidade porgue a2 educaco

permanente queria apresentar-se também como um  conceito

11e [pidem p. 55.
111 jhidem p. 56.
112z [hiden,
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desideologizado, wvazio, incolor, onde finalmente, todas as

gaperangas © todos os pessinismos eranm permitidos,'*t?

Tomando & unidade do discurso, ¢ CoOnsenso - U
convive oom LA diversidade - com relacio & @iucacio
permanente temos que ela é primeiramente, um discurso relativoe
4 educagdo em geral, cuja importéncia na sociedade n3o @

guestionada, mas muito pelo contrério, lhe & atribuldo um papel

primordial e decisivo, selja para adaplar og individuos & essa
sociedade, sala para transforma—-la.**?

Existe um consenso  entre  os autores guanto &
necessidade, ao papel, & possibilidade de uma educagiio cuja

caracteristica mais sminente & que ela prossegue durante toda a
vida, Ao consenso relative sobre a importidncia da educagio

acrescente-se u} CONSSENE0 relativo concernente - SUR

arxtensdo.t "

Em segundo lugar, a educagiio permanente pretendia
apoiar-se sobre uma realidade. Enraizada num contexto, ela
tendia em direcfo a2 um projeto global de educsglo repensada no
seu conjuntn e dava impulse & ums série de mecanismos Ja
estabelecidos ou a inventar. Ela se apresentava como um projeto

que se prolongava numa agBo.tre

143 Ibhidem p. 66.

1i4 Ibhiden.
1% Ihiden.
t1s Thidem.
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Ao lado degsa tendéncia & abertura temos uma
tendéncia & globalizagag, O0s discursos sobre a educacio
perﬁan@nt@ manifestam uma tendéncia comum a englobar todos os

apaﬁﬁ}haa educativos num 86 alistema, um gistema de educacio

parmanente.'*”

Analisando o fendémeno educag¢o permanente o autor
varifica que a exigéncia de um sistema de educagdio "global e

permanente” aparece no mnomento em gque, por diversas razfes,

muitas pessoas deviam se reciclar, se aperfeigoar, procurar uma
formapdo profissional oy cultural fora da gscola
tradicional .2 *F®

A mudanga acelerada, caracteristica da sociedade

industrial &€ um ponto de partida importante do discurso da

sducaglio permanente.?'”

A educagBo permanente se explica, se jJustitica por
uma “realidade® histérica: o progresso, o orescimento, B
inovag¢®o teécnica e cientifica, o modo industrial de produglo,
da mesma forma gue ela valoriza as possibilidades do homem(os
Frecursos  humanos™)  em relagloc & essa "realidads®, Isso
gignifica gue ela se utiliza de um novo tipo de argumentacso:

articula fundamentalmente o discurso com o fendémeno 8 projeta a

Y47 ibiden.
tt% fhidem p. 83,
117 fbidem p. B4,
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partir dessa realidade uma imagem do homem & da socledade de

amanh&.*®°?

Buanto & estrutura do discurso, Gadottl considera gue
sxiste uma unidade na diversidade. Existe um consenso no gque se
refere ao valor, & necessidade, & possibilidade, 4 extensio da
educaciio, mas isso nBo impede os autores de discordarem guanto
a fungo, aocs obletivos e ao préprio conceito de sducago

permanente. 0 discurso se prolonga num proljeto de educagdo cujo

objetive & a globalizaglo do ato educative., Com efeito a

sducac#y permanente se vé projeto pelo qual  irata-se de
unificar, centralizar, caordenar, gsistematizar, integrar,
rentabilizar, estruturar, ordenar, enfim, repensar a educaclo

na sua totalidede. Essze projeto @& caracterizado pela sus
pretensio de racionalizar a educacdo e todas possibilidades de
aprender no espago @ no tempo, tarefa facilitada pelo progresso

da técnica e da ciéncia.t?!?

Paralelamente, mas em estreita convergéncia com o
discurso, a educa¢Ho permanente =se manlfesta como uma realidade
enraizada no contexto da época, na "realidade®" histérica que

@la utiliza como argumentacgdo.?®?

J obietive anunciado pela esducacio psrmanents £ de

tornar o8 estogues do saber existente acessiveis a todos

agueies gque deles tiverem necessidade, durante a vida inteira.

120 [bidem p. 87.
t2: [hidem p. 95,
P22 fhidem.

e
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Wual sera a utilizagay gas novas qualificagWes adquiridas
pelos trabslhadores, sendo a de servir & sociedade industrial

capitalista & so consumo acelerado 7+%8

Qualificaeles novas 7 8im, s0ob & condiglo de que

sewjam aquslias presstabelecidas pela méguina scondmica. B por

isso , que, ao menos para o trabalhadores, a Educacinp
Fermanente esconde seu objetivo real, o de proporcionar um
excedaente de formagio profissional para tornd-los mais

rentaveis @ melhor adaptados as novas exigéncias das mudancas

tecnologicas do desenvolvimento econémico e industrial.'?®

Para o auvtor os documnentos sobre a educacio
permanents, sm particular as publicagles ligadas & UNESCH, ao
Conselho da EBuropa & a OCDE s3o exemplos de produc8o de saber
tecnocradtico. Para o9s  itecnocratas da educacio, & guestio
politica do homem & uma abgtraclo. Pensar ¢ uma colisa gque a
consciéncia tecnocratica n¥o se pode permitir nem permitir aos

outros., & preciso agir @ agir depressa.'??

A reproduglo, a banalizeclo @ a sujeiglo cultural n¥o
sHo apenas o triste privilégio da exploragfo capitalista do
sabar, mas de toda a sociedade tecnocratica onde reina o

perito, onde reina a idecliogla do crescimenteo ilimitado, da

racionalizac¥o, da produtividade'?e,

128 Ihidem p. 107.
124 Ihidem.

rE¢ Jhidem p. 128.
t2e Ihidem p. 127,

#Hign
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Para Gadotti os palises em desenvolvimento seriam

presas facels desse novo instrumento de dominacio cultural . t®7

127 [pidem p. 128.

ey e
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SEGLIMDO PORTE

EDUCACRD PERMANENMNTE MDD EBERASIL



CAPITULD IIX
ErM BUSCA DE UM

EpUCACHD PARS O DESENVOLVIMEMTO.

0 Brasil do final dos anos 50 se deparava ocom 0O
"imperativo econdmico da sxpansde industrial®™ e buscava—se uma
"aducacio para o dessnvolvimento™, 38 fgue em todos ns  selores,

como ohservava Cardoso, a vontade da maioria era & Deshad

gsuperar 0o conjunto de fatores de retardamento gerados pelo
subdaesenvol vimento scondémico para que a moderna civilizaglo

industrial florescesse.®

& procura de alternativas para que © sistema de
ansino se adequasse ao periodo de expansio industrial esteve
sempre presente nos debates mducacionals e caracterizou Lm
periocdo na histéria da educacdo brasileira em que falou-se
muito de “"educaclo para a mudanga”, "oducacio do  homem dse
amanh&", "educaclic para o desenvolvimento®. Dentro desses fTins
estabelecidos para uma educaclo pretendida, o individuo a ser
"wducado® nEo era mais apenas o alunco em idade gscolar, 8 sim ©

homen em quaiguer idade, o adulto.

i Fata do Ministro da Educagip, Clévis Salgado, Instituto Superior de
Estudos Brasileiros - 1SEB, em outubro de 1958, In: RBEP. 30 (72): 40-60,
out/dez. 1858,

¢ CARDOSO, Fernando Henrique."Educag8o para ¢ Desenvolvimento®. Anhembi, 2o
Paulo. Int RBEP. 34 (79): 209-216, jul/set 1980, p. 204,



Essas propostas s3p uma express¥o clara da ideclogia
nacional ~desenvolvimentista, elaborada pelo Instituto Superior
de Estudos Bragileiros -~ I8EB e difundida no discurso & na
pratica do governo para a consecuclo das metas "Juscelino

Kubitschek": realizar cinguenta anos em cingo¥.

As politicas econdmicas Tfavordvels ao processo de

internacional izaglBo da economia, presantes desde meados da
década de cinguenta, favorecsram a entrada de BEPresas
estrangeiras. Esse fator representou a inserc3oc enm Nossa

realidade de novas tecnologias, elaboradas nos paises de

origem, que passaram a definir novos pardmsiros no processo
de +trabalho e de organizagBo empresarial.* A Tformagio dos
trabalhadores precisava, portanto, gorresponder  aos NOVas

pardnetros técnicos & ideolségicos, urbano~industriais.

A sducagio para o desenvolvimento sarias para
Cardoso’, na sua etapa inicial, instruglc slementar para todos,
mas para gque atinglssimos 2 "socledade democritica de base
industrial™ a instruclo deveria alcangar segmentos cada vez

mais amplos da populaglo 2 ser basicamente técnica.

Lourenco Filho no inicio dos anos 60 constatava:

S SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Getalio a Castelo. Rio de Janeirn: Paz e

Tarra, 1979.

* KAWAMURA, Lili. Novas Tecnologias ¢ Bducac¥o. S¥o Paulo: Atics, 1880, p.
8.

* CARDOSO, Fernando Henrigue."Educagd¥o para o Desenvolvimento®... op. cit.

p. 210
& Ihidem,

N
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"Na fase gue se avizinha, de maior pProgresso
téonico, cujas caracteristicas J& se apresentam em todos

o setores de atividades, considersvelmente aumentarsg
o8 requisitos educativos da forga —de-trabalho destinada

4 preodugsip, Os servigos gque apenas exigism forga e

habilidade manual, esto em declinio, havendo, ao
contradrio, crescente demanda de pessoal com habilidades
sspeciais @ formacZo mais avangada. A automagio

significard novas mudangas na estrutura do pessoal.

Certos trabalhos ir8o desaparecer, abrindo espagos a

outros, de categoria mais elevada. Assim, as qualidades
do  trabalhedor ter¥o de mudar, aumentando, também,
sonsideravelmente, o sentideo de sua responsabilidade

pessoal .’

Anigio Teixeira em 1861 ao discuticr & questdo dsa
educaeiio para o desenvolvimento verificava que em diferantas
paises cada =elite estabelecia a educagio gue melhor se
ajustava A sua estratégia para a industrislizaglo. Faras sle a
situac¥o em que s encontrava o Brasil fazia com gue seu
desenvolvimento estivesse sob a influéncia de forgas, gue nio
as mais aptas para & sua integrac¢3o na civilizag8io tecnoldgica

e industrial do amanh¥, e afirmava que:

"A prépria nascente classe média, cuja doutrina do

individuo, da competielp individual » do pluralismo

T OLOURENCD FILHD, M.B."EducacBSo Fara o Desenvolvimento® In: BBEP. 35 (81):
35-66, Jjan/mar. 1961. p. 39

kg e
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econtmico palitico e social poderia servir de lastro
ideoléglico ao movimente, n¥o tem conseguido exercer
influéncia que se possa considerar importante. Mais
fortes, no comando do Brasil s¥o as forcas autoritdrias
ou as forcas desaparelhadas de douirina do nacionalismo.
Antes que se sstabeleca um ambiente de maior nitidez e
élaridad@ politica e melhor definigio da doutrina
democratico~liberal, pouco poderd fazer pela aducagio
nacional. Continuaridio os grandes desenvolvimentos de

hole, ou sejam, a expansio do ensino superior destinado

a dar prestigio & nagdo, pelo numero de escolas e
universidades, & aos alunos, pelos diplomas com gue os
venham agraciar; a expansio do ensino privade, a fim de
permitir a sducacio dos filhos das classes Tavorecidas
sem coppeticlo de matricula; e as Talsses campanhas de
al fabetizaclo para "dopar" a consciéncis nacional cada
vag mais incomodaments desperts para a3 sua tragédia

gducacional .79

Em 1964 a disponibilidade de um nimero insuficiente
de técnicos para atender s necesgsidades do desenvolvimento e a
precariedade dos esforgos para prepara-los em maiores

contingentes permanecia COmo Uma *barreira &0

desenvolvinento”:

¢ TEIXREIRA, Anisio."HEducsgBo e Desenvolvimento™ In: EBEP.3S{(81): 71-82, jan~
mar. 1961, p. 91

G
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) problemna da escassez de técnicos & antigo, mas
cnunca  assumiu aspectos tay graves como agora. As
;exigénciaa atuals s¥o ineditas. 0 crescimento da taxa de
cdesenvolvimento scondémico, medida segundo o wvalor do
:prmdutm internc bruto, indica um constante aunento de
:importénaia do setor indusitrial., Em 1980, pela primeirs

vaz & Industria passcu a ter maior importéncia que a
‘agricultura na composi¢8o do produto nacional! bruto.
gﬁﬁsa tendéncia ndo estd sendo scompanhbada psla formaclo

‘de técnicos de nivel médio em ritmo mals acelsrado,™?

As  ocupaelies profissionals no processo produtivo

tornavam—se cada ver mails especlalizadas e diversificadas,

“Trata-se, pois, do técnico gue se coloca entre
og capatazes que dirigem os grupos de operdrios e os
angenheiros que se ocupam da planificaco®o. De moda geral
& 0 homem que trabalha no setor de planejamento da
enpresa, detalhando projetos, calculando pecas para fins
fabris, estabslecendo diagramas ou plancs de expcucHo,
atuando nos laboratdrios como analists de matérias ou
realizando investigecBes. & o elemento gue funciona nas

Linhas de predug®e como controlador, supervisor ou

instrumentista, estudando a racionalizao¥s  do trabalho

¥ LI&A, Arnaldo de Alencar."Crise de Técnicos: Barreira 20 Desenvolvimento.”
0 ESTADO DE S0 PAULD, S%o0 Paulo, 27 de dez. de 1864.1n: RBEP, 42 {(96}: 401~
,out/dez. 1984, p. 401

“pun
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analisando tempos e movimentos e numsrosas  outrasg

operacgies, "' ¢

A TormagBo desss m¥o~de-cbra t3%c diversificada se

apresentava como um desafio para a socliedade.

"Neo ha duvida de que as funeBes desempenhadas por
egstes técnicos reguerem cultura especializada e geral de
nivel elevado. Na maioria dos casos, além de una

formagdo basica adeguada, tais elementos precisam de

certo periodo de treinamento interno nas emnpresas. Suas
tarefas exigem esfTorgos ¢ capacidade intsisctual,
sentido de apreciacglo, juizo préprio, responsabilidade &
gspirito de iniciativa. N8o & gente. como se vé, gus
possa ser formada da noite parsa o disa ou, pelio nencs,
oom & rapidez QU NosSs0s atuais planos ce
desenvolvimento estio exigindo. SEo SECASE0S o8

trabalhadores desse nivel, "ttt

A partir de 1864, com a consciidacglio das relacBes

monopolistas, Juntamente com & acentuagdo do processo de
concentracio =] internacional izagio do mercado, 2m
desenvolvimento desde 0o governo Kubitschek, o Estado passou a

desenvolver uma série de mescaniemos ideolégicos o repressivos

pPaTra sal vaguardar 05 intereasses dominantes centrados
‘e ibiden.

11 Ihiden.

P
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basicamente no setor internacional agul presente, no grande
capital nacional, em sua maioria associado ac esirangeiro, e no

capital estatal .'?

No Processo de trabalho, tais interasses
concretizavam-se na necessidade de trabalhadores operativos dos
complexos tecnolégices em gquantidade, @ neg de criadores de
ciéncia e tecnolegla, pois isto ja se fazia no pals de origenm
do capital. 0 gue importava nesse campo eram atividades de

adaptacio da tecnologia alienigena as condigWes locais. Tanto

no  ambito da  organizaglo das atividades ideolégicas
{sducacionais, de comunicagio de massa, dentre outras) guanto
no  da administragio publica, reguerian-se conhecimentos
téonicos  para B real i zagdo sficiente dos projetos de

internacionalizacio 8 de construclo do Brasil FPoténoia.t?®

0 Procaesso e desenvolvimento & hoje
predominantensente, um processo de absorciHo da tecnoiogia
pxistente sm paises desenvolvides por agueles que ndo

glecancaram ainda ssse estagio. Para gue isso acontega,

teriio necessariamente, os palses importadores de "know-
how®, de se capacitarem para uma acssimilag¥o perfeita

das novas téonicas, introduzidas na economia nacional,

sob pena de resultar inteiramente indcua qualguer

tentativa de seu aproveitamento. A formag®o de mdo-de—

1% KAWAMURA, Lili. Movas Tecnologias...op. cit. p. 18.
1% Ibiden.

=
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obra especializada deverd constituir um objetivoe, nio
apenas em funeBo da demanda interna do mercado, mas
também, por sua significaclo na coriag8o de uma infra-
astrutura capaz de receber os aportes ds s=svoluglo

tecnolégica universal ("Pe

Opera—se no pais uma maior profissionalizacd8o no
interior das smpresgas e uma demanda ascendente g acelerads da
guadros profissionals especializados, oomo  de angenheiros
civis, engenheiros metaldrgicos, de pétrdleo, de qguimicos,
eletrénicos, eletricistas, de projetistas de compuiadores entre

aoutros.t¥

No periodo pés-68 verifica-se um surto do ensino
susparior gquse para Covre'* estd organicamente relacionado ao
tipo de desenvolvimento econdmico da época, calcado na

tendénoia & grande empresa.

As empresas grandes s¥o as mais eguipadas CoOm
tecnologia complexa, exigindo um crescents grau de
burocratizac8o e requerendo mio-de—obra de ensino superior para

lidar com & tecnologila. O crescimento do ensing superior ven

P8OFONSECA, Gendrio Alves. Educaclo para o Desenvelvimento. Natal: ADESG/
Imprensa Universitaria, Jan. 1973. p. 18,

'3 FONTES, Lauro Barrete. Manual do  Treinamento na Espresa Hoderna. SHo
Paulo: Atlas, 1877.

v COVRE, Maria de Lourdes Manzini. A Formag8io e a Ideoiogia do
Administrador de Empresa. Rio de Janeiro: Vozes, 1986, p. 57,

o
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atender esta necessidade de fornecimento de N&neda-ohra

especializada para a empresa.t’

A concepelo de educaclio no pensamento brasileiro

dominante nesse periodo passa pelo vinculo direto entre o

agconémico ~ pensado primordialmente como mundo da produclo, da
GmPresa- @ 0o politico, engquante educagBc gque o Estado deve
prover, propiciando mo—de-obra espacial i zada para o

desenvolvimento calcado na tecnologia moderna.®

"Nenhum pais, contemporaneamente, podera alcangar

os niveis de pleno desenvolvimento prescindindo de um
esforeo de ampla escala no setor educacional, sob forma
de maltiplos investimentos, racionalmente aplicados e,
gobretudo, mediante a reformulagio de astruturas,
vigsando a perfelita adaptagio do fator educacional a0

processo que deve servip,”*°

Entretanto, além da necesgidade de formar nfo-de—
obra, o processo de acumulagiic de nossc ocapitalismo tardie
trezia em seu interior o fendmeno da reciclagem, do treinamento
constante, que correspondia &8s exigéncias colocadas pelos
setores mals modernos da esconomia capitalista & qgualificagio

continua da forgs de trabalho. Ocorria que diante das inovagtes

tecnolégicas no interior do processo produtive a competénecia

17 Ibidem p. 60.

'® COVRE, Maria de Lourdes Manzini. Educac¥c, Tecnocracia e Democratizag3o.
S#n Paulo: Atica, 1950. p. 42,

1?7 FONSECA, Genaric Alves. Educag¥o para ... op. cit. p. 18,

W ag
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especial izada para um dado conjunto tecnolégico tornava-se

obsoleta e inadequada para outro aparate tecnolégico.

0 sistema deo ensino nag tinha condicHes para comandar
o treinamento rapido de m8o-de-obra de que precisava a expansiio
@cmﬁamica da época. lgso porgue, ainda gque nleo faltassen
r&eﬁrﬁua materials & humanos, a formagdo técnica proporcionads
pelas escolas do sistema oficial estava longe de poder
acompanhar o ritmo do desenvolvimento tecnolégico dagueles
anog. Se a escola ftentasse dar, além de formacio tSconica
basica, tambem o {ireinamento, ela teria de passar por uma
constante  "recliclagem™, com revigio cotidiana de contetdea,
método, aparslhamento, etc., 0 gque seria impossivel para o
slstema. Dal por que o treinamento especifico, seja em nivel de
aprendizagem elegmentar, selja em nivel de gualificacfio mais
elevada, ou de especial izaclo, 86 podia ser feito nags

enpresas.*°

Fontes®* evidencia que foram desenvolvidos esforeos
neG sentido do ajustamento do sistemna educacional as

transformaglies da estrutura social, econdmica = industrial

brasileira, mas nZo se conseguiu executar, plenamente, ums
politica capaz de atender as necessidades do mercado  de
trabalho.

20 RQMANELLi, Otaiza de Oliveira.Histéria da Educag¥o no Brasil, Petrépolis:
Vozes, 1985. 7a ediclMo. p. 168B.
2% FONTES, Lauro Barreto. Manual do Treinamento,.. op. cit. p. 23,

AL
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"Em decorréncia dessa situage, 45 anpresas

indugtriaisg de grande porte marcharam pars ums segunda

solugdo n¥o menos rigida ou importante gue foi a coriaclo

de  orgdos préoprios de trelnamento de pessoal,
inteiramente voltiados pars suas necessidades mais
imsdiatas de pessoal especializado = altamente

gualificado,”??

Un eatudo reallzado por Zaia Brand&op?® gmostrou que

o fatores que levavam a empresa a assumir a formaglo da m8o-

de-obra que necessitava ndlo se resumiam & uma inadequacio do
sistema escolar e sim & uma série de contingénelias que
determinavam que a montagem de uma politica prépria de formagio
de m¥p—de—obra fosse mais interessante para & empresa. 0 estudo
conclul gque a Tormagio profissional bégica reslizesda na smpresa

ndo era redutivel ao sistema escolar.

A guesifio da répida obsolescéncia dos conhecimentos

no  interier do procesgso  produtive, devido as constantes
inovaglies tecnoldégicas, NE:Y bastante sentida nos paises
centrais, seréd a bandeira da educagiico permanente, chamando

atenglo pare este aspecio que ainda n¥3o havia sido considerado.

2z Thidem.
*% BRANDAD, Zaia. Formac¥o de afo-de-obra na empresa: estudo de um caso de

formagdo profissional bédsica.Tese de Mestrado em Educac¥o apreseniada &
PUCRJ em 1873.

LR S
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k£ em meados dos anos 60 gue o Brasil tem contato com
o ideéric da educaglo permansnte, quando ainda se bhuscavan
sulugties para o descompasso entre »a formaclo da wm¥o-de-obra
necessaria & expanssio do wmodelo de desenvolvimenio adotado e

as limitagles do sistenms educacional brasileiro.

1 Estade foi empresndende a¢les no sentido da
qualificacio da miEo-de-obra necessaria ao desenvolvimento, mas
n#o  atentars gue para acompanhar o ritmo acelerado das

inovagtes tecnolégicas a qualificag3o para o itrabalho deveria

ter um caradter altamente dinémico, gue o sistema oficial de

gnsino n#o acompanharia.

) tempo exigido pela formac¥o através do sistema de
aducacio formal & maior que aguele gus o mercado pode esperar
pela forga de trabalheo gue necessita. Aldm do mais, 08
operadores para maguinaris uliramoderna sd podem ser preparados
onde teais méguinas existem, ou seja, na fabrica gue promove a
modernizagiio da tecnologia empregada. A preparsglio desta forea
de trabalho exige a presencgsa de pessoal especializado que a
fabrica em geral possui em seus gquadros, mas gue raramente se

encontra na escola,

JLATH
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Vanilda Pailva sintetiza:

"Muitos 2mg g5 motivos pelos gquais & mnais facil e
Evanta;‘iasm para a8 eenpresas  promnover diretanmente a
reciclagem do que pretender gue uma reforma educacional
Er@%alva saus problemas de tbtreinamento da  forga de
‘trabalho., M4 outras formas mais faceis de socializar os
.¢u$t0$ do treinamento do gue a reforma da educeeis. Para
.i$$w basta o Estado permitir que as firmas que ftreinam

‘seus trabalhadores para melhor utilizé—~los deduzam dos

impostos a pagar os recursos que aplicaranm ra

reciclagem, "24

Serd esse o caminho adotado pelo Estado. Em meados da
década de 70 surge um incentive governamental, através de unma
Lei Federal, para que o empresariado cooperasse, formando os

recursos humanocs necessarios ao desenvolvimento sconémico.

A partir da Lei Federal §2897/75, 0o gue uma enpress
gastasse no treinamento de seus funciondrios poderia ser
abatido em dobro no imposto de renda do ano seguinte. Portanto,
SUrES um incentivo fiscal para €1 LE BB instituiciies

enpregadoras desenvolvessen agBes de treinamento.®F®

“* PAIVA, Vanilda e RATTNER, Henrique. Fducagdo permanente e capital ismo

tardio.580 Paulo: Cortez, 1985, p. 107.

#% A Lei Federal 6.2%7 de 15 de dezembro de 1976, dispte sobre a deduclo do
lucro tributével, para fins de imposto de renda das pessoas juridicas, do
dobrag das despesas realizadas em projetos de formagio profissional de seus
emproggados., 0 Art. 1° , no paragrafo dnico afirma gue "a deduglo n¥o devera
exceder, em cada exercicio financeiro a 10% { dez por cento )} do lucro

A4
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Buscava—sae uma forma de adaptar o processo educativo
adgquaela nova realidade & o gue a educac8o permanegnte vem dizer &
gue vivemos num mundo de rapidas transformacles onde s6 &
posgivel pensar a educaclo como um  progesso continug, como um

progessc permanents.

A educaglo permanente apenas aponta o que estava
diante de todos ] oferece elementos concelituais para

transformar a reflexSo pragmédtica. A educaclo necessaria ao

desenvolvimento seria uma educagdo permanente.

tribuytavel” In: AROUCA, Lucila 5. A educacldo extra-escolar & a realidade
brasiieira. Tese de Doutorado. 5Ho Paulo, PUC, 1883. p. 233.
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CHEPITULDO I

Os PROMOTOREDS D&

EDUCACHAD PERMAMEMTE MO BRASIL

No Brasil algumas referéncias esparsas a uma aducags,

continua ou permanante comegan a aparecer no inifcio dos anos
B0 n3o correspondendo nem  a um esforeo sistematico de
importacdo do conceito, nem a um  esgforgo constante de

divul gagdn,

tUma anéalise de Vanilda FPaiva?l nos auxilia &
historicizar a difus8o desse conceito, demonstrando gue ap
primegiras manifestacglies da educaclo permanents 280 ligadas &

busca de uma solugdo concelitual pelas foreas vencidas ou
simplesmnente desiludidas apdés 1864, 35 gue hsviam sido privadas
de uma praxis educativa intenss e gratificante. Noo somente
seus putores nBo se Integraram ao novo regine, como se tornaranm

personagens marginais.

0 papel da UNESCD ~ Organizacio das Negles Unidas
para a Educagdo, Ciéncia e Cultura -~ na difusio do oconceito de

asducacio permanente no Brasil foi determinantie, tanto por suas

! FURTER, Pierre ¢ Vanilda Paiva."lL Amérique Latine face & 1 invasion de }
gducation permanente.® In: PINEAU, Gaston {org.). fgducation ou Aliénation
Parmanente? Montréal, Dunod, 1877,

b



publicaeeyy  guanto pela atuacHio de peritos da Organizacfo que

vigitaram o Brasil om meados dos anos 8§0.7

Pierre Furter, filésofo e pedagogo suigo, perito da
UNESCO gue esteve no Brasil nos anos 80 difundiu através de sua

publicagtes o ideario da educagio permanente no Brasil.

Entretanto o interesse pelo tema nlo deu origem a uma
produgsio naclional gignificativa, de modo que aleéem da
interpretagio de Furter, podem ser apontadas apenas duas outras

tendéncias brasileiras de interpretagfo da educagfo permanente,

a de Durmeval Trigueiro e a de Arlindo Lopes Corréa.

3 fato dos trés autores citados publicarem na Revigtia
Brasileira de Estudos Pedagégicos — RBEP dota & revista de um

carater de promotors da idéia.

Sendo a RBEP 46rg8o de divulgac8o do governo, dérgio
normative e de formacHo de opinifco, cuja preccupaclo biasica era
a organizaglo da educsacBo nacional®, consideramos a8 presencs

dos artigos sobre sducagBo permanente na revista - de mneados

# "A presenga de orgdos e tecnicos estrangeiros na definiceHo de politicas
culturais no pais e a importag8o de abordagens metodolégicas pragmiticas do
Exterior para a quesilo cultural contribuiram para o desenvolvimento do
cardter tecnicista da educaglio a partir de 1968. Desde ent3o desenvolvesse a
tendéncia tecnicista que se desdobra, segundo Demerval Saviani, em novas

gorrentes  educacionais: enfoque sistémico, tecnologias de  ensino,
operacionalizagio de objetivos, instruc3o programada, maguinas de ensinar,
telesnsino, educaglo vis satélite, microensino, dentre outras.* KAWAMURA,
Lili. Novas Tecnologias e Hducagl3o., S8c Faulo, Atica, 1890, p 36

* GANDINI, Raqual Pereira Chainho. RBEP (1944-195Z): Intelectuais, Educacfo
e Estado. Tess de Doutorado em Educaclo. UNICAMP, 1880,

ko€
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dos  anosg 60 em disnte - como  um  dado indicador da

institucionalizaeio do conceito.

Em 1969 a RBEF - Revista Brasileira de Estudos
Pedégégicms do INEP dedica seu n. 113 especialments ao tema da
Educagdoc Permanent®. A maior parte dos artigos por ela
publicados s&o traducles de textos produzidos por peritos da
UNESCO @ cedidos &4 RBEP, entre eles apenas um € original e

bragileiro, o de Durmeval Trigueiro.

O Editorial deste n® 113 da RBEP evidenciava a

"Mecesslidade crescente de tirar o mglhor partido

possivel das virtualidades humanas, obtendo delag o
rendimento operativo que o interesse social reclama. A
gducaciio sistematica em todos o8 niveis Ja nio
corraspondse  as necessidsades dessa nova preparacgio &

agui também comegs A coexistir e mesmo s n¥o sxistir -
sm se tratando de regities subdesenvolvidas -~ procsssos

simultdneos de preparacio gue abrangem desde a formagfo

gscolar tiplica ; a educagdo funcional no trabalho , a
ingtrugido programada, & aprendizagem ciberndtica, o
treinamento em servigo, 8 aculturagiio , a sducaclo
gigtemdtica até 2 Educaclo Permanente.(...}A consirucioe

de uma civilizag¥o nova na Era Espacial implie com

R

SEGUNDA FPARTE - CAFPITULG TV



urgencia a necessldade de uma preparagsd, 4o homem qua de

fato o habilite a s tornar sujeito de sua cultura o

alavanca de seu progresso.,"?

4

Rovista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Brasilia: MEC/INEP ne 113,
1968, p. 5.

RWE
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i. PIERRE FURTER

Furter trouxe wuma somna  de referénoias considerdveils

com as guais o8 brasgilelros nd¥o estavam familiarizados, e com
elas, o conceito de educsclio permanente. Tendo vivideo =&
expariéncia brasileira antes e depois de 1864, ele reconhecisas
na maneira como o8 brasgileiros compreendiam as relaclss entre
aducacgiio e desgnvolvimento uma cerfia analogia com o oconceito de

aducagiio permansnte tal comp era compreendido na Franga.

Pierre Furter esteve no Brasil ministrando um ¢Qurso
de filosofia da educaclco en 1984/8% no CEEAL (Curso  de
Especialistas em Educaglo da América Latinal. 00 conteddo do

curso deu origem ao livro Educagiio = ReflexBo® publicado pela
Vozes en 1966 gue contém as primeiras nogtes de educacio

permanante com as quais os brasileicvos tiveram contato:

O homem, por ger inacabadeo, tende & perfeioio. A
educagio &, portanto, um processo continuo gue =56 acaba

com a morts, "

Um segundo livro de Furter, EBEducaglio e Vida, tamnbém

gditado pela Vozes, deu oontinuidade ac primeiro. O autor

afirma que

* FURTER, Plerre. EducacBo ¢ HeflexBo. Petrépolis: Vozes. 1966,
& lhidem p. 67,

el
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"A necessidade de uma educacs, continua que
¥

#2ja uma constante na vida humana & gue permita viver
_p%@ﬁam@mte 0o nosso npundo planetario, nEo pode  ser
praenchida por um simples prelongamento da educagfo, nem
por un malior alastramento do campo escolar. Deve tomar a
forma de uma educag®p permanente, a partir da qual
devera ser pensada L8da a educagSo e que obrigard os
educadores a inventar novas técnicas e novos métodos

adequados® .7

A educagBo seria repengada inteiramente para que
fosse proposta desde o infcio da escolarizaclo COMD  UmA
educacdio permanente. A idéia de gue existem dols periodos
distintos na vida humana =~ um primeiro gue vali até =
maturidade, no gual o homem deve aprender 2 um segundo ondse uma
vez adguirida a maturidade o homem iria wusufruindo da
maturidade adguirida, da formaglo recebids - deveria ser

gliminada.

A educagio permanente para Furter ndo aumentaria o
timpério sscolar", mas levaria a uma integrac3o entre a eaescola
@ outras instituiobes gue normalmente n¥o tinham Fungio
educativa explicita & outras gue seriam criadas para responder

4 novas tarefas.®

7 FURTER, Fierre. Educag¢fc e Vida. Rio de Janeiro: Vozes. 1968, p. 127.
" Ibidem p. 128.

AR

SEGUNDA FARTE -~ CAPITULO TV



Furter esclarecia as interpreiagties existentes de
gducacio permanente. Numa interpretagiio 3 EP englobaria o campo
pedagdégico do extrea-escolar. Uma outra a considsrava como
aducaciic complementar, ocomo & oportunidade de completar a
formacio, nesse caso teriamos o prolongsmento da escola.  Nos
paises em vias de desenvolvimento o autor considerava gqgue =
gducsgio permanente ol muitas vezes confundida com a2 educag8o
fundamental, como forma de integracic. Uma outra raducio
perigosa seria identificar & EPF com uma preocupsedo educativa

voltada exclusivamente para uma geracglo, como por exemnplo a

aducacio de adultos., A dltima redugdo apontada & entender a EP
como . uma forma de educacio popular ou de promogido de cultura

popular.?

Diante de todas essas concepgles Furter esclareclia
gue & educacio permanente n¥o era algo gue se acrescentava  a um
sigtems dado. NEo era um novoe seior, um noveo campo e sim uma
nova perspectiva que levava todos os educadores & redefinir

toda 8 qualguer educagdo,
0 autor definiu sntio a educaclo permanents como umsa

"Concepclio dialética da educaclo , como um duplo

processo  de aprofundamento, tanto da axperiéncisa
pessoal como guanto da vida social global, gue se traduz

pela participaciioc efetiva, ativa e responsédvel de cada

* Ibidenm.
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sujeito sendo envolvido, gualguer gue seja a etapa da

?@xisténcia gue estela vivendo."*?®

Furter dizia que e EP sgeria a maneira de se preocupar
p@dégogicamant& com a vida cultural de ume nacsn, A éntase na
auiﬁura nacional estaria na existéncis de um Ministério da
Cu}£Ufa, com varios organismos encarregados de organizar,
co@%denar, incentivar aada um dos satorss el a sducacin
pwr&anwntw, @ autor sugeriu uma distribuiclo de tarefss e

asbocou um organograma.'?

Para que a educagdo permanente pudesse funcionar
caberia ao Estadeo uma triplice responsabilidade: criar as bhases
legais & as condigbes administrativas para ogue n8o surgissem
amnpecilhos burceridticos, fazer 0 inventario dos meios
disponiveis na naglio inteira e, a partir deste levantamento,
nlanejar, a longo prazo, a constituicio de uma infraestrutura
indispensavel, gue iria da construglo de instalacbes e
desportos até a organizaglo de servicos téonicos especializados
g ainda dar condigles para que, rapidamente, se formasse no
pals um novo Lipo de educador, por meic de cursos nacionals  ou
mediante convénios GOm as instituiees @ associacles

axistentes .t ®

As finalidades da educagio permansnte a longe prazo

eram trés. Uma fTinalidade soécio-profissional, reliativa am

'* Ibidem p. 137.
't Ihidenm.
'2 Ibidem p. 140,

A
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atividades do thomem como produtor. Uma finalidade socio-
cuiﬁurai, onde o homem & tido como consumidor ¢ uma finalidade

artistica, em gue o homem aparece sobretudo come criador.

Foi desde a publicagio destes livros Educagle e Vida
@ Educaceio ¢ Reflexiio, gm 1806, gue a educaglio permanente
antﬂmu definitivamente no vocabuldrio pedagégico nacional e nas
preaceupacdes de alguns profissionais de educac¥o dedicados ao
proﬁlema da educagio brasileira influenciados diretamente por

Furter,?®

As obras de Furter surgiram num momsnic sm gue os

sducadores gqus  haviam sido ligados aos programnas educativos
anteriores & 1864 buscavam algo gque pudesse ajuda-los »a
continuar seu papel educativeo., Furter vinculou ao conceito de
aducacio pegrmanante Uumas perspectiva de dasenvolvimento

cultural, desta forma o conceito adguiriu uma forma adaptads bz
necessidades @ possibilidades de um pails en desenvolvimento,
Furter ofereceu no somente materiazl para pensar, mas também um
referencial  tedrico para a luta pela educaclo, entretanto
muitas de suas idéias foram utilizadas sem a menor dose de

gspirito critico,

Em 1874 uma nova publicaclo de Furter pela Vozss,

Educaciio Permanente o Desenvolvimento Cultural trazia novamente

YEOPAIVA, Vanilda P. "Educacfo Permanente e Capiftalismo Tardio® in: EducacHo
Permanente e Capitalismo Tardio. 580 Paulo: Cortez, 1985,

*
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8 SXPressd, aducaclo permanents para o vocabulario pedagégico

nasional .

Nessa obra Furter analisa que numa primeira fase a

educagiy permanente teria sido um conjunto de fatos qgue
abalfaram as concepelies +{radicionais de formacSo, nas fases
gseguintes fol um instrumento wtil para sistematizar o conjunto
das possibilidades de formagdo de uma socciedade moderna para
tornar—-se na época o principio de uma esiratégla de formaosig

visando uma sociedade nova.'*

v+ FURTER, Pigrre. Educagdo
Petrépolis, Vozes, 1875. p. 105.

Parmanenie = Dasanvolvimentos Cultural.

E R4
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2. DURMEVAL TRIGUEIRD

Um Semindrio sobre educacgio de adultos & organizado
pai& SUDENE em Recife em 1867, compreendendo uma conferéncia de

Durmeval Triguesiro'® sobre o tems da educscio permansnts.
P

{ desencantamento do ativismo pesdagégico, na medida
em gue o contato com as classes socials estava praticamente

impedido, fez muitos buscarem a erudic¥o e a pesquisa pura.

E nessa linha gue temos a contribulesay de Durmeval

Trigueiro, partindo da idéia de gue ums reforma da educagiic &
indispensavel para uma nagio moderns e apresgntando a educacio
permanente <como um instrumento para c¢criar caminhos pars
alcangar rapidamente o future. Seu artigo reflete uma posicHo
filosdtica idealista e portanto, naao  considera gue NOsss
socigdade nd3o compartilha muitas caracteristicas com as

socisdades industriais avancadasg,'?®

Trigueiro aceits a idéla de uma "cidade sducativa®,
que se tornaréd uma parte sssencial da ideclogia de educadores

da &poca.

Vejamos algumas idéias de Durmeval Trigueiroet”,

% Para uma compreensfio da trajetéria intelectual do autor ver BRITID, Jader
de Medeiros."Durneval Trigueiro, Operario da Filosofis da Educaglio
Brasileira." In: RBEP.v. 68 n. 180 set-dez, 1887. p 481-491.

¢ FURTER, Pierre e Vaniida Paiva."L Amérique lLatine... op. cit. p. 219,

V7 OTRIGUETRD, Durmeval. ®"Um  nove mundeo, uma nova educac3c.” In: RBEP . Rio
de Janeiro v. 51 n. 113 jan/mar de 1969. p. 9.
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A Nacay orp vista como uma totalidade compacta @

dindmica dentro da qual todos se distribuiam somando
eficidéncia, 2 a esducaglo era o procesgso capaz de prover essa
gficiéncia plena ao longoe do tempe e de suas exigénelas

incessantemente renovadas.'?

Para Trigueiro assim como existe uma solidariedade
entre as pesspas para um empreendimento comum, existia una
solidariedadse dos mecanismos & das estruturas sociais ri0

sentido de facilitar essa inclus8p dos individuos no proljeto
social. Em 0itima anadlise a socliedade ajuda cada um a ajuda-

fa,* "

Para Trigueirno as técnicas sgocials caminhavam para
uma crescente conversibilidede mdtua, as técnicas de trabalho
confundindo—se com a2z de educagdo, eostas com a de comunicacio

etc.?@

0 facil transito da educacg®o para o trabalho e do
trabalho para a educacip, tftudo isso @ 0 que existia de mails
importants no mundoe novo 2 na forma de sducaclo gue progurava

reflagti~lo. Fara Trigueiro estariamos em atraso irrepardvel oom

¢ NoOsEC proéoprio tempo 8 com A nossa  proépris socisdade se  n3e

partissemos rapidamente para a educag@®o permanente, sintese de

todas essas aspiragUes s técnicas.??

1% ihiden.
e ihidem.
¢ ibidem p. 10.
2t lbidenm.
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A ideia de especializagsy hayvia tomado contornos
novés, Em vez de estanques como antes, as especlallzagties
@st%vam senpre a mnudar sm  dois sentidos: avangavam umas na
diféﬁﬁo das outras, formando complexos interdisciplinares e
cads  uma individualmente se superava constantemente, Be
enriguecendo, se transgformando, com a dinfmica do movimento
incessante da sociedade que a motiva e da cléncia gue =a

aparelha,.??

Deixava de existir o tempo escolar - havia um tenpo
continue. Cessava o espagoe social escolar -~ havia um espago

social continue. Cessava a exclusividade da téonics escolar -
quaze todas as técnicas sociais poderiam se transformar em
técnicas da educagao, Todos os tempos seriam  tempos da
gducagio; todos o lugares seriam lugares para a educac¥o;
todas as formas de comunica¢®o e c¢ontrole social poderiam

reduzir-se ap processo educacional.

A educag®o permanente era entendida como um siztema
aberto, gue utilizava toda a potencialidade da sscola & da
socledade para produzir os valéres, conhecimentos e técnicas

gque serviam de base & praxis humana 2m t8da & sup extensio,.?®

r2 Eﬁidem pe 11,
3 Ipidem p. 15.
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Trigueiro acrescentava que precisava ser estudado

junto com a industria ne, 54 o que o sistema educacional podia
gferscer—lhe, mas também como ela poderia tornar-se agente do

esforco educacional .?*

2% fhidem p. 17.

b
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S« ARLINDO LOPES CORRES

0 texte de Arlindo Lopes Corréa surgird apenas on

iB73, bem apds os ja ciltados & que Toram anplamente difundidos.

& posicionamento de Corréa, em 1873 - gue surge ocom
sete ancs de diferenca dos dois primeiros (Trigueire e Furter),
e com uma EF gue para ser entendida precisa ser balizada pelos

acontecimentos politicos de 1964 ~  fem um glignificado

complietamente diferente, tratava-se nada menos do  que  uma

proposta de reorganizaglio de todo o sistema de educacBo de
acdultos no Brasil, apresentada  pelo praprio secretario
agxecutivo do Movimento Brasileliro de Alfabetizacio - MOBRAL. o

gue conferia ao texto um cardater semi-oficial . ??

0 texto de A.L. Corréa difers dos dois outros
axemplos citados (Furter e Trigusiro). O fato do secrstario
garal do MOBRAL teorizar scobre a educscHo permasnents, s toma-la
gome norma, mostra o guanto o conceito havia conseguido
penetrar pouco a pouco nos meios oficiais, seja porgue haviam

pressdes internacionais?®s, gela porque ele aparecia como  unm

** CORREA, Arlindo Lopes. "Educac3o ¢ Emprego" In: RBEP. Rio de Jansiro. v.
58 n. 129 jan/mar de 1873, p BB-104.
4 "Pregsles internacionais - através de entidades como a CEPAL {Comissfo

Economica para a América latinal, UNESCO (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, OrganizagHo das Nagles Unidas para a
Educac3o, a Ciéneia e a Cultural, a OIT ({(Organizacfo Internacional do
Trabalhol, FAO (Foood and Agricultura Organization, Organizaglo das Nages
Unidas para a Agricultura e a Alimentsclo) e 0EA {Organizac8o dos Estados
Americanos), desde as recomendagUes na Conferéncia de Santisgo do Chile -
ressaltam o cardter econdmico da educag3o., Sob esse prisma, o objetivo de

&L
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medo utll  para preencher o vario delxadoe pele  fracasao dos

nlanos de educagmy,

Corréa parte dos postulados classicos da economia da
educacHo burgussas:; & educsedo & um  fator de orescimento
gcondmico, O desenvolvimento & a automaelo conduzem a uma
elevaglio da gualificacdo geral média dos ifrabalhadorses. O
Estado deve antecipar programas adequados a fim de podsr, no
momanto oportuneo, responder As necessidades da sconomia e

gxpansdo.®”

0 autor fala da "necessidade de modificar o sistema
aducative em fung#o da evoluglo cilentifica e tecnolégica, o que
obriga a uma "redualificaclc continua™, fala de "responder aos
proklemas do  lazer", de "facilitar a adaptaclc a novas
expariéncias do mundo do trabalho, do consume, da relacBo entre

as geraglesg” ,?®

Toda =a gua argumentaclio segue, portanto, 08
satersgotipos internacionais e suple portanto gue o Tmilagre
brasileiro® esxiste. NEo hd duvida gue o Brasil se industrializs
apesar da desnacionalizacglio de sua indGsiria, mas dat &

gualificar ssse fTendmeno de "milagre® & um tanto guanto

formar no aluno a pessoa humana & substituido pelo propésito de formar o
produtor, o consumidor, a mMo-de—~obra etc. Pois tal enfogue entende que |,

para alcangar o nivel de desenvoivimento fecnolégico dos paises centrais, a

populacdo precisa estar sendo continua e eficientemente reciclada. 0 padrio
de eaeficiéneia evidentemente é definido pelos interesses econdmicos 8
ideolidgicos oligopolistas.™ In: KAWAMURA, Lili. Novas Tecnologias w
Educacido, SHo Paulo: Atica, 18990. p. 36,

#7 FURTER, Pierre e Vanilda Paiva,"l Amérique Latine... op. cit., p. 221.

28 Ibidem.

4 HT
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exagerado quando se gabe dos custos sociais e dog  resuliados
evidentes do desenvolvimento desigual entre as regites do

pais.**

Corré&a passa abruptamente da defess e ilustracfo
incondicional e doegmatica do planejamento da educagdo para o
entusiasmo euforico pela educac¢l3oc permanents. A.L. Corrés
define a educaglio permanente como uma transformeciio do ensino
supletivo para os adulios. Ele deseja que os sistemas escolar e

profisgional sejam integrados por doisg mecanismos: 2 escolha da

profissdo & o ensino supletivo, em conjunto permitindo a todo

instante a promog3o educativa e ocupacional do individuo, sejs
praparande-o para o trabalho sficaz, seja lhe permitinde voltar
para o sistema escolar. Desta forma Corréas acentua o aspecto de
formagdio da forga de trabalho necessaria & indistria de capital
intensivo: a dnica gue precisa reciclar seus trabslhadores.
lgzo aparece claramente quandeo o autor carscterize o futuro

sigtema da seguinte forma:

- uma aducacio geral nas escolas;

— uma unifo de esforgos dos organismos de formagXo profissional

con as anpresas privadas:

= uma utilizagido do sistema de oréditos para facilitar o

retorno aos estudos escolares normais:

¥ Ihiden,
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- o . abandono da idélia de carreira porgue o individuo tera
sempre a possibilidade de mudar de atividades a cada momento de

syua vidas®
- apoio aos principios da "TWI®3t;

~ S@Em esquecer & tecnologia gque permitiria entim abandonar "o

artesanato educativo®. %

De fato Ceorréa chega =& propor o modelo norte—

americano de transferéncia da formagedo profissional as EMPresas
@ as assoclagles estrangeiras de acordo e em funcdo de seus

interesses imediatos. Deixando é claro para o Estado a

responsabilidade pela formacg8o geral.

FPara Corréa o MOBRAL seria o instrumsnitoc de rencovaco
que agiria sobre os demals componentes do sistema social
bragileiro gue se aperfeicoou rapidamente sobre a égide da

RevolugHo de 18964.

Para Vanilda Paiva a educag8io permanente proposta por

Corréa aparecs ndo somente como tecnologia social, mas como um

¢ 0 que torpa a propor o mito burgués da mobilidade através da educac3o num
pais onde grande parte da populag8o n3o estd nem mesmo integrada & economia
do mercado.

#* A Fundaglio TWI - Training Within Industry - & uma instituiefo privada,
sem fins lucrativos . que  exerceu influénecia datarminante no
desenvolvimento da Educa¢l8io Permanente nos Estados Unidos.

¢ "Bem querer discutir os perigos de tal posig¥o quanto As  suas

possibilidades de manipulac8o das massas populares, o que 6  Jjustamente
denunciado por todos os especialistas dests gquest3o, basta ver an gue se
transformam estas brilhantes proposi¢lies no Projeto SACH, planejado no Rig
Grande do Norte pela Universidade de Stanford ou o Projeto Nacional
MINERVA." In: FURTER, Plerre e Vanilda Paiva."L Amérique Latine... op. cit.
n. 227.

AR
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puro  instrumento de mobilizag#o e manipulacBo politica que
ajudé?& na implantacdo do novo regime e servirad a ele de forma

cega.’*

3 Ibiden.
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CAPITULO W

SLEUINS IMPACTOS

v EDUCACAD PERMANMNENTE .

Junto com o ideario da educagag permanente chega ao

Bragil o termo andragogia e sfSo de tal forma vinculados gue

separad—~los poderia comprometer a compreensz®o de ambos.

A leitura do n. 113 da RBEP, de 1869, dedicada &
aducag¢io permanente, permite verificar que surgia no interior

da discuss#o a temidtica da andragogia.

Afirmava~se que a educaglo vinha sendo concebida comp
ligada & um meomento particular da vida. Em outros termos, a
vida era dividida em duas fases: a primeira, de praparacic, de
aprendizado, e a segunda de utilizacglMo do gue foi aprendids no
decorrer da primeira. Esta concepefio de educacio, esta divisdio,

aste hiato estabelecido entre as duas fases, a formagHo dada
na fase escolar da existénclia & a utilizaclo dessa formagHo ao

longe da wvida, parecla fadada a desaparecer pouco a PoOuCo

nagquele mundo caracterizado por rapidas transformactes.

' DELEON, Acher. “Conceito Atual de Educac#o Permanenie e o sew

Flanejamento.” In: Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Ric de
Jansiro, MEC/INEP n 113, vol 51 , Jan-mar 1868. p. 19,



Schwratz?® afirmava que serla no contexto da educagio

gue serisam concebidas tanto a pedagogia como a andragogia.

Schwartz® falava da andragogia como 38 metodologia de
?Qrmécga de adultos & analisave caracteristices como motivagio
=] dificuidada de aprendizagem, além des indicar uma possivel

metodologia de ensino e apresentar exemplos,

Referéncias a andragogisa também foram fewitas por

Buitrén que afirmava:

"A andragogia imple uma reflexBo radical sobre a
gualidade da organizaglio da atividade psdagégica & da
participagio do educador no grupo enm processo de
formag#o. A andragogia &, portanto, uma maneira de
sxercitar, no processo de formageXo, as formas provavels

de uma nova socisdade.™?

Pierre Furter propunha em 1969 gqus a universidade
regconhecessse sob o nome de andragogia uma cléncla da educaglic

dos homens.

? SCHWARTZ, B.Refiexties sobre o Desenvolvimento da Educaclo Permanente. Ing
Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro, MEC/INEP, n 113,
vol Bi, jan-mar 1969. p. 41.

* Ibidem p. 45.

. BUITRON, Anibal g Pierre Furter."Bducagc8io na  Perspectiva  do
Desenvolvimento.® UNESCH., Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, Rio de
Janeiro, MEC/INEP, n 113 vol B1, jan—mar de 1869. p. 63.
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"Esga  ciénocla deve &6 chamar andragogla e na

mals pedagogia, pols seu obletive nlo & mals somente a
formag%o da orianga e do adolescente, mas do homen

durante toda a vida."®

Um curso ministradeo por Furter na PUC do HRio de

Jansiro am 1974 divulgava a proposta de substituicay do  termo

padagogia por andragogia.

"Talvez a palavra pedagogia deva ser substituida

por andragogia (andros=homemn, agogia=diregiyp) qua
poderia ser definida como a teoria da formagio

permanente do homenm®.®

Pelas referénecias bibliograficas feltas ds idéias

gue Furter apresentou nesse curso constatamos sua influéneia.

0 levantamento do material bhibliografico produzido sn
lingua portuguesa sobre educacsn permanente nos apressniou uma
publicaeiy do SESC~ Bervigo Social do Comercio, intitulado
Educagio Permanente -~ Uma Abordagem Metodoldgica, ds 1876. A

autora Heloisa Collet, val utilizar o termo andragogia para

* FURTER, Pierre. "A formagdp do homem inacabado ~Ensaio de Andragogia®™ In:
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, MEC/INEF, n 113,
vol 51, jan-mar de 1969.

* S&n anotagbes feltas no Curso sobre a Formaglio do Homem Inacabade,
ministrado por Furter em 1874, na PUC do Rio de Janeiroc e publicadas pelo
SESC. COLLET, Heloisa. Educaclo Persmanenie -~ Uma Abordagem Metodoldgica,
SESC, 1976.
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falar de educagiio de adultos & vai apresentar como referéncia
da utilizac3o do tsrmo, apontamentos Teitos num CUrso

ministrado por Plerre Furier.

Em 1874 Pilerre Furter publica um "Ensalo gobre
Andragogia® na RBEP, que serd a dUltima referéncis aoc termo

encantrada.

A andragogia gue significava originalmente educacio

do ‘homem, em oposicBo aguela idéia associada & pedagogia,

passou a ser interpretadsa como educacBo do adulto, ochegando

mesmo & significar metodologia de educageso de adultos.

Ag idélas trazidas por Furter e outros peritos da
UNESCO penetraram em alguns setores da sociedade & ssrviram
tanto para fundamentar atividades aducativas (giaes aram
fmplantadas ou e intensificavam, como passaram a ser o préprio

discurso de alguns setores.

£ Movimento Brasileiro de Alfabetizaclo -~ MOBRAL
exenplifica a incorporag8o do idedrio da sducac8o permanents,
peis sua lel de criag8o, de 1867, falava de educaclo continuada

de adulios @ adolescentes. Buando o MOBRAL  iniciou regularmente

suas atividades em 1970 se propunha a erradicar o anal fabebismo

atéd 1980 Ja gue o nimero excessivamente alto de analfabetos
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constituia fator altamente impeditivo para o desenvolvimento

sécio~econdmico brasileiro.?

"A experiéncia educativa do MOBRAL & uma tentativa
éa ajustar o ensine as necessldades de umsa socliedade
@ue s encaminha para atingir unm gstagioc sogial,
cultural e econdmico wmais avsngado, isto &, mals
desenvolvido. 0 caminho gue um pals, regifc ocu municipio
éam gue percorrer para alcangar o desenvolvimento e

real izado gradativamente em etapas. E 0 encadeamento

destas etapas é O que  se chama Processo de

desenvolvimento,"®

0 processo educative estava sssencialmente asseniado
sobre o bindmio homen~desenvolvimento., Era o reflexo do
pensamento da década qgue dava énfase & educagdio como uma

condicHo para o desenvolvimento global.

0 MOBRAL desenvolvia um Programa de Alfabetizaglo

Funcional gue a partir de 1973 deixou de ser seu primsiro

ohjetivo,

A alfabetizacHo fTuncional! comega a ser concebida

como um momento do processo educativo e no o primeiro.

* CORREA, Arlindo Lopes {organizador).Bducacio de Massa e AgHo Comunitéria.
Rio de Janeiro: AGGE, MORRAL, 1879,

Aonnen
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Fla pagsa a ser vista como um passo de um processo mals

@mplo de educaco permanente."?

3 MIOBERAL concebes entic um "Histema de  Educacln

Formanente® que inclui wm programa cultural e um programa

profissional.

0 "Sistema de Educag¢lo Fermanente” concebido pelo

MOBRAL reflete o enfoque econdmico que via a educagio de

adultos como condigHBo essencial para o desenvolvimento do pais

e portanto sua agfo ¢ marcada pelo bindmio educaclo-trabalho.t®

# MOBRAL."Documento Basico de Treinamento®.1973 citado por CORREA, Arlindo

Lopes (organizador).Educaglio de Massa e A¢Ho Comunitaria. Rio de Janeiro:
AGGE, MOBRAL, 1879.

* CORREA, Arlindo Lopes {organizador).Educaglo de Massa... op. cit. p. 68.
i® lbidem p. 78.

BSRRE
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Besepvnlvimente Comunitario
Programs Cultupal
F) 1
Trainmments
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ki
de Trabalhe Enprego

Figura 3:; Siztema de Dducacan Pearmanents Ao
Mobralsnss .

As  Faculdades de Educagyog rapidamenie criaram
cadeiras para o estudo do tema "educaglo permanente” gerando
condiqfies para gue asg idéias gue chegavam penetrassem fundo nos

estudantes de pedagogia.t?

As atlvidades de treinsmento gue se sstruturavam e se
intensificavam cada vaz mnais na interior das BNpregasa
encontravam na educaglic permanente um  referencial para  suas

atividades formativas e no termo andragogia a denominagio para

0 trabalho realizado com adultos trabalhaderes. Atualmente a

trOPAIVA, VYanilda e Henrique Hatiner. Educac3o Permanente o Capitalismo
Tardic. 580 Paulo: Cortez, 1985, p 10,

R
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“ﬁdfﬁgmgia fazx parte do  vocebulério de profigsionsis gus astuam

nas empresas com treinamento de recuraoces humanoe.b?

Refletir sobre educacs, de adultos quando se tratava
de treinamento realizado nas enpresss significava ApEenas
Qeaqﬁisar g adaptar métodos & estrategias de ensing para
aduiiaﬁ e todo tipo de inovagBio gue pudesse ser chamado de

tecnplogia educacional .’

"As propostas de ensine para adultios deven

diferir, en natureza, das atividades pedagégicas
destinadas a criangas, enbora as divetrizes @
procedimentos se identifiguem em multos aspectos, dadas
algumas caracteristicas até certo ponto universais do
processce de aprendizagem. Por esse wmoblvo, recursocos e
técnicas de ensino destinados a aprendizagem de adultos
davem estabelecer os necessarios limites entre o gue se

aplica a gualguer estagio de desenvolvimento & o que &

'? Nos apontamentos de um programa de formaglio de analistas de treinamento a
andragogia @ definida como =2 <¢iéneia da educaglio do adulto. Sugere &
reflexdio e elaboraglie de objetivos gue poderias ser assim colocados:
{.estabelecimento dos fundamentos de uma didatices valida para reallzar
adequadamente o processo de aprendizagem; Z2.principios técnicos e
metodolégicos que parmitam o tratamento didatico dos diferente programas de
educsaein de  adultos.Prograsa de Forpagde de Analistas de Treinamento. "Us
concegite de andragogia®™. Campinas, BENAC, 198%.mimeo

P4 interessanie observer que os profissionais de ensino que atuam nas

empresas colaboram com a Revista Tecnologia Educacional da Associacio
frasileira de Tecnologia Educacional, desde sua fundacio em 1971 relatando
suas experidnclas com nrovas tecnologias educacionais. A Hevista & o dnico
periodico onde 8o discutidas metodologias de ensino utilizadas pela empresa
& pela escola pols recebe colaboragles & & lida por profissionais de
educagfio da enmpresa e da escola ® tem como assinantes grandes gnpresas
publicas e privadas.
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particularmente adequado & fajxs etaria dessa populaga,,

éﬂreditamag, assim, gue uma reflexfio sobre s principios
5& Educacisio de Adultos poderad favorecsr a escoolha  de
%aihares estratégias de programas de treinamento, dadasg
as caracteristicas gspeciais  da clientela a gue

normalmentse se destinam.®ts

A UNESCO guando difundia a idéia de educacio

permanentse consideravae como tal:

*O treinamento acelerado & intensivo de m8o-de-

obra em S@rvigo por aorganismos estruturados e
financiados conjuntamente pelo Estado e pelo sestor
privado, os programas de reconversic de a¥o-de-obra
atetada pela aceleraclio do progresso tecnolégico, pela
avtomacio & outras mudancas na estrutura do emprego € a
institucionalizaclo dog programas de fTormacloc e de
gducacgiio de adultos, ssja dentro da sstrutura atual do
Ministerio da Educaglio ou em outros ministérios para
cgonstituir: um sistema integrado de educaciio de adultos
gque cubra todos os nivels da sducaclo, de modo a cologsd—
tos a servico do desenvolvimenteo do pais, oferecendo

amplas oportunidades para satisfazer as necessidades da

populac8o adulta,"s

'+ MACIAN, Leda Massari. Treinsmente e Dessnvolvimento de Recursos Humanos .
Sdc Paulo, EPU, 1987. p. 19,
'® BUITRON, Anibal e Pierre Furter. "Educagdo na .... op. cit. p. 75.
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A preccupaciio do Estado com a formaclo de m¥o-de-
Obra; numa perspectiva de educaglic permanente & orescente,
cmnﬁidarandm fator preponderante a participaclo wmais direts e
afetiva das empresas, w outras agénecias formadoras RATE
alcangar 0B oblistivos de aprandizagen, gualificagio,

aperfeigoamnento & especializacfo do ftrabalhador.

Gradualmente ird se conscolidando nas es§presas um
verdadeiro parassistema de formacZo continuada na perspectiva

da sducagio permanente, preparando, reciclando, treinando, e

atuyaiizando os trabalhadores.

Em 1876 foi criado o Sistema Nacional de Formac%o de
Mo—de-obra com o objetivo de aglutinar os diferentes érghos de
formaglio profissional, estabelecer normas e diretrizes para a
definigolo da politica nacional de desenvolvimento de recursos
humanos, buscando ainda "2 harmonizagio COm A EducacHo
FPermansante, tendo como meio, o desenvolvimento econdmico o
social,.."'* atendendo as Areas prioritarias, F-¥:] Nova s

tendénoias e caracteristicas da forga de trabalho no pais,

0 digcurso da educac®o permanents no Brasil teve uma
tace uldpica, mas fol sendo incorporado aos discursos oficiais

& moldado a um tipo de desenveolvimegnto nacional almsiado.

¢ Bxposiclo de Motivos GM/n® 013 em B de margo de 1876, gque submete A
apreciagiio do Presidente Geisel o Decreto n® 77.362/76, que institui o
Sistema Nacional de Mio-de-Obra, citado por AROUCA, Lucila Schwantes.
Educacglio Extra-escolar e a realidade brasileira. Tese de Doutorado.
Pontiticia Universidade de S%o Paulo, 1983, p. 234,
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CARPITULO VI

iy TERMTATIVO DOMCOCRETS DE
eDLCACHRTD PERMAOMNMERNMNTE =

& FPFEDAGDGIA DO TREIMAMENMTO .

No Brasil e hods = constante TEProgranasio

administrativa, prépria de um pais de economia instavel, a

busca constante de qualidade e produtividade num ambiente
competitivo, assim como a introduglio de novas tecnologias no
processo de  trabalho, selia na forma de novas méguinas e
equipamentos, seja na forma de téconicas organizacionais, traz
consigo a necessidade constante de adeqguar a2 m¥o-de-obra Az
especificidades das inovages implantadas, e nas enpresas &
através do trelinamento de recursos humanos gque isso ss dbé de

forma efetiva,

Atualmente & no treinamento de recursos humanos que

gncontramos uma tentativa concreta de educacio permanente.

Em administragloc de empresas o desenvolvimento de

recursos humanos se apresenta como um  conjunto de medidas que

possibilitam a adequacHio dos recursos humanos aos obistives da

organizacio,

"0 Departamento de Recursos Humanos € tido como

verdadeiro guardi8io da ocultura organizacional, pois

KR 2



exerce fungtes estratégicas, que promovem a aceitaglo,

consolidacio, manatencio e mudanga culturais.”?

Dantre as agles que promovem o desspvolvimento de

recursos humanos temos o treinamenio, que & & concepgiio de

formagiio de recursos humancs mals presente em administracio de

empresas. Em nossa analise tomaremos o treinamento em sentido
anple, significando a¢¥o educacional na empresa.
*Assim como as demals politicas de recursos

humanos, a politica de treinamento possul um  vinculo

parmansnts com o oblstivos de curto, addio s |

prazos do empresndimento.”?

0 treinamento & buscado as vezes pelos
trabalhadores, considerade como algo gque traz baneficlios

pairéo e para o sopregado.

ongo

proprios

para o

"Uma dps descobertas fundamentais de Marx em O

Capital & sobre a origem do valor suplemenitar
resulta da produclo capitalista: a mais—valia

regsul ta de uma diferenca entre o salério recebido

que

nio

[ ]

valor da forea de trabalho, mag da diferenca entre o

valor criade pela forpga de trabalho e o valor da F

aroa

de trabalho. Nesse sentide, o +treinamentoc sumenta =&

capacidade de gerar valor, aumenta a produtividade 8 o

' FREITAS, Maria Ester de. Cultura Organizacional.S¥o Paulo:
MacGraw~Hill, 1891.p 91
* TOLEDRD, F. R. F. "Politicas de treinamento e sua implantacHo® In:

Makron,

BOOG, G.

G. Mapual de Treinamento e Desenvolvimento. S¥o Paulo, Mac Graw Hill, 1880,
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valor de trabalho permanecendo o mesmo, aumenta a mais-

valia."s

As atividades de treinamento e desenvolvimento tém
mereécido uma ateng¢Ho cada vez maior por parite dos mais diversos
segmantos cientificos e empresariais. Porém |, no impulse de
definir o verdadeiroc papel desta atividade dentro das BEDIresas,
os caminhos percorridos n%o tém sido os mesmos, resultando em

diferentes enfogues sobre o assunto.?

Mello Junior® estudando diferentes abordagens sobre a

atividade de treinamento ldentificou trés grupos de autores
conforme o enfoque dado & atividade. Um primeiro grupo,  ao
tratar do treinamento, tem senpre comoe cenario central  a
adaptag8ic dos individuos aovs objetivos prganizeacionaisg.* A
visdio do treinsmento como um  sistema configura um segundo

grupo.’” 0 terceiro grupo de autores & constituido por agueles

* DUBAR, Claude. Formation Permanente et Contradictions Sociales. Paris:
gditions Sociales, 1980. p. 26.

* MELLD JUNIOR, Edison. Andlise Sistemitica de Programas de Treinamento e
Desenvelvimentio Gerencial no Setor de Petréleo: Estudo de Casos, Teso de
Mestrado, Rio de Janeiro, UFRJ, 1987. p. 9.

P Ihidem.

“ Os autores que trabalham com este enfogque, citados por MELLO JUNIOR ap.
cit., s3o:

BOYLEN, Mary E. "Career development through employer training” In: Public
Relations Journal, New York, N.Y., 36 (3): 26 ~ 8 , Mar 1980,

MATHIS, Rober L. & JACKSON, John H. "Orientation and Training®™ in:
Parsonnel : contemporany perspectives and aplications. St. Paul, Minn, West
Publishing, 1962 . cap 9.

MOTTAZ, Clifford. "Education and work satisfactions® Human Relations, New
York, 37 (11): 985 -~ 1004, Nov 1984,

¥ 0s autores que trabalham com este enfoque, citades por MELLD JUNIOR op .
cit. s¥o:

NASCIMENTD, Kleber. No século da volta & escola: desenvelvimento individual,
profissional ® organizacional.Rio de Janeiro: Incisa, 1875.

1N
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que deslocan & responsabilidade pelo treinamento de recursos
humanos de uma Area gapecifica na sapresa, conglderando itodas

as demals Areas comprometidas, negse enfogue, surge s idéia do

gerente-formador.?

Ao  trabalharmos com &as concepetiezs de treinamento
advindas da area de administragdo de empresas, verificamos gue
& comum @& todas elas uma concepcelBo de gualificagHo vinculada

aos objetivos empresariais. A qgualificaglio do trabalhador é

antandida anguanto adeguagio R inovacles implantadas,
significa a aprendizagem de conhecimentos e habilidades
relgtivas As  tarefas  que compBem o trabalho oconm um fim

instrumental.

Por éutrm lado, & produglie dos profissionais que
atuam no treinamento de recursos humanos nllp & assim  tHo
homogénesa. Encontramos desde trabalhos que se preocupsm apenas
com a melhoria de estratégias e metodos de ensino & avaliacag,
huscando uma qualidade almejada pela Urganizagioa, até
trabalhos gue refleten sobre politicas da treinamento,
concepetes de ensino e aprendizagem , desvendando toda a

deminac#o presente nas praticas de treinamento.® Entretanto,

ODIORNE, George 8. A system approach to training.Training and Development
Journal, Alexandria, VA, 33(6): 42-8, jun 1979,

" Os autores que trabalham com este enfoque, citados por MELLD JUniOR op.
cit. sdo:

BOLT, Jamee F. Tallor Executive development to strategy. Harvard Business
Review, Boston, Mass, 63(61: {B88-78, nov-dec. 1485,

MUNFORD, Alan. What's new in management develapment. Personnel Management,
Folkestone, Kent, __ _: 30-2, may, 1885,

* Como exemplo temos as analises que profissionais de treinamento fazem de
suas: préprias praticas. Um grupo de téenicos de recursos humanos de
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essas andlises mais criticas acabam se limitandoe a constatageg,

sem  formular propostas de atusacglo » Ppois esbarram nas

determinactes de uma economia capitalista.

"A wunidade de ltreinpamento ¢ uma agencia de
?ccializagao em qualguer empress, sem o poder & o
consentimento de mudar o sistema. & claro, portanto, que
@ sua posturas modernizante ou reformista como  agente ds
gducacgio dos empregados gera sempre reprimida =i

baneficio do seu papel socilalizante. As estratégias sHo

consentidas pelos agentes do poder desde que n#p

axtrapolem os limites de conscientizeclo & reivindicaclo
tolerados ® permitidos. Programam—se svenios os mais
diversos, como semindrios, *workshops™ e cursos com
&nfase na motivagdo, ocriatividade, adminisiracio de

conflitos, estilos gerencials e participagio.®i®

Neto'! desmistifica o fato do treinamento chamar para

g1 areas de atuag8o como a mudanga organizacional & a educsolo.

organizagles estatais sediadag om Brasilia, desenvolveu uma série de debates
que teve come um de seus produtos uma lista de "desservicos® das equipes de
treinamento a8 sua clientela. FREIRE, Graciana gt alli. AcHes ds
Desenvelvimente de Recursos Humanos: um exercicio de participacHo. Brasilia,
EBTY, 1884.

Dutra, enquantc profissional de treinamento, analisa as praticas vigentes
en treinamento de recursos humnaos & se pergunia se o bindmio treinamento e

cidadania € compativel com s mesmas, DUTRA, Marina Laura da Silveira.
Treinamento e Cidadania: hoje um bindmio possivel 7 In: Semindrio de
Tecnologia Educacional.iB8u. Anais. Rio de Janeiro, ABT, 1887,

YoONETO, Francisco Paulo de M. "Treinamento, Educac%o e Mudanca: os risces ds

ums  prética suicida no esforgo de institucionalizacHo" Ins Tecnologia
Educacional. ABT, Rio de Janeiro.
1 ibiden.

LUy
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"S%0 intmeros os exemplos de teoriaz e modelos qus

preconizam e reforgam o papel de treinamento como agente

de mudanca na emnpresa. B 0 caso dos modelos  de
Degenvolvimento Organizacional & Desanvol vinanto
Gerencial t%c em voga no Brasii nos anos 70.0...} A

Geréncia de Treinamento pensa fortalescer—-se trazendo
para sl a responsablilidade pela mudanga organizacional.
Sabemos gque & uma pratica suicida e paternidade isolada
da tarefa de mudar a empresa, Em primeiro iugar, porque

g limites & rumos do processo de mudanga sdo definidos

pela estrutura de poder através de uma perspectiva de

avangos 8 retrocessos gue & condicionadas pelos SEUE
préprios interesses. E foge, portanto, ac dominio do
treinamento. (... 1Em segundo lugar, devido EoR

incompatibilidades & contradigles existentes em gualguer
processo de mudanca que objetiva introduzir na empresa
valores, atitudes e comportamentos voltados para uma
racionalidade gque nBio & sua. Prop8e-se umsa nudanga
baseada na compatibillzag¢lo de racionalidade do capital
cam & racionalidade do  trabalho; da racionalidade
funcional com a racionalidade substantiva., Weber e
Manheim h&d muito Jj& demonstraram as suas incongruéneias.

Assim, o treinsmento tforna-se o agenite de uma contra-

cultura baseada em premissas, valores e préticas gue sio
diferentes £, guase senpre, opostas as premissas,

yalores e praticas da cultura organizacional existente:

SEGUNDA PARTE - CAPITULO VI

3w



intelramente condicionada pela racional idade

capitel®, ?®

dm

Ferraz!'® pesquisou o impacto das novas tecnclogias

sobre a gualificagseg da m¥o-de-obra no Brasil & conclui:

"Apesar da difus8o de novas tecnologias ser

fandmeno bastante conplexo, & inegavel

um

gue

contrariamente &4 evolugl8o industrial passada no pais,

n¥o se pode esperar uma expansiio para novos setores,

sim a transformaglo da base fisica existente.(...)

mas

A

demanda por novas qualificagties n3o deve surgir de novos

getores, mas das empresas gue transformam sus base

produtiva. {...] O impaclie deste processo sobre

o

sistema de formeoHo profissional, pars as enprasas

pesgquisadas, serd uma maior relevincia para o0s8 seus

proprios centros de treinamento.”

't Jbiden.

*® FERRAZ.Jomo Carlos.0 impacto de novas tecnologias sobre a gualificacHo da

mio-de—obra no Brasil: elementos para a compreensdo da quest3o.
Janaliro: UFRJ, [EIT, 1990, p. 48,
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1. O PEDAROGO NA EMPRESAH

O profissionais gue atuam no treinamente de recursos
humaﬁmﬁ se situam entre a organizaedo v ve individuos com &
incuﬁbéncia de ter que especlalizar e qualificar o trabalhador
em Tungfo dos moldes de conduta previstos pelo empregador, ao
mesme tempo, s83o potencialmenite capazes de criar um ambients de

trabalho mais présimo dog interesses dos trabalhadores.

Gontribul para & existéncia de um grande potencial

criativo no interior do treinamento nas empresas, o fato de ser
uma &rea caracteristicamente interdisciplinar.'® Encontramos emn

malior numero nas eguipes de trelinsmento profissionals  com

formacio @M administrac&o de SMPresas, psicologia &
padagogia.*™ A essas bLrés categorias profissionals BEMP e
presentes, sd¥o somedas contribuiceles de profissionais oom
formac#o em Ciéncias DSoclails, Economia, Engenharia, sntra
autras.

14 A importaéncia da interdisciplinariedade ¢ ressaltads peor Borges-Andrade
que afirma que o profissicnal de treinamento precisa ser competente politica
e tecnicamentse, analisande as diferentes contribuigles advindas dos
profissionais que atuam no treinamento: psicdlogos, pedagogos @
adminisgiradoreg, BORGES-ANDRADE , Jaire Eduardo., "Por uma conpeténoia
politica e técnica no treinamento." In: Psicologia, Cléncia ¢ Protfissio.

'* Fernandes realizou uma pesquisa a gqual responderam 261 proflssionale de

S¥o Paulo e oe dados coletados demonstram que os profissionais atuando em
desanvelvimento de recursos humanos provém predominantemente dos cursos de
administraglio de empresas, encontrando-se também egressos dos cursos de
direitn, goonomia, psicologia e pedagogia. FERNANDES, Eda Maria Conte.
*Perfil do execultivo de RH das empresas paulistas: barreiras e desafios.”
In: Recursos Humanos s Sociedade. SBo Paulo, {(1}: jul, 1986,

RO
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ié i o " 4
Abreu investigou & relagd, gpire as atividades

praf}a%imnaiﬁ exercidas pelos especialistas em educaglo gus
atuaﬁ na enmnpresa & o8 conteddos especificos do curriculo de
habi&itacﬁaﬂ do curso de pedagogla, a analisge dos dados obtidos
evidénciau o interesse da empresa pelo especialista em
@dmﬁhﬁaa COMmo profissional, por rgconhecer o valor do
cmnh@cimaﬁta téenico-pedagdégico gue o mesmo displis ¢ assinalou

a sxpansi3io de um novo mercado de trabajiho.

FPara Borges—Andrade'’, dentre os profisgionais que
atuam em treinamento, o8 pedagogos s3o agueles que tém as

maiores chances de terem éxito no exercicio das aztividades
téonicas, pols muitas de suas disciplinas académicas enfatizan

justamente o aspecto préatico da relaglio ensino—aprendizagem.

Analisando um cadastro de profissionals de recursos
humanos'® verificamosg que grande parte dosg profissionals que
atuam no treinamenio de recursos humanos tem formac¥o de nivel
superlior em pedagogia. Apesar das diferentes nomencliaturas
dadas ac cargo ocupado pelo pedagogo na empress a denominacio

"analista de treinamento’ ', parece ser a mals comum.

t* ABREU, Neide Maria Benevides. 0 Pedagogo na Empresa. Rio de Janeiro:
UFRJ, 1887. Dissertaglio (Mestrado em Educaclo).
+7 BORGES-ANDRADE |, Jairo Eduardo."Por uma competéncia... op. cit. p. 10,

'* Anuério Brasileire de Recursos Humanos - Profissiomais de RH. 5S40 Paulo:
1BECON, 1887,

% 3 snalista de treinamento ¢ um diagnosticador, um coordenador de
programas de treinamento 2 desenvolvimento, um adminlatrador de treinamento
e degenvolvimento e um inglrutor de treinamento. Papéisz ¢ Atribuigles do
Analista de TeD In: Programa de FormagHo de Analistas de Treinamento.
Campinas, SENAC, 149885. mimeo,
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Até a promulgags, da Lei 6297/75, qgue criou um

incentiveo Tiscal para gque as empresas desenvolvessem atividades

e fmrmagﬁa de recursos humanos, o Servigo Nacional de
Aprehdizagem Comercial ~SENAC, ue atus na gualificagsg
profissional para os seltores de comércio e servigos, nHo
po&s@ia nenhum programa de formagio de profissionais para a
area de Treinamento de Recursos Humanos. Em 19876 & oriado a]
Prmg%ama de  Desenvolvimento Enpresarial - PRODEMP, com &

objetivo de ajudar as smpresas a organizar seu trainamento

interno, 2 promover a gualificacio de seus funcicnarios.??

Por volta de 1880 o SENAC verificou a necessidade
de um profissional com formagdp especitics pars atuar o
treinamento no interior das empresas & o PRODEMP/SENAC, DESES
g oferecer cursos especifticos para a formaclo de Analistas de
Treinsmento. Nio existe ainda um trabalho sistematizade sobre o
perfil dos pariticipantes e sobre o conteddo desses programas

mas 8&y geralmente funciondriocs encaminhados pelas emnpresas

com curso superior; gue participam desses programag,?!?

0 analista de treinamento & encarregado do
planejamenio, execuglo e avaliacio de programas & projetos de
treinamento ¢ desenvolvimento. Executa uma varisedade de tarefas

relacionadas com o diagndstico das necessidedes de treinamento

=] dessnvolvimento, tanto ] termos de resul tados de

26 Dadps de Entrevists com o Gerente do SENAC Camplinae, realizada em maio de
1891, com o objetivo de recuperar o surgiments dos cursos de foroRosg de

analistas de treinamenta.
1 Ibiden.

4 ARCE
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sprandizsgen, como emn  termos do processo de plane jananto

implementaca, . gxecucic de programas de treinasmsento.

3 trabalho dos Analistas de Treinamentoc oscils entre
o mero cunprimento de procedimentos ja elaborados pala

organizag¢d®o, como no caso das grandes empresas, & pradutos

inovadores e coriativos, fruto da interdisciplinariedads.

-
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Z2- A PEDAGDGIA DO TREINAMENT(

Em diferentes emnpresas, ocom difersntes culturas, =
portantmg COm difarentes paliticas de treinamanto, &
metodologia de trabalho para elaboracio de gualguer programa de

treinamento obedece de forma geral &s mesmas etapas.

0 Levantamento de Necessidades dea Treinanenio,

Qham@dm LNT, @ a primeira etapa na elaboracdio de um programa
de treinamento e visa identificar quem precisa ser treinado @

gue habillidades precisam  ser desenvolvidas, Diversas sHo as
estratégias utilizadas para realizagio desse levantamento:
avaliagio de desempenho, guestiondrios, entrevistas,

observagbes, andlise de cargos entre outras.

Fara Meacian®?® o LNT & um disgndstico, o wmais complsto
possivel , sobre o estado gersl da smpresa 8 dos gus nsla atusm.
B uma sondagem visando o estabelecimento de Processcs &
instrumentos capazes de corrigir e prevenir falhas e melhorar o

desemnpenho.

Chiavenato?s tambdém g refere ao LNT cocomo Lm

diagndéstico, um diagnéstico preliminar do gue deve ser feito,

1z ﬁA@iAN, Leda Massari. Treinamento e Desenvolvimente de Recursos Humanos.
580 Paulo: EPU, 1887. p., 28,
2% CHIAVENATO, ldalberte. Recursos Humanos. S3o Paulo: Atlas, 1885, p. 202,

L
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O Levantamento de Necessidades de Treinamento dave
fornecsr as  segulntes informagsgg para que se possa tracar &

programagio de treinamento?

0 QUE deve ser ensinado ¢
QUEM deve aprender?
QUAN?G deve ser ensinado?
ONDE: deve ser ensinado?
CGMB.s@ deve ensinar?

QUEM deve ensinar?

ldentificadas as necessidades de treinamento passa-se

para a segunda etapa, que @ 0 Planejamento do Programa. O
Plangjamento inicia com a identificacdeo de cobistivos que &€ o
ponto chave do planejamsnto, pois os objletivos vBo determinar o
conteudeo programatico , & seleglo de métodos & técnicas de
ensino e o tipo de avaliagelBo a3 ser utilizada. 0O Planejamento
consiste no estabelecimento de uma metodologla para atingir os

ohjietivos propostos.

& tearceira etapa 2 & Exscouglc do treinamento, gus

prezsuple s existéncia de uma infra-estrutura de apoio que

controle frequéncia, horarios, registros de treinandos,

material didatico sto,

Atem disgso, para  Chiavenato®®, a  execuclo do

treinamento pressuple sempre o bindmio: ingtrutor ¥ aprendiz.

2% Ipidem.
3 ibidem p. 306.

RN )
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Os aprendizes 580 passoas situadas e gualguer nivel

hi@rérquic@ da @Npross & que necessitam aprender, ou
@vaﬁtuaim@nt@ melhorar os seus conhecimentos sobre alguma
atividade ou trabalho. Os instrutores sdo pessoas situadas em
quaiﬁu&r nivelt hierdarquico da SMPTESA, axparientes ou

especializades em determinada atividade ou trabalho e gue
traﬂgmitem o5 saus oconhecimentos, de maneira organizadse aos
aprehdizes. Agsim, os aprendizes poderfic ser auxiliares ou
mhaféﬁ ou gerentes da empresa ou alinda o encarregade ou gerente

de treinamsnto.

"Instruglo & o ensine organizsdo de csrita tarefa
ou atividade, Aprendizagem & a incorporac8o daguile gue
foil instruldo ao comportamente do individuo. Portanto,
aprender & modificar o comportamento em direclo Aguilo

gue foli instruideo."?®

A  Avaliagiio & 5 proxima =atapa. 580 avaliados
resul tados de aprendizagem no treinamento & depoils no trabalho,
ng execuplo da tarefa que fol objleto do trelnamento. Os tipos
de avaliac®o & 08 instrumentos utilizados =s8o bastante
diversificados. Dutra®? dedicou-se ag estudo da avaliacio de
treinamento @ conclul gue o modelo efetivo & aguele adequado a

cada situacHo, @ 0 mals util, o mais vidvel, daentro da

& ihidem.

7 DUTRA, Marina Laura da 3Silveira. AvaliacH8o de Treinamento: sm busca de um
modelo efetivo. HRioc de Janeiro: FGV, 1878, Monografia (Mestrado ewm
Administrac8o Pablica) -~ Escola Brasileira de Administraglo Pablica,
Fundaefio Getdlio Vargas, 1978,

R
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r&a}ﬁdada & da necesgidade do programa de treinamsnto que se

pretende avaliar.

Com a avaliaglo podemos medir o alcance dos objetivos

propostos e consequentemente Identificar novas necessidades de

treinamento, iniciando—se assim novanentes o procesgso descrito.

Com relagag a0 enfogque instrucional presente no
treinamento & a tecnologia instruclional dele decorrente;, a

abmrdagem de sistemas vem sendo o Ffundamento da tecnologia

instrucional utilizada.

"1 enfoque instrucional pode ser definido como o
modo como  os profissionals de educaglo ou treinamento
conhecen,. compresndem 8 predizem as colsas concernenies
ao ensino @ a aprendizsagem, bem como a relsacla sntre as
mudangas de desempanho que se desejanm de um determinado
individuo @ o gque se faz com 0 propdsito de obler essas

mudangas . "% 8

Os conceitos do corpo tedrico da teoria de sistemnas
tém sido amplamente utilizados para caracterizar o processo de

treinamento.

Buando pesgulisgamos a bibllografia sobre Treinamento,

gncontramos muitos autores gue o analisam como um Sistema??,

2¢ RORGES-ANDRADE |, Jaire Eduardo."Por uma competéneia... op. cit. p. {8,

7 01 egonceito de sistemas permite de uma maneira wmals abrangente e
contingentie abordar a complexidade das organizacles e 3 administracio de
saus recursos. Este conceito e util no sentido de visualizar nao so os
fatores ambientals internos e externos como um todo intsgrado, mas tambem o
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Também nos cursos de formag3p de analistag de treinamento o

treinamentoc vem sendo concebido como um sigtems.®°

"A crganizaglo pode ser considerada em termos de
um modelo gendrico de sistema aberto. 0 sistema aberto
estsd em continua interagdoc com seu ambiente e adqguire um
@quilibfio dindmico, enguanto retiver sua capacidads de
@ﬁ@rgia oy trabalho. A sobrevivéncia do sistema Jamais
%eria possivel sem esse continuo Ffluxe de entrada,
transformaclo @ fluxo de salida. Assim, o sistema social

ou biolégice € basicamente um continue processo de

reciclagen de material, energia ou informac¥o., 0 sistema
@@ve recaeber entrada suficiente de recursoeos para manter
éuas aperaglies e, tambeém, para exporiar os recursos
transformados ao ambiente em suficiente guantidade para

continuar ¢ cicglo, ™1

"l processo de ifresinementso assemelha-~se a8 um
modelo de sistema aberto, cujos componentes sag:
. entradas (inputs) como  treinandos, rECUTrS0S

organizacionals elte.

tugar e as fungles dos subsistemas que o complem. In: CHIAVENATD,
Idalberto. Recursos Humanos... op. cit. p. 18,

Un sistema e um conjunto de elementos dinamicamente relacionados, isto e,
sm interaglio, oque desenvolven uma atividade para atingir um objetivo ou
propusito operando sobre dados/energia/materia colhidos no meio ambiente que

circunda o sistema para fornecer informacHo/energia/materia.,  In:
CHIAVENATO, Idaiberto. Recursos Humanos... op. cit. p. 22.

50 01 treinamento & concebide com um sistema no Curso de FormaeBo 3 DistSncia
pars . Técnicos de Treinamento, Brasilia, FUNCEP, 1(983. Essa orientacio
estando presente num cursc faz presumir que essa & & linguagem dos
profissionais de treinamento. Essa interpretagBio é geral.

51 CHIAVENATO, Idalberto. Recursos Humanos... op. cit. p. 18,

1 o
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. processamento  ou  operaga, (throughputs) como
processos de aprendizagem individual ou programa de
ﬁr@inamento, ato.

. salda {outputs) como pessoal habilitadeo, sucesso
pu s8ficacia organizacional eteo.

. retroacio { feaedback) come aval lacgdo de
@roc@dim@ntmﬁ e resultados do treinsmento através de

meios informals ou de pesgquisas sistematicas,"®®

A  abordagem de sistemas prevé trés estigios

desenvolvimento: planejamento, execugig @ avaliacHo. Apos

de

cada

sstadgio, € pravista a possibilidade de revislio, o que signitfica

gque nido existe necessariamente um ordenamento lingar entre

referidos estéglios @ qgue eles podemn ocorrer simuliansamente.

"} técnico de treinamento interpreta O
resultados obtidos com programas de trainamento =
retroalinenta o gigtems com  dados da avaliacHo

provocande modificaglies nos  insumos. Este processo @
chamado de "fesdback®. O téconico compara as mudancas
arganizacionals realmente aleancadas (por axenplo,
melhorias de desempenhol com as mudancas espesradas @

utiliza estes dados como Y"feedback®, para efetuar

57 [bidem p. 290.
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modificag¢les nos recursos fornecidos ao projeto ou,

talvez, nas atividades sxecutadasg.”®%

sendo o treipamento concebido por ssus profissionais
com um sistema gue se retroalimenta, através deg "feedback®, ele

configura uma a¢¥o educacional permanente na enpresa.

Ao caracterizarmos a pratica-pedagodgica no
treinamento de rECUrE0E humanos identifticamos algumas

tendénoias.

A tendéncia & ulilizag¥o da mEo-de-obra do  pedagogo

ocome analista de Lreinamenic estd relacionada &4 intensificagio
das atividades de treinamentoc nas smpresas brasileiras, Uila
exigéncia colocada pela necessidade constante de adeguar & mEo-
de~obra as especificldades das inovagUeg implantadas. Com o
incentiveo governamental através da lLeil Federal 6297/75 mulitas
enpresas  passaram a estruturar Areas de treinamento. Se  a

fabrica vira escola, o pedagogo val pars & fabrica.

A tendéncia & utilizaglo do termo andragogia®* para
caracterizar a educagio de adultos reslizada através do
treinamento, demonstra a penstraci3o das idélas diftundidas no
conjunto do  ldeario da educaedo psrmanente. £ natural gque o

padagogo que passars pelas Faculdades de Educsc®o no final dos

anos B80/70 dominasse o8 conceitos difundidoz no conijunto do

% Fundaclio Centro de Formaglio do Servidor Pablico - FUNCEP. Curso de
Formagdio & Disténcia para Técnicos de Treinamento.Médulo Introdutéria,
Brastlia, FUNCEP, 1983. p. 35.

3% Egta tendéncia fol tratada no capitulo 5.

R N
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ideario da educsed; parpanente, e sra esse o referencial

tedrico gue possuia para lidar com as questles de sus préatics-

padagégica no treinamento de recursos humanos.

Também estd relacionada & ida do pedagogeo para a
gmpresa a tendéncia & denoninaclo de tecnologia educacional
para gualguer metodologia de trabalho utilizads em treinamento.
Pai  &m diante a discussfo sobre essa pratica pedsagdgica ira
além do dominio da administragio de enpresas & ser¥o oriadas

interfaces de discussZo com a educacio.

A tendéncia a conceber o processo de treinamento como
um sistema gque se retroalimenta nos possibilita visualizar a
continuidade desssa atividads, seu cardter ciclico concretizando

uma sducagio gque n¥3c pars, que &€ permanente.

Essas tandéncias Be apresentam extremamants
interrelacionadas e o conjunto possihilita dizer gue n!
treinamento de recursces humanos € uma tentativa concreta de

realizar uma educa¢io permansnts hoalje,
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CAPITULD VII

A5 FUNCGOES D EDLICACHAD MO DISDOUIRSTO DA

ERDUCACHD PERMANEMTE .

No  decorrer do estudo gue viemos reslizando nos
capitulos precedentes encontramos elementos que nos indicam
guais sejam as fungles da educsclo na sociedade para os

promotores da sducagio psrmanente.

As funglies da educag8o gque se depreendem desses
digcurscs indicam que algumas teoriasz soocisis sercviram de
sustentacice para os argumentos utllizados pelos promotores da
educacio permanente. Hoje esses argumentos estlo pressntes no
discurso daqueles que realizam na pratica educativae do
treinamento de recursos  humanos uma  tentative concrets de

ghucasiio permanente.

As trés teorias €111 S8 del inearam IO

Tundamentadoras desse discursoe s8o o

1. & Teoria Estrutural-Funcionalista com & imagem adaptadora da
educaco, pois a considera um instrumento de aperfeicoamento da

organizagio econdmica & social da sociedade, U, smbora

imutdvel no  esgenclal, demanda continuos reajustes para

regponder aons desequilibrios & disfungtes occasionais;

35 A



2. éa Tearia do Capital Humano, ou s lmagem ideclogios =

promosional da educage,  gue ze apresenta como instrumento de
democratizecio social, ao proporcionar ogs melos gque considera

adequades de ascensio social;

3. a Teoria da Modernizagiic, ou a imagem idsolégica =
modernizadora da educae¥io, gue s apresenta como  instrumento de
aceigaramento do desenvolvimento acondémico dos paises
subdesenvolvidos, aculminando Com M gstreitansanto dags

disténcias entre gsstes & o desenvolvidos.

No discurgo de promogic da sducag#o permanente estas
tworias aparecem por vezes desligadas umas das oculras, mas na
verdade eslip muito integradas devide ao fato de terem a mesaa
origem epistemcldgica, o positivismo filesdPleo, & alnda por
gstarem numa posiclio oposta ao materialismo histérico @&
dialético. A teoria estrutural-funcionalista & mais ampla qgue a
do capital humano = a da modernizaglo & de certo modo as
inciui. De manesira geral, pode-se dizer gque 5 teoris do capital
humano seria o reassentamento da teoria sstrutural-

funcionalista sm  suas bases scondmicas enquanteo a2 teoria da

modernizegdo & teris resssentado em suas bases politicag.?

! BEstas ohservegUes foram realizadas por Lucilis de Souza Machado que
analisando o ensine téenico industrial brasileireo identificou também a
presengs  dessas trés teorias soclais como  tradugdo das ideologias das
clasges doninanies.In: Educaclo & Divisis Secial do Trabalbo. 5%c Paulos
Cortez, 1982. pag BY.

p g
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1. 0 ESTRUTURAL-FUNCIONALISMD E A EDUCACRD PERMANENTE.

0 modelo analitico de sociedade utilizado pelo
estrutural-funcionalismo n3¥p parte da observaglo da propria
r@alidade com  suas determinagles histéricas & contraditéerias,
mas se Tundamenta nas ciéncias bioldégicas e utiliza a rnoclo ds

partes e todo.

Em ssu livro As Regras do Método Sociolégico,

Durkheim afirma que & primeira e a mals fundamental das regras

relativas & observagiio dos fatos sceisis consiszte em considsrar

os Teios soclials como ¢olisas,.”

"Precisamces considerayr os fendmencs socials em =1
mesmos, destacados dos individuos consclentes, que
formulam representagtes a  seu respeito: @ necessario
getudéd-los de fora, como colsas exteriores, pois € nesta

gual ldade gque se apresentam & noés."®

Fara o funcionalismo a estrutura social € sempre una
estrutura funcional. Nio hd lugar para contradigBes e sim para
a integracdo. Us principios e as fTormas estabelecidas implicam
um constante agquilibrio na sociedade. Existe uma

interdependéncia organica e a mudanga social s6 & admitida para

efstuar os reajustes necessdrios & reconposielc do eguilibrio,

2 DUQKHEiM, imile. As Hegras do Método Sociolégico. 53o Paulo: Companhia
Editora Nacional, 2a. ediglo, 1960, p. 13
¥ thidem p. 28,
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Como principlo basice temosg a unidade gue Iinplica
nuama integragsg orgénica e no rechacamento dos alemaentos
divargentes. & nscessaric para isgo gue selam subpetidos a

vontade coletiva todos os particularismos.

A continuidade é@ um cutro principio basico, ou  s&jia,
as instituicves est¥c sempre em evolug3o, mas o5 ealementos
fundamentais, herdados do passado, #8o mantidos, & garantem, a

P@edmposiggm do eguilibrio.

Guando Durkheim olha a sociedade ele & vé como ol

lugar onde o0s homens permanecem Jjuntos porgué s¥o solidérios
nrganicanenta. A socledade subexiste ao individuo & este sze

submete &s suas regras como condiclo de sobrevivéncia,

Em Durkheim, assim como no discurso da educaeso
paermanente estd presente a3 idéia de adaplagio do individuo &
sociedade. A& "mudanega® palavra encontrada no discurso de
todos o8  promotores da educagio permanente & anunciada ]
coloca-se para o individuo a tarefa de "acompanhar® a mudanga:

a adapltagso,

"Ar sociedades tendem s ver cada vezr wmais como um
dever do individuo desgenvolver EEARY- Y inteligéncisa,

asginilando an vardades cientificas e b
estabelecidas. Existe desde agora um certo ntmers de
conhecimentos que devemos todos possuir. NiEo se &
obrigado & Jjogar-se no grande conflite industrial, nsg

N
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se¢ & obrigado a8 ser artists, mas agoras todo munde &

obrigado a n¥o permanecer ignorante®.?®

Ew Durkheim, assim como no discurseo da  educagdo
parmanente temos uma combinagio da transformacio ocom &
manutengio, & a idéia de transformar para manter, & uma

Lransforma¢do gue se di denitro da orden.

A transforma¢fo proposts pela educacgio permanente &,
na verdads, a forma de manuteng¥o de nossa socisdade. Quando a

educacio paErmanente propde uma nova educaelc ndEo consegue

usurpar as institui¢bes como a escola, o sistema de ensine, a

sducacio provida pelo Estado,

"Ora, para que as sociedades possam viver nas
condiglies de existéncia gue lhe sio agora feitas*, @
preciso gue o campoe da consciéncia, tanto individual
guanto social se estenda e se iluming. Com efeito, como
of melos nos queals eilas vivenm tornam-—se cads ver mals
complexos & , por conseguéncia, cada vez mais movels,
para durar & preciso gue pudem {frequentementes | por
outro lado, guanto mals uma consciénoia ¢ obsecura, tanto
mais & refratédria & mudanga®, pois nSo vé& com muita

rapidez gque & preciso mudar, nen qual sentido & preciso

mudar; ao contrdrio, uma consciéncia esclarecida sabe

preparar praviamente a2 manelira de adaptar—se a isto. Els

por gue @ nacessirio gue a inteligéncia guiasda pela

8 DURKHEIM, Erile.A RivisSio do Trabalho Social.In:Pensadores p. 24
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cliéncia  tome  uma parte maior no curso  da vida

Ecmi&tiva.“ﬁ

Megse trecho de Durkheim, aszsim como no discurse da

sducacso permanente a preoccupagio fundamental & com a
manvtenglio de um tipo de sociedade diante das mudangas

sentidas.

Fara Durkheim o crescimento ds divisso social  do
trabalhe & a2 @mals elevada forme de integraglo social. A

profiss¥o & a meta do desenvolvimento humano individual e a

condigio essencial sobre a qual se deve fundamentar a prépria
participac¥o piblica dos wmembros da sociedade, enguanto regida

pelo principioc da sclidariedade orgénica.®

A funcionalidade ou n¥o de um $ato social reside na
contribuiglio que este possa trazer para & sstabilidade =social.
Ter unma profissBo, buscar uma qualificapio =s3o valores
altamente considerados na medida em gue contribusm para a

manutencdo da sstrutura socizl.

A socisdade n¥o poderia existir sem que houvesse
e@m s8us menbros ceria homogeneidade; a esducaclo perpetus
# reforga essa homogeneidade, fixando de antemSo. na

alima da crianca, certas similitudes essenciais

reclamadas pela vida coletiva. Por outro lado, ssm  uma

¥ Grifo nossoa.

* DUHKHEIM, #mile.A Divis¥o ... op. cit. p. 25

* DURKHEIM, émile.A Divisfio do Trabalho Social.lpreficio da segunda ediocfo)
In:Pensadores.
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tal ou qual diversificaglo, toda a8 cooperaglo seria
dimpossivel: a educacgBo assegura a persisténcia desta
diversidade necessaria, diversificando-se ela mesma

permitindo as especializagbes.,?

A educaglo tem como papel fundamental criar condicbes
parg gque os individuos exergam um papel socialmente adequado,
uma fungdo especial no organismo soclal,e dal a2 necessidade e a
importénecia de uma profissBo para assegurar & aquisiclo de

habitos e priticas gue asseguram a estabilidadse social.

Fara Durkheim educagg significa socializsgdo, o
processo atraves do gual os individuos se condicionam para o
desempenheo de papélis legitinos, para o sascatamento das normas
socialis. A escola & a educaglic em geral devem atuar, n¥oc 26

pARTA Rrevenino desajustes futuros, como  re-socializar 0%

divergentes poszsiveis de serem recuperados.

Talcott Parsons®, um dos tedricos mals eminentes do
estrutural ~funcionalismo, considerou a sociedade como um  tipo

especial de sistema soclial composto por subsistemss.

0 que faz algo ser um sisgtema €& a capacidade de
Tauto-regulagio®. A retroalimentaclco do sistema € gque o faz

gistémico, ou seljs, gue o torna um todo, gue lhe d& um contorpo

7ODURKHETM, Emile. *A educagiio como processo social izador:  funclo
homogeneizadora & funglo diferenciadora.® In: PEREIRA, L. & FORACCHI, M.
BducseHo e Sociedads, 5Ho Paulo: Cowmpanhia Editora Nacional, 1871. p. 42

" PARSONS, Talcott.Sociedades.Perspectivas Evolutivas e Comparativas. Sio
Paulo: Pioneira, 1969. p. 186.
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dailaEQVQi e explica sua TAZBy gy wmxisténcia.Fortanto um

i
i

sistema n¥o sxisie B i& ngo  tem condictaes i

retroalimentar.,

Entre os promotores da educacso permangnte houve gquemn
a apresentasse como um sistema, com ltodas as caracteristicas
deiiheadaa por Parsons. HojJe os conceitos da teoria de sistemas
&0 amplamente utilizados no  treinpamento de recursos  humanos

coma vimos no capitulo 6.

Para Demo® as caracterigticas da postura estrutural-

funcionalista se materializam na dimensic integradora &
adaptativa das instituigles. As fungfes basicas — manutencido de
padrtes, integragio, atingimento de metas @ adaptaglo - falam
uma linguagem abertamente institucional, que explica muitce mais

como s instituigles se mantém, do gue como ge transformam.

%

DEMO, Pedro. gociglopgia — uma introdugHo critica. S¥o Paulo: Atlas, 1983.
p 46,
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2. A TEORIA DO CTAPITAL HUMANDO E A EDUCACARD PERMANENTE.

Surgida no final dos anos 50 no mundo dos economistas
anglo-saxties, a teoria neo-clissica'® do “Yoapital humano™
&min@iﬁiu com  as  perguntas dos planejadores e dos homens
pmliiicoﬁ diante do rapido desenvolvimenio das despesas com

pducacio constatadas nos paises avancados.

J astudo das ocausas da rscuperacio escondmica de

alguns palses apds a Segunda Guerra Mundial, verificou que o

asxtogue de  recursos  humanos de boa gqualidade e a tradigsio
cultural existente nestes paisges teriam sido alguns dos falores
responsgdvels pela rapids reguperagio. A partir de entio

procurou—se investigar oom malor profundidede & contribuioap

da sducaglo para o desenvolivimento scondmico.

Pesquisas se Tundavam na idéia aparentements simples
de gue a2 educaglo representava um investimento por analogia
com o investimento materisl: as competéncias & o8 conhecimentos
adquiridos gragas a4 educsaglo permitiriam produzire novos

servicos, melhores ou mais abundantes.

o A egeola neoclassica € também chamada da utilidade marginal. Us
neoclassices, contrapondo-se & concepelio classica de valor-trabalho,

desenvolveram a noglo de que ndo & o trabalho em si que confere valor a

qualquer wmercadoria, porém a utilidade desse trabalho. Oz princlpais
nesclissicos gque trabalhsram com este pressuposto hasico foram Gossen,
Jevons, Menger, Walras e Bsha~Bawerk. Os neccléssicos mantinham oposle8o
sberta ao marxismo, & suas teses foram concebidas em  parte para combater
Marx., MACHADD, Lucilia de Souza.BEdupagBo £ Divis8o Social do Trabalho. 530
Paulo: Cortez, 1882, p. 109,
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Justifica~se entéy 53 jpportfncia do planejamento e  a
neméasid&d@ de uma  interveng¥o meis gistemidtica na formacHo
p?o%iasianal, am vista da existéncia de problemss decorrentes
de @aﬁéquilibrimﬁ no mercado de m3o~de-obra. Comc consequéncia,
procurcu-se também c¢olocar cada vez mals na dependénela do
mercado de trabalho, as transformag¢Ues que estivessem ocorrendo

na ®sfera educacional. & escola NESsa parspactiva B

concretizs, ent¥o, como um apéndice da empresa.!?

T. Sechultz em seu livro O capital humano argumenta

sohre a necessidade de intensi{ficar os estudos sobre &

aperfeigoamento dos recursos humanos e chega & conclusio de gue
o concelto tradicional de capital tinha de ser ampliado, a2 fim

de abarcar a realidade relativa ac caplital humang,®*2

U foco basico de Schultz Ffol a existénceia de
ganhoas de produtividade (para a socledads come um todo)
ndo diretamente atribulvels as demais variaveis
rasponsavels pelo crescimento da produeio: o aumento da
m¥Eo de obra, dos capiteais, de terra utilizeadeos., Atraves
da analise do fendmeno, chege~se & noelo de capital
humano {(ganho de eficiéneis 8 aumento de capacidade dw=
produzir do trabalhador). Esse capital & propriedade do

trabalhador que assim se transfigura num nove tipo de

capitalista (o que afinal {ransforma em capitalista

todos dentro do sistemal). Essa transforme¢sg, ssse

Y1 MACHADUO, Lucilia de Souza.Bducagfo e... op. cit. p. 106,
#7OSCHULTEZ, T. O capital humano. Rio de Janeiro: Zahar, 1973, p. 15,

A
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acreéscimo de capacidade produtiva & dado pela educacglo.
EAqui se entende educaglo num sentido ndo restritive de
é%duwagﬁm sacolar, mas abreangendo a educacgHo na escola ou
@inda o treinamento na escola, na oficina, na fabrica.
Va-se que a educagHo enriquece o pais. Em  termos macro-
‘mecondmicos a capacidade produtivae de um pals cresce com

a habilitao¥o de sua forga de trabalhg."'®

Para Singer na concepofo neoccliassica o capital &
representado peloe conjunto de recursos materiais ou mentais,

gue permitem ac homem elevar sua produtividade.'*® 0 capital

pode  ser, portanto, constituide por méguinas, implementos,
redes de disiribuicso de energia, pocos de petrdleo, assim como

de conhecimentos téconicos, patentes, eto.

Dubar congidera a teoria do capital humano a anadlise
woeondmnics dominante em termos ol e formnagio inicial &8

continuada.t®

"A injecHo de formagiio suplementar na forca de
trabalho ¢ concebida como a adoclo de novos meios de
produgiio, gquer dizer, como permitindo melhorar  am
guantidade e« gualidade a produglo Final. 0 termo

"oapital humano" traduz bem o processo analdgico: n¥o ha

% RO551, Wagner. Capitalismo e Educag3o.Tese de Mestrado em Educacio.
UNICAMP, 1877, p. 29,

*4 SINGER, Paul. Curso de Introdug8o 3 Econowia Politica. Rio de Janeiro,
Forense Universitaria, 1975, p. 120.

'* DUBAR, Claude. Formation persanente et contradictions sociales. Paris:
dditions Sociales, 1990. p. 18.
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diferenca entre o funcionamento do caplital material { as
maguinas ) & aguels do capital humano ( og frabalbadores
3, O progresso técnico pode se incorporar & produgsg
seia sob a forma de novas magquinas, seja sob & forms de

trabalhadores nmethor formadog. "t ®

Machade considersa s teoria do capital  humano 2
ideoclogla do  homem capltalisgta e o cerne da escola gue este

produz.t’?

Ne Brasil a negfc de sducac¥co permanente, de uma

aeducasiio continua, representou um caminho para o problema da
formacio da mEo-—de-obra necessaria aoc desenvolvimento. Mescl ou—

s entlio 2 sducaglo permanente com  a "acepelo sconomicista  do

homem®'®, gue o considera como capital, ocomo recursce  humano
para a produgBo. Desta Torma os oblelivos, & organizacio & os
processos  educacionals faram subordinados B paridnstros

definidos pelo econdmico, sob o prisma da teorisa do capital

humano , o qua velo de encontro aos interesses dominantes.t!?

Sustentada pels teoria do capital humano a educsolo
permanants fol conceblida como "formaglo de recursos  humanos”
para a produclo, abarcando tode o tipo de iniciativa

educacional necesséria so desenvolvimento do pals.

e Ihidem p. 22,

*7 MACHADD, Lucilia de Souza.fducac8o ®... op. cit. p. 112,

PYOKAWAMURA, Lili K.Novas Tecnologiss » Educaglo. S¥Mo Paulo: Atica , 1930,
p. 19,

P Ibidem p. 20,
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"Capital Humano & definide como o processo de
fcpmagﬁe g incremento do numero de pessocas gque  possuen
éﬁ habxilidades, a educagHo & = axperiéncia
indiﬁp@mﬁév&iﬁ para o desenvolvimento politico 2
poondmico de um palig.,"e®

Holjde encontrames nag enpresss que desenvolvem agles
de treinamento @ reciclagem de seus trabalhadores uma

concepedo de educacdo gue conbina  educagic permanente e teoria

do capital humano.

e HAR@ISON? Frederick H,."M¥o-de~obra e desenvolvimento econdmicoiproblemas
@ esstratégias.” In: PEREIRA,Luis.! Urg.! DPesenvolvimente, trabalho e
educacBo. Rio de laneiro: Zahar, 1874, 2a. edigdo.
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3. & TEORIA DA MODERNIZARHO £ n EDUCACERD PERMANENTE.

U terme modernizagmy &, geralmente, enpregado para
caracterizar um pProceEsso de mudancga social. Este processo
snvoliveria a transformagio das sociedades mencs dessnvolvidas
pela agquisigay de caracteristicas comuns 38 socisdades mais
desanvolvidas. Contribulria, sobremansira, para & dinamizacdo
dests processe, © estreitemento das relscless e ocomunicachss

entre os palses altrasados e adlantados.??

0 processo de modernizacHo abarcas aspectos wscondmicos
2 também politicos, culturais e sociais. A operacionalizaclo da
mudanca se daria através da transformaclo das instituicles que

somente seria consumada pelsa transformageio dos individucog.?®

Apessar dos diferentes enfogues®® da Teoria da
Modernizagio dols pressupostos bidsicos s¥o comuns: ¢ eguilibrio
da sociedade @ 8 qualidade inerentemente bheoa das instituiceBes,
Para todos os enfogues a eduocaclio & um fator muito importante

para o desanvolvimento da sociedade.

1 MACHADO, lucilia de Souza.Educag¥o e... op. cit. p. 121,
it Ibidem,

#% Para Havens a teoria da modernizacio possui trés variantes: a linha
behaviorista (Eisenstadt], a segunda ¢ a psicodindmica {Hagen e McCle!liand)
g 2 terceira & a linha difusionista (Rostow, Hirshman, Barnett, Regers,
Hoselitz ® Levy) HAVENS, A, Eugene. "Aspectos Metodolédgicos no Estudo do
Desenvolvimento®, mimeo citado por MACHADO, Lucilia de Souza.EducacHo e...

op. git. p. 121,

Ao

TERCEIRA PARTE - CAPITULD VII



Na teoria da modernizaqao o modelo de difusfo de
inovagles, por exemplo, se apdia nos pressupostos de gue o
problema  central do desenvelviments se refere basicamente ao
aumento da produtividade; de que o desenvolvimento ocorre
atraves dea disseminagiio de certos padries culturais e de
beneflicios interstivos provenientes de Adreas desenvolvidas para
outras Areas subdesenvolvidas; de gue o setor tradicional serve
da freio para ¢ setor moderno e assim evita o desenvolivimenteo:
de gqgue, dentro de uma neelc subdesenvolvida, uma  difusio

gimilar pode ocorrer dos setores modernog para os  tradicionais

g de que as caracieristices mais importantes do setor atrasado,
que inibem o desenvolvimento global s8o déficit de capital, as
atitudes tradicionals @ o0s Dbaixos indices de alfabetizacio

funcional.

Encontramos na base dos estudes dessnvolvimentigtas,
dos gquals Rostow & um exemplo cléssico, a idéia de que o
dezaenvolvimento do  capitalismo ¢ da produclo em messza € uma
mets histdrica tal como  tinham sldo a clvilizagso européia e a

mecanizaglo ne inicio do século XI1X.

Essa meta seria alcancada através de um lento wmas
inevitdvel movimente de mudangs  social. Cada estagio de

desaenvolvimento representaria o grau de avanco de uma scociedade

am relacgio 2 mets almeiada.

Um outro principio seguido pelas teorias
desenvolvimentistas, ¢ consliderar COmo CRUSHE deo

0otk
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subdegenvolvimento o apego ao  tradicionalismo & os entraves ao

desenvol vimento normal das forgas produtivas,

Rostow identiflica =ilapas de degenvolvimenio ue
caracterizariam c¢inco tipos de socliedade, tomande como ponto de
partida o conceito de gogiedade tradicional, aguela cuia
sstrutura se expande dentro de funeles de produelo limitadas,
hassadas em uma cliéncia e tecnologila pré-newtonianas diante do
mundo figico.?* Na sociedads tradiclional existe um elevado grau
de subordinag¢io do homem a0 ambiente e um aproveitamento

inadequado dos recursos naturais.

0 segundo tipo @ a sociedade em proossso  de btrensicio
gue s& caracteriza pelo aparecimente das pré-condiobess do
desenvalvimente sconémico. Representa um estado de gestagdo de
atitudes racionais adequadas 20 controle 8 & s=szplorasioc da

natureza.*%

A terceira etaps seria crucial, pois repressnta

modificacles gqualitativas tanto nas estruturas econdmicas como

nas formas de comportamento, € & sociedade em  inicio de
desenvolvimento, gque corresponde  ao estiagio B Que S50
ul ltrapassados OB primeiros limites das sociedades

tradiclonais. Rostow afirma gue, nesse periodo, Jj& se percebe

investimento de capital na Area produtiva, crescimento da

manufatura @ aparecimento de um sistema politico, social =

#% ROBTOW, W.W. Ftapas do Desenvolvimenio Econfmice. Rio de Janeiro: Zshar,
1871, 4a. edic@o, p. 18,
** ibidem p. 18,
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institucional en esxpansSo, Ele considera que, nesse estégio, &

ge sncontra a base de uma soclisdade moderns,®**®

Restow liga o comego dessa decolagem a um  impulso

bru#aag mais ou menns exdgene ac sistema econdmico. Tal impulso
pode ter origem no plano politico, como seria o caso de  uma
revolugsio que modifique o equilibrio do sistema de poder e
permita a substituiceBo de certos grupos tradicionals por outros
mais progressistas e também pode ter origem no plano téconico ou
no plano das relagdes internacionais. 0 papesl do fator eaxdgeno

seria o de um agente catalisadeor gque intervem no momento

aportuno.

Comea guarta etapa teriamos a continuacs, da

decolagen, a sociedade em wmaturaclo, que corresponde a0
gatagio em que as Torgas de expansfioc econfémics passam &
predominar ne sociedads. Essa marcha para & maturidade a
acarreta importantes wmodificactes na composigleo da populaclo
ativa, abre o caminho para a preemindneia da classe de gerentss
e enpresarios e traz consigo importantes wmodificacles nas
atitudes da populsaglo, oqus & ndo se deixe mais influenciar

pelog "milagres”™ da industrializac¥o.®?

Finalmente, e guinta aetapa, seria alcancada a
sociedade de produgdo em wassa correspondente ao estigio de

desenvolvinento efativo da produgio em bases industriaiz e

26 Thidem p. 20.
AT Ipidem p. 22,
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cientificas e de um aumento significetivoe do investimento

produtive de capitsl . ®8

O sutor nege os diferentes caminhos histériceos de
cada socledade. Pressuple gue todos og povos tiveram a mesma
forma originatl e atravessaram as masnas «tapssg pars chegar ao

desenvolvimento.,

Para Furtado as etapas de Rostow possuem um  alocance

apanas descritivo, sua base anallitica & limitada. Tal teoria se

timits a constatar gue exigte uma senda  otima para 0

desgnvolvimento da produesio, determinada pelo progresso  técnico
w as wlasticidades da procurs. Em torno desea senda  idesl, cada
pociedade edificaria a higtéria de seu préiprioco desenvolvimento.
Essa teoria também ndo explica a passagem das formas de

produc8o tradicionais as formes industrisis.®”

De  acordo Gom A teoris de Rostow os paises
subdesenvolvidos tenderiam a repatir o PrOcCessn de
desenvolvimento pergorrido pelos paises mals avangados, Jj&4 quse
este processo estaris permeado por uma ldgica gue independs da

histéria particular de cada nae¥o, a légica do industrislismo.

Essa corrente de penssamento insiste em valorizar osa

fatores causals do  subdessenvolvimento, a partir da esfera

peicoléglea e individual - atribulnde importiéncis ac papel da

e ipidem p. 23,

2* FURTADO, Cels0. Teoria Politica do Desenvolvimento Econémico. S¥o Paulo:
Companhia Editora Nacional, 18686. 2a. ediglio, p. 11,
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eacola  ~ em detrimento de  fatores condiclionamentos

gpetruturais.

Ezsa teoria aparsce para nés comoe sustentacio ao

discurso das organizagles internacionais, onde pode SET
identificado um conceito de subdesenvolvimento Insuficlents,
parcial, na maloris dos ocasos partinde de pressupostos gque o
aoﬂéideram como uma fase anterior ao desenvolvimento, estando,
portanto, os paises nele imersosg apenas "em atraso® em  relacdo

aos paises desenvolvidos.

As organizagtes internacionais identificanm
tradiciona!l com subdesenvoivido 2 moderno com desaenvoivido., E,
mais aindza, a0 partircem dessa base tedrica as agéncias
internacionais apontanm, para ajluds a0 desenvolvimento dos
palises do Terceliro Mundo, o estiagio das socliedades do centro do
mundo capitalists como um modelo a alcangar, admitindo gue o©

desanvelvimento & apenas questiio de tempo.

Conseguem relacionar fatores histéricos com s
subdesenvolvimento, partindo, evidentemente, do pressuposto de
gque s mera  ssquéncla croneldégloea dos  fatos, gue marcaram a
avolugiio das atuais sociedades subdesenvolvidas, fornece as

hases cisntiticas para as interpretactas el

subdesenvolvinento,°

% jpidem p. 188,
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Para as OrEanizachy e  jpternacionais o problems  do

%ubﬁé@%nvalvim@ﬂim deve sar tratado, predominantements, como  um
problema tdécnico. Dal a superioridade do planejamento zobre a
&ﬁga: n¥Eo planejada, a necessidade de se incluir O S
investimnentos feitos pelos paises centrais nes paises
p@rif@riﬁm%, a2 educagdo comoe fator importante ne produclo de

recursos humanos, para o desenvolvimento desejado.

Além diasa, =33 estrategls sairibul os malogros

it

desses investimentos & falte de experiénela das autoridades

governamentais e administrativas, a falta de "planos

concretos®, & falta dea preparo  de pEssoal & colsas

sonal hantes, !

Na teoria da nodernizag#o, sssim como no discursc de
promogio da sducacio parmansnte pElas organizacies
internacionais, certas guestdes Jamais sd3o sbordadas, como por
exemplo: contliite, direcic = gualidade da mudanca, claspes
socialis, gualidade e natureza do poder, formagdio 8 aonscidénois
de classe, concentraciio e rosse dos peiocs de producEo,

impmrisiismo, dependéncia, etc.

NEo lhes & possivel perceber gue 6 a partir de
categorias qus grpressaen  as situactes @ sspecificidades
estruturais do processo histérico, tanto & nivel interno como
externo dos paises, tem sentido analisar o problema do

deswnvolvimento de NegUps dependentes.,

#' lbiden.

kX
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As politicas que 26 sustentam na teoria da
modefnizag&m - agul incluimos & educagdo permanente -
cumpremn funcgles especificas, como a conservacio da ordem social
vig@ﬁta através de mecanisnmos ldeoldgicos, gue visam instaurar
ou reinstavrar o equilibrio através da tentativa de corregio

das ancmalias do sigltema.
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COMNSIDERACDES FIMAIE

Nexg pretendemns  aqui apresentar conclusies, mas sim
destacar alguns aspectos gue se revelaram no dscorrer do

trabalho e gue permitem formular algumas consideracles.

Nosso propésito nests trabalho fol reslizar wim
balango tedrico sobre as difsrentes concepetes de sducacio

pertangnte.

Mo decorver da  analise dos digcursos de promogzy da
educagiio permanente fomos percebendo gue as concepeles de

educagdo gus os sustentavam eram bastante copplementares.

Essa complementariedade nds atribuimos & forma como
os  argumentos presentes nesses discursos s8 mesclam 2 por
conseguéncia se reforgsm mutuamente. S8o mesclados slensnins  da
conocepgdo de educacio como fTorme de adaptagio, de socializacio,

com a ideia de gue a fTormaglo & um  investimenio @ com a 2 visSo

de gue a educaglio & o caminho para alcancar o desenvolvimento.

Nao podemos tratar o exposto neste trabalho como
diferentes concepgles de educaclo permanante, na verdads s3o

muitos promotores, mae um Unieco discurso.

Eaga unidade deve-se ao fato dos dicursos analisados
posguiren a mesma satriz, eles sio desdobramentos, daguele
modelo raclonalista 8 enciclopedista  fruto do século das luzes

ki



gue, como vimog no primeliro cspituleo, dew origesm an  surgimenio
do alstema sscolar.

Partindo desgsas matriz a sducagsp permanente £
proposta sempre num guadro institucional, ou ssja, & sscols ae

transforma, mase se transforma pars permanecer.

Aqui  entag  abrimos um  paréntesss para afirmar a
existéncia de oulras concepgles de educaclo permansnte cujas
raiaes sdHo diferentes. Esse dado encontrado em nossa pesguisa

reforga a idéia da unidade gue viemos constatando nos dismcursos

analisados.

Faralelamente ao modelo que d& origem a0 sisitsms
escolar, que € a matriz dos discursos de promoce¥o  analisados
neste trabaliho, desenvolvaran—se ¢ontra-modelos popuiares,
socialigtas @ comunistas de formeg3o gue constituem um  outro
universo onde a emergéncia do conceite de educacis pernanents

astd por ser estudada.

Foderia ser constatada a existéncia de uma tradioio
utdpica’ da educaglio permanentie S PercOrTreSSaROS # obra des
utopistas?, num exercicio de extrair delas suas pedagogias. A

certamente encontrariamos uwtopias de uma sducaciio permanente.

' Dados preliminares podem ser encontrados em DESROCHE, Henri. *Liorigine

utopigue®  imiPINEAU, Gaston  (org.)éducation ou Aliénation Permanente?
Montréal: Dunod, 1877, pp 25-33

* Thomas More; Le Royaume d'Antagi! de Frédéric Lachévre; Yoyage en learie,
de E. CABET com a utopia de um comunismo crist¥o autogestisndrio; a obra de
Charles Fourier; Pierre Kropotkine e Proudhon., SHo indicacdes de DESROCHE,
Heari. "L'origine utopique®... op. cit.
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Uma concepe8o distinta das por nés apresentadas
neste trabalho pode ser encontrada tambem na pedagogia

institucional de tipo auvtogestiondria.?

2 educador libertéario Lamberto Borghi* se coloca como
um defensor da educagdo permanente pols considera que n¥o pode
haver formagfo gue nidc seja auvto-formaglo, para ele educagioc =
liberdade coinciden = sducar significa sssencialmente educar—

g€, por isso educagdico € permanents.

Nessas outras concepgles varificamcs gqus propor

educacio permanente @ negar a instituicgdo wescolia, Wuando
consideram a sducaelo um processe que durs & vida intelira negan
intrinsecanents 3 escola com seus esgquemnas temporais gue  sHo 86

da escola 2 ndo dos homens.

Por outro lado, os discurscs de promogio da sducagdo
permanante gue apresentamos neste  itrabalho propuseram ums
sxtensiio da escola, um  prolongamento  da  educacHo. Alguns
avtores trataram Iiniclalmente a educagfc permanente de fTorma
utépica, mes todos dessguaram na reflexiBio pragmatica apontando
possivels resstruturagdes no sistems de escolar e tecendo
recomandagliss  sobre plansjamento de ensino para gus fTosse

aicangada & sducagio permansnts.

3OEUIGOU,  Jacgues."L'institution de la formation permanente.”™  lIn: PINEAU,
Gaston f{org.). #ducation ou Aliénation Permanente 7 Montréal: #ditions
Dunod, 1977,

4 RORGHI, Lamberto."A educaglo permansnie." In: Ivan Illich e outros,
FducacBo & Liberdade. S8c Paulo: Imagindrio, 1890. p. 33.
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No discurso dos promotores também podemons falar de
uma unidade se destacamos a presenga de algumas palavrss & seus

sindnimos COMD desenvolvimento, PBOOEIEsSs0, avolugio,

transformacio, mudancga entre cutras,

Associadas & essas idélas encontramos sesprs  uma
pressa em adaptar o homem. Esses discursos tém uma velocidade,

gies Lém pressa.

Us promotores da educagso permanente constatam a
rapidez das tranformaglies & sHo pressionades pelo fempo. & 0 ©
tempo do capitalismo em que as forgas produtivas se renovam no

interior das relactes de produgfio inalteridveis.

Gomo disse Benjamin "nada nuda nesse mundo em gque
tudo muda®,. Os promotores falam em acompanhar a mudanca de  uma
spciedade gue se  transforma para perpetuar aguiio gue &

sustenta.

Esses digcursos se unificam também por serem gpréprios
da modernidade, onde n%o existe durabilidade, pois o que acaba

de ser ocriado & algo imediatamente envelhecidn,® Nesaes

discursos sgentimos ssss temporalidade onde nada & duravel, onde

ftudo o gue & s6tido se desmancha no ar.?
a

Ma preses dog  eeug  promotores, sentimos o tempo

passando, pressionande o homem & este sofrendo as pressvss  da

# WETTE, Bernd."Por que o modernc envelhece t®p rapide?” In: Revista USP. n.
15 set/out/nov 1992 p. 103 - 110,

AR
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mmdérnidad@ como agusle “Theral da multidiieY de gque nos fala

Benjamin.®

" herdi da multidio tem malis consciénocia que
;m@méria, g mais capaz de perceber gue de lembrar-se, &
mais sensivel ao descontinuo  da vivénala gue &
continuidade da experiéneia. 0 orgag dea vivéncias & =@
;§@r¢w90%0, capaz de interceptar chogues, enguanto o
férgau da experiéncia & a meméria; no mundo moderno todas
as enargias peiquicas tém gue 88 concentrar na

conscléncia imediata, para Interceptar os chogues da

vida cotidiana, o que envolve o smpobrecimento de outras
insgténciasg, como & meméria, & com isgso o “Yherdi
moderno? perde todo o contato com & tradigesg

transformando~se numa vitima da amnédsia.®

No Brasil a educagao permanents se apresentou como a
gducacio necessaria ao desenvolvimento 8 o Estado promoveu essa

idéla. Vimos gue num dado momento da histdéria da promoo#o da

educacao  permanente no  Brasil surgiu um incentive fiscal,
através da Leil 6287/75, para fazer com gue o enpresariado
cooperasse formando os recursos humanos necessarios a um tipo

de dessnvolvimento pretendido,

Conglderamos que o periodo em que o Estado assume a

promoeio da sducaeo permansntse no Brasil $E encaerra 8em  margo

s Easa imagem elaborada por Walter Benlamin foi encontrada em ROUANET,
Sérgio Paulo."Por que o moderno envelhece tXo rapido?™... op. cit.

Lo
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de 1890 guando o Flano Collor revogsa  a Lei G2897/75,
egxtinguindeo o Incentivo Fiseal. {J Estado entendia que n&e pavia
mai@ necessidade de incentivar uma atividade gue havia sido
iﬁ&ﬁrﬁﬂrada 5 mentalidade empresarial brasileira, gue nioc a

considerava mals uma despess, & sim um investimento.

Em nossa analise o treinamento de recursos humanocs,
por @ sua din8rnica bastante peculiar se conftigurou come &
ﬁﬁue?$&m paermanants dog nossos dlas. Ele gumpre a8 pronessas
anunciadas pelos promotores da educagdc permanente ouias
concepeles de  educacdo B sustentam no egtrutural -

funcionaglismo, na teoria do capital humano & na  teoria da

moderni zagko apresentadas no capitula 7.

Com a intensificagio das atividades educaltivas
organizadas de forma sistemidtica, permanente, no interior das
empresas brasileiras, o pedagogo foli pars a empresa. Delinecu-

ge o perfil profissional do analista de treinamento.

Podemos estabelecer um paralelo entre o surgimento da
figura do "formador"  na Franga, como  decorrvéncis da
institucional izeclo da weducaclo permansnie naguele pais & &
absorgido da nFo~de-obra gdo pedagogo  como analista de

traelnamanto no Brasil em decorréncle da institucionalizaodo das
atividades de treinamento de recursos humanos, a nossa educacio

pBraanants,

R
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Encerrando o presente balango tedrico consideramos

respondidas gquesttss que formulé&vamos guando iniciames a

pesguisa, mas novas questles se ocolocaram no decorrer da
disgsertacio, sugerindo novos  temas para estudo. Acreditamos

que - o8 debates sobre reformulagles no curso de pedagogia
recgberiam  importantes contribuiglies de estudos sobre o

trabalho realizado pelos pedagogos na empresa.

N A
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