UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCAGAO

POS-DOUTORAMENTO

ACOES AFIRMATIVAS COMO EIXO DE INCLUSAO DE CLASSES
SOCIAIS MENOS FAVORECIDAS A UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
UM TERCEIRO OLHAR ENTRE PONTOS E CONTRAPONTOS

PAULO GOMES LIMA

CAMPINAS - SP

2009



il

PAULO GOMES LIMA

ACOES AFIRMATIVAS COMO EIXO DE INCLUSAO DE CLASSES
SOCIAIS MENOS FAVORECIDAS A UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
UM TERCEIRO OLHAR ENTRE PONTOS E CONTRAPONTOS

Relatério final de pesquisa apresentado como
exigéncia parcial para obten¢do do titulo de Pos-
Doutor em Filosofia e Histéria Educacao, pelo
Programa de Pés-graduagdo da Faculdade de
Educacédo da Universidade Estadual de Campinas.

Supervisor: Prof. Dr. José Luis Sanfelice.

CAMPINAS - SP

2009



il

© by Paulo Gomes Lima, 2009.

Ficha catalografica elaborada pela biblioteca
da Faculdade de Educacao/UNICAMP

LIMA, Paulo Gomes.
Acoes afirmativas como eixo de inclusdo de classes sociais menos
favorecidas a universidade brasileira: um terceiro olhar entre pontos e
contrapontos/ Paulo Gomes Lima — Campinas, SP: [s.n], 2009.

Supervisor: José Luis Sanfelice
Relatério final (Pés-doutoramento): Universidade Estadual de Campinas,
Faculdade de Educagao.

1. Educagdo-Brasil. 2. Universidade Brasileira. 3. Agdes Afirmativas. 4.
Inclusdo Social. 5. Reestruturagdo produtiva, reforma do Estado e Politicas
Educacionais. 5. Desafios contemporaneos a universidade brasileira. |.
Sanfelice, José Luis. Il. Universidade Estadual de Campinas. Faculdade de
Educacéo. Ill. Titulo.

/BFE

Titulo em inglés: Affirmative actions as axis of inclusion of social classes less favored to the Brazilian
University: a third to look among points and against points.

Keywords: Affirmative actions, Brazilian University, social inclusion, productive renewal - reform of
the State - educational politics, contemporary challenges to the Brazilian university.

Area de concentracgao: Filosofia e Histéria da Educagao

Titulacao: P6s-Doutor em Educacgéo

Data da defesa: 2009.

Programa de Pds-Graduacéao Stricto Sensu: Educacdo/Unicamp.

E-mail: paulolima@ufgd.edu.br/ paulogl.lima@gmail.com




Y

PAULO GOMES LIMA

ACOES AFIRMATIVAS COMO EIXO DE INCLUSAO DE CLASSES
SOCIAIS MENOS FAVORECIDAS A UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
UM TERCEIRO OLHAR ENTRE PONTOS E CONTRAPONTOS

Prof. Dr. José Luiz Sanfelice

Professor Titular do Departamento de Filosofia e Histéria da Educacéo - UNICAMP.

CAMPINAS-SP
2009



A Deus pela presenca constante em minha vida,

pela amizade e iluminagdo em todos os ambitos.

A meus filhos queridos, Paulo Victor & Karoline, que
enriquecem e motivam a minha caminhada, no
sentido do apoio, do amor incondicional e da ternura

da companhia.

Aos mestres e alunos que tivemos contato, pela
busca da superacdo das desigualdades sociais e
universalizacdo da educacéo.



AGRADECIMENTOS

A minha mae, D. Iraci pelo amor e cuidados desde sempre.

Ao meu pai, Sr. Manoel, In Memoriam, pela presenga em minha
vida.

Aos meus filhos, minha razao e esperanga: Paulo Victor e Karoline.

Ao Prof. Dr. José Luis Sanfelice, amigo e, sobretudo um intelectual
que provoca em seus alunos, o sabor da descoberta e o desafio da
reivindicacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Obrigado,
San.

A M., pela confianca, companheirismo e presenca cotidiana.
Aos meus queridos irmaos e irmas pela unidade da familia.
Para Pedrinho e Rafael, pelo sorriso e carinho.

Aos meus alunos e colegas com quem compartilhamos a aventura

do conhecimento.

A secretaria de Pés-Graduagdo da Unicamp pelo sempre pronto

atendimento as minhas solicitacées.

Ao Programa de Pés-Graduacao em Educacao da UNICAMP, mais
especificamente ao DEFHE - Departamento de Filosofia e Histéria
da Educacado — pela abertura ao meu pdés-doutoramento, hoje

consolidado.

Aos colegas da Faculdade de Educacao (FAED) da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), acolhida hospitaleira, desde

0 meu ingresso na carreira do magistério superior publico.

A todos quantos acreditam numa educagdo ndo subserviente &

l6gica do capital.

vi



vii

SUMARIO
LISTA DE QUADROS ......couimmiureemeereneseeies sttt ss sttt viii
LISTA DE GRAFICOS ... oot e een e, viii
LISTA DE SIGLAS ... oottt eeen e, ix
RESUMO ...ttt et et et eeeneeeen e eeeeen e een e, X
ABSTRACT ...ovevereereteeeeses ettt et bttt xi
RESUMEN........cotoeiee ettt eeee e s s e s sre e eenenaes s aneneeeeeneneneanenneneeenens Xii
1N 50 011 Lo Yo T 01

I. REESTRUTURAGAO PRODUTIVA, REFORMA DO ESTADO E POLITICAS

EDUCACIONAIS NO BRASIL........ccccccecereerrsssssssmsmerres essmsamssses sesssssmmssssssssssssmsssssssnsss 17
1.1. Sobre a reestruturagao ProdUtiVa ........oceeeiiiie e 23
1.2. Sobre a reforma do ESTado .......cceevveiiiiiieiiiee e e 26
1.3. Sobre as politicas educacionais no Brasil na década de 1990 e além................ 36

Il. EDUCAGCAO SUPERIOR NO BRASIL NO CONTEXTO DO MODO-DE-PRODUCAO

CAPITALISTA E SEUS ARRANJOS HISTORICOS DE EXCLUSAO.......cccouueururenrennn. 48
2.1. Arranjos historicos de exclusao educacional no Brasil no periodo colonial......... 50
2.2. Arranjos histéricos de exclusado educacional no Brasil no periodo imperial ........ 58

2.3. Arranjos histéricos de exclusao educacional no Brasil no periodo republicano .. 67

. ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL: INSTRUMENTO DE INCLUSAO DAS
CLASSES MENOS FAVORECIDAS A UNIVERSIDADE?..........ccccmimnsinmnnnsiansnssssanns 85

3.1. Acdes afirmativas para a universidade: pontos de correcdo de divida histérica . 89

3.2. Acgbes afirmativas para a universidade: contrapontos acerca da discriminagéo
0 T0 1= 1 117> 95

3.3. A possibilidade de um terceiro olhar para além de pontos e contrapontos ......... 119

IV. A UNIVERSIDADE NO NUMA DIMENSAO UNIVERSAL, LIBERTADORA E

HUMANIZADORA ... e ccrt s resssese s s e essss s ssmsne s e e sessmnsmseees esssssmmssaneesssnsnnmnnnnnssnsas 122
4.1. A universidade e o agir comunicativo do direito na determinagédo da agao histérica
L=T 0 0T F= 0 T= T = 1P 137
4.2. A universidade e o antagonismo entre o particular e o universal a partir de Adorno
I [0 1= .= U 141
4.3. A universidade e a dialética do concreto a partir de Karel KosiK ........c..ccoe...... 146
4.4. A universidade e as praticas dissimuladoras na centralidade capital-trabalho a
PArTIE A8 MESZAIOS ....eeeiii ettt e e e en e e e e e naeeeeeas 149

CONSIDERAGOES FINAIS.........ceovurreermrereresssssssseseesssassssssssssssssssssassssssssssssssassssssesens 155

REFERENCIAS .....ooeeeeeeeeeeteeseesseseessssessssssnssnsesssssessassenssssenssssensasssnsesssassssensessessenssassnes 171



viii

LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — INDICE DO RATIUM STUDIORUM.....ccecumiinmssnmsansssnnssansssssssnsssasssssssssnns 53
QUADRO 2 — ORGANIZAGAO DE ESTUDOS DA EDUCAGAO JESUITICA.....ccrerennen. 55

QUADRO 3 - VISAO SINOPTICA DAS CINCO CONEPCOES DE UNIVERSIDADE..... 60

QUADRO 4 - OBJETIVOS DO CURSO SECUNDARIO (1889-1931) cuccveureerreesrerenssenns 64

QUADRO 5 - INSTITUI(;C)ES COM TRACOS DE UNIVERSIDADE NO BRASIL.......... 69

QUADRO 6 — UNIVERSIDADES POR AGLUTINAQAO ................................................ 70

QUADRO 7 — TIPOLOGIAS DOS QUADROS......ccuccrrrerrrrereeeeesssssssrreresmmmssss s seeeessmnnnnes 98

QUADRO 8 — MAPA ESTRUTURAL DAS SOCIEDADES CAPITALISTAS ...cccvverreeeennnns 125
LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - TAXA DE DESEMPREGO ABERTO (1994-2001) ceucururesseescareresessnsessseanes 31



X

LISTA DE SIGLAS

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

C&T - Ciéncia & Tecnologia

CNI - Confederacao Nacional da Industria

CONTAP - Conselho de Cooperacao Técnica da Alianca para o Progresso
FMI — Fundo Monetario Internacional

FUNDEB - Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao

FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

IES - Instituicdes de Ensino Superior

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC — Ministério da Educacéo e Cultura

MST - Movimento dos Sem-Terra.

NAFTA - Acordo de Livre Comércio da América do Norte

OCDE - Organizagao para a Cooperacao € o Desenvolvimento Econémico
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio

ONU - Organizacao das Nacoes Unidas

PADCT - Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol4gico
PCTs - Politica (s) Cientifica e Tecnoldgica

PPP - Parceria Publico-Privada

PROUNI - Programa Universidade para Todos

PT — Partido dos Trabalhadores

REUNI — Reestruturagéo e Expansao das Universidades Federais

SINAES - Sistema Nacional de avaliagao Ensino Superior

SNEL - Sindicato Nacional dos Editores de Livros

SUDENE - Superintendéncia para o desenvolvimento do Nordeste.

UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
UNICEF - Fundo das Nagoées Unidas para a Infancia

USAID — Agéncia Internacional de Desenvolvimento dos Estados Unidos.



RESUMO

LIMA, Paulo Gomes. AcGes afirmativas como eixo de inclusdao de classes sociais
menos favorecidas a universidade brasileira: um terceiro olhar entre pontos e
contrapontos. Departamento de Filosofia e Histéria da Educacdo — Programa de Poés-
Graduacao da Faculdade de Educacédo. 2009. 178 p. Relatério Final de Pesquisa de Pés -
Doutoramento. - Universidade Estadual de Campinas/UNICAMP.

A pesquisa problematiza a dualidade entre pontos favoraveis e contrarios acerca das agoes
afirmativas como eixo de inclusdo das classes menos favorecidas a universidade brasileira.
Como objeto de contextualizacio estabelece as relagbes entre a reestruturagdo produtiva,
reforma de Estado e politicas educacionais para em seguida situar a educagao superior no
Brasil no contexto do modo-de-producéo capitalista e seus arranjos histéricos de exclusao
social. Caracteriza o surgimento das agfes afirmativas no Brasil como instrumento de
inclusdo das classes menos favorecidas a universidade, a dualidade entre pontos favoraveis
e contrarios, apontando para a possibilidade de um terceiro olhar. Neste caso, sdo
destacadas as relagbes entre o neoliberalismo, o trabalho e politicas compensatérias de
acesso a universidade brasileira e os desafios contemporaneos para uma universidade nao
excludente propriamente dita. O nivel conceitual da investigacdo sustenta-se em quatro
eixos: a) as praticas dissimuladoras na centralidade capital-trabalho (Mészaros), b) o agir
comunicativo na determinacdo da acao histérica (Habermas), c) A mobilizagdo concreta do
homem na histéria e com a histéria (Karel Kosik) e d) o antagonismo entre o particular e o
universal (Adorno & Horkheimer). A pesquisa evidencia a necessidade de rompimento com
a légica da teoria social do capitalismo numa dimensao universal sustentada por uma logica
libertadora e humanizadora, como alternativa radical para a transformacao da universidade

para todos no Brasil em sentido pleno.

Palavras-chave: universidade brasileira; agdes afirmativas, inclusdo social; Reestruturagcéo
produtiva-reforma do Estado e politicas educacionais; desafios contemporaneos a
universidade brasileira.
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ABSTRACT

The research presents the duality between points favorable or not about affirmative
action as axis of inclusion of the poor Brazilian university. As Contextualization object
establishing relations between the productive restructuring, reform of State,
education policies and in Brazil in the context capitalist production and its historical
arrangements of social exclusion. It features the appearance of affirmative action in
Brazil as a tool for inclusion of the poor to university, the duality between points
favorable or not, discuss the possibility of a third eye. In this case, are highlighted
the relationship between neoliberalism, the work and compensatory policies for
access to the Brazilian university and the contemporary challenges to social inclusion
itself. The conceptual level of research is founded on four pillars: a) the dissembler
practices at centrality capital-labor (Mészaros), b) the communicative action in
determining the historical action (Habermas), c) the mobilization in the history of man
and with the story (Karel Kosik) and d) the antagonism between the particular and
universal (Adorno & Horkheimer). The research highlights the need to include
education to university in Brazil from a universal dimension underpinned by a logic
liberating and humanizing, highlighting the relevance and legitimacy of a third eye on

the request about the social role of the contemporary university.

Keywords: Brazil-Education, Brazilian University, Affirmative actions and social
inclusion, productive renewal - reform of the State - educational politics,
contemporary challenges to the Brazilian university.



X1i

RESUMEN

La investigacién problematiza el dualismo entre puntos favorables o no sobre las
acciones afirmativas como eje de inclusién de las clases menor favorecidas a la
universidad brasilefia. Como el objeto de contextualizacién establecemos las
relaciones entre la reestructuracion productiva, las reformas de estado y politicas de
educacién com destaque para La educacién superior en Brasil en el contexto del de
la produccion capitalista y sus arreglos histéricos de la exclusién social. Esto
caracteriza las acciones afirmativas en Brasil como el instrumento de la inclusion de
las clases menos favorecidas a la universidad, el dualismo entre puntos favorables y
de enfrente, sefalando a la posibilidad de un tercer vistazo. En este caso, son
indicados las relaciones entre el neoliberalismo, el trabajo y politicas de acceso
compensadoras a la universidad brasilefia y para una universidad no excludente
correctamente dicta a los desafios contemporaneos. El nivel conceptual de la
investigacion es apoyado en cuatro ejes: a) las practicas dissimulative con el trabajo
de la capital centralidade (Mészaros), b) esto para interpretar comunicativamente en
la determinacién de la accion histérica (Habermas), c) la movilizacién concreta del
hombre en la historia y con la historia (Karel Kosik) y d) el antagonismo entre el
individuo y el universal (Adorno y Horkheimer). La pregunta revela la necesidad de
rotura con la logica de la teoria social del capitalismo en una dimension universal
apoyada por un libertador I6gico y humanizadora, como la alternativa radical para la

transformacién de la universidad para todos en el Brasil en sentido lleno.

Palabras clave: Educacién de Brasil, universidad brasilefia, acciones Afirmativas e inclusion
social, renovaciéon productiva - reforma del estado - politica educativa, desafios
contemporaneos a la universidad brasilefia.



INTRODUCAO

1...) a credulidade, a aversdo a diivida, a temeridade
no responder, o vangloriar-se com o saber, a timidez
no contradizer, o agir por interesse, a preguica nas
investigacoes pessoais, o fetichismo verbal, o deter-
se em conhecimentos parciais: isto e coisas
semelhantes impediram um casamento feliz do
entendimento humano com a natureza das coisas e
0 acasalara.. a conceitos vdos e experimentos
errdticos: o fruto e a posteridade de tdo gloriosa
unido pode-se facilmente imaginar” (Adorno &

Horkheimer,1985,p.19)
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A discussao de politicas de acoes afirmativas no Brasil tomou maior vulto na
década de 1990, periodo em que distintas problematicas foram evocadas por
movimentos sociais e, em que varios desvios histéricos foram denunciados na
bipolaridade opressor-primido, inclusive no ambito educacional, dentre os quais
destacamos 0 acesso “consentido” a universidade brasileira por classes sociais

desfavorecidas e grupos étnicos historicamente marginalizados.

As representagdes, 0s pensamentos e os intercambios materiais apresentam-
se como emanacao direta da producédo e do comportamento material do homem no
seu meio social, que se faz real e ativo, mas ao mesmo tempo condicionado pelo e
condicionante do desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelas trocas
correspondentes, expandindo-se até suas formagdes mais abrangentes (Lima,
2003).

Lembrando Pesce (2007) “toda e qualquer producdo humana assenta-se na
materialidade histérica dos sujeitos sociais que se situam como autores de tal
producdo” e, acrescentamos, na mobilizacao da histéria e com a histéria. Assim, a
partir da perspectiva de nossa prépria experiéncia profissional como professor,
pesquisador e formador de professores em cursos de licenciatura € que nos
propusemos a desenvolver um ensaio tedrico no pés-doutoramento, cuja inquietacao
fora gerada em nossa formacao inicial no programa de pés-graduacao stricto sensu
e pelas atuais e multiplas mobilizagées dentro e fora da universidade, cumprindo

explicitar o seu itinerario.

Esse projeto tornou-se cada vez mais proximal quando, ao desenvolvermos a
analise no mestrado em todas as areas tematicas do programa de pds-graduacao
em educacado da Unicamp, sobre as tendéncias paradigmaticas predominantes,
notamos algumas preocupacdes pontuais nalgumas teses e dissertacbes sobre o
processo histérico de exclusdo de classes menos favorecidas e marginalizadas a
universidade, isto a época nos impulsionou a escrever um artigo sobre “os caminhos

da universidade rumo ao século XXI” (ano 2000).

PAULO GOMES LIMA
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Nesse documento, publicado pelo Caderno “Paidéia” da Faculdade de
Ciéncias e Letras da USP de Ribeirdao Preto (Paidéia, FFCLRP-USP, Rib. Preto,
jan/julho/2000), identificamos algumas concepcgdes e visdes acerca da universidade
e de suas relagbes que nos serviram de despertamento inicial para o
desenvolvimento do presente Ensaio teorico, a saber, a de Cunha (1998);
Wanderley (1991) e Teixeira (1998). O despertamento destacado ndo se deu tanto
pelos conceitos e desdobramentos de raciocinios elaborados pelos autores, mas por

indagagdes que fizemos das colocagbes adventicias de suas falas.

Cunha (1998), por exemplo, concebe a universidade tal como Gramsci, um

aparelho de hegemonia, cuja especificidade centra-se na formacdo de intelectuais

tradicionais e intelectuais organicos da burguesia, existindo dentro de seu seio lutas

hegeménicas que explicitam o porqué das suas crises de identidade (Sublinhado

Nosso).

Wanderley (1991,p.11), por sua vez, assevera que a universidade é um lugar
privilegiado que oferece oportunidades muito mais abrangentes do que
simplesmente proporcionar conhecimento cientifico ou de uma cultura universal,

criar ou preconizar saberes, ou seja, assinala que esta deve “ buscar uma

identidade propria e uma adequacio a realidade nacional ” de um povo (Sublinhado

nosso) . Teixeira (1998, p.41), sobre sua concepcgao e finalidade da universidade

argumenta que:

Fundamentalmente, a universidade € reunido de adultos ja
avangados na experiéncia intelectual e profissional com jovens a
busca de sua formagao e seu preparo para a atividades dentro e fora
dela e,a0 mesmo tempo, a instituicAo devotada a guarda e ao
cuidado da cultura humana, que lhe cabe zelar e lavrar como seu
campo especial de trabalho... (sublinhado nosso)

As indagagdes construidas de maneira incipiente, naquele momento,
apontavam para a necessidade de uma busca pela intensificacdo de profundas
mudancas estruturais de uma sociedade estabelecida em limites bem definidos que,
de sua parte, por forca da legitimacao do status quo, embora houvesse determinado

reconhecimento das desigualdades sociais reproduzidas historicamente no seio da

PAULO GOMES LIMA
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universidade, propunham medidas paliativas como tentativa de “equalizar” ou

provocar um Estado de bem-estar social pautado numa igualdade forjada

Do ponto de vista do pesquisador, ndo se tratava meramente de uma opc¢éao,
concordancia ou discordancia sobre as acdes afirmativas para as classes menos
favorecidas de ingresso a universidade (iniciadas no governo FHC), dentre as quais
figurava a de cotas para negros; ao contrario, era uma preocupacao pontuada por
uma visdo macrossocial da exploracao capitalista marcada por discursos velados,
tendo como defesa a busca pela equalizacdo da estruturacdo social e econémica

como metas para garantia do bem estar do brasileiro.

Noutro lugar (Lima, 2005) enfatizavamos que ...0 que de fato se constatou
(entre o discurso e a operacionalizagdo do governo de Fernando Henrique Cardoso)
foi uma negacdo, ndo “dialética”, mas totalmente autoritaria no sentido positivista
mais aprofundado, pois embora suas justificativas tentassem explicar o quadro de
dissabor econdmico e estrutural do pais, suas agdes denunciavam o oposto:
beneficiamento de grupos empresariais, privatizacées de estatais sem uma consulta
mais acurada da populagdo em nivel de propdsitos, retornos e investimentos a partir
das verbas angariadas com as mesmas... que mais do que nunca se identificava

com uma indole e pratica neoliberais.

Percebemos que a problematica inicial que nos mobilizara para o
desenvolvimento do Ensaio carecia de maiores pontuacbes histéricas e
acompanhamento da incipiente discussdo das acbes afirmativas no Brasil e
decidimos construir reflexdes materializadas pelas distintas vozes que se
posicionavam frente as proposicdes das politicas publicas dentro e fora da

universidade.

Nessa direcdo, no ano de 2001, quando termindvamos o mestrado em
educagdo e iniciavamos a carreira como docente no magistério superior numa
instituicdo particular de ensino — UNASP, acompanhamos as discussdées no ambito
da Academia e veiculadas pelos meios de comunicacdo que apresentavam
dimensdes polarizadas quanto ao objeto destacado: posicionamentos entusiastas e

favoraveis as agdes afirmativas por meio do sistema de cotas na universidade

PAULO GOMES LIMA
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brasileira e os seus opositores. Em agosto do mesmo ano fora realizado em Durban,
Africa do Sul, a lll Conferéncia Internacional de Combate ao Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, tendo a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) como promotora. Nesse evento varias entidades do
movimento negro brasileiro participaram, assinalando a sua adeséo as discussdes
ali desenvolvidas, evidenciando a necessidade de reparacao social a divida histérica
devida ao negro no Brasil o que concorreria para o fortalecimento das politicas de
cotas na universidade brasileira. Nesse mesmo ano (2001), seguindo o referencial
da UnB, que em 1999 desdobrou a primeira proposta de cotas para negros na
universidade e previa um percentual de 20% das vagas para estudantes negros,
outras duas universidades , UERJ e UNEB (Universidade Estadual do Rio de Janeiro
e Universidade do Estado da Bahia) , adotaram o sistema de cotas e em 2002 a
UFBA também desenvolveu um projeto de inclusdo via cotas para alunos na

universidade.

Até ai, em meio as aulas e reflexdes e debates sobre a tematica do Ensaio, a
nota ténica observada pelo pesquisador problematizava as discussdes da sociedade
de entdo, isto é, enquanto esta enfatizava as agdes afirmativas como eixo de
inclusdo de classes sociais menos favorecidas a universidade brasileira, como
objeto de equalizacdo social, mesmo admitindo-se o seu efeito paliativo,
buscavamos entender o velamento dos discursos e politicas e encampamento de
uma industria cultural situada, também, na navegacao das influéncias do mundo
globalizado manobrado pelo mercado capitalista que alijava manifestacoes
estruturais para que fossem resolvidos uma multidimensionalidade de interesses
sociais conflitantes, 0 que poderia afastar o foco de uma transformacdo social

propriamente dita, qualitativa.

Revisionando o0 nosso posicionamento, longe de o pesquisador colocar-se
favoravel ou contra as politicas de agbes afirmativas, defendemos a superagéo da
l6gica do capital, que em nome de sua manuteng¢ado por meio do estabelecimento do
Welfare State, compromete o projeto nacional de desenvolvimento para a sociedade
e para a educacdo como um todo, enquanto compactua com 0 segregacionismo,

com a ndo universalizagdo dos direitos civis e sociais, com razdes infundadas em

PAULO GOMES LIMA
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discursos que tentam amenizar as desigualdades sociais pelos ditos
reconhecimentos e esforco por reparagdes culturais e sociais histéricas, negando a
materializacdo da construcdo de uma sociedade pautada pela democracia e
solidariedade, propriamente ditas, ou mesmo regulando em “conta-gotas” uma
justica social contraditéria.

Com a finalidade de articular com maior profundidade a idéia de Ensaio que
vinhamos delineando em relagdo a problematica que nos inquietava, sentiamos, ja
no ano de 2002, que seria necessario desdobrar alguns elementos radiculares que
nos permitissem desvelar pontuadamente um terceiro olhar entre os prés e contras
das agdes afirmativas como eixo de inclusdo de classes sociais menos favorecidas
a universidade brasileira.

Por outro lado, sabiamos que a sustentagdo de uma tese que denunciasse a
l6gica do capital sob o olhar neoliberal acerca da tematica que estdvamos
defendendo, sem a exploracdo de evidéncias materiais e historicas, contribuiria
superficialmente para o desvelamento do objeto e entendendo que a investigacao
cientifica € um ato de construcdo, onde cada elemento envolvido ndo é apenas mais
um dado, mais uma informag&o, no entanto, contribui de maneira singular para o
desenvolvimento de uma ou mais respostas adequadas ao problema suscitado pelo
pesquisador, optamos por antecipar, no doutoramento’, a pesquisa sobre o contexto
em que algumas politicas publicas do governo do periodo foram desenvolvidas,
identificando as categorias anteriormente listadas, que seriam retomadas e

desdobradas como elementos necessarios para o presente ensaio teorico.

Acreditamos que esse encaminhamento, por mais que aparentemente, tivesse
postergado o desdobramento do tema, favoreceu o acompanhamento das
mobilizagbes, posicionamentos e experiéncias da implementacdo de agdes
afirmativas no Brasil em instituicbes de ensino superior, bem como discussdes
pontuadas por olhares criticos e denunciativos de interesses velados do capital,
mobilizados por politicas publicas, e ao mesmo tempo pelo crescimento da adesdes

' Tese de doutoramento defendida em 2005 pela UNESP de Araraquara/SP intitulada “Unha de gato
em novelo de 1a ou do financiamento da pesquisa cientifica e tecnolégica no Brasil no governo FHC
(1994 -2002): o dito e o feito no ‘plano real™.
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de instituicdes de ensino superior (estaduais e federais) a estas politicas, como um

consentimento naturalizado.

Esse “consentimento” apresentado de maneira conveniente nao propunha
uma alternativa de transformacéo social consistente, mesmo porque a loégica do
capital ndo seria rompida. Tomando como parametro o sistema de cotas da
universidade americana, a proposta brasileira ndo chamou, desde sua inauguracao,
a sociedade para o debate social sobre as consequéncias, implicagdes historicas e
a contestacdo do capital como elementos geradores das desigualdades sociais,
antes tratou a questdo numa dimensdo remediativa, preservando os interesses

objetivos de classe.

Y

Ao invés daquelas questdes serem trazidas a tona com o objetivo de
democratizar concretamente as condigdes materiais da sociedade brasileira como
um todo e na universidade brasileira em particular, o que se observou foi uma
alienacao da problematica suscitada, revestida de um discurso corretivo das dividas
histéricas em relacdo as populagdes socialmente menos favorecidas (negros,

pobres, indigenas).

Nesse caso, preservou-se a inalterabilidade da estrutura social, enquanto que
as discussbes se davam de maneira muito setorializada e convenientemente
orientada entre os favoraveis as politicas de cotas e os contrarios. A diretriz para se
pensar as agdes afirmativas no Brasil de acesso a universidade nao concebia outra
discussao ou qualquer outra alternativa para o encaminhamento da problematica,
limitando as “novas politicas educacionais” entre o ‘sim’ e o0 ‘ndo’ de maneira
antagbnica e conformada. O posicionamento “favoravel” ou “desfavoravel” as
politicas de acdes afirmativas no &ambito universitério brasileiro garantiria a
universalizagdo, humanizacado e democratizagdo de acesso ao conhecimento como

elementos afrontadores da l6gica do capital?

Com a finalidade de articular com maior profundidade a idéia de Ensaio que
vinhamos delineando em relagao a problematica que nos inquietava, sentiamos que
seria necessario desdobrar um terceiro olhar que ultrapassasse a discussao entre

os prés e contras das acdes afirmativas como eixo de inclusdo de classes sociais
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menos favorecidas a universidade brasileira, despertado por leituras em Mészaros
(2006), Habermas (2002), Kosik (1976), Sanfelice (1996, 2006, 2008) e Adorno
&.Horkheimer (1985), observamos a viabilidade de desenvolvimento desse tema.

~_

No decorrer do levantamento de fonte sobre a questao a partir da década de
1990, identificamos as mobilizagbes, posicionamentos e experiéncias da
implementacao de acdes afirmativas no Brasil em instituicbes de ensino superior,
bem como discussdes pontuadas por olhares criticos mobilizados por politicas
publicas, e ao mesmo tempo pelo crescimento da adesdes de instituicdes de ensino
superior (estaduais e federais) a estas politicas na bipolaridade destacada
anteriormente (favoraveis/desfavoraveis).

Desse ambito resultou a problematica de nosso Ensaio que materializou-se na
seguinte indagacdo: “A luz do contexto histérico da realidade brasileira, que
encaminhamentos concretos seriam necessarios e/ou imprescindiveis a
universalizagdo, humanizacdo e democratizagdo de acesso a universidade,

considerando e problematizando a I6gica do capital sob a orientagdo neoliberal ?

Nao se tratava meramente de uma opc¢ao, concordancia ou discordancia sobre
as acoes afirmativas para as classes menos favorecidas de ingresso a universidade
(iniciadas no governo FHC), dentre as quais figurava a de cotas para negros; ao
contrario, era uma preocupacao pontuada por uma visdo macrossocial da
exploracdo capitalista marcada por discursos velados, tendo como defesa a busca
pela equalizagdo da estruturacdo social e econébmica como metas para garantia do
bem estar do brasileiro.

Noutro lugar (Lima, 2005) enfatizavamos que o que de fato se constatou (entre
o discurso e a operacionalizagdo do governo de Fernando Henrique Cardoso) foi
uma negagao, nao “dialética”, mas totalmente autoritaria no sentido neoliberal mais
aprofundado, pois embora suas justificativas tentassem explicar o quadro de
dissabor econdmico e estrutural do pais, suas agdes denunciavam o oposto:
beneficiamento de grupos empresariais, privatizagdes de estatais sem uma consulta

mais acurada da populagédo em nivel de propdsitos, retornos e investimentos a partir
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das verbas angariadas com as mesmas que mais do que nunca se identificava com

uma indole e pratica neoliberais, enquanto que medidas

As acgdes afirmativas foram propostas com o cuidado de nao evidenciar os
interesses e arranjos capitalistas de forma explicita, dai a énfase nos
posicionamentos contrarios ou favoraveis a tematica, mesmo porque
independentemente de qualquer direcionamento, o0s interesses neoliberais nao

seriam atingidos, porque foram tirados de foco.

Buscamos no desenvolvimento desse trabalho uma outra leitura ou
encaminhamento para pensarmos uma universidade ndo excludente, o que
certamente nos solicitou uma terceiro olhar para além de pontos e contrapontos das
discussdes contemporaneas, possibilitando o questionamento da prépria academia
e sociedade acerca da diferenciacdo entre medidas paliativas, politicas publicas
consistentes na proposicdo e operacionalizacdo e olhares criteriosos acerca da

tematica que, hoje, ocupa temarios de trabalhos académicos.

As reflexdes desenvolvidas por meio desse Ensaio certamente abrem caminho
de revisdo das politicas publicas da tematica e dos perigos de medidas paliativas
arbitrarias, inclusive registradas na dimenséao legislativa, quando se destacam os
termos, “corre¢do histérica” com “tempo determinado” como se tratasse de uma
profecia auto-realizadora, determinada por uma légica natural orquestrada pelo

capital, sem romper com a logica excludente e remediativa.

A clarificacao do ponto de partida e ponto de chegada de um trabalho dessa
envergadura, delineou um caminho metodolégico cujo objetivo geral centrou-se na
problematizacdo, por meio de “um terceiro olhar”, de encaminhamentos necessarios
e/ou imprescindiveis a universalizagdo, humanizagao e democratizagdo de acesso a
universidade, considerando e problematizando a légica do capital: pontos e
contrapontos do debate sobre a implementacdo de agbes afirmativas na
universidade brasileira através de cotas destinadas as classes menos favorecidas.
Para a consecucao desse objetivo maior, listamos quatro objetivos, intimamente
relacionados, identificados como eixos centrais de discussdao e, portanto

imprescindiveis ao recorte do objeto:
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a)

Descrever o posicionamento do Brasil no cenario da reestruturacdo
produtiva, reforma do Estado e politicas educacionais frente a proposta de

internalizacao do ideario neoliberal;

Problematizar o itinerario histérico da educagao superior no Brasil no
contexto do modo-de-produgédo capitalista e seus arranjos historicos de

exclusao;

Contextualizar o debate sobre as ag¢des afirmativas no Brasil como forma
de inclusdo educacional das classes menos favorecidas entre pontos e
contrapontos e sua suficiéncia ou ndo para a universalizagdo, humanizagéao

e democratizagao de acesso a universidade;

Ponderar sobre a possibilidade de inclusdo educacional a universidade no
Brasil a partir de uma dimensao universal sustentada por uma logica

universal, libertadora e humanizadora.

O desdobramento desse ensaio teve como norteamento o método materialista

historico-dialético que situa movimento e historicidade no estudo do objeto, seus

vinculos internos e externos nos ambitos das regulacdes sociais, logo, considerando

0 caminho recorrente no qual:

a)

tudo se relaciona (medidas pontuais —explicacbes uniformes e
deterministicas - ou propostas parcimoniosas para o desvelamento do
objeto sdo insuficientes para a reflexao critica sobre o objeto, pois uma
producdo do homem situada a partir de uma totalidade) Dessa premissa,
sobre a realidade concreta do individuo histérico em acdo, Kosik (1976,
p.9) enfatiza que “(...) a realidade ndo se apresenta aos homens, a primeira
vista, sob o aspecto de um objeto que cumpre intuir, analisar e
compreender teoricamente, cujo polo oposto e complementar seja
justamente o abstrato sujeito cognoscente, que existe fora do mundo e
apartado do mundo”, pelo contrario, a partir do mundo material onde o

homem é protagonista, “...apresenta-se como o campo em que se exercita
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a sua atividade pratico-sensivel, sobre cujo fundamento surgira a imediata

intuigdo pratica da realidade’;

b) Tudo se transforma — mediante a relacdo processual da histéria, isto é,
das intervencdes do homem e suas intencionalidades, observa-se a fluidez
do mundo material pelo despertamento critico-reflexivo e a construgéo de
alternativas para encaminhamentos distintos sobre problematicas sécio-

historicas.

¢) Mudanca qualitativa ou da passagem da quantidade a qualidade — a
transformacgéo da totalidade néo apresenta linearismos ou mesmo padrdes
ciclicos ou mecéanicos, mas pressupde uma conversao de uma totalidade

em outra, consideradas as suas propriedades ou contextos;

d) Unidade e luta de contrarios — analise de forgas contrapostas e sua
negacdo entre afirmacdes e negacdes, determinando a sintese. E a
negacao das fases que origina o pensar transformado e transformador na

superacao dos contrarios: afirmacao e negacao.

Considerando que o modo-de-producao e seus condicionantes nao podem ser
considerados a partir de uma Unica perspectiva, visto que as condicdes materiais da
existéncia humana, sob a perspectiva do materialismo histérico dialético, sao
constituidas por multiplas determinacdes, esse Ensaio, pela ponderacado sobre a
problematica, considerou que a investigacdo a partir de diferentes formas de
entendimento e desenvolvimento do objeto a partir dos pormenores contextuais,
propiciaram indagac¢des recorrentes e suficientes para a compreensdo das
intencionalidades, implicacbes e consequéncias do processo de inclusao
educacional a universidade por meio das agbes afirmativas, bem como o
desdobramento de encaminhamentos para se pensar uma universidade nao

excludente no Brasil.

A apropriagcdo desse caminho metodolégico possibilitou a exposicao
organizacional da investigacdo em quatro momentos ou capitulos recorrentes, com

o cuidado de contemplar os objetivos elencados para o desvelamento do objeto.
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Denominamos o primeiro capitulo de Reestruturacdo produtiva, reforma do
Estado e politicas educacionais. Destacamos que a reestruturacao produtiva sob
inspiracao do capital transnacional apontava como ponto consolidado a crise do
modelo fordista, o parametro neoliberal. Todo o esforco das diretrizes neoliberais
materializou-se certamente nas politicas educacionais no Brasil, implicando a
incorporacao de problematicas sociais e redefinicdo, inicialmente, do papel da

Educacao Basica na erradicacao dos problemas sociais.

A educacdo voltada para as classes trabalhadoras deveria ter como papel
precipuo o de correcdo das desigualdades sociais, eximindo a centralidade do
Estado da responsabilidade pelo desenvolvimento econémico e social, que deveria
atuar como regulador do mesmo numa dinamica solidaria com o mercado pela
abertura as suas ofertas de eficiéncia e eficacia de servicos. As politicas
educacionais, a partir da reforma do Estado, seriam convenientemente orientadas
com politicas sociais, ndo identificadas como de responsabilidade unica do mesmo
Estado.

O cenario brasileiro na década de 1990 e a posteriori, fornece as condi¢oes
necessarias para a solidificagcdo desse empreendimento, inclusive com a recorréncia
da inclusdo educacional a universidade por meio das acbes afirmativas. A cargo
dessa correlacao entre investimentos em educacao e politicas sociais, a logica de
organismos multilaterais como o Banco Mundial, atrelaram as corregdes de dividas
sociais histéricas como um novo paradigma que favoreceria o desaparecimento dos

bolsées de pobreza no mundo.

A énfase delineada apelava para um carater de internalizagcdo da sinergia
mundial para erradicacdo das desigualdades e distribuicdo de riquezas, dimensao
ideoldgica veladora de interesses implicitos do sociometabolismo do capital.

No capitulo Il, Educacao superior no Brasil no contexto do modo-de-produgéo
capitalista e seus arranjos histéricos de exclusdo, problematizamos o carater
excludente da educagéo superior a servigo do poder politico e educacao de elite. A
comecar pelo periodo colonial, onde mesmo ainda ndo havendo uma educacao

superior no Brasil, o controle repressor do Estado portugués e a dominagao pela fé,
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ignoravam qualquer destinacao de indole educacional, que nao fosse direcionada
aos cidadaos do reino.

No império a conservacao da estrutura educacional, mediante a inauguragao
da educagado superior era um imperativo hegemdnico na exigéncia de que os
conhecimentos do povo nado ultrapassasse 0s pertinentes as suas ocupagoes.
Mesmo diante da possibilidade de ascensdo econémica de alguns segmentos
sociais, ainda no império fora estabelecida formas de contengdo do acesso ao
ensino superior, isto €, delimitando-se ainda mais, as perspectivas daqueles que

aspirassem ascender socialmente mediante a oportunizagdo na educagao superior.

Com a proclamacgéo da republica o discurso politico efervesceu na defesa de
oportunidades para os cidaddos no ensino superior, contraditoriamente, o
“entusiasmo declarado” ndo se aproximava de qualquer materializagdo legal ou
discricionaria a esse respeito. Ao contrario, a criacdo do vestibular iria ratificar a
opcao contencionista do ensino superior para a elite. A contradicao entre o capital e
o trabalho em momento algum forma referenciada como manifestacdo da educacgao
dualista no Brasil, bem como nao fora fruto de discussdo as denuncias de

exploracdo das classes desfavorecidas e divisdo social de classes.

A evocacao da igualdade legal na primeira metade do século XX, mesmo com
0 nascimento da universidade, ndo configurou a igualdade social no sentido
universalizante da democracia, ratificou-se sim como elemento de discurso
ideol6gico em sentido restrito, no qual se justificava as relacdes de dominacao.
Mesmo diante da 12 Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (4.024/61) e
depois a 5.692/71, a maneira pela qual se estabelecia oportunidades educacional
centrava-se numa educacgao dualista, consentida e ao compasso das necessidades

do mercado, nesse momento ainda, orientada pelas inferéncias norte-americanas.

O pensamento liberal determina a disposi¢édo necessaria de mundo e de forca
de trabalho, reduzindo o conceito de cidadania as conformagdes de seu ideario. O
que ao seria diferente em todos os paises em desenvolvimento que, a partir da
década de 1970 aderiam ao neoliberalismo, mobilizado pela presenca de

organismos multilaterais na concessdo partite de financiamentos e assessoria
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técnica e em contra-partida abrindo-se ao capital internacional como substrato para
0 seu crescimento econdmico e visibilidade da sinergia humana mundial. O Brasil
encamparia as premissas neoliberais somente a partir da década de 1990, por conta

de movimentos sociais que tomavam corpo.

Nas décadas de 70, 80 e 90, a exemplo do historico de exclusdo no ensino
superior no Brasil, medidas paliativas forma desenhadas pelo governo a medida que
ocorrem movimentos sociais organizados em busca de insercdo no mundo
universitario, no intuito de amainar os conflitos. Alguns exemplos que podem ser
explicitados nesse aspecto sdo: a abertura de crédito (FIES — Financiamento
Estudantil) para estudantes de classes desfavorecidas, a expanséo de universidades
privadas para atender demandas que o setor publico ndo atendia, o PROUNI
(Programa Universidade para Todos), cuja finalidade centrava-se na concessao de
bolsas parciais e integrais a estudantes de graduacao que nao tivessem condicoes
de pagar uma universidade privada e na década de 90, a discussédo e implantagao
de acdes afirmativas por meio da politica de cotas a universidade brasileira.

As politicas publicas de agdes afirmativas comecgadas pelo governo FHC, foram
continuadas pelo governo Lula em suas duas gestdes, ndo descaracterizando o
carater histérico de uma universidade excludente e dualista, estando sob a
responsabilidade do Estado a formacao de elites na universidade publica e a
formacdo de mao-de-obra necessaria ao mercado na rede privada. O que se
denominou de inclusdo educacional a universidade pelas politicas de acdes
afirmativas, ndo passou de um enredo da historica continuidade do ideario
excludente do sistema capitalista.

No capitulo Ill, problematizamos o papel das ac¢des afirmativas, se instrumento
ou ndo de inclusado social de classes menos favorecidas a universidade brasileira. As
acOes afirmativas no Brasil foram divulgadas e implementadas como meio de
beneficiar grupos socialmente desfavorecidos na consecug¢do de recursos escassos
em distintos ambitos dos arranjos sociais, inclusive na universidade. A nossa
discussao nesse ambito centrou-se em trés pontos, tomando as agbes afirmativas

como eixos de recorréncia: pontos de correcao de divida historica, contrapontos
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acerca da discriminacao positiva e a possibilidade de um terceiro olhar entre pontos

e contrapontos sobre a inclusdao educacional.

Em relacdo ao primeiro ponto compreendemos que a corre¢cao de uma divida
histérica ndo pressupde a inauguracdo de outra ou a continuacdo de processos
discriminatorios metamorfoseados de agdes limitrofes, exige postura comprometida
com a transformacao social, requisito que o capital afirma assumir, entretanto entre
os discursos e as agbes ha um descomunal hiato, reforcado por contrapontos

ideoldgicos da teoria social do neoliberalismo.

No segundo ponto, observamos que o projeto das agdes afirmativas como
“discriminagdo positiva”, a despeito de uma nomenclatura diferenciada n&o se
distancia da légica do mercado, ou seja, € encaminhada como uma forma de
promog¢do da “justica” historicamente situada, esquivando-se de outra leitura
necessaria a da nocao de equidade necessaria. Nao se promove a equidade, mas
se exclui grande contingente das ditas oportunidade sécias, gerando outras

“injusticas histéricas”.

No terceiro ponto, enfocamos que uma possibilidade concreta de um terceiro
olhar para além de pontos e contrapontos das agcdes afirmativas para a universidade
no Brasil ndo se da pela aceitacao ingénua de uma solidariedade universal, mas por
meio de uma leitura critica do modo-de-producdo delimitador dos alcances das
politicas neoliberais, cuja intencionalidade é ratificar o seu dominio. A denuncia do
jogo politico e do processo de expropriacdo sao fundamentais para o inicio da
problematizacdo da educacgao superior oferecida para um contingente identificado,
limitando a transformacéao social por meio de medidas pontualizadas

A universidade numa dimensao universal, libertadora e humanizadora, ambito
trabalhado no capitulo 1V, ndo aceita uma transformagéo negociada por medidas
paliativas que pretendem em nome da “minimizacdo de distorgdes sociais”,
conservar a mestra estrutura promotora do mercado e que mantém um discurso
ambiguo em seu favor. A trajetéria de uma universidade no ambito da justica social
rompe com tal l6gica, conferindo aos homens indistintamente, tornarem-se homens,

pela superacdao das praticas dissimuladoras na centralidade capital-trabalho; pela
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acao comunicacional entre direito e democracia sem particularismos; pela leitura e
encaminhamentos das problematicas da educacdo e sociedade por meio da
dialética do concreto e pelo esclarecimento que emancipa sem distorcao de seu

campo real e conceitual.

Nas consideragdes finais, retomamos essa dimensdo na qual ndo pode haver
silenciamento em detrimento de qualquer mudanga substancial que transforme o
acesso a universidade em seu sentido mais profundo de libertagdo, humanizagao e
universalizacdo, articulando a mobilizagcdo pela superacdo da divisdao social do

trabalho e de classes, base estrutural da teoria social do neoliberalismo.
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REESTRUTURACAO PRODUTIVA, REFORMA
DO ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS NO
BRASIL

1..) o despertar do sujeito tem por preco o
reconhecimento do poder como principio de todas as

relacoes” (Adorno & Horkheimer,1985,p.24)
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A primeira metade do século XX, mais precisamente, a partir da segunda
guerra mundial, tem sido caracterizada como o marco de esforgos internacionais no
“amparo” ao desenvolvimento da capacidade produtiva de paises periféricos, mas

nao sem intencionalidades e consentimentos.

Tais esforgos histéricos foram e sdo materializados através de organismos
internacionais como a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) e ramificacdes em
nivel de programas e organismos afiliados, do FMI (Fundo Monetério Internacional),
do BM (Banco Mundial), do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e da
OEA (Organizagao dos Estados Americanos), dentre outros, destacando-se esses
dois ultimos como subsidiadores econémicos da América Latina especificamente,
além de outros organismos vinculados ao capital internacional e que atuam como
promotores de politicas sociais voltadas para a Infancia (UNICEF) e para projetos

educacionais como € o caso da UNESCO (Lima, 2009a).

Os significativos impactos de agéncias multilaterais as politicas educacionais
no Brasil foram deflagrados com maior énfase em meio a promocédo da
reestruturagéo produtiva e reforma do Estado a partir da década de 1990, se bem
que o seu histérico de intervencao consentida é anterior. A presenca do Estado
brasileiro, a partir da referida década, como agente regulador da economia sob a
perspectiva neoliberal e sob a promessa de uma revolucao gerenciada, atendeu aos
rogos do mercado internacional com forte énfase na introducao e desenvolvimento
de novos arranjos capitalistas e adequacao da forca de trabalho por meio da

formagao de um perfil profissional pertinente.

Vale lembrar que, em nenhum momento a dimensao explicita da expropriacao
do direito e controle ideolégico fora evidenciada nas proposicdes de politicas
publicas no mundo e muito menos no Brasil, particularmente as politicas
educacionais, caminho esse bem caracteristico da doutrinacdo do metabolismo do
capital, que implicita seus interesses, sem modificar a base de sua teoria social,
veiculando a necessidade de um mundo mais inclusivo e solidario e, por isso,

difundindo a énfase da responsabilizacao social, por um lado e por outro justificando
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medidas pontuadas pelo mercado para “erradicagcdo de crises” e beneficio das
economias mundiais. E interessante observar que a idéia de crise é um forte
chamamento das bases neoliberais para articular o mundo para o seu combate. No

tocante a educacao esse arranjo, como observa Sanfelice (1996, p.7-8), decreta:

(...) uma crise falsa para escamotear a verdadeira. A falsa crise
parece nos fazer crer que com esforco, planejamento, qualificacdo e
outras medidas tdo apregoadas, resolveremos o0s problemas
educacionais e o capitalismo ficara intacto. Tera a educacgéao que lhe
€ necesséaria. A verdadeira crise, por sua vez, indica que 0
capitalismo nao pode resolver problemas que, de fato, para ele nao
sdo problemas, ou seja: uma sociedade estruturada na l6gica da
exploragdo do trabalho pelo capital, ndo questiona o seu préprio
fundamento, ndo vé injustica na sua pratica social, ndo pode
seriamente resolver os problemas da educacao, a nao ser aqueles
que se fazem, necessariamente, solucionaveis para a reprodugao do
proprio sistema.

A orientacdo neoliberal de uma reestruturagcdo produtiva, nesse sentido,
solicitava a reforma do Estado, projetando, consequentemente a tipologia
necessaria de “cidadao globalizado para a ‘“inclusdo social brasileira” das
“benfeitorias da relacdo capital-trabalho enfaticamente valorizada pelos paises
centrais por meio de suas ideologias em sentido restrito, orientando as politicas

publicas para educacao sob essa otica.

Para esse tipo especifico de ideologia, o ponto nevralgico € a conquista
reificada época, apds época e a manutencdo do poder, uma vez que, nessa
perspectiva, o poder ndo se compartilha universalmente, pelo contrario, deve ser
gerenciado por aqueles que realmente “entendem” de determinado processo,
daqueles que “sdao” capazes de gerencia-lo de forma eficiente e eficaz e que
“assumem” em si a missdo explicita de favorecer “o crescimento geral da nag¢ao”,
pois afinal de contas “possuem” o dominio visionario das politicas e técnicas

acertadas para fazer o mecanismo da maquina administrativa funcionar.

O conjunto ideolégico dessa perspectiva nao é diferente do que ocorreu por
ocasido da divisdo social do trabalho, nas comunidades primitivas, inaugurando
segmentos sociais diferenciados em conformidade com o trabalho produzido —

classe dos executores e classe dos administradores.
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Tal divisdo objetivava inicialmente o bem comum produzindo-se mais e com
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis até que, os varios sentidos do
poder num discurso meritocratico fizessem que fosse outorgada a supremacia do
trabalho intelectual sobre o trabalho bracal, dos valores de um segmento social que
trazia em si a resposta magica dos deuses para todos os problemas do povo sobre
os valores assistematicos que ndo se prestavam a um planejamento adequado em

nivel de manifestagdes produtivas propriamente ditas.

Para consolidacdo dessa visdo foi necessario se estabelecer tipologias
diferenciadas de educacao para cada um dos segmentos surgidos: uma para 0s
dominadores e outra para os dominados — estas tipologias refletirdo ao longo do
tempo a sistematizagdo de uma educacao especifica para as classes burguesas e
nenhuma ou uma educag¢ao conivente com 0s seus interesses de controle social

para as classes menos favorecidas.

Esse tipo de relagéo € reelaborado e defendido sob diferenciadas formas desde
as sociedades primitivas até a contemporaneidade e os discursos com o passar do
tempo se caracterizaram muito mais numa perspectiva ideoldgica em sentido restrito
do que numa ideologia em sentido amplo, velando-se os interesses de oligarquias
por meio dos muitos sentidos que o0s seus argumentos discursivos apresentam,
atestando o reconhecimento e legitimidade impostas da divisdo social de classes e
do trabalho.

A reestruturagcdo econ6mica nos paises capitalistas assume essa légica de
polarizacdo entre classes sociais, predominando um discurso neoliberal que, embora
nao seja tao explicito quanto aos seus objetivos reais (por conveniéncia), é coerente
em relacdo a defesa de seu ideario, obviamente de forma velada. E nessa direcéo
que todos os eventos internacionais estardo centrados — vale acentuar que, por um
lado, enquanto o discurso da erradicagdo da pobreza, da elevagdo de maior acervo
cultural dos paises periféricos, das reorientagdes das politicas educacionais com
suporte técnico de organizagdes multilaterais sdo enfaticos na dimensao da justica
social, por outro, as dimensdes da universalizacdo e equidade sao apenas sao

apenas resvaladas e colocadas em plano marginal.
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Na década de 1990, os esforgos internacionais na ratificacdo desse “ideario
comum”, foram incorporados nas politicas publicas de muitos paises em
desenvolvimento, a partir de alguns eventos, do quais o Brasil foi assiduo asignante,
a saber: Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe (1979),
Convencdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989), Encontro
Mundial de Cupula pela Crianca (1990), Conferéncia Mundial de Educacédo para
todos (1990), Encontro de Nova Delhi (1993) e Reunido de Kingston na Jamaica
(1996). Além da “preocupacgao no fortalecimento da educacao basica nos paises
periféricos, 0 que provocaria uma reduc¢ao no nivel de pobreza mundial, havia que
se pensar uma atualizagdo para a educagao superior, 0 que néo tardaria a acontece
no final da década.

A Organizacdo das Nagdes Unidas pela Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), preocupada com a “inadequabilidade da estrutura e funcionamento” e
da universidade frente ao mundo globalizado, no periodo de 5 a 9 de outubro de
1998 em Paris, Franca, propdés uma linha direcional para nortear o seu caminho
rumo ao século subsequente.

Esta nova organizacdo da universidade deveria se posicionar favoravelmente
acompanhando e incorporando as necessidades de preparacdo de um perfil
profissional centrado em policompeténcias objetivas de sua qualificacao profissional
e sua contrapartida seria a de criar condicoes “6timas” para a sua ocorréncia — em
nivel de infra-estrutura e maior abertura social para a inclusdo social de demandas

pouco consideradas.

Esse documento denominou-se “Declaracdo Mundial Sobre a Educacao
Superior no Século XXI: visdo e agdo”, composto por 17 artigos, divididos em 3
partes: 12) Missdo e fungdo do Ensino Superior; 22) A criagdo de uma nova visdo do
Ensino Superior e 3%) Da visdo a acao — destacaremos alguns tépicos nesse capitulo
e os retomaremos no capitulo lll, por conta da necessidade de aprofundamento,
dada a continuidade de outro evento conclamado pela UNESCO com tematica
aproximada no ano de 2009 (Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior -
2009: La nueva dinamica de La educacién superior y la investigacion para el cambio
social y el desarrollo). Desse referido evento fora redigido um documento datado de

PAULO GOMES LIMA



REESTRUTURACAO PRODUTIVA, REFORMA DO ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL 22

08 de julho de 2009, que traz no preambulo toda uma apologia a sinergia dos
“‘interesses maiores” da universidade como direito universal da humanodade e por
isso mesmo a justificativa para a luta contra a crise e a promog¢ao de uma sociedade
integradora e combatente as questoes da pobreza e da exclusdo social. A seguir
destacamos parte dessa conclamacao:

Nosotros, los participantes en la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior -
2009, celebrada del 5 al 8 de julio de 2009 en la Sede de la UNESCO en Paris,
reconociendo que los resultados y la Declaracion de la Conferencia Mundial sobre la
Educacion Superior de 1998 conservan toda su pertinencia y teniendo en cuenta las
conclusiones y recomendaciones de |as seis conferencias regionales (Cartagena de
Indias, Macao, Dakar, Nueva Delhi, Bucarest y El Cairo), asi como los debates y
resultados de la presente conferencia, titulada “La nueva dinamica de la educacion
superior y la investigacion para el cambio social y el desarrollo”, suscribimos este
comunicado.

En su condicién de bien publico y de imperativo estratégico para todos los niveles de
La ensenanza, y por ser fundamento de la investigacion, la innovacién y la creatividad,
La educacion superior debe ser responsabilidad de todos los gobiernos y recibir su
apoyo economico. Como se destaca en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, “El acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos” (Articulo 26, parrafo 1).

La recesion econdémica actual podria ampliar la brecha que en materia de acceso y
calidad separa a paises desarrollados y paises en desarrollo y que se manifiesta
también en El interior de los paises, lo que plantearia problemas adicionales a los
paises donde el acceso ya esta restringido.

En ningun otro momento de la historia ha sido mas importante que ahora la inversion
en los estudios superiores, por su condicidon de fuerza primordial para la construccion
de sociedades Del conocimiento integradoras y diversas, y para fomentar la
investigacion, La innovacién y La creatividad.

La experiencia del decenio pasado demuestra que la educacién superior y la
investigacion contribuyen a erradicar la pobreza, a fomentar el desarrollo sostenible y
a adelantar en La consecucion de los objetivos de desarrollo acordados en el plano
internacional, entre otros los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y de la
Educacién para Todos (EPT). Los programas mundiales de educacién deberian
reflejar estas realidades.

Para entendermos de forma contextual a orientacdo da inclusdo educacional
na contemporaneidade, promovida com muita énfase por distintos organismos
multilaterais é necessario uma triangulagéo entre reestruturacdo produtiva, reforma
do Estado e politicas educacionais que apontam para a denuncia ao assentimento

do controle neoliberal, tomando o caso brasileiro como recorte.
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A adesao brasileira ao ideario neoliberal, analisada por essa trilogia, encontrara
todas as condicbes favoraveis para a sua expansao e a reforma do Estado
brasileiro representard uma orientacdo anuente a acumulacao do capital, onde as
politicas educacionais refletiiam em todos os niveis o reforco de uma escola e

universidade dualista e excludente.

1.1. Sobre a reestruturacao produtiva

As representagdes, 0s pensamentos e os intercambios materiais apresentam-
se como emanacao direta da produgdo e do comportamento material do homem,
que se faz real e ativo, mas ao mesmo tempo condicionado pelo desenvolvimento

das forgas produtivas e pelas trocas correspondentes (Lima, 2003).

A estruturacdo produtiva nos paises capitalistas assumiu essa logica de
polarizagao entre classes sociais, predominando um discurso ideolégico em sentido
restrito que, embora ndo se mostrasse tao explicito quanto aos seus objetivos reais
(por conveniéncia), era, no minimo, coerente em relacao a defesa de seu ideario,
obviamente de forma velada, a saber, a expropriagdo de direitos do cidadao e
controle para um sociedade liberal direcionada ao consumo e expanséao globalizada
do mercado capitalista e a classica defesa da divisdo internacional do trabalho.

O Estado brasileiro a partir da década de 1930, tomando como diretriz a sua
integragdo ao capitalismo internacional por conta da inauguragcdo da fase urbano-
industrial, observara, a partir dai, a fusdo de seus interesses aos monopdlios
privados e internacionais marcada inicialmente pela importacdo dos bens de
producao e encampamento ao modelo taylorista-fordista de produtividade/producao

da estruturacéo produtiva liberal.

Face ao discurso do nacional desenvolvimentismo e financiamentos
internacionais nos anos 50 e 60, o Estado brasileiro buscava substituir as
importacdes dos bens de producdo e uma expansao industrial entre os diferentes
setores de producdo que pudessem favorecer as exportacbes de produtos
industrializados por meio de transferéncias de excedentes do setor agroexportador
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para o industrial privado, inviabilizando o financiamento das empresas estatais e

resultando numa retracdo das exportacoes.

Ao capital estrangeiro tal retracdo era muito significativa, uma vez que o
empresariado brasileiro recorria a0 mesmo em busca de investimentos diretos ou
indiretos, concentrando rendas e propiciando medidas econémicas institucionais de
livre controle do mercado. Esse quadro apontava para duas realidades segundo
Xavier (1990, p.53-54), a saber: a) do ponto de vista da realidade interna, o
impedimento da integracdo nacional e absorcdo da ideologia capitalista e b) do
ponto de vista da realidade externa, estimulo a modernizagdo sim, mas com o

impedimento do desenvolvimento auto-sustentavel.

Nesse contexto, em que as relagdes de poder dao estabilidade aos privilégios
das classes hegeménicas no Brasil e em que o capital internacional se “legitima”
como necessario a visibilidade econémica do Brasil, 0 nacional-desenvolvimentismo
entra em colapso. A dimensao norteadora apontava o mercado como regulador da
economia, marcando a expropriagao histérica dos detentores da forca de trabalho.
A demanda educacional seguird orientada por esta légica, na formagdao de um
homem determinado para uma sociedade condicionadora de interesses da

internacionalizacédo do capital.

Enquanto o Brasil, em sua estruturacdo produtiva incipiente, estd imerso no
“adestramento” tardio do capitalismo internacional; observa-se, na década de 1970
a solicitacdo da légica do mercado capitalista evocando nao somente maior
expansdo de mercados, mas uma reestruturagdo produtiva deflagrada pela
constatacdo da faléncia do modelo fordista/taylorista, compassado pela baixa
producéo e produtividade industrial e resultando em reduc&o de niveis de expansao
do capital, tendéncia decrescente da taxa de lucro e crise do Welfare State ou
Estado de Bem-estar social, que gerou a crise fiscal do Estado capitalista.

Esta instabilidade liberal ainda seria agravada pela crise do petréleo de 1973,
substancial elevacao das taxas de juros americanas em 1979 (gerando protestos de
conglomerados do empresariado capitalista internacional) e crise da divida externa

dos paises da periferia do capitalismo.
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A reestruturacdo produtiva sob inspiracdo do capital transnacional apontava
como ponto consolidado a crise do modelo fordista, o parametro neoliberal. O
neoliberalismo, muito mais do que prescricbes para as economias capitalistas,
caracterizava-se como filosofia equalizadora de indole social-democrata, inclusive

na supressao de desigualdades sociais e redistribui¢cdo de renda.

O termo em si, neoliberal, ndo sera o preferido pelas economias e mercados
capitalistas e sim e o de “social democracia” pela abrangéncia de seu alcance
social e econdmico na totalizagdo do desenvolvimento das nacdes e o termo
neoliberal traz consigo uma explicitagdo equivocada da relagdo capital-trabalho,
como comumente consideram os capitalistas, mas o afastamento do termo néao
possibilita 0 afastamento da concreticidade do préprio neoliberalismo.

A inspiracdo do modelo neoliberal se da inicialmente no Chile, quando da
derrubada do governo socialista de Allende em 1973 e depois nos governos de
Margareth Tatcher (Inglaterra) e do governo republicano de Ronald Reagan (EUA),
cujos pressupostos inundaram o mundo capitalista nos anos de 1980 por meio da

operacionalizagcao de medidas neoliberais (Lima, 2005).

O Brasil somente ndo cumpriu de pronto tal agenda neoliberal por conta da
projecao dos movimentos sociais e trabalhistas que eram muito intensos na década
de 1980, entretanto, viu-se a sua introducao a partir do governo de Fernando Collor
de Melo, interrompida temporalmente pelo impeachment e o governo breve de
ltamar Franco, mas retomada com todo o vigor no governo de Fernando Henrique
Cardoso em suas duas gestbes, deslegitimizando os sindicatos, promovendo
privatizacoes e desarticulando as reivindicagdes de movimentos sociais, a excegao
do MST (Movimento dos Sem-Terra).

Esta reportagdo € muito oportuna quando consideramos a totalidade do
programa de governo de FHC nos anos de 1990 e sua proposicao frente a reforma
de Estado que, de forma geral, do inicio ao fim do governo, em nome da “social
democracia” adotou quase que unanimemente as primeiras diretrizes neoliberais
operacionalizadas por Margaret Thatcher, a saber: elevacado das taxas de juros,

diminuicdo significativa sobre os rendimentos altos, abolicdo de controle sobre os
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fluxos financeiros, geracdo de niveis massivos de desemprego, sufocacdo de
greves, imposicao de legislacao anti-sindicais, corte de gastos sociais e por ultimo,
mas ndao menos importante, um acentuado programa de privatizacao; tém sido em

maior ou menor intensidade o programa de governos neoliberais.

Embora os discursos explicitem até a preocupagdao com o bem estar social, 0
que vai predominar em tais economias € exatamente a ortodoxia neoliberal por
meio do controle social, expansao do capital, mercado abundante de mao-de-obra
(neutralizando as agdes sindicais) e medidas que atenuem ou deixem de enfatizar o

pleno emprego e concessodes fiscais aqueles que detém o capital financeiro.

Nesse sentido para que a reestruturagcado produtiva alcangasse sucesso nos
paises capitalistas (neoliberais) seriam necessarios investimentos maci¢cos em
setores de ponta (informatica, quimica, biotecnologia, dentre outros) e
modernizacdo de setores dindmicos (automobilistico, produtos, processos), novos
padroes de organizagao e gestdo do trabalho (modelo just-in-time), automagéo dos

processos produtivos e controle dos sindicatos, mudando a légica capital-trabalho.

Nesse caso, cumpre observar que a tipologia de homem para a sociedade
neoliberal exigia que se cumprisse uma preparacao e qualificacao constantes entre
competéncias e habilidades, assim a escola em todos os seus niveis também

deveria ser revisitada para a nova agenda da economia mundial.

O neoliberalismo, um novo arranjo para o formato antigo da exploracdo do
trabalho pelo capital, transversaliza as economias mundiais, entretanto, como
afirma Torres (2003, p.147), “(...) € questionavel que elas compartilhem, juntamente
com os paises capitalistas desenvolvidos do mundo, de um ambiente organizacional

e cultural comum.”

1.2. Sobre a reforma do Estado

Com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso nas urnas em 1994 e o seu
empossamento em 1995 como presidente do Brasil, veio a tona uma veemente

cobranca acerca de um dos seus ditos acerca de uma necessaria e urgente reforma
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do Estado. Assim, o ponto nevralgico que conduziria a arrumacao da casa nos seus
distintos setores estava na perspectiva dessa reforma de cunho politico, fiscal e
institucional. Tal reforma apontada cria-se, contribuiria para a projecéo do pais como
promissor em investimentos e adequado a nova ordem econdémica mundial pautada
pela globalizagdo, tendo o desenvolvimento tecnolégico como elemento
desencadeador desse processo.

Na visdo do governo tucano isto seria possivel tangendo duas dimensdes que
se convergiam: a adequagao as pressdes externas da internacionalizacdo das
economias e dos mercados e o atendimento as demandas da sociedade. Segundo
esta perspectiva havia que se mudar de modelo de administragdo, pois a
administracdo publica brasileira, centrada em interesses particularistas, clientelistas
e fisioldgicos, desde a era Vargas p6s-30 e consolidada nos governos posteriores
era a principal causa apontada pelo atraso histérico do desenvolvimento do Brasil
como poténcia econémica.

A l6gica era a de que o proprio governo deveria acompanhar as novas formas
de producdo e organizagdo de trabalho em nivel mundial rompendo com os
pressupostos weberianos de administracdo burocratica e com os tradicionais
modelos fordista, provendo a requalificacao do trabalho e do trabalhador sob uma

perspectiva que acompanhasse a nova dinamica econémica e social.

Segundo Bresser Pereira (1996) a reforma de Estado proposta pelo governo
FHC nao era neoliberal, muito pelo contrario, era a de uma social democracia, pois
nao tinha o objetivo de tirar o Estado da economia, mas o de favorecer a sua
governanga mediante recursos financeiros e administrativos, rompendo com a crise
do Estado deflagrada desde o governo militar. Para Mészaros (2006b, p.777) “O
principio orientador axiomatico da socialdemocracia reformista foi o de jamais
contestar o funcionamento tranquilo da relagcdo-capital, aceitando assim a
subordinacgéo estrutural permanente do trabalho ao capital em troca de melhorias
marginais no padréo de vida do ‘eleitores’ em areas muito limitadas do planeta, sem
jamais se questionar por quanto tempo seria possivel garantir essa melhorias

marginais.”
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Por meio da criacdo do MARE (Ministério da Administracado e Reforma do
Estado), propunha-se uma administracdo gerencial pautada pela eficiéncia e
eficacia dos servicos publicos e com isto, toda a dindmica estatal seria beneficiada,
uma vez que todos os esforcos culminariam para aproximagdes mais afincadas entre
0 publico-privado, projetando o Brasil como pais de economia sustentavel no mundo
globalizado.

Bresser Pereira apontava que esta reforma deveria ser orientada pela
flexibilizagdo do estatuto da estabilidade dos servidores publicos e pela
transformagéo da administragéao publica brasileira em gerencial (Lima, 2005). Barreto
(1999, p.112) destaca que a reforma ou reconstrucdo do Estado brasileiro
conjugava quatro processos interdependentes:

e a redefinicao das funcoes do Estado orientada para a redugao de seu
tamanho e, principalmente, de seu contingente de pessoal, mediante

adocéao de programas de privatizagao, terceirizagdo e “‘publicizacado”;

e A reducéo do grau de interferéncia do Estado, mediante adogao de
programas de desregulacdo e realizagcdo de reformas econdmicas
orientadas para o mercado, visando sobretudo a promogdo da
capacidade de competicao internacional do pais;

e O aumento da governanca do Estado — aqui entendida como a
capacidade de tornar efetivas as decisbes do governo, ou seja, de
implementar politicas publicas de forma eficiente e conjugada com, a
sociedade - , envolvendo o agjuste fiscal — direcionado a recuperagao da
autonomia financeira do Estado -, e a implantacdo da administracdo

publica gerencial;

e 0 aumento da governabilidade, que consiste no fortalecimento da
capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade de governar.

E oportuno destacar que o modelo de administragdo pUblica gerencial ou “nova
administracdo publica” nao se tratava de uma idéia inovadora do governo FHC ou
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mesmo de Bresser Pereira. Nos anos de 1980, esse modelo havia sido implantado
no Reino Unido (primeiro pais, nesse mesmo periodo, que se destacou como
precursor da materializacdo dos pressupostos neoliberais), na Nova Zelandia e na

Australia e nos anos de 1990 nos Estados Unidos.

O ndcleo duro do novo modelo assentava-se em pelo menos oito pontos

orientadores de sua gestao, como atesta Bresser Pereira (1997):
1. orientacdo da acado do Estado para o cidadao-usuério ou cidadao-cliente;

2. énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdao (ao

invés do controle dos procedimentos);

3. fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada
em carreiras ou ‘corpos’ de Estado, e valorizagdo do seu trabalho técnico e
politico de participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da formulagéo

e gestao das politicas publicas;

4. separacdo entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de
carater centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas

mesmas politicas;

5. distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias
executivas, que realizam atividades exclusivas do Estado, por definicao
monopolistas, e 0s servicos sociais e cientificos de carater competitivo, em que

o poder do Estado nao esta envolvido;

6. transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servicos sociais e

cientificos competitivos;

7. adocao cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos
mecanismos de controle social direto, do contrato de gestdo (em que os
indicadores de desempenho sejam claramente definidos e os resultados
medidos) e da formacado de quase-mercados em que ocorre a competicao

administrada;
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8. terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser

competitivamente licitadas no mercado.

Vale destacar que, embora se sustente um discurso por um tempo sobre um
conjunto de intencbes ou mesmo de pressupostos, isto ndo é possivel o tempo todo
se houver outros entendimentos e interesses que ndo forma explicitados, que néo
foram objeto de uma politica explicita e clara.

Como se pode perceber os proprios pressupostos da reforma pretendida, além
de apresentar uma caracteristica velada nao faziam parte de uma politica
propriamente brasileira, como é histérico, conduziu-se por uma adaptacao de alguns
pontos referenciais e a defesa em sua completude de pressupostos que, da primeira
a ultima insténcia se caracterizavam por uma indole neoliberal, caindo por terra a
negacdo da mesma por Bresser Pereira e demais participantes do governo de
Fernando Henrique Cardoso.

Embora da passagem do governo Iltamar para a primeira gestdo de FHC
solicitasse continuidade e implementagdo mais sélida da politica econémica, cujo
objetivo declarado era trazer novamente o Brasil para a recuperacdo de seu
crescimento, o curso que esta linha governamental trouxe resultou num custo nao
muito razoavel, quando se leva em conta o “bem estar social” da populacao, tendo
em vista o deflagrado preco que o brasileiro teria que pagar e ainda continua
pagando pela reestruturacdo econémica que, em certa medida consolidou
conquistas neoliberais, diminuiu consideravelmente oportunidades de trabalho

formal e o poder aquisitivo do cidadao foi em muito minimizado.

Nesse sentido havia um aparente paradoxo no caso citado, isto é, enquanto o
Brasil enfrentava uma das mais altas taxas de desemprego de sua historia, o
candidato a reeleicdo (FHC) prometia que iria acabar com o desemprego.

Mas o desemprego que ele prometia acabar, tinha sido deflagrado na primeira
gestdo de seu governo e o interessante é que a maquina administrativa na sua

totalidade fora utilizada para pintar um quadro diferencial da situagdo, mostrando
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que isto era apenas um periodo de transicdo, de ajuste para que o Plano Real se
consolidasse na segunda gestéo.

Mas a verdade é que entre o final de seu primeiro mandato e o comeco do
segundo, o Brasil registrou o record historico de falta de emprego com carteira
assinada, enquanto que grande numero de brasileiros se inclinavam para a
informalidade e/ou vinculados ao seguro desemprego, por conta dos arranjos
politico-econémicos em que o pais atravessava Entretanto, o discurso declarado fora
tdo bem articulado e veiculado ideologicamente pela equipe governamental e pela
midia que Fernando Henrique Cardoso, conseguiu reeleger-se com 53,06% dos
votos no primeiro turno. Por meio do gréafico a seguir pode-se notar o crescimento do
indice de desemprego no Brasil na era FHC:

GRAFICO 1
TAXA DE DESEMPREGO ABERTO (1994-2001)
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Fonte: IBGE

Desconsiderar ou ignorar esse processo € querer comegar outra histéria ou
contar uma histéria diferente utilizando-se um éculos de lentes cor-de-rosa , é
afirmar “inocentemente” que um gato que brinca com um novelo de 1a ndo o tornara
emaranhado.
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As medidas levadas a cabo em nivel de reestruturagao produtiva e reforma do
Estado, culminaram em ordenamento substancial das politicas publicas para a
educacdo brasileira, inclusive no posicionamento acerca da “inclusao social” de
classes menos favorecidas e grupos étnicos a universidade e demais modalidades

de ensino, como ja vinha sendo arquitetado entre as décadas de 1980 e 1990.

Lima (2005) destaca que merece atencao o fato de que as iniciativas de
investimentos de C&T no periodo contavam com parte da verba do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT), iniciado no ultimo ano
do governo Figueiredo. Esse programa objetivava complementar a politica de
fomento a Ciéncia & Tecnologia (C&T) no Brasil e foi fruto de 3 acordos de
empréstimo entre o governo Brasileiro e o Banco Mundial (BIRD), em 3 fases
distintas, a saber: PADCT |, vigente a partir de 09 de julho de 1985 (Loan
2489/BR), o PADCT Il, em de 05 de fevereiro de 1991 (Loan 3269/BR) e o PADCT
[ll, a partir de 17 de margo de 1988 ( Loan 4266;BR) — prorrogado até 31 de julho de
2004 (MCT, 2004). O Banco Mundial expunha desde o langcamento do PADCT que:

Os objetivos do projeto é continuar a fortalecer e apoiar a
capacidade de pesquisa em areas chaves, incluindo
desenvolvimento de recursos humanos e a consolida¢do de reformas
institucionais. O projeto também procura melhorar a administracao
do setor cientifico e encorajar politicas designadas ao
aperfeicoamento do meio econdmico para o setor de inovagéo
tecnolégica. O projeto financia a compra de equipamentos,
treinamento local ou no estrangeiro, despesas com pesquisa,
servicos de consultoria, servigos de informagédo, publicagées,
monitoramento e avaliacdo estimados em 900 programas de
treinamento em areas atualizadas, estabelecidas no Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico | (PADCT), bem
como em duas outras areas: novos materiais e ciéncia ambiental.
Além disso, o projeto estabelece um estudo de politicas através do
qual se reexamina questdes sobre o papel da ciéncia e tecnologia
no Brasil ao longo do seu desenvolvimento econémico e um estudo
sobre a competitividade nacional e internacional da industria
brasileira.” [Tradug&o nossa] (World Bank, 2004)

Em 1983, a pedido do governo brasileiro, o Banco Mundial envia um
especialista (Dr. Kim) para analisar a realidade da C&T brasileira, a fim de se
preparar para as novas demandas do mercado. Depois de inteirado sobre os
relatérios da pesquisa cientifica e tecnoldégica no Brasil, bem como no de suas
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PCTs, esse especilaista elaborou um documento intitulado “Brazil: Science and

Technology Memorandum”.

Esse relatério vai explicitar areas sensiveis e frageis do setor, destacando
quatro grupos, a saber: a) inadequacao e fragmentacao dos recursos alocados; b)
deficiéncias no sistema educacional; c) desbalanco do esforgco nacional e d)
ineficiéncia do sistema institucional. Sem davida eram areas delicadas, o “calcanhar
de Aquiles” do governo. Sem duvida o governo brasileiro prontificou-se em sanar e
incluir esses referenciais no PADCT, destacando trés objetivos imediatos e

prioritarios, conforme Stemmer (1993):

1. Prover recursos para o financiamento direcionado e de longo prazo para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de recursos humanos em seis
subprogramas: Quimica e Engenharia Quimica, Geociéncias e Tecnologia
Mineral, Biotecnologia, Instrumentacdo, Educacdo para a Ciéncia,
Planejamento e Gestao em Ciéncia e Tecnologia;

2. Consolidar e melhorar o financiamento dos servicos de apoio a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, através de quatro subprogramas: Tecnologia
Industrial Basica, Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, Provimento de

Insumos Essenciais, Manutencao;

3. Promover um aperfeicoamento do sistema institucional' de apoio & ciéncia e

tecnologia.

E de fato esses pontos seriam objeto de contemplacdo na Constituicdo Federal
de 1988, por meios de principios orientadores e que oito anos depois constariam da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional sob o N® 9393/96. Logo, 0 seu

carater democratico orientado terd como sustentacdo a I6gica de uma sociedade

' Uma das medidas tomadas pelo governo Sarney para melhorar o apoio a C&T, mesmo pelas
indicagdes pelo relatério do Dr. Kim, foi a implementagao do Il PNPG (1985-1989 — Plano Nacional
de Pos-Graduagdo), que ira indicar a necessidade de integracdo universidade-setor empresarial,
articulando a pés-graduagao ao sistema de C&T. A orientagdo da organizagdo da pés-graduagao
brasileira tinha como modelo inicial o sistema norte-americano de pos-graduagdo, sendo que a
posteriori 0 Brasil se distanciara do mesmo, segundo suas peculiaridades. E interessante que embora
se externasse a preocupacao por integracdo dos setores mencionados, Martins (1991, p.98) observa
que nao se observava uma articulagao entre a elaboragéo e aperfeigopamento do PBDCT e os planos
nacionais de pés-graduagao.
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democrata asseguradora dos direitos constitucionais dos cidadaos, destacando a
énfase para a educacdo basica e atencado primordial para o ensino superior,
centrado nas politicas de C&T como legitimadoras de crescimento do pais, nao
explicitando-se as intencionalidades do mercado capitalista.

Para Lima (2009) é oportuno destacar que em meio a busca de reordenacao
politica e social, a partir da Nova Republica, a comunidade cientifica e os setores
produtivos enfatizavam a necessidade de fundamentos constitucionais para o
desenvolvimento e formulacdo de politicas publicas para o setor de Ciéncia e
Tecnologia, o que através de discussdes em nivel de Congresso constituiu o
Capitulo IV (artigos 218 e 219) do Titulo VIII da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O artigo 218 destaca o papel do Estado em promover
e incentivar: a) o desenvolvimento cientifico; b) a pesquisa e c) a capacitacdo
tecnoldgica, destacando esse itens em cinco paragrafos:

§1° - A pesquisa basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias.

§2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solucao
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo

nacional e regional.

§3° - O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia e concedera aos que dela se ocupem meios e
condicdes especiais de trabalho.

§4° - A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criacao de tecnologia adequada ao Pais, formulacdo e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos
econOmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita or¢camentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnolégica.
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Em cada um dos governos sucedaneos, 0s arranjos em nivel de organizagao
das politicas publicas no Brasil atentavam para a prescricdo constitucional das
indicacdes multilaterais, encaminhando-se para a projecao de politicas setoriais de
ponta, envolvendo um padrao diferenciado de educacao superior para as classes
trabalhadoras, o aprimoramento e delineamento da universidade publica como
centro de exceléncia para a classe economicamente hegeménica e da proposi¢ao de
uma nova LDBEN, que seria viabilizada nos primeiros anos do governo FHC, da
organizagao de parametros curriculares educacionais para a educacao basica e
mais adiante da “re-forma” universitaria incidente no governo de Luis Inacio Lula da
Silva.

Em suas duas gestdes, que ndo modificou a disposicdo seletiva da
universidade, compactuando com as adequagdes neoliberais e, por sua vez, dos
programas assistencialistas de combate a pobreza, de controle do rendimento
escolar dos alunos brasileiros, atestando perante os organismos multilateriais de

financiamento que o Brasil havia realizado sua “licao de casa”.

N&o somente o pano de fundo, mas o protagonismo neoliberal, principalmente
na década de 1990 e depois no século XXI, sera o maior condicionar das politicas
publicas educacionais no Brasil na relagdo meios de producéo, forca de trabalho e
ideologia conservacionista do capital.

O papel politico da educacdo com o passar do tempo, levando em conta a
relacdo da acumulacao do capital, produz e reforgca a hegemonia de classes sociais
com a énfase na expanséo de educacgao basica para o povo e sua preparagao para
um mercado de trabalho determinado e, a0 mesmo tempo, promove a contengao
das medidas estruturais para a educacao superior daquelas, na medida em que
confere ao ambito meritocratico o acesso e ingresso a universidade publica,
minimizando o crescimento infra-estrutural de oferta, acesso e permanéncia, por seu
carater de atendimento elitista.

Por outro lado, propicia a oferta de educacéo superior pela iniciativa privada
compassada pelas leis de oferta e procura do mercado, para onde, como rebanhos,

sao convergidos aqueles nao “agraciados” pelo sistema, explicitando a l6gica: escola
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de qualidade nao para todos e universidade publica para os eleitos e, quando muito
para aqueles cujas benesses do Estado privilegiou para mostrar a dimensao de sua

preocupacao social.

Nesse sentido, é oportuno acompanharmos a sustentacao dessa leitura sobre
as politicas educacionais no Brasil, com énfase na década de 1990, quando a
incorporacdo da teoria neoliberal é explicitamente abracada e, a posteriori,
continuada no governo de Luis Inacio Lula da Silva, o que demonstra que nenhuma
promessa ou medida paliativa poderao em si resolver problemas estruturais, dados
os interesses orientados pela manutengdo do quadro da exploragdo do trabalho e a
sistematizagdo do metabolismo do capital.

1.3. Sobre as politicas educacionais no Brasil na década de 90 e
além

Na década de 1990, notadamente no governo de Fernando Henrique Cardoso,
ha uma énfase na consolidacdo da economia brasileira que deveria tornar-se
altamente competitiva, alavancada pelos modos mais avancados de producao para
a garantia da consecucao das cinco metas prioritarias do seu programa de governo:
1. emprego, 2. educacgao, 3. saude, 4. agricultura e 5. seguranca. Na capa de seu
programa de governo FHC colocou uma epigrafe, manuscrita, destacando estas

cinco metas e formulando as orientacdes que seu governo deveria seguir:

As cinco metas de minha proposta de governo sao os pontos
fundamentais para resgatar a imensa divida social do Brasil. E
preciso combinar a¢des imediatas e reformas profundas. Tudo para
garantir condicdes de vida digna para o mais humilde cidadao deste
pais. Mas sera impossiveis garantir os avancos sociais se nao
formos capazes de definir e levar adiante um novo projeto para este
pais. Este projeto combina desenvolvimento com justica social,
crescimento com melhores salérios, progresso com carteira
assinada, saude e criangas na escola. Chegou o0 momento de unir o
Brasil, inaugurando um pais melhor e mais justo. Colocando as
pessoas em primeiro lugar. (Cardoso, 1994 — Sublinhado do
pesquisador)

O foco economicista de indole privatista se interpenetra em cada proposicao
efetuada do plano de governo de Fernando Henrique Cardoso. Assim, observa-se
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que a afirmacdo construida ndo acontece no ambito da critica sem sustentacao.
Muito pelo contrario, por meio da defesa de um discurso neoliberal (explicito-
implicito) antes do governo e a sua materializagdo na condugdo do governo

propriamente dito.

Dessa forma, reitera-se que a orientacdo que o governo FHC seguira em seus
mandatos tendera a ser trabalhada de forma indutiva, fragmentada e fragmentaria.
Dito de outra forma, o ponto de partida de suas a¢gdées governamentais orienta-se
por meio do plano econémico para os demais setores governamentais e ndo da
analise propriamente dita e inversbes para consecucao de suas proprias cinco
prioridades.

Todo o esforco das diretrizes neoliberais materializou-se certamente nas
politicas educacionais do Brasil, implicando a incorporagéo de problematicas sociais
e redefinicado do papel da Educacao Basica na erradicagdo dos problemas sociais.
Dessa forma, a geracdo das desigualdades, fome, desemprego, preconceitos
passam a ser temas amplamente discutidos na sociedade mundial como fatores
agravantes do desenvolvimento econ6mico, subtraindo possibilidades de uma
sociedade que deve primar pela redistribuicdo de renda e a promocao da justica

social.

A educagdo voltada para as classes trabalhadoras deveria ter como papel
precipuo o de correcdo das desigualdades sociais, o Estado minimiza a sua
responsabilidade direta pelo desenvolvimento econdmico e social atuando como

regulador do mercado.

E a educacao ? Deveria, segundo a orientacao que tomara o governo FHC, ser
entendida como politica de assisténcia, tomando os grupos desfavorecidos como
foco. Para refletirmos esse processo de adesao ao ideario neoliberal, Torres (2003,
p.171), nos provoca com cinco questdes que ajuda a entendermos a trajetéria das
politicas educacionais no Brasil nesse periodo:

(i) Qualquer forma de governo capitalista se baseia no consentimento real do

governados, retribuindo suficientemente atraves de atividades educacionais
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e culturais ? Ou a escolarizacdo publica é essencialmente um meio
subsidiario a disposicdo do Estado para o estabelecimento dessa

hegemonia ?

(ii) As fungdes politicas de um Estado capitalista € um componente integrante
dos mecanismos relacionados a dominagao direta do Estado, ou em vez
disso, representam meios de satisfazer assim como de moderar a vontade

das classes dominantes ?

(iii) Ao fazer isso, a educacao publica compulséria de massa é um elemento
necessario e inevitavel do processo global de legitimacao politica das
sociedades capitalistas tardias e das sociedades do Terceiro Mundo ?
(Price, 1986) Em outras palavras, a educacao é fundamental para fornecer
um modelo de dominagéo politica nas sociedades do Terceiro Mundo ?

(iv) Ou, em vez disso, a educagao € uma caracteristica periférica ou subsidiaria
do sistema de dominagéo politica ?

(V) Como a hegemonia ideoldgica é mediada dentro do aparelho educacional ?
Além disso, como as escolas resistem, rejeitam e redefinem a ideologia

dominante?

Nos anos de 1980 e 1990 grandes discussoes sobre as politicas educacionais
eclodem com a disposicdo de preparar as populacdes para o novo arranjo de
acumulagao do capital, com a finalidade de criar agcoes pontuais e eficazes a fim de
eliminar o problema do analfabetismo, das desigualdades sociais, destacando-

se,dentre essas, o “Projeto Principal de Educacédo na América Latina e Caribe”.

Segundo nos relata Ferreiro (2001), a década de 80 foi um periodo marcado
por uma queda nos investimentos em educagcdo mundial e ao final dessa década
novamente se ouvia a voz da UNESCO dizendo que 1990 seria 0 ano da
Alfabetizacdo, da aproximagao entre os paises visando avangos significativos na
melhoria e qualidade da educagcdo mundial, inaugurando assim a década da
educacéo.
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Nesse mesmo periodo o Banco Mundial decide investir em diretrizes
especificas para a educacgao basica de paises periféricos e incidir sobre as politicas
governamentais, culminando nesse mesmo ano em Jontiem na Tailandia a

elaboracao da Declaracdo Mundial da Educacgao para todos.

Desse quadro destacam-se dois discursos: um “discurso Oficial “ e “um
discurso de denuncia”, onde o discurso oficial aponta a quantidade de escolas
inauguradas, a quantidade de criangas matriculadas e a semelhanga entre as
escolas; enquanto que o discurso da denuncia apresentava a ma qualidade das
construgbes, a realidade de classes superlotadas, dos periodos intermediarios
contraproducentes e dos professores cansados e mal pagos. De forma mais
explicita na década de 1990 denunciava-se que:

Quando o discurso oficial fala da necessidade de eliminar o
analfabetismo, a dendncia diz que o que se quer na realidade é s6
melhorar as estatisticas para ficar em melhor posigcdo nas reunides
internacionais, porém sem atacar as causas que fomentam a
reproducdo de analfabetos. E assim por diante. (Ferreiro, 2001, p.
10)

Pensando ainda na década de 1990 e na ligacdo com as questdes sbcio-
econbmicas e meios de producao, principalmente numa era globalizada, em que

se pode ser submetido a avaliacbes constantes, Freitas observa que :

Estados como o Brasil, sob o efeito das mudancas nas relagoes
internacionais (a chamada globalizagdo) foram colocados na
contingéncia de induzir solugbes pré- concebidas além fronteira em
seus assuntos locais, sob o controle de organismos internacionais
gue passaram a ocupar o papel central na aplicagdo da politica
internacional dos paises ricos, em associagdo com o direcionamento
dos fluxos de capitais. (Freitas, 2004, p.8)

Medidas abruptas, atinentes a uma cartilha listada por referenciais ditados por
instituicbes além fronteiras ndo podem pretender resolver problemas tao
abrangentes de um momento para o outro como que, por encanto, ou por
investimentos em formagdo ou treinamento de professores, a doacdo de livros
didaticos, a elaboracdo dos parametros Curriculares, a insergcdo de recuperagao
paralela e o estabelecimento de um modelo (antes seriado) para ciclos ou
progressao continuada fossem resolver a problemética da educacdo nacional, a

PAULO GOMES LIMA




REESTRUTURACAO PRODUTIVA, REFORMA DO ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL 40

despeito de fatores sécio-econémicos, que tanto influenciam a totalidade da
realidade brasileira, no caso da educacgao basica e muito menos induzir medidas de
justica social, mediante programas de inclusao social, desprezando por conveniéncia
as dimensbes de universalizagdo, democratizacdo e humanizacdo das

oportunidades sociais via instituicdes escolares.

O mesmo se daria com outros eventos internacionais como o Encontro de Nova
Delhi (1993) — filosofia de atencédo integral a crianga, encampamento da educacao
como responsabilidade de “todos”, a Reunido de Kingston como projeto de melhoria
da educacao mundial. Enfim, tais eventos em maior ou menor grau, financiados por
organismos multilaterais difundiam o mesmo foco: elaboracdo de politicas
educacionais, focalizacdo assistencialista, erradicacdo da pobreza, acesso a
“universalizacao” dos codigos da modernidade (leia-se poder de compra de

tecnologias), racionalizacao dos gastos.

N&o havia como negar essa diregdo neoliberal do governo de entdo. Em
trabalho anterior (Lima, 2005) destacamos que o proprio governo havia se
comprometido com essa agenda. No seu plano de governo FHC explicitava que
seria necessario diluir fronteiras de mercado no processo de internacionalizacdo das
economias e, consequentemente entre a politica externa e a interna como forma de

realizar os objetivos politico-econémicos estratégicos do Brasil.

A sua defesa estava na constituicado de uma agenda diplomatica internacional
que garantisse ao Brasil a participacdo na oferta de seus produtos, na difusdo do
nome do Brasil como pais economicamente viavel para investimentos e
aperfeicoamentos no seu parque industrial e em ciéncia e tecnologia. Como
afirmou-se anteriormente o setor de C&T, estd sempre presente na elaboragcédo de
setores estratégicos do plano de governo de FHC, como se pode perceber por meio
da enumeragcdo das diretrizes gerais para o setor de Politica Industrial e de
Comeércio Exterior, apontados anteriormente. Isto volta a ocorrer também no
planejamento para o setor de politica externa, para o qual as diretrizes foram as
seguintes (Cardoso, 1994, p.87-89):
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1.

Participar ativamente na resolucdo dos problemas internacionais,
aprofundando o sentido universalista de nossa presenga no mundo e,
ao mesmo tempo, buscando sempre solugdes diplométicas compativeis
com a defesa de nossos interesses nacionais.

Ter presenca atuante nos foros internacionais em que se discute a
redefinicdo das regras de convivio entre os estados, defendendo o
multilateralismo e uma maior abertura a participagdo no processo
decisorio internacional, particularmente no que se refere a ampliacao do
Conselho de Seguranca da ONU.

Contribuir para a pacificacdo de conflitos, inclusive participando das
operacodes de paz das Nacgdes Unidas.

Desenvolver acdes voltadas para protecao racional do meio ambiente,
para o repudio ao terrorismo € ao racismo, para 0 combate a pobreza,
para a repressdo do narcotrafico e para a condenacao da violéncia em
todas as suas formas e manifestacoes.

No plano bilateral: fortalecer as nossas relagcbes com 0s nossos vizinhos
da América Latina e particularmente da Ameérica do Sul; construir nas
relagbes com os Estados Unidos uma agenda que ndo se limite ao
contencioso, mas que abra caminho para uma politica renovada de
cooperagdo entre novas areas; aprofundar novas relagdes com 0s
paises do Pacifico, notadamente com o Jap&o, ampliar o intercambio
com a Russia, a China e a India, que sdo também paises de dimensoes
continentais; reforcar nossas relagées com a Africa e o Oriente Médio.

Consolidar o processo de integragao regional (Mercosul), impulsionar os
estudos e as negociagdes para a criacdao da Area de Livre Comércio
Sul-americana — ALCSA e se esforcar para que a integragdo regional
ultrapasse a dimensdo econdmica, de modo a fortalecer as instituicdes
democréticas e os mecanismos de cooperagao nas areas de protecao
ambiental e do intercambio educacional e cultural.

Ampliar a participacdo do Brasil nas negociagcées sobre o sistema
econdémico multilateral no ambito da nova Organizagdo Mundial do
Comeércio — OMC, incentivar a cooperagdo com a Organizagdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE e fortalecer
nossa presencga nas agéncias financeiras multilaterais como o Fundo
Monetério Internacional, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Priorizar os estudos sobre as perspectivas para o Brasil e para a regiao
com a eventual criacdo de zonas de livre comércio com as outras
macro-regides econdémicas do globo, especialmente com a Uniao
Européia, os paises do acordo de Livre Comércio da América do Norte —
NAFTA e a Africa Austral.
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9. Ampliar as trocas com nossos parceiros tradicionais e conquistar novos
mercados, orientando o Ministério das Relagbes Exteriores para incrementar e
aperfeicoar sua atuacdo em apoio a empresas brasileiras no exterior,
visando a exploracdo de oportunidades comerciais nos paises
desenvolvidos.

10.Lutar contra as antigas e novas formas de protecionismo econémico e
de monopolios do saber, que dificultem a participagcdo dos paises em
desenvolvimento nos fluxos internacionais de comércio, de capitais e de
ciéncia e tecnologia.

11.Promover ampla difusdo no exterior das manifesta¢cdes culturais
brasileiras nos campos da arte, da ciéncia e da cultura.

A énfase da politica externa é o fortalecimento da presenca brasileira; m termos
de producéao cultural, comercial, relacbes exteriores, ciéncia e tecnologia, etc.; no
plano bilateral e multilateral: América Latina, EUA (com destaca énfase nao
contenciosa para esse “empreendedor” — relagdes bilaterais que se consolidariam
de fato pela “aproximacao” das perspectivas entre o governo de Fernando Henrique
Cardoso e o governo de Bill Clinton) e OMC.

Vé-se que as politicas educacionais, a partir da reforma do Estado, seriam
confundidas ou convenientemente orientadas com politicas sociais, como medidas
corretivas para uma problematica gestada pelas “circunstancias”, ndo identificadas
como de responsabilidade do mesmo Estado. A cargo dessa correlagdo entre
investimentos em educagédo e politicas sociais, organismos multilaterais como o
Banco Mundial, atrelam as corre¢cdes de dividas sociais histéricas como um novo

paradigma que favorecera o desaparecimentos dos bolsdes de pobreza no mundo.

Para Coraggio (1996, p.86) a l6gica do novo arranjo do mercado capitalista
internacionalizado, explica o porqué do Banco Mundial destacar-se, principalmente
na década de 1990, como agéncia promotora de investimentos em setores sociais,
bem como na reorientacdo de diretrizes educacionais em todos os ambitos,
centradas no mesmo foco. Tal orientacdo centra seus esforgos na oferta de uma
categoria circunstanciada de “qualidade da educagdao”, marcada por acdes
paliativas, mas que apresenta o Estado como agente promotor de visibilidade do

pais, coerente com as demandas internacionais.
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Enfatiza-se que a reestruturagcdo produtiva orientada pelo novo arranjo da
l6gica capitalista globalizada e a reforma do Estado, iniciada no década de 1990
serdo os delimitadores das politicas e propostas educacionais em atendimento aos
requisitos da regulacdo do mercado, consequentemente, para a formacdo de um
tipologia de cidadao pertinente aos anseios da sociedade neoliberal. Incluso nesse
quadro estariam arranjos paliativos para correcao de fluxo a universidade e a defesa
da inclusdo social como saida para a resolugdo de dividas histéricas. No caso
brasileiro, essa dimensao solicita a compreensédo da Educacgao superior no contexto
o modo de produgdo capitalista e seus arranjos histéricos de exclusdo que,
evidentemente, transitando entre o pré-capitalismo e o capitalismo com nova

roupagem.

Como podemos observar, ao longo de sua “reorientacdo” na década de 1990, a
educacao brasileira na triangulacao reestruturacao produtiva, reforma do Estado e
politicas educacionais estava condicionada por uma projecdo da qualidade de
ensino, entretanto, de maneira determinada pelos compromissos assumidos pelo
Brasil como asignante do ideario neoliberal, frente a organizagcées multilaterais. As
politicas educacionais para a educagdo basica geraram um outro nucleo de
preocupacgdo: alunos excluidos dentro da propria escola, marcado por um acentuado

analfabetismo funcional.

A exclusao se encaixa em interfaces desses fatores, uma vez que no passado
era gerada pelas dificuldades de acesso, repeténcia e evasao, porém, da década de
90 até a contemporaneidade, a mesma pode ocorre apesar da pretensa garantia de
acesso e permanéncia na escolas, isto €, pode estar ocorrendo uma excluséao intra-
muros, pois de fato, as condi¢gdes que reproduzem o fracasso escolar ainda nao
foram suficientemente encaminhadas para uma resolugdo coerente e consiste

frente as solicitagbes de uma educacao de qualidade.

Sobre esse aspecto Lima (2007) enfatiza que a escola tem acompanhado o
movimento histérico da reproducéo das desigualdades sociais, e 0 que é pior, muitas
vezes reproduzindo-as em seu préprio seio, por meio de uma educacdo formal
distanciada da critica da prépria sociedade, da critica da conscientizacao da
ideologia em sentido restrito, da critica da inculcagéo de determinismos, que embora
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ndao naturais e nao legitimos, sdo assumidos como comuns e convenientes,

norteando a vida escolar e controlando o seu desdobramento.

O controle da escola como aparelho ideolégico, assim como o de qualquer
outra instituicao, centraliza na fragmentacao da organizacao dos atores sociais a sua
grande forga, ora ratificando o ideario hegemoénico a ser privilegiado, ora
evidenciando a culpabilidade de grupos ou pessoas pelo andamento das condicdes

desfavoraveis da infra-estrutura de um pais.

Também em relacdo a educacao superior, por meio das acdes afirmativas —
projetaram-se  medidas de  “discriminagdo  positiva® —  “discriminando
excludentemente toda uma sociedade com um discurso de justica e negacao de

sua universalizagao.

Em nome de da correcdo de uma divida histérica a discriminacao positiva
assume em si uma violéncia muito maior: toda a sociedade € objeto de engodo,
enxergando mas ndo vendo, escutando, mas ndo ouvindo, falando mas néo vivendo
a humanizacao das oportunidades sociais em seu sentido mais estrito. Mudaram-se
0s arranjos, mas a escola e a universidade brasileira permanecerdao como
instituicoes dualistas e excludentes ao longo do seu desenvolvimento, reunindo
afirmacodes reforcadoras da teoria social capitalista do mundo globalizado, como por
exemplo, as derivadas da “Declaracdo Mundial Sobre a Educacdo Superior para o

Século XXI: visdo e acdo” (05/09/1998) assinadas em Paris, Franca.

No artigo 19, alinea “e”, aponta-se que a “(...) universidade tem a missao de
educar, formar e realizar pesquisas, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel e o melhoramento do conjunto da sociedade, dessa maneira devera: e)
contribuir para a protecao e consolidagdo dos valores da sociedade, propiciando aos
jovens ferramentas para que a visdo e exercicio democraticos e criticos sejam
assegurados dentro de continuo debate sobre opgdes estratégicas e o
fortalecimento de enfoques humanistas” e ao longo de todo o documento é tomado
como diretriz a responsabilidade da educacao superior para atender as demandas
da sociedade hodierna, ndo no sentido de transforma-la, mas de sua necesséria

adequacdo ao processo produtivo em nome dos contextos de pluralismo e

PAULO GOMES LIMA




REESTRUTURACAO PRODUTIVA, REFORMA DO ESTADO E POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL 45

diversidade culturais, bem como a criagdo de uma nova visdo do ensino superior
que pressupunha o acesso a “alguns grupos especificos devem ter o acesso a
educacdo superior facilitado: povos indigenas, minorias culturais e linglisticas,

povos que vivem em situagdo de ocupacao e pessoas que sofrem incapacidades”.

As politicas educacionais no Brasil para a educagao superior ainda assumiriam
o compromisso de “solidariedade com as mudancgas do mercado internacional tendo
em comum a) 0s principios de solidariedade e associagdo entre o0s
estabelecimentos de ensino superior que deveriam. ser mantidos e promovidos,
buscando sempre resolver os problemas mundiais em conjunto sob o prisma da
liberdade e democracia, por isso deve-se estabelecer vinculos mais acirrados da
cooperacdo intelectual e cientifica em nivel mundial ;b) essa solidariedade devera se
fazer entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, com vistas a
beneficiar os paises menos adiantados. Essas orientagcdes em maior ou menor grau
foram incorporadas ao conjunto de agdes da universidade brasileira, acrescidas da
énfase na educacao como medida salvacionista para a emancipacao do homem, de
maneira a humaniza-lo, por isso o esfor¢o delineativo de politicas de inclusao social,
velando as intencionalidades e acdes projetadas para a prossecucao de seu inverso:
os arranjos histéricos de exclusdo das classes desfavorecidas a universidade. Ao
defender acbées de cunho paliativo para a educacao, tanto FHC quanto Luis Inacio
Lula da Silva, pareciam estar convictos de que era possivel resolver ou encaminhar

as recorréncias sociais sem negar o sistema capitalista.

Esse consenso sera expandido pela inser¢do capitalista dependente do Brasil,
orientado por organismos multilaterais na economia mundial e, contraditoriamente
aos fundamentos petistas, avancara na institucionalizacdo de uma educagcdo de
massas e avancgo da oferta de educagao superior pela iniciativa privada, ao ponto de
mais de 70% das matriculas dos bacharelados e licenciaturas pertencerem a esse
ambito, justificado por uma agenda alternativa mundial de combate a pobreza,
solidariedade mundial sob a égide de uma social democracia repensada.

Lima (2004, p.29) observa que essa direcdo ja tinha sido incorporada pela
COLIGACAO PRESIDENTE LULA em 2002, enquanto candidato , negava a
“heranca maldita” do neoliberalismo, por um lado, mas se orientava pela ratificacao
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de seus pontos centrais na Campanha a presidéncia do Brasil: “a) de construcéo de
um novo ‘contrato social’, a partir de uma intensa ‘mobilizacdo civica’; b) da
retomada do crescimento econdémico pautado numa alianca entre trabalho e capital
produtivo brasileiros; ¢) da elaboracao de politicas de inclusao social focalizadas nos
segmentos sociais mais pobres, tendo a educacdo como estratégia para o
fortalecimento da coesao social; e d) de execucdo de um conjunto de reformas:

previdenciaria, tributéria, trabalhista, agraria e do sistema financeiro”.

Eleito ,Lula ressalta o seu assentimento com os organismos internacionais (BM,
FMI), consoante as reformas previstas nas politicas publicas do Brasil e dentre
outros pontos, tais organismos sinalizavam a direcdo da reforma da educagao
superior, como estratégia de democratizagéo, universalizagdo e humanizacao para
todos em trés eixos:

a) necessidade de investimento publico no combate ao analfabetismo, no

financiamento da educagao fundamental e do ensino médio;

b) abertura do setor educacional, especialmente da educacéo superior, para a
participacdo das empresas e grupos estrangeiros, estimulando a utilizacao
das novas tecnologias educacionais, principalmente através da educacgao

superior a distancia;
c) diversificacao das fontes de financiamento para a educacéao superior.

Esses pontos ndo tardaram a ser considerados pelo governo, ainda na primeira
gestdo — 11/09/2003 encaminhamento da Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
217, que versava sobre a diversificacdo das fontes de financiamento da educagéo
superior; no mesmo ano 13/12, o Projeto de Lei Complementar (PL) N° 118 que
tratava da Lei Organica da Autonomia Universitaria e; dois dias depois, 15/12,
encaminhamento da medida proviséria (MP) N° 147, instituidora do Sistema
Nacional de Avaliacao e Progresso do Ensino Superior.

s

No ano seguinte, é instalado um Grupo Executivo da Reforma do Ensino
Superior para reformular a universidade brasileira presidido por Fernando Haddad,
entdo secretario executivo do MEC, cujo resultado ndo ficou muito distante das
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propostas dos organismos multilaterais: a) processo de inclusdo social, com a
énfase na utilizacdo das instituicbes privadas, na oferta de vagas subsidiadas pelo
governo aos grupos desfavoraveis entre pobres e étnicos; b) énfase na educacao a
distancia para alcangar os “ndo alcancados do sistema, ¢) ampliagcdo de programas
ampliacdo e acompanhamento da avaliagdo da qualidade da educacdo oferecida
quanto a eficacia e eficiéncia.

A transformacao social tanto no primeiro como no segundo mandato de Lula
para a educacdo em geral, e da superior em particular, ndo se distanciou da
trajetéria do governo anterior de FHC, como poderemos observar mais adiante com
a saida de Tarso Genro e a assuncao de Fernando Haddad a frente do Ministério da
Educacao.

Ao invés de transformacao houve de fato uma adequacéo infra-estrutural para a
realidade da educacao dualista no Brasil e a conservagao de sua imobilidade, mas
agora com roupagem diferenciada: a concertacao das desigualdades sociais, nao
pelo rompimento da teoria da acumulacao capitalista, mas pela inclusdo, se nao de
todos, pelo menos de grupos cuja visibilidade, favorecessem a explicitacdo do
esforco do “mundo solidario capitalista” para a erradicacao da pobreza, da fome, das
oportunidades educacionais e da promocdo de um mundo centrado na
“solidariedade universalizante, democratica e humanizante”, &mago do governo do
presidente Lula. H& certamente um confronto de l6gicas nesse encadeamento
compassado pela disseminacéao dos valores da ordem mundial capitalista alienante
e do consentimento tacito do Estado Brasileiro. Esse confronto de I6gica sera objeto
de discussao no préximo capitulo.
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EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NO
CONTEXTO DO MODO-DE-PRODUCAO
CAPITALISTA E SEUS ARRANJOS
HISTORICOS DE EXCLUSAO

“Os homens ndo se fazem massa por simples
quantidade, mas sob a acdo de condicoes sociais

especificas”(Horkheimer & Adorno, 1973, p. 85)
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Os processos historicos de exclusdao da educacao superior brasileira, embora
tivessem uma disposi¢do voltada para as politicas de agdes compensatérias na
década de 1990 na trilogia da reestruturagdo produtiva, reforma do Estado e
politicas educacionais, ndo tiveram nessas a origem de seus arranjos, dado que na
dimensao das condigbes materiais da realidade brasileira a énfase central fora a
educacdo de elite numa perspectiva mais académica e pouca ou nenhuma
educacéo formal voltada para servigos bracgais e profissionalizantes das classes

desfavorecidas.

Nessa diretriz, faz-se necessario voltarmos o olhar para o itinerario histérico da
educacao brasileira e da educacdo superior em particular, a partir de uma
perspectiva materialista histérica que, centrada na dialética, caracteriza o seu
principio com a ag¢do do homens no tempo e com o tempo, descortinando as
géneses, transformacoes, rupturas e permanéncias dos arranjos sociais, diferindo a
dimensao conceitual de homem, trabalho, educacado, ciéncia, desenvolvimento,
dentre outros, de totalidades naturais ou determinadas por forcas que fogem ao

controle humano.

A fluidez do fato histérico permite-nos o reconhecimento das diversas fases da
natureza do objeto como momentos de um processo unificador e sindptico de
periodos que projetam a realidade contextualizadamente sob a légica do
desenvolvimento materialista histérico-dialético que, por sua vez, favorece a
conexao sistematica, significativa e profunda entre o conteldo do objeto social
estudado e suas manifestacbes. Tais movimentos respaldam-se no esquema de
desenvolvimento da negacao da negacao, isto é, do conflito entre as proposicoes de

quaisquer naturezas acerca do objeto resultando num nivel de sintese recorrente.

A solicitacao do objeto a luz do materialismo histérico dialético, orientou o seu
desdobramento no movimento histérico da educagado brasileira, identificando os

elementos e ideologias subjacentes ao processo de exclusdo ao ensino superior e

PAULO GOMES LIMA




ED. SUPERIOR NO BRASIL NO CONTEXTO DO MODO-DE PRODUCAO CAPITALISTA... 50

modo de producdo que vai evoluindo do pré-capitalismo na colénia até ao
capitalismo propriamente dito, em quatro momentos interligados: os arranjos
histéricos de exclusdo educacional no periodo colonial, deflagrando o surgimento de
uma educacao de elite junto com a inauguragao do sistema educacional jesuitico; os
arranjos historicos de exclusdo social e educacional no periodo imperial e a
permanéncia da énfase por uma educacdo de elite; os arranjos histéricos de
exclusdo educacional no periodo republicano em varios segmentos governamentais
e; finalmente os arranjos de exclusdo educacional na roupagem da neoformacao do
homem para o século XXI, onde é plenamente constatavel que o capital, “..como
totalidade social, mantém a forca centrifuga sob controle... por meio das regras
universalmente dominantes e das determinagbes estruturais que objetivamente
definem o prdprio capital como um modo de controle sociometabdlico.” (Mészaros,
2006b, p.839).

2.1. Arranjos histéricos de exclusao educacional no periodo colonial

A educacdo no Brasil desde sua implantacdo fora explicitamente voltada ao
controle social por meio do poder politico e para a formacao de elites pertinentes.
Inicialmente com a organizacdo de estudos em duas dimensdes ainda na col6nia:
Studia Superiora (formacao dos sacerdotes) e Studia Inferiora (equivalente ao
ensino secundario ou propedéutico a universidade) pela Companhia de Jesus e a

posteriori nos distintos arranjos politicos organizacionais que iriam se seguir.

Nos primeiros séculos do periodo colonial ainda ndo podemos falar de ensino
superior no Brasil, uma vez que, em nivel de aprofundamento era na metropole
portuguesa e demais paises europeus que ocorria a oferta dessa modalidade de
ensino, negada nas colénias por motivagées convenientes ao controle e exploragao

dos espacos territoriais conquistados.

Os colégios religiosos erigidos pela anuéncia da coroa portuguesa e mantidos
pelos jesuitas ofereciam formagédo para o sacerddcio — 0 que ndo se configurava
necessariamente como formagdo em educacdo superior dado o seu carater
confessional e doutrinario - e também a preparacao dos filhos dos latifundiarios e

comerciantes para a continuidade dos estudos em instituicdes européias.
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No Ratium Studiorum (Plano de estudos dos jesuitas) foi prevista uma
organizagao curricular de carater universalista de modo a oferecer aos “cidadaos”
catélicos ao redor do mundo as mesmas condicbes de insercdo a educacgao
superior, desde que pudessem se manter evidentemente, marcando também o
carater de opcdo de classe, uma vez que, no caso brasileiro, indigenas e
trabalhadores bragais eram secundarizados.

A educacdo jesuitica alcancara, segundo os fins delineados um “éxito
incontestavel”, conforme observa o Padre Leonel Franca (1960, p.6), uma vez que
sempre estivera pronta a responder aos interesses da aristocracia econémica e
intelectual. Nesse sentido, ndo ha como deixar de observar que se por um lado, a
ética protestante era orientada pelo espirito do capitalismo,por outros a ética contra-
reformista ndo diferia muito, velando por todos os ambitos possiveis tal

manifestacao.

Em relacdo ao método pedagogico Franca (Id., p.27) enfatiza que os jesuitas
nao “(...) pretenderam romper com as tradicbes escolares vigentes e nem mesmo
trazer-lhes contribuicbes inéditas. Ajustaram-se as exigéncias mais sadias da sua
época e procuraram satisfazer-lhes com a perfeicdo que lhes foi possivel.”
(Sublinhado do autor).

Vale destacar que a Universidade de Paris serd o grande pélo de influéncia
intelectual e metodoldgica para Inacio de Loyola Brandao, o fundador da Companhia
de Jesus, logo,mesmo em nome de Deus, a estruturagcdo da ordem ja nascera
elitista, diferindo-se nalguns casos, como inicialmente tentou fazer Manuel da
Nobrega no Brasil, quanto a educacado indigena, mas esquivando-se dessa
orientacdo consoante o norteamento da metropole portuguesa. Para Franca (Id,

p.44) o alvo da Companhia de Jesus era “..universal, a formagcdo do homem
perfeito, do bom cristdo.”

A formacdo do homem ideal deveria ser a diregdo educacional para 0 mundo
ideal, dito de outra forma, para o idealismo o mundo era entendido como uma cépia
essencialmente imperfeita dos valores divinos, mera aparéncia que imita outro

mundo de beleza e ordem inteligiveis, os cristdos deveriam se refugiar num mundo
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de mais alta e pura razdo, oferecido naturalmente pela igreja e orientado pelos

principais arautos da contra-reforma: os jesuitas.

A determinacdo da educacéo religiosa e o ensino do e para o mundo perfeito
projetava as idéias como elementos explicativos do mesmo, fruto de uma histéria na
direcdo sobrenatural, ao que mais tarde Marx e Engels (1987, p.26-27) se oporiam
contundentemente, pois criam que a estruturacdo de uma sociedade é intrinseca e
extrinsecamente dependente da forma como os homens produzem e organizam
seus meios de vida e, “indiretamente, sua propria vida material’; em suas proprias

palavras esclarecem que:

(...) da natureza dos meios de vida ja encontrados e que tém de
reproduzir. Nao se deve considerar tal modo de produgédo de um Unico
ponto de vista, a saber: a reproducdo da existéncia fisica dos
individuos. Trata-se, muito mais, de uma determinada forma de
manifestar sua vida, determinado modo de vida dos mesmos. Tal
como os individuos manifestam sua vida, assim sao eles. O que eles
sao coincide, portanto, com sua produc¢éo, tanto com o que produzem,
como com o modo como produzem. O que os individuos sao,
portanto, depende das condi¢des materiais de sua produgéo.

Convém lembrar que entre os séculos XVI e XVII a burguesia é fortalecida e o
modo de producdo manufatureira passa por processos significativos de
transformacgéo (se bem que ainda a sua solicitagdo de escola de indole laica ainda é
um projeto, visto o poder ideoldgico exercido pela Igreja), assim, enquanto se fazia a

preparagao do “bom cristdo”, simultaneamente se dava uma educagéo diferenciada
destinada as classes hegemdnicas por meio da sistematizacao politica, pedagdgica
e curricular da Companhia de Jesus e outra educacao ideoldgica para grande parte
dos povos catodlicos e conquistados, como suficiéncia ao combate aos nao

convertidos a fé catodlica.

Nos paises em que a Companhia de Jesus tinha seus colégios e missdes, a
organizacao de estudos era a maneira de explicitar a conservacao da estrutura de
poder ideoldgica e historicamente construida. Foi nesse ambito que o Ratium
Studiorum reunia todo o conhecimento via “imprimatur” para manter a unidade do
que se deveria aprender na escola (ética, moralidade, valores sociais e politicos) e
de como deveria ser orientada e desenvolvida a cosmovisdo por meio da fé
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(desapego do plano material — 0 que era antagbnico, pois a Igreja vivia dos dizimos,
das ofertas, reunindo grande numero de latifundios ao redor do mundo cristdo), onde
a doutrinacao era o crivo da suficiéncia da igualdade entre os homens, aos que a
aceitassem e fossem “liberais” na manutencdo da Igreja havia o céu como
promessa, aos opositores era reservada a excomunhdo e ndo raramente a morte por
meio de distintas modalidades. Sabedora de seu poder e influéncia, por meio de
regra sobre regra, determinagédo por determinagdo, admitindo-se adaptagdes que
favorecessem a vitdria do cristianismo, a Igreja institui como oficial o plano de
estudos da Companhia de Jesus como a sua prépria voz, para que em nome de
Deus o mundo fosse conquistado com suas verdades eternas. A seguir pode-se
visualizar essa preocupagao por meio do quadro abaixo.
QUADRO 1
INDICE DO RATIUM STUDIORUM

Regras do Provincial (1-40)
Regras do Reitor (1-24)
Regras do Prefeito de estudos superiores (1-30).

Ol O I >

Regras comuns a todos os professores das Faculdades Superiores (1-20)

Regras particulares dos | Ea — Professor de Escritura (1-20)

E. | Professores das Faculdades | Eb — Professor de hebreu (1-5)

Superiores Ec — Professor de teologia (1-14)

I Ed - Professor de teologia moral (1-10)

F. | Regras dos Professores de | Fa - Professor de Filosofia (1-20)
Filosofia Fb - Professor de Filosofia moral (1-4)

Fc - Professor de Matematica (1-3)

G. | Regras do Prefeito de Estudos inferiores (1-50)

H. | Regras dos exames escritos (1-16)

l. Normas para distribuigdo de prémios (1-13)

J. Regras comuns aos professores das classes inferiores (1-30)

L. | Regras particulares dos | La — Retdrica (1-20)
III

Professores das classes inferiores - -— == o (1-10)

Lc — Gramatica superior (1-10)

Ld — Gramatica média (1-10)

Le — Gramatica inferior (1-9)

M. | Regras dos estudantes da Companhia (1-11)
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N. | Regras dos que repetem a teologia (1-14)
Regras do bedel (1-7)
v P. | Regras dos estudantes externos (1-15)

Qa — Regras gerais (1-12)
Qb — Regras do Prefeito (1-5)

Q. | Regras das Academias Qc — Academia de teologia e filosofia (1-11)
Qd - Regras do prefeito desta academia (1-4)
Qe — Academia de Retérica e Humanidades (1-7)
Qf — Academia dos gramaticos (1-8)

Fonte: Franca (1960, p.45)

A organizacao da escola tradicional: estrutura curricular, conceito de homem,
histéria e de educacao formal tiveram na Companhia de Jesus a sua inspiracao
basica para a escola contemporanea em seus distintos niveis, incluindo nesse
quesito, a seriacdo e graus de conhecimento. O aluno levava de 6 a 7 anos para
concluir seus estudos, mediante aproveitamento, inclusive do latim e do grego como

disciplinas dominantes nas Humanidades.

O horério de frequéncia as aulas permeava periodos da manha e da tarde.
Havia a preocupacdo de dominio dos professores jesuitas sobre a lingua vernacula
de cada povo ou grupo identificado a fim de facilmente apresentar o ideal do mundo
salvifico, juntamente com a formacgao civica e moral, mas o grande norte em nivel de
estudos era o latim, por isso 0 ingresso no colégios jesuiticos pressupunha o
dominio prévio da leitura e da escrita latina, em caso de ndo dominio elaboravam
uma classe obrigatério para esse fim — logo percebe-se que grande parte de classes
desfavorecidas ndo participavam sequer dos rudimentos elementares da leitura e
escrita, quanto mais de estudos de aspiracao aos estudos mais avancados, dada a

finalidade da educacgao inaugurada.

Enquanto os arranjos educacionais, muito embora de cunho idealista eram
centrados na cultura universal para a classe hegemédnica, a ideologia religiosa
pretendia incluir “todos” ao seio da cristandade, considerando como plenamente
defensavel a distingdo de classes e determinacdo natural do controle social como
fruto da vontade divina. Na estrutura da organizagdo educacional jesuitica percebe-
se que os arranjos eram destinados a formagéo do homem cristdo europeu, tornada
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padrao, inclusive por meio dos valores arraigados pela igreja catélica ao longo do

tempo histérico.

Por sua vez, Portugal coibiu qualquer iniciativa de instalacdo educacional
distinta do modelo jesuitico, cuja oferta de educacdo em nivel mais elevado
centrava-se na teologia e filosofia. Em nivel de medida compensatoria a metropole
concedia bolsas de estudos para que certo nimero de colonos pudesse estudar na
Europa. Observa-se que a disposicdo de atenuar qualquer manifestacao
reivindicatéria por maior inclusdo a educacao em geral e a superior em particular
nao é algo tao recente e novidadeiro como, as vezes, se apresenta. Bastaria para a
colénia a educacéo jesuitica, segundo 0 governo portugués, por sua organizagao,
estrutura e propositos: conservagcdo da dependéncia colonial, exploragdo em
profundidade - mentes e corpos — e fidelidade consolidada na Santa Sé. E oportuno
observar essa disposicdo a partir do quadro a seguir que organizamos para esse
fim.

QUADRO 2
ORGANIZACAO DA ESTRUTURA EDUCACIONAL JESUITICA

Pregacéao do evangelho e conversdo dos gentios — Tudo pela maior gléria de
AXIOMA CENTRAL DA COMPANHIA | Deus (Omnia ad majorem Dei gloriam — representada pela sigla:
DE JESUS 0.AM.D.G.)

A companhia era composta por padres que viviam sobre regras, inclusive
para o magistério (conteldos e formas de abordagem), tais regras
pressupunham obediéncia absoluta. O chefe da Ordem era chamado de
Geral, que estava abaixo somente do Papa. O mundo era dividido em
Provincias, para cada Provincia, o Geral designava um responsavel que
recebia o nome de Provincial. Os colégios jesuiticos tinham reitores também
indicados pelo Geral, os quais deveriam prestar relatorios sobre o seu
andamento ao Provincial da localizagéo do Colégio.

ORGANIZAGCAO DA COMPANHIA

Identificar o reino de Deus com a Igreja Catoélica Romana, enfatizar a
OBJETIVO EDUCACIONAL submissdo completa a ela, uma vez que divinamente inspirada e
caracterizada como Unico instrumento de salvagdo. A educagdo seria o
principal veiculo desta missao.

Estimulada pela Igreja, a Companhia de Jesus cresceu em numero e poder,

dominando a educagdo secundaria e superior em territério catélico, como
CRESCIMENTO DA COMPANHIA nenhuma outra Ordem religiosa o fizera.

Os colégios jesuiticos ndao se preocupavam com educagdo elementar,
somente com ensino secundario e superior. Ndo se admitia meninos abaixo
dos 10 anos de idade. O Ratium Studiorum era dividido em Estudos
Inferiores (correspondentes ao secundario, com duragédo de cinco ou seis
anos compreendendo trés classes de gramdtica, uma de humanidades e
uma de retérica. Os estudos superiores (nivel universitario) era composto
por filosofia, matematica, as Ciéncias e a Teologia — formagéao do sacerdote.

COLEGIOS JESUITICOS

A lingua latina era obrigatério para toda espécie de conhecimento. O
curriculo era composto pela combinagéo das sete artes liberais e estudo de
autores classicos latinos selecionados. A matéria de cada ano era prescrita,
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O CURRICULO E TEXTOS nao sujeita a alteragdes, salvo se observado algum desajuste com a fé. Em
hip6tese alguma os livros proibidos eram sequer mencionados.

Enfase em regras e sistematizagdo. Nada deveria ser deixado de lado em
relagdo aos detalhes do ensinar-aprender. O método estava centrado na
i memorizacdo palavra por palavra do material trabalhado. A mente deveria
OS METODOS DE DISCIPLINA E ser equipada com aquele contelido tendo a repetigdo como a mde da

MOTIVAGAO aprendizagem. A submissdo completa aos instrutores deveria ser observada,
sentimento do dever, prémios, sangdes reprovativas e acima de tudo o uso
da competicdo como estimulo a aprendizagem. O professor era o centro do
conhecimento, o aluno o receptor.

Os professores deveriam ser treinados com a maxima precisdo em relagao
ao padrdo estabelecido. Depois de completar o colégio inferior, o candidato
passava dois anos como novigo sob disciplina mortal e espiritual para
conseguir autocontrole. Depois voltava a escola por um periodo de trés
anos, revendo os assuntos que deveria ensinar e observando os métodos de
ensino aplicados pelos melhores instrutores (este periodo era conhecido
como o juniorado. A este periodo seguia-se mais trés anos de estudo de
Filosofia, matematica e ciéncia na Universidade. Terminada esta formagéo o
novigo comegava a ensinar num colégio inferior sob a vigilancia e corregao
de seus superiores. Depois de trés ou quatro anos de ensino, o candidato
entrava na Casa de estudos de sua Provincia para estudar Teologia e
depois de terminada com sucesso essa parte era aprovado para ordenagao.

O PREPARO DOS PROFESSORES

FONTE: Elaborado a partir de Eby (1976, p. 93-96).

Dentre algumas objecdes possiveis a educacao jesuitica Luzuriaga (1987,

p.121) identifica, pelo menos trés:

a) a limitacdo do ensino as matérias puramente classicas e religiosas com
descuido das de carater realista ou cientifico (...) A historia ensinada néo era a
nacional, mas a classica; a lingua empregada era o latim €, ndo o vernaculo.

b) o carater de desconfianca e de heteronomia na educagao moral, baseada em
normas impostas e na vigilancia e denuncia de faltas. A conduta dos alunos era,
assim, algo de exterior e artificioso, sem espontaneidade nem naturalidade.

c) faltava independéncia intelectual, senso critico pessoal por parte dos
professores e alunos. Tudo ja estava feito e descoberto; ao aluno sé restava a
funcéo receptiva, passiva, embora as competicbes ressaltassem participagdo o
seu contelido era imposto do como deveria ser.

Ao capitalismo mercantil da colénia sob a fase agroexportadora era plenamente
natural e aceitavel tal disposicao educacional, uma vez que contribuia sensivelmente
para a conservacao das estruturas sociais, onde a cultura nativa fora sufocada, a
negra “domesticada” e as que imigraram para a colbnia portuguesa, o Brasil,
sofreram um consideravel processo de incorporacao e/ou supressao de seus valores
(Xavier et.al., 1994, p.27).
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Em relacdo a leitura escrita e o calculo a projecdo da Companhia de Jesus,
acompanhava o crescimento urbano e orientava a formacgéo dos individuos a fé e a
cultura universal, com muita énfase diferenciada para as populacdes proprietarias e

0 ausentamento de qualquer politica de atendimento as camadas desfavorecidas.

O controle repressor do Estado portugués e a dominacéo pela fé de base
jesuitica constituiram a organizacao do sistema educacional no Brasil colonial. Vale
dizer que mesmo a universidade do século XVI na Europa estabelecia os mesmos
parametros de controle, bem préximos do Ratium Studiorum, como bem lembra
Durkheim (1995) em sua Evolugdo Pedagdgica: estruturagdo curricular, latim como
referencial vernacular, leituras dos classicos, diferenciando-se um pouco quanto a

missao religiosa que os jesuitas apresentavam.

Enquanto isso a estrutura educacional jesuitica no Brasil-colénia desdobrava
um ensino em que a realidade intra-muros era totalmente diferenciada da realidade
extra-muros, dado o carater idealista da formagéao defendida para 0 homem de bem.
E o homem de bem era aquele que nao se rebelava contra Deus (A igreja) € nem
contra o seu ungido (O Estado), dai a proibicao da instalacdo de universidades no
Brasil — colénia, como medida de contencdo de manifestacbes de autonomia ou
independéncia derivadas da reflexdo sobre a situacao social, a exemplo do que

permanentemente era evocado na Europa.

Mas mesmo essa estrutura seria desmantelada por conta da expulsdao dos
jesuitas no Brasil, sem ferir em profundidade os interesses educacionais da elite,
uma vez que a educacdo tutoriada era uma praxe de classe. Por conta da
reestruturacdo econdmica portuguesa e temor da emancipacdo da col6nia fora
extinguido o Unico sistema educacional naquele periodo no Brasil - colénia na

reforma pombalina’.

! Skidmore (2000, p.45) descreve a grande suspeicdo da Metrépole quanto aos jesuitas e também
outras ordens religiosas, por sua impetuosa independéncia na tomada de algumas decisdes, ao ponto
de, no século XVIII, inflamar-se a ira da Coroa “[...] principalmente nas areas da mineragao, porque 0s
religiosos eram apanhados desviando enormes somas para financiar elaboradas estruturas de
igrejas, o que a fes editar um decreto proibindo a construgao de qualquer nova igreja na regidao da
mineragdo. [...] oficiais da Coroa chegaram a ver o clero, e especialmente as ordens religiosas
monasticas, como uma ameaga ao fluxo de riquezas para Lisboa.”
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Pombal teve éxito em suas medidas, reduzindo o déficit comercial de Portugal
em 70% entre 1751 e 1775, enquanto que o Brasil-colénia era forcado a afastar-se
cada vez mais de qualquer manifestacdo de progresso e modernidade, resignando-
se com a condicao de principal produtor de mercadorias primarias (61% das
exportagdes que garantiam o superavit portugués vinham do Brasil). Esse aporte

também colocava em ultima importancia a educagao colonial.

Somente no Império é que se consubstancia a inauguracdo do Ensino
Superior e o preparo dos “cidadaos” para assumirem fungcdes no servico publico,
enquanto que excluido e expropriado desse arranjo permanecia o povo. A
indiferenca para com a grande massa ignorante, vulgarmente denominada de
canaille, era vista como fato consumado e responsabilidade do Estado conservar tal

estrutura, inclusive por legisladores.

Pallares-Burke (2001, p.57) chama a atencéo, por exemplo que, em pleno
movimento ilustrado (1763) La Chalotais, promotor geral do parlamento da
Bretanha, escreveu um texto que apologizava tal quadro: “O bem da sociedade
exige que os conhecimentos do povo ndo se estendam para além de suas
ocupagbes. Todo homem que vé além de seu triste oficio ndo o desempenhara
jamais com coragem e paciéncia.” A defesa da necessidade de exclusado
educacional, por conta das classes hegemdnicas no periodo imperial iria ratificar

esse ideario de forma explicita e/ou implicita.
2.2. Arranjos historicos de exclusao educacional no periodo imperial

Apoés o desarranjo pombalino o ensino na Colénia ficara sem sustentagéo, a
solucao determinada foi as chamadas Aulas Régias, que deveriam ser mantidas por
um novo imposto denominado “subsidio literario” (sobre o consumo de carne e
producdo de aguardente), mas ndo imediatamente a saida dos jesuitas do Brasil,
levou quase uma década e meia para sua criagao, definitivamente a Metrépole ndo
tinha interesse na educacao colonial e a criagdo dessas aulas soava como uma
tentativa de atendimento aos representantes da classe hegeménica para a
preparacdo de seus filhos e apadrinhados aos estudos na Europa, acrescentando
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que, levariam quase quarenta anos para serem implantadas (aproximadamente em

1799) no Brasil-col6nia.

E oportuno frisar que, ao romper com a Companhia de Jesus, Portugal nao
rompera com a Igreja. Muito mais do que uma sociedade religiosa civil, tinha papel
determinante nos setores da burocracia portuguesa, portanto, a sua vocagao para o
catolicismo permanecera inalteravel, mesmo quando da chegada da familia ao Brasil

e da instalagdo do novo status educacional.

Fugidos da ocupacdo francesa no territério portugués, visto que a Inglaterra
nao tinha como deter seu avango, D. Jodo, o principe regente e sua corte, aportaram
no Brasil-colénia em 1808, escoltados pela marinha inglesa e algumas medidas
comegam imediatamente a serem executadas: abertura dos portos as nagbes
amigas (diga-se com énfase, principalmente a Inglaterra), Biblioteca Nacional,
Jardim Botéanico, Banco do Brasil, dentre outros. Era necessaria ainda a formacao
de pessoal administrativo qualificado para assumir as pastas de governo da corte,
isto demandaria a necessaria e urgente criacao de instituicdbes educacionais

pertinentes.

Logo de imediato poderia se pensar que o principe regente fosse desenvolver
acOes para a inauguracao de escolas que atendessem a toda populagcao colonial,
mas o nivel de coeréncia de classe, o fez demandar esforcos no sentido do
conservacionismo de sua atencao: manutencao das estruturas de poder e projecao

de educacéo de elite, ratificadores e ratificantes do status dos bem- nascidos.

D. Joédo tinha a opgao de criar as primeiras universidades do Brasil, havendo
inclusive, muitos simpatizantes nessa perspectiva, opta, entretanto, por outro
caminho: a inauguracdo de cursos isolados, marcando o nascimento da educacéo
superior no Brasil: Academia Real da Marinha (1808), Academia Real Militar (1810),
cursos de Cirurgia, Anatomia e Medicina (1808-1809).

A admisséo aos cursos catedraticos seria efetuada por meio de aprovagéo nos
exames preparatorios prestados nos estabelecimentos de matricula do aluno. Essa

organizagdo do ensino em instituicbes isoladas, paradoxalmente era o modelo
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desenvolvido nas escolas francesas, portanto, do inimigo de Portugal, mas que no
seu nucleo tinha a meta de uma formacao centrada tdo somente em competéncias e
habilidades técnicas, desalojando qualquer insinuacdo de mobilidade contraria ao

reino, agora Reino Unido de Portugal e Algarve (1915).

Cunha (2000, p.153) enfatiza que o ensino superior surge no Brasil, sob o
signo do Estado Nacional, marcado pela dependéncia econdémica e cultural,
incorporava os produtos da politica educacional de Napoledo Bonaparte e também
da reagdo alema, adverso a aquela: ndo uma educacao superior pautada pela
emancipagao do sujeito, mas para se ratificar e fortalecer os pressupostos em que
se assentavam o0s interesses portugueses. Havia na opcédo pelos modelos
destacados o conhecimento de que 0os maiores beneficiados seriam os membros da
elite portuguesa, os cidadaos legalmente reconhecidos.

Entre a universidade do Espirito € a universidade do poder, a recém-criada
educacado superior no Brasil deveria primar pela formacdo da nova burguesia
dirigente (desde os seus primeiros passos da educacao superior no Brasil alguns
termos eram contemplados como produto de inclusdo social: “em nome dos
cidadaos do reino”, depois “do povo brasileiro”, “dos interesses gerais da nacao”-
mas em todos os casos a populacdo sempre esteve excluida das “oportunidades
sociais”), cujas finalidades podem ser analisadas no préximo quadro, a partir das

cinco concepcgdes de universidades listadas em duas categorias.

QUADRO 3
VISAO SINOPTICA DAS CINCO CONCEPGOES DE UNIVERSIDADE

A Universidade do Espirito A Universidade do Poder
J. H. Newman K. Jaspers A. N. Whitehead Napoleao URSS
Autor principal (um centro de (uma (um ndcleo de (um modelo (um fator de
educagao) comunidade de progresso) intelectual) producao)
pesquisadores)
Finalidade Aspiragao do Aspiracao da Aspiracédo da Estabilidade Edificagdo da
Individuo ao humanidade a sociedade ao politica do Sociedade
Saber verdade progresso Estado Comunista
Concepcéo Uma educagéao A unidade da A simbiose da Um ensino Um instrumento
Geral geral e liberal por pesquisa e do pesquisa e do profissional Funcional de
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intermédio do ensino no centro ensino a servigo uniforme, Formagao
saber universal do universo das daimaginagao confiado aum Profissional e
ciéncias criadora grupo Politica
profissional
Principios de Uma pedagogia do Umasa Um corpo Uma hierarquia Uma manipulagao
o L desenvolvimento organizacao docente administrativa controlada da
rganizacao ) )
g ¢ intelectual da faculdade criador — Programas ofertade
(Internato e tutors) — Aliberdade estudantes Uniformes diplomados - Apelo
académica capazes de atodas asforgas
aplicar alguns produtivas da nacéo
principios
gerais
Conclusao Uma rede diversificada de instituicbes de ensino Umarede Adaptacdo do
superior no seio da qual as universidades conservam sua oficial nGimero as
Quanto ao - . .
originalidade uniforme para necessidades da
problemada .
amassaea economia e
massa . . e
elite diversificagao
dasinstituicdes

FONTE: Dreze & Debelle (1983, p.29)

O espirito de critica em busca da identidade nacional assentava-se na
insatisfagcdo de modelos estanques a realidade brasileira j& no Brasil - império, e
esses condicionados pelo poderio politico e econémico. E esse poderio, amainaria
de forma imperativa todas as manifesta¢cdes contrarias, legitimando a ideologia do
colonialismo, através da manipulagdo das consciéncias, a tal ponto que “a
autonomia do pensamento, da legislagdo e das instituicbes nacionais cumpriam,
assim, a fungdo de afastar a nagdo de seus verdadeiros interesses e coloca-la a

servigo dos interesses externos” (Xavier, 1992, p. 112).

Mesmo apés a independéncia a situagao é inalteravel, com um agravante, a
escola no Brasil desse periodo, influenciada pelo liberalismo europeu onde
dominava o modo capitalista de producao tornava-se “... um instrumento ideoldgico
essencial a justificacao das relagbées de producio e a transmissao dos instrumentos
de dominacdo no aprendizado diferencial dos conhecimentos e das técnicas”
(Ioidem, p. 124). Essa orientacdo se dera desde a chegada da familia portuguesa
ao Brasil e no decorrer de todo o império.

No final do império do Brasil, a demanda por ensino superior cresceu
significativamente como via de ascensdo social mobilizada pela necessidade de
formagdo de quadros administrativos pelo Estado, pelo ideério da elite de que o
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ensino superior favoreceria o desenvolvimento da educacao, ciéncia e tecnologia e
com isso ocorreria 0 desenvolvimento econémico e social do pais e, finalmente pelo
status pessoal conferido a um diplomado, ao chamado “doutor”, agora no Brasil
independente de Portugal, mas atrelado as condicionantes do modo de producao
capitalista mundial, liderado pela Inglaterra. Desse modo as condi¢bes sociais,
econbmicas, financeiras, politicas e ideolégicas nas quais o Brasil-império fora

erigido ratificava a sua dependéncia estrutural de governo.

Nesse quadro a demanda era situada entre a elite latifundiaria e as classes
ascendentes, uma vez que, o “interesse geral da nagao”, validado pelo Ato Adicional
de 1834, quanto & educagdo, direcionava-se ao Ensino Superior?, enquanto que
outras demandas para a educacdo, como a escola de primeiras letras, eram de

responsabilidade das provincias.

Nao havia porque, do ponto de vista elitista, investir profusamente na educacgao
das massas, visto que, através do Decreto de 15 de outubro de 1827 de autoria de
Januario da Cunha Barbosa, tinha-se por resolvido o atendimento a essas
demandas por meio de uma escola de ler e escrever, o que nao era verdadeiro, visto
a precariedade das provincias em nivel de investimentos, da inexisténcias de
prédios escolares apropriados e 0 um numero nao expressivo de professores. Mas
essa realidade ndo era um problema para a governanca dado que, mesmo que de
forma insuficiente em relacdo a oferta, a prioridade era o ensino superior e este

voltado para a preservacao do poder politico e oferta de uma educacao de elite.

Havia uma contengé@o ao ensino superior, principalmente por conta da grande
aspiracdo a projecao social por meio de classes emergentes, essa se fazia,
inicialmente por exames preparatorios que inclusive ndo careciam de carater
secundario, uma vez que somente a propria elite tinha acesso a continuidade de
seus estudos por meio de preceptores particulares. Com a demanda, o Colégio
Pedro Il (1837/1838) conferia ingresso automatico para os seus cursistas, enquanto

os demais de outras instituicdes faziam os exames preparatérios.

20 projeto de criagao de duas universidades no Brasil (Sao Paulo e Olinda) Independente morrera
antes de nascer pela dissolugao da Assembléia Nacional Constituinte em 12 de novembro de 1823.
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Destaca-se que a responsabilidade pela criacdo de instituicbes de ensino
superior, bem como a nomeacao dos catedraticos era do Estado até que em 1879,
por meio da Reforma Lebdncio de Carvalho, foi conferida a liberdade de ensino e
pesquisa para instituicoes de ensino superior particulares, com a proibicdo dessas
instituicbes se oporem aos principios da religido catdlica, ja que se tratava da
religido oficial do império.

Essa restricdo, bem como da aprovacao dos professores para as instituicdes
particulares, seria eliminada gradativamente face aos interesses de representantes
de outras religides, vindos de outros paises e que aqui residiam, como por exemplo,
os ingleses, que mantinham fortes aproximag¢des com o Brasil por meio do comércio
internacional.

Podemos dizer que os interesses religiosos tiveram que se adequar as
projecbes do mercado capitalista que aos poucos comegava a ganhar outras
feicbes, tendo em vista os interesses das classes sociais influentes e dos interesses
internacionais que delineavam o modus vivendi dos brasileiros. Entretanto, a maioria
do povo permanecia a margem de qualquer oportunidade educacional no que tange
a educacao elementar, pior ainda no ambito da educacao superior dado aos fortes
“apelos meritocraticos dos bem-nascidos” na ocupacao das vagas disponibilizadas,

tradicionalmente direito, medicina e engenharia.

Com a proclamacao da republica em 1889 mediante um golpe de Estado no
desfecho de uma conspiracdo que reuniu liberais, positivistas e monarquistas
ressentidos, tal preferéncia pelo ensino superior de elite ndo muda, pelo contrario, se
dizia que nao haveria impedimentos para as classes desfavorecidas ascenderem a
escola em seus niveis mais elevados, mas nenhum arranjo politico materializava tais
dizeres na universalizagcdo de condi¢cdes e acesso a escola primaria e muito menos

ao ensino superior.

Discursos e mais discursos ufanisticos “pintando” a educagdo como redentora
do atraso econ6mico e social do pais se sucediam do recém- parlamento
presidencialista, ndo redundando em qualquer medida efetiva ou projecdo de

abertura, acesso, democratizacdo ou universalizacdo da oferta educacional no
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Brasil. O que de fato observaremos na republica velha (1889-1930) é a tentativa de
tornar cada vez mais elitista o ingresso a educacao superior pela contencao da
demanda e novos arranjos para 0 seu acesso, como poderemos observar a partir

das reformas federais desse periodo.

QUADRO 4

OBJETIVOS DO CURSO SECUNDARIO (1889-1931)

Reforma

Ano

Objetivos

Duracao

1. Benjamin Constant

1890

“Proporcionar a mocidade brasileira a
instrugdo secundaria e fundamental,
necessaria e suficiente, assim para
matriculas nos cursos superiores da
Republica, como em geral para o bom
desempenho dos deveres do cidadao na
vida social.” (Art. 12 do Decreto n® 1075
de 22/11/1890)

Sete anos

2. Epitacio Pessoa

1901

“Proporcionar a cultura intelectual
necessaria para a matricula nos cursos de
ensino superior e para obtengao do grau
de bacharel em ciéncias e letras.”
(Decreto n® 3.914 de 26/01/1901)

Seis anos

3. Rivadavia Corréa

1911

“Proporcionar uma cultura geral de
carater essencialmente pratico, aplicavel a
todas as exigéncias da vida, e difundir o
ensino das ciéncias e das letras,
libertando-o da preocupagao subalterna
de curso preparatério.” (Art. 12 do
Decreto n? 8.660 de 05/04/1911)

Externato — seis anos
Internato — quatro anos

4. Carlos Maximiliano

1915

“Ministrar aos estudantes soélida instrugdo
fundamental, habilitando-os a prestar, em
qualquer academia, rigoroso exame
vestibular (Art. 158 do Decreto n® 11.530
de 18/03/1915)

Cinco anos

5. Rocha Vaz e Joéo Luis
Alves

1925

“ Base indispensavel para a matricula nos
cursos superiores”; “Preparo fundamental
e geral para a vida® (Exposicdo de
motivos). “Fornecer a cultura média geral
do pais.” (Art. 47 do Decreto n® 16.782-A,
de 13/01/1925).

Cinco anos — Certificado de
Aprovacgéao

Seis anos — bacharelado em
Ciéncias e letras

FONTE: Pilleti & Pilleti (1988, p.194-195)
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A realidade nacional frente a educacao no Império ndo fora auspiciosa: de um
lado, a oferta do ensino superior para as elites e a sua respectiva contencéao,
mesmo porque os interesses governamentais estavam dispostos numa dimensao
unilateral da regulacao econémica, politica e financeira do mercado interno e seu
comprometimento com o0s credores internacional; de outro, uma enorme massa
populacional excluida factualmente de toda e qualquer oportunidade de acesso, ao

menos a educacgao elementar.

Acrescente-se a esse quadro o quase ausentamento de mobilizacdes para a
sua reversao e a falta de autonomia do pensamento pedagdgico pela importacéo de
modelos internacionais. Se a independéncia da metrdpole portuguesa fora atingida,
a dependéncia colonial ainda continuaria com outras roupagens, atenuagbes de
vozes e conservagao da estrutura organizacional, politica e educacional em nome da

defesa da soberania nacional e da liberdade econémica.

No final do Império, quando do golpe de Estado que culminaria na proclamagao
da Republica, o liberalismo europeu adentrava com mais énfase no Aparelho
Ideolégico do Estado, ratificando o modo de producao capitalista € a inamobilidade
da estrutura social de classes, assim, a ideologia em sentido restrito seria o
encadeamento necessario para essa finalidade dissimulativa das relacbes de
producgdo, justificando e legitimando com adesao as politicas publicas em nome da

ordem social. A esse respeito Xavier (1992, p.123) afirma que:

Nessa nova ordem social caracterizada pela contradigao basica entre
o capital e trabalho, expressa em relacdes de exploracdo, a
dominagdo das consciéncias ou a reproducdo das falsas
consciéncias é a condicdo fundamental para a manutencao e
reproducéo das relacées materiais e sociais de producdo. Em outras
palavras, além dos mecanismos diretos de repressdo, tornam-se
indispensaveis o0s mecanismos ideoldgicos que persuadam da
legitimidade da ordem estabelecida ou, em Ultima instancia, impecam
a tomada de consciéncia das classes dominadas, o que levaria
inevitavelmente a conflagracao da luta de classe.

Aos poucos ainda nesse periodo, a exemplo do que vinha ocorrendo nos
paises onde a revolugao industrial, avangara, o discurso da escola para o povo

assume um acirrado posicionamento ideoldgico: a educacdo como redentora do
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crescimento e propulsora da riqueza da nagao, de equalizagcdo de oportunidades e
justica social. Nesse caminho o pensamento pedagdgico liberal apresentara a escola
como instrumento de universalizagao e gratuidade, visando a sua realizacéo pessoal
cidada indistintamente. Oculta-se a légica de responsabilizagdo do Estado sobre as
desigualdades sociais, passando a ser interpretadas como desigualdade de
oportunidades educacionais:

Embora admita a “igualdade perante a lei”, e ndo exatamente a
“‘igualdade social”, a ideologia liberal repudia, através dessas
perspectivas pedagogicas, qualquer privilégio de nascimento e
sustenta que o trabalho e o talento sdo os instrumentos legitimos de
ascensao social: parte do pressuposto de que o individuo pobre, que
tenha talento e trabalhe, pode adquirir propriedade e riqueza.(...) A
escola liberal torna-se, assim, nas sociedade onde domina o modo
capitalista de producdo, um instrumento ideol6gico essencial a
justificacdo das relagdes de produgcdo e a transmissdo dos
instrumentos de dominagdo no aprendizado diferencial dos
conhecimentos e das técnicas (Xavier, 1992, p.124).

Seria inadmissivel a um governo liberal que projetasse o crescimento da
rigueza de sua nagdo o nao investimento e nao formulacdo de politicas publicas
para a educacgao de seu povo, mesmo porque o analfabetismo apresentava uma
taxa quase que dominante da sociedade de entdo. Na defesa desse discurso a
classe politica, ja na republica, reivindicava a educag¢ao para o povo como uma das
metas fundamentais da universalizacao de oportunidades, entretanto, tais defesas
eram oriundas das pressdes da camada média (trabalhadores urbanos,
estrangeiros, comerciantes...), enquanto que o povo nem mesmo se manifestava
uma vez que historicamente esteve alijado de seu direito de vez, voz e voto.
Entretanto, as proje¢des educacionais em nivel de regulamentagdo, ndo passavam

de ensaios alienados.

A exclusdo social e educacional, em meio a varios movimentos, como por
exemplo a do “Entusiasmo pela Educagao” (década de 10 do século XX) “Otimismo
pedagdgico”,1920, permanecia como um processo de continuidade dos periodos
anteriores (colonial e imperial). A sua superacao estava relacionada aos olhos dos
politicos de entdo ao aumento do numero de eleitores e competéncias meritocraticas

para a resolucao do problemas das desigualdades sociais, eis o porqué a partir da
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doutrina liberal, a sua defesa de escola publica, universal e gratuita. A educacao
para o povo caminhava a passos lentos, enquanto que a educacao superior nao era
objeto nem mesmo de direcionamento dos discursos liberais para aquelas, dado o
seu arranjo historico voltado para as elites na dissimulacao das relacées internas de

dominagéo.

2.3. Arranjos historicos de exclusao educacional no periodo republicano

Vai haver por conta dos avangos dos liberais no inicio da republica, efusiva
busca pelo ensino superior, 0 que seria respondido pela sociedade elitista, por meio
de contencdo — universidade ndo para todos, mas para os “merecedores”. Essas
buscas extrapolavam o interesse da classe senhorial (que ainda era muito forte)
havendo uma significativa expansdo do ensino superior inclusive pela iniciativa
privada®. Dessa forma, por meio da reforma Carlos Maximiliano (1915) — houve uma
reoficializacdo ( a lei anterior Lei Orgéanica Rivadavia Corréa de 1911 desoficializava
0 ensino superior- propondo autonomia didatica e administrativa para as instituicdes
— acabando com o privilégio estatal de concessao de diplomas e titulos) do ensino
superior consolidando as tradicionais tendéncias elitistas do ensino nacional — Foi
nessa reforma que surge o exame vestibular no Brasil, intensificando e legitimando o
processo historico de exclusdo educacional no contexto do modo de producao

capitalista.

Essa concepcao organismica do ensino superior nao mudaria, mesmo com a
criacdo legal da universidade no Brasil que se deu mediante o Decreto n.® 11.530 no
seu artigo 6°, datado de 18 de marco de 1915. A proposicdo basica desse decreto
pressupunha a reunido da Escola Politécnica, da Faculdade de medicina do Rio de
Janeiro e uma das Faculdades livres de Direito. Tal proposi¢édo sé se concretizaria
atraves do Decreto n® 14.343 de 7 de setembro de 1920, portanto, cinco anos depois

® Houve a equiparacdo (1891) dos estabelecimentos do ensino secundario ao Ginasio Nacional e das
faculdades, desde que tivessem o curriculo daquele. Em 1901 a equiparagdo foi estendida a
particulares tanto ao ensino secundario quanto ao ensino superior. E com isso houve grande
expansao do ensino superior. Entre 1891 e 1910 foram criadas 27 escolas de ensino superior: nove
de medicina; obstetricia, Odontologia e farmacia; oito de direito; quatro de engenharia; trés de
economia e trés de agronomia.
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da “criacao legal” da universidade no Brasil, com o surgimento da Universidade do
Rio de Janeiro, a primeira instituicdo universitaria criada pelo governo central, cuja
existéncia deu-se, mais por um carater politico* do que como uma necessidade de
expansao do conhecimento, haja vista que as unidades que a formavam

apresentavam pontos conflitantes® e unilaterais.

Entretanto, mesmo sendo a partir de um inicio equivoco e conturbado, foi
mediante esse marco que a universidade brasileira estabeleceu seu processo de
construcao. Um dos fatos que revelava tal processo deu-se através da abertura de
debates nos anos de 1922 e 1927 respectivamente, convocados e promovidos pelo
proprio governo federal e, nos anos de 1926 e 1928 ocorreram inquiricbes ou
inquéritos promovidos pela Associacao Brasileira de Educagéao (ABE) e o jornal “O
Estado de S&o Paulo”.

Os temas debatidos e inquiridos, principalmente nessas Uultimas datas,
versavam sobre a realidade do ensino superior brasileiro, a missdo e a funcédo da
universidade, cuja énfase centrava-se na “.. questdo da unidade fundamental das
ciéncias e a abertura para investigacées e descobertas” (Silveira, 1987, p. 21) e na
discussado indagativa que, a posteriori, influenciaria os rumos da universidade
brasileira, adentrando questdes de carater epistemoldgico:e politicos: 1) por quais
caminhos seguir ? 2) que medidas (politicas, sociais, culturais) seriam necessarias
para orientar a emergente universidade (que nascera equivocadamente, mas no
mesmo arranjo de conservacao dos privilégios sociais) que estava a procura de sua
prépria identidade ? e 3) sobre quais perspectivas epistemoldgicas seriam
assentadas as bases da universidade brasileira ?

Dito de outra forma, estavam procurando um modelo a ser seguido, uma via

que pudesse ser adaptada a universidade no Brasil (assim como foram
incorporados os modelos da politica educacional francesa e a posteriori, os da

* O surgimento da universidade naquele momento histérico tinha como finalidade a concessao de um
titulo de “doutor honoris causa” a realeza belga que visitava o Brasil, 0 que era possivel apenas
através de uma universidade, assim, convenientemente surgiu a universidade brasileira legal com a
Reforma de Carlos Maximiliano de 1915, concretizada em 1920 com a criagdo da Universidade do
Rio de Janeiro.

® A esse respeito vale conferir as obras de Silveira (1987) e Cunha (1989).
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alema por ocasido da reacao alema a invasao napolebnica), nesse interim, o povo
acompanhava extasiado e distanciado dos novos arranjos da educacdo em geral e
mais enfaticamente da educacéao superior brasileira. Dessas inquiricoes e debates, a
idéia de se adotar os modelos europeus e norte-americanos de politica educacional
no ensino universitario era a ténica em evidéncia, principalmente no que tangia ao
modelo norte-americano, uma vez que se voltava a formacao do profissional (o que
nao diferia muito do sistema empregado nas faculdades brasileiras isoladas) para o
mercado de trabalho (tal modelo de universidade, era respaldado por uma base

empirica positivista).

Vale lembrar que n&o obstante a discuss@o sobre a criagdo da universidade
brasileira estava a inaugura¢do da fase urbano-industrial com o surgimento tardio
das industrias e inumeras instituicées vinculadas ao capital transnacional, enquanto
isso os desdobramentos entre capital e trabalho apontavam descompassos para a
classe trabalhadora e os direitos fundamentais de saude, educacdo e cidadania
dentre outros. A margem desse quadro emergem e desaparecem as primeiras
tentativas de universidade no Brasil, denominadas por Cunha (1988) de

universidades passageiras, respectivamente nos anos que se seguem.

QUADRO 5
INSTITUIQC)ES COM TRACOS DE UNIVERSIDADES NO BRASIL
Ano Universidade Caracteristicas
A primeira universidade com este nome foi a de
1909 Univ. de Manaus Manaus — periodo de prosperidade da borracha —

como iniciativa de grupos privados: Engenharia,
Direito, Medicina, Farmécia, Odontologia e a
formacdo de oficiais da guarda nacional. Com o fim
do ciclo de prosperidade a univ. foi extinta (1926),
restando a Fac. de Direito, que em 1962 seria
incorporada a Univ. do Amazonas.

Fruto da iniciativa privada oferecia cursos de
1911 Univ. de Sao Paulo Medicina, Odontologia, Farmacia, Odontologia,
Comeércio, Direito e Belas Artes. A Assembléia
Estadual de Sio Paulo determinou que somente
fossem aceitos os diplomas expedidos por
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instituicbes oficiais e ao mesmo tempo néo
convalidava os cursos efetuados por essa instituicao
que era particular, por voltade 1917 ela se desfez.

1912

Univ. de Curitiba

Por iniciativa de profissionais locais, oferecia os
cursos de Direito, Engenharia, Medicina, Farmacia,
Odontologia e Comércio. Foi proibida de funcionar
pois segundo a legislacao federal a equiparagdo de
inst. de ens. Superior s6 teria validade para uma
populagdo de 100 mil habitantes. Em 1950 essas
faculdades foram incorporadas a Univ. Federal do
Parana.

FONTE: Elaborado a partir de Cunha (2000, p. 161-162)

Digno de nota foi a tentativa de formagéo de algumas instituicdes universitarias

por meio de aglutinagbes, mas ainda sem um estatuto regulamentado e especifico

para esse fim. Nesse sentido, embora haja de fato a nomenclatura de universidades

para tais

instituigdes,

conforme poderemos observar

no quadro seguinte,

oficialmente isto sé ocorreria no governo de Getulio Vargas.

QUADRO 6

UNIVERSIDADES POR AGLUTINAGAO

Ano

Universidade

Caracteristicas

1920

Univ. do Rio de
Janeiro

Em 1915, por ocasido da reoficializacdo do ensino e
por meio do Decreto 11.530 de 18/03/1915 se
afirmava que poderia se reunir em universidade, no
rio de Janeiro, a Escola Politécnica, a Escola de
Medicina e uma das Escolas de Direito. Fato curioso é
que isto s6 ocorreria em 1920, quando o Rei Alberto
da Bélgica visitou o Brasil, uma vez que o pais
anfitrido deveria recebé-lo academicamente. Sei
primeiro reitor chamava-se Elias Moscoso, professor
da Escola Politécnica — A formagdo da 12 univ.
brasileira foi por aglutinagao.

1927

Univ. de
Gerais

Minas

Formada da mesma forma que a Univ. do RJ, pelo
presidente do Estado, Antonio Carlos de Andrada e
seu secretario do interior Francisco Campos. As
faculdades reunidas foram as de: engenharia, direito,
medicina, odontologia e farmécia
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FONTE: Elaborado a partir de Cunha (2000, p.162-163)

Os discursos liberais em prol de uma educagado que favorecesse a projecao
popular ndo se davam sem isencao, isto é, o Brasil, tendo inaugurado a fase urbano
industrial nas primeiras décadas do século XX, delineava sua adesao ampla ao
processo de desenvolvimento capitalista e uma nova divisdo social do trabalho em
consonancia com modo de producdo capitalista internacional: abertura ao capital
estrangeiro, as empresas multinacionais ou transnacionais, a exigéncia de perfis

qualificados da forca de trabalho.

Pela via dos condicionantes historico-sociais podemos afirmar que nao era a
proposi¢cao de uma educagao para a emancipag¢ao, democratizagéo, universaliza¢ao
e humanizagdo da populagéo; era antes de tudo uma educagédo para o mercado,

para a alienagao ideoldgica, para exploracao do trabalho pelo capital.

Para o povo® ndo havia ainda uma organizacdo sistémica de educacéo,
somente a elementar proveniente ainda de 1827, enquanto que havia atencao e
crescimento do ensino secundario e superior como observamos nos quadros 4, 5 e
6. Assim, tais arglicoes nas décadas de 20 e 30 (séc. XX) resultaram no
delineamento da idéia de universidade que seria implantada no Brasil, ndo apenas
com uma finalidade puramente didatica, mas também voltada para o campo social e
atendimento da demanda de classe, suprindo o mercado de trabalho com os
profissionais “necessarios a realidade brasileira”; isto se deu através da Reforma
Francisco Campos no ano de 1931 (Decretos n.®? 19.851 — Estatuto das
Universidades Brasileiras e n.? 19.852 de 11 de abril de 1931 — nova organizacao a
Universidade do Rio de Janeiro e Decreto Lei 19.850/31 —Criacdo do Conselho
Nacional de Educacéo).

® Mesmo o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932) , propunha a defesa de uma reforma
na educagdo, mas nao previa a supera¢cdo do modelo de produgéo capitalista, antes indicavam a
educacédo ideal para o alcance de uma educagdo de qualidade sob o principio do liberalismo
moderno.
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Vale lembrar a ratificacdo do Manifesto dos Pioneiros a diretividade e finalidade
da educacgao superior a formacao de elites na conformacdo do modo de producéo

capitalista:

... Mas, nao ha sociedade alguma que possa prescindir desse 6rgao
especial e tanto mais perfeitas serdo as sociedades quanto mais
pesquisada e selecionada for a sua elite, quanto maior for a riqueza
e a variedade de homens, de valor cultural substantivo, necessarios
para enfrentar a variedade dos problemas que pde a complexidade
das sociedades modernas.Essa selecdo que se deve processar “nao
por diferenciagdo econdmica”, mas pela “diferenciacdo de todas as
capacidades”, favorecida pela educacao, mediante a acao biolégica e
funcional, ndo pode, ndao diremos completar-se mas nem sequer
realizar-se sendo pela obra universitaria que, elevando ao maximo o
desenvolvimento dos individuos dentro de suas aptidées naturais e
selecionando os mais capazes, da-lhes bastante forga para exercer
influéncia efetiva na sociedade a afetar, dessa forma, a consciéncia
social. (Manifesto dos Pioneiros da Educagéo, 1932, p.65-68)

Assim nasce a Universidade Brasileira, tendo como espelho a estruturagao do
sistema universitario europeu e norte-americano, cuja influéncia perpassaria o
Estado Novo (1937-1945) e a Republica’ Populista (1945-1964). Lembrando que,
nesse ultimo periodo, levando-se em consideracao o acirramento das contradigcdes
existentes no momento politico e, particularmente no seio da universidade e essa
sofrendo um duplo processo critico (indefinicdo sécio-pedagdgica e critica) de si
mesma, o apelo para a modernizagcao do ensino superior era veemente e expressivo
em direcao ao modelo norte-americano (esse nao era um apelo novo, mas o resgate

das aspiragdes de intelectuais que o propalou desde os anos 20 e 30).

Para que tal evento se desse institucionalmente o quadro politico-econédmico
do governo estava bem tragado, haja vista a expressiva influéncia norte-americana
atraves dos acordos MEC-USAID, orientando, com a conivéncia governamental, a
universidade brasileira, seqgundo a estruturacdo do American way of life (estilo de
vida americano).

” Nesse periodo Cunha (1988, p. 37) lembra que o ensino superior brasileiro estava num enorme
estado de contradigdes: demanda dos profissionais diplomados, sua remuneragao, seu prestigio
profissional; a propria fungao e missdo estavam obnubiladas.
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Nao somente a estrutura de administracdo cientifica e curricular da
universidade americana era incorporada como principal pilar da universidade
brasileira, também eram objetos de reproducao ou cépia as dimensdes pedagdgicas
a exemplo dos colleges e os teacher’s colleges, pretendendo ratificar ipsis literis, o
modelo mais avangado de educagdo para o “interesse geral da na¢ao” de cunho
restrito e ideoldgico. Nessa estrutura a graduacao deveria ser compartimentada em
trés eixos: o bacharelado superior, a licenciatura e o doutorado. Tal caminho
referencial culminaria na gestacao politica da reforma universitaria de 1968 (Lei N°
5540). E anterior a esse momento na propria estruturagdo da producao cientifica no
Brasil através dos programas de po6s-graduacéao (parecer 977/65). O Brasil, em meio
ao governo militar, ratificava sua opgéao pela educagéao superior ndo universalizada,
mas com a projecdo de criacdo de nichos tecnoldgicos com investimentos em

“mentes preparadas para isso”.

Por sua dimensdo neopatrimonial dirigida historicamente por uma
administracdo burocratica e autoritaria os governos que se sucediam no periodo
apostavam na conducdo de uma sociedade civil fraca e desarticulada politicamente,
cooptando institucionalmente quaisquer movimentos € insinuagdes a mudanca na e
para a sociedade em geral e muito particularmente quanto a universidade, por via
dos aparelhos repressores do Estado e/ou por meio de aportes ideoldgicos. A nogao
de prioridade acerca do ingresso a universidade pela totalidade da populagdo nao
era objeto de discussdo de forma ampla, mesmo porque até esse tipo de
norteamento era calado frente ao nacionalismo industrial que se colocava como

principal preocupacéo da governanga de entao.

O processo de formacgao cultural para uma nova perspectiva educacional de
classes menos favorecidas a educagado, no entanto, ndo estava extinto, muito
embora esmaecido pelas bases do autoritarismo brasileiro. E a universidade ? Essa
caminhava a lentos passos, por sua incipiéncia e anuéncia ao préprio sistema,
construindo-se sobre a base da meritocracia e da divisdo social do trabalho
internacional e de classes numa espécie de organicismo darwinista, projetando-se
para reproduzir as estruturas sistémicas de forma mecanicista como queria o capital

em nome do modernismo industrial.
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A essa trajetéria a oferta de educagao superior por meio das universidades e
instituicées isoladas reproduzia a dimensao excludente evidenciada nos tempos e
movimentos da sociedade brasileira num distanciamento concreto da base
conceitual de sua cidadania. Era muito comum nos discursos e documentos oficiais
o chavao “a educagao deve preparar para o exercicio pleno da cidadania”. Como, se
a propria assuncao da educacao era negada em diferentes manifestacdes e essa
era manifesta apenas numa disposic¢ao juridica segundo o modelo liberal ?

Vieira (2001) afirma que o Estado de direito democratico ndo se resume na
imposicdo da imperatividade juridica, antes requer, necessariamente, soberania
popular, mas no caso brasileiro atinge tdo somente a expressdo do voto, quando
nao se o extingue, como no caso do periodo militar. Assim, 0s corpos, as mentes e
as instituicbes s@o condicionadas pelo welfare state. Isto € deflagrado em larga
escala no controle social do governo em relagcdo a universidade e seu ideario de
formacao. A esse respeito vale citar Ranieiri (2000, p.23):

O Estado Brasileiro tem presenca expressiva no campo da educagao
superior: planeja, define politicas e as executa; legisla; regulamenta;
interpreta e aplica a legislacdo por meio dos Conselhos de
Educacao; financia e subvenciona o ensino, a pesquisa e a extensao
de servigcos; mantém universidades e demais instituicdes publicas de
ensino superior; oferece diretamente ensino de graduacdo e pds-
graduacgdo; autoriza, reconhece, credencia, recredencia, supervisiona
cursos e instituicdes; determina suas desativacdes; avalia alunos;
cursos e instituicdes por todo o Pais; interfere na organizacdo do
ensino; estabelece diretrizes curriculares etc. Tudo se da na esfera
publica e na privada, e em relagao a todos os sistemas de ensino.

A partir dos anos 1950/1960 um nimero maior de vozes® comeca a tratar de
forma mais incisiva a questao da educacao para o povo e dos seus direitos sociais,
rompendo com a fase do populismo que destinava discursos sem lastro para uma
populagédo de excluidos. Nesse periodo (final dos anos de 1950) o educador

brasileiro Paulo Freire afirma que era necessario muito mais do que uma educagao

® Descrevem Cunha & Goées (2002, p.13) que os anos 50 e 60 a defesa da escola publica, inclusive
no contexto da Lei de Diretrizes e Bases que seria aprovada em 1961 tiveram como antecedentes a
criacdo da Associacao Brasileira de Educacdo (1924), a IV Conferéncia Nacional de Educacgao
(1931), o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova (1932), o | Congresso Brasileiro de Escritores
(1945), o IX Congresso Brasileiro de Educagado (1945), a Universidade do Povo e os Comités
Democraticos, criados pelo PCB (Partido Comunista Brasileiro) no Distrito Federal (1945-1947).
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para o povo, era necessario uma educacao com o povo. O que equivale dizer que as
manifestacdes em prol de uma educacao democratica, humanizadora e universal
ensaiava 0s seus primeiros passos propriamente ditos em nivel de Brasil, 0 que
sabemos ainda €& um projeto a ser construido, mas objeto de recorréncia

permanente de grande numero de vozes sociais.

O que de fato o povo observara extasiado ndo sera uma primeira Lei de
Diretrizes e Bases que compreendesse de fato o atendimento ao direito a educagéao
historicamente negado pelos governantes as classes menos favorecidas e que vinha
sendo encaminhada desde 1948; sera um substitutivo conciliatério dos projetos dos
deputados Mariani e Lacerda, materializando-se na LDBEN 4.024/61. Era
evidenciado no artigo 2° que o ensino era um direito do poder publico e da iniciativa
privada, a gratuidade em si nao ha referéncia, abrindo-se, entretanto,

oportuniza¢oes para o Estado financiar a escola privada (art.95).

A questado da desigualdade e oportunidades educacionais eram novamente
negadas e colocadas em segundo plano, enquanto que a reproducao das estruturas
de classe e as relacbes capital-trabalho eram objetos permanentes da ideologia
dominante. A oferta deflagrada de uma tipologia educacional de classe e legitimada
pela LDB promulgada nédo encontrara grandes impecilhos nos anos de Chumbo,
como era denominado o periodo militar, abrindo espacos e adesao orientada para os
acordos MEC-USAID a partir de 1964.

Os interesses do capitalismo que ja eram eminentes na educacgao brasileira,
encontra respaldo irrestrito pela via da “assisténcia técnica”. lamentavelmente um
elemento histérico da educacao brasileira desde sua fundacdo, tendo o Estado
capitalista como o educador do povo, ndo se movendo em abstrato idealista, mas
conduzindo, projetando a “sociedade necessaria” na relacao capital-trabalho, como
lembra Sanfelice (2008) uma sociedade com tais caracteristicas € incompativel com
a democracia, com a justica e acrescentamos com a definicAo mais ténue de

equidade e universalizacao.

Essa incompatibilidade materializada em agdes contratuais: oferta de escola,

curriculos respectivos, formacgao e preparacao para o mercado de trabalho, garantia
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de educacao superior para quadros hegemonicos da sociedade expressavam acoes
paliativas a medida que as reivindicacbes sociais aconteciam, mudava-se a
roupagem, mas a expropriacao dos direitos cidadaos tinham uma perenidade em
relacdo ao periodo anterior.

Tais acordos explicitavam a condigdo consentida do governo brasileiro que
cobria a totalidade dos niveis educacionais: ensino primario, médio ,superior, a
articulagéo entre niveis, o ensino técnico, o treinamento de professores e a produgéo
e distribuicdo de livros didaticos. Uma reproducdo do modelo imperialista pela
anuéncia da classe dirigente do governo brasileiro.Em relacdo a cobertura dessa
influéncia convém lembrar Cunha & Goées (2002, p.32) a lista das ementas dos
Acordo MEC-USAID e respectivas datas:

a) 26 de junho de 1964 — Acordo MEC-USAID para Aperfeicoamento do

Ensino Primario;

b) 31 de marco de 1965 — Acordo MEC-CONTAP (Conselho de Cooperagéo
Técnica da Alianca para o Progresso) — USAID — para melhoria do ensino

médio;

c) 29 de dezembro de 1965 — Acordo MEC-USAID para continuidade e
suplementar com recursos e pessoal 0 primeiro acordo para o ensino

primario;

d) 05 de maio de 1966 — Acordo do Ministério da Agricultura — CONTAP-
USAID, para treinamento de técnicos rurais;

e) 24 de junho de 1966 - Acordo MEC-CONTAP-USAID, de assessoria para
expansao e aperfeicoamento do quadro de professores de ensino médio e
proposta de reformulagédo da Faculdade de Filosofia do Brasil

f) 30 de junho de 1966 - Acordo MEC-USAID, de assessoria para a
modernizagdo da administragéo universitaria;

dg) 30 de dezembro de 1966 — Acordo MEC-INEP-CONTAP-USAID, sob a
forma de termo aditivo dos acordos para aperfeicoamento do ensino
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h)

)

k)

primario; nesse acordo aparece, pela primeira vez, entre 0s objetivos o de
“elaborar planos expecificos para melhor entrosamento da educacgéo

primaria com a secundaria e a superior”;

30 de dezembro de 1966 — Acordo MEC-SUDENE-CONTAP-USAID, para
a criagcao do Centro de Treinamento Educacional de Pernambuco;

10 de junho de 1966, vigente até 30 de junho de 1969 - Acordo MEC-
USAID reformulagédo do primeiro acordo de assessoria a modernizagao
das universidades, entdo substituido por assessoria do planejamento do

ensino superior;

06 de janeiro de 1967 — Acordo MEC-SNEL (Sindicato Nacional dos
Editores de Livros) — USAID, de cooperagédo para publicagbes técnicas,
cientificas e educacionais (por esse acordo seriam colocados, no prazo de
trés anos, a contar de 1967, 51 milhdes de livros nas escolas; ao MEC e
ao SNEL caberiam apenas responsabilidades de execugdo, mas aos
técnicos da USAID todo o controle, desde os detalhes técnicos de
fabricacao do livro até os detalhes de maior importancia como: elaboracéo,
ilustracao, editoracao e distribuicdo de livros, além da orientacdo das
editoras brasileiras no processo de compra dos direitos autorais de

editores ndo-brasileiros, vale dizer, norte-americanos);

27 de novembro de 1967 — Acordo MEC-CONTAP-USAID de cooperacao
para a continuidade do primeiro acordo relativo a orientagcdo vocacional e

treinamento de técnicos rurais;

27 de junho de 1968 — Acordo MEC-USAID, para dar continuidade e

complementar o primeiro acordo para o desenvolvimento do ensino medio.

Para alunos que estavam matriculados nas universidades e para o0s

aspirantes ocorria que a educagao superior precisava ser repensada: o sistema de

catedras,

0 numero de vagas, a organizagao curricular; para atender as demandas
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que se erguiam, mesmo porque crescia a busca pelo ensino superior, bem como os
excedentes dos exames vestibulares, enquanto isso grande parte da populacao
permanecia distanciada desses debates e arranjos de classe, pois mal acabara de

ser admitida num sistema educacional controverso surgido em 1961.

Paralelamente aos desafetos de alunos e sociedade brasileira frente as
retaliacées do governo ditador: caca aos subversivos, inquéritos policiais militares,
demissdes de docentes de linha marxista, percebia-se que o apoio norte-americano
para a educacao brasileira e de demais paises periféricos da economia mundial era
de cunho ideolégico e imperialista, antecipando-se a possibilidade de projecado da
URSS e influéncia nos seus dominios capitalistas.

Por conta da necessidade de contencao dos descontentamentos identificados
a estrutura da universidade brasileira, enquanto se davam o trdmite dos Acordos
MEC-USAID e de cunhar medidas pontuais de cunho ideolégico, o governo militar
em 1965 busca orientacdo técnica de Rudolph Atcon, um norte americano que
depois de visitar 12 universidades no Brasil no periodo de quatro meses, redigiu um
relatério denominado Relatério Atcon, apontando as diretrizes para a realizacao de

uma reforma universitaria no Brasil.

Atcon, a luz dos principios tayloristas de administracdo, pontua que deveria
haver um descolamento da acao politica na reforma universitaria, ou seja, o seu
carater deveria situar-se tdo somente na formagao técnico-cientifica de profissionais
para o mercado de trabalho as universidades brasileiras, principalmente as federais
deveriam ter autonomia ampla em relacdo a regulagdo do Estado, inclusive na
proposicao de cursos de graduacao de curta duracao, investimento na expansao da
informética e paralelamente racionalizar o trabalho da reitoria entre dois
profissionais: o reitor — responsavel pelo carater institucional e o administrador —
pela execugdo dos interesses institucionais

A luz do pensamento liberal propunha que a universidade deveria ser uma
atribuicdo da iniciativa privada. Embora o conjunto de tais idéias ndo fossem
incorporadas em sua totalidade, projetaram-se como diregcbes para o mercado

capitalista. Outra medida tomada pelo governo militar em 1967 foi a constituicao por
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meio do Decreto 62.024 de uma comissao especial dirigida pelo General Meira
Mattos, cujo objetivos foram expressos em trés eixos: “a) emitir parecer favoravel
sobre reivindicacdes, teses e sugestoes referentes as atividades estudantis; b)
planejar e propor medidas que possibilitassem melhor aplicagdo das diretrizes
governamentais no setor estudantil e c) supervisionar e coordenar a execugao
dessas diretrizes mediante a delegacdo do Ministro de Estado. O Estado
controlador, fiscalizador em toda a vida politica e educacional, mediante as relagées
de exploracao do trabalho pelo capital administra a sua violéncia simbdlica historica
de expropriagcdo de direitos e oportunizacdo aos muitos de, fora da escola e
universidade, especificamente, ao que, como afirma Sanfelice (1996), o Estado
Capitalista jamais esteve em crise, suas projecoes ideoldgicas manifestam-se em
roupagens diferenciadas, mas a direcdo e o alcance de interesses particularistas sdo
materializadas por meio da aceitagcdo tacita ou pela coercdo dos aparelhos
ideoldgicos.

Vale destacar que o periodo que vai de 1968 a 1980, marca a inauguracao da
incipiente Politica de Ciéncia e Tecnologia para o Brasil nos conturbados governos
militares (também dos acordos MEC-USAID) que haviam se instaurado, mobilizada
por condicionantes adversos, como por exemplo o “milagre econdmico”, versus crise
econdmica e introducdo a “década perdida” (1980), mas que traria muitas
manifestacées sociais por meio de movimentos organizados na denuncia do jogo
politico, orientado pela arbitrariedade do regime e de propostas contraditérias que
excluiam as classes sociais menos favorecidas das oportunidades educacionais e

sociais, mesmo que os discursos pretendessem explicitar o contrario.

Lembrando que a década de 1970 foi o marco da expansao do
neoliberalismo, projetando suas diretrizes por meio de rearranjos na base estrutural
das politicas publicas, inicialmente no Chile e na década de 1980 na Inglaterra,
esparramando-se por paises periféricos cordatos com suas proposi¢cées: menos
Estado e mais liberdade para o mercado na relagdo capital — trabalho, maior
protecdo social aos desfavorecidos e erradicacdo da pobreza para beneficio do

equilibrio econdmico das nagées.
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As politicas publicas compensatorias, principalmente na educacado deveria
preparar as futuras geracdes para a realidade dessa nova “exigéncia da economia
mundial”. Foram as pressdes dos arranjos internacionais e as pressoes internas da
classe politica e dos empresarios que pela abertura de mais vagas nas
universidades e no ensino basico, os elementos propiciadores do novo formato de
LDBEN 5692/71 que, de tal forma abrangera a profissionalizagdo técnica como
ponto salvacionista da educacdo brasileira e de uma forma tdo escancarada que
nao tardaram a surgir posicionamentos contrarios e com muita sustentacao frente a

realidade brasileira.

Essa lei nada mais nada menos se constituiia num documento que
explicitava a idéia e a direcdo da educagdo dualista excludente da republica
brasileira: operariado (trabalhos bragais/material) para a populagdo — mesmo néo
existindo naquele momento lastro estrutural para a instalacdo daquela proposta de
escola e formacao de toga (trabalho imaterial) para as elites dirigentes. As pressdes
contra tal lei incitaram a sua reformulacdo, resultando na Lei 7.044/82,
reconfigurando a estrutura curricular de maneira mais moderada, sem entretanto,
materializar-se numa dimensdo ampla de democratizacdo em nivel de acesso,

condicoes de permanéncia e universalizacao de niveis mais elevados de ensino.

O numero de matriculas nos novos arranjos educacionais tenderdo a crescer
ano apos ano, bem como os problemas pertinentes as desigualdades sociais €
econdmicas, mas a resposta para cada uma das problematizacdes ja estaria
definida por conta da teoria social e econémica presente desde no Brasil ha longa
data e suscetivel somente a nova roupagens pela conservacao de sua esséncia.

Assim, nas décadas de 70, 80 e 90, medidas paliativas sdo desenhadas pelo
governo brasileiro nos varios setores do Estado, a medida que ocorrem movimentos
sociais organizados em busca de insercdo das oportunidades que em tese,

deveriam ser universalizantes, no intuito de amainar os conflitos sociais.

Enquanto muitos educadores e politicos adeptos de tais medidas se

multiplicavam a universidade permanecia uma torre de marfim, onde, mesmo com a
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postura mobilizada da UNE, o povo em si, ndo participava ativamente nem de seus

bancos, nem da sua discussao, dada a sua condi¢cao de excluido histérico.

Simultaneamente a esse quadro, a abertura a iniciativa privada era, no Brasil,
uma realidade comum projetando o aumento significativo nas décadas de 1970,
alcangando um significativo percentual de expansao de faculdades, universidades e
outras instituicbes na década de 1980 e finalmente a marca de um “boom” em
namero de instituicbes e esparramamento de instituicoes particulares por todo o
Brasil, periodo que marca a asignagado brasileira irrestrita ao neoliberalismo,
principalmente no governo de Fernando Henrique Cardoso e sua prossecugao no
governo de Luis Inacio Lula da Silva, por mais que houvesse esforco na negacgéo de
tal perspectiva por conta do governo petista.

O que vai ocorrer € confirmagédo da educacao dualista de longa data, com um
grau de perversidade ideoldgica: a universidade publica para a elite e as escolas
particulares para os desfavorecidos, cumprindo-se a afirmacao profética: “Ao que
tem, muito Ihe serd dado e ao que nao tem, até o que tem lhe sera tirado”. Em
relacdo ao ensino superior brasileiro, parece-nos que os conselhos de Atcon na
década de 1960, foram incorporados com muito sucesso na universidade brasileira
contemporanea, isto é, caberia a iniciativa privada a responsabilidade pela oferta de

cursos superiores aos alunos brasileiros.

Os dados registrados no ano de 2009 pelo SINAES apontam exatamente
essa realidade, que ndo comecou nesse periodo, mas nos ajuda a compreender
que nao ha retrocesso do movimento interferente da relagcdo capital-trabalho nas
politicas publicas de paises em desenvolvimento, h& arranjos diferenciados
coerentes com a teoria social do metabolismo capitalista. Por esse caminho,
concordamos com Sanfelice (2008) quando afirma que nao existe abstracao quando
da instituicdo dos parametros de controle da economia mundial, ao contrario, em
nome do social, as préaticas de exploragdo dos meios de produgéo sobre a forgca de
trabalho impde suas diretrizes em nome do beneficio das riquezas das nagdes em
seu conjunto pela ratificagdo do capitalista como Unico e possivel parametro de

equilibrio da democratizacao e justica social.
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Retornando a universidade, ndo haveria que fazer dessa uma obrigatoriedade
do Estado frente ao crescimento e solicitagdo populacional, ja que a relagao
capitalista se apresentava como caminho de abertura para a democratizacao,
humanizacdo e universalizacdo ? A questdo de fundo que ainda permanece
oportunamente sem respostas é: de que prioridade se fala ? Que politicas sao
“possiveis” de serem materializadas para esse tempo considerando os interesses

pertinentes ?

As préprias questdes evidenciam e explicitam os verdadeiros interesses e
diregcbes, ainda com medidas simplistas, especiais e temporarias para conter as
aspiragdes criticas sobre o “modelo social” adotado. Por esse caminho, a l6gica do
mercado capitalista para a educacao superior permanece a mesma um discurso
diferenciado e mudancgas circunscritas ao mercado de trabalho e “paradigmas ou
arranjos pedagogicos” patamarizados em pretensa neutralidade, assim como se deu
nas décadas de 1960/70 por ocasido da tendéncia tecnicista no Brasil e que é
corporificado nos anos de 1990 e primeira década do século XXI.

A década de 1990 fornecera elementos indiscutiveis sobre as relagbes de
expropriagdo de direitos e violéncia simbdlica nas condigbes de acesso,
permanéncia e universalizacdo a educacao superior publica no Brasil. Alguns
exemplos que podem ser explicitados nesse aspecto sao: modificagbes na linha de
crédito  (FIES - Financiamento Estudantil) para estudantes de classes
desfavorecidas, a expansao de universidades privadas para atender demandas que
o setor publico ndo atendia, o PROUNI (Programa Universidade para Todos) na
gestao de Lula da Silva, cuja finalidade centrava-se na concessao de bolsas parciais
e integrais a estudantes de graduacdo que néo tivessem condigdes de pagar uma
universidade privada, lembrando que a, a discussdo e implantagdo de agdes
afirmativas por meio da politica de cotas a universidade brasileira vai ter seu inicio
na década de 1990, tomando vulto no governo petista de Lula.

Nao ha qualquer esforgo para, pelo menos se pensar numa educagao superior
universalizada em nivel de Estado efetivamente, antes se tem como determinacao
algumas proposicoes atenuantes e visiveis do processo de exclusdo, enquanto que
a estrutura tradicional de educagéo de elite permanece sem contestacao.
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A letargia trabalhada desde décadas passadas sobre a cultura do
individualismo da perspectiva neoliberal no Brasil referendou-se de tal forma que,
poucas vozes fazem tais reivindicagdes de forma organizada e incisiva, o discurso
politico dos representantes do povo no parlamento ratificam a necessidade do
aperfeicoamento e ndo do rompimento do capital e em seu nome justificam a
estrutura de universidade que se tem, td&o somente ensaiando um ou outro olhar
diferente entre favoraveis e contrarios sob demandas forjadas pelo préprio capital, o
que em si, ndo traz qualquer modificacdo em nivel de dimensdo democratica,
universalizante e humanizante, pelo contrario, atualmente atestamos a énfase de
uma reforma universitaria consentida, mantidos os mesmos arranjos de expropriacao
e marginalizacdo das classes desfavorecidas, enquanto que o capitalismo
dependente a brasileira, pelo convencimento ideoldégico e material, continua

contendo qualquer manifestacdo contraria a sua disposicao.

Medidas paliativas sabemos historicamente, n&o anulam ou erradicam
injusticas sociais deflagradas, apenas desmobilizam acbes, arrefecem direcoes e
colocam em suspensao o carater dos direitos fundamentais do homem como
protagonista de seu processo sécio-histoérico, mas ndo sem isencao, pois ao longo
das proposigoes as diretrizes neoliberais se materializam em seu esteio. Lima (2006,
p.35) dentre outros pontos “re-forma” da universidade pds-FHC, menciona a
centragao da continuidade neoliberal no governo do Presidente Luis Indcio Lula da

Silva em suas duas gestdes, como por exemplo:

(i) o Programa de Universidade para Todos (PROUNI) — Lei 11.096/2005-,
que trata de “generosa ampliacdo de isencao fiscal para as instituicoes

privadas de ensino superior;

(ii) o Sistema Nacional de avaliagdo Ensino Superior (Sinaes) Lei n®
10.861/2004;

(i) o Decreto n® 5.205/2004 que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundagdes de apoio, viabilizando a captacao
de recursos privados para financiar suas atividades;
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(iv)  aLeide Inovacao Tecnoldgica (n® 10.973/2004);

(V) o Projeto de Lei n® 3.627/2004, que institui o Sistema Especial de

Reserva de Vagas;

(vi)  os projetos de lei e decretos que tratam da reformulagdo da educacao

profissional e tecnoldgica;

(viij a Medida Provisoria n® 208, de 20 de agosto de 2004, que institui a
Gratificacdo de Estimulo a Docéncia (GED) — légica reprodutivista e
meritocratica e remuneracao do trabalho docente;

(viii) o Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) — Lei n® 11.079/2004.

De forma geral considerando-se a educagao superior como bem publico, seria
plenamente justificavel a alocacdo de verbas governamentais para instituicoes
particulares em nome da universalizagao desse bem. Ora, o carater da privatizagao,
um dos pontos centrais da reestruturacao produtiva do neoliberalismo foi tomado
como medida resolutora da demanda por educacao superior
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consciéncia racional, mas do mesmo modo, a figura
que essa assume na realidade vivida” (Adorno &

Horkheimer,1985,p.14)
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Em ambito geral, as politicas de acdes afirmativas tém sido entendidas como
meio de beneficiar grupos socialmente desfavorecidos e ou discriminados na
consecucao de recursos escassos em distintos setores sociais, inclusive na
universidade por meio de cotas e outros projetos de indole assistencialista, com
muita énfase no final da década de 1990 e primeira década do século XXI. Muito
mais do que uma razado de atendimento social em si, as acbes afirmativas
caracterizam-se como uma das faces da reorganizacdo do metabolismo do capital,
que certamente ndo se encerra com as politicas de cotas a universidade, mesmo
porque a exclusdo social e a exploragdo selvagem do trabalhador alcangam uma
dimensao contraditéria e difusa na estrutura de poder na relagéo explicito-implicito.

O explicito trata das interfaces oficiais das politicas e legislagcbes para a
sociedade sob os auspicios de horizontalizagao indistinta dos cidadaos. O implicito,
o0 nao dito, também pode ser considerado como “curriculo oculto” que funciona
como reafirmagéo da estrutura imobilista da teoria social capitalista que, numa pele
de cordeiro, ndo leva em conta qualquer possibilidade de romper com o lobo que
trds no seu seio. Propbe-se justica mas nao se rompe com a sua socializacao em
sentido amplo e universal, muito embora esse seja 0 discurso; legitima-se a
universalizacdo da educacao basica, mas nao rompe-se com as desigualdades
sociais e continua-se a registrar indices alarmantes de baixa qualidade do ensino no
Brasil e no mundo, pois partem de um pressuposto utdpico de equidade: legal, mas

nao de fato.

As acles afirmativas ndo fogem a essa logica em sua dimenséo explicita de
inclusdo social de classes desfavorecidas a universidade, mesmo porque 0 seu
“modelo” seguindo o norte-americano, propde a insercao inicial apenas de negros e
depois, tentando encampar uma dimensao mais pluralista, estende também a outros
grupos( indigenas, portadores de necessidades especiais), inclusive a grande
maioria da populagédo, considerada nos diversos meios de comunicagdo e na

academia como “a classe desfavorecida”.
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Com o fim do periodo militar e o processo de redemocratizacao no Brasil,
muitos movimentos sociais comecaram a se mobilizar em busca das corre¢des de
dividas sociais historicamente situadas, principalmente entre 1989 e a década de
1990, periodo em que o metabolismo capitalista em suas mdltiplas faces difundia o
discurso de oportunidades e equidade sociais e “convertia” um numero cada vez
mais expressivo de vozes a melodia de politicas publicas inclusivas, negando, por
meio de justificativas veladas, a sua extensdo para todos os cidadaos. Piovesan
(2006) enfatizava que o Supremo Tribunal de Justica brasileiro avalia que a
Constituicdo de 1988 autoriza o estabelecimento de cotas para grupos
desfavorecidos, justificando a sua oferta e desenvolvimento em todos os Estados da
Federagéao, tratando-se de concretizar a justica social por meio desse instrumento,
entretanto, outras dimensbes exigem um entendimento problematizado da “justica
social” que ndo se coaduna com a determinacgao juridica de qualquer outorga ou
consentimento de abertura na forma da lei, estabelecendo raios de alcances, isto €,

definindo critérios de inser¢do e nao de universalizacao da igualdade.

A justica social nesse sentido € descaracterizada em sua profundidade,
pautando-se como uma justica formal, isto €, define-se legalmente os parametros de
justica, entretanto, a totalidade de sua assuncao é controlada de forma restritiva,
porque classifica o seu alcance em critérios descompassados, como a historica

meritocracia.

O espaco “outorgado” as vozes das classes desfavorecidas como preocupacao
do capital, fora objeto do ideario neoliberal na expansdo de mercado por meio da
elevacao simbdlica do poder aquisitivo dos cidadaos nos anos de 1990 (avancando
consideravelmente nos primeiros anos do século XXI), “educando-os” para a
permanéncia da aceitacdo tacita centrada na policompeténcia da divisdo social do
trabalho, de forma especial nos paises de economias emergentes no cenario
mundial, como o caso do Brasil, enquanto que aqueles paises notadamente mais
periféricos e pobres eram assistidos por auxilios diversos na orientacdo de suas
politicas sociais, dentre as quais para a alimentacdo, saude e educacgao, de forma
controlada, apresentando visibilidade suficiente para a atestacdo do “papel de
responsabilizacdo do capital no atendimento as necessidades dos que sofrem”
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qualquer tipo de privacdo no mundo dos homens, ratificando ideologicamente a

necessidade de sua teoria social.

As politicas publicas no Brasil, nessa direcao, veiculam o anuncio de que o
Estado ampara, tem um projeto definido de formacao para a cidadania e que o seu
planejamento democratico para a universalizagdo e humanizacado € possivel com
estratégias diferenciadas de atendimento, a medida que discrimina positivamente
grupos sociais, entretanto, sem qualquer intengcéo de ruptura com seus arranjos de
exclusdo, isto é, o metabolismo permanece o mesmo, ao tempo em que sao
apresentados desvios que alienam cada vez mais o homem do papel de
autoprodutor de sua existéncia.

A idéia de responsabilizagdo ou accontability amplamente enraizada nos
paises hegemdnicos é ampliada e expandida aos demais paises com caracteristicas
voltadas para a diminuicao do Estado, esse por sua vez, centraliza a sua verséo de
qualidade para o ensino fundamental, diminuindo os investimentos na educacéo
infantil e ensino superior invertendo a responsabilidade de atendimento para a
iniciativa privada e/ou sob a mobilizacdo da sociedade. Esse fendmeno nao explica
a reversao de politicas do Estado capitalista no sentido de sua superacdo, mas uma
dimensdo que atende o metabolismo capital na qualificacdo de uma tipologia de
trabalhador.

As politicas publicas para a educagdo, encampadas por essa direcao
encontram terreno fértil no Brasil desonerando o Estado de sua responsividade legal
quanto ao atendimento dos interesses da populacéo, exemplo disso foi a proposigao
da Emenda Complementar 19 de junho de 1998, quando da reforma do Estado, que
estabelecia parametros restritivos ao seu crescimento, ao mesmo tempo em que
inseria em nivel conceitual e factual o termo “publico ndo-estatal”, favorecendo e
incentivando as parcerias publico-privadas, porque entendidas como de interesse
publico, assim a “revolugdo gerenciada” assumiu a “necessidade de transferéncia”
das competéncias do Estado para a iniciativa privada.

Os ventos do neoliberalismo encontraram guarida nesse periodo, o que foi

continuado depois na segunda gestao do governo FHC e também nas duas gestdes
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do governo de Luis In&cio Lula da Silva. Iniciadas oficialmente na década de 1990 as
acOes afirmativas seguiriam essa diregcdo, numa aparéncia de justica social, mas
com o foco na desmobilizagdo dos movimentos reivindicatérios e alargando a
transferéncia de verbas para as instituicoes privadas de educagao superior por meio

de programas assistencialistas.

Para que compreendamos como se procedeu esse itinerario e como sua
ideologia se materializa nos projetos sociais consideraremos para discusséo trés
pontos tomando as acgbes afirmativas como eixos de recorréncia a partir do
surgimento das agles afirmativas nos EUA e seus desdobramentos no Brasil: a)
aclOes afirmativas como pontos de correcao de divida historica, b) agcbes afirmativas
para a universidade: contrapontos acerca da discriminacdo positiva e c¢) agdes
afirmativas para a universidade: a possibilidade de um terceiro olhar entre pontos e
contrapontos.

3.1. Acoes afirmativas para a universidade: pontos de correcao de divida
histérica?

Em meio a construcdo da problematica ndao nos parecia coerente
simplesmente nos colocar contra ou a favor da principal discussao do dia: acoes
afirmativas encampadas por politicas de cotas na universidade brasileira; nem
mesmo nos manter omissos e passivos diante de um momento histérico que
solicitava recorréncias norteadas por um olhar critico-reflexivo, dessa maneira
assumimos a orientacado de problematizarmos as condicdées em que se propunham
tais idearios no seio de uma sociedade capitalista, estruturada na metafora do
manobrista de ferrovias de Weber'.

Em pleno governo FHC, em 1996, ano da inauguragéo da LDB 9394/96, fora
constituido um Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populagéao
Negra, que como orientagé@o definia “a¢des afirmativas” como “medidas especiais e
temporarias, tomadas pelo Estado (...) com o objetivo de eliminar desigualdades

' “No as idéias, mas os interesses materiais e ideais governam diretamente a conduta do homem.
Muito freqlientemente, as ‘imagens do mundo’ criadas pelas ‘idéias’ determinaram, qual manobreiros,
os trilhos pelos quais a acao foi levada pela dindmica do interesse” (Weber, 1946).
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historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e tratamento,
bem como de compensar perdas provocadas pela discriminacdo e marginalizacao,
por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros” (Ministério da
Justi¢ca, 1996, p.10).

O amplo espectro marcado pelas intervencdes neoliberais do governo de entéao
denunciavam o percurso de suas “concessdOes” ou “aberturas consentidas” e
nomeadas de “medidas especiais e temporarias’, que nao se firmavam como
conquista histérica do povo brasileiro, principalmente no tocante ao ingresso a
universidade, mas “tomadas pelo Estado”, para que por meio de delibera¢des
fossem eliminadas as desigualdades sociais historicamente acumuladas. Propunha-
se uma corregao da divida histérica, a exemplo dos EUA, com os grupos e classes
sociais marginalizados por meio da ‘“inclusédo social’, inicialmente voltada ao
atendimento de fragdes da populacdao negra no Brasil, estendida, a posteriori, aos
indigenas e pobres.

Nesse projeto ndo havia espaco para se articular outro olhar ou arranjo social
em que nao houvesse excluidos, mas o panorama era o de, mantendo-se o projeto
histérico da universidade para poucos no Brasil, as medidas inclusivas, a exemplo
do modelo norte-americano por meio das agdes afirmativas, atenuariam as questées
situadas pelos movimentos sociais, mas nao se enfocava as resisténcias dentro do
préprio Estado americano, pautado pela segregacéao racial e econémica e a0 mesmo
tempo pela desmobilizacdo dos desafetos sociais explicitos por organizacoes
situadas.

Entre a concessdo de agdes afirmativas e o histérico de meritocracia
historicamente na universidade americana aconteceram muitos posicionamentos
contrarios, mas as conformag¢dées em nome do “controle social” governamental e de
mercado consentiram um arranjo de “igualdade” ndo somente quanto ao acesso a
oportunidades de trabalho, também a prospeccao percentual de agrupamentos
humanos ao ensino superior, ao invés de tratamento indistinto de classes sociais,

raga e género.
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Nesse quadro as acgOes afirmativas foram propostas com o cuidado de nao
evidenciar os interesses e arranjos capitalistas de forma explicita, dai o incentivo
governamental estendido, inclusive, a prépria universidade na énfase de discussoes
que geraram posicionamentos contrarios ou favoraveis a tematica, mesmo porque
independentemente de qualquer direcionamento, os interesses neoliberais nao
seriam abalados, apenas tiveram o seu foco desviado convenientemente, negando
0os pressupostos neoliberais de um lado e ratificando medidas para a sua
conservagao no entrelacamento Capital+Trabalho+Estado?.

A proposicao de uma sociedade e uma educagao universalizante, humanizante
e democratizante em si, somente € pauta de discussdo em nivel de projecéo ideal
no sistema teédrico capitalista, enquanto for instrumento de conservagcado de suas
estruturas. Nao ha esforgo para qualquer rompimento da expropriagdo do homem
pelo capital e a construcdo de uma teoria social capaz da superagdo da luta de

classes nessa perspectiva.

A nado assunc¢ao do enfoque neoliberal, pois como € sabido, prefigura o controle
e privilégio do capital, € objeto de orientacdo do préprio metabolismo capitalista,
justificando medidas de controle e chamando a uma participacdo consentida a
sociedade como legitimacao do que pode e deve ser feito no quadro econémico
mundial, levando-se em conta a responsabilizacdo do social. Articulada ao combate
das discriminacbes e processos de exclusdo, as politicas compensatérias sao
canalizadas como estratégias essenciais para a inclusdo de grupos sociais

vulneraveis aos espagos sociais, por isso Piovesan (2005, p.49) defende que:

As acdes afirmativas, como politicas compensatorias adotadas para
aliviar e remediar as condi¢des resultantes de um passado de
discriminagdo cumprem uma finalidade publica decisiva para o

2 Mészaros (2006b, p.917) destaca que os componentes inseparavelmente entrelacados do sistema
organico do capital — em suas variedades capitalista e pos-capitalista — sdo: a) CAPITAL,
representando ndo sé as condigdes materiais alienadas de produgao, mas, também — na qualidade
de personificagdo dos imperativos materiais do capital, inclusive o imperativo-tempo (...) — a
subjetividade que comanda e se opde ao trabalho; b) TRABALHO, estruturalmente privado do
controle das condigdes necessarias de produgao, reproduzindo o capital em uma escala ampliada, ao
mesmo tempo em que, como sujeito real da produgdo e personificagdo do trabalho, confronta
defensivamente o capital; e ¢c) ESTADO, como a estrutura global de comando politico do sistema
antagénico do capital que oferece a garantia final para a contencdo dos antagonismos inconcilidveis e
para a submissdo do trabalho, ja que o trabalho retém o poder potencialmente explosivo da
resisténcia, apesar da compulsao econdémica inigualavel do sistema.
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projeto democratico: assegurar a diversidade e a pluralidade social.
Constituem medidas concretas que viabilizam o direito a igualdade,
com a crenga de que a igualdade deve moldar-se no respeito a
diferenga e a diversidade. Por meio delas transita-se da igualdade
formal para a igualdade material e substantiva.

As acgbes afirmativas surgem no bojo dessas discussées nos EUA, como
respostas a denuncia da discriminagdo racial aos negros. No governo de Franklin
Roosevelt (1941) é proibida a discriminacao racial na contratagdo de funcionéarios do
governo. A denominagéo “acdo afirmativa” foi utilizada pela primeira vez em 1961
pelo presidente John F. Kennedy, quando da instalacdo da “Comissao por
Oportunidades de Emprego”. Em 1964, enquanto no Brasil eclode a ditadura militar,
nos EUA, Lyndon Johnson estende a proibicdo de discriminagdo racial contra a
populagdo negra na iniciativa privada por meio da Lei dos Direitos Civis. Somente
em anos posteriores (Décadas de 1960/70) tal nomenclatura viria a ser incorporada
a vida politica norte-americana no governo de Richard Nixon em 1972),
curiosamente, quando da transicdo dos modelos produtivos para sua reestruturagao
e quando lideres como Martin Luther King defendia a necessidade de direitos civis
dos negros, nesse caso, pretendia-se ndo somente a inser¢do da igualdade entre
individuos, mas a melhoria das condicbes materiais das minorias raciais e das

mulheres, agregando-os ao exército de consumidores em potencial.

A idéia implicita da determinacdo de Nixon era o de “estabelecimento de metas
e prazos especificos” para a insercao da demanda identificada em todas as relagdes
de produgao americana e nao o de cotas em si, uma vez que o termo “cota” evocava
a destinacao de um percentual definido para um segmento social, ferindo a natureza
da constituicdo. Embora essa fosse a diretriz assumida, no ambito concreto, as
cotas eram de fato estabelecidas, dito de outra maneira, as “politicas implicitas” para
as chamadas acbes afirmativas nos EUA norteavam os percentuais de
oportunidades sociais, delimitando-as segundo a divisdo social de classes e do

trabalho.

E a universidade americana se comprometeu com essa légica até no sentido
da justificativa de um nucleo universitdrio em separado para afro-americanos e

latinos, a exemplo do que se vivenciava acerca de igrejas de mesma confissao,
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atendendo os cidaddaos americanos conforme sua raca. . Nao se tratava do
reconhecimento tacito da universalizagdo dos direitos do homem sem distingao,
mesmo aferindo um discurso para essa finalidade, contudo, uma “concessao” de
oportunidades consideradas pelos conflitos sociais e anuéncia do capital quanto aos

interesses de expansado de mao de obra e mercado consumidor.

Acima do preceito de igualdade entre os homens, muito embora fosse esse 0
elemento norteador, as agdes afirmativas respondem a demanda capitalista dos
novos arranjos do mercado: mao de obra, consumidores e expansao de novos
nichos consumidores. A corregdo de uma divida histérica ndo pressupbe a
inauguragdo de outra ou a continuacdo de processos discriminatorios
metamorfoseados de acdes limitrofes, exige postura comprometida com a
transformacgéo social, requisito que o capital afirma assumir, entretanto entre os
discursos e as acbes ha um descomunal hiato, reforcado por contrapontos
ideoldgicos da teoria social do neoliberalismo.

Os mecanismos democraticos favoraveis a regulacdo do mercado delineia o
perfil do contingente populacional necessario as demandas do consumo sofisticado
em nivel global, dogmatizando suas premissas por meio de aportes de organismos
multilaterais que influi fortemente nas politicas publicas dos paises em
desenvolvimento. Dessa forma, como afirma Filgueiras (1997, p.29) *“
homogeneiza-se econdmica, politica e socialmente parte significativa do planeta,
mas, ao mesmo tempo, aprofunda-se a diferenciacdo no interior de cada espaco
nacional, mesmo nos paises mais desenvolvidos. Nessa medida, globaliza-se o

)

desemprego e a exclusdo social...” A contra-posicao do sitema capitalista sera a
afirmacdo da derrubada dos muros ideologicos e a socializagdo dos interesses
comuns entre os homens, justificando as medidas pontuais em distintos ambitos das
politicas publicas sem o alcance e o aprofundamento da universalizagcao da justica

social.

A promessa de inclusdo social por meio de agbes afirmativas, embora
defendida por inumeros académicos, visto o numero crescente de universidades
publicas que aderiram ao seu norteamento por uma indutividade ideol6gica gera

mal-estar e desmobiliza movimentos sociais comprometidos com a superagédo das
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desigualdades que nao basta ser uma aspiracdo ou dispositivo legal, como
observou Hobsbawn (1991, p.261) quando de sua critica ao neoliberalismo, a luta
pela destruicdo ou rompimento definitivo com os preceitos neoliberais deve
constituir-se numa tarefa universalizadora, isto é, “... para todas as pessoas que se
importam com as tradigdes e as convengoes de lei e civilidade, de liberdade e(...) de
responsabilidade e valores sociais, que agora estdo sendo gradualmente

estrangulados.”

A correcao de divida histérica nao pressupde a manutencao das desigualdades
ad infinitum, como a politica neoliberal pretende, mesmo que seu discurso seja o de
negacdo desse caminho, antes desaliena e aponta a universalizagdo nao
simplesmente como a inclusdo de alguns, mas como a naturalizacdo do direito a

democratizagdo e a humanizagéo.

A graduagédo do estrangulamento e o carater ideoldgico do neoliberalismo
produzem um estado de letargia e convencimento, diluindo as tensdes dos
movimentos reivindicatérios por conta da proposicdo de uma sintonia dos interesses
humanos e quebra dos limites das oportunizacbes sociais parecendo validas e

suficientes frente a exigéncia do préprio mercado.

As instancias ideologicas em sentido restrito estao presentes de forma enfatica
na universidade brasileira encabegadas por académicos que se omitem da critica a
essa situacdo e como se nao bastasse empreendem estudos para analisar o grau de
SuCesso ou experiéncias exitosas a partir do modelo neoliberal, corroborando para a
manutencado dos arranjos politico e social, como avanco que deve ser continuado.
Observa-se que o conjunto ideolégico da classe dominante ndo encontra qualquer
resisténcia para a sua generalizacdo como medidas necessarias, urgentes e que
nenhuma outra alternativa se mostra mais coerente ou mais propicia para a sua
implementacdo, uma vez que, “supostamente” comporta os anseios dos grupos
dominados.

A nova diviséo social do trabalho compassada pela estruturagdo do capital tem
delineado o projeto de universidade para o atendimento de seus interesses, bem

como a de educacdo em geral, a partir dos niveis mais elementares, dai a
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verificagdo da énfase nos investimentos do Ensino Fundamental via fundos
especificos (FUNDEF e depois FUNDEB), preparando culturalmente os novos
contingentes populacionais para a naturalizagdo do metabolismo do capital. Nessa
direcdo, a idéia de uma universidade para todos no sentido literal, levando em conta
0 caso brasileiro, estd longe de se constituir uma realidade concreta. Em
consonancia com o sistema capitalista, qualquer “acdo afirmativa” constituir-se-a
num elemento paliativo e remediativo em que os grupos desfavorecidos continuarao
nessa situacao, uma vez que, como Kurz (1993, p.233 — colchetes nossos) afirma,

“

trata-se de “...um sistema louco e perigoso para humanidade [que] ndo sera
abandonado voluntariamente por seus representantes (...)” a menos que haja um
despertamento e mobilizagdes sociais significativas e suficientes para a reverséo de

sua estrutura.

3.2. Acoes afirmativas para a universidade: contrapontos acerca da

discriminacao positiva

Apenas a exigéncia do reconhecimento das desigualdades sociais,
econdmicas, culturais... € suficiente para a realizacao da igualdade ? Em si ndo, mas
€ um importante indicador para se refletir a necessidade de mudancgas estruturais
numa sociedade antagbnica como a capitalista. Outros elementos que nao os
remediativos (pois ndo tém o propédsito de erradicagdo das desigualdades sociais e
universalizacdo de direitos em sentido amplo) poderdao favorecer uma resposta em
nivel amplo e abrangente. Porém, antes de apresenta-los €& necessario
contextualizarmos as acbes afirmativas como “discriminacdo positiva”, e através
dessa, a pretensdo de se dar por resolvido o encaminhamento das desigualdades

sociais.

Em 1965 as Nagbes Unidas aprovam a Convencgdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Racial, da qual o Brasil passou a ser asignante

desde 1968. Nessa Convencao (no artigo 19, paragrafo 4°) foi estabelecido que

"medidas especiais e temporarias” fossem adotadas para protecdo, incentivo,
equiparacao de grupos sociais menos favorecidos as mesmas oportunidades que os
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grupos socialmente favorecidos. Tais medidas foram denominadas de
“discriminacao positiva” (acoes afirmativas) na Europa, isto é, o reconhecimento e a
abertura de inclusdo social dos grupos identificados como maneira de correcao das

dividas histéricas causadas pro preconceitos em todas suas formas.

Em muitos trabalhos académicos a adogdo das agbes afirmativas como
“discriminacao positiva” tem sido considerada como uma evolucéo cultural e humana
que, finalmente o Brasil se deu conta na correcdo de sua divida histérica,
principalmente quanto a exclusdo do negro das universidades e oportunidades
sociais no mercado de trabalho, chegando-se a discussdo da inclusdo por género,

grupos marginalizados e a classe economicamente desfavorecida.

Assim a questédo da discriminacao positiva € encaminhada como uma forma de
promogao da “justica social” historicamente situada, esquivando-se de outra leitura
necessdaria a da nogcao de equidade necessaria. O fato é que ao se colocar em
discussdo a equidade, pensou-se tdo somente no seu carater legal e instrumental,
nao atentando-se convenientemente para a mudanca estrutural da teoria social do
capitalismo. O que observara nas proposicoes das politicas de acoes afirmativas é
que nao se promove a equidade em seu sentido universal, mas se exclui grande
contingente das ditas oportunidade sociais, gerando outras “injusticas histéricas”, o

que se se tornar ciclico as medidas paliativas nunca terao fim.

Tais discriminagdes positivas tdo profusamente defendidas no Brasil, se
originaram nos EUA para amenizar conflitos entre o movimento negro e o
controvertido inimigo dos direitos civis — Nixon. Acrescente-se que a esse respeito
vale lembrar Kaufmann (2009):

. percebe-se que uma das ironias sobre a criacdo das acdes
afirmativas é que estas foram imaginadas e colocadas em pratica por
alguns brancos que estavam no poder. Do contrario, os principais
lideres do movimento negro organizado ndo se manifestaram
favoravelmente a uma politica integracionista, mas lutaram apenas
para combater a discriminagao institucionalizada. Martin Luther King
chegou a se manifestar sobre o tema, advertindo que a adogéo de
politicas afirmativas seria contraproducente para o movimento negro,
porque ndo conseguiria encontrar justificativas diante de tantos norte-
americanos brancos pobres. Com efeito, nunca houve uma marcha
para Washington em favor dessas medidas, nem mesmo pressao
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politica consistente e relevante a favor de cotas ou de mecanismos
de integragéo.

A questao colocada como “discriminagao positiva” como medida de incluséo
social, portanto, gera muito mais exclusao do grande contingente de expropriados,
mas permanece como medida vélida a medida que enreda os movimentos sociais
na ilusdo de incluséo social de fato, tomando o acesso a universidade como recorte.
A construcao de discursos e implementagdes legais de agdes politicas neoliberais
que preconizam a inevitabilidade de sua materializagdo constitui-se como parametro
primordial dos aparelhos ideologicos das classes hegemodnicas, em defesa da

minimizacao do Estado e maior abertura e controle do mercado.

Isso ndo se da sem o estabelecimento de lastros de conformacao social por
meio de ideologias, isto é, torna-se necessario a difusdo e a preparacao da
sociedade para esse fim, um deles e 0 mais significativo € a inculcacao acerca da
morte das ideologias, onde a proclamacdo de um sentimento de pertinéncia e
solidariedade pretende sobrepujar as diferengas de classes e as contradi¢coes entre
dominadores e dominados, entre expropriadores e expropriados.

A mudanca da percepcao da realidade social atual como uma ideologia na
proposicao da morte das ideologias, pois confere legitimacdo das propostas das
classes hegemdnicas e aceitagdo tacita dos individuos dogmatizados. As acdes
afirmativas tem a sua sustentacdo nesse ambito paternalista: universidade para
todos entendendo a parceria publico-estatal como de interesse publico, uma vez que
atende parte da classe desfavorecida, quer por meio de cotas ou 0 mais comum, por
meio de financiamento direto ou indireto subsidiado pelo Estado que se retira do
atendimento pleno, visto que, os “nichos de exceléncia” € de competéncia dos

“excelentes”.

No caso brasileiro entre as unidades federativas, as primeiras a tornar
obrigatorias as politicas de agbes afirmativas foi o Rio de Janeiro, depois Mato
Grosso seguido por Minas Gerais, a posteriori outras unidades federativas das
demais regides brasileiras também adotaram tais orientacdes. Silva (2006) destaca

que o0s quadros interpretativos mundiais influenciam a discussdao, adesao e
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implantagao de politicas publicas em distintos ambitos em que, cada pais fara a sua
justificativa, assim ndo ha como nao admitir que a reestruturacao produtiva
globalizada foi elemento indutor de sua adog¢dao no mundo. Portanto, o discurso da
responsabilizacdo social como meta humanizadora a partir de uma nova visao de
mundo e do homem, primando pela superagdo das desigualdades sociais nao
apresenta qualquer sustentacao.

No caso das acdes afirmativas, as tipologias centradas na diversidade, capital
humano, reparacao e inclusdo social apresentam justificativas e metas formais,
“legitimadoras” de suas adesdes por conta do perfil de justica social defendido, como
podera ser observado no quadro abaixo:

QUADRO 7
TIPOLOGIAS DOS QUADROS
QUADROS DIVERSIDADE CAPITAL HUMANO REPARACAQO INCLUSAO SOCIAL
Estudantes de origens Necessidade de Grupos étnicos Grupos
diferentes devem ser  identificar talentos ndo discriminados desfavorecidos no
JUSTIFICATIVA incluidos: aproveitados por historicamente devem presente devem
multiculturalismo deficiéncia do ser compensados. receber tratamento
mercado (market especial.
failure)
METAS FORMAIS Melh_oyia das relacoes Crescime_nto e C_)ompeinsagé_o e Criggéo de
raciais e quebra de desenvolvimento incluséo social. oportunidades para
estereobtipos raciais econdmicos. mobilidade e inclusao

social.

Fonte: Silva (20086, p.141).

Segundo Silva (2006) a principal justificativa para a implantacao das acdes
afirmativas no Brasil foi a oportunizacao de mobilidade de grupos desfavorecidos
numa sociedade de alta desigualdade; assim , o ingresso a universidade publica
seria um eixo de saneamento da mesma, 0 que comegou com as cotas sociais para

negros, estendendo-se aos demais grupos excluidos socialmente.

O controle social da hegemonia politica do Brasil articulada aos interesses do
capital internacional atesta que a primeira maior ameaga a democracia e ao

desenvolvimento brasileiro € o baixo nivel de escolaridade da populagdo e a
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segunda é a pobreza e a desigualdade por conta das classes sociais. Ambas as
variaveis sao consideradas separadamente para efeitos de encontrar “um” ponto
vildao para a ndo materializacdo da democracia, assim como separadamente sao
buscadas acdes isoladas ou medidas paliativas para atenuar a busca pela
universalizacao de direitos, no caso especifico de acesso a universidade publica e

gratuita.

Vale destacar que na Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo, em
Durban, na Africa do Sul (31/08 a 07/09/ 2001), o Brasil se propds a adotar politicas
de agbes afirmativas para garantir um maior acesso de afro-descentes a
universidade publica. E um crasso reducionismo, pensar o carater democrético e
universalizante da universidade, pressupondo que as ag¢oes afirmativas garantiriam
a implementacgao do direito a igualdade. Seria 0 mesmo que admitir que a igualdade
€ uma concessao e nao um direito horizontalizado ou que alguns sdo mais iguais do

que outros.

A luz do que ja vinha acontecendo com outros paises que aderiram aos
pressupostos neoliberais, além dos paises europeus que desde 1976, incorporara o
conceito de “acdo ou discriminacao positiva”, termo que vigoraria no “Programa de
Acéo para a Igualdade de Oportunidades. da Comunidade Econdmica Européia” em
1982 (momento da tessitura neoliberal encampada pelos EUA e Inglaterra), o Brasil
na década de 1990 e mais contundentemente nos primeiros anos do século XXI é

um assignante convicto de tais perspectivas.

Considerando o fundamento juridico e normativo Guimaraes(1997, p.233),
destaca que o objetivo das acbes afirmativas ou discriminagcdes positivas é o de
promover privilegios de acesso a meios fundamentais educacdo e emprego,
principalmente a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de outro modo, estariam
deles excluidas, total ou parcialmente e o seu carater temporario justifica-se pela
hip6tese da correcao efetuada. Parece que dada como certa, uma vez que a prépria
lei estabelece o intervalo para “deliberacdo da igualdade”, como se isso fosse
mesmo possivel, uma vez que conserva 0s mesmos arranjos de desigualdades
sociais, modificando-se as acbdes do Estado no reconhecimento do direito e da
igualdade.
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A nocao de “cotas” € um demonstrativo da ratificacdo de uma sociedade de
classes, cujo metabolismo do capital, ndo prima por sua superacao efetivamente,
apenas anuncia uma preocupacao nesse sentido, forja “iniciativas” nessa direcao,
mas que deixa sempre explicito qual a sua énfase quanto a formacao universitaria
desejada. Rodrigues (2007, p.45-47) afirma que a partir de 2004 a burguesia
industrial, alargou os seus horizontes de participacdo na “modernizacao da

universidade”, pois encontrou a conjuntura politica apropriada para isso.

A exemplo disso vale lembrar uma lista elaborada pela Confederacao Nacional
da Industria (CNI), quando em 2004, foi convidada pelo ent&do ministro da educacéo
Tarso Genro, para participar de um debate sobre educacao superior. Referindo-se a
educacdo como o pilar do desenvolvimento econémico e pensando a educacgao
superior a partir da acumulagdo capitalista, propé6s um documento intitulado
“Contribuicao da Industria para a Reforma da Educacao Superior” em que seis
grandes desafios foram listados:

1) Instituir novo marco regulatério para avaliar o desempenho das Instituicoes
de Ensino Superior (IES).

2) Implementar um processo de autonomia substantiva no conjunto das

universidades.

3) Desenvolver pesquisa basica e aplicada, cuja utilidade social e econémica

esteja vinculada ao Projeto da Nagao.

4) Aperfeicoar os critérios de credenciamento e avaliacdo praticados pelo
sistema de educacao superior.

5) Implementar padrées educacionais compativeis com a sociedade da

informagéo e do conhecimento.
6) Ampliar a oferta de educagao superior na area tecnologica.

E incrivel que o mesmo documento que (CNI, 2004) afirma que a “contribuicao
da industria esta acima de preconceitos e interesses particulares” (p.7), vai afirmar a

necessidade de uma postura “pragmatica” da educagao superior no Brasil em que “a
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universidade deve estar voltada para o setor produtivo e para o mercado de
trabalho” e sugere que “na avaliagdo popular, universidade e industria sédo instancias
complementares (p.13), por isso a justificacdo do ponto de vista do capital humano
da defesa da universalizagcdo de oportunidades centradas numa igualdade
controlada, participacao e controle das instituicdes particulares que poderiam ofertar
em tempo determinado melhor qualidade de ensino, consoante a preparacao das
novas demandas populacionais para o mercado. Tal discurso reducionista orienta
que para a superacao das desigualdades basta o reconhecimento das mesmas e a
criagdo de arranjos para a sua conformacao, ja que a industria e a universidade sao
dimensdes complementares.

O reconhecimento da igualdade pode prescrever o “quanto” tais demandas
sociais podem ser ou ter? A mesma relacdo pode ser aplicada as discriminacoes
positivas e, a fortiori, de maneira muito mais cruel, pois pretende reforcar o discurso
da igualdade, delimitando o seu alcance e estabelecendo o percentual de inclusao e

ao mesmo tempo, eliminando de forma difusa as resisténcias ulteriores.

Quer em nivel de agdes afirmativas ou de discriminagdes positivas (como
preferem os europeus), o quadro de exclusdo social ndo se altera, muito pelo
contrario, circunscreve quem pode e nao ingressar na universidade na disposicao
dualista: mérito e concessao, por isso, “A defesa insincera da ‘igualdade de
oportunidades’ associada a ‘imparcialidade’ e a ‘justica’ serve a um objetivo
apologético, pois, ao se eliminar a verdadeira igualdade,do rol das aspiracbes
legitimas, as hierarquias estruturais do sistema do capital sdo reforcadas e se
tornam provedoras indispensaveis das vazias ‘oportunidades’ prometidas e, ao

mesmo tempo, sdo aclamadas por sua ‘imparcialidade’. (Mészéaros, 2006b, p.295).

Ao observarmos, os arranjos historicos de exclusdo das classes menos
favorecidas a educagédo brasileira, concluimos que sé mudamos mesmo a
nomenclatura do estado de expropriacdo, passando do liberalismo classico para a
assuncdao do neoliberalismo, transvestido de politicas publicas sociais
pretensamente emancipadora, mas de fato alijadoras do direito civil numa dita
sociedade democratica. Duas constatagdes segundo Chinali (1998, p.123)
contribuem para esse arranjo:
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(1) (...) a logica do proprio sistema conduz a necessidade de manter a
desigualdade, uma vez que é essa a mola mestra do progresso, dentro da
concepcao de mundo que informa a sociedade burguesa. Ora, a ética de
uma sociedade voltada para a maximizagdo do potencial criativo da
humanidade(...) caminha num sentido inverso, de uma maior igualdade, de
um reconhecimento do outro como um colaborador potencial, tanto mais util
sob essa perspectiva quanto mais eu lhe reconheca a dignidade e o

consequente direito a uma vida material e espiritual plena;

(2) (...) em decorréncia do ponto anterior, para conseguir manter um minimo de
adesdo ao sistema, seus condutores precisam acenar com uma perspectiva
de constante ascenso nos niveis de consumo, de forma que a desigualdade
seja “legitimada” pelo “progresso” nesse outro nivel. Assim, uma
estabilidade minima, do ponto de vista social supde, para o capitalismo, um
assalto aos recursos naturais que coloca sob ameaca a propria

continuidade da vida humana.

Os trabalhos que fazem apologias ao quanto a populacao foi beneficiada quase
que num discurso profético de que se nao fossem tais acoes, “a coisa estaria pior”,
ou mesmo o de que as mudancas estruturais somente serdo possiveis por meio de
medidas pontuais as demandas identificadas, tem uma compreensao parcimoniosa
de justica social, uma vez que € muito mais conveniente colocar-se a favor e/ou
mesmo contra acerca das proposi¢cdes, mas 0 ponto de partida sdo as mesmas

fabricagcbes estereotipadas do préprio capital.

Ao me colocar a favor de ou contra a, a minha cosmovisdo deveria ter como
eixo a superacao das condigbes historicamente situadas e ndo a conivéncia com
mais um e outro arranjo que corroboram para a continuidade do conservacionismo
social de base predatéria do capital. Sob a orientagdo do Banco Mundial (BM) a
formulacdo de politicas publicas nos paises em desenvolvimento € organizada

ideologicamente para o fortalecimento do sistema capitalista, destacando-se as
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politicas educacionais, principal preocupagdo por conta da inculcacdo da

‘naturalizacao’ dos valores de seu metabolismo.

Vemos nesse caminho que as propostas de reforma e em patrticular o caso das
politicas de acbes afirmativas ndo sdao emanadas da solicitacdo social como
sanadora das desigualdades e injustigas sociais, ao contrario, caracterizam-se como
“um receituario” que, desprezando o contexto real das condicdes sociais, reduzem a
complexidade do todo a doses homeopaticas com a medicacao inapropriada e ainda
por cima com percentuais de atendimento delimitados a exemplo do procedimento
tecnicista quanto as politicas educacionais do EUA, o que o tucanato (1995-2002)
implementou sem maiores resisténcias pela adeséo incontinenti do ideério neoliberal
prescrito pelos organismos multilaterais como caminho salvacionista, justificado de
forma explicita pela preocupagdo com o social e de maneira implicita pelos
interesses do mercado. Essa disposicao ao crescimento econdmico a qualquer custo
serd um dos elementos motivadores para a implantacdo dessas diretrizes nas
politicas educacionais no Brasil. A esse respeito Rosa Maria Torres (1996, p.183)
declara que:

Na otica do BM, a formulacdo de politicas consiste na identificacao
das politicas tecnicamente “corretas”, o que leva a diminuicao da
importancia das condicdes reais e especificas (politicas, sociais,
culturais, organizativas) de implementacao, guiando-se apenas pelas
condigbes econdmicas, neste caso as Unicas realmente levadas em
consideragdo. Nessa medida, no eixo éxito/fracasso, o “fracasso” de
determinada politica ou programa € invariavelmente atribuido a
execucao (falta de vontade ou incapacidade, geralmente dos
professores) em vez de considerar o diagnéstico e a proposta (erros
de concepcado, de pesquisa, de diagnésticos, de técnicos e
organismos nacionais e internacionais). Além do mais, o desenho e a
formulacao de politicas educativas, sdo vistos como patriménio das
cupulas tanto na esfera nacional como internacional. Dessa forma
(...) a reforma educativa proposta pelo BM representa o modelo
classico de reforma vertical, de cima para baixo. O que se delega e
descentraliza sdo, na verdade, decisdes ja tomadas; o que resta para
se decidir nos ambitos intermediarios e locais sdo as possiveis
adaptacdes e variagcbes dessas decisbes tomadas pelo poder
central”.

A l6gica do capital separa causas e efeito e apontam as solugcbes sociais
corretivas como Unica forma possivel de eqlidade, a exemplo do que afirmava

Margaret Tharcher “ndo ha alternativa” (There is not alternative) para a modificacdes
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do arranjo no mundo capitalista, por isso, justificava-se a “universalizacao de
excecdes”, que na verdade atuava e atua como funcao ideoldgica da transformacao
em regra universal das condicoes rigorosamente excepcionais dos poucos
privilegiados (Mészaros, 2006, p.40). Isso é exatamente o que acontecera com o
fortalecimento do neoliberalismo na década de 1990 em diante; anteriormente a
esse momento, Hayek afirmava a necessidade do controle social das
oportunizagdes sociais, 0 que poderia contribuir para um ordenamento necessario

da justica social, sem romper com o metabolismo do capital.

A autocracia ao seu ver seria um elemento determinante do sucesso da justica
social possivel, fato que o projetou como leitura necessaria dentre os componentes
do mundo capitalista. A sua énfase é de que o mundo dirigido por meio de
transformagbes pontuais e controladas ndo teria como ndo resultar em medidas
positivas, sem ser necessario o rompimento com o sistema capitalista. Em sua

manifestacao destaca:

(...) nossas queixas de que o resultado do mercado é injusto ndo
implicam realmente que alguém tenha sido injusto... A Unica culpa
implicita nessas queixas é a de que toleramos um sistema em que
todos sao livres na escolha de sua ocupacao... Pois num tal sistema,
em que todos tém o direito de usar seu conhecimento com vistas a
seus propdsitos, o conceito de “justica social” & necessariamente
vazio e sem significado porque nele nenhuma vontade é capaz de
determinar as rendas relativas das diferentes pessoas ou impedir que
elas dependam, em parte, do acaso. S6 é possivel dar um sentido a
expressdo “justica social” huma economia dirigida ou “comandada”
(...) em que os individuos recebam ordens quanto ao que fazer.
(Hayek, 1985, p.88)

Esse conceito defendido por Hayek tornou-se o agente principal das politicas
neoliberais guiadas pelo mercado e introduzidas com sucesso nos paises centrais e
em desenvolvimento: justica social standartizada e ao Estado caberia
necessariamente a promoc¢ao das condi¢des estruturais para o seu funcionamento,
além de servigos sociais vinculados as necessidades das populacdes. Lima (2005)
observa que nessa diretriz, a geracdo das desigualdades, fome, desemprego,
preconceitos tornam-se temas amplamente discutidos na sociedade mundial como

fatores agravantes do desenvolvimento econ6mico, subtraindo possibilidades de
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uma sociedade que “deve” primar pela redistribuicdo de renda e a promocao da

justica social.

Esse quadro de dimensao democratica e luta popular oculta por meio de suas
premissas pontos de inflexdo de seu ideario que sao defendidos por meio de muitos
estratagemas, fazendo valer politicas sociais muito mais voltadas para o populismo
do que as demandas populares, muito mais o sistema capitalista do que a projecao
de sua superagado. Lima (2005) destaca que no primeiro mandato (1995-1998)
Fernando Henrique Cardoso declara ser necessario nao desconsiderar 0 processo
de globalizagdo, a aceleracdo e a difusdo do progresso de novos padrbes
tecnolégicos e gerenciais no desdobramento do plano nacional de desenvolvimento
brasileiro e isto a partir da reorganizagdo da maquina administrativa e de impactante
reforma fiscal e tributaria.

Assumindo uma postura dita social-democrata, procura desmobilizar qualquer
alusao que aproximasse o seu governo do metabolismo do capitalismo selvagem, a
premissa que afastaria a idéia de indole neoliberal vem em seguida quando FHC diz
que no modelo apresentado “ndo cabera mais ao Estado o papel de produtor
exclusivo de bens e servicos, mas de normatizador e neutralizador das distorgdes,
assim como de agente coordenador de investimentos.” (Cardoso, 1994, p. 73) Mas
muito pelo contrario esse dito tras implicitas exatamente as defesas neoliberais do
comeco ao fim do primeiro mandato, o que acontecera também no segundo. Dito de
outra forma, FHC vai materializando sob os aplausos do empresariado nacional e
estrangeiro e por meio das “béncdos dos EUA”, o Estado minimo em seus
mandatos que, longe de ser sua invengdao, nunca presidente do Brasil algum
encampou tao seriamente e seguiu tao fielmente a operacionalizagdo do ideario
neoliberal.

Nesse sentido, como se constata nas diretrizes estabelecidas para os setores
destacados, as palavras de ordem de seu discurso apresentam faces dicotdmicas
entre o que a sociedade “precisa” ouvir (face explicita) e os interesses oligarquicos
nacionais e internacionais (face implicita-explicita, conforme a conveniéncia).
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Exemplo disso foi a proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso nas
eleicbes de 1998 (“Avanca Brasil”), centrada em quatro objetivos que em maior grau
contemplava a normatizacao capitalista, uma vez que o pano de fundo para o seu
desenvolvimento ja havia sido desdobrado na primeira fase de seu governo: 1)
Consolidar a estabilidade econémica; 2) Promover o crescimento econdmico
sustentado, a geracdao de empregos e de oportunidade de renda; 3) Eliminar a fome,
combater a pobreza e a exclusdo social, melhorar a distribuicdo de renda; 4)
Consolidar e aprofundar a democracia, promover os direitos humanos.

Na sequéncia dos pontos destacados nao parece ser simplesmente uma
disposicao aleatéria do Plano de governo de FHC, era realmente explicito o carater
neoliberal de suas politicas, enquanto que os pontos 3 e 4 sdo os objetos que
angariariam o arcabougo ideologico para a consecugao dos primeiros, tendo em
vista o comprometimento com os oligopdlios empresariais e 0s organismos
multilaterais. Ora, a proposicao de politicas publicas de educagao, em destaque por
conta de nosso objeto a de educacgao superior, sob a perspectiva assistencialista, de
reparacdo de dividas histéricas, de processo de inclusdo, ndao estavam na
contramao do o mercado internacional anunciava como maneiras de socializacao do
capitalismo humanizado. Esse fora o caminho implicito da proposicao das politicas
de acbes afirmativas para acesso a universidade as classes menos favorecidas,
bem conveniente ao ausentamento do Estado e abertura de significativo espaco
para a iniciativa privada no Brasil em relacdo a “esteira de producao” do ensino

superior.

Lamentavelmente a l6gica do neoliberalismo € a de que o capitalismo nao esta
em crise, o Estado sim, assim reformar o Estado, preparando-o em todas as suas
instancias pela dire¢do do mercado e com sutil sensibilidade, utilizando-se como
instrumento as politicas publicas setoriais, destacando nesse caso a educacgao,
resultaria na superagdo da crise e o atendimento suficiente e eficiente das
demandas populacionais.

A democratizacao, consequentemente, foi reduzida a outorgagdo de medidas
pontuais acerca das reivindicagcdes sociais e aceitas por conta do convencimento

ideoldgico do cumprimento da “justica social” em sua mais solidaria forma. A mesma
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direcao ocorrera nas duas gestdes do governo Lula, destacando a responsabilizacao
social da universidade no processo de inclusdo social a luz do mesmo ideario
implicito, categorizando avaliativamente as instituicdes de ensino superior conforme
as acoOes afirmativas implantadas. A esse respeito vale destacar a observacao de
Gomes (2002, p.288):

[...] a avaliagdo que corresponde a promog¢do da massificacdo é a
que leva necessariamente a classificagdo e ao “rankeamento” das
instituicbes e dos cursos e, portanto, a sua exposicdo publica. E
avaliacdo estrategicamente posicionada para medir produtos e
resultados, sistematizando, em escala hierarquica, desempenhos
institucionais em nome do fortalecimento e funcionamento do
mercado do ensino superior.

O modelo democrético de universidade para todos desonera o Estado de sua
responsabilizacdo de fato, nesse caso ha transferéncia da mesma para a propria
universidade que, em si isoladamente ndo reune as condi¢des para uma tarefa tao
complexa e, consequentemente, ndo promove a universalizacdo das oportunizacdes
educacionais e na confirmagao de sua “incapacidade de resolugdo” dos processos
de inclusdo social, aponta-se a solidariedade do mercado como competéncia
necessaria para promog¢ao da justi¢a social. Casanova (2001, p.46) observa:

Estamos num clima ideolégico em que se enfraqueceram as
propostas da “soberania nacional” em favor dos programas da
“globalidade” e na qual se obscureceram os direitos “dos povos”
diante dos “direitos dos individuos”. Também houve mudanca no
desprestigio da “justica social”, conceito ao qual se opbde o mais
antigo de “justica’(...) As “lutas de libertagdo” e as “lutas de classes”
aparecem como um fendmeno terminado, como conceitos obsoletos.
Em vez da “libertacdo” propde-se a “inser¢édo” ou a “integragao”, e,
em vez da luta social, a “solidariedade” humanitaria ou empresarial.

Nesse cenario o governo de Luis Inacio Lula da Silva metamorfoseia-se na
“social-democracia da esquerda” por conta das conciliagbes politico-partidaria
conferindo-lhe o aprofundamento da agenda neoliberal, ambito totalmente combatido
enquanto o Partido dos Trabalhadores (PT) era oposicéo. A diregcdo que o governo
Lula tomara sera em direcao ao “gerenciamento das politicas publicas”, como forma
de modernizagdo conciliatéria, isto €, ironicamente enfatizar-se-a o “socialismo de

mercado”. As politicas publicas defendidas a partir desse ideario nao transforma a
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realidade da universidade brasileira, a despeito da popularidade presidencial atingir
scores significativos, 0 que constatou-se nas duas gestdes do governo Lula foi
exatamente foram pontuacdes consistentes com o projeto econémico do mercado. A
conciliacao consentida, embora tenha gestado oposi¢des, que ja foram previstas e
amainadas por ndo alterar o projeto histérico de exclusao, propunha inclusdo social,
ratificando a exclusdo como escolha da tradicdo entre o poder politico e educacao
de elite, enquanto que o publico ndo-estatal (como inaugurado pelo governo FHC) e
0S seus assignantes, politicos, académicos e o proprio Estado se colocavam de

forma complacente ao discurso que Bresser Pereira anunciara:

Justica social nao é uma igualdade econémica pura, simples, que é
impossivel, mas uma igualdade de oportunidade, preservando-se,
especialmente, a igualdade de oportunidade nas areas basicas de
educacao e de saude. Nao se pretende eliminar a universalidade da
educacao e da salde, que devem ser integralmente financiadas pelo
Estado, mas se propde que a prestagdo de servigos seja feita cada
vez mais por entidades publicas nao-estatais, de forma competitiva.
A solidariedade continua como um valor maior a ser alcancado e
preservado, mas n&o se ignora a necessidade de um individualismo
responsavel. (Pereira, 2000, p.5)

Esse panorama ratifica a tese que defendemos desde o inicio desse trabalho, a
de que a dimenséo ideoldgica em sentido restrito das politicas de inclusdo social,
tomando como ponto de discussdao as politicas de agbes afirmativas para a
universidade brasileira, comporta em si, a disposicao determinada pelo metabolismo
do capital, o que os posicionamentos favoraveis a tais medidas chamam de avanco,
entendemos como uma suspensao da justica social em si, negada nos niveis de
universalizacdo, democratizagdo e humanizacéo. As postulagdes basilares de cunho
ideoldgico-cultural do neoliberalismo, segundo lembra Boron (1999, p.9-10), nos

paises ratificadores a reestruturacdo capitalista, foram manifestas em quatro
dimensoes:

a) A avassaladora tendéncia a mercantilizagdo de direitos e prerrogativas
conquistados pelas classes populares ao longo de mais de um século de
luta, convertidos agora em “bens” ou “servigos” adquiriveis no mercado. A

saude e a educacgéo e a seguridade social, por exemplo, deixaram de ser

PAULO GOMES LIMA




ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL: INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIAL...? 109

componentes inalienaveis dos direitos dos cidaddos e se tornaram em
simples mercadorias intercambiadas entre “fornecedores” e compradores a

margem de toda estipulacao politica.

O deslocamento do equilibrio entre mercados e Estado, um fenémeno
objetivo que foi reforcado por uma impressionante ofensiva no terreno
ideoldgico que “satanizou” o Estado ao passo que as virtudes dos mercados
eram exaltadas. Qualquer tentativa de reverter essa situacao nao se devera
enfrentar os fatores estruturais, mas também, ao mesmo tempo, se haver
com potentes definigcbes culturais solidamente arraigadas na populagéo que
associam o estatal com o mau e o ineficiente e os mercados com o bom e

o eficiente.

A criacao de um “senso comum” neoliberal, de uma nova sensibilidade e de
uma nova mentalidade que penetraram muito profundamente no chao das
crengas populares. [...] isso ndo foi obra do acaso mas o resultado de um
projeto que tendia a “manufaturar um consenso” [...] e para o qual foram
destinados recursos multimilionarios e toda a tecnologia mass-mediatica de
nosso tempo a fim de produzir uma duradoura lavagem cerebral que
permita a aplicacdo aceita das politicas promovidas pelos capitalistas.|...]
Temos, consequentemente, por um lado, crencas e mentalidades ganhas
pela pregacao neoliberal e, por outro lado, teorias e ideologias que avalizam
e reforcam as primeiras e, simultaneamente, exprimem e defendem com

grande eficcia os interesses do capital [...]

Finalmente, o neoliberalismo colheu uma importantissima vitéria no terreno
da cultura e da ideologia ao convencer amplissimos setores das sociedades
capitalistas — e a quase totalidade de suas elites politicas — de que nao
existe outra alternativa. Seu éxito nesse campo foi completo: ndo s6 impos
0 seu programa, mas também, inclusive, mudou para proveito seu o sentido
das palavras. [...] As “reformas econémicas” postas em pratica nos anos
recentes na Ameérica Latina sdo, na realidade, “contra-reformas” orientadas
para aumentar a desigualdade econémica e social e para esvaziar de todo
conteudo as instituicbes democraticas. Apesar disso, 0 uso imposto do
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termo é o estabelecido pela prédica neoliberal. Conseqlientemente, os
dolorosos e cruéis processos de ajuste foram “naturalizados”, concebidos
como resultados espontdneos e naturais de uma ordem econbmica
subjacente — misteriosa e an6nima — onde, se existem ganhadores e
perdedores, isso é devido a fatores “meta-sociais” e ndo as iniquidades

intrinsecas ao capitalismo.

Crescimento e integragcdo nacional foram os maiores propulsores que
justificaram a adocao de politicas publicas de ag¢des afirmativas para a universidade
brasileira nas Ultimas décadas, entretanto, conduzidas pela orientagdo do
metabolismo do capital que, em nome de uma coalizdo solidaria dos interesses de
todos radica agbes restritivas a prépria sociedade, instaurando novos formatos aos
interesses neoliberais, a fim de desviar o foco de sua vulnerabilidade. Vaidergorn
(2001, p.81) observa a esse respeito que a grande énfase da politica neoliberal é a
“(...) garantir o funcionamento do sistema econémico capitalista em todo o mundo, e
0 papel das instituicbes como FMI, BID e o Banco Mundial é a de resguardar a sua

continuidade sem sobressaltos.”

Independentemente das proposi¢cdes da nova esquerda ou da nova direita na
conducao das politicas publicas no Brasil, ndo apresentara qualquer modificagéo
quando o modelo tedrico capitalista centrado no neoliberalismo for o ponto direcional
para os arranjos sociais, principalmente no que diz respeito ao processo de inclusao
social dos cidadaos. Nesse caso, a logica deveria ser diferente, ao invés de
promover-se a inclusdo por meio de medidas paliativas num modelo alienador,
dever-se-ia, por conta da modificacdo da teoria social amparada pela
democratizagdo, universalizacdo e humanizagdo, evitar-se qualquer forma de
excluséo, onde essa seria o desvio central a ser combatido e ndo o contrario, como
comumente se “naturalizou™ “E justamente isso que o artificio ideoldgico oco de
‘igualdade de oportunidades’ tenciona obter prometendo um avango em dire¢cdo a
uma condigdo cuja realizagdo esta negando e ao mesmo tempo excluindo a

possibilidade de uma ordem social equitativa”. (Mészaros, 2006b, p.301)

Na corrente da ratificacdo da “solidariedade internacional” do metabolismo do
capital sdo elaboradas inUmeras proposicbes que norteiem a preocupacao de
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inclusdo social em areas educacionais compreendidas tradicionalmente como de
ambito das elites, assim as politicas de acdes afirmativas encontraram no Brasil
campo fértil, ndo no intuito de promover a igualdade humanizada, na forma do
capitalismo humanizado, convencendo e impondo instrumentos para a sua

consecucgao.

Veja-se nesse caso que 0s organismos multilaterais em nome do beneficio da
sociedade mundial dissemina, esse € o termo mais apropriado, a idéia por distintos
meios de comunicacao, de que é necessario a humanidade quebrar as barreiras que
impedem a sua realizagdo plena como atores sociais (economia, sustentabilidade,
educacéo, saude, lazer, trabalho), projetando o setor privado como o Unico capaz de
promover servicos de qualidade e eficiéncia, contrario a marcha do Estado em sua
administracdo burocratica. Isso é explicitado como uma diretriz da CORPORACAO
FINANCEIRA INTERNACIONAL (2001,p.7) quando afirma que “ Os esforcos do
Banco Mundial para desenvolver o setor educacional privado focalizam-se na
promogdo do estabelecimento de um ambiente de politicas facilitadoras para o
desenvolvimento do setor privado; acesso com equidade, eficiéncia na alocacdo de
recursos, qualidade e formacao de quadros.”

E certamente esse comprometimento com o setor privado nao foi deixado de
lado no governo Lula — no ministério de Cristovam Buarque o FIES (Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) praticamente duplicou a oferta de
bolsas (70 mil) para o setor privado, assumindo convenientemente a “incapacidade
do Estado” na oferta, ele mesmo, das vagas necesséarias a universalizagdo do
ensino superior. Por sua vez Tarso Genro aventou a “estatizacdo” de vagas nas
universidades privadas estendendo para cerca de 100 mil vagas via PROUNI,
paralelamente as politicas de cotas, depois Fernando Haddad, estimulando via
REUNI a expansdo de vagas para as universidades publicas, de maneira
fracionada, mas de forma a tornar visivel o tamanho da preocupagédo social do
governo com a inclusédo dos menos favorecidos.

E interessante que os pontos debatidos na Conferencia Mundial sobre la
Educacién Superior realizada de 05 a 08 de julho de 2009 em Paris e promovida
pela UNESCO, faziam e fazem parte da orientacdo da universidade brasileira no
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atual governo com atencao especial a sua accontability, a medida que formos
expondo os seis pontos de “responsabilidade social da universidade”, teceremos em
seguida algumas observacbes correlatas na énfase de uma problematizacao
indagativa de sua validade ou nao para a realidade brasileira, tendo em vista. Como

colocado até aqui, os arranjos histéricos de exclusao:

1) A educacgéo superior, enquanto bem publico, é responsabilidade de todas
as partes interessadas, em particular dos governos.

Nesse primeiro ponto € ratificado o todos, certamente tendo em vista a
desoneragcdo ou minimizagdo do papel do Estado no processo de abertura ao
mercado que numa segunda construgao frasal “em particular dos governos”, implica
a sua participagéo, mas nao necessariamente uma orientacao consoante a equidade
e universalizagdo da educagao de fato; o seu papel de agente regulador estreita-se
nos condicionantes necessarios para o dominio ideoldgico e operacional do capital,

enquanto interfaces dos interesses hegeménicos sdo materializados.

2) Ante a complexidade dos desafios mundiais, presentes e futuros, a
educacdo superior tem a responsabilidade social de fazer avangar nossa
compreensdo de problemas polfacéticos com dimensées sociais,
econbmicas, cientificas e culturais, assim como nossa capacidade de
enfrenta-los. A educagdo superior deveria assumir a lideranga social em
matéria de criacdo de conhecimentos de alcance mundial para abordar os
desafios mundiais dentre os quais figuram a garantia a alimentag&o, a
mudanca climatica, a gestdo da agua, o dialogo intercultural, as energias

renovaveis e a saude publica.

A relacdo ao que a universidade deve trabalhar e como deve encarar
a.realidade educacional, nesse ambito esta em total harmonia nas diretrizes do
Banco Mundial, ndo ha necessariamente uma disposicdo para a convocagao de
todos os pares para a discussdo acerca das transformagdes sociais necessarias e

que projetem uma teoria social diferenciada que a ndo a do sistema capitalista,
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antes é apontado como ponte articuladora a sinergia natural dos interesses

humanos acima de qualquer outra diretriz.

Atrelada a tudo isso, conclama-se a universidade para tratar ou dar conta de
ambitos sociais, ambientais e humanisticos numa dimensao instrumental, de tal
maneira, que ela se torna a ‘“responsavel pela lideranca na produgdo do
conhecimento para esse fim”, ao mesmo tempo que ignora-se a comunicacao
politica, social e emancipadora da universidade na proposi¢do de uma sociedade

centrada numa democratizagdo em sentido amplo.

3) Os centros de educagdo superior, no desempenho de suas fungbes
primordiais (pesquisa, ensino e extensdo) num contexto de autonomia
institucional e liberdade académica, deveriam centrar-se ainda mais nos
aspectos interdisciplinares® e promover o pensamento critico e a cidadania
ativa, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel, para a paz e
0 bem-estar, assim como lutar pela concretizacdo dos direitos humanos,

entre eles a igualdade de género.

A reducédo dos fazeres da universidade a questdes pontuais é freqlientemente
reiterada com evocagdes aos direitos humanos e grupos sociais historicamente
desfavorecidos, como denunciamos a légica dos desvios das problematicas
macrossociais pelo metabolismo do capital. Ha nitidamente a intencionalidade de dar
conta, de forma particularizada, de cada um dos grupos excluidos e ainda na “na
promogao do pensamento critico e da cidadania ativa’, atente-se, desde que
observadas as orientagdes sinergéticas do poder emanador, assim “na forma da lei
do mercado”.

® A esse respeito Pesce (2007, p.88) observa que a reforma educacional brasileira dos anos de 1990
vem promulgar, dado seu engajamento com o movimento educacional de inser¢do dependente dos
paises periféricos no cenario mundial competitivo, um retorno a uma concepgéao liberal inerente a
principios tecnicistas, que ressurgem com nova estampa. Dai a defesa de pilares como
interdisciplinaridade, contextualizagdo e desenvolvimento de competéncias, cooptados pelos
interesses do capitalismo tardio. Dito de outro modo, o capital desqualifica a dimensao legitima da
interdisciplinaridade e da contextualizacdo e advoga em favor da sua face perversa, para resgatar
principios tecnicistas como racionalidade (expressa na tendéncia cognitivista), eficiéncia e
produtividade. Principios travestidos em nova roupagem, dada a aura de novidade propagada pelo
atual discurso pedagogico.
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4) A educagdo superior ndo deve somente proporcionar competéncias solidas
para o mundo de hoje e de amanha, mas contribuir além disso para a
formacdo de cidadaos dotados de principios éticos, comprometidos com a
construgao da paz, com a defesa dos direitos humanos e com os valores da

democracia.

Dois ambitos sdo aqui destacados como necessarios a formacao do cidadao
na universidade: o primeiro diz respeito a sua capacitacao instrumental da area de
conhecimento voltada para o mercado de trabalho e o segundo a uma dimenséao
ideoldgica que, dentro de uma convenc¢ao mundializada provoca a absolutizagao dos
principios éticos, estéticos, axioldgicos e comportamentais, projetando um poder
quase que sobrenatural na educagao superior ao ponto de se acreditar que, ser
desenvolvida e modernizada, salvaria os paises de sua grande crise mais admitida
como crise politica, moral, dos costumes do que sécio-econémica, como adverte
Sanfelice (1996, p.7): “A educagdo(...) tem neste condicionante a sua propria forma
de ‘“funcionar bem”, ndo se universaliza, ndo é substantiva, é reprodutiva, é
discriminadora, desqualifica-se (...) Esta praticamente perfeita para uma sociedade
capitalista, com algumas excegbes reivindicadas pelo prdprio sistema, que exige

dela uma “eficiéncia” ainda maior.

5) Ha a necessidade de se obter maiores informagbes, abertura e
transparéncia no tocante as diversas missées e atuagbes de cada

estabelecimento de ensino.

Vale retomar o evento de 1998 na Franga de 05 a 09 de outubro, quando a
ONU propds uma linha direcional para orientar o caminho da universidade rumo ao
século que se inaugurava, resultando na “Declaracdo Mundial Sobre a Educacéo
Superior no Século XXI: visGdo e acdo” . Num rol de 17 artigos estabelece quais
seriam as premissas centrais da misséo e atuacao da universidade, destacando-se o
Artigo 1 que determina: “A universidade tem a missgo de educar, formar e realizar
pesquisas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e o melhoramento do
conjunto da sociedade...” contemplando os seguintes pontos: a) formar diplomados
altamente qualificados contextualizados com a combinacao teoria e pratica, sempre
adaptados as necessidades presentes e futuras da sociedade; b) constituir um
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espaco aberto para a formagdo superior que propicie aprendizagem permanente,
oportunizando ao individuo a possibilidade de nao estar preso ao sistema,
favorecendo maior possibilidade de mobilidade social, inclusive mundial,
assegurando-se os direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a democracia
e a paz; c) promover, gerar e difundir conhecimentos por meio de pesquisas,
fomentando e desenvolvendo a pesquisa cientifica e tecnolégica, como também no
campo das ciéncias sociais, das humanidades e das artes criativas, contribuindo
para o desenvolvimento cultural, social e econdmico das sociedades; d) contribuir
para compreender, interpretar, preservar, reforcar, fomentar e difundir as culturas
nacionais e regionais, internacionais e historicas, num contexto de pluralismo e
diversidade culturais; e) contribuir para a protecdo e consolidagdo dos valores da
sociedade, propiciando aos jovens ferramentas para que a visdo e exercicio
democraticos e criticos sejam assegurados dentro de continuo debate sobre opcdes
estratégicas e o fortalecimento de enfoques humanistas; f) contribuir para o
desenvolvimento e melhoramento da educagdo em todos os niveis, particularmente

mediante a capacitacdo do pessoal docente.

Ao que fora estabelecido praticamente dez anos antes, em 2009 na convencéao
Mundial sobre a Educacao Superior € conclamado o levantamento de informacdes
dos paises assignantes da efetivacdo das diretrizes previamente estabelecidas.
Observamos pelos pontos destacados no artigo 1 que a ténica do neoliberalismo
nao se faz de forma desarticulada, entretanto, passo a passo e intencionalmente
condiciona acgoes, ratifica as premissas centrais dos interesses convergentes com o
seu ideario e acompanha periodicamente a sua implantagdo. Georgen (1999, p.12),

contestando na época tal direcionamento, observava que a universidade:

. ndo é nenhuma guardia da moralidade ou reserva moral da
sociedade. O que sim lhe compete, e é seu dever propiciar aos que
por ela passam, € uma visao ampla, globalizante e critica da
realidade para que, entdo, estes cidaddos possam, refletindo
autonomamente, formular suas proprias hipdteses e principios
orientadores de sua pratica profissional e social; cabe-lhe para tanto,
rever seu formalismo doutrinal, segmentado e estanque, como se
ciéncia e profissao estivessem desvinculadas de uma visdo de
mundo e de sociedade. Ela deve ensinar a desconfiar de ciéncia
que se diz isenta de qualquer ética e moral.
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As condicdes socio-econémicas dos sujeitos de classes desfavorecidas sao
ignoradas no processo de ratificacdo de uma educacao de elite, as expropriacoes
dos direitos mais basicos, incluindo o de estudos em niveis mais avancados sao
pontos ideolégicos sempre implicitos, incentivando-se a necessidade de
financiamento e participacdo da dimensdo privada no ensino superior para se
processar a universalizagcdo de oportunidades. Interessante notar que no processo
de avaliagdo da qualidade do artigo 11 da Declaragdo Mundial Sobre a Educagdo
Superior no Século XXI (1998), trés intersticios colaboram para essa observacao:

a) a qualidade do ensino superior € um conceito pluridimensional que engloba
desde fungbes fisicas e materiais, metodoldgicas, relacionamento
professor-aluno, até a prestacdo de servicos a comunidade e ao mundo
universitario, por isso devera ser efetuada de modo interno (auto-avaliacdo)
e externa (por especialistas juntamente com 0S componentes da
universidade), considerando a diversidade e evitando-se a uniformidade e
prestando atengdo as particularidades dos contextos institucional, nacional

e regional;

b) o sistema de ensino superior devera preocupar-se com o intercambio de
conhecimentos em nivel mundial, promovendo maior mobilidade de
professores e estudantes e seus projetos de pesquisas em nivel mundial,

levando-se em contas os valores culturais e nacionais de cada pais;

c) a qualidade nacional, regional ou internacional sera mantida através de
programas adequados para a selegcdo e o aperfeicoamento do pessoal
universitario, considerando o0s contextos mencionados, estabelecendo
relacéo entre a educagéao superior e o mundo do trabalho.

E enfatizado pelos defensores do metabolismo capitalista verdadeiro
policiamento e vigilancia em relagdo a observancia das diretrizes neoliberais,
justificando-se a sistematizagdo e continuidade de seu plano de metas,

periodicamente como nas Convengdes da UNESCO sobre a Educacao Superior, a
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fim de que toda e qualquer ameaca a sua hegemonia seja denunciada como
deturpagcdo dos direitos do homem. Aos solidarios aos desdobramentos de sua
politica extra-territorial sdo assegurados a participagdo controlada no processo de
desenvolvimento econdmico mundial, desde que a estrutura do capitalismo seja
reverenciada® com o prevalecimento das prescricbes externas sobre as
necessidades reais das demandas sociais, de maneira a nao impactar a percepgao

sinergética difundida como instrumento de coalizagdo dos povos.

Monlevade & Silva (2000, p.88) declaram que “A adocdo de medidas juridico-
constitucionais capazes de reordenar o sistema educacional dos Estados e
municipios; a captacdo de recursos dos Estados e municipios com devolugdo
insuficiente; o repasse de recursos publicos para setor privado de ensino e 0s
processos de avalicdo institucionais centralizados fazem parte de uma realidade que
expressa a intervengdo externa e o consentimento do governo federal e das elites

dirigentes nacionais nas politicas educacionais.”

6) A autonomia é um requisito indispensavel para que os estabelecimentos de
ensino possam cumprir 0S Seus encargos, mediante a qualidade,

pertinéncia, a eficacia, a transparéncia e a responsabilidade social.

Como Wanderley (1991, p. 70), entendemos que a autonomia universitaria
“funda-se na sua vocacéao criadora e de busca pessoal e coletiva da verdade, com
plena liberdade de acao e de critica”, por isso nao pode e nao deve submeter-se a
quaisquer tipos de pressao, pois seu exercicio trata-se de um direito instituido
socialmente , direito de exercicio da liberdade propriamente dita, que deve ser

observado ndo somente em tese, como comumente o é.

* A Declaragao Mundial para o Ensino Superior no Século XXI (1998) determinava no artigo 16 que os
programas de cooperagdo internacional deverdo basear-se na relagdo de cooperacdo entre os
estabelecimentos de ensino superior entre sul e norte e promover a cooperac¢ao sul-sul, com acordos
e politicas internas e externas que promovam a formacdo de pessoal qualificado em centros de
exceléncia (redes regionais e internacionais), mas que garanta o retorno , permanente ou temporario
de especialistas e pesquisadores competentes aos seus paises de origem (principalmente no que diz
respeito aos paises em desenvolvimento), evitando-se o “éxodo de competéncias” o que
desfavoreceria qualquer pais.Vale lembrar que a autonomia de cada pais na proposicao de seu
“modus operandi”, nessa concepgao poderia ser entendida como “éxodo de competéncias”, uma vez
que diversa da linha direcional necesséria ao desdobramento do sistema capitalista.
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Quando a passagem do artigo 207 da Constituicao Brasileira de 1988
menciona os “tipos” ou “dimensdes” de autonomia, dos quais a universidade teria a
prerrogativa de gozar, abre a “possibilidade” da construcdo de uma universidade
vinculada ao compromisso de cumprir “ipisis literis” a sua missao e funcao social,
ainda hoje, cumprida de maneira descaracterizada e insuficiente, principalmente
para as classes menos favorecidas. Essa “autonomia indispensavel” é parte de um
todo organizado que em maior grau ratifica o “imperialismo total”, apresentando a
universidade e as politicas publicas para a educag¢ao como valiosos instrumentos de

validacéo de suas ideologias (Lima, 2007, p.80) a medida que:

a) organiza a dominacgao externa, a partir de dentro e em todos os niveis da
ordem social, desde o controle da natalidade, da comunicagdo e o consumo
de massa até a importacdo macigca de tecnologia e de uma concepgéao de
educacao voltada para a formacdo da forca de trabalho e para a

conformacgao dos valores burgueses;

b) aprofunda as dificuldades para que paises latino-americanos garantam o

seu crescimento econdmico com bases autbnomas;

c) estimula o fato de que, nas economias periféricas, como ocorre com 0s
interesses privados externos, os interesses privados internos estejam
empenhados na exploracao do subdesenvolvimento como estratégia para

garantir a lucratividade.

Toda essa postulacao nos faz entender a l6gica da autonomia de que se fala e
para quem se fala, ja que ao impingir a categoria de competéncia e eficiéncia as
instituicobes privadas, certamente elas sdao as maiores beneficiadas. Assim, ao
estudarmos as politicas de agdes afirmativas para a universidade brasileira, temos
que entender que toda e qualquer medida pontual outorgada se mostrara
insuficiéncia mesmo para iniciar a discussao sobre a dimensao de justica social
necessaria, uma vez que essa nao é um objeto de outorga, mas de conquista, visto
que pressupde enfrentamentos e conflitos de interesses de classe numa sociedade

que anuncia e nega a democratiza¢ao, que propde e tangencia a universalizagdo e
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distorce ideologicamente a humanizacdo numa projecdo de inclusao social sem

lastro a luz da teoria social do capitalismo.

3.3. A possibilidade de um terceiro olhar para além de pontos e contrapontos

das acoes afirmativas para a universidade

E possivel pensar a transformagédo social qualitativa no seio da universidade
brasileira contemporénea, assignante do modo-de-producdo e apropriacao
capitalista que convence e atrai cada vez mais adeptos aos seus postulados ? Se
ndo, que caminhos concretos podem favorecer a discussdo e materializacdo da
inclusdo educacional, propriamente dita, a universidade e sob quais parametros ?
Lembrando Maria Abadia da Silva (2002, p. 175) as politicas educacionais no Brasil,
de forma geral caracterizam-se pelo consentimento naturalizado dessa dinamica,
atentando para: a) supressdo da concepcao de direito; b) explicitacdo de sua
natureza contencionista-reformista, compensatéria e discriciondria; c) valorizacao de
resultados estatisticos (énfase no retorno dos investimentos capitalistas efetuados);
d) incorporacao de estratégias que reforcam o deslocamento das decisées do ambito
publico para o privado; e) hierarquizacao das instituicdes escolares e académicas; f)
estimulacao do setor privado para decisdes, gerenciamento e execucgao, g) indugao
para que as instituicbes educativas assemelhem-se a légica empresarial, h)
priorizacdo dos critérios econémicos e reducao da educacdo a formacao para o
trabalho.

Sob essa materialidade histérica evidenciada, a partir de um terceiro olhar,
podemos afirmar que os pontos de tensédo da proposicao das agdes afirmativas no
Brasil como meio de acesso a universidade pelas classes menos favorecidas sao
indicadores explicitos da fragilidade do sistema capitalista e exatamente por ter
conhecimento desse fato € que utiliza-se de uma planificagdo ideoldgica, forjada
pelos organismos multilaterais, veiculadores da necessidade de solidariedade entre
0S povos com e a partir realidade de mercado.
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A influéncia do modo-de-producdo capitalista e a légica de seu ideario
neoliberal sdo impulsionados pela racionalidade de uma industria cultural® (Pesce,
2007, Mészaros, 2005) que apresenta um significativo alcance (mesmo sem o
desvelamento explicito das tramas neoliberais), das possibilidades e limites da
inclusdo educacional a universidade brasileira (Sanfelice, 2006; Meszards, 2005,
2006 2007), apregoando a globalizacdo, a unidade na diversidade e negando a

efetivagdo e desdobramento de conquistas sociais mais amplas.

A partir dos interesses do capital € difundida uma estratégica industria cultural
que se encarrega de banalizar as questbes sociais, reduzindo-as a légica do
mercado, conformando os individuos na mais alienante submissao: a naturalizagao
das disposicdes do metabolismo do capital, desumanizando o proprio homem e
caracterizando a democratizacdo como um postulado de conveniéncia. A esse
respeito destaca Pesce (2007, p.14-15):

A industria cultural manifesta-se perversamente como fator de
integragcdo social. Ao transpormos tal conceito para o fenébmeno
analisado, destacamos a possibilidade de a midi digital manifestar-se
como fator de integracéo social, sem, contudo, sé-lo de fato. (...) Em
que medida as interacdes digitais estdo a servigo de relagbes
intersubjetivas que abarcam a alteridade e o saber emancipador no
seio de suas reflexées? (...) Uma das grandes criticas a industria
cultural incide no fato de que ela gera individuos submissos e
conformados, pois néo trabalha com autonomia, reflexao e critica.

A industria cultural como instrumento do metabolismo do capital, a medida que
veicula a disposicdo humanizante necessaria do seu ideario aos governos, as
orientacdes de suas politicas publicas, em especial para a educacgao, inculca a
“forma correta” de se pensar a realidade, gesta o sentimento de verdadeira liberdade
e autonomia de pensamento, além da possibilidade de escolha e definicdo de um
quadro histérico universalizante. A tentativa de reversao pontual das questdes que
destacamos nao seria suficiente em si para galgarmos a emancipagao necessaria
dos sujeitos e sua projecdo com e por meio de direitos plenos no rol de uma

sociedade orientada pelos valores mercantilistas com e interesses multifacetados.

® Silva (2006) destaca que o “... mundo contemporaneo, o isomorfismo criaria uma tendéncia a
implementacdo de politicas mais liberais e individualistas. Essa tendéncia é explicada pela posicao
hegeménica dos Estados Unidos e de outras nagdes européias comprometidas com ideais liberal
democraticos, e pela pressao direta de agéncias internacionais, como as Nacdes Unidas”.
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Um terceiro olhar necessario ao processo de mudancga para a consecucao da
universalizagcdo dos direitos sociais e ndo simplesmente uma conveniente inclusdo
social percentual, como historicamente se faz no Brasil e no mundo e que conserva
os arranjos de exclusao e suas multiplas determinagdes ndo pode e nem deve, de
forma simplista, colocar-se contra ou a favor de proposi¢cdes tais como as agdes
afirmativas para a sociedade, recortando o caso da universidade brasileira, pois em

qualquer um dos casos prevalece a hegemonia neoliberal.

Ao fundar sua hegemonia e desqualificar as dimensdes publicas e sociais, 0
neoliberalismo prop6e sua versao de democracia, esvaziando o seu sentido original
e estabelecendo os parametros da universalizagdo e humanizagdo da vida e das
organismos sociais por conta de oportunidades consentidas. A dissolugdo da
tessitura social pela difusao de um ideério doutrinador e sacralizado

(...) incentiva a violéncia e anula a democracia. Entregue ao
relativismo e ao imediatismo, a democracia deixa de ser ndo apenas
ato politico, mas também conjunto de “regras do jogo”, tornando-se
“jogo de aparéncias”, campo de um vale tudo onde se geram
simulacros perfeitos para ocultar o império do individuo e o
totalitarismo do mercado. Neste contexto, o publico transforma-se em
“publicidade”, em fantasmagoria de imagens encantadoras que
desfazem a realidade, em “shows” que agrupam massas sem criar
subjetividades, em exposi¢cdo de privacidade que banalizam a vida
humana.(Semeraro, 2002, p.215)

Recuperar o sentido da consciéncia coletiva como resposta ao processo de
expropriagdo de direitos sociais, especificamente, os da educagdo superior numa
dimensao universalizada € uma tarefa que nao pode ser deixada em segundo plano
e nem negociada por medidas paliativas que pretendem em nome da “minimizagao
de distor¢des sociais”, conservar a estrutura capitalista do controle social de mentes

€ COorpos.

E necessario, portanto, evidenciar a universidade e as praticas dissimuladoras
na centralidade capital-trabalho, buscando a superacdo das desigualdades nao a
partir desse arranjo, mas com e pela materializacdo de uma teoria social da nao-
exclusdao, da democratizacdo em sentido pleno e humanizacdo como prioridade

histérica do homem em sentido universal, pelo direito e ndo pela concessao
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ideolégica e consentimento induzido, pelo agir comunicativo da equidade nao
somente em nivel abstrato, sendo que por sua concreticidade dialética que nao
privilegia o particular sobre o universal, pelo encontro do homem consigo mesmo

que como ser historico mobiliza a histéria e mobiliza-se com a histéria.
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compensatorias, como prdticas reformistas que
desejam arrumar algo ndo arrumdvel” (Sanfelice,

2006,p.39)
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A proposicdo de uma universidade no Brasil e no mundo a partir de uma
dimensao universal sustentada por uma logica libertadora e humanizadora no
arranjo histérico capitalista s6 € possivel mediante o esvaziamento e a delimitagcao
de cada uma dessas categorias segundo critérios previstos no metabolismo

excludente do capital.

Esse esvaziamento ndao acontece de forma natural, mas € naturalizado pela
determinagdo da cosmovisdo social necessaria ao sistema: manutencdo da base
estrutural de exploracdo dos meios de producdo, ampliagcao e controle da forca de
trabalho na relagdo oportunidades/consumo e disposicdo do arranjo social local,
regional e mundial para a inser¢do “incontornavel” da razdo ideologica difusora das
alternativas sé e a partir de suas proposigdes, dai o posicionamento indiferente entre
favoraveis e opositores da arquitetura descrita, materializada em politicas publicas

para os paises em desenvolvimento, € o caso das agdes afirmativas.

A universidade nao se isenta desse quadro, onde, de forma fervorosa, alguns
estudiosos querem dignificar as agdes afirmativas, reportando-se ao fato de que é
essa a sociedade que temos que trabalhar e todas as proposi¢cées sao ganhos a

serem considerados tendo em vista um passado histérico de expropriagao.

Por outro lado, os opositores das politicas publicas das acdes afirmativas
defendem que o que esta em jogo é a possibilidade da universidade deixar de ser o
centro de exceléncia que se constituiu primado pela qualidade e reconhecimento
social. E ainda poderiamos listar um terceiro grupo que deixou de acreditar
tacitamente em quaisquer formas de transformagdo social substantiva, tendo em
vista o determinismo histérico das classes e a “impossibilidade natural” da
superacgao de sua estrutura, conseqientemente, reduzem a vida politica aos fazeres
dos politiqueiros, a classe popular a condicdo de massa coisificada e por essa causa
desafeta as escolhas e reivindicagbes organizadas.

A compreenséo ou a leitura desse ambito é determinante para entendermos
que acima de quaisquer alternativas que se projete para a universidade e acima dos
posicionamentos a partir delas, ha se entender a insuficiéncia de determinagdes
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pontuais, enquanto que a dimensdo estrutural do arranjo social ndao é

suficientemente problematizada.

Sousa Santos (1999, p.212), acerca desse olhar elenca algumas questdes
sobre a universidade atual que pretende, no discurso da democracia e igualdade,
ser inclusiva, mas que em nenhum momento abriu m&o de seu elitismo e mesmo
com as aberturas consentidas conservou o seu nucleo duro, mantendo-se dualista,
logo:

(...) como compatibilizar a democratizagdo do acesso com os critérios
de selecgao interna ? Como fazer interiorizar numa instituicao que é,
ela propria, uma “sociedade de classes” os ideais de democracia e
de igualdade ? Como fornecer aos governados uma educacao
semelhante a que até agora foi fornecida aos governantes sem

provocar um “excesso de democracia” e, com isso, a sobrecarga do
sistema politico para além do que é toleravel ? (...)

No mapeamento estrutural das sociedades capitalistas cada uma dessas
questdes fora justificada pela necessidade de uma universidade promotora da
inclusdo social, que pudesse tornar a educagdo uma conquista de todos por meio
dos mais “elevados padrdes de  eficiéncia e eficacia” o que diminuiria
substancialmente as desigualdades sociais, segundo os padrées da revolugao

gerenciada pelo metabolismo do capital.

Acompanhamos estarrecidos que, todo o “empenho” por massificagcdo da
educacgao, quer Basica, quer do Ensino Superior, por meio de acoes afirmativas ou
outros paliativos, ndo diminui as desigualdades sociais e nem tao pouco promove
horizontalmente o direito de acesso, permanéncia, humanizagdo e democratizacao
de oportunidades. A ambivaléncia de discursos nas politicas publicas de educacéo,
apropriando-se do ideario da solidariedade universal, defende que a civilizagcao
humana alcangou tamanho grau de reflexao sobre o futuro da humanidade, que nao

se justifica um quociente de poder desigual.

Divulga-se o fim da histéria humana que segregaciona e que impede a
capacidade civilizatoria de horizontalizacdo dos direitos humanos, por outro lado,
propde-se uma cidadania planetaria, cujo cerne € a erradicagdo das contradi¢cdes
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sociais e o empenho pela democratizacdo da educacao em todos os niveis, como
mecanismo de construcdo de uma sociedade pluralista orientada por um modo
comum de racionalizacao do conhecimento e dos bens do homem, dai a vindicagéao
da erradicacdo da pobreza, da luta pela sustentabilidade, do amparo técnico e

econdmico para os paises em desenvolvimento.

A estrutura do referido mapeamento do metabolismo do capital ndo prima e
nem € esse 0 seu objetivo pela superagdo das desigualdades de classe e a
universalizacdo plena dos direitos sociais, muito menos dos educacionais, dada a
sua disposi¢cdo de hegemonia, compassada pela légica do mercado, como pode ser
observado no quadro a seguir:

QUADRO 8

MAPA ESTRUTURAL DAS SOCIEDADES CAPITALISTAS

COMPONENTES
ELEMENTARES Unidade de Forma Mecanismo de Forma de direito Modo de
ESPACOS pratica social institucional poder racionalidade
ESTRUTURAIS
Espaco doméstico Sexos e Familia, Patriarcado Direito doméstico | Maximizagao da
geracoes casamento e efectividade
parentesco
Espago da produgéo Classe Empresa Exploragédo Direito da Maximizagéo do
produgéo lucro
Espago da cidadania Individuo Estado Dominagéo Direito territorial Maximizagao da
lealdade
Espaco mundial Nagéao Contratos, Troca desigual Direito sistémico Maximizagao da
acordos e Org. eficécia.
Internacionais

Fonte: Sousa Santos (1999, p.125)

Ao considerarmos o crescimento das prescrigdes dos organismos multilaterais
ao Estado sob a égide da Terceira Via e a adesdo as agbes afirmativas na
universidade brasileira, podemos constatar que, embora a ideologia hegeménica

veicule propostas para a inclusdo educacional e encontre respaldo, por conta de

PAULO GOMES LIMA




A UNIVERSIDADE NO BRASIL NUMA DIMENSAO UNIVERSAL, LIBERTADORA E HUMANIZADORA 126

democratizagdo, humanizacao e universalizagao; o0s seus limites sdo estruturais
como observa Sanfelice (2006), conseqlientemente, ndo promotores de qualquer

mudanca que desvie ou modifique a teoria social que a sustenta: o neoliberalismo.

Pensar a universidade brasileira e algumas politicas publicas de inclusao, a
partir de uma sociedade capitalista que se quer democratica, ndo pontuando as
relagcdes entre neoliberalismo, trabalho e politicas compensatérias de acesso a
universidade, fundantes das desigualdades e manutengao dos arranjos histéricos de
exclusao, é ignorar o discurso ideoldgico forjado por uma burguesia que ratifica sua

dominagéo pela violéncia simbdlica com roupagem e discurso a carater.

Um discurso pode assumir muitos sentidos e apresentar multifacetas
implicitas e explicitas, conforme a conveniéncia, com o objetivo de se defender uma
mensagem, um conjunto de convicgdes ou nao para determinado grupo ou
populacdo. Numa diretriz ampla o discurso tem um sentido comum, pois diz respeito
aos interesses coletivos, conseqlientemente, centrado numa ideologia em sentido
amplo. Nesse sentido, incluem-se as manifestacées culturais dos grupos sociais,
seu ideério difuso em nivel de producao intelectual, politica e econémica, bem como
as perspectivas em nivel de construcdo de metas e materializacdo de projetos
convergentes ao bem comum (Lima, 2005).

Noutro pélo encontra-se a ideologia em sentido restrito, representante de
interesses particularistas, geralmente empregada de maneira velada e, nao raras
vezes, naturalizada como se fosse em sentido amplo, como se materializasse em
sua completude, o conjunto solidario do consenso social. Encampando a roupagem
de uma ideologia em sentido amplo, o metabolismo do capital, dentre outros
receituarios para os paises em desenvolvimento, engendrou consideravelmente a
naturalizacdo de sua ideologia em sentido restrito pelo aventamento de politicas
publicas de incluséo social.

A partir da década de 1990, periodo em que no Brasil as politicas de
inclusdo educacional sdo mais evidentes, intensifica-se o discurso neoliberal, cuja
viabilizagéo se daria por conta da ruptura das economias nacionalistas, ratificando

a internacionalizagdo da mesma.

PAULO GOMES LIMA




A UNIVERSIDADE NO BRASIL NUMA DIMENSAO UNIVERSAL, LIBERTADORA E HUMANIZADORA 127

Entre os muitos sentidos dos discursos, cuja proposta neoliberal do
capitalismo moderno explicita-se no combate a todas as formas de degradacao da
pessoa humana e sua respectiva valorizagdo como cidadao do mundo, delineia-se
o desvelamento de uma analise mais proximal desse quadro em, pelo menos, sete
tracos que denunciam essa l6gica capitalista, cujos objetivos implicitos sao
perceptiveis na advogacado de interesses particularizados, conforme enumera
Chaui (2000, p.29-30):

1. O desemprego tornou-se estrutural, deixando de ser acidental ou expresséo de
uma crise conjuntural, porque a forma contemporanea do capitalismo, ao contrario
de sua forma classica, nao opera por inclusao de toda a sociedade no mercado de
trabalho e de consumo, mas por exclusdo. Essa exclusdao se faz nao sé pela
introducao da automacado, mas também pela velocidade da rotatividade da mao-
de-obra que se torna desqualificada e obsoleta muito rapidamente em decorréncia
da velocidade das mudancas tecnolégicas. Como conseqiiéncia, tem-se a perda
de poder dos sindicatos e 0 aumento da pobreza absoluta (na América Latina ha
196 milhdes de pessoas abaixo da linha da pobreza (...)

2. O monetarismo e o capital financeiro tornaram-se o coragao e o centro nervoso do
capitalismo, ampliando a desvalorizacdo do trabalho produtivo e privilegiando a
mais abstrata e fetichizada das mercadorias, o dinheiro (em um dia a bolsa de
valores de N.Y. ou de Londres é capaz de negociar montantes de dinheiro
equivalente ao PIB anual do Brasil ou da Argentina). O poderio do capital
financeiro determina, diariamente, as politicas dos varios Estados porque esses,
sobretudo os do Terceiro Mundo, dependem da vontade dos bancos e financeiras
de transferir periodicamente os recursos para um determinado pais, abandonando
outro.

3. A terceirizagdo, isto é, o aumento do setor de servigos, tornou-se estrutural,
deixando de ser um suplemento a producéo visto que, agora, a producao nao mais
se realiza sob a antiga forma fordista das grandes plantas industriais que
concentravam todas as etapas da producdo — da aquisicdo da matéria-prima a
distribuicdo dos produtos-, mas opera por fragmentagao e dispersédo de todas as
esferas e etapas da producado, com a compra de servicos no mundo inteiro. Como
conseqliéncia, desaparecem todos os referenciais materiais que permitiam a
classe operaria perceber-se como classe e lutar como classe social,
enfraquecendo-se ao se dispersar nas pequenas unidades terceirizadas
espalhadas pelo planeta.

4. A ciéncia e a tecnologia tornaram-se forgas produtivas, deixando de ser mero
suporte do capital para se converter em agentes de acumulagéo.
Conseqlientemente, mudou o modo de insergdo dos cientistas e técnicos na
sociedade uma vez que tornaram-se agentes econémicos diretos, e a forca e o
poder capitalistas encontram-se no monopodlio dos conhecimentos e da
informagéo.

5. Diferentemente da forma Keynesiana e social-democrata que, desde o pos-
Segunda Guerra, havia definido o Estado como agente econémico para regulagao
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do mercado e agente fiscal que emprega a tributagao para promover investimentos
nas politicas de direitos sociais, agora o capitalismo dispensa e rejeita a presencga
estatal ndo s6 no mercado, mas também nas politicas sociais, de sorte que a
privatizagdo tanto de empresas quanto de servigcos publicos também tornou-se
estrutural. Disto resulta que a idéia de direitos sociais como pressuposto e garantia
dos direitos civis ou politicos tende a desaparecer, porque o que era um direito
converte-se num servigco privado regulado pelo mercado e, portanto, torna-se uma
mercadoria a que tém acesso apenas 0s que tém poder aquisitivo para adquiri-la.

6. A transnacionalizagdo da economia torna desnecessaria a figura do Estado
Nacional como enclave territorial para o capital e dispensa as formas classicas do
imperialismo (colonialismo politico-militar, geopolitica de areas de influéncia, etc.),
de sorte que o centro econdmico, juridico e politico planetario encontra-se no FMI
e no Banco Mundial. Estes operam com um Unico dogma, proposto pelo grupo
fundador do neoliberalismo, qual seja: estabilidade econémica e corte do déficit
publico.

7. Adistingdo entre paises de Primeiro e Terceiro Mundo tende a ser substituida pela
existéncia, em cada pais, de uma divisdo entre bolsdes de riqueza absoluta e de
miséria absoluta, isto é, a polarizagao de classes aparece como polarizacao entre
a opuléncia absoluta e a indigéncia absoluta. Ha em cada pais um “primeiro
mundo” (...) A diferenca esta apenas no numero de pessoas que, em cada um
deles, pertence a um dos “mundos”, em fungéo dos dispositivos sociais e legais de
distribuicdo de renda, garantia de direitos sociais consolidados e da politica
tributaria (o grosso do capital ndo vem do capital, mas do trabalho e do consumo).

Todo esse conjunto ideolégico tem sido operacionalizado como refrao para
a solucdo das questdes econbmicas e sociais dos paises capitalistas
desenvolvidos ou em desenvolvimento, tendo como parametro, o controle ou
extincdo de mecanismos ou instituicbes que reivindicam melhorias salariais para
0S operarios e seus interesses mediados por sindicatos em nome da retomada do
crescimento econémico e controle inflacionario, sendo esse conjunto efetivamente

um norteamento do neoliberalismo desde a sua génese.

Na sociedade contemporanea, globalizada e excludente, o estudo sobre a
inclusdo educacional ndo pode ser descontextualizada da centralidade capital-
trabalho (Mészards, 2005) pelo risco da conivéncia com um discurso e praticas

dissimuladoras produzidas pelo metabolismo social do capital.

A inclusdo educacional, por meio de agbes afirmativas, no caso da
universidade brasileira por meio de cotas sociais, € um objeto ndo isento a essa

centralidade, solicitando o desvelamento das contradicdes e complexidades que
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nao imiscui e nem minimiza os conflitos e debates entre luta de classes,
identidade da cultura brasileira e superacdo de desigualdades por meio de
transformacao social qualitativa no seio da universidade, que problematizamos

nesse Ensaio.

Entendemos que a nota tbénica ndo €, como ja afirmamos, colocar-se a
favor, caminho que incorpora acalorados discursos no interior da universidade
brasileira a luz de uma social-democracia anunciada e encontra uma forte
ecoacdo em movimento sociais como rota necessaria da Terceira Via (na
articulagdo da direita, da esquerda e de todos os povos) e nem mesmo reunir
oposi¢des tacitas simplesmente, como que adotando um posicionamento
conservador da institucionalizagdo historicas na universidade que deve primar pela
exceléncia dos servicos oferecidos a sociedade, pelo contrario, é
problematizarmos a motivacao do capital global que intensifica suas investidas,
inclusive no ambito de politicas sociais, tornando o seu poder muito mais legitimo

do que a forca e as necessidades reais dos Estados Nacionais.

Aponta Antunes (2004, p.118) “O mundo do trabalho tem uma conformagéo
cada vez mais mundializada” que condiciona e mobiliza intengbes e ao mesmo
tempo radica a expansao do capital. As politicas de inclusdo social e quaisquer
outros instrumentos que contribuam para esse fim serao empregados em toda a

sua amplitude de forma ideolégica em sentido restrito e, portanto, alienante.

Acerca dessa Ultima pontuacdo Muzio (2000, p.154) identifica trés

concentracdes de esforgos da motivagao global do capital:

1) Os interesses globais precisam de um sistema unificado de regulamentaco
a fim de simplificar suas operag¢des, maximizar o alcance de suas economias
e reduzir os custos. Eles ndo gostam de complicagbes e de especificidades.
Basta olhar para o estado da Unidao Européia, a qual a regulamentagao esta
sendo introduzida o tempo todo nas mais diversas areas do dominio privado.
Trata-se de um sistema de regulamentacao unificado... para favorecer os
grandes produtores de artigos de consumo em massa, que serdo capazes de
abastecer de uma s6 vez o continente inteiro.

2) Para n&o ter de lidar com 1001 governos nacionais diferentes, cada um

com suas proprias regras especificas, os interesses globais estdo criando uma
susperestrutura juridica que torna o estado nacional redundante.
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3) Ao tomarem o lugar do Estado em inUmeras fungbes estratégicas — do
fornecimento de servicos publicos a administracdo de aposentadorias, a
educacgao, a assisténcia médica, e assim por diante — as corporagoes globais
se aproveitam de novas oportunidades de negécios e da possibilidade de
aumentarem seu poder € liberdade de movimento.

As politicas publicas compensatdrias ou, nesse caso, as de agdes afirmativas
surgidas nos EUA e adotadas em varios outros paises, como o Brasil estdo em
consonancia com essa logica capitalista, isto é, sdo elaboradas, desenvolvidas e
implementadas pelo Estado para conter ou minimizar as “distorgdes sociais” ndo no
sentido de promocdo da justica social universalizada, mas num arranjo de

desmobilizacao de solicitacdes coletivas.

Estabelecidos os pressupostos representativos, pressupde-se que a divida
histérica esteja paga, mesmo que um contingente significativo de pessoas seja
destituido da situada oportunidade, ao mesmo tempo em que sdo desviados 0s
eixos de discussdo acerca de uma sociedade democratizadora e democratizante em
sentido universalizado e ratificado o compromisso com a construcado de perfil de
homem universal sim, mas para uma sociedade determinada: a capitalista,

promotora de mercados e cidadaos consumidores.

Dentre as politicas compensatdérias, para efeitos do nosso objeto, destacam-
se as politicas de cotas para acesso a universidade de grupos socialmente
desfavorecidos, no caso do Brasil, de negros, indigenas e pobres.

O capital globalizado, que distante de favorecer quaisquer mudancas
estruturais para a emancipacao e libertacao do sujeito social, universalizando sua
condicao de sujeito historico, cunha artificios para a ratificacdo de sua ideologia
em nome da atenuacdo das tensdes sociais, quer por meio de promog¢ao de
fundos de inversdo para causas pontuais, quer pela indugdo de programas
sociais condicionados aos empréstimos de organismos multilaterais ao Estados

nacionais. Casanova (2001, p.46) chama a atencao para o fato de que:

Estamos num clima ideolégico em que se enfraqueceram as
propostas da “soberania nacional” em favor das propostas da
“globalidade” e na qual se obscureceram os direitos “dos povos”
diante dos direitos dos “individuos”. Também houve mudanca no
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desprestigio da “justica social”, conceito ao qual se opde a
“justica”, ja desprovido de adjetivo... As “lutas de libertacdo” e as
“lutas de classes” aparecem como um fendmeno terminado, como
conceitos obsoletos. Em vez da “libertacdo” propbe-se a “inser¢éo”
ou a “integragao”, e, em vez da luta social, a “solidariedade”
humanitaria ou empresarial.

O maior desafio da universidade esta na atitude, como instituicdo social, de
despertar e fazer despertar uma outra consciéncia, ndo num plano utépico, mas da
leitura da recorréncia sociais ndo excludentes, da vida para a vida. Marx & Engels
(1987, p.25-26) vao afirmar que a ‘producdo de idéias, de representacbes e da
consciéncia esta em primeiro lugar direta e intimamente ligada a atividade material e
ao comércio material dos homens; é a linguagem da vida real (...) Nao é a

consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia.”

Dessa construcao, as idéias produzidas pelo aparelho de Estado precisam ser
contextualizadas, as intencionalidades questionadas a medida em que a atuagéo do
homem sobre o mundo vivido, constitua-se na organizacdo do conhecimento e
intervencoes pertinentes, como produto de multiplas determinagcdes. Esse é o maior
desafio, dado que todos os organismos na relagdo capital-trabalho reforcam o

inverso.

Recuperar o sentido da consciéncia coletiva como resposta ao processo de
expropriagdo de direitos sociais, dentre os quais o da educag¢do superior numa
dimensao universalizada € uma tarefa em constru¢cdo que néo pode ser deixada em
segundo plano e nem negociada por medidas paliativas que pretendem, em nome
da “minimizacao de distorcdes sociais”, conservar a estrutura capitalista do controle

social de mentes e corpos.

E o que nao dizer da expropriagcdo velada dos direitos do homem sobre a
constituicdo de sua humanizacdo como sujeito histérico que por conta dessa perda
tem tornado-se um autdbmato programado, cuja verdade “autorizada” é embalada
pela logica individualista do metabolismo do capital, cerceadora do desdobramento
de uma consciéncia coletiva autbnoma, porque essa poderia comprometer o0 seu

idedrio ?.
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Essa consciéncia coletiva aprimora os relacionamentos na consecucdo de
objetivos comuns, pois coloca como ponto de partida a participacdo de todos os
atores sociais envolvidos com a universidade e seu entorno e todos os interesse
sociais numa dimens&o universal humanizadora e libertadora, pois, como afirma
Antunes (2004, p.118) “A luta contra o dominio do capital deve articular luta social e

luta politica num complexo indissociavel.

Assim, a consciéncia que emancipa, gerada num espac¢o democratico, em
que os sujeitos sentem-se parte indissociavel da histéria na e da tomada de deciséao
sobre o seu destino, pode provocar uma cisdo radical com a teoria social do
capitalismo, conseqlientemente, nessa disposi¢cao, as solicitacbes sao analisadas
em profundidade e a participacdo se materializa por meio do exercicio do direito de
vez, voz e voto.

E a partir da consciéncia coletiva que surgem e sdo encaminhados
questionamentos acerca de uma outra sociedade que entende justica social nao
como consentimento ou espaco de inclusao, mas como espago da nao-exclusdo em
todo e qualquer grau, do ndo antagonismo na redistribuicdo de renda, do direito a

terra e a categoria mais importante, a humanizagdao em seu sentido mais amplo.

Para isso algumas indagacdes devem ser sempre evidentes ao sabermos:
quem somos ? onde estamos e qual € a finalidade do desenvolvimento do nosso
trabalho material e imaterial ? como aperfeicoar a nossa acao interventiva de forma
a promover a melhoria de qualidade do que produzimos sem ferir e expropriar o
direito universal dos demais? como nos posicionamos politicamente frente as crises
do mundo contemporaneo e por meio de seus condicionantes provocamos a critica-
reflexiva ? Em que grau e em que medida a universidade contribuir efetivamente

para a emancipagao do individuo e para o exercicio pleno de sua cidadania?

Essas questdes ndo esgotam ou mesmo se caracterizam como passos
prescritivos para a consecugdo de uma consciéncia coletiva, uma vez que essa é
fruto de multiplas determinagdes sociais, entretanto, € uma tentativa de ensaio para
refletirmos a sociedade contemporanea e primarmos por sua superag¢ao, dada a

insuficiéncia e prepoténcia do projeto de inclusdo do sistema capitalista, inclusive
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prevista pela Manifesto Comunista, ainda no século XIX, quando a globalizacao

organizava seu processo de expansao:

No lugar da tradicional auto-suficiéncia e do isolamento das nagdes-
dizem eles — surge uma circulagcao universal, uma interdependéncia
geral entre os paises. E isso tanto na producdo material quanto
intelectual. Os produtos intelectuais das nacbes passam a ser
dominio geral. As criacOes intelectuais de uma nacdo tornam-se
propriedade comum de todas. A estreiteza e o isolamento nacionais
tornam-se cada vez mais impossiveis; e das muitas literaturas
nacionais e locais nasce uma literatura mundial. (Marx & Engels,
1998, p.11-12)

Na contemporaneidade ndo ha como ndo observar a materializacdo desse
itinerario, bem como as politicas publicas derivadas de organismos multilaterais para
0s paises em desenvolvimento, assumidas como fruto de uma articulagédo solidaria
dos direitos do homem, que Ihe conferem a dimensao mais completa que ja houve

quanto a democratizacdo, a humanizacao e a universalizacao.

Ao pensarmos o arranjo social e econdmico do mundo capitalista, qual &, de
fato, a possibilidade de pensarmos uma educacao solidaria em sentido amplo, uma
educacgéo que ndo faca o homem lobo do proprio homem ? No caso da universidade
brasileira, como ja afirmamos, por mais solidaria e disposta a desenvolver politicas
compensatorias para a correcédo de dividas histéricas no seu interior, o seu alcance

€ pontual, uma vez que nao foi delineada para todos.

Ela serve, portanto, no arranjo em que se apresenta, como moeda de troca de
uma sociedade de classes continua excludente, vendendo a imagem de inclusdo
social, convencendo sobre a sua efetividade e desmobilizando qualquer
possibilidade de transformacdo numa dimensdo universal, libertadora e

humanizadora.

Tal dimensao requer uma discussdo problematizada em, pelo quatro eixos,
que clarifiguem dialeticamente um terceiro olhar sobre as proposicées das acdes
afirmativas para a universidade brasileira, excluido convenientemente da

previsibilidade da teoria do metabolismo do capital, porque evidencia suas tramas e
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fragiliza sua aceitacdo tacita, tornando a construcdo social em produto comum e
banalizado.

Esse itinerario faz a denuncia do jogo de expropriacdo do homem pelo capital,
que reduz e utiliza o direito pela e para naturalizagdo do ambito particular em
universal. Um terceiro olhar sobre a Iégica das politicas publicas internacionalizadas
nao propde uma concreticidade do mundo a partir de uma sinergia doutrinaria que
oculta o verdadeiro sentido e intencionalidade dos grupos hegeménicos, o que
comumente se faz e se espera dentre favoraveis e contrarios as postulacoes
neoliberais, mas evoca uma postura, um chamamento para a mobilizacdo

expressiva contraria a légica de uma inclusao social forjada a universidade.

Ao convidarmos para o debate autores como Habermas, Mészaros, Adorno &
Horkheimer e Karel Kosik, destacamos que os seus objetos de discussao, embora
nao sejam especificamente “a universidade” ou as “politicas de agdes afirmativas”,
como estamos problematizando, nos trazem  contribuigbes significativas para
entendermos que € necessario um outro posicionamento, um outro olhar sobre as
questdes sociais que nao podem e nao devem conformar-se ou sucumbirem a légica

pré-determinada do capital.

A consideragao de uma dimensao universal, libertadora e humanizadora nao
admite o confinamento conceitual do sentido de democratizagdo do acesso a
universidade, dado que a democracia s6 pode ser exercida de forma ampla e

irrestrita numa praxis comunitaria (Habermas, 2007).

Nesse sentido, o direito ndo pode ser prescrito por uma idéia forjada de
soberania popular ou a partir de uma responsabilizacdo solidaria, quando as custas
do direito propriamente dito, se propala a inclusdo social e se restringe, a luz de
medidas pseudo-corretivas, a sua materializacdo da sua validade equitativa. Para a
problematiza¢do da agdo comunicativa promotora do ambito emancipador do sujeito
histérico, considerando em nossa interlocucao o direito cidaddo aos bens comuns,
optamos por fazé-lo, como primeiro eixo, por meio de Jirgen Habermas (2003a,
2003b, 2007).
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A divisdo social de classes e o arranjo naturalizado da expropriagdo do
homem do produto de seu trabalho pelo capital, erigem valores, estabelecem
cédigos morais e ratificam a conformacdo humana aos parametros éticos de sua
estrutura. Todas as condicbes, problemas de cunho infra-estrutural e
horizontalizagdo do direito e produto do trabalho sdo considerados em ambitos
particularizados ou setorializados - tratamento tecnicista e pontual que os Estados
capitalistas determinam como solugdes necessarias para 0 Seu exercicio e

funcionamento.

As politicas publicas sao estruturadas a partir da énfase para a conservacao
do controle social considerando-se a economia mundializada e os ideérios que as
sustenta, logo, a exigéncia da constru¢do de imaginarios sociais que as respaldam,
apresentando, de forma mitica, “o esclarecimento necessario” sobre as medidas
anunciadas “universalizantes”, quando de fato os interesses particularistas
prevalecem. O segundo eixo de discussdo, problematiza a partir de Adorno &
Horkheimer (1985) e Horkheimer & Adorno (1973) essa disposi¢cao antagdnica entre

o particular e o universal.

A orientacdo da divisdo internacional do trabalho pela imposicao e
determinacdo do imaginario social, estabelece os papéis definidos entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento mediante uma racionalidade instrumental que
convoca a responsabilizagdo solidaria: empenho e insercao de politicas inclusivas,
erradicacdo da pobreza e, para isso, forte énfase na educacdo, centrada nos

mesmos indicadores do mercado: eficiéncia, eficacia e produtividade.

Ha a apresentacdao de um mundo pseudo-concreto, cuja leitura linear, divulga
a diversidade, mas uniformiza o ambito material e conceitual da mesma; que
anuncia a solidariedade no enfrentamento dos desafios sociais, politicos e
econdmicos dos paises pobres, entretanto, radica o fortalecimento dos contetudos do
metabolismo do capital com ag¢bes simplesmente pontuadas, ocultadoras das
intencionalidades e da mobilizacdo conveniente a globalizacdo produtiva e que
discursa e implementa processos, anunciados de um governo descentralizador, mas
que de fato, contribui para o afinamento com a esfera privada, que no caso desse
Ensaio, tem nas universidades privadas o seu principal representante. O
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aprofundamento dessa problematizacdo sera efetuado por meio de Kosik (1976),
como terceiro eixo, que provoca a leitura da realidade por meio da concreticidade

dialética.

E no quarto pilar ou o quarto eixo de discussao, por meio da desocultacao das
praticas dissimuladoras na centralidade capital-trabalho, propomos, a partir de
Mészaros (2004, 2005, 2006a, 2006b, 2007 e 2009) um encaminhamento concreto
para a construcdo de uma universidade, na dimenséo libertadora, humanizadora e
universal, por meio da necessaria exigéncia da superacao da l6gica do capital que
desumaniza o homem e nega essa agao, promove o individualismo e busca seus

fundamentos no lucro e na competicéo.

A questdo que orienta a discussado desse eixo e do trabalho como um todo se
debruca sobre a possibilidade de se construir uma educagdo ou uma universidade
nao excludente, promotora de direitos em sentido democratico e humanizadora na
reflexdo e transformacdo das necessidades sociais, politicas, econdémicas e
culturais em objetos, de fato, concretos. Mészaros (2005), a esse respeito, afirma
que se faz necessario resgatar o sentido estruturante da educacao, a comecar pela
aniquilacdo da separacao entre Homo faber e Homo sapiens, uma vez que a
educacao nao se explica a partir de si mesma, pois “(...) tem de sair as ruas, para os

espacos publicos e se abrir para o mundo.” (p.10).

Os interesses sociais no ambito da democratizacdo do ensino superior, nao
podem prescindir desse olhar, ndo podem se encerrar na descricao e oferta de
oportunidades de um metabolismo social ideologicamente forjado. As pontuacdes
que fizemos a partir de cada um dos eixos, apresentados a seguir, contribuem em
sua totalidade para a problematizacdo e encaminhamento da universidade nas
dimensdes libertadora, humanizadora e universal, ndo como proposi¢ao utdpica,

mas como realidade necessaria a superagao do metabolismo do capital.
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4.1. A universidade e o agir comunicativo do direito na determinacao da acao
historica em Habermas

Se o0 procedimento democratico fundamenta a legitimidade do direito
(Habermas, 2003a,b), certamente podemos inferir que a legitimidade do direito deve
assegurar o procedimento democratico. No caso, as categorias direito e democracia
devem estar intrinsecamente relacionadas em todo o momento, a ponto de
assegurar a universalizagdo e participacdo do que se conhece como oportunidades

necessarias e igualitarias da vida social.

A acado social comunicativa em nivel democratico, universal e humano,
promotora e garantidora da equidade propriamente dita, ndo pode aceitar medidas
pseudo-corretivas que prometem a justica social e circunscreve o seu cumprimento
a partir do direito e simultaneamente apresenta uma caricatura de cidadania e de

espirito democratico, conforme interesses particularistas, pois:

Uma ordem juridica ndo pode limitar-se apenas a garantir que toda
pessoa seja reconhecida em seus direitos por todas as demais
pessoas; o reconhecimento reciproco dos direitos de cada um por
todos os outros deve apoiar-se, além disso, em leis legitimas que
garantam a cada um liberdades iguais, de modo que "a liberdade do
arbitrio de cada um possa manter-se junto com a liberdade de
todos". (Habermas, 2003a, p.52)

Se de fato fosse materializada a equidade de maneira universalizada como
aponta Habermas, ndo haveria discriminacdo em suas distintas manifestagdes e
nem medidas paliativas seriam aceitas, considerando, a integridade do direito
cidaddo em toda sua extensdo. Mas como se sabe, “as liberdades iguais” séo
circunscritas pela natureza das desigualdades de classe e pela divisdo social do
trabalho e, consequentemente, do poder aquisitivo, logo, o reconhecimento do
direito ndo é suficiente para a promoc¢ao da justica social e muito menos esta é
conseguida por meio de discriminagdes positivas, dado o seu carater excludente e
negador do direito universal. As proprias regras morais sao canalizadas no sentido

da ratificacao valorativa do sistema e nao de sua superacao, conseqientemente:
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(...) operam fazendo referéncia a si mesmas. Sua capacidade de
coordenar as agbes comprova-se em dois niveis de interacao,
acoplados de modo retroativo entre si. No primeiro nivel, elas dirigem a
acao social de forma imediata, na medida em que comprometem a
vontade dos atores e orientam-na de modo determinado. No
segundo nivel, elas regulam os posicionamentos criticos em caso de
conflito (Habermas, 2007, p.14).

A esse respeito, a universidade tem sido objeto de distintas discussoes,
apresentando posicionamentos pretensamente morais diversos, incluindo aqueles
que insistem que o processo de expropriacao histérica € mais cultural do que sécio-
econdmico, sem se ater na totalidade da relagdo capital-trabalho que efetivamente
promove a manutencao do arranjo histérico do sistema capitalista, mesmo em face
de um discurso que afirme o contrario. Qual o caminho ? Qual a possibilidade
efetiva de transformacédo social para pensarmos e vivermos a realidade da nao-

excluséo ou o direito da cidadania em seu sentido mais amplo ?

O primeiro e necessario encaminhamento a essas questdo centra-se na
recuperacdo do sentido entre direito, democracia, universalizagdo e humanizagéo
como objetos inalienaveis da histéria e condicdo material humana e que nao se dara
de forma gratuita ou naturalmente, mas por meio da manifestacdo do homem que se

mobiliza na histéria e com a historia.

Habermas (2003a, p.13), por sua vez aponta que as populagdes de forma
geral, sentem a fragilidade das instituicbes ditas democraticas e ndo as concebem
totalmente como representantes de sua liberdade ou direito em sentido pleno, ou
seja, ndo mais sao consideradas como inatacaveis. A sua concluséo, ou “suposi¢ao”
em suas palavras, é a de que essa inquietacao deriva de uma razao muito mais

“®

profunda, quer seja, o pressentimento de que, numa época de politica
secularizada, ndo se pode ter nem manter um Estado de direito sem democracia

radical.”

Certamente a democracia radical é uma necessidade frente ao panorama
pusilanime do sistema capitalista, entretanto, o apontamento de sua necessidade
nao se atrela simplesmente a uma projecao do que esta para acontecer, como é o

caso da suposicao de “pressentimentos”, mas advém daqueles que tiveram e tém a
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sua existéncia expropriada, da leitura daqueles que tiveram o seu direito negado e

das reivindicagdes sociais da necessidade de uma outra democracia.

A democracia radical em Habermas (2003a, p.21-22) centra-se na razao ou
agir comunicativo do direito, onde ndo mais a razdo pratica dos interesses de
mercado predomina, mas ‘“uma orientagdo na base de pretensées de validade”, ou
seja, “..abrange todo o0 espectro de pretensbes de validade da verdade
proposicional, da veracidade subjetiva e da corre¢do normativa, indo além do ambito
exclusivamente moral e pratico.” A sua perspectiva é a de que numa democracia
radical considerando o direito cidadao, o ponto de partida é a forga integradora de
processos de entendimentos ndo violentos, pois esses sdo capazes de recuperar e
respeitar as distancias e diferengcas reconhecidas, a partir de uma “... base da
manuteng¢do de uma comunh&o de convicgoes”.

Em se tratando das politicas sociais de inclusao a universidade, certamente o
aparato juridico, embora ressalte as suas regulamentagdes, € muito fragil, uma vez
que centrado em principios normativistas, afasta-se do mundo da vida, isto é, do
agir comunicativo, centro da vida social. Assim particulariza sua orientacéo e reifica
os parametros do aparelho estatal de base neoliberal. Nessa diretriz, concordamos

com Habermas (2003a, p.62) em relacao ao fato de que:

(...) nos imperativos funcionais do aparelho estatal do sistema
econO6mico e de outros dominios da sociedade, impde-se muitas
vezes interesses nado suficientemente filtrados, por serem o0s mais
fortes, servindo-se da forga legitimadora da forma juridica, a fim de
disfarcar a sua imposicao meramente factual. Como meio
organizacional de uma dominacao politica, referida aos imperativos
funcionais de uma sociedade econdémica diferenciada, o direito
moderno continua sendo um meio extremamente ambiguo da
integracdo social. Com muita frequéncia o direito confere a
aparéncia de legitimidade ao poder ilegitimo.

A argumentacao de que vivemos numa época de solidariedade planetéria e de
que os processos de inclusdo social, como normas juridicas, representam o melhor
panorama para promover o direito a quem de direito o tem, segundo a linha de
raciocinio que estamos desenvolvendo, ndo tem sustentacdo, pois as concessdes
apenas aparentam a legitimidade de justica social, referendam os imperativos

organizacionais do direito determinado a luz da légica das classes hegemadnicas.
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Como enfatiza Habermas (2003b) a justica social em seu sentido indistinto é
deslocada para o ambito da retérica, prevalecendo um desvio conceitual de
eqliidade e, portanto do alcance do direito a ter direitos. E possivel uma dimensao
de equidade dualista, forjada em conformidade com as desigualdades sociais e
com a diviséo internacional do trabalho ? N&o, assim como ndo € admissivel que o
ingresso a universidade pelas classes desfavorecidas se dé, pela outorga de uma
concessao normativa restritiva a uma percentagem, ao esvaziamento do Estado na
proposicao de educacao superior universalizada e a manutencdao de um sistema
dualista de educacéo.

O agir comunicativo do direito na determinagdo da agao histérica em Habermas
(2003a,b) destaca que ndo pode e nem deve haver dualidade na universalizagéo da
justica, porque essa valida o mundo vivido, assegurando a integragédo social, em seu
sentido amplo e restrito, nao por motivacdes particularistas de seus destinatarios,
mas pelas exigéncias mais amplas das convengbes assumidas da vida em
sociedade. Se o dualismo se manifestar de forma explicita ou implicita, “A circulagdo
comunicacinal do mundo da vida é interrompida no ponto onde se choca com o
dinheiro e o poder administrativo, meios que sdo surdos as mensagens da
linguagem coloquial...”

E nesse Ultimo estagio que podemos identificar a sociedade atual e suas
politicas publicas elaboradas segundo uma ordem juridica, politica e econémica
particularista, a partir de cépias do desenho do mercado capitalista internacional e
suas agéncias de financiamento multilaterais, cujo discurso apresenta consisténcia
na defesa, de direitos e oportunidades universais, tanto é que até muitos
académicos se dao por convencidos disso, quando concretamente a roteirizagao
das premissas do metabolismo do capital, coopta e desmobiliza as articulagbées que
se esmeram pela emancipacado do homem e pela transformacgéo social. Nao é sem
intencionalidade que isso acontece e nao é suficiente defender que a sociedade que
temos é fruto de uma crise do sistema financeiro, porque :

A sindrome do privatismo da cidadania e o exercicio do papel do
cidadado na linha dos interesses de clientes tornam-se tao plausiveis,
quanto mais a economia e o Estado, que sao institucionalizados
através dos mesmos direitos, desenvolvem um sentido sistematico
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préprio, empurrando os cidadaos para o papel periférico de meros
membros da organizagéo. (Habermas, 2003a, p.109)

As acles afirmativas para ingresso a universidade brasileira seguem esse
parametro, ferindo em todos os graus o principio do direito a igualdade e a justica
social, ao propor simulacros especiais e temporarios, tornando um recorte da
sociedade “mais igual” do que o outro. Diz Hobsbawn (2002, p.562) que o futuro ndo
pode ser a continuidade do passado ou do presente, ha que se buscar o sentido da
democracia radical na superacdo do sistema capitalista, pois “Sabemos que, por
tras da opaca nuvem de nossa ignorancia e da incerteza de resultados detalhados,

as forgas historicas que moldaram o século continuam a operar’.

A anuéncia as proposicoes paliativas do alcance gradual ao direito, atesta que,
embora tenhamos a consciéncia do processo de expropriacdo, estamos embalados
por ditosas orientacoes ideoldgicas. Acerca dessa disposicdo Hobsbawn (ldem)
conclui que “..uma coisa é clara. Se a humanidade quer ter um futuro reconhecivel,
ndo pode ser pelo prolongamento do passado ou do presente. Se tentarmos
construir o terceiro milénio nessa base, vamos fracassar. E o preco do fracasso, ou

seja, a alternativa para uma mudanga da sociedade, € a escuriddo.”

4.2. A universidade e o antagonismo entre o particular e o universal a partir de
Adorno & Horkheimer

Uma visdo pontuada pelo olhar critico sobre o fenémeno histérico-social ndo
pode ser dissociada do antagonismo existente entre os interesses particulares e
0s universais em todo o tecido social, onde o que e particular é “naturalizado”
como universal e o universal proposto como meio para o fortalecimento do ideario

hegem®bnico, portanto, particular.

Um exemplo oportuno, no caso desse ensaio, sao as acdes afirmativas como
meio de acesso para as classes desfavorecidas a universidade, que como um dos
instrumentos do metabolismo do capital, ndo tem como meta a proposta da oferta
de educacao superior publica e de qualidade para todos, muito embora

discursivamente defenda essa perspectiva, mas a sua orientacao € outra, isto é,
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pela ressignificacdo do ambito de “publico” e “accountability (responsabilizacao
social) difusa no ambitos deontolégicos e axiolégicos, reunindo o mundo em torno

do que denominam de esforgo e solidariedade universais para um mundo melhor.

Nao se trata de conferir a “todos” a oportunizacdo de educacgao superior,
mas, ao conter o carater reivindicatério da universidade publica, gratuita e de
qualidade, conceituada convenientemente de “publico-estatal”, enfatiza a inclusao
educacional pelo “publico-n&o estatal” como unico e possivel caminho que podera

elevar, por sua eficiéncia e competéncia de mercado, o nivel social dos assistidos.

Tais conjuntos ideoldgicos em sentido restrito (e que ndo os explicitam
propositalmente) sdo facilmente incorporados pelo proprio Estado que transfere
“verbas” para o setor privado do ensino superior (em grande medida,
“responsabilizado” por “acolher e cuidar’ dos interesses centrais da nagdo na
insercao de classes menos favorecidas as oportunidades sociais).

A énfase do setor privado, por sua vez, € a da expansao das oportunidades
sociais, por manifestacdes diversas de acdes afirmativas, pois defendem que ha,
ainda, muitos cidadaos (clientes) “fora do sistema”, que por meio de politicas
publicas de subvencao poderiam ser contemplados na relacao de parceria publico-
privada, tendo a partida do governo e a contrapartida do setor privado como

orientacao solidaria.

Observamos que nao mais se advoga a necessidade de transformacao
social em sua manifestagdo mais radical, porque diz-se que ja estamos vivendo
essa fase, ha aquiescéncia e mobilizagdo de inumeros setores sociais quanto a
essa logica desenvolvida, inclusive de dentro da prépria universidade nos
posicionamentos sinergéticos, dispostos a justificar a necessidade das acbes
afirmativas e da “responsabilidade de todos” e de “cada um” para a realidade
nacional, além é claro de rotular os contrarios como alienados e reduzir qualquer
terceiro olhar a categoria de inconsisténcia tedrico-pratica. Nao ha davida de que o
pensamento particularizado ascendeu ao status de universalizado, pelo
convencimento, confusdo e partidarismo.
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Assim, a partir de um olhar critico-reflexivo, ndo ha possibilidade de
considerarmos a inclusdo educacional, por meio das acbes afirmativas,
simplesmente como uma questdao de opc¢ao ou da chamada “consciéncia social”
em nome dos valores humanos e das reparacbes compensatoérias historicamente
situadas (dimensao particularizada), mesmo que e inclusive, por meio de modelos
internacionais, sem considerar a necessidade de uma ruptura radical com a logica

do capital.

Qualquer posicionamento no ambito naturalizado de inclusdo, sem o ser de
fato (mesmo entendendo que a inclusdo como interesse particular ndo erradica a
exclusdo) concorre para a negagdo de uma dimensdo mais ampla das
“..mudangas educacionais comprometidas com a emancipacdo dos sujeitos
sociais e com a construgcdo de sociedades mais justas e igualitarias...(Pesce,
2007, p.17).

Nesse processo de conscientizacdo por uma légica universalizada,
libertadora e emancipadora, vale lembrar Sanfelice (2006, p.39):

Caso queiramos pensar a inclusdo educacional no Brasil..., o
desafio € bem maior. E preciso pensar esta sociedade como um
todo e avaliar as condigbes histéricas objetivas que nos
disponibilizam, num trabalho coletivo, avancar em direcao ao novo.
N&o um novo qualquer, mas um novo que supere qualitativamente
o status quo de hoje. O problema nao é legal e/ou formal. E um
problema de fundo. Sem a superacao da exploracao do trabalho
pelo capital, nada se transformard. Tudo se reproduzira e as
politicas inclusivas ndo perderdo seu carater sempre paliativo.

A necessidade da reversdo de um quadro ideoldgico, mantenedor da
hegemonia social e econémica, para Horkheimer & Adorno (1973), deve ser pauta
objetiva de um esclarecimento novo, ndo mais aquele concebido, segundo as ‘“leis

naturais da producao capitalista”, que chama de dialética do esclarecimento.

Nesse ambito Adorno & Horkheimer (1985) apontam que o verdadeiro
esclarecimento ndo mais pode ser entendido numa ingénua perspectiva mitica entre

o ‘bem’ e 0 ‘mal’ ou entre o ‘mal menor’ e o mal maior’, mas como base para tirar o
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homem de seu processo de alienacdo ou de sua menoridade e ndo mais ser

conduzido, mas conduzir a constru¢do de sua propria historia.

Por isso, a naturalizacdo do momento histérico solidario das agdes afirmativas
refracionado pela defesa da inclusdo educacional a universidade brasileira deve ser
colocado em suspensdo, pois, inclusive por meio de “leis reguladoras”, suas
finalidades originais sdo manifestas, isto é, os interesses particulares dos grupos
sociais hegeménicos sado defendidos como sintese dos interesses gerais ou
universalizados de toda a sociedade, ndao havendo mudancas substantivas na

estrutura da teoria social que as condicional.

Horkheimer & Adorno (1973, p.35), afirmavam que “As leis historicas de
determinada fase ndo constituem simples modos de manifestacdo de leis mais
gerais, mas, pelo contrario, todas as leis s&o instrumentos conceptuais criados com
a finalidade de dominar as tensées sociais em suas origens tedricas”. Podemos
inferir que as tensdes sociais na realidade brasileira, segue essa diretriz, dai a
necessidade nao de uma esclarecimento forjado, a partir de uma idéia de liberdade

condicionada pela légica capitalista, uma vez que:

(...) a liberdade na sociedade é inseparavel do pensamento
esclarecedor. Contudo, acreditamos ter reconhecido com a mesma
clareza que o préprio conceito desse pensamento, tanto quanto as
formas histéricas concretas, as instituicbes da sociedade com as
quais esta entrelagado, contém o germe para a regressao que hoje
tem lugar por toda parte. Se o esclarecimento néo acolhe dentro de
si a reflexdo sobre esse elemento regressivo, ele esta selando seu
proprio destino. Abandonando a seus inimigos a reflexdo sobre esse
elemento regressivo do progresso, 0 pensamento cegamente
pragmatizado perde o seu carater superador e, por isso, também a
sua relacdo com a verdade. A disposicao enigmatica das massas
educadas tecnologicamente a deixar dominar-se pelo fascinio de um
despotismo qualquer... (...) todo esse absurdo incompreendido
manifesta a fraqueza do poder de compreensdo do pensamento
tedrico atual. (Adorno & Horkheimer, 1985, p.13)

Em relagéo a particularizagdo da justica em detrimento da universalizagdo da
equidade, tomando as acgbes afirmativas como ponto de andlise, podemos afirmar
que, a aceitacao tacita de sua proposi¢ao particulariza e condiciona uma tipologia
de sociedade (de carater mitico) negligenciando, conseqiiente e convenientemente,
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a universalizacao social de oportunidades. Dessa forma, o abismo entre o particular

e universal permanece, restando a ilusdo de horizontalidade.

Defende-se que a solidariedade entre os povos e a comunhao dos beneficios
da humanidade fazem parte de uma realidade objetiva e, portanto, envidando
esforcos a partir das necessidades objetivas, incluindo-se o0 acesso ao niveis mais
elevados da educacgao, assim, no projeto de sociedade atual, conseguir-se-a um
concluir a superagao das desigualdades sociais, entretanto, alertam Adorno &
Horkheimer (1985, p.48), “Os proprios dominadores nao acreditam em nenhuma
necessidade objetiva, mesmo que as vezes déem esses nomes as suas
maquinagbes. Eles se arvoram em engenheiros da historia universal. So os
dominados aceitam como necessidade intangivel o processo que, a cada decreto
elevando o nivel da vida, aumenta o grau de sua impoténcia.”

O antagonismo entre o particular e o universal no arranjo da sociedade
anunciada e vivida como um jargdo vencido, considerando as “conquistas”
atingidas e estendidas para toda a sociedade, € linguagem corrente, situando-o
como uma ideologia reducionista. A industria da dominacdo conforma tal
“esclarecimento” como definitivo e irrevogavel, dado o estado necesséario de
sinergia social, mas a ideologia predominante é a particularista, metamorfoseada

de universal. Mészaros ( 2006b, p.40) acrescenta:

Esconder o vazio das prometidas solugbes corretivas é a
conveniente fungado ideolégica da transformagdo em regra
universal das condicoes rigorosamente excepcionais dos poucos
privilegiados. Somente num mundo inteiramente ficticio, em que os
efeitos podem ser separados de suas causas, ou mesmo postos
em posicao diametral a elas, é que essa interpretacao pode ser
considerada vidvel e correta. Por esta razao, tais falacias — a
primeira, que estipula a possibilidade de manipulagdo de efeitos
em si e por si, isolados das causas, e a segunda, a
universalizagdo de excegdes impossiveis de serem generalizadas
— estdo tdo estreitamente atadas na ideolgia “pragmatica”
dominante. Ideologia que encontra justificacdo definitiva em sua
descricdao de “mundo real” para a qual “ndo pode haver nenhuma
alternativa.
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O despertamento dessa realidade se dara pela dialética de um esclarecimento
nao forjado, que possibilite ao homem como ser histérico a ndo aceitacdo da
imediatez de medidas consentidas, impingidoras de impoténcia naturalizada num

mundo determinado e esgotado de alternativas.

A compreensdo da universidade sob a dialética do esclarecimento
problematiza a andlise linear e planificada de beneficios ideais consentidos ou
mesmo de politicas publicas a luz de uma teoria social que reforca a estrutura do
capitalismo. A sua énfase central € a de que, as lutas e construgdes histdricas
conferem ao homem a necessaria autonomia para a leitura da realidade, articulando
individualidade e universalismo e n&o individualismo e universalizacdo em sentido

restrito.

4.3. A universidade e a dialética do concreto a partir de Karel Kosik

Entender e encaminhar a universalizagdo, democratizagdo e humanizagao do
homem que elabora o seu conhecimento histérico e que se autoproduz é a grande
necessidade para tornar a sociedade e, portanto, as instituicdes sociais em geral
num espaco comum, sem exclusdo, como por exemplo, na universidade. E oportuno
destacar que a leitura do mundo vivido por meio de sua materialidade ndo acontece
no vazio, muito embora o sistema queira determinar o seu sentido abstrato,
externando apenas a face que lhe é conveniente do desse mundo, ao que Kosik
chama de pseudoconcreticidade.

Uma vez desdobrada a perspectiva da dialética esclarecimento que se
fundamenta no despertamento para uma leitura critica do mundo, encontramos na
“Dialética do Concreto” de Karel Kosik (1976), a recorréncia do mundo concreto e a
denuncia da pseudoconcreticidade, elementos fundamentais para problematizarmos
o contexto da educagao superior consentida no Brasil por meio de acoes

afirmativas.

A realidade educacional brasileira ndo é fruto de mera intuicdo, determinada
por aportes tedricos ou de uma praxis utilitarista (por isso a disposicdo do
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desenvolvimento de medidas de inclusdo social pontuais), antes € manifestada e

condicionada por multiplas determinacdes e interesse de classe.

Exatamente por isso € que ndo é admissivel pensar as acdes afirmativas
como respostas finais de acesso aos grupos desfavorecidos a universidade, como
se qualquer outro caminho nao existisse, como se essas fossem suficientes para
resolver as problematicas de exclusbes naturalizadas — caminho da
pseudoconcreticidade que com a sua regularidade, imediatismo e evidéncia,
penetram nas consciéncias dos individuos, assumindo um aspecto independente e
natural. Kosik (1976, p.11) redne quatro pontos que caracterizam sua

fundamentacgao:

a) O mundo dos fenémenos externos, que se desenvolvem a
superficie dos processos realmente essenciais. As politicas publicas
de acbes afirmativas desenvolvidas pelo Estado brasileiro tem efeito e
carater remediativos, conforme as disposi¢cdes das tensdes sociais,
marginalizando as questdes socio-politicas de fundo, mais afinadas
com o mercado internacional do que com a universalizacao de

oportunidades propriamente ditas.

b) O mundo do trafico e da manipulagao, isto é, da praxis fetichizada
dos homens (a qual ndo coincide com a praxis critica revolucionaria da
humanidade). No rol da conducdo dos interesses ideoldgicos, o
anuncio abstrato de um mundo solidario entorpece pelo
convencimento o pensamento critico, por meio de encontros sazonais
promovidos por entidades multilaterais, pela divulgacdo de
experiéncias exitosas da eficiéncia e eficacia do sistema capitalista
aplicadas a educacao e na projecdao de um mundo de paz e igualdade
social.

c) O mundo das representagbes comuns, que sdo projegbes dos
fenébmenos externos na consciéncia dos homens, produto da praxis
fetichizada, formas ideoldgicas de seu movimento. Em relacdo a

universidade brasileira, suas reformas e adesao ao idedario da divisao
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internacional do trabalho, é correto afirmar que ha uma intensa
mobilizacao politica, advinda de setores hegemdnicos para que se
iguale ou assemelhe o mais possivel aos modelos concertados pela
UNESCO e outras agéncias de financiamento internacionais, a

exemplo do fazem outros paises em desenvolvimento.

d) O mundo dos objetos fixados, que ddo a impressdo de ser
condicbes naturais e ndo sdo imediatamente reconheciveis como
resultados da atividade social dos homens. As politicas publicas e as
de agdes afirmativas em particular, apresentam disposi¢des ambiguas
como respostas para a consertacdo das desigualdades sociais. A
outorgagdo do  “privilégio” ao ensino  superior, recebida
consensualmente, n&o ¢é resultante dos encaminhamentos
democraticos de direito, excluindo o préprio homem do &ambito
emancipatorio, humanizador e universal, por conta da ignorancia de

sua acao social.

Segundo Kosik (1976) é necessario destruir a pseudoconcreticidade para que
a realidade se mostre por meio de uma praxis emancipatéria, a luz do pensamento
dialético. Esse caminho metodolégico nao linear, elimina os desvios e elementos
ocultadores de quaisquer interesses particularistas, tendo como cerne a
reapropriacdo da leitura do mundo concreto, bem como os encaminhamentos
necessarios para a consecugao de uma sociedade equitativa. Se a praxis é
possivel, a produ¢do do mundo, bem como a autoprodugdo do homem néo devem

ser excludentes, ao contrario:

A préaxis na sua esséncia e universalidade é a revelagao do segredo
do homem como ser ontocriativo, como ser que cria a realidade
(humano-social) e que, portanto, compreende a realidade (humana e
nao-humana, a realidade na sua totalidade). A praxis do homem nao
€ atividade pratica contraposta a teoria; é determinagdo da
existéncia humana como elaboracdo da realidade. (Kosik, 1976,
p.202)

Por isso € possivel pensar a universidade para além das agdes afirmativas

pela ndao reducdo da consciéncia as condicoes dadas e pela descoberta e
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redescoberta da praxis humana, do sentido de sua produgcdo na histéria e vice-

versa.

O motivo pelo qual se justifica a presenca de acbes paliativas para o
acesso a universidade no Brasil, ndo explicita a necessidade de mudanca da
teoria social que fundamenta o sistema capitalista, ao contrario, naturaliza-o ao
ponto de, além de considerar os arranjos necessarios para a sua manutencgao,
condiciona as medidas outorgadas a responsabilizagdo da iniciativa privada como
benfeitor imprescindivel ao processo de inclusdo social ou discriminacao positiva
como no caso europeu. Admitindo com isso a incontrolabilidade da “méao invisivel”
do capital como controladora, mas, “...generosamente benevolente para o0s
capitalistas particulares e ao mesmo tempo para toda a sociedade” (Mészaros,
2006b, p.137)

O mundo da pseudoconcretidade, isto €, do afastamento da leitura correta que
deveria desenvolver as mobilizagdes para uma transformacao social efetiva, sem
duvida alguma € cada vez mais reforcado, encampando fileiras de favoraveis que
aderem ao primado de que o processo de integragcdo social € possivel pela
mudanca cultural e capacidade solidaria de transcendéncia da pobreza. Esses
postulados né&o tem sustentacdo quando a concreticidade se manifesta na
descoberta do homem como tal € do mundo como produto de mudltiplas
manifestacdes materiais e por isso mesmo suscetivel de ser transformado, logo, as
medidas paliativas frente as tensbes sociais sdo instrumentos de resisténcia

convenientemente utilizados para a conservagao da teoria social do capitalismo.

4.4. A universidade e as praticas dissimuladoras na centralidade capital-
trabalho a partir de Mészaros

A geracgao das desigualdades, fome, desemprego, preconceitos sdo temas
amplamente discutidos na sociedade mundial como fatores agravantes do
desenvolvimento econdmico, subtraindo possibilidades de redistribuicdo de renda
e a promocao da justica social. Nessa direcao, nao € possivel ignorar a discussao
de agbes afirmativas para as classes desfavorecidas como meio de inclusao
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educacional a universidade brasileira alienada das praticas dissimuladoras na

centralidade capital trabalho.

Dentre outras, essas politicas publicas declaram que ndo ha outra
alternativa, em nivel mundial, para o encaminhamento da equidade no campo
educacional, assim, com o “fim da histéria” ou com a sinergia dos governos
mundiais ocorre a inclusdo de mais pessoas e instituicbes, implicando a
responsabilizacado de todos e de cada um e com isso a oportunizagdo com justica

social.

A aceitagdo do sociometabolismo do capital permanente e universal,
condicionada por ideologismos reiterados, ascendem a um ambito cada vez maior,
ao ponto de, os movimentos sociais € a sociedade como um todo, chegarem a
conclusdo de que “E bem mais f4cil resignar-se a irreversibilidade do dilema
afirmada no determinismo cego destes slogan politico de nosso tempo — sem
sequer tentar uma avaliagdo, muito menos um questionamento, de suas
seriissimas implicacbes — do que imaginar a forma de enfrenta-lo.” (Mészaros,
2006b, p.37)

A universidade brasileira como uma das instituicdes histéricas de formagao
de elites, além de nao fugir a essa légica, a naturaliza por sua passividade e
incorpora o idedrio do capital e do capitalismo' & sua missdo, visdo e acdo:
igualdades de oportunidades sociais, contraditoriamente, enquanto o Estado

capitalista assegura os privilégios da educacao, dentre outros, para a classe

' Antunes (2002) a partir de Mészaros (2005) lembra que: “Como um dos eixos centrais de sua
interpretacao particular do fendmeno, Mészaros considera capital e capitalismo como fenémenos
distintos. A identificacdo conceitual entre ambos fez com que todas as experiéncias revolucionarias
vivenciadas no século passado, desde a Revolugdo Russa até as tentativas mais recentes de
constituicdo societal socialista, se revelassem incapacitadas para superar o “sistema de
sociometabolismo do capital”, isto €, o complexo caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho,
que subordina suas func¢des vitais ao capital. O capital antecede ao capitalismo e é a ele também
posterior. O capitalismo, por sua vez, € uma das formas possiveis de realizacdo do capital, uma de
suas variantes histéricas, como ocorre na fase caracterizada pela subsungao real do trabalho ao
capital. Assim como existia capital antes da generalizagado do sistema produtor de mercadorias, do
mesmo modo pode-se presenciar a continuidade do capital ap6és o capitalismo, pela constituicao
daquilo que Mészaros denomina como “sistema de capital pds-capitalista”, que teve vigéncia na
URSS e demais paises do Leste Europeu, durante varias décadas do século XX”. (Sublinhado
Nosso)

PAULO GOMES LIMA




A UNIVERSIDADE NO BRASIL NUMA DIMENSAO UNIVERSAL, LIBERTADORA E HUMANIZADORA 151

hegem®bnica, mitologiza a igualdades para os trabalhadores e conserva o coracao

do sistema sob 0 compasso da desigualdade.

As mudancas substantivas para uma universidade nao excludente em nivel
de dimenséao libertadora, humanizadora e universal sdo praticamente inviaveis,
porque desqualificadas pela teoria social do capital, restando como caminho
“incontornavel” e “incorrigivel” as politicas publicas paliativas, como as de acgdes

afirmativas.

Quando das proposicdes advindas do sociometabolismo do capital por meio
de uma industria cultural® forjada em relacéo a inclusdo educacional, percebe-se
nitidamente que ndo existe grau de isencao sobre sua intencionalidade, isto €, “A
plausibilidade e a influéncia espontdanea do discurso ideoldgico dominante,
influéncia essa que atinge muito alem das fileiras de seus verdadeiros
beneficiarios, residem precisamente em seu apelo tranqlilizador a “unidade” e as
preocupagbes a elas associadas...” (Mészaros, 2004, p.328) A ideologia em
sentido restrito tranveste-se na incorporacao de atendimento as necessidades das

7

demandas, “..no assistencialismo e nas politicas compensatdrias, sem caminhar
absolutamente nada na distribuicdo das riquezas socialmente produzidas”

(Sanfelice, 2006, p. 37).

Portanto, o que vale é o controle das tensdes sociais por meio de medidas
inclusivas e “paliativas”, tendo em vista a consecug¢do do ideario neoliberal, e
sabendo-se que a educagado é o instrumento mais eficaz para a interiorizagdo do
mundo naturalizado e como diz o préprio Mészaros (2005, p.45) a educacao

17

desenvolvida na logica do capital consegue “..produzir tanta conformidade ou
‘consenso’ quanto for capaz, a partir de dentro e por meio dos seus proprios limites
institucionalizados e legalmente sancionados”, mas pode produzir uma leitura para a

emancipagao também.

% Para Pesce (2007, p.14) a “...indUstria cultural intenciona explicitar o carater de mercadoria auferido
a cultura  contemporanea.Nessa perspectiva, promove diversas redugdes, dentre as quais
destacamos: o saber, a mercadoria; a cultura, a semicultura; a individualidade, a pseudo-
individuagao. Por tudo isso, a industria cultural consubstancia-se como meio de adaptagdo das
massas ao sistema dominante, travestido em industria da diversdo”, o mesmo acontece em relacao
aos valores que pretende defender e ou ratificar.
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Os limites estruturais do capital sdo frageis, isso explica tanto empenho e
intensivo planejamento para o condicionamento do mundo sob essa perspectiva,
que, por sua vez, explica o porqué da permanéncia como desafio e fardo no tempo
histérico. Por conta de estratagemas e amplissimo arsenal ideolégico da
internacionaliza¢ao do capital, codinomizado em seu conjunto de “terceira via” como
solucdo aos problemas politicos e sociais dos paises desenvolvidos e em

“

desenvolvimento tem havido aceitacdo submissa da ordem dominante”
desmobilizando intelectuais, académicos e movimentos radicais de massa por meio
de uma moeda falsa, impotente de promover ou gestar a universalizagdo da justica

social. (Mészaros, 2007, p.132)

A leitura de mundo apresentada pelo ideario capitalista ou neoliberal
distancia-se do questionamento dos antagonismos estruturais do préprio sistema ou
quando o faz, propde, sustenta e dissemina a estrutura racional de seu mundo real e
em havendo desafetos explicitos de ordem macro ou microssocial, pelo primado da
separacdao dos efeitos e causas, justificando o tratamento sobre os efeitos do
sistema, isto é politicas publicas situacionais, ao invés de, a partir das causas,
trabalhar-se politicas publicas estruturais.

Qual a alternativa, portanto, para a transformacao social e especificamente
para a universidade no Brasil numa dimensao universal, libertadora e humanizadora
distanciada da estratégia reformista do sistema capitalistas, corporificada pelos

paises em desenvolvimento pela reforma do Estado ?

O reformismo capitalista ndo pleiteia e, de fato, nunca pleiteou diretamente, a
solucéao real de problemas sociais, postula sim a mudanca gradativa da sociedade
por meio da remogao ou do encaminhamento de “defeitos especificos” como sistema
alternativo as tensdes socialmente mais visiveis, assim “..a rejeicdo aprioristica das
chamadas grandes narratives em nome de petits récits. Idealizadas arbitrariamente

— € na realidade apenas uma forma peculiar de rejeitar, sem uma analise adequada,
a possibilidade de ter qualquer sistema rival, e uma forma igualmente aprioristica de
eternizar o sistema capitalista” (Mészaros, 2005, p.63 — sublinhado nosso).
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Com isso nao se resolve o problema da exclusao social ou educacional, mas
o desmantelamento e o desarranjo da perspectiva de mudanca da estrutura social
permanece, inclusive na universidade por meio das acdes (afirmativas) consentidas,
ratificadoras da educacao dualista histérica no Brasil e no mundo: a producao de
mao de obra qualificada para o mercado, por um lado, e das elites dirigentes de
outro.

Consequientemente, individuo e sociedade sédo alijados de sua realizagao
social e humana nao transcendendo, de fato, a alienagdo produzida pelo sistema.
Temos aqui uma perspectiva significativa de que qualquer social ndo deve ser
tratada como um “defeito especifico”, e se defeito, ha que se pensar em suas causas
geradoras em nivel macrossocial, hd que se pensar que para a realizagdo do
individuo do ponto de vista humano, devemos reivindicar uma educagdo com uma
estrutura social distinta do ideario neoliberal, no caso de acesso a universidade no
Brasil, de maneira a apropriar-nos da justica social concreta,pois:

A plena realizagdo do individuo social relaciona-se com “o individuo
real, humano”, com todos o0s seus problemas, necessidades e
aspiracoes especificos. Somente se — “de acordo com a capacidade
real do individuo humano real” — esses problemas, necessidades e
aspiracoes forem transformados no principio regulador abrangente
de todos os esforcos sociais, integrando reciprocamente os
individuos reais dentro da ampla estrutura educacional do corpo
social como um todo, sé entdo podemos falar de uma
“transcendéncia positiva da alienagdo.” (Mészaros, 2006a, p.251-
252).

O caminho para a emancipagao da educagao e oportunidades educacionais,
inclusive na universidade, centra-se no rompimento com a loégica capitalista na
universalizacdo da educagéo e trabalho como atividade humana auto-realizadora.
Nesse encaminhamento concluimos com Mészaros (2005, p.27) que limitar “..uma
mudanca educacional radical as margens corretivas interesseiras do capital significa
abandonar de uma sO vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma

transformacg&o social qualitativa”.

As politicas publicas preocupadas em “sanar” defeitos especificos do proprio
sistema, inclusive por meio de agdes afirmativas a universidade brasileira, ndo o

fardo, uma vez que, “remendar aqui € ali” s6 reforca o controle do sistema capitalista
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historicamente situado, favorecendo ideologicamente a sua continuidade, a reversao
dessa realidade, entretanto, para outra sociedade nao reside somente no
esclarecimento ideolégico ou politico, marginalizando a sua dimensao pratica, pois
“So é possivel um éxito duradouro por meio da mobilizacdo sustentada, de forma
organizada, das grandes massas para a realizacdo de uma alternativa hegeménica
abrangente ao modo de reproducdo sociometabdlico existente.” (Mészaros, 2009,
p.108), justamente o sentido oposto da alternativa conformadora e excludente
radicada e em nome da justica social. Apesar de Mészaros nao falar
especificamente sobre inclusdo na educagao, convida a todos os anuentes a légica
capitalista a reivindicarem uma educacao libertadora, humanizadora e universal,

recuperando o sentido de democratizagdo em todas as suas esferas.
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1..) O que o homem realiza na historia ? O
progresso da liberdade ? A marcha da necessidade ?
O plano providencial ? Na historia o homem realiza
a si mesmo... (..) 6 na historia o homem existe. O

homem se realiza, isto é, se humaniza na historia”

(Kosik,1976,p.217)
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Quando iniciamos esse Ensaio, tinhamos como inquietagdo-chave a
possibilidade de um terceiro olhar, entendido como um outro caminho distanciado da
aceitacdo tacita da légica capitalista, sobre os pontos e contrapontos da inclusdo
educacional a universidade brasileira a partir das a¢des afirmativas. Deparamos-nos
com inumeros textos com olhares duais que, apesar de apresentarem justificativas
para o seu posicionamento, percebiamos, nenhuma alteracdo provocava no sistema
proponente e mui ruidosamente para os aspirantes a universidade — os que
conseguiam ser “privilegiados por tais politicas publicas” e os demais historicamente

excluidos que permaneciam como estavam, a “espera” de sua vez para serem

reconhecidos e incluidos.

Em ambos os grupos a expectativa de inclusdo social fora condicionada pela
alienagao dos direitos e da materialidade da justica social. Meszaros (2006a, p.39)
enfatiza que a alienacdo, como um dos principais instrumentos utilizados pelo

sociometabolismo do capital € caracterizada pela

(...) extensao universal da “vendabilidade”(isto é, transformacédo de
tudo em mercadoria); pela conversdao dos seres humanos em
“coisas”, para que eles possam aparecer como mercadorias no
mercado... e pela fragmentacdo do corpo social em “individuos
isolados”, que perseguem seus proprios objetivos limitados,
particularistas, “em servidao a necessidade egoista”, fazendo de seu
egoismo uma virtude em seu culto de privacidade.

Decorrente desse estado o capital consegue dar continuidade a sua base
estrutural, sem maiores resisténcias dado o grau de cooptacado alcancado e sua
reproducdo oniabrangente. A possibilidade de mudangca estrutural, portanto,
problematizando as politicas publicas de inclusdo social a universidade brasileira, “...
SO é factivel se o sistema do capital for desafiado em sua integridade como um
modo de controle sociometabdlico, e ndo pela introducdo de ajustes parciais em sua

conformac&o estrutural. (Mészéros (2007, p.168).

Procuramos evidenciar em cada uma das dimensdes desse trabalho a

necessidade de se romper com a légica do capital e 0 seu processo de
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internalizagdo que, por meio da educagéao institucionalizada, por meio da industria
cultural e mass média ratifica o seu postulado de dominacao e reduz a “igualdade de
oportunidades” a ajustes pontuais, ignorando a necessidade de quaisquer
alternativas e afirmando a sua inexisténcia, por conta da suficiéncia da proposicao

capitalista.

A realidade educacional no Brasil sempre registrou um histérico de excluséao,
tendo a divisdo social de classes como elemento norteador de sua oferta e
qualidade. Os destinatarios da educagdo, a classe hegemobnica, ratificava a
educacdo de e para a elite por meio do poder politico (Estado). No caso da
universidade brasileira, desde sua origem, esse vetor € deflagrado de forma muito
mais intensa e explicita, mesmo porque o0s comprometimentos governamentais
delimitavam e ainda delimitam, o publico alvo como representante dos “grandes

interesses da nacao”.

Como observamos noutro lugar (Lima, 2005), o Estado em meio aos
mecanismos politco-partidarios incorpora as diretrizes da economia mundializada em
seu plano de prioridades nacionais, mais do que nunca a partir de politicas sociais
promotoras da visibilidade de sua preocupacao humanizadora e ac¢des afirmativas

para a respectiva contencao.

E claro que grupos partidarios sdo formados constitucionalmente, e,
representam os interesses de diversos segmentos da sociedade, entretanto, pelo
movimento do jogo do poder, alguns segmentos dotados de influéncia politica e
econdmica, mediante aliangas, impdéem de forma particularizada, suas prioridades
para a conducao da governabilidade e da governanca do Estado e nao raras vezes,
por esse motivo, 0 exercicio democratico do poder ndo se materializa em sua
totalidade e quando € atingido em sua parcialidade, o grau de abrangéncia tange a

interesses particularistas.

Compassados pelo movimento da divisédo internacional do trabalho e das
determina¢des do mercado, tendo como veiculos as agéncias multilaterais de
financiamento e assistencialismo, acontece o delineamento da nova tipologia de

“‘homem necessario” e que deveria ser formado pela internalizacdo de seus
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idearios. A escola em todos os niveis deveria ser o instrumento de inculcacao para
esse fim e a inclusdo educacional encamparia um sentido ideolégico como nunca

houve antes.

Ora, colocava-se na escola uma responsabilizacdo pelas devolutivas da
qualidade, da oferta, dentre outros, enquanto que o Estado, confortavelmente, na
condicao de supervisao zelaria para a sua garantia. Parece antag6nico, entretanto, a
ideologizacdo neoliberal concertada, nivelara a responsabilizacdo do Estado,
conforme a solicitacdo do mercado, principal beneficiario, enredando politicas

sociais de natureza contencionista-reformista.

Tais politicas, resultantes de contornos estruturais segundo os interesses do
capital, que seriam destinadas as classes menos favorecidas, mas que em sua
finalidade maior, além de concorrer para a manuteng¢ao do sistema, abria privilégios
para o setor privado fazer o atendimento social necessario, considerando a sua

eficiéncia e eficacia.

As politicas publicas para a educagao superior no Brasil, no final da década de
1990 e primeira década do século XXI, realizam a reforma da universidade de
maneira incompativel com a dimensao da libertagdo, humanizagao, universalizacao
e emancipacao do cidadao, reduzindo a democratizagdo a cultura da “solidariedade
universal’, que em si, representavam os interesses dos oligopélios nacionais e das
politicas excludentes e corporativistas de organizagdes multilaterais, porta-vozes
legitimas do sistema capitalista.

A légica do sociometabolismo do capital se aplicava da seguinte maneira,
transversalizada pela inclusdo educacional metamorfoseada de justica social: a)
qualificagdo de mao de obra suficiente e necessaria para o mercado e b) formagéao
das elites dirigentes. Essa dimensao de universidade se encaixava como uma luva

as concessoOes do governo brasileiro para o mercado internacional.

A adocao do projeto neoliberalno Brasil implicou e ainda implica o desmonte
de instrumentos fundamentais da soberania nacional, pelo sufocamento do aporte

nacional em nome de seu crescimento econémico e erradicagdo da pobreza,
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tomando-se, no caso, como referencial as politicas publicas para a educacgao
superior brasileira. Assim, a montagem do quadro econémico social promovida pela
roupagem neoliberal em nome de um sentimento mundial de solidariedade e
humanizagdo das nacdes veio referendada pelo &ambito politico num sentido
claramente antidemocratico.

Convém acentuar, entretanto, que os valores particularizados sao legitimados
por uma violéncia simbdlica ndo perceptivel ou se perceptivel ndo apontada como
tal, uma vez que a sua proposicao difunde-se como um processo de conceito
universal, alcangando o homem por meio de concessdes, quando do registro de
sinais de ameaga ao sistema de controle capitalista. A contrapartida cobrada do
“valor” apontado (sendo isto o que geralmente ocorre) dentro de um rol de
normalidade faz-se natural pelo silenciamento e ndo posicionamento dos grupos que

sofrem com tais imposicoes.

A necessidade objetiva da inclusdo ndo se originava da preocupacao com a
condicao historica excludente da escola/universidade no Brasil, como se apregoava
nos discursos politicos mais contundentes (principalmente a partir da década de
1990), mas, a exemplo do projeto dos grandes blocos capitalistas, pela
“vendabilidade” ou promocao da incorporacao ideolégica por meio da quebra de
barreiras entre classes sociais, paises desenvolvidos e em desenvolvimento numa
espécie de sinergia humanitaria, ao que se chamou de acdes afirmativas,
promotoras da inclusdo educacional a universidade, observamos o seu carater
excludente e parcelar pela supressao do direito e controle ideolégico de tensdes
pertinentes.

Numa sociedade desigual, como a brasileira, onde o desemprego é estrutural,
a educacao de qualidade circunscreve-se dualista, por mais que se queira o
contrario, o ambito construido de forma ideoldogica desde os tempos jesuiticos,
centrara-se no afastamento ou exclusdo dos “ndo bem-nascidos”. Em toda a sua
difusdo ideoldgica, principalmente na ultima década do século XX em diante, o
sociometabolismo do capital tem acompanhado e assessorado o consentimento do
Estado brasileiro, na instauragdo de politicas sociais compativeis com a
solidariedade entre as nagdes, por isso a insisténcia para o envolvimento de toda a
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sociedade em sua consecugdo. Entretanto, os elementos conjunturais, explicitos,
inclusive nas politicas de acdes afirmativas para a universidade, evidenciam a

naturalizacao da exclusao social.

A exclusdo tem sua origem na divisao social do trabalho e de luta de classes,
seu controle se faz por meio do poder econdmico e ideologias difusas na sociedade.
Pela expropriacdo da forca de trabalho e da consciéncia coletiva de direitos das
classes menos favorecidas, além do suficiente convencimento da doutrina liberal, a
intervencao auto-regulatéria do mercado € naturalizada como “a alternativa”

promotora da igualdade entre os homens.

Essa ‘méo invisivel”, modela a estrutura social conforme as exigéncias
necessarias para a sua conservagao, intervindo nas economias, regulando a oferta
de postos de trabalho, permitindo, ou ndo, dentro de seu controle a disposi¢cao dos
sistemas sociais de protegéo, tudo isso em nome do “equilibrio” das riquezas entre
as naglOes indistintamente, entretanto, intensifica o poderio do capital financeiro
internacional despertando, principalmente nos paises em desenvolvimento, o ideario
de crescimento econdmico e de universalizagdo da justica social pela
disponibilizagdo de bens materiais, cientificos e tecnolégicos. Como demonstrativo
de seu “comprometimento” propde-se a assinar acordos multilaterais, nos quais
esses paises assumem a incumbéncia de zelar pelos desafios comuns, a comecar
pela educacao, nomeada como “a principal responsavel” pelo processo de melhoria

de vida populacional.

O convencimento de todos 0s setores sociais deveria concorrer para 0 SUCESSO
desse projeto e a industria cultural em todas as suas manifestacées, como porta-voz
desse ideario, reuniu significativa contingéncia em sua defesa. A educagao
veiculada em todo o mundo como direito de todo homem e como passaporte para a
sua riqueza, ascendeu como especial atengdo de todo 0 mundo em meio ao modo-

de-producao capitalista.

Logo, a prépria imagem desse ultimo e a sua legitimidade recebeu a anuéncia
de inumeros segmentos sociais, inclusive no seio da universidade pela

“‘compreensdo” e “materializacdo” de pressupostos comuns, primadores dos
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interesses sociais mais profundos, ao passo que dando por resolvido a questdo da
divisdo social de classes. Sob essa diretriz a inclusdo educacional, via acdes
afirmativas no Brasil como meio de acesso a universidade pelas classes
desfavorecidas, passou por algumas discussées em seu favor, considerando
inicialmente a questdo da divida histérica em relagdo as etnias e, a posteriori com
mais énfase, ganhando campo a inclusdo indistinta de classes sociais

desfavorecidas.

O que se conseguiu de fato foi a desmobilizacdo de vozes quanto a
reivindicacdo de uma universidade para todos universalmente, por conta da énfase
ideoldgica de medidas inclusivas, como as politicas de agdes afirmativas, que
conseguira atenuar as tensdes e engendrar a inclusdo educacional a universidade
para “nem todos percentualmente”, com a promessa de expansao e protecdo dos
direitos dos “cidaddaos” ao longo do tempo. Sociedade igualitaria ? Direitos
universalizados ? Cidadania ? Em que medida as politicas publicas de educacao
para universidade brasileira tem extrapolado a l6gica de um arranjo excludente e de

discurso ambiguo ?

Tanto no governo FHC, quanto no governo Lula fora planificada a acomodacéao
das politicas de desenvolvimento nacional ao sistema capitalista constituido,
agregando-se, a partir de seus condicionantes, os elementos orientadores para
resolucdo dos problemas sociais e a inclusao ao ensino superior passou a constar
como ponto presencial recorrente, principalmente na gestao Lula. Percebemos que
havia o condicionamento do papel do Estado pela iniciativa privada e as agdes
afirmativas limitavam as mudangas necessarias para uma universidade nao-
excludente no Brasil. A esse respeito Sanfelice (2006, p.39) fazia a seguinte
provocagao:

Caso queiramos pensar a inclusédo educacional no Brasil, dentro de
uma légica libertadora e humanizadora, o desafio € bem maior. E
preciso pensar esta sociedade como um todo e avaliar as condicoes
histéricas objetivas que nos disponibilizam, num trabalho coletivo,
avancgar em diregao ao novo. Nao um novo qualquer, mas um novo
que supere qualitativamente o status quo de hoje. O problema néo ¢
legal e/ou formal. E um problema de fundo. Sem a superacao da
exploragédo do trabalho pelo capital, nada se transformara. Tudo se
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reproduzird e as politicas inclusivas nao perderao seu carater sempre
paliativo.

E contraditéria uma proposicdo e politicas orientadas para a inclusdo
educacional a universidade que marginaliza a luta de classes, supondo-a superada e
que reduz as questdes socioecondmicas desniveladas como ambito em processo de
erradicagdo por investimentos na educagédo e formagao responsavel no e para o
“capital humano” sob as solicitacdes do neoliberalismo. O Brasil materializara em
sua universidade as premissas centrais do neoliberalismo, mesmo quando de sua
recusa em reconhecé-las. Chaui (2000), afirma que existem muitos campos velados
dentro do discurso neoliberal, mesmo quando da negacdo da indole do proprio
discurso, afirmando-o como social democrata de cunho keynesiano, e negando-o
efetivamente por meio da operacionalizagao de medidas neoliberais, nunca se faz
mencao a esse conceito, mesmo para alguns economistas desavisados que acham
que o governo e mercado tém uma légica natural de desenvolvimento, nesse sentido

essa propria postura ja se caracteriza o ponto nevralgico do neoliberalismo.

Ao invés das possibilidades ou impossibilidades das ag¢des governamentais
no Brasil, quanto a inclusdo educacional, via ag¢des afirmativas destinadas as
classes desfavorecidas, residir no conjunto das prioridades nacionais ouvidos todos
0s segmentos democraticamente representados; tiveram parecer favoravel por sua
subserviéncia ao futuro predeterminado pelo processo de internacionalizagdo
capitalista.e foram implentadas pelo “consentimento solidario” pela via ideolégica da
persuasdo, primeiro com FHC e depois com Luis Inacio Lula da Silva, que dizia

contar com a compreensao da totalidade dos brasileiros.

As perspectivas de transformacao social quanto a universalizagdo do ensino
superior foram reduzidas a uma categoria tipoldégica aquiescente as politicas
internacionais de mercado, aumentando, em adesdo a difusdo ideoldgica, as
justificativas de que era necessario a compreensao da populacao brasileira, de que
se o Estado ndo fosse aberto e anuente a légica sistémica capitalista, a sua
governanga seria relativizada e naufragraria, culminando, deterministicamente na

Unica alternativa viavel de politicas contencionistas e reformistas.
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Ora, como diz Hobsbawm (2002, p.15), embora se tenha acesso a inumeras
informacgdes historicas e desdobramentos das politicas que as acompanharam num
processo de compreensao de como o contexto foi construido, ndo se deve passar
por alto as responsabilidades dos atores sociais e 0 seu compromisso com o papel
social que assumiram, pois como refor¢ca, ndo ha verdade no ditado francés: tout

compreendre c’est tout pardonner (tudo compreender € tudo perdoar).

O Estado, amparado por essa légica, volta-se ao foco do cumprimento de uma
agenda neoliberal forjada pelo FMI, BIRD e OMC, consequentemente, de “forma
natural” e deterministica aponta que, a Unica possibilidade de desenvolvimento
econdbmico e reconhecimento de um pais periférico, como signatario da
solidariedade internacional € o cumprimento do receituario dessas instituicées, como
se as mesmas fossem entidades isentas de intencionalidades. Essas institui¢des,
conforme aponta lanni (1997, p.125):

Sao organizagbes multilaterais, com capacidade de atuagcdo em
concordancia e em oposicdo a governos nacionais. Possuem
recursos nao s6 monetarios mas também juridico-politicos suficientes
para orientar, induzir ou impor politicas monetarias, fiscais e outras
de cunho neoliberal. Principalmente os paises menos desenvolvidos,
do ex-Terceiro Mundo, periféricos, do sul ou mercados emergentes
sao bastante suscetiveis as orientagdes, indugdes ou injuncdes do
FMI, BIRD e OMC, santissima trindade do capitalismo global.
Acontece que estas organizacoes multilaterais tornaram-se
poderosas agéncias de privatizacdo, desestatizacdo, desregulagéo,
modernizagao ou racionalizacdo, sempre em conformidade com as
exigéncias do mercado, das corporagdes transnacionais ou do
desenvolvimento extensivo e intensivo do capitalismo no mundo

O Estado brasileiro encarnou os parametros dos consensos das organiza¢des
multilaterais ao longo da década de 1990 do século XX , principalmente ratificados
nas Conferéncias Mundiais de Educagdao Superior realizadas em Paris — Franca,
respectivamente em 1998 e 2009. A idéia de equidade e universalizagdo das
oportunidades educacionais em nivel universitario foi ratificada como o instrumento

mais eficaz na promogao da inser¢ao social aos bens publicos.

A avaliacdo das condicoes histéricas da planificacdo social e finalidade da

universidade possibilitou-nos a constru¢cdo de um itinerario a luz do materialismo
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histérico-dialético, caracterizado por uma perspectiva recorrente, nao
necessariamente linear, pois como afirmamos em outro lugar (Lima, 2005), a leitura
linear, ndo raras vezes, dificulta o conhecimento do fenbmeno como um todo,
porque reduz o complexo a explicagdes descritivas e comumente superficiais
considerando, por vezes, as relacdes como objeto de mensuracéo e o fato social
como objeto dado pelas circunstancias e contingenciado por medidas efetuadas.

A anadlise contextualizada solicita do objeto uma leitura mais afincada e em
espiral, recorrendo ndo somente aos fatos ou dados em si, mas a partir da
problematizacdo de suas mudltiplas determinacdes, da trajetéria do homem que
mobiliza a historia e mobiliza-se com a historia, &mbito marginalizado pelo Estado
brasileiro, porque destoante da proposta do sociometabolismo do capital, o qual lhe
permite a sua desoneragao da responsividade pela democratizacdo das demandas

sociais.

As acles afirmativas como eixo de inclusdo das classes desfavorecidas a
universidade brasileira, caracterizaram-se desde a sua planificagdo como dimensao
centrifuga da humanizacgao, universalizacao e democratizacdo em seu sentido pleno,
incompativel com a emancipacao ou libertagdo do homem no processo de justica e
igualdade sociais. A confortabilidade desse quadro independe de posicionamentos
contra ou favoraveis, mesmo porque previsiveis e fragilizados frente a hegemonia da

teoria social do neoliberalismo.

Um terceiro olhar sobre as ac¢des afirmativas por meio da inclusdo educacional
a universidade brasileira permitiu-nos, de forma recorrente, a intensificacdo da
denuncia do jogo politico e econdmico do modo-de-produgédo capitalista e sua
articulagdo com o Estado na promogao de politicas sociais assistencialistas que em
menor ou maior grau nao rompem com a légica da educacdo dualista,
indiscutivelmente, observada nas ag¢des paliativas com nomenclaturas proximais as
tensbes revindicativas pela sociedade; ao mesmo tempo em que solicitou

encaminhamentos para a sua superacao.

Essa andlise resultou do itinerario contextualizado no Ensaio, considerando a

tessitura da realidade das propostas de inclusdo educacional a universidade
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brasileira em quatro eixos, a saber: 1) o tempo histérico das discussdes e incentivo a
adesdo das politicas publicas do Brasil ao ideario neoliberal, o que propiciaria o
quadro apropriado para a implantagcdo das acdes afirmativas no Brasil 2) o
antagonismo entre a inclusdo educacional prospectada e a exclusao histérica das
classes menos favorecidas ao longo da histéria brasileira desde a sua inauguragao,
3) a relacao ideoldgica implicita-explicita das acbes afirmativas como concepcéao e
instrumento erradicador das desigualdades de oportunidades sociais ao ensino
superior no Brasil e 4) pontos centrais de um terceiro olhar para o encaminhamento

da universidade no Brasil numa dimensao universal, libertadora e humanizadora.

No primeiro eixo destacamos que os significativos impactos de agéncias
multilaterais as politicas educacionais no Brasil foram deflagrados com maior énfase
em meio a promogao da reestruturagdo produtiva e reforma do Estado a partir da
década de 1990, se bem que o seu histérico de intervencao consentida € anterior. A
presenca do Estado brasileiro, a partir da referida década, como agente regulador
da economia sob a perspectiva neoliberal e sob a promessa de uma revolugao
gerenciada, atendeu aos rogos do mercado internacional com forte énfase na
introducao e desenvolvimento de novos arranjos capitalistas e adequacéao da forca

de trabalho por meio da formacao de um perfil profissional pertinente.

Na década de 1990, os esforgos internacionais na ratificagdo desse “ideario
comum”, foram incorporados nas politicas publicas de muitos paises em
desenvolvimento, a partir de alguns eventos, do quais o Brasil foi assiduo asignante,
a saber: Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e Caribe (1979),
Convencao das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989), Encontro
Mundial de Cupula pela Crianga (1990), Conferéncia Mundial de Educagédo para
todos (1990), Encontro de Nova Delhi (1993) e Reunidao de Kingston na Jamaica
(1996).

Além da preocupagdo no fortalecimento da educagdo basica nos paises
periféricos, 0 que provocaria uma reduc¢ao no nivel de pobreza mundial, havia que
se pensar uma atualizacdo para a educagdo superior, 0 que nao tardaria a
acontecer. A reforma do Estado deveria contribuir para essa dimensao de abertura
da educagéo de elite, explicitada na educagao superior brasileira.
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Segundo Bresser Pereira (1996) a reforma de Estado proposta pelo governo
FHC nao era neoliberal, muito pelo contrario, era a de uma social democracia, pois
nao tinha o objetivo de tirar o Estado da economia, mas o de favorecer a sua
governanga mediante recursos financeiros e administrativos, rompendo com a crise
do Estado deflagrada desde o governo militar. Para Mészaros (2006b, p.777) “O
principio orientador axiomatico da socialdemocracia reformista foi o de jamais
contestar o funcionamento tranquilo da relagcdo-capital, aceitando assim a
subordinaco estrutural permanente do trabalho ao capital em troca de melhorias
marginais no padréo de vida do ‘eleitores’ em areas muito limitadas do planeta, sem
jamais se questionar por quanto tempo seria possivel garantir essa melhorias

marginais.”

Vimos que as politicas educacionais, a partir da reforma do Estado, seriam
confundidas ou convenientemente orientadas com politicas sociais, como medidas
corretivas para uma problematica gestada pelas “circunstancias”, ndo identificadas
como de responsabilidade do mesmo Estado. A cargo dessa correlacao entre
investimentos em educagdo e politicas sociais, organismos multilaterais como o
Banco Mundial, atrelaram as corre¢des de dividas sociais histéricas a solidariedade
humana universal como um novo paradigma que favorecera o desaparecimento dos
bolsdes de pobreza no mundo e a universidade nao deveria estar a margem desse
processo de responsabilizagdo no Brasil. As acbes afirmativas seriam o passaporte
para o desdobramento desse plano.

Entretanto, como observamos no segundo eixo, os arranjos histéricos de
exclusdao do modo-de-producdo capitalista transversalizaram a educagao superior
no Brasil antes e depois da universidade na confluéncia do poder politico, educacao
de elite e interesses do mercado internacional. As a¢des contencionistas reformistas
da educacao superior incorporaram essa estrutura ideolégica que, estruturada no
discurso de justica social, direitos e humanizagéo para todos, desviava os olhares
reivindicativos de uma educacao superior ndo-excludente. Nao ha retrocesso do
movimento interferente da relagédo capital-trabalho nas politicas publicas de paises
em desenvolvimento, ha arranjos diferenciados coerentes com a teoria social do

metabolismo capitalista.
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Por esse caminho, concordamos com Sanfelice (2008) quando afirma que nao
existe abstracdo quando da instituicdo dos parametros de controle da economia
mundial, ao contrario, em nome do social, as praticas de exploracao dos meios de
producdo sobre a forca de trabalho impde suas diretrizes em nome do beneficio
das riquezas das nagdes em seu conjunto pela ratificacdo do capitalista como unico
e possivel parametro de equilibrio da democratizacao e justica social.

No terceiro eixo apontamos que as politicas de acgbes afirmativas néo
garantiram ou mesmo promoveram uma planificacao para inclusdo educacional das
classes menos favorecidas a universidade brasileira porque mostraram-se-
totalmente ambiguas em seus pressupostos. Por exemplo, a correcdo de divida
histérica ndo pressupde a manutengcdo das desigualdades ad infinitum, como a
politica neoliberal pretende, mesmo que seu discurso seja o de negacédo desse
caminho, antes desaliena e aponta a universalizacdo nao simplesmente como a
inclusdo de alguns, mas como a naturalizacdo do direito a democratizacdo e a

humanizacao.

Outro ponto, nessa direcao, a questao da discriminacao positiva encaminhada
como uma forma de promocdo da “ustica social” historicamente situada,
esquivando-se de outra leitura necesséaria a da nocado de equidade necessaria. O
fato € que ao se colocar em discussao a equidade, pensou-se tdo somente no seu
carater legal e instrumental, ndo atentando-se convenientemente para a mudanca

estrutural da teoria social do capitalismo.

O que observara nas proposi¢des das politicas de agdes afirmativas € que nao
se promove a equidade em seu sentido universal, mas se exclui grande contingente
das ditas oportunidade sociais, gerando outras “injusticas histéricas”, o que se se
tornar ciclico as medidas paliativas nunca terdo fim, o que nos levou a concluir que
quer em nivel de ac¢des afirmativas ou de discriminagbes positivas (como preferem
0s europeus), 0 quadro de exclusdo social ndo se altera, muito pelo contrario,
circunscreve quem pode e nao ingressar na universidade na disposicao dualista:
mérito e concessao, por isso, “A defesa insincera da ‘igualdade de oportunidades’
associada a ‘imparcialidade’ e a ‘justica’ serve a um objetivo apologético, pois, ao se
eliminar a verdadeira igualdade, do rol das aspiracées legitimas, as hierarquias
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estruturais do sistema do capital sdo reforcadas e se tornam provedoras
indispensaveis das vazias ‘oportunidades’ prometidas e, ao mesmo tempo, sao

aclamadas por sua ‘imparcialidade”. (Mészaros, 2006b, p.295).

Por isso a necessidade de um terceiro olhar que possa nao somente propor,
mas provocar a superagdao da industria de reproducdo da teoria social do
capitalismo, sendo essa uma tarefa que nao pode ser deixada em segundo plano e
nem negociada por medidas paliativas que pretendem em nome da “minimizac¢ao de
distorgbes sociais”, conservar a estrutura capitalista do controle social de mentes e

COrpos.

No quarto eixo, considerando os pressupostos de um terceiro olhar a partir de
Habermas, chamamos a atengéo para o fato de que a agéo social comunicativa em
nivel democrético, universal e humano, promotora e garantidora da equidade
propriamente dita, ndo pode aceitar medidas pseudo-corretivas que prometem a
justica social e circunscreve 0 seu cumprimento a partir do direito e
simultaneamente apresenta uma caricatura de cidadania e de espirito democratico,
conforme interesses particularistas. A perspectiva habermasiana (Habermas,
2003a) é a de que numa democracia radical considerando o direito cidaddo, o ponto
de partida é a forca integradora de processos de entendimentos ndo violentos, pois
esses sdo capazes de recuperar e respeitar as distancias e diferengas

reconhecidas, a partir de uma “... base da manutengcdo de uma comunhdo de

convicgbes”.

A necessidade da reversdo de um quadro ideoldgico, mantenedor da
hegemonia social e econémica, para Horkheimer & Adorno (1973), deve ser pauta
objetiva de um esclarecimento novo, ndo mais aquele concebido, segundo as ‘“leis
naturais da produgao capitalista”, que chama de dialética do esclarecimento. Eis a
denuncia de queo antagonismo entre o particular e o universal no arranjo da
sociedade anunciada e vivida como um jargdo vencido, considerando as
“conquistas” atingidas e estendidas para toda a sociedade, € linguagem corrente,
situando-o como uma ideologia reducionista. A industria da dominag&o conforma tal

“esclarecimento” como definitivo e irrevogavel, dado o estado necessario de sinergia
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social, mas a ideologia predominante é a particularista, metamorfoseada de

universal.

Kosik (1976) afirma que a condicdo necessaria para se compreender e
encaminhar as problemdticas sociais nao podem e nem devem situar-se num
ambito abstrato e ideologizado, mas € na dimensao do conhecimento e intervengao
no contexto concreto. No rol da conducao dos interesses ideoldgicos, o anuncio
abstrato de um mundo solidario entorpece pelo convencimento o pensamento
critico, por meio de encontros sazonais promovidos por entidades multilaterais, pela
divulgagcéo de experiéncias exitosas da eficiéncia e eficacia do sistema capitalista
aplicadas a educacgéo e na projecao de um mundo de paz e igualdade social, sem
apresentar lastro de sustentacdo como suficiéncia para o préprio discurso e mais
precariamente ainda para sua operacionalizacdo. As agbes afirmativas como
politicas publicas de inclusdo educacional reunem a perspectiva de uma
pseudoconcreticidade, pois prometendo a universalizagcdo, igualdade social e
oportunizacdo de acesso a universidade, afasta-se da necessidade concreta da
emancipagao humana pela naturalizagdo da igualdade segundo o sociometabolismo

do capital.

Em Mészaros feita a denuncia da limitacdo da transformacdo social como
arranjo excludente do préprio sociometabolismo do capital, ha uma chamamento
para 0 desenvolvimento de uma educagdo e, acrescentariamos de uma
universidade no Brasil, para além do capital. Essa a partir da formacgao politica do
homem, portanto, conferindo-lhe carater libertador, também contribuiria para a sua
emancipagdo humanizante no mundo do trabalho, distanciada da exploragdao do
mesmo. A légica do capital propde uma educacdo como elemento apassivador das
populagdes, dai a necessidade de lutar por uma universidade e sociedade que
rompam com essa primazia por meio de uma contra-internalizagdo dos valores

neoliberais.

Nenhuma medida que pretenda resolver ou atenuar parcialmente o acesso a
universidade brasileira podera ser promotora da justica social, instrumento de
libertacdo, humanizagdo e universalizagdo de oportunidades na dimensdo mais

simples de democracia. Isso porque a alternativa democratica entende a justica sem
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parcialidades, entende a humanizagcao como a acéo transformadora do homem e no
homem a partir de sua autoproducéo e nao exploracao de sua forca de trabalho e a
medida que constréi a sua histéria, socializa de forma universalizada os bens

culturais, politicos, econdmicos e sociais.

Para nao concluir, pois a luta por uma universidade para todos no Brasil
ainda é uma aspiracao, entendemos que quando a imobilizacao social se justifica
por concessoes e rearranjos historicos das mesmas, ha que levantar vozes em seu
despertamento, porque a justica social e os processos de ndao exclusdo nao sao
resultantes de medidas outorgadas, mas de conquistas. Por meio de uma contra-
internalizagdo provocada pela educacdo, por meio da emancipagdo concreta da
sociedade e do homem poderemos reunir a dimensdo necessaria de emancipacao,
libertagdo, justica social, humanizagdo e universalizagdo das constru¢des sociais.
Nesse sentido, a universidade podera responder efetivamente pela democratizacdo
e universalizagdao em sua totalidade.
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