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l Resumo I

Esta pesquisa, ancorada na andlise documental, buscou
compreender como o processo de integracdo regional dos mercados do
sul —Mercosul-, aborda a educacdo e as politicas para este setor,

enfatizando a diregéo em que vém sendo orientadas.

Este processo, inicialmente de carater econdmico, se
desenvolve em cenarios de globalizacdo e no contexto fértil das
discussdes e alcances dos impactos da integragéo regional em amplos
setores da realidade local e especialmente no setor educacional

brasileiro.

O contraponto: globalizagdo/mundializagao, regional/local,
traz impactos que extrapolam suas dimensdes econdmicas e afetam
dentre outros, o setor educacional. Assim, apresenta-se uma
compreensao da realidade e da idealidade das agbes e possiveis
perspectivas para a educagdo no interior do processo de integragdo
regional do Mercosul, recuperando para isto, a historia de tentativas

integradoras no continente.

Identificam-se avangos e retrocessos, lacunas e prioridades
da integragdo, e em especial, €& possivel reconhecer que o
desenvolvimento das politicas educacionais neste contexto, oscilam
entre a atenglo as demandas desumanas do mercado € o imperativo de
contribuir significativamente para a materializacdo da cidadania téo

onerosa aos anseios e necessidades dos povos latino-americanos.

vil






| Abstract l

This research anchored in a documental analysis trying to
seek how the regional integration process of the South market —
MERCOSUL - retract the education and the policies in this sector,

introducing the direction that they have been oriented.

This process, initially based on economic characteristic, in
which develop itself in scenery of globalization in the fruitful context of
the discussion and reach the regional integration impacts in wide

sectors of local reality specially on Brazilian educational sector.

The opposition; globalization/‘worldwidelization’, regional/
local, brings impacts that overtake its economic dimension and affect
the educational sector. Thus, present itself a comprehension of the
reality and of the idealism of actions and possible perspectives for
education inside regional integration process of MERCOSUL, recovering

for this, the history of integration attempt on continent.

It identify advances and retrocessions, voids and integration
priority, and in special, it is possible recognize that the development of
educational policies in this context, oscillate between the attention of
inhuman market demand and the imperative to contribute significantly
of the citizenship of materialisation so onerous for the craving and

necessity of Latin-American people.
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Introducao Geral

N este século em que o mundo contemporaneo prepara-
se para a entrada em um novo milénio e depara-se
com o© processo de globalizacdo da economia e a formacido e
consolidagao de blocos regionais, acompanhado pelo avanco e rapidas
mudancas na area cientifico tecnolégica, observa-se a constituicao de
blocos geo-culturais, e simultaneamente a este processo, € possivel
reconhecer tentativas de democratizacaol!, bem como tendéncias de

descentralizacio da gestdo administrativa.

Ao referir-se a relagdo entre sociedade global e nacional,
CAPANEMA e EMERENCIANO (1996}, afirmam que € possivel perceber a
existéncia de sensiveis tensdes referentes a relacdo entre os valores e
problemas nacionais em contrapartida com a ansia e necessidade de

fazer parte de um contexto mais amplo.

"... Em lugar da antiga auto-suficiéncia e do antigo
isolamento local e nacional, desenuvolve-se em todas as
direcbes um intercdmbio universal, wuma universal
interdependéncia das nacdes. E isso tanto na produgdo
material guanto intelectual”.?

Com efeito, IJANNI (19970 : 7-17) afirma que:

“A globalizacdGo do mundo expressa um novo ciclo de
expansdo do capitalismo, como modo de producdo e
processo civilizatério de alcance mundial. Um processo de
amplas propor¢ées envolvendo nagbes e nacionalidades,
regimes politicos e projetos nacionais, grupos e classes
sociais, economias e sociedade, culturas e civilizagées.
Assinala a emergéncia da sociedade global, como uma
realidade ainda pouco conhecida, desafiando praticas e

I Refere-se especialmente a tentativa de “consclidacfo” da democratizacdo apéds a
redemocratizacdo do continente latino americano - em ‘todas’ as instancias da
sociedade. '

2 Trata-se de uma citagio de K. MARX e F. ENGELS expressa no Manifesto do Partido
Comunista, que se encontra no livro de IANNI, Octavio, A sociedade Global. R.J.:
Civilizagcio brasileira, 1997(a), p.60-61.



idéias, sttuagdes consolidadas e interpretagbes
sedimentadas, formas de pensamento e vdos da
imaginagdo. [..] No contextoc da sociedade global,
desenvolvem-se estruturas de poder propriamente globais.
Sdo estruturas que expressam as configuragbes e o0s
mouvimentos, as articulacies e as contradicées no ambito
da sociedade global. Naturalmente apdiam-se também em
estados nacionais, centrais e periféricos, dominanies e
subalternos, ao sul e ao norte, ocidentais e orientais. As
estruturas de poder globais evidentemente ndo prescindem
das nacionais e regionais, dos sistemas regionais de
integragdo econdmica e dos blocos geopoliticos. Umas vezes
se apdiam neles, assim como em outros combatem-nos.
Issoc fica evidente nas controvérsias sobre como
administrar a divida externa, como desestatizar ou
desregular a economia, acelerar a integragdo regional etc”.

Destacando versdes locais deste processo globalizador e
seus impactos, KAPAZ (s.d.:11)3, afirma que o processo de globalizacdo
da economia nao se restringe a esta questfo, uma vez que apresenta-se
neste cenario o grande desafio de se expandir a outros setores e
portanto, “descobrir suas vocacbes como pais”, e assim, ir ao encontro
de suas “vocacbes regionais, setoriais, empresariais € humanas, gue se

refletem nas mais variadas dreas”.

Tomando esta colocacg@o como desafio, é imprescindivel que
o MERCOSUL avance além de suas dimensoes estritamente econdmicas
e amplie efetivamente seus campos de negociacdo e atuacgdo, que se
encontram em fase de discussdo inicial, como € o caso da area de
politica trabalhista, satde, desenvolvimento humano e género, educacao

e cultura.

Durante as primeiras Reunites de Ministros visando a
formalizacdo do processo de integracéo, as discussdes centraram-se
inegavelmente nos aspectos politico-econdmicos dos paises membros do
Mercado Comum do Sul. Entretanto, FLORENCIO e ARAUJO (1996)

3 BRASIL. Ministério da Educacio e do Desporto. O Plano Decenal visto por: C. A,
Abicalil, C. da Cunha, E, Kapaz. H. de Souza, M. Gadotti e W. E. Garcia. Brasilia, DF:
MEC, 1997,



observam que este processo de integracdo tem avancado em outras
esferas, tanto nos setores trabalhistas, ambientais, industrias etc., em

que a educacio comeca a despontar-se “timidamente”.

A declaracéo originada a partir da Reunifo de Ministros da
Educacdo dos paises do MERCOSUL (MEC/PLANO TRIENAL DE
EDUCACAO - 1992), explicita em sua anélise e ressalta a preocupagéo e
importancia da constituicao de blocos. O prognéstico resumia: “os
atores de peso no século XXI, serdo os blocos continentais”? Diante
disso, alguns paises da América Latina (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai), ao assinarem um acordo de constituicdo de um Mercado
Comum do Sul - MERCOSUL, o formalizaram apds a assinatura do
Tratado de Assung¢do®, assumindo o propdsito de iniciar de imediato a
coordenacdo de acbes politicas macroecondmicas e setoriais, cujo
objetivo primeiro seria o de assegurar as condi¢des adequadas de
competitividade neste “novo” mapa geopolitico que se redesenha a partir

deste processo em surgimento.

A partir deste Tratado, estabelecido como documento oficial
e fundador do processo, observa-se determinadas “flutuagbes do
MERCOSUL”, enquanto um processo que se fragiliza em alguns
aspectos, se consolida em outros e enfatiza determinados assuntos

convertendo-os em prioridades.

Com vistas & compreensdo do acordo € seus

desdobramentos para o setor educacional, o presente trabalho o estuda

4 BRASIL. Reunifo dos Ministros do MERCOSUL. Plano Trienal de Educagéo para ©
MERCQOSUL, Brasilia: de 1992. Disponivel em: <http:www.mec.gov.Br/MERCOSUL>.

5 Este Tratado é considerado como um dos instrumentos juridicos fundamentais para
o acordo de integracdo regional, define as bases para a criaggo de um Mercado
Comum, sendo aprovado pelo Dec. Legislativo n.® 197, de 25/09/91, apos ratificagéo
foi promulgado pelo Dec. 350, de 21/11/91. E considerado um Acorde-marco, pois se
destina ao estabelecimento de mecanismos com vistas 4 formacdo de uma Zona de
Livre Comeércio e de uma Unido Aduaneira na sub-regifo. Em dezembro de 1994, este
docurmento fol complementado pelo Protocolo de Ouro Preto.



enquanto um acordo de integracdo regional que assume uma
personalidade juridica nacional, porém como ‘nove’ ator no cenario

internacional.

Inicialmente, o primeiro capitulo situa qual é o cenéario em
gue o MERCOSUL se insere, visto ser o mesmo fortemente delineado
pelo crescente avanco e mudangas na area cientifico-tecnolégica, bem
como pelo processo de globalizacdo e formacdo de blocos, ndo sé
econdémico, mas também politico e culturalmente regionais. Ademais,
apresenta-se uma concisa retrospectiva histérica do MERCOSUL, ou
seja, seus antecedentes, para posteriormente descrever o
aprofundamento das relacbes entre Brasil e Argentina que culminou na
Assinatura do Tratado de Assuncdo, na efetivacdo do MERCOSUL e

respectiva organizagéao e funcionamento de sua estrutura.

No segundo capitulo, descreve-se como se Tecolocam’
problemas fundamentais como a educacdo no horizonte de
possibilidades e desafios do processo da globalizagdo de forma ampla.
Antes, porém, insere-se o debate acerca dos processos de globalizacéo e

mundializacao.

O terceiro capitulo traz um panorama geral de como vem
sendo contemplado em especial, o ensino fundamental no contexto do
MERCOSUL, e por ultimo, apresenta o caso brasileiro a partir da

perspectiva desta relacéo.



Procedimentos Metodologicos e Objetivos

Para a realizacdo do presente estudo, optou-se pela analise
documental. Pois "a andlise deste tipo de estudo se processa através de
recortes na totalidade constituida para cada documento, segundo o topico
de interesse da pesquisa” mencionado inicialmente. “A partir de entdo,
procede-se a recomposicdo de novas totalidades, correspondentes aos

tépicos ou categorias de andlise estabelecidas”. LANG (1992 : 85)

Na “totalidade” que se constitui o MERCOSUL, o “tépico”
que se pesquisa € o processo educacional, melhor dizendo, busca-se
compreender como esta integracdo impactou o setor educacional, cujo
“recorte” € a universalizacdo da educacdo. Trata-se, portanto de um
recorte, que por sua vez tem consciéncia de suas limitacdes, vantagens e

desvantagens para o tratamento do tema em toda a sua complexidade.
Este estudo documental engloba dois momentos.

¢ 1° momento consiste na coleta de documentos oficiais e aqueles
produzidos nas esferas do governo federal que decorreram destes.
Portanto, buscou-se localizar os documentos para a analise no
cenario local, nacional e regional. A pesquisa para a coleta de dados
foi realizada junto a organismos da esfera federal, em visitas a estas
instituicdes, nos centros de documentacao do MERCOSUL, tal
como Secretaria Executiva do MERCOSUL Educacional (SEM), em
contatos com as Embaixadas dos paises que integram o acordo
regional e, respectivos ministérios da Educacfo via mecanismos

virtuais/convencionais — eletrénicos.

e O 2° momento apresenta-se como a fase de andlise destes

documentos oficiais, para a qual foram tracados um modelo de



analise com os respectivos objetivos, que estdo descritos no

capitulo III.

Empregam-se, desta forma, documentos de fontes primaria
e secundaria, buscando compor relagbes entre ambas. As fontes
secundarias constituem-se, portanto, como relevantes complementos
aos dados de fonte primaria. Na verdade trata-se de estabelecer uma
estreita relacéio entre os dois tipos de fontes porque a natureza do objeto
assim o requer e porgue os objetivos da pesquisa tém a ver com o estudo
de um processo de integragdo de paises em desenvolvimento (cuja
ancora € a educacdo fundamental e sua respectiva universalizacido) a

partir dos primeiros documentos produzidos.

Buscou-se constantemente, estabelecer relacdes entre os
documentos de fonte primaria, ou seja, entre a documentagdo que
constitul compromisso do governo brasileiro com os seus parceiros do
MERCOSUL e a documentacao que, decorrente disto tem sido gerada

para ser aplicada em ambito nacional.

Ademais, utiliza-se material de apoio que trata das questdes
abordadas pelo presente estudo: artigos, jornais e similares, cujo
contetido versa sobre o ensino fundamental, MERCOSUL, globalizacéo e

outros assuntos correlatos.

O primeiro capitulo traz uma abordagem com dimensdes
histéricas, que possibilitam identificar o contexto imediato do processo
em que ¢ MERCOSUL foi gerado; levantando questionamentos acerca
dos principais atores politicos, objetivando o reconhecimento geral das
prioridades e suas principais &ncoras/tépicos no discurso oficial

explicito nos documentos.

Ja 0 segundo, descreve 0s conceitos de

globalizacao/mundializacdo e as vinculagdes destes com a educacéo.



O terceiro capitulo contempla a fase de construgao e analise
do elenco de prioridades especificas estabelecidas pelas politicas
educacionais do “MERCOSUL Educacional”; de reconhecimento das

relacoes estabelecidas entre planos, programas e subprogramas.

O material de anélise para o Terceiro capitulo compreende
principalmente os seguintes documentos oficiais: Atas das Reunides de
Ministros do MERCOSUL, Plano Trienal de Educacdo para o
MERCOSUL e o Plano Decenal de Educacéo para todos.

A analise do material documental possul uma matriz
construida com base na reflexdo inicial sobre implementacéao do acordo

de integracdo e de politicas educacionais decorrentes disto.

A principio, pensou-se que a maior parte do material oficial
do MERCOSUL educacional seria encontrada na SEM (Secretaria
Executiva do Mercosul Educacional — Brasil), no entanto, a maior parte
dos documentos oficiais do “MERCOSUL Educacional” foi enviada, apods

solicitacéo, pelo Ministério de Educagéo e Cultura argentino.

A documentacao oficial privilegiada para a elaboracgéo do
terceiro capitulo estd constituida por documentos produzidos na esfera

dos poderes publicos, dentre eles destacam-se:

s Atas da Reunido dos Ministros da Educacao - RME, em
que € possivel encontrar a descricdo geral, dado ao
encaminhamento das reunides e seus principais

apontamentos;

e Plano Trienal de Educac¢do, que cobre o periodo de
quase um decénio (Plano Trienal de Educagéo 1992-
1994/1995-1997 e Plano Trienal de Educacdo 1998-



2000) e visa a organizacdo das politicas educacionais

para o MERCOSUL;

Plano Decenal de Educagdo para todos, pois aqui estdo
sendo depositadas esperangas para a conversio da
“faléncia” da educacdo basica brasileira em uma
constatacdo, que devidamente qualificada, fornecera
uma primeira visdo do tema, no que diz respeito aos
objetivos propostos e as transformacgdes que delas
decorrem, que ja podem ser observadas em distintas

esferas.

A partir do referencial de ensino fundamental apontado no

Plano Trienal de Educacéo e Plano Decenal de Educacao ~ visto pelo viés

da universalizacéo —, busca-se seqliencialmente:

Apresentar o panorama atual dos acordos neste setor,
em relacdo aos objetivos propostos nos Planos e sua
‘real ‘situacdo’, frente aos caminhos e descaminhos
percorridos pelas politicas de educacéo brasileira de

ensino fundamental neste contexto,

Analise da situacdo em andamento e seus possiveis
desdobramentos para as politicas educacionais

brasileiras, principalmente de ensino fundamental;

Identificacdo de limitantes e facilitadores para a

integracao no setor educacional.

Apontar e tragar quais sdo as perspectivas das metas

estabelecidas nestes documentos;

Estimativa das perspectivas de viabilidade.



Diante de todo um processo histérico excludente no interior
do sistema educacional, o Plano Decenal de Educacdo coloca a
universalizacdo do ensino como o patamar a ser atingido. Cabe
esclarecer, portanto, quais séo efetivamente as acgdes previstas e
implementadas com vistas ao alcance da tdo “almejada” universalizagéo
do ensino fundamental. A partir disto busca-se por fim analisar as
politicas publicas de ensino fundamental no contexto de integracéo

regional sob trés formas:
1) quanto & coordenagéao de politicas;

2} quanto & viabilidade operacional para as propostas
formalizadas nos acordos e que estdo expressas pelo

Plano Trienal de Educacao;

3) quanto & possibilidade de compatibilizacdo e

harmonizacéo de sistemas educacionais.

A analise do processo de encaminhamento dado ac Plano
Trienal de Educacdo para o MERCOSUL procura explicitar quais s&o as
suas prioridades e as relagdes destes com as propostas inferidas no

Plano Decenal de Educagdo.

E possivel contemplar uma articulacdo nesse contexto do
Plano Trienal de Educacgéo com as preocupacdes econdmicas deste, que
de certa forma subjazem as prioridades explicitadas no plano para ©
referido decénio. Além do que, essas agdes preenchem e justificam parte
do problema da educacdo brasileira quanto ao aspecto da

universalizacéo.

Nesse sentido, este trabalho de pesquisa objetiva evidenciar
como o acordo a priori de carater enfaticamente econdmico aborda e

elabora politicas para o setor educacional.



Ademais, busca-se compreender quais sdc os possiveis
desdobramentos destas politicas para o caso especifico brasileiro,
principalmente para o ensino fundamental, que visto a partir da
universalizacdo deste nivel de ensino, ainda se constitui como um dos

desafios para a nagéo brasileira.

Através da compreensdo das lacunas existentes entre as
politicas educacionais brasileiras de ensino fundamental no que diz
respeito & problematica interna, e a sua insercdo em um contexto mais
amplo como o MERCOSUL, busca-se compreender a realidade e
idealidade dos seus desafios e suas perspectivas para a efetiva
integracdo, 0 que permite apontar tendéncias e indicar mudancas para o

setor.

Considerando que a Educac&o é vista como um processo,
que por um lado é transformado pelo contexto no qual esta inserido,
buscando adaptar-se a situagdes de mudancas, e que por outro lado,
possui elementos relevantes que sofrem influéncia pelas incidéncias que
se produzem internamente em algumas de suas partes. Justifica-se
desta maneira, a articulacdo do processo integrador na educagio, no.
momento em que ocorre a consolidacdo dos acordos no setor econémico
e educacional dentre outros, e assim pode-se observar com maior

clareza essa “transformacéo” através do contexto no qual esta inserido.

Portanto, o ftrajeto proposto neste trabalho reflete um
esforgo no sentido de materializacdo dos objetivos propostos, de acordo
com as relagbes que foram sendo construidas entre o pesquisador, os

documentos e o material necessario para subsidiar tal discussao.
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Capitulol

MERCOSUL: uma compreensao do processo de integracio

no cenario da globalizacido da economia (1980 - 1991)

“O subdesenvolvimento ndo é uma
egtapa do desenvolvimento. E a sua
conseqgriéncia”.

(Eduardo Galeano, 1978 )

Procura»se reconstruir neste capitulo, o processo de
integragao regional do Cone Sul, denominado
MERCOSUL, abarcando um periodo histérico suficiente que permita o
entendimento e a explicagdo minima dos fendmenos inerentes,

constitutivos e decorrentes deste processo de integracao.

Para a compreensdo do referido acordo, deve-se considerar a
sua insercao em um dinamico contexto em que este se localiza. Parte-se

do pressuposto de que hd um jogo de poder manifesto e latente através
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das mais variadas formas de expressées — em que se ressalta o carater
politico e econdmico - e de pressdes internas e externas exercidas ao
MERCOSUL e aos paises que o compdem. Tal fato alerta para o nao
encobrimento de um processo histérico conturbado de formacao dos
quatro paises integrantes deste acordo, que se encontram “em vias de
desenvolvimento” no cenario mundial e de questbes estruturais que
foram se forjando no interior deste espaco de constante “construcgdo” e

até mesmo “desconstrucdo” destas sociedades.

CARDOSO e FALATO (1973 : 25, 28-29) ao definirem a
“situacéo de dependéncia” e “desenvolvimento” na Ameérica Latina ja

consideravam:

w

em certas situagbes, a vinculacdo das economias
periféricas ao mercado mundial verifica-se em termos
‘coloniais’, enquanto que em outrds as economias
periféricas estdo enquadradas em ‘sociedades nacionais’.
Sobre estas dultimas, caberia acrescentar que em
determinados casos realizou-se a formacdo de vinculos
entre 0s centros dominantes mais desenvolvidos e os
paises periféricos quando ja existia neles uma sociedade
nacional; ao passo gue em outros, algumas colénias
transformaram-se em nagées, mantendo-se em sua
sttuacdo de subdesenvolvimento™.

CAPANEMA e EMERENCIANO (1996) afirmam que este
quadro faz emergir sensiveis tensdes referentes a relacdo entre os
valores e problemas nacionais em contrapartida com a 4ansia e

necessidade de fazer parte de um contexto mais amplo.

E certo que se apresentam aqui "conflitos" internos que nao
podem ser dissociados dos conflitos externos, e vice-versa, uma vez que
estes alteram significativamente o funcionamento dos 'sistemas".
Ademais, possuem inter-relagées — um tanto ambiguas e que ndo séo
unilaterais -, estabelecidas na esfera nacional, regional e global — que
caminham indissociavelmente -, e que repercutem direta e/ou

indiretamente no encaminhamento do processo decisério e executério do
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MERCOSUL e de seus respectivos integrantes. Com efeito, estes
encaminhamentos trardo - e inegavelmente ja estdo ftrazendo -
repercussdes no cotidiano dos agentes sociais, no plano econdémico e

politico dos paises que integram este acordo.

Quanto a este capitulo, procura situar o quadro em que o
MERCOSUL se insere, pois 0 mesmo apresenta-se fortemente delineado
pelo crescente avanco e mudancas na area cientifico-tecnoldgica, bem
como o processo de globalizacdo e a conformacdo de blocos, ndo sé
econémico, como também politico e culturalmente regionais,
acompanhado pelas tentativas de redemocratizacéo, nem sempre bem

sucedidas.

No que tange a tendéncia a democratizacdo e as tentativas
integracionistas & necessario salientar, que estas nédo séo inovagdes no
contexto latino-americano e sim antigas elaboracdes (re) localizadas em
cenadrio de globalizacdo econdmica e avangos tecnoldgicos de alta
celeridade que originam diversas formas de adaptacdo dos paises

envolvidos.

Diante dos grandes blocos de maior poder econdmico e
também politico, como é o caso da Comunidade Européia, Mercado
Norte Americano (Estados Unidos, Canada e México), em especial, € do
Sistema de cooperagdao do Japdo com 0s Dpaises asiaticos
industrializados, é certo que os paises latino-americanos tornar-se-iam

vulneraveis — ainda mais — se continuassem isolados.

Levando-se em conta o panorama ora referido e o jogo de
forcas inerentes a este processo, pretende-se apresentar o MERCOSUL
como um acordo que aponta para um percurso bastante controverso, de

lutas, conflitos, pequenos avancos e retrocessos, de paises que, apesar

13



das dificuldades, intentam participar deste agressivo jogo econémico e

politico de ambito mundial.

Para tanto, busca-se em um primeiro momento
contextualizar o MERCOSUL, para posteriormente discorrer sobre o
processo histérico da integracdo regional, e resgatar o seu “embrido”.
Aponta-se em breves linhas a situacdo brasileira e apresenta-se a
estrutura e dindmica de funcionamento do MERCOSUL, quanto & sua

conducéo e abrangéncia.

1. O MERCOSUL e o contexto de tendéncias integracionistas

Atualmente, constata-se que as relacdes entre os paises que
compdéem o globo terrestre vém sendo tecidas e negociadas
multilateralmente, enfatizando-se assim, a competicdo entre as regides.
Este processo originou-se visando a melhoria dos niveis de competicao
de paises que integram os blocos, bem como o desenvolvimento e
estimulo a criagdo de condicdes necessarias a insercdo de cada um nos

percalcos da economia internacional.

Este movimento caracterizado por rapidas transformacées,
ja& referidas inicialmente, vem acontecendo, a principio, nas areas

cientifico-tecnolégicas, e no setor politico-econdmico, dentre outros.

Tais transformacodes e dados sdo ainda bastante imprecisos,
por tratar-se de um processo que se encontra em fase inicial, o que
dificulta a elaboracdo de distingdes devidas entre ¢ que vem a ser
apenas tendéncias ou realmente processos em rmudanca e/ou de

mudanca. Tal questdo decorre do fato de que as transformacdes em
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curso atualmente sdo tdo complexas, que afetam a propria forma de

percebé-las. (MARTINS, 1993).

Objetivande  melhorar a compreensdo acerca da
configuracdo mundial, o mapa a seguir, visualiza alguns dos distintos
processos de integracdo regional estabelecidos neste dmbito, em que se
destacam: a Unido Européia (UE); o NAFTA (North American Free Trade
Association), (East Asia Econ. Group); Pacto Andino {Andean Groupj;
CARICOM, Mercado Comum do Caribe de Lingua Inglesa; MERCOSUL
(Mercado Comum do Sul); APEC (Cooperacdo Econdmica da Asia e do

Pacifico); SADC (Southern African Developement Community) ete.

el A

{Grupo Asiatico; MERCOSEUL; NAFTA; Pacto Andino;

Torna-se importante salientar que, apos o fim da 22 Guerra
Mundial, em face da hegemonia politica e econdmica dos Estados
Unidos, os europeus viram-se “obrigados” a se reorganizar, objetivando,
dentre outras questdes, se manterem como uma das poténcias

mundiais.

Em constante fase de negociacdo, concessdes mutuas, os
europeus buscaram se estabelecer para a construcido da “Comunidade

Européia”, que a partir de 01 de novembro de 1993, com a entrada em
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vigor do Tratado de Maastricht®, denominou-se Unido Européia (UE).
Ainda em Ol de janeiro de 1994, contava com doze membros: Bélgica,
Alemanha, Franga, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos [paises que
deram inicio ac processo de integracdc e cooperacdo em 1951);
Dinamarca, Irlanda e Reino Unido (aderem em 1973); Grécia {adesdo em

1981); posteriormente em 1986 Espanha e Portugal.

Por tratar-se de uma unido politica e econémica, muitos dos
lideres de governo dos paises-membros deste acordo, principalmente
Dinamarca e Inglaterra, ficaram um tanto perplexos, quanto a
possibilidade da perda de parte da soberania das nacdes, além dos
possiveis efeitos negativos da economia, principalmente quanto as
questoes de desemprego. Candidataram-se e manifestaram interesse em
integrar este grupo os seguintes paises: Austria, Finlandia, Suécia,
Noruega, Turquia, Chipre, Malta, Marrocos, estados da Europa Central
etc. Os trés primeiros paises foram aceitos a Unifo, que passou a
integrar um total de 15 paises. Atualmente a UE se prepara para mais

um alargamernto, desta vez a Europa de Leste e do Sul.

A UE possui suas proprias regras, que em geral,
apresentam-se bastante definidas aqueles que integram ao acordo e aos

que possuem pretensdes futuras. O que permite afirmar que tais regras,

6 De acordo cem SANDRONI (1999 ;. 613), o Tratado de Maastricht, Tratado este
assinado em 07/12/1992, Holanda, “prevé a plena unificacdo dos paises europeus
signatdrios, com uma unica moeda, a European Currency Unit (ECU) e a constituicdo de
um Banco Central Europeu, ambos convivendo com as moedas noacionais e com 0s
bancos centrais de cada pais, mas subordinados ao primeiro. O tratado prevé também a
unificacdo das politicas externa, social e de seguranga. O prazo para que os paises
decidissem, por meic de plebiscitos ou votacdo parlamentar, se a incorporacdo aqo
sistena havia se adaptado as novas regras, expirou em 1997, As condicdes eram as
seguintes: 1} a moeda de cada pais deveria flutuar dentro das margens estabelecidas
pelo Sistema Monetdrio Europeu; 2] a inflagdo de cada pais ndo deveria superar 1,5% a
media observada nos trés paises da Comunidade Comum Européia de mais baixo
inflagdo; 3) as taxas de juros ndo poderiam exceder em 2% as mesmas condicées do item
2 4] o déficit publico mdximo seria de 3% do PIB, e 5) a divida publica ngo deveria
superar 60% do PiB,
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apesar de imposicdes bastante rigorosas, possibilitam ter maior clareza

guanto ao significado e mecanismos desse processo de integracao.

Constituido como um dos maiores mercados integrados do
globo, o NAFTA” —North American Free Trade Agrement (Tratado Norte-
Americano de Livre-Comeércio), integrado pelos Estados Unidos da
América, Canada e México, entrou em vigor em 01 de janeiro de 1994,
Conforme indicacdes de SANDRONI (1999), PORTO e BUARQUE (1997),
este acordo, de carater enfaticamente econdmico-comercial, decorre de
uma ampliacdo do acordo de livre-comeércio ja existente enire os Estados
Unidos e o Canada desde 1988. Tem como estratégia manter barreiras
comerciais, para impedir a entrada de produtos de outros paises que

prejudiquem segmentos da economia norte-americana.

O NAFTA é apresentado como um Acordo que, de certa
forma, é uma resposta ac Tratado de Maastricht sobre a integracédo
européia, visto que as transformacoes ocorridas na Uniao Européia
influenciaram na/a formacao dos blocos de mercado, em decorréncia do
temor que se gerou em torno da possibilidade da Europa unificada
tornar-se uma superpoténcia, € consequentemente aumentar o seu

poder de barganha no cenario mundial.

Os Grupo Asiatico, é integrado pelo Japdo, Coréia do Sul,
Taiwan, Cingapura, Malasia e Tailandia. Alguns desses paises como:
Taiwan, Coréia, Cingapura e Hong-Kong, principalmente, tiveram um
desenvolvimento intenso e continuo apds a Segunda Guerra Mundial, o

gue permitiu a este grupo assurmir uma posicao agressiva no comeércio

7*.. O acordo significa a integracdo dos mercados dos trés paises que, em 1993,
representavam um PIB de aproximadamente 7 trilhdes de délares e uma populagdo de
guase 400 milhdes de habitantes. Para atenuar eventuais prejuizos setoriais gue o
acordo possa trazer, especialmente no admbito do desemprego, foram criados organismos
complementares como ¢ Banco Norte-Americano de Desenvolvimento, a fim de emprestar
recursos para regides e/ou atividades gue venham a sofrer crises originadas pelo
acordo...” SANDRONI {1999 : 418}
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internacional, possibilitando a ampliacdo de suas exportacdes,
especialmente de produtos manufaturados e, conseqilientemente,
atingindo novos mercados. SANDRONI (1999) noticia que a China,
atualmente, vem ocupando um papel de destaque nas exportacdes
asiaticas e, muitas vezes deslocando e/ou até mesmo substituindo os
paises mencionados anteriormente. Além deste fator, a crise® do
segundo semestre de 1997 no Sudeste e Sudoeste da Asia ocasionou
s€rios problemas para o desenvolvimento “acelerado”, principalmente

em Tailandia, Indonésia, Malasia, Filipinas e Coréia do Sul.

O Pacto Andino?, organizacio econdmica criada em maio de
1969, cujo principal intento era a melhoria da cooperacdo entre os
paises desta regido, € integrado pelos paises Sul-americanos situados na
Cadeia do Andes: Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela; A
Venezuela associou-se ao pacto em 1973, j4 o Chile o abandonou em
1977. Esta foi a primeira associagdo estabelecida no continente,
caracterizada como uma coopera¢do econdémica, mas também com

implicacdes internas de outras abrangéncias.

Em 1968 foi criado o CARICOM, Mercado Comum do Caribe

de Lingua Inglesa, pelos seguintes paises: Barbados, Guiana, Jamaica e

8 Crise esta, mais conhecida genericamente como “Crise Asiatica”. Durante este
periodo, a crise afetou o crescimento econémico dos paises do Sudeste (Tailandia,
Filipinas, Malésia e Indonésiaj e do Nordeste (Coréia, Taiwan, Cingapura, Hong-Kong,
China e Japdo}, desvalorizando a moeda desses paises, com exce¢do da China e Hong-
Kong.

° Quanto ao Pacto Andino, SANDRONI (1999 : 273) assevera que este acordo foi
“Firmado em bases mais restritas e hormogéneas que as da ALALC, & qual esses paises
Ja pertenciam, o Pacto Andino conseguiu multiplicar por dez o comércio entre os
signatdrios de 1969 a 1979. Um dos itens mais conhecidos do acordo é a decisdo n.°24,
de 31/12/1970, a respeito do capital estrangeiro: os investidores estrangeiros deveriam
transferir 51% de suas agbes para os investidores locais; e as empresas nde poderiam
remeter para o exterior mais do que 14% de seus lucros, exceto quando houvesse
autorizagdo do pacto. Em 1976, o Chile tentou revogar essa decisdo e, ndo obtendo
nerthum resultado positivo, retirou-se da organizagdo em janeiro de 1977. Em 1975, pelo
Acordo de Cartagena, os paises do pacto criaram um plano de desenvolvimento
integrado da industria petroquimica. A sede do Pacto Andino funciona em Lima, no

»

Peru?”,
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Trinidad e Tobago; neste periodo, o0 mesmo era denominado Zona de
Livre Comércio do Caribe {Caribbean Free Trade Association — CARIFTA]J.
No ano de 1973, esta Zona de Livre Comércio converteu-se no Mercado
Comum do Caribe (Caribbean Common Market - CART{COM).. Além dos
fundadores do Mercado integraram: Antigua e Barbuda, Bahamas,
Belize, Republica Dominicana, Granada, Guiana, Monstessat, Sao
Cristévao e Nevis, Santa Lacia, Sao Vicente, IThas menores ou maiores

do Arquipélago.

A OPEPI9, Organizacfo dos Paises Exportadores de Petréleo,
tal qual o Nafta, centra-se na questédo da defesa econdmica, foi fundada
em 1960, em Bagda/lraque, por uma iniciativa venezuelana,
apresentando como responsaveis para o seu estabelecimento: a Aréabia
Saudita, Ird, Iraque, Kuweit e Venezuela. Aliou-se a organizacdo:
Argélia, Arabia Saudita, Gabao, Indonésia, Iraque, Ird, Qatar, Kuwait,
Libia, Nigéria, Emirados Arabes Unidos e Venezuela. Em 1992, Equador
deixou de integrar a organizagdo. Refere-se, portanto, a uma

organizacdo econdmica e nao necessariamente regional.

Quanto a Cooperacio Econémica da Asia e do Pacifico,
integracao com o objetivo de constituir-se como uma uniao aduaneira, €
integrada por Australia, Brunei, Canada, Indonésia, Japdo, Malasia,
Nova Zelandia, Filipinas, Cingapura, Coréia do Sul, Tailandia, EUA,

China, Hong Kong, Taiwan, México, Papua Nova Guiné e Chile.

10 No tocante a este acordo, SANDRONI {1999 : 433) afirma que, “.. & OPEP surgiu
como uma poderosa organizagdo logo apds a guerra arabe-israelense de 1973, quando
os paises darabes nela integrados boicotaram o fornecimento de petrdleo para os Estados
Unidos da América e outros paises gue auxiliavam Israel. Em consegiiéncia, os pregos do
petréleo aumentaram substancialmente. A partir desse episédic, todos os integrantes da
QPEP decidiram reajustar os pregos do petrdieo com regularidade. Em 1976 foi
introduzido um sistema dual de precos, pois a Ardbia Saudita e a Unido dos Emirados
Arabes decidiram manté-los em nivel mais baixo que os demais membros da
organizacde”.
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Até o ano de 1992, o atual SADC, Comunidade de
Desenvolvimento do Sul da Africa, chamava-se SADCC. Esta
comunidade foi criada em 1980 em Lusaka e contava em Janeiro de
1994 com 10 membros: Angola, Botsuana, Lesoto, Malavi, Mocambique,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabue. Conta com sede em

Gaborone Botsuana.

CEDEAO, Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental, entrou em vigor em 1977, tendo como membros: Benin,
Burkina Fasso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné-

Bissau, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Senegal, Serra Leoa e Togo.

Dentre outros, apontar-se-4 a UniZo do Magreb Arabe
(UMA), criada em fevereiro de 1989, pelos paises: Argélia, Libia,

Marrocos, Mauritania e a Tunisia.

ApoOs fazer breve mencédo sobre o contexto mundial e citar
alguns exemplos de acordos integracionistas, torna-se preciso fazer a
ressalva de que a relagdo estabelecida entre os paises que compdem os
blocos € resultante de um “processo natural” perante a tendéncia a
globalizacdo de varios paises e dos conseqientes riscos do

protecionismo. (BRASIL, 1998).

Além disso, &€ possivel observar que cada regifo esta
agrupada em torno de alguns paises “com maior expressividade politico-
econdmica”. No caso da Unido Européia, o agrupamento dos paises se
deu em torno do Reino Unido, da Alemanha e da Franca; o NAFTA uniu-
se em torno dos Estados Unidos da América; quanto ao Grupo Asiatico

do extremo Norte, foi liderado pelo Japéo.

Seja qual for a organizacdo intergovernamental/inter-
regional, o ideal € que esta nao centre - ao menos nao deveria centrar —

0 seu poder em determinados segmentos ou pais [ses), mas vise a defesa
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de interesses setoriais e/ou regionais, no que tange a interesses do

conjunto de uma dada "comunidade” internacional.

A despeito dos "agrupamentos de paises”, chamados regido,
cada qual representa uma coletividade que detém niveis distintos de
poder de decisdo e coercao, tamanho, regime politico-econdmico, bem
como interesses, aspirac¢des e inquietacdes. Ao fazer mencgdo ac termo
"regido’, nao & pretensdo descartar guestdes importantes, a ponto de
reduzir sua conceituacdo, tdo pouco, de utilizad-lo ingenuamente, a
saber, que se trata de um termo que também pode ser usado para
mascarar a complexidade da formagdo de cada regido, e assim

desconsiderar a heterogeneidade dos elementos constitutivos.

O cursc deste processo de regionalizacdo e globalizacéo,
bem como as redes de relacdes que foram sendo estabelecidas no

decorrer dos tempos, evidenciam que:

"... ndo existe uma perfeita e integrada ordem mundial
(social, econdémica, politica e juridica), pois se vive o
equivoco de uma pseudo-organizagdo internacional
marcada pelas relacdes de forcas e pelo espago conflitante
de poder. Uma realidade internacional instrumentalizada
por profundas contradicdes, produzidas e articuladas pelos
interesses dos blocos do poder dominantes (hegermnonia do
"centro, do "Norte') sobre o inoperdncia, esvaziamento,
fragmentacdo e dependéncia das periferias dominadas. [...]
O sistema de dominacdo e a estrutura de poder mundial
proporcionaram uma ordem internacional que apresentam
uma racionalidade de contradicées, de forca, de privilégios
e de desigualdades”. (WOLKMER,1989 : 8-9, 31)

A utilizacdo do termo regionalizacdo, bem como a sua
compreensao remete-se a definicdo de IANNI (1997b : 115-117, 139):

“.. a regionaliza¢do pode ser vista COmo um processo por
meio do gual a globalizagdo recria a nagdo, de modo a
conformd-la & dinamica da economia transnacional. O
globalismo tanto incomoda o nacionalismo como estimula o
regionalismo. Tantas e tais sdo as tensdes entre o
globalismo e o nacionalismo gue o regionalismo aparece
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como a mais natural das solugdes para os impasses e as
aflicbes do nacionalismo. O regionalismo envolve a
Jormacdo de sistemas econémicos que redesenham e
integram economias nacionais, preparando-as para os
impactos e as exigéncias ou as mudangas e os dinamismos
do globalismo. [.] O contraponto nacionalismo,
regionalismo e globalismo abala a economia e a sociedade,
assim como a politica e a cultura, tanto provocando
distorcées como abrindo horizontes. Redesenham-se
Jfronteiras, redefinem-se politicas econdmicas, rearticulam-
se forcas produtivas, anulam-se atividades econémicas
antigas, animam-se atividades econdmicas novas, criam-se
outras modalidades de organizagdo do trabalho e da
produgdo, reforma-se o estado, modifica-se o significado da
sociedade civil e da cidadania e alteram-se as condigbes
de soberania e hegemonia. [...] O regionalismo situa-se
precisamente no contraponto nacionalismo e globalismo...”.

Neste espaco, em que se encontram a transnacionalizacdo
do capital € a crescente interdependéncia econémica, ha uma
“subordinagdo” dos blocos regionais as questées de ordem global,
todavia o mesmo néo ocorre com o oposto, visto que a globalizacdo néo
tem considerado questées de Aambito regional. Tanto a
transnacionalizacdo do capital quanto a interdependéncia econdmica
apresentam-se como elementos fundamentais para a configuracdo do
espago e do carater com que se estabelecem as relacdes entre os blocos
€ paises.

“Ja ficou para trds a visdo idilica do processo de
globalizacdo econdmica que predominou, com a implosdo
do leste europeu, na virada dos anos 80 para a década
atual. A suposta linearidade e rapidez da propagacdo do
fenémeno, entdo apregoada, bem como a erradicacéio
planetaria de seus beneficios, cederam lugar & admisséo
de um rumo inelutdvel, porém, entrecortado por
desenvolvimentos desiguais, marchas e contramarchas:
uma via geradora, em suma, também de
contraditoriedades sem precedentes, tanto por seus

contetdos quanto pelo gigantismo de seus efeitos™.
(CORDELLIER; DIDIOT, 1997 : 102)

Seja pela via da regionalizagéo ou da globalizacao, a forma

como vem sendo estabelecida a relagio entre estes dois espacos, fazem
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romper aigumas barreiras ao mesmo tempo em que emergem €
acentuam-se novas barreiras. A interdependéncia torna-se deste modo,
deciséria na promocgéo e regulacdo de uma convivéncia minimamente

apropriada para este contexto.

A compreensdo do referido processo de globalizacdo da
economia e da competicdo entre as regides, fundamenta-se inicialmente
nas idéias de MARTINS (1993 : 11-12), quando este, ao fazer mencao
sobre as tendéncias de globalizacdo e regionalizagdo, aponta que,
embora ambos os processos sejam decorrentes da transnacionalizacao e
que aparentam ser contraditorios, possuem significados distintos. Para

o autor,

“.. a primeira resulta da a¢do (e corresponde a lbgica) de
expansdo do capital em plano mundial, muito embora tal
expansdo se realize preponderantemente no dmbito dos
paises desenvolvidos. Jd a tendéncia a regionalizagdo temn
os Estados por atores, e contém forte contetdo politico. Na
verdade, a regionalizagdo é uma tentativa do Estado-nacGo
impor regras G globalizagdo, ainda que a custa de perda de
algumas de suas prerrogativas tradicionais. Como € o caso
da submissdo de suas decisées sobre politicas
macroecondémicas nacionais a wm compromisso negociado
entre as partes que compbéem a unidade regional. Nesse
sentido, a regionalizagdo pode ser vista como um duplo
movimento defensivo: o de somar forcas para estender as
linhas de protecdo face 4 competicdo econdmica e o de
ampliar margens de negociagdo politica na esfera global.
Isto se aplica tanto a paises em desenvolvimento quanto a
paises desenvolvidos”.

Por considerar que o processo de globalizacdo nao se limita
ao fator ‘capital’ econémico, utiliza-se também a abordagem tedrica de
JIANNI {1997a e 1999), pois este trata a questéo da globalizagdo como

uma realidade ndo sé econdmica, mas politica, social e cultural.

“A fabrica global instala-se além de toda e qualquer
fronteira, articulando capital, tecnologia, forca de trabalho,
divisdo do trabalho social e outras forcas produtivas.
Ocorre que a economia-mundo, ou sistema-mundo, em toda
a sua complexidade ndo sé econdémica, mas também social,
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politica e cultural, sempre transcende tudo o que é local,
nacional e regional. Repercute por todos os cantos, perto e
longe. Os colonialismos e imperiglismos espanhol,
portugués, holandés, belga, francés, alemdes, russo,
Japonés, inglés norte-americano sempre constituiram e
destruiram  fronteiras, soberanias e  hegemonias,
compreendendo tribos, clds, nac¢bes e nacionalidades®.
(IANNI, 1999 : 19, 48)

De acordo com ALBROW e KING (1999 : 155),

‘A globalizagdo pode ser definida como a intensificacdo
das relagbes sociais em escala mundial, que ligam
localidades distintas de tal maneira que acontecimentos
locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distdncia e vice-versa. Este é um processo
dialético porque tais acontecimentos locais podem se
deslocar numa diregdo inversa as relacbes muito
distanciadas gue os modelam. A transformacdo local é
tanto uma parte da globalizacdo quanto & extensdo lateral
das conexbes sociais através do tempo e espaco...”.

Os processos de globalizacéo e regionalizacdo, cada um com
sua dinamica especifica, mas gue estdo imbricados um com o outro,
vérm permitindo uma ampliacdo e diversificacdo nas arenas de
negociacdo, que pode ou nao favorecer o0s paises de menor
expressividade politica e econdémica. Da mesma maneira em que se
visualiza a ampliagdo das faculdades, abre-se a possibilidade de
surgimento de novas tensdes, problemas e embates politicos,

econdmicos, ideolégicos, culturais, raciais, linglisticos, religiosos etc.

Embora haja um forte jogo defensivo, o de “abandonar” as
prerrogativas tradicionais e o de negociar determinados elementos, é
mister a qualquer bloco regional, ndo sé estar voltado ao protecionismo,
mas buscar desenvolver suas "vocagbes" regionais, setoriais, humanas
etc., e visar a geracdo de um crescimento auto-sustentavel de conjunto;
caso contrario, continuardo a vislumbrar o ofuscamento de seu

potencial, concomitantemente ao avanco de grupos “dominantes”, que
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tém ha um bom tempo atuado como atores principais em todo o

encaminhamento deste processo de globalizagéo.

O excludente processo de globalizacdo da economia e
também de seus respectivos problemas, agora, com “nova roupagem’,
insere-se em todas as discussdes, e a América Latina, ndo obstante, vem
buscando formas "alternativas” para participar, mesmo que timidamente
deste processo. Caso contrario este grupo de paises ditos “periféricos”,
com sua longa histéria de colonizacdo e exploragdo ver-se-ia limitado e
incapacitado de negociar de forma minimamente competitiva neste
contexto, permanecendo totalmente escravizado pelos poderes
“hegeménicos do globo”. Quanto a discusséo mais aprofundada acerca
do contraponto globalizacdo/mundializagdo, encontra-se no capitulo

subsequente.

Partindo-se dos escritos de MARTINS {1993), acerca da nova
geometria de poder e interdependéncia, cabe fazer a ressalva de que o
mundo pés-guerra fria - mundo este marcado pela relacao
interdependente - ndo garante a existéncia de um “novo mundo”
fundado apenas na cooperacdo em substituicdo ao mundo movido pelo
conflito. Antes, porém, traz a tona a necessidade de (re} pensar novas
formas de resolucdo desses conflitos. Conseqliientemente, qualquer
“modalidade de hegemonia” deve ser exercida no contexto de restrigdes
geradas no ambito da interdependéncia. Hegemonia esta “exercida por
um unico Estado ou por uma coligac@o, ou ‘diretério’ de Estados — e nesse

»

ultimo caso caberia perguntar se ainda se pode falar em ‘hegemonia’... -7,

No que se refere & questdo da hegemonia mundial, ha
opinides diversas, que se complementam para a compreensao desta

guestao.
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Para MARTINS (1993 : 8) é possivel aferir que na atual
configuracéo internacional, ndo existe hegemonia do poder centrada em
um Unico pais capitalista, mas sim em grupo(s) de paises capitalistas

interdependentes entre si. O autor afirma:

“.. a hegemonia lograda pelo capitalismo mundial parece
ndo mais corresponder ao exercicio de um papel
hegemonico por parte de um unico pais capitalista — como
vinha ocorrendo, fosse tal hegemonia conguistada através
da guerra ou ndo. A importdncia da implicacdo estd em
gue, se for assim, a nova ordem internacional emergente
ndo se organizarGé em fungdo de um pax americana,
Japonesa ou européia, mas provavelmente de um pax
emanada de wum ‘diretério’ composta pelos principais
paises capitalistas, atados entre si pela interdependéncia
[...]. Tal legitimagcdo s6 poderd ser obtida através de
organismos multilaterais ou supranacionais, ou por
intermédio de sua sancdo para acbes conduzidas
diretamente pelos grandes paises”,

Para IANNI (1999 : 244-245}):

“As  nogbes de interdependéncia, dependéncia e
imperialismo também estdo postas em causa, se admitimos
que o Estado-nagdo estd em crise, enfrenta uma fase de
declinio, busca reformular-se. As grandes e pequenas
nagdes, centrais e periféricas, dominantes e subordinadas,
ocidentais e orientais, ao sul e ao norte, todas se deparam
com o dilema da reformulagdo das condicées de soberania
e hegemonia. E claro que hd blocos geopoliticos,
imperialismos, dependéncias e interdependéncias nesse
mesmo cendario. Ha vinculos antigos e novos que atrelam
nagbes umas as outras, ndo sé6 em condigbes de igualdade,
mas principalmente de desigualdades. Também as
organizacées internacionais, compreendendo regionalismos
e globalismos, exercem suas atividades priorizando
interesses de nagbes com maior poder econdmico, politico,
militar, cultural. Essa continua a ser uma dimensdo
importante do cendrio mundial. Simultaneamente, no
entanto, declinam e reformulam-se as condicées de
soberania e hegemonia, em todos os quadrantes. Mesmo
porgue ja hd centros de poder, em escala global, que
sobrepassam soberanias e hegemonias. As empresas,
corporacbes e conglomerados transnacionais, em suas
redes e aliangas, em seus planejamentos sofisticados,
operando em escala regional, continental e global, dispéem
de condigbes para impor-se aos diferentes regimes
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politicos, as diversas estruturas estatais, aos distintos
projetos nacionais”.

Para BOFF (2000 : 41):

4

a mundializacdo estd operando mediante a
universalizacdo da ordem e da cultura do capital com a
derrocada do socialismo do Estado-partido, a ordem
capitalista se encontra absolutamente hegembnica no
cenario da histéria, sem oposicdo ou alternativa imediata a
ela”.

Nesse sentido é importante acrescentar que esta ‘ordem’
vem sendo conduzida e imposta pelos ‘capitalistas mais ricos do
mundo’, tal qual os Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Franca, Suiga,
Canada, Holanda etc. e, concomitante a esses paises se encontram
bancos comerciais privados, como o Citibank, o Deusich Bank etc,
somando-se também instituicdées como ¢ Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional e ¢ Bance Mundial.
Quanto as duas ultimas instituicbes, € importante ressaltar que
nasceram em 1945, ndo para imporem politicas e cobrarem os
empréstimos com elevadas taxas de juros, mas contribuirem para evitar

que paises menores sejam dilacerados no cenario da “economia mundo”.

Permear o campo de discussdes sobre a questdo da
hegemonia conduz a reflexdo acerca da complexidade que o capitalismo
impds, na qual nem mesmo a “poténcia hegemodnica” norte americana se

sustenta trangiilamente em seu aparato.

Agregando-se a esta leitura, MERLE (1981 : 343) enuncia

que:

"No estado atual das coisas, ndo temos, portanto nem a
dominacdo de uma s6 poténcia, nem um equilibrio bipolar,
mas antes uma multiplicidade de coalizées gque variam
conforme seu objeto e as circunstancias. Nenhuma
hierarquia de forca suscetivel de fundamentar um poder de
intervencgao coerente e durdvel pode liberar-se, no momento
de um jogo tdo complexo...”.
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Quanto as ‘redes’ estabelecidas na esfera global, WOLKMER
(1989 : 20) afirma que “.. as economias dos paises do Terceiro Mundo
sdo economias de dependéncia, pois sdo controladas e refletem as
condigbes e o desenwvolvimento do jogo de interesses do capital central

dominante ...”.

O que se apresenta aqui € um mundo, em que o problema
néo se centra exclusivamente no conflito Leste-Oeste, porém, faz emergir
os desafios e disputas entre os paises desenvolvidos. Diante disto, cabe
aos paises do “sul do globo”, principalmente, articularem-se, de modo
coeso, consistente e planejado para néo ficarem ainda mais a mercé das
decisdes e acdes dos paises desenvolvidos e de seus respectivos

credores.

Quanto a América Latina, em especial, apesar de ser um
todo rico, tem um processo histérico, politico, econémico e social
bastante conturbado, por ter sido - e ainda ser - empobrecido por mais
de quatro séculos de exploracdo e opressdo de seus colonizadores -
antes europeus, atualmente pelos Estados Unidos da Ameérica, além das
agéncias internacionais - permanece subjugada. De acordo com
(ARRUDA, 1999 : 11): “A divida externa é a prova de que ndo somos

independentes”.

Adicionando-se a este aspecto, € preciso que 0S governos
“mais fracos do Sul” invertam radicalmente a premissa de que eles estdo
sempre prontos a trairem os interesses comuns do Terceiro Mundo,
diante de vantagens e interesses particulares. E WOLKMER (1989 : 32)

quem aponta a situagao deste final de século:
“No quadro atual das relagbes internacionais onde
coexistem, de forra abomindvel, a fome e a miséria com o

bem estar e a opuléncia, hd que se formular uma estratégia
bem delineada, para que as massas do Terceiro Mundo
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possam adquirir forca efetiva na negociagtio de condigbes
mais justas e humanas”.

Tendo em vista as colocagdes de WOLKMER (1989) e
aproximando-as a abordagem de FURTADO (1999), é possivel indicar a
necessidade de modificacées das “velhas posi¢gdes intransigentes” das
nacbes mais desenvolvidas do norte, e admitir a tendéncia
predominantemente de um sistema mundial desigual que foi gerado no
bojo de uma politica colonialista imposta pelos sistemas desenvolvidos,
pelos “impérios nucleares” e agéncias de financiamento internacionais,

tais como Banico Mundial, Fundo Monetario Internacional etc.

Por parte dos blocos ditos “periféricos”, torna-se um entrave
a existéncia de desarticulacdo entre eles; e como desafio, espelha-se a
conversdo desta situacdo a uma articulada identificacdo por “objetivos
comuns” direcionada a um desenvolvimento democratico, em busca
constante de representatividade, paralelamente a uma consideravel

atuacdo, bem como a superacao de rivalidades e divisdes internas.

Torna-se imperioso salientar que isto nao descarta a
possibilidade de existéncia de conflitos, tdo pouco volta-se para a
adocdo de uma politica uniforme — que torna-se inviavel diante das
imensas disparidades nédo s6 econdmicas, mas politicas, culturais e de
processo histdrico -. Desconsiderar tais fatores € contribuir para a
atenuacdo de condicbes cada vez mais desiguais de participacdo ja
existente. “O grande desafio consiste em minimizar os males resultantes
da perda de comando provocada pela globalizacdo, o que requer politicas
que tenham em conta a especificidade do pais”. (FURTADO, 1999 : 74}
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2. Antecedentes histéricos do MERCOSUL

Realiza-se neste subcapitulo uma retrospectiva histérica do
MERCOSUL, em que sédo abordados alguns dos principais antecedentes
do processo de sua formacéo. Processo este, artefato de um percurso
que traz em si reflexdes para (re) pensar o passado de tentativas

integracionistas e o “novo” enquanto possibilidades e desafios.

Constata-se atualmente, a existéncia de articulacdo e
também desarticulacdo nas relagdes estabelecidas entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. A partir deste ponto de vista,
destaca-se 0 MERCOSUL, enquanto um acordo de integracdo regional
que afirma ter como principio a busca de uma integracdoc mais
competitiva das economias dos quatro paises nesta configuracio em que
predominam a consolidacdo de grandes espacos econdmicos; o
aprimoramento e o progresso técnico; bem como a intensificacdo das
possibilidades de cada um dos paises-membros com o incremento da
produtividade, e a busca de estimulos para os fluxos de comércio com os
demais blocos e paises do mundo, com o intuito de formar atrativos de

investimentos da regifo.

A partir de FURTADO (1999 : 35), é possivel afirmar que
esses “gfustamentos” que vém ocorrendo neste final de século e que se
manifestam mnas relacdes nacionais e internacionais, trazem a
necessidade de compreendé-las a partir de uma “visdo global” — que néo
se restringe a anélise econdmica —, que demanda uma “imaginacio
prospectiva” e propositiva, que habilite a pensar o futuro como histérico.
Essa visdo global, segundo FURTADO (1999), é imprescindivel para
captar o sentido dos acontecimentos, que dizem respeito a nés mesmos,
ao nosso in lécus direto e indireto, isto nos prepara para agirmos de
maneira mais eficaz, ndo como individuos passivos, meros coadjuvantes,

mas como sujeitos histdricos e agentes transformadores, criticos e
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propositivos, que participam da “trama” e ndo ficam a mercé dos fatos e

acontecimentos.

Antes de elaborar uma descricao do processo de integracéo
do MERCOSUL, apresentar-se-4 qual € a sua classificacéo. Tal
procedimento se justifica, pois assim serd possivel situar-se e entender
melhor as suas realizacdes em relacdc a outros processos em Curso
nesse “novo mundo globalizado”, bem como compreendé-lo em relagdo a
ele mesmo, ou seja, das intencdes as acdes que vém conduzindo (ou
nao) para a efetivacdo de um possivel Mercado Comum. Para tanto,
utiliza-se a abordagem de FLORENCIO e ARAUJO {1996). Tais etapas se
configuram como processos de aprofundamento das relagdes politico-
econdmicas, da qual a Unido Européia, principalmente, percorreu e

vivencia.
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Essas “etapas” do processo de integragcdo econdmica e
também politica, podem ser visualizadas como uma “metodologia para a
leitura dos processos de integracdo” que estdo em curso neste cenéario. E
a luz dessas formas de integracdo regional, confrontados com os
documentos que fundamentam e balizam o© acordo, que o presente

trabalho compreende o MERCOSUL, e localiza o setor educacional.

Segue-se uma breve descricdo da trajetoria do MERCOSUL,
gue tem como escopo a compreensdo mais abrangente e clara da
trajetoria deste processo, abordando, mais precisamente os seus
antecedentes com énfase nos anos 80 e 90, periodo em que as relacoes
entre Brasil e Argentina comecam a se estreitar, mais especificamente,
com o designio de estabelecimento do acordo de integracdo regional
denominado MERCOSUL.

Para a compreensdo da referida integracéo regional, €
necessario realizar um pequeno retrocesso histérico, pois o MERCOSUL
é decorrente de um processo evolutivo dos paises da América Latina,
que conviveram, e convivem, com o conflito que hé entre abandonar as
politicas protecionistas e adaptar-se a uma dificil convivéncia
internacional, que atualmente estd fortemente fundamentada sobre as
bases da eficiéncia e competitividade. Portanto, o MERCOSUL, deve ser

visualizado no interior do préoprio contexto da América Latina.

E GLINKIN (1984), quem recorda que a idéia de unidade
latino americana teve suas origens no contorno de Dbatalhas
revolucionarias dos povos deste continente, que almejavam libertar-se
do jugo dos colonizadores espanhdis e portugueses. O que propiciou a
unidade latina americana, inicialmente fol a orientacfo fortemente

anticolonialista, cujas bandeiras foram: liberdade e independéncia.
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“.. los hombres que dirigian la guerra por la independencia
eran politicos avanzados de su tiempo que actuaban como
defensores de los intereses de toda la nacién. Pese a las
diferencias de criterios politicos valoraban con sensatez y
sagacidad las dificultades con que habrian de tropezar en
la arena internacional los  jovenes Estados
Latinoamericanos. No sélo se trataba de sacudirse el jugo
de los colonizadores sino también de lograr el
reconocimiento de la independencia conquistada por parte
de la metrépole”. GLINKIN (1984 : 11}

Note-se que o desejo de liberdade é acompanhado pelo
interesse de emancipacdo e promoc¢do de uma participacdo no ambito

internacional; “um misto de amor pela pdtria e internacionalismo”.

Neste periodo, em que havia lutas pela independéncia
politica dos novos Estados do “Novo Mundo”, um dos primeiros
defensores da idéia de Unido da América Latina foi Simén Bolivar
(Venezuela), “o Libertador”, “filho da América do Sul”. Em suas
manifestacdes, Bolivar conclamava os povos da Ameérica a se unirem em
confederagdo para defender e assegurar a liberdade e independéncia.
Infelizmente, os grandes esforcos de Bolivar nao tiveram naquele periodo
os frutos que esperava, todavia, apresenta-se como um dos
patrocinadores das primeiras idéias integracionistas na Ameérica Latina,
e que sem duvida alguma repercutiu e repercute até os dias atuais.
(SILVA, 1990)

Simoén Bolivar, pela 6tica de PIVIDAL (1983 : 127) sempre se
dedicou a fortalecer a integracéo econdmica e politica como mecanismo
defensivo e de fortalecimento de “uma grande nagdo -~hispano-américa—
gue tivesse condicbes de se defender dos perigos do imperialismo e do

nascente imperialismo norte-americano”.

Apos Bolivar, houve outras personalidades que também
defenderam a idéia de unido latino-americana. Aproximadamente na

Segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas do século XX,
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cujos principais, apontados por SILVA (1990} e GLINKIN (1984}, sdo:
San Martin, Domingo Faustino Sarmiento, Mariano Moreno, da
Argentina; Juan Egatia, Bernardo O'Higgins e Andrés Bello, do Chile;
Victor Raul Haya de la Torre, do Pert; José Vasconcelos, do México e
José Henrique Rodé, do Uruguay; Bernardo Monteagudo, da Bolivia,
José Cecilio del Valle da Ameérica Central etc. Tais defensores da uniéo
latino-americana, segundo SILVA {1990 : 35) estavam
fundamentalmente “voltados para os aspectos sécio-culturais da unido-
americana, a qual era defendida como meio de assegurar a preservacao
.dos valores culturais proprios e garantir a independéncia cultural da

América Latina frente a penetragdo de valores alienigenas”.

A premissa acima defendida pelos defensores de uma uniao
latino americana apresenta um carater peculiar a seu periodo. Por isso,
é vista criticamente se trazida ao nosso tempo, a medida que pode ser
interpretada equivocadamente por alguns ‘neocolonialistas’, como

contraria ao processo de desenvolvimento da regido.

Equivocam-se aqueles que pensam que estes homens foram
apenas sonhadores ou idedlogos de uma integracéo latino americana.
Pois como ja foi referido, a motivacdo para uma unidade latino
americana surgiu no interior de conflitos revolucionarios, da qual
participaram, em busca de acabar com o dominio colonial espanhol,

principalmente.

Acrescenta-se a isto, os argumentos que nortearam as lutas
e os projetos de criacdo de uma unido latino americana durante esta
época:
“.. Dicha unidn deberia, en primer lugar, garantizar la
defensa de la independencia conquistada y de la
integridad territorial contra los atentados de cualesquiera

fuerzas externas, en segundo lugar, asegurar relaciones
pacificas y amistosas entre sus participantes y, en tercer
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lugar, permitir a los jovenes Estados independientes
ocupar un lugar digno en la arena internacional y practicar
una politica exterior activa. Ademds, se estipulaba que el
establecimiento de una estrecha colaboracion facilitaria la
solucién mancomunada de muchos problemas econdémicos
y socinles importantes, comunes a todos @ sus
participantes”. {GLINKIN, 1984 : 12)

Nota-se nesse periodo a preocupacdo com © pProcesso
“homogeneizador globalizante” imposto pelos colonizadores e a busca de

impulsionar os interesses latino americanos.

Entra em cena os Estados Unidos da América, que em uma
de suas manobras politicas declara a Doutrina Monroe!l. Nela, os norte
americanos afirmavam fortalecer a “América para os [norte] americanos”.
“A tal Doutrina ndo passava de uma declarag@o unilateral do governo
norte-americano, a declaracdo do forte em favor de si mesmo, sob a
mascara da defesa do fraco”. (PIVIDAL, 1983: 183)

A partir do periodo pos-guerra as intencdes e propostas de
uma uniéo latino-americana “tomaram corpo”, ressaltando a criagéo da

CEPAL!? (Comissdo Econdmica para a América Latina, das Nagdes

11 Agrega-se a esta leitura, a perspectiva de LIMA (1980 : 37-39) quanto ao significado
da Doutrina Monroe a partir da ética latino americana: “A Doutrina de Monroe sempre
foi, desde o seu primitivo estdgio, uma doutrina egoista que visava a reservar a América,
econdmica ¢ diplomaticamente, para apandgio de sua porcdo preponderante, em vez de
continuar a depender das suas velhas metrdpoles, ndo mais exclusivistas do gue a nova
[...] O monroismo é e constaniemente foi uma teoria de governo para uso particular do
inventor, e um compromisso unilateral ou tomado sé com a populacdo nacional, de
seguir certa regra de proceder internacional”. “Em primeire lugar, essa doutring impediu
a extensdo da infiluéncia européia na América e até vedou a reocupacdo das posicdes
perdidas, conservando, portanto, de fora, concorrentes gue seriam para temer na
expansdo dos Estados Unidos. Em seguida substituiu violentamente aquela ascendéncia
tradicional pela sua prépria, mais adequada aos tempos”.

12 SANDRONI {1999 : 90-91), aponta que “Os primeiros estudos da Cepal
caracterizaram a América Latina como regido fornecedora de produtos primdrios e
consumidora de produtos industrializados vindos do exterior. Buscando a superacdo
desse guadro de subdesenvolvimento, formou-se no organismo um quadro de
especialistas renomados dos paises da regifo (economistas, administradores, socidlogos)
que, trabalhando numa direcdo comum, tornaram-se conhecidos como integrantes da
Escola da Cepal. Esses técnicos (entre eles, Raul Prebisch, Celso Furtado, Felipe Herrera,
Oswaldo Sunkel defenderam a necessidade de promover a industrializacde da América
Latina e a diversificacdo geral de sua estrutura produtiva®.
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Unidas) em 1948, criada com o objetivo de elaborar estudos e
alternativas para o desenvolvimento dos paises latino americanos; sua

atuacao estende-se até a época presente.

Este acordo é integrado por todos os paises do hemisfério,
além de contar com a participagdo dos Estados Unidos da América, Gra-
Bretanha, Franca e Holanda, conta com sede no Chile, se retine a cada
dois anos com o intuito de debater projetos para a regiao e analisar as
situacdes dos paises-membros. Esta comissdo foi a principal
incentivadora destes movimentos, e apresenta, como idéia central a
incorporacéo e difusdo - deliberada e sistematica -~ do progresso técnico
enquanto forca impulsionadora da transformacédo produtiva e de sua
compatibilizacdo com a equidade e a democracia, visando o
desenvolvimento regional. SILVA {1990} e SANDRONI (1999)

Acrescenta-se também a participacdo da UNESCO (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - Organizacao
das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), cuja
criacao foi aprovada na Conferéncia de Londres, em novembro de 1945,
entrando em vigor em novembro de 1946, com o objetivo de prestar
servicos na area de direitos humanos, bem como promover a paz, lutar
contra discriminacbes e promover o desenvolvimento do direito a
educacdo, ciéncia, cultura etc. Apresenta como fundamento’ a

“solidariedade intelectual e moral da humanidade”.

SANDRONI (1999 : 619) afirma que a UNESCO {(atualmente
com sede em Paris) vem apoiando e complementando os esforcos
nacionais dos Estados-membros visando eliminar o analfabetismo,
estender a educacdo gratuita e encorajar o livre intercambio cultural
entre povos e nacdes. E composta por 186 Estados-Membros. Nos anos

80, foi acusada de ter enfoques excessivamente politizados sobre as
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questdes culturais, por esta razdo sofreu muitas criticas, o que

culminou com o afastamento dos Estados Unidos em dezembro de 1984.

ALMEIDA (1995}, em sua cronologia a respeito da integracéo
latino-americana, recorda que desde 1941, Brasil e Argentina fizeram
um ensaioc de “unido aduaneira”, sem, contudo, obter resultados
efetivos, isso ocorreu devido as diferencas politicas e diplomaticas
apresentadas por ambos o0s paises nesse periodo. Posteriormente, em
meados de 1950 e 1953, Brasil, Argentina e Chile, tentam uma
aproximacéo politica e econdmica frustrada, em decorréncia da oposicido

de correntes pro-americanistas e antiperonistas.

Entre os anos de 1958 e 1939, ocorreu o Lancamento da
“Operagéo Pan-Americana”, pelo Brasil, e a reaproximacido Brasil-

Argentina através do memorando Horacio Lafer.

Em 19735, foi criado o Sistema Econdmico Latino Americano
(SELA), constituindo o primeiro agrupamento livre da tutela
imperialista. Alem deste, foi firmado um Convénio Argentino-Uruguaio
de Cooperacdo Econdmica (CAUCE), aprofundado em 1985, através da

chamada “Ata da Colénia”.

Brasil e Uruguai firmaram em 1976 um Protocolo de

Expanséo Comercial (PEC), e em 1986, ampliaram este acordo.

Em julho de 1978, por iniciativa brasileira e mais sete
paises sul americanos, foi assinado o Tratado de Cooperacio
Amazodnica, usualmente conhecido como Pacto Amazdnico, assinado
entre Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Neste Pacto firmaram medidas para a potencializacio e
conservacdo das riquezas naturais da regido amazdnica, assim como a

busca de fixacdo de diretrizes basicas para uma politica comum, com
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énfase na preservacado do meio ambiente e da conservagio e “utilizacao

racional” dos recursos naturais.

No ano de 1980, em Belém/PA (Brasil}, ocorreu a primeira
reunido dos ministros das Relacdes Exteriores dos paises componentes
do acordo. Nesta reunido foi firmada a “Carta de Belém”, estabelecendo
principios, bem como reafirmando outros, quanto a utilizagcéo e
aproveitamento dos recursos naturais da regifo. Em 1995, em
Lima/Peru, com o intuitc de buscar o fortalecimento institucional, os
chanceleres dos paises integrantes do acordo decidiram criar uma

secretaria permanente, com sede em Brasilia.

A partir dos escritos de FLORENCIO e ARAUJO (1996},
constata-se que o© inicio da 'institucionalizacdo" do processo de
integracdo Latino americano pode ser encontrado na criagdo da
Associacdo Latino-Americana de Livre Comeércio — ALALC — em 1960,
baseado fundamentalmente em um projeto que congregava todos os
paises da Ameérica do Sul, exceto as Guianas, € que tinha como objetivo
fundamental o estimmulo a industrializacdo e a diversificagdo das
econiomias dos paises latino-americancs, e a reducdo de sua

dependéncia em relagcdo as economias dos paises mais industrializados.

Para melhor entendimento, este acordo visava a constituicao
de uma zona de livre comércio em um prazo de doze anos. Esta
“Associacao” teve uma vigéncia de 20 anos (1960-1980). Contudo, néo
obteve resultados significativos, principalmente diante da opinido
publica, pois segundo FLORENCIO e ARAUJO (1996 : 35), “todos os
paises queriam abrir o Mercado dos demais para o seu produtos, mas
nenhum queria abrir o seu préprio mercado. Essa foi a principal causa da

estagnacdo da ALALC. Além deste fator, cabe pontuar que:

“.. a assungdo ao poder de regimes autoritdrios em quase
todos os paises da América Latina afetaria de forma
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negativa o incipiente processo de integragdo da ALALC. Os
regimes militares favoreciam as economias fechadas com
substituicdo de importacées. Sob a influéncia de idéias que
favoreciam a auto-suficiéncia e a autarquia, o ideal de
integracdo  latino-americana  tornou-se  extremamente
desacreditada”. (DRUMMOND!13, 1998 : 15)

Foram levantadas vérias hipdteses acerca das possiveis
causas de sua crise, no entanto, a resposta em si nio foi exatamente
definida.

Nos fins da década de 1970, no intuito de retomar a idéia da
integracdo sobre novas bases, os paises participantes da ALALC,
negociam um novo Tratado, considerado menos ambicioso e mais
flexivel, a Associagdo Latino Americana de Integracéo (ALADI),
inaugurada em Agosto de 1980, com a assinatura do Tratado de
Montevidéu, tendo como objetivo a total liberalizacdo do comércio entre
os 11 paises membrosi4. Este acordo foi lido como um projeto bastante
fragil, pois os paises que o integravam possuiam disparidades de

desenvolvimento econdémico e de conducdo de suas politicas.

Mesmo apresentado-se como um acorde bastante modesto,
continua existindo devido a sua maior flexibilidade em relagdo a ALALC,
“e € dentro do guarda-chuva da ALADI gue se formam grupos menores,

como, por exemplo, 0 MERCOSUL, tratado chamado de ‘segunda geracdo’,

BDRUMMOND, Maria Claudia (Assessora Técnica da secio Brasileira da Comissao
Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, em palestra proferida aos funcionarios do
Senado), In: BRASIL. Senado Federal — Comissdo Parlamentar Conjunta do
MERCOSUL. Secdc Brasileira. MERCOSUL: introdugédo e desenvolvimento. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1998.

* Integram a ALADI, acorde de natureza estritamente comercial, os paises da
Comunidade Andina: Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, os paises do
MERCOSUL: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, além destes estdo o Chile e o
México. Segundo Documento apresentado pelo Grupo ALADI (http://www.aladi.org),
até Agosto de 1998, foi contemplado um entrelacarnento de onze acordos de
Complementacio econdmica, que poderdo conduzir a4 formacéo de uma Zona de Livre
Comeércio entre esses paises, previsto para 2005.
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por haver sido conformado sob o acordo da ALADI”. (DRUMMOND, 1998 :
15)

FLORENCIO e ARAUJO (1996), bem como DRUMMOND
(1998), relembram que havia dois fatores importantes que contribuiram
para a integracdo dos paises na ALADI, cujo primeiro seria o fendmeno
da redemocratizacdo e o segundo, a crescente diversificacdo da

produgdo industrial, principalmente da Argentina, Brasil e México.

Além disso, Brasil e a Republica Argentina deram inicio a
negociacdo de preferéncias comerciais, reduzindo as tarifas de forma

reciproca.

3. Rearranjos Economicos e a Formalizacio do MERCOSUL

No ano de 1985, a Republica Argentina e a Republica
Federativa do Brasil, iniciam um programa de aproximacio econdmica,
com a “Declaracdo do Iguac¢u”, nesse encontro foi designada uma
comissdo mista, presidida pelos ministros de Relacdes Exteriores de
ambos os paises, para tratar de assuntos referentes ao interesse em
acelerar o processo de integracdo bilateral. E neste periodo que as
relacbes entre ambos os paises comecam a se estreitar, visto que
anteriormente, as relacdes entre eles eram acentuadamente marcadas

pelo protecionismo e rivalidades nao s6 econdmicas.

Contudo, conforme afirma FLORENCIO e ARAUJO (1996 :
36), “.. esse relacionamento, saltou para um patamar muito mais elevado
em 1986, sob o impulso politico dos governos de Raul Alfonsin e José
Sarney {que coincidiam em ter na aproxima¢do com o maior vizinho um

dos pilares de suas respectivas politicas externas)”. Para DRUMMOND
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(1998), este periodo e governos marcam o inicic do processo de

integracédo Argentina-Brasil, antes impossivel para ambos.

“... uma iniciativa de cunho bilateral, iniciada em 1985,
tendo surgido logo apds o final das ditaduras militares na
regido. Diria que um dos elementos determinantes a
possibilitar a iniciativa da integragdo foi a onda de
redemocratizacae ocorrida na América Latina”.

Quanto a isto ALBUQUERQUE?S {1997 : 3-4) anuncia que

“... 0o germe do MERCOSUL nasceu dos entendimentos
entre esses dois ex-presidentes, dos regimes democrdticos
vindos de uma recente experiéncia militar e autoritdria, e
qgue viam nesse estreitamento de cooperagdo entre os dois
baises, Brasil e Argentina, a possibilidade de defesa da
democracia no novo contexto [...J. Tanto a Argentina quanto
o Brasil tinham passado por situacbes de fragilidade, de
grande vulnerabilidade a fatores externos, com as questées
da divida externa e da hiperinflacdo. E que, em ambos os
paises, havia empenho em tentar responder aos efeitos de
natureza transnacional”.

Além do fator "regime democratico”, deve-se levar em conta
que outro fator impulsionou a integracao entre esses paises: o intento de
desregulamentar e promover a abertura econdmica. Desta forma,
esperavam uma insercde econdmica aceitavelmente atrativa e

competitiva no mercado internacional de capitais.

Em meados deste mesmo ano, € feita também uma “Ata
para a Integracéo Brasil-Argentina”, em que se estabeleceu o “Programa
de Integracdo e Cooperacdo Econdmica’, mais conhecido como PICE;
além de serem assinados bilateralmente diversos protocolos setoriais,
principalmente para o segmento industrial. Esse Programa objetivava

instituir um espago econdmico comum, com abertura seletiva dos

5 ALBUQUERQUE, José Augusto Guithon. O MERCOSUL: balango atual e
perspectivas de consolidacdo. In: FUNDACAQ KONRAD ADENAUER STIFTUNG. A
Agenda Politica e Institucional do MERCOSUL: aportes para a integracdo regional.
DEBATES. Sao Paulo: Centro de Estudos Fundagio Konrad Adenauer Stiftung, N.°14,

199, p.3-16
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respectivos mercados e estimulo a4 complementacdo de setores
especificos da economia dos paises, com base nos principios da
gradualidade, flexibilidade e equilibrio, essenciais a adaptacéo dos

setores produtivos do pais a uma integragao.

O PICE foi considerado um acordo demasiadamente amplo,
marcado pelas diversas diferencas entre as economias, € por um
processo de estabilizacdo da economia da Argentina (Plano Austral} e
Brasil (Plano Cruzado}, muitos itens do acordo néo passou de teoria.
Apesar de nfo obter éxito suficiente, ele possibilitou se contemplar uma

“nova” realidade politica para ambos.

Observa-se que a variavel estabilidade torna-se crucial para
viabilizar ou “desviabilizar” o desenvolvimento de um acordo de

integracéo.

No ano de 1988, a Republica Federativa do Brasil € a
Repablica da Argentina, estabelecem o “Tratado de Integracdo,
CooperacGo e Desenvolvimento”, cujo objetivo centrou-se na
consolidacdo do processo de integracdo bilateral, tendo como foco
principal, a instituicdo de um espago econdmico COmum em um prazo
maximo de 10 anos, a harmonizacdo das politicas aduaneiras, agricolas,
comerciais, industriais, de transporte e comunicacdes e a coordenacao

de politicas monetérias, cambial e fiscal.

“Durante essa fase, foram assinados 24 protocolos sobre
temas diversos, como bens de capital, trigo, produtos
alimenticios industrializados, industria automotriz,
cooperac¢do nuclear etc. Todos esses acordos foram
absorvidos em um tnico instrumento, denominado ‘Acordo
de Complementacdo Econémica N.°14°, assinado em
dezembro de 1990, no ambito da ALADI que constitui o
referencial adotado posteriormente no Tratado de
Assuncdo”. (BRASIL, 1997)
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Os compromissos quanto a4 harmonizacdo das politicas
acordadas pelo Tratado foram ampliados em uma ratificacdo desses

acordos, em 16/08/1989.

Em meados de 1990, os presidentes da Argentina e do
Brasil, na “Ata de Buenos Aires”, decidiram que através de rebaixas
tarifarias generalizadas, lineares e automaticas, a eliminacao de
barreiras nao-tarifarias, fosse conformado o mercado comum bilateral,
até a data de 31/12/1994. Foi estabelecido em dezembro deste mesmo
ano, um “Acordo de Complementacgio Econémica”, que veio a consolidar
o programa de liberalizagdo comercial concertado no Tratado de

Integracédo, nos prazos que foram definidos pela Ata de Buenos Aires.

No tocante a liberalizacdo comercial, pode-se afirmar que
estéa relacionada a um processo empreendido desde meados de 1980, e
institucionaliza o processo de integracéo que ja apontava para "avancos”

na criagcéo de um espago comercial da regido.

Quanto ao periodo de 1998 a 1990, tomando as palavras de
DRUMMOND (1998 : 16), € preciso levar em conta que:

"Os governos Collor-Menem determinaram a reformulacdo
dos prazos e dos objetivos da integragdo. Em 1990, os dois
paises, Argentina e Brasil, firmavam a Ata de Buenos
Aires, que estabeleceu a data de 31 de dezembro de 1994
-~ vejam bem como se antecipa ~ para a conformacdo
definitiva de um mercado comum - e ai ja se fala em
mercado cornum, claramente, na Ata de Buenos Aires -
entre Brasil e Argentina. Logo se seguiu, em 26 de marco
de 1991, a assinatura do Tratado de Assuncdo para a
constituigdo de um mercado comum entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai”.
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E GINESTA (1999 : 170), em sua cronologia a respeito do
MERCOSUL!6 gquem evidencia a preocupacgdo que este acordo firmado

entre Argentina e Brasil, suscitou ao Uruguai em especial:

"0 governo uruguaio manifesta a sua preocupagdo pela
marginalizacdo a que estd sendo submetido seu pais pelo
processo de integragdo entre Brasil e Argenting, do gual se
considera sécio. A preocupagdo surgiu depois do encontro
de Collor e Menem no dia seis em Buenos Aires Argentina).
O chanceler argentino, Domingo Cavallo, afirmou que o
Uruguai foi convidado para a reunidio por causa de suas
duvidas e reticéncias quanto a integragdo”.

No inicio do primeiro semestre de 1990, em uma reunido
entre os Ministros das Relactes Exteriores € da Economia do Brasil,
Argentina, Uruguai e Chile, definiu-se a conformacao de um Mercado
Comum, que inicialmente fol projetada para funcionar apenas entre
Argentina e Brasil. Neste periodo, Uruguai comec¢a a participar de forma
plena deste processo, sendo que Paraguai foi convidado formalmente a
aderir. Quanto ao Chile, GINESTA (1999) aponta que este optou por
restringir a sua participacdo como ‘observador’ do processo de
construcdo de um Mercado Comum, dispondo-se apenas a firmar

acordos paralelos.

Em setembro de 19907, os presidentes do Paraguai, Andrés
Rodrigues, e do Uruguai, Luis Alberto Lacalle Herrera solicitam a
incorporagéo de seus paises ao acordo gestado entre Argentina e Brasil.
Durante esse periodo, Menem permanecia na presidéncia da Argentina,
e Fernando Collor de Mello, no Brasil. A area de Livre Comércio
projetada e assinada por ambos os paises passou a se tornar um projeto

de mercado comuimn.

16 A cronologia do MERCOSUL, apresentada no Livro de autoria do autor Jacgues
Ginesta, sdo de autoria e coordenagio de Maria Izabel Mallmann e Vera Seitenfus, cuja
pesquisa foi realizada por Carla B. Meinerz ¢ Lizete Kummer.

17 http://www.nercosur.com/htdocs/historiaZhtmi. MERCOSUR: breve resefia
histérica.
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O campo de acido/atuacdo do MERCOSUL néao deixa muito
claro quais sdo especificamente os critérios para a incorporagdo ou
exclusao/saida de um pais do processo de integracdo regional, o que
suscita ao questionamento sobre a possibilidade de auséncia de critérios
para a entrada, e possivelmente saida, dos paises que integram o

acordo.

A Argentina, nesse momento, estava passando por um
processo de ajuste econdmico interno, sob a égide do programa de

conversibilidade externa da moeda.

Quanto ao Brasil, no governo Collor, estava iniciando um
processo de abertura comercial unilateral, que se estende até hoje.
Tornava-se interessante, portanto, o estabelecimento de wum acordo
externo. Infelizmente, mesmo sendo "condutores” do MERCOSUL,
Argentina e Brasil nfo apresentam um modelo de desenvolvimento

definido.

Todos os paises da América Latina e por inferéncia os paises
do MERCOSUL estéo sob influéncia dos Planos de Ajuste Estrutural e
isto se constitui como importante e preocupante elemento para o
contexto do processo de integracdo, além de ser constantemente

ameacado pela ALCA.

“Entre a metade e o final da década de 80 completava-
se no cone sul a longa ftransicdo do periodo
desenvolvimentista para o modelo de
internacionalizacdo dos mercados internos através da
adogdo definitiva de politicas de abertura comercial, de
redugdo do papel do Estado e privatizacdo das
empresas publicas. Neste contexto nasceu e foi
negociado o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL -,
estabelecido pelo Tratado de Assuncgdo”. (OIT; CUT,
1999 : 5}
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Em 26 de marco de 1991, na capital paraguaia, os
representantes dos quatro paisesi® assinam o “Tratado de Assungdo”,
instrumento juridico que fundamenta o acordo de integracdo, foi
firmado pelos presidentes Carlos Saul Menern, da Argentina; Fernando
Collor de Mello, do Brasil; Andrés Rodriguez, do Paraguai; Luis Alberto
Lacalle Herrera, do Uruguai, € os respectivos Ministros de Relacoes
Exteriores, da Argentina, Guido Di Tella; do Brasil, Francisco Rezek; do
Paraguai, Alexis Frutos Vaesken e do Uruguai, Hector Gros Espiel. Neste
Tratado foram fixados as metas, os prazos e os instrumentos para a
construcdo de um Mercado Comum, cuja pretensdo inicial foi de

conforma-lo até o dia 31 de dezembro de 1994.

Segundo o Tratado para a constituicdo de um Mercado

comum!l®, este acordo implicaria em:

“ Livre circulagGo de bens, servicos e fatores produtivos
entre 0s paises, através, entre outros, da eliminacio dos
direitos alfandegdrios restricées ndo tarifarias a circulagdo
de mercado de qualquer outra medida de efeito

equivalente;

- O Estabelecimento de uma tarifa externa comum e a
adocdo de uma politica comercial comum em relagdo a
terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a
coordenacdo de posicbes em foros econdmico-comerciais

regionais e internacionais;

- A coordenacdo de politicas macroeconémicas e setoriais

entre os Estados Parte — de comércio exterior, agricola,

18 Ver Quadro 1: Mercosul: informacgdes gerais (Dados 1999), permite ter uma visdo
geral dos paises integrantes (pleno).

19 BRASIL, Governio Federal. Capitulo I, Propésito, Principios e Instrumentos, Artigo
I, In: Tratado de Assuncgéo, 26/03/1991.
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industrial, fiscal, monetdria, cambial e de capitais, de
servigos, alfandegdria, de transportes e comunicacdes e
outras que se acordem -, a fim de assegurar condi¢ées

adequadas de concorréncia entre os Estados Parte e;

- O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislacbées, nas dreas pertinentes, para lograr o

fortalecimento do processo de integracdo”.

A adaptacéo das diferentes economias a essas novas regras
foi a principio, motivo de atritos e tensdes entre os integrantes do
MERCOSUL. No que se refere a esta dimensfo do acordo, GINESTA
(1999 : 191) aponta que: "A dificuldade adveio, especialmente, da
resisténcia de determinados setores econdémicos de se exporem a

concorréncia em um mercado ampliado”.

Apesar do MERCOSUL ser integrado oficialmente por quatro
paises, é importante salientar que predomina uma relacio bilateral,

decorrente da importancia relativa da Argentina e Brasil.

Quanto a participacio de Chile e Bolivia neste processo de
integracdo, € necessdrio afirmar que estes se inserem no acordo em
1996, porém, como paises associados, visando & formacdo de uma area
de livre comércio (segundo o acordo, previsto para um prazo maximo de

dez anos) com ¢ MERCOSUL.

No que se refere a estes dois paises e sua participacdo no
MERCOSUL, DRUMMOND (1998 : 29) relata que:

“Eles sdo socios de segunda classe do MERCOSUL, sem ter
todos os direitos. O Chile ja tem sua tarifa externa muito
baixa, e ndo lhe interessaria entrar na unifoc aduaneira.
Esses sdo motivos econdmicos e comerciais. A Bolivia faz
parte do Pacto Andino que tem uma outra tarifa externa
comum, o que impede de ser membro pleno do MERCOSUL.
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Todavia, eles sdo associados, sempre atuando e
participando das reunides como observadores”.

Apés compreender as etapas do processo de integracio
econdmica € 0s seus antecedentes, &€ possivel afirmar que o acordo,
desde a sua criagdo, apesar de ter passado por um avanco em termos
econdmicos/comerciais, ~ fato este que deixou as poténcias mundiais
atentas — néao conseguiu cumprir com 0 que havia estabelecido no
Tratado de sua constituicdo (Tratado de Assuncdo): por em marcha o

Mercado Comum em 1° de janeiro de 1995.

Diante do nao cumprimento do que havia sido estabelecido
ne Tratado de Assuncao, os estados partes elaboraram o Protocolo de
Ouro Preto?0. Neste documento € feita alteracdo no cronograma pondo
em vigéncia uma Unifo Aduaneira:, anterior a constituicdo de um
Mercado Comum. Todavia, ao contrario do Tratado de Assuncéo, em que
se demarcou uma data limite, consta, no Protocolo de Ouro Preto, que “o
presente Protocolo, parte integrante do Tratado de Assungdo, terd duragdo
indefinida e entrara em vigor 30 dias apés a data do depésito do terceiro

instrumento de ratificacGo”.?!

Apesar de constituir-se enguanto um Sistema Internacional,
a medida que houve “alteracdes” nas dimensées, que corresponde a uma
mutacdo das relagdes entre as unidades componentes do acordo. O
MERCOSUL caracteriza-se como uma “Unifio Aduaneira imperfeita”,
visto que ha ainda varios setores e produtos que nao estdo inclusos na

TEC?22 (Tarifa Externa Comum),

2% Protocolo de Quro Preto, Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a
estrutura Institucional do MERCOSUL, foi aprovado pele Decreto Legislativo n.® 188,
de 15/12/95 (DOU de 18/12/935), e promulgado pelo Decreto 1901, de 9/05/96 (DOU
de 10/05/96).

21 Tratado de Assuncéo. Capitule X — Vigéncia, Artigo 48, 17/12/94.

22 Quanto a TEC, pretende-se que esteja implementada para a totalidade do
universo tarifario até o ano de 2006,
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“.. desde el 1° de enero de 1995 se puso en marcha la
denominada unién aduanera imperfecta que supuso la
eliminacién de todas las trabas arancelarias y para-
arancelarias al comercio reciproco y la adopcién de un
arancel externo comun frente a terceros paises. Esta figura
no estd en la actualidad plenamente vigente, ya los cuatro
Estados partes negociaron lo que se dio en lamar un
régimen de adecuacion, por el cual algunos productos en el
comercio intra Mercosur continuardn pagando aranceles
por un tiempo. De la misma manera, se establecieron las
listas de excepciones al arancel externo comun para un
grupo de productos especificos. Lo que estd previsto es que
la unién aduanera rija plenamente para los cuatro paises a
partir del arfio 2006, mientras las listas de excepciones al
arancel externo comiin y el régimen de adecuacién irdén
reduciéndose en forma automdtica y lineal. Paralelarmente,
desde enero de 1995 estd en marcha un mecanismo de
reduccion anual de gravamenes a la importacion entre los
cuatro paises”.?3

Quanto ao que representa o MERCOSUL, ha controvérsias.
Para NEUTZLING (1997), por exemplo, ocorre um esforco patético de
alguns paises subdesenvolvidos na tentativa de garantir um minimo de

competitividade com os grandes blocos econdmicos neste cenério global.

Autores como MAGNOLI e ARAUJO (1997) destacam-no
como “um agrupamento” de paises “emergentes” e subdesenvolvidos, que

se situam na “periferia da economia mundial”.

BARBOSA (1993), ARAUJO e FLORENCIO (1995) véem o
MERCOSUL como um dos projetos mais relevantes da diplomacia
brasileira, representa a retomada de uma longa tradicdo de tentativas
integracionistas no contexto latino americano, tanto no ambito sub-

regional, quanto no multilateral.

PENA (1992) concebe 0 MERCOSUL como um instrumento

na busca de facilitar a consolidagdo da democracia, a transformacgéo

25 http://www.mercosur.com/htdocs/historiaZhtml. (MERCOSUR: breve resefia
histérical.
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produtiva e a insercao competitiva na economia internacional dos paises

que o integram.

PORTO e BUARQUE (1997 : 69), ao fazerem um exame
sobre a representacdo do MERCOSUL e suas possiveis vantagens e

desvantagens, declaram:

“.. 0 MERCOSUL retine nagbes com uma grande diversidade de
peso econbmico e nivel de industrializacdo e diferencas
significativas nos padrées de competitividade que criam
algumas desvantagens comerciais entre os mesmos. O
sobrepeso da economia brasileira na unido comercial pode
representar um grande complicador pela dependéncia gue
o mercado comum passa a ter das orientagbes politicas e
das condigdes sdcio-econémicas e politico-institucionais do
Brasil. Também registra enormes distorgées sociais e um
processc de degradagdo recente do capital social bdsico
acumulado no passado recente [..] As dimensdes do
mercado regional constituem um grande atrativo para
investimentos externos a regido, podendo facilitar a
localizagdo de empreendimentos de grande escala nos
paises pequenos, como Urugual e Paraguai, com
localizacdo bastante privilegiada dentro do amplo eixo de
desenvolvimento gue se cria com o MERCOSUL. No entanto,
o processo de infegragdo entre paises tdo diversificados
pode levar a uma maior polarizagGo econémica, reforcando
as diferengas em detrimento dos paises de menor peso
econdmico e extensdo de mercado”.

SCURO, (1998 : 2-3), atenta para o fato do MERCOSUL e
praticamente todas as iniciativas de integragdo econdmicas
empreendidas na Ameérica Latina, ao contrario da Uniao Européia,

tiveram como cenario situacdes de crise e incerteza. Portanto,

“... 08 paises que dele fardo parte ainda precisam provar
que podem, de alguma forma duradoura e razodvel,
administrar desequilibrios macroecondmicos, corrigir o0s
efeitos nefastos do endividamento externo e refrear a
degradacdo de seus estogues de capital hunano”.

Sejam quais forem os contratempos e visdées quanto ac que
representa o MERCOSUL, “criticos” ou apenas “ufanistas”, € preciso

avultar que este acordo “pseudo-integracionista” inegavelmente vem
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“evoluindo” de forma cautelosa e deixou de ser meramente uma
possibilidade de mercado, retrata, apesar dos percalcos, e grandes
fragilidades, sejam de desniveis soécio-econdmicos, de existéncia de
conflitos econdmicos (latentes e manifestos), principalmente, e de
estrutura, um avango, mesmo que preliminar, para a integracido da
regido. O que exige a definicdo de seu papel na economia mundial e o
aperfeicoamento do processo para uma efetiva integracdo, quanto ao
estabelecimento de politicas comuns e a eliminacdo da competicdo
interna e assimetrias reguladoras; que conforme ja foi mencionado, nao
descarta a possibilidade de conflitos. (BRASIL, MICT, 1998)

Todavia, o MERCOSUL néo retrata o "apogeu” dos projetos
"bolivarianos’, mas sim uma possibilidade estratégica de (re) insercao
econdmica de ambito mundial, que pode, ou n#&o, contribuir para
melhorar as "margens de manobra" e a for¢a negociadora dos paises

integrantes deste acordo na arena internacional.

O MERCOSUL, mesmo constituindo-se como um dos mais
importantes blocos comerciais do mundo, quando analisado
globalmente, apresenta indicadores que “camuflam” a grande
desigualdade econdmica e social dos paises integrantes, o que segundo
PORTO e BUARQUE (1997 : 60} podem dificultar a integracdo sub-
regional € conduzir a uma distribuicdo desigual dos resultados

econdmicos e comerciais para a regido.

Este acordo, mesmo despontando-se como uma integracéo
enfaticamente diplomatica, especificamente tratada pelos Ministérios da
Economia e Relagdes Exteriores deve constituir-se enquanto questédo a
ser compreendida nédo somente por agentes dos setores comerciais e
‘politicos’, mas por toda a sociedade civil que estd sendo direta e
indiretamente afetada pelo processo. Dai surge a necessidade de

estudos que possibilitern esta compreensio, e a partir disso permita a
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interferéncia lUcida nos processos desta integracdo. Caso contrario os

atores nos cenarios local, regional ¢ global sempre serdo os mesmos.

O desafio que se coloca para a regido apresenta-se a cada

dia mais complexo. Pois o:

“.. percurso de transicdo do modelo desenvolvimentista
/protecionista para um modelo de internacionalizagdo
dos mercados tem produzido fortes inflexbes desses
propésitos e, ao contrario do previsto, o MERCOSUL estd
cada vez mais dependente do mercado internacional.
Argentina e Brasil tém acumulado grandes déficits
comerciais € o aumento de seu intercambio comercial
vem gerando uma interdependéncia econdmica de
cardter conflitivo, ja que a mesma ndo é acomparhada
das politicas que deveriam promover a especializacdo
comercial e produtiva e nem o aprofundamento da
complementagdo econdémica. 0Os governos puderam
consolidar o livre comércio entre si e uma politica de
comércio exterior comum porgque a convergéncia
macroecondmica do MERCOSUL foi ditada pelos Planos
Cavallo e Real e ndo pela harmonizagGo das politicas
estruturais, como estava previsto”. (OIT; CUT, 1899 : 3}

Observa-se, portanto, gue o0 MERCOSUL é um processo de
integracdo que se sustenta sob frageis politicas de estabilizagéo
monetéria, que ndo esta promovendo o necessario desenvolvimento e
crescimento politico, econdémico e social dos paises envolvidos no acordo

de integracéo.

Diante do que foi mencionado anteriormente, o documento

da OIT e CUT (1999 : 23}, lé o MERCOSUL enquanto

“.. um modelo de integra¢do ‘politicamente conduzido’,
onde os Estados fazem o monitoramento negociado de
sua evolucdo e aprofundamento, mas, por outro lado,
depois de 1995 vem caminhando cada vez mais para
um modelo de ‘globalizagdo negativa’ em razdo das
politicas desreguladoras adotadas pelos governos que o
integram e da crescente internacionalizagdo do mercado
regional”.
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Em decorréncia disso, os paises integrantes do MERCOSUL
vém arcando com as conseqiéncias de se exporem nas relacdes
comerciais externas, s¢ja intra e/ou extra regido, paralelamente nota-se
o agravamento da situagio social nos quatro paises e a auséncia de
aprofundamento no processo de integracdo econdmica e politica do
MERCOSUL.

4. O Brasil em Questio

A América Latina como um todo vem ha rmuito tempo
financiando grande parte da expansido das economias centrais. Ela é a
partir da perspectiva de ARRUDA (1999) uma &rea riquissima, todavia,
seus povos foram empobrecidos por mais de quatro séculos de
exploracédo e opressao. Mesmo apds a declaragdo da independéncia dos
paises latino americanos, observa-se que estes permanecem subjugados

pelos “poderes hegemdnicos” e elites financeiras internacionais.

O Brasil, em especial, apresenta-se como uma nacio com
disparidades regionais bastante evidentes, € possivel vislumbrar em
determinadas regides pessoas viverem de forma comparavel a paises de
primeiro mundo, enquanto que em outras predominam condicdes

subumanas.

Além da divida externa, o pais possui uma divida politica e
social que abrange milhGes de pessoas que foram (e estdo sendo)
sacrificadas ha mais de trés séculos, a estas lhes tem sido privado a

cidadania, parte da vida, satde, previdéncia, educacio etc.
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Na tentativa de superar parte dos problemas internos do
pais, estabilizar e ajustar a economia, “o Brasil” continua a fazer
empréstimos a juros elevadissimos e se prostrando aos credores

externos, gerando custos sociais interminaveis.

Para esclarecer o panorama atual ARRUDA (1999 : 25-26)

afirma:

“O Brasil encontra-se com baixe crescimento econdmico,
alta dependéncia de importacbées e de capitais externos,
reduzido investimento publico e privado,
desnacionalizagdo de empresas publicas e privadas,
inclusive nos setores de infra-estrutura [...] tudo isso
acelera a dependéncia de recursos externos, hoje e
amanhd”.

ARRUDA (1999) acrescenta que o desequilibrio financeiro
que ameaga devastar a economia e a sociedade brasileira € de carater
estrutural, decorrente da opgéao politica dos governos e seus aliados em
percorrer um caminho exacerbadamente dependente do capital

estrangeiro.

Nas décadas de 60 e 70 as politicas em gue o endividamento
externo se baseou na bandeira ilusoria de “crescer para depois dividir”

se intensificaram.

“A crenga de que a acumulacdo de capital e o crescimento
econdémico deveriam antes de tudo impor uma
concentracdo de renda, até gque a economia alcancasse o
ponto em que o0s beneficios dessa acumulagdo e o©
crescimento pudessem naturalmente alcangar pouco a
pouco a maioria, foi amplamente divulgada. A prioridade
era criar um ambiente que atraisse o investimento externo,
proclamado como um dos principais instrumentos de
desenvolvimento econdmico. Os paises foram também
instados a tomar empréstimos privados em bancos
comerciais do norte, em lugar de recorrer as agéncias
bilaterais. A natureza impopular dessas politicas e a
desigualdade resultante geraram uma grande inguietagdo
social. Para controlar tal inguietagdo, os governos do norte,
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particularmente os Estados Unidos, ndo hesitaram em
promover regimes militares”. (ARRUDA, 1999 : 98)

Quando o bolo cresce néo querem dividi-lo, e a maior parte
da sociedade se vé cada vez mais marginalizada. Essas politicas
colaboram para a criacdo de dois mundos distintos cada vez mais
polarizados, pois contribuem para a concentracdo de renda em escala

nacional e global.

Em 1990, o Banco Mundial?4, reconhece a incapacidade da
“‘economia de Tivre’ mercado” de lidar com as questdes sociais e
humanas, a partir de entdo, adota o “alivio da pobreza” como meta,
retomando a idéia de que o Estado deveria cumprir sua funcéo no que
se refere a compensar as deficiéncias do mercado. Eis o novo

argumento: “crescimento acelerado e alivio da pobreza’.
gu P

O raciocinio que legitima e fortalece a ideologia de “livre”
mercado permeia ndo sé o campo econdmico, assim como o politico, na
qual a educacéo, sendo apropriada indevidamente por esses grupos, se
vé reduzida a uma viséo estritamente instrumental, para uso do capital,
perdendo  gradativamente seus elementos constitutivos e se

desconfigurando.

2% O Banco Mundial (World Bank), conhecido também por BIRD (Banco Internacional
para Reconstrucéo e Desenvolvimento), ¢ segundo ARRUDA (1999 : 43) “uma das
organizagbes nascidas do Acordo de Bretton Woods. Foi criado com o objetivo inicial de
Jinanciar a reconstrugdo dos paises atingidos pela guerra. Mas, seu objetive declarado
ao longo das décadas seguintes foi promover o desenvolvimento econdmico e social nos
paises do terceiro mundo. O Banco Mundial funciona, no plano financeiro, como um
banco comercial. Mas, durante a década dos 80, ele e o FMI (Fundo Monetdrio
Internacional) passaram a influir nas politicas macroeconémicas e na propria definicdo
do desenvolvimento dos paises devedores. Fizeram isso ao promover Programas de
Ajuste Estrutural, concedendo empréstimos em troca dos compromissos dos governos do
terceiro mundo de pér em pratica aquelas politicas de ajuste, marcadamente neoliberais;
sem perguntar as populacbes desses paises que tipo de desenvolvimento queriam”.
Nesta agéncia financeira, o sistema de decisdes, por voto, € proporcional as quotas
detidas por cada um dos paises. E é por essa mesma razdo que ela se encontra sob
dominio dos paises mais ricos (“capitaneados pelos Estados Unidos®), e por sua vez
satisfazem as exigéncias, necessidades e interesses econdmicos e politicos desses
paises.
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O desenvolvimento que deveria ser visto como conseqgiiéncia
de uma politica social e economicamente estruturada e ativa torna-se
obsessdo para os paises acorrentados pelas amarras do passado,

presente e futuro.

Recorre-se as palavras de ARRUDA(1999 : 109}, quando este
aponta o desafio que se pde no horizonte das relagdes locais, nacionais,
regionais e/ou mundiais,

“Na realidade, o desafio é realizar tantc uma mudanga
institucional, politica e soécio-econémica quanto uma
transformagdo espiritual, psicoldgica e cultural, qgue
envolva cada uma e todas as pessoas humanas e
comunidades num esforco que visa uma outra
globalizacdo, centrada no ser humano e nas suas
comunidades - nédo no capital -, e nos wvalores da

cooperacdio, da partilha, da reciprocidade, da
complementaridade e da solidariedade”.

5. Estrutura organica e dinamica de funcionamento do
MERCOSUL

Apds a compreensdo do processo de integracéo, torna-se
importante compreender a estrutura e funcionamento organizacional do

MERCOSUL.

A administragdo e a execucdo do Tratado de Assuncao

durante o periodo de transi¢do foi constituida por dois érgéos:
s (CMC) Conselho do Mercado Comum;

» (GMC) Grupo Mercado Comum.
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O Conselho do Mercado Comum é o 6rgdo superior de
condugdo politica do processo de integracdo, foi regulamentado
internamente pela Decisdo n.°2/98. E composto pelos chanceleres, pelos
ministros de Relagbes Exteriores e de Economia dos quatro paises
membros, ou 0s seus equivalentes. Reuni-se uma vez ao ano ou quando
acha oportuno/necesséario. Dentre as varias funcdes exercidas por este

O0rgao destacam-se:

e controlar o cumprimento do Tratado de Assuncéo, seus

protocolos e acordos firmados nesse Ambito;

e formular politicas e promover acdes indispensaveis &

conformacédo do mercado comum;

ecxercer a titularidade da personalidade juridica do
MERCOSUL;

enegociar e firmar acordos com terceiros paises, grupos

de paises e organizacdes internacionais;

*manifestar-se sobre propostas apresentadas pelo Grupo

Mercado Comum,;

s promover reunices de ministros e pronunciar-se sobre os
acordos que lhe submeterem; criar, modificar e extinguir

orgaos.

Ja o Grupo Mercado Comum, € o d&rgdo executivo,
regulamentado pela Decisfo n.°4/91 (GMC), vela pelo cumprimento do
Tratado, adota as providéncias necessérias para o cumprimento das
decisbes do Conselho, toma iniciativas e propée medidas necessarias a
administragdo do Tratado de Assuncédo, encarregado da cooperacio

econdmica setorial e macroecondmica. E responsével pela elaboracao do
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calendéario das atividades que deverdo desembocar na assinatura do

Tratado definitivo.

O GMC ¢ integrado por quatro titulares e mais quatro
representantes de cada pais membro do MERCOSUL, sendo que no
Brasil, os mesmos sdo pertencentes aos respectivos Ministérios de
Relagbes Exteriores (que coordenam suas se¢Oes nacionais] de
Economia, ou seus equivalentes (especificamente das areas de industria,
comeércio e/ou coordenacédo econdmica), e dos Bancos centrais. Compete
ao Grupo reunir-se quantas vezes for necessario, tais reunides devem
ser coordenadas pelos Ministérios das Relacdes Exteriores, e se

manifesta mediante resolucoes.

No Tratado de Assuncao, o GMC constituiun seus proprios
6rgaos subordinados de negociacdo, de carater técnico, denominado

subgrupos de trabalho (SGTs), em ntumero de onze:

Yt

. Assuntos Comerciais;

. Assuntos Aduaneiros;

. Normas Técnicas;

. Politica Fiscal e Monetaria relacionada com o Comeércio;
. Transporte Terrestre;

. Transporte Maritimo;

. Politica Industrial e Tecnoldgica;

. Politica Agricola;

O w0 N b W N

. Politica Energética;
10. Coordenacao de Politicas Macroecondmicas;

11. Relacdes Laborais, Emprego e Seguridade Social.
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Além desses Orgdos, existe a Reunifio de Ministros e
Reunides Especializadas, que tem a funcio de desenvolver iniciativas
integracionistas que néo fazem parte da esfera econdmico-comercial.
Inclui os Ministérios da Justica, da Educacéo, Cultura, Ciéncia e

Tecnologia, Meio ambiente e Turismo.

A Secretaria Administrativa do MERCOSUL?5 (SAM), no
Tratado de Assuncgéo é considerado o 6rgéo que atende ao GMC, esta

Secretaria conta com uma diregéo, que dirige e administra este érgao.

Durante todo o periodo de transicédo, foram as instituicdes
intergovernamentais que conduziram o MERCOSUL. Em seguida, foi
negociado ¢ Protocolo de Ouro Preto ~ Protocolo adicional ao Tratado de
Assuncéo sobre a estrutura Institucional do MERCOSUL (Figura 1), que
estabelece as instituigdes definitivas do acordo, assinado pelos quatro
presidentes, em 17 de dezembro de 1994. De acordo com FLORENCIO e
ARAUJO (1995) e, principalmente com o proprio Protocolo, estabeleceu-

se!

1 - (CMC) Conselho do Mercado Comum, que se manteve
com a mesma composicdo (Ministros das relacées Exteriores e da
Economia, ou seus equivalentes, e da Fazenda). Com a entrada em vigor
do Protocolo de Ouro Preto, ficou determinado que as reunides deveriam
ser semestrais, ao invés de anuais como estabelecido no Tratado de

Assuncao.

Note-se que o CMC constitui-se 6rgido hierarquicamente
maximo no interior da estrutura do MERCOSUL, de caréater politico, é
conduzido fundamentalmente pelos Ministros da Economia e Relacées

Exteriores. Este aspecto destacado aponta para o carater do processo,

% Segundo Informe Anual de Actividades 1998, Estructura Organica de la
Secretaria  Administrativa del Mercosur, documento extraido do Site:
http:/ /www.algarbull.com.uy/secretariamercosur.
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guanto ao encaminhamento das politicas e suas respectivas decisdes, e
incita a um questionamento acerca dos niveis de participacao no
MERCOSUL, bem como das decisbes tomadas em seu interior. Ressalta-
se o fato de que este Orgdo tem autonomia para criar, modificar e

extinguir érgéos no interior da Estrutura do MERCOSUL.

2 - (GMC) Grupo Mercado Comum (Figura 2), assim como a
instituicdo anterior manteve as mesmas caracteristicas, permanecendo
como o principal 6rgdo de implementac&o dos objetivos do MERCOSUL,
responsavel pela supervisdo de seu funcionamento. Além desses

encargos, passou a:

e fixar programas de trabalho que assegurem a
constituicdo final do Mercado Comum; criar, modificar ou
extinguir subgrupos de trabalho e outros 6rgéos, reunides

especializadas;

e manifestar-se sobre as propostas e recomendacdes que

lhe forem submetidas pelos demais 6rgéos;

» negociar e assinar acordos com terceiros paises, grupos
de paises e organizacles internacionais, por delegacéo
expressa do Conselho. No caso do GMC, sdo
acentuadamente voltados para aqueles setores que afetam

mais diretamente a economia dos paises.

3 - (CCM) Comissdo de Comeércio do MERCOSUL (Figura 3),
funciona desde outubro de 1994, é o principal orgado técnico,
coordenado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, e integrado por
quatro membros titulares e quatro alternos por Estado Parte, é
encarregado de assistir o Grupo Mercado Comum, e tem a
responsabilidade de administrar os instrumentos da politica comercial,

da aplicacdo da Tarifa Externa comum, bem como velar pela aplicacéo
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dos instrumentos de politica comercial comum acordados pelos Estados
Partes para o funcionamento da unido aduaneira, acompanhar e revisar
os temas e matérias relacionados com as politicas comerciais comuns,

com o comércio intra MERCOSUL e com terceiros paises.

4 ~ (CPC) Comissdo Parlamentar Conjunta2® (Figura 4), essa
comissdo ndo se constitui como um Parlamento comum, mas &
composta por 16 parlamentares de cada pais membro — sdo designados
pelos respectivos parlamentos —; ja estava prevista no Tratado de
Assuncao para facilitar o estabelecimento do MERCOSUL. No entanto,
com a entrada em vigor do Protocolo de Ouro Preto, passou a categoria
de o6rgao, com o objetivo de acelerar os procedimentos legislativos
necessarios a entrada em vigor, das normas em cada pais, sendo
discutidas e decididas pelos érgdos do MERCOSUL com capacidade

decisodria.

De carater legislativo, os encaminhamentos e acordados
estabelecidos por esta comissédo, pouco tém avancado apds a assinatura
do Protocolo de Ouro Preto. Aponta-se (BRASIL, MICT, 1998) como
entrave para a Comissdo e avancos do sistema legislativo do

MERCOSUL, o seguinte aspecto:

"As normas até agora aprovadas pelos quatro paises tem o
cargter de obrigatoriedade em todos os casos, mas ndo de
supremacia ante as diferentes legislacbes internas. [...] A
obrigatoriedade teria que ser sinénimo de supremacia para
tocdlos™.

26 Atualmente, ha no interior da Comissao Parlamentar Conjunta as Subcomissdes:
de Temas Comerciais, Temas Aduaneiros, Fronteiricos e Normas Técnicas; de Politica
Industrial Agricola e Tecnologica; de Relagbes Institucionais, Seguridade, Direito de
Integracéo e Temas Municipais; de Cocordenacéo de Politicas Macroecondmicas, de
Politicas Fiscais e Monetérias; de Politicas Laborais, de Seguridade Social e
Saude/Desenvolvimento Humano; de Educacdo e Temas Culturais; de Politica
Energética, de Transporte, de Comunicacdes e de Servicos; de Meio Ambiente e
Populacgio.
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No caso especifico da Argentina, o artigo 75 de sua
constituicdo exige a reciprocidade no cumprimento das normas de
integracéo, sendo que para esta nacgdo as normas estabelecidas no
ambito do MERCOSUL tém supremacia sobre a legislagdo interna. Ja no
Brasil, o que ocorre é o oposto, pois uma norma interna pode modificar

outra do MERCOSUL.

Referente a internalizacdo dessas normas ha outro problema
apontado (BRASIL, MICT, 1998}, ndo hé ‘controle” do processo, tao
pouco prazos estipulados para o seu cumprimento. Além da auséncia de
um sistema uniforme de interpretacdo destas normas, que atualmente,
fica a cargo de cada pais, o que pode gerar "distorgdes” para o seu

entendimento e sua aplicagéo.

5 — (FCES) Foro Consultivo Econémico-Social (Figura 5), term a
responsabilidade de reunir os representantes dos setores econdmicos e
sociais (empresas, sindicais e entidades da sociedade civil) para a
discussao de temas vinculados ao MERCOSUL, bem como a formulagéo
de propostas especificas. Cumpre uma fungdo consultiva e se manifesta

mediante Recomendacdes feitas pelo GMC.

Apesar de abarcar setores econdémicos e sociais, este orgéo €
apenas de carater consultivo, todavia, aponta para um certo "avango”
em termos de participacdo, que indubitavelmente ndoc foi concedida,
mas cedida apés reivindicacdes sindicais, como € o caso da participagdo

da CUT - Central Unica dos Trabalhadores.

6 — (SAM) Secretaria Administrativa do MERCOSUL (Figura
6), passa a ser um 6rgdo prestador de servicos a todos os demais 6rgéos,
néo apenas ao Grupo Mercado Comum, como havia sido estabelecido no
Tratado de Assuncéo. Esta Secretaria (SAM) é composta pelos seguintes

setores:
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* Documentacao e difusio;

e Informatica;

e Normativa do MERCOSUL e¢;
* Recursos e Servicos.

Além dos orglos responséaveis pelo processo de integracdo
como um todo, o MERCOSUL manteve os seus diversos orgaos

tematicos que sao:

» Reunibes de Ministros (Figura 1) ja constante no
Tratado de Assuncéo, tém estrita relacdo com o Conselho do Mercado
Comum, constitui-se como foro para a coordenacdo de politicas em
dreas especificas entre os Ministros dos quatro paises e para a
tomada de iniciativas, que visam o desenvolvimento do processo de

integracdo em suas respectivas areas.

- Reunides dos Ministros da Economia e Presidentes
de Bancos Centrais {Decisdo N.°6/91);

- Reunides dos Ministros da Educacéo (Decisdo -
N.?7/91y;

- Reunibes dos Ministros da Justica (Decisdo N.°8/91);

- ReuniGes dos Ministros do Trabalho (Decisédo
N.°16/91);

- Reunites dos Ministros Agricultura (Deciséo
N.°11/92);

- Reunides dos Ministros Cultura {Decisdo N.°2/95) e;
- Reunides dos Ministros Satide (Decisao N.°3/95).

* Subgrupos de Trabalho (Figura 2} (Res. 20/95): é o
principal Orgéo de assessoramento técnico do Grupo Mercado
Comum, j& constante no Tratado de Assuncédo. Com a assinatura do

Protocolo de Ouro Preto, os SGTs sofrem algumas alteracdes:
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. Comunicagoes;

. Mineracéo;

. Regulamentos Técnicos;

. Assuntos Financeiros;

. Transporte e Infra-Estrutura;
. Meio Ambiente;

. Industria;

. Agricultura;

O ¢ e T ) D ¥ | B S S ¢V R

. Energia;

10. Assuntos Trabalhistas, Emprego e Seguridade
Social;

11. Satde.

¢ Reunides Especializadas (Figura 2). assim como 0s
subgrupos acima mencionados, estdo vinculadas ao G.M.C.; ha

Reunides especializadas de Turismo, Ciéncia e Tecnologia;

s Grupos “ad-hoc” (Figura 2): responsaveis por
assessorar o G.M.C. no que diz respeito as questdes setoriais
especificas ou em aspectos do relacionamento externo do
MERCOSUL. Existe o grupo “ad-hoc” de Servigcos, Aspectos
Institucionais, A¢ticar, MERCOSUL-ALADI, MERCOSUL-OMC,;

e Comité de Cooperagdo Técnica (Figura 2); tem a
responsabilidade de acompanhar a implementacédo das iniciativas de
cooperacéo técnica entre 0 MERCOSUL e a Unido Européia, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e outras entidades que financiam

estudos e eventos sobre o MERCOSUL.

No que tange a tomada de decisées, esta questdo foi

acertada no Tratado de Assuncdo, em que os representantes dos quatro




paises optaram por um esquema em que todas as decisdes tomadas em
todos os niveis sdo de responsabilidade dos quatro governos. Como

informa o documento,

“.. qualquer ato oriundo dos drgdos do MERCOSUL gque
afeta a vida de um cidaddo brasileiro, foi decidido pelo
governo brasileiro, em conjunto com os governos dos outros
trés paises. Além disso, no MERCOSUL, as decisées sdo
todas fruto de consenso. Nenhuma resolucdo pode ser
adotada sem a concorddncia dos quatro governos”.

No Brasil, o Tratado de Assungéo chegou a ser criticado por
haver optado pelo sistema de decisdes por consenso. Alegava-se que
esse modelo implicava uma sujeicdo do Brasil & vontade de trés paises
econbmica e demograficamente menores. Defendia-se o sistema de voto
ponderado, inspirado no modelo europeu, como esquema mais
apropriado a refletir o peso relativo dos paises. Com o tempo
demonstrou-se, no entanto, que o mecanismo do consenso, fundado na
reciprocidade de direitos e obrigacbes entre os Estados Partes seria mais
favoravel para o desenvolvimento do MERCOSUL (FLORENCIO e
ARAUJO, 1995). O sistema de decisdes em si &, portanto, considerado
como elemento decisivo e fundamental para o encaminhamento de

qualquer politica adotada neste dmbito.

Quanto a este aspecto, FLORENCIO e ARAUJO (1995 : 70),
por exemplo, afirmam que o sistema de consenso funciona como uma
forca de agregacdo. “E um sistema que leva & permanente busca do

equilibrio entre as particularidades individuais e o projeto coletivo™.

No tocante ao sistema de decisées dos 6rgios formalizados
pelo Protocolo de Ouro Preto, ficou mantido o sistema de consenso e da

obrigatoriedade da presenca de todos os Estados Partes.

VIZENTINI (1990 : 145), argumenta que:
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&«

. um tribunal de justica supranacional ndo se justifica,
na medida em que as normas sdo adotadas
consensualmente e, obrigatoriamente, transformadas em
legislagbes nacionais, Assim procedendo, atuam como
bloco regional, mas os paises membros continuam a falar
com voz propria, dentro de uma politica comum, no que diz
respeito ao Uruguai, Paraguai e Argentina, 0 maior peso
relativo do Brasil faz com que se sintam mais seguros com
a vigéncia de uma prdtica decisdria intergovernamental”.

No entanto, ao apresentar tal perspectiva, o referido autor

atenta para a questdo de que

&

. a inexisténcia de instituigées supranacionais, contudo,
também apresenta certos inconvenientes. No contexto da
tradicdo histérica auto centrada de cada pais latino-
americano, a auséncia de organismos supranacionais pode
tornar o conjunto mais vulnerdvel as pressées externas, o
que esta se tornando uma guestdo crucial”.

Aparentemente este processo de integracdo tem sido
difundido para a sociedade e para os agentes econfmicos, Como um
“projeto das nag¢des” e ndo apenas de seus governantes. Todavia, a partir
de uma compreensdc minima da estrutura e funcionamento do
MERCOSUL institucional, é possivel afirmar que se trata de 6rgdos que
estdo intimamente ligados de forma bastante rigida aos aparelhos de
Estado dos paises que compde o Acordo. Quanto a isto, SILVEIRA (1997

: 146), faz a seguinte observagéo:

E possivel verificar “uma presenca bastante fraca, mesmo
nos subgrupos de trabalho, de organismos representativos
da sociedade civil, sobretudo das classes trabalhadoras,
ne processo de negociacdo. Dada a ja referida debilidade
de participagdo dos Legislativos neste processo acrescente-
se, as negociagdes tornam-se excessivamente dependentes
da acgdo de governos que, circunstancialmente, podem ndo
apresentar legitimidade necessdria para a condugdo de
negociacbes vitais para o processo integracionista e para o
futuro das economias regionais e de longo prazo”.

Ha um consenso por parte dos atores envolvidos de que os

objetivos propostos para o MERCOSUL sao questdes de largo alcance,
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entretanto, ao mesmo tempo em que se afirma a necessidade de uma
participagéo de todos os érgaos publicos e entidades privadas afetadas,
de institui¢bes de ensino e pesquisa, observa-se que este acordo ainda é
pouco discutido ou estudado em outras esferas que ndo a dos
governantes e empresas de grande porte que integram as comissdes ou
que sao/estdo sendo diretamente atingidas pelos acordos. Trata-se
portanto, de um acordo que deixa evidente em suas linhas e entrelinhas
a existéncia de um “déficit de democracia”, no interior da prépria

estrutura e em termos de participacéo da sociedade civil como um todo.

O Informe sobre o MERCOSUL e relacdes trabalhistas
elaborado pela OIT e CUT (1999), ao fazer mencédo sobre os atores
politicos e sociais envolvidos no processo de constituicdo e
desenvolvimento do MERCOSUL expressa que a decisdo de constituir o
MERCOSUL foi um processo exclusivo dos quatro governos executivos,
sendo a sua homologacdo nos respectivos congressos nacionais (que

passou praticamente despercebido).

“Trata-se de um processo negociado e conduzido
unicamente pelos governos, mas que obviamente
interagemn com atores politicos, sociais € econémicos que
nunca se opuseram d idéia de criagdo de um bloco
econdémico e comercial na regido e tém contribuido de
uma e outra forma para o aprofundamento do processo
de integragdo”. (OIT; CUT, 1999 : 9)

O MERCOSUL, por sua vez, desde a sua criacdo contou
com a “vontade presidencial” para contribuir com o processo de
integracéo regional. Na perspectiva da OIT e CUT (1999), apesar de

polémica, encontra-se a seguinte afirmacao:

“O fato que esta vontade ndo esteja identificada com
programas partiddrios tem favorecido sua continuidade
de um governo para o outro. Desde a assinatura do
Tratado de Assung¢do a mudanca de presidente e de
partidos governantes ndo teve maior impacto sobre o
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processo de integragdo sub-regional”, {OIT; CUT, 1999 :
9)

Quanto a "rigidez" manifesta em sua estrutura, esta conduz
a um questionamento acerca dos encaminhamentos dado nesta esfera,
quanto a existéncia de um “projeto nacional” e “regional” - que
inevitavelmente traz resquicios partidarios e/ou individuais -, todavia
estes nao devem — ao menos nao deveriam ~ se sobrepor aos interesses
de um projeto mais amplo voltado para a coletividade, seja no &mbito da

nag¢do e/ou da regido - se € que ¢le existe.

Quanto aos partidos politicos, em particular, a atuagédo tem
sido infima, restringindo-se a participacdo na Comissao Parlamentar

Conjunta (organismo consultivo).

Ja, no setor empresarial, a atuacédo difere entre grandes

grupos nacionais, os de média e pequena producéo.

Segundo a perspectiva da OIT e CUT (1999 : 11), o primeiro
setor — grandes empresarios -, goza de um grau de autonomia bastante
significativo, estes “adotaram estratégias de regionalizacdo” e se
“beneficiaram da liberalizagdo comercial e ndo dependem das politicas

governamentais para aprofundar-se”.

Os de média producdo, tem “buscado na criagdo do mercado

ampliado a compensagdo pela politica de cooperagdo industrial”.

Quanto aos pequenos produtores (empreséarios e produtores
agricolas), estes “ndo tém expressdo no mercado regional e dependem
totalmente das esferas de governo para estabelecer algum tipo de

participacdo na mesma”.

Apesar das incertezas quanto ao que viria a se concretizar

enquanto MERCOSUL, as centrais sindicais apoiaram a idéia de
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construgéo de um bloco econdmico e comercial na regido, tal qual a sua

expansao na América Latina.

Um dos fatores que favoreceu a participacido ativa de
empresarios e sindicatos, além das pressdes préprias desses grupos, foi
a existéncia de estruturas temaéticas de “negociacdo” no interior do

MERCOSUL.

O que se pode extrair apés compreender as bases da
estrutura e dinémica de funcionamento do MERCOSUL, é que ha um
longo caminho a ser percorrido em sua devida e necessaria busca
democratica no sentido de fazer avancar este acordo e a participacédo de
varios segmentos da sociedade, no que se refere aos assuntos/grupos
inseridos e n&o inseridos em suas pautas de discussdo, negociacio e

implementacao.

O modelo democratico, fundado no pluralismo e
participacdo, ainda em fase preliminar, defronta-se com muitas
barreiras, porém nao intransponiveis, dentre as quais destaca-se as
sequelas do longo periodo de autoritarismo, que se reflete com uma

inexpressiva participacdo da sociedade nos processos de modo geral.
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Estrutura Organizacional do MERCOSUL?

Figura 1

& As figuras que seguem, foram elaboradas a partir de
http:www.algarbull.com.uy/secretariamercosur/ e httprwww.intr.net/ mercosur/estr_
org.htm.
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Figura 4

l l o : i _
Mesa SUBCOMISSOES | || Secretaria Administrativa |
Executiva | | Parlamentar Permanente
Assuntos Comerciais, Relacdes Institucionais,
Aduaneiros, Fronteiricos & Seguranca, Cireito de
Normas Técnicas integracéo e Assuntos
Municipais
Politica Energética, de Coordenacéo de Paoliticas
Transpories, Macroeconbmicas,
de Comunicacdes e de Politicas Fiscais e
de Servigos § Monetarias
Politicas Trabalhistas, Politica Industrial,
de Seguridade Social & Agricola e
Saude, Desenvolvimento Tecnolégica
Humano e Género
Educacgéo
e Sassmad
Assuntos Culturais
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Figura 5
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Capituloll

Globalizacao e Educacéao

‘A educacdo ndo é uma maneira para nos
livrar mos da pobreza do pais. E uma
manetra para enfrentd-la”.

{Julius Nverere28)

O propdsito deste capitulo é descrever como se
“recolocam” problemas fundamentais como a
educacédo no horizonte de possibilidades e desafios do processo de

globalizacéo de forma ampla.

Para tanto, apresenta-se inicialmente wuma discussdo
bastante  simplificada acerca do  contraponto  globalizagdo/
mundializacéo, conforme anunciado em  capitulo anterior.
Posteriormente, insere-se a educacdo, que surge no rol de politicas

prioritarias, com sua “relativa” importéancia no interior das (re)

28 Julius Nyerere foi ex-professor e Presidente da Republica Unida da Tanzania, na
década de 70.
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formulacdes ideoldgicas predominantes na América Latina, que vem
sendo corroborada como decisiva para o crescimento econdmico, para o
“aliviamento” da pobreza e atenuacdo das disparidades regionais, no
periodo que inclui as décadas de 1960 a 1990. Tal fato, conduz a um
questionamento sobre o que se percebe em relacdo ao cidaddo que se
requer e do que se materializa neste contexto local e com suas “devidas”

e “indevidas” projecbes globais.

1. Globalizacao e¢/ou Mundializacao?

Uma introducao ao debate

A discusséo iniciada no primeiro capitulo sobre o processo
de globalizagéo, remete a um aprofundamento e maijor esclarecimento
do que se constitui como processos de globalizacdo/ mundializacdo, na

qual se insere, dentre outros, o setor educacional.

Visto que existe uma gama muito grande de leituras sobre
esses conceitos e processos em desenvolvimento, procurou-se
apresentar apenas algumas delas, o que permite trazer a tona parte da
dimensdo do problema e complexidade, bem como dar uma visdo da
falta de clareza sobre o que de fato vem a se constituir como

globalizagdo/mundializacio.

Para GARTEN (1998: 1-2), por exemplo, a globalizacdo é
entendida como um processo com énfase econdémica e comercial, cujas
propor¢gbes transcendem as mesmas. Nesse sentido, a globalizacio
refere-se a investimentos estrangeiros, fluxos internacionais de dinheiro
e comércio internacional, em que “o casamento entre tecnologia da

informacdo e transporte” tornam-se fundamentais para o
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estabelecimento dessas relacdes econdmicas. A perspectiva do referido

autor, aponta ainda que,

“Em fases passadas da globalizagdo, os governos eram
sua forca propulsora, reduzindo barreiras comerciais e
estabilizando moedas. Hoje, a pressdo para tornar o
mundo um mercado integrado vem menos dos governos
do que das empresas. Os vinculos internacionais das
empresas estdo ficando resistentes a erupcées
ocasionais do protecionismo...”

Ja, na visdo de GOVINDARAJAN e CUPTA (1998}, a
globalizacao pode ser definida de varias formas, dependendo do nivel
que se deseja focalizar. “Podemos falar sobre a globalizacdo do mundo
inteiro, de um pais, de um s6 setor industrial, de uma unica empresa ou

até de uma determinada atividade ou funcdo dentro de uma empresa”.

Em suas dimensdes mais amplas, a globalizagdo, para
ambos os autores € entendida como a crescente dependéncia econdmica
entre paises, que se reflete nos fluxos de bens, servicos, capital e know-

how que atravessam fronteiras.

A globalizacdo de um pais significa o volume das conexdes

entre a economia nacional e o resto do mundo.

“Apesar da crescente globalizacdo, nem todos os paises sdo
igualmente integrados na economia global. Alguns
indicadores chave para aualiar a integracdo global da
economia de um pais sdo o volume de exportacfes e
importagbes em relacdo ao PIB, os fluxos de entrada e saida
de investimentos estrangeiros diretos e indiretos e o fluxo de
entrada e saida de pagamentos de “royalfies”™ associados a
transferéncia de tecnologia®. {GOVINDARAJAN e CUPTA,
1998}

No ambito industrial, a globalizagao diz respeito ao grau em
gue a posicdo competitiva de uma empresa de determinado setor, em

um pais, € interdependente com o mesmo setor em outro pais.

85



A globalizagdo na esfera empresarial, para GOVINDARAJAN
e CUPTA (1998}, significa o grau que a empresa atingi(u) de
internacionalizacdo de seu faturamento e de sua base patrimonial e sua
participac¢ao dos fluxos internacionais de capital, bem e know-how entre

subsidiarias.

Assim como GARTEN (1998), ambos os autores, léem o
processo de globalizacdo como um aspecto enfaticamente
econdmico/comercial/de corporagbes, este posicionamento pode ser
fortalecido, quando GOVINDARAJAN e CUPTA (1998 : 2) afirmam que a
globalizacéo é impulsionada

“.. porque executivos especificos em empresas especificas
tomam decisbes que resultam em maiores fluxos
internacionais de capital, mercadorias ou know-how. Os
executivos tomam um nidmero cada vez maior de decisdes

nesse sentido, porque a globalizacdo estd se tornando mais
exeqiiivel e mais desejdvel”.

Em uma outra abordagem, GOERGEN (1997} afirma que o
processo de globalizacdo ndo é meramente um conceito da moda, mas
um processo de reestruturacdo do agir e construir humanos, inclusive
nas ciéncias sociais e humanas. “Este novo cendrio do mundo atual,
independente da relagto gue se estabelece entre ele e o passado moderno

pode ser interpretado como processo de globalizacdo”.

IANNI (1996, 1997a), diferentemente de alguns autores néo
faz clara distingdo entre os processos de planetarizacao,
transnacionalizacdo, globalizacdo e mundializagdo, tratando-os como

processos imbricados entre si,

“E claro que esse ciclo de mundializacdo, de planetarizacdo,
de transnacionaliza¢@o ou globalizagdo é simultaneamente
um ciclo de integracdo e de fragmentacdc. O que fazer? E
contraditério, uma coisa ndo nega a outra. Tudo o que é
humano é contraditério todo o tempo, ndo nos iludamos.
Vivemos sempre empenhados em fazer de conta gue as
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coisas estdo integradas, harmonizadas, equilibradas. Mas
isso é ilusério. Em tudo o que & humano sé se produzem e
reproduzem integracées e contradicbes o tempo todo.
Portanto, a globalizagdo é um processo de integragdo que se
realiza em vérios niveis na nova divisdo transnacional do
trabalho, na abertura e integragdo dos mercados,
associagdo de empresas, formagdo de conglomerados,
aliancas etc. Mas ao mesmo tempo um processc de
fragmentagdo, isto é desenvolvem-se tensbes, antagonismos
em vdrios niveis, tanto no econémico, social e politico como
nos nacionalismos, que ainda recrudescem no mundo, como
tribalismos, como fundamentalismos, juntamente com
racismos, com etnicismos. E o florescimento desses
problemas que afligem a todos nés é um produto natural da
globalizagdo™ (IANNI, 1996 : 3}

Ao fazer mencé&o ao significado da globalizac¢éo, JANNI {2000
: 180-19), expressa que na sociedade global, tudo o que diz respeito a
economia e a sociedade nacional é posto em questdo. O Estado, em sua
6tica, se apresenta como um vasto aparelho administrativo “de tal forma
que o0s governantes se mostram como funciondrios recitando
principalmente diretrizes de cunho econdmico-financeiros, em geral de
acordo com as orientacées ou infungdes de corporagdes transnacionais e

organizagoes multialterais”.

“No ambito da globalizagdo do capitalismo, visto como um
modo de producdo e processo civilizatério, alteram-se e
inovam-se as formas de sociabilidade e os jogos de forgas
sociais, em escala diversa e mais abrangente do que se
verificava no ambito nacional, mesmo tendo-se em conta as
implicagbes dos colonialismos e imperialismos. No ambito
da globalizagdo, compreendendo a formagdo de uma
sociedade civil mundial, as relacbes, o0s processos e as
estruturas de dominagdo politica e apropriagdo econémica
envolvem outros, novos e poderosos jogos de forgas sociais,
polarizados em torno de soberania e hegemonia,
democracia e tirania, guerra e revolucdo, alienagdo e
emancipacdo”. (IANNI, 2000 : 24)

IANNI (2000 : 36}, procura apresentar o processo de
globalizacdo do capitalismo como um processo histérico-dialético, com
suas contradicoes e repercussdes econdmico-politico-sociais e culturais,

enfim, “o processo de globalizagdo envolve a constituigdo de uma
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totalidade histérica e tedrica, influenciando mais ou menos decisivamente

os individuos e as coletividades, os povos e as nagées”.

IANNI (1999 . 254)), quando da sociedade global, aponta-a
dentre outros fatores, como uma totalidade abrangente, carente de
interpretacdes, mas que constitui-se como um todo complexo e

contraditério.

Na respectiva sociedade, o desenvolvimento apresenta-se
bastante desigual, contraditério, “A dindmica do todo ndo se distribui
similarmente pelas partes”, e a medida em que se “desenvolve”, surge a

necessidade de rever conceitos, categorias, interpretacdes.

Para MINC (1999), o processo de ‘globalizacao’ apresenta
alguns problemas. Primeiro, porque este processo se pauta
exclusivamente sob a economia; pelo fato do “triunfo do mercado” estar
em constante risco; e por haver forte tensdo entre uniformidade

aparente que ela cria e a aspiracao crescente de uma identidade.

“A globalizacdo teve sucesso. Ela suscita mais édio e
hostilidade do que o mito do bom e velho imperialismo
americano, ja um pouco gasto. Apesar de onipresente, ela
€ inatingivel: nenhum sinal externo de forca, nem simbolos
de poder, nem areSpago militar. Tutelar, ela é invisivel:
ndo hd manifestagbes de seu império, nem decisées a
serem aplicadas, nem interpretacbes para contestar. Ela é
uma realidade, a mais sélida das realidades, e néo passa
de uma idéia. Contradicdo sem precedentes porque, até o
presente momento, as sociedades se rebelavam contra um
poder, um embargo, uma classe dominante ou um regime,
€ nunca contra um conceito. Essa é a estranheza da
situagdo: guanto menos a globalizacdo se manifesta de
maneira tangivel, mais ela polariza as angustias e as
inquietudes, reforcando o desejo de protecdo e, portanto, o
desejo de identidade”. (MINC, 1999 : 36)

Enquanto cidadao francés, o autor ao retratar a situacéo de
seu pais, e apontar os riscos e contradi¢cdes da globalizacio regulada

pela economia, senhora absoluta, destaca a importancia de nao se isolar
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deste processo, criticando o “progredir camuflado” e afirma a

necessidade de um agir visando a constituicéo de ‘novas’ possibilidades.

“Em qualquer lugar existem margens possiveis de jogo. E
preciso se livrar das antifonas tradicionais. Combater a
globalizagcdo competitiva é ilusdrio; querer domd-la com
instrumentos antigos de esséncia estatal é
contraproducente; adotd-la com a versdo americana é
ingenuidade. Entre a revolta infantii e a submissdo
irrefletida existe um grande espago para gquem tenta
inovar”. (MINC, 1999 : 179)

ORTIZ (1996 : 73), ao contrario de MINC, ao refletir sobre o
processo de globalizacdo econdmica aponta-o como um Pprocesso
materializado ao longo do tempo e irreversivel, no qual nao é possivel
propor outras alternativas,

“Uno de los principales problemas politicos que trae la
globalizacién es que no podemos oponer resistencia, o mejor
[...] no podemos proponer otra alternativa. Es curioso, pero
para los ortodoxos como para los militantes en partidos
politicos, la globalizacién se piensa come una ideologia y no
como un proceso real de trasformacién. Algunos de ellos

piensan que se trata de una falsa conciencia y que si logran
desenmarscarar la alianza desapareceria. Pero no es asi”.

Em seus estudos, ORTIZ (1998,1999) busca diferenciar o
processo de globalizacdo e de mundializacdo. O primeiro, por tratar-se
de um processo econdmico/social € o segundo cultural.

“Una cultura mundializada solo puede existir cuando esta

localizada; no existen culturas mundializadas si no
penetran la vida cotidiana de la gente”. (ORTIZ, 1998 : 77)

“A globalizagdo das sociedades e a mundializagdo da
cultura fazem parte de um processo gue atravessa ads
sociedades nacionais. Ela corresponde, portanto, 4
formagdo de um outro tipo de singularidade social (a
‘sociedade global’}...”. (ORTIZ, 1999 : 146)

GUGLIANQ (2000 : 65}, em seu estudo sobre o processo de
globalizacdo, afirma que ele, em geral, tem sido caracterizado como um

fendmeno econodmico-financeiro. Porém, acrescenta que tal fenémeno se
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da a partir de determinadas condigbes politicas e culturais. Nesse
contexto, o autor aponta que a “crise dos Estados nacionais” é um
elemento central que possibilita a expanséo do processo de globalizacéo,
a medida em que os paises vém perdendo controle sobre suas proprias
economias, que por sua vez, facilita o predominio das relagdes de
mercado e fragiliza a situacdo dos governos frente as mudancas na

esfera internacional e 4s pressdes dos investidores multinacionais.

Para o mesmo autor, o processo de globalizacdo, é um
projeto em disputa, em que cada regido ou pais deve repensar e discutir
sobre a sua insercdo, seja no processo de permanéncia ou de

transformacéo da atual “ordem” internacional.

Segundo TOMASSINI (1997}, o processo de globalizacio,
enquanto tendéncia central do tempo atual, tem sido visualizado de
diversas maneiras. Para o autor, ha de se fazer devida distincéo entre os

conceitos de internacionalizagéo, transnacionalizacéo e globalizacao.

O primeiro conceito diz respeito a algo que sempre existiu.
Internacionalizacdo existe, desde a idade moderna, em que surgiram os
estados nacionais. A transnacionalizacédo, contudo, é um fendmeno, que
segundo TOMASSINI (1997), a principio, se circunscrevia a producéo,

depois as financgas e mais tarde aos mercados internacionais de capital.

Quanto ao processo de globalizacdo, TOMASSINI (1997 : 17)

afirma;:

“No es un mero intercambio de diplomdticos y soldados, de
bienes y servicios, a través de las fronteras nacionales ni
se limita a la transnacionalizacion de los sistemas
productives. La globalizacién impulsa todo ello, y mucho
mds, pero lo hace a través de un poderoso proceso de
acufiacion y difusion de ideas, valores, preferencias,
tecnologias, formas de produccién y de organizacién,
comportamientos publicos y privados y, clertamente,
conocimientos, informacién y comunicaciones. |...JLo que se
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difunde no son tanto productos sino ideas acerca del
mercado, la democracia, la participacion, la educacion, el
matrimonio, la familia, la sexualidad, el trabajo, el tiempo
libre y muchas otras cosas”.

Para TOMASSINI {1997}, o processo de globalizacao, que
engloba e afeta os paises, as industrias, as empresas, o governo, a
educacdo, as pessoas, de distintas maneiras, tem multiplas causas que
o impulsiona, dentre as quais, destacam-se: a transformagéo da base
tecnologica, das economias e das sociedades industrializadas; o carater
econodmico, politico e social; e por fim a sua indole cultural, referente a
crise da modernidade, entendida como um rechaco a excessiva
racionalizacdo da vida social e pessoal, ern nome da capacidade criativa

do sujeito.

Dentro deste raciocinio, os acordos de integragdo regional
néo sao considerados respostas alternativas ao processo, mas respostas

dentro do/para o processo, e que emergiram do processo.

SANTOS (1997 : 54}, em seu trabalho, faz uma abordagem a
partir da multiplicidade de interpretacdes que permeiam o conceito da
globalizacdo, o que denuncia a ambigliidade deste conceito. Para a
midia, o fenémeno da globalizacdo apresenta-se como um “fendémeno de
diminuicdo do mundo pela maior acessibilidade proporcionada pelas
novas tecnologias em comunicacdo e transporte”. Outra definigao,
entende a “globalizacdo com a afirmagdo do mercado sobre os Estados
Nacionais, do que resultaria sua dissolugGo” Esta ultima definicao
segundo a autora, deve ser revista, visto gue as evidéncias tem apontado

em sentido oposto.

Outra possibilidade de interpretacao deste processo,
segundo SANTOS (1997 : 54-55}, é aquela entendida como “expansdo

das empresas transnacionais a partir do fim da Segunda Grande
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Guerra”. Além desta, hd aquela que identifica o processo com a

emergéncia do capitalismo.

Na visdo de SANTOS (1997: 55), dentre outros, a
globalizacdo € entendida ndo como um aprofundamento do movimento
de expansfo das empresas multinacionais, mas como um novo fator.
“Na realidade, argumentam que se trata de uma nova configuracdo do
capitalismo mundial e nos mecanismos que levam a sua Sustentacdo

como sistema hegeménico”.

SANTOS (1997), ndo estabelece nitidamente a diferenciacao
entre o processo de globalizacdo/ mundializacido. “A globalizacdo, isto é,
o processo de mundializacdo atual do capitalismo, apresenta vdrias
faces: a financeira, a comercial, a produtiva, a institucional e a da politica

econdmica”.

Ao apresentar as varias faces do processo de globalizacio,
SANTOS (1997 : 57-63) destaca:

» a globalizagdo comercial: que “corresponde ao fenémeno
da tendéncia & homogeneizacdo das estruturas de
demanda e oferta, propiciando ganhos no aumento da
escala da producdo, ainda que venha diminuindo o ciclo

de vida dos produtos™

e a  globalizacido financeira: que resulta da
“desregulamentacdo dos mercados financeiros
mundiais, atraindo volume crescente de recursos da

esfera produtiva”;

* a globalizacdo produtiva: que “corresponde ao fenémeno
da producGo mundial de um bem para o qual muitas

economias nacionais contribuiram com diferentes
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aportes de insumos”; e por fim, a tendéncia a
uniformizacédo das agendas explicitas de governo, “esta
tendéncia estd relacionada com a necessidade de
harmonizacdo das politicas que afetam o desempenho
econdémico, cuja unidade de andlise relevante vai
deixando de ser os Estados Nacionais e passa a Sser

constituida de todo o planeta”.

BERNAL-MEZA (1997 : 99-107), distintamente de SANTOS
(1997), sustenta pontualmente que hé diferencas conceituais entre os
processos de globalizagdo/mundializagdo. Em sua leitura, a
mundializacdo tem como ator principal a corporacéo transnacional; a
globalizacdo, enquanto ideologia da nova concepgdo de mundo, um
processo social, um momento do processo de acumulagéo capitalista; e
regionalizacdo, lida como uma das formas de potencializar politica e

economicamente os paises no atual cenario.

“Definimos la mundializacién como el eslabdén mds actual
de la acumulacion capitalista, que busca detener la
acumulacion decreciente de la tasa de ganancia, a escala
planetaria.  [...] Asociada a Ila globalizacién, la
mundializacién ha venido generando tendencias negativas
en las economias y sociedades subdesarrolladas, como
son: la erosién del Estado, a través de la desregulacion;
retroceso acelerado de la acumulacién capitalista nacional
{burguesa/privada y estatal), en beneficio de la
acumulacién transnacional (corporacién transnacional), y
el debilitamiento del papel de los burguesias nacionales en
su condicion de clase hegemonica a nivel estado-nacion...”
Este proceso se ha producido por via de la transferencia
de activos y empresas de capital nacional y de las
asociaciones joint-ventures con empresas multinacionales.
Sin embargo, tendencias negativas también se han
generado hacia las sociedades desarrolladas, donde los
sectores del trabgjo asalariado y las clases de menores
ingresos han sido (y contintan siéndolo) los mds
afectados: reduccion de salarios y beneficios econémicos,
desempleo, reduccién de la proteccion social etc”.

“La regionalizacion de la economia mundial es
paraddjicamente, un corolario de la mundializacién. Es
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dentro del contexto general de reaccién a la crisis, a partir
de los centros capitalistas y en su propria dindmica, que
debe ser entendida la tendencia contemporanea a la
formacion de grandes blogues comerciales, que asumen un
peso geo-econémico y estratégico como las nuevas dreas
clave de la expansiéon capitalista. Son también una
estrategia de las corporaciones, que buscan a través de la
proteccién mejorar las condiciones de competencia ante
otros rivales extra-regionales”. (BERNAL-MEZA, 1997 : 108)

Para NEVES (1997 : 244-245), a globalizacdo, apesar de ser
entendida como elemento novo no atual contexto, trata-se de um
problema histérico,

‘a globalizagGo tem como um de seus ingredientes a
polarizacdo da econdémica mundial em tormo de nucleos
regionais com apoio de acordos que reforcam os vinculos
privilegiados entre Estados gque partilham um ambiente
econémico, geogrdfico e cultural. A tendéncia perceptivel
das mudancas na economia mundial aponta para a
Jormagdo de um novo contexto internacional baseado na
competitividade. Esta nova ordem define os contornos
internacionais para a insercdo do Brasil numa economia

globalizada e com alta mobilidade de capital e tecnologia.
A questdo ndo € saber SE, mas COMO nos inserimos nela”,

Ao iniciar seu estudo acerca da nova ideologia’ ora em voga,
MATTELART (1997), indica que os termos globalizacdo/mundializacao
nada tém de transparentes, visto que estas ‘novas designacdes’ tém
uma histéria e ocupam uma posi¢éo precisa na topologia politica das

relagdes internacionais.

MATTELART (1997), adiantando-se a CHESNAIS (1996),
aponta que o termo ‘globalizacido’ comeca a ser utilizado no final dos
anos 60, com um especialista canadense chamado Marhall McLuhan,
professor da Universidade de Toronto, em conjunto com Zbigniew

Brzezinski, norte americano, professor da Universidade de Columbia.

No entanto, MATTELART (1997 : 100) faz a seguinte

ressalva:
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“.. a introdugdo da nocgdo de globalizagdo sé vird fazer-se
nos anos 80, sob os auspicios da geoceconomia, e ndo sob
os da geopolitica, dominada pelo pragmatismo mercantil,
nem sob os das especulacées dos investigadores das
ciéncias sociais. A ocasiGo apresenta-se ao mesmo tempo
como uma evolugdo na gestdo de certas multinacionais e a
globalizacdo da esfera financeira, tinico setor da economia
internacional a ter realizado a interligagdo generalizada
das suas atividades e das suas redes de informacdo e de
comunicagdo”.

CHESNALIS {1996), em seu estudo acerca da mundializagéo
do capital, ao elaborar um resgate histérico sobre o surgimento do
adjetivo “global”, data-o do inicio dos anos 80, desde as grandes escolas
norte-americanas de administracdo de empresas, as célebres “business
management school’s Harvard”, Columbia, Stanford etc, onde o termo se
popularizou entre habeis consultores de estratégia e marketing, através
da imprensa econdmica e financeira de lingua inglesa, e em seguida, foi
incorporada pelo discurso neoliberal.

“Com efeito, a globalizagdo é a expressdo das ‘forgcas de
mercado’, por fim liberadas (pelo menos parcialmente, pois
a grande tarefa da liberalizacdo estd longe de ser
concluida) dos entraves nefastos erguidos durante meio
século. De resto, para os turiférios da globalizacdo, a
necessdria adaptagdo pressupbe que a liberalizacdo e a
desregulamenta¢do sejam levadas a cabo, que as
empresas tenham absoluta liberdade de movimentos e que
todos os campos da vida social, sem excegdo, sejam

submetidos a valoriza¢Go do capital privado”. (CHESNAIS,
1996 : 25)

A  mundializacdo, termo francés, preferencialmente
empregado por CHESNAIS (1996), ndo se restringe apenas as atividades
dos grupos empresariais e fluxos de comércio. Para o referido autor, a
mundializacdo inclui também a globalizacdo financeira, devendo ser
pensada como uma fase especifica do processo de internacionalizagéo
do capital e de sua valorizacao. Este termo, segundo ele, tem o defeito de
diminuir, pelo menos um pouco, a falta de nitidez conceitual dos termos

‘global’, ‘globalizacéo’.
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‘A mundializagdo é o resultado de dois movimentos
conjuntos, estritamente interligados, mas distintos. O
primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase da
acumulagdo ininterrupta do capital gue o capitalismo
conheceu desde 1914. O segundo diz respeito ds politicas
de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentagdo e
de desmantelamento de conquistas sociais e democrdticas,
que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980,
sob o impulso dos governos Tatcher e Reagan”.
(CHESNAIS, 1996 : 32)

Em geral, os estudos sobre o processo de mundializacdo, na
visdo deste autor, sao muito restritos e pecam pela falta de clareza. Tais
estudos, se restringem a apontar que os tracos caracteristicos da
mundializacdo estdo, nédo tanto no ambito do comércio internacional,

nem das empresas, mas do capital.

Além desta declaracdo, o autor, aponta que o0 termo
mundializacédo “ndo se impds” porque o inglés é o veiculo lingtiistico por

exceléncia do capitalisme.

Um terceiro conceito utilizado por CHESNAIS (1996) é o de
internacionalizacdo, que em sua Otica possui um carater bastante
genérico, todavia este pode ser compreendido, segundo o autor, como
algo que

“Inclui 0 comércio exterior, o investimento externo direto e
os fluxos internacionais do capital que mantém a Jorma
monetaria. Hoje pode até ser ampliada, passando a incluir
‘as entradas e saidas’ de tecnologias, seja incorporadas
aos equipamentos, seja transmitidas e adguiridas de
forma intangivel; os movimentos internacionais de pessoal

qualificado e os fluxos de informacées e dados
transfronteiras”. (CHESNAIS, 1996 : 43)

O argumento de BOYER (1997), economista francés, a
respeito da ‘globalizacéo’, é a de que constitui-se mais como um projeto
do que uma realidade, “.. subentende uma certa homogeneizacdo, e é
utilizado de um modo abusivo para designar uma interdependéncia

acrescida de conjunturas heterogéneas”. (BOYER, 1997 : 43)
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O autor define a globalizacdo a partir de quatro momentos.
Numa primeira etapa, a globalizacdo aplica-se principalmente a gestao
de multinacionais e refere-se exclusivamente as trocas internacionais.
Em outro, ela define uma forma de gestdo, totalmente integrada a
escala mundial, da grande firma multinacional. Posteriormente, a
globalizacdo designa o processo segundo o qual as empresas mais
internacionalizadas tentamn redefinir em seu proveito as regras do jogo
impostas numa fase anterior pelos estados-nagdes. Finalmente, a
globalizacdo pode designar uma nova configuragdo que marca uma

ruptura em relacéo as etapas precedentes da economia internacional.

“A globalizagdo corresponderia menos a uma sttuagdo, ou
seja, a um novo regime internacional ja estabelecido, do
gue a praticas e a uma argumentagdo com a finalidade de
reorganizar as econormias dos paises industrializados em
proveito das empresas mais internacionalizadas”.
(BOYER, 1997 : 50)

VELTZ (1997 . 73), enquanto sociblogo, preocupado com &as
questdes decorrentes do processo de mundializacdo, que inclui a

globalizagéo e a transnacionalizagéo, dentre outros, aponta:

“0O debate sobre a mundializacdo é normalmente centrado
sobre ¢ futuro das entidades nacionais: economias
nacionais sistemas socioecondémicos nacionais e estados
nacionais. Seria talvez altura de nos interrogarmos sobre a
maneira como estas entidades védo evolulr, tendo em conta
dois fendémenos fundamentais: a globalizagdo dos
mercados financeiros (os tnicos mercados a merecerem
verdadeiramente esta gqualificagdo);, a transnacionalizacdo
rapida das redes de producdo, e ndo apenas
exclusivamente de comércio, traduzindo-se pela explosdo
dos investimentos diretos no estrangeiro e pela parte
crescente das trocas interdepartamentais e interfirmas, no
ambito das trocas mundiais. E evidente que este ponto de
vista ‘inter-nacional’ continua a ser pertinente. O quadro
nacional, que ndo desagrada a certos profetas da
economia sem fronteiras, permanece, e permanecerd sem
duvida ainda durante muito tempo, como um referencial de
primeiro plano, compreendendo o caso das grandes firmas,
0 seu grupo de acionistas e as suas estratégias”.
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A solidariedade e a competitividade, sdo considerados por

VELTZ (1997 : 81) como o fio de tenséo’ e desafios deste cenario:

“O problema crucial reside no fato de que estas economias
urbanas sdo sistemas completamente abertos que ndo
oferecem  qualquer garantia de equidade e de
solidariedade, contrariamente ao que se passa com as
economias ‘nacionais’. E certo que o fato de as metrépoles
concentrarem as desigualdades e colocarem a prova as
capacidades de solidariedades de nossas sociedades ndo
deixa de ter uma relagdo com o seu papel na
competitividade. Na tinica trajetéria vidvel que se oferece a
um pais como por exemplo a Franga - a competicdo pela
qualidade e pela inovagdo -, a solidariedade ndo constitui
apenas uma recompensa eventual do éxito econémico:
representa a propria condigdo para tal. E torna-se dificil
imaginar uma economia solidaria nas cidades onde este
adjetivo  tenha perdido o seu significado. O
estabelecimento deste circulo virtuoso entre
competitividade e solidariedade ndo apresenta nada de
garantido nem de automdtico. Trata-se do papel da politica
e ¢ de responsabilidade dos agentes que se encontram
envolvidos”.

PLIHON (1997: 83), caracteriza o atual contexto da seguinte

maneira:

“Neste virar de século, um dos tragos marcantes da
economia mundial é o crescimento de poder da financa
internacional. Esta transformagéo a que se deu o nome de
globalizacdo financeira define-se como sendo a criacao de
um mercade unico do dinheiro a nivel planetdrio.
Continuando intimamente ligada & mundializacdo das
trocas de bens e de servigos, a globaliza¢do foi muito mais
brutal e importante no dominio financeiro”.

A observacéo de SINGER (1997 : 158) referente ao pProcesso
de globalizac&o, é de que este processo sempre existiu, ou seja, ao
menos, desde as grandes navegacbes do fim do século XV e comeco do

século XVI, estendendo-se até os dias atuais.
“.. ndo tem sentido supor gue afora a globalizacdo
disparou e que, nos préximos anos, ela vai chegar a suas

ultimas consequéncias. [..] O tnico aspecto que talvez
tenha sido globalizado, recentemente, de forma radical,
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por causa da terceira revolugdo industrial, sdo os fluxos
financeiros”.

BECK (1998), em sua abordagem sobre o processo de
globalizacdo, pela otica alema, faz distingdo entre os conceitos de

globalismo, globalidade e globalizagao.

O primeiro é entendido por BECK (1998: 27) como,

&

la concepcion segun la cual el mercado mundial
desaloja o sustituye al que hacer politico, es decir, la
ideologia del dominio del mercado mundial o la ideologia
del liberalismo. Esta procede de manera monocausal y
economicista y reduce la pluridimensionalidad de la
globalizaciéonn. a wuna sola dimensién, la econdmica,
dimensién que considera asimismo de manera lineal, y
pone sobre el tapete (cuando, y si es que lo hace) todas las
demds dimensiones - las globalilzaciones ecoldgica,
cultural, politica y social - sélo para destacar el presunto
dominio del sistema de mercado mundial. [...] El nucleo
ideolégico del globalismo reside mds bien en que da al
traste con una distincién fundamental de la primera
modernidad, a saber, la existente entre politica y
economia...”

A globalidade, compreendida através da ‘nova percepgéo’ de
‘sociedade mundial??, enfraquece a tese de existéncia de espaco
fechado, que em sua 6tica torna-se ficticia. Segundo o autor, nada do

que ocorre em um determinado local sera localmente delimitado.

Quanto a globalizacdo, BECK (1998 : 191-192) a vé como
um processo que cria vinculos e espagos transnacionais, revaloriza/
“desvaloriza” culturas locais; local onde se entremesclam Estados
nacionais com atores transnacionais e suas respectivas probabilidades
de poder, orientacdes, identidades. Cuja resposta ao processo consiste
em construir e reconstruir a sociedade do saber e da cultura,

‘orolongando’ a formacéo de seus cidadéos.

2% para BECK (1998), “sociedade mundial” ¢ compreendida como a totalidade das
relacdes sociais que ndo estdo integradas na politica do Estado nacional nem estio
determinadas (nem sdo determinaveis) através desta.
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“El hecho de orientar los procesos educativos hacia
cualilficaciones clave gue respondam a esa perspectiva no
se ha de concebir sélo como ‘flexibilidad’ ni como
Formacién continuada’, sino que también representa situar
la formacion de competencia social, capacidad de
direccién, habilidad ante conflictos, comprension cultural,
mentalidad de relacién y acceso a las inseguridades y
paradojas de la segunda modernidad”.

GADELHA (1997), compreende a globalizacdo enquanto um

momento especifico de antigos processos estruturais de expanséo do

capitalismo em escala mundial.

Alguns elementos importantes do processo de globalizacéo, ~

do qual o autor prefere denominar de ‘reordenamento dos espagos’- séo
apresentados por DOWBOR, (1997),

“Todos nds, lendo os jornais e os trabalhos recentes,
falamos em globalizagdo. Acabou o capitalismo nacional,
acabou o local, estamos na era da globalizacdo. Eu acho
isso um erro. Ndo que ndo exista a globalizacdo, mas acho
um erro definir a tendéncia atual como globalizacdo. Acho
mais correto falar em ‘reordenamento dos espagos’, porgue
ndo foi tudo que se globalizou. Se olharmos bem, algumas
coisas realmente se globalizaram, de maneira muito forte
[-..] Nao podemos, portanto, globalizar o conceito de
globalizagdo, achando que, de repente, todos os espacos
se globalizaram. O global surge com muita forca particular,
porque ndo existem os instrumentos de regulagdo global.
As instituigdes internacionais, que herdamos - o GATT,
agora se transformando em Organizagde Internacional do
Comeérico; o Fundo Monetdario; o Banco Mundial; as Nagées
Unidas -, constituem instrumentos muito limitados de
gestdo internacional. Boa parte da economia se globalizou,
enquanto 0s instrumentos de regulagdo continuam
nacionais”.

Com efeito, DOWBOR (1997 : 110), anuncia a necessidade de

se repensar o todo, seja a esfera global, dos blocos, nacdes, subregides,

cidades.

“‘Sugiro, entdo, discutir menos globalizacGo e

reordenamento dos diversos espagos”.
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ROBERTSON, {1999 : 13), ao contrario de muitos autores, da
especial atengédo aos aspectos culturais da globalizacdo. Quanto a forte
tendéncia do tema ser tratado a partir de uma perspectiva economicista,
alerta: “Na realidade, o reducionismo econdmico é um fenémeno que deve
ser visto, em & mesmo, como um aspeco geral do processo de

globalizagdo™.

Este autor sustenta a idéia de que a globalizacdo, cujos
conceitos sao muito divergentes, deve ser entendido
interdisciplinarmente, além disso, este fato pode ser entendido “como
indicativo do problema da forma como o mundo se torna ‘unido’, mas ndo

integrado, de forma funcional simplista”.

“A globalizagdo ndo se refere & simples objetividade da
crescente interconexdo. Ela também se refere as questdes
culturais e as guestdes subjetivas”. (ROBERTSON, 1999 :
270}

O trajeto desta discussdo, de certa maneira retrata que as
definicdes de globalizacdo/mundializacdo, dentre outros conceitos, sao
muito contestados, pouco claros. Sendo assim, recorro as palavras de

ORTIZ (1999 : 195) no que se refere as discussfes neste campo:

“... ‘Desterritorializacéo’, ‘globalizacdo’, ‘mundializacdo’,
‘cultura internacional-popular’, ‘desencaixe’ e ‘politica
interna mundial’ sdo categorias gue pretendem articular
uma nova compreensdo dos fendmenos sociais. Ndo existe
ainda um consenso disciplinar em relagdo a seu uso. As
transformagdes sdo complexas e a tradicdo académica
muitas vezes exerce um papel inibidor gquanto a sua
apreensdo. Elas podem ser até mesmo incompletas mas
tém o mérito de revitalizar o pensamento impulsionado a
razdo cientifica para além de suas inibigées”.
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2. Educacdo e a formaciao do “Cidadio do Mundo”

GUGLIANO (2000 : 66), ao evidenciar “as facetas” do
processo de globalizagdo, afirma que além dos aspectos politico-
econdmicos, ele pode ser definido como uma tentativa de formacao de
um ‘novo tipo de cidaddo adaptado as exigéncias do capitalismo
internacional, menos solidario e mais consumista. Sobre isso é possivel
dizer que essa é mais do que uma ideologia do consumo, é uma ideologia
do desejo de consumir. Uma sociedade do consumo, onde muitos nio
tém condi¢cdes de suprirem suas necessidades basicas, e poucos

participam ativamente desta dinamica.

Nessa perspectiva, verifica-se as dimensées do processo de
globalizacdo do capital: amplar possibilidades para determinado

segmento em restri¢do de outro, aumentando a polarizacio.

Apesar de ndo se constituir como categoria foco da
pesquisa, inserir uma discussdo preliminar de como se desponta a
questao da cidadania neste cenario torna-se importante para se pensar

como se articula ‘cidadania global’ e educacao.

Para ORTIZ (1998), a cidadania refere-se aos ideais de
justica, igualdade, democracia, valores que sdo proprios do Estado-
nacéo. Segundo o autor, ndo ha cidadania fora da dimensio “Estado-
nacao”. Todavia, a nagdo é um espaco por exceléncia do discurso
politico. J& pensar o Estado mundial é, segundo ¢ autor, uma tarefa
dificil, visto que os Estados tém a capacidade - guando muito - de

solucionar seus problemas fundamentais.

“Ser cidaddo significa ser simultaneamente livre e sujeito”.
Partindo da idéia de direitos e deveres, DEACON e PARKER (1999),

numa retomada histérica, afirmam que a questio da cidadania sempre
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esteve associada a questdo da lei, da pratica e teoria, analfabetismo e

tecnologia; enfim, com as “armadilhas da civilizagdo”.

Quanto as questdes relativas a formacio do conceito de
cidadania/cidadao, MARTINEZ ({1997 : 22}, aproximando-se & viséo de
ORTIZ (1999), porém aprofundando-o mais, infere a necessidade de se
“distinguir entre o individuo concreto (o cidaddo] e o instituto politico
responsdvel por sua salvaguarda e sustentacdo politica, ou seja, a

cidadania”.

Na visdo deste ultimo autor, os direitos do cidadao

alardeados como universais, ndo sdo para todos,

“s¢ possui quem tem acesso 4 propriedade, pois o direito &
liberdade ¢ uma garantia de gue todos sdo livres para
possuir, ou simplesmente liberdade para comercializar [...].
Para os demais, o direito é apenas uma figura juridica. [...]
Em suma, os direitos do cidaddo sdo resguardados tanto
guanto o direito de propriedade pode sé-lo. E, sendo vdlida
essa afirmagdo, ndo se pode esperar do cidaddo que abra
mdo desse direito, sem sofrer algum efeito restritivo sobre
sua condicdo social e politica. Pois o direito é concebido
como o direito a propriedade. [...] As garantias do cidaddo
e da cidadania, sem o respaldo juridico e politico, ndo tém
a minima possibilidade de se estender aos segmentos
sociais como um todo...” MARTINEZ (1997 : 24-27)

Nesse sentido, MARTINEZ (1997), em seus estudos sobre a
cidadania/cidaddo, aponta que a primeira integra parte de um ‘nstituto
politico’, ja o cidadao, refere-se as ‘manifestacdes diarias do individuo’

em todas as esferas, em que se destaca o setor politico e educacional.

O autor faz mencao a ‘educacédo politica’, marcada por
interesses e finalidades bem definidas, uma educacéo voltada néo para
‘ser homem’, mas para ‘ser politico’; para ser cidadao ativo, ¢ nao
contemplativo.

“A educacgdo politica, desse modo, tem uma definicGo bem
clara: ndo se trata de educar o homem naquilo gue tenha
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de antropolégico, de essencial, de ‘humano’ (porque veio se
fazendo humano e se mantém ainda hoje enquanto
humano...), mas sim de educd-lo para a vida publica, quer
dizer, politica, participativa e ativa acima de tudo. [...] Esta
educagdo, intencionada do cidaddo deve manter-se junto a
ele, necessidade que sé & possivel satisfazer se este
individuo a levar conszgo para onde for. E ele o reforcarad
cada vez que agir, politica ou publicamente. E uma
educacdo que se manifesta no agir, na politicidade. Ao
passo gue a educagdo humanista pode se manifestar na
simples boa intengdo, isto é, solidariedade, cordialidade,
humanidade, fraternidade e tantas outras intencées e
conceitos abertos forem apresentados. [...] A educacdo
intencionada politicamente deverd, desta maneira, formar
as proprias inten¢bes do cidaddo. O sentido mesmo da
agdo serda dado pela educagdo. E no sentido politico, trata-
se de uma educagdo, ndo apenas para o conhecimento das
regras do jogo democrdtico, mas da educacdo que
possibilita a apropriagdo destas regras pelo conjunto dos
cidaddos: uma educagdo intensionada politicamente”.
MARTINEZ (1997 : 39-41)

Em linhas gerais, MARTINEZ (1997), defende a educacéo
que transpoe o assistencialismo e a mera ‘obrigacéo’, aquela pautada
em um projeto politico definido, que busca garantir & pessoa humana a
sua insercdo na sociedade, a sua cidadania ~ aqui entendida como

conjunto de direitos e deveres.

Em sua fala, SILVA (1997,1998), afirma que a questéio da
cidadania € uma tematica muito enfocada na atualidade,
principalmente em programas governamentais e nido governamentais,
ou seja, virou um modismo, apresentado de forma ambigua, pouco

precisa.

O Brasil, apesar de sua formacio histérica calcada no
modelo escravocrata, de submissfio, privilégios e, consequentemente
negagcdo dos direitos, segundo a autora, tem avancado
significativamente em termos de ideais de democracia politica, todavia,

a sociedade brasileira convive com muitas contradicées inaceitaveis.
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SILVA (1997-1998), seguindo raciocinio préximo ao de
MARTINEZ (1997), faz distincfo entre direitos humanos e cidadania. O
primeiro, € em sua Otica essencialmente publico, porque sao comuns a
todos, de todos os cidadaocs, sfo universais e histéricos; ja a cidadania,
é regulamentada por cada Estado, o que varia de uma sociedade para

outra, sendo caracterizada enquanto conquista de cada povo.

... educar para a cidadania e, consequentemente, para 0s
direitos humanos, é um grande desafio, especialmente
para agqueles gue acreditam e lutam por uma sociedade
mais justa, mais igualitdria e soliddria [.] Neste
entendimento, a educagdo € vista como um dos principais
instrumentos de formagdo da cidadania, no sentido do
pleno reconhecimento dos direitos e deveres do cidaddo,
enguanto sujeito responsdvel pelo projeto de sociedade na
qual estd inserido. Enguanto instrumento bdsico, &
educacdo possibilita ao individuo a transposigdo da
marginalidade para a materiglidade da cidadania. Ela é
um. dos atributos da cidadania, faz parte da sua esséncia.
Néo € possivel pensarmos na conguista da cidadania sem
educagdo”®. SILVA (1997-1998 : 218}

Diante da reconhecida relevancia que a educacao possui,
entre outras politicas sociais, esta foi incorporada no discurso, nao
necessariamente para assegurar os direitos da cidadania plena e
formacdo do cidadado, mas como importante para o crescimento

econdmico e alivio da pobreza. Para LEHER (1998 : 9, 84},

“O Banco Mundial inscreve a educagdo nas politicas de
aliviamento da pobreza como ideologia capaz de evitar a
‘explosdo’ dos paises e das regibes periféricas e de prover
¢ negliberalismo de um porvir em que exista a
possibilidade de algum tipo de inclusdo social (‘todo
aquele gue se gualificar poderd disputar, com chance, um
emprego’), para isto, a coloca no topo de seu programa de
tutela nas regides periféricas”.

“.. a incorporagdo da Educagdo no discurso dominante
expressa uma mudanga na estratéga de atuagdo dos
organismos internacionais nos chamados paises em
desenvolvimento, mudanca diretamente relacionada a
crise estrutural do capitalismo, que demanda novos meios

para operar as contradigdes do sistema”.
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As atuais reformulacées nas politicas educacionais, reflete o
predominio do “fetiche do mercado®, em que igualdade, e cidadania
tomam mnova forma. Tais politicas, cujas diretrizes sdo operadas

predominantemente pelo Banco Mundial, é que

“constréem e redefinem as instituicdes educativas no
Brasil e em quase toda a América lating; cabe a
adverténcia de que o redesenho das instituices
educacionais ndo é um fim em st mesmo, pois é parte de
um complexo ideolégico em intima conexdo com as
necessidades de (re) producgdo do modo capitalista de
produzir e de pensar”. (LEHER, 1998 : 85)

A educagdo no cenario da globalizacdo acaba sendo
concebida como meio para se ascender a novos postos de emprego,
melhorar os saldrios, assim, ela ocupa um local privilegiado nas
politicas sociais, assumindo posi¢ao estratégica para aliviar a pobreza e
inculcar a ideologia da globalizagdo. O que limita a dimenséo politica da
educacédo que se faz imprescindivel para a formacéo de ‘cidadéos locais’,

‘regionais’ ou ‘mundiais’,

3. Globalizacao, Educacio e Processo Produtivo

Levando-se em conta o contexto de globalizacio,
mundializacdo, internacionalizagfo, transnacionalizacéo, regionalizacéo,
dentre outros, GOERGEN (199? : 9) atenta para o fato de que “.. O
homem no mundo globalizado deve ser educado para a compreensdo da
multiplicidade de sentidos que se estdo construindo no qual vivemos e

que esta realidade se constitui como possibilidade de didlogo™ .

Nessa perspectiva, em que se busca transpor o enfoque

meramente econdémico, o conhecimento adquiri papel fundamental.

106



Para GUADILLA (1994 : 45-47), por exemplo, o
conhecimento adquire matizes distintas, variando conforme o cenario

em gue se encontra.

No cenério atual, cuja centralidade é o ‘valor econémico do
conhecimento’, do ‘mercado educative’, se evidenciam diferencas
gritantes em relacéo a paises mais evancados economicamernte € 0s que
nao se enquadram nesta defini¢éo, ndo apenas na esfera global, como
nacional, local.

“Lo que distinguiré a las sociedades {lo mismo gue lo que
distinguira a las personas) es su actitud Yy sus
posibilidades de acceso al conocimiento. Muchas de las
nuevas oportunidades gue tendrdn las sociedades estardn

definidas por las diferentes posibilidades que tengan el
ritmo de aprendizaje”. (GUADILLA, 1994 :43)

Associado ao primeiro cenério, o segundo, referente as
novas tecnologias de informacdo e comunicacdo ao produzir, uma
‘revolucdo’ nas formas de producéo e circulagdo do conhecimento, traz a
tona, a idéia de que o valor econdmice da educacéo dependerd da
inteligéncia humana, do saber fazer, dos comportamentos, da

capacidade de adaptagao, criagdo.

Segundo GUADILLA (1994 : 47), o presente cenario aponta
a educacdo como uma fonte democratica de poder, “o sea, nadie queda
pobre por dar conocimiento, ya que el conocimiento es inagotable”. Sendo
assim, a producdo do conhecimento, ligada a cultura e aos grupos de

base, requer um ambiente de solidariedade.

Apesar de apresentar esta face bastante econdomico-
competitiva do papel da educacdo, a autora apresenta uma outra

veriente,

“Frente a una globalizacion que priviiegia el valor
econémico de lu educacién y las dindmicas lucrativas de
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mercados del conocimiento, estdn surgiendo posiciones
filoséficas mds consonas con las preocupaciones de los
escenarios alternativos. En este sentido, el concepto de
‘educacion global’, gue estan surgiendo asociade al
segundo escenario y utilizado fundamentalmente por los
seguidores del desarrollo sustentable, tiene connotaciones
muy distintas al concepto de ‘mercadc educativo
internacional’ o ‘mercado comun del conocimiento’. La
‘educacion global’ es uno de los muchos términos que se
vienen usando para resaltar la importancia de educar con
una perspectiva planetaria. La educacién global enfatiza la
nocién de interdependencia y la necesidad de plantear
aspectos contemporaneos dentro de un contexto global”.
(GUADILLA, 1994 : 49)

No geral, apesar da formagédo do cidaddo, equidade e
qualidade da educacdo estarem constantemente presentes nos

discursos politicos, € inegavel, que ha muito para ser feito.

Observa-se que na educacdo, a formacéo de recursos
humanos tem se tornado tema central, sustentada pela centralidade da
reorganizacdc industrial e a competitividade entre os paises
industrializados, e de fato, a questdo da formacdo do cidaddo, com
conhecimento sélido capaz de atuar neste cenario tem se diluido em
meio ao predominante modelo econdémico de educacdo que
ineficientemente tenta atender as rigorosas e desiguais demandas do

mercado. (CEPAL; UNESCO, 1995)

O Estado, incapaz de considerar as reais necessidades e
anseios da populagédo nas politica educacionais (dentre outras), no que
tange a sua formacédo de “cidaddo do mundo”, transfere seu papel a
‘empresas educacionais privadas”. Quem deseja ser “cidaddo do
mundo” paga pelo privilégio, e aos que se encontram impossibilitados,
da-lhes o direito de cidadania e educacéo basica, esta Gltima entendida

como o minimo.

“Quem ndo tem capital, produtos ou saber para oferecer
no mercado, s6 entra ofertando a forca de trabalho, o corpo
ou a imbecilidade...” quando muito. (BETTO, 1996 : 80)
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Capitulolll

“MERCOSUL Educacional’:
a educacdo na perspectiva do MERCOSUL

“Muchas cosas que necesitamos pueden
esperar: los nifios no. Es hoy cuando sus
huesos se estan formando, generdndose su
sangre, desarrolldndose su cuerpo. A él no
podemos decirle, manana. Su nombre es

hoy”.
(Gabriela Mistral)

MERCOSUL, enquanto um acordo que abarca
eminentemente o setor econdmico e comercial, vem
incorporando desde o inicio, outros setores que possuem estrita relacéo
com o desenvolvimento politico, econdmico, social, dos Estados que o

integram. Dentre estes, o presente capitulo busca destacar o setor
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educacional, com o objetivo de compreender como este acordo, a priori
de carater politico-econdmico, concebe a educacgdo. Em seguida, faz uma
apresentacédo preliminar do caso brasileiro a partir da perspectiva da

relacao integracionista.

1. Educacido no ambito do MERCOSUL:

sua estrutura institucional

Contemplada nos documentos oficiais do MERCOSUL
(BRASIL, 1992) como um dos elementos chave para o processo de
integracéo regional, a educacgéo vem sendo vislumbrada, ao menos nos
escritos dos documentos, como sendo importante para “a superagdo das
disparidades regionais, para a consolidacdo da democracia e para o
desenvolvimento econémico e social”, ou seja, é considerada como
elemento dinamizador, cujo contributo apontado & acelerar o processo
de desenvolvimento econémico, com justica social e consolidar o

caminho para a integracéo regional.

Os Ministros da Educagdo dos paises-membros do
MERCOSUL reuniram-se pela primeira vez em Brasilia/Brasil, no dia 10
de dezembro de 1991, aproximadamente nove meses apés a constituicdo
do Tratado de Assuncdo, quando assinaram em Brasilia, um Protocolo
de Intenc¢des iniciais, datado de 13 de dezembro deste mesmo ano, com

0s respectivos principios norteadores do trabalho.

Neste primeiro encontro, firmaram e afirmaram na
declaracéo dos principios que norteilam toda a discussdo no campo

educacional, que a educacdo é fundamental para a consolidacao do
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processo de integragdo, visto que hd uma herang¢a comum dos povos

latino-americanos, e em especial, do MERCOSUL.

Dentre outras questoes, € mencionado que “o fator humano e
a qualidade de sua formagdo constituem sdélida garantia de éxito no
processo de integracdo; e que a melhoria dos niveis de educagdo é
importante, enguanto processo gerador e transmissor de valores e
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, além de sua finalidade
produtiva, devem constituir-se em meio idéneo de modernizag¢do para 0s

Estados-Membros”. (Protocolo de Intencoes, 1991)

E a partir deste Protocolo de Intengdes, que os Ministros da
Educacao®® dos quatro paises integrantes do MERCOSUL decidem criar
a Comissdao de Ministros da Educacdo. Assim procedendo, de acordo
com os principios do Tratado de Assuncao, propdem ao Conselho do
Mercado Comum, a criagdo de um subgrupo de trabalho no campo

educacional.

A Institucionalizacao do “MERCOSUL Educacional’ surge a
partir da entrada em vigor da Reunido de Ministros da Educagéo,
anunciada em uma das Reunides do Conselho do Mercado Comum
(concomitante a area de Justica), realizada entre os dias 15 a 17 de

dezembro de 1991,

Em 1991 criou-se, pela Resolucao N°. 07 do CMC (Conselho
do Mercado Comum), a Reunido de Ministros da Educacéo (RME), que €
encarregada pela coordenacdo de politicas educacionais desta regiao e,

que tem a funcio de propor as instancias superiores do MERCOSUL

39 Antonio Salonia, Ministto de Cultura y Educacién da Republica Argentina;
Antonio Teixeira de Souze Junior, Ministro Interino da Educagéo do Brasil; Hugo
Estigarribia Elizeche, Ministro de Educacién y Culto do Paraguai; e Guillermo Garcia
Costa, Ministro de Educacion y Cultura do Uruguai.
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medidas que estimulem a melhoria da qualidade da educacéod!, bem
como o intercambio entre diversos setores envolvidos no processo
educativo. Tem entre outros, o papel de acordar planos e programas que
orientem a definicdo de politicas e estratégias comuns para o

desenvolvimento da educacéo.

Para assistir as Reunides de Ministros da Educacdo do
MERCOSUL, foi constituido o Comité Coordenador Regional (CCR). Esta
incumbido de propor politicas e estratégias educacionais para a
integracéo regional e coordenar atividades do setor educacional dos

Estados Partes do referido Mercado Comurm.

Segundo texto oficial, este comité é composto por uma
delegacdo nacional de cada pais membro, e presidido por um
represenitante do Ministério da Educagdo, com apoio executivo e
administrativo de uma secretaria pro tempore. Ele tem a possibilidade de
criar Comissbes Técnicas Regionais (CTR) e Grupos de Trabalho (GTs)
necessarios para o devido cumprimento de suas atribuicdes. Ele é
presidido pelo pais que detém a presidéncia do MERCOSUL, exercida a

cada seis meses, rotativamente, por ordem alfabética.

No gque tange ao processo de encaminhamento das decisdes,
todas sdo tomadas por consenso e cada pais tem direito a um voto. Em

linhas gerais, compete ao CCR32:
s Assessorar a Reunido de Ministros;

s Propor politicas e estratégius educacionais para a
integracdo regional;

31 A insercédo da “melhoria da qualidade da educacdo” apontada como uma das
prioridades para o Mercosul Educacional, apresenta-se também, como decorréncia das
politicas ja em processo nos paises integrantes do acordo.

32 Segundo Regimento Interno da Reunido de Ministros da Educacéo - texto oficial -
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Coordenar atividades do setor;

Elevar a consideracdo da ReuniGo de Ministros as
propostas de Acordo decorrentes das atividades de
assessoria coordenacdo geral;

Criar Comissfées Técnicas Regionais, integradas por
representantes nomeados por cada Estado Parte, e
Grupos de Trabalho necessdrios ao adequado
cumprimento de suas atribuigdes;

Supervisionar e avaliar o funcionamento das Comissoes
Técnicas Regionais e dos Grupos de Trabalho;

Construir novas instdncias gque garantam uma
conveniente continuidade no desenvolvimento de suas
atividades;

Difundir, em termos gerais e especificos, os avangos do
processo de integracdo e, em especial, os resultados dos
estudos e projetos realizados no dmbito de sua atuagdo;

Informar a Reunido de Ministros sobre os avangos e a
aplicacdo dos Acordos de politica educacional, assim
como prestar contas de seu trabalho em qualguer
momento que se lhe requeira;

Interpretar o presente regimento;

Resolver as situacoes ndo contempladas no presente
Regimento, no ambito de sua competéncia; e por fim,

Cumprir toda outra funcdo gue a Reunido de Ministros
[he encomende.

A partir do elenco de fungdes a serem exercidas pelo Comité

Coordenador Regional, 6rgdo subordinado a Reuniao de Ministros da

Educacdo, observa-se o papel executor desta instancia no ¢/ou para o

encaminhamento dos acordos estabelecidos no ambito do “MERCOSUL

Educacional”. Apesar da Comissdo ter suas func¢des definidas no

Regimento Interno do MERCOSUL, o préprio documento afirma que ele

poderda ser revisto por solicitagdo de qualquer um dos paises do

MERCOSUL.
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Em linhas gerais, a estrutura do "MERCOSUL Educacional”,
demonstra-se bastante hierdarquica e centrada na pessoa do Ministro,
entretanto, as decisbes dos Ministros refletem um conjunto de

deliberagdes das instancias inferiores.

Especificamente, quanto & designacéo: Reunido de Ministros
da Educacéo, esta pode ocultar ou evidenciar toda a complexidade e
mecanismos inerentes ao processo decisério e de encaminhamento das
politicas acordadas neste ambito, bem como deixar subentendido a
existéncia de um poder centrado em uma sé pessoa, ou em grupos de
interesses politicos, ideolégicos e/ou partidarios gue em si néo

representam todas as instancias da sociedade.

Adicionando-se aos 6rgdos j4 mencionados, ha a Secretaria
Regional pro tempore, que tem sob sua responsabilidade varias
questdes, das quais destacam-se o apoio as acdes necessarias com o
objetivo de assegurar o planejamento e execucdo das atividades
programadas para cada semestre; organizar a Reunido de Ministros

correspondente e as Reunides do Comité Coordenador Regional.

As Comissbes Técnicas Regionais (CTR), séo de carater
provisério, funcionam até o término de uma tarefa especifica definida
pelo Comité Coordenador Regional; tem a funcao de assessora-lo em

temas especificos, tais como:

» discussdo de problemas educacionais comuns aos
quatro paises;

* elaboragdo de documentos e recomendacées para o CCR
a respeito dos mesmos;

» definicGo de dreas de conhecimento a serem
desenvolvidas em ambito regional.

Ha Comissbes Técnicas Regionais de:
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sEducagdo Tecnoldgica e Formagdo Profissional;
eEducacdo Superior;

¢ Pés-Graduacio;

sEducacdo Especial e;

e Sisterna de Informagdo em Educagdo.

Ja os Grupos de Trabalho sdo: Idiomas Oficiais e Educacao

a Distancia.

Além disso, os Ministros da Educacido fizeram varias

declaracdes, das quais destacam-se a:

* Necessidade de melhorar a qualidade dos recursos
humanos visando alcangar um  desenvolvimento
equilibrado, com o propésito de favorecer a equiparacio
e convalidacao dos estudos e revalidacdo de diplomas,
nos diferentes niveis e modalidades de ensino nos

respectivos sistemas educacionais;

e Garantia de um nivel adequado de escolarizagéo,
assegurando uma educacdo basica para todos®3,
respeitando as caracteristicas culturais e lingQisticas

dos Estados-Membros;

o Necessidade de estimular a integracado entre educagdo-

trabalho-emprego.

Ao destacar tais aspectos, torna-se necessario atentar para

o carater dessas politicas e ac¢bes, que estdo diretamente vinculando o

33 “BEducacdo (“bdsica”) para todos”, mote enfatizado desde a Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, relembrada nas décadas de 60 e 70; relegada na década de 80;
se “fortalece” na Conferéncia de Jomtien e se reafirma no Mercosul Educacional.
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setor educacional com o “mercadolégico”, ou melhor, com a preparacao

infraestrutural voltada para o trabalho.

E ponto pacifico que a educacdo deve contemplar tais
aspectos, porém nao restringi-lo a tal. Na realidade, ao explicitar esta
“concepgdo de educacdo”, verifica-se um “empobrecimento” de sua
finalidade, além de oficializar o estreitamento da formacdo dos sujeitos

no processo educacional como um todo.

Com efeito, o relatério da UNESCO (1966: 8) ja atentava

para a questao:

“Este es un punto clave para la finalidad de ésta es mds
amplia que la de formar técnicos o productores para
satisfacer las necesidades y demandas del campo
econdrmico, aun reconociendo la extraordinaria importancia
que la profesién tiene en la vida del individuo e que uno de
los factores esenciales para la satisfaccion intima del
hombre, asi como para su adaptabilidad social, es el
gjercicio de una actividad profesional acorde con sus
aptitudes. Pero el hombre no es sélo profesional, ni su
tiempo se consagra integramente el trabajo, sus
dimensiones son mds amplias: tiene una personalidad
singular que desarrollar y cultivar, vive en un medio
familiar, social y nacional y cultural en la que ha de
cumplir  determinadas  obligaciones y aportar su
contribucién personal y, por otra parte, su propia condicion
humana le obliga a planificar y organizar su vida con lo
gue ello supone de opciones y renuncias, todo lo cual
requiere una cuidadosa formacion™,

No contexto da harmoniza¢do econémica, cujo processo
encontra-se configurado pela idéia de globalizacdo, os Ministros da
Educacdo que integram o Mercado Comum do Sul (BRASIL, 1992), de
certa forma retomam antigos argumentos do desenvolvimentismo da
década de 60, quando afirmam que a educacdo certamente
desempenharda um papel muito importante “nas estratégias de
desenvolvimento dos paises latino-americanos para enfrentar os desafios

decorrentes do avango da revolugdo cientifico-tecnolégica, da
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transformagdo produtiva, da democratizacdo e dos processos de

integragcdo continental”.

Pode-se aferir, que se resgata a fungéo “atenuadord’
reservada & educacdo quanto a possibilidade de: "minimizar® as
disparidades regionais, incentivar a consolidagcdo da democracia e¢ o
desenvolvimento econdmico e social dos paises que o integram.

(MERCOSUR, 1998)

Inegavelmente trabalho e emprego sdo aspectos de extrema
relevancia e fator de preocupacédo néo apenas para o MERCOSUL, como
para o mundo todo, contudo, a educacao nao deve se limitar a enfatizar
estas questdes, que objetivam exclusivamente responder as demandas

do mercado.

Educacdo, portanto, entendida como parte de uma politica
social mais ampla, deve ser tratada em toda a sua abrangéncia;
fragmenta-la é fragmentar a formacéo do “cidadao” que se idealiza para
uma nacdo que deseja entrever a concretizacie de seu desenvolvimento
integral e efetiva participacdo da sociedade na esfera nacional, regional

e/ou global.

2. “MERCOSUL Educacional” em ‘marcha’

O Mercosul Educacional possui dois aspectos que merecem

atencao especial. Nesse sentido:

sCriou-se um apéndice para interpretacdo e analise, a

partir dos documentos que permitem entender o setor
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educacional e suas respectivas vinculacdes com a

dimenséo politica e econdmica da integracéao regional;

e Contextualizou-se o local do ensino basico, no cenario
das politicas que foram sendo geradas a partir do
Mercosul, e em relacdo ao Ensino fundamental técnico,

meédio e superior.

O primeiro aspecto, diz respeito a possiveis vinculagdes que
se estabelece entre a educacdo, e principalmente, as esferas politica,

econdmica e social da integracéo regional.

Em um segundo momento, busca-se compreender qual é
relagdo que se constitui entre ensino fundamental, universalizacdo e
possivels repercussdes disso para o Brasil. Posteriormente, analisa-se
qual é a abordagem dispensada a este nivel de ensino em relacdo aos

outros no interior do “MERCOSUL Educacional”.

Em segunda Reunido de Ministros da Educacéo, realizada
em 01/06/1992, na provincia de Buenos Aires, ocorreu a aprovacao do
Plano Trienal para o Setor Educacéo (PTE), ele foi apresentado pelo
Comité Coordenador Regional e submetido a consideracdo da Reunido

de Ministros.

Em ata da Il Reunifo34, é mencionado que o Plano Trienal
de Educacdo é um documento que “apresenta as dreas estratégicas
identificadas para a cooperacdo e desenvolvimento de programas, sub-
programas, linhas de trabalho e atividades gque orientam os esforcos
nesse campo”. Em sintese, o Plano Trienal é um dos principais
documentos que orientam os trabalhos relativos aoc MERCOSUL

Educacional.

34 Ver apéndice
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Em geral, a educacdo, vista no interior do contexto do
MERCOSUL e segundo os seus gestores, tem representado um avango
muito significativo pela importancia e abrangéncia atribuidas a

integragdo neste setor.

Desde a criagdo do MERCOSUL, foi possivel identificar as
adreas prioritarias e os mecanismos de cooperacdao, e formalizar o

Protocolo de Intengdes, firmados pelos ministros da Educacéo.

Assim pode-se ler a importancia e abrangéncia atribuida a

educacao frente a necessidade de:
e Melhorar a formacgao cientifica e tecnoldgica;

e Atualizar as qualificacdoes ocupacionais da forca de
trabalho;

s Desenvolver programas de educacao ambiental, para a

saude e de educacio especial.

Note-se o carater implicito de politicas e acdes diretamente
vinculadas ao setor educacional, como parte integrante da preparacio
infraestrutural (educacional}, para a formagéo cientifica e tecnoldgica e o

processo de atualizacdo da qualificacdo ocupacional para o trabalho.

O “MERCOSUL Educacional” atualmente em ‘marcha’ ,
aponta para a necessidade de se estabelecer mudancas nos “estilos
tradicionais de acdo educacional”, com o designio de que esta venha a
responder as exigéncias de “um nove modelo de desenvolvimento”, que
se baseia na concretizacdo de “altos niveis de competitividade externa e
justica social, no contexto democratico e participativo”. Segue uma
afirmacdo contida em um documento elaborado pelo MEC/Argentina, a

proposito desta questao:
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“.. No es el crecimiento econémico la unica medida del
éxito de las naciones. Ese crecimiento debe servir para
Jortalecer nuestras sociedades y aumentar la felicidad
de toda la gente. Pero ello se hacen necesarios
profundos cambios en los sistemas educativos, que
permitan fortalecer la vinculacién entre educacién,
trabajo, tecnologia y produccién. Esta vinculacion es la
base del éxito de todos los paises que aspiran a crecer y
desarrollarse...” (ARGENTINA, 199? : 5)

Tal colocagéo legitima a idéia de que nesta arrojada
panacéia, na qual se estabelece enfaticamente a “alianca” entre setor
educacional e produtivo, a educagdo enquanto ‘instrumental’, se vé
reduzida a assegurar uma apropriagéo “generalizada e eqtiitativa do

conhecimento cientifico e tecnolégico”.

Nesse sentido, considera-se relevante destacar que no atual
sistema competitivo, néo ha espaco para a formacio integral, tanto para
as “massas”, como “elites”, mas apenas generalista, funcional,

segmentada.

“La tarea de la educacién deberd contribuir entonces, al
desarrollo de la region mediante la formacién de una
conciencia politica gque fortalezca los procesos
democrdticos, la generalizacién de métodos educativos
socialmente ttiles, la capacitacién de recursos humanos
aptos para incorporarse activamente a las nuevas
formas del mundo del trabajo y la produccién. La
educacion deberd favorecer la movilidad de la poblacion
en un escenario ampliado y afirmar las identidades
culturales de los pueblos en un marco de progresiva
internacionalizacién”. (ARGENTINA, 199 ? : 14-15)

A politica educacional atualmente em voga, ao incorporar
‘inovacbes” no campo educacional sob o discurso de “gerar
conhecimento, atitudes, valores e competéncias condizentes com a
apropriagdo das inovagdes cientifico-tecnolégicas”, do mundo do
trabalho e produgéo, admiti o descaso com este setor, ao explicitar a
preocupagao com a capacitagdo de “recursos humanos” que focaliza o

desenvolvimento econdmico. Este por sua vez deve ser vislumbrado e
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consolidado nédo como meta em si, mas como conseqiiéncia de uma
politica educacional que tem como fundamento o processo de formagéo

integral, politico e continuo de uma dada sociedade.

3. Programas em ‘Acao’:
a politica educacional para o Mercosul

Diante das consideracbes e desafios apontados pelos
Ministros durante a Primeira Reunido, foi expressa e afirmada a
necessidade do desenvolvimento de projetos educacionais que
contemplem os seguintes Programas de A¢&o e suas respectivas Agdes

Prioritarias:

e Formagdo da consciéncia social favordvel ao processo de

integracao;

e Capacitacdo de recursos humanos que contribuam para o

desenvolvimento econdmico;

e Compatibilizacdo e  Harmonizagdo dos  sistemas

educacionais.

Quanto a questdo da Formacdo da Consciéncia Social
favoravel ao processo de integracdo, este se justifica, segundo o Plano
Trienal de Educacfo, porque os paises do Cone Sul possuem uma
trajetéria compartithada, que apesar das diversidades, podem, no
conjunto “recriar suas potencialidades” e fortalecer a participagcdo na

esfera internacional.
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“En el proceso de integracién el rol de la educacién estd
destinado a crecer. Para unificar mercados, e
intensificar la colaboracién entre naciones diferentes, es
necesario una transformacion de la mentalidad. Esta
debe comenzar en las aulas de las escuelas, implicando
por lo tanto programas, contenidos y estructuras
educativas diferentes”. (ARGENTINA, 1997 : 14)

Nao foi ao acaso que se inseriu logo de inicio (dez. 1991) a
educacdo na agenda do Mercosul Educacional, pois ela tem sido
utilizada ha muito tempo como um dos instrumentos para a

manutencéo do status quo ou possivel alteracio do mesmo.

No interior do Programa I35: Formacio da Consciéncia Social
Favoravel ao Processo de Integracdo hé dois subprogramas que
contemplam suas respectivas linhas de trabalhos e atividades para o

seu encaminhamento.

[.1.Informacédo e Reflexdo sobre o Impacto do Processo de

Integracao do Mercosul e,

[.2. Aprendizagem dos Idiomas Oficiais do Mercosul

{(Portugués e Espanhol).

O subprograma I.1. tem o objetivo de “promover o
conhecimento do impacto da integracdo e difundir esta informac@o nos
diferentes niveis do Sistema Educacional’. Para o alcance destes
objetivos foi proposto a realizacédo de seminérios, conferéncias; producéo
de material referente ao Mercosul; elaboragdo de programas de
intercambio entre técnicos, administradores e alunos; implantacio de

programas de difusio etc.

Quanto a implementacéo do ensino de Lingua portuguesa e

espanhola, nas instituicées dos diferentes niveis de ensino e

3% Ver Anexo: Plano Trienal de Educagdo (1992-1994/1995-1997}
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modalidades do sistema educacional, visa a melhoria da comunicacéo

entre os paises que compdem o Mercosul. (MERCOSUR, 1997D)

A incorporacdo desta tematica se explica pelo fato de que
uma “nova relacdo de colaboracdo organica entre as nacdes” passa
necessariamente pelo conhecimento e valorizagio dos respectivos

idiomas dos paises integrantes.

Além da introduc@o nos curriculos dos diferentes niveis
educacionais do ensino de espanhol e portugués, foram sugeridas
alternativas metodolégicas para o ensino desses idiomas, bem como o
desenvolvimento de programas para a formacido e capacitagcio de
docentes que facilitem o seu ensino e aprendizagem. Para tanto, criou-se
um grupo de trabalho de Especialistas em Politicas Lingliisticas; a esse
grupo coube elaborar e implementar um programa de idiomas para a

regido3s,

GABBIANI (1997 : 165), especialista em linglistica e
membro do Grupo de Trabalho de Especialistas em Politicas LingQisticas
do Mercosul, aponta um dos problemas que dificultam a
concretizacdo/viabilizacdo de projetos nesta area:

“.. la carencia de recursos presupuestales especificos
para desarrollar la investigacién y docencia de lenguas
(maternas, regionales, extranjeras) hace que muchos
proyectos ya existentes y con equipos de técnicos en

condiciones de llevarlos adelante no puedan ponerse en
marcha®,

Operacionalizar a efetivacdo do Programa I:. Formacao da
Consciéncia Social Favoravel ao Processo de Integracdo através desses

subprogramas torna-se viavel, e inicialmente suficiente. Contudo, o que

3¢ Quanto & implementacdo, ha tentativas esparsas, no entanto, espera-se que estas
nac venham a conformar-se como o atual ensino de inglés (ensino fundamental e
médio/publicos) que apesar de fazer parte do curricule, pouco tem contribuido para o
aprendizado deste idioma.
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se observa € que o processo para a implementacdo dessas politicas tem

sido bastante moroso.

Divulga-se “amplamente” a necessidade de difusdo de
informacgdes concernentes ao Mercosul nos diferentes sistemas
educacionais e aprimoramento do “Sistema de Informacéo do mercosul”,
todavia, ao iniciar esta pesquisa, um dos elementos constituidos como
entrave para o encaminhamento do trabalho foi a auséncia de
disponibilidade de informacées de fonte primaria na propria Secretaria
Executiva do Mercosul Educacional (representacéo brasileira}.
Atentando para o fato de que o modelo virtual do Sistema de Informacéo

€ comunicagdo ainda néo havia sido implantado.

Cabe perguntar, portanto, em quem se deseja formar essa
consciéncia social favordvel ao processo de integracao regional? As elites
que de fato participam e que conduzem o processo? Ou a um grupo que
a cada dia se encontra excluido, porém ndo excluido de seus

“maleficios™?

Apesar das interrogacbes, néo & possivel negar que este é
sem duvida um programa necessario e importante, pois estabelece bases
para a estruturacac de um sistema de informacdes em educacdo no
Mercosul. Além disso, oferece dados ao “publico em geral”, e subsidia a

tomada de decisGes no campo técnico e politico do setor.

Visando melhorar o Sistema de Informacéo, a equipe
responsavel trabalhou para a realizacido de um “Seminario sobre
estatisticas educacionais no Mercosul”. Neste evento definiu-se um

conjunto basico de indicadores a serem desenvolvidos.

Os indicadores se colocam como imprescindiveis para os
respectivos paises, para retro-alimentar um banco de dados regionais,

comparaveis, bem como apoiar a tomada de decisdes.
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Atualmente, a Comissdo Técnica Regional do Sistema de
Informacao e Comunicacao disponibiliza ao publico um modelo virtual
do sistema de informacdo de comunicagdo, gque em sua etapa inicial

proporciona diferentes niveis de informacoes e trabalho.

O Grupo técnico responsavel pela preparacdo das
informacdes defrontou-se com o desafio de ter que definir metodologias
de calculo dos indicadores a serem elaborados. Nesse sentido foi feito
um glossario intitulado: “Terminologia em Ciéncias da Educagao:
documento base”, este por sua vez encontra-se em fase de estavel

execucao.

Para que o Sistema de Informacido continue avancando,
explicitou-se a necessidade de articula-lo a Reunido Especializada de
Ciéncia e Tecnologia do Mercosul (RECyT), bem como redefinir a
obtencéo de financiamento externo. Este Giltimo, por sua vez, apresenta-
se como um dos pontos cruciais para a implementacgdo dos demais
programas do Mercosul Educacional. Definir, portanto, o financiamento
para o mesmo (néao s6), torna-se um dos desafios e entraves com que se
deparam os articuladores e, principalmente executores dos programas

no setor educacional.

Ha que atentar, todavia, que o Sistema de Informacdo em
Educacdo, ao fazer predominante uso de sistemas de comunicagéo
eletrénicos (internet), seminarios, oficinas etc; restringi a informacéo ¢ a
formacédo de muitas pessoas. Rever outras formas de divulgacdo e
sistematizacdo dessas informagdes torna-se fundamental se se pensa a

implementacdo de uma politica voltada para o “puablico em geral”.

O Programa II37: Capacitacdo de Recursos Humanos para

Contribuir ao Desenvolvimento, pautade sob o “novo paradigma

37 Ver Anexo: Plano Trienal de Educagdo (1992-1964/ 1995-1987)
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produtivo”, realca a educacao a formacéo de recursos humanos. “Neste
quadro, a educacdo bdsica de todos o cidaddos se torna uma condigdo
decisiva para o crescimento e competitividade das nagdes”. Sinaliza-se
aqui a “preocupacdo” em “inserir” todos os cidaddos, ao menos na
educacdo basica, e aos que estdo “impossibilitados” de prosseguirern,
restringe-se (quando muito) a formacédo profissional para que possam

participar “ativamente” da “nova sociedade do Suturo”.

No documento estd expresso o imperativo de fortalecimento
das politicas e programas regionais, que deve se converter em um dos
eixos fundamentais de apoio aos objetivos basicos do Tratado: favorecer

a livre circulacdo de bens, servicos, capitais e pessoas.
O Programa II contempla os seguintes subprogramas:
II1. Educacdo Bdsica e Média;
IL.2. Formagdo Técnico-Profissional;

IL.3. Formagdo e Capacitacdo de Recursos Humanos de
Alto Nivel e,

I 4. Pesquisa e Pés-Graduacdo

No subprograma II.1, € apontado a necessidade de se
‘promover estratégias de desenvolvimento do ensino Jundamental e
médio, destinadas a favorecer a preparacéo da populacdo para o exercicio

da cidadania e desempenho produtivo no contexto do Mercosul”.
Através desta proposta, manifestaram-se no sentido de:

« Atualizar os conteidos curriculares do ensino
fundamental e médio, “segundo as demandas do

Mercosul”;
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+ “Realizar estudos regionais, sobretudo sobre modelos
alternativos de educacdo de adultos, que favorecam

maior vinculacéo com o setor produtivo”;
« Sistematizar experiéncias de descentralizac&o;

« Propor acdes que possibilitem oportunidades eqUitativas
de capacitacdo qualificada das camadas mais
desfavorecidas da populacdo, visando a sua inser¢ao no

mercado de trabalho;

e Implementar atividades de capacitacdo nas areas

“significativas para o Mercosul”.

Inserindo questdes de ordem politica e econdmica, as
politicas emanadas do Mercosul educacional compartem objetivos de

“cidadania” fortemente atrelados a competitividade global.

Ao propor atualizar os contetidos curriculares do ensino
fundamental e médio segundo as “demandas do Mercosul”, ndo deixa
implicito tdo pouco explicita a preocupagdo com as demandas e
necessidades da populagdo que integra o Mercosul. Centra-se na
questdo estrutural e conjuntural do Mercosul, voltando-se ao
fortalecimento de politicas de educacio que se abreviam a
instrumentalizar para o setor produtivo, principalmente, as camadas
desfavorecidas da populagdo, fato este, que intensifica politicas

segregacionistas.

No que concerne ao subprograma I1.13%, o documento

aponta principalmente para:

38 Ver apéndice
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*Investida no reconhecimento e equiparacio de estudos
primarios e médios (validar os certificados de estudo

completo ou parcial);

eIncluséo de contetidos vinculados ao atual processo de
integragdo do Mercosul nos curriculos, especialmente

em histéria e geografia, lingua e literatura:

*Reafirmacdo constante nas Reunides de Ministros de
Educacao sobre o compromisso com a adocdo de um

sistema de equivaléncia;

* Aprovagao € ‘implementacdo’ do Protocolo de Integracdo
Educativa e Reconhecimento de Certificados, Titulos e

Estudos de Nivel priméario e médio néo técnico;

* Desenvolvimento de processos que permitam a definicao
de politicas e estratégias regionais para a formacao
inicial e permanente de docentes. (ciéncia basica,

historia e educacédo ambiental);

*Criacdo de grupo de trabalho, de especialistas para
elaborar propostas orientadas, com vistas ao
desenvolvimento de uma politica de linguas para a
regido e grupo de trabalho sobre o ensino de histéria e

geografia no Mercosul.

A questéo de reconhecimento e equiparacdo dos estudos

torna-se uma preocupacao e necessidade, pois este é um dos elementos

que interferem na questdo da mobilidade da populacdo e o

fortalecimento/consolidacéo do préprio processo de integracao.
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Em geral, os trabalhos para a o Ensino Fundamental e

Médio, foram orientados em dois eixos centrais:
* Inovacgdes educacionais e;
e Ensino de Histéria.

Realizou-se um semindrio regional no campo da Histéria e
Geografia, como resultado criou-se um Grupo de Trabalho de
Especialistas em Histéria e Geografia, que tem entre outras a “missao”
de reorientar o ensino dessas matérias em um contexto de integracéo
regional. E como resultado, publicou-se o livro intitulado: “O Ensino de
Histéria e Geografia no contexto do Mercosul”, nele se encontram
reunidos e resumidos a apresentagao de cada palestrante que participou

do Seminario.

Este projeto visa a elaboracdo de contetidos minimos de
Geografia e Histdria e a definigdo de critérios metodolégicos para a sua
futura implementacdo. E entendido pelos Ministros da Educacéo dos
paises integrantes do Mercosul como um projeto que pode favorecer a
formacdo de uma consciéncia cidadd que transcenda a nacionalidade,
por isso € considerado uma das pecas-chave para o processo de

integracao regional.

Nessa perspectiva, a atuagdo do Grupo de Trabalho

desembocou na:

» Definicac dos eixos comuns para o desenvolvimento
dos conteudos especificos de Histérias®

correspondentes a cada pais;

3% Ver Anexo — Projetos e Agbes Conjuntas: Historia
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» Definicdo dos eixos comuns para o desenvolvimento
dos contetidos especificos de Geografia40

correspondentes a cada pais;

* Definicdo de contetidos minimos de Histéria e Geografia

por pais;

¢ Elaboragdo de lista de referéncia bibliografica em

Histéria e Geografia para docentes.

SARAIVA (1997 : 17), em seu artigo a propésito da incluséo
do Ensino de Histéria ¢ Geografia enquanto inovacéo curricular para
uma estratégia de conteudos minimos, indica que o trabalho preliminar
de discusséo a respeito desses contetidos e critérios metodologicos foi
introduzido em dezembro de 1993, na V Reunido de Ministros da

Educacao.

No inicio de 1994, na primeira Reunido de Especialistas,
redigiu-se os médulos de Histéria, que por sua vez, foi lavrado (a partir
de recomendacdes encaminhadas pelos respectivos paises) pela

Comissao Técnica Nacional Argentina do Mercosul Educacional.

O Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio nio Técnicos,
firmado em agosto de 1994, ja antecipava, dentre outras questdes, a
incluséo dos contetidos curriculares minimos de Histéria e Geografia.
No final deste mesmo ano, na VII Reuniso de Ministros da Educacao, é
prevista a finalizacéo do trabalho de elaboracdo dos médulos de Histéria

e Geografiat!, para o primeiro semestre de 1995,

Antes que o processo de elaboracido dos médulos tomasse
Corpo,

* Ver Anexo — Projetos e Acbes Conjuntas: Geografia
4l Ver apéndice - Ata 07
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“A reunido dos delegados presentes d XVI Reunido do
CCR do setor Educacional do Mercosul que subsidia e
prepara a agenda para a RME entendeu que o0s
médulos néo poderiam ser aplicados. O Brasil teve uma
posicdo fundamental na referida reunido ao lembrar o
cardter diversificado dos sistemas educacionais em
cada um dos paises. A clausula da obrigatoriedade da
adocdo dos modulos no interior desses sistemas seria
extremamente dificil. A descentralizagdo educacional
brasileira, por exemplo, tornaria o mddulo de histéria
uma mera peca recomendatoria. Além disso, era uma
pretensdo muito elevada querer impor, sem discussdo
articulada com setores da sociedade, professores e
especialistas nacionais, contetidos nédo acordados pela
via interna de discussdo. Além disso, havia problemas
com o texto dos mddulos apresentados pelos
especialistas argentinos. O dngulo de abordagem ndo
era  satisfatério.  Extremamente  marcado  pelo
nacionalismo historiografico, o médulo de histdéria néo
trazia os resultados mais consagrados das pesquisas e
seus resultados ja difundidos nos livros diddticos
brasileiros”. (SARAIVA, 199? : 17-18)

Diante da dificuldade em se construir e adotar os modulos
de histéria e geografia, foi proposto uma nova estrutura para o trabalho
de especialistas de histéria. Aprovou-se a idéia de que a Reunido de
Técnicos e Especialistas deveria retomar a discussdo dos contetidos
minimos a partir do material preparado no “I Seminéario de

especialistas”, ocorrido em Buenos Aires em 1994.

A partir deste parecer, na 22 Reunido de Especialistas,
realizada em 1995, Brasilia, foi sugerido a atualizagc@o dos termos,
proposto a elaboracdo de um “quadro contextualizador” para a gradual
insercdo dos contenidos de geografia e histéria com uma dimenséo
regional, “como forma de alcancar uma real integracdo” (Ata 11} e

superar os nacionalismos historiograficos.

Entretanto, o mesmo autor, destaca que, se por um lado
deve-se romper as barreiras do nacionalismo historiografico, estimular

abordagens comparativas que permitam uma aproximagio e
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identificacdo, de outro, ha que ser prudente e incluir contetidos que

retratem a real trajetéria dos paises:

‘Ha uma exagerada tendéncia, nos novos enfoques
integracionistas, para a acomodacdo dos coriflitos
histéricos e para o siléncio acerca dos periodos
conflitivos e dos aspectos que ndo facilitem a construgdo
de uma imagem romdntica e necessdria da integracdo.
E isso poderd ser grave no desenvolvimento do espirito
critico  tdo necessdrio 4 prdatica historiogrifica e
geogrdfica bem como ao seu desdobramento nas salas
de aula em todos os niveis da educacGo”. (SARAIVA,
19997 : 21)

No que concerne a inclusdo de histéria e geografia do
curriculo escolar no contexto integracionista, a Argentina, por exemplo,
inseriu explicitamente tais temas, tanto na EGB (Educacéo Geral

Basica), como nos demais niveis de ensino.

O Paraguai, que iniciou sua reforma educativa em 1990, ja
anunciava em um dos postulados da educacio paraguaia: “busca firmar
e dinamizar a identidade da nacfo paraguaia e de suas culturas na
compreensao, na convivéncia e na solidariedade entre as nagées, no atual
processo de integracdo regional, continental e mundial”. E a partir disto
ja incluiu contetdos de histéria e geografia (no primeiro, segundo e
terceiro ciclos) integradas com a realidade nacional em um marco de

integracdo regional e mundial (VINALES, 199?)

No Brasil, os Parametros Curriculares Nacionais foram
elaborados sem que acordos e propostas de ambito internacional que o
pais havia firmado nas areas de histéria e geografia fossem inseridas no
plano. (SARAIVA, 199? : 20)

Quanto & Formagéo Técnico-Profissional4?, Subprograma

IL.2, é expresso no documento, que para esta “modalidade de ensino” a

42 Ver apéndice
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proposta € estabelecer politicas e estratégias para a formacfo técnico-
profissional, a partir da determinacdo das areas mais dindmicas da
economia em um mercado ampliado. Para o alcance desse objetivo se

prontificou a:

s Realizar estudos descritivos e prospectivos, nacionais,
sobre as formas de vinculacao entre os setores produtivo
e  educacional; alternativas  validas para ©
desenvolvimento da vinculacao eficiente entre educacio-

trabalho-producao;

e Compatibilizar os recursos € mecanismos existentes nos
paises do Mercosul, bem como desenvolver agoes
nacionais e regionais de capacitagéo técnico-profissional,

como resposta as demandas do Mercosul.

Para o Ensino Técnico as Reunides de Ministros da Educacgdo
caminharam no sentido de priorizar, como os demais niveis de ensino, a
compatibilizacdo dos curriculos a fim de obter reconhecimento de
estudos e titulos. Designou-se uma Comisséo Técnica para tratar desta
questdo, e atuar sob a coordenacdc do “Subgrupo de Trabalho II:
Trabalho” (do Tratado de Assuncéo) eluma Comissao Técnica Regional
de Educacdo Tecnoldogica e Formacdo Profissional, esta ultima

dependente do Comité Coordenador Regional.

Além da realizacao de Congressos de Educacéo Tecnoldgica
do Mercosul, elaborou-se um glossario de termos técnicos,
considerando-se as peculiaridades dos paises. Este passa por revisdes, e
se explica pelo fato de poder melhorar o entendimento dos sistemas

educacionais.

Segundo o Comité Coordenador Regional {Ata no. 4/98 da

XXIX Reunido do CCR), um dos maiores bloqueios apresentados pela
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Comissao Técnica Regional de Educacdo Tecnoldgica para a realizacéo
dessa tarefa, € o fato de que os paises atravessam por um processo de
reforma educacional, e os termos e conceitos utilizados anteriormente
estdo sofrendo alteragdes. Além disso, conforme consta em Ata,
aprovou-se o Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Titulos e Estudos e diplomas de Nivel Técnico, 0 que permitira agilizar
os tramites de ingresso, melhorar as condicdes de trasladado e

assegurar o reconhecimento dos estudos cursados nos paises de origem.

Com relacéo ao subprograma I1.3: Formacéo e Capacitacao
de Recursos Humanos de Alto Nivel, tem como objetivo promover
politicas e estratégias para a formacgdo e capacitacdo de recursos
humanos de alto nivel as areas de maior impacto do Mercosul. No
documento, recursos humanos de alto nivel referem-se aqueles com
formagéo/educacdo superior, na esfera governamental e néo-

governamental.

Além disso, esse subprograma, propende A promocdo e
implementacédo de politicas de cooperacado/intercambio entre as
instituicbes de educacdo superior dos paises membros, visando
melhorar a formagdo e capacitacdo cientifica, tecnolégica e cultural,

consolidar e ampliar programas de pés-graduacéo na regiio.

Propds-se também a apoiar a cooperagdo entre grupos de
investigacdo e ensino, que bilateral ou multilateralmente se encontrem
trabalhando em projetos comuns de investigacdo em areas de interesse
regional, preferencialmente na formagéo de doutores; implementacéo de

cursos de especializagdo entre outros fatores.

Consta mno Protocolo de Integragdo Educativa para a

Formagao de Recursos Humanos em nivel de pés-graduacdo entre os
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paises membros do Mercosul quais serao as instituicées responsaveis

pela supervisio e pela execucéo das agdes compreendidas neste ambito:

s Argentina: Secretaria de Politicas Universitarias do

Ministério de Cultura e Educacéo;

« Brasil: Fundacgido Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC);

e Paraguai: Universidade Nacional de Asuncidén e

Ministério de Educacidn;

« Uruguai: Universidade de la Republica e Diregdo de

Educacao do Ministério de Educacao e Cultura.

A estas instituigbes, cabe também aprovar ou nao projetos

conjuntos especificos elaborados por entidades participantes.

O Ensino superior tem caminhado no sentido de buscar
estimulos e incrementar o intercAmbio académico-técnico-cientifico;
favorecer mobilidade de docentes, alunos, pesquisadores e técnicos;
promover a criaco e o aperfeicoamento dos mecanismos de equiparacéo
e reconhecimento de Estudos, titulos e diplomas (paises do Mercosul);
desenvolver programas regionais de pés-graduacdo, em areas tematicas
vinculadas ao processo de integracéo; impulsionar cursos de pés-
graduagao, tais como: Agropecuéaria e Integracdo, Administragao
Universitaria, Impacto da Integracdo no Agro dos paises do Mercosul
etc; criacdo de grupo de trabalho nacional; aprovacédo do Protocolo de
Reconhecimento de Titulos Universitarios para o exercicio da docéncia

nas instituicdes superiores etc.

Uma das metas expressa no Plano Trienal de Educacio

(98/2000) € a implementacao de programas conjuntos de cooperagio em
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formagdo de recursos humanos em nivel superior na area de politicas

publicas e a vinculagéo universidade-setor produtivo.

Em 1997, realizou-se em Santa Catarina/Brasil, um
Seminario Regional denominado: “Interacdo Universidade-Empresa no
Mercosul: desafios e perspectivas”. Ao final do evento foi aprovado a

“Carta de Florianépolis” 43

A *Carta de Florianépolis” foi criada com o intuito de trazer
contribuigdes para o continuo aperfeicoamento cientifico-tecnolégico que
conduza a melhoria dos niveis de desenvolvimento e qualidade de vida

para os povos que fazem parte do Mercosul.

Nesta Carta € possivel observar a conexdo que se estabelece
entre os desafios decorrentes da “sociedade do conhecimento” e a
insercdo competitiva de cidadéos, empresas, universidades, paises e
comunidades de nagdes. Conseglientemente, antepde dentre outros
fatores, que a universidades “priorizem atividades de interacdo com o
setor empresarial e as empresas incorporem, em suas atividades, a

capacidade cientifica e tecnolégica da universidade”,

Em resposta a este seminério, a Reunido dos Ministros de

Educagéo criaram o Grupo de Trabalho: Universidade-Setor Produtivo.

No final de 1997, os Ministros da Educacgéo, aprovaram a
Recomendagéo de critérios gerais para o credenciamento de Programas
de Pds-Graduacdo nos paises do Mercosul; observando critérios
minimos de qualidade nos cursos de pés-graduacdo credenciados na

regido.

# Na “Carta de Florianépolis” contém sugestdes e recomendacdes para promover
uma maior sinergia entre os setores académice € produtivo na regido.

136



No ano seguinte, foi aprovado em Reunifo de Ministros da
Educacdo (inclusive Bolivia e Chile) o “Memorande de Entendimento
sobre a Implementacdo de um Mecanismo Experimental de
Credenciamento de Cursos para o Reconhecimente de titulos de
graduacdo Universitaria nos paises do Mercosul”. Nele est@o anunciados
os critérios que determinardo os cursos a serem credenciados,
procedimentos, alcances e implicagdes credenciais, bem como o
estabelecimento de que a outorga de reconhecimento académico dos
titulos de graduacdo néo conferird, per se, direito ao exercicio

profissional.

Trata-se da possibilidade de implementacdo de um
mecanismo gradual e experimental, de carater voluntarioc para as
instituicées superiores. Encontra-se em fase inicial de discussbes para a
definicdo da politica e das agéncias credenciadoras de cada pais e ofs)
curso(s) que deverdo ser objeto do processo de credenciamento, dentre

outros fatores.

Os Ministros da Educacdo dos paises integrantes do
Mercosul, além da Bolivia e Chile, acordaram gque o mecanismo fosse
iniciado pelos cursos de Medicina, Engenharia e Agronomia. Propos-se a
organizacéo de Comissdes de especialistas desses trés cursos com

respectivo representante de cada pais.

As comissdes se encarregaram em definir critérios e
parametros de qualidade a serem considerados em cada éarea, pelas
agéncias credenciadoras nacionais. Quanto ao processo de
“credenciamento experimental”, foi destacado que a pretenséo € conclui-

lo (ac menos em 02 dos paises participantes) até o ano de 2000.

Concomitante a este momento, os Ministros da Educacgéo

sugeriram a revisdo do “Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus
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Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos paises do
Mercosul”, e apontaram a necessidade de incluir no Protocolo de
adequacdo as perspectivas de avaliagdo e a exigéncia de padrdes
comuns de qualidade dos cursos, principios norteadores das reformas
educacionais nos paises membros e associados e, de cooperacao

educacional no Mercosul.

O subprograma II.4: Pesquisa e Pés-Graduacdo, visa a
‘promover a formacdo de base de conhecimentos cientificos, recursos
humanos e infraestrutura institucional de apoio ao processo de tomada de

decisdes estratégicas do Mercosul”.

Ao perfilar os subprogramas contemplados no Programa Il, é
possivel distinguir como se concebe a educacdo para as bases e para as

elites,

Admite-se a necessidade de implantar politicas voltadas
para “todos” os setores da populacdo, no entanto, nota-se, além de
outros  fatores, que de um lado instrumentaliza-se os
desfavorecidos/excluidos, para que estes possam, guando muito,
trazerem suas “contribuicdes bracais” para o Mercosul e, de outro lado,
investe-se na capacitagdo de recursos humanos de “alto nivel”, para que

estes possam tomar decisées estratégicas para o Mercosul.

Ha nitida separacdo entre mentores e “executores” do
Mercosul. Quanto a este ultimo, estd subdividido em: grande
contingente de méo-de-obra com formacdo ‘basica’ para o setor
produtivo do Mercosul —~ que por sua vez nio absorve toda a demanda —
e, grupo de apoio para a tomada de decisao e implementacdo de

politicas de cooperagéo, intercambios.
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O Programa II*: Compatibilizacdo e Harmonizagdo dos
Sistemas Educacionais, aponta para a necessidade de conhecimento
profundo dos sistemas educacionais dos paises do Cone Sul, no sentido
de facilitar o intercarmbio mutuo, indicando “concretamente” pautas

para as futuras acdes conjuntas. Para tanto, foi proposto:
HI.1. Harmonizacéo académica, juridica e administrativa;

1I1.2. Estabelecimento de um sistema comum de

informacao educativa.

Em meados de junho de 91, foi aprovado o Documento
“Mercosul 2000: desafios e metas para o setor educativo”. Nele se
enfatiza a preocupacdo pela qualidade da educagdo, a necessidade de
dotar as politicas educacionais de “equidade, efetividade, eficiéncia e

pertinéncia”. Sdo destacadas neste documento as seguintes areas:

¢ Renovacao educativa;

e Avaliacdo educativa;

o Educacao e trabalho;

e Cooperacdo universitaria;
o Sistema de informacéo.

A “qualidade dos sistemas educativos”, segundo o Mercosul
2000 “constituye una demanda impostergable en la medida que las
nuevas caracteristicas de la sociedad global acentian el papel central que
le cabe a la educacion en todo proceso de desarrollo”. Aludi-se, portanto,

a uma inquietacdo atual no cendrio politico, mundial.

44 Ver anexo: Plano Trienal de Educacao {1992-1994/1995-1997)
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Nesse sentido, o Comité Coordenador Regional, realizou em
1996, um seminario internacional sobre “Calidad de la educacién: un

desafio para la integracién”, em que afirmou:

“... El progreso socio-econémico, tecnolbgico y cientifico
trae consigo, la pertinencia o no de una educacion Y
consecuentemente se dicho proceso se convierte en
estimulador o freno del desarrollo humano, es objeto de
andlisis continuo. Es por ello, que desde la década del
80, los paises han demostrado preocupacién por
mejorar la calidad de la educacién, claramente
manifiesta en los politicos e en los programas de
gobierno”. (PARAGUAY, 1996 : ?)

CASASSUS*S (1996), um dos conferencistas do Seminario,
ao explanar sobre o conceito de qualidade e os elementos para se pensar
a educacdo de qualidade, atenta para o fato de que a qualidade esta

sempre interligada a eqtiidade.

“Hay una calidad igual para todos que depende de las
entidades publicas que administran y cuentan con el
poder necesario para tomar decisiones fundamentales.
La calidad es un cambio cualitativo y complejo. Es un
tema masivo que implica estructura y nivel social. Por lo
tanto el tema de equidad es fundamental”.

Nao € interesse do trabalho elaborar analise que faca
referéncia a concepcdo de qualidade que aqui se coloca, no entanto,
observa-se que ela é apontada como objetivo permanente dos Estados
Partes, na qual se incorpora a dimenséo cultural e linglistica. Apesar de
se configurar como elemento fundamental e afirmar que o
melhoramento da qualidade deve estar atrelado a valorizagao da riqueza

de nosso patriménio cultural, equidade etec., o que se averigua é a

4> Diz respeito & Conferéncia ministrada por Juan Casassus, intitulada:
Educacion de calidad: un desarrollo conceptual. In: PARAGUAY, Ministério de
Educacion y Culto. Comité Coordinador Nacional - MERCOSUR. Seminario
Regional, “Calidad de la Educaciéon: um desafio para la integracién”. Asuncién:
MEC. OCTUBRE, 1996.
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predominancia do enfoque produtivo, competitivo e reprodutivista da

sociedade capitalista/economicista de consumo.

Uma das areas de grande atencdo e aprofundamento das
relagbes tem se dado no ambito do didlogo e negociacdes com outros

organismos internacionais € regionais.

No inicio de 1991, OEI (Organizacac dos Estados Ibero-
americanos) € o Ministério de Cultura y Educacién argentino
organizaram em Buenos Aires um encontro de técnicos responsaveis e
Ministros dos paises do Cone Sul, sobre “Descentralizacdo Educativa”.
Nesse encontro, foi possivel estabelecer didlogo sobre a conveniéncia de
acompanhar o processo de integracdo econdmica iniciada entre os
quatro paises, com a incorporacdo das dimensdes culturais e
educativas. (ARGENTINA, 1997}

Em seguida, no “Encontro Internacional de Educacéo, de
Alfabetizacio e Cidadania”, realizado em maio de 1991 - Brasilia,
organizado pelo Ministério da Educacdo brasileira, Ministros,
subsecretarios e responsaveis pela area de Cooperacédo Internacional,
houve um ‘avanco’ no sentido de determinar os mecanismos e prazos
para formalizar a iniciativa de um Acordo Cultural e educativo no

contexto do Mercosul.

Em meados de 1991, ocasido da Reuniido Preparatéria do
“Mercosur Cultural y Educativo”, com a participacdo de responsaveis
técnicos e politicos dos quatro ministérios, OEl (Organizacdo dos
Estados Ibero-americanos), OEA {Organizacdo dos Estados Americanos),
OREALC-UNESCO (Oficina Regional para América Latina e Caribe -
Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a culturaj,

CINTERPLAN (Centro Interamericano de Estudios e Investigaciones para
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el Planeamiento de la Educacién) ja participaram enquanto

patrocinadores do encontro.

Quando da aprovagdo do Plano Trienal de Educacéo
(1992/1994), os Ministros da Educacdo aproveitaram o momento para
agradecer especialmente a “colaboracdo” da OEA, QEl, UNESCO-
OREALC, CINTERPLAN, pelo apoio prestade inicialmente, e solicitou

ajuda na busca de novas fontes de “cooperacio” (técnica e financeira).

A atuacdo do Comité Coordenador Regional consiste no
investimento de promover a aproximacdo com a Unido Européia,
visando o desenvolvimento de atividades e projetos conjuntos no campo
da educagdo®. Sendo assim, busca implementar um sistema de
informagdo regional de informacées educacionais; obter recursos
financeiros provenientes da cooperacdo internacional ou outros meios
para assegurar o cumprimento das propostas acordadas no PTE;
priorizar a Educacdo ambiental na programacéao educativa; consolidar e
ampliar os esforcos para assegurar uma educacdo com qualidade e
eqiidade como condicdo essencial para o desenvolvimento e a

integracéo regional etc.

Os representantes de organismos internacionais, Unicef,
OEA, Unesco, OEI, CINTERPLAM, CINTERFOR, Cooperacao regional
francesa, dentre outros, vém apresentando uma atuacao destacada, no
sentido de intercambiar experiéncias, dar assisténcia técnica para a

formulacdo de programas etc.

O Programa Cruzeiro do Sul*?, por exemplo, promoveu um

Seminario Franco-Regional sobre Inovacdes Educacionais no Ensino

% Ver apéndice
¢ Programa de Cooperagdo do Governo francés com os paises integrantes do
Mercosul.

142



Fundamental e Médio, dispondo-se a faverecer o intercambio de

experiéncias “bem-sucedidas” entre os paises participantes.

No geral, esta primeira etapa fol caracterizada
essencialmente pela “construcdo de um instrumento institucional
basico” composto pela Reunido Especializada de Ministros de Educacéao
— geradoras de politicas e estratégias ~, Comité Coordenador Regional -
responsavel pela execugdo -, ¢ as Comissdes Técnicas Reglonais -
provedoras de insumos tedricos e conceituais para a sua
implementacdo. Adiciona-se ainda a realizagac de diversas discussoes €
tentativas de encaminhamento no gue reporta-se a harmonizagédo dos
sistemas e processos, formalizacdo de diversos protocolos. (Mercosul

2000, 1996). mostra

Inegavelmente a trajetéria do Mercosul reflete a superagao
de determinados obstaculos inter-regionais e locais, porém, expée
também grandes desafios; ha muito a ser percorrido, revisto, iniciado;

este é ainda, “el primer momento”.

Apbés alguns anos de operacionalizacdo do Plano Trienal
{1992-1994/1995-1997), elaborou-se um “novo” Plano Trienal*s, com o

objetivo de aprofundar os trabalhos iniciados neste primeiro periodo.

Neste ponto de vista, o setor educacional do Mercosul

estabelece sua “missdo” especifica:

“. contribuir a los objetivos del MERCOSUR
estimulando la formacion de la conclencia ciudadana
para la integracién, y promoviendo una educacion de
calidad para todos, en un proceso de desarrollo con

38 Este “nove” Planoe Trienal de Educacéo para o MERCOSUL cobre o periodo de
1998-2000, com o gual “encerram-se” os primeiros 10 anos de operagao ne setor
educacional do MERCOSUL. Foi assinado também pelos Ministros de Educagéo da
Bolivia e do Chile (paises associados) — Ver anexo: Plano Trienal de Educacéo

1998,/2000.

143



fusticia social y consecuente con la singularidad cultural
de sus pueblos”. (MERCOSUR, Plano Trienal, 1992}

Para o alcance desses objetivos, foram determinados trés

principios orientadores:

Integragdo regional;
Respeito a
diversidade

Compromisso
Democratico

Educacéo de
Qualidade
para Todos

Trata-se, portanto, de preceitos que buscam no bojo de um
projeto de integracdo regional — levando-se em conta a formacdo
historica e conjuntural diversificada dos paises que integram o
Mercosul-, considerar a premissa de respeito muituo; bem como
relembrar o momento histérico de “(re) democratizacdo®, — ainda
bastante fragil —, pelo qual passam os paises, em que se atribui
importancia a dimensio educacional (de qualidade para todos) que se

acopla (deveriaj, as demais areas.

Este delineamento pressupde uma inter-relacio entre todos
0s componentes, que nao diz respeito apenas a principios orientadores
do “Mercosul Educacional”’, mas de eixos fundamentais, objetivos a
serem alcancados e desafios a serem superados durante o processo de

sua construcao.

G Plano Trienal de Educacdo (1998-2000), considera como
prioritario para o desenvolvimento das atividades do setor educativo do

Mercosul as seguintes areas:
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eDesarrollo de la identidad regional, por medio del
estimulo al conocimiento mutuo y a una cultura de

integracién,

#Promocién de politicas regionales de capacitacién de
recursos humanos y mejoramiento de la calidad de la

educacion.

Para tanto, propde estabelecer relagdes e coordenacgdo do
Setor educativo com outras instancias do Mercosul (n&o especificadas
inicialmente); vincular as propostas do Setor Educativo do Mercosul
com os respectivos planos nacionais de Educacdo e os processos de
reforma e “renovacdo educativa” que estdo sendo implementadas nos
Estados Partes; fomentar a cooperagido horizontal entre os paises e
instituicdes da regido e com outros blocos regionais; elaborar agdes que
favorecam a mobilidade de estudantes académicos e investigadores e

promover o intercambio de experiéncias e praticas laborais.

Para o desenvolvimento dessas atividades, foi adotado um

conjunto de estratégias visando estabelecer:

¢ Relacao e coordenacdo do setor educativo com outras

instdncias do MERCOSUL;

e Vinculacdo do “que fazer” no setor educacional do
MERCOSUL com os planos nacionais de Educagdo e
processos de reforma e renovacdo educativas que se

implementam nos Estados Partes;

e Fomento da cooperacdo horizontal entre 0s paises e

instituicées da regido e com outros blocos regionais;
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e Ag¢bes que favoregamm a mobilidade de estudantes,
académicos e pesquisadores e o intercambio de

experiéncias e atividades trabalhistas.

Na elaboragéo do Plano Trienal de Educacdo (1998-2000),
explicitou-se claramente a articulagdo que se estabelece entre educacéao
e Mercosul: “educacdoc enquanto instrumento para potencializar a
integracdo econdmica”.

“.. el sector educativo del MERCOSUR reconoce gue el
poder de competir de un pais o de un blogue de paises
en el mercado impuesto por la globalizacién de la
economia es cada vez mds determinada por la calidad
de los recursos humanos, por el conocimiento, la ciencia
Yy la metodologia que se aplica a los métodos de
produccién y menos por la disponibilidad de manos de

obra barata y la existencia de recursos naturales”.
(MERCOSUR, 1998)

Torna-se patente neste cenario que a educacéo é concebida
como meio para a diminuicdo das injusticas sociais, eliminacéo da
pobreza, maior competitividade no mercado, baseada na capacidade e
produtividade das pessoas, no qual “ressurge” e se atritam o

contraponto politico/social/econdémico.

Em meados de 1998, foram propostas algumas metas a
serem atingidas pelo setor educacional, na execucdo do Plano Trienal de
Educagéo (98/2000). Tais metas aprovadas pelos Ministros da educacéo

da Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai contemplam:

e compatibilizagdo de aspectos curriculares metodolégicos,

a partir de uma perspectiva regional;
e intercdmbio de alunos, docentes e pesquisadores;

» informagdo e comunicacdo;
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» qualiacdo e credenciamento; e
s formacgdo de recursos humanos.

Diante das prioridades adotadas, estratégias estabelecidas e
“missdo confirmada”, o setor educacional do Mercosul aponta que o©

cenario futuro provavelmente contemplara:

s Aumento do requerimento para se consolidar a
educacao de qualidade, com justica social, eliminacao
da pobreza e maior competitividade no mercado

baseada na capacidade produtiva das pessoas;

e Maior mobilidade da “forca laboral”, transpondo
fronteiras, o que requer atitudes e competéncias

trabalhistas gerais;

e Melhora continua da qualidade da educacao, controle
da qualidade dos resultados, visando assegurar a
formacdo de competéncias a niveis equivalentes e
facilmente acreditaveis, em um espirito de integracéao

regional;

e Aceleramento dos cambios e inovacdes educativas, com
o intuito de satisfazer oportunamente as demandas do
setor trabalhista, que supde maior e melhor articulacéao
entre educacéo e trabalho; a busca de malior relevincia
e pertinéncia da educacgdo demandara fortalecimento
do setor empresarial, das comunidades e das familias,

como atores do processo educativo;

s Atuais funcdes acrescidas das novas pressupdem um

aumento dos recursos designados aos sistemas
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educativos, o que implica por sua vez o fortalecimento
da responsabilidade do Estado € a comunidade neste
sentido; educagdo constitui, portanto, como elemento
fundamental para preparar cidadaos diante do desafio
que lhe impde o aparecimento de “novos modos e
estilos produtivos”, bem como para a (re) criacdo dos
imaginarios coletivos que favorecam uma existéncia

mais plena.

Tal descricdo apesar de bastante arrojada requer ser
examinada, para que as propostas venham realmente a corporificar-se,
porém em um cenario onde ‘atores principais’, ‘coadjuvantes’, ‘equipe de
apoio’ e ‘platéia’ tenham niveis de participacdo equivalentes. Pensar
Jjustica social e eliminacdo de pobreza sem rever o modelo politico e
econdémico que vem se forjando demonstra insalubridade e

irresponsabilidade politica.

Ao mesmo tempo em que se reergue bandeiras sociais,
busca-se fortalecer a competitividade baseada na capacidade e
produtividade das pessoas. Muitas das politicas voltadas a eliminacéo
da pobreza tem sido financiadas por credores externos, conforme ja
mencionado, tais credores fazem empréstimos a juros elevadissimos,

fortalecendo, ao invés de eliminar as desigualdades.

Afirma-se que a educacdo assume novos papéis nesse
contexto, que conseqlientemente aumenta a responsabilidade do Estado
(dividida pela comunidade). No entanto, o que se vé em relacdo as
politicas locais, direcionadas pelas reformas em curso, é que de fato se
compartilha a “responsabilidade” da educacdo entre empresas {esquema
de parcerias), comunidades, e familia, mas por outro lado, o Estado vem

reduzindo o seu papel a “fiscalizador da educacdo”. No computo geral, a
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cidadania e a educacdo em sua plasticidade assumem novos papéis que

ndo se somam aos ja requeridos, mas suprimi-os.

Ao ‘percorrer’ as reunides, € possivel afirmar que as politicas
emanadas do “Mercosul Educacional” nao apontam para avangos
significativos, visto que as politicas, aqui representadas através de
metas formais, Atas, intencgdes, protocolos e  declaragdes
ministeriais/governamentais pouco evidenciam sobre quais dessas
politicas se transformaram em politicas plUblicas. Demonstra, ac mesmo
tempo a lentidao nos processos para a realizagdo/concretizacdo dessas

politicas.

Atualmente, observa-se claramente que os acordos neste
setor pouco tém repercutido nas politicas educacionais brasileiras de
ensino fundamental, uma vez que concomitante a este processo ocorrem
outros, com propor¢des de influéncia equivalentes ou até mesmo

malores.

Na “Carta de Buenos Aires sobre Compromisso Social no
Mercosul, Bolivia e Chile™?, os presidentes dos Estados Partes do
Mercosul, além dos presidentes da Bolivia e Chile, paises associados;
salientaram que o compromisso social destes, tem como fim ultimo a
erradicacdo da pobreza, da discriminacao mediante a atencéo prioritaria
a setores mais desprotegidos da populacdo em matéria de alimentagéo,
saude, emprego, habitacdo e educagéo. Neste sentido, apontaram que o
crescimento econdmico € condicdo fundamental para alcancar a
melhoria de vida, porém, as metas acima estabelecidas séo
insuficientes. A partir desta afirmacdo propuseram garantir dentre
outros fatores, o direito & educacdo basica e favorecer o acesso a

educacdo secundaria, técnica e vocacional, sendo ambos considerados

49 Carta firmada na XVIII Cumbre de Presidentes del MERCOSUR, realizada em 30
de junho de 2000, em Buenos Alres.
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elementos chave para a superagio da pobreza como veiculos de

mobilidade social e econdémica.

Observa-se assim, os principios de focalizacdo das politicas
sociais voltadas para os segmentos mais pobres da populacdo, tais
politicas ja se encontram em curso nos Estados Partes que compdem o

Mercosul, e por sua vez, se estende nos acordos regionais.

Em geral, a educacéo € considerada como estratégico para o
alcance de determinadas metas econdmicas e politicasst, ou seja,

reforga-se aqui o papel assumido pela educacéo neste fim de século:

eVisando a transformacdo produtiva e desenvolvimento

econdmico;
» Desenvolvimento social e cultural da regido;
e Avanco cientifico e tecnolégico;
e Consolidacéo da democracia;
s Educacédo para a justica social e a paz;

¢ Comprometida com os desafios derivados do processo de

modernizacdo econdmica, entre outras questdes.

A globalizacao econdmica € a priori entendida como espaco
de novas possibilidades e forte competicdo, ¢ as que dela decorrem
(cultural, apoio financeiro, busca de novas fontes de recursos,
assessoramento técnico, cooperacéo e intercAmbio entre outras regides)

como elemento de grande atrativo e importéancia.

0 Ver apéndice ~ relagio entre: Politica/Economia/Integracdo Regional/Educacéao.
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A educacao reflete a idéia que se tem entre todos os paises
integrantes do MERCOSUL, e também da América Latina como um todo,
como elemento chave para a superacao das disparidades regionais, para
o avanco cientifico, para a melhoria dos niveis de producao de bens
entre outros fatores. Isso possibilitaria uma maior e mais representativa
participacao desses paises no cenario da globalizagdo. Ha que se
lembrar, contudo, que a educacéo € apenas uma das dimensdes da

politica social relevante para se pensar a nagédo/regiao.

Apesar de ser entendida em sua “fotalidade”, como
importante para a promocao de um desenvolvimento sustentavel, porém
ndo de forma integrada e global, a educacédo, se comparte, ¢ ai se
observa uma “sutil” énfase para o Ensino Superior e setor de
convénios/intercambios. O primeiro, por ser uma das areas que ja vém
desenvolvendo iniciativas de cooperagdo “independentes do Mercosul”,
quanto de pressdes para os governos no sentido de fazer avangar os
acordos para este segmento. E o segundo por se tratar de acordos e

politicas cruciais para o proprio Mercosul como um todo.

O grande objetivo educacional se converge em Servicos
pUblicos, que continuam a priorizar determinados segmentos em
detrimento de outros, existem acordos que ainda carecem de maior

atencao.

Com relacdo a implementacfo das politicas no setor, néo
ocorreu nenhuma introducdo drastica em termos de reorganizacéo,
ainda existe muito a ser feito, pois os objetivos almejados néo foram
alcancados em decorréncia da lentiddo dos processos, falta de
financiamento etc., o que impediu a conversdo de servigos publicos

concretossl,

51 Ver Anexo: Metas do PTE (98/00) ¢ Situacéo Atual
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“La eficiencia de la implementacién exige que las
normas y los objetivos de wun programa sean
comprendidos cabalmente por los individuos a quienes
corresponde  su  relacion. De ahi que resulte
indispensable preocuparnos por la claridad con que los
estandares y objetivos han sido formulados, la
exactitud con que son comunicados a los encargados de
la implementacion y la congruencia (o uniformidadj con
que diversas fuentes de informacién los difundan.
(DONAL S. Van Meter e CARLE E. Van Horn32, 1996 :
120/121)

No geral, a organizacdo do “Mercosul Educacional” tem se
mostrado apto em agrupar recursos humanos, mas quanto aos recursos
financeiros/materiais para o alcance dos objetivos expostos pela
organizacéo durante o seu trajeto, tem se deparado com barreiras e
dificuldades. Entretanto, ha que se progredir muito no sentido de se
estabelecer uma cultura regional no interior desta estrutura e investir
no estreitamento de lacos, para que de fato, recursos materiais e
humanos néo se percam em meioc as amarras da burocracia obsoleta,
mas se coadunem numa unidade organizacional coerente, viabilize
propostas e a implementacdo de politicas voltadas para o conjunto da

sociedade sul americana que integra o acordo.

52 DONALD 8. Van Meter e CARLE E. Van Horn. El proceso de implementacion de las
politicas”. In: DONALD S. Van Meter e CARLE E. Van Horn. Et. Al. La implementacién
de las politicas. México: Miguel Angel Porrua. Grupo Editorial, Librero-Editor. 2°.
Edicdo, 1996.
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4. Educacdo no MERCOSUL: um quadro geral

Explicitando as preocupacdes que o efeitoc comparativo do
MERCOSUL gera entre seus integrantes, no Brasil, houve e continua
havendo uma expansdo na cobertura de escolaridade {quanto ao ensino
fundamental). No entanto, o caminho a ser percorrido em relacéo aos
seus parceiros do MERCOSUL ainda ¢é arduo, pois torna-se
imprescindivel reverter o histérico de desigualdades muito acentuado a
partir de acbes especificas, uma vez que este pais apresenta uma
disparidade regional bastante acentuada. Sendo assim, € possivel
afirmar, de acordo com SARDENBERG (1996-1997:84)} que,

.. a reforma social € fator essencial na determinacdo da
insercdo global produtiva do Brasil. O mundo de hoje é
extremamente competitivo. Ndo poderemos, com baixos
indices nas dreas sociais, abrigar a ilusdo de que haverd
chances de uma insercdo mundial produtiva para o Brasil,
pois, ao abrirmos a economia, ndo alcangariamos ©

verdadeiramente competir”.

Retomando a questdo do Plano Trienal de Educacao para o
MERCOSUL, como bem lembra CUNHA (1995: 10),

"Os temas contemplados pelo Plano Trienal para o Setor
Educacdo sdo relevantes para o0s objetivos econdmicos
desse pacto regional, bem como para a sua dimensdo
educativa. O principio da ‘eqiidade’ nele presente significa
que se tornou cada vez mais urgente assegurar a todos,
sem nenhum tipo de discriminagdo, os conhecimentos gque
se tornaram indispensdvels a uma participacdo lucida nos
cendrios crescentes da globalizagdo ou mundializagdo, nao
apenas das relagbes econdémicas, como também das
relagdes sociais”.

A partir deste horizonte de possibilidades e desafios
apresentados, os Ministérios de Educacdo do Paraguai, Argentina e
Uruguai, apontam basicamente que os desafios centrais a serem

atingidos pelas nagdes até o ano de 2004, aproximadamente, sao:
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» consolidar a democracia;
e aumentar a produtividade e reduzir a pobreza;

» conservar e preservar a identidade nacional no contexto
de integracdo regional;

e promover o desenvolvimento sustentdvel;

» promover o desenvolvimento da nagdo e possibilitar a
competitividade da sociedade em seu conjunto.

O Ministério de Cultura y Educacgdo argentino,
especificamente, aponta que € necessirio estar atento para este
“‘momento de transicdo”. Transicdo esta que redesenha-o como “era do
conhecimento”. Neste documento elaborado pelo Ministério de Educacéo

argentino (ARGENTINA, 1998 : 4),

“Todos os sistemas econdmicos repousam sobre uma base
de conhecimentos. Todas as empresas dependem da
existéncia prévia deste recurso de construgdo coletiva. Ao
contrario do capital, o trabalho e a terra, o conhecimento é
esquecido por economistas e executivos ao momento de
precisar seus aportes a producdo. Porém, este recurso é o
mais importante de todos [...] Ao longo da histéria da
humanidade, o instrumento mais potente para alcancar um
crescimento sustentado foi o desenvolvimento dos sistemas
cientificos e educativos. Sendo os determinantes
Jundamentais dos sistemas produtivos vigorosos que
geram uma alta capacidade de emprego, eles possibilitam
a ruptura do circulo vicioso da pobreza e a marginalizacdo,
E a partir disso, o acesso de todos os cidad@os de uma
nagdo aos bens materiais e culturais que a sociedade
oferece”.

Desde o inicio de 1993, ha na Argentina, uma Lei Federal
(24.195) que vem “re-organizando” todo o seu sistema nacional de
educagdo, abarcando a educagfo formal e néo-formal; a “educacédo
comum e a especial”; a de criangas, jovens e adultos, incluindo a
formacao tecnolégica e artistica. Além disso, estende a obrigatoriedade
de escolaridade, que antes se limitava a sete anos (E.G.B. primaria) a 10

anos, o que inclui a pré-escola para criancas de 05 anos, mais os 09
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anos de “Educacdo Geral Basica” ~ E.G.B. Esta proposta foi

reorganizada para funcionar em sua “plenitude” no ano de 2000.

A E.G.B. é equivalente ao Ensino Fundamental brasileiro -
E.F., a Educagdo Escolar Basica paraguaia - E.E.B., e a Educacéo
Primaria e Ciclo Basico de Educagfo Secundaria concluido no

Uruguai>3.

Estabelece também o cumprimento de conteudos
curriculares basicos comuns para todo o pais como garantia de
qualidade, eqiiidade e unidade nacional; introduz pela primeira vez a
avaliacdo da qualidade da educacdo, como instrumento para “melhorar”
o sistema Educacional Argentino; cria a Rede Federal de Formacgdo
Docente continua, estabelecendo um sisterna tunico e “moderno” de
formagdo docente para todos os niveis de escolarizacdo e um circuito
permanente de requalificacdo profissional para todos os docentes;
estabelece um incremento geral do orgcamento educativo até superar o
piso de 6% do PIB, e incorpora normas para o desenvolvimento
harménico do Sistema Educativo Nacional referido a obrigac¢do do
MCYE, de compensar desequilibrios educativos regionais (do pais},
resolver emergéncias educativas, enfrentar situacdes de marginalidade,

e por em pratica experiéncias educacionais de interesse nacional.

Apbs o estabelecimento de suas metas, o Ministério de
Educacédo argentino (MCYE), elaborou o “Pacto Federal Educativo”, que
“simbolicamente” marca o inicio da etapa de execugéo da “Ley Federal
de Educacién”. E, em conjunto com os governos das provincias ¢ a
prefeitura de Buenos Aires, se comprometeram a orientar as agbes em
funcdo dos seguintes objetivos gerais: aflancar a identidade cultural

como base estrutural e garantia da Unidade Nacional, integrando as

53 Ver Quadro 1: Equivaléncia em anos de Escolaridade
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particularidades provinciais e locais; consolidar e fortalecer a vigéncia
dos valores estabelecidos na Ley Federal de Educacién; promover a
Justica social como objetivo permanente, através das politicas educativas
especificas pertinentes; aprofundar o rol da educacdo como motor de
crescimento, impulsionando o desenvolvimento da Nacde e da
competitividade da sociedade em seu conjunto. (ARGENTINA, 1998b).

Quanto ao Ministério de Educacién y Culto Paraguaio
(PARAGUAY, 1998 : 1), aponta a necessidade de uma reforma educativa,
cujos desafios centrais sdo: a consolidacdo da democracia, aumento da
produtividade e redugao da pobreza, conservacdo e preservacdoe da
identidade nacional no marco da integragdo regional, com vistas a um
desenvolvimento sustentavel, e que é prioritario o fortalecimento de uma
convivéncia democrdtica e aumento da competitividade da forca de
trabalho. “La educacién es una herramienta clave para aumentar la

productividad y reducir la pobreza”.

A partir do elenco de prioridades o MEC paraguaio listou os
seus propdsitos que se resumem em: promover a participacdo da
sociedade paraguaia na construcdo de um plano de Reforma Educativa;
reforgar a integracéo social e promover uma efetiva educacdo geral;
incrementar a produtividade dos recursos humanos em geral pelo
incremento do nivel de conhecimentos bdsicos, do conhecimento técnico e
do “saber fazer” profissional, diminuir os desajustes no mercado de
trabalho causados pelo MERCOSUL; favorecer a criatividade, a inovacéo

€ a iniciativa autogestinaria.

No que diz respeito a politica educacional Uruguaia
(URUGUAY, 1998), esta apresenta como objetivo: consolidar a equiidade
social; dignificar a formacdo e a fun¢do docente; melhorar a qualidade
educativa; fortalecer a gestdo institucional, que inclui a informatizacao,

a descentralizacédo, a autonomia funcional e académica, e a instalacéo
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de avaliacbes sistematicas de aprendizagem. A partir destes quatro
objetivos fundamentais, decorrem as estratégias de atuacdo especificas

para o setor.

Agrega-se a estes objetivos a inquietude educativa posta
pelo governo que é “educar para integrar”, diante disto indicam que se
torna necessario “modernizar® cada sistema educativo para o

enfrentamento de uma abertura mundial e regional.

&

En los albores del Tercer milenio, el proceso de
integracion se consolida cada vez mds y la educacion se
esfuerza por la busqueda de su espacio [..] Las
dificultades surgen cuando se trata de definir, precisar y
acordar los modelos de integracién deseables y adecuados
a las necesidades de cada nacién”. (URUGUAY, 1998)

Apesar das ‘oscilacdes’ e avangos no campo educacional, no
geral a qualidade do ensino € ainda bastante inferior, o que limita muito
a insercdo mais representativa no cenério mundial que tem como uma

de suas alavancas a ciéncia e a tecnologia.

[

Nossos sistemas de educagdo sdo incapazes de
produzir gquadros profissionais de nivel internacional,
problema que 0s paises mais eficazes procuram enfrentar
oferecendo educagdo de qualidade superior a um niimero
cada vez maior de pessoas”. (SCUROQ, 1998 :3)

Se ao menos, a vinculacdo entre educacido e sistema
produtivo, tao objetivada, estivesse sendo concretizada nos paises
integrantes do MERCOSUL, a qualidade em educacdo nao seria
vislumbrada apenas como uma meta, mas consolidada e fortalecida dia-

a-dia no interior dos sistemas educacionais.

Mas afinal, qual & a educacdo que se tem hoje? E que se
pensa para o futuro? Voltada para o setor produtivo? Para a cidadania?
Ou apenas para responder as exigéncias impostas por algumas agéncias

internacionais ditadas pelo ‘mercado’ explicitamente excludentes?
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5. Educacdo para Todos: o caso brasileiro,

do consenso ao contra-senso

Quanto ao Brasil, é expresso no Plano Decenal de Educacdo
para todos ({1993-2003) que as principais metas globais estabelecidas
sdo: a universalizacdo do ensino bdsico, reducao dos indices de evasio e
repeténcia, de modo que pelo menos 80% das geracdes escolares
possam concluir o ensino fundamental; valorizacdo do magistério,
dentre outros. O compromisso para a elaboracdo deste Plano ocorreu na

Conferéncia de Educag¢ido para Todos54, em Jomtien, na Tailandia.

“Discutem-se ampla e profundamente as modalidades
de insercdo na economia mundial. Os evidentes
beneficios da globalizaggo sdo modulados pela
consciéncia de suas tendéncias perversas. As decisées
hoje adotadas significardo um futuro de prosperidade
ou de pobreza, um meio ambiente sadio ou degradado,
a integragdo de nossas variadas grandes regides ou
dilacerantes  problemas  econémico e  social”.
(SARDENBERG, 1996-1997 : 88)

Na década de 80, os paises latino-americanos, dentre outros
(desenvolvidos, subdesenvolvidos ou n&o) passaram por um periodo
bastante critico, principalmente em decorréncia da crise econdmica, que
afetou todas as areas, em especial a area social, na qual se insere a

educacgao.

Jéa na década de 90 se fortalece a idéia de que a educacao é

um elemento central para uma estratégia de superacdo das

3¢ Esta conferéncia foi convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéio para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
{UNICEF) e 0 Banco Mundial, em margo de 1990. A partir disto foi elaborado no Brasil,
através do MEC o Plano Decenal. (Compromisso firmado neste encontro,
principalmente por 09 paises mais populosos e que apresentam baixo indice de
“produtividade” do sistema educacional: Bangladesh, Brasil, China, Egito, India,
Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo) Esta reunido contou com representantes de
150 paises; neste encontro elaboroul-se a “Declaracdo Mundial de Educacéo para
Todos”, no qual estdo expressos os principios e compromissos firmados pelos paises
representantes dos paises integrantes da conferéncia.
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desigualdades, eliminacdo da pobreza e crescimento sustentavel,

reinserindo-se como assunto relevante para a agenda internacional.

“A década de 90 transitou, nesse sentido, por um
paradoxo: nunca antes se enfatizou tanto a retérica da
diversidade e nunca antes as politicas e, particularmente,
a politica educativa foram tdc homogéneas e globais. Sob o
manto da Educacdo Para Todos e hasteando a bandeira
da ‘melhoria da qualidade da educagdo’, o 3°. mundo
terminou por adotar um modelo universal de reforma
educativa, com politicas, programas e projetos muito
parecidas em todo o planeta, reconheciveis tanto na Asia
como na Africa, na América Latina e no Caribe. A
uniformizacdo da politica educativa em escala global estd
vinculada ao  crescente peso dos  organismos
internacionais no projeto e na execug@o da politica
educativa nos paises em desenvolvimento. Isso vale
particularmente para o Banco Mundial, o sécio mais forte
da Educacdo Para Todos, que liderou o cendrio educativo
na década de 90... [.] A prioridade definida para a
educacdo bdsica na década de 90 foi fruto ndo de razdes
técnicas, mas de razdes sociais e politicas, razbes de
equidade e de justica para com 0s mais pobres e mais
vulnerdveis do planeta. ‘Educagdo para aliviar a pobreza’
foi a palavra de ordem da época gue, concretamente,
sustentou a Educagdo Para Todos. A educacdo bdsica
certamente cresceu e se desenvolveu na presente década
no terceiro mundo, mas a pobreza também cresceu e se
desenvolveu . (TORRES, 2001 : 79)

Firmados os compromissos na Reunido de Jomtien, o Brasil
assumiu a responsabilidade visando a adogdo de politicas mais efetivas
(CASTRO, 1999 : 4). Para tanto, foram tracados alguns objetivos a serem

alcancados pelo Projeto “Educacéo para Todos”, tais como:

e Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das
criancas, jovens e adultos provendo-lhes as
competéncias fundamentais requeridas para a plena
participagéo na vida econdmica, social, politica e cultural
do pais, especialmente as necessidades do mundo do

trabalho;
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sUniversalizar, com egqgiiidade, as oportunidades de
alcangar e manter niveis apropriados de aprendizagem e

desenvolvimento;

eAmpliar os meios e o alcance da educacdo basica;

favorecer um ambiente adequado a aprendizagem;

* Fortalecer os espagos institucionais de acordos, parcerias

€ COmpromissos;

*Qualidade da educacdo basica, conferindo maior

eficiéncia e egiiidade em sua distribuicdo e aplicacéo;

* Estabelecer canais mais amplos e qualificados de
cooperacao e intercambio educacional e cultural de

carater bilateral, multilateral e internacional.

No Plano Decenal além da promocéo ao acesso a educacao,
este deve transformar-se efetivamente em uma agéncia promotora da
cidadania, assegurar a aquisicdo de conhecimentos basicos necessarios
ao mundo de hoje, mundo este condicionado pelo progresso cientifico e

tecnolégico.

Além da equalizacéo, o Plano Decenal ressalta a necessidade
de direcionar esforgos para alcancar um patamar ético na aplicacdo dos
recursos publicos em todas as instancias do processo de gestdo e

administracdo educacional.

E possivel afirmar que este documento elaborado no periodo
de 1993 a 1994 é considerado pelo governo como um “novo pacto” em

“prol da educacao”.

Mesmo sendo apresentado como um documento elaborado

através de um processo participativo, liderado pelo Ministério da
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Educacgfo, em articulacdo com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (CONSED] e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), desencadeou mobilizacdes dos diferentes
segmentos do setor educacional e das organizagdes da sociedade civil e
nao obteve o desejado consenso politico entre esses diferentes

segmentos.

Em resposta aos compromissos firmados em Jomtien5s,
aponta-se como agdes brasileiras, para o alcance dos compromissos

{segundo o MEC):

sElaboracdo do Plano Decenal de Educacéao para Todos;
Plano Nacional de Educacéao (este documento estabelece
as metas a serem atingidas nos préximos 10 anos. E,
pela ética do governo federal, uma revisdo do Plano
Decenal, e atualmente, constitui-se enquanto principal
referéncia de Educacdc para Todos para a proxima

década);

elei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(considerado documento que formaliza os objetivos de
Educacéo para Todos e define as responsabilidades da

Uniédo, Estados e Municipios);

sFundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF -
visa, segundo o governo federal, a reorganizacao de todo
o sistema de financiamento do ensino fundamental,

canalizando mais recursos para a educacgéo);

55 Ver anexo: Educagdo para Todos: resumo dos compromissos € metas
internacionais
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¢ Programa Toda Crianca na Escola, que mobilizou
imprensa, secretarias estaduais e municipais visando

encaminhar todas as criancas para a escola e;

* Programa de Garantia da Renda Minima.

Segundo documento elaborado pelo MEC, BRASIL (1999:
16), foram tragadas algumas estratégias para atingir os objetivos

estabelecidos no Plano Decenal de Educacao brasileiro:
e Atacar a cultura da repeténcia;
¢ Avaliagdo da qualidade dos programas educacionais;

* Promover a eficiéncia e democratizacdo da gestdo

escolar;
¢ Reduzir o contingente de analfabetos;

» Elevar os niveis médios de escolaridade de jovens e

adultos sub-escolarizados;
» Aprimorar a capacitacdo de professores;
¢ Investir na educac¢do a distancia;

» Oferecer mais qualidade de educacdo, ndo somente mais

vagas na escola;

» Promover o aumento dos gastos com educacdo para

5,5% do PIB;

» Oferecer 95% de cobertura de faixa estaria de 07 q 14
anos até o ano de 2003.{segundo o préprio documento,
em 1993 o Brasil atingiu 90% da cobertura escolar nesta

faixa etdria).

162



O Plano Decenal de Educacgdo (1993) “foi concebido e
elaborado para ser um instrumento guia na luta pela recuperacdo da
educacdo bdsica do Pais” diante dos desafios que lhe sdo apresentados,
foi firmado posteriormente aos compromissos acordados em Jomtien,
gque vieram a fortalecer politicas educacionais voltadas &
“universalizacdo do ensino fundamental” e “erradicacdo do

analfabetismo”. (BRASIL, 1993)

A universalizacdo do ensino fundamental refere-se,
portanto, a uma prioridade do Estado brasileiro, que pode ser traduzida

neste documento de anéalise.

Todavia, cabe cogitar sobre qual “universalizacdo” se
menciona € se consolida no interior das escolas. Como afirma
GADOTTI3¢ (199? : 17) “Ndo basta proclamar gue educagdo é um direito
de todos. E preciso mostrar como um direito pode ser exercido, a quem

recorretr, quando e onde”.

Atentando para a questdo de que a universalizagdo do
ensino fundamental traz em seu bojo de discussbes a tdo mencionada
equiidade na distribuicdo da educacéo, que nédo diz respeito somente a
guantidade de tempo de estudo, “sendo do cardter socialmente
significativo dos conhecimentos aos guais se tem acesso, no periodo de

escolarizacdo”. (TEDESCO, 1990:31).

E fato, que o Plano Decenal, enquanto documento marco em
prol da recuperacéo da educacéo béasica, surgiu no bojo da Conferéncia
de Jomtien, pressionando os governantes de diversos paises,
principalmente “os 09”, a atingirem a meta “nenhuma crianga sem

escola”, escola essa com qualidade, promotora da cidadania.

56 GADOTTI, M. O Plano Decenal e a Escola. In: BRASIL, MEC. O Plano Decenal,
visto por: Abicalil, Cunha, Kapaz, Souza, Gadotti e Garcia. Brasilia, DF: MEC, 1997,
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“O grupo, conhecido como EFA-9 e composto por
Bangladesh, Brasil, China, Egito, India, Indonésia,
Meéxico, Nigéria e Paguistdo representam praticamente
metade da populagdo mundial. Os nove paises também
respondiam em 1993 por 70% dos adultos analfabetos
em todo o mundo e 50% das crian¢as que estavam fora
da escola”. (Brasil, MEC/ INEP, 1999 : 10}

A situacdo educacional  Dbrasileira evidenciada na
Conferéncia de Jomtien pressionou os governantes do pais a
implementarem politicas publicas no sentido de reverter o quadro
degradante da educagéo basica e “concretizar” de certa forma, o que ja
havia sido inscrito na Constituicdo Federal brasileira de 1988:

“Educacao como direito de todos e dever do Estado e da familia”.

Apbs 03 anos da Conferéncia de Jomtien, realizou-se a
conferéncia de Nova Delhi5’, com vistas a instituicdo de um Plano
especifico que auxiliasse os paises a alcancarem as metas estabelecidas

em Jomtien.

Em 1996, realizou-se na Jordania, a conferéncia de Aman,
teve como objetivo central avaliar como as propostas apresentadas em
Jomtien estavam sendo desenvolvidas, bem como tomar conhecimento
das dificuldades para a sua consecucdo. Como descreve o documento,

ao final desta Conferéncia o foco das metas foi redefinido, buscando

contemplar novos elementos.

“De um modo geral, novas parcerias surgiram, novos
recursos foram angariados e novas energias e idéias
Joram devotadas a transformar a Educacdo para Todos
em uma realidade. Acompanhando esses ganhos
quantitativos, vinha a énfase na qualidade da
educacdo, com o empreendimento de reformas, revisées
curriculares e adogdo intensa de processos avaliativos,

37 Segundo documento do MEC-INEP. Avaliacdo EFA 2000, a funcéo do encontro de
Nova Delhi foi envolver os governos dos nove paises em desenvolvimento mais
populosos do mundo de maneira mais proxima aos compromissos estabelecidos em
Jomtien. Visava possibilitar aos paises comparar estratégias, resultados e meios para
mobilizar recursos.
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pura monitorar os graus de aproveitamento dos alunos
e a efetividade do sisterna educacional como um todo”.
(BRASIL..., 1999 : 11)

TORRES (2001 : 13, 21,29} argumenta em seu documento

“.. gue houve um ‘encolhimento’ no conceito e na prdtica
do idedrio e das metas originais da Educagdo para Todos.
A visdo ampliada da educacdo basica acordada em
Jomtien eixo da proposta, seu aspecto de maior novidade
e mais potencialidade transformador — nédo se entranhou
nas formulagdes nem nas acgbes das politicas e reformas
educativas impulsionadas, na década de 90. [.]
Educagdo bdsica, como (re) definida em Jomtien, ndo é o
mesmo que educagdo primdria nem pode ser resolvida
unicamente dentro da instituicdo escolar. Na satisfagéo
das necessidades basicas de aprendizagem, tais como a
familia, a comunidade e os meios de comunicacéo no
émbito da educacdo bdsica, definiu-se como prioridade a
educacdo primdria -~ e, principalmente, o objetivo da
universalizacdo da educacdo primdria — considerada a
‘ponta da langa’ e o ‘principal sistema para compartilhar
educagdo bdsica fora da familia.[...] Chegado o momento
da execugdo, diante da urgéncia dos prazos e da pressdo
nacional e intemacional por mostrar resultados, «a
Educagdo para Todos foi se voltando para enfoques
minimalistas, a curto prazo, a solugdo facil e rdpida, a
guantidade acima da qualidade. A ‘visdo ampliada’ da
educacdo bdsica e suas ambiciosas metas de uma
educacdo de qualidade para todos, em muitos sentidos
encolheu. Dito de outra maneira: a ‘visdo ampliada’ da
educag¢do bdsica — que na verdade é uma visdo ampliada
e renovada da educagcdo em geral — ndo cegou (ainda) a
ganhar forma”.

Em 1997, apenas os paises integrantes da EFA-9 reuniram-
se na “Conferéncia de Islamabad”, Paquistdo, com o intuito de avaliar os

progressos ocorridos desde a Conferéncia de Nova Delhi.

As reflexdes e discussdes desencadeadas pelo Plano Decenal
mobilizaram municipios e estados a produzirem relatérios no sentido de
mapear o quadro da educacéo do pais. Estes por sua vez serviram como

ponto inicial para a elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo.
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O compromisso firmado em Jomtien “repercutiu” a ponto da
universalizagéo do Ensino Fundamental e erradicacdo do analfabetismo
se converter em “prioridade” expressa no Plano Nacional de Educacéo

elaborado pelo Ministério da Educacao.

Na perspectiva do governo federal, a execucdo referente ao
Projeto EFA 09 é também de responsabilidade dos Estados e Municipios,
dada a mnatureza descentralizada do atual Sistema Educacional.
Ademais, afirma a necessidade de atuacdo articulada do governo federal
com as secretarias estaduais e municipais, “sob a forma de recursos
financeiros e projetos”, em que ele seria o coordenador das politicas

educacionais.

No “novo Plano Nacional de Educacio”, a garantia ao ensino
fundamental de oito séries aparece como um das prioridades
educacionais, que segundo Informe Nacional (EFA 2000}, se desdobram

em trés outros:

* Esforco para assegurar que todas as criancas concluam as
oito séries do ensino fundamental, adquirindo a formacdo
escolar minima para o exercicio da cidadania, para o
usufruto do patriménio cultural da sociedade moderna e

para a empregabilidade;

s Adequacdo do processo pedagdgico as necessidades e

caréncias da populacdo escolar;

* A promogao de formacgdo inicial e continuada de professores

em conformidade com as demandas do ensino.

QOutra prioridade expressa diz respeito a garantia do ensino
fundamental aqueles que néo tiveram acesso a ela na idade adequada;

esta vinculada a educacgdo de jovens e adultos.
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Acrescenta-se ainda a ampliacdo do acesso aos niveis
educacionais anteriores e posteriores ao ensino fundamental (“O Plano
prevé, no entanto, a extensdo da escolaridade obrigatéria para criangas
de 06 anos de idade, quer na pré-escola, quer no proprio ensino
fundamental, e a gradual extensdo do acesso ao ensino médio para todos
os jovens que completarem o nivel anterior”.) (Informe NACIONAL ~ EFA
2000, 2000 : 15).

Em decorréncia das mudancas propostas com o Plano
Decenal de Educacido, o governo sentiu necessidade de refletir sobre
uma nova Lei de Diretrizes e Bases (LDB 24/12/96). Nela foram

tracados 03 pontos considerados primordiais:
e Desburocratizacdo da gestao educacional;
¢ Fortalecimento da autonomia da escola;

e Flexibilizagdo da organizacdo do ensino fundamental,
permitindo alternativas mais eficientes, como a
aceleracdo da aprendizagem e a organizag¢do em ciclos,

fundamentais para combater a repeténcia e a evasdao.

“Estes trés pontos se apdiarm na redistribuicdo e no
compartilnamento de responsabilidades das trés
esferas de governo em relacdo aos sistemas de ensino.
Ao mesmo tempo que promove a descentralizacdo, ao
estimular os municipios a assumirem sistemas proprios
de ensino, ela estabeleceu uma convergéncia de
esforcos e direcionamento de objetivos em nivel
nacional”. (BRASIL, 1999 : 19)

Nesse contexto, o desenvolvimento e aprimoramento dos
sistemas de informacéo e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades
inserem-se como outra prioridade do governo federal. Apesar de seu
reconhecimento internacional em termos de Sistema de Avaliacéo e de

indicadores educacionais, que vem no sentido de atualizar/mudar o
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quadro diagnéstico sobre a situacfo educacional, é preciso considerar
que estes também dissimulam a situagdo problemética da educacéo no

pais.

Segundo o Informe Nacional EFA 2000, o analfabetismo,
vem diminuindo significativamente. No ano de 96, em especial,
concomitante a reducdo do percentual para 14,7%58 da populacio de 15

anos ou mais, houve declinio no numero absoluto de pessoas

analfabetas.
Ano Niamero Absoluto %
1920 11.401.715 64,9
1940 13.269.381 56,0
1950 15.272.632 50,5
1960 15.964.852 39,6
1970 18.146.977 33,6
1980 18.651.762 25,4
1991 19.233.239 20,1
1996 15.560.260 14,7
Brasil e Regides Ano
1996 ) 1997 1998
Brasil 90,5 93,0 95,3
Norte 86,1 89,3 90,4
Nordeste 84,3 89,1 90,0
Sudeste 947 95,9 97,4
Sul 94,7 96,1 96,2
Centro-QOeste 94,6 94.4 93,9

Fonte: Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais. EFA
2000 Educagio para Tedos: avaliacio do ano 2000, informe
nacional, Brasil/INEP. -Brasilia: O instituto, 2000 {pp. 29/54)

* Em nameros absolutos, 14,7% de analfabetos significa mais de 15 milhdes e 500

mil pessoas.
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E sabido que a educacido basica (ac menos), influi na
reducdo da mortalidade infantil, na moderacdo do crescimento
populacional dentre outros fatores. Entretanto € necessario fer claro que

a universalizacdo do ensino ndo deve se limitar ao ensino fundamental,

elementar,

“Universalizar a educac@io bdasica continua sendo
entendida, fundamentalmente, como universalizar o
acesso das criancas a educacGo primaria, ndo como a
universalizacdo da aprendizagem e a satisfacio efetiva
das necessidades basicas de aprendizagem de criangas,
Jovens e adultos, dentro e fora da instituicGo
escolar...”.(TORRES, 2001 : 40)

O governo federal brasileiro entende que a eliminagdo do
analfabetismo configura-se enquanto “base para garantir condicées
minimas de equidade social e de acesso a cidadania plena”. Estes por
sua vez, encontram-se atrelados “as condigdes que o produzem”, ou
seja, a “pobreza e isolamento, marginalizacGo em relacdo ao mercado,
fdlta de escolas e de material escrito constituem aspectos indissocidveis
do analfabetismo”.

Diante do exposto, é preciso reconhecer que as medidas
adotadas pelo governo federal, em articulagio com os governos estadual
e municipal, sdo esfor¢cos fundamentais. Todavia, os projetos e acdes
voltadas a eliminacdo do analfabetismo, promocio do acesso ao ensino
fundamental, devem ser revistos, principalmente para onde estio sendo

conduzidos. Pois o quadro é preocupante:

“O panorama educativo estda convulso, atravessado pela
insatisfacdo e por uma longa ‘crise da educagdo’, assim
como por inumeras propostas e tentativas de mudanca,
vindas de cima (reformas do sistema) e de baixo (inovagées
na esfera institucional e locdl). [...] o foco na pobreza’
acabou focalizando e reduzindo a prépria educacdo, a
politica educacional e a reforma educativa a educacéo dos
mais pobres como se o0s problemas da educacGo e a
necessidade de melhorar a qualidade fossem unicamente
de responsabilidade da educagdo publica e, dentro desta,
da educagao dos mais pobres, (é como se a transformagéo
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da instituicdo escolar e do préprio ensino piiblico] fosse
possivel a margem da consideracéo e da construgio de um
projeto educativo nacional”. (TORRES, 20001 : 8, 34)

Repensar o modelo de educagdo ora em voga, tanto das
politicas educacionais brasileiras, quanto a do Mercosul, torna-se

indispensavel.

O “laboratério da vida” ja evidenciou que investir esforcos e
elaborar projetos sem fundamento sélido é despender energia, tempo,
recursos humanos e materiais/financeiros, na via da contra-mao, mais
do que isso, é ndo levar a sério a vida humana em toda a sua

magnitude.

A principio, atingir a meta da eliminacdo do analfabetismo
para assegurar condi¢cbes minimas de equidade social, e ao mesmo
tempo cidadania plena, inclusio social, torna-se imprescindivel e
também um pouco ambiguo, pois cidadania plena se coaduna com

condi¢bes plenas de inclusio e equidade social.

Politicas sociais ndo se restringem a politicas focalizadas
que buscam dar o minimo a quem nada tem. Direcionar-se pelo modelo
economicista de mercado visando a “formacdo de recursos humanos”,
insercdo no mercado de trabalho, elevar graus de produtividade das
camadas mais desfavorecidas da populacdo, é como bem enuncia
DRAIBE (1993 : 19), “uma estratégia que parte do reconhecimento de que
a pobreza, o ndo acesso de vastas camadas da populacdo a bens e
servicos basicos, constituem entraves & modemnizagdo das nossas
economias e a sua reversGo a formas mais descentralizadas, mais

abertas, mais adaptaveis e dinamicas do ponto de vista tecnoldgico”.

Investir em educagio ¢ pensar mais além, é pensar numa
formacdo que transcenda ao ensino fundamental, é educacao para a

vida e néo apenas para o trabatho.
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Ideologico? Utdpico?

Se contentar com as migalhas oferecidas pela mesa imperial

néo deve ser pretensao da nagéo, tdo pouco da regido.

Era do conhecimento ou era do encobrimento?

“O objetivo principal, a grande conquista social que se
encomendara & educacdo basica, nao se cumpriv. Ndo ha,
pois, motivo pra pensar que chegou ¢ momento de
abandonar a educacao basica e passar para outra coisa
Permanece, ainda, o compromisso ndo s6 de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem de todos, mas,
Jundamentalmente, de combater a pobreza, combate que,
como podemos ver, requer intervengdes diretas, integrais,
consistentes, partindo nao unicamente do educativo nem
da escola, mas da economia e da politica”. (TORRES, 2001

: 89)
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Consideracoes Finais

Considerando-se principalmente, o conturbado processo
histérico, politico, econdémico, e social dos paises integrantes do
Mercosul, e a repercussido destes para a propria constituicdo da
integragéo regional, pode se afirmar que o Mercosul resulta da tendéncia
a globalizacédo no continente, dos possiveis riscos do protecionismo, do

isclamento econdmico e politico.

Reconhecemos, com base na andlise documental, que o
Mercosul & visto como um acordo cheio de fragilidades, imbricagées,
tensoes, desafios e também possibilidades, diante da instabilidade e
desequilibrios macroecondmicos. Esta situacao impede que o Mercosul
seja lido a partir de uma loégica pessimista ou meramente ufanista,
economicista; mas leva-nos a compreendé-lo a partir de uma perspectiva
temporal, de processo politico-social que vem se forjando ao longo da

historia desses povos latino-americanos.

Uma minima compreensdo do funcionamento do Mercosul
permite aferir que a participagfo de distintos segmentos da sociedade,
ainda constitui-se como uma lacuna a ser preenchida e ser repensada,
redesenhada; nao restritamente a partir dos “presidenciaveis” e sua

equipe, mas a partir da inclusido de novos atores sociais.

Neste contexto, é ponto pacifico que a educagdo possui
papel relevante, seja para a formagao da consciéncia social favoravel ao
processo de integracdo; seja para o aprendizado dos idiomas oficiais do
Mercosul, intercambios, cooperacdo cientifica. Mas nédo deveria se
restringir a responder as demandas econdmicas e ‘diplomaticas’ do
acordo, uma vez que o setor em si tem as suas respectivas demandas,
logicamente nao desvinculadas do contexto, porém, com outras

dimensdes e abrangéncias, trazendo novos elementos para a discusséo.
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Quanto & educacdo, tomando como referéncia os eixos
norteadores do Mercosul Educacional, pautado sobre o tripé€: integracao
regional e respeito a diversidade; compromisso democratico e Educacéo
de Qualidade para Todos, os documentos apontam para necessidade de
redefinicdo dos compromissos e agendas politicas mais pontuais dos

paises integrantes.

A educacéo néo deveria continuar sendo vislumbrada como
mero apéndice do “acordo maior”. E preciso apropriar-se do papel
politico que este setor possui — que nao se restringe a atender demandas
do mercado, ou aliviar a pobreza, aumentar a competitividade no
mercado, baseada na capacidade e produtividade das pessoas etc — e
implementar politicas conjuntas que incluam a sociedade local/regional

como um todo.

O Mercosul Educacional, na lentidao dos processos avancou
muito pouco. O Anexo: Metas do Plano Trienal de Educacio {1998-2000)

e Situacao Atual pode dar uma nocéo geral deste quadro.

Nao se trata de abordar a questio apenas a partir de uma
visao negativa do acordo, mas de atentar para o fato de que muito ha
para ser alcancado, e que indubitavelmente pode ser concretizado, seja

no ambito local, regional e/ou global.

Nesse sentido, considera-se relevante destacar que a
conducgio do setor educacional no Mercosul reflete, de certa forma, o
direcionamento que se tem dado a educacéo no interior dos paises que o
integram. A educacdo ao longo das décadas vem perdendo a sua
identidade e esta sendo utilizada apenas como ferramenta de trabalho

do setor econdmico e ‘politico’.

No Brasil, especificamente, ha muitas inovagdes no campo

educacional. Entretanto, a construcgiio teérica formalizada em ‘politicas
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inovadoras’, programas € projetos para o setor, ndc necessariamente
reflete-se a partir de um dado palpéavel, que expressa o pensamento, 0s
anseios e as necessidades dos setores populares, mas se ofuscam em
meio a preocupacdo de dar respostas as agéncias de financiamento
estrangeiras; demonstrando certo descaso politico com o setor

educacional, sobretudo com os seus cidadéaos.

Politica educacional ndo € sindnimo de politica
assistencialista. Universalizacdo do ensino basico ndo garante a
cidadania plena tdo pouco a agquisi¢io de conhecimentos basicos
necessarios ao mundo de hoje; esta deveria estar articulada &
intervencgdes politicas, econdmicas € sociais mais abrangentes, que tem
como desafio a dissolucédo das grotescas disparidades sdcio-econdmicas
ora existente. Problemas educacionais sdo sintomas de profundos
problemas politico-econémico-sociais que devem ser enfrentados e

resclvidos.

Existen muitas possibilidades que nao deveriam ser
desprezadas, nio existem desafios e dificuldades que ndo possam ser
superados e, existem muitos aspiragées que podem ser consolidadas.
Para tanto, um elemento importante para se reverter o quadro
preocupante e insatisfatorio do atual sistema educacional e
conseqiientemente participar de ambito mais amplo que o nacional, €
repensar — dentre outras politicas — o modelo de Educagédo que vem se

forjando no atual cenario.
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ATAS

Politica/Economia/Integraciao Regional/Educacio

Ata 1
Buenos Aires
01/06/92

A educacdo deve acomparhar os processos de integracio regional
para afrontar como bloco geo-cultural os desafios decorrentes da
transformacdo produtiva, dos avangos cientifico-tecnologicos e a
consolidacido da democracia. A RME tem a misséo de acordar planos,
programas que orientem a definicdo de politicas e estratégias comuns
para o desenvolvimento educacional da regido.

Ata 2
Brasilia
27/11/92

A educacdo desempenha um papel estratégico no processo de
integracdo. Integracdo que abarca aspectos do desenvolvimento
econdmico-social, cientifico-tecnologico € cultural da regiao.

Ata 3
Asuncidén
30/06/93

Reforca e apresenta a educacdo como fator indispensavel para o
cumprimento dos objetivos apontados na Ata 02 e indica a
necessidade de compreensdo da realidade regional € mundial, com
vistas ao alcance de um desenvolvimento integral que venha também
ao encontro de desafios determinados pela comunidade internacional.

Ata 04
Montevideo
21/12/93

Em geral reforca-se aqui aspectos da Ata 01. A Educacdo deve
responder aos desafios decorrentes da transformacéo produtiva, dos
avancos cientifico-tecnologicos, a consolidacdo da democracia em um
contexto de crescente integracdo regional etc.

Ata 05
Buenos Aires
04/08/94

Aponta que os Sistemas Educativos dos Estados Partes do
MERCOSUL Educacional estac firmemente comprometidos com os
desafios derivados dos processos de modernizagio econdmica e da
contribuicdo as politicas tendentes a promocdo de um
desenvolvimento humano sustentavel em um marco de equidade e
justica social; a promog¢do de uma cultura da paz e a compreensdo
internacional e a afirmacgéo dos principios democraticos e a integracio
regional. Educacdo comprometida com a afirmag¢do da integracgdo
regional.

Ata 06
QOuro Preto
09/12/94

Reitera compromissos da Ata 05. ... Integrag@o orientada para a
promocao do bem estar de sua populacdo, no marco da democracia,
justica social, da paz e compreensdo internacionais. Resgata o
compromisso de modernizacédo econémica ¢ administrativa.

Ata 07
Asuncion
28/07/95

Resgata aspectos da Ata 05. Reafirma seus compromissos com o
processo de integrac&o, orientando-o & promoc¢ao do bem estar coletivo
no marco de desenvolvimento econdmico, democracia, justica social e a
paz.

Ata 08
Montevideo
30/11/95

Que a qualidade da educacdo constitui um papel estratégico para o
desenvolvimento dos paises da regido. O reconhecimento e relevancia
alcancados pelo MERCOSUL no contexto internacional, abre espaco
para a cooperacto e intercambio de experiéncias em matéria

educacional.
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Afa 09 * ok ok ok ok
Buenos Aires
20/06/96
Ata 10 %k k%%
Gramado
29/11/96
Ata 11 E A
Asuncion
11/06/97
Ata 12 A educagdo enquanto papel estratégico na agenda internacional e
Montevideo |hemisférica, assim como nos processos de integracdo. Busca de
01/12/97 melhoria da qualidade em educacao.
Ata 13 LR O
Buenos Aires
19/06/98
Ata 14 Rk
Brasilia
20/11/98
Ata 15 L
Asuncién
28/05/99
Ata 16 Enfase & formagéo técnica profissional com vistas a uma real insercéao
Montevideo |laboral da juventude. A importancia do ensino de histéria e geografia,
26/11/99 do sistema de informagéo e comunicacéo do Mercosul para fortalecer
a identidade regional e promover maior participacdo e interagéo entre
os atores do setor educacional.
Ata 17 Importancia estratégica do sistema de informagéo e comunicacéo para
Buenos Aires |fortalecer a participacéo e interagcdo. Necessidade de fortalecer a
15/06,/2000 identidade regional e a consciéncia social favoravel ao processo de

integracgéo, garantir continuidade dos estudos de educacéo basica.
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Quadro de Equivaléncia em anos de Escolaridade
ARGENTINA BRASIL PARAGUAY URUGUAY
A /////////9%’///7/////////4
4 Educagio Infantil Y
Creche
(bergdrio e maternal I
e Il} Educaci6én Inicial
Nivel inicial 0-3 anos 1o,
03 - 04 anos 20, A
- 30, Niveis
Educacdo Infantil {01 a 05 anosj
Pré-Escola Pré-Escolar
{Jardim I e II, Pré- 10, e 2¢, Ano
escola) {04-05anos)
4.6 anos

Escolaridade Obrigatéria

Fonte: ARGENTINA. Ministério de Cultura vy Educacién de La Nacién Argentina. Transformacién Educativa. 26/ 10/98¢.
Http:/ /mceye.gov.ar/teducativa/saber.html.; URUGUAY. Administracién Nacional de Educacién Pablica - Consejo
Directivo Central. 1998: La educacién uruguaya. Situacién y perspectivas. Urnguay/Montevideo: Administracién
Nacional de Educacién Publica Consejo Directive Central, julio/1998.; BRASIL, MRE. A educagic no Brasil.
http: / /mre.gov.br/ndsg/textos/educbr-p.htm.; PARAGUAY, MEC. Estructura General de Educacién. http: mec.gov.py;
Plano Trienal de Educacéo -92/94.
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