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Fundagdes Municipais de Ensino Superior: escolas publicas ou privadas?
Um Estudo de Casos Miuiitiplos na Regido Sul

Este trabalho problematiza a questao da categorizacao das Fundagdes Municipais de
Ensino Superior, criadas por Lei Municipal, em relacdo a sua classificagdo quanto a
categoria "pUblico/privado”. Seriam estas Fundagdes Municipais, criadas nas décadas
de 1960 e 1970, escolas publicas ou privadas? Algumas se declaram privadas
enguanto outras se assumem como publicas. Pretende-se neste trabalho questionar a
forma e os critérios de classificacao preconizados pela LDB, Lei n° 9.394 de 1996, nos
seus artigos 19 e 20, buscando demonstrar que ha, nestes artigos, uma imprecisio, ou
uma lacuna na Lei. N&o houve regulamentagio esclarecedora do CNE e n3o tramita
no Congresso qualquer projeto de lei que trata da questdo. Realizou-se minuciosa
analise da legislacao educacional e geral brasileira, em especial a LDB e o novo
Codigo Civil Brasileiro de 2002. Como o objeto estudado constitui uma Fundacao
Educacional, foi construido um breve histérico desta personalidade juridica fundagéo
desde a Grécia antiga. Como referencial tedrico-metodologico da pesquisa documental
com estudo de caso, adotou-se Robert Yin e André & Ludke. E, ainda, L. Bardin para
analise de contetudo, buscando identificar nas entrevistas semi-estruturadas a
representacdo social dos sujeitos envolvidos no problema: alunos, dirigentes,
professores, funcionarios e cidaddos externos, em relacdo a como percebem a
classificagdo dessas escolas em publicas ou privadas, e por quais determinantes.
Alem da categoria de analise central “ptblico/privado”, privilegiou-se, também as
categorias “participagdo na gestdo institucional”, “financiamento da educacdo e
recursos publicos” além da “representacéo social’, esta como categoria instrumental.
Apresentou-se o dilema vivido por estas Escolas, em nimero superior a 100 em todo o
pais, com mais de 100.000 alunos matriculados e cerca de 10.000 profissionais de
educagéo nelas trabalhando, com base em dados oficiais do MEC, de 2003. O estudo
de caso teve como foco a regido sul do pais. Foram identificadas e analisadas as
diversas possibilidades para a solugéo deste impasse juridicofinstitucional. Em vista de
que a privatizagdo dessas escolas constitui-se numa das possibilidades identificadas,
analisamos como isto se daria e em que situacdes caso alguns cuidados nao fossem
tomados, caracterizar-se-ia em uma “transferéncia de recursos publicos para grupos
privados’, tendo em vista que todas estas Fundagbes Municipais de Ensino Superior
possuem importante patriménio vindo do erario publico municipal, quando de sua
instalagao e ao longo dos anos na forma de mais investimentos e subsidios de custeio.
Como referéncia tedrica foram adotados neste estudo autores de influéncia marxista,
entre eles: Dermeval Saviani, Roberto Heloani, Ricardo Antunes, Carlos Montafio e
Antonio Joaquim Severino.

' Palavias-chave: Pblco e privado em educagdo; Ensino superior; Ensino-Legisiacao;
© Terceiro Setor; Fundagdo educacional.
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Municipal Foundation of Higher Education: public or private schools?

A Study of Multiple Cases in South Region

This work apprehends the categorization of the Municipal Foundation of Higher
Education, created by Municipal law, related to the public / private classification. Would
these Municipal Foundations, created in the sixties and seventies, be public or private
schools? Some of them state themselves as private while others assume they are
public. The main objective of this work is to question the form and the classification
criteria preconized by the LDB, Law number 9.394 of 1996, in its articles 19 and 20,
aiming to demonstrate there is an inaccuracy or a vacuity in the Law. There was not
any CNE clarifying adjustment and it does not circulate in the House of the
Representatives any law project that approaches this question. A nitpicking analysis of
the educational and general Brazilian legislation has been accomplished, especially
concerning LDB and the new Brazilian Civil Code of 2002. Considering the case study
was based on an Educational Foundation, a briefing of the corporate body of a
‘foundation” was built since the ancient Greece. As a theoretical-methodological
research referential, documental with the case study, Robert Yin and André & Ludke
were adopted. Moreover, L. Bardin for content analysis, trying to identify in the semi-
structured interviews the social representation of the problem involved personnel;
students, board of directors, professors, employees and citizens, in relation to how they
perceive the classification of theses schools in public or private and under which
determiners. Aside from the central analysis concerning “public/private”, it included also
the categories “participation in the institutional conduct”, “financing the education and
the public resources” besides the “social representation”. It was presented the dilemma
these Schools are passing through, in number exceeding 100 all over the country and
with more than 100.000 enrolled students and around 10.000 educational professionals
working on them, based on official data from MEC, 2003. The case study focused the
south of the country. It has been identified and analyzed several solutions for this
juridical / institutional impasse. Considering the privatization of these schools is an
identified possibility, it was analyzed how it would be done and in what situations, in
case that some cautions were not taken, it would be characterized as “transference of
public resources to private groups”, keeping in mind that all the Municipal Foundations
of Higher Education have important capital originated from the municipal public
treasure, when they were installed and through the years with more investments and
defray subsides. As theoretical reference it was adopted in this study authors of Marxist
influence such as: Dermeval Saviani, Roberto Heloani, Ricardo Antunes, Carlos
Montafio and Antonio Joaquim Severino.
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Fundagdes Municipais de Ensino Superior:
escolas publicas ou privadas?
Um Estudo de Casos Multiplos na Regido Sul

Apresentacgio

Pretendemos com essa pesquisa desenvolver uma discussdo sobre a
classificacédo administrativa e a natureza juridica das Fundacdes Municipais de Ensino
Superior em relacdo a categoria “pablico” e “privado”. Problematizaremos uma
possivel impreciséo, lacuna legal ou necessidade de regulamentacdo, dos artigos 19 e
20 da LDB ' de 1996,

Nosso objeto de estudo estende-se a toda Fundacéo Municipal de Ensino
Superior, criada por Lei Municipal, da Regido Sul do pais.

A questdo central que nos propomos a examinar neste trabalhc & a
ambiglidade juridicofinstitucional, destas escolas e de suas mantenedoras. A partir
dagui quando nos referirmos a uma ‘escola’, estamos incluindo neste termo a
“unidade escolar e sua mantenedora’. Trata-se, portanto, de verificar as diversas
questbes que emergem quando se procede & classificacdo destas escolas Fundacfes
Municipais, em relacdo as categorias de analise: “publico” e ‘privado”.  Algumas
dessas escolas se declaram privadas, outras se assumem como publicas, ainda que

cobrem mensalidades dos alunos, e outras sio classificadas nas duas categorias.

' Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo brasileira, de 20 de dezembro de 1996. Lei federal ordinaria,
Apesar de ter havido um numeroc mais extenso de leis que objetivavam tratar da organizacio da
educagdo em nosso pais, entendemos que tivemos em nossa histéria apenas trés leis gerais que
regularam a educago brasileira, sendo esta LDB de 1996 a terceira. As duas anteriores foram a Lei n°
4.024 de 1961 e a lei n® 5692 de 1971



Primeiramente, nos deteremos nas seguintes definigdes, de forma sintética e
preliminar. a categoria “publico” sera entendida como aquela que abarca as escolas
criadas ou mantidas peloc Estado: s categoria “privado” sera retratada como referente
as instituicdes criadas ou administradas integraimente pela iniciativa privada,
independentes do Poder Pulblico, em relacdc ao seu financiamento e sua gestio.
Nesta Ultima categoria -‘privado”™, nd3o nos referiremos somente ac emergente
“mercado educacional” (as escolas privadas particulares) mas, as agdes em educagéo
em geral, incluindo escolas filantrdpicas, confessionais e comunitarias. Doravante,
trataremos estas duas categorias de andlise como uma anica, ou seja,
“publico/privado”.  Saviani (2005, pp. 167-168) nos expde a seguinte afirmacao, que
reforga esta nossa posigéo:

Como categorias correlatas e indissociaveis, entende-se que o pliblico
e privado se comportam como polos opostos que se supbe um ao
outro. Portanto, o publico s6 pode ser compreendido por referéncia ao
privado e vice-versa.

Desenvolveremos, 3 frente, no Capitulo 5 deste relato de pesquisa um
aprofundamento desta categoria de analise “‘publico/privado”.

Abordaremos, entio, neste estudo uma questao importante que estad em pauta
desde 1996. Falaremos sobre o artigo 19 da LDB, que classifica as escolas brasileiras
em publicas ou privadas. Logo, podemos perceber que essa lLei ndo admite
alternativas intermediarias; quando examinamos o artigo 20 vemos que as escolas
privadas sdo  classificadas em quatro tipos (subcategorias administrativas):
particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas. Buscaremos, com este

trabalho, respostas a algumas questdes: essas Fundagdes Municipais de Ensino



Superior, criadas pelo Poder Plblico, sdo escolas publicas ou privadas? Qual é a
percepcdo dos atores®, internos e externos {(do entorno) dessas Escolas, sobre esta
questao que estamos problematizando? Quais os determinantes desta classificacéo e
o porqué da ambiglidade, tanto no aspecto juridicofinstitucional quanto na percepgéo
destes atores?

Resumidamente, apresentamos estes dois artigos da LDB que estamos
questionando. Os grifos e os comentarios que se encontram entre parénteses sdo

nossos. Vejamos os excertos da Lei:

Lei federal 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (“nova LDB”):

Artigo 19. As Instituicbes de ensino dos diferentes niveis

classificam-se nas seguintes categorias administrativas:

L publicas, quando incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

. privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas
Ou juridicas de direito privado

Artigo 20: As Instituicdes privadas de ensino se enquadrario nas

seguintes categorias:

L particulares (...) (possuem um “dono (s)” e tém fins lucratives)

ll.  comunitarias (...) (sdo laicas; pertencem a uma comunidade, ou
seja, ndo possuem um proprietario (s) e nao podem ter fins
iucrativos)

lit.  confessionais (...) (idem as “comunitarias’ mas confessam uma
religido, doutrina ou ideologia)

V. filantrépicas (...} (idem as “comunitérias’. sdo laica ou néo, e
atendem a condigdo de ser filantropicas - Lei n® 9.790/99 e
Decreto n® 3.100/99)

A principal justificativa para esse estudo é contribuir para o esclarecimento e a

conscientizacéo dos cidaddos envolvidos e interessados no problema. As dividas ou

2 Utilizamos o conceito “atores’, a partir daqui, entendendo-o como sendo os “atores internos’ agueles
alunos, professores, funcicnarios e dirigentes da escola referida. E, gquando tratamos de “atores
externos”, estaremos nos referindo aos cidaddos da comunidade préxima, moradores da cidade,
vereadores , secretérios de educacao, técnicos e assessores da prefeitura local etc.
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informagdes equivocadas que séo difundidas ou que foram propagadas no passado,
podem levar os Conselhos Superiores destas escolas a tomarem decisdes
inadequadas, ndc cumprindo, assim algumas diretrizes gerais que o caso requer,
como formas de destinagdo de recursos ou patriménio publicos, ou ainda, lisura na
forma de funcionamento destas escolas - direitos e deveres-.

Vale ainda observar que a partir da analise das falas dos depoentes temos
certo que a duvida estd instalada entre eles, até porgue, poucos atores se julgam em
condi¢cbes de opinar ou participar nos momentos de decisbes para dirimir o problema.
Cremos que se esclarecermos aos atores as fundamentagbes legais, politico-
filosoficas e as alternativas de solucio, poderemos contribuir e evitar com esse estudo
possiveis transferéncias de recursos publicos para grupos privados, naqueles casos
em que o caminho da privatizagdo for o definido. Sendo assim, acreditamos que o
nosso estudo contribui para esclarecer os atores internos - professores, alunos,
funcionarios e dirigentes - acerca da natureza juridica e modelos de gestao
preconizados e realizados, de fato, nestas Escolas.

E fato bem conhecido que alguns dados quantitativos sdc importantes para
uma melhor fundamentacdo da pesquisa, ainda que a mesma seja precipuamente
uma pesquisa qualitativa; por isso, nesse estudo nos apoiaremos no Censo de 2003
do MEC/INEP® que declara que, no Brasil, as 57* Fundagdes Municipais de Ensino
Superior trabalham com cerca de 10 mil profissionais, sendo eles, docentes e pessoal

tecnico administrativo, e contam com mais de 100 mil alunos matriculados.

® MEC: Ministério da Educagdo; INEP: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa em Educacéo Anisio
Teixeira

* Temos razées objetivas para acreditarmos que este nimero oficial (57) & maior. Abordaremos, ao
longo deste relato de pesquisa esta afirmagéo, fundamentado-a.
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Esse nosso estudo ndo engloba as Escolas de Ensino Médio criadas pelo
Municipio®, oferecendo cursos técnicos ou n&o; entretanto temos a convicgdo de que
essas vivem um dilema semelhante ao das Fundacdes Municipais de Ensino
Superior. Sendo assim, o alcance quantitativo desse trabalho, ac se incluir a soma
destas Escolas de Ensinc Médio Municipais, € maior do gue o numero apresentado

acima.

Nossa pesquisa se propde a discutir irés problemas; consideramo-los centrais
para o desenvolvimento de nosso estudo:

1. A ambiglidade publico/privado: como &, ou como poderia ser classificado o
objeto, em termos juridico-institucionais?

2. Como os atores internos e os da comunidade local percebem essa
classificacao? Quais sdo0 os determinantes para esta percepco, em relacdo
a categoria publico/privado?

3. Haveria a possibilidade de vir a ocorrer transferéncia de recursos publicos

para grupos privados, em casos de privatizac8o destas escolas ?

O nosso interesse, como autor, pelo tema se encontra na nossa propria
trajetoria de vida pessoal, politica e profissional, exercendo ha mais de 20 anos a

profissdo de professor universitario. A escola em gue lecionamos tem as

® Desde a década de 1860, foram criadas a partir do municipio varias Escolas de Ensino Médic, em todo
territorio nacional, e hoje estao sob o regime juridico de Fundagéo Municipal. A Partir da nova LDB de
1996 nao puderam mais serem mantidas pelo muricipio, © que as colocou em “dilema’ semelhante ao
dos casos estudados por nds. Muitas delas ja foram extintas ou incorporadas aos Sistemas Estaduais,
ou Federal de Educagdo. No entanto, algumas ainda ndo encaminharam solucdo definitiva. De modo
meramente ilustrativo, citamos um caso: Escola Técnica de Ensine Médio de Indaiatuba, SP.
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caracteristicas de nosso objeto de estudo. Localiza-se na cidade de Santo André,
Estado de S&o Paulo. No entanto, para buscarmos garantir a maxima isencgéo
possivel, que entendemos se requer de um pesquisador, esta escola em que
trabathamos ndo foi uma das estudadas. Nossa trajetdria, profissional e politica, nos
despertaram um interesse Gnico para solucionar este problema, ja que participamos de
varios debates sobre a questdo e notamos o impasse como fato colocado. Nos
recentes periodos de democratizagio de nosso pais, precisamente nas Gltimas trés
décadas, participamos de movimentos sociais, discussbes no Sindicato dos
Metallrgicos de S&do Bernardo do Campo, SP, Apeocesp e, além da docéncia,
exercemos funcdo de diretor de escolas de Educacdo Basica, sendo uma delas
mantida por uma Fundag@o Municipal. Nossa participacdo como membro conselheiro
de diversos colegiados, entre eles o Conselho Municipal de Educagéo, contribuiu para
despertar nosso interesse pelo tema e, especificamente, pela busca da resposta a
pergunta anunciada no titulo desta pesquisa. Nossa opcdo pela Faculdade de
Educacdo da UNICAMP, para realizarmos este trabalho, muito tem a ver com a sua
diversidade de correntes de pensamentos e de abordagens politico-ideolégicas que,

no nosso entendimento, a distingue das outras Universidades que conhecemos.



Visando problematizar e apontar as alternativas para a solucdo destes
problemas que anunciamos no inicio de nossa apresentagdo, os trés principais

objetivos desta pesquisa sio:

1. Analisar, a luz da legislagdo vigente e de outros determinantes, quais sao as
tendéncias e possibilidades da classificacdo definitiva, ou possivel correcio da
atual classificacéo, na categoria administrativa publico/privado destas escolas.

2. Pesquisar na legislac@o vigente “brechas” que permitam que estas escolas,
quando privatizadas, continuem “travestidas” de escolas pUblicas.

3. Identificar a representacéo social dos atores internos e externos, acerca desta
ambiglidade publico/privado, como categoria de analise, e dos determinantes

que implicam na classificagio destas escolas.

Nesse estudo em que adotamos a metodologia de pesquisa qualitativa, na
forma de estudo de caso e com analise documental, entendemos ser inadequado o
uso do vocabulo “hipdtese”; iremos substitui-lo pelo termo pressuposto. Esses
pressupostos, abaixo, foram identificados desde o principio do projeto da pesquisa ate
as coletas iniciais de dados, assim, compondo um elenco de afirmacdes que

nortearam as argumentagdes a0 longo e ao final deste texto.



Dessa forma, sobre o problema que enunciamos, acreditamos e buscaremos

demonstrar, ao longo deste relato de pesquisa, que:

1.

N&o ha na lei uma forma adequada e inequivoca para classificar nosso objeto
de pesquisa, em relac&o a categoria “piblico/privado’.

A polémica existe de fato, ou seja, a duvida esta presente e tem tido diferentes
interpretagdes.

O CNE, a partir de 1996, diferentemente do CFE, este até 1995, ndo emitiu
qualquer parecer ou resolugdo (como prevé o art. 70 da LDB) para dirimir as
duvidas, acerca da ambiglidade publico/privado destas escolas.

A demora, cerca de 10 anos, para se dirimir esta dlvida poderia ser um indicio
de uma “possivel indugéo implicita & privatizacéo destas escolas”.

No caso destas Fundagbes Municipais serem privatizadas, haveria a
possibilidade de dcorrer transferéncia de recursos pulblicos para grupos
privados, se alguns cuidados néo forem tomados.

Ha por parte consideravel dos atores uma representacdo diferente da
conceituagao cientifica adotada pela legislagio brasileira a respeito de publico e
privado. Acredita-se, equivocadamente, que a logica é a seguinte; “se é pago,
entdo € escola privada® e ‘escola plblica é quando nd3o se pagam
mensalidades”.

O desconhecimento da legislagdo e das possiveis intengdes por parte de
politicas publicas para educagéo € fato observado entre os professores, alunos

e alguns dirigentes das escolas, ou seja, os atores diretamente envolvidos
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desconhecem o problema e seus determinantes; por conseguinte pouco ou
nada participam das discussfes que abordam esse tema.

8. A educacgo superior se impde cada vez mais a obediéncia e a Igica do
mercado. Mesmo quando falamos de Faculdades Municipais, constatamos
mensalidades proximas, e em alguns casos maiores, do que aquelas cobradas
pelas Faculdades particulares. Sendo assim, a questdo de ser publica ou
privada tem ocupado lugar secundério para os atores internos dessas escolas,
uma vez que a sua "sobrevivéncia” esta sob risco, pela diminuicdo do namero
de alunos.

9. Disseminaram-se nos Ultimos anos interpretacdes equivocadas guanto a
classificacdo destas FundacSes Municipais de Ensino Superior. N3o temos
qualquer juizo de valor, se 0s equivocos sdo bem intencionados ou nao.
Consideramos importantes muitas dessas interpretacbes equivocadas. Assim,
entendemos que estas escolas, nosso objeto de estudo:

a) N&o sdo Fundagbes Privadas de Direito Privado:

b) N&o sdo OSCIPS (Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico)
c) Nao s&o Associagdes, no sentido desta forma de personalidade juridica;
d) N&o s&o Escolas Privadas Particulares (mercantilistas);

e) N&o sdo Escolas Privadas Comunitarias;

f) N&o s&o Escolas Privadas Filantrépicas.

10. Nosso objeto nada tem a ver com as Fundaces de Apoio ~ outra questéo
polémica - que se encontram instaladas no interior de Universidades Publicas.
11. Por fim, entendemos que nosso objeto de estudo, as Fundagdes Municipais de

Ensino Superior, ndo compde o conhecido, emergente e privado Terceiro Setor.
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Esta dissertacdo de mestrado foi estruturada, em capitulos, da seguinte
forma:

No Capitulo 1 apresentamos o problema de pesquisa, delimitando o objeto de
estudo e apresentando as questdes principais que este estudo busca responder, bem
como os objetivos e pressupostos da pesquisa. Neste capitulo relatamos, ainda, a
metodologia de pesquisa adotada, com seus procedimentos, referencial teérico e
critérios de escolha das escolas, a serem estudadas na Regido Sul, no Estudo de
Caso e dos sujeitos a serem entrevistados.

No Capitulo 2 relatamos os resultados de uma breve pesquisa bibliografica
sobre a historia do instituto Fundagéo, categorizando os diversos tipos de instituicBes
que adotam este arranjo juridico/institucional quando de sua instalagdo. Focamos as
fundagdes que, de alguma forma, tém relagdo com a educagio.

No Capitulo 3 analisamos nosso problema e as questbes que suscita, e
procedemos a uma analise sob o ponto de vista da legislagio vigente. Inicialmente
apresentamos um panorama politicofideolégico hegemdnico no periodo da aprovacéo
e implementacéo da LDB de 1996, até 2004. Em seguida analisamos a legislagéo
educacional vigente que nos fornece amparo juridico para a identificacdo de nosso
problema, como uma lacuna na lei e, ainda, nos subsidia para apontarmos as
possiveis saidas para o impasse que examinamos. Neste mesmo capitulo analisamos
nosso problema sobre o ponto de vista do direito positivo, tendo como base o novo
Cadigo Civil de 2002 e a Constituicdo Federal de 1988, combinados com a nova LDB
de 1996. Em vista da atualidade do tema relatamos ao final deste capitulo um

brevissimo estudo que trata das Fundagdes de Apoio, que ndo compdem exemplo de
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nosso objeto de estudo mas, tém sido freqientemente confundidos. Ou seja,
mostramos que nosso objeto nada tem a ver com as Fundacées de Apoio.

No Capitulo 4 relatamos uma pesquisa bibliografica do emergente Terceiro
Setor em fungdo de que, este “setor’ tem sido apontado, equivocadamente, por
muitos como o que abriga nosso objeto de estudo, as Fundagbes Municipais de
Ensino Superior. Buscamos construir um breve histérico e procedemos a uma analise
critica deste emergente e privado Terceiro Setor. Mostramos que este setor ndo abriga
nosso objeto.

No Capitulo 5 discorremos sobre as categorias de analise que privilegiamos
neste estudo: “publico/privado”; “participacdo na gestéo educacional” “financiamento
da educagdo e recursos publicos” e, ainda, ‘representacdo social’, esta que utilizamos
como categoria instrumental. Relatamos ¢ que adotamos como referencial tedrico e o
que entendemos acerca de cada uma dessas categorias principais, neste trabalho.

No Capitulo 6 apresentamos os resultados do Estudo de Caso, gue visou
Captar a percepcdo dos atores acerca do problema analisado, com foco nos
depoimentos de diferentes categorias de sujeitos de duas escolas do Estado de Santa
Catarina que se enquadram nas caracteristicas de nosso objeto. A “andlise de
conteudo modalidade tematica”, segundo L. Bardin, referente as transcricbes das falas
dos 17 depoentes, compuseram quadros e andlises que elaboramos e apresentamos
neste capitulo.

Nas Consideragdes Finais buscamos sintetizar os resultados obtidos em
nosso trabalho, oferecendo ao leitor os diversos caminhos possiveis a serem

escothidos e trilhados na busca da solucdo do dilema anunciado e analisado, e nossas
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impressGes dos encaminhamentos que as mais de cem Fundag¢bes Municipais de
Ensino Superior do pais podem dar, com seus determinantes, apesar de que o
universo de generalizag&o analitica tenha sido, em principio, a Regido Sul do Brasil.
Entre os diversos caminhos que apontamos, o da alterag@o/aprimoramento da
legislagdo educacional foi detalhado e, inclusive, deixamos nestas consideracdes

finais nossas sugestdes de como se poderia realizar isto.
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Sebastido Saigado

Capitulo 1
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Capitulo 1. Enunciagdo e delimitagdo do problema e
definicdo da metodologia da pesquisa

1.1 O dilema das Fundagées Municipais: escolas publicas ou
privadas ?

Esse estudo pretende problematizar a questso da classificacdo administrativa e
a natureza juridica das escolas apresentadas no titulo deste subitem. Nosso principal
objetivo & esclarecer o problema principal e apresentar as tendéncias e possibilidades
para a solugdo do impasse estudado. Com o esclarecimento da questao ja
apresentada, acreditamos que existira uma contribuicéo para a sociedade, isto &, por
meio dessas explicagbes ocorrera o conhecimento do gue se passa nessas
instituicdes. Logo, tornar claro a situacdo neste momento de transicdo pelo qual
passam as escolas, e a conscientizacdo por parte de todos os atores diretamente
envolvidos, é também um dos objetivos deste trabalho.

Sabemos que o vocabulo “participacido” indiretamente traz consigo a idéia de
informagéo; sendo assim se o cidadao, interno ou externo a escola, desconhece a
situac@o, ele podera perder seu legitimo direito de participar das decisbes e de
construcdes de normas e leis. Acreditamos, por convicgéo pessoal, que a decisdo de
optar € uma obrigatoriedade, mesmo que efetivamente a participagdo ocorra com
diferentes graus de intensidade ou freqiiéncia.

Portanto, se os atores forem esclarecidos e conscientizados da situacdo de
transicdo, eles poderdo participar das solucdes dos impasses; assim como
acreditamos, também, que cidaddos mais conscientes conseguem opinar de forma
esclarecida nos diversos momentos de transicdo da sociedade. No interior destas

escolas de que tratamos, a existéncia da ddvida em classifica-las em publicas ou
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privadas, ja € guase senso comum. Sobre o fato de existir a dlvida central que
apontamos, podemos afirmar que ha consenso, ou seja, apds ouvir todos os
depoentes e ler manifestacées em ata de reuniges, artigos sobre o tema, e ainda, a
nossa propria observacdo direta como pesquisador, podemos afirmar que todos
concordam, que o problema e a divida de como resolvé-lo existem.

Desta forma, varias s&o as posices que os cidadaos ocupam diante desse
impasse: alguns vdo ao encontro da solugdo, outros a esperam e alguns sao
indiferentes. Porém, como se trata de um ambiente com alto nivel de escolaridade e
de instrucéo, acreditamos que todos seus atores internos deveriam participar. Nao &
preciso dizer que a conscientizagdo de todos os envolvidos & necessaria, e esperada,
isto e, os atores devem se envolver nas discussdes e nas decisdes a respeito € ndo
apenas se deixarem levar por essas. Com efeito, essa nossa preocupagao com a
participagéo, com o envolvimento e com o entendimento das coisas e das discussdes
tende a ultrapassar o delimitado objeto de nossc estudo, porgue o interesse e o modo
de agir de cada cidaddo depende da maneira como esses forem educados e
conscientizados. Por conseguinte, acreditamos que essa discussédo deve conquistar
seu espaco nos curriculos e agendas de todos os sistemas educativos, sendo eles
publicos ou ndo. Coaduna-se com essas reflexdes Paulo Freire (apud Santos Filho,

1998, p. 89) quando ressalta que:

(...) para que o homem faca a histéria e ndo seja levado por ela e se
torne participe ativo e criador nos periodos de transicéo, é preciso que
se eduque n&o para a domesticagdo ou escraviddo, mas para a
libertacdo. Para isto é necessario revisar os sistemas educacionais,
seus programas e metodos pedagoégicos.
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Sem ddavidas, temos a pretensdo de conduzir esse debate aos atores
diretamente envolvidos nesta problematica, mas também estenderemos essa
discuss&oc aos “homens publicos” — em especial aos legisladores e demais cidadios
que anseiam por uma sociedade mais justa, inclusiva, e solidaria, que entendam o
dilema e ndo apenas saibam explica-lo. Faremos uso da conceituacao
‘entender/explicar’ de Emir Sader, apresentada no prefacio do livro de Istvan
Meszaros, recém-lancado. Vejamos:

Explicar é reproduzir o discurso midiatico (diferente de) entender (que)
& desalienar, & decifrar, antes de tudo, o mistério da mercadoria, é ir
para alem do capital. (SADER apud MESZAROS, 2005, p. 17).

Sader, num didatico relato visa clarear este conceito por ele apresentado.
Segue abaixo o excerto do autor-

Certa vez um presidente, descontente com a politica econdmica de seu
governo, chamou seu ministro de Economia e lhe disse que “queria
entender” essa politica. Ao que o ministro disse que “ia the explicar”. O
presidente respondeu: “Nao, explicar eu sei, o que eu quero é
entender”. (SADER apud MESZAROS, 2005, p. 18).

Vale lembrar que para a construgdo do quadro tedrico de nossa pesquisa, o
estudo de instituicdes e posteriores analises € muito importante, como por exemplo, a
propria crise de valores e de modelos de Estado e de Universidade contemporaneos.
[remos analisar os debates, ou seja, faremos a leitura das entrelinhas e das
intencionalidades nas definicdes das politicas publicas educativas, em especial para a
educacdo superior. A este respeito, o autor Dias Sobrinho (2005, p.21; grifo nosso)

ratifica esses nossos pressupostos quando nos afirma que:
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A nova economia rompeu os tradicionais modelos de trabalho, criou
rigueza para uns e espalhou desemprego, inseguranca e precariedade
para muitos. O estreitamento das relacdes entre educagdo superior e a
economia faz emergir novos sentidos e problemas profissionais de
dificil solugdo. (...) a educacio superior se impde a obediéncia ao
mercado, mais que o compromisso com a formacdo de cidadaos
auténomos e com o aprofundamento da democracia.

Sabemos que entre os pesquisadores da area de gestdo educacional habita a
idéia de que a escola é uma reprodutora dos interesses das elites, da alta burguesia e
do capital. Todavia, as escolas se afirmam democraticas e inclusivas. Uma “evolucéo”
dos processos de reorganizagédo do trabalho ocorreu na década de 1970 com a
produgcéo industrial. Surge um esgotamento das possibilidades de se produzir maiores
ganhos de produtividade a partir do modelo taylorista-fordista hegeménico que estava
em vigor desde o inicio do século passado (HELOANI, 2003 ®). Nesta relagcao entre o
mundo do trabathc e 6 mundo da educac@o, concordamos com o que nos &
apresentado por Dias Sobrinho (2005). Ja no titulo de seu recente trabalho publicado’,
ele nos apresenta o dilema contemporaneo; a “sociedade do conhecimento” seria
mais bem designada se optassemos pela denominacdo de “economia do
conhecimento”.

De acordo com estes pesquisadores, percebemos um fundamentado panorama
gue nos mostra como a burocracia combinada com ditames dos “experts” da teoria
administrativa, especialmente na questdo da escola como ambiente para apenas

‘preparar para o trabalho”, acabam por determinar, ou ser forte componente do

® HELOANI, 2003, passim.

" DIAS SOBRINHO, José. Dilemas da educacag _superior no mundo giobalizado: sociedade do

conhecimento ou economia do conhecimento? Sao Paulo: Casa do Psicdlogo, 2005,
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determinante, das politicas publicas educacionais, inclusive na Educacao Superior,
como nos mostra Tragtemberg:

A mesma divisdo de trabatho que separa planejamento de execucdo,
trabalho manual de trabaiho intelectual na empresa capitalista, opera a
divisdo entre a Sociologia, Filosofia e a Teoria da Administracio,
formando os experts em Teoria Administrativa. A automacéo da Teoria
Administrativa em relacdo as determinagdes econdmico-sociais se da
por mediagdo das instituicées — escolas, institutos de pesquisa,
centros de estudo - encarregados pela divisdo do trabalho na
produgédo e reproducgio de ideologias. (TRAGTEMBERG, 1980, p.
209; grifo nosso).

Como veremos no decorrer do desenvolvimento deste trabalho, o
desconhecimento do que acontece no entendimento da categoria publico/privado,
mesmo entre os atores internos destas instituicdes, encontra na burocracia um
imitador para esta compreensa@o. Vemos que, de forma guase tautoldgica, esta
burocracia funciona como mecanismo de afirmacdo da alienacéo ou do automatismo,
valorizando o fazer e desvalorizando o entender. (SANTOS FILHO, 1998 &).

Almejamos que com esse trabalho as instituices, que sao nosso objeto de
estudo, e as outras que sado similares a essas, assumam uma postura de interesse e
preocupacao; disseminando este e outros estudos que sejam pertinentes para a
tomada de decisdes conscientes e responsaveis. Cremos que, quando as decisdes
sdo tomadas conscientemente, essas sdo sem dlvidas legitimas. Porém, acreditamos
que ainda persistem na lei lacunas que devem ser discutidas e resolvidas dentro do
Estado de direito democratico e vigente em nosso pais.

Apbs a reorganizagdo do ensino nacional ao longo da década de 1990, estas

Escolas FundacSes Municipais de Ensino Superior que examinaremos passaram a

® SANTOS FILHO, 1998, passim.
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compor um grupo de instituicbes educativas que vém sendo, provisoriamente,
entendidas por alguns como parte das denominadas “escolas publicas ndo-estatais”
(BRESSER PEREIRA, 1999 °). Cerca de duas dezenas de Faculdades Municipais
gue se encontram no Estado de S&o Paulo, sob a jurisdicdo do Conselho Estadual de
Educagéo do Estado de Sdo Paulo, compdem este grupo ao lado de outras dezenas
de instituices de ensino, em diversos niveis e sistemas em todo territério nacional. No
Estado de Santa Catarina, onde elegemos duas escolas dessas para nosso Estudo de
Caso, também temos um significativo numero de Fundagdes Municipais de Ensino
Superior, - quase duas dezenas - criadas antes da nova LDB, por Lei Municipal, na
forma juridica de Fundacdo Publica Municipal de Direito Privado e que enfrentam o
dilema exposto acima. Temos ainda os exemplos das escolas de Ensino Médio,
colégios de aplicacdo, colégios técnicos de nivel medio, pois “pertencem” &
municipalidade e ndo oferecem exclusivamente Educagdo Fundamental ou infantil,
como determina a legislagéo educacional vigente.

Tendo em vista que se pretende nesse estudo desenvolver uma resposta a
pergunta enunciada no titulo, balizada por uma concepgéo de visdo do mundo e de
modelo de Estado e de sociedade pretendidos pelo autor, acreditamos que a
discussé&o tedrica seja pertinente para o nosso trabalho. Contudo, as definigées e a
fundamentagio tedrica serdo expostas ao longo do texto, por exemplo, acerca do que
€ publico e do que é privado.

Buscamos nesta primeira reflexdo, que tem sua base tedrica ancorada em

autores de influéncia marxista, analisar os objetivos, os pressupostos e os possiveis

® BRESSER PEREIRA, 1999, passim.
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caminhos que levern a um correto entendimento da natureza, isto &, dos fins e das
estratégias - com indicactes de possiveis aprimoramentos — de gestéo administrativa
e politica destas escolas. As instituicSes preconizam como democraticos e
transparentes seus métodos de gestdo; esta informacg&o consta nos estatutos destas
escolas.

Queremos ressaltar que, se a comunidade envolvida nao tiver uma perfeita
compreenséo do que se passa, corre-se o risco de alguns dirigentes e conselheiros da
administragdo das mantenedoras destas escolas ocuparem um espago no “imaginarioc”
da comunidade e assumirem papéis de “proprietarios” destas escolas. Esta hipotese
nao seria tao absurda , pois esta terminologia, “mantenedores” ja é entendida no meio
educacional, nos Ultimos anos como sinénimo de “dono de escola particular’. A
populagdo, em geral, e principalmente os pais de alunos de escolas particulares
acreditam que os dois termos tém exatamente o0 mesmo significado.

Efetivamente, devemos reconhecer que existe um poder implicito em cada
texto. Sua fungéo ndo se restringe em apontar e conectar palavras, hd em cada um
deles uma informagdo, uma critica ou um registro que podem contribuir com a
sociedade. Sendo assim, desejamos com este texto, que abrange os caminhos
tracados para a educacgéo brasileira no periodo de 1996 a 2004, analisar e questionar
a lei vigente. Buscaremos apontar alguns caminhos que possam ajudar na resolugdo
dos problemas. Até porque, se a letra da Lei ainda oferece aprimoramentos por suas
possiveis lacunas, ambigiidades e omissdes, ou ainda por indecisdes no momento de

sua elaboragdo, em que se teriam deixado casos ‘especiais” ou “particulares” para
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depois, entendemos que ja é hora de problematizar e encaminhar a solucdo deste
impasse que enunciamos.

Utilizaremos, neste texto, diversos conceitos e neologismos que foram
considerados polémicos nas Gltimas duas décadas, visto que estes novos conceitos
carregam ideologias e implicam analises de questbes complexas que envolvem
‘reforma de Estado”, e estdo de uma forma direta ligados com nosso problema. Os
vocabulos sdo: “terceiro setor”, “terceira via”, “eqiidade”, “publiciza¢do”, “governanca”,
“publico nd@o-estatal” e “privatizacéo”, entre outros. Assim, acreditamos que a busca
pelo verdadeiro sentido destes neologismos podem nos indicar, em suas entrelinhas,
tendéncias e possiveis inducdes para a saida do dilema que analisamos.

O problema anunciado no titulo da pesquisa se estabelece logo apés a
promuigacdo da nova LDB, Lei Federal n°® 9.394/96 e demais regulamentacdes que se
seguiram (ou até se anteciparam -sicl- %), em especial a Emenda 14 "' e a Lei
Federal n° 8.424/96, o que implica em definir a categoria administrativa em “publica”
ou “privada” destas Escolas Municipais que n3o ministram exclusivamente Ensino
Infantil ou Fundamental, uma vez que os municipios que as criaram n&o podem, por
forca da lei, manté-las. Surge uma questdo relevante: qual é o destino dessas

instituicbes?

'® Um caso concreto, e no minimo estranho, de antecipagéo foi a Lei Federal 9.131/95 editada cerca

de um ano antes da LDB, e é urna lei de natureza regulamentadora desta. Como nos diz Souza & Silva
(1998, p. 135): "Talvez seja um caso unico de jurisprudéncia ‘avant la lefre’, no mundo”.

" Nova redagao dada pela Emenda constitucional n° 14, de 13/09/96 (FUNDEF ou “Fundao™), alterando
0 artigo 211 da Constituicdo Federal: "§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacgo infanti.” {grifo nosso)
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Seréo estas escolas privatizadas como Privadas Particulares, ou reconhecidas
como Privadas Comunitarias, Confessionais ou Filantropicas. Ou, ainda, serdo estas
incorporadas pelos Sistemas Publicos Estaduais ou Federal.; ou seria possivel
reconhecé-las como Publicas Municipais? Ou, ainda, haveria alternativas diferentes,
coOmo criar novas categorias, alterando-se a Lei? Enfim, ao longo deste estudo
pretendemos responder a estas perguntas.

Com a Lei Federal n° 10.406/02, novo Codigo Civil, os meios juridicos e
académicos esperavam que essa Lei trouxesse consigo algumas decisdes acerca do
debate sobre a categoria ‘publico/privado” das Fundagdes Municipais. Essa lei ndo
atendeu &s expectativas, apesar de conter em seus artigos 62. e 69. esse tema.

Todas estas instituicbes de que estamos tratando receberam de forma direta
grande aporte de recursos e bens imoveis do poder publico municipal no momento de
sua instalagdo. De forma que, direta ou indireta, continuaram recebendo recursos
publicos do erario municipal de forma regular até 1996. A partir de 20 de dezembro de
1996, o problema se estabelece, peio limite de gastos do Poder Municipal com
Educacdo Superior. Grosso modo, o Poder Municipal deve investir em Educacao
Infantil e Ensino Fundamental. Mesmo assim, de diversas formas muitas destas
escolas municipais de ensino superior ainda continuaram e continuam recebendo
recursos do erario municipal, especialmente para investimentos e projetos especiais.
Se estas escolas forem “transferidas” para a comunidade - como temos observado a
tendéncia em alguns casos - entendemos que cabe ac Estado definir os critérios e
garantir formas de fiscalizacdo e de controle destes recurses, que a todos pertencem e

a todos devem ser revertidos, ao menos em tese, por se tratar de recurso pblico.
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Como o nosso objeto de estudo restringe-se a Fundagdo Municipal de Ensino
Superior (que s@o Fundacgdes Publicas de Direito Privado} n&o abordaremos
profundamente as Fundacdes Privadas de Direito Privado. Estas ultimas foram
criadas por grupos privados ou pessoa particular, em vida ou testamento,
diferentemente daquelas que tiveram como criadoer um orgao publico, no nosso caso o
Poder Municipal. As Fundacdes Privadas também devem prestar contas ao Estado,
por meio do Ministério Publico, pois também recebem isencdes fiscais, o que significa
recurso publico indireto™, além do que é o Estado encarregado pelo instituidor — por
forca de lei - de cuidar para que os fins destas instituicdes nio sejam desvirtuados.
Estas Fundacdes Privadas, diferentemente do nosso objeto de estudo, podem ser as
legitimas representantes do emergente, e privado, Terceiro Setor — de gue trataremos
mais adiante-. Somente para ilustrar, citamos algumas Fundacoes Privadas de Direito
Privado: as nacionais, Fundagdo Abring e Fundacéo Bradesco e as supranacionais
Fundagéo Ford e Fundagdo Alfred Krupp, entre outras. Portanto estas Fundagbes
Privadas, ainda que também cumpram funcgées precipuas de Estado - e o fazem por
sua omiss80 ou consentimento - sio e devem continuar sendo, no nosse
entendimento, controladas pelos seus fundadores ou a quem estes determinem ou
determinaram em vida, no caso de testamento, na forma da Lei e de seus estatutos e
regimentos. A “vontade do instituidor privado” sera o norteador do seu funcionamento,

sob a vigilancia do Ministério Publico.

" Estes recursos publicos indiretos se dao por meio de beneficios tributarios, conforme assegura o
artigo 150, inciso VI, alinea "¢", da Constituicio Federal, combinado com o art. 14 do Cédigo Tributario
Nacional, bem assim estéo isentas de contribuigées previdenciarias.
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Deste modo podemos afirmar que, em suma, nosso objeto de estudo
compreende aquelas Escolas de Ensino Superior criadas por Lei Municipal, com
recursos publicos municipais em sua instalagio e que em seus estatutos determinem
que, em caso de insolvéncia — por qualquer motivo — seus bens retornem ao poder

municipal.

1.2 A lacuna na lei, como pressuposto, e as possibilidades de
solugao do impasse

Os numeros oficiais nos apresentam 57 escolas que podem ser objeto de
nosse estudo. Em todo o pais, principalmente em cidades do interior dos estados da
Federacéo, sdo por estas escolas mantidos 380 cursos superiores e empregados 5841

* e 3718 funcionarios técnico-administrativos, de acordo com o MEC,

docentes
referente ao ano base de 2002, quando possuiam matriculados 104.452 alunos em
modalidade presencial, registrando, naquele ano, 15.889 conclusées e 36.210
ingressantes. Temos razdes objetivas para acreditar que este numero seja maior, que
na verdade, essas instituicGes sejam mais de uma centena, e ndo apenas 57, por todo
o Brasil. Os dados, infelizmente, sdo imprecisos, o que n&o desqualifica o debate, pois
apresentaremos os dados disponiveis, apontando - com exemplos e evidéncias - as
inconsisténcias das informacdes oficiais disponibilizadas pelo MEC/INEP que nos
indicam estarem subestimados estes niimeros oficiais.

Observemos na Tabela 1, que segue logo adiante, uma comparacgéo entre o

que diz a lei e o que considera o MEC, em suas estatisticas.

' Destes 5841 docentes, 1055 trabalham em regime de dedicacao integral, 1895 parcial e 2891 sdo
horistas.
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E interessante notar que a categoria “Publicas Municipais de Ensino Superior,
nestas estatisticas do INEP, s¢ existe pelo fato de o préprio MEC té-la criado. No
nosso entendimento, isso foi feito por ndc se achar, o que é fato, Iugar na
classificac&o definida pela LDB nos seus artigos 19 e 20. No entanto, o fato do MEC
ter criado esta nova categoria ndo resolve o problema que examinamos, mas
corrobora nossa tese de que a “divida esta instalada”, pois tais artigos da LDB nao
oferecem amparo legal para esta categoria criada e considerada pelo MEC/INEP.
Informamos aqui e demonstraremos 3 frente que estas Fundacbes Municipais estdo
jurisdicionadas aos respectivos Conselhos Estaduais de Educacdo e nao diretamente
ao MEC. No entanto, para consolidar as estatisticas em nivel nacional & o INEP, 6rgéo
do MEC quem faz esta reunido, organizacio e consolida¢do de dados em nivel
nacional. No minimo esta constatagéo, em vista de que o INEP criou esta “hova
categoria”, ratifica nossa visdo sobre o fato de que ha um impasse instalado, e este ja
perdura desde 1996.

Ao analisar a Tabela 1, enxergamos o problema esbocado ao observar a lacuna

presente (assinalada com “?”) no terceiro quadro da primeira coluna:
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Tabela 1 - Comparativo entre classificacées da categoria administrativa, pela

LDB e pelo MEC, em suas estatisticas em relagdo ao Ensino Superior

O que diz a Como o MEC utiliza, oficialmente, estas
“nova LDB”, categorias e as estatisticas oficiais do ano base Exemplos
Lei n° 9.394/96 de 2002 especificos de escolas,
no seu artigo 19. n°® de N° de para ilustrar.
Escolas | Matriculas
Puablicas Federais 73 531.634 UFSCar; UFF; UnB
Ptblica Pablicas Estaduais 65 415.569 USP; UNICAMP; Unesp
Furb; Febe; Univali;
Funorte; Fucri; (SC)
? Unitau; Medicina ABC;
_ Pablicas Municipais | 57 | 104.452 Fund. Santo André(SP);
ALDB ignora e demais Fundacdes de
_Ensino Superior, criadas
pelo municipio:
nosso objeto
Privada Particular | Privada Particular 1125 1.261.801 UNIBAN; UNIP; UniNove
Privada PUC’s ' ; METODISTA
Comunitaria Privadas
Privada Comunitarias /
317 1.166.357 ??
Confessional Confessionais/
Privada Filantropicas UNIMEP;
Filantropica
Total Total:
1.637 3.479.913

Elaborada pelo autor, com dados do Censo do Ensino Superior MEC/INEP, ano base 2002

* As Pontificias Universidades Catélicas — PUC’s - sdo, no nosso entendimento, um caso especial de
“Comunitarias” (ou “Confessionais™ pois, a rigor, pelo Codigo Civil podem ser consideradas "Escolas
publicas de direito internacional”, ja que suas Mantenedoras est3o subordinadas a uma Pessoa Juridica
Estatal Externa, que € a Santa Sé, ou seja, o Estado do Vaticano. Quanto 2 classificacéo pela LDB,
entendemos que a PUC € uma Fundacéo Privada de Direito Privado logo, difere de nosso objeto de

estudo.
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Estes artigos 19 e 20 da LDB, pedra angular de nosso estudo, sofreram varias
regulamentagdes voltadas especificamente para as instituicdes de Ensino Superior,
sempre por decretos, no periodo de 1997 a 2003: decretos n® 2.207/97; 2.308/97;
3.860/01;, 3864/01 e 4.914/03. Mesmo assim, apos a anadlise e adequagﬁ_es das
escolas que estudamos, por estas regulamentacdes, o nosso impasse anunciado
permanece.

Quando nos referimos & possibilidade concreta de existir uma imprecisdo nos
numeros do INEP/MEC, subestimando a quantidade destas escolas, ha que se fazer
justica ao INEP, pois na pagina principal do seu site, com destaque e coerente com a
normatizagado do MEC, informa que a responsabilidade pela atualizagdo dos dados
numericos e cadastrais € sempre da instituicdo escolar. Se a escola se declarar
“Privada Particular” é assim que o MEC a considerara, mesmo que esta seja, por
exemplo uma “Privada Comunitaria” ou “Fundag&o Municipal”, na verdade.

Tabela 2 - Instituicdes de Ensino Superior piblicas municipais em todo o pais, sequndo
a sua organizacio académica.

Classificagdo por Namero de IES Pablicas Municipais
organizacdo académica {em todo o pais)

Universidades

Centros Universitarios

Faculdades Integradas

Faculdades Isoladas 48

Institutos de Educ. Centros de Educ. Tecn. -

Total 57

Elaborado pelo autor, a partir de dados do Censo do Ensino Superior MEC/INEP - ano base 2002,
Disponivel em: <http./iwww.ensinosuperior.inep.gov.brf>.
Acesso em 20 jun. 2004.
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Esta Tabela 2, ao quantificar estas Fundag¢des Municipais de Ensino Superior,
de acordo com sua organizacdo académica, nos fornece mais informacdes para
dimensionar e melhor compreender nosso problema.

Ao afirmarmos que ha mais de uma centena de escolas nesta situacdo, e ndo
apenas 57 como vemos na Tabela 1., temos como base uma informacéo do Conselho
Estadual de Educacgéo do Estado de Sao Paulo, por exemplo, que divulga e relaciona
em seu site’® exatamente 32 instituicées municipais ~ faculdades isoladas - de Ensino
Superior no Estado, quando o INEP informa haver apenas 17. Uma consideravel
diferenca, apesar de que boa parte desta inconsisténcia de dados pode ser atribuida a
uma comum, mas ndo compreensivel para técnicos especialistas, confusdo entre
autarquias e FundagBes Municipais. Nesta nossa andlise ndo visamos as Autarquias
Municipais como objeto de estudo, apesar das reflexdes sobre os seus destinos
serem. para nos, dilema com algumas semelhangas ao nosso caso das Fundagoes
Municipais. Abordaremos novamente estas autarquias a frente neste texto.

A diferenca na apresentacéo dos dados deve-se ndo exatamente ao processo
de compilag&o ou organizacdo dos dados por parte do MEC, mas sim a equivocos
nas informagdes por parte das proprias instituicdes, o que acaba implicando serem
classificadas e contabilizadas erroneamente pelo INEP. Vejamos um destes casos de
inconsisténcia: quando buscamos a classificagdo da Faculdade de Medicina do ABC,
mantida pela FUABC ~ Fundacéo do ABC, que se encontra na regido da grande Séo
Paulo, criada por Lei Municipal e administrada na forma de Fundacéo, esta Escola de

Medicina, de acordo com o INEP, ano base 2002, € “privada no sentido estrito”, ou

** Dados disponiveis, incluindo relacao de Instituigoes, no “site” hitp://Awww.ceesp.sp.gov.br/ acesso em
19/06/2004
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seja, € uma Escola Particular, em contradicdo com o Estatuto desta instituicdio que
informa ser a mesma uma Fundacdo Municipal. O artigo 6° deste estatuto, versdo
vigente da Fundacao do ABC, mantenedora desta Faculdade de Medicina que, apesar
de se declarar ao INEP/MEC como ‘“particular no sentido estrito”, nos informa
claramente nos seus artigos, a seguir, que é uma Fundacao Municipal de Ensino
Superior, ou seja, ela é representante de nosso objeto de estudo. Vejamos alguns
artigos citados neste estatuto '®. com grifos nossos, que caracteriza, na forma da lei,
esta escola como uma Fundac@o Municipal de Ensino Superior e ndo como uma

Faculdade Particular:

Artigo 1° - A Fundagdo do ABC (FUABC), entidade civil, sem fins
econdmicos, instituida na forma das leis ns. 2.695, de 24.5.1967 e
2.741, de 10.7.1967, do Municipio de Santo André; 1.546, de
6.9.1967, do Municipio de Sdo Bernardo do Campo e 1.584, de
4.7.1967, do Municipio de Sdo Caetano do Sul, modificadas pelas
leis ns. 2.905, de 1°.3.1968; 3.732, de 12.11.1971; 3.741, de 25.1.1971:
4.014, de 9.4.1973 e 5.725, de 16.7.1980, do Municipio de Santo
André; 1.630, de 11.6.1968; 1.907, de 6.5.1971; 2.031, de 6.4.1973:
2.186, de 30.6.1975 e 2.415, de 31.7.1980, do Municipio de Sao
Bernardo do Campo e 1.661, de 9.2.1968; 1.900, de 23.6.1971; 2.024,
de 11.4.1973; 2.247, de 9.5.1975 e 2.623, de 11.7.1980, do Municipio
de Sao Caetano do Sul, inscrita no Registro Publico da Comarca de
Santo André, sob n. 825, em 6 de outubro de 1967, no Livro A-2, de
pessoas juridicas, as folhas 192, com prazo de duragio indeterminado,
tem sede e foro na cidade de Santo André SP, a Av. Principe de Gales,
821, CEP 09060-650 e se regera pelo presente Estatuto {...)

Artigo 5° - O patriménio da Fundagdo sera constituido por:

a) dotacao inicial atribuida por seus fundadores, na forma das leis
dos Municipios referidos no artigo 1°;

b) por subvencdes na forma das leis dos Municipios referidos no
artigo 1°;

c) por subvengbes federais e estaduais; (...)

Artigo 6° - No caso de dissolugdo ou extingdo da Fundacdo, seus
bens e direitos serdo incorporados ao patriménio dos Municipios

'® Documento disponive] em www.fuabc.com.br; acesso em 09/01/2006.
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que a instituiram, na mesma proporgdo em que haja para ela
contribuido ou a entidade congénere, registrada no CNAS.

Interpretando estes artigos selecionados, do seu Estatuto, nada mais nos resta
a concluir que a mantenedora Fundagdo ABC e sua mantida, a Faculdade de Medicina
do ABC né@o constitui de Instituicdo ou Escola particular, mas sim uma Fundacéo
Municipal de Ensino Superior, ainda que seja uma Fundag&o Municipal especial, posto
que foi criada em parceria por trés municipios da regido do ABC Paulista. As trés Leis-
runicipais que a criaram, estdc em nosso destaque do citado Estatuto, ja no seu

artigo 1°.

A analise deste caso relatado evidencia um de nossos pressupostos iniciais; as
Fundacdes Municipais de Ensino Superior vivem, de fato o dilema e este caso da
Fundag@o ABC foi exemplar, do nosso ponto de vista, comprovando a existéncia do
impasse, da duvida e da ambigiiidade. Encerramos a analise deste caso reai deixando
aqui registrada de forma muita clara que n&o ha de nossa parte qualquer julgamento
de valor sobre as decisbes j4 tomadas, ou a tomar, desta “Fundagdo ABC” que
analisamos. Importou-nos este exemplo, apenas como uma evidéncia exemplar da
existéncia do problema central desta pesquisa e da inconsisténcia dos dados no
Censo do MEC, quanto & categoria “publico/privado”.

Apresentaremos a seguir uma tabela com as Escolas Fundagbes Municipais de

Ensino Superior do Estado de Santa Catarina:
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Tabela 3.

Fundag¢ées Educacionais de Ens. Sup.do Estado de Santa Catarina

Sigla Nome da Instituigao Criagdo | Cidade/ Sede

Fesc/ Fundacao Educacional de Santa Catarina/ 1965 Florianopolis

Udesc Universidade para o Desenvolvimento do Estado Joinvile-Lages
de Santa Catarina

Fessc Fundacéo Educacional do Sul de Santa Catarina | 1967 Tubario

Fucri Fundagdo Educacional de Criciima 1968 Criciima

Fepevi/ Fundagéo de Ensino do Pélo Geoeducacional do | 1989 {Cidade B)

(Escola B) | Vale de (Cidade B)

Eurb Fundagéo Educacional da Regido de Blumenau 1864 Blumenau

Ferj Fundacg&o Educacional Regional Jaraguaense 1973 Jaragua do Sul

Furj Fundagéo Educacional da Regido de Joinvile 1967 Joinvile

Febe Fundagao Educacional de Brusque 1973 Brusque

Fedavi Fundagao Educacional do Alto Vale de (Cidade B) | 1966 Rio do Sul

Uniplac Fundacgéo Escolas Unidas do Planalto 1969 Lages
Catarinense

Feplac Fundagao Educacional Planalto Central 1976 Curitibanos
Catarinense

Funorte Fundac¢ao Educacional do Norte Catarinense 1973 Mafra

Funploc Fundacgao Educacional das Escolas do Planalto 1970 Canocinhas
Norte Catarinense

Fearpe Fundacao Educacional do Alto Vale do Rio do 1971 Cagador
Peixe

Femarp Fundacao Educacional Empresarial do Alio Vale 1972 Videira
do Rio do Peixe

Fuoc Fundagado Educacional do Oeste Catarinense 1968 Joagaba

Feauc Fundagao Educacional do Alto Uruguai 1978 Concordia
Catarinense

Fundeste | Fundagdo Educacional de Ensino de 1972 Chapeco

Desenvolvimento do Oeste

Elaborada peio autor da pesquisa, com base em Dourado {2001}
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Os dados da Tabela 3 contribuem para justificarmos a escotha do Estado de
Santa Catarina para realizarmos nosso Estudo de Caso, em duas dessas escolas, das
quais decidimos por omitir o nome. Para a efetivacéo desse Estudo de Caso, que
detalnaremos a frente, analisamos estatutos, atas e colhemos depoimentos. Existe
ainda nesse Estado de Santa Catarina um grande numero de escolas — outras 16 -
que poderiam fazer parte de nosso Estudo de Caso. Escolhemos realizar o estudo em
escolas deste Estado da federacéo, entre os outros da Regido Sul, pois acreditamos
que a cultura de seu povo possui uma forte tradicdo que busca a solucdo dos
problemas sociais e educativos a partir da prefeitura.

Aproveitamos este momento, do texto, para lancar uma hipétese que ouvimos
de um dos membros da Banca Examinadora quando da “‘qualificagdo desta pesquisa’,
na FE da Unicamp: este periodo em que foi criada a maioria dessas escolas coincidiu
com os anos de “Estado de excecdo/ditadura militar’ no Brasil. O tnico cargo
executivo que era eleito de forma direta, pelo voto popular, era o de Prefeito Municipai
(exceto naqueles municipios considerados de “seguranca nacional”) . Por conta disto
era este, o Prefeito, o UGnico que, para contar com a simpatia e apoio de seus
eleitores, ouvia clamores e atendia a alguns, por exemplo este de “criar Facuidades
para os nossos jovens”. E por isto teria havido grande namero de criagdo destas
Faculdades Fundagdes Municipais, por Lei Municipal, nosso objeto de estudo,
exatamente neste periodo entre 1964 até final da década de 1970. No Estado de
Santa Catarina isto se deu com todas, como podemos ver na Tabela 3. E um forte

indicio para a comprovagéo desta hiptese gue ouvimos.
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Esclarecemos que nos recusamos a aceitar uma sedutora, simplista e
superficial resposta & nossa pergunta de que por exclusdo & publico ¢ que ndo é
privado e vice-versa pois, desde remotos tempos de construgdo da democracia na
antiga Atenas e do direito grego e depois o direito romano, entende-se que esta
dicotomia, como método, ndo tem encontrado amparos teorico ou pratico no campo
Juridico. Ou seja, de acordo com a légica de argumentacdo do direito positivo, que
adotamos, este “método da exclusdo” pode ser argumento de justificacdo tendencioso,
ja que permite demonstrar que € pGblica ao mesmo tempo em que, também, permite
demonstrar que € privada; o que nao resolve nosso problema.

A Lei 9.394/96, em seu artigo 19, ao classificar as escolas em Ptblicas ou
Privadas, abre a possibilidade para o nosso estudo, porque, ndo existindo uma terceira
alternativa, a Escola, pelo método da exclusio (dicotdmica, direta e superficial e,
portanto, inadequado), ndo é publica de acordo com a lei. Porém, neste mesmo
raciocinio - e com maiores e mais sélidos argumentos - é certo QUe também néo e
privada. Sabemos que pelos fundamentos do direito positivo ndo existe uma ferceira
possibilidade entre o publico e o privado; sendo assim, podemos afirmar que esta
terceira opg@o ndo encontraria lugar no direito contemporaneo, como observamos
desde o direito romano, em seus primordios. Mas as escolas existem, estdo ai e
devem ser classificadas como pUblicas ou como privadas.

Ressaltamos que nédo se pode confundir “Escola Privada® com “Escola
Particular’ uma vez que esta tem como principal caracteristica o espirito de uma
empresa mercantilista, ao passo que a primeira abrange vérias categorias. Uma

escola privada pode ser, de acordo com o artigo 20 da LDB: particular (a
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mercantilista), comunitaria, confessional ou filantropica. Observamos nos depoimentos
que analisamos que esta confusso, igualando “escola privada” com “escola particular’
€ muito comum, mesmo entre alguns depoentes qualificados e com alto grau de
instrucéo.

Numa linha de raciocinio em que a classificagdo destas escolas deve ter lugar
na lei deve-se, entdo, proceder & classificacdo; em relagdo ao ordenamento juridico do
direito publico e do direito privado, isto evidentemente, ja foi feito e nés estamos
justamente questionando a forma como se tem solucionado provisoriamente este
impasse; em decisdes que muito mais se percebem ad hoc, do que solugdes juridicas
genéricas e de politica de Estado,

Entretanto, acreditamos que a situagdo agravaria, se a decisdo fosse
exclusivamente da comunidade diretamente envolvida (colegiados internos). Isso
geraria uma inconsisténcia constitucional, uma vez que os alunos, professores ou
outros atores mais préximos sdo parte interessada da escola e sendo o Estado o
criador e mantenedor nos primeiros tempos destas escolas, é ele quem deve definir
Seus rumos € seus impasses. Caso contrario caracterizar-se-ia, no nosso
entendimento, em uma apropriago da “coisa publica” por grupos privados, o que
implicaria prejuizos para a sociedade e até para seus alunos matriculados e a
ingressar.

O significado do publico e privado, por parte dos atores destas escolas
analisadas e da propria comunidade, é parte integrante de nossas preocupactes.
Temos observado e ouvido equivocadas falas— algumas por ingenuidade politica,

outras por interesses imediatos - tais como “uma Escola é privada quando cobra
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mensalidades” e “é puablica quando é gratuita” Vemos nestas expressdées uma
simplificacéo da qual discordamos, pois sabemos que o fato destas instituicbes serem
mantidas com prestacdes de servicos e mensalidades ou taxas de alunos ndo as
transforma automaticamente em empresas mercantis. Parece-nos hipétese um tanto
quanto arrojada de nossa parte; todavia acreditamos que pode se tratar de um
interessante caso de uma possivel reprodugdo nestas escolas da “crise de identidade”,
pela qual passa o Estado brasileiro.

Em suma, o problema que apontamos é que o nosso objeto de estudo ndo tem
lugar na atual legislagdo da LDB, ao se analisar seus artigos combinados entre si e
com os da Constituicdo Federal e do Codigo Civil brasileiro, vemos que essas
instituicdes foram provisoriamente classificadas como “ad hoc”; no meio juridico como
Escolas Privadas; enquanto o MEC as entende como Escolas Plblicas Municipais, da
mesma forma que o CEE do Estado de Santa Catarina e dos demais estados o fazem.
No entanto, grupos — interna e externamente as escolas - procedem ao exame de
acordo com seus possiveis interesses ou opgdes par correntes ideoldgicas, alguns
argumentando a favor da declaracdo final como publicas, outros como privadas,

enquanto outros poucos defendem que sejam extintas.
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1.3 Metodologia da pesquisa

A fim de alcancar os objetivos desse estudo, adotamos os principios da
dialética. Procuramos compreender as contradicbes e os movimentos que se situam
em relacao dinémica entre o sujeito e o objeto, isto &, ha uma interdependéncia entre a
subjetividade do sujeito e o mundo objetivo, 0 que enfatiza as contradicdes do
fendmeno identificado, na qual o pesquisador estd atento quanto a posigbes
contraditdrias expressas pelo sujeito. Cassiolato (2003, p.59) afirma que “por meio da
apreensao de suas contradigdes peculiares — as caracteristicas individuais e de seu
movimento interno — tentou-se desvendar o fenémeno”. Chizzotti (2001, p.80) ressalta
que o pesquisador € o desvelador dos significados das acOes e das relagdes que se

escondem nas estruturas sociais.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa na forma de estudo de casos miltiplos. A
opgao pela forma de estudo de caso se justifica pelas caracteristicas desta proposta

de pesquisa, visto que, para André & Ludke (1986):

(.-) constitui-se numa unidade dentro de um sistema mais amplo,
enfatiza a interpretacdo em contexto, busca retratar a realidade de
forma completa e profunda, usa uma variedade de fontes de
informagGes e, visa representar pontos de vista diferentes e as vezes
conflitantes numa situagéo social. (p.17)

Escolhemos para a nossa investigagdo de campo duas escolas com as
caracteristicas de nosso objeto, localizadas em duas cidades diferentes no Estado de
Santa Catarina. Essas nio foram escolhidas aleatoriamente, fizemos a selecédo de
forma intencional, j& que pretendiamos selecionar instituicbes que estivessem dentro

do perfil de nosso objeto de pesquisa. Estas duas Fscolas apresentam diversas
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caracteristicas em comum: existem ha aproximadamente 40 anos; foram criadas por
Lei Municipal e receberam ajuda do patriménio do Poder Municipal no momento de
suas instalagbes. Além disso, ambas estio localizadas em regides em que nao
existem Universidades Publicas, Estaduais ou Federais.

Na definigdo da “amostra intencional” das duas escolas a serem estudadas
levamos em conta a acessibilidade aos documentos e a possibilidade de realizacao e
gravagcdo de entrevistas e, principalmente, a representatividade destas escolas
escolhidas, uma vez que observamos nos estudos exploratorios preliminares gue as
duas se encontram em diferentes momentos quanto & sua definicdo, discussées e
adogé@o de politicas internas, em relacdo a nossa categoria central de analise:

publico/privado.

1.3.1 Método

Os procedimentos de nosso estudo constituiram-se de pesquisa bibliografica,
métodos de coleta de dados que incluiram entrevistas semi-estruturadas e analise
documental.

Para a investigacdo da representac@o dos sujeitos atores envolvidos no
problema e também subsidiar a analise de nossos pressupostos, o presente trabalho
contou com 17 depoentes ou sujeitos de diversos segmentos; dois professores, quatro
alunos, quatro dirigentes e dois funcionarios das escolas e, ainda, outros sujeitos
externos és escolas: um secretario de educacdo do municipio, dois vereadores e dois

funcionarios graduados das prefeituras.
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No capitulo 6 desta dissertagéo, em que apresentamos os resultados do Estudo
de Caso, apresentamos uma lista, com pseuddnimos dos depoentes.

Por documentos “‘entende-se quaisquer materiais escritos gue possam ser
usados como fonte de informag&o sobre o comportamento humano” (Phillips apud
André e Ludke, 1986, p. 38). Estes documentos incluem desde leis e regulamentos,
normas e pareceres até cartas, memorandos, autobiografias etc. “A analise
documental busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de
questoes ou hipoteses de interesse” (Caulley apud André e Ludke, 1986, p.38).

Para a andlise documental buscou-se acumular o maior nimero possivel de
evidéncias documentais a fim de consubstanciar o encadeamento e demonstracdo
das respostas pretendidas. Para a realizagdo desse processo, varias foram as fontes
utilizadas: estatutos, regimentos, atas de conselhos, resolucdes de dirigentes, recortes
de jornais, planos de orgamentos, PDI (planejamento de desenvolvimento
institucional); livros, textos e artigos especificos publicados ou registrados em anais de
seminarios e congressos voltados ao registro da historia destas instituicées, processos

judiciais tramitados em ministério ptblico ou justica do trabalho etc.

1.3.2 Material e Instrumentos

As entrevistas semi-estruturadas concentraram-se nos 17 depoimentos,
totalizando cerca de 9 horas de gravacdo em fita cassete. Em seguida foram
transcritas com as devidas autorizages formais do entrevistados quanto a utilizagao
deste material transcrito. Qutras evidéncias foram correspondéncias trocadas com os

informantes e a propria observagdo direta do pesquisador nas dependéncias das
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instituicbes estudadas ou quando este entrou em contato com a comunidade em seu
entorno, registrando estas observagées em caderno de campo.

A respeito da forma de transcricdo das entrevistas, semi-estruturadas,
gravadas, adotamos a transcrigdo literal, buscando captar, com a maxima fidelidade, a
manifestagdo do informante. Nos realizamos pessoalmente todas as entrevistas com
um minucioso planejamento buscando dados confiaveis e relevantes. A percepcao
pessoal do pesquisador, no momento das entrevistas também esta registrada em
‘registro de campo”. As manifestagfes dos depoentes, mesmo aquelas de forma ndo
verbal, foram importantes, pois como nos ensina Queiroz {(1991):

O proprio documento audiovisual tem suas limitagbes e suas
fathas. O vivido & irrecuperavel em sua total vivacidade. O que se guer,
com estas reflexdes, é chamar a atencao para o significado da técnica
de gravador, em suas diferentes fases. A primeira é do registro,
durante a qual a fala do informante é captada com grande fidelidade,
mas que ja constitui um recorte do real, uma vez que a fita registra
somente a faia, perdendo todos os demais detalhes que compdem o
contexto total da entrevista. Um primeiro empobrecimento tem assim
lugar. A segunda fase é a da passagem da fita gravada para o
documento escrito, na qual, na verdade, se perde muito menos do
real do que na primeira passagem, mesmo quando esia é
acompanhada de um copioso caderno de campo, porém na qual ainda
se perde algo. O documento escrito, resultado destas duas fases, é
uma palida copia da realidade, e é sobre esta palida copia que trabalha
O pesquisador. (...) Mas, ndo sera esta a condicdo necessaria e

indispensavel para se obter qualquer documento sobre o qual se possa
exercer a analise? (p.89; grifos nosso).

Nosso roteiro de entrevista foi 0 mesmo para todos os entrevistados (dirigentes,
professores, alunos, funcionarios da escola e outros sujeitos externos a instituicao)
utilizamo-nos do mesmo esquema da conversa, porém este questionario ndo estava
fechado e rigido, ele servia de “parametro norteador’ que nos ajudava a alcancar os
objetivos da pesquisa; buscamos realizar a entrevista de forma dialética, mas sempre

atendendo, no minimo, as questdes listadas no questionario, que se encontra no
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anexo-l. O pesquisador/entrevistador procedeu a diversas e variadas intervencbes e
novas e diferentes perguntas aos depoentes no decorrer da conversa. Estas novas e
diversificadas perguntas tinham um propdsito metodolégico: desta forma, elas foram
feitas intencionaimente, principalmente quando o tema envolvia questées de politica
publica e institucional consideradas mais dificeis pelos entrevistados. No entendimento
do pesquisador, este procedimento foi uma forma de “ganhar a confianga” do
depoente e, ainda, garantir a minimizagdo e até a eliminacdo de possiveis
constrangimentos que o tema suscita. Este procedimento resultou em uma dificuldade
maior no momento da analise dos depoimentos mas, acreditamos, que se constituiu
em um documento mais confidvel, do que numa entrevista estruturada ou um
questionario.

Queremos destacar que o protocolo de agendamento e de autorizagéo, foi feito
por escrito (termo de consentimento, que se encontra no Anexo 1) pelos depoentes,
este processo foi documentado seguindo rigidas regras. A organizaggo do banco de
dados tambem se caracteriza pelo procedimento relevante e cuidadoso: esse
processo garante a confiabilidade de nossa pesquisa.

Desejamos ressaltar que no momento dos recortes dos depoimentos
transcritos, “analise das categorias empiricas’, trabalho que esta relatado no Capitulo
6., foi necessério incluir comentarios do autor nas falas de aiguns depoentes, para nao
perder o contexto do depoimento. Estes comentarios do pesquisador estario sempre:
‘entre parénteses”; as falas dos depoentes sempre estardo em itdlico. Este
procedimento de formatagéo das letras no Capitulo 8, foi necessario para facilitar a

leitura do nosso texto. Neste capitulo as falas dos autores, de nossas referéncias
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tedricas, estardo em letra normal, tamanho 11, com recuo ou ndo, dependendo do

caso.

1.3.3 Referencial tedrico-metodolégico e opgio pelas
Categorias de Analise

As andlises e argumentacées se dardo a partir de “Estudo de Casos Muttiplos”
de acordo com Yin (2005) e André & Ludke (1986). Langaremos mao, ainda, de Bardin
(1977), para analise e organizagao dos dados, mais especificamente “analise de
contetudo modalidade tematica™. (BARDIN, 1977, p.107).

As referéneias  bibliograficas privilegiaram os autores de influéncia marxista.
Nesta selecdo dos autores existente pretendemos, ao se problematizar e clarificar a
categoria de andlise “pUblico/privado” construlr, ainda que de forma superficial, mas
necessaria, um panorama das politicas econdmicas e sociais hegemdnicas no periodo
estudado (1996 ~ 2004). Em especial, neste panorama, buscamos focar as questées
voltadas as politicas publicas para a educacao brasileira nos seus diversos niveis;
analise de “financiamento da educagdo” e “destino dos recursos publicos em geral”,
que no nosso trabalho ocupam fugar de subcategorias, complementares a categoria
de analise principal “publico/privade’. Justificamos esta construcédo de um panorama
hegeménico, pois entendemos que é a partir dele que acontecem as definicGes das
politicas  publicas para educacdo, suas impiementacdes na lei e suas
regulamentagées. O relacionamento do Estado brasileiro com organismos
internacionais multilaterais tambem compds este nosso “panorama hegemobnico

econdmico social”, em especial a partir de 1988, quando foi promuigada a nossa atual
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Constituicdo. Uma breve evolucao histérica da relag&o entre plblico, estatal e privado,

no Brasil, também sera contemplada. Outra subcategoria é a “participagéo na gestso

destas escolas”.

Em suma, numa primeira intencdo de elucidacdo do como s#@o por nos

entendidas as categorias de andlise eleitas neste trabalho, estamos considerando para

cada categoria o seguinte:

!\J

“publico/privado” - estamos adotando o conceito de acordo com o que diz a
legislagcéo brasileira, combinada com a abordagem e corrente politica-
ideologica dos autores referenciados:

“participacdo na gestio institucional (da escola)” - estamos entendendo
como a participagéio, o envolvimento e representatividade nas discussdes e
tomadas de decisdo sobre questdes de gestéo da escola como um todo, por
meio dos diversos colegiados, tanto nos aspectos didatico/pedagégicos,
administrativos até politica institucionai;

“financiamento da educacio e recursos publicos” — & entendido como o
financiamento no  sentido econdmico-financeiro, combinade com
financiamento no sentido do direcionamento de recursos publicos como
opgao/decisdo politica, desde o nivel do Municipio até o nivel do Estado

Nacional.

45



1.3.4 Analise dos depoimentos usando “Técnica de Analise
de Contetido — Modalidade Tematica”

Para proceder a analise dos depoimentos, optamos pelo roteiro proposto por
Bardin (1977) que sugere: preparagdo dos dados para a analise, transcricido dos
discursos obtidos, ordenacéo dos dados obtidos nas entrevistas por meio de definicdo
prévia das trés categorias de analise contempladas no estudo, classificacdo dos dados
obtidos através de aspectos sobre os quais se deseja analisar o contetido e a analise
com base nas categorias elencadas para o estudo. Conforme Bardin, também
categorizamos os sujeitos entrevistados em cinco categorias que serdo apresentadas
mais adiante; essa divis&o contribuiu para nosso estudo.

A analise temdtica é uma das modalidades mais adequadas para uma
investigagdo qualitativa como a que nos propomos. Um “tema” para Bardin (1977, p.
105) € a “unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um texto analisado
segundo critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura”.

Conforme nos sintetiza Zanutto (2003, p. 82), ao se referir aos procedimentos
de organizag&o e analise dos depoimentos:

(...) seguindo-se as orientacoes metodoldgicas preconizadas por Bardin
(1977, p. 95), esta técnica apresenta trés etapas: “pré-analise;
exploragdo do material;, e, ftratamento dos dados obtidos e
interpretac@o”. Apoés leitura exaustiva e repetida dos textos e,
considerando os objetivos do estudo e as questbes tedricas apontadas,
ordena-se e classifica-se o contelido do fexto final gue constitui o
corpus de analise, emergindo varios temas que, apos anélise cuidada,
resulta no elenco final dos temas.

Os resultados deste trabalho de analise dos depoimentos encontram-se no

Capitulo 6 desta dissertacdo, inclusive com algumas na forma de quadros que
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criamos, visando a permitir ao leitor uma meihor compreensao do método usado e dos
resultados obtidos.

Em sintese, acreditamos que os dados coletados combinados com a analise
documental e com o exame das entrevistas ofereceram indicadores suficientes, para

atingirmos nossos objetivos propostos.
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Sebastifo Salgado

Capitulo 2
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Capitulo 2. O instituto Fundacio: um breve histérico e os
tipos existentes na area educacional

Entendemos ser necessario esclarecer que na drea educacional encontramos
quatro tipos de Fundagbes. No entanto, ndo nos aprofundaremos nesta
categorizacao. O que se pretende é, da maneira mais didatica possivel e simples para
o leitor, esclarecer qual & nosso objeto de estudo e também qual, apesar de préximo,

néo o &.

Buscando esta categorizacdo dos tipos de Fundacdes e, tendo em vista os
resultados de nossos estudos do Codigo Civil brasileiro de 2002, combinado com a
LDB de 1996, incorporando as atualizacdes de ambos até dezembro de 2005, estes
sa0 os quatro tipos de Fundagdes existentes em nosso pais e que tém alguma

relagdo com a educacio:

1° FundacGes Publicas de Direito Publico: criadas, instituidas e mantidas
integralmente pelo poder publico. Como exemplo ilustrativo temos neste grupo
a Fundacdo Universidade de Brasilia; Fapesp e diversas Fundacgbes

mantenedoras de algumas Universidades Federais;

2° Fundag¢bes Privadas de Direito Privado: criadas, instituidas e mantidas pela
iniciativa privada, em vida ou por testamento do(s) instituidor(es). Exemplos:

Fundagédo Bradesco; Fundagdo Termomecanica; Fundag&o Abring.
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3° Fundagdes de Apoio: criadas no interior de Universidades Publicas, mantidas

4°

com recursos provenientes de pagamentos resultantes de prestacdes de
servicos, ligados a Universidade que a criou. Trata-se de um arranjo
institucional tdo ou mais complexo do que aquele gue estamos estudando.
Desejamos esclarecer que essas Fundacbes de Apoio ndo estdo inseridas em
nosso objeto de estudo. Para nés, trata-se de um caso particular do quarto tipo,
que apresentaremos a seguir, ou seja, uma Funda¢do de Apoio criada no
interior de uma Universidade Publica (e gratuita) € um caso especial de uma
Fundacao Publica de Direito Privado. Exemplos destas Fundactes de Apoio:

Fundagc&o Vanzolini, na USP e Funcamp, na Unicamp.

Fundagbes Publicas de Direito Privado: criadas e instituidas por Lei pelo
Poder Puablico e mantidas, por meio de mensalidades, taxas dos alunos,
doacbes, subsidios publicos diretos ou indiretos, que compde parte da sua
receita, e ainda, por prestacdo de servicos. E neste quarto grupo que se
encontra nosso objeto. Ou seja, as Fundagdes Municipais de Ensino Superior é

um caso especial deste 40. grupo.

Para a compreensdo deste arranjo legalfinstitucional, ou melhor, da figura

juridica de Fundacdo, acreditamos ser necessario apresentar um breve historico sobre

o instituto Fundag&do, uma vez que observamos, apos analisar as entrevistas, que

existe uma caréncia quanto & compreens3o do que é uma Fundagado. Percebemos que

muitos depoentes ndo sabiam o significado dessa “figura juridica”, inclusive mesmo

entre alguns informantes com alto grau de instrugdo. Por conseguinte, temos a

52



convicgdo de que um breve histérico sobre o que € uma Fundacdo se faz necessario
para o amadurecimento de nossa pesquisa.

Temos o conhecimento de que desde os primoérdios da civilizagdo grega e
romana antigas existiam divergéncias sobre o conceito de publico e privado. Sabemos
que nao podemos atribuir a este Gltimo a caracteristica especifica de Sociedade Civil
nao-estatal ou aquele, o publico, atributo exclusivo do Estado.

Desta forma podemos observar que a discussdo da “natureza publica ou
privada das Fundagbes® se encontra nas ‘origens da civilizagao”; vemos que os
conceitos de “publico” e “privado” estio ligados ao modelo de Estado e de Sociedade
Civil. Mas também, podem estar em comunicagéo com idéias mais subjetivas da
sociedade, isto €, concepgdes religiosas, filosoficas, cientificas e politico-partidarias.
Dessa perspectiva histérica iniciaremos com o que nos apresenta Ferreira (s/d} no
trecho abaixo:

A idéia de Fundagdo nasceu da necessidade humana de mutua ajuda.
Mesmo antes de Cristo, os mais abastados, movidos pela
solidariedade, j& separavam parte de seu patriménio em socorro aos
menos favorecidos. Historiadores citam a doagdo da Biblioteca de
Alexandria pelos Ptolomeus como um dos primeiros casos de
deslocamento de patrimdnio de seus titulares com fins altruisticos.
Outro exemplo & encontrado na Escola fundada por Platdo nos jardins
de Academos (Academia), legada por ele a todos os discipulos
sucessores. Na Roma antiga, sob a influéncia da Grécia, as Fundaces
floresceram por razdes humanitarias, com finalidades variadas, desde
o culto funerario, assisténcia aos enfermos, as vitivas, até a distribuicdo
de alimentos (FERREIRA, s/d, p.2).

Um fato curioso que desejamos expor rapidamente é que a Academia de
Platdo, aquela que pode ser considerada como a “primeira faculdade da histéria”,

transformou-se, apés a morte do filosofo, e por testamento, num arranjo
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juridicofinstitucional que, analisado sob o ponto de vista do direito positivo de nossos
dias, seria classificado como uma Fundagéo (Ferreira, s/d, p.2).

Historicamente, ao buscarmos as motivacdes dos instituidores e doadores,
podemos depreender destas citacdes e de debates de que temos participado, que o
instituidor ou “doador” dos recursos que resultam nas Fundagbes, quando estas sio
criadas como Fundagfes Privadas, o fazem pelo desejo pessoal (de uma pessoa em
vida ou em testamento, ou por um grupo de pessoas) de promover algum tipo de ajuda
humanitaria, acao direta “inter vivos” —linguagem juridica - ou instituir uma forma de
acao de “ajuda matua”, visando o bem comum, descolada da administracao direta do
Estado. Mas a inegavel inteng&o de “ajuda”, que carrega conceitos subjetivos de dificil
abordagem como “generosidade” ou “solidariedade”, certamente descarta qualquer
possibilidade de que estes institutos poderiam visar quaisquer fins lucrativos, para a
Fundag&o instituida ou para quaisquer de seus membros administrativos.

Um equivoco que percebemos em aiguns dos nossos depoimentos é considerar
a Fundagao como semelhante a uma Associacdo; sabemos que a legislagio brasileira
considera esses entes claramente distintos. Vejamos um exemplo: uma Associacio,
ainda que tenha sido criada e seja administrada sob a motivacao de alguma razio
nobre e solidaria, sempre visa um grupo bem localizado e limitado de pessoas
usuarias. Uma Associagdo ndo esta sujeita ao acompanhamento do Ministério Publico
em relagdo ao rigido cumprimento dos seus fins, ou ainda, coeréncia estatutaria ou
regimental, diferentemente, da Fundagdo, mesmo aquelas Fundacgbes Privadas, que
estdo obrigadas a estes dois compromissos e, sob os cuidados dos promotores -

curadores de Fundacdo - designados na comarca em que se localiza. Qualquer
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cidaddo pode denunciar junto ao Ministério Publico algum descaminho de fins, ou ma
administracéo por parte de seus conselheiros ou dirigentes executivos de uma
Fundacéo.

Algumas Associagbes em alguns momentos utifizam-se -~ ainda que
equivocadamente - da I6gica politica, institucional e administrativa semelhante a de
uma empresa mercantil que visa exclusivamente, e de acordo com toda a legislacéo
brasileira, o lucro do capital investido.

No &ambito juridico, desde imemoraveis tempos, o reconhecimento das
associacdes e seu delineamento de atribuicbes e até a propria compreensdo de seus
objetivos, € tarefa mais simples do que o que buscamos identificar aqui para as
Fundacbes. No entanto, é exatamente nos primordios do direito romano que
encontramos o amparo légico para o equivoco, ainda em nossos dias, em se
considerar Fundagéo como assemelhada a Associagdo. Como a figura juridica da
Associacao foi instituida antes da figura juridica da Fundacgéao, toda vez — ha mais de
dois mil anos - que o motivo de criacdo do que viria mais tarde a ser uma Fundacao
(motivo de fins assistenciais, doagbes efc), era “materializado”, ou seja, era executado
juridicamente, isso acontecia na figura da Associacio. De fato, parece-nos razoavel,
numa epoca da historia em que se iniciava o ordenamento juridico, notadamente nas
Republicas da Roma Antiga. Coaduna-se com essas nossas reflexdes Ferreira (op.cit)
quando nos afirma que:

(...) embora no Direito Romano classico sé fosse atribuida
personalidade juridica as associagbes, ja existiam patriménios
vinculados a determinada finalidade, cuja transferéncia a uma cidade
ou “collegium” se operava inter vivos ou por disposicdo testamentaria.

Enquanto as Fundac¢6es nio foram concebidas como titulares de
direitos e obrigagdes, os romanos doavam ou legavam seus proprios
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bens a uma pessoa juridica com o encargo de destina-los acs fins
pretendidos pelos doadores e com estipulacdo de pena pecuniaria em
caso de inexecucdo, cuja fiscalizagdo exercia-se através do curador
‘curator reipublicae”. (...). Com excegdo da personalidade, estas
entidades muito se assemelhavam as Fundacdes do direito moderno
(..). A outorga de personalidade juridica 4 uma massa de bens
destinados a um fim assistencial ou cultural ocorreu bem mais tarde,
em decorréncia da evolucdo da doutrina crista inspirada na pia causa,
quando foi admitida a pessoa juridica no direito positivo. (p.3; grifos
nossos)

Na historia brasileira, o primeiro registro de uma Fundacdo é de 1738, a
Fundagdo Romao de Matos Duarte, que existe até hoje'’. Nos registros histéricos
percebe-se que este primeiro caso, no Brasil, seguiu a motivagao original
historicamente atribuida a este instituto, pois Romio de Matos Duarte, um cidadao
solteiro e abastado deixou em heranca, todos os seus bens para a criacdo desta
Fundagao, que levaria seu nome e que deveria reverter em apoio a Santa Casa de
Misericordia do Rio de Janeiro.

O aparecimento do instituto Fundacdo na sociedade, foi anterior a lei no Brasil,
no sentido de preceder & uma estruturagdo do direito positivo brasileiro. Sobre isto o
jurista Edson J. Rafael nos da noticia da “sociedade de maos mortas”, do periodo
imperial brasileiro (apud. PANTALEAQ, 2003, p.40).

Para nos, num esforgo didatico e, inclusive, com um certo abuso de linguagem,
acreditamos que poder-se-ia dizer hoje que esta “sociedade de maos mortas” teria
sido uma espécie de “Terceiro Setor brasileiro do século XIX”. Ao nos debrucarmos
na compreensao da denominacdo desta “sociedade de maos mortas” (PANTALEAQ,
2003), podemos supor que a expressdo “mdos mortas’, parte do nome desta

sociedade a época, pode ter tido uma deliberada intencéo de distingti-la dos

" Fundagéo Romao de Matos Duarte, primeira Fundaco brasileira, fundada em 1738. Disponivel em
www.fifo.com.br ; acesso em 20/07/2005.
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“‘interesses do mercado” numa possivel referéncia a “médo invisivel, mas viva” do
mercado. Esta expresséo “mao invisivel do mercado” & encontrada nos classicos da
administracdo, numa argumentacdo de Adam Smith, no seu livro “A rigueza das
Nagbes” de 1776, um dos marcos intelectuais da organizagdo do sistema capitalista.
Smith defendia que as “maos invisiveis do mercado” dariam conta de estabelecer a
paz social e o equilibrio na sociedade capitalista, modelo macro-econdmico que estava
se estruturando no final do séc. XVili.

Como nos faremos uso dos vocabulos “bem comum® e *bem particular’,

acreditamos que a escolha de uma definicao de tais expressoes sera necessaria para

a melhor compreenséo de nosso trabalho.

O “bem comum” & um principio objetivo que decorre da natureza das coisas e
possui inumeras conseqiiéncias praticas para o convivio social. Comentando a
enciclica Mater et Magistra, Alceu Amoroso de Lima (apud Gandra, 2000, p.1) afirma

sobre 0 bem comum:

A aima do Bem Comum é a Solidariedade. E a solidariedade é o
proprio principio constitutivo de uma sociedade realmente humana, e
ndo apenas aristocratica burguesa ou proletaria. E um principio que
deriva dessa natureza ‘naturaliter socialis” do ser humano. Ha frés
estados naturais do homem, que representam a sua condicdo ao
mesmo tempo individual e social: a existéncia, a coexisténcia e a
convivéncia. Isto vale para cada homem, como para cada povo e cada
nacionalidade. (GANDRA, 2000, p.1; grifos nossos)

Logo, acreditamos que esta distingdo entre “bem comum” e “bem particular’ é
necessaria para nossa discussdo; essa contraposicio entre os vocadbulos nos

influenciara nos debates quando formos definir pablico/privado. Entendemos que deva
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prevalecer o bem comum, como um dos principais fios condutores dos debates e das
decisbes dos legisladores sobre os fins das escolas que estudamos (legisladores

internos: conselheiros: externos: parlamentares).

Estas decistes também poderdo acontecer como regulamentacdo por iniciativa
do CNE, como determina o artigo 70. da LDB de 1996. Contudo, como podemos ver
no ANEXO V, a auséncia de manifestacgo do CNE, no periodo de 1997 até o ano de
2003, e um dos indicadores para nossas conclusoes, ou seja, podemos supor que ja
que nenhuma atitude foi tomada para dirimir a duvida até o momento, parece-nos que
se espera que a decisdo seja tomada no interior das préprias escolas em articulacio
com o Poder Municipal local. Esperamos que o bem comum também seja um forte
norteador da decisdo, caso aconteca esta regulamentacdo ou outra forma de

manifestacéo por parte do CNE.

O CFE, Conselho Federal de Educacdo, 6rgdo maximo de deliberacdo da
educag&o nacional que foi extinto em 1996 e em seu lugar foi criado o CNE, Conselho
Nacional de Educac¢io. O CFE manifestou-se por diversas vezes sobre o dilema que
estamos estudande. Desde a década de 1960, o CFE vinha exprimindo sua opinido
sobre a questdo controvertida das Fundagbes Educacionais de Ensino Superior,
sobretudo as municipais. Sobre este assunto o CFE manifestava-se favoravelmente a
tese de que se tratava inequivocamente de Fundagdo Publica, mesmo quando
registrada como sendo de direito privado, devendo ser considerada como ente juridico
de direito publico. A este respeito, consultar Parecer 318/64 (Documenta 32, p.72);

Parecer 715/69 (Documenta 107, p.10); Parecer CFF 1.695/76 (documenta 187, p.
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221); Parecer 2.950/76 (Documenta 190, p. 377); Parecer 18/78 (Documenta 2086,

p.333), entre outros (DOURADO, 2001, p.186).

Apresentaremos abaixo uma breve definicdo sobre o “bem particular’, que tem

como caracteristica o desejo ou interesse individual. Amoroso de Lima nos afirma que:
O bem particular, que deve ser secundario numa discussdo como esta

que estamos abordando, por que buscado por cada um dos membros

da comunidade é, em uitima analise, a propria felicidade, que s6 se

alcanga com o perfeito aquietamento do apetite, ou seja, quando nada

resta a desejar. O bem particular esta entdo diretamente ligado ao
“desejo particular” (GANDRA, p. 6, grifos nossos).

Na busca do entendimento sobre a participacé@o dos conselheiros internos e/ou
“homens piblicos” da comunidade em que esta inserida uma escola do modelo que
estudamos, € esperado que multiplos interesses, mais ou menos razoaveis,
dependendo de inimeros determinantes se fagam presentes. O que cologuialmente se
designa de “jogos de interesses” ou “conflitos de interesses” emergem, ou seja, séo
desvelados nos momentos das tomadas de decisdo. No entanto, acreditamos, que a
nogao de “interesse” por vezes é distorcida e acentuada na sua concepgao de termo
unicamente pejorativo, do que discordamos. Para esclarecer © conceito que adotamos

para este termo, vejamos:

Interesse ¢ a relagdo existente entre uma pessoa € um bem, na qual
este se mostra capaz de satisfazer uma necessidade daquela. A
etimologia latina da palavra ¢ a chave para apreender o seu
significado: “inter” (entre) + "esse” (ser) = "interesse" (ser entre). Qu
seja, o interesse é a ponte entre o sujeito e o bem, que os relaciona
entre si, onde o sujeito busca aquilo que reputa ser um bem capaz de
satisfazé-lo. (GANDRA 2000, p.5; grifos nossos).
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A nogéo do “bem comum” € afim & de interesse publico, pois quem visa o bem
comum de uma comunidade esta buscando o interesse coletivo desta. Ao principio
ético do “bem comum” corresponde o principio juridico do interesse publico, o qual
deve ser o eixo destes debates, por parte de todos os atores (internos e externos),
sobre o problema em pauta.

Para contribuir com nossa compreensdo do instituto Fundacéo, analisemos o
conceito no dizer de Caio Mario da Silva (apud Ferreira, s.d.), referindo-se as

Fundacgtes Privadas:

Fundagao é a atribuicio de personalidade juridica a um patriménio,
que a vontade humana destina a uma finalidade social. E um peculio,
ou um acervo de bens, que recebe da ordem legal a faculdade de agir
no mundo juridico, e realizar as finalidades a que visou o seu
instituidor. (...). Constituindo um patriménio em funcdo do fim a que se
destina, vé-se logo seu substrato material, representado pela idéia
ou pela afetacdo patrimonial que as caracteriza, diferentemente
das sociedades e das associacdes, cujo substrato € a vontade das
pessoas. O acerve de bens que as integra desprende-se da
vontade criadora para cumprir sua destinacédo de forma absoiutamente
autdnoma, cuja atuacido se da através de seus orgéos com poder de
deliberacdo (FERREIRA, s.d, p. 4: grifos nossos).

Esta caracteristica de “pessoa juridica a servigo de uma idéia”, que representa
uma Fundacdo Privada de Direito Privado, nos concede uma boa dimensdo da
natureza publica de nosso objeto de estudo, pois em nosso caso, esta “idéia” ou
“intengdo” nasceu a partir de um orgéo publico - o Poder Municipal -, o que ratifica um
de nossos pressupostos, entendendo-as como escofa publica, ja que “empreende”
uma “agdo publica”. Se no primeiro caso, de acordo com o autor, os “bens
desprendem-se da vontade criadora” (empreendida pelo setor privado), no segundo

caso - nosso objeto de estudo - néo se pode entender que faga o mesmo, posto que a
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vontade (empreendida pelo setor publico) e o préprio criador (o Poder Publico
Municipal) sempre continuaréo existindo.

No caso brasileiro a regulamentacéo aparece pela primeira vez somente com o
advento da Lei n° 173, em 1903, quando foram atribuidos personalidade juridica as
entidades com fins literdrios, cientificos e religiosos, sendo que, em 1912, a Nova
Consolidac&o do Direito Civil, de Carlos de Carvalho, ja previa as Fundagbes como
pessoas juridicas de direito privado.

Em 1916, com a entrada em vigor do primeiro Codigo Civil brasileiro, foi
consolidada a figura da Fundagéo, existente em legislagdes esparsas anteriores. O
novo Caodigo Civil de 2002, como veremos no Capitulo 3, deste nosso relato do
estudo, mantém em linhas gerais os ditames deste codigo de 1916, incorporando
algumas pequenas modificacdes decorrentes da Constituicdo brasileira de 1988.

Devemos destacar ‘ que, ao tentarmos a interpretacao da motivacdo da
existéncia das Fundaces, também temos, cada vez mais, a certeza de que as
Fundagoes existentes até meados do século XX seriam como as FundacBes Privadas
de Direito Privado, ou seja, aquelas instituidas por pessoas ou grupos privados e que
diferem fundamentalmente do nosso objeto de estudo, no qual o instituidor foi o
Estado, isto €, o Municipio, e n3o uma pessoa ou grupo privado. Em outras palavras, o
nosso objeto de estudo certamente n3o é “privado e de direito privado”.

Neste breve recorte histérico que aqui concluimos, também encontramos o
amparo para a distingao, e categorizacéo das diferentes Fundagtes que classificamos
até aqui, desde um dos casos, a saber as Fundacdes Privadas de Direito Privado, ja

citadas e encontradas desde a Grécia antiga, nos primérdios. da. construgdo -dos-




fundamentos da democracia e do direito positivo, até as Fundagdes Publicas de Direito

Publico, este tipo mais recente, existente a partir da idade moderna, no séc XVIIL
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Capitulo 3: Analise do problema a luz da legislagao vigente

Neste Capitulo, buscaremos analisar nosso problema sob o ponto de vista da
legislacgo educacional e da legislacdo brasileira em geral, especialmente o Codigo

Civil de 2002 e a Constituicao Federal de 1988.

3.1 A nova LDB: o seu processo de elaboracdo e o cenario

politico

Ao buscarmos identificar ditames, pressupostos e intencionalidades contidos na
nova LDB, examinaremos como foi tratado o nosso objeto de estudo e qual o percurso
da sua elaboracio.

Antes de ftracar o percurso anunciado neste capitulo, acreditamos ser
importante adiantar uma consideracdo sobre a relagdo das Fundacgbes Educacionais
com esta Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996. A relacdo € a seguinte: ndo ha
sequer uma citagdo em qualquer dos artigos desta Lei que use, aoc menos, a palavra
Fundagao, ou mesmo “fundacionais” ou correlatos a Fundacéo. Encontramos a citacao
do termo Fundagdo somente em decretos regulamentadores, que abordaremos a
frente.

Este percurso, num periodo de cerca de 8 anos — de 1989 a 1996 - foi
intensamente discutido, analisado, publicado e faz ainda parte da histéria educacional
e politica brasileira. Diversos autores analisaram a questdo, como Castro (1998),
Azanha (1997), Souza e Silva (1998), Freitas (2003), Pino (2003) e Saviani (2002),

entre tantos. Compbem ainda, a documentacdo destes debates, e de forma relevante
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na contribuicao tedrica, e, principaimente, pela sua legitimidade e representatividade,
os diversos documentos e declaracbes dos Congressos Nacionais de Educacéo -
CONED's™ e do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP, ambos
ainda ativos.

Este FNDEP, criado em 1986 e, em contraposi¢éo aos “lobbies” de Escolas
Particulares, quando das discussées sobre a nova LDB, tem se organizado para
analisar, propor e pressionar junto ao Congresso Nacional e aos Executivos, para a
realizagdo de uma politica mais préxima daquela idealizada pela Sociedade Brasileira.
Sobre isto Valente (2001), no seu trabalho, que ja no titulo nos oferece uma sintese de

sua pesquisa, (*FHC frustrou o Plano Nacional de Educacdo”), mostra as dificuldades

encontradas pelo FNDEP junto ao governo FHC que, governou de 1994 a 2002,
periodo em que se aprovou, implantou e regulamentou a nova LDB. E importante
informar que lvan Valente, aﬁtor deste texto que estamos citando, era Deputado
Federal do Partido dos Trabalhadores — PT, um Partido Politico que fazia oposi¢ao ao
Governo FHC. Dessa forma as suas andlises devem ser observadas com alguns
cuidados, evitando o foco naquilo que poderfamos considerar como um “discurso
politico partidario”, isto, naturaimente, niao desqualificam os dados estatisticos e
relatos registrados em atas e documentos, que este autor nos traz.

A proposta de projeto educacional do governo de FHC foi explicitada, dentre
outras possiveis evidéncias, com as mudancas significativas nas prerrogativas do

atual Conselho Nacional de Educacéo —~ CNE, criado para ocupar as prerrogativas do

" Em especial nos referimos ao Documento “Plano Nacional de Educacdo: Proposta da Sociedade
Brasileira”, com amplo diagnéstico fundamentado do problema do financiamento, com diagnéstico e
propostas, produzido no I CONED, realizado entre 6 e 9/11/1997 (Saviani, 2002, p. 128).
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CFE. Este CNE sofreu mudancas importantes em suas prerrogativas pela Lei n®
9131/95 que o transformou em o6rgdo consuitive’ e de apoio ao MEC. Um
documento® (sintese das agGes do MNNEB - Mobilizagdo Nacional pela Nova
Educagédo Basica®') produzido pelo proprio CNE, por ocasido de pauta e agenda de
audiéncias publicas em 2002, evidencia este seu papel de colegiado apenas
consultivo. E mister aqui esclarecer que esta Mobilizacdo MNNEB, que objetivava
definir diretrizes para Educagéo Basica, tem sido equivocadamente confundida com o
FNDEP — Forum Nacional em Defesa da Escola Publica , este altimo muito mais
representativo da Sociedade Brasileira, e que visa algo bem mais amplo, em todos os
niveis de educacio.

Os autores acima citados nos apresentam o cendrio dominante da época da
elaboracédo da LDB, que muito mais atende as diretrizes econémicas dominantes com
grande influéncia do capital internacional do que as reais necessidades da nacao
brasileira, na direcdo de um projeto educacional libertario, includente e de qualidade,
ja ansiados e anunciados exaustivamente pela sociedade brasileira ha tempos, desde

o “Manifesto dos Pioneiros”, de 1932 em S&o Paulo, continuado por Anisio Teixeira

¥ Ao afirmarmos que o atual CNE & um “érgao consuitivo” e ndo “orgdo deliberativo®, referimo-nos aos
resultados e formas de seu funcionamento e de suas prerrogativas, diferentemente do CFE {Conselho
Federal de Educagao), que pelo menos em tese, possuia mais prerrogativas do que o 6rgido CNE que o
sucedeu. Ao afirmarmos que o CFE gozava de maiores prerrogativas ndo estamos fazendo *juizo de
valor” sobre o seu desempenho, democratico ou n#o, de agir de forma independente ou nao, do
Executivo Federal. O fato é que, em relagdo ac nosso objeto de estudo, o CFE manifestou-se por
diversas vezes antes de ser extinto acerca de nosso problema de pesquisa. E, sempre a favor da
interpretacéo de nosso objeto como “escola publica” (ver: Parecer CFE 18/78 - Documenta 206, p.333).
Quanto & diminuicio das premrogativas do CNE, pode-se isto ja nas atribuicbes — atencéo aos verbos
utilizados — deste atual Conselho méximo da educacdo brasileira. Além dos “verbos utilizados nas
atribuicbes” do atual CNE, observem-se ainda algumas outras “sutilezas”, como por exempio, de que “0
Ministro da Educagéio presidira todas as reunides a que comparecer’ e, ainda, todas as decisdes do
CNE necessitam serem referendadas pelo Ministro. E estas mudangas aconteceram em 1995, por meio
da Lei 9131/95, pouco anies dos momentos conflituosos das definicdes finais, e votagdes no
Congresso, da nova LDB durante o ano de 1996.

* Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/cne/pdflobietivo.pdf>. Acesso em 15/06/2004.

*! Disponivel em www.mec.gov.br. Acesso em 15/06/2004.
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(SMOLKA; MENEZES, 2000) e por Paulo Freire (FREIRE, 1987) e reforcados nos
posicionamentos do FNDEP, situados adequadamente — no nosso entendimento - no
tempo e no espaco, desde a redemocratizacéo do pais, em meados dos anos 80 até
os dias atuais.

N&do podemos nos esguecer de que o processo de definicdo de politicas
educacionais, ou seja, o proprio processo de construcéo do projeto de Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional foi atropelado as vesperas da votacdo no Congresso
no final do ano de 1996, como nos lembra Wanderley (1996), referindo-se a relatdrio
da ONG “Acdo Educativa™

Como é sabido, ele (o projeto da LDB) tramitou de 1988 a 1993 na
Cémara, de 1994 a 1995 no Senado, e durante 1995-1996, com a nova
forma dada por Darcy Ribeiro. Convém lembrar que desde 0 inicio ele
contou com intensa participagdo da sociedade e o acompanhamento
atento do FNDEP. Os defensores do projeto original, reconhecendo
suas imperfeices e amplitudes, registraram, contudo, a participacdo
democratica de sua conducdc e o resultado obtido como fruto de um
ingente processo de negociacédo e discussio. Rejeitam o modo com
se atropelou o processo e, apesar de ressaltarem alguns pontos
positivos no presente projeto em andamento, destacam a perda de
conquistas obtidas anteriormente, sendo de se salientar a diluicio da
obrigagdo do Estado com a educagdo, as limitacbes & gestdo
democratica, o sentido restritivo dado a autonomia universitaria, a
reducio da participacdo da sociedade civil, a reducéo da educacao
basica ao Ensino Fundamental, a dissociacdo entre ensino, pesquisa e
extensdo, a falta de fiscalizacio das verbas publicas, o retrocesso na
educagéo infantil, para citar alguns pontos. (...). N&o obstante é preciso
deixar claro que mesmo a consecucdo de fins legitimos n&o pode
obscurecer a existéncia de riscos para a ‘democracia-método’. isto é,0
uso continuado de meios que referendam a nossa longa histéria
patrimonialista e clientelista, que reforca a manutencao da falta de
cuitura civica, marca da sociedade brasileira em geral, e que, por
conseqliéncia retarda enormemente a construgio do publico em nosso
pais (VANDERLEY, 1996, p.105, grifos nossos).
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N&o nos cabe aqui julgamento de valor, se democracia-método®, como garantia
de Estado de direito, cumpre o papel de justificacdo do atropelamento que se deu nos
debates e aprovacao final da LDB, mas os fatos assim se deram e desta forma,
entendemos, devemos relata-los, pois assim foi construida e aprovada a nova LDB.

Diversos autores, ao analisar a LDB de 1996, destacaram que ha sutis
intengBes circunstanciais quando comparadas as duas anteriores de 1961 e de 1971.
Uma observagéo mais atenta ja pode nos revelar a intengao, no artigo 1°, destas leis®®,
quando enuncia os seus fins. Observemos, por exemplo, a andlise de Souza & Silva

(1998):

Para Ortega y Gasset, a educagdo comporta duas grandes
interfaces: o eu e as minhas circunstiancias. A formacgédo do eu
participa da ordem dos fins, que se resumem na humanizacio do
educando, ac passo que as circunstdncias incidem sobre a ordem
dos meios, e por sua natureza conjuntural, dizem respeito aos
processos do aqui e do agora. Na Lei n® 4.024/61, (o art. 1°) dava
prioridade aos mais altos valores humanos, aqueles que
permanentemente elevam o homem sobre tudo o mais, sejam objetos,
sejam instituicdes. A Lei n® 5.692 / 71, ao manter em vigor o artigo 1°
da Lei n° 4024/61 referendou o seu respeito & formacdo do eu
essencial, em face dos processos circunstanciais. Com a nova lei, (de
1996) parece haver diminuido em parte a preocupacio com a
humanizagdo, como conseqiiéncia da aquisicdo de ideais e valores de
natureza filoséfica pelos que se formam e educam, e buscou-se
privilegiar o processo, que € circunstancial e visa mais a formacéao
para a sociedade, do que para a vida. Perdeu a filosofia, ganhou o
sociologismo (p.7; grifos nossos).

“ 0 conceito de “‘democracia-métoda”, grosso modo, refere-se a situagéo de “democracia como meio”
numa suposta oposicao ou complementacdo da “democracia-fim” que & mais abrangente, ou ainda a
“democracia condigdo social”, que veremos a frente neste trabalho. Ao utilizar este termo no contexto
em que aqui se encontra, provavelmente o autor refere-se ac método de discussio e votacdo no
Congresso Nacional que, sem davida atende aos requisitos de uma democracia-método, nos seus
encaminhamentos, mas que as negociagdes e opgdes politicas que determinam as forcas do
Congresso, nem sempre tem em mente a democracia-fim, de forma que garantem o método, mas ndc a
esséncia e seus fins.

2 Dos fins da educacgdo
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Concordarmos com esta andlise critica, sobre a “definicao de fins” na nova LDB
mas nao podemos negar gue esta Lei foi coerente com os ditames politicos do
Governo Federal, em 1996, j& no seu terceiro ano sob a Presidéncia de FHC. Foi
coerente pois esta Lei se alinha, em muitos aspectos, com uma 0pcao
politicoffilostfica bem conhecida, sob 0 nome, ainda que provisério de
“neoliberalismo”, que nortecu o governo FHC. Entendemos que este neologismo nos
debates de Teoria do Estado - “neoliberalismo” - &€ uma referéncia a um “novo
liveralismo”, que difere do “liberalismo capitalista classico” predominante na Europa
Central até meados dos anos 1970 e que incluia nos seus ditames, agora
abandonados —~ de bem estar social -, uma responsabilidade do Estado com as
politicas keynesianas (estado previdente), de Welfare State.

Neste momento em que estamos construindo um “pano de fundo”, ou seja, um
quadro panoramico hegeménico do periodo estudado, j& que acreditamos que este
panorama exerce influéncia sobre os possiveis caminhos para solucdo de nosso
impasse, neste estudo, achamos necessario uma breve abordagem sobre a “condicao
de organizador do Estado” e a possivel funcéo da Educacéo neste quadro de acordo

com Gandini (1992) que nos expde esta interpretacéio, citando Lourenco Filho:

(...) a condicdo de “organizador” da sociedade, que tende a ser
assumida pelo Estado, tem por objetivo ressaltar que, nesta situagdo, a
educagdo tende também a ser vista como um “instrumento” politico.
Este fato, no ambito da histéria das idéias, pode ser verificado pela
consténcia, no discurso utdpico, da utilizagdo da educacdo como
principal recurso para a “construgdc de uma nova ordem social”. Se
atentarmos para as idéias, mais proximas, que orientaram inicialmente
a “construcio” de um “sistema nacional de educacdo” em nosso pais,
poderemos encontrar também a expressdo da instrumentalizacdo da
educagdo, com o objetivo de “organizar a sociedade”, segundo os
interesses do Estado: “A educagéo devera ter, por sua organizacio e
por seus propdsitos, um profundo cunho social que inferesse a
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organizag@o econdmica do pais, condicdo de manutencao e
fortalecimento da prépria unidade politica e moral da nagdo. Assim
sendo, o plano em que compendiem as bases, os quadros e as
diretrizes de educacgéo para o trabalho, dando expressdo concreta a
letra, ao espirito mesmo da Constituicdo, e atendendo a judiciosa
observagéio do presidente Getilic Vargas ‘No periodo em que nos
encontramos, a cultura intelectual sem objetivo claro e definido deve
ser considerada luxo acessivel a poucos individuos e de escassos
proveitos a coletividade’ ” (LOURENGCO FILHO, 1944, pp. 7-28 apud
GANDINI, 1992, p.37).

Colocada esta concepgédo apontada por Gandini (1992) e por nos adotada,
sobre a possivel “instrumentalizacdo da educacdo com o objetivo de organizar a
sociedade”, voltamos a construgdo do panorama hegeménico nos estendendo um
pouco mais scbre o “novo liberalismo”.

Alguns dos ditames ou fundamentos desta nova concepcao de modelo
econdmico/politico — o neoliberalismo - teve suas bases consolidadas no conhecido
“Consenso de Washington”, de 1989. Sobre os fundamentos deste “Consenso de
Washington”, Bock (2003) nos traz uma sintese, citando Soares (1998) .

A eliminaco de protecionismo, de excessos de regulacdo e de
intervencionismo estatal recebeu o nome de ‘Consenso de
Washington'’, definido no final da década de 1980 tendo 5 eixos
centrais:

1. equilibrio orgamentario, sobretudo mediante a reducdo de gastos
publicos;

2. abertura comercial, pela reducdo de tarifas de importacdo e
eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias;

3. liberalizagdo financeira, por meio da reformulagéio das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro:

4. desregulamentagdo dos mercados domésticos, pela eliminacgio dos
instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de precos,
incentivos, etc;

S. privatizac&o das empresas e dos servigos plblicos.

(SOARES, 1998 apud BOCK, 2003, pp. 365-382).

Para reforcarmos essa nossa apresentacéo sobre o que entendemos acerca do

avanco das “politicas neoliberais”, e até mesmo para delimitar e possibilitar a partir
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daqui o uso deste termo “neoliberalismo”, vejamos o que nos diz Heloani (2003) sobre

estas mudancgas na macroeconomia que implica, em parte, a construg&o do panorama

politico/ideologico brasileiro predominante durante o periodo estudado, de 1996 a

2004:

Entre 1950 e 1973, a economia internacional experimentou um notavel
crescimento. Nos anos 1970, devido a crise geral e aos significativos
problemas de ajustes econdmicos a crise do petrdleo (1 973), o Welfare
State, visto como benéfico pela grande maioria dos paises europeus,
passa a ser contestado. Os governos de Ronald Reagan, nos EUA
(1980); Margaret Thatcher, na Inglaterra (1979); Yasuhiro Nakasone,
no Japéc (1982); e Helmut Kohl, na Alemanha (1982), comecam a
advogar o Estado Minimo, fiscal, ou “Estado Guarda-Noturno’, que
atua de modo contido e pontual, objetivando mormente garantir a
“logica do mercado”, um Estado Neoliberal em oposi¢cdo a idéia de um
Estado Positivo, keynesiano, interventor, sim, nos setores essenciais
da economia e da vida social. A vitéria desses governos neoliberais,
neoconservadores em nosso entender, foi revigorada pela faléncia dos
paises do leste europeu, cujo simbolo maximo foi a derrubada do muro
de Berlim em 1989. Com essa vitoria, a politica de dominacéo
financeira apresenta-se de forma emblematica no chamado Consenso
de Washington, também em 1989, em que s3io elaboradas as politicas
gerais gue tornariam exequiveis o programa de estabilizagdo e as
reformas estruturais sancionadas pelo FMI e Banco Mundial. O Fundo
Monetario Internacional, alegando a busca do equilibrio do sistema
financeiro internacional, empresta dinheiro a paises em dificuldades em
troca da adogéo de rigidas politicas econémicas; e o Banco Mundial,
por sua vez, objetiva financiar projetos sociais de infra-estrutura em
paises em desenvolvimento (HELOANI, 2003, pp. 99-100).

Com efeito, continuaremos a expor o que se entende por “neoliberalismo”.

Selecionamos abaixo outro trecho do estudo de Heloani (2003) que nos oferece um

breve histérico, desde as revolugtes antiabsolutistas do séc. XVII até os dias atuais:

Ao conjunto de principios que serviram de base ideclogica as
revolugbes antiabsolutistas na Europa Ocidental nos séculos XVil e
XVHl e ao processo de independéncia dos EUA, denomina-se
liberalismo. Convergia aos interesses da burguesia que se firmava
economicamente e “competia” com uma aristocracia enfraquecida.
Compunham o acervo de principios dessa doutrina o direito &
propriedade, a livre iniciativa e a concorréncia, a ampla liberdade
individual e a democracia representativa, com a devida independéncia
dos poderes legislativo, judicidrio e executivo. Assim, a acédo
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econdmica do Estado ndo é bem-vinda, pois este deve limitar-se a
propiciar a livre-concorréncia e o direito a propriedade individual,
adotando-se, no comeércio internacional, a politica de livre-cambismo.
Ja o neoliberalismo surgiu apés a Segunda Grande Guerra. Foi um
contra-ataque em relacdo ao Welfare Stafe. Talvez o principal texto de
origem e apoio desse ideario tenha sido escritc em 1944 pelo
economista austriaco Friedrich A. Hayeck: O caminho da servidio.
Essa obra ¢ considerada até hoje um livro classico sobre as disfungdes
do dirigismo econdmico que levariam inexoravelmente a serviddo do
cidaddo diante do Estado. Como idéias correntes no contexto
neoliberal temos a estabilidade monetaria (com a contencéo de gastos
com obras sociais), reformas fiscais (reducéo de impostos sobre os
rendimentos mais elevados) e um Estado forte em sua capacidade de
sanear as financas e intimidar os sindicatos (HELOANI, 2003, pp. 99-
100).

O neoliberalismo concede a educacdo um tratamento que privilegia os meios
aos fins; este processo ndo se enquadra nos anseios histéricos de nossa sociedade
brasileira; logo vemos que para a area educacional este modelo econémico chamado
de “novo liberalismo” ou como designa Daniel Suarez ** “principio educativo da nova
direita” esta, possivelmente, desvirtuando nossa educacso.

Os Estados democraticos republicanos, como no caso brasileiro, que se
caracterizam como democracias tardias e endividadas (Ver Tabela 4.} e, portanto, com
uma natural submiss@o aos organismos multilaterais internacionais: representados
pelo Banco Mundial. De acordo com Silva (2002), esta dependéncia ao capital
especulativo internacional determina condigdes para as interminaveis (re)negociactes
das dividas externas que envolvem recomendagtes, que muito mais se materializam
como imposicoes de politicas publicas e programas de governo nacional, e
determinam as intencionalidades que sempre legitimam o que antecede a aprovacao

das leis, assim como seus encaminhamentos futuros. Ha um debate emergente

# Daniel Sugrez refere-se neste "Principio educativo da nova direfta” como uma reducdo da
preocupacdo maior da educacao ao interesse imediato, de fornecer o minimo possivel de escolaridade,
visando propiciar o aprendizado das 'necessarias novas competénecias’ visando exclusivamente a
qualificagéo de mao de obra. (Suarez apud Gentili, 1999, p. 254)
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questionando se estas imposicbes sZo de fato imposicbes ou se tratariam de
consentimentos (Silva, 2002).

Esta discuss&o nos interessa aqui, pois este panorama nos auxiliara em nossa
analise; ele nos ajudara em nossa discussdo de nossc objeto de pesquisa e ainda
permitira apontar as possiveis solugbes para o nosso problema.

Um artigo da Constituicdo Federal de 1988 que foi alterado em 1998, na forma
da lei, e que nos parece Carregar uma importante intencionalidade, alinhada com os

ditames do “neoliberalismo” & o artigo 208, no inciso V. Vejamos:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/98:
(...} V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos;" (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL DE 1988, art. 208;
grifos nossos)

Entendemos que esta alteragdo no citado artigo 206 da Constituicdo Federal
visou excluir a obrigatoriedade da contratacdo de professores e funcionarios
administrativos no “regime de contratacao como funcionarios publicos sob regime
estatutario”, ou seja, parece-nos que na forma da lei com esta redacdo passou a se
dar respaldo as contratagdes com base na CLT ou, ainda, a contratacio de pessoas
temporarias por contrato de prestacéo de servigo. E importante deixar registrado que,

como estamos analisando de forma critica e buscando desvelar as possiveis
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intencionalidades das Leis, e quando dizemos que o Governo Executivo impiantou
determinada politica por alguma Lei Federal, na verdade, estamos nos referindo a que
o Governo implementou agbes junto ao Congresso para que determinadas Leis
fossem aprovadas, caso viesse ao encontro de seu plano de governo.

Foi também caracteristico do governo FHC (de 1994 a 2002) a diminuicdo do
Estado, em relagdo as politicas sociais, na omissdo de sua legitima func&o basica
pois, — assim entendemos e estamos adotando -, o Estado deve ser o articulador e
curador do “pacto civilizatorio da sociedade”, diante de um capitalismo cada vez mais
individualista e competitivo, o que provoca aquilo que Boron (apud Gentili, 1999)%°
designou de "darwinismo social” que acentua a acumulacdo por parte de elites —

antigas e novas.

Existem analises div.ersas que nos mostram este enfraquecimento do Estado-
nacao, em relacé@o as politicas sociais, ou “desercao do Estado em relagdo aos seus
compromissos com a questdo social” (Aguilar, 2000), as quais podem ser encontradas
em diversos trabalhos como Coraggio (1998), Silva (2002) e Heloani (2003), entre
tantos outros, que nos mostram estas tendéncias hegeménicas em nivel internacional,
consolidadas no “Consenso de Washington de 1989”. Acreditamos gue estas
transformacgdes macroeconémicas sdo resultado de um esgotamento a partir de 1870
do “modelo de equilibrio econdmico capitalista’, conforme nos afirma Hobsbawm

(1995). As questdes do “Estado avaliador” para a area da educacado podem ser

2 () 'darwinismo social' é a declarada intencéo de desmantelar o estado keynesiano agucando o
sofrimento das vitimas do mercado e produzindo, além disso, o ‘esvaziamento’ pratico de suas
instituicbes democréticas expressa de modo gritante a vocacdo autoritaria que se esconde em suas
aparentemente indcuas idéias econbmicas” (BORON apud GENTILI, 1999, p. 243; grifo nosso).
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verificadas na pesquisa de Perazzo (2002). Este modelo de Estado minimo,
especificamente no sentido da reducdo de suas responsabilidades com politicas
socCiais e a ades&o de muitos paises as recomendacgdes do Consenso de Washington
de 1989, que foi idealizado e efetivado sob a batuta de Ronald Reagan®, Margareth
Thatcher®’, Yasuhiru Nakasone®® e Helmut Kohi®® foram adotados nos seus
fundamentos pelo governo brasileiro de FHC. no periodo de 1994 a 2002, como
veremos adiante, e entendemos que se fizeram fortemente presentes nas
intencionalidades da nova LDB, especialmente numa possivel inducgo a privatizacdo
do Ensino Superior, que nos interessa discutir.

No final da década de 1990, os fundamentos e diretrizes deste “Consenso de
Washington” passaram a ser questionados até por altas autoridades do proprio Banco
Mundial. Exempio disto & que em 1998, o entio economista chefe do Banco Mundial
Josef Stiglitz defendeu:

(...) a necessidade de se trabalhar por um “pés consenso de
Washington” (numa clara alusio ao fracasso da agenda, até entdo
vitoriosa, e & ostensiva corrosido de seus fundamentos). (...) Como se
néo bastasse este “novoc consenso” nio pode mais se basear em
Washington pois j& que as politicas tém que ser sustentaveis, os
“paises em desenvolvimento® precisam reivindicar a propriedade delas.
(NOGUEIRA, 2004, p. 80; grifo nosso; comentdrioc nosso entre
parénteses).

No Férum Mundial Social de 2004, Josef Stiglitz voltou a mencionar:

O FMI sempre defendeu que somente a liberalizacdo poderia fevar ao
crescimento econdmico. Os mercados estdo abertos e n3o é isso que
se vé. A politica econdmica ndo pode mais estar nas mdos dos
tecnocratas  vinculados a essas instituicbes  internacionais®
(NOGUEIRA, 2004, p. 82).

2° REAGAN, Ronald. Ex- Presidente do Estados Unidos da América
“ THATCHER, Margaret. Ex-Primeira-Ministra da Inglaterra

2* NAKASONE, Yasuhiru. Ex-Primeiro-Ministro do Japao

* KOHL, Helmut. Ex-Chanceler da Alemanha
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Sobre a conceituagdo do publico/privado em relagdo a educacdo, no Estado
brasileiro, optamos por uma abordagem filoséfico/ideoldgica. Apoiamo-nos nas
concepgbes € nos estudos de autores de influéncia marxista, entre os quais
destacamos: Sanfelice (2003); Vieira (2003); Severino (2005); Saviani (2005) e Araujo
(2005).

Adotamos ainda, como pressupostos filoséfico-ideolégicos, acerca das
transformacbes nas formas de organizacdo do trabalho, as abordagens adotadas
pelos autores de influéncia marxista: Heloani (2003) e Leite (2003). Para nossa
referéncia tedrica acerca das transformagdes no trabalho e nas *novas formas de
acumulacado capitalista”, em nivel mundial, lancamos mao do trabalho de Braverman
(1987), que discorre nesta obra sobre “novas formas de acumulacao capitalista
monopolista”, que acreditamos influenciar nesta problematizacao da questiio central
de nossa pesquisa. Para isto também nos apoiamos nos estudos de Antunes (1999;
2004), Coraggio (1998), Dias Sobrinho (2005), Singer (1999) e Dupas (1999) entre
outros.

Acreditamos que nossos leitores devem ficar atentos em nossas definicbes e
buscar as inter-relacfes entre a mudanga no mundo do trabalho e como este assunto
tem sido frequente nos discursos de justificacdo em busca de legitimacao, por parte do
governo brasileiro na época de aprovagdo final implantacdo e regulamentacdes da
nova LDB em 1996. Pretendiam ainda mudar a legislacdo flexibilizando as formas de
contratagdo. Como um de nossos pressupostos, esta nova LDB de 1996, foca e

direciona, ainda que de forma subjetiva, as diretrizes educacionais mais para o
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processo, ou seja, para a preparacdo de mao-de-obra qualificada do que para a
formagao de um cidadao consciente que contribua para o crescimento econdmico do
pais. Esta defesa e inducéo a que se entenda a educagdo escolar apenas como
instituicdo de preparagdo para o trabalho tem sido amplamente debatida e
demonstrada em diversos estudos como o de De Tomazi, Warde e Haddad (1998).

Um dos discursos comuns é o recorrente e atual conhecido como “discurso das
competéncias para o trabalho”, que acreditamos carregar forte componente ideolégico,
pois secundariza a funcio social e transformadora da escola, em todos os niveis.

Na esteira das profundas mudangas nos “modelos de Estado” e de organizacao
“‘macroecondmica’, vejamos o que nos traz Heloani (2003):

As profundas transformagbes que ocorrem no “mundo do trabatho”
desde meados dos anos 70, carregam forte componente ideolégico. E
0 que se tem denominado de “pds-fordismo”, caracterizado por um
faiso discurso legitimatorio de ‘emancipagdo e participagdo”
especialmente na Industria. Esta nova etapa no processo histérico de
dominacéo e de expropriagdo da classe laboriosa pela classe
dominante apresenta um forte componente de “dominacio subjetiva’ ~
numa espécie de “dominagao pelo subconsciente”, mais bem maquiado
€ portanto mais perigoso, se “auto apresentando” como uma evolucao
das etapas anteriores, taylorismo — fordismo ~ fayolismo (HELOANI,
2003, passim).

Destacamos ainda outra caracteristica desta ideologia neoliberal adotada no
periodo, que € a da “politica de descentralizacio” no caso brasileiro (ARRETCHE,
2002), ou seja, “o Estado delegando a sociedade”, o Terceiro Setor, responsabilidades
precipuamente suas — do Estado. Podemos observar esta politica nos documentos

originais do Banco Mundial, citados abaixo por Coraggio:

{...) de imediato o banco (Mundial) esta determinado a induzir os
sistemas de educacdo a descentralizagdo. Aparentemente espera-
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se da descentralizagio que em cada distrito ou estabelecimento sejam
adotadas, com melhor conhecimento das condicées locais, as
combinagGes de insumos educativos mais eficientes (...)
(CORAGGIO, 1998, p. 100; grifos nossos).

Estas expressdes fregiientes nos documentos do Banco Mundial, como os
‘insumos educativos mais eficientes” e “demanda por trabalhadores flexiveis” ¥
expandiu-se a partir do final da década de 1970, com um indisfarcavel alinhamento do
BM com correntes politico-partidarias em cada pais, e no Brasil em particular. Esta
relacae entre trabalho e educacg&io do BM continha de forma recorrente o discurso da
“qualidade e produtividade”.

Acreditamos que estas redefinicdes de macro-politicas econdmicas, a partir do
final da década de 1970 e durante a década de 1980, em niveis internacional e
nacional, influenciaram na definicdo das politicas publicas para a educacgéo brasileira
e, consequentemente, na letra da lei na nova LDB e em suas regulamentacoes.

Portanto, se a demanda dominante prima por uma educagéo voltada a “preparar
trabalhadores mais produtivos e eficientes, mais para o processo € menos para a vida
e cidadania”, ao que nos parece, num momento em que os insumos pelo Estado
(investimento e custeio) com educacéo se escasseiam, nada ha mais que concluir que
0 que se pretendeu foi uma inducgdo a privatizacdo da educacao, especiaimente no
Ensino Superior, 0 que nos oferece pistas para compreender uma possivel
desvirtuacdo dos recursos aplicados nas instituicGes que tem como foco esta

pesquisa.

* A expressao “trabalhadores flexiveis” n&o por acaso, no nosso entendimento, nos lembra as “pecas
intercambiaveis” que representaram, no final do séc. XIX, marco no processo de estruturagéo
capitalista da “organizagao cientifica do trabalho™ e submissdo dos trabalthadores assalariados aos
detentores do capital.
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3.2 Classificagao administrativa que contempla a categoria
“publico/privado” das Fundacées na nova LDB

O contexto politico, que apresentamos no subitem anterior e que permeou a
elaboracdo da nova LDB e a propria permanéncia do mesmo Ministro da Educacio,
durante os oito anos de governo FHC, definiu os rumos da LDB, especialmente nos
momentos finais de sua aprovagdo e nbs forneceu alguns elementos necessarios
para a discussdo de nossa problematica. Sobre a indicacdo e permanéncia do mesmo
Ministro da Educacao (rara na recente histéria brasileira) relembramos as palavras de
Antonio Gramsci, dizendo que:

{...) a burguesia, como classe que controia o Estado, se desinteressa
da escola, deixa que os burocratas facam e desfacam a seu bel prazer,
que os Ministros da instrucdo Publica sejam escothidos segundo os
caprichos da concorréncia politica, pela intriga das facgdes para
alcancar o feliz equilibrio dos partidos na composigéo dos Gabinetes
(GRAMSCI, 1919, p. 254 apud CHELESENER, 2002. p. 73).

Esta maxima de Gramsci ndo decorreu totalmente para o caso brasileiro, no
Ministério da Educacao, 6rgdo que define as politicas nacionais de educacao, ainda
que tenha se feito presente nas politicas e nomeacgdes de Secretarios de Educagdo
Estaduais, em especial no Estado de Sao Paulo (BORGES, 2002, passim). Afirmamos
isto em vista de que as acBes e implementagdes de politicas em nivel federai ao longo
dos oito anos (1994 — 2002) seguiram de forma afinada e coerente com os ditames da
politica nacional sob o comando do Presidente Fernando Henrique Cardoso, inclusive
mantendo no cargo, em todo este periodo o0 mesmo Ministro da Educacgdo, Paulo

Renato de Souza.
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Examinamos os artigos da LDB que tratam de nosso problema, buscamos as
intencionalidades e como essa discussdo delineia nosso problema. Indicamos
alternativas e solugGes para o Estado para que se possa identificar e resolver o

problema. Segue abaixo os artigos da LDB, ntcleo central de nosso estudo:

Lei federal 9.394 de 20 de dezembro de 1996:
Artigo 19: As Instituices de ensino dos diferentes niveis classificam-
se nas seguintes categorias administrativas:

| - pablicas, quando incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico; (nova redagao, dada pelo “decreto federal do executivo
n® 3860/2001”, que substituiu: “assim entendidas as’ por “quando”)

Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado. (idem em relagéo a nova redacéo, de 2001)

Artigo 20: As Instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:

I- particulares em sentido estrito; assim entendidas as gue sdo
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que nido apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

il - comunitarias, assim entendidas as que s3o instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua
entidade mantenedora representantes da comunidade: (Redacéio dada
pela Lei n® 11.183, de 2005)

lll - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem
a orientagéo confessional e ideologia, especificas e ao disposto no
inciso anterior;

IV. filantrépicas, na forma da lei (Legislagdo vigente: Lei Federal n°
9.790/99 de 23/3/99 e Decreto n° 3.100/99 de 30/06/99). (LEI
FEDERAL N° 9.394/96 DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996, com grifos
nossos).

Primeiramente, gostariamos de dizer que o artigo 20. exposto acima nao tem —
sob nosso ponto de vista - razoavel interpretagdo; logo pensamos em designar as
quatro subcategorias de Escolas Privadas, do artigo 20., da seguinte forma, com uma

redacdo nossa, provavelmente mais didatica, para n3o restar duvidas:
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De acordo com o artigo 20. da Lei Federal n° 9.394/96 (nova LDB), as

Escolas Privadas classificam-se nas seguintes subcategorias:

I - Privadas Particulares em sentido estrito - sio instituidas e mantidas por
uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado e que visam lucro
sobre capital investido dentro da l6gica mercantilista.

Il - Privadas Comunitarias - atendem aos quesitos das Privadas Particulares,
mas nao visam qualquer lucro; sdo criadas por grupos de pessoas fisicas ou
juridicas, sem confessar qualquer religido, doutrina ou ideologia. Em geral
compde seu Conselho Diretor, da mantenedora, membros da comunidade
externa a Escola.

Il -Privadas Confessionais - atendem aos requisitos das Privadas
Comunitarias, entretanto visam manter ou difundir alguma religido, doutrina
ou ideologia.

IV - Privadas Filantrépicas - atendem aos requisitos das Privadas Comunitarias,
porém devem atender, ainda, as exigéncias da Lei Federal 9.790/99; podem

ser laicas ou n3o.

Este exercicio, acima, de propor “nova redacgdo ao artigo 20", entdo, cumpre um
papel meramente didatico. N3o estamos aqui propondo que se mude a Lei, adotando
esta redagdo, mas que se difunda este esforco para sua interpretacéo inequivoca,
principalmente esclarecendo que no final de uma combinagéo destes dois artigos, 19.

e 20. da LDB, podemos dizer que em relagdo ao financiamento, temos, na verdade
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trés tipos de Escolas no Brasil. Em vista de nosso objeto de estudo, ou seja,

considerando - apenas aquelas que ministram cursos superiores -, vejamos a

classificag@o que propomos, combinando-se os artigos 19.e 20. da nova LDB.
Qualquer escola de ensino superior no Brasil, se enquadra, em relacdo a

categoria administrativa “publico/privade”, em um desses casos:

1° Publicas: (Federais ou Estaduais): criadas e mantidas integralmente pelo
Estado.

2° Privadas com fins lucrativos: mantidas por meio de mensalidades de alunos e
na qual se identifica um proprietario (ou grupo empresarial). Nao ha necessidade
de chamé-los de “mantenedores”, pois na verdade sdo proprietarios. Nestas, se
incluem todas as escolas mercantis e, também, as Escolas Cooperativas. Sobre
as Cooperativas, o Artigo 1.094, inciso VI, do novo Cédigo Civil, afirma que as
mesmas “distribuem resultados”; logo ndo podem ser consideradas sem fins
lucrativos.

3° Privadas sem fins lucrativos: mantidas em parte, em geral
predominantemente, por mensalidades de alunos e nio ha uma pessoa ou grupo
proprietario. S&@o criadas por pessoas fisicas ou grupo de pessoas ou empresas
particulares. Nao possuem fins econdmicos ou lucrativos. Gozam de beneficios e
isencoes fiscais, na forma da lei e de modo variavel. Neste caso faz sentido usar o
termo “mantenedora”. Esta mantenedora pode ser uma Entidade religiosa ou
filosofica ou uma Entidade constituida numa comunidade. Este terceiro grupo inclui

as Escolas Privadas: Comunitarias, Confessionais e Filantrépicas.
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Decerto, quando a lei define as Escolas Privadas Particulares referindo-se as
“privadas particulares no sentido estrito” notamos, sob nosso ponto de vista, uma
explicagdo por demais subjetiva no texto da Lei. Entendemos que mais adequado
seria defini-las como “... Escolas que tém finalidade lucrativa”, Vejamos, novamente,
como estao definidas, hoje, no artigo 20 da LDB:

particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo
instituidas e mantidas pOr uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo (art.20; Inciso IV, Lei 9..394/96; grifos nossos).

Parece-nos que o legislador buscou evitar esta expressao “finalidade lucrativa” -
ou poderia, ainda, ter usado “fins econdmicos” ~ talvez buscando amenizar, assim a
principal razdo da existéncia da maioria das escolas deste tipo. Vale acrescentar que
estas escolas privadas particulares, no Brasil, s6 tiveram um crescimento acelerado a
partir dos anos 1970. Voltaremos a este tema no Capitulo 5, quando apresentamos um
breve historico sobre a constituicéio da educacéo brasileira e de suas escolas.

Algumas regulamentactes da Lei sdo muito importantes, por isso acreditamos
que devemos comenta-las; assim falaremos do decreto federal n® 3.860, de 2001.
Neste caso vemos que se deve isentar o legislador de responsabilidade, pois o
decreto partiu do poder Executivo (proposto direto pelo MEC) gue possivelmente
difundiu no texto alguma intencionalidade, ja que na redacéo original a expressio
usada “assim entendidas”, agora substituida por "quando”, teria maior abertura para o
debate do que vemos na nova redacao:

“(...) As escolas classificam-se em publicas guando criadas ou incorporadas,

mantidas e administradas pelo Poder Publico”.
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Entendemos que o exame de possiveis sutilezas da “letra da lei” ndo pode
dispensar qualquer hipétese em suas analises, especialmente quando se tratar de um
decreto do poder Executivo (que tem o poder de interpretar, nunca de mudar a Lei)
que ndo foi antecedido por uma discusséo de Deputados e Senadores. Foi assim,
sempre com debates no Congresso Nacional que houve mudancas na redacdo da
LDB, acontecida, por exemplo, pela Lei Federal n° 11.183, de 2005, que inclui a
palavra “pais” no Inciso Il do artigo 20 da LDB, Lei n® 9.394/96. Esta inclus@o da
palavra “"pais” visou atender as cooperativas educacionais, ou seja, escolas instituidas
na forma de cooperativas, que pelo texto original poderia ser interpretado -
equivocadamente - que as cooperativas seriam constituidas apenas por professores e
alunos, sem a participacao dos pais.

Como as escolas Fundagbes Municipais de Ensino Superior foram criadas por
Lei Municipal, na forma de Fundacao, ha de se considerar, ainda da mesma Lei LDB,
de 1996, no seu artigo 11, inciso V, que determina as incumbéncias do Poder
Municipal, restringindo e limitando a atuag@o do municipio no financiamento do Ensino
Superior e impondo condigbes praticamente irrealizaveis para o financiamento do
Ensino Superior a partir dos cofres municipais. Vejamos este art.11, da nova LDB:

Artigo 11 - Os municipios incubir-se-do de:

(...} V. oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o Ensino Fundamental, permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino (...) (LE! DE DIRETRIZES E
BASES, 1996, art. 11, inciso V, grifo nosso).

Em outras palavras, este artigo nos esclarece que o Poder Municipal sé podera

investir em Educac&o Superior depois de atendidas todas as demandas de Educacso
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Infantil e Fundamental do municipio e, ainda, estes valores n3o podem compor os 25%
dos gastos obrigatérios do municipio com educacdo, determinado na Constituicao
Federal. O que implica em dizer, pragmaticamente, que os Municipios nao investirio
em Ensino Superior. Destarte, temos de considerar que existem casos muito
localizados de municipios, em namero extremamente reduzido que até podem fazer
isto, mas trata-se de raras excecdes.

Os investimentos em extensdo ou pesquisa estdo autorizados pela Lei, por
parte do Poder Municipal, para o nivel superior de educacdo. Ao afirmarmos gue os
Municipios ndo investirdo em Ensino Superior nZo estamos dizendo que ‘ndo
investirdo em pesquisa e extensdo”, pois estes investimentos certamente continuardo
acontecendo. Até porque é certo que projetos de pesquisa e de extensdo em hivel
regional - e ha diversos trabalhos que comprovam isto - sempre devem fazer parte das
preocupacgbes das autoridades municipais na medida de suas possibilidades, opgdes e
prioridades politicas regionais. Sempre lembrando que estes investimentos nao
poder8c compor os 25% dos gastos obrigatérios com Educacéo Fundamental e

infantil.

Ademais, a legalidade desta destinacdo de recursos publicos diretos para

Escolas, mesmo as Privadas (exceto as Particulares mercantilistas) esta garantida no

artigo 213, da Constituicdo Federal, de 1988, reproduzida abaixo com grifos nossos:
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Constituicdo Federal: Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados
as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade na3o-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educagéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio 4 outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e meédio, na forma da lei,
para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o Poder Piblico obrigado a investir
prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico.

Logo, nada temos a obstar sobre estes possiveis investimentos do Poder
Municipal em projetos de pesquisa e de extensdo nas Fundagdes Municipais de
Ensino Superior. No entanto, entendemos que estes recursos provenientes do
municipio ndo poderdo compor os 25% dos gastos obrigatérios com Educacéo
Fundamental. Isto posto, resta-nos concluir que recursos publicos podem ser
transferidos para as Escolas, nosso objeto de estudo, mas com “ribrica” de outra

secretaria que n&o a Secretaria de Educagio do Municipio.

O legislador, provavelmente para evitar abusos ou criagéo de outras escolas a
que se refere o artigo 213, nos Atos de Disposi¢do Constitucional Transitérias da

Constituicéio Federal, no seu artigo 61, tratou desta questao:
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Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, hem
como as fundagdes de ensino e pesquisa cuja criacdo tenha sido
autorizada por lei, que preencham os requisitos dos incisos | e Il do
referido artigo e que, nos (ltimos trés anos, tenham recebido
recursos publicos, poderdc continuar a recebé-los, salvo
disposicdo legal em contrario (Constituicdo Federal de 1988; ADCT -
Atos de Disposicdo Constitucional Proviséria; grifos nossos)

Esta LDB vigente determina em seu artigo 16. que as Instituicées de Educacao
Superior, quando criadas e/ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, COMporac o
sistema de ensino do Estado da federagdo a que pertencer.

Observamos que no inciso 1l do artigo 17, da Lei Federal 9.394 de 20/12/96 nio

ha discriminacao entre “criadas” e “mantidas” pelo municipio.Vejamos:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicées de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicbes de educagdo superior, criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

il - os 6rgdos federais de educacao.

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal
compreendem:

I - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder
Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituigdes de educacg@o superior mantidas pelo Poder
Pablico municipal;

It - as instituictes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas
pela iniciativa privada:

IV - os orgéos de educaco estaduais e do Distrito Federal,
respectivamente.

Paragrafo anico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacéo
infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema
de ensino (Lei Federal n® 9394 de 20/12/1996, inciso i, artigo 17; grifo
nosso).

Vemos que este artigo 17, no seu inciso |l fundamenta 0 enquadramento das
Fundactes Municipais de Ensino Superior nos respectivos Sistemas Estaduais de

Educacdo do Estado a que pertenca. Para evidenciar nossa afirmacéao, analisaremos a
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seguir a Resolugdo 03/97 do Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina que

enquadra em seu sistema de educacéo as Fundaces Municipais de Ensino Superior.

ESTADO DE SANTA CATARINA _
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

RESOLUCAO N° 03/97/CEE/SC

Enquadra as instituicdes de Ensino Superior do Sistema Fundacional
Catarinense no inciso il do artigo 17 da Lei n. 9394, de 20 de dezembro
de 1996.

O PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO DE
SANTA CATARINA, no uso de suas atribuicdes, de acordo com o
inciso XHl do artigo 10, do Regimento Interno deste Conselho e o
deliberado na Sesso Plenaria do dia 25 de fevereiro de 1997,

RESOLVE:

Art. 1° Com base na interpretacéo sistematica do artigo 242 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Conselho
Estadual de Educacdo considera que as instituicbes de Ensino
Superior do sistema fundacional Catarinense, se enquadram no inciso
[l do artigo 17 da Lei n. 9394/96.

Art. 2° Esta resolug&io entra em vigor na data de sua publicacéo.
Florianépolis, 27 de fevereiro de 1897,

RICARDO JOSE ARAUJO DE OLIVEIRA

Presidente do Conselho Estadual de Educagdo
de Santa Catarina

Vejamos, ainda, o que diz o artigo 10. da LDB, com grifo nosso:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de-

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicdes de educacéo superior e
os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
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Percebemos entio, que combinando este artigo 17, Il com o artigo 10, IV da

LDB de 1996, estas Fundactes Municipais de Ensino Superior estio, certamente

jurisdicionadas aos respectivos Conselhos Estaduais de Educacdo do Estado da

Federag&o ao qual pertencer. O que nao significa, automaticamente, que ndo “devam

obrigagbes” ao MEC ou ao CNE.

Quanto ao fato destas Fundacdes Municipais cobrarem mensalidades de seus

alunos, nada temos a obstar no que se refere ao ordenamento juridico que autoriza tal

procedimento. Ofereceremos ao leitor a legislac@o que regula e autoriza esta cobranca

de mensalidades, mesmo em se fratando de estabelecimentos oficiais de ensino.

Trata-se de uma combinacdo de dois artigos da Constituicdo Federal Brasileira de

1988, art. 206, inciso IV e art. 242, inciso V-

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(...}
IV - gratuidade do ensino pliblico em estabelecimentos oficiais;

Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as instituigdes
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgac¢io desta Constituigdo, que néo
sejam total, ou preponderantemente, mantidas com recursos publicos
(CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, Art. 206 e Art. 242; grifos
nossos).

Vejamos que a nova LDB em seu artigo 3° coloca a gratuidade como um dos

seus principios:

Art. 3° da nova LDB ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: (...)

Vi - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais (Lei
Federal n° 9.394/1996).
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Importa para nosso estudo este destaque a respeito da cobranca de
mensalidades, pois pretendemos contrapor aqueles que sob o argumento de que
‘como as Fundagbes Municipais de Ensino Superior cobram mensalidades, nao

podem ser consideradas instituicdes oficiais”.

Confirmando a hipotese de que se trata de um tema polémico, e ainda sem
clara e objetiva definicdo pelos 6rgaos responsaveis, mostramos a seguir uma
resolugdo do Conselho Estadual de Educagiio do Estado de Szo Paulo, que
determina maior e inequivoca clareza sobre a cobranga de mensalidades em
Fundacbes. Apesar deste ato se referir especificamente as FundacgBes instituidas apos
1988, fornece-nos evidéncias legais e administrativas de quanto o tema ainda &
polémico e carente de regulamentacdo por parte do Estado. Vejamos a deliberacao,

com grifo nosso:

DELIBERAGAO CEE N° 22/2002 -~ do Conseltho Estadual de
Educagdo do Estado de S3o Paulo

Regulamenta o procedimento a ser adotado na aprecia¢éo dos pleitos
de credenciamento de instituicbes fundacionais ou autarquicas
instituidas pelos Poderes Piblicos Estadual e Municipal apés
05/10/88, data da promuigacso da Constituigo Federal.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO, no uso de suas
atribuicbes, com fundamento na Lei Estadual 10.403, de 06-7-71, e
considerando o disposto no Art® 10, inciso IV da Lei Federal n° 9394/96
e na Indicacdo CEE n°® 16/2002: DELIBERA

Art. 1° - Nos processos protocolizados por instituices fundacionais ou
autarquicas instituidas pelos Poderes Publicos Estadual e Municipal
apos 05/10/88, data da promulgacio da Constituicdo Federal, a
Assisténcia Técnica informara ao Gabinete da Presidéncia,
preliminarmente, a respeito da forma pela qual a instituicdo sera
econdmica e financeiramente mantida, informando expressamente se
esta prevista a manutencdo através de cobranga de mensalidades dos
alunos.
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Paragrafo dnico - Se a informacéo ja ndo constar expressamente dos
autos, independentemente de qualquer outra providéncia, a propria
Assisténcia Técnica procedera as diligéncias necessarias para obter a
informacéo, documentando-a.

Art. 2° - Constatada a hipétese de cobranga de mensalidades ou
quaiguer outro tipo de contra-prestacdo dos alunos, os autos serdo
remetidos ao Gabinete do Presidente que indeferird o processamento
fiminarmente, fundamentando o despacho no Parecer PA-3 n° 96/2001
da Procuradoria Geral do Estado, objeto do Expediente CEE n°
691/2001.

Art. 3° - Esta Deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrario.

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade,
a presente Deliberacso.

Sala "Carlos Pasquale”, em 20 de fevereiro de 2002.
FRANCISCO JOSE CARBONARI - Presidente

(Publicado no DIARIO OFICIAL DO ESTADO em 22/02/02 - Secdo | -
Pagina 16)

INDICAGAO CEE N° 16/2002 - CLN - Aprovado em 20-02-2002
PROCESSO CEE N° : 691/2001
INTERESSADO: Conselho Estadual de Educacéo

ASSUNTO: Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.
RELATOR: Cons. Dércio José Novo

CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

Trata-se de expediente no qual esta acolhido o Parecer exarado pela
Procuradoria Geral do Estado, decorrente de consulta formulada por
este Conselho (fls. 27/28), no sentido de indagar sobre a
constitucionalidade da cobranca de mensalidades escolares por parte
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de Fundagbes instituidas pelo poder publico apés o advento da
Constituicdo Federal de 1988.

A decisdo de solicitar o parecer juridico da Procuradoria Geral do
Estado decorreu da unanimidade dos membros do Colegiado, de forma
a buscar uma sustentacdo juridica para decidir, nos casos que lhe
forem submetidos & apreciago, uma vez que teses contrarias vinham
sendo defendidas pelos conselheiros.

A Procuradoria emitiu o Parecer PA-3 n°® 96/2001, que se vé as fis. 03
usque 22 dos autos, aprovado pela Procuradora Chefe da 32
Procuradoria (fls. 23), pelo Procurador responsavel pelo Expediente
(fis. 24), pela Subprocuradora Geral do Estado - Area de Consuitoria
(fls. 25) - e pela Procuradora Geral do Estado (fls. 26).

O parecer acima citado concluiu pela impossibilidade das
Fundagdes e autarquias piiblicas, constituidas a partir da vigéncia
da Constituicdo Federal de 1988, cobrarem mensalidades de seus
alunos, devendo seus cursos ser totalmente gratuitos.

O referido Parecer entende que o principio constitucional da gratuidade
do ensino se estende a todos os niveis, incluindo a educacéo superior
ofertada pelo poder pablico.

Este colegiado decidiu que o parecer que viesse a ser exarado pela
Procuradoria Geral do Estado seria observado como fundamento
juridico das suas decistes, de forma que ndo cabe qualquer discussio
a respeito do assunio, devendo ¢ Presidente do Conselho indeferir
liminarmente os pedidos de credenciamento de instituicdes (Fundacées
ou autarquias), constituidas apés a promulgacdo da Constituigdo
vigente e que declarem a cobranca de mensalidades de seus alunos.

2. CONCLUSAQ
Ante o exposto, a CLN propde o incluso projeto de deliberagdo, cujo
objetivo € fundamentar as decisées do presidente deste Conselho |,

legitimando-0 a decidir os processos que se apresentem na hipotese
referida.

Sé&o Paulo, 15 de janeiro de 2002.
a) Cons. Darcio José - novo relator
3. DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Legislacdo e Normas adota, como seu Parecer, o Voto
do Conselheiro Relator.
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As FundagOes Municipais de que estamos tratando foram criadas antes de
1988. Logo ndo ha qualquer objecdo em relagdo a cobranca de mensalidades. No
entanto, apesar de ser a citagfo acima um ato normativo do Estado de Sio Paulo,
parece-nos que sua fundamentacso legal é inequivoca; sendo assim, essa pode e
deve ser estendida a todos os Estados da Federagdo. Resta-nos concluir que néo
serao mais criadas faculdades pelo Poder Municipal, a menos que sejam gratuitas.
Entretanto, j& vimos que o municipio sé podera criar faculdades depois de ter atendido

toda a demanda de Educacdo Basica da cidade.

As regulamentacgées da nova LDB que aconteceram por decretos federais, de
1997 a 2001, que dizem respeito diretamente ao artigo 19, né&o alteraram o quadro de
incerteza apontado. Cabe-nos lembrar que em 09/07/01, data da emiss&do do decreto
regulamentador da LDB, Decreto n® 3.860/2001, gue examinaremos a seguir, ainda
estava em vigéncia o Codigo Civil de 1916 que faz referéncia a criacdo de uma
Fundac&o em seu artigo 24%'. O novo Cadigo que passou a vigorar em 2002 também

trata disto no seu artigo 62 32,

' Art.24 do Cadigo Civil de 1916: “Para criar uma fundacao, far-lhe-a o seu instituidor, por escritura
publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra — la”.

* Art. 82 do novo Codigo Civil, de 2002: “ - Para criar uma fundag@io, o seu instituidor fara, por escritura
piblica ou testamento, dotacdo especial de bens livres, especificando o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la. Paragrafo tnico. A Fundagio somente podera
constituir-se para fins refigiosos, morais, culturais ou de assisténcia ”
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Analisemos o que diz este decreto, aqui apresentado com grifos nossos:

Decreto n® 3.860 de 09/07/2001
Art. 1° As instituicdes de Ensino Superior classificam-se em:

I - puablicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Puablico e

Il - privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

Art. 2° Para os fins deste decreto, entende-se por cursos superiores 0s
referidos nos incisos | e Il do art. 44 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 3° As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de
instituicdes de Ensino Superior poderdo assumir qualquer das
formas admitidas em direito de natureza civil ou comercial, e, quando
constituidas como fundagio, serio regidas pelo disposto no art.
24 do Codigo Civil Brasileiro de 1916.

Paragrafo (nico. O estatuto ou contrato social da entidade
mantenedora, bem assim suas alteragbes, serdo devidamente
registrados pelos érgéos competentes e remetidos ao Ministério da
Educacéo.

Art. 4° A transferéncia de cursos e instituicbes de Ensino Superior de
uma para outra entidade mantenedora devera ser previamente
aprovada pelo Ministério da Educacio.

Art. 52 As entidades mantenedoras de instituicdes de Ensino
Superior sem finalidade lucrativa publicardo, para cada ano civil,
suas demonstracdes financeiras certificadas por auditores
independentes e com parecer do respectivo Conselho fiscal, sendo
ainda obrigadas a:

I - manter, em livros revestidos de formalidades que assegurem a
respectiva exatiddo, escrituracdo completa e regular de todos os
dados fiscais na forma da legislacdo pertinente, bem assim de
quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar sua
situacao patrimonial; e

Il - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contados da
data de emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivacio de suas despesas, bem como a realizacdo de
quaisquer outros atos ou operagbes que venham a modificar sua
situacéo patrimonial.
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§ 1° As entidades de que trata o caput deverdo, ainda, quando
determinado pelo Ministério da Educacdo:

| - submeter-se a auditoria e
Il - comprovar:

a) a aplicacdo dos seus excedentes financeiros para os fins da
nstituicdo de Ensino Superior mantida e

b) a ndc remuneracio ou concessio de vantagens ou beneficios,
por qualquer forma ou titulo, a seus instituidores, dirigentes,
socios, conselheiros, ou equivalentes.

§ 20 Em caso de encerramento de suas atividades, as instituiches de
que trata o caput deverdo destinar seu patriménio a outra instituicao
congénere ou ao Poder Plblico, promovendo, se necessario, a
alteracao estatutaria correspondente.

Art. 6° As entidades mantenedoras de Instituicées de Ensino
Superior com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil,
deverdo elaborar, em cada exercicio social, demonstragdes
financeiras atestadas por profissionais competentes {(DECRETO
FEDERAL N° 3860/2001, grifos nossos).

Com a interpretacéo deste decreto, combinados os artigos 19. e 20. da Lei
9.394/96, a que este decreto visa regular e dar interpretacdo e, ainda, considerando as
analises de panorama politico no processo de sua elaboracdo, conciuimos que ha
uma possivel inducdo a se considerar as “‘Publicas Municipais” na mesma situacédo
das “comunitarias, filantrépicas e confessionais”, pois tém como ponto comum a
finalidade nao-lucrativa. Acreditamos que, equivocadamente, ndo se levou em conta
que estes dois grupos (as publicas municipais de um lado, e as privadas comunitarias,
filantrépicas e confessionais de outro) tém um diferencial importante: o fato de gue a
criagdo das Fundagdes Municipais deu-se por Lei do Poder Publico Municipal, com

importante aporte de fecursos, especiaimente no momento de criacdo e nos primeiros
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anos de seu funcionamento. As outras (comunitarias, filantropicas e confessionais)

foram criadas por pessoas ou grupos privados, confessionais ou néo.

O artigo 6° deste decreto federal 3860/01 determina que para se homologarem
as demonstragoes financeiras das Escolas Particulares, basta que as demonstracdes
financeiras sejam atestadas por “profissionais competentes”, ou seja, habilitados de
acordo com a Lei. N&o questionamos o critério desta “competéncia®, que naturaimente
entendemos se referir & “habilitagdo técnica para tanto”. O que é foco deste nosso
destaque € que esta exigéncia nao exclui a possibilidade de que estes “profissionais
competentes” possam ser frabalhadores da propria escola, o que causa
constrangimento para se apontar alguma possivel irregularidade ou imoralidade de
algum procedimento econdmico-financeiro acontecido. Este procedimento ¢ comum
em empresas mercantilistas regidas unicamente pela légica do mercado. Parece-nos

claro, entdo, que o controle do Estado sobre estas Escolas Privadas Particulares

devera se limitar exclusivamente ao ambito pedagoégico e estritamente académico.

Considerando-se as andlises dos artigos 5° (que exige auditoria independente
nas contas das escolas sem finalidade lucrativa) e 6° (mais flexivel em relacdo ao
controle das contas para Escolas Particulares com finalidades iucrativas) deste
Decreto 3860/01 e levando-se em conta que as Fundagbes Municipais ndo tém fins
lucrativos, conciuimos que as Fundagées Municipais de Ensino Superior ndo podem
ser consideradas como Escolas Particulares. Sobre isto, entdo, ndo ha quaiquer

duvida.
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Neste momento em que examinamos decretos e outras normas
regulamentadoras da Educacdo Nacional Brasileira, principalmente no periodo de
1996 a 2004, cumpre-nos registrar que a relagéo entre a Sociedade Brasileira e o
MEC, por meio de diversas entidades (como por exempio o FNDEP), ndo foram t3o
transparentes como exigia a sociedade brasileira. Em verdade, entendemos que até o
proprio Congresso Nacional também teve dificuldades em encaminhar propostas de
definigdes de politicas pablicas para Educacao (de 1994 a 2002),_ ja que os vetos da
Presidéncia da”R.e;.alﬁ.E[.iéé., .ém.;:.;arad.os em pareceres do MEC nem sempre eram

convincentes, como evidenciaremos a frente.

Ou seja, acreditamos que muitas propostas e projetos de Lei, por iniciativa do
Congresso ou destas entidades da sociedade civil n3o foram recebidos pelo MEC, ou
abertas quaisquer possibilidades de entendimentos em varias situacbes. Diversos
projetos de lei visando analisar varios pontos, como por exemplo “dar transparéncia e
ampla divulgagdo aos relatérios e dados estatisticos da gestdo da Educacgao” foram
ignorados ou ndo contaram com qualquer receptividade do Executivo Federal: muitas
foram as situagbes em que algum Projeto de Lei de iniciativa do Congresso Nacional
apds ser aprovado por todas as comissées e na Camara dos Deputados e Senado,

eram vetados com argumentos nem sempre convincentes.

Para demonstrar essa nossa afirmacéo — que houve falta de transparéncia e
que os argumentos para veto ndo foram convincentes — citamos, enfre tantos, um
exemplo real de 1999. Trata-se de um Projeto de Lei que foi aprovado no Congresso e

encaminhado para a sancgdo do Presidente da Republica, que o vetou. A justificativa
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do veto foi fundamentada numa argumentacio do Ministro da Educacdo que
acreditamos ser no minimo inconsistente. Este Projeto de Lei de que falamos visava
obrigar os diretores de Escolas Basicas de todo o pais a publicarem com acesso facil
a comunidade local os indices de evaséo e repeténcia escolar. Vejamos o documento
que contém os argumentos do Ministro da Educacdo, Paulo Renato de Souza,
recomendando ao Presidente da Republica que vete o Projeto de Lei, com grifos

NoOsSses:

MENSAGEM N° 1.278, DE 9 DE SETEMBRO DE 1999 (do Presidente
da Republica para o Senado).
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 12, de 1998 (n° 1.022/95 na Camara dos
Deputados), que "Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacao
dos indices de evasdo e repeténcia nos estabelecimentos de
Ensino Fundamental e Médio",

Ouvido, o Ministério da Educacdo assim se manifestou:
Razbes do veto: "Aos estabelecimentos de ensino seria impossivel
cumprir a exigéncia legal, (...) Ante o exposto, o projeto contraria o
interesse pulblico na medida em que atribui tarefas cuja
complexidade indica a necessidade de planejamento, de recursos
€, conseqlientemente, de tempo razoével para sua impiantagcdo. Além
disso, impde puni¢do severa no caso de ndo cumprimento dentro
do prazo (...). Brasilia, 9 de setembro de 1999”

(disponivel no sife www.planalto.gov.br — acesso em 7 de junho de
1994).

99




Desejamos salientar a contradicdo entre o discurso e o fato. Parece-nos, a
partir deste exemplo, que a transparéncia por parte das autoridades do Governo
Federal, sempre propagada e disseminada como uma das diretrizes de sua gestao,
ndo prevaleceu neste caso. Diversos outros casos, além deste que identificamos e
relatamos, podem ser encontrados em diversos artigos e conferéncias em
Congressos. Arelaro (2004)*° confirma esta nossa conclusdo guando nos oferece

outros exemplos de vetos insustentéveis e de acordos descumpridos:

O Dr. Ubiratan Aguiar, deputado federal do PSDB (partido politico ao
qual estavam filiados o Presidente da Republica FHC e seu Ministro
da Educac@o, Paulo Renato de Souza) pelo Ceara, na ocasido — final
de1996 - foi o interlocutor da UNDIME e da CNTE na negociacdo da
Lei 9424. E o proprio Ubiratan Aguiar ficou chocado quando
constatou que, apés todas as negociagdes feitas e compromissos
assumidos, o que levou a Céamara Federal aprova-ia, por
unanimidade - menos pela exceléncia do texto, e mais pelo processo
obedecido nas negociagbes — no dia 24 de dezembro (data especial
no calendario brasileiro!) a Lei é publicada, mas com trés vetos do
Presidente da Republica, exatamente nos artigos que haviam sido
negociados com os sindicatos e com as entidades. Vetos estes,
alias, que permanecem até hoje. Portanto, exigir que as planilhas onde
constem os indices que interferirdo na definicgdo do valor do
gasto/aluno-ano nos diferentes niveis e modalidades de ensino (pré-
escola/ 1% a 42 séries/ educagio especial/ ensino médio,etc.) sejam
apresentadas e negociadas, conjuntamente, a tramitacdo da PEC do
Fundeb € fundamental. Sugiro que vocés leiam, com atencio, as
justificativas apresentadas — e publicadas - para os vetos da Lei
9424/96. E exercicio pedagégico para nos, professores. E uma
vergonha nacional. As argumentagdes, assinadas pelos entdo
Ministros da Educagdo e da Fazenda e pelo Presidente da Republica
no veto a EJA, excluindo os alunos da educacdo de jovens e adultos
da possibilidade legal de se beneficiarem dos recursos do FUNDEF
sdo risiveis, nao fosse o fato de que tal veto interferiu na vida e na
possibilidade escolar de milhées de brasileiros(as). Alegaram que,
naquele momento, o Ministério da Educacdo ndo tinha condicdes
“técnicas” de estimar o nimero real dos alunos matriculados em

* Entendemos necessario informar que Lisete Arelaro & Professora da Faculdade de Educagio da
Universidade de S&o Paulo e a época da tramitagio no Congresso da LDB de 1996 e da Lei 9424/96,
ainda enquanto Projeto de Lei, a mesma manifestava publicamente que, apesar de n3o exercer cargo
politico era filiada ao Partido dos Trabalhadores ~ PT, que fazia oposicao ao Governo Federal. Esta
autora também compunha o Férum FNDEP.
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cursos presenciais de EJA, pois as estatisticas disponiveis eram
“fluidas™ em relacdo a esta modalidade de ensino. Alegaram, também,
que de repente, Prefeitos Municipais afoitos - ou até irresponsaveis —
poderiam querem matricular TODOS os cidaddos e cidadas
analfabetos de sua cidade, s6 para se aproveitar dos recursos do
Fundef, o que levaria 2 um desequilibrio do desembolise potencial
estimado, reduzindo o valor do gasto/aluno-ano, o que poderia,
inclusive, inviabilizar a implantacdo da proposta do Fundo. Ora, a
ibgica do calculo de desembolso proposto no Fundef & que poderia
gerar esta situacdo, e ndo a atuagdo cidada (e até civica!) de poucos
Prefeitos Municipais (ARELAROQ, 2004, p.3; grifos nossos).

Por fim, a analise do panorama politico vigente durante a elaboracdo e
implantacdo da nova LDB, acrescentadas de suas regulamentagbes, sempre por
decretos, ainda nos deixa muitas dlvidas pois, por exemplo, nos parece uma
arbitrariedade do MEC, no artigo 3° do decreto 3.860, de 2001, permitir que “cada
instituicdo assuma a forma juridica que lhe for mais conveniente, de acordo com o
Codigo Civil”, caso tenha sido constituida como Fundagio. Se esta Fundagéo for
privada (como por exemplo, a Fundagdo Abring) como ja tratamos anteriormente, nada
temos a obstar. Mas, em relagdo ao nosso caso, esta solugio ndo nos parece legitima
nem consistente. Dessa forma, esta inconsisténcia dentre outras, das auforidades

ministeriais, fornece-nos mais indicios para nossas consideracges finais.
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3.3 As Fundagbes Educacionais e o novo Codigo Civil de 2002

© conceito fundamental de pessoa juridica é
um dos assuntos mais tormentgsos em Direito
(PANTALEAOQ, 2003, p. 57).

O novo Cédigo Civil brasileiro, Lei n® 10.408, passou a vigorar em 10/01/2002,

substituindo o cédigo anterior Lei 3.071 de 01/01/1916.
Ao buscar a conceituacdo no direito civil do que € publico e do gue é privado,

temos de fazer algumas consideracgées iniciais sobre o gue €& uma pessoa juridica de

direito publico.

Vejamos alguns artigos deste cédigo, sempre com grifos nossos, para analise:

Art. 40. As pessoas juridicas s3o de direito publico, internc ou externo,
e de direito privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito ptblico interno:

|- a Unido;
Il - os Estados, o Distrito Federal e os territrios:
Il - os Municipios;
IV - as autarquias;
V - as demais entidades de carater publico, criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas
juridicas de direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito
privado, regem-se, no que couber, quanio ac seu funcionamento,
pelas normas deste Cadigo.

Art. 44, Sdo pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagbes:

Il - as sociedades:

0l - as fundagdes.

IV — as organizagbes religiosas; (Incluido pela Lei n® 10.825. de
22.12.2003)
V — os partidos politicos (Incluido pela Lei n°® 10.825. de 22.12.2003)
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Os trechos grifados para nossa andlise, do artigo 41., inciso V, nos afirma que
pessoas juridicas de direito piblico interno podem ser as “de carater publico criadas
por lei". E ainda que no artigo 44, inciso i, ao classificar as Fundages, afirmando que
sao de direito privado, n@o especifica a que tipo de Fundacdo se refere: as criadas

pela iniciativa privada ou aquelas criadas peio Poder Publico.

Retornando ao artigo 41 do Cdédigo Civil, observamos gque seu paragrafo nico
faz referéncia as “pessoas juridicas de direito pablico a que se tenha dado estrutura de
direito privado” Entendemos que o fato de se “ter dado tal estrutura de direito privado”
nao descaracteriza uma “pessoca juridica de direito publico”, transformando-a em
pessoa juridica de direito privado. Temos observado, a partir das falas de nossos
depoentes uma recorrente confusdo entre a “personalidade juridica” (publica ou
privada) com a “forma de direito que operacionalmente rege parte da administracao”

(publico ou privado) em que é enquadrada

Definir classificacédo ou tipificacéo de pessoa juridica € tema mais complexo do
que se supde, e até mesmo a propria compreensdo do conceito original, como nos
alerta o Juiz Dr. Silvio de Salvo Venosa e que ja citamos na epigrafe deste

subcapitulo:

(...) o conceito fundamental de pessoa juridica € um dos assuntos mais
tormentosos em Direito (PANTALEAO, 2003, p. 57).

O novo Codigo Civil de 2002 dedica oito artigos especificos que regem as

Fundactes, independentemente de serem puablicas ou privadas, que abaixo
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reproduzimos na integra para nosso exame (com grifos nossos; acréscimos “entre

parénteses” nossos):

Art. 62. - Para criar uma fundacdo, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotagdo especial de bens livres, especificando o
fim a que se destina, e deciarando, se quiser, a maneira de administra-
la.

Paragrafo (nico. - A Fundacdo somente podera constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.

Art. 63. - Quando insuficientes para constituir a fundacgéo, os bens a ela
destinados serdo, se de outro modo ndo dispuser o instituidor,
incorporados em outra Fundacéo que se proponha a fim igual ou
semelhante.

Art. 64. - Constituida a Fundacéo por negocio juridico entre vivos, o
instituidor & obrigado a transferir-lhe a propriedade, ou outro direito
real, sobre os bens dotados, e, se néo o fizer, serdo registrados, em
nome dela, por mandado judicial.

Art. 65. - Aqueles a quem o instituidor cometer a aplicacdo do
patrimdnio, em tendo ciéncia do encargo, formulardo logo, de acordo
com as suas bases (art. 62), o estatuto da Fundacdo projetada,
submetendo-o, em seguida, a aprovagao da autoridade competente,
COm Tecurso ao juiz.

Paragrafo unico. - Se o estatuto nao for elaborado no prazo assinado
pelo instituidor, ou, ndo havendo prazo, em cento e oitenta dias, a
incumbéncia cabera ao Ministério Publico.

Art. 66. - Velara pelas Fundagbes (tanto as publicas como as
privadas) o Ministério Publico do Estado onde situadas.

§ 1° Se funcionarem no Distrito Federal, ou em Territério,
cabera o encargo ao Ministério Publico Federal.

§ 2° Se estenderem a atividade por mais de um Estado, cabera
0 encargo, em cada um deles, ao respectivo Ministério Plblico.

Art. 67. - Para que se possa alterar o estatuto da Fundacéo & mister
que a reforma:;

I - seja deliberada por dois tercos dos competentes para gerir
e representar a fundacéo;
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Il - ndo contrarie ou desvirtue o fim desta:

Il - seja aprovada pelo 6rgao do Ministério Publico, e, caso este
a denegue, podera o juiz supri-la, a requerimento do interessado.

Art. 68. - Quando a alteracdo nio houver sido aprovada por votacéo
unanime, os administradores da fundagdo, ao submeterem o estatuto
ao orgdo do Ministério Publico, requererdo que se dé ciéncia a minoria
vencida para impugna-la, se quiser, em dez dias.

Art. 69. - Tornando-se ilicita, impossivel ou indtil a finalidade a que visa
a fundagéo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o érgao do Ministério
Piablico, ou qualquer interessado, lhe promovera a extingcao,
incorporando-se o seu patriménio, salvo disposicdo em contrario no ato
constitutivo, ou no estatuto, em outra fundagéo, designada pelo juiz,
que se proponha a fim igual ou semelhante.

Percebemos que sem as possiveis simulas e pareceres de juristas ou
personalidades consagradas, uma leitura direta do texto da lei nao responde a nossa

pergunta central:

Uma Fundag&o Municipal de Ensino Superior é piblica ou privada?

Mas, oferece, sem dulvida, importante subsidio para nossa andlise. Por
exemplo, no artigo 62, ao se referir & forma de criar uma Fundacao, o seu instituidor o

fara “por escritura ou testamento”, ndo incluindo ai a criacao por lei.
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Como sabemos existem Fundactes Privadas criadas por grupos privados.
Todavia nao nos deteremos nesta categoria, visto que essa ndo é o nosso objeto de
estudo. Nossa andlise deter-se-a nas Fundagdes criadas pelo Poder Municipal que
foram caracterizadas como de “natureza publica de direito privado”. Certamente estas
nac tém fins lucrativos, pois isto é ponto comum em todas as Fundacbes, como
destaca o iminente Desembargador do Tribunal de Justica de S3o Paulo, Dr. Luiz
Pantaledo, ao comentar o paragrafo Unico do artigo 62;

O art. 62, paragrafo tinico, deve ser interpretado de modo a excluir
apenas as Fundagtes de fins lucrativos. (PANTALEAO, 2003, p. 11).

Logo, toda Fundagéo educacional de pronto deve ser entendida como “sem fins
lucrativos” e, automaticamente, passa a usufruir os beneficios do artigo 77, da LDB,
que possibilita as escolas sem fins lucrativos a receber recursos publicos, o que nos
preocupa, pois esta & uma possibilidade um tanto “elastica”, ja que abarca inclusive as

Fundacdes Privadas sem fins lucrativos.**

34. Isencéo fiscal garantida a todas as “Fundactes sem fins lucrativos”, com base no artigo 14. do
Cddigo Tributario Nacional além da garantia consolidada na Constituigao Federal, em seu artigo 150,
com grifos nosso:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado 3 Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
V| - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) tempios de qualquer culto;
¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inciusive suas fundagbes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educagio e de assisténcia social, sem fins
fucrativos, atendidos os requisitos da iei (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL: grifos nossos).
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A legislacdo federal que discorre sobre as associagbes de interesse piblico,
citada no Codigo Civil, encontra-se na Lei Federal das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e Social - OSCIPS, Lei n° 9.790/99. Esta lei lista 0s critérios
para que uma instituicdo se enquadre como uma OSCIPS, pois esta se beneficia de
uma serie de isengbes fiscais. Esta norma, entre outras finalidades, restringe a
atuagdo das OSCIPS’s. A Unica possibilidade de que uma OSCIPS, que vise
promover educagdo especificamente, seja reconhecida como tal, & qgue o faga na
forma de “promogdo gratuita de educagio”, como exige a Lei n® 9790/99. Observemos
o artigo 2°, Xl e XlI desta Lei, com grifos nossos:

Art. 2° Ndo sao passiveis de qualificacdo como Organizacbes da

Sociedade Civil de Interesse Puablico, ainda gque se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 3° desta Lei:

(...)
Xl - as fundagdes pablicas;

Xl - as fundagdes, sociedades civis ou associacbes de direito
privado criadas por érgéo ptblico ou por fundaces publicas; (...)

(LEI FEDERAL N° 9.790 DE 23 DE MARCO DE 1999) .
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Em sintese, ao examinarmos esta lei, concluimos que uma Escola constituida
como Fundagdo, e que cobre taxas ou mensalidades dos estudantes néo pode
definitivamente, se credenciar como uma OSCIPS. Boa regulamentacao esta, pois néo
se pode igualar, em termos de tratamento juridico, ou ainda, no imaginario da
sociedade, gue uma associagio que trate de menores carentes tenha o mesmo
tratamento que uma “associacgao dos Jogadores de Truco de Campinas”, por exemplo.

Esta Gltima ndo é, certamente, do interesse publico, ao contraric daquela.

Ao realizarmos um exame mais atento nos pareceres sobre as
responsabilidades das fundagées, quando comparadas as empresas mercantis ou as
associagbes, encontramos notaveis diferencas. Uma consideracéo que destacamos
acerca das diferencas entre Fundacbes e AssociagBes, nos & apresentada pelo Dr.
Pauio José de Palma, Promotor de Justica Civel de Fundagdes do Estado de Sao
Paulo:

A credibilidade, a autoridade moral e a respeitabilidade desse
instituto (Fundacdo) deve ser preservada pelos seus dirigentes,
tanto que se tem como certo que se as demais formas de associagéo
(abrangentemente consideradas) devem na pratica dos atos normais
do dia a dia, fazer o que a lei ndo obsta, as Fundagées necessitam

fazer apenas e tio somente o que a lei manda (PALMA, 2003,
p.137, grifos nossos; entre parénteses nossos).

Ou seja, uma Fundagéo s6 pode fazer “o que a Lei manda”. Em outras palavras:
e muito restrita a liberdade de acdo dos dirigentes de Fundacgées, seja da
mantenedora ou de suas mantidas, devendo limitar-se ao cumprimento daquilo que a
Lei manda. A Iégica de “direito positivo civil’, em geral, que diz que “tudo o que néo é

proibido, logo & permitido” nao vale para uma FundacZo, onde suas agbes
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administrativas e gerenciais devem estar limitadas ao que determina a Lei.
Naturaimente, quando falamos de “Lei” nesta analise, estamos incluindo seus
Estatutos (da mantenedora de uma Fundag3o) e Regimentos Internos (das suas

Escolas mantidas, no caso de uma Fundagao educacional).

Podemos perceber que este parecer acima de Palma (2003, p.117) em forma
de manifestacd@o ndo contribui decisivamente para a nossa importante preocupacéo:
sobre se s&o tais escolas publicas ou privadas. No entanto, € certo que esta citacéo
ratifica a nossa indicacdo acerca dos cuidados e da responsabilidade dos gestores,
dirigentes e conselheiros das Fundagbes, mesmo para o caso das Fundacgtes

privadas. E com maior raz&o, ainda, para o caso das Fundacdes publicas.

Este mesmo promotor Palma (2003) nos assegura que, em havendo
improbidade no trato da gestdo de Fundacgbes, a intervencdo pode ser solicitada por

qualquer cidadao, e acrescenta:

O Ministério Publico possui amplo poder fiscalizatorio sobre as
entidades fundacionais, pode manejar, assim como qualquer outro
interessado, o pedido judicial visando ao pertinente decreto,
inexistindo Obice a que o parque administrativamente decida pela
intervencdo, anotando-se que o interventor sera nomeado pela
autoridade (judicial ou ministerial) que optou pela medida extrema para
agir com total liberdade gerencial (...) (PALMA, 2003, p. 143).

O Cédigo do Processo Civil, em diversos artigos, especialmente nos artigos n°

1.199 a 1.204, orienta e regula estas formas e procedimentos para dentncias que
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impliquem a fiscalizagzo ou até a intervencéo nas Fundacdes®. O Promotor de Justica
do Estado de S&o Paulo, Paulo José de Palma, que ja citamos acima, num artigo
(PALMA, 2003) sugere e orienta — com compreensao mesmo aos nao versados na
linguagem juridica - sobre estes cuidados e procedimentos para possiveis dentncias

de alguma possivel improbidade envolvendo Fundacées Educacionais.

Concluindo este exame da legislacao (combinadas as analises da legislacao
educacional e a do Cédigo Civil), procuraremos mostrar ainda mais uma contradicdo
existente na ordenacéo e inducéo que os “legisladores da educacdo” pretenderam, do
nosso ponto de vista, quando incluiram numa mesma categoria administrativa, duas
instituicGes absolutamente diferentes: as Fundagdes Educacionais, ao admiti-las ou
induzi-las para se transformarem, se quiserem, em ‘“privadas comunitarias” e as

Escolas Cooperativas. Vejamos:

% O fundamento legal para a atuacao do Ministério Plblico no campe fundacional pode ser encontrado
nos artigos 127, caput, e 129, il e lIi, da Constituicio Federal, combinados com os artigos 62 ao 69 do
Caodigo Civil e, ainda, artigos 82, inc. lile 1.199 a 1.204 do Cédigo de Processo Civil.
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Ao igualar ou induzir @ mesma categoria de “Escola Privada Comunitaria”
(Artigo 19, inciso ll, da LDB) uma Escola Municipal — Fundagao - de Ensino Superior e
uma Escola Cooperativa de professores e alunos, o legislador comete, no nosso
entendimento, um equivoco conceitual inaceitavel. Ao se referir a Escola Cooperativa
e colocar como condigdo que para ser “escola privada comunitaria” basta que essa
tenha na mantenedora membros da comunidade, nao restringe que esse “membro da
comunidade” seja um pai de aluno, fundador da Escola, ou ainda, um professor cujo
filho estude na escola. Vejamos o que diz a lei sobre as Escolas Cooperativas, no

Artigo 1.094, inciso VI, do novo Cédigo Civil de 2002, com grifo nosso:

Art. 1.094. Sdo caracteristicas da sociedade cooperativa:

(-..) VIl - distribuig&o dos resultados, proporcionalmente ao valor das
operagbes efetuadas pelo sdécio com a sociedade, podendo ser
atribuido juro fixo ao capital realizado.

Sem entrarmos no julgamento do mérito se uma Cooperativa &, ou ndo, uma
instituicdo empresarial mercantil, ja que “escolas cooperativas” t&ém “sécios cotistas” e
distribuem dividendos, é certo que uma Fundacdo Municipal de Ensino Superior ndo o
€, posto que foi criada pela vontade do Poder Municipal, portanto pelo Estado, ainda
que este ndo a mantenha totalmente, na atualidade. Ndo se pode, entdo, conceber
que sejam classificadas numa mesma categoria administrativa uma Fundacao
Municipal e uma Escola cooperativa, esta Gitima sem dGvida uma escola privada,

ainda que sem fins lucrativos.
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Logo, uma “cooperativa”, criada peia “vontade” de um grupo de cidad&os e
mantida exclusivamente por estes “sécios/cidadgos” esta, sem duavida, inserida na
ldgica do mercado. O que absolutamente nio ocorre com uma Fundagao Municipal, a
menos que fosse esta mesma a intencdo dos legisladores, o que nos fornece mais
algumas pistas para nossas consideracoes.

Igualar, entdo, o tratamento de uma Fundacéo criada peio municipio com uma
Escola Cooperativa &, no minimo, oferecer uma “brecha” na lei nao-aceitavel, do
nosso ponto de vista. Além das razdes acima, para os mais céticos que poderiam
depreender um viés ideoldgico na analise desta ‘confusdo” que denunciamos, basta
dizer que as Fundactes tém obrigatoriamente de obedecer a Lei de licitacOes, Lei
Federal n° 8.666 de 21/06/1993. Quanto as cooperativas, ndo ha qualquer exigéncia
neste sentido. Sobre a ‘distribuigdo de dividendos que ocorre nas escolas
cooperativas” ter ou ndo “fins lucrativos”, fica a critério do leitor.

E cerfo que, a menos que haja alteragdes em seus estatutos, as Fundacgdes
Municipais de Ensino Superior ndo devem ser classificadas de pronto como “escolas
privadas comunitarias” (Lei 9394/96, art. 20, inciso 1), pois esta categoria abriga, entre
outras, as escolas cooperativas dando, assim, o torn do que é uma “escola privada
comunitaria”. Naturalmente, em havendo alteracéo nos seus Estatutos com a devida
anuéncia do Ministério Publico e, ainda, com a aprovacao de Lei Municipal que altere
sua natureza juridica, além — no nosso entendimento ~ de parecer favoravel do MEC,
qualquer Fundag¢do Municipal de Ensino Superior pode se transformar em Escola
Privada Comunitaria ou, até em Escola Privada Particular. Desde que percorra este

caminho que citamos, o que entendemos n3o ser acao simples de se implementar.
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Concluindo este breve exame do Cédigo Civil, e visando melhor esclarecer
como se elaboram e se regulamentam as leis, em nosso pais, apresentamos a seguir
um caso de "atualizag&o retroativa”’, que se deu com uma lei federal que alterou o
prazo para que as FundagSes adaptassem seus estatutos ao novo Cédigo. Este novo
Caodigo Civil entrou em vigor em 10/01/2002. Em seu artigo 2.031 este cédigo
determinava o prazo de um ano para que se fizessem estas adequacdes. Vejamos,

com grifo nosso:

Artigo 2.031, do novo Cédigo Civil, original, de 10/01/2001:

Art. 2.031. As associagbes, sociedades e fundagdes, constituidas na
forma das leis anteriores, teréic o prazo de um ano para se adaptarem
as disposicdes deste Caodigo, a partir de sua vigéncia; igual prazo é
concedido aos empresarios.

Como o codigo determinava um ano para a adaptacdo, concluimos que em
10/01/2003 venceria esse prazo. Contudo, o Vice-presidente da Republica, Sr. José de
Alencar, que se encontrava em exercicio da Presidéncia da Republica, estendeu esse
prazo em mais um ano, isto em 30/10/2004, apesar de terem se passado quase treze

meses do prazo vencido. Vejamos a “nova redacao dada ao art. 2.031 do Cédigo

Civil", de acordo com a Lei Federal n°® 10.838 de 30/01/2004:

Artigo 2.031, do novo Cédigo Civil, alterado em 30/01/2004:

Art. 2.031. As associagbes, sociedades e fundacdes, constituidas na
forma das leis anteriores, terdo o prazo de 2 (dois) anos para se
adaptar as disposigbes deste Cddigo, a partir de sua vigéncia igual
prazo é concedido aos empresarios

Parégrafo Onico. - O disposto neste artigo ndo se aplica as
organizacdes religiosas nemn aos partidos politicos. (Paragrafo incluido
pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003).
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Ou seja, pela redagdo original as Fundagdes, tanto as publicas como as
privadas, deveriam adequar-se ao novo Codigo Civil até 10/01/2003. Mas, em
conseqliéncia desta Lei n° 10.838, sancionada em 30/01/2004, este prazo foi
prorrogado ate 10/01/2004 (sic!). Além da incoeréncia histérica nas datas, parece-nos
que algo se deu com a redagéo, pois foi publicada e permanece com um erro de
gramatica, ja que faltou uma pontuagido entre as palavras “vigéncia” e “igual’, que

poderia ser um “ponto e virgula”, ou um “ponto”.

Este exemplo de “adiamento de prazo” e a forma como foi feita a legalizacao
deste prazo vencido, numa espécie de “perdio juridico”, nos ilustra como nos,
pesquisadores da area das ciéncias sociais, devemos compreender e adaptar nossas
metodologias de pesquisa diante de nossos estudos, especialmente numa
investigacdo como a nossa, que envolve questbes do direito administrativo e

constitucional.

Para concluir esta breve explanacdo sobre como se dao algumas destas
adequacdes, - e a maioria ¢ legitima e coerente -, observemos o paragrafo Unico deste
art. 2.031 do Codigo Civil que foi incluido, pela Lei n° 10.825 de 22.12.2003. Ou seja,
tambem ap6s quase um ano de prazo vencido foram liberados deste compromisso as

organizacgdes religiosas e os partidos politicos. Vejamos:

Art. 2.031. (...)

Paragrafo uGnico. - O disposto neste artigo ndo se aplica as
organizacdes religiosas nem aos partidos politicos. {Incluido pela Lei n°
10.825, de 22.12.2003).
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Sobre este nosso comentario, envolvendo associacfes do tipo ‘igrejas” e
“partidos politicos”, ndo estamos aqui fazendo qualquer juizo de valor quanto ao
mérito, mas somente quanto a forma, tardia, de dispensa-los desta obrigacdo. E
inegavel que estes dois grupos de instituigbes compreendem caracteristicas bem
peculiares, acerca dos dogmas que pregam efou confessam, que estariam mais
afeitas ao direito candnico do que ao direito positivo. Entendemos gue este — o direito
positivo -, que rege desde sempre, nosso Estado de direito, nas regutamentacoes de
suas leis, tem de considerar, ainda que com atraso, como fato inegavel as
caracteristicas e peculiaridades especiais daquele — direito candnico - guando da
aprovacdo de uma Lei, aquilo que pode ter passado desapercebido quando de sua

discussao, aprovag&o do texto original e definitiva sanco.

Temos percebido em nossos estudos um equivoco que os atores envolvidos
com nosso problema manifestam, em seus depoimentos, ao considerar Fundacéo
Municipal e Autarquia Municipal entes juridicos iguais ou semelhantes. Vemos, entdo,
que € necessario esclarecer a distingdo entre uma Fundagdo Municipal e uma
Autarquia Municipal. Vejamos o que Dourado (2001) nos mostra gquando nos faz uma

breve apresentac&o sobre essas pessoas juridicas:
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As pessoas juridicas de direito publico podem ser: a) de direito publico
externo, regulamentadas pelo direito internacional, abrangendo: nagdes
estrangeiras, Santa Sé e organismos internacionais (ONU, OEA,
UNESCO, FAO etc); b) de direito publico interno da administragéo
direta (CC, art, 14); Uniso, Estados, Distrito Federal e Municipios
legaimente constituidos; e de administragdo indireta: orgaos
descentralizados, criados por lei, com personalidade juridica propria
para exercicio de atividades de interesse publico como as autarquias
(--.) as fundagdes piblicas que surgem quando a lei individualiza o
patrimdnio a partir de bens pertencentes a uma pessoa juridica de
direito piblico, afetando a realizagdo de um fim administrativo, e
dotando - o de organizacdo adequada (RJT SP, n°68, p 193), e
ainda os partidos politicos (DOURADO, 2001, p. 77; grifo nosso).

Duas citagGes estio descritas a seguir para caracterizar as instituictes
fundacionais e autarquicas:

Para criar uma fundac&o, far-lhe-a o seu instituidor, por escritura
publica ou testamento, dotac&o especial de bens livres, especificando o
fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra—
ia (Cadigo Civil, art 24) (DOURADO, 2001, p.74).

Segundo Dourado (2001), citando Rodrigues (1993):

O decreto n® 200, de 25 de fevereiro de 1967 (Reforma Administrativa),
conceitua autarquia como servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita prépria, para executar
atividades tipicas da administracdo publica, que requeiram, para seu
melhor  funcionamento, gestdo  administrativa e financeira
descentralizada (RODRIGUES, 1993 p.- 70 apud DOURADO, 2001,
p.77; grifo nosso).

Dourado (2011) busca a sintese entre 0 gue ha de diferente entre as autarquias
e as Fundacgodes Publicas:

A diferenca entre fundagdo e as autarquias € que as Oltimas tém
sua existéncia derivada segundo Monteiro (1985, p. 97), de “lei que
thes confere aptiddo para adquirir um patriménio: tém adrministracéo
distinta da administracéo geral ou local; estdo sob fiscalizacdo e
controle do governo”; constituem — se portanto, entes juridicos de
direito puiblico, descentralizados da administracdo geral, sdo entidades
paraestatais, ou seja, “sd@o satélites do Estado no desenvolvimento de
suas atividades”. De acordo com a Lei n° 6.01 6, de 22 de novembro
de 1943, em seu art. 2° as autarquias foram consideradas entes
juridicos de direito publico (DOURADOQ, 2001, p.77; grifo nossao).
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Apés, essas citagbes importa-nos fazer uma répida analise do instituto
“autarquia” e, nesta breve problematizacao, concluir que as Fundacdes Municipais de
Ensino Superior ndo sdo autarquias. E bem verdade que existem em alguns
municipios brasileiros Faculdades e até Universidades criadas pelo Poder Municipal, e
que foram constituidas como autarquias, mesmo que sua receita seja proveniente
basicamente de mensalidade de alunos. Ndo nos cabe aqui estendermo-nos sobre o
tema autarquia, uma vez que esse n3o é nosso objeto de estudo; contudo acreditamos
que esse ligeiro comentario esclarece algumas davidas que devem ter surgido para os
leitores; por isso, para concluir, citaremos um exemplo real destas instituigtes,
Faculdades Municipais instituidas como Autarquias Municipais: o IMES - Universidade
Instituto Municipal de Ensino Superior, localizada no municipio de Sdo Caetano do Sul,
no Estado de Sao Paulo.

Nesta partie de nosso trabalho, apés a andlise de nosso problema frente a da
legislagdo educacional e da legislacdo geral brasileira, ampliamos nosso rol de
pressupostos/hipéteses verificados nas escolas estudadas, langando algumas
possibilidades de caminhos a serem tomados por estas instituicdes, que estamos

estudando.
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Acreditamos, ainda que provisoriamente, que qualquer que seja o caminho
perseguido ou ja definido para estas escolas, este passara necessariamente pelas
relacGes de poder, interesses das proprias escolas, articulando-se com os poderes
municipal, estadual e federal. Qu seja, dado o estado de incerteza do dilema
analisado, qualquer caminho passa pela “democracia institucional’. Santos Filho
(1998) nos oferece importantes recomendacdes e subsidios tedricos a esse respeito,
entre 0s quais:

A democracia promove o discurso e o debate num ambiente civilizado.
Numa democracia todos podem concordar em discordar e debater os
problemas até chegar a um certo consenso. Este debate precisa ser
conduzide com civilidade, o que ndo exclui paixdo. (...) a democracia,
como lembrava Russell, apesar de todos os seus defeitos, ainda é a
melhor forma de governo inventada pelos homens (SANTOS FILHO,
1998, p. 94).

Acreditamos que a possibilidade de privatizacdo de uma Fundagao Municipal de
Ensino Superior € uma das possiveis saidas para o impasse. No entanto, entendemos
que € uma das saidas mais improvaveis. E temos esta convicgdo, em vista das
diversas artimanhas juridicas que deveriam ser efetivadas - com provavel resisténcia
de setores internos de alunos e professores — e do acarretamento de um desgaste
politico incalculavel para a prefeitura local que isto causaria. Ou seja, isto devera
acontecer com algumas poucas Fundagdes Municipais, mas é importante gue o leitor
compreenda que esta alternativa, apesar de bastante improvavel, nio pode ser
descartada por completo.

No caso de uma destas Fundagdes Municipais de Ensino Superior ser
privatizada, ou seja, incorporada por uma Faculdade Privada Particular mercantilista,

ha quem entenda — e com o que concordamos - todos os valores investidos nesta
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Fundacdo, desde sua instalagdo, deva ser ressarcido ao Poder Publico Municipal.
Para aqueles que coadunam conosco - e isto fica a critério do leitor -, caso estes
ressarcimentos néo acontecam poderia estar se configurando uma “transferéncia
irregular de recursos publicos para grupos privados”. Tendo em vista de que um dos
nossos pressupostos da pesquisa € o de que, em caso de haver uma privatizacéo,
poderia haver esta “transferéncia irregular de recursos ptblicos para grupos privados”,
vamos relatar um caso real ja acontecido como exemplo.

Em nossas pesquisas bibliograficas, encontramos um trabalho de Dourado
(2001), cujo objetivo era problematizar a “interiorizagéo” do Ensino Superior no Brasil e
a privatizagdo da educagdo nos diversos niveis, tendo estudado diversos casos em
varios municipios do Estado de Goias. Este autor nos oferece alguns exemplos desses
casos estudados. Um deles ¢ o caso da Fundagdo Municipal de Ensino Superior de
ltumbiara - Fesit, criada pela Lei Municipal n® 845/83, de 2 de setembro de 1983. De
acordo com o autor, esta escola, hoje, € uma Escola Particular. Entendemos
necessario este relato, de modo ilustrativo, para que o leitor compreenda que isto,
apesar de ser improvavel, é possivel juridicamente. Vejamos o caso que Dourado
(2001) nos relata:

Inicialmente foi criada a Funisgo — Fundagéo Universitaria do Sudoeste
Goiano, em 1970, *. Depois de algum tempo, a Funisgo vem a ser
desativada, ficando em seu lugar outra fundacgdo, recém criada ¥, o

* A Funisgo foi criada sob a forma de Fundagao — entidade juridica de direito privado, em 29 de
outubro de 1870 -, tendo sido, inicialmente, denominada Fundagfio Universitaria do Sudoeste Goiano.
Em 28 de agosto de 1975, com a aprovagdo de novo estatuto, a entidade passa a denominar — se
Fundagao Educacional do Sul de Goias. Pelo Decreto n® 83.727, de 17 de jutho de 1979, foi autorizado
o funcionamento da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de ltumbiara, tendo sido realizado seu
primeiro vestibular em agosto de 1979. (Dourado, 2001, p.188)

% A Fundagao de Ensino Superior de ltumbiara - Fesit, criada pela Lei Municipal n° 645/83, de 2 de
setembro de 1983, com sede e foro na cidade de ltumbiara — Goias, & entidade autdnoma de direito
publico, sem fins lucrativos, com personalidade juridica propria, com autonomia administrativa e
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autor aponta que a Fesit tinha como funcdo ser mantenedora dos
cursos de responsabilidade da Funisgo com base na Lei®. Com a
transferéncia por via de doacéo de patriménio realizada pela prefeitura,
a fundacdo foi instalada, com base no artigo 8° *. A transferéncia de
mantenedora de fato ocorreu através da portaria n° 284, de 11 de abril
de 1985, declarando esta fundagio como a mantenedora de fato e de
direito. (...) ao passar de algum tempo uma grande alteracdo ocorreu
no interior da instituicdo, mudando a sua natureza, ato este que s6
podera vir a ocorrer caso o art 70 do paragrafo tinico seja cumprido®

Neste caso o que se pode observar, de acordo com Dourado (2001) é que
aconteceu uma privatizagdo de uma Fundagdo Educacional Municipal:

A trajetéria acima delineada revela o que de fato se busca com este
modelo de fundagGes municipais: o poder publico municipal viabiliza a
instalag@o do ensino superior e, gradativamente, vai se desobrigando
com ele e estabelecendo parceria (financeira) com o setor privado
(DOURADOQ, 2001, p.139)

Temos como certo que varias s80, entdo, as possibilidades de caminhos legais
que podem tomar estas Fundagdes Municipais de Ensino Superior, inclusive o da
“privatizac&@o” para Escolas Particulares no sentido mercantilista.

Do lado oposto ao deste caminho da privatizagédo, como possibilidade para a
saida do impasse que apontamos em nosso problema principal, mostraremos que

incorporar estas Fundagdes Municipais de Ensino Superior a uma Universidade

financeira, que sera exercida na forma do presente Estatuto e da legislagio em vigor. (Estatuto da Fesit,
12 set. 1983) (ldemn,p.136)

* Segundo a Lei n° 6.45/83, de 12 de setembro de 1983, cabe a Fesit: a) Ministrar todos os Cursos
Superiores existentes na Fundagdo Educacional do Sul de Goids — Funisgo, caso venha esta entidade
de ensino incorporar seu patriménio a Fundagao ora instituida; b) seguidamente, os demais cursos de
Ensino Superior, dentro dos critérios de prioridade do Ministério de Educagédo e Cultura —~ MEC. (Idem,
.136)

Eg Artigo 8° - fica o Chefe do poder Executivo Municipal de Humbiara autorizado a receber da Fundacao
Educacional do Sul de Goias ~ Funisgo, por doagdo, o qual sera incorporada & Fundagzo de Ensino
Superior de ltumbiara ~ Fesit, recém criada. (ildem, 136)

0 Art. 29 — No caso de extingdo da Fesit, seu patriménio sera incorporado ao poder pablico municipal,
de acordo com o paragrafo Gnico do art 70, da Lei de Criacdo desta Fundagdo. (Estatuto Fesit, 12 set.
1983) Dourado (139)
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Publica é viavel, possivel e ja tem acontecido em alguns municipios. Este caminho néo
seria exatamente transformar a Escola em Universidade Federal, pois isto demandaria
uma Lei Federal criando a Universidade Federal para este fim. O que acreditamos ser
um dos possiveis caminhos e aquele que muitas destas Escolas Fundacbes
Municipais trithardo € o seguinte: primeiramente uma Universidade Federal ou
Estadual incorpora todos os Cursos oferecidos pela Fundacdo; em seguida, a Camara
Municipal da cidade aprova a extingdo da Fundacdo mantenedora de Cursos - que ja
nao mais existem, ou seja, perde o sentido de ser uma Fundagdo mantenedora, ja que
todos os seus Cursos foram incorporados pela Universidade Publica -, Assim, a
Camara dos vereadores, com sansio do Prefeito, e da Curadoria de Fundacdes
(Ministério Publico), reincorpora ao patriménio municipal os patrimonios desta
Fundagdo ou, ainda, pode transferi-los, em doagdo, a Universidade Publica que
INCOrporou Seus cursos.

Para comprovar que € vidvel, exeqiivel, esta transferéncia de Cursos
Superiores que antes eram mantidos por Fundac¢des Municipais de Ensino Superior,
para Universidades Publicas (estaduais ou Federais), em acordo com a Lei, e que é,
também, politicamente viavel, apresentamos um caso real - escolhido ao acaso -
dentre muitos outros, e acontecido em 1996: o da transferéncia dos cursos antes
mantidos pela FESC - Fundagdo Educacional de S3o Carlos - para a UFSCar -
Universidade Federal de Szo Carlos, SP - Vejamos um fragmento do processo

juridico/administrativo que regeu esta “incorporacao”:
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(...) a transferéncia de mantenga daqueles cursos da FESC para a
UFSCar foi oficializada com a edicio da Portaria Ministerial n® 1.149,
de 7.11.1996, publicada no Diario Oficial da Unido de 8.11.96, p.
23.239, Secéo |, que tem o com o seguinte teor: Portaria n° 1.149, de
7 de novembro de 1996. O Ministro de Estado da Educacdo e do
Des(...), usando da competéncia que lhe foi delegada pelo Decreto n°
Zimmer 0401/SOS 1.845, de 28 de margo de 1996, e tendo em vista a
o Parecer n® 88/96, da Camara de Educagdc Superior do Conselho
Nacional de FEducagdo, conforme consta do Processo n°
20001.000401/93-55, do Ministério da Educacdo e do Des(...), resoive:
Art. 1° Aprovar a transferéncia de mantenca dos cursos de
Biblioteconomia e Documentagio e Educacio Fisica da Fundagio
Educacional S@o Carlos para a Universidade Federal de Sio
Carlos, sediadas na Cidade de Sio Carlos, Estado de S3o Pauio.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. Paulo
Renato Souza - Ministro da Educacéo. (Processo MEC n.°
23001.000401/93-55; Parecer CNE/CES 320/2003, de 04 de dezembro
de 2003; grifos nossos)

Importa neste exemplo apresentado, da FESC - do municipio de Sdo Carlos,
SP-, ndo apenas a possibilidade concreta de que isto pode ser realizado, mas que isto
se da por meio de uma simples Portaria do MEC, sem necessidade de Lei Federal
para o caso. Diferentemente de outra situacao que seria a da criagdo de uma nova
Universidade Federal que ocupe o lugar da escola, nosso objeto de estudo, solugao
possivel, mas bem mais complexa, pois requer, para isto, uma Lei Federal especifica.
Este esclarecimento é necessario em vista do argumento de alguns atores, internos e
externos, de FundagGes Municipais, que se manifestam contra este caminho da
“federalizacdo” sob a justificativa de que a mudanca que isto implicaria na legislagdo
federal seria “muito complexa, praticamente impossivel”, para que se efetivasse a
transferéncia de cursos destas Fundagbes para Universidades Federais, opinido de
que discordamos; buscamos comprovar nosso argumenio com este relato

apresentado acima.

122



E bem verdade — disto estamos conscientes - que a vontade politica das duas
partes envolvidas (a escola que cede e a escola que incorpora) é fator determinante e
que implica, como condicdo, uma negociagio politica no interior de ambas e, ainda, na
Camara Municipal, alem do empenho do Poder Executivo Municipal, local, e sancao
do Prefeito do Municipio. Outra condigio para que esta possibilidade se efetive é a
concordancia do CNE e das autoridades ministeriais ligadas & educacéo superior e,
ainda, de representantes de outros orgdos federais que tenham responsabilidade
quanto a queété’)eé orcamentarias em nivel federal, pois é certo que uma incorporacio
desta implicaria aumento na despesa geral do Sistema Federal de Educac&o Superior.

Por ora, com base no exame da bibliografia disponivel, dos documentos legais,
nas analises de nossas entrevistas, entendemos que existem algumas alternativas de

solugdo para nosso problema que estdo, em principio, praticamente descartadas.

Ou seja, estas Fundagdes Municipais de Ensino Superior:

1. Dificilmente serdo extintas, em fungéo dos estudantes matriculados e do
compromisso do PNE (Lei n® 10.172 de 9/1/2001) em expandir o Ensino
Superior, para o Poder Municipal local. Acreditamos que esta op¢do, mesmo
descartada de pronto, estaria ao gosto das Escolas Particulares, com seus
poderosos /obbies e, “preocupadas” com estes alunos; certamente estariam

dispostas a absorvé-los;

123



2. Nao se transformardo em Orgéo Municipal de Ensino Superior gratuito,
pelas implicagbes da Emenda 14 e proibi¢éo de inclusdo destes gastos nos
“obrigatorios minimos 25% de responsabilidade” dos municipios, de acordo

com exigéncia constitucional desde 1988.

3. Né&o podem se transformar em OSCIPS, j& que para isto ndo poderiam
cobrar mensalidades dos alunos e, neste caso, sendo gratuitas, melhor e
mais simples que fossem incorporadas ou transformadas em uma

Universidade Publica, gratuita, Estadué! ou Federal:

4. N&o podem continuar com o ordenamento juridico de Fundacéo Publica
de Direito Privado, no nivel Municipal, a menos que haja alteracdes na
legislacé@o a respeito Isto envolveria uma Lei Federal, que deveria anteceder
uma Lei Municipal. Ora, se diversas instituicbes publicas e gratuitas, como
algumas Universidades Federais e a Universidade de Brasilia*', também sao
administradas por meio de Fundagdes, com mais razdo uma municipal,
mesmo cobrando mensalidades - sem fins lucrativos, naturaimente -
poderiam continuar, ou seja, na forma de Fundac¢do, mas declaradas como

érgéo publico.

“' A Universidade de Brasilia foi criada pela Lei Federal n® 3998 de 15/12/1961, e é administrada na
forma de Fundagdo: a “Fundacio Universidade de Brasilia”. A ata da primeira reunido do Conseiho
Diretor da Fundagdo Universidade de Brasilia pode ser examinada, disponivel em:
<http:/lwww.prossiqa.brlanisioteixeira/aﬂigoslata.htmf>. Acesso em 19/06/2004.
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Apos a realizacdo desta analise preliminar, com exame da legislacac e de
busca das possiveis intencionalidades dos legisladores, acreditamos que a alternativa
que vislumbramos para cada escola municipal de ensino superior se encontra em uma

das seis possibilidades abaixo.

Entendemos que cada uma das 57 Fundagtes Municipais de Ensino Superior,
existentes em todo o pais, diante dessa nossa investigacdo bibliografica,

complementada pelos nossos trabalhos de campo, devera:

1. ser incorporada por uma Universidade Estadual ou transformada em uma nova;
2. serincorporada por uma Universidade Federal ou transformada em uma nova;
3. ser transformada em privada comunitaria (ser privatizada);

4. ser transformada em privada filantropica (ser privatizada),

5. ser incorporada por uma instituicdo particular de ensino superior ou
transformada em uma nova desta categoria (ou seja, ser privatizada como
“particular mercantilista”);

6. manter-se como esta, desde que haja regulamentacdo por meio de resolucdo
do CNE ou Lei Federal alterando o artigo 19. ou o artigo 20. da Lei 9.394/96,

que propiciaria sua classificagéo inequivoca em privada ou publica.

Neste periodo de transicdo em que as Fundagdes Municipais de Ensino
Superior buscam seu lugar juridico e politico e a coeréncia na aplicagdo de seus

recursos, a gestdo destas escolas deve primar pelos procedimentos que garantam sua
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consisténcia e equilibrio politico e financeiro. Nos estudos que fizemos sobre a
Universidade de Brasilia, entendemos que esta deve ser considerada referéncia como
modelo de administracéc de uma Fundacéo. Acreditamos que vale conferir * a forma
transparente e responsave! que a Fundacédo Universidade de Brasilia, por exemplo,
trata da gestédo (financeira, administrativa e académica), exemplo de “trato da coisa
publica” que entendemos deveria ser seguido por todas as Fundacgdes educacionais

criadas pelo Estado, em qualquer nivel, e mesmo até pelas Fundagdes Privadas que

nao tenham quaisquer fins lucrativos.

2 A metodologia adotada pela UnB, em especial 0 “célculo do custo aluno/ano” é referéncia de gestao
transparente, responsavel e tecnicamente celebrada. Esta metodologia de caleulo foi desenvolvida na
prépria UnB, por professores e alunos, atendendo sugestéio do Tribunal de Contas da Unido. Disponivel
em: <http://iwww.spl.unb.br/spl/gestac/Custo/Custo UnB.pdf>. Acesso em 19/06/2003. O Estatuto da
UnB esta disponivel em: <http://www.unb br/estatuto/index htm>. Acesso em 19/06/2004.
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3.4 As Fundacdes de Apoio e sua relagdo com nosso objeto
de estudo

Em nossas pesquisas bibliograficas, analise documental e nas observagdes e
enfrevistas realizadas, percebemos uma importante confusdo dos atores, mesmo no
interior de universidades, ao relacionar as Fundacgbes de Apoio criadas recentemente
no interior de Universidades Plblicas, com o nosso objefo de estudo - as Fundacdes
Municipais de Ensino Superior -.

Temos razdes para crer, entdo, que nido poderiamos encerrar este nosso
exame sobre as Fundagdes e o Cddigo Civil brasileiro sem esclarecermos, ainda que
superficialmente, o que s@o estas FundacGes de Apoio, devido & emergéncia e
atualidade deste caso particular de uma ‘Fundacdo Publica de Direito Privado”.
Entendemos necessario este breve comentdric sobre o que constituem estas
FundacGes de Apoio, também devido ao fato de que guardam algumas caracteristicas
semelhantes ao nosso objeto de estudo. Um desses tracos &€ o fato de serem
instituidas na forma juridica de Fundagdo e terem relacdo direta com a Educacéo
Superior por estarem abrigadas em Universidades Publicas (estaduais ou federais).
Para subsidiar o entendimento do leitor do que estamos falando, apresentamos dois
exemplos reais destas Fundacbes de Apoio: Funcamp, na Unicamp e Fundagéo
Vanzolini, na FEA/USP.

Temos convicgdo de que estas Fundagdes de Apoio nada tém a ver com nosso
objeto de estudo visto que ndo foram criadas por Lei, mas por grupos, institutos ou
Faculdades destas Universidades Publicas, consoante com seus Estatutos,
naturalmente.
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Devemos ressaltar que esse impasse das Fundag¢tes de Apoio é muito dificil de
ser solucionado, em vista dos muitiplos interesses envolvidos — alguns mais, outros
menos legitimos ~ e aqui em nosso trabalho, infelizmente, ndo poderemos nos
aprofundar, j& que nosso espaco e nosso objeto de andlise sdo delimitados; porém
existe a possibilidade de em um outro momento promovermos essa discuss3o que é
bastante interessante e valida. Em sintese, a legitimidade destas Fundacdes de Apoio
passa a ser questionada de forma consistente e objetiva, quando oferecem — ou
tentam oferecer - Cursos de Treinamento ou Pds-Graduagao Lato Sensu, ja que nada
temos a obstar, quando suas atividades sdo voltadas exclusivamente ao apoio
administrativo e a agilizacdo de procedimentos operacionais. Alias, isso nos parece
obvio, até pelo nome que levam: “de apoio”.

E certo também que por forgca dos Regimentos das Universidades gue as
criaram, estas Fundacbes de' Apoio ndo podem oferecer Cursos de Graduacéo.
Acreditamos que as proprias Universidades publicas devem dar conta deste impasse,
como a maioria ja estd fazendo, evitando constrangimentos e denlncias sobre uma
possivel “agdo entre amigos”, na “apropria¢do de recursos publicos para fins privados”
organizados e operados por profissionais da Universidade, docentes externos
‘convidados” e usuarios que financiam os “cursos e consultorias pagos”, além das
“Empresas mercantis parceiras” que participam do financiamento; o uso deste
emergente termo “parcerias” (voltaremos a este neologismo no Capitulo 4) ja nos
oferece alguns indicios para as andlises. Quando dizemos “uso de recursos publicos”
estamos nos referindo objetivamente ao uso dos espacos fisicos (salas de aulas,

laboratérios) e do prestigio da Universidade — este prestigio, sempre ressaltado nos
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“‘cartdes de visita dos docentes organizadores” certamente &€ um forte determinante
nas “concretizaces de parcerias”, pela credibilidade que indubitavelmente carrega -.

Entendemos que todas as deliberacbes académicas que incluam quaisquer
atividades docentes no interior das Universidades Publicas, como é o caso destas
Fundagcbes de Apoio devam continuar restritas aos diversos colegiados destas
Universidades, desde os departamenios até seus conselhos universitarios, com a
maxima conscientizagdo dos conselheiros que, infelizmente, nem sempre estio
cientes do que se traté, quando estao deliberando.

Acreditamos ainda, que estas Universidades Publicas devam ser mais
cautelosas nas (re)elaboragdes de seus Estatutos e Regimentos, para evitar estas
facunas regimentais, as vezes percebidas por possiveis, ainda que felizmente raros,

=

“oportunistas de plantao”, que podem articular “redes de poder” apoiadas em acdes

“paternalistas e clientelistas” pois, como nos ensina Cabanes (1997):

o paradigma econdmico conhecido (novo paradigma/modelo macro-
econdmico conhecido como “pos-fordismo) substitui o social (...) a
acumulacdo do capital assume papel dominante, aumentando a
segmentacdo do mercado de trabalho (publico e privado) e renovando
antigas formas de clientelismo e paternalismo (p. 1186, grifo nosso;
com acréscimo nosso nos comentarios “entre parénteses”)

Ora, se, no mercado de trabalho privado, no interior das Empresas
mercantilistas, certas ag¢des de “clientelismo e patemalismo” s@o reprovaveis e
preocupantes, logo, e com mais razdo, ainda, o séo no interior de uma Universidade
Publica.

Agueles analistas de dentro ou de fora da Universidade que defendem e apdiam

esta “abertura as realizacdes de Cursos de Especializacdo e Treinamentos por
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iniciativa e sob organizacdo e administragéo das FundacgBes de Apoio” nos tem
apresentado um, entre outros, argumento no minimo fragil, quando defendem que isto
constitui concessGes ilegitimas (sic!), porém legais e necessarias para manter gquadros
de professores na Universidade, por conta de acréscimo em seus salarios e ainda,
angariar mais recursos para a Universidade, diante das dificuldades de financiamento
pela qual a maioria passa.

Uma justificativa com a qual concordamos é que estas Fundacdes de Apoio
s&o, de fato, mais ageis do que a maquina administrativa da Universidade, esta por
vezes - ainda que raro — contaminada por “jogos de poder”, o que n&o & fato novo, ja
que foram denunciados por Weber (1989, p. 67 e p. 85) ha quase um século, relatando
o “sistema Altholff, na Universidade de Berlin”, no inicio do séc. XX,

Visto que n&o pretendemos conduzir o julgamento de nossos leitores, mas
apenas informa-los e conscientiza-los, deixamos a eles o julgamento sobre essa
questao atual e polémica que, certamente, necessita de muitas reflexées e analises.
Ao buscarmos os fundamentos da Universidade moderna, a partir de Humboldt (Berlin)
ou Newman™® (Londres), ambos do século XiX e, no caso brasileiro, Anisio Teixeira de
meados do século XX, Teixeira (1998), especialmente no documento que registra o
discursc que este autor proferiu no momento da inauguracédo da UDF — Universidade
do Distrito Federal (semente da atual UnB) , em 31 de Julho de 1935, vemos pouca

possibilidade de encontrar lugar legitimo e moral para este arranjo juridico/institucional

* John Henry Newman (1801-1890). Inglés, que &, ainda hoje, referéncia do ideal de universidade, em
particular do Ensino na Universidade (do tripé, hoje indissociavel: Ensino, Pesquisa e extensdo). Em
sua longa carreira como professor e dirigente de Universidade defendia a idéia do conhecimento como
um "fim em si mesmo" e em suas teses representava este ideal "anglo-saxdnico da formacao do
cavaiheiro” e da “busca da verdade desinteressada’. (TURNER, 2001)
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Fundacéo de Apoio, ao menos na organizacdo e administracdo de qualquer atividade
de Cursos de Formacao, Treinamentos, Consultorias.

Para evitar quaisquer possiveis constrangimentos que este nosso
esclarecimento possa causar, ressaltamos que é cero gque existem, e acreditamos
devem se constituir na maioria, Fundagdes de Apoio que trabalham de forma séria,
correta e adequada aos ditames de suas missées — “apoio” - e tdm seu fugar fegitimo
€ garantido na Universidade Publica em nossa sociedade. Logo, acreditamos que este
emergente, recorrente e polémico tema, deva ser visto e analisado com mais cuidado
e profundidade, o que n3o cabe aqui neste trabalho. As perguntas levantadas nesse
texto pretendem incentivar o pensamento do leitor: nao queremos impor conceitos ou
ideologias, mas sim relatar e analisar criticamente os fatos, de maneira académica.

ApoOs estes esclarecimentos, é necessario relembrar e demonstrar que o tema
Fundag&o de Apoio nao compde o universo de generalizacdo de nosso objeto de
estudo. Porem, dedicamos este trecho de nosso texto a esse assunto porque
acreditamos que essa categoria de Fundacdo aproxima-se de nosso objeto de
pesquisa por operar com Ensino Superior e conter o vocabuio “fundacdo” em seu
nome: Fundagao de Apoio.

Para quem se interessar e quiser compreender melhor esie caso particular e
polémico das Fundagdes de Apoio, instaladas no interior das Universidades Publicas
Estaduais e Federais, sugerimos ver “Revista ADUSP, n® 24, de dezembro de 2001” e
“Revista ADUSP: Edicéo Especial com dossié sob as Fundagbes de Apoio, de maio de

20047, disponiveis em: <http://www.adusp.org.br> acesso em 18/09/2004.
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Outra fonte de consuita que sugerimos, é um texto que compbe os documentos
disponiveis para os debates acerca da “Reforma universitaria®, disponivel em

www.mec.gov.br, acesso em 20/01/20086; intitulado “Proposta do Andes ~ SN para a

Universidade Brasileira” — ISSN 1677-8707, de outubro de 2003, onde o tema &

tratado nas paginas 10; 20; 22; 23; 27; 38: 30 e 41.
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Sebastio Salgado

Capitulo 4
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Capitulo 4. Terceiro Setor: afinal, do que se trata e como se
relaciona com nosso problema.

Em vista do que temos analisado entre as vérias tendéncias para a solucéo de
nosso problema, manifestag6es de depoentes que se referem ao emergente Terceiro
Setor e encontrando ali em termos tedricos, econdémicos, politicos e juridicos,
acolhimento para a solugdo do nosso problema, é mister que nos debrucemos
atentamente sobre a questdio deste “novo” setor. Pretendemos, neste capitulo dar
suporte tedrico a um de nossos pressupostos, de que o nosso objeto de estudo néo
compde este Terceiro Setor e, ainda, as Fundagdes Municipais de Ensino Superior em
nada se assemelhaM aquelas instituicbes que o compéem.

Vale lembrar gue todos os conceitos aqui analisados estdo ligados, ainda que
de forma equivocada, de forma indireta ao nosso objeto de estudo; logo é por isso que
as reflexdes aqui apresentadas servem de base para nosso trabalho.

A expressao Terceiro Setor € uma referéncia ao contexto de reforma do Estado
em ambito mundial a partir da década de 1980, que considera o Primeiro Setor como o
proprio Estado e 0 Segundo Setor, o mercado.

Nas Gltimas duas décadas, neste movimento de reorganizacao da economia
mundial, que ja abordamos anteriormente, emerge o chamado Terceiro Setor, e este
em alguns momentos, e equivocadamente, é confundido com outro neologismo destes

tempos: a "terceira via".

“ Grosso modo, a “terceira via”, esta sendo entendida nos discursos correntes como alternativa acs
dois modelos vigenies de organizag&o macroecondmica, dentro da logica capitalista: a 12 via seria a
“social-democracia classica” (com fortes politicas de Welfare Sfate); a 2° via é o neoliberalismo (que
elimina Welfare State e transfere para o mercado todas as prerrogativas do Estado em relagio as
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Entendemos ser necessario, ainda que de forma extremamente superficial,
esclarecermos estas ftipificacbes setoriais da economia, pois temos visto nos
depoimentos que colhemos alguma confusdo entre estes termos: Terceira Via,
Terceiro Setor e Setor Terciario. Brevemente apresentaremos estes “conceitos”, ou

como estes termos vem sendo entendidos.

Setores produtivos (termos muito utilizados a partir da década de 1960):
1) “Setor Primario”: Agropecuaria:
2) “Setor Secundario”: IndGstria;

3) “Setor Terciario”: Comércio e Servicos;

237 via”, e demais “vias” (termos contemporaneos usados a partir dos anos

1990):

1) “Primeira Via”: Social Democracia classica capitalista, mas com fortes politicas
sociais (predominante da Europa ocidental e EUA nas décadas 50, 60, 70 e inicio
de 80 do século passado). Representaria, entdo uma “macroeconomia e politica
de Estado” valorizando a democracia e o modelo capitalista classico mas, com
forte preocupacdo com os menos favorecidos e garantindo a todos um “bem estar

social” minimo.

politicas sociais). O termo 32 via” vem ganhado repercussao desde 1997, a partir da inglaterra quando
Tony Blair iniciou seu mandato de Primeiro Ministro. Este buscava nesta 32 via uma alternativa plausivel
para alguns avangos prometidos a seus eleitores que estaria entre o “neoliberalismo” assumido de
Margareth Thatcher (sua antecessora no cargo}, e uma “social democracia comprometida com a
garantia de politicas sociais minimas a todos os cidadgos”.
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2) “Segunda Via”: neoliberalismo com fundamentos do Consenso de Washington
e que difere da 12 via principalmente em relagéo & responsabilidade do Estado
com o "bem estar social” que esta 2 ? via repudia. Os governos Thatcher
(Inglaterra) e Reagan {(EUA) no inicio da década de 1990 s3o exemplos de Estado
que adotaram esta “via neoliberal” (Antunes, 2004, p.108)

3) “Terceira Via”: surge na Inglaterra, provavelmente sendo um termo cunhado
no inicio da década de 1990 por Toni Blair (Primeiro Ministro da Inglaterra de 1997
até hoje) como alternativa entre a 13Via e a 2%Via. Alguns criticos desta
abordagem dizem que “ela é, no fundo, uma forma de preservacao do essencial do
neoliberalismo, com verniz socialdemocratico cada vez mais descorado” (Antunes,

2004, p.109).

“Terceiro Setor” e demais setores:

1) “Primeiro Setor’: Estado e aces estatais, governamentais;

2) “Segundo Setor”: é exatamente o Mercado (em todos os seus setores, mas
com iniciativa e gestéo particular privada); regido sob a logica da concorréncia e
sem qualquer compromisso com o “bem estar social”; tem o foco no lucro e na
acumulacao capitalista; em algumas situaces ha neste setor iniciativas,
entidades criadas como sendo “sem fins lucrativos” (ou acdes pontuais de algumas
Empresas mercantilistas) que o faz sob a justificativa de sua “responsabilidade
social” mas, na verdade trata-se de uma “estratégia de capitalizar em imagem de
marketing para a marca da Empresa”, ou seja € uma acd@o de mercado, logo

componente deste “segundo setor”.
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3) “Terceiro Setor”: é o que abordaremos neste capitulo. Em sintese, podemos
dizer que este “Setor” se propde a ser um possivel “setor intermediario entre o
Estado e o Mercado” (Montario, 2002), ou seja, nem publico nem privado, e
exatamente por isto tem suscitado polémicas e debates. Entende-se que &
composto por entidades sem fins lucrativos, criadas por pessoas, grupos de
pessoas, ou a partir de Empresas, na forma de Associacbes, ONG (organizacado
nao-governamental), Fundacdes Privadas (mas, aquelas criadas por pessoa(s)
fisica(s), em vida ou pélr 'testamehto; nunca as criadas é partir do Poder Publico).
Neste Capitulo nos estenderemos no tema, abordando as razbes que movem suas
iniciativas, com exemplos reais, e referencial tedrico. E mister, neste momento,
esclarecer que é certo que muitas — e acreditamos que seja grande parte - destas
organizagoes deste Terceiro Setor sdo sérias, bem intencionadas e cumprem, de
fato, um papel de alta relevancia social que seria, precipuamente, do Estado, que
ndo o faz por opgao politico/ideolégica (concepgdes de “modelo de Estado”
decisd@o de prioridades do governo etc.) ou por falta, mesmo, de recursos ou de
logistica do Poder Publico para tal. Ou seja, por omissdo do Estado, estas
“organizagbes do privado Terceiro Setor’ cumpre muitas fungbes que s3o, na

verdade, dever do Estado.

Apos este breve esclarecimento dos termos das trés tipificagcbes acima,
voltaremos ao nosso primeiro objetivo deste capitulo que é apresentar e analisar de
forma critica, este *Terceiro Setor” e como o mesmo se relaciona com nosso

problema.
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Nos discursos midiaticos contemporaneos, recorrentes e freqlentes, este
Terceiro Setor tem se apresentado como uma espécie de panacéia para a solugdo de
caréncias basicas que, de acordo com os discursos dos seus defensores, o Estado
nédo pode e nem consegue dar conta. Logo, de acordo com estes, o Terceiro Setor o
fara. Apesar do grande espaco que esta questio tem tomado na midia atualmente, a
preocupacao e percepcao de analistas com as chamadas “actes filantropicas” ndo sao
recentes.

Paul Lafargue, numa afirmacdo provocativa e até irdnica, abordava estas acdes,

voluntarias* e solidarias, j& no século XIX :

As “mulheres da sociedade” (...) encerradas em seus espartilhos,
apertadas em suas botas, decotadas a ponto de fazer corar um frade
de pedra, rodam noites inteiras em seus bailes de caridade a fim de
juntar alguns centavos para os pobres. Santas almas (LAFARGUE,
1999, p. 91).

Como sabemos cada palavra traz consigo e em si, uma esséncia, um
significado. Podemos encontrar os sentidos de um vocabulo quando estudamos sua
origem e quando os analisamos percebemos que existe sempre — ou quase sempre -,
certos valores histdricos, sociais e econémicos de seu tempo. O termo Terceiro Setor
€ um exemplo desta nossa afirmagéo, ja que o vocabulo “terceiro setor” ndo é um

termo neutro. Ao contrario, tem ligagSes com correntes ideologicas bem identificadas e

conhecidas como “neocliberalismo”, “reducéo do Estado em relacdo ao social” etc.
¢

“ Esta afirmacéo de Paul Lafargue, de 1880, faz parte do texto citado (O direifo & preguica), dos mais
lidos e circulados na Europa no final do século XIX, que aborda com clareza e precisdo cientifica na
argumentac8o e nos dados informados, a questdo da “moral” do trabalho. Esta citagdo acerca da
preocupacéo sobre as acdes de arrecadagio de recursos para solidariedade e suas contradicbes ja é
tema, ainda que recorrente, acontecidos antes dos “ciclos do Capitalismo” (Hobsbawm, 1995) do século
XX,
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Também tem nacionalidade e até data de nascimento, pois de acordo com Landim
(1999, p. 83). “(...) (o termo Terceiro Setor) & de procedéncia norte-americana,
contexto onde ‘associativismo' e ‘voluntariado' fazem parte de uma cultura politica e
civica baseada no individualismo liberal”.

Além da nacionalidade identificada, este conceito tem procedéncia de classe e
funcionalidade com interesses; surge como conceito cunhado nos EUA, em 1978, por

John D. Rockefeller Il — three sector system®®,

Ao Brasil chega por intermédio de um funcionario da Fundacdo Roberto
Marinho (...) O conceito ‘Terceiro Setor' foi cunhado por intelectuais
organicos do capital e isso sinaliza clara ligagdo com os interesses de
classe, nas transformagdes necessarias a alta burguesia (MONTANO,
2002, p.63).
A busca de justificacgo visando legitimar o conceito “publico ndo-estatal” pelo
Estado brasileiro se da no inicio do governo do presidente Fernando Henrique

Cardoso, como podemos verificar num texto do ministro de seu governo, Luis Carlos

Bresser Pereira:

“ Nas palavras do proprio Rockefeller: "Nos estadunidenses, sempre nos orguthamos da vitalidade de
nosso pais. No entanto, freqlientemente deixamos de reconhecer uma das principais razdes da nossa
vitalidade: o fato de que desenvolvemos, no decorrer dos mais de dois séculos de nossa existéncia, um
notavel sistema de trés setores. Dois setores sao instantaneamente reconheciveis para todos: o
mercado e o governo. Mas o terceiro é tio negligenciado e tio invisivel que fico tentado a
chama-lo de 'méo invisivel'. E o setor privado sem fins lucrativos. Inclui dezenas de milhares de
instituigdes (...) hospitais, igrejas, museus, bibliotecas, universidades, escolas privadas, orquestras
()" (LANDIM, 1999 apud MONTANO, 2002, p. 63, grifos nOsso).
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{...) se um dos problemas do Estado é a falta de “governanca”, e esta
ligada, tanto a crise fiscal quanto a suposta inoperancia do Estado face
a burocratizacdo derivada da Constituicao de 1988, entdo, para dotar
de maior eficiéncia e “governanca” o aparelho estatal, dever-se-ia
seguir o caminho da “publicizagéo”, isto &, a transformacio dos
servicos ndo exclusivos do Estado em propriedade publica nao
estatal e sua declaracdo como organizagdo social' (BRESSER
PEREIRA, 1999, p. 246, grifos nosso).

A expressiva quantidade e diversidade das chamadas entidades filantrépicas,
sem fins lucrativos ou ONG's - organizagbes ndo-governamentais - no Brasil
apresentam dados surpreendentes. Segundo Montafio (2002):

(...) estima-se que existiam no ano de 2000 cerca de 400 mil
organizacbes nao governamentais registradas e cerca de 4 mil
fundagdes. Segundo dados da Receita Federal brasileira, em 1991
havia cerca de 220 mil entidades registradas como “sem fins lucrativos"

(p. 14).

A soma financeira movimentada pelo Terceiro Setor ndo pode ser precisada,
com dados definitivamente confiaveis. O que se faz s&o estimativas. O jurista Norberto

Pasquatti, nos informa que as “entidades sem fins lucrativos™

(...) no Brasil, na metade da década passada (de 1990) movimentaram
(anualmente) valores da ordem de R$ 11 bilhdes (...). E a situacéo no
Brasil & muito modesta, se comparada & média internacional (1,5%
contra 4,5% do PIB) (PANTALEAQ, 2003, p. 15).

Pantaledo (2003) nos da conta de uma guantidade estimada de entidades deste

Terceiro Setor, nos dando, ainda, uma dimens&o do nimero de atores envolvidos:
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(..) em 1999, haveria cerca de 250.000 entidades classificadas
neste Terceiro Setor, empregando cerca de 2 milhdes de pessoas,
beneficiando cerca de 9 milhdes de beneficiarios, e ainda
aproximadamente 15 milhGes de brasileiros doaram recursos para
estas entidades (...) Apesar de ja existir no Brasil uma Lei de Utilidade
Publica desde 1935, apenas 9 mil Entidades detém este titulo
(PANTALEAQ, 2003, p. 20, grifos nossos).

Esta diferenca entre 9 mil e 250 mil €, no minimo, estranha. Percebemos que,
apenas 3,6 % destas entidades que se declaram “sem fins lucrativos” buscaram
legalizacdo como tal. Analisando de forma generosa estes nomeros, podemos
justificar este baixo percentual de entidades que buscam a regulamentacdo como
filantrépicas no excessivo rigor com a documentacdo que demanda esta
regulamentacdo. Mesmo assim ha que se considerar que estes procedimentos foram
simplificados recentemente pela Lei Federal 9.790/99, conhecida como lei das
OSCIPS. Temos motivos para acreditar que boa parte destas entidades que, ndo se
interessam em se legalizar, asgim agem simplesmente porque nao teriam interesse
em regulariza-las para obter as vantajosas isencdes fiscais. Esta falta de interesse,
nesta nossa argumentacdo, ainda que hipotética, se daria em vista de que isto as

obrigaria a prestar contas ao Estado, como contrapartida.
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Esta possibilidade de alternativa de execucao de "justica social", por meio deste
Terceiro Setor une, as vezes até de forma paradoxal, desde pensadores e intelectuais
de intencao progressista - de influéncia marxista e conhecidos como pés-marxistas ou
nova esquerda -, como “Rosanvallon, R.C. Fernandes e Habermas, entre outros, até
os idedlogos liberais e neoliberais - keynesianos e pos-keynesianos -, como Hayek,
Friedman, Thatcher e Fernando Henrique Cardoso, entre tantos” (Montafio, 2002).
Estes dois dltimos, que exerceram fungSes de chefes de Estado foram,
assumidamente, defensores de politicas que incluem o fomento e apoio ao Terceiro

Setor.

Montafio (2002) nos mosira que, de fato, pensadores progressistas oferecem
apoio politico e até amparo tedrico, mas o fazem equivocadamente, segundo este

autor, acerca de “modelos de democracia adotados ou concedido”™

Agueles de intencdo progressista que defendem e oferecem amparo
ideoldgico e politico a esta aiternativa, o fazem, provavelmente por
defender uma ‘democracia-condicdo social, sem considerar a
‘democracia método', como se, num contexto capitalista, fosse possivel
que, com independéncia de instituicdes garantidoras de democracia e
direitos de cidadania formais, a populagao pudesse efetivamente tomar
partido das decisdes centrais que afetam suas vidas. Estes autores
pensam na democracia (tanto 'método’, quanto 'condi¢do social') no
ambito estatal. Suprimir ou 'minimizar’ as garantias estatais de uma
democracia formal e apostar, dentro da ordem do capital, numa
democracia desenvolvida no ambito da sociedade civil, resulta
segmentador de um processo que necessariamente deve ser unitario.
E o que ocorre, hoje com a hegemonia do projeto neoliberal, € um claro
esvaziamento dos direitos cidadaos, da democracia formal, no ambito
estatal, portanto, esvaziamento da democracia como instituicdo geral.
Nao ha uma sociedade civil, outra no Estado, outra no mercado - o
processo é Unico, desenvolvido diferenciada mas articuladamente, em
diversos espacos. N&o ha possibilidade de ‘democracia condigao-
social’ sem antes ter garantido a “democracia método” (MONTANO,
2002, p.164).
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Acreditamos que seja de conhecimento publico que estes dois ex-chefes de
Estado (FHC e Tatcher) se alinham com as idéias dos organismos muliilaterais, sob a
batuta do Banco Mundial, a respeito da “redugéo das responsabilidades do Estado”
para com a sociedade civil, além das politicas visando o “Estado minimo em relacao
as politicas sociais”. E, ainda, se ampararam durante seus governos na tese de que
este Terceiro Setor pode ser a forma de suprir as caréncias sociais que resultariam da

implementacao deste “modelo de Estado Minimo em relacao as politicas sociais”.

Referimo-nos aqui principaimente ao financiamento de servicos que,
precipuamente, cabiam ao Estado até meados da década de 1980. Um destes & o
financiamento da Educacdo em todos os niveis, ao menos como meta a ser alcancada
em alguns paises e meta ja atingida em outros poucos, como por exemplo, a Franca.
Durante a vigéncia e hegemonia em nivel internacional, do “Estado provedor’, na
plenitude de suas acbes de Welfare State, até meados dos aos 70 durante a vigéncia
do pacto keynesiano, ndo havia espaco para esta tese do Terceiro Setor como solugédo

para as necessidades sociais basicas de um povo.

Para Antunes (1999);

Quando concedidas (as ONG's, empresas cidadas e associacdes
solidarias) como um momento efetivo, de transformacéc social em
profundidade, elas acabam por converter-se em uma nova forma de
mistificacdo que pretende, na hipotese mais generosa, 'substituir' as
formas de transformagdo radical, profunda e totalizante da lbgica
societal por mecanismos mais palataveis e parciais, de algum modo
assimilaveis pelo capital (p. 114).

A nocao de "solidariedade" aparece em posicdo central como argumento de

Justificacé@o na defesa deste Terceiro Setor, impulsionado por valores supostamente
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altruistas da parte de cidaddaos e de empresarios que manifestam uma "repentina
consciéncia de responsabilidade”.

Como que de forma emblematica, podemos verificar num exemplo de um caso
contemporaneo brasileiro um exemplo: o projeto “Amigos da Escola’. Nao
discorreremos muito aqui sobre este exemplo mas, em sintese o que se verifica na
pratica difere do que se alardeia na midia. Nada temos, e ninguém teria, a obstar
sobre a presenca de um pai de aluno, por exemplo um medico, presente na Escola, na
sala de aula, ao lado da professora de Biologia contribuindo com seus conhecimentos
e especialidades. No entanto, quando este “pai de aluno” ocupa o lugar da professora
- € algumas vezes por nem ter professora designada para a disciplina -, parece-nos
qgue estd havendo uma deturpacdo dos objetivos anunciados para o projeto. E a
propria responsabilizacdo pela melhoria da qualidade da educag¢ido, um dos objetivos
deste projeto, sendo transferida aos “pais e amigos” da Instituicdo Escolar coloca “em
xeque” os principios basicos da educacdo escolar. Enfim o exemplo € apenas
ilustrativo e o “apelo ao trabalho voluntario”, um de seus métodos de cooptagdo, como
solugcdo para as mazelas da educagdc coloca, no minimo, em divida a seriedade
como a sociedade percebe e representa a “profissdo de professor” ou de “dirigentes
de escolas”.

Muitos defensores deste Terceiro Setor parecem se  apropriar,
inadequadamente, no nosso entendimento, de teorias consagradas como justificativas,
buscando a legitimacao deste Terceiro Setor. Ao examinarmos mais atentamente uma

destas justificativas, na qual se busca fundamentacdo tedrica na “teoria da acéo
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comunicativa” ¥, de Habermas, parece-nos que se apropriam inadequadamente de
uma teoria bastante complexa, superficializando-a.

Montafio (2002) nos esclarece sobre esta “apropriacao tedrica equivocada’™

(...) de fato, Habermas fala de solidariedade e do seu poder de
integracdo. No entanto, ndo se percebe (na sua teoria), uma
fundamentacdo para uma Justificacdo deste Terceiro Setor, como
pretende seus defensores. Para Habermas, uma “nova solidariedade”
se constituiria fonte de poder e de um “novo tipo de poder: "(...) com o
esgotamento das energias utdpicas de uma sociedade do trabalho, a
protecdo do mundo da vida dos imperativos do sistema exige uma
'nova partitha do poder' (...) dentre os trés recursos: dinheiro, o poder
(administrativo) e a solidariedade; esta dltima tem o '‘poder de
integracdo social', que deveria ser capaz de resistir as 'forgas' dos
outros dois recursos (HABERMAS. 1987 apud MONTANO, 2002, p.
165).

Na discussdo sobre a concepgao do Terceiro Setor, Coutinho (2000) nos
apresenta algumas questSes que merecem nossa reflexdo, ja que a concepcdo de
Sociedade Civil como algo totalmente desprendido do Estado parece-nos inadequada,

pelo menos sendo coerente com o referencial teérico que adotamos:

(-..) a concepedo que opée o Estado e a sociedade civil, piblico e
privado, tem clara inspiragdo liberal. A teoria marxista concebe-os
como esferas necessariamente articuladas (...) ha também os que se
inspiram em tolices (por exemplo, J. Rifkin) sobre um suposto 'Terceiro
Setor solidario’ a ponto de um deles chegar a afirmar que se tratava de
“algo pliblico porém privado”. Ndo é por acaso que estes Gltimos
depositem hoje - no momento em que o governo Cardoso se empenha
em desmontar o pouco que temos de um sistema publico de
seguridade social- grande confianga na “filantropia empresarial”
(COUTINHO, 2000, p.19 apud MONTANO, 2002, p. 61, grifos nosso).

Y Grosso modo, podemos dizer, numa extremada simpiificacao, que Habermas defende que

“(...) ‘a centralidade do trabaiho’ deve ser substituida pela ‘centralidade da esfera comunicacional, da
intersubjetividade’ (...} Contrariamente a Marx e Lukacs, a categoria que propicia o salto ontoldgico do
Ser organico (que constantemente reproduz o mesmo) para o ser social (que produz o nNovo) nao seria o
trabalho, mas a linguagem, e o resuitado dela nao € mais a producio de valores de uso, mas a
produgéo de consensos a partir do agir comunicativo.” (Montafio, 2002, p. 89)
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Parece-nos que mais adequado que “publico, porém privado’, nesta designacgéo
de J. Rifkin (Montafio, 2002, p.61), seria a de “privado, porém publico”, conforme trata
Fernandes (1994) ja no titulo de seu trabalho.

E no minimo questionavel a natureza sem fins lucrativos de todas as ONG's e
Fundacbes Privadas, legitimas representantes deste emergente Terceiro Setor.
Naturaimente ndo estamos generalizando, mas questionando se todas sdo de fato
“sem fins lucrativos”, embora, estamos certos, grande parte seja, sem davida.

Acerca desta qtﬁestéo, atual e polémica que trata do “espirito solidario” de um
empresario ou de uma empresa capitalista, Fernandes (op. cit) elaborou em seu
trabalho um detalhado histérico sobre os reais motivos € mesmo as razdes que levam
empresarios a investir em “ac¢bes solidarias”.

Sobre isto, a completa compreens@o e aceitacdo da “repentina acéo solidaria”
e ‘“espirito altruista® como base, e justificativa, para a acfio dos criadores e
fomentadores das instituicbes do Terceiro Setor nos parece por demais ingénua.
Sendo, nos dizeres de Montafio:

Como pensar que a caridade de um candidato a vereador numa favela
ndo tenha fins eleitorais/iucrativos? Como ignorar o interesse de um
hotel em diminuir a violéncia do bairro como forma de tranquilizar os
turistas e, assim, aumentar o fluxo de turistas? Como, entdo, ndo ter
consciéncia do interesse eminentemente lucrativo e politico na
“atividade filantrépica empresarial”? (MONTANO, 2002, p. 157).

147



Como dissemos, quando citamos e abordamos questionaveis exemplos de
‘empreendimentos solidarios”™ ou “politicos buscando votos”, nao estamos
generalizando ou, pior ainda, subestimando a real capacidade de mobilizacdo de
comunidades ou individuos em acdes solidarias pontuais ou sisternaticas, individuais
ou de grupos, e de fundo legitima e eminentemente altruista, de fato. Todos
conhecemos intmeras situacdes em que isto acontece, especialmente em localidades
ou momentos em que o Estado se “ausenta” ou “deserda’ a populagao.

No entanto, sem generalizar, apresentamos, como exemplos ilustrativos,
instituicoes que se apresentam “sem fins lucrativos”, mas na verdade lucram de forma
indireta: a Fundacdo Roberto Marinho e a Fundac&o Rockefeller, entre outras. Além do
ganho de imagem da empresa, dificiimente verificavel por calcuio econometrista, por
se tratar de capital subjetivo de marketing, implicam ainda a criagdo de altos cargos e
salarios o que representa uma manobra muito astuta e, em muitos casos, transito de
influéncia junto a érgdos do préprio Estado. Ou seja, algueém muito bem relacionado
politicamente monta uma ONG filantropica e por meio de "parcerias" - outro
neologismo freqlientemente utilizado neste meio — consegue financiamentos
privilegiados para os custeios, que naturalmente inclui o salario dos dirigentes. Nestas
"parcerias" ha casos de claro desvio direto de "recursos publicos" como nos cita Rute
Gusméo, no caso do "Programa Comunidade Solidaria”, durante o governo de

rernando Henrique Cardoso:
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A Secretaria Executiva é, segundo o Presidente da Repiblica (e do
presidente do PCS - Programa Comunidade Solidaria), a “parte do
governo” {...) sendo o Conselho a “parte da sociedade civil". Mas este
(Conselho) sob a presidéncia da esposa do presidente da republica,
inicialmente com dez ministros entre seus vinte membros, hoje com
quatro, e atuando “na mesma linha do governo”, torna-se dificil ndo
considera-lo governamental (GUSMAO, 2000, p. 109 apud
MONTANO, 2002, p. 58, grifos nosso).

Gusmaéo (2000 apud Montafio, 2002), ao provar que “é dificil que uma ONG ndo
alinhada com um determinado governo venha a receber incentivos ou recursos do
Estado” ilustra bem a quest&o que se trata mais, neste caso de uma competicéo entre
correntes politicas. Possivel caso, por exemplo, é a auséncia destas "parcerias" ou
"apoio financeiro”, ao Greenpeace ou ao MST (Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra). O alinhamento, ou ndo, destas duas “ONGs” com o governo, no periodo de que
falamos e, até mesmo a sua credibilidade como organizacdes sérias ou ndo, fica a
critério do leitor.

Devemos reconhecer que é fato histdrico e faciimente verificavel que estes
movimentos da sociedade civil, mais ou menos articulados com o Estado ou com o
mercado, sempre existiram, existem e continuardo a existir. O que questionamos é a
generalizacdo ou uso ideoiégico e a auséncia de critérios mais claros e transparentes
em suas tipificacdes.

Entendemos que provamos acima a coincidéncia de periodos historicos, pois o
Terceiro Setor ganha forga exatamente no momento de incentivos dos Organismos
Multilaterais que fomentam politicas de “Estado minimo” em relagdo as politicas

sociais.
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No caso de servigos educacionais realizados por Fundag¢bes criadas pelo
Estado e com relagSes diretas, profundamente imbricadas com o aparelho estatal
(municipal, estadual ou federal), trata-se ainda em tese para noés, de Empresa Pubiica.
Nas palavras de Bresser Pereira, esta “concessao” se da por falta da “governancga” do
Estado. Surge, ao gosto neoliberal, o neologismo “publicizacio”, que é muito mais um
eufemismo para a “privatizagso de empresas plblicas”. A Lei Federal n° 9.637/98
regulou este “Programa Nacional de Publicizacao”.

Alguns autores tém definido o termo:

“Publiciza¢do” é termo usado no sentido de atribuir qualidade de coisa
publica a uma entidade que, originariamente, tinha a natureza privada
(...) o Programa Nacional de Publicizacdo trata-se de uma iniciativa
presente no Plano Diretor do MARE — Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado (...) (PANTALEAOQ, 2003, p. 25).

Um dos nossos pressupostos nesta pesquisa € que ndo se pode acomodar o
problema, classificando nosso objeto de estudo como uma instituicdo componente do
Terceiro Setor. Percebemos em alguns de nossos depoimentos que esta possibilidade
de classificar as Escolas Municipais de Ensino Superior como sendo “nem publico” e
“nem privado”, mas do Terceiro Setor estd, entdo, descartada.

Outro pressuposto nosso & que estd em marcha uma inducdo tacita, e em
algumas situagbes explicitas de privatizac@o do Ensino Superior no Brasil e demais
Estados nacionais que se alinham e se submetem, ou d&do consentimento, as
orientagbes do Banco Mundial ou dos paises credores de suas dividas externas. Esta
privatizacdo € por nds entendida, no caso da Educagdo Superior, em relagio a
expansao de vagas publicas bem inferiores a expansao das vagas em Escolas

Privadas. Buscando esclarecer esta idéia, ressaltamos que nao estamos dizendo que
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na area da educagdo esteja ocorrendo privatizagdo tdo direta e explicita, como por
exemplo, no caso dos servigos de telefonia ou manutengdo de rodovias.

Esta gestdo da economia mundial comandada por organismos supranacionais
nos tem apresentado resuitados bem desanimadores, especialmente a partir do
Consenso de Washington nos Gltimos 20 anos. Os ultimos relatérios divulgados pelo
proprio Banco Mundial, neste ano de 200448 nos dao conta do alarmante crescimento
da pobreza em algumas regides do mundo e a estagnacéo do processo de reducdo da
pobreza em outros, muito abaixo das expectativas.

E neste Terceiro Setor, polémico tanto no seu ordenamento juridico quanto na
sua possivel legitimidade ao desempenhar funcdes de Estado, que encontramos fértil
terreno para concretizar parte de privatizagdo de empresas e de servigos publicos.
Temos observado isto ocorrendo de forma acelerada nas duas Ultimas décadas no
mundo todo.

Acreditamos, entdo, que a justificativa, buscando a legitimacao, da politica de
privatizac@o do Ensino Superior, esta profundamente imbricada com o nosso problema
e, principaimente, com o acolhimento de nosso objeto de estudo como parte do
Terceiro Setor, do que discordamos e acreditamos ter mostrado isto, aqui.

Concluindo, podemos afirmar que este Terceiro Setor é privado e que néo

abriga nosso objeto de estudo.

“ No comunicade do Banco Mundial MB 2004/309/S de 23/04/2004, p. 7, encontramos os dados oficiais
que sustentam esta preocupacio e causam o alarme de que falamos. Por exempio, na regido da
Europa e Asia Central o percentual de pessoas que vivem com menos de U$ 2 por dia aumentou de
1,9% em 1981 para 19,7% em 2001, ou seja, multiplicou-se por 10. Na regido da América Latina e
Caribe, no mesmo periodo, estes percentuais foram de 26,9% e 24,5%, respectivamente em 1981 e
2001.
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Capitulo 5. A Categoria de analise “publico/privado” e as
subcategorias usadas na pesquisa

Antes de analisarmos as manifestaces dos depoentes no estudo de caso, que
sera apresentado no proximo Capitulo, buscando identificar a percepcdo que o0s
mesmos tém do nosso problema, pretendemos discorrer neste item acerca das
categorias de andlise que elegemos para esta pesquisa.

Adotamos a categoria central “publico/privado” e as subcategorias “participacao
na gestdo institucional” e “financiamento da educacdo e recursos pablicos”. Outra
subcategoﬁa complementar por nés escolhida é a categoria “representacdo social”,
que ocupa neste trabalho o lugar de uma categoria muito mais instrumental, na
medida em que ao se analisar a percepcéo dos atores sobre as primeiras categorias,
estamos, na verdade, buscando a “representagéo social’ de cada um sobre aquelas
categorias de analise principais, em relagéo ao problema e aos nossos pressupostos.

Segundo Aratjo (2005), “categorizar € um exercicio epistémico, ndo isento de
neutralidade, em especial para algumas categorias de analise”. Isto se deu no caso da
nossa categoria central “pablico/privado”, que nos exigiu fazer escolhas, uma vez que
em nosso pais o publico e o privado tém adquirido diferentes conotacdes nos
diferentes momentos de nossa histéria cultural e politica, assim como de toda a

histéria da cultura ocidental.
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Em sintese, elegemos para este estudo as seguintes categorias de analise:

1. “puablico/privado” (categoria de analise central);
2. “participagdo na gestio institucional” (subcategoria de andlise);
3. “financiamento da educacéo e recursos publicos” (outra subcategoria)
4. “representagdo social” (adotada nesta pesquisa como uma categoria
instrumental)
Apresentaremos a seguir um breve estudo, resultado de pesquisa bibliografica,
sobre cada uma destas categorias que adotamos, visando posicionar o leitor acerca

das opgbes que fizemos, quando estas se fizeram necessarias.

5.1 A categoria central da pesquisa: “publico/privado”

Como ja dissemos no inicio desta dissertacdo adotamos a categoria
“publico/privado” como uma tnica categoria, uma vez que “ptblico” e ‘privado” s&o, no
nosso entendimento, indissociaveis. Ao discorrer brevemente sobre o que estamos
adotando e os caminhos destas concepgoes de publico e de privado, ao longo da
histdria brasileira, buscaremos colocar o foco nesta categoria em relacéo a educacdo.
Acreditamos, entdo, que a compreensao das fronteiras entre o publico e o privado
requer uma breve retomada do percurso destes conceitos na histéria da educacao
brasileira, pois como nos diz Aratjo (2005):

primeiros tempos, de educacéo piblica religiosa, nos séc. XVI e XVIi
(...) 0 interesse publico da educacéo escolar, de iniciativa crista (...) tal
categorizagdo (...) aproxima dois componentes — o publico e o
religioso- que ainda se conflitam em nossos dias (p. 127).
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Entendemos que nado é privilégio do Brasil, ou das antigas colénias européias,
uma confus@o entre duas esferas da realidade: o publico e o privado. Tal polémica
remonta desde a colonizag&o da outrora América portuguesa, no preciso momento em
que a Coroa lusa, negligenciando a importancia que teria o futuro Brasil para sua
sobrevivéncia, mandava seus “homens de negocios” mais préximos — os capitdes
donatarios —~ para tomar conta das capitanias coloniais. Ao se verem substitutos da
presenca regia em territdrio estranho, os capitdes nio deixavam de aproveitar a
oportunidade de tratar das terras plblicas, pois ao Estado pertenciam como suas, ja
gue a distancia entre a coldnia e Portugal demandava uma longa e cansativa jornada
de uns 4 meses de viagem. Foi esta, portanto, a primeira manifestacdo de confusdo
entre a res publica (“coisa publica™) e a esfera privada em terras de pau-brasil.

Especificamente na area da educacio ndo deixa de ser diferente, ja que esta
faz parte da totalidade da construgdo de qualquer sociedade. Antdnio Joaquim
Severinc (2005), num artigo sobre o publico e o privado na historia da educacdo
brasileira divide-a em trés grandes momentos.

O primeiro, que durou cerca de quatro séculos, vai do inicio da montagem
colonizatéria até o golpe de 1930, no qual:

Parece que a categoria de “plblicc” se esvai no contexto
cultural, uma vez que a educagdo, ao longo da Colénia,
do Impéric e das primeiras décadas da RepUblica fica totaimente
entregue ao dominio da igreja (SEVERINQ, 2005, pag. 32).

As missOes jesuiticas tinham como principal papel a evangelizacdo — e com

esta confundia-se educagdo — do povo ainda muito “atrasado”, descolado da
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civilizag&o européia, procurando impor aos indios, de forma autoritaria, a cultura
branca.

O segundo momento, a partir de 1930, de acordo com Severino (2005):

(..) & marcado pelo avanco do capitalismo com a conseqiiente
industrializagéo e urbanizacao do pais (..-) A sociedade vai se tornando
(...) politica na qual o Estado é chamado a desempenhar papel
relevante e central no agenciamento do bem comum (...) Nesse
contexto (...) o Estado brasileiro consolida-se e implanta o sistema
publico de ensino (pp. 32-33).

Com o desenvolvimento industrial e do capitalismo, como um todo, no Brasil, o
Estado desempenha ainda acanhado um papel na realizagdo de politicas sociais,
entre elas a construgao de uma estrutura educacional publica abrindo, acs poucos,
espaco para o setor privado — ainda timido, com excecdo de escolas religiosas.

O terceiro momento do puablico/privado na histéria da educagao brasileira se

deu, segundo Severino (2005), a partir do golpe de 1964, quando:

O Estado militar (...) vai inaugurar um terceiro momento da politica
educacional brasileira, {...) em que a dimensao publica se reduzira
a expressdo (...) tecnoburocratica do estatal, (...) deslizando-se
para uma mera identificacéo do civil ao mercadologico, ou seja,
(..) toda a vida social passa a ser mediada e arcada pelo
compasso das transagdes comerciais (p. 33).

A partir do inicio da década de 1970, percebemos um crescimento das Escolas
Particulares laicas - decorrentes de uma possivel crise na qualidade do ensino plblico
oficial - que crescia, quantitativamente, paralelamente ao fortalecimento do
capitalismo. Também se verificou, nesta época, uma demanda da populagao brasileira

que, desejando ser incluida no “milagre brasileiro”, buscando melhorar seus niveis de
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educacdo, especialmente nas cidades em que o Estado ndo conseguia dar conta da
demanda. FFoi entdo que as escolas mercantilistas laicas iniciaram sua expansao.

Percebemos, portanto, que a expansdo da mercantilizacdo da educacdo
ocorreu num periodo em que o Estado estava sendo controlado por um governo
militar, ainda que, paradoxalmente, tenha sido caracterizado por um excessivo
estatismo e nacionalismo.

Apos a sintese destes trés momentos da histéria do publico /privado da
educacao brasileira, acreditamos que podemos lancar mao de uma outra categoria de
analise: “tendéncias pedagbdgicas”, apenas para nos oferecer referéncias historicas
dos tipos de escolas e tendéncias de politicas educacionais em nosso pais, tanto
publicas como privadas. Uma referéncia a historiografia destas tendéncias é
encontrada nos estudos de Saviani (2001).

O recorte deste trabalho, aqui em nosso estudo, nos propicia, ao analisarmos
estes periodos historicos e datas relevantes, uma visdo “macro” desta historia
educacional de que falamos e entendemos que a categoria “plblico/privado” pode ser
percebida no recorte deste historiador:

A referida “tipologia das concepgdes pedagogicas” corresponde a uma
classificagéo e periodizacdo das idéias pedagégicas (...):

1°. Periodo (1549-1759): Monopdlio da vertente religiosa da pedagogia
tradicional;

2°. Periodo {1759-1932). Coexisténcia enfre as vertentes religicsa e
leiga da pedagogia tradicional;

3° Periodo (1932-1947). Equilibrio entre a pedagogia tradicional e a

_ pedagogia nova;

4°. Periodo (1947-1961). Predominio da influéncia da pedagogia nova;

5°. Periodo (1961-1969): Crise da pedagogia nova e articulacdo da
pedagogia tecnicista;

8°. Periodo (1969-1980): Predominio da pedagogia tecnicista,
manifestagbes da concepgdo analitica de
filosofia da educacdo e concomitante
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desenvoivimento da concepcido  critico-
reprodutivista;

7°. Periodo (1980-1991): Emergéncia da pedagogia historico-critica e

propostas alternativas;

8° Periodo (1991-1996): Neoconstrutivismo, neotecnicismo, neo-

escolanovismo.

Os eventos (e datas) a partir dos quais foram definidos os marcos da
periodizacéo sdo os seguintes:

1549;

1759:
1932:
1947:
1961:;

1969:

1980:
1991:

1996:

capital externo, o sistema

voltadas a elite e parte

miseravel. Iniciaimente, ja

Chegada ao Brasil dos primeiros jesuitas, chefiados pelo Pe.
Manuel da Nébrega, juntamente com o primeiro governador geral
Tomé de Souza;

Expuisdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal:

Divulgacao do “Manifesto dos Pioneiros da Educacgao Nova™;
Elaboracéo do anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagado Nacionai:

Promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional;

Entrada em vigor da Lei 5540/68 regulamentada pelo Decreto
464/69 e aprovagdo do Parecer CFE-252/69 que reformulou os
cursos de pedagogia;

Realizagdo da Primeira Conferéncia Brasileira de Educacao
(I-CBE);

Realizacdo da Sexta (e 0itima) Conferéncia Brasileira de
Educacdo (VI-CBE);
Realizacao do Primeiro Congresso Nacional de Educacio
(I-CONEd) e promulgacdo da (...) LDB - Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (SAVIANI, 2001, pp. 10-11).

Desde a redemocratizacio politica do Brasil a partir de 1985, a influéncia
exercida pelos agentes neoliberais nos niveis nacional e internacional (Barnco Mundial,

Fundo Monetario Internacional, entre outros) e a conseqiiente abertura do pais ao

educacional brasileiro vive em extrema crise, pois a escola

publica, sucateada, nado recebe apoio nem incentivo do Estado que a mantém e -

assim como pede a cartilha neocliberal — proliferam-se escolas particulares, estas

da classe média, enquanto aquelas ao povo, carente e

a partir da decada de 1970 proliferam Escolas Particulares
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de Educagdo Basica e posteriormente, no meio da década de 1990 proliferam as
Particulares de Ensino Superior. Na apresentacdo da categoria “financiamento da
educacao e recursos publicos’, a frente no item 5.3 deste texto voltaremos ac tema.

Cunha (1977) percebe o momento em que a educacgao no Brasil passa a fazer
parte do discurso da ascensédo social, quando o governo militar de certa forma retribui
0 apoio que recebeu da classe média ao ampliar as “chances de escolaridade” para
uma populagdo que ndo mais consegue ascender pelo actumulo de certa riqueza,
poupanca, investimento e assim por diante. A ascensio social se daria via
escolarizagdo.

A partir do inicio da década de 1960 aconteceu, também, além de aumento do
numero de Faculdades Particulares, um razoavel aumento no nimero de criacdo de
Fundag¢bes Municipais de Ensino Superior, criadas por Lei pelo Poder Municipal, mas
que necessitava da aprovagdo do Governo Federal. Esta hipdtese de possivel
resposta do Regime Militar ao apoio da classe média fica para o julgamento do leitor.

Paiva (1981) citado por Bock (2003) também abona esta tese de Cunha (1977):

A expansdo do ensino universitario via ensino privado ocorrido no final
de 1960 responde & demanda da classe média, que (...) recebeu a
recompensa pelo apoio & ditadura (BOCK, 2003, p.9).
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5.2. A subcategoria “participacédo na gestio institucional”

a participacao deve ser ensinada {-.-.)
€ um processo didatico,

que ndo ocorre espontaneamente.
(SANTOS FILHO, 1998)

As possibilidades e os mecanismos de participac8o na gestdo institucional de
uma escola tém lugar privilegiado na pratica da gestdo democratica tao proclamada
nas uitimas duas décadas em todo o Brasil. £ & esta gestdo democratica que é
declarada e, por vezes, praticada em diversas escolas por gue passamos e
estudamos. E a respeito desta categoria que vamos tratar agora, esclarecendo quais
conceitos, limites e abrangéncia, estamos lhes dando.

Muitos estudos, como os de Libaneo (2000) e Santos Filho (1998), entre tantos,
tém apontado a importancia da participacdo de todos os segmentos da escola - em
qualquer nivel - como instrumento que possibilita a seus usuarios exercer autoridade e
poder de decisdo diante das questdes pedagodgicas, administrativas e financeiras,
caminhando para a construcdo de uma sociedade mais democratica, a partir da pratica
desta "democracia institucional”, exercitada na Escola, desde a Educacdo Basica até a
Educac&o Superior. Em especial, nestas escolas que estamos estudando, e até por
forca de seus estatutos, decidem, ou deveriam decidir, muitas coisas em Conselhos
Deliberativos. E, ainda, discutem e propdem tantas outras em Conselhos Consultivos
ou Comisses de estudos e propostas.

A participacdo tem se constituido em objeto de muitas pesquisas. Libaneo
(2000) defende que “a participacgdo da comunidade possibilita o conhecimento e a
avaliago dos servigcos oferecidos bem como a intervencdo organizada na vida da

escola”.
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Acreditamos que a organizacdo da gestdo democratica institucional/escolar
possibilita aos integrantes da comunidade escolar, desenvolver o sentido de
responsabilidade pelos resultados dos projetos escolares planejados coletivamente, o
que pode tornar as escolas “mais organizadas e eficazes para criar condigdes
favoraveis de aprendizagem” (Mello, 1996). De acordo com esta autora, existem dois

sentidos de participagdo articulados entre si:

a participagéo como meio de conquista da autonomia da escola, dos
professores e dos alunos (constituindo-se como pratica formativa,
elemento pedagogico, metodoldgico e curricular) e a participacdo como
processo organizacional em que os profissionais e usuarios da escola
compartilham, institucionalmente, certos processos de tomada de
decisdo (MELLO, 1996, p.135).

Nossa conceituacdo de “participacao” que compde uma de nossas categorias
de analise transcende o que alguns atribuem ao conceito como “sugestdo ou até
poder de decis@o”, mas somente nos aspectos didatico/pedagdgicos, ou
administrativos nos niveis mais simples, operacionais. Estamos nos referindo, e
conclamando uma participacdo mais ampla, nas decisdes da InstituicBo como um
todo, desde os Conselhos de alunos que representem uma turma de um determinado
Curso ate os Conselhos Superiores, Administrativos, Conselhos Universitarios da
Escola ou Conselhos Diretores da sua mantenedora.

Acerca especificamente da questfo didatico-pedagogica no ambito da escola,
para a pratica mais efetiva de uma “gestao escolar participativa” (Libaneo, 2000) nos

propde os seguintes principios, gque podem nos servir de subsidios:
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. Autonomia das escolas e da comunidade educativa, com vistas a
superar o modelo centralizador de administracdo e assumir o
controle de sua organizag&o como um todo;

’ Participacdo de todos os membros da escola na sua gestdo
através do exercicio compartilhado das tomadas de decisio;

. Estabelecimento de vinculos mais estreitos entre a comunidade
escolar e as organiza¢des paralelas a escola;

. Planejamento das tarefas com objetivos claros de busca de
resultados através do trabalho pedagégico;

. Formagdo continuada dos sujeitos da escola, valorizando
também a competéncia técnica:

. Processo democratico de tomada de decisées que permite o
acesso a todas as informagbes necessarias para que o trabalho
na escola seja resultado de amplo debate devido a agilidade dos
canais de comunicacio;

. Participagdo de todos os membros da escola nos processos de
avaliagéo das decisbes e procedimentos assumidos na escoia;

. Relacbes humanas produtivas que se preocupem com © bem
comum e com um clima de trabalho que favoreca o sucesso do
trabalho pedagogico (LIBANEQ, 2000 apud ZANUTTO, 2003,
p.63)

Acreditamos que se todos esses principios forem implantados, colocados de
fato em acg8o, num processo de democratizacao da educagio e das relacdes internas
da escola, isto implicara uma melhoria substantiva da qualidade do processo
pedagogico. Insistimos que ao langarmos mio de Libaneo (2000) e desses principios
o fazemos mais em relacdo 3 participacdo no nivel administrativo e operacional e
pedagogico escolar. A “participagéo na gestio institucional”, como nossa subcategoria
de analise vai além disso, ou seja, inclui este nivel, mas, também, transcende para as
decisdes em nivel institucional.

Entendemos que é a partir desta participacdo e da compreensio da importancia
da representatividade, que os sujeitos que se envolvem nesta dindmica vao se
relacionando, se informando e se politizando. Participar € mais que colaborar, € um

mecanismo de agdo politica. E mais que sugerir; € se informar; é participar das

decisdes.
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Acerca da necessidade de contarmos com a participacdo e de ocuparmos o
lugar de “nao-dominados” langamos mao de uma contribuigo que Saviani (1985) nos
traz:

(..-) 0 dominado n&@o se liberta, se ele ndo vier a dominar aquilo que os
dominantes dominam. Entdoc, dominar aquilo que os dominantes
dominam é condicdo de libertacao (p.59) .

A participagao esta,entdo, profundamente imbricada com a questéo da gestao
democratica. E esta, ainda, profundamente relacionada com os limites e possibilidades
de se efetivar esta “participagédo na gestdo institucional”. Temos que admitir que n3o
se frata de processo simples a adocado da “democracia na escola”.

A proposito da democracia institucional, em especial quando nos referimos as
instituicGes geridas na forma de Conselhos (em todos os niveis), exatamente o que
ocorre com as Fundacbes Municipais de Ensino Superior, o encorajamento de todos
os atores envolvidos para que participem, implica também sua preparacdo para que
essa participagdo aconteca e de forma adequada. E implica. ainda, o estimulo e
encorajamento para que todos participem, especialmente em relagdo aqueles atores
gue se mostrem mais apaticos.

Quando alunos, professores, funcionarios (e pais, no caso da Educacédo Basica)
se dispéem a participar, & indispensavel prepara-los, ensina-los sobre os mecanismos
de funcionamento dos Conselhos. E a respeito desta preparacdo dos conselheiros,
membros decisores ou consultivos dos diversos colegiados, diversos trabalhos
contemporaneos tém abordado a questdo, oferecendo-nos importante referencial
tedrico para o tema. No caso do Brasil, esta forma de discuss&o e deliberagéo tem

acontecido e tem sido incrementada em todos os niveis. Desde os conselhos das
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“Agéncias Reguladoras em nivel nacional” até os “Conselhos de comunidades de
bairros”. Concordamos com Gohn (2003), sobre esta necessidade de se preparar para
a participacéo, principalmente quando se tratar de um espaco publico:

Os consetheiros devem ter curso de formagdo e atualizacdo enquanto
sujeitos politicos, que precisam ter como referéncia um modeio de
participacdo social cidaddo - com pluralidade e que respeite as
diferencas de raca, etnia, geracao etc. respaldado por um projeto
emancipatério, que vislumbre mudancas na sociedade a médio e longo
prazo, e nado se circunscrevam as acdes imediatistas da conjuntura;
deve-se também criar algum tipo de pre-requisito minimo para que um
cidad@o se torne um conselheiro, principalmente no que se refere ao
entendimento do espago em gue vai atuar, assim como um cédigo de
ética e posturas diante dos negécios publicos (...). (GOHN, 2003, p.
111).

Nao podemos ignorar, no que diz respeito a uma “certa apatia de algumas
pessoas em relagd@o a participacéio”, que ha algumas consideracdes que se fazem
necessarias. Analisemos um breve debate de citagGes e de argumentacdes, contra e a
favor ao argumento da “apatia das massas”, segundo Michels®. Este autor que apesar
de ser celebrado como pesquisador das organizagdes democraticas e “simpatico aos
ideais democraticos”, de acordo com Santos Filho (1998), nos alerta sobre as suas
constatagdes cientificas de inimeras e conhecidas - ainda que polémicas - pesquisas

sobre “participacéo e democracia institucional”. Santos Filho nos diz que:

(...) Michels sempre procurou estudar organizacoes que buscavam
adotar a igualdade e a democracia em sua estrutura interna de tomada
de decisdes. Nelas buscava-se distribuir o poder de modo igualitario e
elegiam-se os lideres que deveriam atuar como representantes dos
liderados. Mesmo nestas organizagbes, Michels encontrou
tendéncias ao controle da organizacdo por uma elite, pois uma
pequena minoria tomava as principais decisées e nio podia ser
controlada pela maioria, apesar do uso de varios mecanismos
democraticos. Para assegurar seus interesses, esta minoria

* MICHELS, R. Political parties. Chicago: Free Press, 1958,
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manipulava os processos eleitorais, utilizando a coercio e a
propaganda enganosa. Mais ainda, a préopria maioria ficava feliz em
ser governada, liderada e manipulada. Donde nenhuma estratégia
para responsabilizac@o dos lideres @ maioria impedia a supremacia da
minoria. Esta, por seu poder, organizacdo e habilidades politicas e
pessoais sempre tinha maior potencial para preservar sua dominagéo
(SANTOS FILHO, 1988, p. 51, grifos nossoS).

Santos Filho (1998), apesar de discordar de Michels, sobre esta “quase
natural apatia inerente ao ser humano” cita, ainda, outros pesquisadores, como Zey-
Ferrel e Aitken, e Higley, (Santos Filho, 1998, p.59) nos trazendo o seguinte,
concordando com Michels:

(...) poucas pessoas escolhem gastar seu tempo em atividades
politicas, enquanto as massas optariam por permanecer em seu lazer,
sem compromissos (..). Esperar - ou provocar — senso de
responsabilidade desta maioria silenciosa para participar do
processo de tomada de deciséo seria priva-la de sua liberdade para
continuar desinteressada (SANTOS FILHO, 1998, p. 59, grifos
noOssos).

Estas duas citacbes acima cumprem muito mais, no nosso entendimento, um
papel provocativo e de alerta de nossa parte, pois da mesma forma que Santos Fitho
(1998) concluiu neste seu citado artigo, resultado de longo estudo sobre “democracia
institucional na escola”, e com o que concordamos plenamente, especialmente apés

estes nossos estudos sobre Escolas Fundacdo, que de fato:

Esta “apatia das massas” ndo € uma caracteristica intrinseca dos seres
humanos, mas um condicionamento produzido pela sociedade
paternalista (...) O engajamento politico nas organizactes podera se
dar se as pessoas forem encorajadas a participar (SANTOS
FILHO, 1998, p. 59; grifo nosso).

Acreditamos que apesar da “participacdo na gesto institucional” ser uma

subcategoria para nossa pesquisa, ela compde ac lado da categoria central
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“publico/privado” uma categoria extremamente importante nesse nosso estudo.
Especialmente apds nossa analise dos depoimentos colhidos, em que constatamos
um desconhecimento generalizado sobre seus direitos como membros decisores. E,
por isso, vamos nos estender aqui, um pouco mais, abordando, ainda gue de forma
superficial, algumas questdes que envolvem ‘relagbes de poder” e de “lideranga”.

Percebemos, nas consideracbes de Gohn (2003) e Santos Filho (1998), e
diversos outros pesquisadores contemporaneos, importantes subsidios para a questdo
de “democracia institucional na escola”. No entanto, estimular, possibilitar e encorajar
a participac@o néo é tarefa simples. Por iss0, vamos agora tratar mais especificamente
das limitacbes e das dificuldades quando da efetiva implantagdo desta “democracia
escolar’, por parte de dirigentes “bem intencionados e democraticos” que acreditamos,
compdem a maioria.

Zanutto (2003) nos traz algumas contribuicées a respeito das possibilidades e
das limitagbes da democracia institucional, no interior da Escola. Em sua pesquisa de
campo esta autora, buscando investigar a efetiva participacdo de pais, alunos e
professores no Consetho de Escola, em uma escola publica de Ensino Médio, nos
mostra que:

Uma questdo que deve ser ressaltada & que muitos entrevistados
demonstram compreender que a participacdo néo é doada por ninguém
(.) é conquista, resultado de um processo em construcio.
Compreendem que esse processo se da no cotidiano, a partir da
reflexdo sobre a realidade e da articulagdo possivel entre os diversos
segmentos da instituicdo (ZANUTTO, 2003, p.116).

A autonomia e manifestacéo espontanea ndo devem, como ja dissemos, serem
admitidas como pressupostos naturais. Faz-se necessario a disseminacdo dos

estatutos e regimentos, e o encorajamento e criagdo de espacos, com reunibes e
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grupos de trabalho organizados e agendados com uma razoavel antecedéncia para
propiciar a organizagso e maior participacio dos atores envolvidos.

As liderangas de direito, ou de fato, comprometidas com a justica, democracia,
inclusa@o e participagéo de todos, sempre presentes em qualquer organizacgio, ou até
mesmo em qualquer grupo social, nem sempre estdo suficientemente informadas
sobre a legislagdo e politicas publicas vigentes. Estamos nos referindo a legislacao
interna, tambem: estatutos, regimentos, divulgagio de atas e pautas de reunides efc.

Estas liderangas devem buscar estas informactes e reduzir ao minime o
ndmero de atores “alienados” — que sempre existirdo, mas deve-se minimizar ao
maximo, quantitativamente este contingente - conscientizando-os num processo mais
educativo/didatico que politico, informando, colocando luz nos problemas e
estimulando a participacio. Esta etapa ~ estimulo e preparacio - é necessaria para a
garantia da “autonomia®, que € exatamente o oposto de “alienacic”, pois segundo

Castoriades (1982), com quem concordamos:

A autonomia € o dominio do consciente sobre o inconsciente que é o
“discurso do outro”, ou seja a alienagao. Esta alienaggo se da quando o
discurso estranho nos invade, nos domina e fala por nés. A educagio
como processo de conscientizagdo ou desalienacdo representa a
conquista da autonomia (CASTORIADES, 1982 apud SANTOS FILHO,
1998, p. 46).

Quando, em alguma destas escolas de que tratamos — Fundagdes Municipais
de Ensino Superior - se verificarem possiveis praticas de “clientelismo”, caracterizadas
pelas barganhas de apoio politico por vantagens pessoais, esta alienacéo, citada por

Castoriades (apud SANTOS FILHO, 1998), estaria fora de questdo, pois a propria
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aceitacdo de possiveis vantagens - ainda que de forma tacita, dissimulada e
subjacente - implicaria aquilo que nos arriscamos a conceituar aqui, tentando cunhar
um termo: “relativa autonomia e oportunista®. Esta “relativa autonomia e oportunista”
significaria a situacdo em que um sujeito tivesse suficiente e razoavel conhecimento
do que se passa, ou seja, o individuo ndo esta alienado, mas mesmo assim, assume o
discurso do outro, porém consciente - ainda que nao assuma isto publicamente - que
faz opgbes acompanhando “o outro” (assumindo o discurso do outro) nao por uma
conviccdo sua de natureza filosdfico/ideoldgica, consoante com sua consciéncia, mas
sim como um exercicio mesmo de barganha politica, ou seja, de pratica clientelista.
Nesta situacdo € que, no nosso entendimento, se da esta “autonomia relativa e
oportunista”, termo que nos arriscamos a cunhar. Ndo estamos fazendo qualquer juizo
de valor, mas ndo se pode deixar de citar que neste termo aqui cunhado, questdes
altamente subjetivas de valoreé, e de etica (pessoal ou do grupo) estdo presentes. E,
naturalmente o julgamento “moral”, neste caso, fica a critério do leitor.

Sem nos aprofundarmos nas Categorias de Analise ‘poder”, ou “relagdes de
poder®, entendemos que ¢é natural e esperado que meétodos e estratégias
consagradas, independentemente de serem mais ou menos legitimas ou éticas,
sempre se fizeram e se fazem presentes em momentos de crise em qualquer
organizacao ou sociedade. Isto pode ser verificado em estudos e manuais, que dentre
tantos, destacamos a milenar obra “Arte da Guerra® (SUN TZU, 1996) existente ha
cerca de 2.400 anos, passando pelo conhecido texto “O Principe” (MAQUIAVEL, 1987)

do séc. XVI até “Microfisica do Poder” (FOUCAULT, 1986) da década de 1980.
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Os diferentes interesses dos grupos e das tendéncias ideolégicas encontrardo
neste debate fértil terreno para disputas, defesas e avancos de posicGes, natural e
legitmo dentro de ambientes democraticos. Nestas defesas e avancos a
comunicagao, ou um “bom trabalho de comunicagéo” , como nos diz Heloani (1997, p.

147) pode até, como método de dominagio ou manipulagdo, desvirtuar conceitos:

Destarte, atos que prejudicam os interesses de pessoas em um
ambiente de trabalho podem ganhar a graca da comunidade mediante
um “bom trabatho de comunicac&o” que desvirtue o conceito original
dos vocabulos, ou melhor, que desconsidere o ambiente sécio-politico-
econdmico-cultural no qual estes termos foram forjados,
descontextualizando-os do sentido histérico.

Também é conhecido pelos pesquisadores das categorias “poder” e “relacbes
de poder” que aqueles movidos por ideais mais nobres ou altruistas se deparam, ao
participar de nucleos importantes de decisdo na esfera publica - ou numa nao-publica,
mas democratica -, com uma espécie de incompatibilidade entre suas caracteristicas
pessocais e uma determinada “necessaria rudeza® (Hayek,1984) que requer os
exercicios e agOes de disputa pelo poder. No conhecido texto “O Caminho da

Servidao” publicado pela primeira vez em 1944, o autor liberal Hayek (1994) apresenta
esta dificuldade em lidar com o poder como uma das razées para o possivel fracasso
de governos socialistas, ja que quando o mesmo se refere a “lidar com o poder”
provaveimente esta se referindo a exercé-lo por meio de decisGes de colegiados
democraticos, assembléias e, por vezes, se utilizando outros métodos de decisdo

menos democraticos.

Vejamos o que nos diz Hayek:
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Saliento que o Socialismo s6 pode ser posto em pratica mediante a
utilizagdo de métodos que a maior parte dos socialistas desaprova,
€ acrescento mesmo que nisso os velhos partidos socialistas eram
inibidos por seus ideais democraticos, ¢ ndo possuiam a rudeza
necessaria para realizar a tarefa gue escolheram (HAYEK, 1994, p.
21; grifos nossos).

O suposto distanciamento do exercicio do poder por parte de pessoas que
possuem “maior sensibilidade e interesses mais altruistas e generosos passa a ser um
empecilho nestes momentos cruciais” (KNIGHT, 1939, p. 869) pois, como nos adverte
este autor:

(...) € tdo reduzida a probabilidade de o poder ser exercido por homens
que detestem a sua posse e exercicio quanto a de aiguém
extremamente bom e sensivel vir a ser feitor de escravos (KNIGHT,
1939, p. 148).
Ao perseguir um consenso, especialmente em épocas de crise, ha ainda um
agravante a ser superado no interior das escolas, como as que estamos estudando,

pois sdo Instituicbes de Ensino Superior, ambientes de elevada instrucdo de seus

atores internos, em que este consenso nem sempre € alcangado de forma tranquila:

(...) & provavelmente certo que, de modo geral, quanto mais elevada a
educacdo e a inteligéncia dos individuos, tanto mais se diferenciam
seus gostos e opinies e menor é a possibilidade de concordarem
sobre determinada hierarquia de valores (KNIGHT, 1939, p. 137;
grifo nosso).

Julgamos mister neste momento de esclarecimento da categoria “participacéo
na gestao institucional”, também, um breve paralelo entre Educacgdo com o mundo do
trabalho. Quando estamos conclamando e justificando a necessidade de iniciativa, por

parte dos lideres e gestores, em promover, e fomentar a participaco, queremos
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registrar nossa preocupacéo de que estas agbes estejam, de fato, representando uma
efetiva participacéo na divisdo do poder de decisdo, e ndo apenas como um “método
de justificacdo buscando uma legitimacdo”, bem ao gosto dos “meétodos de
envolvimento e de sedugdo de trabalhadores usados recentemente em Indistrias
hipermodernas” (Heloani, 2003).

Ao fazermos este alerta estamos nos referindo as possiveis e indesejaveis — do
nosso ponto de vista - decisdes, que tomadas por pequenos grupos, ainda que
imbuidos de bons propésitos, buscam no grupo ampliado, por exemplo: um colegiado
da escola com grande representatividade, a justificativa, buscando a legitimacao de
uma decis&o ja tomada anteriormente, nos bastidores. A “participacdo como processo
legitimatorio ou de envolvimento”, conforme Heloani (2002), tem se feito muito
presente no mundo do frabalho, nas “transformacées das formas de organizacdo do
trabalho”.

Em sintese: com o esgotamento dos métodos de ganhos continuos de
produtividade na ldgica taylorista/fordista inicia-se uma nova fase a partir da década de
1990 no Brasil (e ja na década de 1980 na Europa), conhecida como “pds-fordismo”
por uns, e entendida como sindnimo de “toyotismo” por outros.

Vejamos o que nos traz Heloani sobre isto:

Ao contrario do que vem sendo divulgado no Brasil, a introducdo da
chamada administragdo participativa ndo foi produto de uma
técnica ou mesmo de uma proposta “desinteressada”. O apelo a
participagdo foi o resultado de uma crise que afetou duramente a
produtividade do trabatho no ocidente. Implicitamente a este apelo,
encontramos mecanismos extremamente sofisticados de gestéo da
percepcao e da subjetividade, mecanismos de “controle a distancia”
que se desenvolvem nas normas, na linguagem, enfim, nas formas de
controle que se dirigem para penetrar no inconsciente dos
trabalhadores (HELOANI, 2002, p.105; grifos nossos).
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Importa nesta citacao, relacionando o Mundo do Trabalho com o da Educacso,
o alerta que fazemos sobre o risco de se utilizar num ambiente escolar académico, em
situacdes de funcionamento de “conselhos com representantes” os chamados
“mecanismos subjetivos de manipulacdo pelo inconsciente”, muito comum atualmente
na Industria como métodos de justificac@o buscando a legitimidade de ‘“intensificacgo
do ritmo e envolvimento no trabalho” e reduzindo a “participacdo” a um discurso
legitimatorio que, em verdade, representa uma mera agdo de sedugdo ou busca de
envolvimento. “Isto ja ocorre em Empresas mercantis hipermodernas” (Heloani, 2003).
Esperamos que ndo se difunda esta pratica no ambiente escolar universitario,
especialmente nas escolas pUblicas ou de natureza publica.

Concordamos com Santos Filho (1998), que conclama a todos agueles em
exercicio de lideranca (de fato ou de direito), e a partir de qualguer segmento da
escola (docente, discente ou trabalhador administrativo) a fomentar, e até mais que
isto, a “ensinar a participacdo e estimular o envolvimento”. E. encerramos esta breve
discussdo sobre “participacdo”, com a recomendacac de Santos Filho (1998), que ja
citamos na epigrafe deste sub-capitulo: “a participacdo deve ser ensinada; ndo ocorre

espontaneamente”.
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5.3 A subcategoria “financiamento da educacio e recursos
publicos”

Escola gratuita mesmo nao existe,

pois vocé sempre paga de forma indireta,
através de seu tributo, ou de forma
direta, através da mensalidade.

{aluno depoente)

Esta categoria de andlise é relevante em nosso trabalho, pois s&0, NO nosso
entendimento, indissocidveis as categorias “pUblico/privado” e as “fontes de recursos
financeiros prdvindas do erdrio publico ou da iniciativa privada”, esta Gltima com ou
sem fins lucrativos.

N&o é tarefa simples para nés professores compreendermos os determinantes

do financiamento da educagio. Concordamos com Arelaro (2004):

Em Educagéo, um dos temas mais complexos para nds, professores,
discutrmos € o Financiamento da Educacgo. Noés somos
completamente leigos neste assunto. Entretanto, sem sermos
simplistas, um dos critérios para se saber se um governo valoriza a
Educacio, seja ele de qualquer esfera publica - municipal, estadual ou
federal - é verificar quanto o Governo gasta com este direito social e
se sabera se ele da prioridade ou n&o.(p.1)

Nosso foco, nesta categoria, esta voltado aos recursos publicos, uma vez que
€M Nossos pressupostos anunciados na apresentacdo deste relato de estudo, alguns
deles dizem respeito & destinagdo de recursos diretos ou indiretos do Poder Pdblico,
em todos os niveis.

Explicitar 0 que entendemos neste estudo por “financiamento da educacéo e
recursos publicos” nos parece tarefa mais facil do que para as outras categorias que

estamos frabalhando. Estamos, agora nesta categoria, falando exatamente dos
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recursos financeiros que suportam os investimentos iniciais na instalacdo da escola
mais os investimentos ao longo dos anos e, ainda, os valores de custeio. Quanto ao
complemento “recursos publicos” que compbe 0 nome que demos a esta categoria,
queremos, com isto, explicitar que nossa preocupacao maior € referente aos recursos
provenientes do Estado, do erario pablico, nos seus diversos niveis a educacdo, de
forma direta ou indireta.

Antes de abordarmos alguns dados quantitativos que devem subsidiar o leitor
quanto a questéo do financiamento ou, como se diz no senso comum, “quem e como
€ paga a conta?”. Esta “conta”, ou seja, 0s recursos necessarios para os investimentos
e custeio sempre existem. Nada é realizado sem financiamento, quando se trata de
educacdo escolar, ou de quaiquer outro servigo publico. Em sintese, sempre ha
alguém, ou “de onde provem” que arca com os custos, seja de forma direta ou
indireta, seja de servicos publicos ou nao, dentro da légica capitalista de organizacac
de uma sociedade, como acontece no Brasil. Observemos esta preocupacac
manifestada de forma simples, mas precisa, por um dos depoentes numa das escolas
que estudamos que nos disse: “Escola gratuita mesmo nao existe, pois vocé paga
sempre de forma indireta, através de seuy tributo, ou de forma direta (através da
mensalidade)”.

Como ja discutimos no capitulo 3 deste relato de pesquisa, estamos vivendo um
momento do sistema capitalista contemporaneo em que profundas mudangas estio
ocorrendo no setor produtivo, resultado do acirramento da concorréncia local e
internacional e, ainda, reestruturacbes nas formas de organizacdo do trabalho. Ja

abordamos, também, que a educac¢do sempre sofre o impacto, ou acompanha estas
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transformagbes. No caso do Brasil, as definicdes de politicas publicas para a
educacdo estdo profundamente imbricadas com a capacidade e/ou vontade politica
de cada governo, em todos os niveis, em especial 0 Governo Federal, ja que por
determinac&o constitucional é, ac lado dos estados da federacdo, responsavel pelo
financiamento das Universidades PuUblicas, ou incentivos ao aumento do acesso em
Faculdades Particulares.

Preliminarmente as questdes quantitativas que esta categoria suscita,
entendemos necessario um breve relato do papel da Universidade na sociedade atual.
Ou seja, o que a sociedade espera de uma Universidade? Vejamos uma sintese gque

Amaral (2003, pp. 219-220) nos oferece, citando um relatério da OCDE:

As fungbes perenes das universidades, até a década de 1960, seriam:
“transmiss&o da cultura; ensino de profissées; investigagdo cientifica e
educacéo dos novos homens da ciéncia” (ORTEGA;GASSET, 1982,
p.41 apud SANTOS, 19899, p.188). Na década de 1960, os “trés fins
principais da universidade passaram a ser a investigagdo, 0 ensino e a
prestacdo de servicos”™ (SANTOS, 1999, p.188). Em 1987, a
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) detectou uma grande explosdoc de atividades nas
universidades: Educagdo geral pés-secundaria; investigacio;
fornecimento de mio-de-obra qualificada; educagéo e treinamento
altamente especializados; fortalecimento da competitividade da
economia; mecanismo de selegdo para empregos de alto nivel
através da credencializagio; mobilidade social para os filhos e
filhas das familias operarias; prestacdo de servigos a regido e a
comunidade local; paradigmas de aplicagdo de politicas nacionais
(ex: igualdade de oportunidades para mulheres e minorias raciais),
preparagéo para 0s papeéis de lideranca social (OCDE, 1987, p.16 e 55
apud SANTOS, 1999, p.189) (AMARAL, 2003, pp. 219-220; grifo
nosso).

Deixamos para o leitor o julgamento desta visdo da OCDE, uma vez que

certamente existem outras correntes de pensamento que esperam de uma
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Universidade um rol de objetivos maior ou menor que estes, ou outros ndo citados por
Amaral (op. cit.). Fica, por ora, o registro de uma das visdes e, com os dados
quantitativos que apresentaremos a seguir, poderemos avancar na analise.

As discussdes e debates, em torno da definigéio do orgamento publico federal
de cada ano tém sempre, e por razbes obvias, sido influenciados pelos compromissos
de nosso pais com a divida publica, tanto interna quanto externa. Vejamos na Tabela
4. que mostra a evolugdo desta divida pubiica do Brasil para termos uma dimensso

das limitacdes 6rgamentérias, do Governo Federal, de que estamos falando:

Tabela 4: Divida total e pagamento de encargos da divida publica da Unido
(em bilhées de Reais) — Brasil - 1995/2003

ANO TOTAL PAGO DIVIDA TOTAL

(em bilhbes de Reais)

1995 26,40 86

1996 26,40 115

1997 34,30 226

1998 55,21 420

1999 72,50 588

2000 144 50 698

2001 142,99 805

2002 136,57 893

2003 145,00* 966>

FONTE: SIAFE/STN - *valores estimados

Percebemos, entdo, apés observar estes dados, que os encargos anuais do
Governo Federal com a divida publica cresceram de 264 bilhdes de Reais no ano
1995 para 145 bilhdes de Reais no ano de 2003. Fica claro, entso, que estes encargos

com a divida da Unido é um dos limitadores que temos de considerar em nossas
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analises sobre as possibilidades em se incrementar os investimentos em educacso
superior, com recursos provenientes da Unido.

Um indicador freqliente nos debates sobre investimentos em educagéo publica
€ o percentual que o pais destina de seu PIB para a educacdo, em todos 0s niveis.
Vejamos na Tabela 5. com dados da UNESCO, referente aos anos 2000/2001 um

quadro comparativo entre este indice em diversos paises.

Tabela § - Gasto Publico com Educacio (em termos % do PiB)
Paises selecionados - 2000/2001
Paises Gasto Puablico/PIB
Argentina 46
Bolivia 5,56
Brasil 3,8
Canada 54
Chile 4,2
Colémbia 5,1 (9
Cuba 8,5
Dinamarca 8,0
Estados Unidos 48
Noruega 7.4
Finlandia(1) 6,1
Franca 5,8
México (1) 4.4
Paraguai 5,0 (™)
Peru (1) 3,5
Portugal 58
Suécia (1) 7.8
Uruguai 2,8

Fonte: UNESCO - Institute for Statistics - LIS, 2002
Notas: " dados referentes a 1999/2000

{*) estimativa UIS

{**) estimativa nacional
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Estes indices comparativos devem ser relativizados, considerando-se algumas
variaveis. Por exemplo um pais como a Dinamarca que gasta 8,0 % do seu PIB em
educacéo publica, além de ser um percentual consideravelmente elevado, ainda conta
com outro fator facilitador que é o fato de nao ter aquilo que os economistas chamam
de “demanda estancada”.

Ao informarmos percentuais de PIB, com gastos destinados a educacéo,
acreditamos importante conhecer os valores de PIB brasileiro, e da “renda per capita”

para dimensionar a questdo. Vejamos a Tabela 6.:

Tabela 6- Evolugédo do Produto Interno Bruto e Renda per capita no Brasil
1990/2001
% PIB* PIB per capita*
- {em R$ milhdes) (em R$)
1880 898.444 6.087
1981 907.698 6.054
1992 902.763 5.930
1993 947.222 6.130
1994 1.002.662 6.396
1995 1.045.012 6.572
1996 1.072.795 6.653
1997 1.107.890 6.777
1998 1.109.352 6.695
1999 1.118.359 6.6680
2000 1.167.145 6.860
2001 1.184.769 6.873

Fonte: Banco Central do Brasil — Relatério anual
Elaboragao: DIEESE
* a pregos de 2001,

Outra informagéo que julgamos relevante, é que a Constituicdo Brasileira

determina, valores percentuais em relagdo aos Impostos arrecadados e, inclusive,
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especificando o quanto deve ser, no minimo, obrigatoriamente gasto com educacdo
pela Unido, Estados e Municipios.

Vejamos na Tabela 7. o que determinou a legislag@o brasileira, ao longo de
nossa histdria, referentemente a vinculagio dos recursos publicos, para a educagao,

em suas diferentes Constituicdes:

Tabela 7 - Histéria constitucional da vinculagéo de receitas a educacéo
No Brasil

UNIAO ESTADOS | MUNICIPIOS
Constituicdo Federal de 1934 (*) 10% 20% 10%
Constituicdo Federal de 1937 — — —
Constituicao Federal de 1946 (*) 10% 20% 20%
Constituicao Federal de 1967 — — —
Emenda Constitucional 1/1969 (**) — — 20%
Emenda Constitucional 1/1983 (*) 13% 25% 25%
Constituicdo Federal de 1988(%) 18% 25% (***) 25%(***)

Fonte: Tribunal de Contas do Estado (SP). Manual Bésico: aplicacdo no Ensino — novas regras,

1998, p. 7.

(*) Base de calculo: receita de impostos,

(**) Base de calculo: receita tributaria,

(™"} Algumas Constituictes Estaduais fixaram valores acima do minimo nacional {em geral, 30%
ou 35%}.

(****) Algumas Leis Organicas Municipais também fixaram valores acima do minimo nacional {em

geral, 30% ou 35%).

Percebemos que houve avanco, naturaimente acompanhando outros avancos
de direitos sociais, ao longo de nossa historia.

Nosso estudo e nossas andlises se baseiam na legislagdo vigente, e sobre isto
observemos o que diz os artigos 211. a 213. da Constituicdo que regula o

financiamento da educacao.
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Art. 211. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizar&o em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercera, em matéria educacional, func@o redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacéo de oportunidades educacionais e padrdo
minimo de qualidade do ensinc mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental
€ na educacéo infantil. {(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®

14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Inciuido pela Emenda Constitucional n°

14, de 1996)

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatério.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 14, de 1996)

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resuitante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
a0s respectivos Municipios, nao é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste

artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
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§ 3° - A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos
do plano nacional de educacéo.

§ 4° - Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia 2
saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicGes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacdo, recolhida
pelas empresas, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

Art. 213. Os recursos pulblicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade n#o-lucrativa e apliguem seus
excedentes financeiros em educacéo;

il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados
a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da
lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos reguiares da rede puiblica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a
investir prioritariamente na expanséo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensao poderao
receber apoio financeiro do Poder Publico.

(CONSTITUICAO FEDERAL de 1988 - incluindo as emendas
constitucionais aprovadas até 10 de janeiro de 2006)

O ensino superior brasileiro teve nos Gitimos anos um crescimento recorde no

numero de instituicdes privadas. No periodo de out/2001 & jul/2003 a média foi de
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quase um estabelecimento particular novo a cada dia. Num periodo anterior, de 1998
a 2001, esta média era de uma nova Faculdade a cada 13,7dias. Ou seja houve uma
espantosa aceleracdo na expansio de vagas privadas de Ensino Superior Privado. £
verdade que neste periodo (2001 e 2003) o nGimero de instituiges publicas também
aumentou, de 183 para 208, ou seja, uma a cada 25 dias.

Em outubro de 2001, o MEC informava que existiam 1.392 instituicGes de
educag&o superior no pais, sendo 1.208 privadas (86,8% do total).

Em julho d.e' 2003, ta.mbém com dados oficiais do MEC, ja existiam 1.960 no
total, sendo 1.752 particulares (89,4% do total).

Um debate recorrente que gostariamos de registrar nestas nossas analises
sobre o financiamento da educacao superior é a questdo do acesso ser desigual,
quando comparamos os diversos exiratos socioecondmicos € os alunos que se
matriculam e concluem os cursos superiores. Destacamos, pela forma sintética como
que foi elaborada, uma reportagem publicada no Jornal FSP*, que nos oferece um

breve panorama desta questso:

Toda essa expansio (de escolas particulares, acontecida entre os
anos de 2001 e 2003), no entanto, ndo elevoy significativamente o
numero de alunos de classes mais baixas na universidade. O pais
também estd ainda muito longe da meta estipulada no PNE (Plano
Nacional de Educagéo).

Segundo a Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de
2001 do IBGE, apenas 9% dos jovens entre 18 e 24 anos estavam
matriculados em um curso superior. Como o PNE (oficial, aprovado em
lei) estabelece como meta ter 30% dos jovens dessa faixa etdria na
universidade até 2010, o ensino superior teria que triplicar de tamanho
para, ac menos, chegar perto do objetivo.

* Assinada pela jomalista Luciana Constantino, Jornal Folha de Sao Paulo, edigsio nacional de 03 de
agosto de 2003.
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Dados do IBGE mostram também que, num pais onde apenas 7% da
populagdo com mais de 25 anos tem curso superior, os estudantes gue
chegam a esse nivel de ensino sdc da parcela mais rica.
Na universidade publica, seis em cada dez alunos pertencem a
camada mais rica, segundo a Pnad de 2001. Ou seja, 59,9% dos
alunos tém renda familiar per capita que os coloca entre 0s 20% mais
ricos da populagdo. Nesse grupo, a renda média mensal do trabalhador
era de R$ 1.875.

Uma tabulagdo feita pelo ex-presidente do IBGE Simon Schwartzman
mostra que o elitismo € uma caracteristica de todo o sistema, e ndo
apenas das instituicbes publicas. Segundo a Pnad de 1999, os 20%
mais ricos ocupavam 71% do total de vagas de instituices publicas e
privadas. A constatacdo do elitismo e a necessidade de expansag tém
levado universidades publicas e particulares a procurar formas de
garantir a entrada e a permanédncia de estudantes mais pobres.
As instituicdes publicas buscam alternativas para incentivar a insercao
de alunos de classes mais baixas, enquanto as privadas discutem
formas de reduzir a inadimpléncia, que chega a 40% em algumas
instituictes.

Esta sintese, esta reportagem de Luciana Constantino nos da a dimensdo do
problema a se enfrentar e das inumeras metas a se alcancar, mesmo se
considerando o PNE aprovado em Lei, que foi considerado ainda acanhado, guando
avaliado por entidades respeitadas como, por exemplo, o FNDEP, que havia
elaborado durante os debates a respeito, 0 “PNE Versdo Sociedade Brasileira”.

Interessante notar que este movimento de crescimento do setor privado de
Ensino Superior nao é regular, em todas as regides do pafs. Sobre isto vejamos o que

nos traz Leher (2003):

As mudangas no territdrio brasileiro séo reais, colocando em relevo o
crescimento desigual nas diversas regides do pais. Excluindo as
Regides do Norte e Nordeste, nos demais estados a maior parte dos
estudantes ja estd matriculada em instituicdes particulares. Cumpre
destacar que no norte e em menor proporgdo no nordeste (LEHER,
2003, p. 88)
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O Anexo IV, ao final deste relato de pesquisa, nos oferece numa figura a partir
do “mapa do Brasil”, com distribuicdo de vagas por regiao, dados que contribuem para
a analise desta desigualdade de vagas e matriculas nas diferentes regides brasileiras.

Leher (2003) nos oferece, ainda, em seu estudo uma sintese dos diversos
mecanismos utilizados por “lobbistas” junto ao Congresso, ou mesmo érgdos do Poder
Executivo da Unigo:

Utilizando organismos privados, auténticos centros de interesse, os
empresarios do ensino teceram uma teia de relagdes com o Estado,
por intermédio de seus aliados na Presidéncia da Republica, na area
econdmica, no MEC, no CNE, no setor previdenciario, no ministério da
Ciéncia e Tecnologia e nos partidos da base de sustentacdo dos
governos estaduais e federal. Dessas interconexdes, entre empresarios
€ governos, resultaram:
*Falta de controle piblico sobre as mensalidades;
*isencdes fributarias, inclusive a da contribuicdo provisoria sobre
movimentag&o financeira (CPMF) e do salario-educacéo (2,5% sobre a
folha de pagamento), para todas as instituicdes “sem fins lucrativos”
como, no Rio de Janeiro, a Estacio de Sa, a UniverCidade e a Gama
filho;
*empréstimos a juros subsidiados, via BNDEs, superando, em dois
anos, cinco anos de verbas de Outros Custeios das instituicGes
Federais de Ensino Superior (Hfes);

*rendncia de recolhimento previdenciario (permitindo uma “economia”
de até 30% da folha de pagamentos); e, ainda,
“os repasses diretos de verbas publicas, por meio do crédito educativo
e, a partir de 1999, do Fies.

A fragilidade econémica da maioria da popuiagdo abriu caminho para
que o politico conservador, benfeitor, oferecesse bolsas com as quais a
generosidade dos cofres pablicos iria arcar, em troca de apoio eleitoral.
Com isso, a bancada da educacéo privada adquiriu forga, visibilidade e
eficacia. A verdade é que as bolsas integrais sdo sempre muito
escassas. A filantropia € somente um estratagema para obter as
generosas isencgdes fiscais (LEHER, 2003, pp. 89-90)

Interessante notar que em seus estudos este autor nos revela que mesmo entre

0s grupos privados que disputam o que chamam de “mercado educacional” existe uma
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certa estratificacdo. Ou seja, algumas instituicdes maiores e mais bem estruturadas

nao se alinham com outras menores. Sobre isto Leher (op.cit., p. 90) nos diz que:

Sobressaem os conflitos, contradicdes e associagdes entre fragdes da
burguesia dedicadas ao setor de servigos educacionais. Ndo s&o pouco
importantes as contradicdes entre os grandes empresarios e os médios
€ pequenos estabelecimentos, isto é entre: a)os proprietarios de
empresas de ensino que reinem milhares de estudantes,
movimentando cifras imensas, incorporando pequenas e médias
organizacbes, promovendo a faléncia de outras, em especial por meio
do espalhamento de campi fora do municipio e do estado sede,
valendo-se de mecanismos de dumping, isengdes fiscais etc. e b) os
donos de empresas familiares, com relativamente poucos alunos e
menor poder politico-econdmico. As recentes dentincias da Associagao
Nacional das Faculdades Isoladas (ANAFI) sdo elucidativas. Em nota
publica, afirma que o CNE € composto, majoritariamente por lobistas e
testas-de-ferro dos grandes empresarios e que, para evitar a
concorréncia de um estado inelastico, em virtude da haixa renda da
maioria da populagdo, o referido conselho prejudica as isoladas ou
integradas.

S&o diversos grupos de pressio ~ entidades corporativas - , como a
Federagdo dos Estabelecimentos Privados de Ensino (Fenen),
Associagdo das Mantenedoras do Ensino Superior  (ABM),
Associagdo de Mantenedoras de Escolas Catdlicas (Anamec),
Conselho Nacional de Instituicdes de Educagdo Catolica (Coniec),
Associag@o Brasileira de Universidades Comunitarias (Abruc),
Associagdo Nacional de Universidades Particulares (Anup) e
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenem).

U IR I O

Interessante, ainda, € o que este mesmo autor nos traz, quando se refere ao

Banco Mundial recomendando politicas educacionais:

Recentemente, Simon Schwartzman elaborou um estudo para o Banco
Mundial que recomenda, para o pais, ‘curso para adquirir uma
qualificagdo para atuar no mercado, sem precisar de um curso
tradicional (mais longo)”. O pesquisador concluia, certamente
provocando jUbilo nos privatistas (e no MEC), que “é preciso criar
bons escoldoes de nivel superior e ndo grandes centros de
pesquisa para todos”.(SCHWARTZMAN, 2002 apud LEHER, 2003,
p.92; grifo nosso)
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Da mesma forma que em outras épocas da civilizacdo humana, mais
precisamente a partir da idade moderna, cometeram-se erros ao se analisar impactos
de certas tecnologias, certas correntes ideolbgicas ou certos “movimentos da

economia”, Leher (2003) nos traz;

A privatizagdo & um processo muito mais profundo do que os
estudiosos e sindicalistas previam ha duas décadas. Mais do a
cobranga de mensalidades fouf court (sem mais nada), invade todas as
esferas da vida social, esculpindo um renovado territério em que
também a educacdo & fast food. Ha confluéncia de interesses entre 0s
grupos empresariais e suas entidades, o governo e os organismos
internacionais. Em recente matéria, a revista Exame (edicdo 763)
calcula o mercado educacional brasileiro em R$ 90 bithées/ano.
Seguramente, & um mercado — mesmo que perto de esgotado -
portentoso (LEHER, 2003, p. 92; parénteses nosso)

Temos observado nos debates em jornais, ou mesmo em seminarios que
contam com a presenca de representantes tanto das Faculdades Privadas quanto das
Publicas que, aparentemente ha mais coordenacdo, e maior unidade, entre as
liderancas dos defensores das Escolas Particulares do que entre aquelas liderancas
que defendem a escola publica. Sobre isto, coaduna-se conosco Leher, (2003, p.93)
quando afirma que: “Os empresarios atuam conjuntamente quando seus interesses
de classe estdo em jogo. O mesmo desafio esta posto para os defensores da escola
publica”. Concluimos, com uma sintese dos dados consolidados em 2003, gue nos
mostra que, de acordo com dados do INEP/MEC, pela primeira vez na historia
brasileira registramos mais vagas oferecidas para educac&@o superior (pGblicas e

privadas) do que o nimero de formandos no Ensino Médio. Vejamos a Tabela 8:
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Tabela 8.

Dados (SINTESE) referentes 3 educagdo superior brasileira,
com ano base 2002, consolidados em 2003.

INGRESSANTES] TOTAL DE | TOTAL DE
CONCLUINTES [CANDIDATOS Al NOVAS VAGAS NA EDUCACAO ONCLUINTESI MATRICULAS
DO ENSINO EDUCAGAO | NA EDUCACAO| SUPERIOR (PRESENCI ALTI(PRESENCI AL
MEDIO SUPERfOR SUPER‘OR (;nc[uindo Ensinc a (concluiu em 2002}
disténcia)
1.884.874 | 4.921.737| 2.002.588 | 1.411.208 | 466.260 3.479.913

Elaborada pelo autor, com dados do Censo do Ensino Superior MEC/INEP, Ano Base 2002
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5.4 A subcategoria “representacéo social”

O sujeito e suas representacées,
sua mascara e seu duplo entram juntos na festa.
Henry Lefebvre®

A subcategoria “representacdo social” também compbe nosso conjunto de
subcategorias, mas como uma “categoria instrumental” neste trabalho. Isto acontece
em vista da necessidade de enunciar qual concepcédc de representacdo social
estamos adotando para alcangar um dos objetivos desta pesquisa que &, “identificar a
representacdo social dos atores, internos e externos, acerca da ambiglidade
publico/privado, como categoria de anélise, e dos determinantes que implicam na
construgdo de sua “representacdo” acerca da classificagdo destas escolas quanto a

esta categoria”.

Para tanto, recorremos aos estudos realizados por Jodelet (1984, p. 469) que
nos indica ser a representacgo social “um fenémeno multiplo por que se observam e
estudam os variados niveis de complexidade individuais e coletivos, psicologicos e

sociais”

Esclarece a autora, que o conceito de representacdo social € herdado da
sociologia, mas as linhas principais da sua teoria ancoram-se na psicologia social.

Jodelet propGe-nos a seguinte definicdo 5

El concepto de representacion social designa uma forma de
conocimiento especifico, el saber de sentido comum, cuyos contenidos
manifiestan la operacién de procesos generativos y funcionales

" In: Martins (1996, p.87)

*% Optamos por manter o texto no seu idioma original.
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socialmente caracterizados. Em sentido mas amplio, designa uma
forma de pensamiento social.

Las representaciones sociales constituyen modalidades de
pensamiento practico orientados hacia la comunicacion, la
comprension y el dominio del entorno social, material e ideal. Em tanto
que tales, presentan caracteristicas especificas a nivel de organizacién
de los contenidos, las operaciones mentales y la iégica.

La caracterizacion social de los contenidos o de los procesos de
representacion ha de referirse a ias condiciones y a los contextos em
los que surgen las representaciones, a las comunicaciones mediante
las que circulan y a las funciones a las que sirven dentro de la
interaccién com el mundo y los demas (1984, pp. 474-475).

Portanto, a nogédo de representacdo social como fenémeno representativo,
conforme afirma Jodelet (1984, p. 470), implica na nossa compreensdo de que “os
sujeitos compreendem e interpretam, de maneiras diferentes a situacdo em que se
encontram”. Sendo assim, as representacfes sociais que os sujeitos realizam sobre
um dado fendmeno expressam o conjunto de crencas, valores, opgbes politicas,
percepcdo ideoldgica e bagagem cultural do seu contexto concreto, além dos seus
vinculos de pertencimento com determinados grupos sociais e que definem suas

opinides e atitudes.

Apoiamo-nos nas contribuigbes teéricas de Jodelet (1984, p. 470) acerca da
representagdo social enquanto fenémeno representativo, e estabelecemos os
parametros para analise dos dados coletados, por meio das entrevistas realizadas
com diferentes sujeitos que expressaram suas compreensdes sobre o objeto desta

pesquisa.
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Lembramos que neste estudo nao estamos preocupados com o
aprofundamento de alguns conceitos complexos, como este de “representacio social”,
no entanto, ndo podemos deixar de registrar uma reflexao sobre esta categoria; desde
sempre a discuss@o recorrente sobre a “existéncia da verdade” na filosofia gerou e
ainda gera muitas polémicas.

Entao acreditamos que “certas verdades” produzem representacgdes individuais
muito semelhantes, sendo iguais. Tomemos um exemplo bem cotidiano para
clarearmos o conceito. Diante do seguinte fato: “a chuva esta mothando a grama”. Um
grupo de pessoas que esteja observando o fato provavelmente fara, constituira, uma
‘representacdo” muito semelhante, sendo igual, deste fato. Ou seja, as
‘representacbes” de cada pessoa desse grupo, guando analisadas e tomadas
individualmente e comparadas a outras quaisquer do grupo, provavelmente serdo
muito semelhantes ou iguais, como ja dissemos.

No entanto, nas ciéncias sociais em acontecimentos mais subjetivos ou
controversos, temos como certo que as ‘representacdes sociais’ de cada individuo
seréo unicas. Serao diferentes das demais representagdes “construidas” pelos outros
individuos, ainda que mais ou menos préximas, dependendo do fato em questao.

Para, ainda que de modo superficial, apresentarmos alguns conceitos de Henr
Lefebvre sobre “representacao social’, que entendemos serem didaticos e compativeis
com os de Jodelet (1984), destacamos abaixo alguns trechos que contribuem para
esclarecer como estamos tomando e considerando esta categoria de analise.

Vejamos alguns trechos que abordam, entao, o pensamento de Lefebvre, que

nos € apresentado por Lutfi (1996, pp. 88-89):
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(...) as representacdes, como mediagBes, se constroem como objeto do
conhecimento, porque Lefebvre reconhece-lhes a forga, naquilo que
impedem e no que permitem, o possivel. Seus estudos sobre as
representagbes procuram desvendar e entender esse processo (...)
Pela linguagem poética, em L’Aftente, mostra-nos, talvez melhor do
que qualquer tratado tedrico, como o que se representa esta presente e
ausente, ao mesmo tempo, na representagdo. Presenca e auséncia
nao se exciuem mas, ao contrario, uma € mediada pela outra, uma
supde a outra,

A presenca da muther amada esta inteira em sua auséncia:

Tanto tempo te esperei

Tanto que pensei ter-te esquecido

Tantas vezes vim sentar-me

Em um lugar comum a meméria e ao sonho
Entédo entras, vejo-te

(.)

E meu coragédo fala-me com voz estrangeira

(.)

Ele diz-me que passas

(.)
Permaneco aqui neste lugar da auséncia
(...) perdido.

De acordo com Lefebvre, as representactes sédo estas “idéias acabadas” ou “a
maneira de ver e de interpretar”, ou ainda, até uma “forma de conhecimento” (Lutfi,
1996).

Segundo este autor, as representacbes ndo sdo falsas nem verdadeiras;
existem no pensamento de cada ser humano. A questio da “representacéo social”, no
estudo de nosso problema, importa na medida de como esta representacéio é ou pode
ser construida. Existe a possibilidade de que estas representacfes sejam “produzidas”
com aiguma intencionalidade, mais ou menos explicita. E, algumas, que mesmo
anunciadas ndo passam de “ndo-representaco”. Outras nos chegam vindas de

geracgbes passadas — arquétipos e mitos. Algumas representacbes distanciam-se tanto
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do “vivido”, que chegam a manipular o “vivido™. Vejamos o que nos traz Lutfi (op. cit,,
pp.89-80), citando Lefebvre:

(...) Lefebvre investiga a importancia e o lugar das representacgées na
sociedade contemporanea e mostra como ndo sdo nem falsas nem
verdadeiras por vocagdo ou por esséncia, (...). O estudo das
representacdes destina-se a entender o processo pelo qual a forca do
representado se esvai, suplantada por seu representante por meio da
representacdce, e como essa representagdo distancia-se do vivido e se
multiplica, manipulando o vivido. As representacdes interpretam e, ao
mesmo tempo, interferem na pratica social, fazem parte da vida e dela
s6 se distinguem pela analise. No processo de representacgéo de um
fenémeno fisico, como os indices pluviométricos de uma regido por um
grafico ou uma curva, & facil distinguir a representacdo do
representado. No caso de representacéo de fatos sociais, entretanto,
com freqiéncia a relacéo representacéo-representado torna-se
ambigua. Um bom exemplo é a paternidade, uma representacéao
valorizada e perpetuada em nossa sociedade sem que, de modo geral,
se indague sobre o que na verdade ela representa, sendo até vivida
como nao-representagdo. Lefebvre encontra, em sua pesquisa,
distintas genealogias de representacGes contemporaneas, assim “entre
as representacGes umas sdo engendradas pelas relagées e pelo modo
de producdo e se pdem a servico de ambos, elaborando-se em
ideologia e cientificidade. Qutras vém de mais longe, do mais profundo,
de sociedades anteriores, de mitologias, de religides. Bastante
modificadas, tendo perdido na aurora dos tempos modernos o carater
profundo dos arquétipos simbélicos ao se tornarem representacfes,
servem para dissimular, simulando outra coisa. Estdo em todas as
mentes”.

Acreditamos que uma breve concepcao de “representacédo” a'partir de Marx
deva fazer parte deste trabalho. Estes frechos que separamos, a seguir, de Lutfi et. al
(1988), ainda sob o ponto de vista das analises de Henri Lefebvre, buscando sintetizar
a visdo de Marx sobre representac&o podem dar conta desta tarefa. Concluindo esta
nossa breve introdugio a essa subcategoria, analisemos os trechos selecionados para
compreender sob o ponto de vista do pensamento marxista ortodoxo o que seria,

entéo, a “representacio’
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Lefebvre continua seu percurso, discutindo o conceito em Marx.
Considera, em primeiro lugar, o préprio termo representacéo. Em seus
trabalhos Marx ndo esclarece nem precisa muito bem as palavras
alemés “Vorstellung” e “Darstellung”, de dificil tradugdo pelas varias
nuancas de significado: concepgdo, representagcdo, apresentagso.
Essa aparente falta de rigor torna-se maior & medida que Marx vai
deixando de falar em representacao, substituindo esse conceito pelo
de /deologie, sem explicitar os motivos da mudanga e nem as relagdes
entre as duas nogdes. O termo “ideologia”, em sua origem, significa
estudo das idéias. E usado por Marx com conotacdo negativa. Marx
ataca as ideologias como mentiras, mentiras de classe, e propde a
superacao pela verdade revolucionaria. As ideologias como produto ao
mesmo tempo da interpretacdo dos homens e da divisdo social do
trabalho, tém uma base real na sociedade, mas, ao mutilar e deformar
a pratica social, sdo usadas maliciosamente, politicamente. Em muitos
momentos de sua andlise da sociedade capitalista, entretanto, Marx
usa a nocao de representagdo —~ Vorstellung. Mostra-nos como essa
sociedade e constréi sobre uma representagéio quantitativa do trabalho
concreto, possibilitando sua forma especifica de exploragdo. A forga
das representagbes vem do fato de estas dissimularem sua base
social. Com o trabalho industrial nasce a representagéo quantitativa do
trabaiho, nasce sua medida pelo tempo de trabalho. A quantificagdo
abstrata do trabalho pelo tempo de frabalho é redutora em relagdo a
atividade concreta do trabalhador. A medida do trabalho pressupée o
relogio e a hora. Entretanto, “a medida do trabalho nao é o trabatho,
assim como a medida do tempo ndo é o tempo (...). A medida do
trabalho é a representagdo do trabalho. O suporte dessa
representacéo € o relégio. O reldgio permitiu a produgéo e o salario
generalizado, permitiu o desenvolvimento do capitalismo e seu adagio
‘tempo € dinheiro™ (...} Para Marx a mentira ideologica ou falsidade de
uma representacao pode ser descoberta e destruida, em primeiro
lugar pela teoria e depois pela pratica revolucionaria (Lutfi, 1996, pp.
91-92)

Nesta breve apresentacéo sobre a categoria “representacdo social” queremos
esclarecer ao leitor que a “verdade” de cada um é exatamente a “representacdo” que
cada um tem de um fato ou de uma idéia que lhe é apresentada. Sobre o ponto de

vista marxista esta representacdo pode ser uma das “ferramentas de manipulacao”.
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Um dos objetivos, neste nosso estudo & conhecer a “representacio” que os
atores internos fazem do problema analisado e da categoria “pablico/privado”. Como
Marx nos sugere, se um dos caminhos, caso haja intencionalidade em se deturpar um
fato por uma “falsa representacao do fato”, é a partir da teoria, entdo, que
proponhamos “colocar uz’ no problema e desenvolver e disseminar esta pretensa
teoria que o elucide.

Sobre isto, concordamos com Marx, e este esclarecimento do problema que nos
propomos a elucidar, a “construcdio da teoria” é até um dos objetivos, ainda que

ambicioso, desta pesquisa.
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Sebastido Saigado

Capitulo 6
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Capitulo 6. O Estudo de Caso: buscando a representacio
dos atores

Este capitulo € resultado da andlise dos depoimentos gravados e transcritos
dos sujeitos informantes e visou captar a representacao social, acerca da categoria
central “publico e privado”, além da percepcdo desses depoentes quanto as categorias
‘participag@o na gestdo institucional” e “financiamento da educacdo e recursos
publicos”. Foram cerca de oito horas de gravagéo, que transcritas resultaram em 141

laudas.

Organizamos neste trabalho a apresentacio dos fragmentos dos depoimentos

da seguinte forma, apresentada na Tabela 9.:

Tabela 9 - Quadro resumo, elaborado pelo autor, que orienta como se deu a

organizacao das falas dos depoentes segundo “Analise de Contetido-
Modalidade Tematica” (Bardin, 1977)

Categorias de Sujeitos Depoentes
Dirigentes | Alunos | Professores | Funcionérios | Cidadios
Externos®
_— . item ltem tem ltem item
g | PublicolPrivade | o4 | 621 6.3.1 6.4.1 6.5.1
e ———
® § Pamgc;iigzo na item item ltem ltem item
|
% e institucional 6.1.2 6.22 6.3.2 64.2 6.52
o - -
g« F'“Zgi‘::;gfg 9@ | jtem ltem ltem ltem ltem
& recursos piiblicos 6.1.3 6.2.3 6.3.3 6.4.3 6.5.3

Elaborado pelo autor da pesquisa

* Nota do autor: “cidado externo” ¢ o nome de “categoria de depoente” que atribuimos aos depoentes que
atendem aos quesitos de “amostra” intencional, mas nfo estio atualmente no intetior das escolas, em qualquer

categoria. No entanto, ainda mantém algum vincule ou j& mantiveram no passado, ou seja, conhecem as Escolas
estudadas.
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Entendemos ser necessério explicitar para o leitor desta dissertacdo a
qualificagédo dos depoentes, nesta Tabela 10. abaixo mantendo, naturalmente, o seu
anonimato por conta de questdes polémicas que nosso tema suscita, acerca de
politicas publicas e politica institucional.

Sobre esta qualificacdo, e como ja anunciamos anteriormente que se fratava de
uma “amostra” intencional de sujeitos, esclarecemos que os critérios para a escolha

dos depoentes foram basicamente as seguintes:

e ter um bom grau de instrucdo escolar e discernimento:

» preferencialmente ter cursado ou estar cursando Graduacao do Ensino
Superior;

» ter uma estreita relacdo com a escola estudada, ou seja, ter ali estudado
ou estar trabalhando na Instituicgio ha algum tempo;

» preferencialmente — mas nao obrigatério - ter tido alguma experiéncia
assistindo ou participando de algum Colegiado da Escola, como membro
representante;

» disponibilidade e possibilidades de compatibilidade de agendas

Apresentaremos a seguir a Tabela 10., com a lista destes depoentes e suas

qualificacdes, de forma sintética.
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Tabela 10 — Lista dos depoentes com suas qualificages (sintese)

Depoente Cidade | Escola Qualificacdo e outras informacodes
(Pseuddnimo)
Dirigente 1 A A Dirigente da Escola A, onde esta ha mais de
20 anos; estudou na Escola A
Dirigente 2 A A Assessor de um dos dirigentes da Escola A:
economista
Dirigente 3 B B Dirigente da Escola B, onde esta ha mais de
20 anos
Dirigente 4 B B Assessor de um dos dirigentes da Escola B,
onde esta desde a sua criacdo
Aluno 1 A A Aluno do terceiro semestre de Direito
Aluno 2 A A Aluno do guarto anc de Bacharelado em
Quimica
Aluno 3 A A Dirigente de Movimento Estudantil;
concluindo o curso de Publicidade
Aluno 4 B B Participou do Movimento Estudantil; vereador
do PT, na cidade B; cursa o Gitimo semestre
de Direito;
Professor 1 A A Graduado em Histéria pela Escola A; leciona
disciplinas voltadas para a area “Teoria do
Estado”
Professor 2 B B Formado pela Escola B; é um dos dirigentes
da Associacdo dos Professores do Ensino
Superior da Escola B
Funcionario 1 B B Funcionario da Biblioteca; formado na UFSC
Funcionario 2 B B Funcionario da Biblioteca, formado na PUC —
Campinas, SP
Cidadao Externo A - Secretario de Educacdo de “partido
1 conservador” que assumiu a prefeitura em
2005
Cidad&o Externo | A - Vereador do PT; longa historia de
2 participacio em Movimentos Sociais
Cidad&o Externo B - Ex-aluno de Histdria da Escola B; funcionario
3 da prefeitura da cidade B
Cidaddo Externo B - Morador da cidade; militante socialista;
4 assessor graduado em cargo de confianga na
Céamara Municipal
Cidadao Externo A - Vereador de partido conservador; graduado e

5

pos-graduado na Escola A

Elaborada pelo autor, substituindo os nomes verdadeiros por pseudénimos
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6.1

Fala dos “dirigentes”

6.1.1

Depoimentos da categoria de depoentes: “Dirigentes”,
referente a categoria de analise “Publico/Privado”

{..) nbés temos uma origem publica, temos uma liberdade de
administrar de uma maneira privada, sem esguecer 0 municipio, sem
esquecer a nossa origem. Porque, na verdade, hoje nés cooperamos
com o municipio, muito mais do que ele financeiramente coopera
conosco (Dirigente 3)

(...) ela se transformou numa Fundagéo Pablica de Direito Privado. Ela
retornou, ela estava sob o guarda-chuva do municipio, mas era uma
Fundagdo Publica de Direito Privado, e o grande divisor das aguas foi
Justamente, a partir de 1990, quando passou a se discutir a
possibilidade, do ponto de vista de algum jurista da época, de existir
uma fFundagdo Pablica de direifo privado. Era entendido que
Fundagdo Publica s6 podia ser de Direito Publico, e de direito privado
nao podia (Dirigente 2)

A (escola B) tem uma visdo privada. Ela é uma Fundacgéo Piblica de
Direito Privado. E o vinculo dela com o municipio é um vinculo
meramente inicial, 14 da criagdo, da gene, (...) (Dirigente 2)

(...) nés nos classificamos como uma escola fitantrépica, mas na linha
comunitaria (Dirigente 3)

A Instituicdo Pdblica tem que estar além da preocupacéo de oferecer
seus servigos de ensino, pesquisa e extensdo com qualidade. Ela tem
que atender de forma muito mais aberta, muito mais transparente em
refacdo as Instituigbes Privadas, as demandas sociais da sociedade.
Ent&o, eu acho que é a Instituicdo Publica tem mais deveres que as
particulares, mesmo porque, os recursos que ela disponibiliza vém
atraves de mensalidades, como é o nosso caso. N6s somos
Instituigbes Publicas (Dirigente 1)

Isso parece compreensivo para as autoridades em geral, (...) (Dirigente

1)

Entendemos que isso cabe ao governo federal, a grande
responsabilidade pela manutengéo da educagdo superior no pais. Nos
pleiteamos, e um dia esperamos que consigamos ser vencedores de

202



uma bela luta, no sentido de transformar numa Universidade Publica,
(...) (Dirigente 1)

{...) uma escola como a nossa, que é regida completamente pelas
regras do servico publico. Nossa escola ndo tem déficit, ndo tem
dividas ndo administraveis, e tem um patriménio fantastico construido
com o esforgo da comunidade. Poderia, entdo, se fransformar num
patrimbnio publico federal, absorvendo o0s cursos e dessa forma ir
incrementando o desenvolvimento sobre fudo, da pesquisa e extensao
em nossa regido (Dirigente 1) :

(..} os recursos tém que ser gerenciados de forma absolutamente
transparente e de forma publica (Dirigente 1)

(...) ela foi sempre vista pela sociedade como uma Instituicdo Publica
mesmo, antes desse carater publico de direito. Sempre ficou claro
para a sociedade que a (escola A) ndo tem dono, diferente das outras
instituicées (Dirigente 2)

{...) 0s alunos, a grande maioria, ndo defende a federalizacdo. Defende
a gratuidade e af ndo importa se € federal, estadual, municipal ou
internacional, ndo. Importa se é gratuito e ndo vai mais pagar para
estudar af (Dirigente 2)

(...) a (escola A} é uma Instituicdo Publica, se comparada com uma
Federal, por exemplo, ou mesmo a um outro érgdo municipal aqui, ela
é exemplar. E um exemplo de drgdo publico, porém, ndo tem
condigbes de fazer o mesmo cusfo, 0 mesmo prego, que suas
concorrentes, por razbes obvias. N&o preciso explicar para ti. Entéo,
nés temos a dificuldade. E a nossa preocupacdo &, por exemplo, a
(maior Faculdade Particular da regido) que é maior do que nés, e cujo
dono & um dos ex-reitores dessa casa. Sendo que agora, ela
conseguiu a sua transformagdo em Centro Universitario (Dirigente 2)

(...} quando ele se elegeu reitor em 1986, um dos motes da campanha
dele (...) (havia) no programa de seu governo, a federalizagdo da
(escola A) (Dirigente 2)

Mas, essa bandeira estava mesmo caida e foi o reifor que levantou
essa bandeira. Numa entrevista com o jornal de Santa Catarina, no
final de 2002, & que botou de novo na mesa a bandeira da
federalizagéo, e ainda recebe algumas criticas do DCE por participar de
algumas organizagdes (Dirigente 2)
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(..) ha um grupo que enfende que a (escola A} deva ser privatizada.
Néo quer dizer ser vendida para um grupc internacional ndo, mas se
transformar numa Fundagédo de Direito Privado, uma Fundacéo Privada
efetivamente, como outra qualquer e que seja autbnorma do municipio.
O que eu, pessoalmente, acho um equivoco. Mas, transformar numa
Fundagéo que seja, digamos, privatizada e por forga disso ngo precisar
mais ter plano de carreira (estatutario), ndo precisa. Foders demitir
quando for necessaério, essa coisa assim. Entao, a (escola A) vive um
momento em que vai colocar a sua histéria de 40 anos 3 prova. Dia
dois... Bom, é complexo. F te confesso que eu ndo saberia 0 que se
dara no futuro. (Dirigente 2)

6.1.2 Depoimentoes da categoria de depoentes: “Dirigentes”,
referente a categoria de analise “Participagdo na gestio
institucional”

Nessa universidade tinha antes uma lista triplice. E, a partir de uma
mudanga em nosso estatuto, nés conseguimos com que a escolha seja
interna, e o poder pablico municipal apenas nomeia o reitor, que é
eleito internamente (Dirigente 1)

(...} © nosso conselho dos vérios niveis tem representacdo dos
estudantes, da comunidade externa, da comunidade docente, ou seja,
acata todos os principios que rege a administragdo pablica (Dirigente 1)

{..) os alunos, a grande maioria, ndo defende a federalizagdo. Defende
a gratuidade e ai ndo importa se é federal, estadual, municipal ou
internacional, ndo. Importa se é gratuito e nio vai mais pagar para
estudar ai (Dirigente 2)

Na (escola A), nesse particular, nés temos que, de certa forma
reconhecer, de que sempre houve um clima de envolvimento do
servidor da universidade com as grandes questbes da universidade.
Isso & histdrico. Claro que hd uma certa tendéncia para acomodacéo,
também hé o dispositivo da estabilidade, que pode favorecer e
incentivar a alienagdo. Mas, nés temos um modelo de participagéo.
Nos temos percebido um envolvimento relativamente grande de
servidores, mesmo na drea técnica administrativa, é mais
representativa do que os seguimentos docentes. Porque, docente
como nés somos, onde a maior parte € horista (aulista — professor
remunerado por aufas dadas sem compromisso com pesquisa ou
extensdo) e como tal, o compromisso é com a aula, ndo é com o dia-a-
dia da universidade. O técnico-administrativo é um ser que vive na
universidade, entdo, ele consegue acompanhar mais de perfo as
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agruras, as dificuldades, e até mesmo as benesses ou as virfudes de
uma universidade como a nossa (Dirigente 1)

{...) eu diria que néo teriamos muitas diferencas. Temos na forma, na
gestdo, uma Insfituicdo Publica, (...) Primeiro, a transparéncia
administrativa e a democracia (Dirigente 1)

A (escola A} foi a primeira universidade do Brasil que considerou em
seus estatutos a eleigdo direta para reitor. Aqui ndo ha consulta prévia,
como fem em algumas universidades, fazem uma lista de ndo sei o
que. Aqui ndo tem isso. Aqui o reitor é eleito através do voto. E,
infelizmente, do meu ponto de vista, é aquela forma: 70% para os
docentes e 30% restantes divididos, 15% para os alunos e 15% para os
funcionérios (de acordo com a LDB) (Dirigente 2)

{.) em torno de 30% se dedicam especificamente, estio vestindo a
camisa, ha muitos bons pesquisadores, principalmente nas éreas de
Oceanografia, etc (Dirigente 3)

Eles faziam uma votagdo e ai inventavam uma lista triplice, de
mentirinha, que era encabecada pelo mais votado evidentemente, e
mandavam para o prefeito, pois é o prefeito que nomeia o reitor e o
presidente. Historicamente, jsso é um acordo, em que o prefeito,
mesmo na época da lista triplice, ndo discutia a lista que chegava até
ele (nomeava o mais votado).. (Dirigente 2)

(...) evidentemente, fez surgir, hoje na universidade, uma nova
esquerda, uma esquerda um pouco mais radicalizada, etc, etc. Como
ocorre no Brasil, hoje (Dirigente 2)

Existe até alguns... vamos dizer assim... um acerto de cavaleiros, de
que os trés nomes que sdo apontados como reifor, para que a
prefeitura e o prefeito escolham, o nome mais votado (Dirigente 4)
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6.1.3 Depoimentos da categoria de depoentes: “Dirigentes”,
referente a categoria de analise “Financiamento da educagao
€ recursos piiblicos”

Tem relagdo com o dinheiro, enfim com o prego, e ai nds estamos
caminhando para a mediocrizagéo, quer dizer, a discussédo é o prego e
Isso € terrivel! (Dirigente 2)

Daqui a pouco, nés vamos ver, aqui no Brasil, um grupo de
internacionais grandiosos movimentando o ensino superior.. (Dirigente
2)

O importante é saber se a (escola A) e as Fundacbes Pablicas véo
conseguir sobreviver mais algum tempo {Dirigente 2)

No meu entendimento, a (escola A) é uma anomalia que caminha para
a extingdo. E tem mais, nés, nas atuais circunstancias, teremos
dificuldade de sobrevivéncia. E eu sou muito sincero contigo. Porque?
Porque, até 1997, 1998, nés tinhamos o monopdlio do ensino superior
do (da regido). Tinhamos o monopolio, ndo havia outra Instituicdo de
Ensino Superior, mas agora ha muitas instituicbes meramente
privadas, mercantilistas, mercantilistas mesmo, e essas instifuigbes
mercantilistas nédo tém o custo que nés temos. Porque? Porque nés
somos publicos, temos um plano de carreira docente (Dirigente 2)

(...) a tendéncia é de que as Fundagdes Publicas se privatizem no seu
modelo de gestdo, de visdo e até de fazer marketing. N6s nunca
precisamos fazer propaganda, aqui na (escola A), marketing. Faca
(escola A) (dizia o povo), porque, nio sei. Apenas mandavam avisar
que no dia tal iria ter vestibular (Como) a Universidade Federal faz
hoje... Nés temos que gastar um mithdo e meio de reais por ano do
nosso orgamento para fazer marketing, para vender a (escola A), para
vender... E isso, as outras (publicas municipais) tém que fazer, ou seja,
fsso & um exemplo claro de que é um fenémeno dos affimos 4 ou 5
anos, de que nds temos que adaptar a gestdo da coisa pliblica, para
poder concorrer com a privada (Dirigente 2)

{...) nés funciondvamos (no inicio) em escolas municipais daqui, duas
ou trés escolas, que emprestavam as salas. Bom, este terreno que foi
doado pela municipalidade, esse terreno todo aqui em que nés nos
enconiramos; quer dizer, nédo fodo, porque depois a (escola A) foi
comprando mais alguns pedacos (... ) essa area principal aqui, que
muita gente chama de principal do campus da (escola A), foi doada
pelo municipio. Os primeiros prédios foram trés. Os primeiros prédios
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foram construidos através de uma rifa (de automéveis, organizada por
politicos da cidade} (Dirigente 2)

(...) os municipios ndo podem sustentar uma universidade como a
nossa, por exemplo, nem como as demais. Hoje, o orcamento da nossa
universidade é quase a metade do orgamento do municipio (Dirigente

7)

{...) temos que ter uma via de duas méos, com o poder ptblico,
evidentemente. Nés temos condigbes de ofertar servigos para o poder
publico, até com vantagens, do ponto de vista do custo financeiro. Por
outro lado, também o poder publico pode auxifiar a universidade,
pagando por esses servigos (...) (Dirigente 1)

(...) 0 poder piblico pode dar uma contribuicdo para o custeio de uma
parte da universidade, ou através de um financiamento de bolsas (...) a
classe politica {...). Ndo tem uma visdo no sentido de fortalecer as
entidades, (...) (Dirigente 1)

(...) nos temos alguns convénios grandes com empresas e oulros
orgdos plblicos para presfacdo de servigo na drea de Pesquisa
Aplicada, efc. Nos estamos vendendo alguns produtos nossos,
algumas pesquisas (Dirigente 2)

Bom, de |4 para ca, a (escola A) se expandiu financeiramente sozinha,
recursos proprios e efc. E ndo havia repasse de recursos municipais a
ndo ser eventualmente, pontual, para alguma prestagdo de servigo,
para algum projeto especifico, seja extensdo de pesquisa, elc
(Dirigente 2)

(...) ela s6 é uma Fundagéo Publica de Direito Publico se ela tiver seu
financiamento totalmente pdblico. Por isso, que no meu entendimento a
Fundagdo Publica de Direito Municipal é uma anomalia, é uma
discrepancia. Porque? Porque o municipio ndo tem como financiar, ou
seja, uma coisa s6 é efetivamente pablica na medida que ela tem
financiamento pdblico. E nés ndo temos financiamento publico. Nés
temos financiamento quase que s6 privado (Dirigente 2)

Esse artigo 107 (Lei Orgénica Municipal) dizia que 10% do que o
municipio investiria em educagdo deveria ser destinada a (escola A).
Portanto 2,5% (10% de 25%) do seu orgamento. E de Ia para ca,
historicamente, os prefeitos sistematicamente cumprem, mas de uma
forma parcial, hoje. Isto significaria hoje, em dinheiro, um pequeno
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pedago de nosso orgamento. Mas como o proprio dispositivo da lei diz
que esse dinheiro iria todo para bolsas para alunos carentes de origem
familiar da (cidade A) (...). Estaria hoje, mensalmente, (este valor) em
cerca de 250 mil reais. Nosso orgcamento mensal é de sefe mithGes,
mas para os alunos... Eu digo, 250 mil reais significaria que eu
conseguiria dar mil bolsas de 250 reais. Historicamente, os prefeitos
cumpriram isto pela metade. Mas, desgracadamente, o prefejto atual
(cujo partido é considerado de esquerda} foi o que menos cumpriu, ou
seja, ndo pagou nada, absolutarnente, literaimente, nada (de 2000 a
2003). Entéo, estamos em ano eleitoral (eleigbes municipais de 2004) e
nesse ano é um dos temas mais interessantes e paipitantes do debate,
inclusive na disputa sucesséria af (Dirigente 2)

(...} na prética, a prefeitura da (Cidade A), e isso é histérico, nédo tem
nenhum relacionamento financeiro, nenhum relacionamento de
envolvimento com a universidade. Tratam a universidade como a parte
municipal, sim.  Mas, mais para a parte que ftem autonomia
administrativa financeira, verdade, evidentemente. Como a propria lei
diz, uma vez por ano nés fazemos o nosso orgamento, anexamos ao
do municipio, a Cdmara aprova sem nenhuma discusséo (Dirigente 2)

Nos arrecadamos algum dinheiro através da nossa rede de TV. A
televisdo consegue gerar alguma receita. Nés conseguimos fambém,
nés fazemos muitos concursos publicos para os municipios aqui da
regido. Entdo, a universidade (escola A) tem uma chancela de
credibilidade, neutralidade. Isso nos gera alguma receita interessante.
Esses concursos grandes que nés fazemos por ai. Mas, eu acredito
que a receita dos alunos, hoje, deve representar em torno de 75% de
nosso custeio total, {...) (Dirigente 2)

(...} depende da nossa organizagdo, depende... vamos dizer assim... do
que nés fizermos de convénio, para que nés conseguirmos nos manter.
Porque, nés ndc contamos com o dinheiro do Municipio, ndo contamos,
na verdade. Hoje, ela se torna necessaria, se administrada assim, a
né&o ser que fosse uma federal... que é diferente... uma federal {.) se
preocupa com a pesquisa, se preocupa com a extensdo, mas ela tem o
recurso garantido (Dirigente 3)

Praticamente 98% (a parte da receita da Escola B, que vem de
mensalidades) (Dirigente 3)

() as universidades praticamente vivem das mensalidades dos
alunos, é uma prética muito perversa (Dirigente 4)
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E, e as mensalidades ficam realmente abusivas (...) (Dirigente 4)

(...) nés ainda viveremos o crescimento desenfreado de Faculdades
Privadas, em fese, cada vez mais mercantilistas (Seuj nivel de
qualificagdo é cada vez mais baixo, {...) (Dirigente 2)

6.2 Fala dos alunos

6.2.1 Depoimentos da categoria de depoentes: “Alunos”, referente a
categoria de analise “Puablico/Privado”

Na verdade a (escola A) é publica, mas é paga. FEla é publica porque
ndo pertence um conjunto de pessoas particulares, Ela é do governo,
mas é paga. Tem até projetos para a federalizacdo. Eles falam muito
disso, mas eu acredito que antes de dez anos néo sai. Isso é dificil. E
publica, mas é paga (Aluno 1)

(...) eu entendo como publico aquilo que é patriménio do povo, do
poder pablico. E, privado, aquifo construido pela iniciativa privada com
recursos proprios (Aluno 4)

A Constituicdo nem prevé esse tipo (de coisa). Ja ouvi alguém chamar
de “monstrinho juridico”, essa coisa de Fundagdo Publica de direito
privado, se isso pode ou ndo pode. Eu tenho pareceres de professores
de Direito Administrativo, que dizem que isso ndo existe (...} (Aluno 4)

A possibilidade (de privatizagdo) com cerfeza existe. E isso é o que
mais nos preocupa, a mim particularmente (Aluno 4)

A parte dos professores, a integragdo para falar com a comunidade é
bastante grande (...) A integragdo dos professores é bem parecida com
0 que a gente teve contato /4 no Rio, na rede publica (Aluno 2)

A gente tem que federalizar a universidade, até porque ela ja tem esse
cardter publico, jé tem um regime de trabalhadores de Instituicso
Pdblica, regime licitatorio (...) (Aluno 3)
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(...) Escola Piblica é uma escola nao paga, onde tu vai ter um ensino
de qualidade, gratuito, oferecido pelo Estado. E um direito do cidadio e
um dever do Estado que isso aconteca (Aluno 3)

E a (escola B) é piblica, uma fundagdo de direito publico, aligs,
Fundagéo Publica, apesar do direito privado. E ela é um patriménio da
(cidade B}. O terreno no qual ela foi construida, sdo terrenos cedidos
pelo municipio (Aluno 4)

6.2.2 Depoimentos da categoria de depoentes: “Alunos”, referente a
categoria de analise “Participagdo na gestio institucional”

Ninguém mais vive a universidade, as pessoas deveriam viver a
universidade como se fosse a sua segunda casa. Afinal, durante quatro
ou cinco anos € onde se passa a maior parte do tempo, mais até do
que em casa. As vezes entdo, eu acho que falta respirar um pouco pela
universidade (...) (Aluno 3)

S&o dois conselhos aqui- o Conselho de Administracdo Superior da
Fundagédo e o Conselho Curador que é fiscalizador no caso das contas.
A prefeitura municipal tem um representante em cada um. Os
académicos, no conselho de administragdo, tem um representante
também. Mas, se ndao me engano, e um representante no conselho
curador. Entdo, eu penso que isso € muifo pequeno, ests
desproporcional, visto que, como cologuei na Ulfima instancia, quem
responde ¢ a prefeitura. Entdo, ela deveria ter uma participacéo ai, um
pouco maior (...} (Aluno 4)

Na verdade, a gente tem um comité pro-federalizacdo aqui na
universidade. Esse comité ests se estruturando agora (Alunc 3}

(...) &s vezes a decisdo de um presidente da fundagdo que tenha esse
excesso de poder, pode prejudicar até a cidade inteira (Aluno 4)

Eu ndo me intero muito bem nisso, mas pelo que eu vejo, existe a
representagédo dos alunos, a parte dos professores (...) (Aluno 1)

6.2.3 Depoimentos da categoria de de oentes: “Alunos”, referente a
' | Categ P
categoria de analise “Financiamento da educagio e recursos
publicos”
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{.-.) uma universidade que pregue pelo lado social, como eles tanto
pregam por ai, deveria, sim, fer como prioridade a subjetividade e ndo
que todo caso é o mesmo caso (Aluno 3)

(..) a parte publica tem gerado lucros importantissimos para o
municipio. Sendo assim, eu acho que ndo é diferente na questéo da
universidade (Aluno 4)

(...) para mim isso ndo é ir claro nessa questdo paga, mas e ai, a
prefeitura, & pablica, mas paga também, ndo sei ndo estou super
interada nisso (Aluno 1)

A (escola A} nédo foi contemplada com o Pré-uni por ela ser publica.
Entdo, assim a gente acabou se dando mal nessa histéria de reforma
. universitaria. E a gente s6 ficou com a parte ruim, pois a parte boa que
seriam os recursos oriundos do Estado para a universidade, néo
apareceu. (Aluno 3)

Para mim parece uma Escola Particular, a gente tem que pagar
mensalidade. Existe essa discussdo desde que a gente enira na
Fundagéo. Ela se mantém, em parte, com as mensalidades (Aluno 2)

(-.-) quem responde pela (escola B) é o prefeito municipal. E, hoje, por
mais que ela tenha essa liberdade administrativa, na realidade, ela é
uma fundagdo ainda ligada ao poder publico municipal. Apesar de
cobrar mensalidade, de fer esse flado de direito privado que ele
outorga, por exemplo, a cobranga de mensalidade apesar da fundacéo
né&o ter fins lucrativos (Aluno 4)

A gente paga os crédifos. S&o os créditos que aumentam todo
semestre. A gente paga em ftorno de R$560,00 (bacharelado em
quimica), assim, na média (Aluno 2)

{..) quem ndo paga nao fica mais na universidade (...) Langa-se no
comego um periodo de negociacdo, até porque ndo é uma negociagao,
€ uma regulamentacdo da divida. Eles nem chamam mais de
parcelamento, ja que eles ndo negociam. Aqui a gente sé esta
regulamentando débifo. Entdo, ou se enquadra no edital ou fica fora da
universidade (Aluno 3)

(...) chega a 26% a inadimpléncia e s&o de pessoas assim, 0s que tém
dificuldade mesmo conseguem se manter em dia com as
mensalidades, ainda que com sacrificio, ‘tirando leite da pedra” (Aluno
3)
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6.3 Fala dos professores

6.3.1 Depoimentos da categoria de depoentes: “Professores”,
referente & categoria de analise “Publico/Privado”

(..} € complicado vocé dizer que ela é uma coisa ou outra, porgue ela
mistura caracteristicas fortes de ambas {Professor 1)

Juridicamente nesses ftermos eu diria que ela é publica, agora
financeiramente eu diria que ela é privada (Professor 1)

(..,) seria Publica de Direito Privado. Vamos supor uma Enlidade
Privada que, inclusive tenho um vinculo empregalicio de carga horaria,
‘mas tem la... praficamente ndo tem como a faculdade se sustentar sem
ter uma mensalidade visando, mesmo que néo de lucro, o objetivo final
dele vai ser o lucro. Uma Universidade Piiblica como € a nossa
universidade é meio dificil, seria muito dificil fazer uma universidade
sem custo (Professor 2)

A (escola B) cumpre (o papel do Estado). Vejamos, nédo tem
Universidade Federal em qualquer canto do Estado, s6 tem na capital,
(...) (Professor 2)

(..) guem é o dono... digamos... eu diria qgue fosse a Prefeitura ou a
propria Fundag&o (Professor 1)

Eu vejo como néo possivel (transformar a escola B numa Universidade
Federal) (Profesor 2)

Eu ndo descarto, ndo, essa hipétese (de se transformar numa Escola
Privada) (Professor 1)

(-.) hoje, sem divida, (esta escola) € uma das maiores empresas de
Santa Catarina (...} (Professor 2)

Eu duvido que alguma delas (as estaduais) vai pensar nisso {se tornar
uma publica), muito pelo contrério, as estaduais que podem se fornar
privadas (Professor 2)

6.3.2 Depoimentos da categoria de depoentes: “Professores”,
referente & categoria de analise “Participacdo na gestdo
institucional”

Nada relevante, selecionado.
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6.3.3 Depoimentos da categoria de depoentes: “Professores”,
referente a categoria de analise “Financiamento da educacgio
€ recursos publicos”

(...} vamos dizer assim... tem essa caracteristica muito clara que é g
questdo de pagamento da mensalidade através do aluno, (...)
(Professor 1)

Eu ndo descarto, ndo, essa hipétese (de se transformar numa Escola
Privada) (Professor 1)

(...} muitas empresas faziam doacbes. Enfim, tinha uma entidade que ja
foi extinta dentro da (escola A), que se chamava Associacdo dos
Amigos da (escola A), onde vérios empresérios locais, muitas vezes
tirando dinheiro do préprio boiso.. {Professor 1)

(...) seria Publica de Direito Privado. Vamos supor uma Enfidade
Privada que, inclusive tenho um vinculo empregaticio de carga horaria,
mas tem fa... praticamente ndo tem como a faculdade se sustentar sem
ter uma mensalidade visando, mesmo que ndo de lucro, o objetivo final
dele vai ser o lucro. Uma Universidade Publica como é a nossa
universidade é meio dificil, seria muito dificil fazer uma universidade
sem custo {Professor 2)

6.4 Fala dos funcionarios

6.4.1 Depoimentos da categoria de depoentes: “Funcionarios”,
referente a categoria de analise “Publico/Privado”

(...} por ter alguns pontos, poderiamos estar apontando como privada,
mas também ela tem outros que a colocaria como piblica. Porque, eu
penso que ela poderia ser ptblica. Nés atendemos professores do
Municipio aqui na biblioteca, e vamos agora, num futuro bem préximo,
atender os servidores piblicos. A biblioteca ests aqui por ser biblioteca
central comunitaria, atende também a comunidade (Funcionaria 1)

Ela é particular porque a gente sabe que é, mas acho que tem alguma
coisinha ligada a prefeitura, (...). As vezes, eles cortam o vinculo e as
vezes voltam. E uma coisa que eu ndo estou muito por dentro. Mas eu
sei que ela é particular. As vezes, a gente ouve algum comentério que
ela vai ser publica, mas isso é conversa de corredor (...) (percebo ela)
Mais particular (Funcionaria 2)

(...), (Na nossa biblioteca comunitéria) atende-se a comunidade, mas
SO para consulta. Como é que nés vamos liberar uma obra para um
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publico que estd concorrendo com o aluno que paga uma
mensalidade? (Funcionério 2)

Eu acredito que seja publica (Funcionaria 1)

(..} eu via diariamente o prefeito aqui, pois foi na época da construgdo
do campus e ele acompanhou direfo, assim. Entdo, ele era muito
entusiasmado e participava muito. Mas acho que hoje a relacdo em
geral € boa (Funcionaria 2)

Talvez para o funcionério seria melhor que ela fosse publica (..).
Nunca pensei em Estado oy Federal E eu ndo sei até que ponio isso é
bom para a universidade (Funciondria 2}

O aluno tem acesso total as informagées e pode fazer os servicos
domiciliares, mas a comunidade.. mas, ela ¢ aberta & pesquisa,
abrindo livros, enfim.. (Funcionaria 1)

(...) as pessoas entendem que privada € porque o aluno paga
mensalidade, paga-se pelo curso, (...} (Funcionaria 1)

A (escola B} é a maior empresa mesmo, fora a federal, particular é a
maior (Funcionério 2)

6.4.2 Depoimentos da categoria de depoentes: “Funcionarios”,
referente a categoria de analise “Participagdo”

Nada relevante, selecionado.

6.4.3 Depoimentos da categoria de depoentes: “Funcionarios”,
referente a categoria de analise “Financiamento da educagio
€ recursos publicos”

Nada relevante selecionado.
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6.5 Fala dos Cidadios externos

6.5.1 Depoimentos da categoria de depoentes: “Cidadao Externo”,
referente a categoria de anélise “Publico/Privado”

{..) quando se fala em setor publico e privado é a questido do
financiamento, & entdo, o primeiro topico que se aborda. O que é
publico é financiado pelos recursos plblicos... foi financiado pelos
recursos de taxas de impostos e de tudo aquilo que o poder pablico
arrecada, portanto, o dinheiro da coletividade. E o gue é particufar, o
que é privado € financiado com recursos da iniciativa privada, de um
sujeffo ou de varios sujeifos que se articulam para fazer esse
financiamento, entdo, esse é um elemento que categoriza o publico e o
privado (Cidaddo Externo 1)

(..} questdo da administragdo também é outro, é outra caracteristica do
que € pablico e do que é privado, e na questdo da universidade da
(escola A) é uma situagdo interessants, que ela é publica de um jeito e
privada de outro, quer dizer, ela é piblica porque tem toda uma gestédo
publica, ela obedece as normas de concurso publico para os seus
docentes, para os seus funcionérios, de licitacdo para o caso de
construgbes e de aquisicbes de equipamentos e tudo mais. Nesse
particular ela & piblica e também porque ela recebe um financiamento
dos Grgdos pdblicos, (.) se o repasse é feito, isso é uma outra
questdo. Por outro lado ela é financiada também pelos recursos dos
alunos, os alunos pagam uma mensalidade, nesse caso também ela &
particular {...) (Cidaddo Externo 1)

E uma resposta dificil de dizer (se é publica ou privada), facil dizer sim
ou ndo, mas ela é dificil (Cidad&o Externo 4)

Eu ouco dizer que é uma Universidade Publica de Direito Privado, e
confesso que ndo consigo entender o que significa isso, acho que é um
‘frankstein” mesmo, uma mistura de tudo (Cidadao Externo 4)

(..) uma Universidade Publica é aquela que é paga com recursos
puablicos, é aquela que ¢ paga pelos cidadios de forma indireta (...}
Universidade Privada é aquela que é paga com recursos do cidadzo de
forma direta. Gratuita ndo existe, pois vocé paga de forma indireta,
através do seu tributo, ou de forma direta (Cidadéo Externo 5)

(...) entendo que talvez ela deva ou buscar o caminho talvez utépico,
mas necessario, talvez uma federalizacdo, algo nesse sentido. Ou
entéo, partir totalmente para a concepcdo privada (..) (Cidaddo
Externo 5)
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Ela (a escola A) vive num mercado capitalista com uma estrutura
publica, as outras vivem num mercado capitalista com uma estrutura
capitalista (Cidaddo Externo 5)

(..) ela tem cara de pdblica mas com apropriacdo, na minha viséo,
muito privada, {...) (Cidaddo Externo 4)

Entdo, de direito ela é publica, porque tem um orgamento aprovado
(-..)-Agora, de fato, ela é privada porque & mantida com recursos
particulares (Cidadgo Externo 5)

Na verdade, a (escola A), a transformagéo defa numa Entidade Publica,
na minha avafiagdo foi de certa forma um trabalho interno feifo na
(escola A} para a protecdo do seu corpo administrativo interno que
queria ter a protecdo que, em geral é dada aos trabalhadores
vinculados ao poder piblico (Cidaddo Externo 2)

Uma Instituigdo Publica, na questéo de quem é a propriedade, pertence
a sociedade (Cidaddo Externo 3)

(...) uma Universidade Publica é aquela gratuita, que tente abrir o
maximo possivel para todas as camadas sociais. Entendo também que
uma Universidade Puablica ndo necessariamente teria que ser estatal, é
um pouco ideolégico isso, ou visionario, ou utdpico, mas ela teria que
ser publica no sentido que a sociedade também a controlasse, é claro
que ai deve haver experiéncias.. (Cidaddo Externo 4)

Eu entendo que hoje a universidade, de direito, pode ser considerada
publica, pois, se inclusive nés analisarmos o orgarmento do municipio,
(..} (Cidaddo Externo 5)

(...) precisamos trabalhar para que a (escola A) passe efetivamente, a
ser publica na integralidade, publica na sua administragdo, agora
publica também na sua educacdo e piblica também no controle das
suas comtas internas. Porque embora esses documentos sefam
pablicos os dados (hoje) sdo mantidos a sete chaves (Cidadado Externo
2)

(-..) uma Universidade Pablica tem que ser gratuita, com acesso de
todos, apesar de que o acesso é uma coisa questionavel, pois mesmo
sendo uma publica para que tu possas chegar a uma universidade, tu
vais ter que ter uma histéria de educagédo, e ai, s6 as classes mais
abastadas tém (Cidadé&o Externo 4)

(...) na verdade as elites nos usaram como suporte para tentar enganar
a sociedade, (...} olha, isso é uma hipocrisia, a (escola A) néo foi feita
para atender o filho do trabalhador (...) (Cidadédo Externo 2)

(...) numa Faculdade Publica, vocé ndo deveria estar pagando
mensalidade ou taxas (...) (Cidaddo Externo 3)
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(...) 0 slogan da (escola B} “colocando vocé no mercado de trabaifio”
E s6 (Cidadéo externo 3)

Uma Universidade Privada, no bom e velho classico do capitalismo, é
aquele dono de um meio de produgdo que contrata alquém que vende
a sua forga de trabalho e que no cotidiano vai produzindo. Acredito na
Educacdo Privada, inclusive ha a extragdo do velho e bom “valor a
mais, mais valor” (Cidadao Externo 4)

(...} fora da prefeitura, fora do dmbito piblico, ela é privada (Cidadéo
Externo 5)

6.5.2 Depoimentos da categoria de depoentes: “Cidaddo Externo”,
referente 4 categoria de analise “Participagdo na gestio
institucional”

(...) o poder vem de cima para baixo, e os alunos querendo ou néo,
dependem da forca que tem o DCE, que hoje é muito reduzido
(Cidaddo Externo 3)

Fui presidente do diretorio académico de Administracdo (..} e fui
académico da (escola A) desde o segundo grau, {...) (Cidadédo Externo
5)

6.5.3 Depoimentos da categoria de depoentes: “Cidadido Externo”,
referente a categoria de analise “Financiamento da educagio
e recursos publicos”

(...) uma Universidade Prblica é aquela que é paga com recursos
publicos, é aquela que € paga pelos cidaddos de forma indireta (...)
Universidade Privada é aquela que é paga com recursos do cidadéo de
forma direta. Gratuita ndo existe, pois vocé paga de forma indireta,
atraves do seu tributo, ou de forma direta (Cidaddo Externo 5)

Entdo entendo que, a faculdade {...) é paga pelo dinheiro pablico de
impostos, (...} (Cidaddo Externo 3)

(...) houve um empobrecimento da populagdo, entdo, hd uma
necessidade de um aporte maior de recursos para a universidade, néo
sei se para federalizar totalmente, mas para diminuir um pouco as
mensalidades dos alunos. Porque, para muitos alunos é elevada
(Cidaddo Externo 1)

(...) naquele periodo (20 anos atras) o comprometimento era de em
torno de 50 a 60 % do saldrio com a mensalidade. Hoje, (...} 0 mesmo

217



trabalhador teria... ele ndo consegue pagar a mensalidade da (escola
A} com o seu saldrio. Por exemplo, na época se ganhava R$800,00 e
Se pagava R$ 400,00 ou alguma coisa em torno dessa mensalidade.
Hoje, se faz o mesmo curso, se ganha R$ 500,00 e se paga R$ 550,00
de mensalidade (Cidadio Externo 2)

£ gquando aumenta o custo repassa-se para o aluno e automaticamente
mais alunos véo sair dela e vio para o sistema privado. Porque, na
visdo do aluno de sala de aula nao interessa se é publica ou privada,
isso ndo é uma discussédo do aluno. A discussdo do aluno é: sy pago
tanto para ter isso e 14 na outra universidade {particular) vou fer a
mesma coisa, quanto é que eu pago? Se for 10 reais a menos ele vai
para a outra (Cidaddo Externo 5)

{...) se abrir um curso de doutorado, mestrado, eles tém os custos
deles. Eles sabem quanio vio gastar e eles ndo vdo cobrar isso
Integral do cara que ests fazendo mesifrado e doutorado, entdo, eles
estdo cobrindo um santo e descobrindo outro (Cidaddo Externo 3)

(..) existe uma previsédo orcamentaria, que é aprovada pelo Poder
Legislativo, levando também a alusdo a universidade, {... ). Mesmo o
poder publico nao tendo intervengéo direta na administragdo da (escola
A), mas esti I3 na peca orcamentaria. S6 que infelizmente ela é
mantida com recursos particulares (Cidaddo Externo 5)

(...} universidade que vive captando recursos dos alunos, ela tem que
ter alunos. Mas, para manter alunos ela tem que ter uma estrutura
enxuta e em contrapartida ela ndo tem uma esfrutura enxuta, porque
ela tem uma estrutura que funciona como funciona a administracdo
pubfica (Cidaddo Externo 5}

A partir do momento que a demanda se estabilizar, ai fatalmente a
{escola A) vai diminuir, porque hoje, aquilo que as faculdades novas
comportam elas completam de alunos. Mas a tendéncia, na minha
Visdo, € que essas universidades (particulares) como estrutura é mais
enxuta, que cobra uma mensalidade menor {..) (Cidaddo Externo 5)

(...) possibilidade de os alunos compartitharem as despesas que a
universidade fem com os seus cursos e os seus programas... ndo me
parece que isso seja uma coisa totalmente... uma coisa incorreta ou
ifegal ou ndo desejével, (... ) (Cidadéo Externo 1)

(..) as empresas ndo faziam contribuicbes para os alunos qgue
pretendessem fazer o curso na area de sociais, na drea de humanas.
Eles podiam encontrar alunos que fizessem seus cursos na area de
técnica, ai faziam assim, diferencialmente, a ermpresa coniribuia com
80% de bolsa para quem fazia curso técnico, contribuia 50% para
quem fazia um curso Intermedidrio, que eles precisavam muito de
advogados para fazer a defesa deles e faziam contribuicdo de 20%
para quem fazia Pedagogia, por exemplo, quer dizer, era ja denota
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claramente o que eles queriam uma (escola A) exclusivamente para
atender seus interesses e ndo o interesse da grande massa (Cidaddo
Externo 2)

6.6 Buscando a sintese das falas

Como nos ensina Queiroz (1991), a busca da sintese & um exercicio de ir e vir,
decompondo e recompondo. A busca desta sintese como visdo de conjunto segunda

esta autora € assim entendido:

A sintese se opde a analise como a viséo de conjunto se opde & visdo
das partes; enquanto a analise decompde a realidade para Ihe
descobrir os elementos formadores, a sintese reconstrdi numa nova
forma a realidade a partir dos elementos assim redescobertos
(QUEIROZ, 1991, p.120).

Assim buscamos proceder neste trabalho, decompondo os problemas e todos
0S seus determihantes, num exercicio de andlise e refazendo o caminho tentando
construir a sintese. Temos certo, até por nossa limitagéo intelectual, que priorizamos a
analise ao longo de nosso estudo. Ao tentarmos realizar este exercicio de “ir e vir’,
sempre tivemos a impress&o de que era dificil elaborar a sintese. Acreditamos que
esta dificuldade, nesta dissertagdo, tem a ver, em parte, com os assuntos complexos
que subjazem a problematizacdo a que nos propusemos.

E, ainda, na discussdo de nossos pressupostos tentamos demonstra-los e, em
alguns casos, isto teve de ocupar uma parte consideravel, como foi tentar,

criicamente, analisar a tese de que estas escolas compdem o Terceiro Setor. Dar
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conta, agora de apresentar uma sintese nos parece tarefa um tanto ambiciosa, mas
necessaria para tecermos nossas consideracdes finais sobre a pesquisa.

Optamos por fazer isto, operacionalmente, por meio de uma tabela, a partir da
analise modalidade tematica, conforme Bardin{(1977).

No quadro 11, abaixo, resumimos as falas mais significativas segundo nossos
critérios de relevancia, norteados pelos objetivos da pesquisa. Nagueles gquadros em
que nada aparece, implica na interpretacdo que nada foi relevante, apés a analise das
entrevistas transcritas. No entanto, esta auséncia de “falas’ indica que era baixo o
nivel de preocupacio ou de informac&o daquela categoria de depoentes.

Ao tentar resumir em um unico paragrafo nossa analise dos depoimentos,
buscando a percepcao dos atores sobre o problema,podemos dizer que:

E certa a existéncia da polémica e, também, é certa a desinformacdo sobre o
problema anunciado e, ainda e principalmente, sobre a interpretacéo legal da situagso,
as informacdes sobre as possiveis alternativas para a solucdo do impasse.

Isto nos leva a conclusdio que este trabalho pode contribuir para o
esclarecimento do que se passa, em relacdo ao nosso dilema anunciado e discutido

nesta pesquisa.

Observemos o “quadro resumo”, na Tabela 11.-
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Consideracoes Finais

Temos a convicgdo de que grande parte dos nossos pressupostos e perguntas,
anunciados na apresentag@o deste trabalho, foram comprovados e respondidas.

Queremos destacar que para nds, em tendo que apresentar uma resposta
breve e direta a pergunta principal do titulo desta pesquisa, podemos afirmar com toda
convicgao que nosso objeto de estudo constitui-se em uma escola pablica.

No entanto, temos de considerar que, consoante com a legislagdo vigente,
estas escolas estdo sujeitas a algumas regras do direito privado, para algumas
situacdes, e sujeitas ao direito ptblico em outras. Por exemplo, os procedimentos de
“sistema de protocolos” é uma das caracteristicas do direito pablico, e que deve ser
obedecido por estas escolas. A forma de contratacio, ou seja, a “celebragéo” do
contrato de frabalho dos seus professores se da sob as regras do direito privado. No
entanto, o processo de selecio destes mesmos professores acontece sob as regras
do direito pablico. Conclusdo: a questdo & bastante complexa.

E mister, desde logo nestas consideracbes finais apresentarmos a razdo maior
que, no nosso entendimento, causa esta dificuldade de interpretacéo da classificacéo
administrativo e da natureza juridica destas Fundagbes Municipais de Ensino Superior.

Ninguém discorda que juridicamente nosso objeto se trata de uma Fundacio

Publica de Direito Privado. E € justamente desta composicdo de termos, de quatro

palavras, que decorre a duvida e, no nosso entendimento, suscita debates e algumas

equivocadas interpretacgGes.
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Sendo vejamos: o nome completo da figura juridica “Fundagdo Publica de
Direito Privado”, € composto por duas expressoes:

A primeira parte: “Fundac&o Piblica”:

A segunda parte: “de Direito Privado”™ compondo finalmente:

“Fundacé&o Publica de Direito Privado”.

Ora, ao ser questionado, qualquer interlocutor minimamente informado sobre
fundamentos minimos de entendimento de leis, diria, num exercicio de ficcdo de
dialogo:

‘uma fundacdo pablica? é, entdo, publica, naturaimente”.

Outra razéo que contribui para equivocadas interpretacées €& uma comum
confusdo entre Mantenedora e Escolas Mantidas. Ja em nossa Apresentacdo, no
inicio deste relato de pesquisa, anunciamos que usariamos unicamente o vocabulo
“escola’” para se referir as duas coisas conjuntamente, ou seja, para nés toda vez que

diziamos “escola” estavamos querendo dizer ‘mantenedora + unidade escolar’.

Nas escolas que estudamos, a “Fundagdo Municipal” € a mantenedora e a(s)
“Faculdade (s), ou Centro Universitario ou, ainda, a Universidade”, sao as mantidas.

Ac buscarmos atribuir classificacéo a Escola (e estamos dizendo Mantenedora
+ Unidade Escolar), e esta classificagdo & indissociavel, envolve a mantenedora e a
escola mantida, em uma das categorias: ou é publica ou é privada.

O direito positivo contemporaneo, que rege a tudo e a todos, no campo juridico,
nao admite “meio termo®. Estamos convictos de que demonstramos isto no Capitulo 4,

desta dissertacdo, por exempio, mostrando que o Terceiro Setor é privado; sem
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qualquer juizo de valor de nossa parte, mas é certo que cada instituicdo que compd&e
este Terceiro Setor & privada, independente de ndo visar “fins econdmicos’, como
certamente ocorre na maioria dos casos deste setor. Aqueles que entendem o
Terceiro Setor como um “meio termo”, entre o publico e o privado, estdo, certamente,
equivocados na interpretacdo da Lei e, também, no conhecimento dos principios do
Direito positivo.

Sobre a pergunta central desta pesquisa, temos convicgdo de que a atual
legislacdo esta incompleta ou, no minimo imprecisa. Esta imprecisdo ou lacuna na Lei
é, no nosso entendimento, a causadora de toda a polémica que problematizamos.

Esperamos ter convencido o leitor, de que a polémica sobre nossa pergunta
central € fato e, ainda, fato € que n3o ha lugar hoje na Lei, para classificar as
Fundacdes Publicas de Ensino Superior inequivocamente como Escolas publicas, ou
privadas. Um caminho -~ que achamos 0 mais razoavel — é o de se alterar a Lei ou
regulamenta-la, a partir de Resolugdo ou Parecer do CNE e conseqgllente decreto
regulamentador da Presidéncia da Republica, “abonado” pelo MEC.

O CNE, lamentavelmente, no nosso entendimento, nunca se manifestou sobre o
caso, desde que foi criado em 1996. O CFE, conselho nacional a quem o CNE
substituiu em 1996, emitiu varios pareceres, sempre declarando as Funda¢des
Municipais de Ensino Superior como “escolas pliblicas”.

Qutra possibilidade de adequacéo da legislagdo, para resolver o problema que
aqui analisamos, seria mesmo mudar a Lei Federal 9394/96, com uma Lei Federal que

viesse a realizar uma destas duas acdes:



1)

2)

Primeira possibilidade de acao: acrescentar um paragrafo Unico * no
Inciso | do art. 19 da LDB, com a redagéo abaixo. Reproduzimos, aqui
novamente o artigo 19, redacéo atual, com a nossa sugestéo, para melhor

entendimento do leitor. Nossa proposta de texto esta “hachurado™

Leifederal 9.394 de 20 de dezembro de 1996
Artigo 19: As Instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas seguintes categorias administrativas:
. padblicas, quando incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico;

* Nossa proposta, incluir um “pardgrafo tinico” neste inciso |-
Paragrafo Gnico: No caso de Ensino Superior e do Ensino
Médio classificam-se também como Escolas Pablicas, aquelas
criadas por Lei Municipal, antes da promulgacido da
Constituicdo de 1988, ainda gque ndo sejam administradas e
mantidas, integraimente pelo municipio.

ll. privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado (idem em relagdo a nova redacédo, de
20071)

Segunda possibilidade de acao: assumir como “privadas” estas
Fundagdes Municipais de Ensino Superior, acrescentando uma quinta
categoria no artigo 20. da LDB, criando a subcategoria “escolas
fundacionais criadas peio poder pablico municipaf’. Para melhor elucidar
esta nossa segunda possibilidade de se resolver o problema, a partir da

mudanga da Lei, reproduzimos aqui novamente o artigo 20, acrescido de
nossa sugestso ** | que no texto abaixo esta hachurado -

Artigo 20: As Instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias:

I - particulares em sentido estritc, assim entendidas as que sao
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado que ndo apresentem as caracteristicas dos incisos
abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas de pais, professores e alunos, que incluam em sua
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entidade mantenedora representantes da comunidade; (Redacéo dada
pela Lei n° 11.183. de 2005)

HI - confessionais, assim entendidas as que s3o instituidas por grupos
de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem
a orientagc@o confessional e ideologia, especificas e ao disposto no
inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei (Legislacdo vigente: Lei Federal n°
9.790/99 de 23/3/99 e Decreto n°® 3.100/99 de 30/06/99).

* Nossa sugestdo: criar uma quinta categoria:

V- fundacionais, de ensino superior ou médio, criadas
por Lei Municipal, antes da promulgacao da Constituicdo de 1988,
e mantidas parcialmente por mensalidades dos alunos.

Mas, com relagdo a esta nossa segunda proposta de alteracdo da Lei, temos
duvidas sobre a sua constitucionalidade. No entanto, fica a proposta e, naturaimente,
as Comissdes do Congresso analisariam esta constitucionalidade e esperamos que
acontecam os debates e, conseqglentemente, a decisdo dos legisladores. Depois de
aprovada a Lei no &mbito do Congresso, ndo temos dividas de que a Presidéncia da
Republica sancionaria, pois, sua analise devera se basear em parecer do MEC sobre
o caso. O MEC, como ja mostramos, concorda conosco sobre a impreciséo ou lacuna
na lei, tanto que criou nas suas estatisticas a categoria “publicas municipais”.
Podemos supor, entdo, que o MEC provaveimente tera preferéncia pela inclusao do

“paragrafo tnico” no artigo 19 (alternativa 1. acima).

Com as mudancas estruturais de macroeconomia e de modelos de Estado,
tem-se aberto esta possibilidade de “algo pablico, porém privado™, ou vice-versa, o que
no nosso entendimento € uma “aberragio juridica” como nos disse um dos nNossos
depoentes. O privado Terceiro Setor tem contribuido para esta confusdo, e nédo

sabemos se ha nisto alguma intencionalidade. Devemos lembrar aqui que, quando nos
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referimos a “setor privado”, n3o estamos dizendo que seja “com fins lucrativos”, mas
que tenha um proprietario, ou um grupo de proprietarios, ou uma Fundacao Privada,
que € uma “massa financeira acompanhada de uma idéia®, mas uma “massa” que
proveio de uma pessoa fisica (em vida ou em testamento) ou de um grupo bem
determinado de pessoas. Estas Fundagdes Privadas de Direito Privado ja tém lugar na
Lei, no nosso entendimento, como Privadas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, consoante com o artigo 20. da LDB.

Diferentemehte das Escolas Fundacdes Privadas, o caso das escolas gue
estamos estudando — Fundagdes Municipais de Ensino Superior - que foram criadas
pelo Poder municipal, por uma Lei Municipal, aprovada na Camara dos vereadores,
instituicao que representa e age em nome de todos os municipes, e maneja e destina
recursos publicos para criacdo ou custeio de Instituicbes, como & o caso de nosso
objeto. E quando com recursos publicos se cria uma Escola, ainda que esta venha a
ser mantida parcialmente — ou até predominantemente — por meio de mensalidades
dos alunos, continuara sendo uma Escoia Pablica, ou seja, uma escola que a todos
pertence; logo ndo € privada, obviamente.

E, no caso de se mudar a legislag&io com nossa segunda proposta (criando uma
quinta categoria de “escola privada fundacionais”), estas escolas deveriam, por meio
de decreto regulamentador, ter um controle mais rigido e explicito do Estado, em vista
do importante patrimonio pablico gue ainda detém.

Por outro lado, ndo podemos deixar de admitir, concordando com os
“privatistas” que o fato de hoje ser publica nao quer dizer que sempre o sera. Uma das

opcoes de solugdo do impasse, que detalhamos neste estudo € mesmo, ainda que
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remota, a “venda’, ou privatizagdo destas escolas para pessoas ou grupos privados.
Ou seja, a Fundagdo Municipal de Ensino Superior pode ser “comprada” por uma
Escola Privada Particular. Num esfor¢o didatico, da mesma forma que se privatizou,
por exemplo, o Banespa (que era uma banco publico), pode-se privatizar uma Escola
Publica, ainda que nés, pessoalmente, achemos que nado seria adequado, levando-se
em conta nossa “visdo de mundo” e de “modelo de Estado”. Mas lembremos que ~
ainda que o prego ndo tenha sido justo de acordo com alguns analistas da area ~ foi
pago ao Estado um determinado valor para que o Banespa, por exemplo, se tornasse
um Banco Privado, controlado pelo “Santander”.

Logo, encerrando este paralelo, concordamos que uma Fundag¢do Municipal de
Ensino Superior pode vir a ser privatizada, mas isto implica que a pessoa ou grupo
privado que passe a controla-la, deva ressarcir o erario piblico. E a interpretacdo de
que nos convencemos, sobre esta saida para o impasse. Caso confrario, isto se
caracterizaria inequivocamente em transferéncia irregular de recursos piblicos para

pessoa ou grupo privado.

As outras “saidas para o impasse” sdo bem menos polémicas. Caso ndo se
alterem os artigos 19 ou 20 da LDB 9394/96, excetuando-se esta possibilidade de
privatizacao, cada uma destas Fundages Municipais de Ensino Superior podera ser,
ainda:

1. incorporada por uma universidade estadual, ou fransformada em uma;
2. incorporada por uma Universidade Federal, ou transformada em uma;

3. transformada numa Escola Privada Comunitaria;
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4. transformada numa Escola Privada Filantrépica;

6. transformada numa Escola Privada Confessional.

Devemos lembrar que a decisdo para que se tome qualquer um desses
caminhos, ou seja, o férum para se decidir isto é a Camara dos Vereadores com
sancdo do Prefeito Municipal, acrescido de um parecer do Ministérioc Publico e do
Conselho Estadual de Educacdo. N3o encontramos amparo para que se alterem os
estatutos de uma.Fundagéd Municipal de Ensino Superior naquilo que se refira a sua
“natureza juridica”, a partir dos Conselhos internos da propria escola. Sobre isto os
juristas concordam. O que n#o significa que esses Conselhos Internos que
administram a mantenedora e a(s) mantida(s) ndo possam tomar a iniciativa de propor
ao Poder Municipal e, pelos caminhos normais e legitimos da democracia,
implementem agdes politicas para que isto ocorra.

As alternativas acima 3., 4. e 5 (transforma-la, respectivamente em Privada:
Comunitaria, Confessional ou Filantrépica) nos parece o caminho que algumas
fomardo. No entanto, ha de se considerar o “custo politico” que isto geraria para o
Poder Municipal, além da analise do “curador de fundacdo” da comarca local, que

deve ser convencido, o que ndo acreditamos “coisa facil".

Outra possibilidade, ou seja, a extingdo destas Fundac¢Bes Municipais &, no
nosso entendimento, a opgdo mais improvavel. ainda que possivel. E, naturalmente
em se tratando de Fundac&o, esta extingdo pode ser de iniciativa do préprio Ministério

Pablico, que é o curador (“cuidador”) de todas as Fundacdes, inclusive das Fundactes
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Privadas, caso constate uma impossibilidade, por diversos motivos, em ser mantida a
Fundagdo. E, neste caso, estda muito claro nos estatutos de todas: o patrimonio
“retorna” ao Poder Municipal se isto acontecer com alguma das escolas, nosso cbjeto
de estudo.

Aqueles que, por convicgdo politicoffilosdfica, que respeitamos, se assumem
como “privatistas” chegam a usar o seguinte argumento, que entendemos seja
falacioso: “se reforna ao poder municipal € porque hoje nao perfence a ele” {sic!).

Dizemos ser um diécurso falacioso, pois 0 que certamente quer dizer o estatuto
de qualquer Fundac&o Municipal, ao interpreta-lo com a isencéo necessaria e ética
que a questdo requer, € o seguinte:

‘no caso de extingdo da Fundagdo os valores obtidos com o patrimdnio
restante, ou os imoveis, serdo incorporados ao Poder Municipal que a este dara outro

fim, diferente daquele de hoje”.

Ao apresentarmos nossas referéncias teoricas sobre a categoria “participagéo
na gestdo institucional” e, nos recortes de falas dos depoentes buscar elementos para
compreender a representacao sobre isto e, mesmo, a sua disposicdo ou preparagao
para a participacdo nos debates e nas decisbes, constatamos — e cremos que o leitor
também ja esteja convencido disto — que o desconhecimento do problema, de suas
variaveis e, até, de alguns fundamentos basicos de cidadania pode levar a decisdes
equivocadas dentro e fora destas escolas. Dessa forma, deixamos nestas
consideracdes finais mais que uma sugestdo, mas clamamos aos dirigentes e lideres,

comprometidos com a verdade e justica, que relinam maiores informagdes sobre o
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problema e sobre a necessaria participacio de todos, que se atentem a
recomendagéo de um dos autores, de nossas referéncias, José Camilo Santos Filho
quando afirma que:

“a participacdo deve ser ensinada (..} é um processo didatico que ndo ocorre

espontaneamente” (Santos Filho, 1998).

Sobre a imprecisdo, ou lacuna na lei, que abordamos no inicio dessas
consideragdes, queremos ratificar nossa compreensao e aceitacao de um modo de se
operar quando se produzem leis, que é; ndo resolver tudo e atender a todas as
demandas, ja que isto é impossivel. Entdo, o legislador vai aprimorando a mesma,
alterando a Lei ou regulamentando-a, dando-lhe interpretacdo. Acreditamos que isto é
natural e aceitavel numa democracia e na ordenagéo juridica. No entanto, para o
dilema que aqui apresentamoé, temos a convicgdo de que ja é hora de se decidir
mudar ou regulamentar a Lei, no que diz respeito a essa classificacio entre publico ou
privado, para se evitarem equivocos, uma vez que ja sdo passados mais de 8 anos de
promulgacao da nova LDB e este dilema permanece . A menos que a intencao da LDB
fosse a inducdo a uma possivel privatizacdo, no que em principio ndo acreditamos.
Mas, entendemos que passados mais de 8 anos, ja é hora de se resolver.

Enquanto ndo se altera a Lei ou a regulamente, também cremos que ja & hora
de se disseminar os determinantes e as variadveis de nosso problema, de forma
transparente, didatica e democratica. Mesmo que, pessoalmente, acreditamos saber

das possibilidades e dos limites da democracia de Estado ou da democracia
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institucional. E concluimos essas nossas reflexdes com uma afirmacdo atribuida a
José Saramago™:
A democracia € um sistema cheio de falhas, até uma farsa em
muitos momentos, mas é ainda o melhor sistema de ‘governc”

inventado pelo homem.

3 Citado em conferéncia no Férum Social Mundial - 2004 — Porto Alegre, Brasil.
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ANEXO | — Termo de consentimento para as entrevistas/depoimentos

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas /SP
Faculdade de Educacio
Programa de Pos-Graduacio em Educacio
Area de Concentracio: Politica de Educaciio e Sistemas Educativoes

TERMO DE CONSENTIMENTO DE ENTREVISTA

Eu, RG

declaro, em conformidade com a legislagio vigente™, que aceito participar voluntariamente, de
AR g q p p

>

forma livre e esclarecida, como sujeito de pesquisa para elaboragio da dissertagiio de Mestrado,
desenvolvida por Odair de S& Garcia, RA 022.075 da UNICAMP, sob a orientagfio do Prof. Dr.
José Roberto Montes Heloani.

Esclarego que fui informado sobre o objetivo geral desta pesquisa, que trata da problematica
das Escolas Municipais de Ensino Superior constituidas na forma de Fundac#io, e que visa
discutir a classificacfio destas Institui¢des quanto as categorias administrativas, previstas no
artigo 19 da LDB 9.394/96.

Minha participacdo se dard sob a forma de entrevista gravada, com base em questionario
semi estruturado, desde que seja garantido o absoluto sigilo, que assegure minha privacidade
quanto aos dados confidenciais ou qualquer juizo de valor por mim emitido na oportunidade.
Autorizo ainda que, garantido o referido sigilo, estes dados podem ser utilizados na elaboragio

de textos para publicaggo.

, de de

Assinatura do entrevistado

Assinatura do Pesquisador

Obs.: O entrevistado recebeu uma cdpia deste “termo de consentimento de entrevista”

% Decreto n°. 93.933 de 14/01/87 e Resolugio SNS 196/96 do Conselho Nacionai de Satde — Brasilia DF
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ANEXO I — ROTEIRO DA ENTREVISTA “SEMI-ESTRUTURADA”,
GRAVADA EM FITA CASSETE, E TRANSCRITA PARA
DOCUMENTO, COMO DADO.

As seis questées basicas: %

1. Fale-me sobre voceé (Sr); o que faz, sua formagéo e itinerario profissional.

2. Conte-me como €, ou foi, sua relagdo com esta escola; atualmente e/ou como foi no
passado.

3. O que significa para vocé uma Escola Publica e, também, o que é uma Escola
Privada?

4. Esta escola, (citar a escola por nome), detém hoje, algum patrimdnio municipal, na
sua opiniao? Refiro-me a algum patriménio cedido na implantacéo da escola, e agora
ou em outros momentos? Ha repasse regular de subsidios da prefeitura ou ja houve?
5. Do seu ponto de vista, em sintese, vocé diria que esta escola (dizer 0 nome da
escola) & publica ou privada?

6. Como vocé acredita que sera no futuro (em relagéo a se tornar publica, privada
particular, comunitaria...) esta Escola? Ou, ainda, vocé acredita que isto devera se

alterar, ou que devera se manter como esta, hoje?

56 Observacao quanto ao uso deste roteiro durante a entrevista: a forma como se desenvoiveram as 17
entrevistas, e em funcéo dos sujeitos entrevistados representarem varios segmentos (professores,
alunos, dirigentes e funcionarios da Escola e, ainda, outros sujeitos externos a Escola) e, também, este
roteiro ter sido 0 mesmo para todos, pretendeu-se que o mesmo servisse de “parametro norteador’ da
conversa, nao representando, naturalmente, um “questionario fechado™. Em vista de que na busca do
alcance dos objetivos da pesquisa, e de que se fez de forma dialética — mas, sempre atendendo, no
minimo, as questdes listadas, acima-, o pesquisador/entrevistador fez diversas intervengoes, e novas e
variadas perguntas aos depoentes durante o decorrer da conversa, baseado nas respostas que os
mesmo davam as perguntas anteriores, Este procedimento durante a coleta dos depoimentos foi
intencional, em func&o do tema e das dificeis questdes, que envolviam politicas pablicas e institucionais.
E isto foi, no entendimento do pesquisador, uma forma de “ganhar a confianga” do depoente e, ainda,
garantir que a inexisténcia de constrangimentos que ¢ tema suscita.
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ANEXO Illl- TRANSCRICAQ DA ENTREVISTA DE UM DEPOENTE
(Como exemplo, para apresentar a metodologia de
entrevista semi-estruturada, dialética)

OBS.: DE UM TOTAL DE 17 DEPOIMENTOS TRANSCRITOS, ANEXAMOS APENAS ESTE, QUE
ENTENDEMOS SER SUFICIENTE PARA DAR CONTA DE APRESENTAR AO LEITOR A “FORMA DIALETICA
DE ENCAMINHAMENTO DAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS® NO “ESTUDO DE CAS0O™. AS
QUESTOES DO ROTEIRO FORAM TODAS CONTEMPLADAS, SEM SEREM FEITAS DE FORMA DIRETA,
VISANDC EVITAR CONSTRANGIMENTOS, EM FUNGAO DAS QUESTOES DE POLITICAS PUBLICAS E
INSTITUCIONAIS, QUE O TEMA SUSCITA.

Entrevista com aluno 4 (...) da Escola B
Fev/2005

Este depoente (Aluno 4) tem 27 anos de idade, sempre participou ativamente do
Movimento Estudantil; hoje é vereador do PT — Partido dos Trabathadores, na cidade
B; cursa o ultimo semestre de Direito e ja participou como Conselheiro de Colegiado
na escola B.

Pesquisador (sempre em negrito): (aluno 4), por favor, faca-me um breve
memorial da tua formacéo, da tua vida social e politica.

Degoente: Na realidade, iniciei com 12 anos de idade no movimento estudantil, no grémio
do colégio onde eu estudava, no Colégio (...Particular), de (Cidade B). E de Ia para c4, sempre
estou envolvido nas causas politicas do movimento estudantil. Eui presidente duas vezes
desse grémio (do Colégio), depois do diretdrio académico do curso de Direito gue comecei a
freqUentar em 2000. Fui presidente do diretorio central da Universidade {Escola B) da (Cidade
B) e, em seguida, no ano passado, fui eleito vereador pela cidade. Fruto desse trabalho, que
fiz nessa carreira académica, digamos assim.

Entdo a sua base eleitoral estaria com os seus colegas, alunos daqui?

Na verdade, a base eleitoral estd bem dispersa. Fui votado em 90,06% da cidade, entdo eu
tive uma votagao bastante significativa. A escola serviu muito para mim e para formar o
eleitorado. Pude aprender a ser politico (inaudivel), como é que se faz, como € que se
discursa, como € que se convence, e acho que o movimento estudantil serviu mesmo como
uma escola. Aprendi muito e consegui levar isso, gracas a Deus, para além dos muros da
universidade.

(alunod)}, faz parte de nossa preocupagéo central em minha pesquisa a classifica¢do da
categoria administrativa, publica ou privada das escolas de ensino superior. O que vocé
considera uma escola piiblica? O que vocé considera uma escola privada? E, nessa
esfera, como vocé tenta classificar a (ESCOLA B)?

Bom, eu entendo como plblico aquilo que é patriménio do povo, do poder publico. E, privado,
aquilo construido pela iniciativa privada com recursos proprios. A os financiamentos também
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sdo incluidos como recursos proprios, porque tu buscas financiamento num banco publico,
mas € um recurso privado que vai ser pago. E a Universidade da (Cidade B) é publica, uma
fundacdo de direito publico, alias, fundacdo puiblica, apesar do direito privado. E ela ¢ um
patriménio da cidade de (Cidade B). O terreno no qual ela foi construida, sdo terrenos cedidos
pelo municipio. O controle dela até 1997, da Fundacdo (ESCOLA B), ndo da universidade
(inaudivel), mas da fundacdo mantenedora, teve controle do poder publico municipal, do
executivo municipal. Em 1997 foi outorgada, assim, a liberdade administrativa a fundacio e
seus oOrgéos colegiados, mas a qualquer momento o poder publico pode retomar esse
controle. Até porque, em tltima instancia, quem responde pela Universidade da (Cidade B)éo
prefeito municipal. E, hoje, por mais que ela tenha essa liberdade administrativa, na realidade,
ela ¢ uma fundagao ainda ligada ao poder piblico municipal. Apesar de cobrar mensalidade,
de ter esse lado de direito privado que ele outorga, por exemplo, a cobranca de mensalidade
apesar da fundacéo néo ter fins lucrativos (inaudivel) E tem que reverter o lucro, o excesso de
dinheiro, as sobras. Tem que reverter para a propria universidade, no investimento, nos
recursos humanos da prépria universidade. -

(aluno4), entrando na categorizacdo da prépria (ESCOLA B), os conselhos superiores
que mudam de nome, de universidade para universidade, vamos pensar nos dois
conselhos superiores: da mantenedora e do conselho superior académico. Na
mantenedora da fundagdo ele tem cadeira, tem assento I3 para representantes da
prefeitura em que quantidade mais ou menos?

S&o dois conselhos aqui, o Conselho de Administracéo Superior da Fundacédo e o Conselho
Curador que ¢ fiscalizador no caso das contas. A prefeitura municipal tem um representante
em cada um. Os académicos (alunos) , no conselho de administragdo, tem um representante
também. Mas, se ndo me engano, é um representante no conselho curador. Entdio, ey penso
que isso é muito pequeno, esta desproporcional, visto que, como coloquei na uitima instancia,
quem responde € a prefeitura. Ent3o, ela deveria ter uma participaco ai, um pouco maior ai,
nem que nao fosse na administracdo como um todo, mas no minimo nos conselhos, nas
tomadas de decises. Porque, qualquer equivoco aqui, inclusive na questdo peculiar,
futuramente a prefeitura pode responder por nao ter participado ativamente, inclusive das
discussdes. Entdo, acho que esta um pouco desproporcional nessa participacao,

Além da prefeitura, a promotoria plblica, através de um curador(a) das fundagdes, tem
esse personagem aqui da cidade mesmo, ou é alguém de Florianépolis ou outro local,
que faz o cuidar, que faz o curar, respondendo pela promotoria publica?

Eu fui conselheiro do Conseiho de Administragdo Superior, do Conselho Curador até abril de
2003. Naquela época, era um promotor daqui da nossa comarca (que representava o
ministério publico). Hoje ndo posso precisar, mas tenho a impressao que sim, porque tem uma
promotoria aqui na comarca que, dentre outras, tem outras prerrogativas, tem essa de fazer a
fiscalizacdo dentro da Universidade da (Cidade B). Mas eu nao sei quem é o titular da pasta
hoje, mas tem essa prerrogativa de estar no conselho e ter essa participacéo ai.

(alunod), tendo em vista, apesar de sua pouca idade, a sua larga experiéncia no
conhecimento sobre a (ESCOLA B) e membro do Legislativo Municipal, vamos fazer um
exercicio, assim de um futurismo, vamos tentar criar cenarios. Vocé acha que a
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(ESCOLA B) nos préximos dez, quinze, vinte anos, ela vai se transformar em que? Vai
ficar como esta, especialmente na questao da piblica ou da privada?

Bom, € uma questdo. O senhor deve estar vendo isso dentro da sua pesquisa. A Constituicao
nem prevé esse tipo de coisa. Ja ouvi alguém chamar de “monstrinho juridico”, essa coisa de
fundacdo publica de direito privado, se isso pode ou nédo pode. Eu tenho pareceres de
professores de Direito Administrativo, que dizem que isso ndo existe. Que mais cedo ou mais
tarde, isso vai ter que cair nos Superiores Tribunais, vai ter que dar uma deciséo ai (inaudivel)
E, isso de fato, ndo esta previsto na nossa legislacdo. Mas, eu penso que essas fundagdes
vdo ter que estar sendo controladas, administradas, no minimo as fundactes, as
universidades. Devem ter liberdade, mas sdo escolas, e a academia tem que ter essa
liberdade de ir para onde quiser e de estar se adequando as novas realidades e de preferéncia
ndo estando atrelada a questéo do poder politico. Em si, acho que isso é louvavel. Agora, a
fundacao (ESCOLA B) tem que comecar a caminhar para um controle maior do poder publico,
porgue, € como eu coloquei: as vezes a decisdo de um presidente da fundacgdo que tenha
esse excesso de poder, (inaudivel) pode prejudicar até a cidade inteira. Hoje, a (ESCOLA B),
por exemplo, se falando especialmente dela, claro que tém outras, mas a (ESCOLA B)em si é
um dos pilares da economia da cidade de (Cidade B).

Tenho ouvido nessas minhas andancgas pela cidade, sobre essa questio de
identificacdo, representa¢io ou identidade do povo, de que o municipio de (Cidade B) é
o (uma grande Empresa/autarquia Publica Municipal) e a (ESCOLA B). Afinal, a
(ESCOLA B) e o (Grande Empresal/autarquia Municipal) sdo mesmo, na sua opinido as
duas marcas da cidade?

Sem divida e sdo pilares da economia. O (.Grande Empresa.), em especial, & a nossa maior
fonte de riqueza, emprega milhares de pessoas e gera imposto, gera ICMS para a cidade. E,
a (ESCOLA B) (também), hoje estamos no campus de (Cidade B) com treze mil alunos. S&o o
universo da (ESCOLA B), em todos os outros campos sido quase trinta mil alunos. Entéo, isso
¢ riqueza gerada (inaudivel) no municipio. E, isso sem levar em conta a questdo académica,
de formagado intelectual dos nossos cidaddos, sendo que muitos cidaddos (Cidade B)
frequentam a (ESCOLA B), mesmo através de bolsas para alunos muito carentes. (inaudivel)
Eles estdo ai, fomentando a parte intelectual da cidade. Entdo, sobre todos os aspectos a
universidade é interessante para a cidade de (Cidade B). E, quando a gente deixa de lado,
quando o poder publico deixa de lado esse controle, eu tenho uma preocupacgéo muito grande
(inaudivel). Eu acho gque os reitores tém tido consciéncia do tamanho do papel que representa
a (ESCOLA B) para (Cidade B) (inaudivel). Acho que (eles) tém conseguido leva-la para um
caminho interessante. Mas, (inaudivel) ai vem a eleicdo para a reitoria, elas se dao de quatro
em quatro anos. E a minha preocupacio € que os futuros presidentes, os futuros reitores nao
tenham a dimensao do que é a universidade e acabem levando-a para um caminho que nédo
seja ideal. Por isso, ¢ caminho para o futuro, n8o ha duvida, deve ser um controle maior do
poder publico como um fodo, poder judiciario, poder legislativo e o executivo, cuidando da
(ESCOLA B), da Fundagdo (ESCOLA B) em conjunto. Assim, eu acho gue a gente ia ter
possibilidades maiores, para tracar o caminho certo e nfo deixar essa universidade cair.
Nunca. Porque ela € um patriménio extremamente relevante para a populagao como um todo.

259



(aluno 4) vocé acha que a mudanca dos caminhos do Executivo Municipal, pois ao
Menos que eu me engane, me parece que um partido de esquerda, um partido
progressista nunca tinha chegado a prefeitura, vocé acha que isso muda alguma coisa
ou ndao?

Eu espero que mude. Na verdade, nos estamos fazendo um retrospecto de uns vinte anos.
Nés fomos administrados peioc PMDB, em seguida pelo PP e agora numa coligacdo ampla em
que o PT encabeca. Com certeza, o PT tem um pouco essa visdo do Estado (inaudivel). Eu
ndo gosto deste tema, porque acho que o liberalismo tenta terceirizar tudo e minimizar esse
poder do executivo. O PT tem uma ideologia um pouco diversa da gente tentar trazer algumas
coisas e “permanecé-las” no poder plblico. Permanecer e trazer outras, inclusive, acho que o
prefeito tem essa visdo, mas é claro que nao depende sd dele, é uma decisio que tem que ser
tomada por (inaudivel)

E a Bancada do Legislativo, vocé diria que apoia o prefeito? Como estio as relagdes
entre o Poder Legislative e o Executivo.

tem divergéncias. E por isso que eu digo que, é uma decisido que néo cabe sb ao prefeito, a
deciséo tem que ser discutida internamente inclusive. ..

(aluno 4), na sua perspectiva, a possibilidade de privatizar esta Universidade,
literalmente numa particular, no sentido estrito, mercantilista, é “zero” ou vocé acha
isto possivel?

A possibilidade com certeza existe. E isso € o que mais nos preocupa, a mim particularmente.
Eu sei, por Congressos que tenho participado por ai com freqliéncia, com professores ai da
universidade e académicos. E uma preocupagdo que existe. Eu espero essa “reforma
universitaria” (projeto em andamento no Congresso Nacional)(...inaudivel). Esse pré-projeto
me deixou muito contente (inaudivel), € um avanco que o Governo Federal vai estar dando as
universidades. Eu acho que a privatizagdo € um caminho errado que esta sendo tomado.
Com certeza, porque visar lucro no ensino superior, eu acho que € prejudicial. Apesar de que
nds somos um bom exemplo no pais. Existem as excegdes, mas ainda somos um bom

estar vendo a universidade como formadora de opinido, como uma formadora intelectual,
como uma formadora académica. De fato, a visdo privada disso, eu acho que poaderia
prejudicar umn pouco toda essa questdo. Entdo, nés vamos, com certeza, lutar até o fim para
que isso ndo aconteca na nossa cidade. Mesmo, por enquanto, ndo existindo nenhum
movimento forte nesse sentido (da privatizagdo). Mesmo assim, temos que ficar atentos. Pois
nods vimos af, durante os dez Gltimos anos, uma frente forte que privatizou varias instituicbes
que ao longo da historia foram publicas, inclusive universidades. O nosso (.Grande Empresa
Municipal/autarquia) de (Cidade B) teve a possibilidade de ser privatizado na década de 90 e
nao foi (inaudivel). O que houve foi um movimento forte dentro da cidade para municipaliza-lo
E ele € um dos poucos (desse tipo de Empresa) do Brasil que € municipal, assim, isso trouxe
beneficios para (Cidade B). Hoje, o (.Grande Empresa Municipal/autarquia) de (Cidade B) s6
cresce, e tem um faturamento muito maior do que quando ele era controlado pela Unido e,

260



com certeza, maior do que se tivesse sido privatizado. Apesar de uma parte ser terceirizada, e
€ uma parte pequena, a parte publica tem gerado lucros importantissimos para o hosso
municipio. Sendo assim, eu acho que n3o é diferente na questio da Universidade. Temos que
garantir sempre (inaudivel) que o controle fique no poder publico. Porque, eu concordo de que
quando a cidade € muito grande, uma cidade de mais de um milhdo de habitantes, se torna
dificil de fato o prefeito ter esse controle. Mas em uma cidade de 150 mil habitantes, fica até
mais tranqlilo exercer esse controle sobre o (.Empresa autarquia Municipal), e sobre a
universidade, sobre a economia, sobre as demais questdes inerentes ac Poder Executivo.

{(aluno 4), nas suas andangas por ai, como aluno, participando dos movimentos
estudantis, houve alguma oportunidade em que vocé participou, ou soube de que tenha
acontecido, no passado, um movimento para tornar a (ESCOLA B) uma Universidade
estadual ou uma Universidade Federal? Ou até de ser incorporada por uma dessas
Universidades (Estadual ou Federal) ja existente?

Esse movimento sempre houve aqui na universidade, pelo menos desde que eu participo do
movimento estudantil. Sempre tivemos movimentos e fomentamos essa discussao durante os
seminarios. Mas isso nunca chegou a ser discutido no nivel de Assembiéia Legislativa, no
Estado, no Congresso Nacional. Isso sempre ficou restrito aqui, a movimentos académicos
dentro da propria universidade. Mas seria o ideal se esse movimento tomasse maiores
proporgdes. Em fungdo da conjuntura que a gente percebe, a nivel nacional, a faita de
interesse dos Governos Estadual e Federal, em estar absorvendo as universidades, arcando
com esse 6nus, um dnus pecunidrio em estar financiando essas universidades. Mas, como eu
falei, a reforma universitaria vem ao encontro de um consenso entre esses aspectos, ndo
para controlar, mas para estar dando um incentivo, de outras formas, por outros lados, por
outros vieses. Entdo, eu costumo dizer que a politica & a arte do possivel. Entdo o que a
gente quer deve estar 1a em cima, se ndo esta 14, a gente vai no meio, e estd bem por
enquanto. Mas no futuro a gente tenta dar mais um passo. Mas, é uma discuss&o que sempre
houve, sim, mas que nunca tomou pé de chegar 14, de ser mais amadurecida, e nem chegar
préxima de se tornar realidade.

(aluno 4), uma iltima pergunta, meia que provocativa, s6 para vocé fazer um
comentario, se vocé quiser, calro. Supondo que uma instituigéo privada, por exemplo,
como a Estacio de 84, do Rio de Janeiro; a UNIP em S&o Paulo, instituicdes gigantes do
mundo privado da educacdo, estritamente particulares; se quisessem incorporar a
(ESCOLA B), vocé acha que eles teriam que pagar a conta, devolver o investimento que
a prefeitura ja fez nesses quarenta anos? Ou néo, a conta ja estaria paga, a (ESCOLA B)
j@ pagou a conta para o municipio?

Essa pergunta para eu responder, assim de pronto, fica complicado. Eu acho que a (ESCOLA
B) tem pagado, com certeza, (inaudivel) o investimento ao municipio, formandos académicos.
Mas tem deixado, sim, ao longo dos anos, algumas dividas. No meu ponto de vista, qualquer
investimento (pablico) aqui na (ESCOLA B) é valido. E por isso que eu insisto que o poder
publico deve ter um maior controle. Porque o poder publico, de forma geral, é o constituido
pela Constituicao Federal. Entdo, acho que, teoricamente, a vontade do povo deva prevalecer
em qualquer uma dessas discussdes. Eu acho que se deve passar pelos 6rgdos do poder
publico qualquer discussdo nesse sentido. Claro que jamais me manifestarei, porgue sou
contrario a decisbes imediatistas. Acho que tudo tem que ser discutido para ver o que é
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melhor para o municipio. Prontamente, fica muito complicado a gente responder e ter uma
posicéo ja.

(aluno 4), falei que era a dltima, mas lembrei de uma “outra Gltima™. A nédo ser que eu
tenha feito uma leitura rapida e tenha me passado batido, me parece que para mudar o
estatuto da Fundagio tem que passar pela Camara dos Vereadores?

Ao contrario.. Em 1997 foi dada pela Camara de Vereadores, a aprovacgéo, ndo me lembro se
um decreto ou um projeto de lei dande total autonomia a Fundacdo. Entdo hoje, os conselhos
mudam o estatuto com freqiéncia. O que ndo impede, por outro lado, que o prefeito, a
qualguer momento, esteja encaminhando um projeto @ Camara para retomar esse controle, e
ai sim, poder participar das mudancas estatutarias.

Outra “Gltima” pergunta. E a eleigio para reitor, como ¢ que esta acontecendo? Quem é
o colégio eleitoral hoje?

A eleicao vai ser daqui a um ano, em abril {de 2006), ocorre de quatro em quatro anos. Hoje,
no colégio eleitoral s6 votam os Conselheiros da Universidade. E os da Fundacgdo. Existe
também um outro conselho enorme, mas a maioria dos membros é professor, diretor de
ceniro, coordenador de curso, coordenador de setor; e a maioria € nomeada pelo proprio
Reitor. E o reitorado, como esta hoje, € um conselho, que para uma eleicao, j& nasce viciado,
nasce com vicios terriveis, porque & o Reitor que nomeia o presidente da Fundaco, nomeia o
que vai votar, fica viciado (inaudivel) esta faltando a questdo da liberdade democratica, ai
dentro dos conselhos.

Entdo, uma eleigdo direta, com todos os participantes, funcionarios, todos os alunos,
seria uma alternativa, na sua opinido?

Seria uma alternativa, mas eu sou contra essa eleicdo direta. Porque se todos os alunos
votassem ficaria desproporcional Existem muito mais alunos do que funcionarios e
professores. Entdo o que poderia ser feito, seria uma eleicdo “semidireta”, sendo proporcional
0 numero de alunos ao numero de professores, ou até talvez, dando peso maior aos
professores. Ndo seria problema quanto a isso, mas, com certeza, democratizar esse
processo e extremamente interessante.

(aluno 4), eu vou entdo encerrar. Vocé, por favor, assine para mim esse “termo de
consentimento” e a gente volta a se comunicar por e-mail. Muito obrigado, (aluno 4).

262



Anexo IV — Distribuigdo de matriculas no Ensino Superior, por regido.

Regifo Norte - 2003
230.433 matriculas

5,9% matr. Pais
7,7% da Nordeste - 2003

5 625.441 matr.
Popuiagao 16,1% maty.
Pais
27,8% da
Populagao

Brasil2003
3.887.771 matriculas
1176.506.041 habitante

Sudests ~ 2003:
1.918.033 matr.
49,3% das matr.

Centro-Oeste - Pais
2003: "
368.906 matr Regido Sul - 2003: 42,4% da

5 : 745.164 matr. Pais Populagéo
8,5% das matr.
Pals 19,2% das matr.
4 Pais
7.5% da i

\ Populagao J

Populagéo
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ANEXO V -~ LISTA DAS RESOLUCOES DO CNE/CES -~ Conselho
Nacional de Educagdo — Camara de Ensino Superior;
de jan/1997 a dez/2005

Obs.: O Objetivo de apresentar esta lista é evidenciar que, de acordo com o que
argumentamos no relato desta pesquisa, ndo houve qualquer
manifestacdo do CNE/CES, a respeito das Fundacoes Municipais de
Ensino Superior, desde a implantagio da nova LDB de 1996, até hoje.

2003

*  Resolucdo CNE/CER 0 1, de 3 de fevereirc de 2005
Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo para o Ensino
Médio e para a Educagdo Profissional Técnica de nivel médio as disposigtes do Decrete n? 5.154/2004

& Resolucdo CNE/CEB n° 2. de 4 de abril de 2005
Modifica a redac8o do § 3° do artigo 5° da Resolugdo CNE/CEB no 172004, até nova manifestacdo sobre
estagio supervisionado pelo Conselho Nacional de Educacio.

* Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 3 de aqosto de 2005
Befine normas nacicnais para a ampliacio do Ensino Fundamental para nove anos de duracac.
*  Resolugdo CNE/CEB n® 4, de 27 de outubro de 2005
Inclut novo dispositivo & Reselugde CNE/CEB 1/2005, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacicnais

definidas peto Consetho Nacionat de Educacdo para o Ensino Médic para a Educagdo Profissional Técnica de
nivel médio as disposigbes do Decreto n® 5,154/2004

2004

®  Resolucdo CNE/CEB 0.0 2, de 17 de fevereiro de 2004

Define nurmas para declaragdo de validade de documentos escolares emitidos por escolas de educagdo
basica que atendem a cidaddos brasileiros residentes no Japéo

¢ Resolucdo CNE/CER n.° 1, de 21 de janeiro de 2004

Estabelece Diretrizes Nacionais para a organizacio e a realizagdo de Estdgio de alunos da Educacdo

Profissional e do Ensino Médio, inclusive nas modalidades de Educacio Especiai e de Educacdo de Jovens e
Adultos

2003

¢ Resolucdo CNE/CEB n.9 1, de 20 de aqosto de 2003

Dispbe sobre os direitos dos profissionais da educacdo com formagdo de nivel médic, na modalidade Normal,
ern relagfio & prerrogativa do exercicic da docéncia, em vista do disposto na lei 9394/96, e da outras
providéncias
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2002

*  Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 3 de abril de 2002
Institui Diretrizes Operacionais para a Educaciio Basica nas Escolas do Campo

2001

*  Resolucdo CNE/CEB n.9 2, de 11 de setembros de 2001
Institui Diretrizes Nacionais para a Educacio Especial na Educacgo Basica

® . Resolugdo CNE/CEB n.° 1, de 29 de janeiro de 2001
Prorroga o prazo final definido pelo artigo 18 da Resolugdo CNE/CEB no 4/99, como periodo de transigdo
para a implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico

2000

®*  Resolucdg CNE/CEB n.° 1, de 5 de julho de 2000
Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos

1999

L Resoluclo CNE/CEB n.¢ 4, de 8 de novembra de 1999
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a fducacdo Profissional de Nivel Técnico
*  Resolticdo CNE/CEB 0.9 3, de 10 de novembro de 196G
Fixa Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolag indigenas e d& outras providéncias
. Resolucdo CNE/CEB n.© 2, de 19 de abrii de 1999
Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo de Docentes da Educagdo Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal
*  Respluclo CNE/CEB n.© 1, de 7 de abril de 1999
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil

1998

. Resolucio CNE/CEB 11.© 3. de 26 de juniio de 1998
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
*  Resoluglo CNE/CEB n.© 2, de 7 de abril de 1948
Instituj as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
*  Resolucdo CNE/CEB n.? 1, de 28 de jansiro de 1998
Institui a Habilitac8o Profissional Plena de Técnico em Desenho de Projetos e as HabilitacSes Profissionais
Parciais de Desenhista Copista, Auxiliar Desenhista Técnico e Auxiliar Desenhista Projetista
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1997

¢  Resoluycdo CNE/CERB n.? 3, de 8 de outubro de 1997
Fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do
Distrito Federal e das Municipios

¢  Resolugiio CNE/CEB n.© 2, de 9 de junho de 1997
Institui a habilitacdo profissional plena de Técnico em Vestudric ¢ as habilitagBes profissionais parciais de
Desenhista de Moda e Auxiliar de Desenvolvimento do Vestuario no nivel médio

* ResolucSo CNE/CEB n.© 1, de S de junho de 1997
Institui & habilitacdo profissional plena de Técnico de Estilismo em Confecgéio Industrial, no nivel do ensine
médio
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ANEXO VI — INTERPRETACAO DO MEC/INEP SOBRE CATEGORIAS
ADMINISTRATIVAS (PUBLICO OU PRIVADO)

CLASSIFICAGCAO E ACORDO COM O MEC - SESU -
ENSINO SUPERIOR

(ATUALEZADO EM 20/01/2006; Disponivel no SITE: Ihitp:/portal.mec.gov.br/sesn/)

e st oes iy | Organizacdo Administrativa
INSTITLICOES DE Oraanizacdo Académica
. ) : UPERIO Quanto & Formacdo
Eniicacal SUH I JR Condicbes de Oferta de Cursos

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA (Piublicas ou Privadas)

O ensino superior organiza-se de forma administrativa, académica e quanto & formagédo. Conhega mais
sobre a Organizacio da Educacio Superior

Classifica as institui¢Ges segundo a matureza juridica de suas mantenedoras em Piblica (criadas
por Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo) e Privada
(criadas por credenciamento junto ao Ministério da Educacio).

Institui¢des Pablicas sfo criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Puablico e
estdo classificadas em:

» Federais - mantidas e administradas pelo Governo Federal:

» Estaduais - mantidas e administradas pelos governos dos estados;
« Municipais - mantidas e administradas pelo poder pablico municipal.
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(Continuacio ANEXO VI)

Institui¢des Privadas sao mantidas e administradas por pessoas fisicas ou pessoas juridicas de
direito privado e dividem-se, ou se organizam, entre Institui¢Ses privadas com fins lucrativos ou
privadas sem fins lucrativos. Podem se organizar como:

1) Institui¢des privadas com fins lucrativos ou Particulares em Sentido Estrito sio

instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Sua vocacio
social ¢ exclusivamente empresarial.

2) Instituices privadas sem fins lucrativos, podem ser, quanto a sua vocagio social:

2.1) Comunitarias - Incorporam em seus colegiados representantes da comunidade. Instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam, na sua entidade mantenedora, representantes da comunidade;

2.2) Confessionais - Constituidas por motiva¢do confessional ou ideoldgica. Instituidas por grupos

de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendam 2 orientagiio confessional e
ideoldgica especificas;

2.3) Filantrépicas - Aquelas cuja mantenedora, sem fins lucrativos, obteve junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social o Certificado de Assisténcia Social. Séo as institui¢Ses de educagio ou
de assisténcia social que prestem os Servigos para os quais foram instituidas e os cologuem a

disposicio da populagiio em geral, em caréter complementar as atividades do Estado, sem qualquer
remuneracio.
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(Continuacio ANEXO VI)

Organograma da Organizacdo Administrativa (de acordo com MEC)

MANTENEDORA | ResponsévelLegal

| PUBLICAS PRIVADAS

| A mantids é pessoa juridics - A mantida NAO ¢ pessoa juridica

_ Federal  Estadual | Municipal | COMFins | | SEMFins

Lucrativos | Lucrativos
|

Imunidade
Fiscal

Filantropica
Isencéo Fiscal

Nao Filantropica ~——

MANTIDA | Segundo sua Vocagiio

Forma pela qual a Mantda se Organiza Segundo sua Vocagao

N
§
1

' Privada em sentido estrito Filantropica ; Confessional || Comunitiria
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(cont. AnexoVI)
Instituicoes Ensino Superior -Quanto 3 Formacao

A Organizacio Administrativa
[ INSTITUICES e Crganizacdo Académica

Sl ~A SUPERIOR Quanto 3 Formacio
DA Condictes de Oferia de Cursos

QUANTO A FORMACAO (In:

porial.mec gov br/sesu/index phn’o tion“contem&:askm‘view&idﬁﬁ%&itemiéﬁzs‘z; acesso 2)/01/2006)

Stricto Sensu
! Pos Doutorado _i

[}
Doutorado. l
Diploma Lafo Sensy
4 ) Espeaciatizacio
Mestrado Cartificado _
Digiorma MEA 0 Resigénca Megres ) Possus Cardter social,
- ' - e s e - pode sof cursadao
Pos Graduscho Stricto Sensu e Lato Sensiu ! qualguer momento e
3 dove ser munsirado
F F 4 P uma insttuigio de
educacio supericl. Nao
possui haoiktagdo nem
Bacharelado Licenciatyra Tecndlogo Formacao Especifica || Compiementacio valor académco.
Diplarng Dipforng Diploma Thplorna Cartificads Cartificago

Cursos de Graduacso

Cursos Seqgdenciais

Cursos de Extensic

| Educacac lefactit | |

Pos Gradunacio: Lato Sensu:

Os cursos tém duragdio minima de 360 horas, nio computando o tempo de estudo individual o em grupo e sem
assisténcia docente. E aquele destinado 2 elaboragdo de monografia ou trabalho de conclusiio de curso. Direcionado ao
treinamento nas partes de que se compde um ramo profissional ou cientifico, o curso confere certificado 2 seus
concluintes. Os cursos de pos-graduacio Jato sensu geralmente tém um formato semelhante ao dos cursos tradicionais,
com aulas, semindrios e conferéncias, ao lado de trabalhos de pesquisa sobre os temas concementes a0 curso. O critério
de selecdio para o ingresso no curso de pés-graduacio laro sensu é definido de forma independente em cada instituicio,
sendo geralmente composta de uma avaliagiio e de uma entrevista, no qual a dinica exigéncia formal a ser cumprida pelo
interessado se refere a posse de um diploma de nivel superior. Cabe a SESU regulamentar estes cursos conhecidos
como Especializacio ¢ Residéncia Médica.

Pés Graduacio: Stricto Sensu;

Os cursos de Stricto Sensu sdo direcionados para a continuidade da formagéio cientifica ¢ académica, como mestrado e
doutorado, de alunos com nivel superior. Cabe a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES) avaliar separadamente cada curso. A avaliago ¢ realizada a cada trés anos, e as médias variam de 1
a 7. Para ser reconhecido, o curso devera apresentar média major que 3. O curso de mestrado tem a duracfio de dois
anos, no qual o aluno desenvolve a dissertacfio e cursa as disciplinas coerentes a sua pesquisa. Os guatro anos de

doutorado sio referentes ao cumprimento das disciplinas e a elaboragiio da tese junto & orientagéio.
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