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RESUMO

Este trabalho procura demonstrar como, a partir da
década de 70, apos a promulgagio da Lei 5.692/71, a politicé educacional para o ensino
de 1o. grau tem sido tragada no ambito de projetos federais implantados sobretudo em
estados do nordeste, com o objetivo de induzir a municipalizagio do ensino,

transferindo encargos para o municipio, sem que se realizasse um investimento financeiro
satisfatorio nessa instincia. Ao contrdrio, a Unido efetuou uma politica de

centralizagdo de recursos a nivel federal, enquanto adotava a descentralizagdo a nivel do
sistema educacional. Esses projetos dos quais destacaram-se o Promunicipio, o Edurural,
o Polonordeste, Pronasec ¢ o Projeto Nordeste foram financiados pelo Banco Mundial ,
trazendo uma concepgio e diretrizes educacionais definidas a priori por essa instituigao.
A partir do reconhecimento de que esse processo também foi se realizando em outros
paises da América Latina, tanto em periodos de governos militares como de governos
civis, torna-se evidente que a descentralizagio estd relacionada ao processo de
globalizagio que ocorre, ndo apenas ao nivel da economia, mas ao nivel da ideologia
neoliberal, que contribui, em Ultima instdncia, para a desconstrugdo dos Estados
Nacionais e dos seus sistemas educacionais, criando e recriando o mais moderno fetiche
desse final de século : o mercado global. A perspectiva de aprofundamento da politica de
descentralizacio do atual governo na dire¢do da decantada “ autonomia” da escola,
conforme amincio de algumas medidas do Ministério de Educagio, aumenta a
necessidade de se realizarem novos esfor¢os por parte de coletivos de pesquisadores,
com o objetivo de analisar criticamente essa realidade da educagdo brasileira e, além
disso, elaborar um projeto alternativo de funcionamento do sistema nacional de
educagdo, capaz de introduzir uma nova concepgdo de centralismo democratico e de
educagio revolucionaria, de modo a fortalecer o processo historico de construgiio de

uma sociedade socialista.



ABSTRACT

This present work aims at demonstrating how the
elementary school educational policy has been planned, since the decade of 1970, in the
realm of federal projects which have been installed in the northeastern states with the
objective of inducing the educational municipalization transfering cost responsibilities to

cities governments without having done any satisfactory financial investments in the area.

In fact, as opposed to that, the federal government has developed a policy of
centralization of federal resources whereas in the educational system a decentralization
philosophy has ocurred. Some of those programs that can be highligthed are:
Promunicipio, Edurural, Polonordeste, Pronasec and The Projeto Nordeste that were
financed by the Banco Mundial which also included a conception and an educational
policy defined by this institution. Since this process has also been identified in other Latin
American countries, both during military government and in civil ones, it becomes
evident that the decentralization is connected to the globalization process which is
happening not only in the economical field but woven in the neoliberal ideology. That
process is, thus, contributing, in a final analysis, to the destruction of the National States
and their educational systems , creating and re-creating the most modern illusion of the
present century: The global market. The perspective of deepening into the
decentralization policy of the present government towards the so called school
“autonomy”,_according to some measures announced by the Ministry of Education,

increases the need of new efforts from groups of researchers who aim at analyzing
critically this brazilian educational reality, and more, at proposing an alternate project
for the national educational system which could introduce a new conception of
democratic centralism and of revolutionary education so as to strengthen the historical

process of construction of a socialist society.
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INTRODUCAO

O momento de definigdo de um tema de pesquisa na area da educagdo
constitui para o educador-pesquisador uma decisdo extremamente dificil, considerando a
magnitude dos problemas educacionais do pais ¢ o cardter inadidvel de suas solugbes,
dada a gravidade da situagdo econdmica e politica instalada ha varias décadas,
provocando a ampliagio do contingente de cidaddos brasileiros excluidos da

participagiio da renda nacional.

Sendo esses problemas resultantes da ac¢lio reciproca de multiplos
determinantes (elementos da complexa formagdo econdmica ¢ social capitalista, com
caracteristicas proprias dos paises periféricos) de tal modo interrelacionados, exigem do

pesquisador uma perspectiva tedrica-metodologica capaz de indicar o que ¢ relevante e
significativo, 0o apenas para a construgao de um conhecimento novo, mas sobretudo

para a superagio da realidade atual.

A opgio que fiz pelo estudo do problema da Municipalizagio do Ensino
de 1° Grau decorreu da articulacio das dimensdes tebrica e pratica na minha praxis
social e educativa no municipio de Caxias - Maranhdo, onde iniciel minha atividade
profissional antes de realizar o Mestrado em Educacio na Universidade Estadual de
Campinas, concluido em 1982 , e da compreensdo de que este objeto, cujo carater
politico constitui a sua esséncia, somente poderia ser apreendido mediante uma pesquisa
historiografica, tendo como referéncia a concepgdo gramsciana de que “historia e
filosofia sdo inseparaveis, formam um bloco.”

A importincia dessa referéncia esta no fato de tentar manter, atraves
dessa pesquisa, a unidade possivel entre pensamento e agdo, considerando que a historia
em ato ¢ a sintese da filosofia, da politica e da economia, e, portanto, da agio dos
homens no processo histérico de transformagdo das condigdes materiais de sua
existéncia em sociedade.

Desde aquele ano, quando retornei a Universidade Estadual do Maranhao,
minha -instituig:ﬁo de origem, concentrei esforgos para elaborar e realizar projetos de
integragdo dos cursos de licenciatura da Unidade de Estudos de Educagio de Caxias
com as escolas de 1° grau da rede publica. Esse objetivo foi partilhado com um grupo de
educadores, que através de um trabalho coletivo desenvolveu agbes pedagégicas e
politicas, visando a organizagio dos professores de 1° 2° e 3° graus na luta pela
transformagio da escola publica, apesar da logica e do modus operandi do sistema
politico e educacional do Estado.



As acBes desse periode estavam muito articuladas a concepgao da tarefa
pedagbgica e politica da escola segundo Gramsci. Fot a partir de seus escritos que pude
refletir sobre a situacdo da escola publica destinada aos segmentos das classes
marginalizadas sécio e economicamente, no Estado do Maranhdo ¢ no Municipio de

Caxias, onde exercia as minhas atividades profissionais.

O defrontamento com a realidade cadtica do ensino no municipio de
Caxias, instigou-me a refletir sobre o Programa de Descentralizacdo e de
Municipalizagio do Ensino do Governo do Estado do Maranhio, que foi implantado em
1983 pela Secretaria Estadual de Educagéo.

Naturalmente, a realidade educacional do Maranhdo e as medidas

adotadas pela Secretaria de Educagdo ndo constituem uma realidade particular deste

Estado. Assim, dei inicio ao processo de investigagdo sobre a Municipalizagio do
Ensino, procurando estabelecer as conexes com a realidade desse nivel de ensino, em
termos do pais e, portanto, das politicas educacionais destinadas a0 1° grau.

Como os problemas cronicos do sistema educacional brasileiro tém se
reproduzido ha mais de vinte anos, o estudo em questao teria que necessariamente
demonstrar a natureza politica dos mesmos, bem como os seus desdobramentos no
processo de organizagdo e funcionamento do Estado, principalmente mediante os seus
aparelhos ideologicos ¢ repressivos no ambito federal e estadual e suas implicaghes
concretas no processo de legitimago reciproca dos poderes local e central, no sentido da

conservacio do sistema econdmico-politico vigente.

As anélises histérico-criticas produzidas até entdo demonstraram que o
fortalecimento do Estado intervencionista no periodo dos governos militares, 1964-1984,
permitiu a consolidagdo do processo de desenvolvimento econdmico adequado a
expansio do capitalismo monopolista e & transnacionalizagdo da economia brasileira,
tendo-se obtido, como resultados concretos dessa politica, a criagdo de condigdes
favoraveis a realizagio dos objetivos econdmicos e politicos da classe hegemdnica em

detrimento dos direitos civis, da grande maioria dos cidadaos brasileiros,

Mediante a reflexio sobre a produgdo cientifica de diversos
pesquisadores brasileiros e latinos sobre a municipalizagio!, foi possivel tomar

1 No trabalho de Rivas (1990) sobre o Estado da Arte no campo da Politica de Descentralizacfio dos
Sistemas de Fducagio Basica ¢ Média na América Latina, entre 0s aulores brasileiros citados estio:



conhecimento das dimensdes e dos aspectos dessa politica destinada ao ensino de 1°
grau, desde a promulgagfio da Lei 5.692/71 e, ao mesmo tempo, retomar a minha
pesquisa anterior sobre a administragdo da educagfo, na tentativa de fazer avangar a
reflexdo sobre o modo de organizagio e funcionamento do sistema educacional brasileiro
como um produto histérico e as perspectivas de superagdo dos aparelbos coercitivos e
hegemdnicos do setor da educaciio, herdados do regime autoritario, que constituem
fatores de atraso no processo de democratizagio do pais.

Instigada pela necessidade historica de aprofundar a andlise do objeto da
" pesquisa, de modo a identificar 0 processo de materializagio da politica educacional de
expansio e “democratizagio” do sistema escolar, busquet apreender a realidade politica e
econdmica no bojo da qual foi gestada a politica de descentralizagao autoritaria pela via
da municipalizagdo, a nivel federal, e concretizada no admbito dos estados e dos
municipios.

Embora estivesse consciente de que o conhecimento que se constroi a
partir da realizagdo da investigagdo , por vezes, leva o pesquisador até¢ mesmo a
redirecionar e redefinir o seu processo de delimitagfo e de elaboragio, fui me deparando
com dificuldades, quase intransponiveis dada a inexisténcia dos dados e dos documentos
fundamentais para o estudo, que apesar de terem sido produzidos pelo governo federal
no ambito de suas proprias instdncias, terminam por constituir parte dos acervos
particulares, de grande mimero de técnicos envolvidos na elaboragdo e execugdo dos
planos, programas e projetos, revelando-se assim uma estranha postura de sonegacdo das
informagdes necessarias ao andamento do trabalho do pesquisador. Outra constatagio
frequente é a de que os documentos oficiais sdo extraviados nas mudangas dos 6rgaos
para novos prédios e/ou apenas descartados como material ultrapassado e inutil. Essas
situag®es com as guais sempre nos deparamos  impedem que se tornem de dominio
publico as medidas decorrentes das politicas, seus custos e seus resultados.

O enfrentamento de um objeto de pesquisa nesse contexto assusta porque
além de sua esséncia muiltiforme, apresenta-se como se tivesse uma  expressao
fantasmagorica, dificultando a sua apreensiio, desde a sua origem até o momento atual.

De fato, apds um certo periodo de aproximagio, identifica-se que o objeto é, ao mesmo

tempo, realidade e fetiche.

CUNHA(1987), DE MELLO (1987), DE SA BARRETO(1987), DE SOUZA(1984), GARCIA (1990),
GOMES ARELARO (1987), ROCHA (1987), ROSEMBERG (1984).



Esse é o cerne do problema da pesquisa em geral . Afinal, as idéias ndo
s3o entes etéreos, mas “ entes encarnados “, produzidos no conjunto da produgio
material da sociedade, portanto, sfo elementos espirituais que tém referéncia material e
que podem “atrasar” ou “acelarar” a apreensdo do real, para que se processe o salto
qualitativo da transformagéo, num dado momento historico.

Marx demonstrou que ¢é preciso perseguir o objeto da pesquisa, por
aproximacdes sucessivas do real . Tanto pela pesquisa empirica, como pelo debate
tedrico com seus interlocutores, ele foi se apropriando do conceito de estrutura do
capitalismo. A sequéncia de sua produgdo ¢ uma evidéncia desse fato: Grundrisse,
Contribui¢do a Critica da Economia Politica e, finalmente, o Capital.

Marx desvendou o processo histérico de acumulagdo do capital,

mediante a descoberta do processo de trabalho que cria o valor ¢ a mais-valia. Trabalho

que é concreto e abstrato, que se modifica pela passagem da quantidade para a qualidade
e que produz tanto mercadorias, as quais também se modificam, passando do valor-de-
uso para o valor-de-troca como o fetiche, num circuito continuo de produgdo,
distribuicdo e circulagdo, no qual o singular ¢ subsumido no todo, o trabalho vivo ¢
absorvido pelo trabalho morto que se recria e através do qual os homens e as

mercadorias se autonomizam e se confundem.

Essa rede de relagdes foi abstraida por Marx, através da investigagdo
historica e 6gica das relagBes, processos € estruturas embutidos no modo de produgdo
capitalista. Para isto, ele ndo partiu da investigagdio do conceito de modo de produgao,
mas do resultado concreto da produgiio material - a mercadoria. Entretanto, esse ndo foi
o ponto de partida de sua pesquisa. Seu objeto de estudo inicial era a jurisprudéncia e
foram as questdes juridicas que o levaram as questdes econdmicas. Foi a partir dessa
primeira perspectiva que iniciou a revisio critica da Filosofia do Direito de Hegel,
chegando a conclusio de que a Economia Politica ¢ que seria a chave para o

entendimento da sociedade burguesa, sua estrutura econdmica e suas formas de Estado.

Marx conseguiu apreender a mercadoria como a chave do processo de
produgio e reprodu¢do do capital, porque buscou esse dado na sua forma mais
desenvolvida, ou seja, identificou onde a sua realizagdo ocorria de forma mais plena.
Ora, isso se dava na Inglaterra e esse fato histérico € que permitiu a Marx defrontar-se

com as explicagdes dos economistas ingleses e ndo com as dos economistas alemaes.



Nesse ponto, ele destacou uma indicacio de ordem metodologica
fundamental, ou seja, para a compreensdo da realidade, € necessario identificar as leis do
seu desenvolvimento e isto s6 € possivel a partir da analise da situagdo em que se
efetivou, em maior escala, esse desenvolvimento. Marx ndo partiu do mundo antigo ou
do feudal, mas tomou como ponto de partida a Inglaterra. “O pais mais desenvolvido ndo
faz mais do que representar a imagem futura do menos desenvolvido.” ( Marx, O
Capital, vol. 1, p. 5)

“Entretanto ndo deixaria de ser menos verdadeiro que as
categorias simples sio a expressdo de relagBes em que o
concreto ainda ndo desenvolvido pdde reclizar-se sem ter ainda
dade origem a relagio ou conexdo muais complexa que encontra
a sua expressdo mental na categoria mais concreta; enguanto

que o concreto mais desenvolvido deixa subsistir essa mesma

categoria como wma relagdo subordinada. Assim, apesar de
historicaimente a categoria mais simples poder fer existido antes
da mais  concreta, pode pertencer, ne seu completo
desenvolvimento - em compreensdo e extensdo - precisamente a
uma forma de sociedade complexa, enquanto a categoria mais
cancreta se achava ja complelamente desenvolvida maona forma
de sociedade mais atrasada . (Marx , Método da Economia
Politica IN: Contribuicdo & Critica da Keonomia Politica, 220-

221).

Assim é que a mercadoria j& existente nas sociedades antigas ja continha
trabalho humano e era expressio de valor de uso utilizado nas trocas do mercado. No
ehtanto, s6 se revela totalmente quando adquire a forma geral do produto do trabalho, o
que s6 ocorreu na sociedade moderna, quando o valor de troca adquire predomindncia
sobre o valor de uso. Essa concretizagio do trabalho e da mercadoria na sua forma mais
moderna permite identificar o processo de produgiio de mais-valia, a chave para a
explicacdo do surgimento do lucro e, ao mesmo tempo, da exploragdo e alienagio dos
trabathadores.

Chamou-me atencdo e foi fundamental para o desenvolvimento da minha
pesquisa, compreender que o historico ndo € cronoldgico e que o 16gico ndo ¢ formal,
porque ndo pode existir fora do processo da historia, essencialmente dialético e ndo

unilinear.



Marx tomou a sociedade burguesa e, através da analise das relagdes de
produgdo que nela se estabelecem, pdde inferir a sua estrutura, que é o desenvolvimento
possivel das sociedades anteriores, cujas formas ndo sao destruidas na forma atual,
desenvolvida, mas nela se encontram, como formas subordinadas. ( ex: agricultura, a
renda imobiliaria, a propriedade comunal). Essa formas pregressas, como alerta Marx,
contém de modo muito concreto, elementos que poderfio ser rearticulados em formas

futuras, como ¢ o caso da propriedade comunal,

No Método da FEconomia Politica, Marx afirma, explicitamente, que €
errado pensar a ordem das categorias como uma ordem de sucessdo no decurso da
sucessio historica. Na reflexdo dialética o que estd em questdo € a relaglo que existe
entre as categorias na sociedade burguesa, porque € nela que o capital constituiu-se

como ponto de partida e também como ponto de chegada.

Com essa afirmacio, ele nio estd, como dizem muitos, reduzindo a
realidade histérica a um Gnico aspecto - o econdmico - mas estd demonstrando (¢ €
isso exatamente o que explicita no O Capital), como as relagSes de produgdo da
existéneia { matéria ¢ espirito) nessa situagdo historica estdo marcadas pelas
determinagdes de um modo de produgio que tenta homogeneizar a realidade,
transformando-a numa forma generalizada em todos 0s aspectos - a mercadoria.

Com o desvendamento da mercadoria e do seu modo de produgao
capitalista, Marx desmontou, em termos teoricos, a “ fabrica de ilusdes burguesas” :
igualdade, liberdade e fraternidade. Essa constatagdo € que 0 burgués ndo pdde aceitar e,
tomando como uma heresia, decide exterminar esse tipo de analise historico-politica.

No entanto, esta ndo é apenas uma questdo tedrica, ela € pratica e por
essa razio diz Marx : “ para o burgués pratico, as contradigbes inerentes a sociedade
capitalista patenteiam-se, de maneira contundente, nos vaivens do ciclo periddico,
experimentados pela indistria moderna e que atingem seu ponto culminante com a
crise geral. Esta de novo se aproxima, embora ainda se enconire nos primeiros
estagios; mas quando tiver o mundo por palco e produzir efeitos mais intensos, Jard
entrar a dialética mesmo na cabeca dagueles que o bamburrio transformou em

eminenies figuras do névo sacro império prussiano-alemdo.” (Marx, O Capital,vol 1,
p.17).

O desenvolvimento da obra de Marx e de seu método foi calcado em

situagdes concretas, portanto, verdadeiras, dai a diferenca fundamental da epistemologia



que construiu. Parte do concreto e nio da idéia, parte do singular, que também é
universal, analisa a particularidade, mas revela o todo e, afinal, reconstroi a realidade no
pensamento, para torna-la ndo apenas cognoscivel, mas passivel de transformagio pelos

proprios homens que a construiram.

Na tentativa de , a partir da epistemologia dialética, realizar o meu plano
de investigagio e o de exposi¢do, elaborei algumas indica¢Bes metodologicas que sdo
pressupostos de todo o trabalho. Para apreender a categoria da municipalizagio €
necessario:

+ compreender o municipio como parte de um todo complexo de relagdes
econdmicas, politicas e administrativas, que s6 aparentemente produzem uma
dicotomia entre poderes locais e 0 poder central ;

. avaliar as experiéncias de municipalizagio realizadas pelos diferentes estados
da federagio que permitem compreender em que medida  constituiu-se
concretamente como uma politica de democratizagio da educagdo basica de
qualidade para os filhos das classes trabalhadoras ou como um processo de

sonegagio desse direito aos segmentos excluidos econdmica e socialmente;

. estabelecer a relacdo intrinseca entre os programas e projetos de
municipalizagio do governo federal ¢ dos governos estaduais e 0 processo
mais amplo de constru¢do da hegemonia dos grupos econdmicos e politicos,
que detém a diregio do pais e que se revezam no bloco do poder constituido

em todas as instdncias e esferas;

. reconhecer os nexos existentes entre o trabalho do educador, sua formagdo, e

as possibilidades de superagiio da organizago escolar e da municipalizagio,

v

. compreender se a municipalizagio decorre de uma necessidade, como
tendéncia do movimento real ou se existe um equivoco na analise desse
movimento, contrapondo 4 centralizagdo a descentralizagdo, sem analisar o
significado histérico da construgdo do centralismo burocratico e do
centralismo democratico.

Essas indicagdes foram fundamentais para que no processo de
investigagdo e de envolvimento com o objeto da pesquisa pudesse ultrapassar o nivel da
sua aparéncia e alcancar gradativamente as condigdes necessarias ao desvendamento da

esséncia do fendmeno da municipalizagdo, como uma das estratégias do capitalismo para



o processo de organizagdo e funcionamento dos sistemas educacionais, permitindo
paulatinamente a sua desconstrugio, de forma particular nos paises capitalistas
periféricos da América Latina, sob a intervencdo dos guardides do capital : o FMI, o
BANCO MUNDIAL e os 6rgios internacionais que atuam em diferentes setores da
realidade desses paises, unificando-os, de modo que se possa tornar mais plena e eficaz

_ a estratégia que combina globalizagdo e descentralizaggo.

Como a totalidade historica € dialética e nos termos do capitalismo na sua
fase atual ¢, predominantemente fetichizada, o processo de construgdo das categorias ¢
do conhecimento impde uma tarefa gigantesca, que somente podera se realizar num
processo de produgio coletiva. Nessa perspectiva, a realidade da municipalizagio do
ensino nio sera esgotada neste trabalho, que apenas demonstra dimensdes que foram
privilegiadas no processo de investigagdo, como os programas e projetos federais tais
como o Promunicipio, o Edurural , o Polonordeste ¢ o Projeto Nordeste, identificados
como os principais instrumentos utilizados pelo governo federal para concretizar a
politica de municipalizagio induzida, que transferiu aos estados ¢ aos municipios 0s
encargos com a oferta da escolarizagio basica. Essa politica, por sua vez, foi gestada no
contexto mais amplo da América Latina, permitindo assim inferir que os determinantes
de sua elaborago e execugdo ultrapassam os limites dos municipios, dos estados ¢ dos

paises da regido sul do continente americano.

A necessidade de ampliar os estudos, incluindo a avaliagio de
experiéncias de descentralizagdo pela via da regionalizagio e da municipalizagio em
alguns paises da América Latina decorreu do proprio processo de apreensdo da
articulagio contraditéria e, ao mesmo tempo orgénica, que se estabelece entre todos os
nivels de atuagio dos governos, tanto no Brasil, como nos demais paises da regiao,
como Meéxico, Chile, Peru, etc...

Esse movimento do real e de sua analise permitiu a construgdo de uma
exposigdo como, se a partir da utilizagio de uma lente fotografica, fossemos definindo
diferentes angulos e diferentes planos para a leitura e interpretagio do real. Assim,
embora no projeto original o Estado do Maranhdo tivesse sido destacado, como um
estudo de caso, na realidade ele constituiu-se apenas como referéncia mais concreta dos
impactos do processo de implantagdo dos diferentes programas e projetos federais.
Também, embora estivesse previsto na fase inicial da pesquisa, chegar até o nivel das
escolas municipais, para avaliar em que medida o processo de municipalizagdo poderia
ser transformado pela propria acio dos educadores a nivel local, criando formas de

participagio e controle de entidades organizadas dos trabalhadores, redefinindo a prépria
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qualidade dessa escola phblica, foi impossivel expandir a investigagdo até esse nivel, por
falta de recursos financeiros para a sua realizagao.

Identificada no final do processo de mnvestigagdo a mats nova tendéncia no
processo de municipalizagdo que segundo o atual governo federal, deverd alcangar um
nivel de aprofundamento para atingir as escolas propriamente ditas, independentemente
do funcionamento dos sistemas estaduais e municipais, vislumbra-se a desconstrugio do
sistema educacional brasileiro como um todo, principalmente, com a possibilidade,
recentemente ampliada, de aprovagio do Projeto de LDB de Darcy Ribeiro.

Esse projeto prevé para o ensino superior uma “ampla liberdade
dividindo as instituicGes em universidades, centros de ensino superior, insiifulos e
outras formas de organizagdo” (Folha de S3o Paulo, Caderno 3, p. 4, 1/09/95). No
caso do ensino médio afirma o seu autor que “ele ferd organizagdo flexivel para atender
as diversificadas necessidades de seus alunos”. E possivel que essa organizagio possa
se concretizar, conforme prescricio do BANCO MUNDIAL, traduzida por Guiomar de
Mello, coordenadora de programas de investimento do banco no ensino médio da

[13

Argentina e do Paraguai, nos seguintes termos : “ exisfem oufras associagbes que
péderiam dividir com o Estado a responsabilidade do ensino médio. O ensino
continuaria gratuito, mas ndo precisa ser estatal. Com esse lipo de parceria - onde o
governo poderia repassar dinheiro a instituigbes privadas - o Estado, em vez de dirigir,
pode desempenhar um papel mais estratégico, monitorar a qualidade” (Folha de Sio

Paulo, Caderno 3, p.4, 29/08/95).

Segundo Mello, essa nova forma “ faz parte da revisdo do papel do
Estado na educagdo.” Essa é também a concepgdo do Ministro de Educagio que apdia
o Projeto de Darcy Ribeiro ¢ pretende apresentar algumas emendas ao mesmo durante
sua votagio na Cémara, para que seja aperfeigoado e possa ser aprovado em lugar do

projeto da Cimara, que € visto com muitas restrigdes pelo governo federal.

Em relagio a educagio basica, a intengdo do governo, segundo afirmagéo
do Ministro Paulo Renato Souza, € inverter a relagfo entre recursos destinados para o 1°
e 3° graus. Como o governo federal gasta mais com as universidades, pretende alterar
essa politica de investimento, dando prioridade absoluta & educagdo basica, através de
duas medidas : a criagio do Fundo de Valorizagdo do Professor e a municipalizagio do
ensino. Assim, diz o Ministro “receberdo mais dinheiro os municipios que mantiverem
redes de escola de 1° grau. Quanto mais escolas, mais dinheiro " (Folha de S&o Paulo,
Caderno 3, p. 4, /09/95).
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Dessa politica poderad decorrer de “forma quase natural’ um processo
de privatizagdo do ensino, de modo ainda mais ampliado, principalmente porque, se
aprovado no plenario do Senado, o Projeto Darcy Ribeiro, apés sua aprovagdo na
Comissio de Educagdo no dia 31/08/935, ao retornar para a Cdmara, nao podera sofrer
alteracdes e nele esta embutido um mecanismo de prote¢do ao sistema de ensino privado
do pais, em nome da liberdade de iniciativa desse setor, que tera os Planos Nacionais

apenas como um indicativo e ndo como definigdes a serem cumpridas.

A expectativa de construir uma sintese que pudesse desvendar as
contradigdes da politica de municipalizagdo concretizada, desde a década de 70 pelo
governo federal, ¢ até certo ponto, diluidas no discurso oficial cuja énfase estava na
defesa da . democratizagdo da escola pUblica ¢ da prépria estrutura e organizagdo
burocraticas do sistema educacional do pais, transcorreu durante um longo periodo de
pesquisa. A elaboragdo final desta tese, mais uma vez apresenta, no atual momento
histérico, a importancia desse debate ¢ o significado politico da sua socializagdo com a
geragio dos novos educadores, para que possam aderir ao bloco histOrico constituido
dos educadores-baluartes da educacgiio nacional, como foi o Prof. Florestan Fernandes,
em todos os episodios da luta pela escola publica, sobretudo no periodo recente dos
Gltimos cinco anos em que dedicou-se ao processo de elaboragdo e tramitagio da LDB,
na expectativa de que seriamos vitoriosos com sua aprovagdo, apesar de reconhecer que
muitos aspectos haviam sido aprovados diferentemente da proposta do Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica.

Embora ndo se adote a concepsdo ingénua de que a educagdo constitui-se
como alavanca da transformagio social, também ndo se considera como realista a
perspectiva que minimiza a escola como espago da construgdo de elementos culturais
da hegemonia da classe trabalhadora.

A importincia da escolarizagio pode ser compreendida se identificarmos
que a base da transformacao qualitativa esta contida na acumulagdo quantitativa, isto €, a
aceleraciio do processo de construgdo de um novo modo de produgdo e de organizagio
social nio se produz na escola, mas passa por essa instituicdo, na qual se d& a
acumulagdo ¢ a produgdo de novos conhecimentos que necessariamente devem ser
socializados, se se tem como objetivo a construgdo permanente de uma nova sociedade,
em que todos os cidaddos estejam aptos a se tornarem dirigentes, na diregdo de uma
democracia socialista.
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Nessa perspectiva, dar continuidade aos estudos e analises sobre a
municipalizagio a partir do materialismo histérico-dialético, pode ser considerada
como uma tarefa politica das mais urgentes, dadas as caracteristicas do atual governo,
em que, ao contrario do que possam afirmar todos os seus representantes, inclusive o
Presidente Fernando Henrique Cardoso, as politicas neoliberais para todos os setores e,
particularmente, para a educagiio estdo sendo estabelecidas no sentido de consolidar
ainda mais a ideologia e a hegemonia das classes dominantes associadas a nivel
mundial, de modo a permitir a reciclagem do capitalismo em suas formas mais gerais e

universais.

“Um dos principais elementos de subordinagdo do pensamento e
das praticas das classes subalternas é precisamente o de néo
conseguir elaborar wma identidade prépria. A elaboragdo do
saber/pensamento dessas classes é permanentemente reescrila
pelas clusses dominantes. Mesmo que em processo permanenie
de uta contra essa dominagdo, as classes subalternas [8m que
dar respostas concretas ¢ imediatas aos problemas colocados
pelos dominanies. Com isso, normalmente  efas pensam no
interior, no préoprio cerne das prdticas dominantes, ¢ de seus
discursos. Subtrair-se a isso significa dar o primeiro passo para
um processo de liberdade, de autonomia, para construir seu

projeto de gutonomia. " (DIAS, 1995: 5)

Os educadores, como um dos segmentos das classes subalternas, devem
elaborar analises sobre os problemas educacionais e propor alternativas de solugdo, sem
negligenciar o processo de socializagio desse contetido, de modo a permitir, pelo menos
, uma leitura diferente da realidade, que possa auxiliar a organizagio da categoria e sua
atuagio critica no funcionamento cotidiano do sistema educacional em todos os seus
niveis, principalmente, nas redes de escolas piblicas, muito mais vulneraveis as pressGes
politicas dos dirigentes em todas as instincias de poder.

Trata-se, portanto, de restabelecer as bases da construgdo de uma outra
hegemonia, atuando no nivel da elaboracio ¢ da organizagdo das forgas politicas
progressistas , para que se¢ viabilize a superagio do Estado Capitalista atual. Na
perspectiva de Gramsci, a construgio da hegemonia n3o se da, apenas, nas instancias que
sdo, especificamente, politicas. A categoria de Estado ampliado permite compreender
que nos espagos da sociedade politica e da sociedade civil sdo travadas as guerras de
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posigio entre as classes antagdnicas, pela construgdo € reconstru¢do da hegemonia,

como exercicio da diregdo politica e cultural da sociedade.

O que ¢ a politica educacional sendo a sintese das lutas travadas, tanto no
momento da sua elaboragio, como de sua execugdo ? “ Hd assim, dois momenios na
politica educacional : o momento do processo, da elaboragio da tendéncia que se
lornard hegemaonica, e 0 momento do produto, da materializagdo da politica. 4 politica
educacional abrange, pois, as atividades educacionais, tanto da sociedade politica,
quanto da sociedade civil.” (Sheen, 1987 3)

No caso mais especifico da politica de municipalizagio, constatou-se que
os programas e projetos implantados no periodo da ditatura militar tornaram-se
hegemdnicos por for¢a das circunstincias, portanto, que se realizou uma

descentralizagio  autoritaria” com a justificativa de se alcangar por essa via a

democratizacio do ensino basico, que sob a responsabilidade dos municipios deveria
atingir novos patamares quantitativos e qualitativos. A logica intervencionista do Estado
ordenou as politicas de todos os setores, sendo que, para aqueles considerados
produtivos, a estratégia foi a centralizagdo, enquanto para aqueles ligados aos setores de
prestagio de servicos & maioria da classe trabalhadora, procedeu-se a descentralizagdo,
subtraindo-se recursos aos estados e municipios e , simultdneamente, transferindo-lhes

encargos e custos.

Essa mesma tendéncia que prevaleceu nos governos militares, teve
continuidade no governo de transi¢do, periodo denominado de Nova Replblica,
mantendo-se no governo seguinte ¢ adquirindo, no atual, um grau de refinamento que
merece atengio e mais do que isso um vigoroso combate mediante o exercicio da critica
contundente e consistente.

Nesse sentido, a Undime prestaria um grande servigo se pudesse
acompanhar, avaliar e publicar os resultados da politica esbogada para o ensino de 1°
grau, sem nenhuma participagdo dos segmentos populares organizados, que visa
“aparentemente” dotar a escola publica de autonomia, a partir de concessao de recursos
a serem por ela mesma administrados. Essa politica, que € insatisfatoria, pelo fato de se
constituir em mais uma medida isolada e fragmentada no contexto da crise da educagdo
nacional, podera ter aplicagdo bastante pragmatica no ano de 1996, quando se realizarao

" as eleigdes municipais em todo o pals, justamente numa conjuntura extremamente
- complexa, pela situagio de recessdo da economia, como pela disputa ja iniciada entre

grupos das fragdes que compdem o bloco no poder.
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Este tem sido o papel das entidades cientificas e sindicais representativas
de um amplo segmento da categoria dos docentes, que continuam se posicionando de
forma critica em relagdo & politica de municipalizagdo, alcangando resultados concretos,
principalmente nos estados do Sul e do Sudeste. Agora, mais que nunca, € preciso estar
atento, pois o governo federal acaba de anunciar a criagdo de um Fundo de Valorizagio
do Magistério, e ao mesmo tempo afirma que ndo havera definigio e regulamentagio de

um piso nacional para esta categoria.

A reflexdo que se fez antes da pesquisa e que se confirmou, apos analise
mais acurada dos documentos oficiais, € que cada vez que o governo federal e os
governos estaduais implementaram as suas medidas de descentralizagdo para concretizar
a transferéncia do ensino de 1° grau para o dmbito dos municipios, adotaram medidas

para criagdo e/ou ampliagdo das suas estruturas administrativas. Consequentemente,

obtiveram a expansdo das estruturas de poder concentrado nas méos dos técnicos,
burocratas e tecnocratas, que estdo na méaquina do Estado, realizando fungdes de reforgo
a manutengio desse poder, mesmo que isto signifique, de um ponto de vista mais
radical, a desconstrugdo do sistema educacional brasileiro e o retardamento do processo
de democratizagdo do pais, no seu sentido mais amplo € mais pleno, portanto, de carater

socialista.

A partir do momento da elaboragio do plano final de exposi¢do da analise
historico-critica  dos resultados dessa investigagdo, concretizaram-se as imagens
captadas e reveladas sob a ética do materialismo histdrico-dialético, compondo-se o
quadro possivel para o aprofundamento dos estudos sobre a municipalizagdo do ensino
de 1° grau. Desse modo, partimos de um “ campo visual” mais amplo em que a dimensdo
contextual focalizada permitiu apontar no Capitulo I - A Descentralizagdo e
Regionalizacdo na América Latina, como um fendmeno que se desdobra no ambito de
uma economia cada vez malis transnacionalizada e, portanto, globalizada, em que as
politicas do Estado, de acordo com as configuragdes das forgas hegemonicas na sua
relacdo com os grupos antagdnicos, utiliza-se de medidas de carater centralizador ou
descentralizador , conforme os interesses em jogo no desenvolvimenio de determinado
setor de atividade. Assim, enquanto para o ensino superior os governos militares
tragaram uma politica de acompanhamento e conirole sistematico, para o ensino de 1°
grau, apesar de constatadas todas as suas debilidades, a politica da ditadura foi no

sentido de induzir uma descentralizagio em todos os niveis do sistema educacional.
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Nessa perspectiva, passamos a analisar no Capitulo II - A
Descentralizacio e Regionalizagdo no Brasil e os Caminhos da Municipalizagdo como
via utilizada para acelerar o processo de transferéncia de encargos da Uméo para os
estados e destes para os municipios. Os instrumentos desse processo criados pelo
Governo Federal foram os diferentes projetos que passaram a existir, quase todos com as
mesmas finalidades, (Promunicipio, Polonordeste, Edurural, Pronasec, Projeto Nordeste)
embora os resultados alcangados, diferentemente, daqueles tragados nos documentos
oficiais, acabassem permitindo a desorganizagéio do sistema educacional brasileiro, ao
mesmo tempo em que se consolidou um tipo de organizagdo burocratica adequada aos
interesses dos grupos dominantes, em todos os niveis do sistema, até ao nivel dos
Orgaos Municipais de Ensino.

A analise desses projetos, sua elaboragdo e execugdo, nos Capitulos III,
IV e V, embora ndo tenha a pretensio de esgotar o processo de avaliagdo dos mesmos

através dos seus impactos sobre a rede municipal, torna evidente como a reprodugdo de
procedimentos semelhantes, incluindo os vicios institucionais, nos diferentes projetos,
num periodo continuado, por duas décadas, no caso de alguns projetos como o Projeto
Nordeste, desresponsabilizou as instdncias governamentais centrals, com a
educaciopublica de qualidade destinada as classes populares, sem criar a nivel local as
condigbes necessarias a implantagdo de um processo efetivo de democratizagio da

educacio basica.

No Capitulo VI,  captou-se a simetria dos processos politicos
desenvolvidos para a elaboragdo de uma Nova' Lei de Educagio, que vem ocorrendo nos
altimos cinco anos em varios paises da América Latina, como Peru, México, Argentina,
Coldmbia e Brasil. Os principais protagonistas desses processos foram, por um lado as
entidades organizadas dos professores e estudantes, que estabeleceram um didlogo
continuo e um alianga  abrangente com os setores da sociedade politica mais
caracterizados em posicdes de centro e de esquerda Foram identificados  0s golpes
perpetrados pelas forgas conservadoras nesse processo de elaboragio e tramitagdo de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, impondo perdas aos setores
progressistas em todos os paises e nos ultimos dias no Brasil., através da aprovagdo do

Projeto Darcy Ribeiro na Comissdo de Educagio do Senado.

As caracteristicas mais gerais desses processos historicos sdo articuladas
com os projetos internacionais das burguesias associadas a nivel mundial, cujos
contornos definidos pelos organismos financiadores, como o FMI e o BANCO
MUNDIAL, produzem cenarios muito semelhantes em toda a América Latina,
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resultando num processo de desconstrugdo do seu sistema educacional. O combate a
esse processo ¢ inadidvel e somente produzird os resultados desejados pelos setores
progressistas, caso consigam criar um movimento Organico que perpasse as varias
frentes de luta politica onde se realiza a guerra de posigio entre as classes sociais
antagdnicas. Para isto, necessario se faz discutir a distingdo entre centralismo
burocratico e centralismo deemocratico, de modo a permitr a criagdo de uma estrutura
e orgamzagdo do sistema educacional brasileiro destinado as classes populares, numa
dimensdo nacional, em que prevalecam as peculiaridades das culturas regionais num
processo educativo que extrapola os limites de uma concepgao localista, regionalista e

desvinculada de um projeto global de sociedade alternativa a atual.



" CAPITULO I- DESCENTRALIZACAO E REGIONALIZACAO NA
AMERICA LATINA

A descentralizagio da agfio estatal no setor das politicas sociais e,
particularmente na 4rea da educagfio, destaca-se como processo constitutivo do
funcionamento do Estado enquanto instdncia mediadora das relagBes politicas e
econdmicas, organizadas no novo patamar de desenvolvimento capitalista em que a
globalizagdo da economia, portanto dos mercados e dos processos de produgdo,
aparenta ser, sobretudo nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, a
construgio do moderno fetiche do final do século XX.

"4 integragdo econdmica geral das economias sob consideragdo
ndo se refere a indistrias ou selores especificos nem a fatores ou

produtos, intermedidrios ou finais, mas sim a totalidade das
atividades econdmicas da regifio (pais, bloco ou o mundo fodo).
Ela ¢ wma infegragdo de todos 05 recursas produlivos
disponiveis espalhados na regido para a produgdo de todos os
muitos bens g servigos demandados, dadas as eondigdes, reais ou
potenciais, de venda. Ela ¢ constituida  por completo
entrelagamento e inferdependéncia de todos os  setores
econdmicos, industrias, subsetores ¢ quaisquer outras atividades,
numa aproximagdo, a maior possivel, do modelo de equilibrio
geral em wn sistema com mobilidade irrestrita de todos os
fatores moveis e produtos intermedidrios ou finais." (MACHLUP,

1976: 63)

Essa integragio vem se concretizando progressivamente mediante a
constituicdo dos blocos econdmicos da Comunidade Européia, dos Paises Asiaticos, do
Nafta e, mais recentemente, da América Latina com o Mercosul, pretendendo se
estabelecer como a via necessaria ao aperfeigoamento de um sistema econdmico e
politico capaz de dispensar a regulamenta¢do do Estado. Estariam sendo superadas as
formas do Estado intervencionista-keynesiano e do bem-estar social, segundo analise das
politicas de desenvolvimento econ0mico na maioria dos paises centrais € 0
neoliberalismo se constituiria como a Unica alternativa para todas as sociedades,
segundo seus idedlogos.
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As contradi¢Bes desse processo merecem exame, dadas as peculiaridades
dessas formagdes econdmicas distintas, tanto no ambito interno e externo desses blocos.
Enquanto na maioria dos paises mais desenvolvidos da Europa ¢ América do Norte e
alguns paises da Asia as politicas sociais implementadas criaram condigdes mais
favoraveis para o enfrentamento do quadro atual de desemprego estrutural, nos paises da
América Latina a duracio dos periodos ditatoriais, durante algumas décadas, prolongou
as medidas intervencionistas no plano econdmico, sem repercussdes na politica de
criacio de condigdes de emprego e de atendimento generalizado as demandas socials
basicas por educagdo, satde e infra-estrutura para a maioria dos cidaddos. Mesmo a
expansio desses servigos sociais foi articulada com complexos empresariais privados,
garantindo-se, portanto, um carater conservador das politicas soclais € a reprodugo dos
mecanismos de inclusio e exclusio de segmentos das classes médias ¢ populares.

Na maioria dos paises da América Latina e no caso particular do Brasil,

a concretizagio dessa forma histérica do Estado do Bem-Estar ndo poderia ser
identificada com o que ocorreu em paises como a Inglaterra, a Alemanha, Franga, Italia
e os estados Unidos, muito embora o Estado tenha exercido também aqui a sua dupla
fungio de financiador da acumulagdo de capital e da reprodugio da forga de trabalho.
No entanto, o seu carater redistributivista ndo alcancou os niveis dos paises do
"primeiro mundo", onde as organizagBes dos trabalhadores em sindicatos € partidos
fortes contribuiram, desde o final da I Guerra Mundial , para que se estabelecessem
novas formas de articulagio de demandas sociais com o funcionamento da economia de

mercado capitalista.

" Estado Keynesiano, Welfare State, pode ser visto como um
modelo de desenvolvimento e wma nova forma de hegemonia
burguesa. Solugdo revoluciondria e passiva que politiza ¢
integra as massas trabalhadoras e reforma as relugdes entre as
classes nos paises capitalisias avangados. A social-democracia
descobre em Keynes uma politica diferente de administraciio da
economia, pois realiza a funcdo ideal entre seu aspecto operdrio
e seu designio de conjunto, concedendo um estatuto universalista
aos  inferesses  dos  trabalhadores,  em  um  enfoque
redistributivista, baseado no cidaddo consumidor. O Estado
Keynesiano reorganiza uma hegemonia, aceitando a presenga

day massas." ( Winckler & Neto, 1992: 112) .
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A grande crise econdmica dos anos 70 que deu origem a altas taxas de
inflagdo com baixas taxas de crescimento em paises de capitalismo avangado e de
capitalismo tardio, constituiu-se como a conjuntura histérica mais favordvel para que
se fortalecesse a ideologia do neoliberalismo gestada no seio da Sociedade de Mont
Pélerin, na Suiga, sob a inspirag@o das idéias de Friedrich Hayek em seu texto de 1944
O caminho da Servidio, e desenvolvidas nos estados Unidos por Milton Friedman que
divulgou em escala quase universal o livio Freedom to choose, defendendo principios e
apresentando fundamentos para as receitas econdmicas e os programas politicos que
passariam mais tarde a ser definidos como orientagfo basica para a economia da América
Latina. Os participantes da sociedade de Mont Pelerin® | uma espécie de franco-
maconaria neoliberal , dedicaram-se ao combate das consequéncias da " a¢do nefasta" do
Estado do Bem-Estar, que havia comprometido o processo de acumulagido capitalista, a
partir da politica de destruigdo da concorréncia e do fortalecimento das estruturas do

movimento sindical. Ao contrario disso, a proposta neoliberal —apresentava uma

alternativa clara ; " manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas
intervencées econémicas. A estabilidade monetdria deveria ser a meia suprema de
qualquer governo. Para isso seria necessdria uma disciplina or¢amentdria, com a
contengdo dos gastos com bem-estar, e a restauragdo da taxa "natural” de desemprego,
ou seja, a criagdo de um exéicilo de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais seriam imprescindiveis, para incentivar os agentes
econémicos. Em outras palavras, isso significava redugdes de impostos sobre os
rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e sauddvel
desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avangadas, entdo as voltas com uma
estagflagdo, resultado direto dos legados combinados de Keynes e Beveridge, ou seja, a
intervengdo anticiclica e a redistribuigdo social, as quais haviam (do desasirosamente
deformado o curso normal da acumulagdo e do livre mercado. O crescimento
retornaria quando a estabilidade monetdria e os incentivos essenciais houvessem sido
restituidos."( Anderson, 1995: 10) .

O declinio do modelo keynesiano nos paises de capitalismo central
apontaram os limites histéricos para a sustentagdo de um Estado que tentou administrar
um processo redistributivo, porém, sem alterar o mecanismo de distribuigdo de renda no
mercado € o padrdo das relagdes sociais de produggo. Essa forma historica cujo embrido

- se desenvolveu a partir do século XIX, expressou sinais de enfraquecimento no caso da
Inglaterra e dos estados Unidos, ao tempo em que se concretizaram as medidas de

2 Segundo Perry Anderson, participaram da reunifio convocada por Hayel, em1947, Milton Friedman,Karl Poppar, Lionst Robbins,
Ludwig Von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi,Salvador Madariaga entre outros
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fortalecimento de uma politica neoliberal dos Governos Thatcher e Reagan. A posi¢io
da "Dama de Ferro" foi inequivoca nesse sentido. Para ela:

“.. afastado o comunismo ortodoxo do contexto inglés, restava
Jfazer frente ao diltimo resquicio do marxismo e da “era
keynesiana® no contexto europei, a social-democracia. Diminnir
impostos, se possivel os progressivos, vender as agbes de
estatais, limitar o poder dos sindicatos e enfremtar "o écio dos
trabalhadores altamente protegidos por leis” tinha certa razdo
de ser no contexto inglés, principalmente quando o discurso
conservador convencia de que a decadéncia do Império
Briténico se devia ao "estatismo’e ao "trabalhismo do Pos-
Guerra. *

Nos estados Unidos, o contexto era diferente: a presenga estatal
na  propriedade da economia sempre foi mais (Cnue; as
lendéncias  sociais-democratas dentro do Partide Democrata
Jjamais foram hegeménicas; o liberalismo nunca deixou de ser a
crenga “senso comum” da nagdio, o que fornou o préprio
keynesianismo nesse pais moderadissimo - o da Sintese
Neocldssica -, de modo que Samuelson, seu expoente maior, ndo
poderia, nem na maior diatribe do Mundo, ser taxado de

“esquerdizante”...  Nido obstante, os estados Unidoy
enfrentavam relativa estagnagdo econdmica antes da "Era
Reagan”, com "déficits” estatais crescentes: o corle no
orcanmtento "vis-a-vis" ao aumento de impostos tornoti-se o pedra
angular da conirovérsia norfe-umericana, com «a defesa do
primeiro pelos neoliberais. Mais ainda: na questdo "o que
cortar”, a opinido publica dividiu-se entre, basicainente, gastos
de defesa "versus" de bem-estar social.

Reagan nesse contexto, surgiu com umaq proposta arrojada,
fandindo o "neoliberalismo” com o nacionalismo : os gastos de
guerra ndo poderiam ser cortados devido a existéncia de um

"Império do Mal" ainda ndo derrotado, o qual ameagava oS
interesses norte-americanos em vdrios pontos do globo. Assim,
os cortes nos gastos de bem-estar justificava-se com razbes de
seguranca nacional. Mas, a partir dai, a proposta seduzia:
diminuir impostos e ndo os aqumentar era g receita para sqir da

crise. " (Fonseca, 1991: 72) .
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O balango da situagdo mundial mostra que o avango do neoliberalismo se
féz de tal modo, durante a década de 80, que atingiu oS paises euro-socialistas (
Franca, Espanha, Italia Portugal e Grécia), os paises em que os governos trabalhistas
estavam no poder, como Australia e Nova Zeldndia, o bloco do leste europeu, e mais
recentemente até mesmo a India e o Japdo estdo sob pressio das medidas dos governos
neoliberais no mercado mundial. Na América Latina generalizou-se a tendéncia, no final
da década, com a ressalva de que a experiéncia precoce de implementagdo das medidas
neoliberais no Chile sob a ditadura de Pinochet, foi anterior a da propria Inglaterra. Nos
demais paises desse continente, entre regimes autoritarios ou “"democraticos" , que
poderiam ser considerados como a vertente neoliberal "progressista” a hiperinflagdo
constitui-se como a arma mais poderosa para a sedimentagdo da hegemonia da "
burguesia transnacionalizada e suas instituigdes guardids : o FMI, o BANCO

MUNDIAL e o regime econdmico que gira em lorno da supremacia do dolar.” (Boron,

1995: 63. In: Sader, Emir Pés-Neoliberalismo).

Durante a década de 60, foram implementados programas econOmicos
diversificados de corte monetarista para a estabilizagdo econdmica nos diversos paises da
América Latina. Essas diferentes versdes monetaristas combinadas com o pensamento
do BANCO MUNDIAL constituiram os fundamentos da sua gestdo governamental.
Costa Rica estabeleceu com o FMI cinco acordos de contigéneia entre 1961 ¢ 1967. El
Salvador, dez convénios do mesmo tipo entre 1958 e 1970; a Guatemala, por seu lado,
assinou sete convénios entre 1960 e 1970; e Honduras definiu 12 acordos entre 1957 e
1972. Situagdo similar aconteceu com outros paises do Cone Sul. (Cabrera, 1995:15-
26.)

O papel fundamental desses programas foi o de abrir as economias a
expansdo e integragdo do capital produtivo internacional.Cabe mencionar também que
‘Peru, Jamaica e Costa Rica se somaram a esse tipo de politica. Em uma segunda etapa,
durante a década de 70,(Chile, 1979; Uruguai, 1979, Argentina,1976) na vigéncia dos
regimes ditatoriais a aplicagiio de programas estabilizadores deu inicio a politicas de
corte monetarista inspirado na Escola de Chicago (Milton Friedman). A viabilidade dos
programas de estabilizagio baseou-se na militarizagdo das sociedades, na disponibilidade
de capital externo e na marginalizagdo da sociedade civil. " 4s politicas de estabilizagdo
buscaram solugdes radicais ¢ globais para superar as tendéncias populistas sob o
lema: a inflagdo ndo desaparecerd enquanto ndo se modificar a forma de

funcionamento global da economia. A partir dessa década, inicia-se uma mudanca
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profunda na estratégia de desenvolvimento, no papel dos distintos setores economicos e

na estrufura de poder .

"Na década de 70...0 capital externo desempenhou uin papel
medular. A4 volumosa afluéncia de recursos externos ocupa
especial importdncia nesse processo. As politicas monetaristas
Joram aplicadas  gradualmente, podendo distinguir-se nesse
processo algumas fases: «) liberalizagdo dos mercados; b)
aplicagdo de politicas de choque mediante abrupta redugdo da
demandu  agregada;e) redugdo de  custos e expeclalivas
inflaciondrias mediante a manipulacio do crédito privado,d)
liberalizagdo das taxas de lucro, do prego dos bens e conirole
sobre 0§ saldrios, que conduziu a drdsticas redugbes do poder

aquisitivo dos trabalhadores, situagdo alids, que se raduziu no

aumenio da taxa de desemprego.” (Cabrera, 1995: 15)

Segundo o enfoque monetarista a inflagio é um fenémeno monetario € o
seu manejo “eficiente” ¢ basico para a estabilizagio econOmica. Para isto, ¢
imprescindivel associar ao monetarismo as politicas de livre mercado. Nessa perspectiva ,
o trabalho estd super-remunerado enquanto o capital estaria abaixo do seu valor de
equilibrio. Assim, a negociagdo coletiva tenderia a realimentar essa super-remuneragio ,
refletindo a forca e a centralidade dos sindicatos e da pressdo politica, e ndo a livre
manifestagdo do mercado, onde se impdem normas uniformes a todos os agentes
econdmicos. Com base nesse pressuposto, ndo ¢ considerada a formagdo histonica dos
mercados em um contexto nacional em que ndo se encontram o poder econdmico €
politico repartidos de maneira igualitiria no mercado, o mesmo ocorrendo ¢om o acesso
aos recursos (créditos, tecnologia e informagio).

A proposicdo bdsica do Escola de Chicago consistiv em
privilegiar a liberdade econémica e situar a liberdade politica
em segundo plano. A sociedade deixa de conceber-se como
constituida por cidoddos soberanos para converter-se na reynido
de consumidores, produtores e poupadores soberanos. A critica
a industrializagdo  substitutiva e ao  Estade  assistencial
protecionista foi o ponto de referéncia dessas novas politicas

econdmicas.” (Cabrera, 1995:16))
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Na década de 80, o FMI introduziu através das politicas de ajuste
estrutural, a necessidade de reformas estruturais, fazendo convergir suas propostas com
o pensamento neoliberal, visdo monetarista da balanga de pagamentos, reestruturagdo

produtiva segundo os padres internacionais e revisio do espago e das fungGes do
Estado.

As novas politicas econdmicas alcangam um estatuto universal e se impdem
como desafio para as sociedades e estados Nacionais no marco da internacionalizagéo
da economia com o objetivo de adequa-los aos novos padrdes de acumulagio
capitalista. O ajuste estrutural do BANCO MUNDIAL foi criado em 1979 com essa
finalidade. A grande maioria dos programas de ajuste na regido nido entrou em vigor ateé
principios de 1983, Até fins desse ano, eram dezessete os paises da América Latina e do
Caribe que tinham acordos de ajuste com o FMI.

As chamadas politicas de ajuste estrutural(conjunto de politicas) tém
como objetivo conseguir a liberalizagdo e a modernizagfio da economia, tornando-a mais
eficiente e competitiva. Outro aspecto do debate € o carater ortodoxo ¢ heterodoxo das
politicas de ajuste ou uma combinagio gradual de ambas. Deve-se levar em conta,
também a particularidade dos programas de ajuste estrutural do BANCO MUNDIAL
frente aos programas do FMI, para resolver os problemas de desenvolvimento de médio
e longo prazo. O BM propde: transformagio da estrutura produtiva, promogdo e o
desenvolvimento das exportagdes limitagio do intervenciomsmo estatalredugio da
divida publica externa. Ao mesmo tempo 0 BM exige um "pacote” completo de medidas
e um comportamento disciplinado em troca de fundos contratados.Em contrapartida o
FMI através dos seus programas busca introduzir efeitos corretivos a curto prazo, sem

_nada mencionar sobre a etapa seguinte do "saneamento” das economias.

Na oOtica neoliberal as politicas de ajuste sdo como o conjunto de
medidas, decisdes publicas cujo propdsito ndo é outro sendo eliminar ou reduzir
substancialmente os obstaculos e entraves que impedem ¢ uso adequado dos fatores de

produgdo para com isso acelerar o desenvolvimento econdmico dos paises.

Trata-se de eliminar drasticamente as distorgdes existentes na
economia. Nesse processo influem a velocidade do ajuste e os

seus eusios, que, embora, inevitdveis, sdo considerados menores

3 "Curiosamente, as reformas estruturais de cunho neoliberal, centradas na desregulamentagdo dos
mercados, na abertura comercial e financeira, na privatizagdo do setor publico ¢ na redugdo do
Estado, tém como paradigma o ‘modelo ideologico anglo-saxénico’, justamente o dos paises centrais
perdedores da concorréncia intercapitalisia global.” (Tavares, 1993: 19)
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Jace aos beneficios. A compensagdo dos custos do ajuste ndo
deve ser Jeita de modo a adiar ou atrasar o processo de ajuste,
mas, pele contrdrio, de modo a faciliti-lo e acelerd-lo. Nessa
perspectiva, as politicas de ajuste estrutural (PAE) tém como
pré-requisito wna relativa estabilidade da economia, um grande
apoio politico e "modificagdes constitucionais” para conseguir
"

um funcionamento adequado das politicas  propostas.

(Cabrera, 1995:18))

O objetivo final ¢ uma mudanca substancial com relagdo a ordem
existente. Ao mesmo tempo as PAE exigem um "pacto entre os diferentes atores que
permita alcangar os acordos e o consenso necessdrios para tornar 0 modelo viavel. O
objetivo ¢ criar consensos a curlo prazo, a par da necessidade de uma nova inser¢do da
economia no mercado internacional, ¢ a eficiéncia e a compeltitividade na produgdo
representam os grandes principios conceituais sobre os quais se asssentam as PAE !
(Cabrera, 1995:20)

As politicas de ajuste estrutural sdo entendidas como uma nova situagao
globalizante imposta pela "realidade”, a qual determina as condigdes nas quais se
desenvolvem hoje os paises da regifo como um fato que se impde pela gravidade da
situacdo. A realidade é o eixo central do discurso neoliberalista e, a0 mesmo teempo, sua
fonte de legitimidade, o que lhe facilita impor um conjunto de medidas baseadas na
"gravidade da realidade" sem recorrer ao "consenso”ou a violéncia.

Portanto, o projeto neoliberal repousa nessa "realidade” onde o mais
importante é sobreviver e depois decidir sobre a forma de vida - um novo discurso que
neutraliza as respostas de outras forgas sociais na medida em que estas podem se
transformar em agdes politicas desestabilizadoras ou em alternativas. Ainda nesse caso,
tal situagfio ¢ vista como uma leitura equivocada e irracional do presente ¢ da realidade.
"E a “coisificagdo” da realidade, onde a miséria e a crise incrementam o valor da
ordem que se busca impor. (Cabrera, 1993: 21)

Nesse contexto, o Estado independentemente de sua natureza politico-
partidaria assume um projeto uniforme para a América Central, o Caribe ¢ o Cone Sul,
afastando-se das responsabilidades sociais consideradas ndo rentéveis e assumindo um
papel mais tecnocratico capaz de contribuir decisivamente na modernizagdo da economia
e da sociedade.
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Apesar dessa aparente uniformidade, as condigdes politicas, econdmicas e
sociais dos paises que compdem os diferentes blocos econdmicos sic de tal modo
diferenciadas, que as relagdes de subordinagio dos paises em desenvolvimento tendem a
permanecer como um elemento constante no processo de globalizagdo da economia,
garantindo a concentracdo de capitais em patamares cada vez mais elevados. " A rensdo
‘para o futuro’ nos paises periféricos é , no enfanto, agravada pelo peso do passado,
que se manifesta na heterogeneidade estrutural de suas economias e sociedades, e
travada pela piora de suas relagdes internacionais na ultima década.” ( TAVARES,
1993 : 69) .

O efeito contraditorio desse "modelo” repousa nos principios basicos do
modo de produgdo capitalista de expansdo ampliada, homogeneizagio de processos e
diferenciacdo de resultados para garantir a sua manutencfio. Assim, as assimetrias nas
relagdes mtrablocos e entre blocos devem prevalecer, pois como afirmava o Ministro da
Economia da Alemanha (Gazeta Mercantil, 30/10/92,p .5) ” fodos querem o livre
comérciof com a protegdo de seus proprios mercados) " e ainda segundo J. Hagedoorn
(Gazeta Mercantil 07 e 09/11/92, p.1) : “as aliangas tecnologicas estraiégicas -
relacionadas as tecnologias de ponta (...) - estdo concentradas em mais de 90% cntre
empresas dos paises de economia mais desenvolvida, e parece improvavel que os paises
do Terceiro Mundo sejam progressivamente absorvidos nesse clube restrito, porque o
movimento que hoje se observa é justamente de concentragdo crescente nessa relagdo
entre poucos . O diagnodstico ¢ do economista holand€s John Hagedoorn com base em
mais de 4 mil documentos de aliangas firmadas entre empresas, ao longo da década
passada. |

Na avalia¢@o de Furtado:

Yo que parece mais grave ¢ que se gqueira subordinar toda a
politica dos paises acs interesses do sefor externo, Assim, sdo as
indistrias de exportagdo as que deferminam a economia do pals,
ditando as taxas de cdmbio, por exemplo. O problema agora é
como adaptar-se & "globalizacio”, que aparece como uma forca
avassaladora. Como evitar que essa globalizacdo se fuga contra
o pais. Eis o dilema. Como tirar partide das formas atuais de
globalizagdo, da  sua  forca de  expansdo, baseada no
"fundamentalismo mercantil.” Porque ndo se pode esperar que
estas forgas lransnacionais apresentem projetos elaborados para

as nagbes fora do marco da sua propria racionalidade. Pensam



na sua propria raciendalidede, ndo na dos oulfros puaises,
digamos, como o Brasil. Além disso, pensa-se que com a
globalizagdo evapora-se a politica. Por isso a possibilidade de
delinear uma total liberalizagdo dos cdmbios. Acho que o
NAFTA vai nessa diregdo. Trata-se de uma total ingenulidade,
porque a realidade dos blocos econdmicos, tem suas formas
proprias de impulsionar seus projetos particulares. 4 iinica coisa

"

que importa sdo os seus inferesses.” Atualmente me
preccupam dois temas. Um, eu definiria como o do apogeu do
"fundamentalismo mercantil”, a idéia de que a lei de mercado ¢
sua légica é a medida de todas as coisas, convertendo-se em
“ética". Delincia-se u idéia de que o mercado pode ser o cimenlo

de uma sociedade. Assim, as relagtes mercantis séo mais éticas

que qualquer das atividades reafizadas pelo Estado. L uma forma

de religifo  moderna.  Por isso, a denomino de
"fundamentalismo”. E uma concepgdo sutil que vai se injetando
na sociedade através das empresas, Se cerlas atividades ou
partes do Estado ou de determinadas instituigdes piblicas sdo
destruidas, avangamos no campo da ética. Por qué? Porque se
supbe que o mercado é muilo mais puro, muito melhor que as
instituigoes piublicas que ndo estdo sufeitas a lei sagrada do
mercado. Quanto menor é o Estado, mais possibilidades tem wna
sociedude de crescer.

Também reflite muito sobre os sistemas monetdrios latino-
americanos. Parece que se estd preparando o caminho por fodos
os lados para uma completa dolarizagdo da economia latino-
americana. A destrui¢do de um sistema moneldrio estd ligada ao
processo de fazer desuparecer o Estado nacional. O que se
considera importante ¢ ter uma economia onde ndo haja
necessidade  de  assumir, divigir e pensar sobre a
responsabilidade das  politicas publicas, excefo em cdsos
excepcionais. O dmbito de atuagio do Estado é reduzido
enorimemente ao se excluir a idéia de wna politica monetdria do
Estado, ou seja, uma politica cambial dirigida pelo Estado.
Estamos retornando assim & idéia do "Currency Board” cldassica
dos paises coloniais. Quer dizer, estabelecendo  relagbes
internacionais do velho tipo colonialista. E o que parece estar

prevalecendo aqui no Brasil, onde sé se discute se a economia
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sert dolarizada ow nde, como selugdo dos seus problemas.”  (

Mallorquin., 1995: 198-109}

Nesse contexto, da configuragio de um Estado "mmimalista" e da
descentraliza¢io na organizagio da oferta de servigos publicos, para propiciar formas de
administragdo privada desse setor, como conceber uma politica de educagdo para os

paises em desenvolvimento?

A perspectiva delineada para o setor da educagao nos estados Unidos e
recomendada & América Latina pela CEPAL ( Paiva & Warde, 1993:19) comporta duas
énfases: a relagdo indispensavel entre educagio, produgdo de conhecimento real e os
novos padrdes tecnologicos de producdo e utilizagdo de bens; e, por outro lado, a
administracdo desse novo processo pedagdgico, a  partir de novos padrdes de
organizagdo e gestdo da educagdo, em que pela via da descentralizagdo reduz-se o papel
do Estado e se amplia a participagdo da sociedade e a responsabilidade dos educadores
de realizarem um processo de ensino eficiente, fora do controle burocratico, mas
submetido 4 competi¢do do mercado em que escolas privadas e escolas publicas estariam

disputando a sua clientela.

Essa orientagdo como parte do receitudrio neoliberal, apesar de se
traduzir para a América Latina na vertente cepalina, contém uma perspectiva na qual se
articulam duas dimensdes aparentemente contraditorias, que se expressam nas medidas
de padronizagio do funcionamento dos sistemas educacionais desses paises, a0 mesmo
tempo em que se produz , mediante a descentralizagio, uma diversificagdo de cenarios e
de alternativas de desenvolvimento, garantindo resultados diferenciados. O que se
verifica, no entanto, é que em paises como o Chile , a concretizagio dessa politica tem
produzido resultados bastante adequados ao proposito da privatizagio como instrumento
do Estado minimo. Mesmo com alguns resultados insatisfatorios, nio ha tendéncia de se
alterar esse modelo em que predomina a logica do mercado. (Paiva & Warde,1993: 25-
29)

No caso dos EUA, segundo as autoras, destaca-se, por um lado, uma
convivéncia entre a descentralizacdo do sistema educactonal que funciona com a
participagio de uma comunidade com alto nivel de escolarizagdo e tradigio de
organizagio comunitaria, proprias da colonizagio inglesa e um sistema de administragio
publica centralizado. Por outro lado, esse distanciamento do Estado recomendado aos
paises periféricos no que diz respeito & operacionalizagio de uma politica educacional

parece nao existir nos paises centrais, tanto nesse setor como em relagdo a demanda de



27

outros setores sociais, em que a aplicagio de politicas compensatérias tem sido mantida,
deixando evidente que a recomendacio de redugdo do Estado ou de sua acdo
intervencionista deve se aplicar sobretudo a realidade dos paises periféricos.

As politicas concretizadas nos paises desenvolvidos nos setores de
educagio, ciéncia e tecnologia confirmam a necessidade de produgiio de conhecimento
de modo associado ao processo produtivo e a formagio basica generalizada de todos os
setores majoritarios da sociedade. Entretanto, mesmo que se constituam, a nivel do
discurso como objetivos fundamentais para todos os paises, dificiimente serdo realizados
pelos que estdo distanciados das médias mundiais nesses setores. Nesses paises ¢
evidente a concentragio de escolaridade, de postos de trabatho e de renda nos setores da
populagdo de renda média e alta, deixando marginalizados os setores majoritarios, que
apenas excepcionalmente poderdo alcangar os niveis dessas classes, principalmente

quando o Estado implementa processos de descentralizagdo no sistema educacional,

antes de ter concretizado a escolarizacdo basica, obrigatoria, de toda a populagido do
pais.

Por outro lado, mesmo os segmentos que alcangaram escolandade basica
estdo submetidos a um processo de instabilidade decorrente da informatizagio de
grande parte do processo produtivo, o que dispensa essa mao-de-obra com qualificagio
limitada. Nos paises da América Latina, em que se concentram altos indices de
analfabetismo, os impactos desse processo sdo ainda mais profundos, porque ja ndo se
pode vislumbrar um cenario que possibilite a absorgdo plena de todos os trabalhadores
no mercado de trabatho.

Quadro I - Comportamento do emprego e do subemprego em paises latino-
americanos selecionados - 1950/80

Paises  Agricultura Industria Servigos Taxa de Emprego  Taxa de PIB per

(1) (1) (1) Total (1) Subemp.(2) capita (3)
Argentina -0,9 1,5 2,9 1,3 282 2,2
Brasil 0,7 4.5 52 3,0 34,1 5,1
Chile -0,1 L1 32 1,7 29,1 1,6
Costa Rica 1,1 4.9 53 3.4 25,1 3,2
Meéxico 1,2 49 4.8 31 40,4 26
Paraguai 2,0 2,7 4,0 2,7 27.0 1,7
Peru 0,8 1,8 4.4 2.1 51,6 1.1
Venezuela -0,5 4,2 48 3.2 31,1 2,6

FONTE: CEPAL (Anuirio Estatistico da América Latina)
{1} % de variagio média anual - 3% média anual de 1960/80
(2) Yaem 1980
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Apesar do Brasil ter apresentado crescimento da renda per capita superior
ao conjunto das nagbes selecionadas, o comportamento do emprego foi menos
satisfatorio, em alguns aspectos, que o apresentado por varios paises da Ameérica Latina.
(DIEESE, 1994:28) Mesmo nos paises desenvolvidos , as inovagdes tecnologicas tem
significado o crescimento do desemprego e, portanto, apesar da qualificagio do

trabalhador, o decréscimo de postos de trabatho ocorre gradativamente.

Quadro II - Taxas médias de desemprego em paises desenvolvidos selecionados em
% da PEA

Paises 1950/59 1960/69 1970/79 1980/89
Alemanha 4,9 0,8 1,9 7.4
EUA 4.6 5,1 5,1 7.5
Franga 1,9 1,4 4,4 88
Inglaterra 1.6 1,5 32 8.4
Italia 97 438 6,2 11,2
Japdo 2.3 1.4 1,7 2,5

FONTE: OCDE "Perspectives de 1' emploi", Paris,OCDE

Um dos efeitos contraditdrios da globalizagio da economia reside
portanto,  principalmente, nas possibilidades extraordinarias de desenvolvimento
tecnologico, econdmico e social para as classes hegemodnicas dos paises centrais e
periféricos, tornando mais profunda a distincia entre essas classes e os segmentos
marginalizados de todos os paises. Mesmo que a educagio seja tomada como condigdo
necessaria para o acesso a todos os sistemas criados para o funcionamento dos servicos
de um modo geral, a parcela majoritaria dos excluidos dificilmente sera considerada para
0 plangjamento do atendimento de todas as suas demandas basicas, porque a sua

insergdo no processo produtivo vai gradativamente sendo dispensada.

O sistema capitalista, desde os seus primordios, estabeleceu uma divisdo
de classes que o capitalismo "moderno" tenta desconhecer, apontando a revolucio
tecnoldgica como sendo capaz de integrar todos os segmentos da sociedade. Justamente

esse fenémeno, pretende encobrir a evidéncia do carater restritivo do capitalismo

atribuindo 20s individuos e & sua capacidade, a sua participagio ou exclusio do
processo de crescimento econdmico, de competicdo no mercado e de fruicdo dos

avangos da ciéncia e da tecnologia.
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No contexto em que os paises da América Latina, em consequéncia da
crise estrutural e do endividamento externo reduziram seus gastos publicos com a
educaglo, as possibilidades de insergdo das classes populares nesse mercado complexo
tornam-se cada vez mais reduzidas. Entre 1975 e 1980 o crescimento médio anual em
educagdo basica baixou de 5% a 1,6%. No ensino secundario permaneceram as taxas de
crescimento anterior € no ensino superior houve uma queda de matricula de 27,7 para
3,9% no periodo de 1975 a 1983. Nesse mesmo periodo a incorporagio de pessoal
docente caiu de 13,8 a 5,4% . Permanecem analfabetos na América Latina e Caribe, 45
milhes de individuos maiores de 15 anos, o equivalente a 20% da populagio dessa
regidio. Ha 15% de criangas fora da escola e a evaso escolar mantém-se em 15%, desde
1970. O ensino secundario e superior cresce no setor privado. (MICHINEL, 1992:6 )

Esse quadro confirma que os paises da América Latina em seu conjunto
- priorizaram as determinagbes dos 6rgdos internacionais, para implementar um ajuste

econdmico tendo como pardmetro a divida externa. Entre 1982 e 1989, foram
transferidos para o exterior 200 bilhdes de ddlares (MICHINEL, 1992:8).

As politicas econdmicas adotadas pelos paises da AL. nas ultimas
decadas, a partir de meados dos anos 70, estdo portanto estruturadas do ponto de vista
dos paises desenvolvidos, aos quais se subordinaram, adotando medidas que vem
produzindo impactos negativos, como a perda crescente da capacidade global de gestdo
do Estado, pela limitagdo de recursos fiscais, a privatizagio de empresas plblicas e de
servigos, a redugdio dos investimentos nos setores sociais, diminuigio da capacidade de
crescimento ¢ redugdo da absorgdo da forga de trabalho em empresas produtivas
permanentes. O Brasil, apesar de ter concluido nos anos 70, um processo de
industrializagdo que o colocou numa situagio de vantagem em termos de produgio,
crescimento do PIB e exportagio comparado aos demais paises do continente sul-
americano, teve em contrapartida a crise da divida externa, ao final de 1982, que impés
ao pais a aplicagdo dos programas de ajuste monitorado pelo FMI.

A educagio é um dos setores afetados e a orientacio do FMI e do
BANCO MUNDIAL ¢ para que seja priorizado o ensino primario e reduzidos os gastos
com o ensino médio e superior, evitando-se adotar como solugio para os problemas
desses niveis a destinago de um percentual mais elevado do PIB, Contraditoriamente, a

énfase dada a produgio de conhecimentos, ndo implica destinar mais verbas para as
universidades, mas fortalecer os centros de exceléncia , tanto na rede publica de ensino
como no setor privado da industria, aos quais sdo atribuidas as fungdes de pesquisa

cientifica e tecnologica para a producio industrial.



Nessa perspectiva, existe uma politica de educagfio generalizada para os
paises da A.L. que tém produzido a deterioragiio da carreira do magistério, ao mesmo
tempo em que se propagam as propostas de capacitagdo dos professores-pesquisadores.
Essas descontinuidades em termos de uma politica educacional em que se articulam
medidas aparentemente contraditérias, ndo resultam da atuagio incompetente dos
governos desses paises. Na realidade revelam a ambiguidade e os limites do programa
neoliberal adotado como Unica alternativa para a estabilidade comercial, o crescimento
econdmico e o fortalecimento da democracia.

O que ocorre com os paises da Europa e com os EU A, em termos de
crescimento lento e instavel de algum modo desautoriza a perspectiva de uma
harmonizagdo da economia capitalista mundial. Em 1991, o crescimento do conjunto do
mundo capitalista foi de 1,1%, com um total anual de 3 bilhdes e 4 milhdes de
desempregados. Para 1992, a expectativa feita pela OCDE era de 2,2% e de 3,3% para
1993, A analise do PIB dos paises mais desenvolvidos no periodo de 1990 a 1993

também aponta as contradi¢gdes entre as politicas protecionistas e a abertura comercial

praticada.
Quadro III - CRESCIMENTO DO PIB
Paises 1693-1989 1990 1991 1992
estados Unidos 3,9 1,0 -0,5 2,2
Japdo 4,6 5,6 4,5 2.4
Ex- RFA 2.7 4.5 3.2 1.8
Franca 2,1 2.8 1.4 2.1
Ttalia 3,1 2,0 1,0 2,0
Gra-Bretanha 3,5 0,8 -1,9 2,2
OCDE 3,7 2,6 1,1 2.2

FONTE: Los Procesos de Economia Mundial | 1992, p.09

{DURAND, Maxime. La coyuntura internacional a comicnzo de 1992. IMPRECOR.
Correspondencia de Prensa Intersacional para America Latina, 1992) IN:
RODRIGUEZ, Julio C. Los procesos de la economia mundial, Mexico, CSME,
FLATEC, 1992.}

No mesmo periodo, o desemprego cresceu de 8.9 a 9.3 milhdes no dmbito

da populagiio economicamente ativa, contrariando a previsio de criagio de 2 milhdes de
empregos adicionats. Também os mercados do Leste Europeu cuja expectativa era que
estivessem abrindo novas possibilidades de comércio, mostraram-se até a metade de

1991 enfraquecidos e instaveis. A produco industrial retrocedeu 29% na Bulgéaria, 14%
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na Checoslovaquia, 17% na Hungria, 9% na Poldnia ¢ 17% na Roménia. Na ex- Unido

Soviética o0 produto nacional retrocedeu em 12% no mesmo periodo.

Esses indicadores revelam que se concretizaram os resultados
contraditérios da hegemonia neoliberal nos paises de capitalismo avangado durante a
década de 80, com repercussdes ainda nessa década. As prioridades do neoliberalismo
eram conter e reduzir a inflagio, o que ocorreu no conjunto dos paises da OCDE, caindo
a taxa de inflagio de 8,8% para 5,2%, entre 0s anos 70 ¢ 80 e permanecendo essa
tendéncia na década atual. Ao mesmo tempo, elevaram-se as taxas de lucro das
industrias, saindo de 4,2% para 4,7, sendo que na Europa Ocidental passou de 5,4%
pontos negativos, para 5.3 pontos positivos. Essas taxas foram obtidas sobretudo pelo
processo de contengdo dos salarios, alcangada principalmente pela postura sindical
moderada adotada diante do crescimento das taxas de desemprego, considerado um

mecanismo necessario ¢ natural em qualquer economia de mercado eficiente. Outros

resultados considerados satisfatorios foram a queda da tributagdo dos salarios mais altos

e 0 aumento quatro vézes maior das bolsas em relagéo aos salarios.

O que ndo se alcangou nesse contexto dos paises que adotaram
integralmente o neoliberalismo foi o crescimento com taxas altas ¢ estaveis como havia
ocorrido na década de 70. Na esséncia desse processo de novos padrfes de acumulagio
capitalista tem sido gestada a propria causa desse crescimento abaixo dos niveis
esperados. Na realidade, esses resultados contraditérios e indesejaveis, apenas reafirmam
a diferenca entre o paradigma ¢ a realidade historica que ndo pode ser subordinada
completamente ao modelo.

" Ao invés de uma constituigdo, uma justica e um Estado
supranacionais, o que vai se afirmando no mundo ¢é uma
situagdo em que os 'topicos de seguranga e politica globais sdo
efetivamente estabelecidos por um diretério dos estados-Unidos,
da Gra-Bretanha e da Franga, e os [opicos econdmicos
mundiais, por wn diretério dos estados-Unidos, da Alemanha e
do Japdo, todos os quais mantém relagbes extraordinariamente
proximas uns com os outros para a exclusdo de paises inferiores

e ndo ocidentais’ ". (Fiori, 1994: 303)

No caso da América Latina, os paises submetidos aos programas de ajuste
do FMI tem logrado um crescimento em torno de 3%, enquanto se reduzem o8 niveis de

vida da maioria da populagio mediante a redugdo do salario real e dos servigos sociais,
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como saude e educacdo.Por outro lado, os E.U A. tentam se aproximar da A L., com o
proposito de estender as fronteiras de um mercado unificado, garantindo a oportunidade
de melhorar sua balanga e¢ hegemonizar um continente quase por completo, com um
potencial de 700 milhdes de habitantes, abrangendo também o Caribe. (RODRIGUEZ,
1992 16)

Esse projeto ambicioso concebido ainda no governo Bush previa a criagdo
de um fundo multilateral do qual participariam os E-U.A. com o aporte de 100 milhSes
de dolares e os 200 milhGes restantes distribuidos entre Japdo, OCDE e Canada. Esse
fundo seria disponivel para os paises que necessitassem a ele recorrer e seria elaborado
um novo programa de crédito do BID e BANCO MUNDIAL, para que fossem
aprofundadas as reformas econdmicas de tipo neoliberal, com assessoramento técnico
dos agentes financeiros. Além de estimular as inversdes nacionais e estrangeiras, a

pretensdo dos E.U.A. era gradativamente aplicar uma redugdo dos servigos da divida

externa.

Com essas medidas, os estados Unidos estariam assegurando uma
recuperagdo da economia americana, o fortalecimento de uma nova direita em todo o
continente, alinhada ao seu projeto de hegemonia e aos seus interesses econdmicos.
Aliangas entre a burocracia estatal, grandes empresarios e os militares dariam
sustentagdo a nova organizacfo da economia nacional e dos sistemas politicos nacionais,
sobretudo pela situagdo de desmobilizagdo da sociedade civil na maioria desses paises e
- pela diluigdo de um projeto de carater nacionalista, considerado ultrapassado em tempos
de modernizagio, pela predomnincia da racionalidade econdmica sobre todos os
espagos publicos. Ao Estado, segundo a perspectiva neoliberal caberia portanto, estando
acima da sociedade, realizar a inser¢io do pais na estruturacido da economia mundial,
mediante as politicas de ajuste, a abertura e 2a reconversio industrial, a
desregulamentacio, a privatizacio e a descentralizaciio, instrumentos necessirios a

reorganizagdo econdmica, politica e social.

Na realidade, o Brasil, juntamente com os demais paises do Mercosul,
apesar de nfo estarem diretamente agregados ao mercado do Nafta, tem demonstrado
através dos seus planos econdmicos que a relacdo com os estados Unidos  configura,
seguramente, uma nova modalidade de dependéncia, diferente daquela que se
estabeleceu nos anos 60 e 70 e nem por isso menos prejudicial para a construgio de um
projeto de desenvolvimento alternativo. O Consenso de Washington reintroduziu as
definigdes para a economia da A Latina, a partir das politicas de financiamento do FM] e
do BANCO MUNDIAL. Essa expressdo cunhada pelo economista americano John
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Williamson, em 1990,  “propde aos paises em crise a necessidade imediata de um
programa de 'ajuste’ macroecondmico ou de estabilizagiio monetdria, seguido de um
pacote de reformas ‘estruturais’ indispensaveis a refomada do desenvolvimento.
Como se pode ver, trata-se de um 'consenso’ que hoje jd dispensa apresentagdo na
América Latina, desde que, jd ha algum tempo, nosso espago ideologico se encontra
saturado dessas idéias ¢ receitas coincidenfes com 0§ programas ¢conomicos em Curso
no México, Venezuela, no Chile, na Bolivia, na Argentina ¢ no Peru, entre os mais
significativos exemplos." (Fiori, 1992: 102)

Segundo opinido do Ministro das Relagdes Exteriores do México, José
Angel Gurria, "grande parte do éxito da integragdo do continente americano estard
assegurada se o Brasil decidir incorporar-se com entusiasmo.” O chanceler mexicano
‘vé como natural’ a adesdo de paises sul-americanos ao Nafta, seguindo o exemplo
chileno. (Folha de Sao Paulo, Caderno 1, p.22, 21/05/95).

Fssas medidas atuam diretamente sobre a politica do Estado para a
economia e para os setores de investimento social. No Brasil, as agdes dos governos
pos-ditadura nfio deixam duvida acerca do novo papel do Estado na perspectiva
neoliberal, qual seja o de exercer cada vez mais, embora afirme o contrrio, a
organizagdo da economia para o fortalecimento dos setores que dominam as relagdes
nacionais e internacionais entre agricultura, coméreio, industria € bancos. O Estado néo
estaria regulando as relagdes entre classes sociais antagdnicas, até porque na perspectiva
neoliberal elas nfio existem, mas seria responsavel por organizar as relagles entre 0s
diferentes segmentos da sociedade, assegurando, naturalmente, a hegemonia daqueles
que detém o controle do capital sob todas as suas formas.

A outra face da politica neoliberal de globalizagdo dos mercados e
padronizagio de processos em todos os paises da Ameérica Latina tem sido a
descentralizagdo como estratégia de desestruturagio de setores econdmicos e de servigos
de carater estatal. Nos setores das politicas sociais, desde a década de 60 foram sendo
implementadas essas medidas de descentralizagéo.

No setor da educagdo, por exemplo, a partir da década de 60, foram
incrementados projetos com esse objetivo na América Latina e no Caribe fomentados
pela Onu, Unesco, BANCO MUNDIAL e Usaid cujos enfoques apesar de apresentarem
algumas diferencas contém um substrato comum qual seja as possibilidades de se
modificarem as relagdes entre o Estado e os cidaddos. Essa tendéncia descentralizadora
foi registrada como proposito dos governos da América Latina, representados pelos



seus Ministros da Educagio em reuniio realizada em 1979, em que se estabeleceu o

Consenso de Bogota, afirmando as suas intengdes de concretizar a "regionalizagio”.

Para a UNESCO e a OEA a descentralizagdo permitiria incorporar os
grupos marginalizados. Para o BANCO MUNDIAL, sob essa otica poderiam ser’
introduzidos os mecanismos de mercado. Segundo a USAID, sio enfatizados os nexos
verticais, a0 mesmo tempo que se reforcam os niveis locais. (Streer, 1986:21)

Essa simplificag8o sobre os propositos dessa politica deixam obscuras as
condigdes econdmicas, politicas e sociais dos diferentes paises que na realidade vio
determinar os graus de centralizagio e descentralizagio possiveis. Essas possibilidades
revelam que existe sobretudo uma luta entre classes e fracdes de classes da qual derivam
politicas do Estado que podem ser contraditorias conforme a correlagdo de forcas que
se estabelece em cada conjuntura.

No entanto, como a descentralizagdo implica em divisio de poder, a
questdo que se coloca principalmente quando se configuram no dmbito de governos
centralizados € “ porque os governos buscam a descentralizagdo ? " (Street, 1986:24) .
Entre outras razdes ressalta-se a necessidade que tém de reduzir a burocracia,
reconhecendo as falhas do processo de planejamento centralizado e, ainda, aumentar a
- participagiio local como meio de melhorar a sua propria eficiéncia e eficacia na

concretizagdo dos seus projetos.

Mas uma revisdo das politicas gerais de descentralizagio admite que :
"nada tem demonstrado de modo conclusivo que a descentralizagdio resolva realmente
os problemas observados anieriormente, nem que seja necessariamente maior o custo
em eficdcia que o da centralizacdo. O estudo mostra que a descentralizacéio ndo é uma
solucdo rdpida para os problemas administrativos dos paises em desenvolvimento. Os
Jatores que a tornam uma politica atraente sdo, em geral, os mesmos que a fazem de
dificil realizagdo. Iom geral, temos poucas provas para contradizer as conclusbes de
um estudo das Nagoes Unidas no qual se afirma que o verdadeiro impacto da
descentralizagdo para una administragdo eficaz tem  sido muito limitado.” (Rondinelli,
1984, p.4)

Além de poucas provas de que sejam eficazes essas politicas, o que ha sio
provas consideraveis de que ndo aumentam nem a eficiéncia, nem a eficicia e nem a
participaglo local, (Harris, 1983:183-202)



O que leva os governos a insistirem nessa politica 7 Em primeiro lugar, os
governos nao representam uma unidade de forgas politicas coesas, na medida em que se
considerar que sua estrutura comporta uma composigdo, uma competicio entre
diferentes facgdes cujos membros estdo dentro e fora do aparelho de Estado, realizando
agbes para fortalecimento de sua hegemonia. A descentralizagio pode significar a
possibilidade de aumentar a participacio nio dos individuos em geral, mas de
determinados individuos e grupos. Para certas conjunturas pode ocorrer o deslocamento
do poder do governo central para os governos locais que permita garantir a hegemonia
dos grupos que detém o seu controle. Em outras situagdes pode ser deslocando-o de
uma instituigdo centralizada para outra também centralizada e ainda, em outras
circunstancias pode ocorrer desloca-lo do governo para o setor privado. Essas
possibilidades evidenciam que na realidade as politicas  governamentais se definem
como resultado de uma luta e, que portanto, ndo ha consenso nem mesmo entre as
facgdes do bloco politico no poder.

Em segundo lugar, alguns grupos que estdo no governo insistem no
fomento  de politicas de descentralizago porque seus interesses estariam sendo
resguardados, reduzindo-se o poder de outros grupos que também estdo no governo.
Um grupo ou uma coalizio minoritdria que esta no governo pode, mediante a
descentralizagdo, equilibrar suas forgas com o grupo ou a coalizio dominante. As
politicas de descentralizagdo podem ser utilizadas por um grupo central minoritario para
desequilibrar a correlagdo de forgas em uma comunidade local, em favor de grupos que
apolam o grupo central minoritario contra ¢ grupo central dominante,

Os grupos que detém o poder utilizam estratégias de centralizagdo ou de
descentralizagfo na medida em que essas politicas possam atender aos seus interesses e
dos gmpds com os quais tenham feito alianga. Por exemplo, um grupo ameagado por um
sindicato de professores pode reduzir o poder desse sindicato mediante uma politica de
descentralizagdo, garantindo que o poder concedido esteja repartido entre os partidos
politicos que o apoiam, as associagbes do empresariado e garantam a consecugio do
objetivo inicial que seria desorganizar o sindicato dos professores.

Estudos sobre as experiéncias de descentralizagio no setor da educagio
em paises como Peru, Chile ¢ México (Street, 1986: 26-40) nas décadas de 60, 70 e 80
mostram como as iniciativas dos governos militares destacaram-se nesse periodo pelas
agOes para desorganizar as resisténcias de grupos constituidos pelos professores, para
ampliar as estruturas administrativas e implementar uma reforma educativa que

propalava a participagdo, no entanto, submetia os professores a um processo de
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neutralizagio politica e submissdo a um programa de ampliagio do namero de alunos em
salas de aula, restrigdo de recursos para a educagiio e manutencio de baixos niveis
salariais. Essas situagBes no entanto foram enfrentadas pelos professores mediante
resisténeia ativa e passiva, significando portanto, o carater polémico dessas politicas
implementadas sob a égide da democratizagdo do pais.

No Peru, por exemplo, para combater o Sindicato  Unico dos
Trabajadores de la Educacion Peruana (SUTEP) foi criado o SERP (Sindicato de
Educadores de la Revolucion Peruana(SERP). O SERP ndo obteve adesio dos
professores e, por outro lado, o SUTEP nfo foi reconhecido pelo governo, instalando-se
um conflito aberto, com a prisdo dos lideres do SUTEP.

O governo Velasco, de nitida tendéncia populista, utilizou-se da educacio

como instrumento para as mudangas estruturais que anunciara. A primeira experiéncia de

nuclearizagio ja havia ocorrido no Peru, nos anos 50 ¢ em 1962 o governo criou as
Diregdes Regionais para administrar os servigos de educagio. Em 1969, os militares
criaram divisGes departamentais dentro das Diregdes Regionais, ¢ em 1970 se
estabeleceram 33 Diregdes de Zonas subordinadas as Diregdes Regionais. O Ministério
Central criava estruturas organizacionais similares nas Direcdes Regionais e de Zonas. O
ministério mantinha o controle dos recursos financeiros e dos curriculos, no entanto,
continuou criando mais niveis hierarquicos, como os Nucleos Educativos Comunales
(NECs), que constituiam agrupamentos de diferentes escolas numa drea com um servigo
central semelhante a uma escola comunitaria, como veiculo basico de organizagio para a
participagdo da comunidade mediante a mobilizagdo dos recursos locais. Os Necs se
apresentavam como um meio de produzir uma educagiio integral, no entanto, tinham
uma fun¢io mais administrativa para prestar informag@es aos niveis superiores. A énfase
estava no planejamento como fator fundamental da reforma, portanto os Necs também se

transformaram em unidades administrativas e operacionais do ministério.

Cada NEC estava encarregado de criar um Consetho Educativo Comunal
(Consecom) sob a dire¢do do diretor do NEC. Poucos consethos foram criados e nio
havia nenhuma estratégia nacional claramente definida para realizar a participacdo a nivel
local. Os conselhos ndo tinham recursos, nem autoridade decisoria, de modo que se

transformavam em simples canais que levavam informagio a todas as partes do sistema.

A reforma ndo teve éxito porque ndo houve apoio dos professores e
porque os capitalistas que atuavam dentro do Estado depois que os militares tinham

isolado as facgdes oligarquicas que predominavam anteriormente, nio admitiam que
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grupos anticapitalistas participassem de algum modo. Essa luta entre faccdes levou a
queda de Velasco em 1975 e a ocupagdo do poder por um grupo mais conservador.

No Chile, apos a queda de Allende em 1973, tanto os militares quanto os
civis que eram seus aliados, iniciaram uma campanha para a realizagdo de mudangas no
sistema educativo, em nome da "descentralizagdo", "privatizagdo" e "participacio".
(Street, 1986: 31). Segundo avaliagdo do Programa Interdisciplinario de Investigaciones
en Educacion (PIIE), a politica educacional de 1973 a 1983 se caracterizou como
reflexo da luta de 3 grupos cujos projetos podem ser denominados de
"desenvolvimentismo", "seguranca nacional” e "estado guardidao."

Os desenvolvimentistas eram civis que haviam participado do Governo de
Frei 1965-1970 e apresentavam o planejamento central como o meio de racionalizar a
educagdo publica para que pudesse contribuir com o aumento da produgdo. A proposta

de reforma educativa de Frei inspirava a proposta de descentralizagio com a criagdo de
oficinas regionais de coordenagio para administrar 0s servicos educacionais de uma ou
mais provincias. Esta iniciativa formava parte de um conjunto de politicas concebidas
para tecnificar, integrar e melhorar o funcionamento do sistema educativo nacional, O
principal contetido ideolégico desse grupo era identificado com a pedagogia catolica
conservadora.

Os defensores da seguranca nacional eram os militares (ligados, muito
deles, a0 servigo de inteligéncia) que consideravam as escolas como campos de batatha e
os professores como subversivos. Todo o sistema educativo foi subordinado 2
administragio dos chefes militares, conforme um sistema de comando hierdrquico
descentralizado. Seu objetivo era erradicar do sistema os elementos indesejaveis.

O terceiro grupo ou facgio do goverrno era composto por civis ligados a
empresa privada ou ao ensino de economia neocldssica na universidade. Os membros
dessa facgo estavam fora do Ministério da Educagio, na Oficina de Planificacio
Nacional (ODEPLAN) e no Ministéric da Fazenda e do Interior ¢ estavam mais
estreitamente ligados aos interesses capitalistas. Propunham que a educagio fosse
organizada mediante a agdo das for¢as de mercado.

As mudangas nas politicas de descentralizagdo a partir de 1973 refletem as
mudangas do dominio relativo dessas trés facgBes. A primeira agio dos militares ao
tomarem o poder foi abolir todas as formas de descentralizagio e de participagio local.
Todos os governos municipais foram abolidos e substituidos por Chefes Militares. Foram
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dissolvidos todos os partidos politicos, associagBes de pais e mestres, sindicatos e
qualquer forma de participag@o publica no processo de tomada de decisdo a nivel local e
nacional,

O primeiro projeto de descentralizagio do governo militar foi concebido
como um meto de fortalecer o planejamento e controle centrais. Cada nivel de
administragdo do sistema educativo tornou-se um escaldo da cadeia de mando, Em 1974,
foram criadas 13 (treze) Secretarias Ministeriais Regionais. Os diretores regionais eram
responsaveis pela transferéncia da politica nacional e de adaptagio dos planos e
programas as caracteristicas da regifo. Os planos regionais e os recursos das Secretarias
Ministeriais Regionais eram ajustados e sua prioridade determinada pelo Ministério
Central que os remetia & ODEPLAN. As associagdes de Pais e Mestres foram
restabelecidas sob novo regulamento e os professores foram convidados a desempenhar
um papel mais ativo no desenvolvimento da educagio.

Essa proposta de desconcentrag@o assemelhava-se a proposta do Governo
Democrata-Cristdio de 1967, portanto, indicava certa predomindncia da facgdo
desenvolvimentista. Ainda nfo era mencionada a privatizagio e a municipalizagio da
educagdo. O periodo entre 1976 e 1978 marcou uma transi¢io no dominio relativo das
facgdes. A politica de descentralizagio permaneceu nesse periodo. As Secretarias
Ministeriais Regionais passaram a ter mais atribui¢des e todo o aparato administrativo do
Estado civil foi regionalizado. Mas, em 1977 , a ODEPLAN sugeriu ao Estado transferir
a administra¢io educacional ao setor privado, mostrando que ele poderia garantir
empréstimos para manter e ampliar os servicos. A ODEPLAN propds que as escolas de
ensino meédio profissionalizantes fossem administradas por associagdes industriais e
comerciantes. Varias escolas passaram a ser administradas pela Sociedade de Fomento
Fabril.

O debate sobre a extensdo da descentralizagfo continuou até margo de
1979, quando Pinochet na Carta de Transmissdo da Diretriz Presidencial sobre Educagio
Nacional ao Ministério da Educagdo restringia o esforgo do Estado para a expansio da
educagdo, favorecendo o compromisso com o setor privado e apoiando a proposta do
Ministro para que as escolas fossem administradas por agéncias descentralizadas a nivel
provincial. Uma das comissGes do projeto, constituida por representantes do Ministério
da Fazenda havia recomendado que as escolas fossem transferidas aos governos
municipais 0 que ocorreu seis meses depois, sendo que em 1982 mais de 80% das
escolas publicas haviam sido repassadas para os municipios. A proposta de
municipalizagdo recomendava aos governos municipais passar as escolas a corporagdes
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ndo lucrativas. Ao mesmo tempo, 0$ governos municipais passavam a Ser mais
dependentes da administragio central. Os prefeitos sio nomeados pelo Presidente da
Republica e os representantes das organizagdes das comunidades que participam das
questdes municipais eram nomeados pelo prefeito.

A execugdo da politica de municipalizagdo foi responsabilidade conjunta
do Ministério da Educagdo e do Interior. As municipalidades assumiram a administrago
das escolas, mas os recursos e planos de estudo, objetivos e avaliacio ficaram sob a
responsabilidade do Ministério da Educagio.

Comparada com a Reforma de 1974 a 1976, a nova diretriz significou
uma recentralizagdo dos recursos educacionais. Antes de 79, as Secretarias Municipais
de Educagiio eram responsaveis pelo repasse de recursos em favor das regides menos

favorecidas. Com a municipalizagdo as Secretarias perderam essa condi¢io ¢ o Estado
atribuiu-lhes a competéncia em investigar sobre a falta de equidade no acesso a

educagido e a qualidade dos servigos educativos.

A nova regulamentac@o permitiu as escolas publicas e privadas aumentar
as cotas voluntarias até 50% do custo por estudante. O subsidio do governo tentou
cobrir os custos das classes com 45 alunos, enquanto os salarios dos professores foram
reduzidos. Os professores passaram a negociar seus salarios com os empregadores
particulares. O sindicato dos professores foi destruido no inicio do governo militar.

Os municipios passaram a competir com as escolas privadas. Entre 1979 e
1982 mais 400 novas unidades escolares privadas foram abertas para o ensino
fundamental, enquanto decrescia em 800 o nimero das unidades ptblicas. Os efeitos da
nova politica ndo foram uniformes. Somente um dos municipios entregou suas escolas
para o setor privado. Apesar dos gastos privados como percentual dos gastos totais com
educagiio elevar-se de 15,8% em 1977 para 25,5% em 1981, os gastos totais diminuiram
como diminuiu 0 numero absoluto de estudantes matriculados e uma parte dos grupos
por idade (por exemplo de 50,9% para 47,9% no grupo de 0 a 24 anos). A privatizaco
ndo estimulou a participagdo financeira de modo a compensar a redugio das destinacdes

~ de recursos do Estado.

A privatizagdo permaneceu limitada em qualidade ¢ quantidade. Mais de
75% das escolas primarias e secundarias do Chile estio sob o controle governamental
(municipal e federal), quase como em 1970. A matricula em escolas privadas autdnomas

na realidade diminuiu em termos absolutos e proporcionais, aumentando nas escolas
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privadas subvencionadas pelo governo. A privatizagio significou a mudanga de
administrago feita pelo governo para a empresa privada, de acordo com as politicas e os
planos do governo central. No caso da municipalizacio houve uma desconcentracio
enquanto no ensino superior o que ocorreu foi uma recentralizagio, pois as universidades

perderam sua autonomia apds o golpe.

Noutras palavras, a faccdo dos economistas-tecnocratas nfio teve éxito
pleno em concretizar a proposta de privatizagio. Nem tampouco a faccdo
desenvolvimentista pdde moldar as politicas de descentralizagio para manter o carater
de uma educagio nacional integrada. Prevaleceu a fagcdo que defendia a seguranca
nacional, no entanto com o fracasso do milagre econdmico em 1982, quando pretendiam
incrementar a politica de municipalizagio , o Estado nfio teve recursos suficientes para
repartir com os grupos militares, civis e o setor privado perdeu o entusiasmo para
investir na educagio.

Também parece que o General Pinochet nunca pretendeu perder o
controle sobre o sistema educacional, apesar de ter proposto a regionalizagio. Em 1974,
dizia Pinochet:

".. a modernizagdo do Estado chileno, por suas condi¢bes
geogrdficas particulares, requer wm sistema que permita um
desenvolvimento descentralizado administrativa e
regionalmente, para que se materialize na forma mais perfeila
possivel a coordenagdo e a participagdo das regides em fungdo
da integragdo, a seguranga, o desenvolvimento socioecondmico
e a administragdo nacional " (PINQCHET, 1974, IN: Egafia ¢
Magendzo, 1985: 117) Posteriormente afirmon que: " . a
regionalizagdo ... implica uma nova concepgdo do governo local.
Isto implica além de tentar resolver os numerosos problemas que
estio presentey na sitwagdo atual, buscar de  forma direta e
profunda a descentralizagdo do poder, sem que isso  signifique
debilitar as atribuigiies do governo central... "(PIIE, 1984, vol. [
po120)

Em 1983, em relagdo & municipalizagdo disse o Presidente: "Ndo pode
existir distorgdo alguma entre as politicas gerais do Governo da Repiblica ¢ os
programas locais de desenvolvimento.” (El Mercurio, 26 de abril de 1983, IN: Egaiia y
Magendzo, 1985,pp 186-187)
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No caso do México, houve, no final da década de 60, um episddio que
abalou a coalizio que governa esse pais ha mais de 60 anos. O Governo do Presidente
Diaz Ordaz (conservador) empregou a forga do exército para reprimir um movimento de
estudantes universitarios numa noite de 1968. Este acontecimento estremeceu os
fundamentos das forgas que dominavam o pais através do PRI e de seus antecessores
politicos.

O fato € que a coalizdo havia sido desestruturada. O milagre econdmico
mexicano (1940 a 1960) tinha permitido aos sucessivos governos do PRI enfrentar as
principais ameagas aos seus governos, tanto pela reacio da oposigio contra um
crescimento econdmico desigual, como pelos ataques dos capitalistas que queriam ter
papel mais preponderante no Estado. O PRI deu, em parte, acesso aos filhos dos pobres
a educagdo primdria; a classe média o PRI destinou cada vez mais oportunidades de
acesso a educagdo universitaria, aos empresarios garantiu mao-de-obra barata, leis
protecionistas e ordem. No entanto, ao final dos anos 60, em meio a recessdo, o Partido

nao pode satisfazer a todas as demandas que havia estimulado.

A extensdo da educagdo contribuiu para a formacgdo dos sindicatos de
trabalhadores, independentes do PRI. O sistema de auxilio e assisténcia ao trabalhador
foi eriticado pelos sindicatos porque ndo era democratico. E 0s empresarios também
atacaram esse sistema, responsabilizando-o por fazer baixar a produtividade. Também a
expansdo da educagdo primaria e secundaria resultaria num aumento de poder dos
docentes. As universidades deixaram de ser exclusivas das classes médias e altas, pois
estudantes das classes trabalhadoras egressos das escolas secundérias e sem trabalho

procuravam ingressar na universidade.

Com uma nova administragic em 1970 (Echeverria), o PRI com uma
coalizio governante que se afastava do desenvolvimentismo e se aproximava do
populismo, iniciou reformas que passaram a incorporar a representagio de diferentes
setores e grupos dentro das estruturas estatais. Entre essas reformas ocorreu a expansfo

de oportunidades no nivel superior.

Os grupos dissidentes foram absorvidos pelo Estado com o propésito de
contribuir para as mudangas e por outro lado uma fac¢fo tecnocratica composta por
intelectuais ligados a industria e formados por instituigSes do setor privado, como o
Instituto de Tecnologia Monterrey. No setor da educagdo essa facgdio teve um  Vice-
Ministro de Planejamento Educativo na Secretaria de Educagio Publica, composta por
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pessoal de educagdo universitaria, como engenheiros, economistas e advogados. Este
grupo estabeleceu como prioridade a racionalizagdo dos gastos e dos procedimentos
burocraticos; desenvolveu um sistema de informagfo que permitia acompanhar o
movimento dos recursos dentro da SEP e desencadeou um programa de desconcentragio
que criou uma oficina de planejamento em cada um dos 31 estados.

O populismo de Echeverria sobreviveu por menos de quatro anos,
assumindo o poder a facgo tecnocratica em meio a uma crise econdmica, sob a
lideranga de Lopez Portillo (1976-1982). O novo Ministro da Educacio havia tido éxito
como tecnocrata da administragio anterior e constituiu uma equipe com pouco
conhecimento sobre a 4rea e a estrutura da SEP, mas priorizou uma reforma
organizacional, pretendendo substituir critérios personalistas por critérios técnicos para a
distribuigo dos recursos. Os obstaculos 4 ago estavam concentrados na presenca dos
burocratas apoiados pelas forgas publicas ligadas & lideranga do PRI, como também na

sua alianga com o sindicato nacional de professores que penetrava toda a estrutura e as
operagdes da SEP.

A partir de 1940, o PRI passou a controlar o sindicato (600.000
afiliados), compartilhando a nomeagio de professores com os lideres do sindicato e
colocando-os dentro da SEP. Desde 1976, os principais cargos operativos da SEP
estavam ocupados por pessoas ligadas ao sindicato. No nivel das escolas, os diretores e
inspetores também exerciam a representagio do sindicato. Os professores podiam ser
mobilizados para apoiar ou opor-se a qualquer candidato que se apresentasse. Esses
- burocratas que apoiavam o sindicato controlavam o setor que fazia todas as compras de
_ material para a Secretaria de Educagio Publica, em um sistema que tinha 15 milhdes de
estudantes.

Para acabar com o controle dos burocratas e do SNTE, os tecnocratas
iniciaram a descentralizagio das escolas primarias e secundarias. O primeiro passo dado,
desde 1978 foi a nomeagio dos Delegados dos Ministros em 31 estados. A criagdo de
oficinas formais que transferiam a responsabilidade da educagio pré-escolar, primaria |
secundaria e secundaria técnica as delegacias, minando o poder dos burocratas na
capital. O controle administrativo sobre o pessoal docente dos estados j& nio era
exercido, por exemplo, pelo Diretor Geral da Educagio Primaria. Como a principal fonte
do patrocinio do Diretor eram os cargos que ocupavam os professores, a
desconcentragdo reduziu drasticamente os recursos disponiveis dos burocratas.



A desconcentragdo também serviu para debilitar o poder do sindicato
nacional, delegando as fungBes administrativas ( incluindo as de pessoal) o que forgou o
sindicato a negociar nos 31 estados,embora a folha de pagamentos dos professores e as
negociagdes dos contratos por um ano tenham permanecido centralizadas, o que sugere
que os tecnocratas ndo confiavam plenamente nos seus delegados, ou que a forga do

sindicato era mais dificil de minar quanto haviam acreditado.

A divis3o entre burocratas e tecnocratas se fez patente ainda ao nivel das
delegacias, onde os reformadores pareciam fazer poucos avangos em sua luta para
manter o dominio. O desenvolvimento de um movimento de massa dos professores
dissidentes inclinou a balanga de forgas e alterou a natureza da politica de
descentralizagdo.

O movimento foi iniciado dentro do SNTE quando os professores

protestaram pela falta de democracia na seleg@o de lideres do sindicato e pela aparente
impoténcia de seus lideres em fazer progressos significativos em termos de salario e
trabatho. Em 1978, o protesto de alguns professores se estendeu por todo o pais. Ao
final de 1981, um movimento de massas dirigido pela Coordenagio Nacional dos
Trabalhadores da Educa¢io (CNTE) conseguiu o apoio de 200.000 pessoas. O CNTE
exigiu e obteve um tratamento melhor por parte da administragio, forgando as
delegacias a melhorarem a eficacia administrativa para os professores antes de investirem
nas escolas, Numa luta entre quem apoiava a CNTE contra o SNTE, os tecnocratas
reorganizaram as delegacias para que produzissem mais beneficios e servigos a favor dos
docentes. O éxito da CNTE de algum modo colocou os tecnocratas nas mios dos seus
companheiros no PRI e dos burocratas e da SNTE.

Os primeiros protestos dirigidos pela CNTE foram apoiados pelos
tecnocratas, porém quando o movimento foi capaz de mobilizar milhares de seguidores,
a preocupagao com o resultado da campanha do PRI fez com que se aproximassem as
facgBes opostas dentro da coalizio governante, Os tecnocratas estabeleceram acordos de
trabatho com os lideres do SNTE que pediam intercimbio de informagdo, negociagdes
abertas sobre as nomeagdes de professores e uma reciprocidade planejada em que ambas
‘facgc")es se alternariam nas negociagdes bem sucedidas. Desse modo a SEP voltou ao
sistema de patrocinio, agora a nivel estatal e ndo nacional . Com isto foi garantida a
execug¢do da politica de descentralizagio , mas assegurou-se também que os tecnocratas
ndo eliminariam os burocratas, seus adversarios.
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Mais recentemente, os tecnocratas planejaram transferir o controle da
educagio priméria e secundaria das delegacias patrocinadas pela SEP, para 0S governos
dos estados, deixando os problemas politicos na mio de 31 governadores do pais. Nos
poucos estados em que se deu essa situagdo, tem havido uma participacio cada vez
maior na tomada de decisdo concernente a educagio; porém essa participagio ¢ muito
mais dos lideres dos sindicatos e dos politicos do PRI a nivel local, e nem tanto dos pais
e outros membros da comunidade em geral.

Os tecnocratas que tomaram parte da SEP, em 1977, provaram pelo
menos outras duas formas de descentralizagio-centralizagio, como parte de sua
estratégia geral para controlar o sistema educativo e as verbas estatais para os programas
sociais. Estes investimentos, esta distribuicdo de bens constituiram uma ameaca de
expansio tal que podia chegar a reduzir os fundos disponiveis para outros projetos mais
importantes. Uma preocupagio foi a expansdo da educagdo publica superior, tanto pelo
seu custo como pela incapacidade do PRI para enfrentar grupos de oposigio dentro das
universidades. Uma estratégia consistiu em reduzir o crescimento da matricula do ensino
superior, distanciando os estudantes de um nivel mais avangado de educacio e reduzindo

a expansdo dos programas considerados nfio pertinentes para o crescimento industrial,

A primeira parte da estratégia tomou a forma de expansdo da educagio
técnica secundaria, que prometia emprego e desestimulava a continuidade dos estudos.
Os tecnocratas consideraram necessario deixar de lado o sistema de educagfo técnica
existente dentro da SEP e criar uma nova organizagdo supervisionada em comum pela
SEP e o Ministério do Trabalho. As escolas individuais neste sistema sdo administradas
por juntas diretivas que incluem representantes de indGstrias paraestatais e privadas que
empregam os graduados dessas instituigSes. Esta é uma forma de descentralizago
delegada.

Ao mesmo tempo, a Secretaria de Educagdo Publica (SEP) procurava
racionalizar o crescimento das universidades, sob a formulagio de um Plano Nacional de
Educagdo Superior. A SEP criou uma hierarquia elaborada de Comités de Planejamento
‘e prometeu as universidades subsidios especiais para a criagdo de programas novos
esbogados pela Secretaria. As universidades foi exigido usar a estrutura de planejamento
da SEP na preparagdo dos subsidios anuais requeridos, o que fez com que em algumas
mnstitui¢cOes fossem criadas oficinas poderosas de planejamento com pessoal ligado aos
tecnocratas da SEP. Desse modo, a0 mesmo tempo que a SEP desconcentrava o poder
em favor dos estados, delegava autoridade ao setor privado ¢ tentava recentralizar o

poder sobre as universidades.
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Ao acejtarem os "motivos do governo” para explicar as politicas de
descentralizagio com base em critérios de eficiéncia e eficacia do sistema, 0s autores
nao-criticos supdem que os governos sio unitarios, instincias neutras e realizam os
aspectos técnicos e institucionais da estrutura existente. Porém os aspectos "técnicos"
de qualquer politica sdo avaliados pelos representantes das mesmas em termos de suas
implicagGes e com vistas aos projetos ou objetivos mais amplos desses agentes. Essa
avaliago ¢ feita sempre tendo em conta a influéneia da politica nas relages futuras com
outros setores, incluindo aqueles que estio dentro do mesmo governo. Portanto, a
eficiéncia organizacional nunca ¢ neutra. As distintas facgBes terdo distintas reagdes
ante uma mesma politica. Os mesmos resultados terdo distintas consequéncias segundo o
grupo afetado. O melhoramento da eficiéncia administrativa no México significa para os
docentes receberem melhores servigos e beneficios, enquanto que para os tecnocratas
significa maior rapidez no fluxo de informagio sobre as escolas que entrardo nos seus

computadores.

No Chile, a eficiéncia significa para os economistas uma reducdo de
custos para o Estado, enquanto que para os desenvolvimentistas significa uma reducio
nos indices de evasdo escolar. Estes incentivam a desconcentragio para aumentar a
intervengdo do Estado, enquanto que aqueles conceberam a privatizagdo para reduzir
essa intervengio.

Ao escolher entre opgdes de politicas, os executores logicamente
avaliaram os resultados que alcancariam em termos de seus projetos e favoreceram
aquelas que néo ameagavam sua posigio de poder. Os fatores relacionados com o poder
~ou o controle sobre o uso de recursos siio os mais importantes para entender quando
sera possivel levar a cabo qualquer projeto de descentralizagio, ja que estes fatores

determinam as suas consequéncias a longo prazo.

Ha um consenso comum sobre a importincia dos fatores politicos na
execugdo dos projetos, porém hi pouco conhecimento sobre a importancia dos mesmos
nos resultados reais. Uma politica de descentraliza¢do pode conduzir a recentralizagio
do poder ou a uma descentralizagio auténtica, como uma fungio do balango das forgas
sociais na sociedade. Porém, o enfoque dominante da descentralizaglo nao pode explicar
a dindmica fundamental dos fatores politicos, nem o valor estratégico da politica de
descentralizagdo para certos grupos ou facgdes, dado que ignora as lutas do poder que
estdo subjacentes em cada atividade possivel de um Estado.
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A realizagio de qualquer medida de descentralizagio ¢ uma fungio do
projeto do grupo no poder e do seu conhecimento sobre os resultados provaveis que
provém da execucio desse tipo de descentralizagdo. Um grupo que busca aumentar a
participagdo dos cidaddos pode, em alguns casos, opor-se & participagdo nos conselhos
escolares porque reconhece que o verdadeiro poder esta localizado em outra parte e
que a falsa participagdo reforga uma situagdo de legitimagio do poder constituido.
Porém, pode ocorrer que a participagio local ofereca aos cidadios uma verdadeira
oportunidade de adquirir destreza organizacional e de mobilizar recursos locais que
estejam sob seu controle. O que muda neste caso nio é a ideologia geral do grupo em
questdao a respeito da descentralizagio, mas a avaliagio acerca do que pode ser
alcangado nesse momento.

A descentraliza¢do nfio é, portanto, uma forma de controle dos cidadaos
pelo governo, mas uma questdo de distribuigio do poder entre varios grupos dentro da
sociedade. Uma sociedade altamente participativa - em que os cidaddos realmente
participam - possivelmente necessita de um Estado competente e poderoso que busque
de maneira continua e ativa a redistribuigio justa do poder entre grupos ¢ individuos da
sociedade. A localizacio da autoridade em um governo local nio protege o
individuo contra a tirania dos governantes. E a redistribui¢io do poder através do
mecanismo de mercado em uma sociedade marcada por injusticas estruturais ¢ uma

garantia de que as injustigas persistirio e serio agravadas.

Os estudos de caso reforgam a importancia capital da educagio para o
Estado na América Latina . Um Estado pode partilhar o poder somente com os grupos
que tem seus mesmos projetos e ideologias. Os governos nio democraticos nio usario a
descentralizagio para ampliar a participagio democratica ( por melhor que seja sua
retérica) e qualquer beneficio que resulte de uma maior eficiéncia se distribuira
injustamente em uma sociedade injusta. A auténtica descentralizagdo ou participa¢do de
todos os cidaddos requer em primeiro lugar que se chegue a um consenso dentro da
sociedade, que implique a eliminagio de toda fonte de injustica social e a construcdo de
formas efetivas de distribui¢do da renda e do poder politico.

No entanto, o que ocorreu na A Latina e no Caribe foi a decisio de se
incrementar a descentralizagio , por meio da regionalizagio ¢ da munjcipalizagdo que
teve sua origem no Programa Regional de Desarrollo Educativo( PREDE) , mediante o
qual se formulou um Projeto Muntinacional iniciado no biénio 1980/81, do qual
participaram sete paises : Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Panama e, posteriormente, Honduras. A concepgio do programa ocorreu
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na reunido dos Ministros da Educagdo da América Central e Panama realizada em
Tegucigalpa, Honduras em fevereiro de 1979,

Esse processo coordenado pelo Departamento de Assuntos Educativos
da OEA foi definido na XI Reunido do Conselho Interamericano para a Educagido, a
Ciéncia e a Cultura, realizada em julho de 1980, em Bogota, na qual foram aprovadas
duas resolugdes:

"1)-CIECC 460/80 - Consenso de Bogotd sobre Regionalizacio Educativa a nivel
Nacional - recomenda-se : "Que se realizem esforcos significativos na Regido para
que se desenvolvam instrumentos e enfoques metodologicos que relacionem o
planejamento educacional regional com alternativas vinculadas aos planos de
desenvolvimento regional” | e "propiciar um amplo e permanente intercambio de
experiéncias sobre regionalizagdo educacional entre os estados membros, a fim de

Jortalecer os valiosos esforgos de integragdo na regido."

2) Resolucion CIECC-48/80 sobre "Cumprimento do Consenso de Bogota ", com o
objetivo de coordenar as atividades que implementem um processo significativo de
regionalizacdo educacional nos estados membros. Nesse sentido, foram convidados
os estados membros a efetuar contribuicdes especificas para a realizagdo de agoes
na drea da  regionalizagdo; a Secretaria  Geral e o CINTERPLAN ficaram
encarregados da difusdo de experiéncias e estudos sobre o tema; a realizagéo de
seminarios e reunides técnicas especificas para o intercdmbio de enfoques e
metodologias sobre regionalizagdo, bem como a formulacdo ¢ execucdo de um
programa de semindrios interamericanos ¢ estdgios orientados para a coordenacdo
e sistematizacdo de experiéncias sobre o fema da  nuclearizacdo educacional.. "
(Departamento de Asuntos Educativos |, Secretaria General, Organizagdo dos
estados Americanos, La Regionalizacion Educativa en La América Lating, La
Educacion, no. 87, Ano XXV, )

A execugio do Projeto Multinacional nfo estava, portanto, vinculada a
uma proposta politica de transformagio das condi¢Bes estruturais desses paises, mas
tinha o claro propésito de difundir na regido uma proposta de politica educacional que
criasse a nivel da América Central ¢ depois da América Latina um consenso em termos
de administragdo dos sistemas educativos. Em julho de 1981, na XII Reuniio da CIEEC
em Buenos Aires o tema foi incluido na pauta e a concepgiio predominante sobre o
processo de regionalizagdo referia-se a um desenvolvimento harmdnico e integrado das

regides que constituem um pais, atribuindo ao planejamento e a administragio todas as
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possibilidades de compatibilizar objetivos nacionais e objetivos regionais para concretizar
um desenvolvimento orgénico e integral de desenvolvimento orginico das dimensdes
econdmico e social.

Nessa perspectiva, a conceptualizagiio sobre regionalizagio da educagio
foi definida no Seminario Latinoamericano sobre Regionalizagio da Educagio, realizado
em Costa Rica, em jutho de 1981 :

" A regionalizagdo da educagio é concebida como um processo
integral  de harmonizagdo do desenvolvimento e,
especificamente, como wma redistribui¢do horizontal do servigo
educative.” "Tem uma forte conolagdo social, ccondmica,
politica, cultural e ecoldgica, possibilitundo o interagdo do

Jendmeno  educativo  no  sew  contexio,  melhorando

substancialmente o gran de pertinéncia da educagéo. "Pretende
possibilitar a consecugiio dos objetivos da educagéo permanente
e da educacdo como responsabilidade de todos mediante a
redugdo dos desequilibrios e desigualdades  existentes,
Jucilitando  a  oferta de uma auténtica ignaldade de
oportunidades  entendida como igualdade de acesso, de
possibilidades de éxito e educagiio adequada ¢ de qualidade
para todos. A regionalizacdo da educacdo impulsiona ao
homem na busca de solugdes proprias e adequadas & sua
situagdo por meio de un processo crigtive de participagdo
integral que compreende a toda a comunidade nacional,
regional e local cufa participagdo e colaboragdo é requerida
para atender aspectos intrinsecamente educacionais, bem como
os desafios de orden sociceconémico e cultural. Como processo,
deve desenvolver-se de maneira continua, gradual, Sexivel e
dindmica.” ( Departamento de Asuntos Educativos Secretaria
General. Organizacion de los  estados  Americancs. La
educacion, Revista Interamericana de Desarrolio Educativo,

na.87, Ano, XX17, 1981).

No Semtnéario Interamericano de Nuclearizagio e Regionalizacio
Educativa realizado em novembro de 1981, em Bogota, reafirmavam os participantes
que a regionalizagdo e a nuclearizago na América Latina seriam processos que, por um

lado, otimizariam a prestagéio de servigos educativos , tanto em termos de qualidade, no
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que se refere a eficiéncia interna do sistema, como quantitativamente, na ampliagio do
atendimento & demanda. Por outro lado, seria enfatizada a importincia do setor
educacional no desenvolvimento sdcio-econdmico e cultural a nivel regional e local, sem
desconsiderar que a regionalizagdo da educagio nio pode ser isolada, mas deve inserir-se
no contexto de desenvolvimento global regionalizado, identificando claramente seu papel

e contribuigdo ao desenvolvimento no interior da regifo.

Apesar de todo o investimento feito nessa regifo da América Central,
Caribe e América Latina, durante o biénio, 80/81,82/83 , a propria avaliagio feita pelos
paises envolvidos mostrava que os esforgos de modernizagio carecem de uma
perspectiva de conjunto, e a administracio estd ainda escassamente regionalizada,
dando-se como resultado que as institui¢Bes escolares ndo contam com um suficiente e
muito menos eficiente assessoramento técnico e apoio logistico. A superagio da tradicio
centralista do sistema educativo nos paises da area parece ser o grande objetivo até o
final do século, processo que deverd apoiar-se em uma administragio mais aberta ds
iniciativas locais e sustentadas por elas, a fim de garantir um processo de tomada de

decisbes mais factivel e adequadas as caracteristicas e interesses da populagdo.

A regionalizag@o deveria supor igualmente a transferéncia de recursos
necessarios e uma suficiente capacidade de decisdo para garantir um minimo de eficiéncia
nos servigos, assim como a transferéncia de algumas areas da administragio, entre elas as
do curriculo, capacitagdo docente, a administragdo de pessoal, o assessoramento
pedagdgico e a supervisdo. Avalia-se que todos os paises da subregido deverdo realizar
importantes esfor¢os nesse sentido e irfo requerer um apoio significativo por parte da
cooperagdo internacional. (Projeto Principal de Educagdo na América Latina e Caribe.
1987-1989. Projeto Principal de Educacdio na América Central . Boletin 9 - Santiago,
Chile. Abril, 1986,p.08).

A decisdo de se adotar a descentralizagio como alternativa metodologica
e politica para os problemas educacionais dos paises da América Latina, América Central
e Caribe obscurece os resultados positivos da politica educacional do Estado
centralizado que permitiu a incorporagio massiva da populagio aos servigos
educacionais. Estatisticas da Unesco, em 1987, indicavam que 27 paises da regiao
apresentavam taxa bruta de escolarizagdo de 95% ou mais, portanto, estariam

praticamente todos 0s paises em condigGes de absorver toda a sua demanda educacional,

Apesar disso, foram identificadas insatisfagbes do ponto de vista politico,
financeiro e institucional, em relagdo ao sistema centralizado. Do ponto de vista politico,



apesar da expansio quantitativa do sistema ter representado  um resultado
democratizante , a insatisfagdo estd no fato da escola ndo ter tido capacidade para
compensar as desigualdades sociais, pois a qualidade oferecida pelas escolas é distribuida
de forma desigual. Os indices de repeténcia e evasio estdo concentrados principalmente

nas escolas rurais e das periferias urbanas.

Do ponto de vista do financiamento da educagio, durante a década de 80,
houve uma redugdo dos recursos para a educagio, num periodo de crise financeira e de
ajustes estruturais, ao mesmo tempo que se diversificou a demanda, exigindo adaptagdo
as manifestagBes das estratégias individuais e/ou coletivas.

Diante desse contexto, foi-se constatando a ineficiéncia na capacidade de
gestao por parte do sistema burocrético, dada a dimensdo do sistema educacional a
concentragdo do poder politico e a multiplicidade de suas estruturas. (CASASSUS, 1990
0 11-9)

As iniciativas de descentralizago iniciadas a partir da segunda metade dos
anos 60, foram se generalizando nas décadas seguintes e, sobretudo, nos anos 80 essa
ampliagdo se deu com o Projeto Multinacional de Regionalizagio Educacional, PREDE,
iniciado pela OEA, em oito paises da regido. No entanto, as experiéncias da regido
mostram como permanecem as relagdes centro-periferia, reproduzindo os padrdes de
dependéncia em relagio ao poder central, para se solucicnar os conflitos locais ou
regionais. Além disso, a estrutura fiscal permanece favorecendo a captagdo de recursos a
nivel central. Contra essas politicas os segmentos que indicam maior resisténcia sio as
associagOes nacionais de professores, para quem a negociagio coletiva deve ser realizada
a nivel central; e a tecno-burocracia, que vé sua situagio ameagada pela perda de poder e

emprego, quando sdo descentralizadas as estruturas burocraticas do sistema educacional.

Por outro lado, enquanto néo se tem certeza de que a descentralizagio ¢
um Instrumento apropriado para o éxito dos objetivos definidos, aumentardio as
resisténcias e as dividas sobre a sua adequag¢io ou ndo. Na realidade, para alcangar
maior eficiéncia administrativa, a capacitagio de recursos humanos ¢ fundamental, dado
que a capacidade gerencial ¢ limitada e desigual. Esses programas de capacitagio
~dependem de critérios financeiros € os recursos vem decrescendo com o
descomprometimento do governo central. No aspecto técnico-pedagdgico, um curriculo
local nfic conduz a unidade nacional e nio permite aos educandos o acesso aos
conhecimentos universais relacionados ao desenvolvimento da ciéncia, tornando limitada
a cultura local a formagio do educando.



Do ponto de vista politico, a participagio local também ndo tem sido
alcangada, pois os processos de desconcentragdo parecem antes fortalecer os

"caciquismos” locais, na reproducio das relagdes tradicionais entre centro e periferia.

"No dmbito educacional como assinalam Mec Ginn e Street (1986), ha
vdrios casos que exemplificam a sitwagdo em que as politicas de descentralizagéio nem
sempre aumentam a eficiéneia administrativa, nem a eficdcia, nem a participagdo
local; pelo contrdrio, até o presente hd pouca evidéncia de que as politicas de
descentralizagdo possam funcionar." (CASASSUS, 1990: 18)

"... Se a descentralizacdo da educagdo oferecesse s6 vantagens,
em termos de eficiéncia e eficdcia da  administragio e
democratizagdo das relages entre estado e sociedade, sua
implementacdo ndo produziria as muitas ambiguidades e
fracassos de  tentativas  semelhantes em  outros  paises.”

(RONDINELLI et alii, 1984, IN: BROOKE, Nigel.)
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CAPITULO II- DESCENTRALIZACAO E REGIONALIZACAO NO
BRASIL - OS CAMINHOS DA
MUNICIPALIZACAO

O Brasil também participou das Reunides do Conselho Interamericano de
Educagdo, Ciéncia ¢ Cultura realizadas pelo Departamento de Assuntos Educativos da
OEA nos anos 80 e apresentou em Bogoté, em 1981, relato sobre a experiéncia brasileira

de regionalizacio educacional.

A partir da década de 50, segundo relato da Delegagio Brasileira, o
desenvolvimento regional passa a ser priorizado, com a criagio da SUDENE,
posteriormente, nos anos 60, com a criagdo da SUDAM(Amaz6énia), SUDECO(Centro-
Oeste), Sudesul(Regiﬁo Sul). A SUDENE ¢ a SUDAM possuiam recursos e

instrumentos para promover o desenvolvimento regional. Nos anos 70, foram

implementados os programas especiais de desenvolvimento regional.
a) Programa de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia - Polamazdnia
b) Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste - Polonordeste
¢) Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - Polocentro

d) Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regifio Semi-Arida do
Nordeste - Projeto Sertanegjo.

e) Programa Especial de Desenvolvimento do Estado do Mato Grosso - Promat

f) Programa Especial de Desenvolvimento do Estado do Mato Grosso do Sul -
Prosul

g) Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil _
h) Programa Especial do Norte Fluminense
i) Programa Especial do Oeste do Parana

j) Programa Especial da Lagoa Mirim

Os objetivos desses programas eram
"a) complementar os recursos dos orglios que atuam nas dreas
selecionadas para que possam, mas rapidamente, atingir as metas que

se propoem;



b) coordenar a aplicacdo dos recursos dos orgdos federais e estaduais,

para permitir uma atuacdo integrada;

¢) propiciar o desenvolvimento acelerado de dreas selecionadas, capazes
de processar o soerguimento econdémico de outras dreas que se
encontram no seu raio de influéncia,

Embora a concentragéio dos programas estivesse em dreas com potencial
econémico  para responder aos incentivos nelas  aplicados, alguns
abrangem dreas em que se concentram desigualdades regionais que
devem ser reduzidas. "(Relato da Delegacéio do Brasil na XI Reuniicio do
Conselho Interamericano de FEducagdo, Ciéncia e Cultura (CIEEC),
realizada em 1981, em Bogold.

Na década de 70, foi priorizada a politica de desenvolvimento urbano e a
politica de desenvolvimento regional. Foi criado um Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano e instituido um Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano
para a execucio de algumas linhas de politica de desenvolvimento |, concentradas no
melhoramento da infra-estrutura das regides metropolitanas (09) e reforco as cidades de
porte médio (109) para reter parte dos migrantes.

Apesar da implementagdo dessas politicas, as desigualdades regionais
eram ainda muito acentuadas, sobretudo no Nordeste onde ha maior concentracido de
pobreza, como apontam os seguintes indicadores,

Quadro IV - Indicadores Econdmicos

Regido % em relagio ao PIB per
capita nacional
Nordeste 40%
Amazbnia 55%
Centro-Oeste 70%
Sdo Paulo 200%
Rio de Janeiro 170%
Sul 100%

S&o Paulo e o Rio de Janeiro geram cerca de 70% do produto industrial
do pais e mais de 50% do produto do setor servigos. A regifio Nordeste que abrigava
30% da populagiio nacional respondia apenas por 7% do produto industrial do pais e por
13% do produto dos servigos. Em termos educacionais, as desigualdades permaneciam.



Quadro V - Indicadores Educacionais

Taxa de escolarizacio da Nordeste BRASIL
populacdo de 7-14 anos
1971 52,8% 69,4%
1977 56,2% 72,4%
Taxa de escolarizacio da Nordeste BRASIL

populagdo de de 15-19 anos, no

ensino de 2° Grau

1970 6,0% 9.8%
1977 12,3% 18,9%
Participagdo da matricula do Nordeste BRASIL
€nsino superior na matricula total
1970 1,5% 2,4%
1977 2,9% 4,8%
Participagdo da matricula em Nordeste BRASIL
ensino superior no NE na mat.
total
1970 13,9% 100%
1977 15,5 100%

FONTE: Relato da Delegacio Brasileita na X! Reuniio do Conselho
Interamericano de Educagiio, Ciéncia e Cultura, realizado em Bogotd,
Coldmbia, 1981.

S8o discutiveis as razdes da ndo-reducio das desigualdades regionais,
apesar do volume de recursos aplicados nas regides menos desenvolvidas. A inexisténcia
de infra-estrutura social e econdémica dificulta a absorgiio de recursos e os efeitos das
politicas econdmico-financeiras globais (cambial, balanco de pagamentos, a monetaria, a
de crédito, a fiscal e a orcamentaria, acabam por minimizar os resultados esperados.
Estudos realizados pelo IBGE, desde a década de 40, permitiram demarcar as regies
brasileiras em regides homogéneas e polarizadas e , posteriormente, em regides
funcionais urbanas.

Nas décadas de 60 e 70, os orgfios estaduais com o patrocinio das
Superintendéncias de Desenvolvimento realizaram estudos sobre a divisio regional
dentro de cada estado. Esse trabalho de regionalizaglo servia para racionalizar a coleta
de informagdes estatisticas e de realizar diagndsticos e, sobretudo, constituiu-se como
‘elemento de orientagdo das medidas de politica ¢ administracio nos diversos setores
econdmicos e sociais.
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A regionalizagio educacional a nivel nacional, segundo as experiéncias

que se desenvolveram obedeceram a dois critérios:

a) um sistema de regionalizacio definido para fins exclusivamente educacionais;
b) um sistema de regionalizagio estabelecido para fins econdmicos e sociais,

nestes Gltimos incluidos os objetivos educacionais.

1° tipo de regionalizagiio permite:
- racionalizar a implanta¢do de unidades escolares tendo em vista as
caracteristicas regionais(necessidades economicas, aspectos

culturais,elc... )

- definir  conteidos  curriculares diferenciados em  funcdo das

caracteristicas economicas, sociais e culturais das regioes;

- estabelecer tratumento diferenciado para  professores, criando
estimulos especiais para os que se localizam em dreas dificeis ou regides

que tem prioridade na estratégia de desenvolvimento;

- racionalizar o sistema de supervisdo escolar e de apoio fécnico ao
pessoal docente, através da criagdio de micleos, delegacias ou unidades

descentralizadays a nivel de cada estado on territorio;

- estabelecer niicleos ou centros regionais de educagdo e cultura, que
represeniam wma  descentralizagdo técnica e  administrativa  das
Secretarias de Educagdo ¢ Cultura dos estados.” (Relaio da Delegacéio
Brasileira )

As experiéncias nesse sentido sio numerosas, destacando-se os esquernas
de regionaliza¢iio na maioria dos estados brasileiros. Também no caso do ensino superior
foram criados projetos para regionalizagdo, destacando-se entre eles o Projeto

Prioritario no.31 - "Fixa¢io dos Distritos Geo-Educacionais" do II Plano Setorial de
Educagao e Cultura 1972/74, que consistia em realizar o zoneamento do territdrio

nacional para efeito de aglutinar as escolas isoladas de ensino superior em universidades

ou federagio de escolas (obrigacio decorrente do artigo 10 da Lei 5.540/68),

O 2° tipo de regionalizagio era para fins econdmicos e socials, nestes
incluidos os objetivos educacionais, A questdo da regionaliza¢do educacional passou a
ser considerada relevante e dai passaram a ser planejadas acdes em regides em que
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fizessem coincidir  planejamento e administragdo da educagio com agdes para o
desenvolvimento sécio-econdmico.

No Polonordeste se incluiram as a¢Bes no ambito dos Projetos de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI); no Poloamazénia ¢ em outros Programas
Especiais de Desenvolvimento, também foram integrados os projetos educacionais com
as demais agBes previstas para os polos selecionados.

Outro instrumento de fundamental importdncia para a regionalizagio
educacional foi o III Plano Setorial de Educagio, Cultura e Desporto, 1980-1985, que
tragou uma politica de descentralizacio com a maior participacdo das estruturas
intermediarias da administracio educacional (Orgdos estaduais e municipais de educacgio)

dos usuarios do sistema, transformando-os em agentes do processo educacional

"4 definicdo de suay linhas programdticas ¢ estratégiay de agéo
resulta de um processo participativo e descentralizado, em que
trabatharam, de modo integrado, Grgdos federais, estaduyais e
regiongis. Nesse sentido, a estrutura do [II PSECD contempla,
além das linhas prioritarias nacionais ¢ das estratégios comuns e
especificas para sua implantagdo, outras linhas, também
prioritdrias, peculiares a cada regido do pais, acompanhadas de
estratégias bdsicas de agdo. Acentua a complementaridade de
iniciativas e processos, ja em andamento, levando a uma
convergéncia de esforgos para as novas diretrizes politicas
assumiday neste  plano.  Aponta,  ainda, como  diretriz
Jundamental, a integragdo das atividades deste Ministério , COmM
as atividades correlatas de outros Ministérios, numa perspectiva
de interrelacionamento cntre os diferentes setores sociais e
econdmicos.” O Planv considera que a educagiio "ganha sentido
¢ consequéncia g partiv de sua insergdo no espago social £ ele
que delermina prioridades ¢ oferece os elementos de avaliagdo
quanto a um rendimento que, no Brasil dos nossos dias, ferd de
ser medido pela redugéio das desigualdades sociais e dos
desequilibrios regionais.” (dEC, I Plano Setorial de Educagdo,

Cultura e Desporto, 1980-1985, p.7 ¢ 9).

As linhas prioritarias definidas pelo 11T PSEC para o setor da educagio
foram:;
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a) educagdo no meio rural;
b) educagdo nas periferias urbanas;
¢) desenvolvimento cultural;

Os aspectos considerados relevantes em termos instrumentais eram o
planejamento e a modernizacio administrativa, com especial énfase nos aspectos de
descentralizagdo e participagio , no sistema de captagio e alocago de recursos para o
setor educagio e na valorizagdo dos recursos humanos envolvidos nas atividades
educacionais.

Cada regifio, através de seus representantes, definiu as estratégias
especificas com relago as linhas prioritarias. No que se refere A educacio no meio rural

3

cada regido apresentou suas propostas:

A Regido Norte "destacou a preocupacdo em conferir & oferta
educacional cardter amazénico, no sentido do aprovettamento da matéria-prima e dos
recursos locais, de adequagéo da oferta ao estilo da populagdo dispersa, da integracéo
com os projetos especiais de desenvolvimento rural e urbano, bem como do apoio a
iniciativas que se compatibilizem com as caracteristicas deas comunidades indigenas
remanescentes.” A Regido Nordeste focalizou sobretudo ‘o expansdo  das
oportunidades educacionais, pela oferta, no minimo, das quatro primeiras séries do
Igrau e pelo atingimento dos adultos, dado as condigdes de pobreza da regido.
Tornam-se importantes, dentre outras agdes, o fortalecimento da articulagéo entre as
administragdes federal, estadual ¢ municipal, a integragdo com os projetos especiais de
desenvolvimento regional, o uso de tecnologias educacionais ¢ o apoio ds escolas
agricolas inseridas na politica de desenvolvimento rural local Estabelece-se como
meta importante a regionalizacdo da merenda escolar, adequando-a aos tracos
culturais locais e integrando-a na estrutura produtiva da regidio.” A Regido Centro-
Oeste "destacou a preocupacao voltada para a populacdo de 7 a 14 anos, bem como a
oferta de oportunidades a adolescentes e adultos, apelando para utilizacdo de
tecnologia educacional acessivel e para a assisténcia efetiva ao educando.” A Regido
Sudeste insistiu na "melhoria da qualidade do ensino de 1° grau rural, recorrendo o
alternativas de educagdo ndo-formal, com apoio as expriéncias comunitirias e a uma
supervisio educacional mais eficiente.” Considerou ainda relevante "a reativagdo dos
colégios agricolas para a formagio de técnicos. E, dentro do esforco de
descentralizagio, propés-se incrementar a municipalizacdo do ensino.” A Regido Sul
“considerou  prioritdrio enfrentar o desafio da qualidade, uma vez que a efapa da

quantidade estaria encaminhada, percebendo, como consequéncia, a necessdria
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dedicagdo a educagdio supletiva, & supervisdo educacional, ao uso multiplo da escola
para atividades culturais, desportivas e de lazer. " Ressaltou ainda o interesse em
"promover escolas concebidas como aglutinadoras do desenvolvimento rural e local, no
estilo de escolas-fazenda e escolas moveis, "(MEC, II] PSEC, p29e 3).

Para as linhas de educagio nas periferias urbanas e desenvolvimento
cultural, foram apresentadas as propostas de cada regido, de modo que deveria ser
articulada uma estratégia global para a educagdo. * nova estratégia do 111 PSEC, que da
enfase a atuacdo por clientela - populacdo rural e populagdo das periferias urbanas -
em lugar da tradicional atuagdo por niveis ou modalidades de ensino, foi posta em
execugdo com a criagdo de dois programas especiais: o Programa de A¢bes Socio-
Educativas ¢ Culturais para o Meio Rural (PRONASEC-Rural) e o Programa de Acées
Socio-Educativas ¢ Culturais para as populagbes carentes do meio  urbano

(PRODASEC - Urbano)”

As atividades dos referidos programas foram iniciadas primeiramente ;o
1o Norte e no Nordeste, durante o primeiro semesire de 1980, sendo estendido em 198)]
a Regido Centro-Oeste em 1981 e alcancar cobertura nacional, a partir de 1982, Seu
mecantsmo operacional ¢ descentralizado, havendo-se criado em cada Lstado, um
Grupo Coordenador, dirigido pelo representante da Secretaria Estadual de F. ducagdo e
integrado por representantes de orgdos federais, estaduais e municipais do setor
Lducagdo, Sade, Trabalho ¢ Cultura.” (Relato da Delegacdo do Brasil na XI Reunido
da CIEEC, Bogotd, 1981).

No caso do Prodasec/Urbano, a alocacio de recursos era feita para
financiamento das grandes linhas do Programa, conforme critérios para aprovacdo dos
projetos apresentados ao Grupo Coordenador Estadual, Taoto 6rgios ptblicos como
Orgdos privados poderiam obter financiamento para reforgo a educagio de 1° grau, apoio
as agbes de desenvolvimento e educagio comunitaria e educagio-produgio. O programa
urbano também previa a criagio de uma estrutura local, a nivel dos bairros, para
integracdo entre a comunidade e os representantes dos orgdos responsaveis pelo
desenvolvimento do projeto.

A municipalizagio do ensino como outra modalidade de descentralizacio,
embora seja uma proposta antiga no Brasil, somente na década de 70, foi se
concretizando, a partir da vinculagio de recursos do Fundo de Participacdo dos
municipios para aplicagfo em educagiio; e do reforgo 4 estrutura técnica e administrativa
municipal para a agio educacional.



O projeto de maior destaque desenvolvido pelo Ministério de Educagio e
Cultura, a partir de 1974, foi o Projeto de Coordenacio e Assisténcia Técnica ao
Ensine Municipal ( Promunicipio ) tendo como finalidade solucionar os problemas
do ensino municipal: "inexisténcia ou inadequagdo de servigos municipais de educagio;
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros; caréncia de rede fisica; predominancia
de professores ndo titulados; altas taxas de repeténcia escolar; elevadas taxas de evasio;
acentuada distor¢do idade-série, grande nimero de escolas unidocentes, com classes
multisseriadas; curriculos e programas inadequados.

O objetivo geral do Promunicipio era o aperfeicoamento do ensino de 1°
grau, mediante agOes articuladas entre as administragBes estadual e municipal. Os seus
objetivos especificos eram:

a) concorrer para o desenvolvimento sistémico do ensino de 1° grau nos

estados, infegrando as agdes das esferas estadual e municipal;

b) concorrer para o aperfeicoamento das atividades da administragéo
municipal em relagdo ao planejamento e execugdo de planos, programas

e projetos destinados ao ensino de 1° grau.

¢) concorrer para o desenvolvimento dos recursos humanos responsaveis
pela  administragdo municipal do ensino de 1° grau e para a

implemerntagéo desse grau de ensino nas unidades escolares;

d) concorrer para a ampliagco e a melhoria da rede nunicipal de

unidades escolares de 1° grau.

A estratégia adotada para a execugio do Promunicipio foi a de implantar
e/ou fortalecer uma infra-estrutura apropriada nas Secretarias de Educagio, para
possibilitar um fluxo permanente de assisténcia técnica aos municipios. Por sua vez, os
estados partiram para orientar os municipios na criagio, reestruturagdo e/ou dinamizacio

de seus servigos de educagao, dentro do amplo contexto de organizagio municipal.

A opgdo do governo foi por uma implantagio progressiva, com a
expansdo gradativa dos estados envolvidos e, em cada um deles, do numero de
municipios selecionados. Para a selegdo dos estados participantes do projeto foram
observados os seguintes critérios :

a) existéncia de matricula significativa no ensino de 1° grau;
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b) ocorréncia de programas ou projetos estaduais de articulagéio com os
municipios;

¢) interesse e aceitagdo por parte do Estado.

A selegdo dos municipios era feita pelos estados, através de indicadores
como:

a) aplicaglo no exercicio anterior, e alocagdo no exercicio vigente de,
pelo menos, 20% da receita tributdria e do Fundo de Farticipacdo no
ensino de 1° grau (art.59 da Lei 5692/71)

b) matricula, no ensino municipal de 1° grau, no exercicio anterior,

superior a 600 alunos e a 20% da matricula total desse grau de ensino;

¢) relagdo de municipios em Plano de Implantagéio do reime instituido
pela Lei no. 5692/71, segundo prioridades pré-estabelecidas;

dj localizacdo do municipio em drea considerada "polo  de
desenvolvimento,"

¢) municipio sede de micleo regional de ensino;
J concentragdo da populacdo na zona rural;

glcapacidade de oferta de contrapartida em termos de rcursos humanos
¢ maleriais, a fim de garantir que os objetivos do projeto sejam
alcangados;

Rreceptividade por parte da administragédo municipal. "

(Relato da Delegagdo Brasileira da XI Reunidio da CIEEC, Bogotd, 1981 )

As atividades desenvolvidas nos municipios classificavam-se em trés
grandes grupos:

a) criagfio, institucionalizagdo de servigos municipais de educagdo e dinamizagio dos ja
existentes (Orgdos de educagio, estudos basicos, elaboragio de planos educacionais a

nivel municipal, elaboragdo de planos relativos a implantagdo da carreira do
magistério etc...);

b) ampliacdo e melhoria da rede fisica municipal do ensino de 1° Grau;
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¢) treinamento de recursos humanos para o ensino munictpal.

O Promunicipio expandiu-se rapidamente atingindo, em 1979, 1.355
municipios de um total de quase 4.000 municipios brasileiros.

A questdio da municipalizagio do ensino, embora diretamente ligada ao
proprio funcionamento do sistema educacional, estd intrinsecamente contida na questdo

do Estado, sua organizago e funcionamento sob a forma federativa,

O Estado federativo ao qual se atribuem todas as qualidades de um
Estado democritico manifesta-se no seu funcionamento dentro de um contexto socio-
econdmico especifico, cuja analise requer uma ética diferente da legalista-jurista que
trata do valor intrinseco a esse sistema.

Neumann aponta os fatores politicos e constitucionais que tendem a
mudar a fungdo do federalismo : ( democracia presidencial ou parlamentar , separacio
de poderes, sistema partidario, e os fatores econdmicos e sociais ( a extensdo da
estrutura pluralistica da sociedade, a proporgdo rural-urbana, o grau de concentragdo
do poder econdmico. )

( Neumann,1969: 240 )

Em relagiio a esse conjunto de fatores, a historia do Brasil registra uma
frequente e ostensiva presenga de periodos ditatoriais, tendo sido a mais recente aquela
que se iniciou em 1964, estendendo-se até 1985. Essa situagdo evidencia uma certa
instabilidade na relagio entre os poderes e o sistema partidario, estruturas de sustentacio
politica do federalismo no Brasil.

A argumentagdo tedrica a favor do federalismo esta baseada na divisio de
poderes, como forma de refrear a sua centralizagio. No entanto, essa organiza¢io do
Estado no Brasil esta longe de representar um pluralismo social e muito menos a divisio
de poderes entre as diferentes classes sociais .Apesar do avango, na ultima eleicio de
1994, de partidos cujos programas estio mais identificados com interesses das classes
populares € predominante no Congresso a representago do empresariado e a hegemonia
dos partidos da situagdo como indicam os dados atuais: PMDB (129 parlamentares),
PFL (107), PSDB(73), PPR(58)PTB(36), PL(14), PMN(4), PSD(3), PSC(3). A
situagdo nas assembléias estaduais ndo é muito diferente. Assim sendo, " o controle da
representacdo ndo serd  a causa principal da permanéncia da oligarquia?
(Faoro, 1991: 23),



62

Na realidade, a classe social que controla os meios de produgdo vem
revezando suas fagcSes no poder, desde o periodo colonial, quando a terra e os recursos
minerais constituiam a base da economia. Na situagio da economia atual existe uma
concentragio de capital e de poder que ndo necessariamente se localiza nas Instancias
formalmente constituidas e regulamentadas pelas Constituigdes, mas que se articula entre
0s organismos que realizam a politica econdmica nas esferas piblica e privada.
(Reale, 1991: 03).

Nessa perspectiva, a politica de municipaliza¢io diz respeito a estratégias
do desenvolvimento do capitalismo, mais do que a realizagio da democratizacio do
Estado no nivel mais restrito do municipio. As estruturas econdmicas e politicas nfo
foram alteradas em sua esséncia por nenhuma medida de descentralizagiio,
participagio e democratiza¢do" adotada pelos governos estaduais e municipais |, desde
que se procedeu a transi¢do dos governos militares para os governos "democraticos",
pds-ditadura.

"

Segundo Fiori, o Estado brasileiro, financeiramente falido e
politicamente amarrado ao programa de ajuste macroeconémico definido pelos
inferesses da nova ordem internacional globalizada, deixou de ser o agente de
unificaciio da Federagdo. Os verdadeiros responsdveis pelo novo desenho federativo
ora em curso no pais sdo os grandes grupos econdmicos, que estariam retaliando o
nacdo segundo a ldgica de seus negdcios. ' Estamos criando no Brasil ndo wma
Jederagdo de cidadéos, mas uma federacio de mercadores.”... A primeira etapa desta
negociagdo federativa feita pelos 'business men' (homens de negocios) esid se dando
sobre o espolio do patriménio publico e segundo o cientista politico o desfecho desse
processo serd a constituigdo de 'pequenas regides de grande densidade economica e
mensas zonas sombrias ocupadas por aqueles que ndo puderam ser globalizados.'
Ainda para Fiori, o Lstado brasileiro estd a caminho de descaracterizar-se enquanto
poder central capaz de manter fungées sistémicas integradoras.” (Folha de Séo Paulo,
Caderno 1, p.13, 11/05/95)

O municipio como instancia local do Estado Federativo Brasileiro reflete
de forma muito concreta o processo de construgao e expansio do capitalismo na medida
em que € nesse espago que se desenvolvem as atividades de produgio econdmica no
setor agricola, industrial e financeiro, conforme as articulagdes de capitais e de forga-de-
trabalho, ao longo da histéria do pais e de cada regido.



Foi a forga do desenvolvimento das culturas de cana de agucar, do
algoddo e do café que direcionaram as relagGes nacionais e internacionais das classes
dominantes no nordeste, norte e sudeste, permitindo a constituicdo de grupos politicos
locais, que se sobrepuseram ao proprio Estado Nacional, definindo sua constitui¢do e
suas acOes governamentais, sobretudo até a década de 30.

A autonomia do municipio assegurada desde a Constituigio de 1891 nio
se constitui como sendo resultado de um dispositivo constitucional, mas se constréi a
partir da’sua produgdo econbmica, sem o que se torna, COMo OCOITE com grande parte
dos municipios brasileiros, dependente das politicas de repasse e transferéncias de
recursos, portanto, subordinados aos interesses econdmicos que prevalecem e

direcionam as relagGes entre o poder executivo ¢ legislativo, a nivel central e local.

Essa configuragio dos municipios ¢ um indicador de como se realizam a

expansao e concentragdo do capitalismo nos grandes centros de producio industrial e, ao
mesmo tempo, a inser¢do de forma subalterna, no circuito do desenvolvimento nacional,
dos municipios das regides onde predomina a produgio agricola, na sua forma mais
atrasada € a hegemonia de um poder oligarquico, também influente nos setores mais
avangados da economia, que constituem enclaves, tanto no setor da agricultura como da
indUstria, criando entre a esfera municipal, estadual e federal as articulagdes necessarias

a manutengdo desse poder.

O exemplo do que vem ocorrendo no Maranhdo, nio deve ser uma
realidade restrita a esse estado apenas.

" Lideres politicos do Maranhdo batizaram com seus proprios
nomes cinco dos 78 novos municipios que tiveram a criagio
sancionada em novembro de 1994 pelo -entdo  governador
Ribamar Fiquene(PFL). Fiquene é um dos que ganharam wma
pequena cidade personalizada, junto com os senadores Jaosé
Sarney (PMDB-AP), Edison Lobdo (PFL), Alexandre Costa(PFL)
e o ex-governadoer Luiz Rocha, hoje fazendeiro.

. Nos cinco municipios, hd quem se oponha aos novos nomes. A
maioria, porém, alimenta g esperanga de que 05 novos
"padrinhosgarantam melhorias para as cidades que agora tém
seu nome, Sarney,Lobdo,Fiquene, Costa ¢ Rocha acabaram
batizando cidades sem qualquer infra-estrutura. Os 78 novos

municipios ndo 1ém dgua encanada, agéncia bancaria, médico,




estrada asfultada e escola de 2° grau. Vinte e oito deles néo tém
sequer luz eléfrica e mais da metade ndo conta com posto
telefénico, segundo levantamento da ComissGo de Assuntos
Municipais da Assembléia 4 populagcdo e o tamanhe da drea dos
novos nunicipios ainda ndo foram calcylados. Sem estes dados,
o IBGE(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) relém a
certiddo que autoriza o Tribunal de Contas da Unido a repassar
recursos do FPM (Funde de Participagdo dos municipios) para
os cofires das prefeituras.

O deputado Aderson Lago(PPR), que propds emancipagdes,
afirma que, em nenhum dos antigos povoados, fol feito um
levantamento de quanto a comunidade arrecada em impostos.
Em dois noves municipios visitados pela Agéncia Folha na
semana passada, Presidente Sarney e Governador Edison
Lobdo, as principais atividades econdmicas sGo a lavoura de
subsisténcia e o comércio de bebidas, carne, leite, grios e
cereais.Ha novas cidades em pior situagdio do gque estas. O
deputado Vilunova diz que, em Beldgua, as 200 casas séo fodas
de patha A lei estadpal que regulamenioy as emancipagdes
afirma que os povoados precisavam apresentar ‘condicies reais
de desenvolvimento' para pleitear a independéncia frente ao
municipio-sede As emancipagdes foram incentivadas pela entdo
candidata a governadora Roseana Sarney (PFL). ' Tomei essa
bandeira nas mdos; estinulei o5 deputados para que votassem o
projeto de lei o mais rapidamente possivel ', escreven Roseana
em cartas para os eleitores dos antigos povoados.

A governadora admite hoje gue ' houve excessos' na criagdo de
novos municipios  prevé que o Estado ndo terd recursos para
Sinanciar as obras emergenciais de infra-estrutura.” (Folha de

Sdo Paulo, Caderno 1, p. 10, 14 de maio de 1995)

Segundo noticia veiculada em jornal da Rede Globo, o governo federal
através do Ministério de Planejamento pretende coibir a proliferagio de municipios a
serem implantados , cujo registro ¢ de mais 1.200 em todo o pais nos Ultimos seis
anos, significando  portanto mais 1.200 prefeitos,'1.200 vice-prefeitos e 10.800
vereadores, 0 que exige recursos da ordem de treze mithdes e duzentos mil reais,

somente para a sua remuneragao.



Assim o municipio, como instdncia local do Estado Federativo, esta
gerando estratégias de mediagdo, permitindo reforcar as forgas hegemdonicas tanto a nivel
local, como a nivel central, porque sio complementares entre si, a despeito das
contradi¢Bes e das possibilidades de rupturas entre esses niveis em diferentes momentos
da nossa histéria. " O poder, neste nosso pais que continua lusitano depois que expirou
o rotineiro luso, sempre foi um fluido descendente, irradiando-se para baixo sob a
inspiragdo do principe, do presidente, do governador, do coronel e dos privilegiados”

( Faoro, 1991 : 19)

As repetidas politicas governamentais de centralizagio no setor
econdmico e de descentralizacio em setores da sa(de e da educagdo , por exemplo, sd0
gestadas e implementadas como se expressassem uma contradi¢iio entre as instincias de
governo, quando de fato esse movimento indica a direcio necessaria para que se

mantenham os objetivos de acumulagdo capitalista e o reforgo da ideologia das classes

hegemonicas, mantendo-se a diferenciagio necessaria entre as regioes, 0s municipios e as

classes sociais.

Os ultimos dados do BANCO MUNDIAL, referentes ao biénio
1988/1989, apontam o Brasil como o pais de maior desigualdade social em 71 dos
pesquisados pelo Banco, sendo que 51,3% de toda a renda esta concentrada nas mios de
apenas 10% da populagiio. No relatério de 86/87, ocupava ¢ segundo lugar, perdendo
para Botsuana. (Folha de Séo Paulo, 29/07/1995, Caderno 1 p. 6)

Essa diferenciagio aprofundou, principalmente no caso do Norte e
Nordeste, as possibilidades de um desenvolvimento econdmico subordinado ao sudeste,
favorecendo os grupos ja estabelecidos e dominantes nas duas regides. A diferenciagao
que se estabeleceu, a0 mesmo tempo que de certo modo iguala as classes hegemonicas,
produz uma desigualdade maior entre estas e as demais classes, 0 que, em certa medida,
define o ritmo de avango do capitalismo, mantendo-se subordinadas as regides em que
se concentram a "incapacidade" de producdo e de consumo de um grande percentual da
populagdo excluida das relagdes sociais de produgdo capitalista.

Apesar de haver decrescido a populagdo pobre, a maioria das regides
metropolitanas, por exemplo, apresenta indices muito altos de pobreza, como apontam

os seguintes dados:
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Quadro VI - Proporcio de Pobres(1) nas Regiﬁes Metropolitanas

Cidade 1981 1990
Belém 50,9% 43.2%
Fortaleza 54% 41,3%
Recife 55,6% 47 4%
Salvador 43 1% 38,0%
Belo Horizonte 31,3% 29,6%
Rio de Janeiro 27,2% 32,2%
Sao Paulo 22% 21,6%
Curitiba 17,4% 12,2%
Porto Alegre 17.9% 20,9%
Todas as metropolis 29.1% 28.9%

(1) Pessoas cujos rendimentos sdo inferiores ao valor da cesta
basica na respectiva regido metropolitana.

FONTE: ROCHA&TOLOSA, 1994 IN: Indicadores DESEP 94
CUT, Sio Paulo, 1994,

Dados atualizados da CNBB e publicados pela Folha de S&o Paulo de
29/07/1995 mostram com mais detalhes os nimeros da desigualdade social no Brasil:

Distribuicdo de renda: 1% da populagdo fica com 13,9% da renda nacional
50% mais pobres tém 12,1% da renda nacional
Namero de pobres: 64,5 milhdes, sendo 33,7 milhdes indigentes
Criancas: 16,9% das criangas entre 10 ¢ 14 anos trabatham
Educacdo: 20,2 milhes de analfabetos
Satde; de 1000 criangas que nascem, 51,6 morrem antes de um ano

no Nordeste morrem 88,2 de cada mil nascidos

Sem-terra: 4,8 milhdes de trabalhadores sem-terra
16 mithGes de indigentes no campo

E nesse contexto em que a condigio econdmica e politica de
marginalizagio da grande maioria dos cidaddos brasileiros persiste, que a economia
nacional foi realizando uma integragdo produtiva das diferentes regioes, consolidando o
mercado interno e a sua insercio na economia internacional , desde a década de 70,
mediante a participagio de empresas estatais e as politicas governamentais

implementadas a partir do I PND, de carater fortemente descentralizante.

De alguma forma a expansdo das relagbes capitalistas na indistria ¢ na
agricultura permitiram alguns resultados:
" perda de posicdo relativa da regido mais industrializada para

as regides mals atrasadas;
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- perda da posicio relativa dos estados mais desenvolvidos para
os estados menos desenvolvidos, excetuando-se as regides
Nordeste ¢ Centro-Qeste, em que todos os estados tendem o
crescimento;

- redugdio do crescimento das meltropoles e maior crescimento

dos centros urbanos intermedidrios; fRodriguez, 1994, : 341 )

A essa descentralizagio da economia nacional de certa forma
correspondeu uma distribuigio  dos servigos publicos, atingindo os estados menos
desenvolvidos, a descentralizagio fiscal conforme a Constituicdo de 1988 e a
desconcentragdo do poder do Executivo, com o fim da ditadura. (Rodriguez, 1994). No
entanto, esse aparente aumento do equilibrio politico e econémico intra-regides, segundo
analistas especializados no estudo dessas questdes (Oliveira, 1993: Camargo, 1992;
Furtado, 1992) apontam que, apesar desse quadro de redugdo das distdncias entre
regides , conforme a tabela abaixo, as desigualdades sio ampliadas nos contextos intra-
regional e intra-estadual, introduzindo um fator adicional de fragmentacdo intra-regional.
(Rodriguez, 1994)

TABELA I - Participaciio % das regides no PIB brasileiro - 1970-1990

REGIOES 1970 1975 1980 1985 1990
BRASIL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Norte 2,15 2,09 3,02 3,05 3,49
Nordeste 11,70 11,30 11,96 12,54 13,21
Sudeste 65,56 64,21 62,35 62,41 60,91
Sul 16,71 18,11 16,97 16,93 16,75
Centro-Oeste 3,88 427 5,51 5,07 5,64

FONTE : IBGE/EBAP/FGV-R.J.

A crise recessiva da década de 80, deixou exposta a fragilidade do
equilibrio da federagdo, na medida em que os estados vivem um conflito permanente em
busca de recursos de transferéncias e de fundos de participagdo e, também, de atragio de
investimentos de capital, utilizando estratégias de oferta de privilégios fiscais e isengbes

de tributos para atrair empresas nacionais e multinacionais, Ao mesmo tempo, 0 governo
federal se omite da discussio e definigio de competéncias entre as esferas
governamentais , além de se retrair em termos de investimentos em infraestrutura,
reduzindo os recursos destinados a esse setor , entre 1979 e 1984, de 6,7% para 3,3%
do PIB (Prado, 1994).
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Na forma atual de funcionamento do Estado Federativo estd subsumida a
contradigdo entre integragio nacional-fragmentagio regional-crise federativa que
perpassa a historia do pais, desde a Primeira Republica. No entanto, essa contradigio
cria novos contornos quando se verifica que sdo organizados blocos regionais que atuam
em momentos de crise, como ocorreu com a articulagfo entre a regifio norte e nordeste
durante a Constituinte de 1988 contra a Unido e outras regides e estados como Sio
Paulo, para alcangarem novas formas de participagio da receita tributaria, ou ainda,
quando a denominada "politica dos governadores” é acionada.

Se essa politica revelou-se positiva, quando os governadores de oposigio
enfrentaram o regime miltar, atuando decisivamente no sentido da democratizagio do
pais at€ alcangarem a convocagao da Assembléia Constituinte e as eleicBes diretas em

1989, por outro lado, ela tem se caracterizado atualmente da seguinte forma:

n

-¢ wm  ator politico com comportamento de  negociador
maximizador. Ndo tem agenda de negociacdo; quer o
atendimento folal de suas demandas e somente em fungdo da
obtengdo de wma parte delas fuz aliangas. Nunca estd disposto a
ceder, pois jd entra na negociagdo com perdas ¢ precisa
recuperd-las;

-tem wine agdo individual, Ndo existe coletivo, nem no plano
institucional, nem na representagdo ideolégica, No  plano
institucional, mobiliza scus recursos de poder para inutilizar os
espagos institucionais coletivos e, no dmbite ideologico, os
ufiliza para maximizar suas demandas individuais. O sentimento
para uma representagdo coletiva inexiste, portanio, ndo entram
em seus cdiculos demandas como  solidariedade social ou
nacional;

~trabaltha com agenda oculta. Raramenie torna piblica sua
agenda politica, sua acfo politica ¢ regida por pleilos néo
explicitados, Nessas condigbes, resulta dificil estabelecer wma
agenda de negociagdo, prioridades e aliangas estaveis. Acreditar
§e que essa ¢ wna das caracteristicas do atual conflito federativo

brasileiro.” (Rodriguez, 1994: 348-349}

Essas caracteristicas da crise do federalismo brasileiro poderdo se
acentuar, provocando um maior. desequilibrio do pals, dada a possibilidade de
reconcentragdo econémica na area dos estados integrados ao Mercosul, configurando a
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tendéncia de insergdo regional no mercado mundial, criando nichos setoriais e espaciais,
sem que necessariamente sejam assegurados 0s novos processos produtivos a todas as
regides e uma politica econdmica a partir de fortalecimento da unidade nacional.
(Rodriguez, 1994)

Todo esse processo de desenvolvimento da economia nacional, de certo
modo esta representado pelo movimento de centralizagdo e descentralizagiio presente nas
relagdes das unidades da federagio com o governo federal, enquanto vdo se
transformando as politicas de desenvolvimento regional, de acordo com o
desenvolvimento capitalista.

Segundo Cano(1983), essas transformagdes podem ser periodizadas da
seguinte forma:

" inicia-se com o processo de articulagio comercial, gestado no
decurso da industrializagdo e da consoliduciio  do mercado
interno, a partir dos anos 30. Sdo caracteristicas desse perlodo a
concentragdo da indistria na regido sudeste e seu limitado
impacto  sobre a estrutura produtiva das regides menos
industrializadas ; e a superagio do cardter insular dos espagos
econdmicos regionais (até entdo vinculados fundamentalmente
ao Ixterior) pelo qumento das trocas intra-regonais e pelo
desenvolvimento de um mercado inter-regional para colocagdo
de excedntes;

-prossegue  com o processo  de  infegragdo  produfiva
desencadeado a partir dos anos 60, cuja principal caracteristica
¢ a ampliagdo dos fluxos inter-regionais de capitais privados e
estatais, que criam wn espago de acumulagdo mais amplo que o
regional.

Nessa fase, a evolugdo da industrializagdo, além da politica de
incentivos  fiscais e financeiros,  leva grandes  grupos
empresariais ¢ boa parte do capital nacional para além da
regido sudeste. Os investimentos das empresas estatais em outras
regides também contribuiram para o aumento do fluxe inter-
regional de capital produtive. Esse processo ao contrdrio da
elapa anferior, resullou em importantes transformagbes na

estrutyra produtiva das diferentes regives;
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- e, a partir da década de 70, evolui com o processo de insergdo
na economia infernacional, aprofundado a pariir da necessidacde
de o pals gerar excedentes comerciais e equilibrar a balanca de
pagamentos. Além do aprofundamento da integragio produtiva e
da consolidagdo do mercado nacional, esse periodo Joi marcado
por paliticas governamentais de estimulo & produgdo destinada
ao mercado externo, inclusive por meio da agdo direta das
empresas estatais, que exiraem minérios para exportagdo. Esse
processo leve fortes impactos na economia industrial da Regido
Sudeste; na modernizagdo da agricultura da Regido Sul, na
modernizagdo lecnologica da exploragdo agricola no Centro-
Oeste; e no desenvolvimento dos complexos extrativos da Regido

Norte.”

A decada de 80 teve uma taxa média de crescimento anual do PIB da
ordem de 1,57% indicando a profunda recessio resultante principalmente da crise fiscal
do Estado brasileiro agravada pelo processo de descentralizagio fiscal ja iniciado no
final da década de 70 e consolidado durante a Assembléia Constituinte, em que se definiu
0 novo sistema tributario, repassando aos estados e municipios competéncia para
“legislar, coletar, gerir ¢ gastar recursos.” (Afonso, 1 994:354)

A redistribuicio dos recursos, apos a reforma tributaria de 1988,
aumentou a participagdo dos estados e municipios, alcangando 35% dos tributos
arrecadados no pais, sendo que dispdem de cerca da metade das receitas correntes
governamentats, com o acréscimo das transferéncias recebidas e outras receitas. Os
municipios dispdem de 17% do total das receitas, sendo 70% superior ao obtide no
periodo de 1970 a 1980,

As receitas oriundas das transferéncias intergovernamentais correspondem
a 6% do PIB e cobrem um quarto das despesas correntes nio-financeiras e com
investimentos fixos do governo consolidado. Cerca de 60% das transferéncias sio feitas
sem vinculagdo e se consideradas as vinculagSes genéricas para salde e educagio esse
percentual sobe para 90%. Assim, menos de 10% representam transferéncias para fins
especificos. (4fonso, 1994)

A inversio de recursos dos municipios para atender & sua propria
demanda de bens e servigos finais foi equivalente a 4,6% do PIB, enquanto que para a
Unifio esse percentual atingiu 4,3% do PIB. Apenas as transferéncias assistenciais e
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previdencidrias e os encargos do governo central com as dividas interna e externa

atingem uma participagio maior dessa instincia (perto de 80%). Mesmo computadas

todas as despesas correntes e de capital, no inicio da década de 90, a Unido respondia

por apenas metade do que foi gasto por todos os governos brasileiros. "Essa

participagdo é inferior a observada nos paises mais ricos e com longa historia de
descentralizagdo, como estados Unidos e Alemanha." (BAHL, 1986 : 6- 7)

As evidéncias dos gastos nos estados e municipios apontam os programas

de trabatho na area social como os priorizados por esses governos:

entre 1988 ¢ 1991, a despesa com educagio e cultura, na Unifio, caiu de US$ 8,1
bilhGes para US$ 3,9 bilhdes; nos estados, permaneceu na casa de US$ 7,6 bilhdes; e,
nos manicipios, subiu de US$ 3,2 bilhdes para US$4,7 bithdes; isto €, o orcamento s
da rede municipal de ensino ja supera o da federal, o que evidencia um aumento da
prioridade para o ensino fundamental vis-a-vis ao superior;

sobre 0 ensino registra-se também que, em 1991, as despesas agregadas de estados e
municipios com educagio ( USS$ 12,3 bilhdes) sdo 4,4 vezes superiores as realizadas
diretamente pelo Governo Central (descontadas as transferéncias federais ndo
tributarias), em favor de governos subnacionais e contratadas nessa funglo, a despesa
propria da Unido situou-se em menos do que US$ 2,8 bilhdes. Nota-se também que
as transferéncias federais (sem contar o FPE e o FPM) efetivamente desembolsadas
pelo Tesouro Nacional em 1991 (menos de US$ 1 bilhdo sequer explicam 10,0% do
gasto realizado por governos estaduais e municipais com esses programas |

reforga aquela avaliagdo o desempenho fisico das redes escolares, segundo um
recenseamento do Ministério da Educagio, que, no mesmo periodo (1988-91),
registrou um crescimento anual das matriculas na rede municipal de todo o pais de
3% no ensino de 1°grau e de 9% no pré-escolar, taxas bastante superiores 4 de
expansdo demografica e que indicam que ndo apenas cresceu o gasto como o
atendimento aos alunos nas escolas municipais;

© mesmo caminho seguiu a satde. A despesa federal (US$ 7,1 bilhdes), em 1991, era
um ter¢o inferior a realizada em 1989, enquanto a municipal tinha crescido 70% no
perfodo (passando para USS$ 2,9 bilhdes). A grande diferenca é que sdo muito
relevantes as transferéncias oriundas do Governo Federal - representam metade do
que a Unido gasta com todas as transferéncias ndo-tributarias e, efetivamente pagas,
devem financiar mais de um quarto das despesas estaduais e municipais com a fungdo;
indicadores fisicos também confirmam a tendéncia. Segundo pesquisa nacional do
IBGE sobre assisténcia médico-hospitalar, em apenas dois anos apods promulgada a
nova Constituigdo, a rede municipal foi, de longe, a que mais cresceu no pais. O
numero de estabelecimentos aumentou 36%, predominando amplamente os postos e
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centros de saude, e até os leitos em hospitais municipais cresceram 32% (enquanto
aumentavam apenas 6% e1% nos hospitais federais e particulares e diminuam 6% nos
estaduais, ambas taxas entre 1988 ¢ 1990;

» descontada a concessdo de empréstimos, em 1991, verificam-se, nos programas de
habitagdo e urbanismo, uma forte expansio das despesas estaduais e municipais e uma
tendéncia ao autofinanciamento destes - sio oito vézes superiores aos federais,
mesmo sem descontar transferéncias intergovernamentais;

* a despesa por fun¢do na consolidagio dos balancos das administragdes diretas
municipais, por sua vez, confirma a prioridade para area social. Em 1992, a despesa
total foi US$ 9,4 bilhdes superior & de 1988, e desse acréscimo 22% foi destinado
para educagiio e cultura, 16% para sadde e saneamento, 14% para habitagdo e
urbanismo e perto de 12% para transportes;

* por ultimo, menciona-se que, até mesmo no caso classico de despesas militares, foram

detectados sinais de descentralizagdo, uma vez que, de 1989 para 1991, a relagdo

entre o gasto estadual(seguranga) e o federal(defesa) saltou de 36% para 60%, seja
porque cresceu o primeiro, seja porque diminuiu drasticamente o segundo (para
apenas 1,5% do PIB); até mesmo os municipios passaram a atuar no setor, ainda que

marginalmente, montando guardas municipais. (4fonso, 1994)

Na realidade, ocorreu uma alteragfo do padrio de financiamento e de
gasto do governo brasileiro, tornando expressiva a participacio dos estados e
municipios, sem que no entanto tenha se consolidado um programa de descentralizagio,
0 que provocou distor¢des nos efeitos distributives das receitas e gastos. Somente o
programa setorial de descentralizagio da saide foi colocado em funcionamento,
sabendo-se 0 quanto o setor privado beneficiou-se com esse processo e como, apesar do
crescimento do atendimento, ele se apresenta insuficiente e bastante deficiente em termos

de qualidade.

Apesar disso, ocorreram mudangas das relagdes intergovernamentais entre
governos federal, estadual e municipal, que, no entanto, de algum modo representaram
uma redugdo dos resultados da reforma tributaria. As perdas impostas ao governo
federal nio foram tio graves.

"Num exercicio estdtico, tomando 1990 como base, Joram
estimados em 1% do PIB os recursos que o Governo Central
perdeu com a Reforma Tributdria, menos de 6% da receita total
que disporia caso vigesse o antigo sistema. Porém, considerando

que a nova Constituigdo permitiu a cria¢do de nova contribuigdo
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para a segiuridade, incidente sobre o lucre das empresas, a
perda ligquida da Unidio ficou em apenas 0,6% do PIB ou 4% das
disponibilidades  previstas  no  sistema  passado.  Em
contrapartida, foram previstos aumentos da receita tributdria
disponivel dos estados em um montante equivalente & 0,7% do
PIB ¢ da dos municipios em 0,9% do PIB - respectivamente, 10%
e 27% a mais do que disporiam caso estivesse vigente o aniigo
sistema tributdrio.

O Governe Central ainda péde atenuar o impacto du Reforma
quando a inflagdo se acelerava e corroia o5 repasses, Jace @
inevitdvel defasagem entre recolhimento e crédito das cotas, e
ao ampliar a carga das contribuicbes sociais e de impostos sobre
operagies financeiras que retinha 100% em suas mdos, ao invés
de privilegiar aumentos de IR e IPI. Além disso, a despeito do
crescimento das iransferéncias de impostos | os governos
subnacionais empreendem esforgos proprios, de modo que
ampliam a arrecadagdo direta a frenie dos recolhimentos do
Governo Central : entre 1988 e 1991, os tributos estaduais
aumentaram inais de 40% ¢ os municipais duplicaram, enquanto

s federais se mantiveram estaveis.” (4 Lfonso, 1994).

As perdas federais também foram relativamente compensadas, pois o
governo federal, apés a promulgagdo da nova Constituicio, reduziu o repasse de
transferéncias ndo-tributarias para os governos subnacionais: em 1991 as vinculadas a
seguridade social eram 0,3% do PIB, inferiores as de 1988, e as voluntarias, menos 0,2%
- do PIB. O montante de transferéncias federais reduzido entre 1988 ¢ 1991, praticamente
compensou a perda do que se estima que a Unifio perdeu com o novo sistema tributario.

Outras medidas tomadas pelo governo federal em relagdo as dividas
estaduais e municipais junto ao Tesouro nacional, exigindo pagamento de parcelas de
suas dividas externas vencidas, limitando a concessio de aval para novas operacdes,
cobrando juros das parcelas pagas pelo governo federal de dividas externas contraidas, o
Tesouro Nacional conseguiu reembolsar cerca de US$ 700 milhdes, em 1990.

Esse ajuste de relacionamento intergovernamental deveu-se, portanto, a
um processo de descentralizagio que foi muito menos planejado e muito mais resultante
do processo de restrigio dos gastos do governo federal e da concessio de crédito ao
setor pablico, para controlar o déficit e combater a inflagio. Sobretudo a contencdo da
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despesa federal com investimentos e transferéncias intergovernamentais voluntarias,
levou os governos estaduais € municipais a aumentarem sua arrecadagio propria e as
transferéncias constitucionais. Essa estratégia compensou em parte as restrigdes impostas
pelo governo federal, mas, por outro lado, levou-os a assumirem maior quantidade de

encargos, provocando distorgdes graves.

"Para comegar, so por uma rara coincidéncia, em um
determinado nivel ou unidade de governo, coincidirem os
ganhos de recursos tributdrios(inaiy impostos e mais cotas-parte)
com as perdas decorrentes das menores transferéncias federais
ndo tributdrias, da obrigagdo de honrar dividas contraidas junto
ao Tesouro nacional e da assungdo de despesas anles
Smanciadas, no  todo ou em parte, pelos  governos

superiores"(Afonso, 1994:363 )

Nessa situagdo perderam os governos estaduais que ganharam muito
menos recursos tributdrios que os municipais e, ainda, como concentravam as
transferéncias ndo tributarias recebidas pelo governo federal e o endividamento dos

governos subnacionais, sofrem duramente as restricdes para acesso a tais recursos.

Dificilmente podem ser avaliados os resultados desse processo de
descentraliza¢do, uma vez que instalou-se uma pratica desordenada condicionada pelas
circunsténcias de redistribuigdo de recursos e encargos sem uma politica de coordenacio
dos trés niveis de governo.Embora os governos estaduais e municipais tenham assumido
novas obras e a contratagio de servidores, os programas de carater nacional como infra-
estrutura, transportes rodovidrios, energia elétrica e comunicagdes dependiam de
planejamento e decises supra-regionais.

"Dada a ndo exigéncia legal de uma contabilidade piblica de
custos (sequer sdo realizados os cruzamentos das despesas por
categorias, fungdes de governe e fonte de recursos, bem como
apuradas  as  melas  fisicas  nos  casos  de  ficil

mensuragdco)"(Afonso, 1994:3635.

Além da inexisténcia de um plano de descentralizagiio, o governo federal
se omitiu no processo de prestar assisténcia técnica aos governos subnacionais e,
portanto, ndo pdde analisar as dificuldades e os impactos produzidos em cada setor para
avaliar as proprias politicas do governo. As analises dos especialistas em politica



75

econdmica apontam que o governo federal ndo teria assumido a descentralizagdo fiscal,
€, portanto, a a¢do do governo no relacionamento com os estados e municipios
concentrou-se na politica de estabilizagio econdmica, compreendendo o controle e a
redugdo do endividamento piblico estadual ¢ municipal para conter o déficit publico e a
inflagio,

As contas oficiais indicam que os estados e municipios de fato
conseguiram reduzir sua participacdo no déficit global, gerando poupanga prépria e
superavit primario médio de 0,6% do PIB. Entre 1985-88 ¢ 1989-93 o déficit final dos
estados e municipios caiu de 1% do PIB para apenas 0,15%, respondendo por somente
11% do deficit de todo o setor publico. Em 1991 e 1993 a poupanga propria dos estados
e municipios foi suficiente para pagar todos os juros vincendos e ainda gerar um
superavit final denominado de operacional, equivalente a 0,6% e 02% do PIB,
respectivamente.

Mesmo com esses resultados considerados satisfatorios, as
tentafivas do Governe Federal de impor maiores restricdes
crediticias  sempre  esbarraram  nas  volwmosas  dividas
mobilidrias  acumuladas  pelos  estados  mais  ricos. Ao
enfrentarem crises de confianga de mercado e para contornarem
controles das autoridades monetdrias, os governos estaduais
conceniraram seus litulos colocados em mercados nas mdos de
instituigfes  financeiras que controlavam, compromelendo  a
satide econdmico-financeira destas. O Banco Central, por sua
vez, sob pressdo politica, nde sé evitou medidas mais enérgicus,
como ainda recomprou os titulos estaduais. Posteriormente Joi
aberta a possibilidade para o refinanciamento dessa divida em

20 anos ou mais." (AFONSO, 1994:366)

E importante mencionar que os calculos oficiais do déficit da divida no
incluem as operag@es realizadas fora do sistema bancario, como o financiamento de curto
prazo, junto aos seus fornecedores e empreiteiras através de realizacio de déficits
orgamentarios, sendo os encargos financeiros cobrados de maneira implicita, através da
superavaliagdo dos custos.

No campo da politica tributaria € que se revela a falta de integracdo entre
0s trés niveis do governo brasileiro, agravada pelo fato dos estados e municipios terem
autonomia para administrar seus tributos. Analises de membros do FMI apontam
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equivocos da reforma tributaria, apontando o ICMS estadual como um erro do sistema

brasileiro, porque este nio é um tributo proprio para as instdncias subnacionais.

A Constituicdo de 1988, no ambito do sistema tributario, impds mudangas
profundas e que afetaram também politicas setoriais, como a industrial, a agricola e a
comercial. Ao vedar 4 Unido a concessdo de incentivos por conta de impostos estaduais
€ municipais - como o fez, em larga escala, na década de 70, para tentar frear a
aceleragdo de pregos da cesta basica e para estimular os investimentos e os setores
estratégicos (combustiveis, energia elétrica e servigos de comunicagio) e conceder aos
estados plenos poderes para legislar sobre o imposto, inclusive fixar aliquotas nas
operagdes internas.

A despeito de o pais ter experimentado diversos programas de
estabilizacdo  na dltima  década, raramente os governos
subnacionais foram vistos como um agenle participante ¢ co-
responsavel, do mesmo modo gque nunca colaboraram, nem
Joram chamados formalmente para tanto, com outras politicas,
como as de demanda.

A conclusdo da avaliagdo ¢ no sentido de que o processo de
descentralizagdo no Brasil ndo obedece a uma Idgica nacional,
nem racional. A comegar, porque ndo resulta de um plano ou de
um programa de governo claro, consistente e minimamente
negociado entre as partes envolvidas. O processo ¢
circunstancial e loma por base a desconcentragéo de poderes e
receitas promovida pela reforma tributéria de 1988, Dessa
Jorma, ndo se podia esperar coeréncia do processo  de
descentralizagdo fiscal com os outros programas de reforma do
Estado, pois tal coeréncia sequer ¢é perseguida pelo Governo

Central.” (4FONSO, 199-1:369)

As caracteristicas do processo de descentralizagio em curso podem ser
assim delineadas:

1. participagdo dos estados e municipios surpreendente frente aos padroes
internacionais , seja em termos de arrecadagdo e disposi¢io de receitas
tributarias, seja na divisio das receitas ¢ do consumo corrente, bem como do
investimento fixo do governo federal, seja na autonomia para dispor sobre suas
receitas e despesas, assim como para interferir direta ou indiretamente, na politica
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econdmica nacional. A descentralizagiio fiscal também estd associada a uma
profunda redistribui¢do regional dos recursos entre os governos subnacionais,
que chega ao extremo, no caso dos estados, de promover uma distribuicdo
estadual de suas receitas e despesas que compensa e até inverte a concentracao

da renda econdmica e dos indicadores de bem-estar social;

2. processo de descentralizagdo fiscal nio envolve qualquer plano ou negociagio
nacional, o que se dd é a perda da qualidade e funcionalidade/ equidade e
eficiéncia do gasto publico;

A critica desse processo ndo significa propor a recentralizago fiscal, pois
a maior participagio dos governos subnacionais se refletiu em um processo de
redemocratizagio do pais. A questio que se coloca ¢ de outra natureza " como sanear o
setor puiblico, estabilizar a economia, retomar o crescimento ¢ combater pobreza e,
ainda, preservar e consolidar a descentralizagdo Jiscal no campo das finangas, ¢ a
democracia, no campo institucional ?." (4fonso, 1994:370)



CAPITULO II1-0S PROJETOS FEDERAIS DE DESCENTRALIZACAO
O PROMUNICIPIO

Também na éarea da educacgio a descentralizacdo veio se concretizando,
desde a década de 70, apos a wnplantagio da Lei 5692/71, sem que houvesse um
planejamento capaz de garantir as condicdes desse processo, apesar da plena vigéncia do
Decreto-lei 200/67, que estabelecera as bases do planejamento ¢ da organizagio
administrativa, visando alcancar a organizagdo administrativa, os sistemas de
planejamento em todos os seus niveis, incluindo as atividades de coordenagio e controle
, sem prejuizo da descentralizagdo e delegacdo de competéncias. Na realidade, o governo
federal foi aplicando cada vez menor volume de recursos no ensino fundamental, e os
governos estaduais seguiram essa estratégia, deixando sob a responsabilidade dos
municipios 0s encargos com o ensino de 1° grau, sem que fossem redefinidas as

diretrizes e os processos de implementagio dessa politica, apesar das constatagdes dos
resultados que se produziam, em grande parte desfavoraveis.

Com a alteragdo constitucional de 1967, desvinculando a aplicacdo de
recursos financeiros pela Unio e os estados, coube apenas ao municipio, a partir de
1969, o investimento de 20% da receita tributaria e 20% do Fundo de Participagio
Federal. O resultado dessa medida foi a queda do investimento em educagdo , a nivel da
Unido, como se verifica no quadro abaixo:

Quadro VII - Dispéndio da Unidic com educaciio e cultura em porcentagem da
receita de impostos - Dados de Balancos

Ano Percentual
1960 9.9
1961 10,1
1962 11,6
1963 9.2
1964 9.4
1965 13,1
1966 9.6
1967 11,8
1968 8.3
1969 8,0
1970 73
1971 6,3
1972 6.4
1973 5,5
1974 5,2
1975 6,0
1976 7.0

FONTE: MELCHIOR, José Carlos de Aratijo. IN: Projeto Educacio.
Brasilia, Senado Federal, Fundagfio Universidade de Brasilia, 1979, v.IV,
p. 170
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O percentual de investimentos da Unido cresce em 1972 No entanto,
Melchior esclarece que isso se deve 2 inclusio das despesas de outros ministérios com
ciéncia e tecnologia, na funcdo de educacio e cultura, causando uma aparente melhoria
em termos de recursos., quando de fato as verbas gastas ndo se aplicam exatamente para
O ensino superior, mas para empresas publicas e privadas. Também em 1975, foram

feitas novas agregacdes, permitindo elevar o dispéndio.

Para Melchior, existe um processo de mistificagdo contabil, para alocar
verbas na fungio de educagio e cultura de todos os ministérios, de modo a ndo deixar
que se conhegam os nimeros exatos aplicados de fato nesse setor, pelo Ministério de
Educagio.

Essa pratica denunciada por Melchior, na década de 70, continua sendo
utilizada pelo governo federal, como demonstrou Velloso em trabalho mais recente

(Cad. Pesquisa, Sio Paulo,no. 74, 1990, p. 20), indicando a distingo entre gastos e
despesas com a funcio educacdo e cultura ¢ com a manutengido e desenvolvimento do
ensino e demonstrando que para essa Categoria mais restrita, segundo a Lei 7348/85 que
regulamentou o dispositivo constitucional introduzido pela Emenda Calmon, os recursos
a serem aplicados no ensino regular ou supletive em todos os graus seriam oriundos de

um percentual minimo da receita de impostos e ndo de outras fontes.

No caso dos estados, Melchior demonstra como a supressdo da
vinculagdo teve influéncia no decréscimo dos investimentos, havendo posteriormente
uma retomada e elevagdo dos mesmos, conforme tabela a seguir,

Quadro VIII - -Dispéndio dos estados da Federaciio com educacio e cultura em
porcentagem da receita de impostos - Dados de Balancos

Ano Percentual
1960 19,6
1961 216
1962 23.9
1963 19,3
1964 15,3
1966 243
1967 254
1968 22,1
1969 24.9
1970 24,8
1971 27,7
1972 29.0
1973 284
1974 29 4
1975 24,5
1976 31

FONTE: (MELCHIOR, 1979:172-73)
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Apesar da desvinculagdo do percentual constitucional, a maioria dos
estados foi sendo pressionada pelo proprio governo federal a assumir os €ncargos com o
ensino de 1° grau.

Os estados mais pobres, segundo avaliagio de Melchior, foram os que
mais investiram, como foi o caso do Acre, Piaui, Para, Paraiba e Sergipe ( Melchior,
1979:175).Com os municipios o processo foi semelhante, sendo (que para esses havia se
mantido a exigéncia constitucional, a partir de 1969. No entanto, em 1978, a Lei 6.536
permitiu enfraquecer ainda mais o ensino fundamental, alterando a aplicagdo dos 20% do
FPM que passaria 4 fungio de Educagio e Cultura e nio exclusivamente para o ensino
de 1° grau como previa a Lei 5692/71. Com essa nova defini¢do alterou-se também o
Decreto no. 77.565 de 10/05/76 substituido pelo Decreto no. 81.967 de 13/07/78 que
especificou  a fun¢fo de Educagio e Cultura sob os titulos de Ensino Regular de
Primeiro Grau, Educagio Pré-Escolar, Assisténcia ao Educando, Educagio Especial,

Iniciagdo para o trabalho, Biblioteca.

Quadro IX - Dispéndios dos municipios com educacio e cultura em porcentagem
da receita de impostos até 1966, ¢ em porcentagem da receita tributdria entre
1967 a 1971 - Dados de balancos

Ano Percentual
1960 21,6
1961 21,3
1962 17,4
1963 17.4
1966 20,5
1967 37,6
1968 49 8
1969 50,6
1970 50,6
1971 54.5

FONTE: (MELCHIOR, 1979:175)

O dispéndio dos municipios nesse periodo foi significativo , no entanto,
insuficiente para atender a demanda de ensino de 1° grau, cujos indicadores apontavam
no quinquéno 71/75 uma expansdo de matricula de apenas 4%, com um tergo da
populago escolarizavel fora da escola. Em fins de 1976 mais de 7 milhdes de criangas de
7-14 anos ndo tinham acesso 4 escolarizagio, enquanto em 1970 eram 5,9 mithdes os
ndo- escolarizados.(Kerstenetzky, 1979: 19) Em termos de progressio entre a la. ¢ a

2a. serie, verificava-se uma perda de 50% dos alunos, nesse mesmo quinquénio.



81

Estudos sobre financiamento da educagio no periodo de 1980 a 1985
realizados por Rezende (1989), indicam algumas distorgdes que de, algum modo,
explicam, em parte, a manutengio dos indices insatisfatérios de escolarizagdo. Ha um
processo de intransparéncia no funcionamento do aparelho estatal de forma geral que se
manifesta, particularmente, no setor da educagdo, dificultando a analise e o
acompanhamento da implementagio dos planos, programas e projetos porque os dados
reais das fontes de financiamento da educaglo e os custos de sua execu¢do ndo tém
correspondéncia com a realidade. De um lado os recursos da Unifo destinados &
educacio, conforme Rezende, sdo na maioria das vezes, oriundos do salario-educacio e
das transferéncias feitas aos estados, Distrito Federal e municipios e totalizam 42% dos
recursos dessa fungdo. Por outro lado, as despesas registradas como gastos com a
educagiio, pelos outros Ministérios, estio fora do que prevé a LDB, como gastos nesse
setor. (Rezende, 1989 : 106)

Além dessas constatagdes, Rezende mostra como o governo federal
desrespeita as determinagGes constitucionais e os dispositivos da emenda Calmon. Essa
pratica pode ser avaliada pelo quadro de evolugdo real dos gastos da Unido,
(Rezende,1989: 107) a um aumento pouco significativo a cada ano, com excegiio do
ano de 86 e 87, em que se alteram os valores significativamente, No entanto, vale
lembrar que nesses anos houve troca de moeda ¢ o processo nflacionario foi
responsavel pelo aumento dos custos de forma assustadora.

Quadro X - Evolugio Real dos Gastos da Unido com Manuten¢io e
Desenvolvimento do Ensino

ANO Despesas com manutencio e Relativo
desenvolvimento do ensino (Ncz$ dez/85) 1980=100

80 3.790,06 100
81 6.787.11 179
82 2.840,87 75
84 4.028,04 106
85 429978 113
86 14.174,73 374
87 16.963,59 448

Deflator:IGP - D1, FGV
Fonte : Quadros 2-24 - dados do orgamento
Obs. para 1987 foi utilizado o mesmo deflator de 86
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E necessério nfio esquecer que o Brasil , nesse periodo, estava sob
regime militar, com um projeto de desenvolvimento econdmico e social, de algum modo,
monitorado pelos estados Unidos, que através da USAID e do BANCO MUNDIAL
passaram a influir na definigdo da politica educacional do pais. Os estudos publicados por
SAVIANI (1988) e GERMANO (1993) sobre o processo de elaboragio e aprovacio das
Leis 5.540/68 e 5692/71 sio fundamentais para a configuracio do quadro econdmico e
politico em que se concebeu e concretizou a nova legislagio.

Como foi  apontado anteriormente, o Promunicipio (Projeto de
Coordenagio e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal) foi parte desse conjunto de
medidas de organizagio de um sistema educacional que , ao mesmo tempo fdsse
adequado aos interesses econdmicos vigentes, porém mantendo uma absor¢do
controlada da demanda pelo ensino publico em todos os niveis, de modo que os
investimentos da Unifo reduziam-se em lugar de crescerem e a responsabilidade pelo
ensino de 1° grau passava 4 esfera que dispunha de menor volume de recursos, conforme
estudos bastante divulgados dos analistas dessa area como Melchior(1979),
Velloso(1990), Rezende(1989) e Sobrinho(1991).

O Promunicipio foi concebido como instrumento que viabilizaria as
condigdes para que o municipio assumisse a responsabilidade com o ensino de 1° grau,
enquanto ao Estado caberia definir diretrizes gerais, prestar assisténcia técnica e

cooperagdo financeira.

Segundo o Departamento de Ensino Fundamental o ensino municipal
deveria ser organizado segundo os seguintes principios:

a) principio do direito do homem 2 educagiio, que tem como corolario a universalizagio
do ensino de 1° grau, e que gera esforgos para a expansdo quantitativa e para o
melhoramento qualitativo do ensino;

b) principio da corresponsabilidade, que se deriva da coparticipacdo no desenvolvimento
do ensino, seu corolirio ¢ a relagio dindmica entre os sistemas e entre todas as
instituicdes que intervém direta ou indiretamente no ensino de 1° grau. Ele determina
as acdes necessarias em termos de intercimbio de experiéncias ¢ de adogio de

medidas relativas ao processo administrativo e ao processo de ensino-aprendizagem:

¢) principio de flexibilidade, que se traduz na aceitagio das desigualdades entre as
necessidades de educagio e as possibilidades dos municipios com relagio 4 mesma.
Disto resulta a diversifiicacao de atengdo e o ajuste de critérios, normas e diretrizes,
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tendentes a permitir a livre iniciativa na realizagdo dos planos relacionados com o
primeiro grau;

d) principio de coeréncia, que se manifesta no aspecto interno, na unidade de propoésitos
¢ de agdo, para a consecucio dos objetivos previstos. Em seu aspecto externo, este
principio leva 4 compatibilizagio das proprias agdes com aquelas desenvolvidas por
outros 0rgdos e instituigdes;

&) principio de observincia da let, que deve situar as acBes, a designacio de recursos
financeiros e das relagdes institucionais no marco das lels e normas que regem o
ensino;

f) principio de racionalizacdo, que se manifesta pela realizagio das agdes procurando
obter a maxima qualidade e a méaxima oferta do ensino, com o minimo gasto ou
expressado em termos, logrando o melhor aproveitamento possivel dos recursos
disponiveis;

g) principio de cooperagio que se confunde com os proprios fins do Promunicipio
(projeto de assisténcia técnica com ou sem cooperagdo financeira). A assisténcia
técnica, de amplitude variada, deve procurar responder diretamente as necessidades
indicadas pelos municipios;

Baseado nesses principios, o projeto contempla o estabelecimento do
processo de articulagio entre os estados, através das secretarias de educacio e seus
municipios, com o propésito de expandir o ensino de 1° grau e de melhoria qualitativa.

Os objetivos especificos do projeto eram:

a) implantagdo de um 6rgdo de coordenagdo e assisténcia técnica ao ensino municipal
em cada uma das secretarias de estado da educacio;

b) definigdo de uma legislagio estatal supletiva que determina as responsabilidades que
competem a cada Estado e a seus municipios para o desenvolvimento dos diferentes
graus de ensino;

¢) prestagiio de assisténcia técnica sistematica as administragdes municipais, com vistas 4
criagdo e ou modernizacio das respectivas estruturas administrativas de ensino e a
elaboragdo e execugio de planos municipais compativeis com o planejamento
educacional estatal;
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d) coordenacio e fiscalizacio do ensino municipal, tomando para ela como base legal a

legislagio federal e estadual supletiva de ensino;

€) cooperagio financeira Estado-Municipio com vistas 4 expansio e ao melhoramento da
rede municipal de ensino.

As metas definidas para o Promunicipio durante o periodo de 1975-1979
foram:
implantacdo ¢ manutencdo de orghos de coordenagdo e assisténcia
lécnica ao ensino municipal, tanto no Departamento de Ensino
Fundamental do Ministério de Lducagdo e Cultura como na estrutura
administrativa das secretarias de educacdo de vinte e um estados da

Jederagdo;

prestacdo de assisténcia técnica aos 3.940 municipios brasileiros com o
. proposito de aperfeicoar e desenvolver suas proprias redes de ensino e

infegrar as mesmas ao correspondente sistema estatal;

cooperagdo financeira indireta aos m unicipios, através das secrefarias de
educagdo e cultura dos diferentes estados;" (SOBRINHQ, 1978, 13-14 )

Conforme os pressupostos do projeto e suas metas fica delineada a
prioridade do Ministério, que pretendia a0 mesmo tempo transferir aos municipios a
implementacio da Lei 5692/71 no tocante ao ensino de 1° grau e criar uma adequada
rede de estruturas administrativas, responsaveis por esse processo, porém subordinadas
indiretamente as secretarias estaduais e ao proprio Ministério, através da coordenagio

do Departamento de Ensino Fundamental .

A coordenagio nacional criada no DEF foram atribuidas as seguintes

fungdes:

« coordenagdo nacional, acompanhamento e avaliacdo do projeto;

« definicdio do plano geral de atividades a serem desenvolvidas para

Jazer uma efetiva coordenagéio do projeto;

« realizagdo de encontros com os representantes dos orgdos estaduais,
para estudar e debater as politicas e estratégias mais adequadas a

implantagdo ¢ implementagdo do projeto;



¢+ hegociacdo de conmvénios com os estados, dentro dos objetivos do
projeto, com vistas ¢ criagdo, estruturacdo ou reorganizagdo do

orgao de conexdo entre as secretarias de educagdo e dos municipios,

«assisténcia ¢ orientacdo técnica aos orgdos estatais responsdveis pela
execucdo do projeto, assegurando a di versificacdo dos procedimentos
¢ das medidas adotadas, com ¢ Jim de validar os estudos, as
investigagdes e as diferentes agbes que se empreendam, tendo

presenles as diferencas regionais e as peculiaridades locais:

« realizacdo de estudos ¢ elaboracio de documentos sobre o ensino

municipal e sobre o nexo entre estados /municipios;

» Vvinculagdo com drgdos cujo dmbito de atuagdo se relacione com os

objetivos do projeto;

- Vvinculagdo com a Assessoria Técnica do Departamento de Ensino
Fundamental, submentendo-the seus planos e informes de trabalho
para a apreciacdo e posterior aprovagdo dos mesmos pela Diregdo

Geral do Departamento;

+ organizacdo de um arquivo atualizado relativo a todas as atividades
da coordenagdo nacional do projeto, e elaboragdo de informes
Irimestrais e anwais  das  atividades desenvolvidas.

(SOBRINHO, 1978, 15)

Foram criados érgios estaduais responsaveis pela coordenagio e
assisténcia técnica ao ensino municipal, mantendo-se um fluxo permanente de
assessoramento da Unifo para os estados e destes para os municipios, sendo definidas
como de sua responsabilidade inicialmente elaborar um diagnéstico do ensino de cada
municipio, como ponto de partida para as "definigdes legais, programaticas e de
assisténcia técnica. " As suas atribuigBes para a execucdo do projeto, a nivel do estado
incluiam ainda :

a) definigdo do plano geral de trabalho do orgdo estadual responsavel pela execugdo do
projeto, plano que serd submetido a apreciagdo do Departamento de Ensino
Fundamental e posteriormente 3 aprovagéo do Secretério de Educagio e Cultura do
Estado;

b) coordenagdo geral das atividades municipais de ensino;
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¢) assisténcia técnica aos érgdos municipais de ensino;

d) estudo de normas e critérios de funcionamento da rede municipal de ensino e
proposta de cooperacio as autoridades superiores para preparar a devida

regulamentagio;

e) orientagdo & rede municipal de ensino, de maneira direta ou por intermédio de 6rgdos
regionais, de conformidade com a legislagdo federal e com as normas estaduais

complementares;

f) realizagdo de estudos sobre o ensino municipal e elaboracio de documentos que

sirvam de orientagdo as administragdes municipais;

g) vinculagdo com a Assessoria de Planejamento e com os demais orgios da Secretaria
de Educagdo, assim como com as entidades existentes no Estado cuja atuagdo se

relaciona com o desenvolvimento dos municipios;

h) acompanhamento e avaliagdo do projeto, a nivel estadual, e elaboragio de informes
trimestrais e anuais das atividades desenvolvidas;

O Ministério da Educagdo e Cultura, através do Departamento de Ensino
Fundamental, estabelecia convénios com os estados, definindo diretrizes,
normas,competéncias ¢ prevendo a cooperagdo financeira. Os estados, por sua vez,
estabeleciam convénios com os municipios, orientando-os na criacdo, reestruturacio e
ou dinamizagio de seus servigos educacionais, para que a vinculago e a conjugacgio de
esforgos alcangasse resultado efetivo (SOBRINHO, 1978, 15-16)

Como se constata, a nivel da burocracia do setor da educacio foram
definidos os pardmetros para uma descentralizagio centralizada, que pretendia
concretizar uma politica de distribuicio de recursos com a garantia de manter o controle
sobre os estados e municipios. Até mesmo o plano de atua¢do do orglo coordenador a
nivel do estado era submetido , em primeiro lugar & aprovagdo do Ministério e,
posteriormente, ao Secretario de Educagio. Os critérios exigidos para a participagio
dos municipios no projeto eram diversificados, abr angendo um perfil daqueles que, de
algum modo, j tinham um certo grau de desenvolvimento da sua rede de €nsing, como
municipios que destinavam recursos orgamentarios para o ensino de 1° grau; ou, por
outro lado, daqueles que ndo tinham recursos disponiveis para a expansio e a melhoria

do ensino, sendo esses ultimos a minoria entre os selecionados.
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Para o ano de 1978, os critérios estabelecidos foram:

a) destinagdo de pelo menos 20% dos seus recursos tributarios ¢ do Fundo de
Participagio, nos anos de 1976 e 1977, para o ensino de primeiro grau;

b) matricula no ensino municipal de primeiro grau, em 1977, superior a 600 alunos ¢ a

20% da matricula total do ensino de primeiro grau no municipio.”

c) capacidade de oferta de contrapartida em termos de recursos humanos e materiais, a

fim de garantir o cumprimento dos objetivos e metas do projeto.

Mediante a apresentacdo dos planos dos municipios aprovados, as
coordenagdes estaduals realizavam uma compatibilizagdo para a execucdo de algumas

das seguintes metas:

“a) assisténcia técnica da adminisiragdo estatal aos municipios em dreas

de ensino de primeiro grau;

b) expansdo ou melhoria das unidades escolares de primeiro grau da

rede municipal;

¢) capacitaglo de professores da rede municipal que exercem o

magistério de 1° grau,

d) aperfeicoamento e ou atualizagdo dos docentes em exercicio da rede

municipal envolvidos em agdes do Promunicipio;

¢) aperfeicoamento e ou atualiza¢do de especialistas em exercicio que

estdo participando do Promunicipio;

1 atualizagéo dos representantes dos poderes executivo e legislativo e/ou
dos técnicos de orgdos municipais de educagdo dos municipios em que

se realizam as atividades do Promunicipio;

g) elaboragdo e implementagdo, por meio dos orgdos municipais de
educacdo dos planos, programas e projelos destinados  ao

desenvolvimento do ensino de primeiro grau; " (Sobrinho, 1978, 18).

Na realidade, o que se concretizava era uma politica de municipalizagdo

do ensino, sendo destinado ao municipio o papel de executar um projeto elaborado e
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coordenagdes estaduais. A dependéncia do municipio em relagdo ao estado ndo seria
apenas financeira. A partir da recomendagdo do DEF no IV Encontro Nacional sobre o
Ensino Municipal realizado em Natal, em 1978, foi definido que a municipalizagdo ndo
deveria se concretizar pela iniciativa do municipio, mas seria estabelecida pelo Estado
através de legislagdo supletiva aprovada pela Assembléia Legislativa, na qual seriam
fixadas as responsabilidades do préprio estado e dos seus municipios.

A avaliagio do Promunicipio a nivel nacional e dos estados realizava-se
anualmente, fazendo o acompanhamento e controle da execugfo fisica e financeira e dos
resultados alcangados. Ao final da sua execucio no ultimo ano, deveriam ser verificados
os indicadores gerais da qualidade e eficiéncia do ensino municipal e dos sistemas
estaduais de educagio.

Segundo a avaliagdo apresentada por Sobrinho (1978,23) na Oficina
Regional de Educagdo da Unesco para a América Latina e o Caribe, realizada em
Santiago, a descentralizagio administrativa resultante do processo de municipalizagio
apresentava inGimeras vantagens, entre as quais citava:

“a} o municipio ¢ um precioso instrumento para a interiorizagdo da agdo
governamental, alravés da execugdo de planos, programas e projetos de

desenvolvimento;

b) a valorizagdo dos governos locais, a descentralizagéio politica, juridica
e execuliva constitui uma resposta positiva, que tende a suprimir os
obstaculos  que  tradicionalmente  se apresentam ha mdquina
administrativa;

¢) a descentralizacdo, forca estimuladora da acdo local, constitui um
poderoso agente de mobilizacdo da comunidade em Javor de uma maior

participagdo da solugdo dos problemas educacionais;

d) a descentralizagdo permite uma melhor compatibilizagdo dos planos,
programas e projetos educacionais sob a responsabilidade das distintas
esferas administrativas e da institucionalizagdo das relagdes entre os
‘estados e os municipios, assim como dispde de informagdes e de

conhecimentos mais objetivos sobre a realidade educacional. "

A importincia da avaliagio de Sobrinho, na ocasiio exercendo a
Coordenagdo dos Servigos de Planejamento da Secretaria Geral de Educagio, do
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concepgdo do proprio Ministério, que dispondo de mecanismos financeiros e de
plangjamento, utilizava-se da estratégia da descentralizagio para garantir a
convergéncia dos poderes locais ¢ estaduais em torno da diregdo politica do governo
federal. Noutros termos, essa estratégia buscava fortalecer a hegemonia do governo
federal, de algum modo j& consolidada pelos aparelhos de coercdo amplamente
utilizados, desde o golpe militar. No entanto, mais do que 1880, interessava a construgio
de um consenso ampliado, através de instrumentos utilizados no setor da educagdo e da
cultura, que produziriam os resultados necessarios a manutengdo do status quo, durante
muitas décadas.

As Secretarias de Educagio dos estados estavam sendo atribuidas a
coordenagdo, assisténcia técnica, acompanhamento e avaliagio da execugdo dos
objetivos do Promunicipio pelos municipios. No entanto a maioria delas estavam ainda
dando andamento &s suas reformas administrativas para dar cumprimento a determinagio
da Lei 5692/71, em termos de modernizagio das organizacbes responsavels pela
administragfo educacional do pais. Antes mesmo da nova lei do ensino, o Projeto 28 do
I Plano Setorial de Educagio e Cultura ja havia definido a reforma administrativa que
deveria ocorrer em todo o setor educacional atingindo os estados, Distrito Federal,
Territérios e municipios. (ABIB, 1980)

Durante esse processo verificou-se que o proprio MEC e as Secretarias de
Educagdo , com o apoio da Secretaria de Modernizagio Administrativa (SEMOR) do
Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral ( atual Seplan), contratavam firmas
de consultoria e escritérios técnicos para a elaboragiio e execugio dos seus Planos de
Organizagio Administrativa,visando atender ao item "melhorar a administragdo e
aumentar a eficiéncia do sistema de ensino de 1° e 2° graus" do Acordo de
Financiamento 512-L-081 (MEC-USAID) para o Programa de Expansio e Melhoria do
Ensino (PREMEN).

Os exemplos dessa atuagio muito direta dos tecnocratas do setor privado
em termos de concepgdo do funcionamento do setor de educagio sdo apontados por
(ABIB,1980:40) . As consultorias foram dadas pelos seguintes escritérios:

CONCISA - Consultoria de Ciéncia Social Aplicada, do Rio de Janeiro (estrutura
operacional da Secretaria de Educag@o em Goias, margo de 1975)

PROJED - Consultoria Educacional S/C Ltda, do Rio Grande do Sul (diagnosticos e
planos educacionais dos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
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Amazonas, Terr. Fed. do Amapa etc) e Projeto Piloto de Reorganizagéo
de Superintendéncias Regionais de Educagio e Cultura em Goias (junho,
1975);

PLANASA - Planejamento e Assessoria Administrativa S.A. de Sio Paulo, atuando
especialmente na drea de desenvolvimento de recursos humanos para a
administrac3o,

J.CARVALHO, Consultores, Organiza¢io das Secretarias componentes do Poder
Executivo - estados do Parand e do Espirito Santo (1975/76); e as demais
consultorias e escritorios técnicos citados neste item (PLANJETO -
Planejamento ¢ Projetos Ltda- Campinas S.P. ;, Escritorio Técnico J.C.
Figueredo Ferraz Ltda. - Estudos de pré-inversdo para o Estado do Rio
Grande do Norte e para o Estado de Alagoas e CLAN S.A. - Consultoria
e Planejamento - Municipalizagdo do Ensino de 1° Grau e Racionalizagio
Administrativa da Secretaria de Educagio e Cultura da Bahia.

- Alguns dos resultados dessas consultorias transformaram-se em "Modelo
Conceltual de Organizagio das Secretarias Estaduais de Educagio" apresentado aos
Secretarios de Educagio presentes ao Encontro de Petrépolis (1974), quando também
foi apresentado o resultado do diagnostico de seis estados( RN, AL, BA, ES, SC, RS)
quanto a organizagdo das Secretarias de Educagdo e quanto ao seu relacionamento com
0 melo ambiente.

Varidveis quanto a organizacio

1. Atendimento dos objetivos
Grau de atendimento das metas
estaduais de educagio e definidas
na legislagio, nos planos e

programas

2. Recursos fhanceiros
Fontes

Formas de uso

Consequéncias na organizacio

I. Desorientagdc na atuagio,
agravada pela falta de um sistema
de informacdes;

2. Estabelecimento de objetivos
desvinculados  dos  objetivos
maiores; voitada para o atendimen
to de rotina ;

I. Dificuldade para expansio,
operagdo ¢ manu tencio do
sistema,

2. Improdutividade dos recursos
humanos,  por  desestimulo;
gigantismo da organizagio.



3. Recursos Legais

Todos os estudos englobados pela
legislagdo estadual sobre educagio e
especialmente os decorrentes da Lei
5692/71.

4. Recursos humanos
Aspectos quantitativos;
Aspectos qualitativos

5. Recursos Organizacionais
Estrutura administrativa
Funcionamento

3

(cont)

1. Informalizagio de
procedimentos operacionais e
interferéncias externas;

2. Administragio a niveis de
improdutividade duplicidade de
atuacdo de orgdos e cargos.

1. Tolhimento de atuagio da
organizagio e gigantismo;

2. Limitagdo no alcance dos
objetivos; atuacdo ineficiente.

1. Departamentalizagio,
funcionamento isolado dos orgios;
2. Estruturas gigantes quanto ao

numero de unidades e servidores

(média de 70% do total de
servidores estaduais);

3. Elevado grau de centralizagio,
principalmente na figura do
secretario,

4. Precariedade de informagdes
qualitativas e quantitativas;

5. Inexisténcia de processo de

planejamento

Variaveis quanto ao

relacionamentocom 0 meio

ambiente

Consequéncias na organizagio

1. Responsabilidade excessiva,
Real
estadual

participagdo do sistema
naprestagio de servigos

educacionais ao Estado

1.Estrutura gigante,
burocratizagio baixa de
produtividade;

2 Centralizagdo de decisdes;

3. Desvio das atividades dos
participantes para atendimento de

rotina.
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2. Equilibrio do sistema
Flexibilidade para responder aos dife
rentes estimulos do meio-ambiente.

1.Departamentalizagio, levando ao
crescimento da estrutura,
gigantismo, burocratizagio;
2.Centralizago das decises;
3.Perda do

desempenho.

controle do

3.Dependéncia

Grau de comando das Secretarias
Estaduais;

manuten¢do e expansio do sistema

1. Expansio em desacordo com a
necessidade;

2. Dificuldades de planejamento;
3.A¢do desvinculada dos objetivos.

4. Descentralizagio
Poder de decisdio da Secretaria
Estadual de Educagio, exercicio efetivo

do poder de decisdo.

1. Concentragio na a¢do direta,
levando ao gigantismo;
burocratizagdo excessiva;

2.Controle precario ou inexistente

da  atuagio dos  demais
participantes do sistema estadual

de educagio

Os estudos de pré-investimentos para os estados do Rio Grande do Norte

¢ Alagoas estavam previstos no Acordo de Empréstimo 1067-BR firmado entre o Brasil
¢ o Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento -BIRD, em 27/12/74.
Esses estudos tinham o objetivo de permitir a generalizagio de sua metodologia de
plangjamento de desenvolvimento de recursos humanos e dos seus projetos
educacionais para outros estados, sendo definida a possibiiidadé de seu financiamento

pelo BANCO MUNDIAL (Bird) ou por outras agéncias financeiras.

No estudo de ABIB(1980: 45) est4 destacado o fato de que os resultados
apresentados no relatério dos estudos sobre os dois estados sio exatamente os mesmos,
como demonstram os seguintes textos:



O Diagnostico da situagio escolar
do Estado do Rio Grande do
Norte insuficiéncias e
problemas

revelou
do ponto de vista
organzacional, que constituem um
obsticulo a atuagio rotineira da sua
Secretaria de Educagdo, os quais
invia-

provavelmente  poderdo

bilizar a implementagio  dos
programas propostos pelos Estudos

de Pré-inversio.

Resumidamente pode-se atribuir a
Secretaria 0 seguinte quadro de

problemas:

a) inexisténcia de uma politica e de
um processo de planejamento que
orientem e integrem os objetivos do
conjunto do Sistema de Ensino do
Estado, face as diretrizes
estabelecidas na Lei 5692/71;
b)deficiéncias  de informagdes
basicas sobre o sistema educacional;
c)insuficiéncia de recursos
humanos, especialmente do ponto
de vista de qualificagio, tanto para
as fungbes docentes quanto para as
de apoio administrativo, técnico-

pedagdgico e gerenciais;

O Diagnéstico da situagio escolar
do Estado de Alagoas revelou
insuficéncias e problemas do ponto
de vista organizacional, que
constituem um obstaculo 4 atuagio
rotineira da sua Secretaria de
Educagio, os quais provavelmente
poderdo inviabilizar a
implementagdo dos programas
propostos pelos Estudos de Pré-

Inversio

Resumidamente pode-se atribuir a

Secre taria o seguinte quadro de
problemas:

a)inexisténcia de uma politica e de
um processo de planejamento que
orientem € integrem os objetivos
do conjunto do Sistema de Ensino
do Estado, face as di- retrizes
estabelecidas na Lei 5692/71;

b)deficiéncias de informacdes
basicas  sobre o  sistema
educacional;

c)insuficiéncia de Trecursos

humanos, especialmente do ponto
de vista de qualificacdo, tanto para
as fungBes do- centes quanto para
as de

apoio  administrativo,

técnico-pedagogico e gerenciais;
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d)insuficiente alocagio de recursos

para a atuagdo dos Orgdos
regionais, especialmente para as
atividades de  supervisio e
orientagio educacional, nio se
estabelecendo um efetivo  apoio

asunidades de ensino;

e)falta de instrumentos e de
recursos para o desenvolvimento de
uma politica de recursos humanos

consistente com o0s objetivos do

sistema de ensino, especialmente -

em termos de um plano de cargos ¢

d)insuficiente alocagdo de recursos

para a atuagdo dos Orgdos
regionais, es pecialmente para as
atividades de su pervisio e
orientagdo educacional, ndio se
estabelecendo um efetivo apoio

as unidades’ de ensino;

e)falta de instrumentos e de
recursos para o desenvolvimento
de uma poli tica de recursos
humanos consistente com os

objetivos do sistema de ensino,

especialmente em termos de um
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salarios; plano de «cargos e salarios;

processos administrativos

f)processos administrativos rotineiros geralmente conduzidos

ineir m nduzi .
rotineiros  geralmente conduzidos dentro de procedimentos
dentro . de procedimentos inadequados e burocratizados.

inadequados € burocratizados."

Além do trabalho dos escritorios técnicos contratados, a propria
Coordenacio de Assisténcia Técnica aos estados e ao Distrito Federal (CODEATED) do
Departamento de Ensino Fundamental (DEF) do MEC apresentou o resultado do estudo
sobre as estruturas das Secretarias Estaduais de Educagdo realizado em 15 estados
(AM, PA, CE, RN, PB, PE, AL, BA, ES, MG, RJ, PR, SC, RS, MT) pelo consultor
Dr. Livingston e o assessor Murilio A Hingel, da Codeated/DEF, em que verificou-se
uma semelhanga de resultados entre os diagnosticos de décadas anteriores, refletindo a
insuficiéncia de seu carédter tecnico para apreender toda a dimensio politica do
funcionamento dessas estruturas. Segundo ABIB, a época integrante do grupo de
consultores do MEC, " as situagdes parecem  se repetir ciclicamente, em torno de
problemas semelhantes e propostas irrealistas de solugdo.” (ABIB, 1980: 48)

Apesar de todas essas constatagdes, nos estados em que se concretizou o
Promunicipio, estabeleceﬁ-se um padrdo de organizagio das Secretarias de Educagiio
nos municipios, denominados de C)rgﬁo Municipal de Educagio (OME), garantindo a
generalizagio de uma concepgiio de que através de agBes desse programa seriam
alcancadas a melhoria e a expansio do sistema municipal e a integracio estado e
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municipio, conforme as prioridades do II PSEC (1975/79) que previam para a area do
ensino municipal trés projetos: operagio escola, capacitagdo de recursos humanos e
assisténcia técnica.

Os limites impostos pelas condigGes reais para a implementacio do
programa eram bastante conhecidos através dos resultados de estudos realizados pelo
IBAM patrocinados pelo proprio Ministério da Educagio e a Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica(SAREM), destacando-se entre outros: "Subsidios a
municipalizagdo do ensino de 1° grau” (IBAM,1976) e Atuagiio do Municipio no Ensino
de 1° grau (IBAM,1972). Ainda assim, 0 programa expandiu-se, conforme indicam os
quadros;
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Quadro XI - Namero de municipios atendidos pelo Promunicipio - 1975-1981

UF Total de 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 Total % de
municipios atendimento

RO 7 - - - - - - 100
AC 12 - - - 4 5 5 6 6 50
AM 44 - - - 7 9 12 14 14 32
RR 2 - - - - - - - - -
PA 83 - - - 14 21 30 35 33 42
AP 5 - - - - - - 2 2 40
Norte 153 - - - 25 35 47 64 64 42
MA 130 - - 11 11 11 7 40 40 31
PI 114 - - 16 24 39 &7 67 67 39
CE 142 - - 27 46 47 47 47 47 33
RN 130 11 19 28 39 49 49 53 53 35
PB 171 16 29 54 63 108 123 98 98 57
PE 164 - 32 43 56 72 76 76 76 46
AL 94 - 32 38 33 69 82 82 82 87
SE 74 i1 16 44 35 74 74 74 74 100
BA 336 - 90 146 160 178 180 180 180 34
FN 1 - - - - - - - - -

Nordeste 1376 38 218 407 507 647 705 717 717 32
MG 722 130 150 150 200 230 320 330 330 46
ES 33 - - 12 21 26 26 27 27 51
RI 64 - - - 13 19 19 22 22 34
Sp 371 “ - - - - - - - -

Sudeste 1410 156 150 162 236 275 365 3719 379 27
PR 290 45 73 86 100 119 - 128 150 150 52
SC 196 - - - 21 45 55 60 60 31
RS 232 - 27 42 63 100 130 154 154 66
Sul 718 45 100 128 184 264 313 364 364 51
DF 1 - - - - - - - - -
MT 53 - 20 20 25 30 38 53 53 96
GO ’ 223 - - 28 42 66 79 77 77 35
MS 35 - 4 10 15 20 30 35 35 10
C. Oeste 334 - 24 58 82 116 147 185 185 55
BRASIL 3.991 233 492 755 1034 1337 1577 1709 1709 43

FONTE: Relatério 1975-1981. MEC . Secretaria de Ensino de 1° ¢ 20 graus.
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Quadro XII - Atividades Desenvolvidas pelo Promunicipio - Brasil - Periodo de

1975-1981
DISCRIMINACAO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 Total
OLAplicagdo de recursos 25090 34.628 97.647 150318 286.331 441.533 612.143 1647650
{valores em Cr$ 1.000,00)
02. No.de municipios 233 392 627 850 1337 1577 1588 1588
03. Alunos beneficiados 205233 807391 1608837 2241115 2744780 3302913 3425520 1433978
4, OME
criados 27 55 87 113 141 lo4 31 618
institucinalizados 24 102 162 144 138 157 30 757
dinamizados 67 170 302 629 574 695 694 3131
equipados 83 202 334 246 343 164 77 1449
reestruturados | 13 2 14 29
03. Planos Municipais
diagnosticos elaborados - 194 207 478 330 429 388 2026
planos elaborados 11 201 216 263 410 543 432 2076
planos aprovados - 44 28 53 74 116 102 417
_ piar}os implementados - 150 192 276 347 470 478 1913
06. Planos de Carreira
Estatute do Magistério
elaborados 11 5 2 8 31 1 43 101
aprovados - 6 6 8 28 - 1 49
implementados - - - 8 4 1 1 14
07 Professores
habilitagio ~ 4000 2070 1147 78 194 195 7684
aperfeicoamento 40 I5 140 264 536 158 214 1367
atualizacio 16 411 1641 4661 10708 11199 16405 45041
08.Especialistas
habilitagio - - - - - 49 - 49
aperfeicoamento - - 32 98 158 - 202 490
atualizagio 191 940 1916 1686 2276 2127 1309 10445




{continuagio)

DISCRIMINACAO 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 Total
09 Escolas
construidas/equipadas 31 73 187 253 399 429 326 1698
ampliadas/equipadas 9 101 187 162 120 90 108 T
reformadas/recuperadas 37 269 196 739 604 956 812 3613
equipadas 42 139 709 1089 1275 2296 1748 7298
10.Outros beneficios
semindrios técnicos dos 1 - 2 3 5 4 - Is5
OME p/dirigentes
aquisic,;zio de viaturas para - 1 11 - - - - 12
transporic escolar e
supervisdo
aquisicdo de revistas e livios 246 194 1156 244 424 - - 2264
técnicos
elaborago,impressio, - - 1720 300 264 4 - 2288
divulgagio de documentos
aquisi¢io,elaboragio, - - 124800 604 167404 7492 1742 302042
impressio ¢ divulgagio de |
material de ensino-
aprendizagem
aquisigio e distribuicio de - 11000 111648 184154 13503167 199000 - 3161206
material 0 83
escolar(giz,caderno,ldpis, bor
racha,régua)
aquisicio de vagasem - - - - - 1600 1876

escolas particulares

876

FONTE - Relatério das SEC condensados no Relatorio do Promunicipio 1975-1981 . MEC. Secretaria
de Ensino de 1° e 2° graus. 1981
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Quadro XIII - Total de recursos por estado e sua aplicagio no periode de 1975-
1980.

UF Total Total Alunos Total de escolas
aplicado (em  municipios  beneficiados
Cr$ 1000,00)  atendidos

N° Yo const, ampl.  reform. equip.

RO 3.000 7 100 - - - -
AC 13.243 6 50 23.209 13 8 21 33
AM 18.710 14 32 169.749 44 13 17 -
RR . - - - " - - -
PA 39.616 35 42 287.850 33 - - 618
AP 1.500 2 440 60 - - ‘ - 2
Norte 75.529 64 42 480,868 o0 21 38 653
MA 41.233 40 31 803.595 43 - - 92
PI 55268 67 59 686.330 27 48 27 353
CE 85453 47 33 501.424 87 - - 233
RN 62.393 53 35 168.527 133 39 118 102
PB 103.719 98 57 772.730 76 11 31 137
PE 98.408 76 46 2.102 466 216 19 668 200
AL 104.282 82 37 £69.860 27 88 193 347
SE ' 124.484 74 100 447032 114 - 6 -
BA 153,358 180 54 . 1.533.993 172 7 - 1493
FN - - - - - - - -
Nordeste 828,588 717 52 7.085.957 985 262 1043 2977
MG 256.915 330 46 1.688.226 338 15 312 41
ES 51.307 27 51 320.498 42 10 316 109
Sp - - - - - - - -
RJ 39.570 22 34 600.338 13 37 41 103

Sudeste 347.792 379 27 2.609.092 393 62 869 255
PR 146.300 150 52 2.231.568 35 131 286 496
sSC . 64.607 60 31 305,175 122 27 48 257
RS 27.266 154 66 1.189.867 25 36 983 1831
Sul 283.173 364 51 3.726.610 182 194 1317 2584
DF - - - - - - - -
MS 26.649 53 100 19.000 17 - 6 460
MT 43.398 53 96 20.717 - 106 118 247
GO 87.561 77 33 397.575 121 132 222 122
C. Oeste 157.608 185 55 437,292 138 238 346 829

BRASIL 1.647.690 1.709 43 14,339.789 1698 717 3613 7298

FONTE: Relatério do Promunicipio 1975-1981. MEC, Secretaria de Ensine de 1°¢ 2° graus. 1981,

Os quadros acima indicam que, apesar de terem sido aumentados os
recursos ao longo do periodo de sete anos (75-81), esse crescimento nio foi
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significativo, dado que a propor¢ao entre recursos e municipios atendidos ndo foi levada
em conta, conforme depoimentos dos proprios técnicos das Secretarias de Educagio e
do MEC nos relatérios apresentados em 1981 e 1982. Ao longo desse periodo a média
de recursos gastos por municipio, alocados através do Promunicipio, sofreu um
decréscimo, passando de Cr§ 900.000,00 em 1975 para Cr$ 100.000,00 em 1981,

tendo ocorrido portanto uma redugio de quase 88.9%.

Analisando ainda os dados dos quadros apresentados no relatorio do
Promunicipio, € possivel identificar que a sua agdo de algum modo extrapolou o nimero
de municipios atendidos com recursos do projeto , considerando que estes totalizaram
1.709. No entanto, foram "dinamizados" ao longo do periodo 3.131 municipios, em
termos de seminarios, encontros, etc... Ainda assim , nem mesmo naqueles envolvidos
com o Promunicipio constatou-se a alteragdo da situagdo do profeSsor, mediante a
implantagdo do Estatuto do Magistério, tendo ocorrido em apenas 14 a sua efetiva

implementagdo. Essa constatagdo havia sido destacada em pesquisa do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM ) sobre o Municipio e a Educagio em
que foram coletados dados dos municipios participantes e ndo-participantes do
Promunicipio . No tocante a questdo da remuneragio, foi identificada a situagio mais
critica em municipios em que se executavam as agdes do Promunicipio (IBAM, 1981:
vol 1 Tomo 1, p.99).

Nota-se, portanto, que a estratégia do projeto estava centrada em agdes
mais voltadas para a expansdo fisica da rede e para a assisténcia técnica e administrativa,
embora nio se possa considerar tdo significativa a primeira, pelo fato de predominarem,
em pelo menos 70% , as construgdes de escolas de uma sala de aula, contribuindo
assim para se generalizar na zona rural e na periferia urbana um padrio de atendimento
restrito 4s  primeiras séries do 1° grau e de qualidade limitada pelo tipo de
funcionamento multisseriado das escolas, mas que era considerado significativo por
permitir contabilizar 0 aumento da matricula de 1° grau. No aspecto relativo & assisténcia
técnica ¢ administrativa, os relatérios dos estados sempre indicavam as dificuldades
existentes no nivel MEC-Secretarias Estaduais e no nivel Secretarias Estaduais-Orgfios
Municipais, dadas as deficiéncias anteriormente analisadas.

A aquisicio de material de ensino-aprendizagem, embora alcance um total
de 302.042 mmpressos, torna-se Insignificante se comparada ao total de alunos
beneficiados pelo projeto num total de 14.339.78% proporcionando menos de 1
mpresso para cada aluno. O material escolar constituido de caderno, lapis, borracha e
régua, também denominado de moddulo escolar, mesmo sendo da ordem de 3.161.206,
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também estabelece uma relagio de beneficio, em que cada aluno recebia menos de um
modulo.

Esses dados em certa medida podem caracterizar os resultados desse
projeto como agdes capazes de produzir " mais dividendos politicos aos prefeitos,
vereadores e deputados que utilizam esses materiais em campanhas publicitarias,
especialmente em anos de elei¢do, do que como medidas efetivas de melhoria do ensino
na zona rural .

Apesar dos dados quantitativos serem utilizados na avaliagio do
Promunicipio, no periodo de 1975 a 1981, feita pelo MEC sem que seja apresentada
uma analise sobre os mesmos, ha também no mesmo documento uma identificagio de
problemas feita pelos técnicos das secretarias de educagdo e também do ministério, que
podem ilustrar a relatividade dos resultados quantificados:

o -insuficiente contribuigio atual do Promunicipio quanto a objetivos e recursos
financeiros, visando 4 expansio e melhoria do ensino de 1° grau;

o -disfungBes oriundas do centralismo técnico-burocratico do governo federal,
materializando politicas e diretrizes através de "pacotes programaticos" (Pronasec,
Prodasec, Promunicipio) com objetivos superpostos, nem sempre atendendo as
prioridades locais, mas impondo a aplicagdo de recursos e procedimentos
administrativos iguais para situagdes politico-administrativas diferenciadas,

¢ -dependéncia técnico-administrativa das secretarias de educagdo e dos municipios ao
planejamento e agdes do ministério;

» -falta de legislagdo estadual supletiva;

e -falta de participagdo responsavel das prefeituras na execugdo do projeto,
* -falta de geréncia para a execugdo financeira e prestagdo de contas;

o -falta de definigdo de uma politica de municipalizagdo,

» -falta de assisténcia técnica do Ministério de Educagio e Cultura;

» -instalagBes fisicas precarias e caréncia de equipamento escolar basico causando

déficit de atendimento & demanda de 1° grau;
e -clevado niimero de professores leigos,
o -falta de elementos qualificados para compor as equipes municipais;

» -mobilidade dos professores ¢ pessoal treinado dos 6rgdos municipais,
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» -supervisdo insatisfatdria e com assisténcia indireta ao professor;

e -dificuldade de transporte para as equipes municipais desenvolverem o trabalho de
supervisao;

» -falta de incentivo financeiro para o magistério da rede municipal;

¢ -curriculo imposto com terminologia desconhecida e de dificil apreensdo pelo
professor;

» -pobreza de material didatico & disposi¢io do professor e do aluno do meio rural;

o -baixa produtividade do ensino com alto indice de repeténcia, evasio, elevada
distorgio 1dade-série, classe multisseriada.{ Relatorio MEC, 1981)

Todas as regides participantes do Promunicipio apresentaram suas
sugestdes para solugdo das dificuldades identificadas, a maioria delas podendo ser
classificadas como medidas pontuais como : "valorizar o magistério muncipal, vivenciar
o planejamento participativo, integragdo das agdes do MEC relativas aos municipios,
através das coordenagles estaduais do Promunicipio, observdncia das prioridades
regionais estabelecidas no III PSECD, direcionamento de esfor¢gos para os aspectos
relacionados a recursos humanos, assisténcia técnica aos municipios." Somente uma .
sugestio contemplou a questdo mais ampla da municipalizagio, apontando a

necessidade de se definir uma politica e critérios de municipalizagio. ( Relatorio
MEC,1981,41-47)

Essa evidéncia de consenso sobre o processo desencadeado pelo
ministério, estando clara a solicitago de mais assisténcia, denota a incipiente situagdo
local, na maioria dos municipios, que ao mesmo tempo sentia-se incomodada pela
administragio centralizada, mas buscava nos recursos federais e na direg3o técnica dos
6rgdos superiores a compensagdo para as deficiéncias da regido, mesmo porque ndo
existiu durante a didatura a possibilidade de uma reagfo mais generalizada em relagio a
Lei 5.692/71 e a sua defini¢do sobre o ensino de 1° grau.

Algumas formas de trabalho utilizadas pelo MEC, como encontros,
seminarios, simposios e divulgagio de estudos tinham o objetive de consolidar a
concepgdo de municipalizagdo, ajustando-a ao longo do desenvolvimento do programa
e, portanto, garantindo o maximo de convergéncia possivel. Antes mesmo do inicio de
sua implantagio, esses eventos foram se reproduzindo, promovidos pelo proprio
governo através de seus ministérios e secretarias e pelas instituigbes de algum modo
vinculadas & Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e a
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Secretaria de Articulagdo com os estados e municipios (SAREM). Destacam-se dentre

muitos 0s seguintes eventos:

Municipal

Ano  Instituicdo/ Patrocinio Evento Periodo
Local
1973 IBAM-RJ]  Min. Simpdsio  sobre e Coordenagdo 26 a 28/10
Planejamento Geral as relagdes
(atual SEPLAN) intergovernamentais
1974 IBAM SAREM Publicagdo do relatério
de pesquisa sobre as relagdes
intergovernamentais:  Estado e
Municipio
1974 DEF - MEC VII Encontro de Secretarios de 21 a25/10
Petropolis Educac@o e Representantes
1975 IBAM SAREM Simpdsio Nacional sobreProgramas 20224
de Articulag@o com os municipios
1975 DEF - MEC I Encontro Nacional sobre Ensino 17 a 19/12
Brasilia Municipal
1976 DEF - MEC II Encontro Nacional sobre Ensino 05 a 09/07
Aracaju Municipal
1977 DEF - Belo MEC Il Encontro Nacional sobre Ensino 23 a 27/05
Horizonte Municipal
1978 DEF - Natal MEC IV Encontro Nacional sobre Ensino

A série documental apresentada pelo DEF para estudos e debates nesses

encontros constituiu-se de conferéncias apresentadas por técnicos e especialistas do

proprio MEC ou convidados para participarem desses encontros, entre varios a Diretora

do DEF e seus assessores, Anna Bernardes da Silveira Rocha, Eurides Brito, Murilio de

Avellar Hingel, Jorge J. Abib , Maria Cleusa Guerra, Godofredo José Campos Nadler,

GildoWilladino, Maria Helena Alves Garcia,

especialistas do IBAM, Ana Mana

Brasileiro ¢ Diogo Lordello Melo, e de outros orgidos como SUDAM, SUDENE,

SUDECQO, SAREM, E CNRH. O conjunto de documentos do Promunicipio era:

-0 Projeto de Coordenagio e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal;

- -O Municipio na Lei 5692/71,

-Operacionalizagio do Promunicipio;

-Financiamento para € pelo Municipio;
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-0 artigo 58 da Lei 5692/71 e a Municipalizagdo do Ensino de 1°Gray;
-Subsidios para um Modelo de Municipalizagio do Ensino de 1° Grau,

-Atuagio dos municipios Brasileiros no Ensino de 1° Grau - Relagdes
Intergovernamentais;

-Estatisticas Educacionais e a Participa¢io dos municipios no Ensino de 1° Grau;
-Especificagdes Educacionais para Construgdes Escolares na Zona Rural;

-Carta Municipal de Ensino;

-Diretrizes Curriculares para o Ensino de 1° Grau na Zona Rural;

-A Supervisdo Escolar - Fundamentagio Teérica;

-A Supérvisiio Escolar no Ensino Municipal - Proposigdo de Modelo;

-0 Professor Nio-Titulado.

Além dos Encontros de Ensino Municipal, realizaram-se, no periodo 74-

e “Cinco Encontros, de Planejamento Educacional com assessores chefes
das equipes estaduais de planejamento educacional, diretores de
departamentos de ensino de 1° grau e representantes das cdmaras de

planejamento dos Conselhos de Educagdo;

o Trés Encontros de Secretdrios de Educagdo e Assessores de
Planejamento das Secretarias de Educacdo e Territdrios Federais para
o estudo da problemdtica local da gestdo dos sistemas terriforiais de
educagdo e para a fixagdo de diretrizes de aplicagdo de recursos

provenientes do DEF e de outros programas como o Polamazonia.;

. Quatro Encontros de Diretores de Departamentos de Ensino de 1° Grau
para aprimorar a gestdo administrativa do ensino de 1° grau nos
estados, territorios e Distrito Federal, tendo abordado temas relevantes,
como geréncia por objetivos; avaliagdo do rendimento escolar;
dindmica de funcionamento do Programa do Livro Diddtico- Ensino
Fundamental;,  formacdo especial;  desenvolvimento de novas
metodologias de ensino; troca de experiéncias pedagdgicas relevantes
em execugdo nos varios sistemas de ensino." (MEC/DEF, 1979)



O que estava em construcdo era a hegemonia dos grupos militares e civis
que ocupavam o poder desde o golpe de 64, e o II PSEC era o instrumento politico
utilizado no setor da educagio que iniciaria a implementagio da estratégia da
participagdo de forma a aumentar o grau de adesdio aos projetos governamentais, por
parte dos segmentos sociais responsaveis pela execugao das politicas ja definidas.

Segundo a perspectiva da Coordenacfio de Organizagio e Funcionamento
de Agéncias Educativas da Subsecretaria de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas de
Ensino da Secretaria de Ensino de 1. 2° graus, embora existindo escassez de recursos ¢
dificuldades oriundas da deflagrag@o de varios programas e projetos voltados para a zona
rural e periferias urbanas, o Promunicipio favoreceu:

" a formagdo , ao nivel dos governos estaduais e municipais, de
vigorosa consciéncia de municipalizagdo do ensino de 1° grau e da
necessidade de se ampliar o esforco cooperativo e integrado

empreendido pelos trés niveis de poder publico para esse fim;

- ao desenvolvimento de novas experiéncias pedagdgicas, elevando a

qualidade do ensino;

- a criagfio, ao nivel dos municipios, de estruturas organizacionais de

apoio aos programas educacionais " ( MEC, 1981, 48)

E evidente que o Promunicipio teve a fungdo de disseminar essa
concepedo de descentralizagio coordenada de forma centralizada e que o Ministério
tinha conhecimento das limitagBes politicas e econdmicas para a atuaglo dos orgdos
niunicipais a nivel local. Avaliagdes sobre as possibilidades e obstaculos a
municipalizagio ja haviam sido feitas pelo Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal em 1980 e o préprio MEC em sua avaliagdo do Promunicipio em 1982
registrava aspectos muito convergentes em relacdo 4 analise do IBAM.

A descentralizagio da educagdo para o nivel municipal sem a reforma
tributéria seria um obstaculo ao cumprimento da determinag@o legal pelos municipios na
avaliaggo do IBAM, do MEC e do proprio Ministro da Educag@o Eduardo Portella em
1980, que dizia : "0 aparato legal que entregou o ensino de 1° grau aos municipios, e o
2° grau aos estados ndo percebeu ou ndo quis perceber, que estava empacotando o

maior presente de grego de toda a histéria da educacdo brasileira. Principalmente
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porque esta delegacdo coincidia no plano tributdrio, com providéncias altamente
centralizadoras”(Portella, 1980) .

Na pesquisa do IBAM em 234 municipios ficara evidente que os
municipios pequenos ¢ médios haviam sido minoritirios no processo de selegdo do
Promunicipio, refor¢ando a situagdo de discriminagdo que privilegiava o0s municipios
com condi¢des financeiras mais favoraveis e agravando o quadro da educagdo no meio
rural nos municipios das areas mais carentes, identificado como muito critico em
relagdo ao atendimento da demanda, ao rendimento escolar, a habilitagio dos professores
leigos, 4 evasdo escolar, falta de recursos didaticos e equipamentos, a remunera¢io do
professor, os conteidos e os métodos de ensino, e a interferéncia de padrbes
clientelistitas no repasse de recursos feitos pelas Secretarias de Educagio aos municipios.

O aspecto politico era destacado nos relatorios de avaliagio do

Promunicipio dos estados condensados na avaliagdio do MEC de 1982, indicando a
subordinagdo dos Orgios Municipais de Educacio as definigdes politicas do prefeito e
seu grupo de sustentagdo politica. A autonomia desses orgdos era considerada
inexistente sobretudo nos municipios de porte médio e pequeno. Nos municipios
maiores, com Ssecretarias mais estruturadas havia uma certa independéncia,
principalmente quando estavam no cargo dirigentes mais respaldados politicamente.

A superposicio de programas e projetos estaduais e federais no dmbito do
municipio, convergindo nos 6rgdos municipais e exigindo resultados onde ndo havia
infra-estrutura necessaria tornava a capacidade dos mesmos ainda mais comprometida.
Sem terem participado da sua concepgio, sem pessoal suficiente e qualificado para
gerenciar essas agdes, os Orgdos municipais acabavam contribuindo para a ndo
consecugdo de grande parte dos seus objetivos.

Embora reconhecendo toda essa problematica, as recomendagdes técnicas
do MEC limitavam-se ao dmbito da instrumentalizagdo das secretarias de educagdo para
a realizagdo de diagnésticos municipais da educacio, elaboragdo de Plano Municipal de
Educagdo articulado ao Plano Estadual, supervisio do ensino e outras medidas no
sentido de racionalizar o funcionamento das estruturas e implementar uma a¢io integrada

dos orgdos estaduais e federais junto aos 6rgaos municipais.

Para que se possa avaliar o investimento feito pelo MEC no sentido desse

ajuste das estruturas e na consecugdo dos seus objetivos ¢ interessante enumerar todos
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os projetos desenvolvidos pelo DEF no periodo de 1974/78, conforme seu proprio

relatério. Para o ensino de 1° grau os seus objetivos eram:

Objetivo Geral - Universalizar progressivamente o ensino de 1° grau, na faixa dos sete

aos 14 anos, atingindo a taxa de 90% no periodo.

Objetivos Especificos:

Estender a escolaridade nas zonas urbanas as oito séries do 1° grau, atendendo &s
peculiaridades regionais ou locais, considerada a possibilidade de antecipar a
terminalidade real para seis ou sete séries.

Expandir a escolarizagdc nas zonas rurais, de acordo com as potencialidades e
especificidades de cada regido do Pais, procurando assegurar, pelo menos, quatro
séries de educago fundamental.

Melhorar a produﬁvidade deste nivel de ensino pela redugdo dos indices de evaséo e
repeténcia escolar, de forma integrada com outros setores das atividades social e
econdmica,

Corrigir progressivamente a distorgdo existente na relagdo idade/séne escolar,
especialmente nas quatro primeiras séries.

Os projetos executados pelo DEF e a distribuicBo de recursos podem

ser avaliados pelo seguinte quadro:



108

Quadro XIV - RECURSOS FINANCEIROS - PROGRAMA DEF 74/78 1° GRAU
SEGUNDO PROJETOS PRIORITARIOS DO Il PSEC 74/78

Projetos OE CRH RC NM AT TOTAL
Prioritarios
OperagioEscola (OF) 1.370.375.933 - - - = L370.375.933
Op.Escola Mun 441.244.765 441.244.765
Promunicipio [77.046.106 14.958.016 122,880,378 314.884,500
Seprem 5.000.000 3.000.000
Poloamazdnia/DEF 152.523.207 4.368.893 407.200 157.299.300
Eixn§ViérnseNUC 5.160.000 5.100.000
Faixas de Fronteiras 5.500.000 5.500.000
Proj.IntnosTerrit. 4.000.000 4.000.000
Manut.Ens, Territ, 5.600.000 SéOOG.OOﬂ
Cap. Rec. Humanos (CRIH) 197.610.510 197.610.510
Rev. Esc. Normais 6.000.000 6.000.000
Hapront 15.251.100 i5.251.100
Avango 3.956.000 3.956.000
Manut.CettroTrein. 15.225.000 15.225.000
Laborat.Curriculo 3.985.026 3.985.026
Prodiarie 2.020.000 2.020.000
Ref. Curriculo (RC) 101.690.066 101.690.066
Novas Metodologias (NM) 5$7.820.300 57.820.300
Banco de Objetivo 6.229.200 6.229.200
SMEA {materiais ensino) 3.000.006 3.000.0600
Assist, Téenica (AT) 72.443.500 72.443.500
Censo Escolar 28.200.000 28.200.000
Tatal/Projeto 2.165.790.011 237.3659.519 107.695.092 67.049.500 223.931.078  2.821.835.200
Adm. DEF 86.377.900
Tolal 2,165.790.011  257.369.519% 107.695.092 67,049,500 223.931.078 2908213100

FONTE: CODEAC/DEF . MEC/DEF, 1979,

A especificagio dos projetos prioritarios permite constatar

como a

concepeio de planejamento educacional e de administragio de sistema estava demarcada

por uma concepgdo burocritica e tecnicista que ensejava a fragmentagdo do conjunto

dos niveis de ensino e, ao mesmo tempo, tentava integra-los atraves de agdes

superpostas e pulverizadas, que incidiam sobre o ensino de 1° grau, principalmente
b 3

produzindo resultados os mats contraditorios.
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A prépria estrutura do Departamento de Ensino Fundamental refletia essa
compartimentagdo inadequada, compreendendo a Divisdo de Atividades Auxiliares, que
abrangia inicialmente os Setores de Servigos Gerais, de Pessoal e de Administragdo
Financeira e Contabilidade e o Setor de Informagdo e Consulta. Outro segmento da
estrutura do DEF estava dividido em Coordenac¢es de Planejamento (CODEPLAN), de
Assisténcia Técnica aos Territorios Federais e Fronteiras (CODEATEF), de Avaliagio e
Controle (CODEAC) e de Programas Especiais(CODEPES), de Ensino {(CODEN), a de
- Educagdo Pré-Escolar (CODEPRE) e a do Programa de Arte na Educagio
(PRODIARTE)

Especificagio dos projetos conforme o relatorio do DEF de 1979.

Operacao Escola

Objetivo: ampliar a oferta de vagas no ensino de 1° grau, através da expansdo e melhoria
da rede fisica de estabelecimentos de ensino estaduais.

Operacio Escola nos municipios
Objetivo: ampliar a oferta de vagas no ensino de 1° grau, através da expansio e melhoria
da rede fisica de estabelecimentos de ensinc municipais.

Coordenacio e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (Promunicipio)

Objetivo: promover a articulagdo permanente entre as administragOes estadual e
municipal, como forma de assegurar a progressiva passagem para 0$ municipios
de encargos e servigos de educagio de 1° grau.

Sistema Especial de Promogiio Educativa do Menor
Objetivo: assegurar aos menores "culturalmente desfavorecidos” um atendimento
educacional de 1° grau especial quanto a contetido e regime de funcionamento.

Poloamazdnia/DEF

Objetivo: expandir e melhorar a oferta de ensino de 1° grau nos municipios abrangidos
pelo Programa de Desenvolvimento de Pblos Agropecuarios e Agrominerais da
Amazdnia.

Projetos Integrados nos Territorios(72/74)
Objetivo: expandir e adequar a rede escolar fisica dos territorios federais em face das

propostas locais de implantag@o da Lei 5692/71.
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Aciio Supletiva para Manutenciio da Rede de Ensino dos Territorios
Objetivo: melhorar os padrbes de desempenho dos recursos humanos envolvidos
diretamente com o ensino de 1° grau,

Projetos Integrados nos Eixos Vidrios e Nucleos de Colonizagao
Objetivo: oferecer condigBes minimas de escolarizagio basica as populagBes residentes

ao longo da rodovia Transamazdnica.

Desenvolvimento de Ensino de 1° Grau na Faixa de Fronteiras

Objetivo: fortalecer o ensino de 1° grau nos municipios localizados na faixa de fronteiras
brasileiras, de modo a integrar as populagdes residentes aos valores e principios
que garantam a unidade nacional.

Reformulacio de Curriculo para o Ensino de 1° Grau

Objetivo: aperfeigoar os procedimentos e mecanismos de planejamento e execugdo
curricular;, assistir tecnicamente aos Orgdos da administragdo central dos
sistemas de ensino encarregados do planejamento curricular e da supervisdo de

ensino.

Laboratério de Curriculo
Objetivo: reatizar estudos e experiéncias educacionais que subsidiem os sistemas de
ensino no processo de planejamento e execugdo de curriculos para o ensino de

1° grau.

Programa de Desenvolvimento Integrado da Arte na Educacio (Prodiarte)

Objetivo: integrar os esforgos educacionais aos de preservagdo da cultura popular,
através da utilizagio dos recursos da comunidade no ensino de Educagio
Artistica.

Capacitagiio de Recursos Humanos para o Ensino de 1° Grau
Objetivo: habilitar, aperfeigoar e atualizar professores e especialistas em exercicio;
assistir tecnicamente aos 6rgaos de administragdo central dos sistemas de ensino

encarregados do desenvolvimento de recursos humanos para o 1° grau,

S v
{ YHIC AmME i
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Revitalizacio das Escolas Normais
Objetivo: reorganizar a estrutura e funcionamento das escolas que mantém cursos de
formagdo de professores ao nivel de 2° grau , transformando-as em agéncias de

treinamento ajustadas as mudancas requeridas no ensino de 1° grau.

Habilitacio de Professores Nao-Titulados (Hapront)

Objetivo: habilitar professores leigos em exercicio nas quatro primeiras séries do 1° grau,
através de moédulos instrucionais ajustados as realidades de cada sistema de
ensino.

Avanco
Objetivo: elaborar material especifico para treinamento de professores e administradores
escolares em assuntos de natureza pedagogica e administrativa relevantes a

melhoria do ensino e do planejamento escolar.

Manutenc¢io dos Centros de Treinamento

Objetivo: dotar os Centros de Treinamento de recursos financeiros necessérios a
manutencao de suas atividades de capacitagdo de recursos humanos para o
ensino de 1° grau.

Desenvolvimente de Novas Metodologias Aplicaveis ao Ensino de 1° Gran

Objetivo: elevar as taxas de promogdo da la. para a 2a. série, através da melhoria do
rendimento escolar e da redugdo das taxas de abandono na la. série; reduzir as
taxas de distor¢do idade/série, através da aceleragdo da escolaridade dos alunos
defasados.

Banco de Objetivos
Objetivo: subsidiar o processo de planejamento curricular, em seus varios niveis, com
uma cole¢io de objetivos instrucionais para as oito séries do ensino de 1° grau.

Sistema de Materiais de Ensino-Aprendizagem

Objetvo: dotar as escolas de 1° grau de materiais de ensino-aprendizagem necessarios a
implementagio de seus curriculos plenos; assistir tecnicamente aos sistemas de
ensino na montagem e desenvolvimento de seus sistemas de materiais de ensino-

aprendizagem.
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Assisténcia Técnica e Financeira as Unidades da Federaciio na Area do Ensino de

1° Grau.

Objetivo: aperfeioar os procedimentos de planejamento e execugo de planos,
programas e projetos.

Censo Escolar
Objetivo: Instrumentar o planejamento educacional com dados e informagdes localizadas
sobre a demanda e oferta de ensino de 1° grau." (MEC/DEF,1979:24-25)

Conforme a avaliagio do DEF, o detalhamento desses projetos ao nivel
local foi efetivado através dos mecanismos técnicos e administrativos do departamento
para :

“distribuir os recursos por unidades federadas segundo critérios de
corre¢do dos desequilibrios regionais e progresso quantitativo e

qualitativo dos servigos de ensino de 1° grau do biénio anterior;
disciplinar e orientar a defini¢do das prioridades locais; e

elaborar os projetos estaduais e municipais.” (MEC/DEF, 1980:21)

Esse procedimento consistia na elaboragdo de um documento técnico
denominado Sistematica Operacional, do qual constavam as diretrizes e formas de
apresentagio e execuclio dos projetos e dos requisitos de aplicagdo financeira. Para se
efetivar esse planejamento eram realizadas reunides e encontros com 0s técnicos e
especialistas responsaveis pelos diferentes projetos. Essa programagio era formalizada
através de convénios firmados entre o DEF e as administragdes locais, sendo feito
acompanhamento e controle da aplicag@o dos recursos.

Para o DEF, no periodo de 1974-78, houve uma melhoria significativa dos
padrdes de desempenho técnico-administrativo nos sistemas de ensino mediante as agdes
das equipes estaduais nos processos de tomada de decisdo e de gestdo administrativa e
financeira. As atividades sugeridas pelo DEF para as equipes estaduais eram:

- elaboragdio ou atualizagdo e detalhamento programdtico de planos
estaduais de Educagdo;

- definiglio e implementagdo de modelos de reorganizagdo e otimizagdo
do uso da rede fisica;



- definicdo e implantacdo de modelos de organizacdo escolar,

- estudos alternativos de desenvolvimento do ensino na zona rural;
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- estudos alternativos sobre despesas estaduais e municipais com o ensino

de 1° grau,

- estudos alternativos de mercado de trabalho na drea do 1° grau para

definicdo de politica de desenvolvimento de recursos humanos;

-estudos sobre politica de saldrios e de estimulos ao magistério do ensino

de 1.0 grau;

~estudos alternativos sobre custos de ampliacdo da oferta de vaga de 1°

graw." (MEC/DEF, 1980:31)

Em relagio & expansio do atendimento escolar , o DEF registrou os

resultados quanto a construgdo de prédios escolares, indicando o numero de escolas por

esfera administrativa e por regifo.

Quadro XV - Construcio de prédios escolares, por esfera administrativa - 1974-78

Produtos Estadual Municipal Total
Unidades Escolares Zona Zona Zona Zona Zona Zona
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
o1to séries 196 - - 196 -
.séries iniciais 878 591 - 2.972 878 3.563
séries finais 41 - - 41 -
Salas de aula 6078 5803 11.881
FONTE: CODEAC/MEC
Quadro XVI - Construcio de prédios escolares por regiio - 1974/78
Produtos Regides
Umnidades escolares Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Qeste
olto séries 43 65 22 34 32
séries iniciais 611 2480 580 526 244
séries finais 4 25 6 6 -
Salas de aula 1.302 5914 1.858 1.917 890

Fonte: CODEAC/MEC
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Além das construgdes, a expansio do atendimento escolar incluiu a
ampliacdo de prédios esolares, acrescendo a rede estadual de 1.871 salas de aula e a rede
municipal de 607, totalizando 2.478 novas salas. A maior concentragdo dessas salas
ocorreu na regido nordeste com 1474, A regifio norte ampliou 253 salas, a regido sudeste
208 , a regido sul 193 e a regido centro-ceste 350. O maior nimero de salas ampliadas
ocorreu em escolas das primeiras séries.

A reforma e/ou recuperagdo de prédios escolares atingiu 3.023 salas na
rede estadual e 2.640 na rede municipal, totalizando 5. 663 nas duas redes. Os
equipamentos necessarios ao funcionamento das unidades escolares foram destinados a
5.578 salas da rede estadual e 3.017 da rede municipal, totalizando 8.595 salas,assim
distribuidas pelas regides: norte - 1082, nordeste- 3896, sudeste- 1330, sul- 1079 e
centro-oeste -1208.

L]

Outra estratégia de expansio utilizada pelo MEC foi a seguinte: "a
locagdio integral ou parcial de prédios escolares e a aquisi¢do de vagas voltaram-se
para suprir deficiéncias da rede estadual, através da utilizagdo ociosa  dos
estabelecimentos particulares de ensino. Além de aumentarem a matricula piblica,
estas acbes se constitutram em um amparo financeiro indireto as entidades
particulares, contribuindo para a manutengdo de suas atividades. Essas duas
alternativas foram utilizadas por algumas secretarias de Educagdo do Norte e Nordeste
ndo s6 pela situagdo da rede de ensino, mas, principalmente, por possibilitarem uma
expansdo mais imediata da oferta de vagas com um menor dispéndio de recursos a
curto prazo. A locagdo de 428 prédios na zona urbana e a aquisigdo de vagas em 538
escolas, disciplinada esta iltima por normas dos competentes conselhos de FEducagdo,
permitiram a oferta de novas matriculas e a continuidade de estudos destacadamente
nas ultimas séries do 1° grau e na regido Nordeste."(MEC/DEF,1980:42)

A melhoria do atendimento escolar, segundo o DEF, deu-se através da
utilizagdo de metodologias especificas para elevar as taxas de promogdo da la. para a
2a. série, a distribuicio de materiais de ensino, atendimento suplementar a alunos com
caréncias alimentares e de saide, treinamento de professores alfabetizadores e de classes
de aceleragio, as atividades de supervisio ¢ desenvolvimento curricular, € a capacitagdo
de recursos humanos.Foram repassados recursos federais 4s 26 unidades federadas para
a complementagio salarial de especialistas envolvidos no desenvolvimento de atividades

técnicas. Também nos estados como Acre, Amazonas, Paraiba e Espirito Santo, houve
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transferéncia de recursos para o pagamento de 11.217 professores, 2.622 especialistas e
1.751 funcionarios de apoio administrativo de suas escolas.

Os dados apresentados pelo CODEAC/MEC em termos de matricula de
1° grau apontam uma variagio de 15,6% no periodo de 1973-1978. A taxa de
escolarizagio em relagao 4 populagdo escolarizavel foi de 71,0 (1973) e de 76,0 (1978),
enquanto a taxa de aprovagdo na la. série passou de 72,8% para 81,1% , ocorrendo um

pequeno aumento da taxa de repeténcia que era de 23,3% em 1973 e passou para 26,5
(1978).

Esses elementos e mecanismos de fundamental importancia para o efetivo
funcionamento dos 6rgéos municipais e a expansao da rede municipal parecem ter peso
relativo se comparadas as realidades de diferentes estados em que se implantou o
Promunicipio, 0 que uma vez mais coloca em evidéncia os demais condicionantes

econdmicos e politicos que ultrapassam-a dimensao técnica dos problemas educacionais.

A analise de alguns aspectos da implantagio do Promunicipio em alguns
estados das regides norte, nordeste, centro-oeste, sudeste e sul permite identificar um
quadro geral em relagio ao funcionamento dos orgdos municipais de educagdo em
termos dos seus objetivos, resultados alcancados e obstaculos.

Em alguns desses estados, como Pernambuco,Alagoas, Espirito Santo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, as iniciativas no sentido da assisténcia técnica aos
municipios antecederam a propria implantagio do Promunicipio, a partir de 1975
(COSTA, 1977:95) Essas experiéncias, de algum modo, constituiram-se como referéncia
para outros estados no VII Encontro Nacional de Secretarios de Educagio e
Representantes de Conselhos de Educagfo no qual foi introduzida pelo DEF/MEC a
idéia de transferir aos governos locais as responsabilidades com o ensino municipal,
sendo essa compreensdo o que se passou a denominar de municipalizagdo, desde a
promulgacio da Lei 5692/71 que definiu no seu artigo 58:

“A legislagdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo
15 da Constituigdo Federal, estabelecerd as responsabifidades
do préprio Estado e dos seus municipios nos diferentes graus de
ensino e dispord sobre medidas que visem a lornar mais
eficiente a aplicagio de recursos piblicos destinados 4

educagdo.
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Pardgrafo tnico - As providéncias de gue frata este artigo
visardio & progressiva passagem para a responsabilidade
municipal de encargos e servi¢os de educagdo, especialmente
de I? grau, que pela sua natureza possam ser realizacos mais

satisfatoriamente pelas administracbes locais”.

No debate que se deu durante o evento mencionado, os estados
participantes indicaram a necessidade de estudos da realidade dos municipios através de
levantamento dos recursos financeiros, humanos e materiais empregados pelo Estado,
dos recursos municipais ¢ de outras fontes, para que se iniciasse a progressiva
transferéncia de encargos educacionais aos municipios. Além dessa condigio, a criagio
de orgdos responsaveis pela assisténcia técnica necessaria aos municipios foi apontada
como indispensavel.

Essas s@o indicagdes de que do ponto de vista dos Secretarios de
Educagio dos estados tratava-se de realizar com certa cautela a municipalizagio do
ensino de lo. grau, mesmo porque estavam conscientes da escassez de recursos para uma
transferéncia completa. A sistematica de transferéncia de recursos federais e estaduais
para os municipios deveria estar baseada em convénios, a partir da apresentagio de
planos e projetos. (MEC.Anais do VI Encontro de Secretarios de Educagdo e
Representantes de Conselhos de Educagio , Petropolis, 21/25 de outubro de 1974.)

No estado de Pernambuco, as primeiras iniciativas de integragio entre o
estado e os municipios foram executadas muito antes da promulgagio da Lei 5692/71.
Em 1958, um Decreto Estadual criou a ASSERPE que se constituia como um grupo de
trabalho responsavel pela assisténcia as administragdes municipais nos assuntos de
educacgio e cultura. Em 1965, o Governo do Estado, a SUDENE, a USAID e o MEC
firmaram um convénio para a execucio de um programa de expansdo e melhoria do
ensino elementar, implantando uma medida de descentralizagdo através da cragdo dos
Nucleos de Supervisdo Pedagogica instalados nos municipios polos de convergéncia
regional. Essa experiéncia foi relatada inclusive no Seminério Interamericano sobre
regionalizagio educacional realizado em Santiago do Chile , em abril de 1981, ja
mencionado anteriormente,

Com a instituigao do Sistema Estadual de Educagdo de Pernambuco, em
1965, foi recomendada a criagio de Conselhos Municipais de Educagiio e,
posteriormente em 1967, mais uma medida é formalizada atraveés do Decreto 6014/67,
instituindo normas para o planejamento da educagio e a efetiva participagdo dos
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municipios na oferta do ensino de 1° grau. Apesar de todo esse aparato em termos de
legislagdo e as agles desencadeadas pelos programas existentes, o Promunicipio foi
implantado, dada a necessidade de serem criadas as estruturas basicas indispensaveis a
transferéncia dos encargos do ensino de 1° grau para os municipios. Organizou-se a
coordenagio do programa com uma equipe central ¢ uma equipe regional para realizar a
assisténcia técnica aos municipios , comprometendo-se a SEC em prestar também a
cooperagdo financeira as prefeituras através de convénios e acordos estabelecidos pelas

duas instincias,

Foram envolvidos no Promunicipio 76 municipios , o que equivalia a 46%
dos 164 existentes. No que diz respeito & expansdo da rede fisica, no periodo de 1976
a 1981 foram construidas 261 escolas, 19 foram ampliadas, 668 reformadas e 200
equipadas.

Em Alagoas, a partir de 1968, a Secretaria de Educacdo e Cultura deu
inicio a um trabalho que em 1970 foi institucionalizado como Programa de Assisténcia
Educacional aos municipios Alagoanos - PAEMA | tendo como objetivo principal a
assisténcia técnica e a coordenagdo dos programas integrados de apoio financeiro e
material realizados pela Unifio, Estado e os municipios. No periodo de 1971 a 1974, o
PAEMA através de recursos da quota federal do salario-educaciio celebrou convénios
com 62 municipios dos 94 existentes ¢ desenvolveu projetos de expansdo e melhoria do
ensino municipal, construindo 300 escolas , realizando treinamento de 539 professores,
formacdo de 74 técnicos em supervisio, aperfeigoamento de 58 técnicos em supervisio,
treinamento de 22 encarregados de bibliotecas municipais, habilitag8o profissional de
professores atraves de curso supletivo para as quatro primeiras séries do primeiro grau

e prestando assisténca técnica a0s municipios conveniados.

Com essa experiéncia o estado de Alagoas , a partir da implantagdo do
Promunicipio em 1975, atingiu ao final de 1979 o total dos seus 74 municipios com
a¢des de municipalizagdo, mas isso ndo significou a methoria da situagio dos professores
e nem garantiu a efetiva melhoria do ensino, situagfo alids comum a4 maioria dos
estados. O que se concretizou foi a expansdo da. rede municipal, sendo que as
construgdes continuaram a seguir o padrio destinado a zona rural, com escolas de
apenas duas salas, No relatorio do Promunicipio do periodo de 1975-1981 foram

registradas 27 construgbes de escolas, 88 ampliages, 193 reformas e 347 escolas
equipadas.
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O estado de Santa Catarina . apresentava em 1973 uma rede municipal
muito inferior a rede estadual, portanto, iniciou nesse ano a composigdo de um Grupo de
Trabalho para dar inicio ao desenvolvimento de agdes de integragdo entre o Estado e os
municipios, visando delinear as responsabilidades de cada instdncia. O trabalho realizado
pelos técnicos do GT posteriormente transformado em Setor de Integracdo Estado -
Municipio (SIE-M) permitiu caracterizar a necessidade da elaboragio de planos
municipais de educagio e de habilitar os 6rgios educacionais de pessoal especializado e
de estabelecer uma legislac@o estadual supletiva,

Fot instituido pelo Decreto Estadual no. 798 de 6/07/74 o Programa de
Integragio Estado/Municipio, estabelecendo as linhas gerais de atuagdo dos municipios
ficando determinado que os municipios que recebessem suporte financeiro do estado
para o ensino de 1° grau deveriam comprovar a aplicagdo progressiva de recursos com a
educagio (cumpridos os 20% obrigatorios); e que os municipios numa primeira fase
deveriam priorizar 0s recursos municipais para a zona rural e os recursos estaduais para
sua zona urbana. Além dessas determinagGes, ficava definido que, para receber
assisténcia técnica do estado, os municipios deveriam elaborar programas quadrienais de
educagio.

A agdo do Estado, embora nfo estivesse determinada pelo decreto, foi
especificada no manual das "Diretrizes ¢ requisitos para elaboragio de programa
municipal ou micro regional de educagdo." O programa estadual previu a implantagio
de 14 servicos regionais para realizarem a integracfio com 0s Orgdos municipais e
acompanharem os convénios e realizagdo de curso de capacitagio dos reponsaveis pela
educagio na area municipal. Os convénios estabelecidos entre estado e municipios
definiam as atribuigdes dos dois poderes: o municipio estaria responsavel pela construgao
de prédio em alvenaria conforme planta-modelo, faria a manutengdo e reformas
necessarias das escolas municipais e estaduais existentes no municipio;, o estado
nomearia e assumiria o pagamento dos professores, seria responsavel pela administragéo,
orientagio técnico-pedagogica e pelo fornecimento de matertal didatico, mobiliario e
planta-modelo.

O Promunicipio no Estado de Santa Catarina atingiu apenas 31% (60} do

total de seus municipios (196). Sem outros dados relativos a cada estado e as agbes do
Promunicipio, pdde-se evidenciar apenas o investimento feito na expansdo da rede
fisica. Em Santa Catarina foram construidas 122 escolas, 27 foram ampliadas, 48
reformadas e 257 equipadas.
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Apesar de nfo existirem outros indicadores relativos aos resultados
alcangados, de algum modo a definigdo de uma legislacdo estadual para disciplinar as
relagdes e competéncias do estado € dos municipios poderia ser considerada um avango
em relago a outros em que essa integracio estava anunciada, porém néo definida em
legislagdo.

Também no estado do Espirito Santo, foi constituido em 1973 um Grupo
de Trabalho para dinamizar a atuagio municipal na zona rural, uma vez que praticamente
todas as escolas dessa area (90%) eram de responsabilidade do estado. No entanto, a
incidéncia de pessoal leigo contratado na categoria de monitor era de 46,8%..

Foi elaborado um Plano Operacional de Municipalizagdo do Ensino Rural
- POMER que desenvolveria através dos niicleos municipais de supervisao vinculados as

Administragdes Regionais acompanhamento e controle da execugdo das agles

priorizadas que eram: estruturacdo ou reestruturagdo do orgdo de educagio do
municipio, estrutura administrativa, expansio e melhoria da rede escolar, finangas,
pessoal, equipamentos e assisténcia ao educando.

A lei estadual 2878 de 1974 dispds sobre as responsabilidades do Estado
e dos municipios, passando a se concretizar a municipalizagdo do ensino na zona rural,

através de convénios, Os termos desse convénio definiam :

o “quanto 4 rede fisica . cessdo dos prédios estaduais da zona rural para
os municipios em regime de comodato, ficando esses responsaveis pela
sua conservagdo, garantindo  estar em condigbes adequadas de
Sfuncionamento, quando em algum momento  fésse solicitada a sua
devolugdo. A construgdo, manutengdo e equipamenio de novas escolas
estaria sob a responsabilidade do municipio, comprometendo-se o

Estado de efetuar cooperagdo financeira na etapa da construgdio;

e-quanto aos recursos humanos : o Estado manteria seu pessoal docente
nas escolas cedidas ao municipio, assumindo 0s seus vencimenios e a
substituigdo daqueles que fossem afastados por motivo de licenga ou
remanejamento. As novas contratagbes para ampliagdo do quadro
seriam assumidas pelos municipios, também responsdveis pelo pessoal
docente ¢ de apoio ja pertencente a sua rede; também caberia ao
municipio responsabilizar-se pelo transporte dos supervisores estaduais

no seu trabalho no municipio;
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e-quanio q assisténcia técnica @ a Secretaria de Educacdo e Cultura
prestaria orienta¢do as prefeituras, podendo deslocar um  téenico
especialista em planejamento para coordenar o trabalho a nivel dos

municipios ;|

e-quanto a assisténcia ao educando : aos municipios caberia prover as
unidades escolares de material diddatico e de consumo e prestar
assisténcia aos estudantes."(COSTA, 1977:108)

A legislagg0 criada no estado do Espirito Santo defimu a participagio dos
dois poderes no ensino de 1° grau, deixando clara a intengdo do estado de atuar de.
forma supletiva na area da zona rural , embora sem abrir mio de um certo controle, do
ponto de vista do planejamento e da aplicagdo dos recursos mediante o estabelecimento

dos convénios e dos planos municipais.

Com a implantag8o do Promunicipio, o estado do Espirito Santo teve a
inclusio de seus municipios em 1977, sendo apenas 12 nesse ano, aumentando até o final
de 1981 para 27, portanto abrangendo 51% do total de seus 53 municiptos. Embora néo
tenha sido tdo volumoso o recurso recebido pelo projeto que totalizou Cr$ 320.498,00,
no final de cinco anos, foram construidas 42 escolas, ampliadas 10, reformadas 316 e
equipadas 106.

Os estados que ja haviam desencadeado a sua agdo de transferéncia de
encargos para os municipios, obtiveram através do Promunicipio mais recursos para
aplicar nesse processo. No entanto, o que nio se pode avaliar, por falta de dados, é o
total aplicado por cada instdncia naquele periodo. Assim, somente a grosso modo
poder-se-ia dizer que os estados estavam recebendo subsidios federais para realizar
parte dos seus encargos com o processo de municipalizacdo, principalmente no que dizia
respeito aos custos do trabalho de assisténcia técnica.

No estado do Rio Grande do Sul registrou-se processo semelhante ao do
Espirito Santo, havendo uma preocupagio em se realizar o processo de municipalizagio,
a partir da definigdo das atribui¢Ses cabiveis ao estado e aos municipios, através do

decreto estadual n0.22.351 de janeiro de 1973.

Apesar do teor genérico dessa legislagdo, o0s instrumentos
complementares como os acordos e convénios deixavam bastante definidas essas
responsabilidades. Ao municipio caberia assumir inicialmente o ensino de 1°grau na zona
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rural, ficando prevista também, a passagem progressiva da zona urbana para a sua
administragio. As escolas transferidas pelo estado ao municipio seriam de sua inteira
responsabilidade e o municipio estaria comprometido a elaborar o Plano Operativo da
Educagio Municipal (POEM) e a contratar somente professores titulados. Apenas
excepcionalmente, ¢ com a aprovagdo da Secretaria de Educagdo poderiam ser
contratados professores leigos.

Ao estado caberia criar junto & sede do municipio um Grupo de
Coordenagio do Plano Operativo de Educagio Municipal para prestar assisténcia técnica
e acompanhar a execugdo do POEM; desenvolver programa de treinamento de recursos
humanos; assegurar a manutengdo dos professores e servidores das escolas transferidas
para o municipio e prestar-lhe cooperagdo financeira estabelecida pelo POEM, bem
como fixar a contrapartida municipal aplicada a educagio.

A experiéncia do Rio Grande do Sul foi avaliada por Costa (1977:112)
como uma das mais consistentes em termos de municipalizagio, considerando que existia
um plano anual, recursos e assisténcia técnica permanente, para analisar as condiges
reais do municipio e a sua capacidade de ampliar a sua rede. Nesse estado o total de
municipios abrangidos pelo Promunicipio foi de 154 que correspondia a 66% do total de
232 municipios existentes. Durante o periodo de 1977 a 1981 foram construidas 25

escolas, 36 ampliagdes, 383 reformas e 1831 escolas foram equipadas.

Apesar de ndo se dispor de dados mais completos sobre os resultados
alcancados, observa-se que a metodologia de implementagdo do projeto foi adotada por
todos os estados envolvidos na execugdo do Promunicipio, portanto, partindo de
condigdes muito semelhantes, excetuando-se os que haviam iniciado a politica de
descentralizacio e municipalizagio anteriormente, neste caso destacando-se mais ©
estado do Rio Grande do Sul

Numa andlise feita por Soares (1980:209) ficam identificados alguns
problemas comuns a todos os estados, mesmo com a implantagdo do Promunicipio.
Entre outros o autor aponta :

“- 05 estados, excetuando o Rio Grande do Sul, ndo apresentavam uma

intengdo clara em termos de municipalizagdo do ensino;

- a municipaliza¢do consistia na transferéncia para os municipios da

responsabilidade com o ensino de 1° grau apenas na zona rural;
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- 08 recursos financeiros utilizados pelos estados para o ensino de 1° grau
eram predominantemente oriundos dos Projetos como o Promunicipio e

o Polonordeste e outros;

- o0s estados apoiaram-se principalmente no Promunicipio para realizar

o seu programa de assisténcia técnica-financeira aos municipios;

- a insuficiéncia de recursos financeiros decorrente da centralizagdo da
arrecadagéo tributdria a nivel do governo federal , impedia a ampliacdo
das agdes dos municipios.;

- a politica de qualificagdo de recursos humanos era insuficiente
considerando que na maioria dos estados do nordesle os professores

leigos eram praticamente 90% do magistério da rede municipal;

- a precariedade dos drgdos e servicos municipais dificultava a

municipalizagdo do ensino de 1° grau;

- a auséncia dos Conselhos Municipais de Educagdo denotavam a

centralizagdo predominante e quando existiam tinha fungdes limitadas;

- a maioria dos estados ndo possuia legislagdo estadual supletiva para
normatizar as atribuigfes das duas instdncias de poder para o

desenvolvimenito das suas metas educacionais,

- nos estados do nordeste predominava a matricula de 1° grau na rede
municipal, enquanto nas regides sul e sudeste essa predomindncia

estava na rede estadual.”

Destacando-se nessa analise da execugo do Promunicipio o estado do
Maranhdo , também € possivel identificar os problemas que se tornaram comuns a
experiéncia nos varios estados, excetuando-se os casos daqueles que ja haviam se
antecipado na organizagio dos seus sistemas de ensino de 1° grau, com a participagio

efetiva dos municipios, atuando na zona rural.

O Promunicipio foi implantado no Maranhdo, a partir de 1977 , com a
participagdo, naquele ano, de 11 municipios selecionados pelo Secretario de Educagdo.
O trabalho inicial foi de constituigdo dos orgdos municipais , pois embora a rede
municipal tivesse uma participagdo significativa na matricula do 1. grau, principalmente
na zona rural , na maioria dos municipios esse érgdo néo existia.



123

A auséncia de uma politica de municipaliza¢do por parte do estado se
evidenciava pela auséncia de legislagdo supletiva, inexisténcia de um érgdo na Secretaria
de Educagdo do Estado que fosse responsavel pelo trabalho de apoio ao municipio. Foi
com o inicio do Promunicipio que se criou esse orgdo constituido como uma
Coordenagio de Atividades Especiais{ CAESP), para aglutinar os demais projetos que
foram sendo implantados, como o Polonordeste em 1978, o Edurural e o Pronasec em
1980 ¢ assumir a fung@io de prestar assisténcia técnica aos municipios. Apesar da sua
existéncia, os programas funcionavam sem se integrarem e se relacionavam diretamente
com o Secretario de Educagio.

Gradativamente o Promunicipio ampliou sua atuagdo atingindo 33
municipios em 1979 e depois 87, de 1980 a 1982. Os recursos foram ampliados nesse

periodo, com o acréscimo de financiamento feito pelo Pronasec (Programa Nacional de

Agdes Sécio-Educativas e Culturais para o Meio Rural ) conforme tabela abaixo

TABELA 1II - Recursos destinados ao Promuncipio por fonte 1977/1983

ANO FONTE

SE/QF SE/QE PRONASEC TOTAL
1977 3.770.000 88.000 - 3.858.000
1978 4.100.000 . - 4.100.000
1979 8.600.000 2.427.000 . 11.027.000
1980 11.842.000 1.750.000 32.230.000 46.822.000
1981 12.814.000 1.138.513 51.388.000 65.691.185
1982 46.742.000 8.760.700 63.000.000 118.502.666
1983 122. 266.000 5.940.000 327. 649.000 455.855.000

FONTE: CENTRO DE APOIO A EDUCACAO MUNICIPAL - CAEM

O déficit de atendimento da populagdo em idade escolar de 1° grau no
Maranhdo em 1970 era de 57% em relagfo ao total da populagdo em idade escolar (de 7
a 14 anos), e ao final de 1980 esse déficit caiu para 36% , segundo dados do Sistema de
Informagdes Estatisticas para a Educagdo. No entanto, nfo existem dados sobre o
resultado da influéncia do Promunicipio nesse processo. Nem mesmo no Relatério de
Acompanhamento do II PND/NE (1975-1977) do MINTER e da SUDENE constam
dados do Maranhdo, como ha dos outros estados do Nordeste, indicando a situagio da
educagdo e os primeiros resultados do Promunicipio.
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Sem terem sido localizados os relatorios anuais do Promunicipio no
Maranhdo, as informagdes disponiveis prestadas em entrevistas pelos especialistas que
trabalharam no programa, apontam como maior investimento a construgdo de escolas
que foram apenas 43, no periodo de 1975 a 1981, e o equipamento de outras 92
unidades escolares, além do mini-equipamento destinado aos 6rgdos municipais de
educagido. O municipio teve também sua rede muito ampliada pela iniciativa do estado de
ir repassando suas escolas para a rede municipal.

A descrigdo de algumas atividades do programa do ano de 1985, em
relatorio trimestral do Centro de Apoio 4 Educagdo Municipal mostra como as agdes
estavam cada vez mais diluidas, ao invés de se terem fortalecidos os programas ao longo
do tempo:

ATIVIDADES DO PROMUNICIPIO

¢ Programagdo e realizagdo do Semindrio sobre a problemética da educagdio no

municipio de  S. Benedito do Rio Preto para professores estaduais e municipais.

o Apreciagdo de relatorios dos cursos de professores leigos realizados em Codo,
Coroata, Fortuna, Sdo Domingos e Presidente Dutra..

» Reunido avaliativa dos treinamentos realizados (professores leigos), com técnicos
responsaveis pelo apoio técnico de cada municipio, com vistas a corrigir distorgdes
nos proéximos eventos, bem como enriquecer com novas medidas operacionais.

¢ Apoio técnico & montagem e execugdo dos treinamentos para professores leigos junto
aos OME's de Sdo Jo3o dos Patos, Tutdia, Pago do Lumiar, Vitéria do Mearim,
Presidente Dutra, Coroata, Sdo Domingos, Fortuna, Chapadinha, Cod6, Sio José de
Ribamar e Colinas.

+ Assisténcia técnica ao municipio de Caxias para atender a reivindicagiio do Prefeito,
quanto a dinamizagio da SE do municipio.

* Visita de assisténcia técnica ao municipio de Matdes para atender reivindicagio do
Prefeito, no que consiste a prestar orientagdes basicas ao Encontro de Professores
Municipais.

» Levantamento de necessidades tendo em vista a programagio de 1986.

¢ Estudo dos documentos norteadores da ag8o educacional dos municipios.

e Estudo de mecanismo como melhor operacionalizar as agbes programadas.

¢ Estudo de documento da FAE, sobre a valorizagio do livro didatico.

» Contato com a superintendéncia de ensino para discussdo da proposta de Caxias e do
documento de valorizag@o do professor.

¢ Contato com a UFMA sobre o Curso de Literatura Infantil.

¢ Participacdo de elementos do Caem no Curso de Literatura Infantil.

Fonte: Relatério Trimestral do Centro de Apoio & Educagdo Municipal. 1985,



De acordo com avaliagdo da ex-coordenadora do CAEM, "Os objetivos
alcancados foram mais a nivel de administragio. Os resultados do trabalho nio
atingiram a escola, o que houve foi uma ag¢do indireta a escola, pois o trabalho era
sensibilizar o prefeito e a equipe municipal, de tal modo que o orgdo pudesse assumir
a responsabilidade com a educagdo do municipio. Isso a gente tentou muito. Acredito
que se as equipes ndo tivessem sido mudadas tantas vézes, tivesse ocorrido alguma
mudanga em termos de escola. Hoje( 1990), passando nas escolas da zona rural vocé
ndo pode perceber o pedagdgico, pois ndo tem giz, ndo tem quadro, ndo tem carteira.
Isso continua, confinua. A situagdo ndo se reverteu ld na base, apesar do investimento
de duas décadas. La na base, ndo reverteu. A substitui¢dio de professores a cada nova
gestdo, a dependéncia da politica local faz com que o secretdrio seja exchiido do
processo de decisdo. Quando ele toma conhecimento, a coisa jd aconteceu. Q critério
permanece sendo o politico-partiddrio, tanto para a selegdo dos professores, como do
secretario municipal. Os estatutos do magistério existem , mas ndo implantados. A
maioria dos municipios ndio paga o saldrio-minimo, mesmo tendo os recursos do FPM .
Organizamos as escolas em polos para facilitar o contato da equipe com os
professores, mas eles s6 podiam enconird-los quando esses iam a sede receber o
' pagamento. Nessa ocasido aproveitavam para fazer reunides e ireinamenios, cujo
resultado ¢ praticamente nenhuma alteragdo. Somente duas agdes de capacitagdo e
habilitacdo através de cursos foram realizadas pelo Promunicipio. Uma foi para
elevar o nivel do professor leigo ao 1° grau. Qutro foi o Projeto Logos para sua
habilitagdo ao nivel do 2° grau. Desse modo é muito dificil pensar a municipalizagdo
do ensino. Ela est acontecendo porgue toda a zona rural pertence ao municipio, mas
até o Programa de Educacdo Rural foi extinto " (Entrevista da Coordenadora do
Promunicipio - junho/1990)

O governo federal desencadeou agdes na regidio Nordeste de "uma forma
prodiga" e os municipios passariam a ser objeto central das politicas de desenvolvimento
concretizadas pelos "programas especiais" nessa regifio. Nesses programas, além do
componente ligado a produgdo, a educagdo, especialmente na zona rural, foi priorizada
como instrumento necessario ao processo de modernizagdo instaurado. Somente na
década de 70, estavam sendo executados os seguintes programas :

O Polonordeste - Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste

O Projeto Sertanejo - Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regiio Semi-Arida do Nordeste
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¢ Prohidro - Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste
¢ Programa de Desenvolvimento da Agroindistria

¢ Procanor - Programa de Apoic a PopulagBes Pobres das Zonas Canavieiras
do Nordeste

Programa de Irrigagiio do Nordeste
Programa de Emergéncia ( combate aos efeitos da seca)
Finor Agropecuario

Fiset - reflorestamento

<SS O O O

Programas setoriais ( Proalcool, Provarzeas, outros)

Antes porém da implantagido do Polonordeste no Maranhdo, ja se iniciara,
desde 1974, a execugio do Programa de Desenvolvimento da Regido Pré-Amazbnia -

Polamazdnia , desenvolvendo atividades na area educacional, beneficiando 29 municipios
¢, posteriormente, expandindo sua area de atuacgdo para 31 municipios. Com o objetivo
de executar projetos de desenvolvimento da regifo Pré-Amazdnica nos varios setores
econdmicos e sociais, realizou projetos para a melhoria do ensino de 1° e 20 graus,
voltados para a Capacitagiio de Recursos Humanos, Construcio e Equipamentos de
Unidades Escolares, Distribuicdo de Moddulos Escolares, Ensino através da Radio-
Difusao/Projeto Minerva e sobretudo desenvolvendo projetos especificos de expansio e
melhoria do Sistema de Televisdo Educativa do estado.

Apesar da importancia que parece ter tido no Maranhio o Polamazénia,
sobretudo pela expansio da Televisdo Educativa implantada desde 1970, em S&o Luis,
nio foram encontradas as avaliagdes do projeto, como de habito costuma ocorrer com a
grande maioria de todos os documentos importantes para a reconstrucdo da historia das

agdes do estado no setor da educagio no Maranhio.



CAPITULO IV - POLONORDESTE / EDURURAL / PRONASEC

O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(Polonordeste) com uma atuagdo que durou quase o mesmo periodo do Promunicipio,
constituiu-se também como uma intervengdo no setor educacional, concentrando sua
agdo nas areas em que se desenvolviam o0s projetos de apoio ao pequeno produtor rural.
O programa foi criado pelo Decreto no. 74.794, de 30 de outubro de 1974, com a
finalidade de promover o desenvolvimento e a modernizagdo das atividades
agropecudrias de éreas prioritarias do nordeste, com o sentido de polos agricolas e

agropecuarios.

O programa foi implantado em 1975, desenvolvendo agdes para
assegurar:

+ apoto direto & melhoria da produgido e da produtividade do pequeno produtor,
a complementaridade necessaria & expans&o de suas atividades produtivas pelo
fortalecimento da infra-estrutura econdmica(estradas vicinais e eletrificagio
rural) e do equipamento social (educagfo, satude e abastecimento d dgua) para
cada um dos pélos - os projetos de desenvolvimento rural integrado (PRDI's)
- como também nos projetos de colonizago.”

O Polonordeste caracterizou-se como mais uma linha de tervencio do
governo federal no fortalecimento da economia do pais, mantendo-se as condigdes
estruturais da concentragdo de terra, de capital e de poder, utilizando a "estratégia de

transformar 4reas de unidades camponesas em agricultura capitalista.”

Segundo Margulis, citado por Bursztyn, "de uma maneira geral, a
denominagio ‘camponés’ nos leva & maior parte dos produtores: minifindio, baixo nivel
tecnologico e de produtividade, baixa renda, dificeis condigdes de acumulagio e
principalmente emprego de forga de trabatho familiar." "A expressdo agricultura
capitalista refere-se a grande e média produgdo, em terras preparadas, que empregam
mdo-de-obra assalariada, utilizam maquinas ¢ tecnologia modernas, e operando
segundo a racionalidade capitalista, geralmente obtém lucros elevados e logram
acumular capital” (Bursztyn, 1984: 29).

Na concepgdo do modelo econdmico-social do Governo Geisel , que ja

iniciara a sua crise, dada a situagfo econdmica decorrente do petrdleo a partir de 1973,
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e 0 avango da oposicio nas eleicdes federais e estaduais de 1974, a énfase foi dada a
quatro aspectos:
" Economia moderna de mercado, com as conquistas a ela
incorporadas, nas economias desenvolvidas , nos dltimos 40
anos: condugdo da estratégia de desenvolvimento, ativamente,
pelo Governo, preocupagdo continua com o crescimento;
preservagdo de grau adeguado de competicdo no sistema.
-Forte contendo social.
-Pragmatismo  reformista, nos campos econdmico e social,
principalmente com relagdo ¢ agropecudria.
- Orientagdo de nacionalismo positive, voltada para assegurar a
execugdo da estratégia nacional de desenvolvimento, realizando
o equilibriv entre capital nacional e estrangeiro e, garantindo,

na articulagdo com a economia internacional, a consecugdo das

metas do pais”. (Brasil, 1975:34)

O projeto econdmico da ditadura em execugio pelo governo Geisel , de
carater mais flexivel e que buscava concretizar a distensdo politica necessaria a
manutengdo do bloco no poder, estava, portanto, bem definido no sentido do
fortalecimento do capitalismo, necessitando para isto agregar os setores agro-pecuarios e
os segmentos de trabalhadores neles envolvidos, pelo processo de modernizagdio das
atividades produtivas do campo e de educagio de parte desses segmentos. Com essas
medidas o governo esperava também aglutinar a forga organizativa dos camponeses
para a consolidagio do seu projeto politico.

Formalmente, o Polonordeste foi criado através do Decreto no.74.794
(30/10/74) por decisdo politica do governo federal, que se baseou em exposigio de
motivos no.269-B de 29/10/74, apresentada ao entio Presidente Ernesto Geisel pela
Secretaria do Planejamento e os Ministérios da IndUstria e do Comércio, do Interior e da
Agricultura, seguindo orientagdes do II PND, em processo de elaboragdo, e que
previam uma politica de desenvolvimento global para o nordeste para garantir um
crescimento acelerado e auto-sustentado.

Com essa decisdo foram antecipadas as medidas que deveriam decorrer de
um estudo encomendado pelo governo , em 1972, através do IPEA, ao Consorcio
constituido pela Societé Centrale pour ["Equipement du Territoire International (SCET-
International) e pelos Servigos Integrados de Assessoria e Consultoria (SIRAC) para um
~ programa de desenvolvimento rural integrado de areas prioritarias do Nordeste. O
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estudo estava planejado em quatro fases: 1) defini¢do da politica agricola e fixagio de
objetivos; 2) elaboragfio de diagnésticos para as sub-regides ; 3) estabelecimento de
planos de aproveitamento para cada uma dessa sub-regides; 4) estudo de viabilidade, de
alguns dos projetos identificados na fase anterior. Esse estudo ndo foi finalizado ¢ a 4a.
fase nem chegou a se concretizar.

O programa tinha quatro niveis de administra¢do : o federal, sob a diregdo
do Ministério do Interior, do Ministéro da Agricultura e a Seplan-BR; o regional,
atraves da SUDENE; o estadual, envolvendo as Secretarias de Planejamento e/ou de
Agricultura € uma unidade de administragio do programa; e o local que se constituia na
representagdo da unidade técnica.

Embora nio seja objeto dessa analise, o desenvolvimento do Polonordeste
no aspecto relacionado aos programas de apoio ao produtor rural, € necessario destacar

do estudo de Bursztyn (1984) os efeitos mais visiveis desse programa, para melhor
compreensdo das agdes educativas dele decorrentes e que serdo analisadas apenas no
estado do Maranhio.

O Polonordeste foi um dos diversos programas financiados pelo BANCO
MUNDIAL nos paises com areas subdesenvolvidas sobretudo no setor da agricultura,
mmplementando uma estratégia de racionalizagdo do processo de desenvolvimento
capitalista em determinadas regides, estimulando o surgimento de polos, que se
constituem como enclaves, garantindo aoc mesmo tempo, certo controle sobre o éxodo
rural, a inser¢do do processo produtivo no circuito do capitalismo, € a produgio de
alimentos necessaria para o abastecimento dos grandes centros urbanos e & exportagio.

Esse programa concretizou-se a partir de uma experiéncia piloto
financiada pelo BANCO MUNDIAL no Rio Grande do Norte em 1973, que mediante
empréstimo de 49 milhdes de dolares desenvolveu o modelo que seria aplicado depois
em outras regides. A segunda experiéncia que recebeu empréstimo de 24 milhdes foi a de
Brejo Paraibano , em 1976. No periodo de 1975 a 1976 , o BANCO MUNDIAL alocou
132 milhdes de délares em cinco Planos de Desenvolvimento Rural Integrados (PDRI's).
Nos cinco primeiros anos de sua implementagfo, os recursos destinados ao Polonordeste
foram 766 milhGes de dolares. Dos 43 projetos elaborados no periodo, 6 foram
financiados pelo BANCO MUNDIAL e 5 pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), sem contar com a OEA (Organizagio dos estados Americanos)
responsavel pela cooperagiio técnica e formagdo de recursos humanos. O total de
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empréstimos do Banco correspondia a mais de 1% por cento da divida externa brasileira.
( Bursztyn, 1980:112-113)

A prioridade dada aos pequenos produtores ndo excluiu a participagio
dos médios e grandes proprietarios porque o programa criava condigdes para que fossem
beneficiados com a infra-estrutura econdmica criada . Como o Polonordeste englobava
todos os estabelecimentos de tamanho inferior a 200 ha., poderia parecer que estivessem
excluidos grandes proprietarios. No entanto, eles foram encontrados entre os
beneficiarios diretos do programa. O Polonordeste desenvolveu agdes, incluindo a
prestagdo de servigos e a assisténcia técnica que eram organizadas nas seguintes linhas
de atuagso

0 - crédito rural
. - assisténcia técnica e extensdo rural
- pesquisa e experimentacao agricola
- fornecimento de sementes melhoradas
- fornecimento de reprodutores e de matrizes melhoradas

- abastecimento de insumos agricolas

- perfurac@o de pogos a nivel de propriedades

- construcio de agudes

- implantacdo de sistemas rudimentares de irrigagéo
- promogdo de pisciculturaem aguas interiores

0

0

0

0

0

0 - servigo de mecanizagdo agricola
0

o

O

¢

¢ - apolo ao cooperativismo
O

- formagdo de recursos humanos,

Além dessas linhas, eram ainda realizadas as obras de infra-estrutura,
como a construgdo de estradas vicinais, a eletrificagdo rural, a construgio de armazéns,
e ainda, as agles de desenvolvimento da educacio e da saide. Outro objetivo do
Polonordeste foi a preparagio de centros urbanos locais para absorver o excedente do
campo e o investimento feito no programa de microempresas nesses centros, criando
uma estrutura sdcio-econdmica que fosse capaz de dinamizar as relagdes entre o setor
agricola, o setor comercial , industrial e financeiro, portanto fortalecendo uma economia

de mercado em regides mais atrasadas. (Bursztyn , 1980: 115-117)
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Os resultados considerados pelas analises do impacto desse programa
evidenciam sobretudo os efeitos contraditdrios dos mesmos, uma vez que ao mesmo
tempo que o governo estimulava a criagdo desses polos, desenvolvia outros programas
administrados pela Emater como o de "bovinizagdo" , cujo resultado seria contrario ao
do Polonordeste, produzindo a expulsdo dos agricultores de regides de plantio em
grandes areas . O acesso a terra, um dos objetivos do programa, tornou-se cada vez
mais dificil de se concretizar, pois a valorizagio das areas com as obras de infra-estrutura
torparam-nas muito mais caras e apenas 2.862 produtores dos 140.000 assistidos pelo
Polonordeste tiveram suas terras regularizadas. A compra de terras sd aconteceu nos
cinco primeiros anos do projeto e apenas algumas centenas de agricultores conseguiram
realiza-la. "Os 30.000 produtores (21% do total de assistidos) que tiveram acesso ao
crédito subsidiado receberam cada um, em média, apenas 1.000 dolares ." (Bursztyn,
1980: 119).

Do ponto de vista dos técnicos do Banco do Nordeste do Brasil, que
elaboraram o relatorio de avaliagdo do Polonordeste, os principais problemas que
ocorreram na execugdo de todos os PDRI's foram :

¢ - baixo percentual de desempenho dos segmentos agdo fundidria,
comercializagdo e saneamento bésico , comparado ao alto percentual de
realizagio dos segmentos de obras fisicas, havendo indicagGes de pouco
interesse de sua implantagdo, principalmente no que diz respeito a problemas
fundiarios e de comercializagio dos produtos a nivel do agricultor;

{ - grave distorgio generalizada para todo o programa decorrente do grande
atraso das liberagSes do Governo Federal , além de repasse inferior ao
previsto. No caso de recursos do BANCO MUNDIAL (BIRD) , sé apds
realizada a despesa € que ocorre a liberag@o dos recursos, com seu valor real
bastante alterado pelos efeitos da inflagio e das alteragBes na politica cambial.
Esse sistema tornava impossivel o atingimento das metas propostas nos Pdri's;

¢ -a expansdo rapida do Polonordeste, tanto em niimero de projetos, como em
nimero de drea beneficiada também foi apontada como entrave ao éxito de
sua execugdo, uma vez que provocou a pulverizagdo dos recursos, além de

dificultar o acompanhamento e a avaliagdo dos numerosos planos.

0 - o modelo do sistema de crédito dificultava o acesso dos agricultores de

pequeno porie aos recursos necessérios;

Um dos mais graves problemas apontados na execugéio do Polonordeste
era a falta de articulagdo institucional , uma vez que as instituigdes executoras nao
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estavam comprometidas com o objetivo do programa, e sim, apenas com a tarefa que

Ihe foi atribuida. (Avaliagio do Polonordeste € do Projeto Sertanejo volume 15,1985
124)

Como o Maranhdo teve parte de sua area priorizada pelo Polonordeste, a
pré-amazOnia maranhense, o programa financiou os PDRI's incluindo em suas acGes a
educagdo. Foram em numero de quatro os Planos de Desenvolvimento Rural Integrados
executados no estado : do Médio Vale do Mearim, Baixo Parnaiba, Baixada Ocidental
Maranhense, e Alto Turi. Apesar da importéncia desse projeto no estado, apenas um
Plano Operativo Anual foi localizado, contendo o Projeto de Desenvolvimento Rural
Integrado do Baixo Parnaiba de 1979, com agdes programadas para 08 municipios ,
sendo este 0 seu 40. ano de execucdo, portanto no periodo de dois governos do Estado,
o primeiro do Governador Nunes Freire e o segundo do Governador Jodo Castelo.

Os subprojetos desse Plano Operativo e seus recursos abrangiam:

Subprojetos Total
Estradas Intermunicipais 10.000.000
Estradas Vicinais 14.000.000
Eletrificagao rural 6.000.000
Educagio 7.245.872
Saude 6.734.128
Saneamento béasico 7.000.000
Desenvolvimento comunitario 2.000.000
Pesquisa e experimentagio 6.100.000
Assisténcia Técnica e Extensiio Rural 7.000.000
Cooperativismo 3.000.000
Abastecimento de Insumos 920.000
Informagio de mercado 300.000
Mecanizag8o Agricola 2.400.000
Regularizagdo fundiaria 2.800.000
Administragio 4.500.000
TOTAL §0.000.000

FONTE: Nucleo de Coordenaciio da Execuciio do Polonordeste - Plano

Operativo Anual, S3o0 Luis, 1979,

Obs: O subprojeto Pesquisa ¢ Experimentaciio estad incluido neste cronograma
somente para efeito de programacfio financeira, uma vez que 0 mesmo estd
sendo elaborade, conforme justificativa do drgdo executor.

No subprojeto Administracdo estd incluido o valor de Cr§ 2.000.000,00 (dois
milhdes de cruzeiros), que serdo destinados aos estudos de Recursos Naturais.
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Como esta indicado na relagéo dos subprojetos, era da ordem de menos
de 10% o montante dos recursos destinados a educagéo e também a saude. No entanto,
quando se constata o que seriam as agdes de educagdo a serem desenvolvidas, pode-se
concluir que os recursos eram suficientes, embora fosse insuficiente o tipo de agdo, do
ponto de vista das necessidades da populagdo dessas areas. Estavam previstos para o
periodo, de maio de 1979 a margo de 1980, treinamento sobre previdéncia social rural ;
de abril a outubro de 1979, treinamento sobre a importancia do professor e comunidade
no sistema educacional; de abril de 1979 a margo de 1980, treinamento sobre educagio

da juventude; em setembro de 1979, treinamento de corte e costura.

Também chama atengiio o total de recursos destinados & regularizagdo
fundiaria com um valor equivalente a menos de 5% em relagdo ao total de recursos, o

que de algum modo indica a timida atuagdo do programa no que dizia respeito a

ordenagio da questio fundiria e agraria nas areas de sua execugdo, como j4 estava

indicado nas avaliagGes citadas anteriormente.

Para o desenvolvimento dos subprojetos existiam a Coordenagio Geral do
Polonordeste localizado na Secretaria de Planejamento, o Escritério Regional localizado
no municipio de Brejo e os Escritorios Locais em cada um dos municipios abrangidos
pelo programa: Brejo, Buriti, Santa Quitéria, Sao Bernardo, Magalhdes de Almeida,
Araidses, Duque Bacelar e Coelho Neto.

Isto significa que uma ampla estrutura técnica e administrativa estava
organizada como atividade-meio necessaria 4 execugdo do projeto. Além dos
responsaveis pelos escritorios , existiam também os gerentes dos projetos finalisticos (
arroz, milho, feijio, mandioca, banana, tomate, bovino de corte, bovino de leite e
suinos); gerentes dos projetos de suporte & produgio (fertilizante, mecanizagdo agricola
e pesquisa e experimentagdo ), gerentes de micleo de apoio técnico (crédito rural, saude,
nutriciio; cooperativismo e metodologia e comunicago), para adequagio do processo
inter-gerencial em prol do cumprimento da programagdo prevista, era realizada a
articulagio com técnicos da Fetaema, Ufma e Inamps, com vista & dinamizagio dos

trabathos com equipes educacionais, sindicais e previdéncia social rural.

Nenhum relatorio em relagiio as agdes relacionadas a educagdo no PRDI
do Baixo Parnaiba foi localizado. Somente no periodo de 1985 a 1986, sio identificados
os registros das agBes do Polonordeste em 21 municipios do PRDI da Baixada
Ocidental: AlcAntara, Anajatuba, Arari, Bacuri, Bequimao, Cajapio, Cajari, Cedral,
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Cururupu, Guimardes, Matinha, Mirinzal, Palmeirandia, Penalva, Peri-Mirim, Pinheiro,
Santa Helena, Sdo Bento, Sfo Jodo Batista Ferrer, Viana., 15 abrangidos pelo PDRI do
Vale Mearim e seis municipios do sub-projeto do Alto Turi: Céndido Mendes,
Carutapera, Luis Domingues, Mongao, Turiagu, Godofredo Viana.

O acordo de empréstimo (n® 2177) celebrado entre o BIRD (Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvmento) e o estado do Maranhdo data de
25 de junho de 1982, sendo que o montante de recursos desse empréstimo foi
equivalente a US$ 42.700.000 (quarenta e dois milhes e setecentos mil dolares), tendo
sido prorrogado o acordo até 1988, para dar cumprimento ao saldo de metas pendentes.
A implementagdo do projeto ficou sob o encargo da Secretaria de Educagio e dos 21
municipios com os quais ela estabeleceu convénios (area da Baixada Ocidental), e da
Colone nas escolas localizadas na sua area ( 7 na sub-area I e 30 na sub-area III). Ao

final da sua execugdo, essas escolas seriam transferidas para a administragdo das

prefeituras.

No Plano Operativo Anual de 1985/86 do PDRI da Baixada Ocidental
Maranhense foram definidas as metas do setor de educago sem nenhuma referéncia ao
que fora definido como metas do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural no
Setor da Producdo. As metas para a educagdo eram:

METAS RECURSOS

I- melhoria da rede fisica, ampliando 30 unidades escolares da zona CR$ 405.000.000
rural da area-programa com a constru¢do e equipamento de 30
cantinas ( com pratos, colheres, copos, fogareiro, panelas e bacias
grandes)

2- Assisténcia ao educando através da distribuigio de material de CRS$ 460.436.588
ensino para o aluno e para o professor ( lapis, caderno, borracha,
régua, apontador, apagador , caixa de giz, didrios de classe) , da
impressdo de Livro Didatico para as trés primeiras séries do 1° grau,
da impressio de monografias dos municipios para utilizar como
material de Estudos Sociais e assisténcia técnico-pedagdgica as

escolas rurais
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(cont)

hY

3. Reforgo 2 infra-estrutura técnico-admimistrativa aos orgdos Cr$ 887. 132.412
municipais de educacio(OME) através de :

- aquisigdo e distribui¢do de material de expediente;
- complementacio salarial de 73 técnicos da Secretaria Estadual
de Educagio para :
- assessoria os 0rgdos municipais de educagio na implantagio de
uma sistematica de acompanhamento, controle e avaliago
das atividades técnico-pedagogicas,
- elaboragdo do Plano Anual do OME, com base no Plano
Municipal de Educagio;
- reestruturagdo do OME de acordo com as necessidades do
municipio;
- incentivo a realizagio de programas e atividades capazes de
promover o desenvolvimento socio-cultural e desportivo da
comunidade; '
- promogio de campanhas educativas de higiene, saide, nutrigdo
e comportamento social (relagdes humanas e liderancas da
comunidade);
- reorganizagdo da rede escolar para aumentar o numero de
vagas,
- implementagio dos servigos de supervisdo pedagogica,
- acompanhamento, controle e avaliagio das agles
desenvolvidas pelo sistema municipal de educagio;
- implantagdo ou dinamizagdo de servigos de assisténcia ao
alunos economicamente carentes, integrando-os aos programas
de satde, alimentaco e assisténcia social.;
- orientagdo a utilizaco dos recursos da comunidade para
beneficiar a escola;
- manuten¢do de trés equipes regionais de técnicos(incluindo
salarios e diarias)
--fornecimento de material de expediente e combustivel para as
equipes central e regionais
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{cont)
Capacitagio de recursos humanos : Crd
professores leigos da zona rural a nivel de 1° grau 1.038.550.000
realizagdo de semanas pedagdgicas para instrutores do Curso de
Capacitagdo

curso de atualizacio para técnicos das Omes e das Regionais

Fonte. Plano Operative Anual para 1985/86 do PDRI  da Baixada Ocidental Maranhense do
Polonordeste para o Setor de Educagio. Secretaria de Educacgio, 1983,

Em relatorio trimestral (janeiro a mar¢o) do Centro de Apoio a Educagio
Municipal (CAEM), elaborado pela equipe de Estudos e Avaliagfio , sdo listadas as
atividades desenvolvidas sob a responsabilidade do Polonordeste sem nenhuma
referéncia de avaliagdo das mesmas. Pelo registro do Plano Operativo Anual (POA)
1985/86 sabe-se que essas atividades estavam relacionadas as metas previstas no POA,

no entanto € impossivel saber de que modo  foram implementadas e os resultados

alcangados como se constata no quadro a seguir:

ATIVIDADES DO POLONGRDESTE

¢ Elaboragio do plano de capacitagdio do CAEM para o ano em curso.

0 Cursos de capacitagio para professores leigos da zona rural dos municipios de Viana, Pinheiro e
Cururupu.

¢ Acompanhamento aos cursos de capacitagio para professores leigos.

¢ Treinamento de alfabetizagdo para utilizagio do Ivro de la. ¢ .23. série Terra ¢ Gente dos municipios
de  Sdo Jodo Batista, Bequimio e Anajatuba,

¢ Treinamenic de supervisores nos 21 municipios da Baixada Ocdental Maranhense ¢ 15 municipios
do Médio Vale, com a participagio de técnicos do CAEM,

¢ Acompanhamento aos 29 municipios da area de abrangéncia do programa.

¢ Curso de Metodologia da Comunicagic e Expressio e Matcmdtica realizado nos municipios de
Pedreiras ¢ Bacabal.

¢ Treinamento para utilizagdo do livro diditico no municipio de Alcdntara com a participagio de
técnicos do CAEM, professores leigos ¢ técnicos regionais.

¢ Supervisdo as escolas ¢ aos OME's em municipios da drea de abrangéncia do programa.

¢ Encontro de avaliagiice dos coordenadores administrativos e pedagogicos dos 21 municipios da
Baixada Ocidental Maranhense, com a participagio de técnicos do Caem.

¢ Distribuicdo de médulos escolares beneficiando os 36 municipios da drea de abrangéncia do
programa.

¢ Acompanhamento e avaliago de todas as atividades descnvolvidas pelo programa,
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(cont.)

¢ Elaboragio de relatdrio mensal das atividades desenvolvidas pelo programa.
¢ Elaboragdo do Plano Operativo referente ao ano de 85/86.
0 Analise ¢ apreciagio do relatorio das atividades de capacitagio de recursos humanos realizados em

1984,

0 Participagfio dos técnicos do Caem no Curso de Literatura Infantil.

As dificuldades apontadas pelos técnicos do Caem no desenvolvimento
das atividades do programa eram:

=>atraso na liberagio das parcelas de complementagdo dos coordenadores e
supervisores em alguns municipios da Baixada, em virtude dos prefeitos ndo

repassarem os recursos financeiros alocados para este fim;

=> morosidade no repasse de recursos financeiros referentes a execugdo das atividades -
1985;

= dificuldade de acesso aos povoados dos municipios, impossiblitando a continuidade
das ac¢les;

—> caréncia de fonte de pesquisa para fundamentag@o teorica,

— gaida constante dos elementos da equipe para outras atividades, provocando a quebra
dos trabalhos;

= falta de elementos na equipe para apurar, analisar e interpretar dados estatisticos
educacionais dos municipios da area de abrangéncia do Caem;

= auséncia de uma sistematica de avaliago das agdes desenvolvidas pelo Centro;

= dispersio dos documentos técnicos produzidos pelo Caem bloqueando o acesso e
conhecimento destes documentos.

Nio se teve acesso a relatorios que fizessem o registro das agdes
executadas nos 15 municipios do Vale Mearim, nos seis municipios do Alto Turi, areas
sob a administragdo da Colone. Houve uma proposta de prorrogagdo do componente
educagdo para o PDRI da Baixada Ocidental Maranhense, prevendo as seguintes metas
para o periodo abril/dezembro/88: |



_ Quadro XVII - PDRI /Baixada Ocidental Mar'anhense
PROPOSTA DE PRORROGACAO DO SUBCOMPONENTE EDUCACAO - abril/dezembro/1988
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QUADRO DE METAS FiSICAS
Metas Unidade Quantidade Valor Total (Em
Cz$ X 1L.000)
MELHORIA DA REDE FISICA Escola 10 1.000
- Reequipar unidades escolares
ASSISTENCIA AO EDUCANDO Superv. 2.000 1.500
-Assisténcia Técnico-Pedagogica acs OMES e
Escolas da Zona Rural
VALORIZACAO DE REC.HUMANOS
-Realizaglo de Semanas Pedagogicas Prof Inst. 30 180
- Curso de Capacitagdo para Prof.Leigos a nivel Professor 200 3.800
de 1° grau
Curso de Atualizagdo para Prof. Munic, Professor 400 1.400
Treinamento para Coordenadores de Omes Coord. 42 1.200
Curso para Agentes Pedagdgicos dos Omes Superv. 41 900
Encontro de AavaliagGes para Técnicos dos Omes Téc.Omes - 400
¢ Técnices do Projeto
Curso de Alfabetizacdo para Professores da Zona Professor 400 1.500
Rural
REFORCO A INFRAESTRUTURA Omes 73 834
-Assisténcia Técnico-Financeira aos Omes
Aquisicio e distribuigio de material de Omes 21 2.000
expediente e permanente aos Omes
Manutengio das equipes regional ¢ central Pessoal 30 5,500
Aguisigio de material de consumo ¢ combustivel Equipes 04 1.200
a manutengdo das equipes central ¢ regional
TOTAL 21.714
TOTAL (em US$ X 1000) 7238

Fonte: Superintendéncia de Programas Especiais/SE

Para a execugio das metas previstas, foram destinados inicialmente Cz$
43.000.000,00 (quarenta e trés mithdes de cruzados) assim distribuidos por fontes:

Bird Cz$
Nacional Cz$

21.500.000,00
21.500.000,00
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Essa previsdo se alterou com a elevagio dos recursos para o total de
NCz$ 195.351,00 (cento e noventa e cinco mil trezentos e cinquenta e hum cruzados
novos, assim distribuidos:

e RECURSO NACIONAL: NCz$ 118.491,10, oriundo das seguintes fontes :
Pin NCz$ 26.053,93
Finsocial NCz$ 72.872,27
Ordinario NCz$ 19.564,90

¢ BIRD: NCz$ 76.859,90 (setenta e seis mil oitocentos e cinquenta e nove cruzados
110V0S € noventa centavos).

Conforme a prestagdo de contas desses recursos as metas previstas foram

executadas, havendo algumas alteragdes no numero de professores atendidos no curso

de alfabetizagdo , de 420 para 270 ; no curso de atualizagdo de professores em Ciéncias
¢ Integragdo Social, de 420 para 150; no curso de atualizagdo de Matematica e
Portugués a nivel de la. a 4a. série, de 210 para 243. A assisténcia técnico-
administrativa e pedagdgica, com a previsdo de 2.000 visitas de supervisio, teve redugio
para 1.223. O curso de capacitagdo de professores leigos previsto ndo foi identificado
no quadro de comparagdo das metas previstas. A impressio de monografias ndo
constava do documento original da proposta de prorrogagio, mas aparece no quadro das
metas do documento de prestagdo de contas, fazendo constar 11.500 programadas e
1.990 executadas .

Nio consta nesse documento nenhum tipo de justificativa para essas
alteragbes e, embora tenha havido uma mudanga de moeda, entre o recurso previsto
nicialmente e aquele aplicado, houve um aumento significativo, sem que se possa
identificar se houve um subdimensionamento ou um superdimensionamento, no memento

da primeira elaboragdo ou no momento da sua redefinigo, respectivamente.

As prestagdes de contas do componente de Educagio do Polonordeste
dos exercicios 82/83, 83/84, 84/85, 85/86, 86/87, 87/88, 88/89, apresentam uma
variagdo nas informagdes que deveriam conter , de tal modo que dificultam a analise da
aplicagdo dos recursos e dos resultados alcangados. Uma informagdo da maior
importdncia como a coluna que indica a quantidade executada nos quadros de
discriminagdo das metas fisicas deixaram de constar dos documentos das prestagSes de
contas de 82 a 87, impossibilitando a comparagdo entre a programacio e a execugio, e
em que municipios.
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As observagdes dos préprios técnicos do programa ndo deixam duvida
quanto as limitagGes dos Orgdos da Secretaria de Educag¢io na execucdo de programas,
que, sendo definidos de forma centralizada e , portanto, expressando uma agdo de
intervengdo do estado no setor da educagio municipal, a partir de parimetros externos,
produziam ag¢des e resultados descoordenados tanto no processo de execugdo das agdes
como no processo de sua avaliagdo. Predominavam formas de trabatho proprios das
organizagBes burocraticas , com a elaboragdo de planos, programas e projetos que
efetivamente produziam outros efeitos diferentes dos previstos, pois as condiges
politicas e econdmicas locais atravessavam as organizagdes e 0s processos, embora nio
se tenham provas documentais das situagdes observadas por alguns técnicos.

A vpartir da execugdo dos programas federais Promunicipio,

Polonordeste e, posteriormente, o Edurural, pode-se compreender que a politica de

municipalizagdo estava, apesar das medidas de fortalecimento dos 6rgdos municipais ou,
até mesmo por isso, contribuindo para que se desorganizasse cada vez mais o sistema
educacional de ensino do pais,uma vez que esses O0rgaos locais nido podiam acionar
mecanismos capazes de neutralizar as a¢Bes politicas  particulares dos prefeitos e
politicos da regido e do estado, nas questdes relativas a educagio e aos demais setores
determinantes do atraso econdmico e cultural da regiio. Além desse aspecto, €
necessario ressaltar que os programas estavam atingindo apenas uma parte dos
municipios do Estado do Maranhfio e que a definiio de uma politica propria da
Secretaria Estadual de Educagio para a divisdo de reponsabilidades e competéncias entre
o estado e 0 municipio ndao ocorrera até entfo.

Essa estratégia de omissdo em relagdo & definicio de uma politica do
estado para o ensino rural, manter-se-ia com a implantagdo do Programa de Expansdo e
Melhoria da Educag@o no Meio Rural do Nordeste - Edurural, do Programa Nacional de
Agdes Socio-Educativas e Culturais para o Meio Rural ( Pronasec) e do Programa de
AgBes Socio-Educativas e Culturais para as Populagdes Carentes Urbanas (Prodasec)
que se constituiram em novos programas deflagrados apés a defini¢do do III PSEC do
governo Figueiredo.

A énfase do III PND, conforme orientagio do BANCO MUNDIAL,
para o0s setores prioritdrios : agricultura e abastecimento, energético e social,
particularmente, a educagio, indicava a necessidade de enfrentamento da crise
econdmica que se agravava em consequéncia da crise de energia derivada do petrdleo e
a necessidade de priorizar as populagbes de baixa renda na zona rural e na periferia
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urbana, realizando programas educacionais e culturais descentralizados com a intengio
de difundir em todos os niveis a ideologia do planejamento participativo e da

concepgdo da educagdo como fator de crescimento e equalizagio social.

O Programa de Expansio e Melhoria da Educa¢io no Meio Rural
do Nordeste - Edurural, foi criado em outubro de 1980, através do Decreto no. 85.287,
para executar o Acordo no. 1867-BR, firmado entre o Governo Brasileiro e o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, com a definicio de um
orgamento com total de US$ 91.4 mithdes de dodlares, sendo US$ 32 mithdes de dolares
(35% do total) financiados através do empréstimo do Bird e US$ 59.4 milhdes de
dolares (65% do total) financiados pelo governo brasileiro, observado o seguinte
cronograma financeiro:

Crénograma Financeiro do Edurural (USS$ 1.000)
ANO GOVERNO  BANCO TOTAL

1980 1,203 552 1,755
1981 5,560 2,545 8,105
1982 16,350 7,345 23,695
1983 21,145 9,500 30,645
1984 11,382 8,498 19,880
1985 3,760 3,560 7,320
Total 59,400 32,000 91,400

FONTE: Northeast Basic Education  Project
{Fourth Education Project) , 1980,

O programa se fundamentou nas diretrizes do III Acordo, para
desenvolver a¢des no periodo de 1980/1985, abrangendo todos os estados da Regido
Nordeste e priorizando:

"a) a melhoria das condi¢fes de ensino, ao nivel, predominantemente, das
quatro primeiras séries de ensino de 1° grau, a partir da adequacio
curricular e dos materiais de ensino-aprendizagem as peculiaridades do
melio rural, e paralelamente, da preparagdo de recursos humanos, da
implementagdo de servi¢os de supervisdo pedagdgica e da dinamizagdo
das agdes de apoio ao educando;

b) a expansio e melhoria da rede fisica, de forma a reduzir o déficit de
escolarizagdo, a oferecer extensdo da escolaridade, atingindo, no
minimo, a 4a. série do ensino de 1° grau, bem como concorrer para a

reorganizagdo administrativa da rede escolar instalada, ampliagéo dos
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servicos de educagdo ndo-formal e para a integragdo escola-
comunidade;

¢) o fortalecimento do processo de planejamento e administra¢do da
educagdo, a nivel federal, estadual e municipal no sentido de assegurar
a implantacdo e implementagdo do programa e a continuidade do
processo de expansdo e melhoria da educagdo no meio rural;
(Programa de Expansio e Melhoria da Educagio no Meio Rural do

Nordeste - 3° Projeto Educacional MEC/BIRD, Brasilia, margo/1980 )

Para sua execugdo o Edurural deveria: buscar integrar as atividades
educacionais em desenvolvimento nas areas rurais, e destas com todos os demais setores
para assegurar a racionalizag@o no uso dos recursos disponiveis; organizar e estruturar
as atividades educacionais, do ponto de vista pedagogico e administrativo, das

estratégias e das necessidades e dos interesses da comunidade; respeitar a diversidade

das propostas apresentadas pelo estados, fundamentadas nas suas especificidades .

O Edurural abrangeu 248 municipios da regiio Nordeste |, sendo os
mesmo selecionados a partir de dois critérios: municipios envolvidos em programas de
desenvolvimento da educagio rural e municipios ainda nfo assistidos por nenhum
programa dessa natureza. Nos estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e
Sergipe foram relacionados municipios ja integrantes de outros programas, enquanto nos
estados de Alagoas, Ceara e Piaui foram selecionados municipios ndo integrantes. No
estado do Maranhio foram utilizados os dois critérios.

A distribui¢iio dos municipios por estado é vista no quadro seguinte:
Quadro XVIII - Municipios abrangidos pelo Edurural

ESTADOS Total de municipios No. de municipios do % de municipios
Projeto abrangidos
Alagoas 94 13 14
Bahia 336 36 1
Ceard 141 33 38
Maranhdo 130 22 17
Paraiba 171 31 18
Pernambuco 164 29 18
Piaui 114 33 31
Rio Grande do Norte 130 14 09
Sergipe 74 I3 20

FONTE: Programa de Expansio ¢ Melhoria da Educagio no Meio Rural do Nordeste, 1980.



143

Para administrar o Edurural foi criada a Unidade Nacional para
Administragiio do Projeto (UNAP), visando integrar as agdes do MEC, SECs e os
municipios envolvidos na sua execugfio. A UNAP, estabelecida dentro da SEPS,
realizava a coordenagdo das agdes de implementagdo do programa das quais
participavam outros orgdos e departamentos do MEC, tais como o CEBRACE( Centro
Brasileiro de Construgio e Equipamento Escolar ), a FENAME ( responsavel pela
producdo de livros e materiais didaticos) , o IRHJP ( Instituto de Recursos Humanos
Jo#o Pinheiro) , que assumiu os programas de treinamento de professores e das equipes
eataduais, a CNAE ( merenda escolar), e a propria SEPS, através do seu programa de
fortalecimento dos 6rg&os municipais de educagio - Promunicipio.

~Da Comissdo Administrativa da UNAP participavam os representantes da
Secretaria Geral do MEC, SEPS, SECOI (Secretaria de Controle Interno do MEC),

Ministério da Fazenda e da SEPLAN. Em cada Estado foi criada uma Unidade Estadual
de Administra¢io do Programa (UEAP) ¢ a nivel dos municipios os orgios municipais

de educagio estavam responsaveis pela implementagio das agdes.

As responsabilidades de implementagdo estavam distribuidas pelos niveis
adminmistrativos da seguinte forma:

a) construgdo de escolas - 0s municipios escothiam, adquiriam o terreno ¢ efetivavam o
pagamento as empresas construtoras. As SECS eram responsaveis pelas plantas
arquitetOnicas, pela adjucagiio de contratos e superviso de obras para autorizar o
pagamento conforme as condi¢des de contrato. O Cebrace assistia as SECS na
preparagio dos projetos arquitetonicos, coordenava a construgdo de uma escola
modelo, consolidava informacdes sobre os aspectos fisicos do programa e enviava
relatorio a UNAP, que o encaminhava ao Banco e se responsabilizava de realizar
relatorio anual da auditoria realizada nas construg@es financiadas;

b) o mapeamento escolar era relizado pelas SECS junto com as equipes dos Omes e
assistidas pelo Cebrace.

¢) desenvolvimento do curriculo - cada SEC seria responsavel pela elaboragdo das
publicagGes, ficando a Fename responsavel pela assisténcia técnica na impressdo,
produgdio e aquisi¢Oes necessarias, quando o estado preferisse imprimir livros e guias
através  de licitag@o local. A SEPS asseguraria o controle qualitativo de cada

curriculo reformado, revisando-o antes de ser adotado a nivel estadual, monitorando a
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execucdo do desenvolvimento do curriculo em cada estado e elaborando relatério
anual de auditoria sobre o fluxo de alunos e os resultados alcangados nas escolas do

programa,

d) programas de treinamento - os Omes selecionariam os professores e o pessoal das
equipes a serem treinados, mantendo listas atualizadas do pessoal treinado e elevado
de niveis. Cada SEC planejaria e executaria os varios programas de treinamento do
projeto e manteria um sistema atualizado de acompanhamento do pessoal treinado. O
Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro IRHIP seria responsavel pela revisdo
do conteudo e duragio dos cursos propostos pelas SECS, bem como pela selegio das
equipes envolvidas e asseguraria a compatibilizagdo dos custos conforme o
estabelecido na avaliacdo. Qualquer mudanga substancial na duragdo, contetdo e
custo unitério, exigiria a aprovagio do Banco;

&) merenda esolar - no Piaui, o escritorio local da CNAE seria o orgdo executor e a SEC
monitoraria a execugdo de acordo com o plano geral de implementagio do programa.
Em Pernambuco, a SEC seria responsavel pela preparagdo da minuta a ser assinada
com a cooperativa e submeteria o contrato para aprovagio do Banco, como também
seria responsavel pela avaliagdo do impacto do programa nos municipios onde f&sse
introduzido;

) estabelecimento/fortalecimento dos Omes - a SEPS através da estrutura do
Promunicipio estabelecida em cada estado seria responsavel por :
- assistir 08 municipios na selegdo do pessoal a ser nomeado para cada OME,;
- planejar e organizar os cursos de treinamento para as equipes dos Omes;
- fornecer toda a assisténcia para acompanhamento que for requerida pelos
municipios.

E interessante notar que para as construgbes, compra de equipamento e
mobilidrio e produgio de livros textos deveriam ser realizadas as licitagBes satisfatérias
para o Banco, sendo destacado que fabricantes e fornecedores estrangeiros interessados
poderiam participar dessas licitagdes.

Para a implementacio do projeto foram feitos os seguintes acordos legais:
a) Acordo de empréstimo entre 0 banco e o credor; b) convénios entre o MEC ¢ os
estados envolvidos; c)convénios entre os estados e cada Municipio do Projeto. A
assinatura dos convénios era a condigdo necessaria para o desembolso a ser feito para

cada municipio. Caso o municipio nio assinasse dentro do prazo estabelecido, o estado
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poderia substitui-lo por outro selecionado, conforme os critérios originalmente
estabelecidos.

O prazo previsto para a implementa¢do do programa foi de 5 anos e
para garantia de sua execugdo eficiente, cada SEC elaborou um plano em conjunto com a
missdo de avaliagdo do Banco. A programagio do primeiro ano seria especificada por
cada estado, incluindo um detalhamento fisico-financeiro de cada componente, de modo
a garantir a sua implementacdo sem atrasos e custos futuros. Todos os planos seriam
revistos anualmente pelo MEC, UNAP, e pelo Grupo de Coordenagdo do Projeto, para
permitir a sua atualizagdo anual no final de cada ano precedente ao ano de sua
execucdo. A movimentagdc de recursos deveria ser feita mediante a apresentacio ao
MEC de plano estimativo de desembolso mensal para o ano fiscal seguinte, de modo a
obter a aprovag@o e assinatura de acordo, que garantisse a transferéncia mensal de
fundos feita pelo FNDE, conforme acordo através do Banco do Brasil. Todo o controle

sobre o cumprimento dos Planos de Desembolso seria feito pela UNAP ¢ SEPS ¢ a nivel
do estado pela SEC, ficando toda a documentagio a disposi¢io do banco. Uma auditoria
financeira seria realizada anualmente pela Seplan.

Todas essas informagdes que constam do documento MEC/ Secretaria
de Ensino de 1° e 2° Grauw/UFCE/ Fundagio Cearense de Pesquisa e Cultura/ Fundagio
Carlos Chagas. Avaliagio da Educagio Rural Basica no Nordeste Brasileiro/ Edurural-
NE(1981-1985). Relatorio Final. Fortaleza, 1988, indicam o grau de exigéncia formal
de que se cercavam os processos de elaboragdo, implementagdo e avaliagdo dos
programas € projetos financiados pelo BANCO MUNDIAL, o que de fato ndo se
constituiu até hoje como condigfo suficiente para garantir os resultados previstos. Ao
contrario disso, as estruturas burocraticas criadas para tal fim tém permitido de um
modo geral obscurecer os processos de financiamento e administragdo de recursos no
setor da educagio. Apesar disso, era previsto um rigoroso processo de avaliagdo em que
a UNAP acompanharia a implementagio de medidas através da analise de dados
enviados regularmente pelas SECS, em formularios padronizados. Apés a consolidagio

dos dados, a UNAP prestaria informagdes ao Banco, departamentos e Orgios técnicos
do MEC e as Ueaps.

Além desse processo de informagdo e analise de dados, os Orgdos
técnicos do MEC procederiam s auditorias anuais dos aspectos educacionais e fisicos,
enquanto caberia a Seplan ¢ o Ministério da Fazenda a auditoria financeira ¢ da conta do
empréstimo, respectivamente. As visitas aos estados e municipios seriam realizadas
mediante selecdo daqueles que deveriam ser visitados, quando houvesse necessidade.
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As principais agdes propostas pelo programa a partir das sugestdes dos

estados foram :

COMPONENTES DOS PROGRAMAS E ACOES

v

\

<

CURRICULO _
-Adequagdo do curriculo das quatro primeiras séries ao meio rural, tanto no que se refere a
conteudos gerais como especificos;
Implantagdo de curriculo para as quatro primeiras séries no meio rural, com iniciagio para o
trabalho, a nivel da 4a série;
Defini¢io de curriculo para classes de aceleragio de aprendizagem;

-Elaboragdo e implementagdo de diretrizes curriculares.

MATERIAL DE ENSINO-APRENDIZAGEM
Elaboragdo, experimentagio ¢ difusdo de materiais de ensino-aprendizagem que possam

melhor atender a0 aluno na realidade rural ¢ instrumentalizar o curriculo, bem como apoiar a
acdo docente;
-Elaboragéo de manuais para o professor sobre a utilizacdo de recursos materiais existentes na

localidade e sobre atividades pedagogicas auxiliares.

RECURSOS HUMANOS
.Capacitagdio, treinamento/qualificagio de professores,  supervisores  escolares,
administradores escolares, professores regentes, técnicos para implantagdo, acompanhamento
¢ controle da programagio, professores leigos, coordenadores pedagogicos ¢ administrativos,
chefes dos érgfios municipais de educagio.
Participagdo de professores, alunos ¢ a comunidade na montagem das propostas curriculares,
para assegurar o atendimento as peculiaridades da populagdo rural;
.0 mterrelacionamento dos projetos de curriculo, materiais de ensino-aprendizagem e de
treinamento de docentes e supervisores;
.Testagem das propostas curriculares ¢ possibilidades de revisio das mesmas por ocasido de
encontros, seminarios ¢ treinamentos de recursos humanos;
Flexibilidade na organizagdo e estruturagdo das atividades educacionais, a partir das
prioridades e situages identificadas no contato com as entidades ¢ as comunidades;
Integragdo das propostas curriculares com a claboragio de cartilhas, de livros basicos, de

manuais de utilizagdo de recursos locais disponiveis e de atividades pedagdgicas auxiliares:
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{cont.)

.Substituigio gradativa dos livros didaticos inadequados por textos elaborados para a
realidade rural, contando-se com a participagdo de docentes e técnicos de areas especificas,
assegurando a inclusdo de contetdos de satde, horticultura, agropecuaria, cooperativismo,
atividades artisticas, culturais ¢ outras,

Participagio de coordenadores pedagégicos ¢ administrativos dos orglos municipais de
educagio e de prefeitos no plancjamento e replanejamento das agdes educacionais;

. Integragfo com outros setores atuantes na drea, com projetos ja existentes nas Secretarias de
Educagio, especialmente: o Promunicipio ¢ o Polonordeste;

JFlexibilidade na execugdo de a¢bes de forma a garantir, com a descentralizagfo, maior ¢
melhor adequagio as necessidades concretas da comunidade;

.Convénios entre a Secretaria de Educagio ¢ a Prefeitura, possibilitando raciopalizagio e
maiot aproveitamento dos recursos locais;

Realizagio dos treinamentos nas sedes dos municipios, o que virda permitir maior adequagdo
as necessidades surgidas do proprio meio;

Implantagio gradativa das agdes, de forma que a execugdo anterior de uma oferega respaldo

para a ocorréncia de outras.

EXPANSAO E MELHORIA DA REDE FISICA

Adequacio da rede fisica as necessidades dos programas educacionais de carater formal e
ndo formal, as caracteristicas da populagio ¢ do meio, gerando uma diversidade de propostas
que variam desde a construgiio ¢ equipamento de Centros de Educagio Rural para fins de
educagdo formal e nfo formal ¢ de coordenagio técnico-pedagdgica, construgio e
equipamento de prédios escolares de 01, 02 ou 03 salas de aula e outros ambientes educativos;
Adogiio de conceito mais amplo de rede fisica para fins educativos, pela utilizagdo de
ambientes disponiveis na comunidade ¢ abrindo a escola para objetivos culturais ¢ outras
atividades da comumdade;

Desenvolvimento de estudos para identificagio das necessidades da rede fisica ¢ localizagdo
dos espagos educativos, com base em critérios relativos aos aglomerados populacionais,
déficit de escolarizagfio , contéudos ¢ necessidades dos programas educacionais;
Reorganizagio da rede de ensino, principalmente através da implementagdo de sistema
integrado de educagdo rural (Unidades de Base, Unidades Intermediarias ¢ Centros de
Educacdo Rural), operando dentro de uma mesma area geografica e desenvolvendo um
conjunto de agdes educativas, diversificadas ¢ flexiveis, dirigidas a determinados segmentos da
populagdo tural, ou da implantagio de Centros Comunitarios de Educagdo Rural e Centros de
Educagio Rural com vistas a nuclearizagdo da rede, a ampﬁagﬁo ¢ extensdo das
oportunidades educacionais, & coordenagdo técnico-administrativa das ages educativas de um

conjunto de unidades escolares;
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v Fortalecimento dos sistemas municipais de educagio, através da cooperagio técnica e
financeira - Estado/Municipio, visando a expansio ¢ methoria da rede fisica, de acordo com o
preceito legal, que dispde sobre a "progressiva passagem para a responsabilidade municipal de
encargos ¢ servigos de educagio, especialmente de [° grau, que pela sua natureza possam ser
realizados mais satisfatoriamente pelas administragGes locais;

v Descentralizagio da exccugdo das obras e, sempre que possivel, da aquisigio do
equipamento, objetivando o aproveitamento ¢ fortalecimento dos recursos locais, através da
celebragdo de convénios com as prefeituras municipais, formalizando, dentre outros aspectos,
o repasse dos recursos para as construgdes ¢ consecugdo de outras metas de rede fisica, a
supervisio das obras pela equipe especializada da SEC ¢ a manutengio das unidades
escolares pelas administragBes municipais;

v Reforgo aos oérgios da SEC, responsavel pelas agdes da rede fisica, mediante a aquisigio de

cquipamentos ¢ materiais basicos ¢ a complementagio de saldrio de engenheiros, arquitetos ¢

auxiliares indispensaveis a elaboragio de projetos, acompanhamento ¢ fiscalizagdo das obras.

APOIO AO EDUCANDO

v Descentralizagio da administragio das atividades de assisténcia ao educando: merenda
escolar, material de ensino-aprendizagem, envolvendo instituiges mais proximas das escolas
como: os Centros de Educagfio Rural em alguns estados, as Delegacias Regionais, até chegar
aos Orgdos municipais de educacio,

v A mtegracio das atividades de assisténcia ao educando como estratégia de implementagio do
curriculo;

v A participagio dos préprios alunos ¢ de suas familias em atividades voltadas para seu
proprio bem-estar, através da criagio de hortas e pomares escolares, cooperativas escolares,
grupos de interesse, realizagdo de projetos ¢ da participagdo das mdes na preparagdo dos

alimentos.

PLANEJAMENTO E ADMINISTRACACQ
v . Implantagio e implementagdo de Orgfos Municipais de Educacio. Tal agdo visa
descentralizar os servigos Pedagogicos ¢ Administrativos para os municipios, bem como
racionalizar a assisténcia técnica a eles prestada pelo Estado. Pretende-se que os municipios,
fortalecidos com a criagio dos Orgdos Municipais de Educagio (OMEs) , assumam de forma
racional ¢ sistematica a execugdo da politica educacional nas escolas, sob a sua

responsabilidade. Dessa forma, ndo sé serfo beneficiadas as escolas constantes do Programa,

como todas as escolas da rede municipal.
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v Reforgo &s estruturas de administragio educacional local, regional e central. Esta agdo se
apresenta de forma bem diversificada nos diferentes programas, pois, vem atender as
necessidades existentes nos trés niveis de administracdo. Assim sendo, ora cla visa fortalecer
0S Servigos existentes, ora visa fortalecer a administragdo, criando servigos que se fazem
necessarios. Portanto, constam desse item a criagio ¢ o reforgo de servigos de supervisio e
assisténcia ao educando , a nivel municipal, bem como a criagdo dos servigos de informacées,

também a nivel municipal.

NUCLEARIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL
v" Neste item foram englobadas as agdes que visam ampliar e racionalizar os servigos
educacionais pedagdgicos e administrativos para um conjunto de escolas de um municipio ou
determinada &rea. Foi previsto para se atingir tal objetivo, a construgio de Centros de
Educagdo Rural ou Centros Comunitarios, que assumirio a coordenagdo dos servigos

educacionais existentes, a nivel local, para um conjunto de escolas.

A reprodugdo de todas as a¢Bes do Programa de Expansio ¢ Melhoria da
Educagdo no Meio Rural do Nordeste permite observar alguns aspectos ndo contidos
nos programas anteriores, como: o grau de detalhamento dos mecanismos de execugio,
de modo a garantir uma descentralizacdo coordenada e, portanto, aumentar as
possibilidades de consecugdo dos seus objetivos; a énfase a uma adequagdo integral de
todos os instrumentos a uma concepgio de adaptagio da escola ao meio rural, que pode
ser melhor compreendida no contexto da politica de desenvolvimento regional, voltada
para a transformagdo das familias dos pequenos produtores rurais em unidades ainda
mais produtivas, para que pudessem além de seu sustento, garantir a produgio de mais
excedentes para 0 mercado, permanecendo na zona rural e criando uma escola prépria,
uma cultura propria que permitisse improvisar os ambientes destinados 4 escola, centrar
o curriculo nas proprias atividades agropecuarias da regido, e ainda, antecipar para a 4a.
série do 1° grau a iniciagdo ao trabalho.

O alcance desse programa, segundo dados nele contidos, em termos da
populag¢do rural atingida era de aproximadamente 4.037.000 habitantes do meio rural, o
que equivalia a 21% da populagio rural dos estados envolvidos. No ensino regular de 1a.
a 4a. série deveriam ser beneficiados anualmente, conforme as metas previstas, um total
de 420.000 alunos pelas agdes de melhoria do ensino e seriam criadas 165.000 novas
vagas aproximadamente. No quadro abaixo todas as metas aparecem quantificadas,
permitindo compara-las entre os estados.



Tabela III - Programa de Expansiio e Melhoria da Educaciio no Meio Rural do
Nordeste - Sintese das Acdes Previstas, por Estado - Quantitativos

Estados Constucio Mobiliario ¢ Equipamentos Sala de Aula
Novas Recuperadas Centro Omes
Alagoas 154 76 3 13
Bahia 200 - - -
Ceara 238 154 26 -
Maranhio 300 - - -
Paraiba 247 - - .
Pernambuco 75 60 - -
Piaui 119 - - -
R. G. Norte 150 128 3 -
Sergipe i 126 - - .
Total 1609 424 32 13

Tabela III {continuacio)

Estados Depasito de  Livros Texte  Guia do Material Treinamente  Criagiioe AT e
Material Professor Ensino - em Servigo Fortal, de Consultoria
Escolar Aprendizagem Prof./Supery Omes (homem/més)
. & OQutros
Alagoas - 171.000 65700 356 182 13 216
Bahia - 1.136.000  146.800 2916 663 36 186
Ceara - 19243006 582.300 5.000 1.042 33 225
Maranhfo - 399.100  47.030 1.800 139 22 64
Paraiba - 124210 201.130 1.3530 87 3! 137
Pernambuco - 158.500  264.900 2.078 217 29 117
Piaui 9 783.200  406.190 3.200 350 35 108
R. G. Norte - - 103.300 2.580 228 14 -
Sergipe - 94,500 - 1.500 40 - 159
Total ' 9 4791310 1.817.400 20.780 2.930 233 2,207

Fonte: Programa de Expansio e Melhoria da Educagio no Meio Rural do Nordeste. 3° Projeto
Educacional MEC/BIRD . 1980.

Obs: Observou-se que o total 2.207 da dltima coluna ndo € o resultado correto. O total ¢ igual 2 1.212.
O mesmo vale para o 1.817.400. O correto é 1.817.350.

Os custos estimados por ano para a execugdo do programa em cada
estado também podem ser avaliados a partir do seguinte quadro:



Quadro XIX - Custos do Edurural

(em US$)
estados 1980 1981 1982 1983 1984 1985 Total
Alagoas 376 1.232 1.422 1.419 151 - 4,600
Bahia 1.072 2,318 3.569 1.048 - - 8.097
Ceara 519 2.225 4.950 3.319 1.005 638 12,673
Maranhdo 785 1.707 1.838 1.916 1.508 - 7.754
Paraiba 189 1743 1871 1871 326 . 6.000
Pernambuco 347 1.339 1.606 1.223 854 - 5.393
Piaui 567 1.622 2.535 2.520 1.848 362 9.454
R. G. Norte 412 1.084 1326 1352 263 - 4.437
Sergipe 173 1.205 1.394 1421 233 - 4,426
MEC 510 875 875 875 175 175 3.485
Total 4.949 15.330 21.476 16.964 3.363 1193 66.321

FONTE : PROGRMA DE EXPANSAC E MELHORIA DA EDUCAGAC NO MEIO RURAL DO NORDESTE . Il PROJETO
EDUCACIONAL MEC/BIRD, BRASILIA, 1980,
Estimativa « 1 USS$ - Cr$ 42,33 ( a0 cdmbio de G1/01/1980)

- sem contingéncias

Conforme outros dados do programa de expansdo e melhoria da educagio
no meio rural do nordeste, a distribui¢io dos recursos no periodo de cinco anos era
feita entre os seguintes elementos ; construgio, mobiliario, equipamento, treinamento de
recursos humanos, desenvolvimento do curriculo, estudos e avaliagdo, fortalecimento
dos orgldos municipais de educagiio (Ome's), taxas profissionals e administragdo do
programa.

Na maioria dos estados, estabeleceu-se a seguinte tendéncia na

defini¢do das prioridades:

1° lugar - construgdes

2° lugar - treinamento de recursos humanos

3° lugar - desenvolvimento de curriculo

4° lugar - equipamento

5° lugar - fortalecimento dos 6rgios de educagio municipal

6° lugar - mobiliario

7° lugar - estudos e avaliagdo

8° lugar - administragio do programa

9°lugar - taxas profissionais



Em alguns anos o equipamento ocupou o 3° lugar ¢ o desenvolvimento
de recursos humanos foi para o 4° lugar.

O estado da Bahia ndo alocou recursos para estudos e avaliagio em
nenhum dos anos de execu¢do do programa. No Ceara, mais recursos foram destinados
ao fortalecimento dos Ome's do que para estudos e avaliagio, embora o montante
alocado para desenvolvimento de curriculo tenha alcangado o 3° maior volume de
recursos, depois de construgdo e treinamento de recursos humanos.

No estado da Paraiba, destacaram-se construcio, treinamento de recursos
humanos e desenvolvimento de curriculo, sendo que para estudos e avaliagio foi
destinado o menor montante de todo o projeto, sendo inferior aos recursos destinados
para as taxas profissionais ¢ administragio do programa. Em Pernambuco, pelo
contrario, foram as aéées para desenvolvimento de curriculo, estudos e avaliagio que se

destacaram em 1° ¢ 2° lugar, seguidas do elemento construgio e depois treinamento de
recursos humanos, enquanto a2 administragdo do programa superou o investimento em
mobilidrio e equipamento e o fortalecimento dos Ome's.

Em Sergipe, para treinamento de recursos humanos foi destinado o
maior montante de recursos, ficando em 2° lugar as agBes de construgdo, e em 3° lugar
o desenvolvimento de curriculo. Para estudos e avaliagdo n3o houve praticamente
recurso, sendo destinado para a administragio do programa mais do que foi alocado para
equipamento e mobilidrio. No estado do Piaui, o treinamento de recursos humanos
ficou em 1° lugar em termos de investimento de recursos, seguida de construgio e depois
desenvolvimento do curriculo. Depois dessas trés prioridades, o maior volume de
recursos foi destinado ao fortalecimento dos érgéos municipais de educagdo, seguido de
mobilidrio, equipamento e administragio do programa. O menor volume de recursos foi
alocado para as agdes de estudos e avaliagio.

No estado do Maranhdo, a distribuigdio de recursos destacou-se pelo fato
de destinar o maior volume de recursos para construgio, sendo que a segunda prioridade
foi a administrag@o do programa, constituindo-se como uma peculiaridade particular a
esse estado, a utilizagdo de um volume maior de recursos para a atividade-meio em
detrimento de outras agdes, conforme estd demonstrado no quadro abaixo. Em 3° e 4°.
lugar, ficaram o treinamento de recursos humanos e o desenvolvimento de curricule. Em
seguida , por ordem de priorizagdo ficaram : fortalecimento dos Ome's, mobilirio e
equipamento. Também como ocorreu na maioria dos estados, para as agdes de estudos e
avaliagdo foi destinado o menor volume de recursos.
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Quadro XX - Estimativa dos Custos por Ano do EDURURAL ne Estado do Maranhio
(A precos de 1° de janciro de 1980 - Em milhares)

Componentes 1980 1981 1982 1983 1984 Total
Construgio 155 620 775 930 620 3.100
Mobilidrio - 130 151 151 - -
Equipamento | 73 88 59 72 - 292
Treinamento 421 356 303 - - 1.080
Desenv. Curric. 8 18 - 202 581 809
Est. E Aval. 4 4 5 5 - 18
Fortal. OMES 48 116 159 159 - 482
Taxas Profis. 10 41 52 62 41 206
Adm. Program. ‘ 67 334 334 334 266 1.335
Totais 786 1.707 1.838 1.915 1.508 7.754

Fonte: Programa de Expansio ¢ Melhoria da Educagio no Meio Rural, 1980,

Fato que causa estranheza no contexto da execugdo de um programa que
visava a expansdo ¢ a melhoria da educag¢io no meio rural e que priorizou em todos os
estados o desenvolvimento de curriculo ¢ o treinamento de recursos humanos é a
destinagio de um percentual minimo de recursos para o componente Estudos e
Avaltagdo. Como essa agdo poderia deixar de ser priorizada? Se as Secretarias de
Educagdo dos estados ja dispussem de uma base sélida de trabalho nessa linha, cujos
resultados tivessem sido obtidos antes da propria existéncia do programa,
provavelmente a situagZo educacional desses estados poderia ter sido parcialmente
alterada antes do préprio Edurural ser implantado, o que parece pouco provavel, pois "
as taxas de alfabetizagdo observadas nas areas do programa eram muito baixas,
oscilando entre 55,5% (Sergipe) e 33,6% (Maranhdo), verificando-se ainda, em 04
estados (Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte) indices inferiores aos
observados"” . (Programa de Expansio e Melhoria da Educagio do Meio Rural do
Nordeste III Projeto Educacional MEC/Bird, 1980: 10)

Com a implantagdo do Edurural em 1980, nfo deixaram de existir as
agdes do Promunicipio, que também era considerado um programa institucional, mas o
desenvolvimento quase simultineo das agdes do Pronasec, também criado em 1980, o
Edurural ¢ o Promunicipio dada a priorizagfo feita no III PSEC para a "educagiio nas
areas rurais" , de algum modo dificultou o acompanhamento e avaliagio final desse
programa, na década de 80, que inclusive ndo mais se constitufa como resultado da
atuagdo do Departamento de Ensino Fundamental e da Coordenacio de Assisténcia
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Técnica aos estados e ao Distrito Federal (Codeated), pois com o governo Figueiredo
foi implantada a nova estrutura do MEC, surgindo a Secretaria de Ensino de 1° e 2°
graus(SEPS) com a Subsecretaria de Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
e a Coordenadoria de Organizagio e Funcionamento de Agéncias Educativas, cuja
atribui¢do era desenvolver uma das diretrizes da SEPS para o fortalecimento de uma

politica de municipalizagio do ensino, considerando:

"I- a necessidade de se orientarem as acdes, em nivel local, pelos
principios e normas do sistema estadual, em harmonia com as diretrizes
e bases da educagdo nacional, tendo em vista a unidade do sistema e a

articulagdo e integracdo de poderes necessdrias & unidade nacional;

2- a importdncia de se estabelecerem diretrizes ¢ normas de agéio mais
especificas,” capazes de possibilitar atendimento mais adequado e mais

rapido as necessidades e peculiaridades locais;

3- a conveniéncia de se estruturarem, a semelhanga do que ja existe nos
sistemas federal e estadual - de acdo mais ampla e genérica - orgdos
capazes ndo somente de pensar diretrizes, formular politicas e orientar
acbes em dmbito mais restrito, como também de executar estas
diretrizes, politicas e agdes de maneira mais adequada e mais rdpida. "
(Politica e diretrizes para a municipalizagdo do ensino de 1° grau para o
periodo de 1980-1985 , MEC/SEPS/Subsecretaria de Apoio ao
Desenvolvimento dos  Sistemas de Ensino/ Coordenadoria de

Organizagdo e Funcionamento de Agéncias Educativas ).

Na execugdo da politica de educagiio do Governo Figueiredo, com
relagdo 4 municipalizagdo do ensino, parece terem se acentuado as contradigdes entre
um discurso que pretendia que se mantivesse uma estrutura mais ou menos unificada do
sistema educacional e ao mesmo tempo uma pratica que deveria concretizar a ideologia
de descentralizagdo em todos os niveis para " recuperar as influéncias das bases ", desde
o planejamento e a execugdo até a avaliagio. Segundo os enunciados do MEC, para
atender as diretrizes do Il PSEC, tratava-se de "com o concurso da comunidade
fomentar a educaglo basica, eliminando o centralismo burocratico ¢ realizando o
planejamento participativo como meta prioritaria” (ibidem , p 01).

No mesmo documento, a preocupagio com os resultados dessa

descentralizago ficava explicita : "A implantago de uma politica de municipalizagio de



ensino de 1° grau, em um pais de tdo diferenciadas realidades culturais e econdmicas,
requer, contudo, cuidados e medidas especiais que implicam sérias defini¢Bes e altas
decisSes dos diferentes niveis e esferas do poder governamental. Assim, deverdo ser
consideradas as seguintes diretrizes na implantagéio dessa politica.

"1° reforco significativo de recursos financeiros do saldrio educagiio aos

municipios e adogdo de mecanismos geradores de recursos adicionais;

2% definicio, em nivel estadual, dos reais "encargos e servigos”,
particularmente daqueles relativos ao ensino de 1° grau que deverdo
ficar, em consequéncia da divisdo de poderes e de competéncias, da
racionalizagdo de recursos e de esforgos, da adequacdo e facilidade de

agdes, com o Lstado ou com os municipios,

3° delegacdo das competéncias cabiveis e necessdrias aos Conselhos
Municipais de Educagdo e estruturagdo destes orgdos segundo critérios

que considerem:

a) a conveniéncia de composi¢do variada, eclética, de seus

elementos, em termos de experiéncias e vivéncias profissionais;

b} as condiches de desenvolvimento do municipio - condigdes

economicas, cullurais, populacionais;

¢/ a demanda qualitativa e quantitativa dos servigos
educacionais;

d) a conveniéncia de se organizarem, em razdo das condigdes
existentes, conselhos municipais, regionais, nfer-municipais

ou, mesmo metropolitanos;

do.Organizacdo e dinamizagdo dos Orgdos Municipais de Educagdo,

fendo em vista:
a) a complexidade dos servigos a serem executados,

b) a necessidade de uma agdio planejada que contemple prioridades da

comunidade;

.¢) a conveniéncia de uma agdo gradual, progressiva, que pode iniciar-se

com o atendimento ds escolas rurats.
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S50. Preparacdo de recursos humanos, incluindo a dos proprios
conselheiros, dos técnicos dos orgdos municipais e da propria
administragdo municipal, dos docentes, especialistas e pessoal de apoio,
para uma nova concepgdo de municipalizagdo do ensino e para uma

visdo ampla do seu sentido e das suas dimensées;

6o. Implantagio de um novo tipo de escola municipal - a Lscola
Comunitdria - pensadea e estruturada para responder ds necessidades e
anscios da comunidade, néio apenas aqueles voltados para o ensino ou a
instrugdo - stricto sensuy - mas, e sobretudo, aqueles relacionados a
educagdo, lato sensu, isto ¢, educagdo para o trabalho, para a saude,
para o lazer, para a cidadania, para a produgdo e para o consumo, para
a preservagdo do meio ambiente, para o desenvolvimento pessoal e

social, efc...

7o. Estruturagio e desenvolvimento de curriculos que, contemplando os
problemas - necessidades ¢ potencialidades da zona rural -, ndo
conduzam a uma subeducagdo, mas antes privilegiem o aluno do campo
com 0S conhecimenios e experiéncias hecessdarios dao  seu
desenvolvimento como homem ¢ cidaddo brasileiro, no sentido pleno da

expressdo,

8o. Articulagdo de drgdos e instituigdes, de programas e projetos, de
recursos e fore¢as comunitdrias, cujas agdes integradas e conjugadas
possam contribuir para facilitar o processo ou melhorar o produto da

educagdo, em nivel municipal, quer na zona urbana, quer na zona rural;

9o. Sensibiliza¢do e preparacdo da comunidade para assumir com a
consciéncia e a confianga necessarias, as novas e allas
responsabilidades que lhe sdo atribuidas.” (ibidem, p.7)

Essas diretrizes de fato apontam cuidados para que a municipalizagio ndo
se realizasse sem levar em conta a realidade de cada municipio. Em termos de
concepgdo desse processo a idéia era definir encargos e servigos em diferentes graus,
tipo e natureza, assegurando uma articulagio entre estados e municipios capaz de
desburocratizar o sistema, garantir a progressiva passagem da responsabilidade com o
ensino de 1° grau para o municipio e a nfo duplicagio de esforcos e de recursos.



No entanto, em relagiio a propria atuagio do MEC, no periodo 1980 a
1982, estdo registradas em documento da SEPLAN/SG daquele ministério, constatagdes
de que o fortalecimento dos 6rgdos intermediarios do sistema, secretarias estaduats,
delegacias estaduais e 6rgdos municipais estava prejudicado pela falta de preparagio dos
seus técnicos em planejamento e modernizagdo administrativa e ainda pela
multiplicidade de agdes dirigidas para a zona rural, sem garantir a integragdo dessas
atividades. Nem entre as estruturas intermediarias e os 6rgaos centrais iS50 ocorreu e
nem com as comunidades. Do ponto de vista do MEC, a transigdo de um tipo de
proposta tradicional, para um tipo de proposta inovadora teria permitido a desativagZo
de mecanismos de acompanhamento e controle, sem estabelecer , estratégias de
coordenacio das agdes do MEC e entre este e as unidades federadas.

A propésito dessa tensdio entre a proposta tradicional e a proposta
inovadora, o documento traz o seguinte comentario . "a coexisiénciq ‘pacifica’ de agdes
tradicionalmente desenvolvidas com agdes denominadas de inovadoras demonstra por
este lado a inexisténcia de um constante trabalho de revisdo e avaliagdo e por outro
lado uma facilidade de "penetragdo”de novas propostas sem um efetivo trabalho de
absorgdo critica da inovagdes. " ( MEC/SG/SEPLAN., Planejamento MEC 1980,1981
1982 :.34)

E interessante observar que devia existir certa resisténcia em alguns
setores da SEPS 4as propostas denominadas de " inovadoras”, embora n3o fosse feita a
apologia & tradicional. Talvez a introdugdo dos procedimentos relacionados 4 concepgao
de planejamento participativo, gerasse uma certa indefini¢io a nivel central, ao mesmo
tempo porém , encobrindo um progressivo processo de desorganizagdo do proprio
MEC, apesar de continuar definindo diretrizes e buscar exercer certo controle, inclusive
através do financiamento do Pronasec rural, Prodasec e Edurural, com recursos do
salario-educa¢@o e do tesouro nacional,

Em avaliagdo da propria  SMA(Secretaria de Modernizagio
Administrativa) essa constatagio ¢é explicitada : ... "Parece faltar ao MEC, firmeza,
confianga na acdo que desenvolve, coragem para afirmar outras linhas de trabalho,
outras formas de atuar. Ndo parece haver crenga, mesmo internamenie, de que haja
talento nas suas proposigoes, e fica a impressdo de que as coisas sdo feitas apends
porque devem ser feitas. Falta convicgdo” . ( MEC/SG/SMA Caracterizagdio da fungdo
modernizagdo administrativa. Documento de circulagdo interna. 16 de margo de

1981.,)



158

Também sdo constantes as referéncias nos documentos da SEPS sobre a
desarticulag@o entre as agdes dos vérios programas, resultando disso a superposicio e a
ndo consecugdo de parte dos objetivos do IIT PSEC. Em razio dessas dificuldades, foi
elaborada proposta de revisdo do processo de planejamento, criando inclusive uma
sistematica de trabalho para encontros dos Orgios de Planejamento, Or¢amento e
Modernizagdo , através do Secretario Adjunto e do Secretario de Planejamento e
Assessores com os presidentes e secretarios executivos das Comissdes de Coordenagio
de Area e da Coordenagio Geral do MEC.

A Secretaria de Modernizagio Administrativa do MEC havia previsto
para 1981/1982 dois programas com seus subprogramas, tentando realizar um
reordenamento organizacional do ministério, para a realizagdo dos objetivos do III
PSEC. O programa de desenvolvimento administrativo definia objetivos, fungdo e
competéncias de cada um dos ¢ orgdos do MEC, estabelecendo ainda os procedimentos de

racionalizagio de todas as unidades e subunidades dessa estrutura. Nesse programa
estavam  contemplados dois subprogramas: subprograma de desenvolvimento
organizacional e o subprograma de racionalizagio administrativa. O programa de
desenvolvimento gerencial voltado para a elevagiio dos padrdes de desempenho gerencial
do MEC comportava trés subprogramas: subprograma de desenvolvimento de sistemas
de informagdo, subprograma de desenvolvimento de recursos humanos ¢ o subprograma
de revisdo do arcabougo normativo . Cada um desses subprogramas estava ainda
subdividido em projetos e atividades. '

Essas medidas podem caracterizar o grau de complexificagio da estrutura
do MEC na medida em que eram adotados como diretrizes fundamentais o plangjamento
participativo € a descentralizagio, sem que houvesse a necessaria distribuigdo de poder
de decisdo para os niveis estaduais e municipais. Quanto mais anunciadas.as medidas de
modernizagio e racionalizagdo administrativas, cada vez menos se concretizavam esses
principios. No que dizia respeito a educacio basica particularmente, proliferaram
inimeros programas no 4mbito da SEPS:

 desenvolvimento da educagio pré-escolar;

* apoio a expansdo de ofertas educacionais;

¢ melhoria da educagio geral;

* adequagio do componente profissionalizante no ensino de 1° ¢ 2° graus;
» valonzagdo de recursos humanos;

e aperfeicoamento da educaciio nio formal

* modernizago da estrutura ¢ funcionamento do sistema escolar;



Além desses, o Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro desenvolvia
0s seguintes projetos:
» estudos e experimentos na area do ensino de 1° e 2° graus;
» estudos e experimentos na 4rea de educagio comunitaria;
¢ capacitagdo de recursos humanos para o ensino de 1° grau;
s apoio tecnologico as escolas de 1° e 2° graus da comunidade de Belo
Horizonte;
» coordenagiio e administragio de cursos, encontros ¢ seminarios , de ambito
local, regional e nacional.

Para toda essa programagdo, os recursos da SEPS, parte do tesouro
nacional e parte do salario-educagdo eram considerados insuficientes, levando os drgdos
a enfrentarem a necessidade de uma continua busca de recursos adicionais. Do ponto de

vista dos especialistas em planejamento, o maior problema residia no divércio entre o

planejamento e o orgamento.

Apesar de todos os esforgos, concluia o MEC em fins de 1982, que a
ampliagdo da oferta de vagas no ensino de 1° grau , se por um lado ampliou o acesso,
por outro, pouco influiu sobre a permanéncia das criangas na escola. A repeticio desse
tipo de avaliagio feita pelo ministério ao longo da primeira metade da década de 80, tem
um significado ampliado se forem considerados todos os recursos aplicados nos diversos
programas destinados a melhoria do ensino de 1° grau e as multiplas estruturas mantidas
com esse objetivo, como € possivel identificar no documento de Compatibilizacio de
Programas do MEC, destinados ao desenvolvimento da educagdo no meio rural do
nordeste do exercicio de 1980.

Os principais programas em execugéo. com o mesmo objetivo
desenvolvimento da educag@io fundamental no meio rural estavam vinculados a dois
setores do MEC. O Programa Nacional de A¢es Socio-Educativas e Culturais para o
Meio Rural - Pronasec Rural estava vinculado 4 Secretaria Geral do MEC, enquanto o
Programa de Expansdo e Melhoria da Educagio no Meio Rural do Nordeste - III
Acordo MEC/Bird (Edurural) e o Programa de Cooperagio e Assisténcia Técnica do
Ensino Municipal (Promunicipio) eram vinculados & Secretaria de Ensino de 1° e 2°
graus (SEPS) Posteriormente, o Pronasec rural e também o Prodasec urbano foram
inseridos na SEPS, na qual se estruturou uma Subsecretaria de Apoio a0
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino (SADESE) e a Coordenadoria de Articulagio
com os Sistemas Estaduais de Ensino,
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Mediante anélise do quadro de comparagio dos projetos por estado € dos
custos por programa, pode-se concluir preliminarmente que havia uma multiplicidade de
agbes, que certamente dificultava o acompanhamento e controle pelo MEC, ao mesmo
tempo que criava um procedimento de impacto sobre o meio rural via secretarias
estaduais ¢ secretarias municipais , sem que os resultados correspondessem ao que era
previsto, a comegar pelo proprio desempenho do ministério através de suas
coordenagdes, como ficou demonstrado em relatorio de 1983 da Coordenadoria de
Articulagdo com os Sistemas Estaduais de Ensino ( COASE), que registrava dificuldades
de natureza diversa para a execugdo do Pronasec. Por exemplo," dificuldades de ordem
gerencial : indefini¢do de papéis dos diversos orgos da SEPS com relagéio ao processo
de cooperagdo técnica junto as UF, insuficiéncia de pessoal na Coase, auséncia de
posicionamento claro quanto a contimiidade da proposta tal como foi concebida;
dificuldades de ordem conceitual : idéia de ‘educagdo para o pobre’ | idéia da
intersetorialidade, idéia da compra de bens e servigos locais, idéia da educagdio-
produgdio, idéia da educagiio néo-formal voliada para estratégias de sobrevivéncia da
populagdo, polémica sobre a validade das agdes exdgenas do sistema educacional.;
dificuldades de ordem financeira e a dificuldade da néio aceitagdo dos programas pela
SEPS como um todo."

Na realidade o Pronasec abrangia cinco linhas de agdo
educagdo/integragdo, educagdo/cultura, educagdo/produ¢do, apoio ao 1° grau e
desenvolvimento comunitario. Dentro dessas linhas os projetos eram:;

_ PRONASEC - linhas de a¢fio e projetos - 1980/82
LINHAS ACAQ PROJETOS
EDUCAGAOQ-INTEGRAGCAQ  Diagnéstico do Ensino Rural
Valorizagdo Salarial do Professor Municipal Rural
Elaboragio ¢ Produgdo de Material Ensino-Aprendizagem
Treinamento de Professores ¢ Supervisores Rurais
de Apoio a Administracdo Central : Secretarias Estaduais de Educagio
Apoio as Estruturas Intermediarias
Apoio a Infracstrutura Educacional : aquisi¢io de Equipamentos Escolares
EDUCACAOQ-CULTURA Agfio Comunitéria
Levantamento de Experiéncias ¢ Apoio ao Uso de Alternativas no Meio
Rural
Integracio Universidade-Municipio
Biblioteca da Vida Rural Brasileira
Apoie ao Sistema de Teleeducacio
EDUCAGAO-PRODUGAQ Escolas Hortigranjeiras Juvenis
Escola de Pesca
Escolas Agricolas
Hostas Escolares



Quadro XXI - Educacfio no Meio Rural - Compatibilizaciio de Programas

lol

ESTADOS PROJETOS PROGRAMAS/CUSTO (Cr§)
Edurural Pronasec Rural  Promunicipio  Plano de
Trabalho /80

Alagoas Desenvolvimento de  3.781.000,00  17.000.000,00

Curriculo

Desenvolvimento de 2.870.000,00 3.416.000,00

Recursos Hum.

Plangjamento e Modern.  4.256.000,00  48.000.000,00  6.804.000,00

Téc.e Adm _

Expansic e Melhora da  3.196.000,00  15.000.000.00 23.858.000,00

Rede Fisica

Subtotal do Estado 16.103.000,00  80.000.000,00 34.078.000,00

Bahia Desenvolvimento de 3.327.000,00  29.100.000,00  1.126.600,00

Curriculo

Desenvolvimento de 7.277.600,00

Recursos Hum,

Plancjamento ¢  Modern.  6.428.000,60 125,900,000,00 14.088.400,00

Téc. e Adm

Expansio e Melhoria da 25.364.000,00  15.000.000,00  29.200.000,00

Rede Fisica

Subtotal do Estado 44,396.000,00 170.000.000,00  44.415.000,00

Ceard Desenvolvimento de 6.935.000,00  80.000,000,00 469.000,00  1.600,000,00

Curriculo

Desenvolvimento de 2.023.000,00 2.932.000,00

Recursos Hum.

Planejamento e
Moedern, Tée.c Adm.
Expansio ¢ Melhoria da

Rede Fisica

8.295,300,00

7.836.613,00

27.000.000,00

5.787.000,00

15.338.000,00

Subtotal do Estado

25.089.915,00

107.000.000,00

$.188.000,00

17.138.000,00
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(continuagio)
ESTADOS PROJETOS PROGRAMAS/CUSTO (Cr$)
Edurural Pronasec Rural  Promunicipio  Plano d
Trabatho /80
-Maranhio Desenvolvimento de 214.762,60  77.000.000,00
Curriculo
Desenvolvimento de 7.614.730,00 1.580.000,00
Recursos Hum.
Planejamento e Modern, 18.670.860,00  36.000.000,00  2.782.000,00
Téc. e Ad
Expansio ¢ Melhoria da 30.832.150,00 7.480.000,0¢
Rede Fisica
Subtotal do Estado 57.332.502,00  113.000.000,00  4.362.000,00  7.480.000,0(
Paraiba Desenvolvimento de 28,000.000,00 6(1.000,0(
Curriculo
Desenvolvimento de 140.000,00 311.000,0¢
Recursos Hum,
Plangjamento e Modern.  2.380.000,60  52.000.000,00  9.905.000,00
Téc. e Ad.
Expanso ¢ Melhoria da  3.421.000,00 16.124.000,00  7.338.000,0(
Rede Fisica .
Subtotal do Estado 8.001.000,00  80.000.000,00 26.169.000,00  7.909.000.0(
Pernambuco Desenvolvimento de 530.000,00  10.000.000,00 3.500.000,0¢
Curriculo
Desenvolvimento de 1.132.000,00 1.729.000,00
Recursos Hum.
Plangjamento e Modern. 5.872.000,00  87.000.000,00  5.400.000,00 700.000,0(

Téc. e Ad.
Expansic ¢ Melhoria da

Rede Fisica

6.955.000,00

21.387.000,00

Subtotal do Estado

14.689.000,00

97.000.000,00

28.516.000,00

4.200.000,00
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(continuacio)
ESTADOS PROJETOS PROGRAMAS/CUSTO (Cr$)
Edurural Pronasec Rural Promunicipio  Plano de
Trabalho /80
Piaui Desenvolvimento de 804 .000,00 6.000.000,00
Curriculo
Desenvolvimento de 8.973.000,00 326,000,00  4.000.000,00
Recursos Hum.
Plangjamento ¢ Modern. 11.450.000,00  43.750.000,00  5.152.000,00
Téc. e Ad
Expansio e Melhoria da  3.562.000,00 12.140.000,00
Rede Fisica
Subtotal do Estado 24.789.000,00  49.750.000,00 17.618.000.00  4.000.000,00
R. G. Norte  Desenvolvimento de 6.316.165,00 6.150.000,00 3.368.000,00
Curriculo
Desenvolvimento de 1.844.352,00 2.182.000,00
Recursos Hum,
Plangjamento ¢ Modern.  3.692.038,00  64.365.000,00  6.339.000,00
Téc. e Ad
Expansic ¢ Melhoria da 8.513.999,00 10.888.000,00 600.000,00
Rede Fisica
Subtotal do Estado 20.366.554,00 70.515.000,00 17.247.000,00  6.130.000,00
Sergipe Desenvolvimento de 869.000,00 8.500.000,00 950.000,00
Curriculo
Desenvolvimento de 1.000.000,00 750.000,00
Recursos Hum,
Planejamento e Modern. 2.502.000,00  41.180.000,00  9.913.000,00

Téc. e Ad
Expansio ¢ Melhoria da

Rede Fisica

3.952.000,00

7. 500.000,00

15.800.000,00

6.445.000,00

Subtotal do Estado

7.323.000,00

38.180.000,00

27.413.000,00

6.445.000,00

FONTE: Dades do documente Compatibilizagfio de Programas do MEC destinados ao dsesenvolvimento da
educagio no meio rural do Nordeste. MEC/ SEPS/Subsecretaria de Planejamento, Coordenadoria de Avaliagiio e

Controle, 1980,
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O total de custos por programa discriminados por agfes comuns para o
exercicio de 1980 estdo indicados no quadro abaixo:
Quadro XXII - Custos por Programa
(Valores em Cr$)

PROGRAMAS CURRICULO RECURSOS PLANEJAMENTOE EXPANSAO DA TOTAL
HUMANOS.  MODERNIZACAO REDE Fis

MEC/BIRD 24.796.927,00  31.914.082,00 63.746.168,00 97.632.764,006 218.089.971,00
FRONASEC 261.750.000,00  1.0600.000,00 525.195.000,00 37.500.000,06 825.445.000,00
PROMUNICIPIO 1.419.000,00  11.999.600,00 66.190.000,00 129.397.000,00 209.006.000,00
PL.TRAB/80 * $.528.000,00  6.693.000,00 700.000,00 37.401.000,00 53,322.000,00
TOTAL 246.493.927,00  51.606.682,60 635.831.398 00 301.930.764,00  1.305.862.971,00

* Plano de Trabalho Anual das Secretarias de Educaglo das Unidades da Federagio vinculados & SEPS tumbém alocaram recursos para
a educagio na zona rural.

Mais uma vez os quadros de custo apontam a disparidade existente no
investimento feito em recursos humanos e os demais componentes dos programas. A
valorizagdo do magistério, repetidamente apresentada em todas as a¢des ji arroladas,
continuou sendo concretizada através de cursos e treinamentos sem que de fato a
maioria de professores leigos fOsse habilitado. Naturalmente essa alternativa que
significaria  habilita-los, dando-lhes a oportunidade de reivindicar salarios mais
compativeis com esse nivel de qualificagio, ndo convinha e permanece ndo sendo
conveniente para 0$ municipios, que mantém uma rede de escolas municipais com
funcionamento a custos reduzidos na zona rural, principalmente pela contratagio de um

trabalhador desqualificado e "barato".

Segundo relatorio do proprio MEC, produzido pelo Instituto de Recursos
Humanos Jodo Pinheiro (Programa Edurural/NE - Projeto de Capacitagio de Recursos
Humanos - Balango Critico de sua Trajetoria - 1980/1987) com a prorrogagido do
programa por mais dois anos (86/87) ampliou-se a sua area de abrangéncia e a clientela
atendida. ... "Entretanio, esse mimero expressivo de profissionais ndo foi capaz de
alterar significativamente o quadro de professores leigos da drea abrangida pelo
programa. Isso se deve & natureza de alguns cursos que ndo visavam d terminalidade e
eram direcionados apenas para a melhoria do desempenho do professor em sala de
aula e, principalmente as condigdes de vida e de trabalho desses profissionais,
marcadas por limitagbes de natureza sécio-econdmica e politica que geraram grande
mobilidade do pessoal habilitado e sua substituigdo por novos contingentes de

professores leigos. " (p. 39)
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Outros problemas identificados pela Coordenagio Nacional do Edurural
indicam porque os objetivos do programa ndo eram alcangados de forma satisfatoria.
Entre muitos desses problemas foram citados no relatério anual de acompanhamento da
area da educagdo feito pela Coordenagdo de Educagdo e Cultura do Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (IPEA) :

" fluxo irregular de recursos para os estados: recursos transferidos com
atraso;

- diferencas na capacidade gerencial de cada Estado, dificultando os
procedimentos com v BANCO MUNDIAL,

- ulilizagdo, pelos prefeitos, dos recursos do Edurural na campanha
politica de 1982, com total impunidade;

- falta de controle dos convénios assinados com as prefeituras. Muitos
professores treinados pelos programas foram demitidos por razdes
politicas pelos novos prefeitos em 1982, contrariamente ao estipulado
nos convénios. Vdrias das escolas construidas ndo atenderam ds

especificagfes contratuais;

- resisténcia dos municipios a elaborar e implementar o Estatuto do
Magistério ou Plano de Classificagdio de Cargos, como previsto no

Acordo;

~ falta de controle, pelo MEC, da execu¢do do Programa, denotando

auséncia de capacidade gerencial. " (p.08)

Com todas essas evidéncias de insucesso na execugdo do conjunto das
agdes, quer no sentido da administragio, quer no sentido da efetividade dos resultados
da methoria do ensino, pode-se inferir que a nivel da maioria dos municipios do
Nordeste, encarregados diretamente da execugio do Promunicipio, Edurural, Pronasec e
Prodasec, os limites na sua execucdio eram enormes. Naturalmente, os condicionantes
técnicos tinham sua participagdo, no entanto, os  politicos e financeiros eram
predominantes.

Apesar das emendas constitucionais aprovadas durante ¢ governo
Figueiredo, dificilmente os estados e municipios poderiam assumir de fato uma
responsabilidade integral com o ensino de 1° ¢ 2° graus. A emenda constitucional no.17
(de 1/10/80) elevou 0 FPM e o FPE para 10% em 1981, 10,5% em 1982 ¢ 11% em
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1983, Também essa emenda permitiu aos municipios a participagio em 50% da receita
do imposto estadual sobre a transmissdo de bens iméveis. Além disso, os Decretos-Leis
nos. 1805 e 1833 (1980) eliminaram restrigGes a utilizagdo do FPM pelos municipios. Ao
final de 1983, a emenda Passos Porto, definiu novo impulso 4s receitas municipais,
elevando para 16% o percentual dos impostos de renda e produtos industrializados para
a formagio do FPM, sendo feito o aumento para 13,5% em 1984 e 16% a partir de
1985.

Acerca dessas emendas disse Lordello : "Essas alteracdes constitucionais
estdo longe de representar uma verdadeira reforma tributaria voltada para uma
discriminagdo de rendas mais racional e equitativa, inclusive porque néio trata nem da
reparticdo de encargos entre as trés esferas de governo nem das garantias que evitem
ou pelo menos dificultem a manipulagdo dos tributos partilhados, tanto pela Unido
como pelos estados, em detrimento seja do montante a que as esferas menores tém
direito, seja da tempestividade dos pagamentos - abusos que muitos estados tém
praticadp contra os respectivos municipios. .... Dessa forma , impde-se, ainda, um
mecanismo fiscalizador, com a representacdo dos préprios interessados, ou seja, dos
municipios, para verificar a forma como sdo realizados os cdlculos das cotas dos
tributos partilhados, muito especialmente os do ICM, assim como para evitar que
escapem a partilha, como sucedia até agora, os adicionais aos chamados impostos
unicos. " (Lordello, 1983: 36) ( Relatério Anual de Atividades do IBAM - O municipio
brasileiro: panorama e perspectivas)

De fato, os estados e municipios estavam financiando as agdes em relagio
ao ensino de 1° grau, utilizando-se sobretudo dos recursos oriundos dos programas e
projetos federais. O quadro de custos acima demonstra como nos Planos de Trabalho das
Secretarias das Unidades da Federagio envolvidas o total de recursos para o
desenvolvimento de agles previstas era quase insignificante, totalizando apenas Cr$
53.322.000,00 cruzeiros para o exercicio de 1980.

Apesar dos resultados insuficientes, as a¢des do Programa de Expansio
¢ Melhoria da Educagio no Meio Rural (Edurural/NE) tiveram grande concentragio
nos treinamentos de professores, supervisores e administradores € nos estudos sobre a
realidade do ensino na escola rural ¢ a pratica dos professores leigos. Esses aspectos
foram objeto de avaliaglo realizada pela Fundagfio Carlos Chagas , pela Fundagio
Cearense de Pesquisa e pelo Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro(JRHIP) ¢
foram divulgados nas reunides técnicas de estudos sobre educag@o nas areas rurais do
nordeste promovidas pela SEPS, 1982 (Joao Pessoa), 1983(S40 Luis), a partir de 1984(
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Macei6), 1985 (Fortaleza), 1986(Jodo Pessoa), 1987(Belo Horizonte) sob a
coordenag@o do IRHJP. Nos aspectos relacionados ao treinamento de administradores
foram predominantes as a¢des do IBAM que desenvolveu um Programa de Capacitagio
dos Administradores Educacionais a nivel municipal.

A avaliagdo realizada pela Universidade Federal do Ceara, a Fundagio
Cearense de Pesquisa e Cultura com a participagio da Fundagio Carlos Chagas
abrangeu o periodo de 1981 a 1985, no documento Avaliagio da Educagio Rural
Basica no Nordeste Brasileiro -( Relatério Final Edurural-Ne )

A execugdo do projeto de avaliagdo abrangeu uma amostra de 60
municipios localizados nos estados do Piaui, Ceara e Pernambuco e apresenta uma
analise profunda sobre as condigbes de existéncia da escola no meio rural nordestino, as

condigGes de ensino neste contexto, a realidade da professora rural e as questdes de

admunistragdo e organizag¢io no meio rural.

Esse relatorio constituiu-se como a avaliagio mais completa sobre a
execugdo do Edurural. Embora ndo apresente resultados de todos os estados abrangidos
pelo programa, sabe-se que as conclusdes acerca da realidade da amostra objeto da
pesquisa ndo estavam distantes do que ocorreu no conjunto dos municipios em que se
implantou o Edurural. Os indicadores do proprio MEC demonstram a manutengdo dessa
realidade, de forma pouco alterada ao longo dos ultimos anos, o que aponta
principalmente a necessidade de se desmitificar as solugBes tradicionalmente
apontadas pelos orgaos oficiais para os problemas estruturais do sistema educacional, os
quais na realidade decorrem da propria estrutura econdmica, social e politica da
sociedade brasileira e ultrapassam o &mbito de qualquer instdncia educacional e suas
politicas.

Alguns aspectos dessa avaliago nos remetem aos efeitos de uma politica
de municipalizagdo que se implementou sobretudo pela agdo dos programas federais,
como o Promunicipio, o Polonordeste e o Edurural, fortalecendo as relagdes de troca
entre os poderes constituidos nas trés instdncias do governo : federal, estadual e
municipal.

.." Assim a criacdo de escolas, sua manuten¢io e preservacio via
prefeituras decorre basicamente de articulagio politico-partidiria municipais " (
Relatério Fundagio Cearense de Pesquisa, 1988: 18) Grande parte dessas escolas estio
localizadas na propria casa da professora, que fica, tanto quanto a escola que representa,
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vulneravel as articulagGes politico-partidarias locais. Nos estados de Pernambuco e Piaui
o percentual de escolas que funcionavam na casa da professora era de 50% e 30%
respectivamente, desde 1983, No Ceara, mesmo tendo ocorrido pequeno declinio de 83

para ca, o percentual ainda atingia 67%, por ocasido da realizagdo da pesquisa entre 87
e 88..

Nas escolas assistidas pelo programa, apesar dos recursos destinados para
equipamentos € outros materiais predominavam ainda a falta de carteiras, mesas para
professor, instalagBes sanitdrias, &gua, energia e condigdes para © preparo e
armazenamento da merenda escolar, o que praticamente obriga as familias dos alunos e

as professoras a suprirem essas necessidades. (p.19-20)

Além dos aspectos materiais e fisicos precarios, a avaliagiio ja referida
constatou a utilizagio inadequada do material de ensino ( cartilha) pelo professor por
falta de compreensdo do proprio livro do professor. Em alguns casos, como foi
destacado no relatorio, 40% das escolas assistidas pelo Edurural no Piaui, ndo haviam
recebido o livro-texto e outros materials de ensino. Apenas 50% dos professores,
quando recebem os cartazes, mapas, gravuras, hivros diferentes dos livros-texto fazem
uso dele . A situacio do ensino foi considerada muito precaria pelas deficiéncias que o
professor apresenta no dominio e fransmissio do conteido. As dificuldades e
necessidade de treinamento na area de Matematica mantiveram-se inalteradas, conforme
foi constatado através dos dados da avaliagio.

Para tentar alterar essa situago, os estados criaram os seus sistemas de
supervisdo ou de coordenagdo, com o objetivo de repassar para os professores os planos
de aula baseados nos livros, cartilhas e programas de ensino, sem nenhuma discussao
tedrica sobre os fundamentos dos conteudos sistematizados. Na realidade, o processo
formativo posto em pratica pela supervisio restringia-se a um processo de reproducéo de
tudo que ja estava determinado, inclusive a sua propria forma de inser¢do nesse
contexto. Os programas de qualificac®o a nivel da 8a. série { no Ceara), o Projeto Logos
I'e Il em execugdio apenas no Piaui e em Pernambuco, ofereciam vagas insuficientes
para atender a demanda e foram ainda mais restritos em 1985, Os treinamentos mais
frequentes eram os destinados a preparar o professor para o uso da cartilha e 1° liviro ¢

para as disciplinas Matematica, Comunicagdo e Expressio, Estudos Sociais e Ciéncias.
(p.32)

Ainda assim, as dificuldades apontadas em relago aos treinamentos pelos

proprios Orgdos municipais de educagdo eram: " o despreparc teorico-pratico da
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clientela, a escassez de recursos financeiros para o seu funcionamento e insignificante
ajuda-de-custo aos alunos, aliada ao atraso na sua liberagio. A falta de dominio de
conteudo e emprego de metodologia adequada dos responsaveis pelo treinamento
praticamente nfo constituem dificuldades, segundo as equipes das Ome's do Piaui e de
Pernambuco. No Ceara ndo foram sequer mencionadas ." (p.33) A avaliagfio realizada
identifica, entretanto, que o saber dominado pelos professores rurais e sua pratica sio
desconsiderados na organizagio desses: treinamentos. Esse "saber pratico"deveria ser
resgatado nos cursos realizados

A condiglo do professor, no que diz respeito ao seu contrato de trabalho
€ a sua remuneragdo, permaneceu inalterada . A contrata¢do continuou se dando em
cerca de 75% dos municipios com a interferéncia direta do prefeito e a reprodugio de
praticas clientelistas. O concurso como medida de sele¢do e recrutamento de pessoal
para o magistério ndo foi efetivado em nenhum municipio da amostra. O Estatuto do

Magistério nfo foi encontrado em cerca de 80% dos municipios do Ceard e 70% dos
municipios do Piaui ¢ de Pernambuco. O Plano de Classificagdo de Cargos tambeém néo
fot encontrado em mais de 50% dos municipios do Ceara e Pernambuco e em 90% dos
municipios do Piaui,

Em relagio aos salarios, nem mesmo o Decreto-Presidencial no.91.781 de
outubro de 1986, que declarou obrigatério o pagamento do saldrio-minimo aos
professores em todos os municipios, assegurou a alteragdo da situagdo existente, em que
independente da existéncia do programa, quase 90% dos professores recebiam salarios
irrisérios , em torno de 25% do salaric minimo, dos quais ainda eram subtraidas as
despesas para seu deslocamento para as sedes ¢ as vézes as despesas com o transporte da
merenda escolar para as suas escolas.

Apesar desses salarios, os professores permanecem ensinando, com a
expectativa de usufruir, no futuro, de beneficios previdencidrios. No entanto, o
cumprimento da legislagdo trabalhista em relagZo aos encargos sociais era mantido por
um numero reduzido de prefeituras, embora seus dirigentes afirmassem o contrario.

Essa situagdo mostra como o funcionamento dos orgios municipais de
educagio, identificado em 97% das prefeituras dos municipios abrangidos pelo
Edurural, ficou reduzido as fun¢bes meramente administrativas, ficando marginalizadas
as equipes municipais do processo decisério em relagdio a definigdo de orgamento e a
aplicagdo de recursos para o ensino de 1°grau. Mesmo os recursos do programa que

eram destinados a construgdes, equipamentos, complementagdo salarial de técnicos,
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gratificacio de professores, ajuda-de-custo, e material permanente e de consumo para 0s
Ome's, eram repassados ao setor competente da prefeitura, sem que fosse dado

conhecimento aos técnicos dos drgios municipais de educagdo dos recursos existentes.

Como instrumento de trabalho no processo de modernizagdo
administrativa  iniciado pelo programa foi introduzido o plano anual de trabalho,
criando-se para sua elaboragdo uma equipe local de supervisio pedagdgica, a partir das
diretrizes gerais ¢ do modelo fornecido pelas Secretarias de Estado de Educagdo, em
treinamento especifico. Em 90% dos municipios esse treinamento foi realizado e as
equipes locais tornaram-se responsiveis por essa fungzo, embora a decisdo sobre o que
realizar ndo fosse da sua competéncia. Os dirigentes dos Ome's apontavam como
condicio para elaboragio desses planos, serem assessorados pela Secretaria de
Educagiio, terem uma avaliagdo do plano anterior, obterem informacgde sobre 0s recursos

materiais e financeiros disponiveis e contarem com a participagdo da comunidade

escolar, das autoridades municipais e das entidades de classe.

Como aspectos prioritarios apontados pelos dirigentes dos Ome's para o
plano de trabalho, estavam as medidas para conter a evasdo e a repeténcia, a melhoria do
rendimento escolar e o treinamento para professores e supervisores. No Cears, as
equipes municipais consideravam que os professores-coordenadores deveriam ter
contato direto com os professores rurais nas escolas. Em Pernambuco, 50% das equipes
locais achavam que a proposta de supervisio em fase de implantagdo ainda ndoe

apresentava resultados concretos.

_ O crescimento insatisfatorio da rede escolar em relagio ao atendimento da
demanda mostrou que os resultados a nivel da escola foram insignificantes. Os indices de
evasio, repeténcia e de ndo escolarizados mantiveram-se elevados, e durante a realizagio

do programa o rendimento escolar nio apresentou resultados positivos.

Em relacio a esse aspecto, os resultados da avaliaglo realizada pela
Fundacio Carlos Chagas foram contundentes. O desempenho dos alunos da 2a. série
nas provas de Portugués e de Matematica apresentaram uma pequena alteragao positiva
entre 1981 e 1983, no entanto niio se alteraram esses resultados em 1985. " Deve ficar
claro, portanto, que o desempenho escolar - face ao criterio estabelecido, ficou muito
aquém das expectativas mais pessimistas : em média os alunos nao conseguiram mais do
que 60,2 pontos em Portugués e mais do que 52,8% (1983), em Matematica. Deve-se

ainda notar, que entre os alunos beneficiados pelos insumos do Edurural e aqueles
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pertencentes a municipios que recebiam verbas de outros projetos, praticamente nio se
observa quaisquer diferencas.”

Os dados relativos ao desempenho dos alunos da 4a.série foram também
insatisfatorios, mantendo-se assim em todos os anos. "A média em Portugués nunca foi
superior a 52,2 pontos e ﬁz’io se chegou a ultrapassar, em Matematica, o indice de 51,1.
Desta forma - ¢ mais uma vez - os insumos do Edurural ndo causaram nenhum impacto
sobre a escolaridade oferecida aos alunos das zonas estudadas.”

As mesmas provas de Portugués e Matematica elaboradas para os alunos
da 4a. série foram aplicadas aos professores, e a média obtida foi de apenas 74,5 pontos
em Portugués e 81,5 em Matematica. Em Portugués, a maior dificuldade estava no item
redagfo, enquanto em Matematica as questSes de medidas de capacidade, comprimento

e tempo e numeros racionais constituam os maiores problemas. Segundo a avaliagio da

Fundagdo Carlos Chagas, os professores atuando em municipios nfio atingidos pelo
Edurural obtiveram rendimento mais satisfatério em Matematica.

O relatdrio de avaliagio do Edurural elaborado pelas instituigdes ja
mencionadas, apresenta a seguinte conclusio @ " Forgoso concluir que os objetivos
visados nfio foram atingidos. O que se tem observado com a implantacio de uma
infraestrutura de apoio técnico-pedagdgico a nivel de Estado (Prorural) e de municipios
(Ome's) ¢, sobretudo, o fortalecimento desses érgios encarregados das atividades-meio.
Mesmo se mantendo a niveis estadual e municipal como 6rgos repassadores de recursos
financeiros e descentralizadores de decisdes tomadas em outras instdncias, apresentam,
hoje, uma estrutura organizacional mais adequada as suas finalidades, melhores
condi¢Ges de trabalho e salario para seus técnicos bem como oportunidades de
aperfeigoamento profissional. Em suma, se de um lado os 6rgios que se dedicam as
atividades-meio apresentam-se com melhor organizagdo interna para funcionar como
apoio técnico-pedagogico, de outro, os possiveis efeitos no ensino rural ndo tem sido
observados." (Relatorio final , 1985: 47)

Reafirmaram os pesquisadores que " 0s processos de seletividade social
e de falta de oportunidades escolares, ou de exclusio da escola refletem os processos
econdmicos, politicos e sociais mais amplos, onde a questdo da terra e das politicas de
desenvolvimento rural remetem a estruturas de poder de uma sociedade essencialmente
discriminatéria e injusta em relagdo a maioria de sua populagdo. ... " Tanto as politicas
~ eduycacionais como as propostas e alcances de programas de educagio para o meio rural
hio de se entender neste contexto, como medidas capazes apenas de minorar de modo
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pouco significativo os efeitos discriminatorios da estrutura capitalista dominante e sua
consequente penetragdo no campo com a exclusdo sistematica do homem da posse e dos
bens da terra" (Relatorio Final, 1985; 8-9) | ‘

| Apesar da dimensdo que alcangou o Edurural no nordeste, o seu
desenvolvimento no Maranhdo parece ter sido mais restrito, mesmo tendo alcangado o
total de 31 municipios até 1985. Em reunifo técnica de estudos sobre a educagio nas
areas rurais do nordeste, realizada em S3o Luis (12 a 16/12/83), coordenada pela SEPS
e pela Coordenagio de Ensino Regular de 1° Grau, o Maranhdo apresentou relato
bastante sucinto sobre as atividades desenvolvidas. No componente Curriculo e
Materiais de Ensino Aprendizagem apenas registrou : elaborou roteiro curricular,
cartilha de la. série e livro de leitura da 2a. série; no componente Recursos Humanos:
treinamento de professores, semana pedagogica e capacitagio de leigos para professores
da zona rural, a nivel da 8a. série,

Entre as dificuldades apresentadas na execugfo do programa destacaram
. o deslocamento dos professores leigos da zona rural para a sede dos municipios, o
atraso de até sete meses no pagamento dos professores municipais, o recrutamento dos
professores leigos pela falta de estrutura dos Ome's, o nimero reduzido de técnicos nas
regionais para a execugdo simultanea de todos os projetos, a mobilidade dos técnicos e o
poder de barganha dos politicos, ocasionando a exoneragio dos cursistas. '

Ainda na referida reumfo foi apresentado o seu Plano para 1984 |
prevendo agdes para o desenvolvimento de recursos humanos e para o desenvolvimento
de curriculo e supervisio:

» concluso do curso de capacitagio a nivel de 1° grau a 875 professores leigos em
julho/84 -dez/84 (220 horas) , jan/85-fev/85 (450 horas) . Essa acfio seria
realizada simultaneamente em 24 municipios;

¢ continuidade do curso de capacitagdo de 488 professores leigos, oferecendo
670h/aula , sendo 200 horas em julho/84

* elaborar e impimir o livro didatico de 3a. e 4a. séries do 1° grau/zona rural e o
material ensino/aprendizagem,

¢ adquirir 160.000 (cento e sessenta mil) modulos escolares para serem distribuidos

na zona rural,

No relatorio do Projeto de Capacitagdo de Recursos Humanos/ Edurural-
Ne, do periodo de 1980/1987, elaborado pelo Instituto de Recursos Humanos Jodo
Pinheiro, o quadro do Maranhdo indica os seguintes resultados:
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METAS

RECURSOS

FINANCEIROS (em USS)

1. Amalizagio de 38 técnicos da SEC e das equipes rcgionais ¢
municipais (80/84)

2. Ataalizacdo de 48 técnicos de equipes dos
orgios municipais de cducagfio(81/84)

3. Qualificagio de 1623
(81/83)

professores leigos

4. Treinamento de 696 instruiores (81/83)
5.Treinamento de 211 supervisores da drea programa (85/87)

6. Treinamento de 314 professores de Com, ¢ Exp. ¢ Matcindtica (1983)

3.009

37.236

1.569.033

(recursos da meta 3)

103.900

recursos das prefeituras

7. Curso de Atualizagdo de  3.718 professores municipais em 290.182
alfabetizagiio (86/87)
8. Curso de¢ Atualizagfo para 1.341 prof. municipais (livro didatico) 108.880
(1986)
9. Semindrio sobre agfio comunitdria 171 participantes (1986) 10.197
10. Encontro de avaliagio do Semindrio de Agdo Comunitaria 105 partic. 5.337
(1987) |

Total

2.132.212

A avaliagdio da execucdo do Edurural e do Pronasec no Estado do

Maranhdo fica prejudicada pela falta de relatérios e outros registros das equipes

coordenadoras dessa agdes. Nos relatdrios da Secretaria de Estado da Educagdo, no

periodo de 1983 a 1986, constam apenas em alguns desses anos a aplicagdo de recursos

e o resultado das agdes.

No relatorio de 1983, as referéncias sdo sucintas e pouco esclarecedoras

como atesta a Unica passagem sobre 03 programas:

"Em 1982, os Programas e/ou Projetos Lspeciais promoveram:

e. construcdo e/ou ampliagdo e equipamento de 115 salas de aula,
gerando 9.840 novas vagas para o segmento de la. a 4a. série, em

vdrios municipios de Estado;

®.CUFSOS, CHCORIrOS ¢/ou semindarios, envolvendo técnicos das Secretarias

de Educagdo do Estado e dos municipios;
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e.continuidade do curso de capacitagdo de professores leigos envolvendo
2.358 professores da zona rural, bencficiando alunos de 122
MUnICipios;

e.assisténcia lécnico-pedagogica e financeira aos orgdo municipais de
educagdo.

Procedendo-se, contudo, a uma andlise global do esforco desenvolvido
até entdo, pela Secretaria de Educagdo (através dos Programas e/ou
Projetos Especiais), observa-se que este ndo tem alcancado resultados
muito satisfatorios. Grande quantidade de escolas 1ém sido construidas
¢ equipadas, somas considerdveis de recursos tem sido utilizados na
capacitagdo de recursos humanos e distribuigdo de livros e material
escolar, entretanto, os problemas persistem, a situagdo educacional do
municipio quase ndo sofreu alteracdo.” (Relatorio da Secretaria de
Lducagdo , 1983 29)

Com essa constatagdo, sem que houvesse a discussdo sobre os
condicionantes desse quadro, a Secretaria justificou no mesmo relatério a "criagdo de
uma grande programa que, a partir de uma real conjugagio de esforgos, reunisse todos
0s projetos em execugio”. Assim foi criado o Programa de Apoio 4 Educagdo Municipal,
visando promover a expansic e melhoria do ensino de 1° grau nos municipios,
possibilitando-lhes os meios necessérios para que assumam, gradativamente, 0s encargos
educacionais que lhes sdo atribuidos por lei.

E interessante observar que os dados de 1983, em relagio a participagio
das redes estadual e municipal na matricula de 1° grau, ja apontavam a predomindncia da
rede municipal, no atendimento 4 zona rural, alcangando o percentual de 92,7, enquanto
a rede estadual apresentava apenas 5,0% de participagdo. Na zona urbana, embora
prevalecesse a rede estadual, com 46,3%, a diferenga da participagio da rede municipal
ndo era tdo grande, pois alcangava 35,9%, conforme dados do Sistema de Informagdes
Estatisticas para a Educagdo (SIEE/SE/MA). Com esse quadro pode-se dizer que os
municipios ja haviam assumido, embora de forma deficiente, o ensino de 1° grau em sua
quase totalidade.

A abrangéncia do programa, conforme foi concebido pela Secretaria de
Educagdo, atingiu 10 municipios (Balsas, Carolina, Pedreiras, Vitoria do Mearim,
Cururupu, Barra do Corda, Sio Domingos, Araioses, Paco do Lumiar e S3o Luis),
utilizando as seguintes estratégias:
* _encontros com administradores municipais e secretarios de educagio,
objetivando sensibiliza-los para assumir e promover a educa¢io de 1° grau;



realizagdo de seminario com os setores da Secretaria de Educagio e Orgﬁos

. Regionais para analise da problematica da educagio rural e das periferias
urbanas, conhecimento e discussio do programa, indicacio da forma de
tmplantagdo e de acompanhamento;

» .montagem e implanta¢io do Plano Municipal de Educagido com vistas a:

s _construgdo, recuperacdo e equipamento de umdades escolares financiadas

com recursos da Prefeitura e repassados pela Secretaria,

* treinamento de pessoal técnico e docente dos 6rgio municipais de educagio;

* .aquisigdo e distribui¢do de material escolar basico as escolas municipais;

¢ _assisténcia técnica sistematica as escolas rurais;

» _reorganizacio do sistema municipal de educacio;

* .implantagio e implementagdo do plano de carreira do magistério municipal.

Outras agdes realizadas em 1983:

o construgdo, recuperacdo e/ou ampliagio de 365 salas de aula, gerando
33.500 vagas;

* .curso de capacitagdo de professores leigos envolvendo 2.181 professores da
zona rural;

o . distribuigio de material didatico: 959.000 unidades de lapis, 959.000
cadernos, 959.000 borrachas, 959.000 réguas, 958 mapas do Brasil e do
Maranhdo, 678 bandeiras do Brasil. '

» .assisténcia técnica pedagdgica, administrativa e financeira aos 131 o6rgdos

municipais de educagio.

Os municipios incluidos no Programa de Apoio a Educagio Municipal |
com excegdo de Balsas, Carolina e Araidses estavam na area de abrangéncia de outros
projetos federais, portanto, essa iniciativa de inclui-los nesse programa reproduzia a
mesma pratica que vigorava na execugdo dos programas e projetos federais que
atingiam, pelo menos, 50% dos que ja estavam sendo atendidos por um outro
programa..

Em relagdo aos recursos para a execucdio desse programa, ndo ha
nenhuma referéncia, compreendendo-se que os recursos federais financiariam pelo
menos 50% das agOes previstas pelo programa estadual, como se identificou no caso das
obras de construgio e equipamento, em 1983, quando os recursos do Pronasec,Edurural,
Polonordeste, Poloamazdnia e Prodasec constituiram 62,8% do investimento do Estado
nesse componente.
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Situagdo semelhante ocorreu em 1984, com a participagio de 60,7%
dos recursos federais. A propria Secretaria afirmava em relatorio desse ano que ... "os
recursos proprios do Estado foram aplicados, quase com exclusividade, em despesas de
custeio principalmente da folha de pessoal. Em outras palavras, as atividades fins foram
custeadas praticamente com recursos de Convénios. Cabe ressaltar ainda que, dos
recursos proprios do Estado, s6 é repassada & Secretaria de Educagio a parcela
destinada as agdes cuja execugdio ¢ de sua exclusiva competéncia." (Relatorio da
Secretaria de Educacgio, 1984: 45)

Em 1984, foi criado o Centro de Apoio a Educagdo Municipal{ CAEM),
que deveria respaldar a consolidagio das agdes de descentralizagdo do ensino, prestando
apoio técnico e financeiro aos municipios , integrando os programas e projetos da SE,
numa unica linha de trabalho, portanto, sendo encarregado de operacionalizar o
Programa de Apoib a Educagdio Municipal, que seria desenvolvido através do

Promunicipio, Polonordeste ¢ Edurural, enquanto a Secretaria desenvolvia outros
programas como o Prodasec e o Poloamazéma. Com fungio semelhante as do CAEM ja
haviam sido criadas, desde 1981, 18 diretorias regionais , cujo funcionamento
restringiu-se as fungBes burocraticas de um orgdo intermedidrio responsavel pela

movimentagio de pessoal.

A partir desse ano, também ficou mais explicitado que os repasseé de
recursos seriam feitos para prefeitos municipais e para os presidentes das Unides de
Moradores, dando inicio ao fortalecimento de uma nova rede de escolas, denominadas -
escolas comunitarias- , que na realidade foram concebidas no bojo do Pronasec e do
Prodasec, como alternativa para a expansdo da rede de 1°grau, sob a responsabilidade
da " comunidade ". Ao final de 1986, existiam em Sdo Luis, 31 escolas comunitarias,
atendendo 11.095 alunos, com um total de 2.744 familias beneficiadas e 364 pessoas
empregadas, segundo dados do relatorio da Seretaria de Educagio.

Um balango dos recursos obtidos pelo Estado através dos programas e
projetos federais ao longo do periodo de 1983 e 1986, indica a execugdo da estratégia
da Secretaria de Estado da Educagio que foi a de fortalecer a municipalizagdo,
utilizando os recursos disponiveis para repassa-los as prefeituras de acordo com as
necessidades por ela priorizadas. Os critérios para estabelecimento de convénios ndo
eram explicitados, mas estavam incluidos os de carater clientelista, fortemente

acentuados pela pratica dos grupos e partidos hegemdnicos no Estado.
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Em documento produzido pela Secretaria de Educacdo de avaliagdo do
III PSECD encontra-se o seguinte registro sobre essa realidade : "O estado do Maranhdo
tem-se caracterizado pela pratica de uma politica clientelista, em que relagdes
autoritarias escondem-se na concessio de favores, impedindo o exercicio de uma pratica
em que as retvindicagdes comunitarias prevalegam. O nivel reivindicatério dos politicos
ainda nio ultrapassou o imediatismo das solicitagdes de constru¢io, mobilidrio e
nomeagio de professores." ( SE,1984: 28)

Quadro XXIII - Recursos por Programa

ANOS PROGRAMAS RECURSOS APLICACAQ
1983 PRONASEC 106,982.575,04 Obras/equipamentos
EDURURAL 439.923.942,00 Obras/equipamentos
POLONORDESTE 445.163.000,00 Obras/equipamentos
POLOAMAZONIA 90.000.000,00 Obras/equipamentos
PRODASEC 171.359.944.00  Obras/equipamentos
Total 1.253.329,261,04
1984 FINSOCIAL 471 escolas equipadas
POLONORDESTE 246 prédios construidos
POLOAMAZONIA 6.905.140.000,00 198 escolas reformadas
SEPS/MEC 100 barraces construidos
10 pogos perfurados

1.363.939.000,00 12.700 participantes de
agdes de capacitagio

2.644.360.000,00 1.332.627 moédulos
escolares

662.018 Hvros diddticos

Total 10 .913.459.000,00

FONTE: Relaténos da Secretaria de Estado da Educagio.

Os recursos programados e aplicados em 1985 e 1986 ndo foram
discriminados como nos anos anteriores, por programas, indicando a sua aplicagio.
Houve o registro nos relatorios da Secretaria apenas dos montantes de Cr$
242918200000 em 1985, com a participagio do Estado em 71,7% e Cz$
665.002.271,00 em 1986, passando para 79,1% o investimento feito com recursos do
proprio Estado. Além disso, estdo listadas as agbes sem a indicacdo dos seus custos e da
sua localizag@o, como também observou-se nas indicages de 1983 e 1984, Sem essa

informagdes, ndo € possivel avaliar a aplicagio de recursos proprios e os oriundos de
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conveénios, na rede estadual e na rede municipal, ficando obscura a divisdo dos encargos

entre o Estado e os municipios.

Enquanto a Secretaria de Educagdio criava uma estrutura administrativa
amplhada para fazer funcionar o Programa de Apoio 4 Educagdo Municipal, realizando
formas de descentralizagdo mais efetiva dos encargos com o ensino de 1° grau, no
pertodo de 1983 a 1986, foi gradativamente, fazendo decrescer a rede estadual, ficando

clara a progressiva desobrigagio do estado com esse nivel de ensino.

Quadro XXIV - Ensino de 1° grau na Rede Estadual - 1982/1986

ANO ATENDIMENTQO ABS. CRESCIMENTO %
1982 159.421 -

1983 179271 12,45

1984 - 232.069 29,45

1985 253751 9,34

1986 267.483 5,41

FONTE: CEPG/SE

Portanto, desde meados da década de 70 até meados da década de 80,
veio se configurando de forma cada vez mais nitida a atuacdo do governo federal e
estadual fazendo convergir centralizagio e descentralizagio, com estratégias executadas
através dos programas financiados pelos organismos internacionais, que significavam em
termos de resultados concretos a nivel dos municipios, a definigio dos seus encargos
com o ensino de 1° grau, a proposta de financiamento e o repasse de recursos de forma
controlada e ao mesmo tempo desordenada, aumentando a dificuldade que tém os
6rgdos municipais de administrar a sua rede, sobretudo quando ela se encontra sob a

tutela dos politicos em todas as instincias.

Ao final do governo Figueiredo, a situagdo do pais tornara-se mais grave.
A crise nacional caracterizava-se pelo aumento do desemprego, pela redugdo da renda
per capita nacional e acentuava-se ainda mais a concentragdo de renda, com as taxas
inflacionarias atingindo até 220% a.a. No caso do Nordeste, esse processo sempre foi

mais acentuado, portanto, cresceram nesse periodo as disparidades regionais inter e intra

regides, decorrentes das situagdes estruturais consolidadas.

Como era de alguma forma previsivel, as avaliagdes do III PSEC
elaboradas pelos estados do Nordeste apontaram a continuidade dos classicos
problemas do setor da educagio, que nédo se alteraram de forma significativa no periodo
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de vigéncia do ultimo plano. As Secretarias de Educagdo apontavam como uma das
razes desse quadro a retragdo de alguns estados em termos de investimento no setor da
educacgio. A aplicacdo de recursos dos estados apresentava uma tendéncia oscilante. Os
estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas, apresentaram
um crescimento ao longo dos anos de 79, e 80/81 e um pequeno decréscimo no ano de
82. Os estados do Piaui, Sergipe e Bahia apresentaram indices crescentes de aplicagdo na
educacdo e o Estado do Maranh@o, apresentou um decréscimo acentuado entre 79 e 82,
conforme o quadro abaixo:

Quadro XXV - Percentuais de aplicacio no setor da educa¢io nos estados do
Nordeste, no periodo de 1979 a 1982,

ESTADOS Anos

1979 1980 1981 1982
Maranhio 15,3 22.4 12,1 7.3
Piaui 19,3 242 29,1 34,1
Ceara 222 25,3 257 25,5
Rio Grande do Norte 14,3 28,2 38,5 28,6
Paraiba 22,2 27,6 34,2 23,0
Pernambuco 13,0 21,3 20,3 17,9
Alagoas 13,9 193 19,9 12,3
Sergipe 214 30,2 il 34,7
Bahia 14,6 18.4 197 20,5

FONTE: Anuario Estatistco do Brasil - 1980/82

Permanecia a tendéncia de financiar o ensino de 1° grau
fundamentalmente com os recursos federais. Em 1983, a distribuigdo de recursos do
convénio anual segundo as regiGes apontava a maior concentragdo no Nordeste com
44,83% do total de Cr$ 116.330.319, enquanto para as demais regides foram definidos
os seguintes percentuais . Norte - 7,54% , Sudeste - 23,79, Sul - 15,64, Centro-Oeste-
8,20.

Além dessa causa, foram apontadas pelas Secretarias de Educagdo do
Nordeste os problemas relativos 4 execucdo das linhas prionitarias do III PSEC ,
confirmando em quase todos os aspectos as avaliagdes ja realizadas pelas institui¢des que
estiveram envolvidas no desenvolvimento dos programas especiais dirigidos para a
regifo.
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Em relagdo aos cursos de formagdo de recursos humanos as agSes foram
consideradas insuficientes, dada a precariedade da condi¢do do professor, sem dominio
de conteudo, realizando trabalho com classes multiseriadas, e recebendo um salario
irrisério, sendo obrigado a manter na maioria dos casos a escola em sua propria casa, Na
maioria dos estados ndo foi implantado o Estatuto do Magistério, mantendo-se a
inseguranga desses profissionais e sua dependéncia em relagio aos interesses politicos
locais, além de se preservar a condi¢o salarial aviltante.

As condigbes fisicas precarias das escolas e a insuficiéncia do material
didatico restrito aos livros didaticos em grande parte inadequados ao contexto local
constituiam a realidade do ensino na zona rural, mesmo apods a execug¢do do Edurural.
Apenas alguns municipios tinham recebido as cartilhas e livros elaborados
especificamente para as escolas assistidas pelos programas especiais, portanto ainda se

constitulam num numero muito restrito em relagdo a todo o universo do Nordeste.

Também as agdes voltadas para as populagbes carentes das periferias
urbanas foram consideradas incipientes e insuficientes para  atenderem as suas
necessidades que extrapolam o espago da escolas, pois sdo questdes relativas ao
emprego, 4 moradia ¢ 4 saude. As inimeras agdes desencadeadas pelas Secretarias de
Educacdo expressam na sua fragmentacdo e descontinuidade, o descompromisso
concreto com essas populagdes. Os Centros de Produgdo, instalados em 1986, em
Centros Comunitartos faziam funcionar cursos de  manicure, corte e costura,
ornamentacdo para o lar, serigrafia, pintura, confec¢io de bonecos, datilografia,
cabelereiro, croché, flores, pintura em cerdmica ¢ bordado, com um total de 478
participantes e a efetivagdo de convénios com doze entidades entre clubes de mies e

associagdes comunitarias e recreativas.

Nos documentos de avaliagdo das Secretarias de Educagdo dos estados do
Nordeste foram apontados os déficits de escolarizagdo cuja média em 1983 era ainda de
50% aproximadamente, apesar de, em alguns estados, serem identificadas salas de aulas

ociosas, devido a inexisténcia de estudos de demanda localizada.

Como se constata, através dessas afirmagdes, a tatica das Secretarias de
Educagio nesse periodo, era de confirmar as avaliagbes existentes, incorporando-as e
ainda destacando os aspectos politicos desse quadro, de modo a responsabilizar o
governo federal pelas consequéncias desse processo que, segundo as autoridades
estaduais, era definido a nivel dos oérgios federais, sem a participa¢do dos estados e
municipios.
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Essa era em parte a realidade desse processo, considerando-se que o
governo federal através do MEC fora responsavel pela concepgio e implantagio desses
programas. No entanto, os estados  eram responsiveis pela sua execugio,
acompanhamento e avaliagio realizados, como ficou demonstrado, de forma
insatisfatéria.  Essas condigBes de uma pratica centralizada ¢ ao mesmo. tempo
descentralizada, continuavam se repetindo, de modo que deve-se reconhecer que os seus
determinantes ndo eram de ordem técnica ou burocratica, mas de ordem econdmica e
politica como ficava evidente a cada vez que, embora reconhecidos todos os problemas
exaustivamente avaliados, reproduzia-se outra vez a mesma politica para o setor, como
ocorreu com 0 Projeto Nordeste .

As criticas do Banco Mundial em relagdo & execugdo dos projetos do
Polonordeste, avaliando a superposigdo ¢ desintegragio dos programas de
desenvolvimento rural para o nordeste, bem como a pulverizagio de recursos em termos
espaciais ¢ setoriais fundamentaram a sugestio do Banco, em relatério de agosto de
1981, para que fosse implantado um Unico programa de desenvolvimento rural na regifio,
concentrando as principais acdes em execugio.



CAPITULO V - PROJETO NORDESTE - I PND-NR

O governo federal realizou seminario, em agosto de 1982, com a
participagdo de secretarios gerais de Ministérios, dirigentes de Orgdos federais e
estaduais envolvidos com o desenvolvimento rural do Nordeste e o BANCO
MUNDIAL, para fazer uma avaliagdo dos programas em execugdo. Através de uma
Portaria Interministerial 158/82 dos Ministros do Planejamento, Interior ¢ Agricultura,
foi criada uma comissdo interministerial para supervisionar a elaboragio de um projeto
de desenvolvimento para a regido, o Projeto Nordeste.

"O Projeto Nordeste constitul um esforgo de avaliagio e redefini¢do da
politica e estratégia de desenvolvimento regional. Compreende duas fases: a primeira
(ao longo de 1983), destinada & concepgdo de uma politica regional, envolvendo a
explicitagdo de objetivos e diretrizes para os espagos rurais e urbanos, deu prioridade a
estratégia de desenvolvimento rural, e em face disso, a preparagdo de um Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural, a segunda (prevista para 1984-85) vem detalhando
as estratégias (e respectivos programas) de desenvolvimento urbano, industrial, de infra-
estrutura e de servigos sociais basicos, assim como completando o quadro de programas
rurais " (BNB, Avaliacio do Polonordeste e do Projeto Sertanejo. Fortaleza, 1985. )

Foram constituidos quatro grupos para a elaboragdo dos trabalhos

técnicos da primeira fase, assim distribuidos:

Grupo I - elaboragiio de estudos de carater macro-regional e a elaboragdo de uma

proposta de politica regional;
Grupo II - avaliagio dos instrumentos setoriats para o meio rural do nordeste;

Grupo III- avaliagdo dos Programas Especiais de Desenvolvimento Rural no
Nordeste ( Polonordeste, Projeto Sertanejo, Programas de Irrigagio, de

Recursos Hidricos e de Agroindistria e Proalcool);

Grupo IV - elaborag¢do do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural, a nivel

regional e por Estado.

Os propositos de uma politica de desenvolvimento para ¢ Nordeste
contidos em documento preliminar do MINTER e da SUDENE (Recife,1985)
mantinham os principios basicos dos programas que haviam sido implantados :

- "atendimento das necessidades basicas da populagéo regional;
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- ampliagdo das oportunidades de emprego e melhoria das condigoes de
trabalho;

- transformagdo do mundo rural,

- dinamizagéo, fortalecimenfo e integragdo espacial e setorial da

economia regional;

- desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnolégica e socio-econdmica;

"

- realizacdo de mudangas politico-institucionais.

A formulagio do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do
Nordeste - PAPP, ocorreu sem nenhuma definigdo de uma politica geral de
desenvolvimento para a regifo. O BANCO MUNDIAL prestou assessoria para a
elaboragdo desse programa, de modo que ele se adequasse também aos seus interesses,

inclusive de realizar o financiamento necessario através de novos empréstimos.

"O objetivo basico do Projeto Nordeste € a recuperagdo do atraso do
setor agricola da regido e atacar a questio da vulnerabilidade as secas por parte da
economia e populagdo do Nordeste semi-arido, dentro de uma estratégia global para o
desenvolvimento da regizo. O objetivo do PAPP é o de erradicar a pobreza absoluta
através do aumento da produgdo e da produtividade dos pequenos produtores
rurais."(MINTER/SUDENE, 1984: 10-21)

No segmento do Projeto Nordeste do Maranh#o, o Programa Estadual de
Apoio ao Pequeno Produtor (Papp) iniciado em 1983, previa a sua dura¢do para 15
anos (subdividido em 3 quinquénios) , com a seguinte estimativa de metas e custos.
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Quadro XXV] - ESTIMATIVA DAS METAS E DOS CUSTOS TOTAIS (15 anos - 1985/2000)

SEGMENTOS METAS CUSTO(USS %o
mithdes)
I- SEGMENTOS BASICOS 8.405,0 70,0
1. Acdo Fundiaria 2.320,0 19,0
1.1~ Redistribuigiio de terras (familias) 400 mil 960,0
1.2- Colonizagio (familias) 100 mil 600,0
1.3- Discriminagiio (a) (hectares) 60 milhdes 760,0
1.3.1- Titulagfo (familias) 400 mil
1.3.2- Demarcagio/Regularizagio(familias) 500 mit
2.Recursos Hidricos 3.505,0 29,0
2.1- Pequena Irrigacdo (familias) 260 mil 380,0
2.2- Irrigaciio de Salvagdo (familias) 330 mil 263,0
2.3- Irrigago Publica (ha) 525 mil 2.6250
2.4- Construgio de Agudes de Porte Médio 340 81,0
2.5-Agua para abastecimento humano e 780 mil 136,0

anima} (familias beneficiadas)

3- Crédito Rural 600 mil 2.380.0 220
II - SEGMENTOS DE APOIO
1. Assisténcia Técnica e Ext. Rural (familias) 2.000 mil 1.500,0
2. Geragfio e difusdo limitada de tecnologia 3 mil 156,0
3- Apoio a organizagio de produtores e pequenas 6270
comunidades
-  ADM. ESTUDCS, RESERVA DE 13120 11,0
CONTINGENCIA
TOTAL 2 12.000,0 100,
mithes/fam, 0

FONTE: Projeto Nordeste. Segmento: Maranhdo , 1984
Quadro XXVHI - COMPOSICAOQ DO FINANCIAMENTO SEGUNDO AS FONTES

FONTES DE FINANCIAMENTO (Milhdes ) Y%
1. Recursos Nacionais 6000,0 50,0
i.1- Pin/Proterra/outras 5.364,0 447
1.2- Titulos da Divida Agraria 636,0 53
2. Recursos Externos 6.000,0
2.1- BIRD 4.200,0
2.2- BID ¢ outras 1.800.0 13,0
TOTAL 12.000,0 1000

FONTE: Projeto Nordeste : Segmento Maranhdo, 1984



As metas e custos para os trés quinquénios foram estimadas conforme o
quadro abaixo: |

Quadro XXIX - Metas e Custos no Periodo 84-98

QUINQUENIO METAS CUSTO
Mil familias % US$ Milhies
1° 84/88 121 30,2 726,0
2° 89/93 133 33,2 798,0
3° 94/98 146 36,6 876,0
TOTAL 400 100,0 2.400,0

Custo de (uma) familia = US$ 6.000,0
FONTE: Projeto Nordeste . Segmento : Maranhio, 1984

_ A Secretaria de Educagdo , ao final de 1984, elaborou o Programa de
Educagéo Rural para o Projeto Nordeste, considerando que a Area do Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (Papp) deveria ser priorizada numa agdo integrada

com os municipios da area, que a partir das diretrizes do Papp e dos Planos Operativos
Anuats da Secretaria deveriam elaborar os seus Planos Municipais de Educagdo.

Apesar das agdes dos programas especiais em execugdo, sob a
coordenagdo do Centro de Apoio & Educagdo Municipal (CAEM), o diagndstico
produzido para a justificativa da criagdo do programa apontava a situagio critica em
que se encontrava a educaco na zona rural;

» déficit de 54,2% no atendimento & populagio na faixa etaria de 7 a 14 anos;,

¢ indices de reprovagio e evasio acentuados nas primeiras e Gltimas séries das
quatro iniciais, sendo 15,% de evasdo imediata na la. e 13,% na 4a. série;
23,0% de reprovagao na 5a., 19,0% na 6a., 17,0% na la. e 17,0% pa 2a,;
(dados de 1982)

» maioria das escolas funcionando em barracos e na casa da professora;

s maioria das escolas sem equipamento como mesas e carteiras e sem material
didatico;

* maioria de professores leigos, sendo 87,2% com o 1° grau e 75,4 sem terem
concluido esse nivel de ensino estavam atuando nas escolas rurais;

 irregularidade na distribui¢do da merenda escolar;,

» curriculos e programas inadequados a realidade local;

s falta de acompanhamento adequado e sistematico as agdes educacionais
desenvolvidas pelos municipios. ( Programa de Educagio Rural para o Projeto
Nordeste/ SE, 1984)
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Diante dessa realidade, a Secretaria de Educac¢io do Estado delimitou a
abrangéncia do programa para 69 municipios, propondo-se a concretizar trés grande
metas num periodo de cinco anos, ¢ realizar as metas fisicas em todo o Estado no prazo
de 15 anos. Essas metas seriam:- expansio da oferta de ensino de 1° grau; - aumento da

produtividade no ensino de lo. grau ; - administragiio do sistema.

A expectativa da secretaria em relagio a realizacio dessas metas era:
Meta 1 '
» expandir o atendimento escolar para 100% da clientela da area programa ao
fim do primeiro quinquénio ; { 1985-1990)
* alcangar 100% de atendimento em todo o meio rural do Estado no prazo de
15 anos; ( 1985-2000);

Meta 2
¢ elevar a produtividade no ensino de la. a 4a. série de 7,0% para 55% até o
final do quinquénio e de 7,0% para 90,0% em 15 anos;

Meta 3 _

» propiciar condigdes para a implementagio, acompanhamento e avaliagio das
acdes previstas, além da articulagdo e indicago 4 aplicagio das estratégias
previstas, notadamente quanto ao envolvimento e participagio das
comunidades.

Foram previstos para o 1° quinquénio recursos da ordem de
Cr$224.216.069.000,00 ( duzentos e vinte e quatro bilhdes, duzentos e dezesseis
milhes, sessenta e nove mil cruzeiros) para aplicagiio nos 69 municipios participantes da
area de intervengdo do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural e de municipios
que ja recebiam um atendimento prioritario pelo Estado, através do Programa de Apoio
& Educagido Municipal ¢ de municipios da Baixada Ocidental Maranhense onde o
Polonordeste ja estava atuando. ( Programa de Educagio Rural, p. 48)

"Considerando-se que as estratégias de execugio do Programa tém como
ponto central a efetiva participagdo dos municipios € comunidades quanto & definigio e
execu¢do dos planos operacionais para a efetivagdo das a¢Bes aqui propostas, levando
em conta ainda os planos de educagio de cada municipio; e quanto a elaboragio de um
novo modelo de escola que atenda s necessidades locais dessas comunidades, definiu-se
que :
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=>0 ano I do Programa sera mais voltado a preparagio para a execucio das agdes
previstas: |
¢ levantamento de dados que subsidiem a elaboragiio dos planos educacionais de
cada municipio e que servirio de base aos planos operativos;
» sele¢do de professores a serem treinados;
e inicio de treinamento de professores;
* aquisi¢do de material escolar;
* impressdo de proposta curricular e livro didatico;
* localizagdo e aquisi¢io dos terrenos para construgao,

=> 0 ano Il sera o de realizagio das construgBes, recuperagdes e ampliagdes, agdes de
apoio a infraestrutura educativa para as escolas j4 existentes;

=>0 ano IV e V serdo os de ocupagio de novos prédios ( adicionais e em substituigio),
dos prédios recuperados e dependéncias ampliadas, além do prosseguimento de agdes
de apoio a infra-estrutura educativa. " (Programa de Educago Rural para o Projeto
Nordeste/ SE, 1984 80-81)"

A populagdo abrangida pela area programa era de 2.054.569 habitantes |
pouco mais da metade da populagdo do Estado - 4.000.083 - em 1980. Entre 1970 e
1980 houve um crescimento populacional na area da ordem de 20%, observando-se uma
distribui¢do irregular desse crescimento pelos seus municipios. Em oito municipios , (
Matinha, Lago da Pedra, Vitorino Freire, Pio XII, Olho DAgua das Cunhis, Lago
Verde, S&o Luis Gonzaga e Graga Aranha ) tiveram taxas negativas de crescimento,
alcangando indices de 6,3% a.a. Em outros municipios, como Santa Helena, Santa Inés,
Santa Luzia e Turiagu, o aumento populacional mostrou-se superior a 50%. O fluxo
migratorio que se evidencia na area ocorre em diregiio oeste, em diregio a Amazodnia.

O contingente de populagdo ativa na area era de 32,0% , sendo que das
pessoas remuneradas, 66% recebiam salario inferior ao minimo. Somando-se a esses 0s
que ndo tém rendimentos, caracteriza-se essa area como de pobreza absoluta. Alids, a
situagdo do Estado como um todo em termos de populagio economicamente ativa era
critica em 1980, conforme dados da tabela que se segue:
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Quadro XXX - Pessoas economicamente ativas e pessoas nio economicamente
ativas, no Estado e Area Programa - 1970- 1980.

Especificacio 1970 1980

PEA PNEA PEA PNEA
ESTADO 973.160 2.019.518 1.308.102 2.691.981
AREA - PROGRAMA 456.369 1,010,493 670.984 1.383.583

FONTE: FIBGE - Censos Demografcos de 1970 e 1980.

Na area do programa, o contingente de populacdo ativa analfabeta é
elevado, principalmente na zona rural, pela inexisténcia de escolas; escolas situadas a
grandes distdncias, descrédito da escola pelo nivel de formagdo dos professores;
situaglo econdmica da populagdo que a obriga a engajar-se precocemente na produgio.
O programa de educagio rural foi concebido como uma parte da agio de transformagio
da area, o que, efetivamente, dependeria de uma estratégia de alteragio da situagdo

fundiaria estabelecida na regidio

A demanda educacional existente em 1983 era de 360.799 criancas e
adolescentes, sendo que destes 186.938 eram atendidos. Estavam fora da escola 173.861
escolarizdveis, havendo portanto um déficit de 48,2%. Em 1980 havia um total de
291.292 pessoas que néo sabiam ler ¢ nem escrever.

As despesas com educagio tiveram uma participagdo, em relagio ao
global do Estado, entre um minimo de 5,6% em 1981 e méaximo de 11,4% na previsdo
para 1985, O aumento ascendente dos recursos em termos absolutos ndo foi tdo
significativo para que se mantivesse num ritmo sempre ascendente o crescimento em
termos relativos.

Quadro XXXI - Recursos aplicados e/ou programados em educagio no Estado do
Maranhio - 1979/85. (Em Cr$ 1.000,00)

ANOS Total geral do Estado Educacdo 3/ %o
1979 6.357.652.0 489.374.7 7,5%
1980 10.481.426.5 1.079.853.3 10,3%
1981 26.804.278.0 1.498.294.7 5,6%
1982 50.423.194.4 4.132.246.1 3.2%
1983 129.314.190.0 14,237,957 .0 11,0%
1984 1/ 339.133.160.0 31.190.531.0 9,2%
1985 2/ 1.104.315.700.0 125.644,550.0 11,4%

FONTE: USAP/SE - MA

_1/ em execugio

_2/ programado

_3/ néo incluidos os érgdos vinculados
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A participagdo dos recursos provenientes dos convénios variou entre um
minimo de 12,5%, em 1970, e um maximo de 52,2%, em 1983, apresentando uma
participag@o decrescente em 1984 (38,9%) ¢ na previsao para 1985 (26,2%) .

Quadro XXXII - Evolucao das despesas com educacio , segundo a fonte de
financiamento - Maranhio 1979-85
(Em_Cr$ 1.000,00)

FONTE ANOS
' 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
% % % % %
RECURSOS DE CONVENIIOS 125 222 317 476 522 389 262
RECURSOS PROPRIOS 87,5 778 683 524 478  6L1 738

FONTE: USAP/SE-MA

Ainda que o Estado nd3o estivesse cumprindo a determinagio
constitucional de aplicag@io dos 25% na educagio, o investimento na fungdo educagio e
cultura s¢ era superado pelas fungdes de Administragio e Planejamento e
Desenvolvimento Regional. Mas, a perspectiva de solugio de parte dos graves problemas
da educagdo no Estado e sobretudo na zona rural continuava sendo centrada na
execucdo dos programas federais.

Com o Projeto Nordeste, reproduziam-se as intengdes € proposistos dos
programas ja em andamento, sempre com énfase na participagio da comunidade, mesmo
se essa estivesse, pela propria descricio da situaciio séclo-econSmica da regido,
praticamente impossibilitada de realizar essa tarefa. Sdo "otimistas" os termos da

estratégia de intervengdo para a consecugio desse objetivo:

" Participagdo das comunidades na programagdo, a nivel micro, de agdes
educativas e em fodas as fases de sua operacionalizacdo. A expectativa
é de que:

. os municipios, através dos Orgdos Municipais de Educagdo passem a
elaborar seus proprios Planos Municipais de Educagdo, a partir dos
quais serdo gerados os planos operacionais para a execug¢do do
Programa;

. as comunidades, em participagdo diveta, passem a ser co-autoras e

legitimadoras das agdes desenvolvidas,
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. quando ndo for possivel o envolvimento de wm grande numero de
pessoas, pelo menos, que se conclamen a participagdo os representantes

sindicais, associagdes, grupos religiosos e outras liderangas locais;

como coroldrio dessa participagdo, a localizagdo da escola, sua
organizagdo, o confeudo ministrado, deverdo passar a manier-se uma
estreila  correspondéncia com as caracleristicas  proprias  das
comunidades, as quais poderdo também ser chamadas a participar na

indicagdo de professores e escolha do diretor.

- Comprometimento da comunidade educativa formal com o fazer
pedagdgico o que deverd ser buscado através de um intenso programa

de capacitagdo e incentivo;

~ Conveniente preparo dos recursos humanos das instituicoes envolvidas
na efetivagdo do Programa quanto ao conteudo, forma (e
comprometimento) de operacionalizd-lo.  Assim, as agbes de
capacitagio para o Programa deverdo sedimentar-se em duas linhas

bdsicas quanto ao conteudo:

. a transmissdo de um micleo comum de conhecimentos (objetivas, metas,
estratégias e formas de operacionalizar as agdes previsias) e de atitudes
comportamentais (comprometimento real com a solugdo dos problemas

(1} e abertura ao didloge necessdrio a efetiva participagdo),

a instrumentalizacdo, com os conhecimentos e habilidades para o

desenvolvimento das agdes previstas.

(1) observagdo: O professor que for treinade para o alcance de uma meia
de produtividade deverd ser informado ndo so sobre aqueles
conhecimentos sobre o Programa do Nicleo Comum, como sobre os
resultados a alcangar-se na execugdo da meta. (Programa de Educacbio
Rural para o Projeto Nordeste/SE , 1984, p. 88-90)

Outras estratégias de interven¢do foram assim definidas:

+ -redefinicdo da fungdo social e politica da escola a partir da concepgio e
implementagio de um modelo de escola voltado para a realidade de vida de
cada comunidade;

+ -estruturagio e manutengdo da Equipe de Administragio do Programa
quanto:

+ .aonumero e remuneragio de técnicos,
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-*

. as fungdes da equipe/planejamento, acompanhamento, avaliagdo das

a¢Oes do programa além de funcionar como articuladora e indutora das

estratégias previstas, notadamente quanto ao envolvimento e

participa¢io das comunidades;

+ . 20 equipamento e provisdo de material de consumo;

+ . ao treinamento da Equipe que ira acompanhar e aveliar a execucio do
programa;

+ . apromogio de Encontros para avaliag@o anual do Programa,;

+ . a participagdo de técnicos em Seminarios ou Encontros sobre

acompanhamento e avaliagfo.

Na programagio da execugdo das metas até o final do Gltimo quinquénio
foram previstas as seguintes agdes:

+ construgio e equipamento de 800 prédios escolares com niimero de salas a ser
definido pela situagio de cada povoado, sendo considerado para efeito de
calculo duas salas de aula;

+ capacitagio de 1.600 professores leigos a nivel de 1° grau, através de curso de
carater supletivo, dando continuidade as turmas iniciadas pelo Programa do
Polonordeste;

+ habilitagdo de 1.600 professores a nivel de 2° grau, mediante acordo entre SE
x Prefeituras para realizag¢do do Projeto Logos I,

+ realizagdo de semanas pedagdgicas com 48 professores instrutores,

+ gratificagdo de 50% do salario minimo para 1.600 professores da zona rural
em efetivo exercicio ;

+ impressio do livro didatico : la. a 4a. série do 1° grau com tiragem

" correspondente a matricula da area programa, incluindo: la. a 2a. séries: 01
livro de leitura e 02 cadernos de exercicios; 3a. e 4a.séries; 01 livro de leitura
e 02 cadernos de exercicio,

+ aquisi¢do e distribuiciio de 90.702 modulos do aluno ( 05 cadernos, 10 lapis,
01 caixa de lapis de cor, 02 apontadores e 03 borrachas) e 1.134 modulos do
professor ( 06 caixas de giz, 20 folhas de cartolina, 01 tesoura, O1 esponja, 02
vidros de cola, 12 lapis, 04 esferograficas, 01 régua, 30 folhas de papel almago
sem pauta, 01 conjunto de pincel atdmico, 01 diario de classe (por turma),

+ treinamento para 800 merendeiras.

+ participagio de 8.660 professorés em cursos de atualizagfo ;

+ formagdo de equipe de administragio do programa com 28 técnicos, ficando
cada técnico responsavel pela assisténcia a 04 municipios;
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+ treinamento da equipe de 20 técnicos do Centro de Apoio a Educagio
Municipal

+ treinamento para 207 técnicos dos Orgios Municipais de Educagio;

+ consultoria prestada por 10 especialistas para atender a necessidades
especificas dos técnicos envolvidos na execugdo do programa;

+ participagdo de técnicos e coordenadores em encontros e seminarios fora do
estado;

+ reestruturacdo e organizagio do OME nos 69 municipios abrangidos pelo
programa;

+ implanta¢do do plano de carreira e estatuto do magistério municipal em 60
municipios;

+ implantagio do servigo de supervisdo com atendimento sistematico as escolas
rurais, com ajuda de custo para deslocamento dos técnicos do OME;

+ implantagdo de um servigo de informag@o para manter atualizados os dados
em relagdo a educagio do municipio, os quais vao subsidiar a montagem do
Plano Municipal de Educagao.

O grau de detalhamento contido no programa compreendia as
especificacdes dos custos de despesas, os cronogramas de execugdo financeira e fisica,
permitindo portanto um acompanhamento e avaliagdo por parte da Secretaria de
Educagio de cada agiio executada, no entanto, os relatorios anuais de 1985 e 1986 ndo
fazem referéncia ao desenvolvimento do programa, apenas citam de forma genérica
acdes do Centro de Apoio & Educagio Municipal, como assisténcia técnica e
pedagdgica aos municipios, respeitando suas reivindicagdes, sua realidade e perspectivas,
incentivando as equipes desses Orgdos a assumirem os encargos € gestio sob sua
responsabilidade; assinatura de 150 convénios e repasse de recursos financeiros as
Prefeituras Municipais; envolvimento de instituigGes, 6rgaos e setores localizados nos

municipios, no trabalho educacional, conjugando esforgos e otimizando recursos.

A Secretaria registrou em seu relatorio de 1985 a construgdo de 53
unidades escolares de 1° grau, no entanto, dos municipios citados num total de 28,
apenas 10 eram municipios da area de abrangéncia do Programa de Educagio Rural , o
que nio significa necessariamente que as escolas construidas fossem aquelas previstas no
programa porgue nio ha qualquer referéncia a fonte de recursos e a administragdo da

aglo executada € nem ¢ feita qualquer citagio sobre o programa nesse relatorio.

& O mesmo fato reproduziu-se no relatério de 1986, em relago a falta de
referéncias, mas quando comparados os municipios citados com escolas em fase de
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construgdo e aqueles da éarea de abrangéncia do Programa de Educagdo Rural,
identificou-se que dos 27 citados 14 eram da area programa, muito embora 1880 ndo
comprove que a meta em execugdo era a mesma nele prevista. Observou-se também que
dos 27 citados, em 1986, estavam 10 dos listados em 1985, significando talvez que esses
tivessem sido priorizados pelo Estado, embora o nimero de escolas ndo fosse elevado no

somatério dos dois anos, ficando a maioria com uma média de 3 novas escolas.

No que se refere ao processo de capacitagiio de professores leigos, néo
houve nenhuma referéncia no relatorio de 85 ¢ em 86 encontra-se o registro da oferta
do curso para 168 professores, sem que se tenha a sua localizagdo por municipio. Em
termos de habilitagio de professores a nivel de 2° grau, através do Projeto Logos 1I,
foram implantados, em 1985, 16 Nicleos Pedagogicos para o seu funcionamento. Dos
16 municipios incluidos , apenas 06 estavam na é4rea do Programa de Educagio Rural,

porém os dados sobre o nimero de professores atendidos e sua procedéncia em termos

de atuagdo na rede estadual ou municipal ndo estdo registrados.

_ A auséncia desses registros levou a que se levantasse a suposigdo de que
o Programa de Educagio Rural para o Projeto Nordeste nem mesmo tivesse sido
implementado Essa hipdtese veio a se confirmar posteriormente, a partir dos contatos
com a equipe que elaborou o I Projeto de Educagdo Basica para o Nordeste em 1992,
ficando esclarecido que o programa do Estado do Maranh&o ndo chegou a ser negociédo
com a SUDENE e o Bird No entanto ndo ficaram esclarecidas as razdes dessa
interrupgio no processo da implementagio do segmento de educagdo, quando se
realizavam as acdes nos demais setores e o Programa de Educacio Basica para a Regifio
Nordeste havia sido criado pelo Decreto no. 91.178/85, com a perspectiva de
implementar politicas ao longo de 15 anos, com base em planos quinquenais de agédo
elaborados pelas Secretarias Estaduats de Educagio.

Em 1985, o governo federal deu continuidade aos investimentos para o
desenvolvimento da educago na regido Nordeste, onde persistiam as altas taxas de
marginalizagio da populagdo escolarizavel de 7 a 14 anos situada na zona rural ¢ nas
periferias urbanas estimada em 25 milhdes de criangas. Além do Projeto Nordeste, foram
repassados aos governos estaduais do Nordeste, 55% dos recursos destinados aos
estados, excluidos os recursos da quota estadual do salario-educagdo e do Programa de
Atendimento Direto aos Muncipios, atingindo 2.828 municipios, sendo 42% destes
Jocalizados na regifo. (RealizagSes do Ministério da Educag@o, 85-90 Gov. Sarney, 1990
7
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No periodo de transigio entre o Governo Figueiredo e o Governo Sarney,
pode-se constatar uma continuidade de intengdes e de estratégias entre os planos de
desenvolvimento e os planos de educagio, acentuando-se apenas o carater de um regime
"democrético" com bases politicas semelhantes 4 do regime anterior, langando mio de
estratégias e instrumentos para execugdo de programas assistencialistas e populistas no

setor social, incluindo a area da educacio.

A politica de desenvolvimento do governo da " Nova Republica"
concebida no I PND-NR derivava do Plano de Estabilizacio da Economia. " O Plano
Cruzado marcou, no campo da nossa economia a ruptura com os processos que
incentivavam cumulativamente a inflagdo, a especulagdo financeira e a regressividade
das rendas. Recuperou as dimensdes de uma economia voltada & produgdo e ao
emprego produtivo. 4 reforma monetdria estd coroada de éxito. O emprego e o saldrio
real aumentaram, a-populag:ﬁo consome mais e as empresas podem, agora, dedicando-
se a produgdo, acumular os seus hucros, sem o expediente de novas remarcages. Estas
sdo as pré-condigdes ideais para o avango e as premissas de uma transformagéo socio-
econdmica segura. " (Plano de Metas 1986-1989, Brasil, 1986:2)

No eixo da sustentagdo do crescimento, aten¢do especial seria dispensada
ao Nordeste para reduzir o desemprego e o subemprego na regiio , realizar os
Programas de Irrigagdo e a Reforma Agraria. No eixo do combate & pobreza , as
principais metas do governo estavam centradas nos programas de suplementagdo
alimentar para 15,9 milhGes de gestantes, nutrizes e criangas; no programa nacional do
leite, garantindo 1 litro de leite por dia, para 10 milhdes de criancas carentes até seis
anos de idade.; programa nacional de alimentagio escolar, para atender aos alunos de 7 a
14 anos e seus irméos de 4 a 6 anos, num total de 34 milhGes de criancas, durante 260
dias {teis do ano. Outra medida prevista era universalizar o acesso aos servigos de
saude.

Para o setor da educagio basica, o Plano de Metas definiu o Programa de
Educagio para Todos, prevendo a oferta de escola publica a todas as criancas de sete a
14 anos, num total de 25,4 milhBes nesta faixa etaria como a sua meta fundamental. Para
isto, realizou reforma administrativa no MEC, através do Decreto no. 93.613/886,
desdobrando a Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus(SEPS) nas Secretarias de Ensino
Basico (SEB), Ensino de 2°Grau (SESG) e de Educagio Especial (SESPE).

A SEB intensificou a cooperagdo aos estados, priorizando:
aprimoramento da sistematica gerencial em todos os niveis; capacitagio dos recursos



humanos para as diversas fungdes do sistema; assisténcia técnica aos sistemas de

ensino; distribuigdo de materiais de ensino a alunos, professores ¢ escolas; elevagio dos
niveis de alimentagdo e nutrigio dos alunos; realizagio de estudos e pesquisas
necessarias ao desenvolvimento da educagio, e apoio para o desenvolvimento da infra-
estrutura fisica de suporte a educagio.

As agGes do governo federal no sentido de "fortalecimento" do processo
de municipalizagio do ensino foram ampliadas, privilegiando as articulages entre os
orgaos federais do setor e os municipios mediante a execugio do Programa Municipal de
Educago ja instituido pelo Decreto no. 88.374/83 | que previa a destinagdo de 25% da
quota federal do salério-educagdo para financiamento de programas municipais de
desenvolvimento do ensino fundamental e a destinagio de todos os recursos do FNDE
ao ensino bésico.

Com recursos desse programa o MEC registrou a construcio de 14.443
salas de aula e a reforma de 7.315 unidades escolares nos municipios, em 1986. Além
desse, foi implantado o Programa de Municipalizagio da Merenda Escolar e ampliados
os Programas do Livro Didatico e do Material Escolar, esses tltimos de carater nacional,
realizando os acordos niio explicitados entre o setor publico e o setor privado, que
favorecem as empresas da area e permitem reproduzir a politica assistencialista e
clientelista do governo através da distribuigio dos livros, dos médulos escolares e da
merenda escolar, intensificada principalmente nos perfodos proximos as eleicdes, como
ocorreu em 1986, ano em que o partido do governo elegeu 22 dos 23 governadores dos
estados e obteve maioria absoluta no Congresso.

Em 1987, mais de um tergo das despesas do Programa Ensino de 1° Grau
foram gastos com o Programa de Alimentagio Escolar, o que significou um montante
quatro vézes superior ao total transferido aos municipios e que poderia, segundo
avaliagdo do IPEA, ter financiado mais de 3.000.000 de novas vagas no ensino de 1°
grau. (IPEA, 128, 1990,  p. 83)

Destacou-se nesse periodo do Governo Sarney a énfase dada aos
municipios e as medidas de fortalecimento das relagde entre 0 MEC e-as Secretarias
Municipais de Educago, através da Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educag¢o, que recebeu apoio financeiro do ministério para realizar uma campanha
nacional a favor da municipalizagio, com repercussdes na propria formulagio do
capitulo da Educagdo na Constituigio de 1988. No aspecto do financiamento do ensino
de 1° grau, essa medida se concretizou em 1987, por exemplo, sendo transferidos 42,4%



dos recursos do salario-educagfo para projetos especiais dos municipios sem terem sido

submetidos aos critérios definidos pelo préprio MEC, o qual regulamentou esse sistema

de transferéncia para a execugiio do Programa Ensino de 1° Grau.

O programa de ensino abrangeu educagdio pré-escolar, educagio de
adultos e o ensino regular de 1° grau, sendo que destinou a esse ultimo, 80,9% dos
recursos transferidos pelo Ministério da Educagio as Secretarias de Educagiio, aos quais
foram acrescidos aqueles aplicados pelos estados e pelos municipios.

Além dos recursos das transferéncias, oriundos do salario-educacio e
do tesouro Cz$ 15.465.213.000,00 ( quinze bilhdes, quatrocentos e sessenta e cinco
milhdes e duzentos e treze mil cruzados novos), o ensino de 1° grau recebeu ainda a
aplicagdo dos recursos do Edurural, Cz$ 524.340.000,00 ( quinhentos e vinte e quatro
milhdes e trezentos e quarenta mil cruzados) para 400 municipios da regifio Nordeste e
Cz$ 658.781.000,00 (seiscentos e cinquenta e oito milhdes e setecentos € oitenta ¢ um
mil cruzados) do Projeto Monhangara para 25 municipios de 4reas urbanas das regides
Norte e Centro-Oeste. Mesmo existindo os programas especificos da FAE, o MEC
transferiu Cz$ 61.635.000,00 (sessenta ¢ um milhdes e seiscentos e trinta e cinco mil
cruzados) para apoio a programas de distribuiciio de livros e merenda escolar das
secretarias de educagdo . (IPEA, 1990, 72-75)

A Secretaria de Educagio Basica (SEB) implementou também o
Programa de Apoio Institucional abrangendo trés componentes: a valorizagdo do
magistério, através da methoria das condigGes do professor do ensino de primeiro grau;
o treinamento gerencial e agSes do Planejamento Estratégico de Longo Prazo (Pelp) ,
visando fortalecer os orgdos que atuam na administragio educacional e melhorar seus
niveis de desempenho. Esses dois Gltimos componentes, como parte da estratégia do
Programa Monhangara, receberam recursos deste e do Programa das Nacgdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), com duragdo de trés anos.

O Programa de Educagdo Basica para a regido Nordeste ( Projeto
Nordeste), que deveria dar continuidade ao Edurural através de agGes previstas nos
planos quinquenais de educagdo das secretarias, recebeu na sua fase preparatéria um
investimento de Cz$ 126.829.000,00 (cento e vinte e seis milhdes e oitocentos e vinte e
nove mil cruzados).

E nesse periodo de 1986 a 1990, que praticamente todas as agBes de
investimento no ensino de 1° grau dos municipios do Maranhdo passaram a se efetivar



através da transferéncia de recursos do salario-educagdo, sob a administragio do FNDE,

para o desenvolvimento de constru¢des e reformas de escolas, capacitagio de
professores , aquisi¢io de equipamentos e material didatico e de consumo. O aumento de
recursos tributarios arrecadados por parte dos estados e municipios em 13% e 31%,
respectivamente, ndo produziu grande impacto no processo de funcionamento das
escolas municipais, permanecendo os indicadores criticos da situagio das escolas, dos
docentes, da produtividade da rede, que demonstram por um lado a insuficiéncia dos
investimentos, mas por outro lado, a sua administragio desordenada e ainda, em muitas
ocasibes, a malversagdo dos recursos destinados & educagdo, problemas que de algum
modo continuaram a se reproduzir em todos os niveis do sistema educacional, ensejando
a repeticdo das avaliagBes nesse sentido, até mesmo no MEC e nas Secretarias de
Educagio.

Na akfalia«;ﬁo do IPEA, citada anteriormente, foram indicados alguns
desses problemas cronicos, denominados como problemas conjunturais. A auséncia de
uma defini¢io clara das fungBes de cada nivel do governo permite uma agio que ¢
desintegrada e a0 mesmo tempo concorre para que se estabelega uma concorréncia entre
os estados ¢ municipios na busca dos recursos federais. A atuagio do MEC no sentido
de reverter as desigualdades existentes entre as diversas regides mostra-se insuficiente,
embora os objetivos dos seus programas pretendam, muitas vezes, modificar as variaveis
que sdo determinantes da situagdo de disparidades regionais. A descontinuidade
administrativa ¢ os problemas gerenciais constituem entraves para a concretizagio de
diretrizes e linhas de agdio as quais se repetem ha décadas sob as mais diversificadas
formas de enunciados, denunciando a falta de uma politica educacional consistente, que
permitisse avangos concretos na consecugdo de metas previstas. Apesar da taxa de
escolarizagdo ter se elevado a ponto de nfio ser mais prioritaria a expansio do ensino de
1° grau, sabe-se que seu o maior contingente de matricula ainda esta na zona rural,
onde se deu a expansdo de um tipo de escola, que ndo pode ser reconhecida como tal,
dada a sua precaria condigdo fisica ¢ a deficiéncia do processo de ensino que continua
a ocorrer.

As agbes da  Secretaria de Educagdo para o periodo de 1987 a 1992
foram previstas numa nova versdo do Plano de Educagio Basica elaborado, em 1987,
prevendo as seguintes metas;

+ escolarizagdo de 86,6% , mantendo-se 100% j4 alcangado para a zona urbana
¢ elevando de 57,7% para 76,2% o da zona rural;
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+ criagdo de mais 419.367 novas vagas, acrescendo-se ao sistema 5.992 salas de
aulas, das quais 3.181 na zona urbana e¢ 2.811 no meio rural;

. redugdo da taxa de analfabetismo de 27,8% para 27,1% , reduzindo de
377.000 para 367.000 o total de analfabetos previsto para 1992;

+ reducdo para 2,8% a taxa de professores leigos da zona urbana ( em torno de
18,4 em 1985) e para 57,4% ,da zona rural ( 85,2% existente em 1985),
habilitando 2.846 professores na zona urbana e 3.500 professores na zona
rural;

+ aumento de rendimento bruto da la. a 4a. série, passando de 46,0% para

63,0% na zona urbana e de 8,0% para 16% na zona rural.

Para a consecugdo dessas metas , ndo foram detalhadas as estratégias e
nem elaborados os cronogramas de execugio fisica e financeira, como também as fontes
de recursos ndo foram mencionadas, entendendo-se que mais uma vez o estado estava

tentando integrar-se ao Projeto Nordeste. Na sua versdo como II Projeto de Educagdo
Basica para o Nordeste (Plano Integrado de Investimento Estado/Municipio) ele acabou
sendo aprovado para o periodo 1992/1996 , dando especial énfase & articulagio de
agOes pactuadas objetivando o fortalecimento da unidade escolar das redes estadual e
municipal.

"No que respeita as politicas e prioridades delineadas para o pertodo em
referéncia, ressaltam-se as diretrizes de ampliacdo do acesso ao ensino
Jundamental, com garantia de qualidade, o apoio efetivo ao ensino
municipal, o fortalecimento e a autonomia da Unidade Escolar, a
valorizagdo e a capacitagdo de recursos humanos e a promogdo de
reformulagdo administrativa, como  atividade-meio necessdria ao
alcance dos objetivos propostos. Finalmente, o Plano consubstancia um
elenco de programas, os quais se destinam a promover mudangas
significativas em todos os aspectos do sistema educacional do Estado,
concorrendo para a redugdo dos indices de analfabetismo e das
desigualdades sociais em geral." (II Projeto de Educagéo Bdsica para o
Nordeste - Plano Integrado de Investimento Estado/Municipio, SEE,
1992: 1)

A caracterizac@o do estado contida no projeto para efeito de definicdo
das politicas educacionais e estratégias para a sua execugdo, destaca alguns aspectos que
chamam a atengio:



a) quanto i evolucio demografica, pelo crescimento significativo da populagio do

Estado com projegdo de um total de 5.182 milhdes de habitantes em 1990,
significando taxas de crescimento maiores na zona urbana, que as taxas do Nordeste e
do Brasil. Num nlmero significativo de parte do conjunto dos 136 municipios
existentes no Estado vem se verificando alteragBes na sua estrutura urbana e
populacional, principalmente na area abrangida pelo eixo da Estrada de Ferro Carajas
(municipios de Agaildndia, Anajatuba, Arari, Bom Jardim, Cajari, Imperatriz,
Itapecuru Mirim, Mongéo, Pindaré Mirim, Pio XII, Rosario, Santa Inés, Santa Luzia,
Santa Rita e Vitéria do Mearim) que passaram de uma populacio de 237.7 mil
habitantes em 1980 para 434,0 mil habitantes em 1987, tendo um acréscimo de 1962
mil pessoas no periodo.

Nos niicleos urbanos classificados segundo o tamanho da populagio, foi

constatada uma alteragio populacional significativa, na iltima década, verificando-se :

+ 85% das aglomeragBes urbanas estio nas classes de 10.000 a 100.000
habitantes, tendo sido de 67% o aumento de aglomerag3es nessa categoria na
década de 80;

+ na classe de 20 a 50.000 habitantes alterou-se de 3,1% para 46,8% o
percentual de nicleos dessa categoria; |

+ na classe de 50. a 100,000 habitantes estavam apenas duas aglomeragBes,
tendo crescido para 20 o numero de cidades nessa categoria.

Ao mesmo tempo que ocorre o crescimento dos nucleos urbanos mais
populosos, da-se um processo de desruralizagdo , com a perspectiva, segundo projecio
do IPES, que ao final da década de 90, 50% da populagio total do estado estard na zona
urbana, sendo que em algumas regides a populagdo rural sera inferior 4 urbana,

- notadamente na area de abrangéncia da Estrada de Ferro Carajas,

b) quanto ao crescimento do PIBcf Estadual - pelo crescimento do PIBcf (Produto
Interno Bruto a custo de fatores) ao longo do perfodo de 1980/87 , alcancando uma
taxa média de 10,7% ao ano, enquanto a média do Nordeste foi de 5,3 e a do pais
foi de 3,3% . Esse crescimento esta diretamente relacionado a implantacdo dos
grandes projetos no estado, portanto, ocorre mais como consequéncia de uma
politica definida fora do 4mbito do governo local, embora com a sua concordéncia e
até certo ponto "subordinagdo" as forgas politicas externas. A instalagio do
Conséreio Alumar e da Companhia Vale do Rio Doce produziu impacto muito



significativo no setor industrial, principalmente, apos 1982. Ainda decorreu desse

processo a alteragio da participagio do setor primario na economia do estado.
Verificou-se no periodo uma queda da participagdo da produgdo agropecuaria na
formagio do PIBcf, passando de 36,2% , em 1980, para 16,3% em 1987,

Durante todo o periodo, o setor apresentou altas taxas positivas e
negativas, sendo essa oscilagio responsével pela média de 2,3% situada entre os pontos
extremos. Por outro lado, a substitui¢do da atividade agricola pela pecuaria tem sido
uma das causas principais dessa média tdo baixa para o setor, pois além de expulsar da
terra os trabalhadores rurais, representa a ocupagdo de extensas areas com a cultura do
capim e a manutengdo de criatorios pecuérios de baixa densidade por hectare.

Por outro lado, crescem os setores intermediarios do comércio e servigos,
fazendo avangar uma expansio de grandes lojas de departamento, mas também os

médios e pequenos estabelecimentos.

¢) quanto a populacio economicamente ativa e seus rendimentos- pelo fato do
crescimento do PIBcf alcancado na década ndo ter significado o atingimento de
uma situagdo de maior distribuigdo de renda no estado. Ao contrario, observou-se
uma concentragio de renda ainda mais elevada.

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE para 1989, do efetivo de 1.889.079 pessoas economicamente ativas,
cerca de 85% (1.601.843) percebiam até 1 salario minimo de rendimento mensal familiar
per capita, sendo que 67,0% desse total ganhava menos que a metade desse minimo.
Essa situagdo reflete-se de forma mais grave na zona rural , onde 80,4% da PEA
percebiam até 1 salario minimo de rendimento mensal familiar per capita, enquanto na
zona urbana esse percentual ¢ de 71,3%.

A projecdo para 1990 era pouco animadora, prevendo que existiria uma
populagio de 1.736.782 jovens na faixa de 10 a 24 anos , da qual um contingente de
915.204 individuos se constituiria como excedente no mercado de trabalho. Entretanto,
existe a expectativa de que o governo consiga deflagrar um processo favoravel a
industrializacdo na capital do Estado e na area da Estrada de Ferro Carajas, criando
condi¢des de emprego e renda para a grande maioria da populagio potencialmente
produtiva.
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A partir desse cenario, é que a Secretaria de Educagdo elaborou o II
Projeto de Educagio Basica para o Nordeste, concebendo a educagio como "o
principal instrumento para o desenvolvimento das capacidades sociais e produtivas.” ...
"4 alta potencialidade econdmica do Maranhdo e as perspectivas de novas tecnologias,
a serem iniroduzidas na sua estrutura produtiva sdo indicativos da necessidade de
reforgo e readequacdo do seu sistema de ensino, de maneira a ser viabilizado, aos
contingentes populacionais, o acesso e a permanéncia na escola e um ensino de
qualidade que lhes garanta conhecimentos e habilidades para inserir-se no mundo da
produgdo, preparando-os, ao mesmo tempo, para viver coletivamente na perspectiva de
uma sociedade moderna. " (SEE, 1992: 16-17)

A concepgdo desse projeto ocorre justamente durante o Governo
Collor, portanto, interessa ressaltar ¢ quadro econdmico e politico desse momento,

quando a abertura da economia do pais para a implantagdo de um programa neoliberal

se acentua ainda mais, com a execugio de medidas que visando a "modernizagio"
agravaram enormemente a crise nacional, cuja expressio mais visivel foi a aceleragido
inflacionéria e seus efeitos desastrosos em todos os setores da economia. O fracasso do
Plano Collor I e do Plano Collor II pode ser considerado o par@metro mais concreto
para avaliar os principios norteadores do Programa de Reconstrugio Nacional ; redugfo
do tamanho do Estado, a modernizago do parque industrial e da agricultura e o
equilibrio financeiro do setor publico. Com esse programa o Governo Collor pretendia
definir também uma via para a desconcentragio de renda vinculada aos crescentes
aumentos da produtividade em todos os setores.

Nessa perspectiva, o governo passou a atribuir & iniciativa privada a
condigdo de agente fundamental desse processo, sendo destinado ao Estado o papel de
implementar as politicas sociais destinadas aos setores marginalizados da populagio.

S30 deflagradas as iniciativas no setor da educagdo, por exemplo, através
de medidas nitidamente voltadas para o enfraquecimento das universidades ptblicas e ao
mesmo tempo para o fortalecimento da educagdo basica mediante os Programas que
visaram atingir as classes populares muito mais como alvo de suas campanhas
publicitarias da educagio, como o Plano Nacional de Alfabetizagio e Cidadania ( PNAC)
e 08 CIACs (Centro Integrados de Atendimento as Criangas), que consistiu basicamente
num projeto arquitetonico de dimensdes fisicas extraordinarias , ocupando, por
exemplo, 4.000 metros quadrados de uma éarea da periferia de Brasilia, tendo sido
avaliado o seu custo em Cr$ 300 milhdes. Segundo o projeto, deveria abranger o
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atendimento desde o pré-escolar até o primeiro grau, incluindo ainda o atendimento de
puericultura, convivéncia comunitaria e esportiva e alojamento para menores carentes.

O PNAC apesar de ter mobilizado entidades organizadas da sociedade
civil no processo de composigio das Comissdes de Alfabetizagio e Cidadania em todos
os niveis: federal, estadual e municipal ndo logrou nem mesmo iniciar qualquer programa
que viesse a concretizar seus objetivos. Os Ciacs, por sua vez, acabaram concretizando
uma "parceria” do governo federal com as empresas da construgio civil, sendo revelados
apoés o impeachment do Presidente Collor, os mimeros da divida contraida para a
construgdo de uma "rede de escolas de qualidade”, que segundo o MEC constituiriam
instituigbes de referéncia nesse nivel de ensino. Dados do orcamento de 1992,
apontavam o comprometimento de 1% dos recursos financeiros previstos (U$ 1,7 bilhdo)
para investimento na construgio de 1.700 Ciacs.

Além da proposta dos Ciacs comportarem a nivel do discurso a
reprodugdo da concepgdo da escola como meic para solugdo de problemas sociais,
possibilitou na pratica o desvio de recursos que poderiam ter sido aplicados na melhoria
da rede de escolas j& existentes, acarretando para o futuro o problema da sua
manutengdo que estara sob a responsabilidade dos estados e municipios. Na dimensdo
relativa ao seu funcionamento foram reforgadas as concepeBes de autonomia escolar, da
participagio comunitiria e da jornada integral, como mecanismos necessirios a

consecugio de um projeto pedagdgico de qualidade.

Conforme a avaliagio do MEC, a situagio educacional das regides Norte
e Nordeste mereceria atengfio especial, dada a gravidade dos problemas educacionais
acumulados nessa area. Com esse objetivo especifico foi definido o II Projeto de
Educa¢do Basica para o Nordeste, tendo o apoio do BANCO MUNDIAL para um
investimento inicial de 300 milhSes de dolares. Segundo o MEC (Programagao de 1992),
fora identificado como um dos principais obstaculos ao éxito das intervengdes para a
melhoria do ensino, a organizagio institucional dos sistemas educacionais e dos seus
processos de gestdo. "Assim, o projeto pretende provocar mudangas nesses aspectos,
dando prioridade a descentralizagdo, a integragdo Unido/Estado /Municipio e ao
Jortalecimento e autonomia da unidade escolar. "(MEC, 1992:19)

O Documento Base do II Projeto de Educagdo Basica péra o Nordeste
apresenta como pré-requisitos para a concretizagio do empréstimo do BANCO
MUNDIAL: a) a realizagio de reforma gerencial das Secretarias de Educagdo, de
acordo com as diretrizes recomendadas nos Estudos de Gestdo a serem realizados com
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recursos do governo japonés; b) o planejamento integrado Estado/Municipio para
coordenagdo de esforgos e racionalizacio no uso dos recursos; c) coeréncia com as
principais diretrizes do PNAC; d) adogfio de uma sistematica de avaliagdo que apresente
os ganhos reais em termos de melhoria do nivel de aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos. Os resultados dessa avaliagdo periddica, ao longo do desenvolvimento do
projeto, dever ser divulgada em todos os niveis do sistema de ensino e da sociedade em
que se localiza a escola, permitindo ao publico externo comparar as diferentes escolas de
uma mesma drea e os fatores responsaveis pela sua diferenciagio em termos de
resultados.

A énfase do projeto estd centrada em todas as acles que se destinem as
intervengdes sobre os fatores que afetam a qualidade dos recursos humanos, dos
insumos basicos, da gestdo e do funcionamento das escolas, a partir de toda a capacidade

de atendimento ja instalada. As agdes voltadas para novas construgdes somente serdo

financiadas se diretamente subordinadas 4 melhoria qualitativa do ensino ja ofertado, no
caso de descongestionar escolas sobrecarregadas, eliminar turnos intermediérios, ampliar
0 tempo de permanéncia didria do aluno na escola, ampliar a capacidade fisica ja

instalada para methorar as condigdes de ensino.

A estrutura do projeto compreende um Subprograma Nacional e um

Subprograma Estadual. O primeiro inclui a melhoria da gestdo, da capacidade gerencial
e de avaliagdo da SENEB do MEC, que deverd estar direcionada para o processo de
administragdo, planejamento, financiamento e avaliagiio dos sistemas de ensino dos
estados e municipios, de modo a garantir :

+ aprofundar a ag3o equalizadora das transferéncias do MEC;

¢ incentivar a equalizagdo entre as redes municipal e estadual:

+ integrar o planejamento mediante a articulacdo entre estado e municipios;

+ integrar o planejamento mediante a articulagdo das fontes de financiamento;

+ articular representantes das Secretarias Estaduais e Municipais ¢ a Undime

para discutir e estabelecer critérios, mecanismos e procedimentos:
+ elaborar as diretrizes gerais de uma sistematica para avaliagio do projeto .

O Subprograma Estadual abrange o conjunto de politicas, estratégias e
agdes propostas pelos estados e municipios da regido Nordeste nas seguintes areas de
atuacio;

+ integragdo Estado/Municipio no nivel do planejamento e da execugdo de agdes
pactuadas entre as duas instincias governamentais;

+ avaliagdo dos resultados do processo educacional:



+ melhoria das condigBes de gestdo dos organismos da administra¢o do sistema

educacional, especialmente no tocante & racionalizagio, modernizagio e
descentralizagéo dos sistemas;

+ fortalecimento da unidade escolar para atender suas demandas em relagdo a:
infra-estrutura fisica e material, recursos humanos e condigdes de organizacio

do ensino.

Como o projeto esta centrado na melhoria da qualidade e no

fortalecimento da unidade escolar | estdo definidas a diretriz estratégica e as diretrizes

orientadoras de curto e médio prazo. A diretriz estratégica seria : novos padrbes de

gestdo para o fortalecimento da unidade escolar, a partir da elaborago de um projeto

institucional que retna as condigbes financeiras, administrativas e pedagogicas

adequadas para garantir a concretizagdo das metas de melhoria qualitativa do ensino. As

diretrizes a curto e médio prazo compreendem:

a)

b)

com relag@o a rede fisica e adequacdo entre oferta e demanda, a diretriz sera a de
racionalizar e dinamizar o uso do espago fisico para alcangar a meta de distribuigio do
alunado que configure, sendo numa Unica unidade, num conjunto delas, um modelo de
8 anos com classes completas em todas as séries;

com relagio ao fornecimento de insumos basicos(material permanente, didé.tico,-' de
apoio, de consumo, livros de texto, entre outros), a diretriz ¢ tomar como base as
necessidades reais de cada escola, assegurando equidade e diversidade, de acordo
com a Seguinte sistematica: - todas as escolas devem receber todos os insumos que
sejam considerados basicos para seu funcionamento regular, e proprios para suas
necessidades e seu projeto pedagogico e institucional ; - quando se tratar de material
destinado ao aluno, todos deverdo receber todo o material previsto para sua escola;

com relagdo as condigBes de funcionamento e organiza¢do do ensino, o sentido da
diretriz sera o de desenvolver a capacidade de gestdo e tomada de decisdo no dmbito
da unidade escolar, para que esta decida as estratégias e recursos para melhoria de sua
organizagdo.Para que este processo possa se desenvolver, algumas intervengdes
deverio ser realizadas assegurando algumas condig¢des de organizagio da escola, tais
Como.

+ conservagio, manuten¢dio e infraestrutura que dizem respeito as condigBes

materiais das instalagdes e equipamentos ja existentes;,



+ regularizagio de um moédulo minimo de pessoal administrativo e operacional,
de acordo com critérios que vierem a ser definidos a partir do niimero de salas
de aula, classes, turnos, alunos, periodos;

+ descongestionamento de turnos e/ ou classes, se possivel, a partir de uma
distribuigo mais racional da demanda entre escolas estaduais e municipais da
regido ou micro-regiio;

+ ampliagio do tempo didrio de permanéncia na escola nas séries iniciais (la. e
2a.);

+ provimento de insumos minimos de material de consumo e material de ensino:

+ provimento de pessoal docente e técnico caso seja diagnosticada caréncia
neste sentido;

+ disponibilidade de recursos financeiros para a escola aplicar naquilo que for,
prioritario em fungdo de suas condigBes atuais, em montantes a serem
estabelecidos dentro do ordenamento legal vigente, prevendo-se seu aumento

na medida em que o projeto se desenvolva;

d) com relagdo a melhoria das condigdes de trabalho, carreira e capacitagio de recursos
humanos, a adogdo de uma sistematica de avaliagio de resultados - pré-requisito para

0 projeto de empréstimo- tem repercussdes importantes em questdes que dizem
respeito ao trabalho docente. Na medida em que a avaliagdo permita inferéncias sobre
a qualidade do ensino ofertado, essa informagdo deveria subsidiar as decisdes sobre
capacitagdo, carreira e remuneragio docente. Um enfoque a ser adotado serda um
sistema de avaliagio de aprendizagem dos alunos que permita estabelecer
remuneragdo dos docentes por mérito - nas escolas com methores resultados, e a
partir desses, delinear programas de assisténcia e capacitagio nas escolas que
apresentam resultado abaixo de um padrio qualitativo minimo. Adotando-se essa
sistemdtica de avaliagdo, ela devera estar integrada ao processo de gestio incluindo
a prestagdo de contas e a responsabilidade assumida pela escola, associados aos
padres de remuneragdo que valorizem o carater profissional do magistério. A
racionalizagdo da distribuigio dos recursos humanos permitira administrar a massa
salarial total, abrindo possiblidades para uma politica de valorizagdo salarial dos
docentes. '

O resultado da aplicagdo” dessa diretriz a curto e médio prazo poderia

prever:
+ mudangas no estatuto e na estrutura de carreira de modo a diminuir o credencialismo,
valorizar 0 mérito para a ascensdo funcional e diminuir o peso relativo do tempo de

servigo e dos titulos meramente formais;
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+ sistema de incentivo para as escolas com melhor rendimento dos alunos, oferecendo

recursos adicionais a essas escolas, que pudesse corresponder a um nimero X de
horas aulas e pudesse ser atribuido para os professores para atividades de
enriquecimento curricular, organizagio da propria escola e criacdo de fundos para
projetos inovadores. As escolas apresentariam seus projetos para uma instincia
imparcial e apOs sua aprovagiio seriam financiados, acompanhados e avaliados,
buscando-se estratégias criativas que estimulassem o refor¢o, a responsabilidade e a
competéncia.

As propostas de capacitagdo docente deveriam priorizar um sistema de

capacitagdo de estratégias maltiplas e flexiveis, incluindo entre outras:

+

tornar a escola uma unidade de capacitagdo para o conjunto da equipe escolar, com
assisténcia técnica dos Orgdos descentralizados da administragdo estadual ou dos
Orgdos municipais e/ou em cooperacdo com a Universidade, deslocando recursos

humanos e materiais para a escola,

sistemas de monitorias ou assisténcia pedagogica por area curricular, destinado as
escolas de uma mesma area, planejados em nivel local, com assisténcia dos niveis
intermediarios ou centrais, se necessario;

adogdo de materiais para professores , contendo treinamento em conteudo e
metodologia, num sisterna semelhante aos cursos de formacdo a distdncia e que
poderia ser combinado com momentos presenciais; ‘
criagio de oficinas pedagdgicas em areas ou micro-areas, nas quais os professores
encontrariam diversos tipos de matertais de aprendizagem , recursos de apoio,
bibliografia e especialistas por area de curriculo; essa modalidade poderia estar
integrada com o sistema de monitoria;

aproveitamento de professores reconhecidamente eficientes e com mais experiéncia
para acompanhar o trabalho dos mais novos;

adogdo de sistemas de informagdo simples e de divulgagio agil , como tabléides,
publicagdes pequenas, que pudessem ser distribuidas  facilmente, contendo
experiéncias que possam ser discutidas em encontros e reunides de iniciativa da
escola.

Todas essas e outras estratégias seriam adotadas, observando-se o

principio de abrir espagos para as iniciativas locais, com o apoio dos técnicos dos orgdos

centrais ou das delegacias regionais que seriam "animadores" do processo, procurando

fornecer suporte técnico e financeiro para o aperfeigoamento dessas experiéncias.
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Os procedimentos de programagio e de implementacdio do projeto
deverdo estar contidos nos projetos elaborados pelos estados, que conforme seu proprio
Plano Quinquenal de Investimentos devera executd-lo de forma autdnoma sob a
supervisio e suporte técnico do MEC. Os critérios para defini¢Bo das areas de
abrangéncia do projeto em cada Estado poderfio selecionar municipios que aderiram a
um plano de valorizagdio do magistério que, no curto prazo, inclua um plano de carreira,
o estabelecimento de piso salarial adequado, a realizagdo de concursos publicos para
ingresso na carreira ¢ a formulagiio de um programa de capacitagio de docentes. Além

disto, o municipio deverd garantir as escolas condigOes adequadas de gestdo.

Outros critérios que poderfio ser adotados sdo os seguintes:
+ municipios com populag@o nfo inferior a 50.000 habitantes;
+ municipios que se caracterizam como polos de desenvolvimento;
+ municipios enm que ja se executam agdes integradas entre estados/municipios;
+ micro-regides onde a cobertura escolar é de, pelo menos, 80% das criangas de 7 a 10
anos e 70% das de 11 a 14 anos.

De acordo com os objetivos e as diretrizes do projeto, uma vez
selecionados os municipios, a unidade de programaglo deveria concentrar-se em
micro-regides com escolas que tém as seguintes caracteristicas: altos indices de
repeténcia e evasio; disparidade entre custo-aluno, estado/municipio;, congestionamento
de unidades escolares (3 ou mais turnos diurnos); rotatividade de docentes. A
combinagdo dessas caracteristicas permitira um investimento sistematico nas escolas que
apresentam precarios indices de qualidade educacional, de modo que possam ser

elevados os seus padrdes de atendimento.

As fases de implantagio do II Projeto de Educagdo Basica Para o
Nordeste abrangem a elaboragio do Plano de Investimento Plurianual Integrado
Estado/Municipio, que contou com a Assisténcia Técnica do MEC/BANCO MUNDIAL
aos estados, seguida da organizagdo de um Plano Operativo, a ser objeto de empréstimo.
Neste plano, sdo apresentados os procedimentos e critérios j& acordados, decorrentes
dos principios e objetivos contidos no Documento Base do II Projeto. E estabelecido o
investimento por componente, area de abrangéncia, e unidade de programagio por um
periodo de 5 anos. A cada ano de vigéncia do Projeto, o Plano serd detalhado para
indicar o cronograma fisico-financeiro, nome e localizagdo das escolas, a especificagdo
dos insumos e componentes, com definicdo de custos unitarios.
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O desenvolvimento do Projeto prevé a participagdo dos diversos niveis
do sistema educacional e devera integrar as diversas instdncias e organismos envolvidos
na administragio do mesmo, que utilizando-se das estruturas e mecanismos ja existentes.
Os diversos agentes participantes desse processo sio o BIRD que cobrira 50% do
valor do projeto através de empréstimo e acompanhard o cumprimento dos acordos
realizados em relagio aos Planos de Agfio de Reforma Gerencial e Planos de
Investimento, O MEC/SENEB que coordenard e supervisionard o processo de
execucdo das politicas e estratégias educacionais para os estados da Regido Nordeste e
sera ainda o intermediador das relagdes entre agéncia financiadora e as Unidades
Federadas; As Secretarias Estaduais de Educacgio responséaveis pela ccordenagdo, gestdo
e execugdo das politicas, estratégias educacionais e dos recursos financeiros a nivel
estadual, bem como pelo cumprimento dos compromissos assumidos no nivel do Estado,
junto ao MEC; Os Orgios Municipais de Educagio que serdo gestores, gerenciadores e
executores das atividades integrantes das programagdes de trabalho anual dos
municipios.

O acompanhamento do MEC serd feito principalmente pela SENEB,
envolvendo o Departamento de Desenveolvimento Educacional ¢ suas Coordenagdes de
Politicas Educacionais, Gestao Educacional, e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo encarregadas de:

+ propor, realizar e acompanhar estudos e pesquisas visando a melhoria das bases,
procedimentos e instrumentos de planejamento do programa a medio e longo prazo,

+ propor e implementar mecanismos que permitam atualizagdo permanente do
diagndstico da realidade educacional nordestina;

+ realizar, anualmente, uma avaliagdo da evolugdo educacional no Nordeste, levantando
e analisando os macro-indicadores educacionais;

+ promover e realizar estudos sobre mecanismos, instrumentos e procedimentos de
apoio financeiro a estados e municipios, analisando, também, critérios de alocagio de
FECUrsos;

+ elaborar anualmente, com base nos critérios estabelecidos, os tetos de apoio
financeiro para estados e municipios;

+ elaborar a proposta orcamentaria da SENEB e acompanhar a elaboragio de
convénios;

+ elaborar o Manual Operacional do Projeto contendo componentes, prazos,
procedimentos e normas técnicas, instrumentos de programacdo, acompanhamento e

" controle, normas contabeis, critérios de liberagio de recursos, composi¢io da

contrapartida, pré-requisitos e fluxos;
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+ assessorar e acompanhar a elaboragio da programacdo anual das Ufs e das restantes
unidades da SENEB participantes do Subprograma Nacional;

+ analisar e consolidar a programagio anual das diversas unidades;

+ acompanhar e apoiar tecnicamente a execu¢do da programa¢do das Ufs e das
unidades da SENEB participantes do Subprograma Nacional,

+ elaborar e difundir relatorios periddicos sobre o andamento do programa e propor
reformula¢Bes do mesmo;

+ coordenar a avaliagdo do programa, analisando os resultados parciais e finais,
acompanhando também a anélise dos indicadores da situagio educacional da regido.

+ desenvolver estudos sobre a qualidade e niveis de competéncia dos recursos humanos
da 4rea administrativa dos sistemas estaduais de educagio da regifo;

+ coordenar, dar apoio técnico aos estados e acompanhar as atividades de capacitagdo.

9] Departamento de Educagio Pré-Escolar e Fundamental e a

Coordenagio de Ensino Fundamental estardo encarregados de :

+ promover estudos, experiéncias e debates visando a melhoria das condigdes de ensino,
da gestdo pedagdgica e da autonomia da escola na regido;,

+ dar apoio técnico aos estados e municipios nos aspectos relativos a melhoria da
qualidade de ensino, gestdo e autonomia peedagégica da escola;

+ acompanhar a execugdo e analisar os resultados das pesquisas avaliativas referentes &
situagio da escola, do professor e ao rendimento do aluno. (MEC/ SENEB. 11
Projeto de Educagio Bésica Para o Nordeste - Documento Base I, Agosto 1991)

A descrigio do IT Projeto de Educagdo Basica Para o Nordeste permite
identificar que a politica do BANCO MUNDIAL adotada pelo MEC e repassada aos
estados do Nordeste consegue combinar uma estratégia de aparente constru¢do de um
projeto a partir das decisdes politicas das proprias Secretarias de Educagdo, em relagio
ao ensino fundamental, com uma intervengdo a nivel de planejamento e gestdo de
politica educacional em todas as instdncias do sistema , a ponto de garantir que se
propaguem as concepgdes j& definidas a nivel externo ao préprio pais, como é possivel
constatar no Informe de 1990 da Divisio de Educagio do BANCO MUNDIAL.
Elaborado por Adrian Verspoor, nele sdo apresentados os eixos fundamentais para a
administragdo da melhoria da qualidade das escolas fundamentais centrados na
concepedo da escola como unidade de transformagaio do processo de aprendizagem, da
descentralizagio como a estratégia de construcio das escolas eficazes, em que se realiza
a melhoria de todos os resultados da escola, através do fortalecimento da sua autonomia,
embora possam ser mantidas as estruturas centralizadas para a organizagdo dos niveis de
escolaridade, do curriculo, exames e inspe¢do, salarios dos professores, financiamento
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dos gastos com despesas correntes e para as construgdes, (CMOPE, Linea, 1990)

A proposta do BANCO MUNDIAL para a administra¢ao dos problemas

do ensino fundamental nos paises da América Latina estd sintetizada em quatro

programas: descentralizagdo, recursos humanos para escolas eficazes, reforco a

capacidade natural e avaliagdo. A articulagio entre o II Projeto de Educagio Basica Para

o Nordeste e esses programas pode ser evidenciada pela descri¢do da sua sintese:

"Programa I- Descentralizagdo
¢ - A descentralizagdo da autoridade e da responsabilidade tem por objeto dar
a diregdo das escolas ¢ aos professores o controle dos fatores que afetam
mais direfamente os resultados dos alunos.
+ - A nivel de escola, a diregcdo deve gozar de suficiente autoridade para:
aj) conceder o tempo requerido para o ensino
b) avaliar ¢ sancionar os professores
¢) determinar o uso dos meios de ensino
d) recompensar e informar aos alunos
e) mobilizar ¢ explorar os recursos colocados a disposicdo pela
comunidade
1 avaliar os alunos e a escola
Deve poder ter acesso rdpido aos recursos requeridos.
s - As instituigdes de nivel intermedidrio devem gozar de poder de decisdo em
matéria de or¢amento.
+ - £ importante que a direciio das escolas e os responsdveis das instituigbes
intermedidrias aceitem a eleicdo dos professores.
¢ - As tarefas de inspe¢do central ndo devem interferir nas intervengbes
pedagogicas da diregdo da escola.
» - As associagdes de pais ¢ mestres podem ter um papel imporiante no exame

global dos programas a nivel de escolas ¢ da regido.

Programa 2 : Recursos Humanos para escolas eficazes
¢ - Tratando-se de recursos humanos, as estratégias de melhoria dependem de
quatro fatores criticos:
a) o profissionalismo dos professores
b) a capacidade administrativa da diregdo
¢) capacidade profissional do pessoal do escaldo intermedidrio

d) a capacidade dos pais e responsdveis (lideres) da comunidade
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-As investigagdes indicam que o componente da formagdo inicial consagrada
a pratica pedagdgica é o que produz mais efeitos sobre a qualidade do ensino.
Somente ensinando os professores aprendem a ensinar.

-4 formagdo em servigo pode dar fruto quando leva em conta os problemas
reais da classe e contribui para a criagdo de um ambiente na escola, no
qual o processo de aprendizagem pode ser acelerado e intensificado.

- Néo se deve esperar uma melhoria do perfil quando os saldrios néio permitem
aos professores ter um estilo de vida que corresponda a seu nivel de formagdo.

- E possivel aumentar o profissionalismo dos professores remunerando-os com
saldrios compardveis com aquelas pessoas que 1ém uma qualificacdo similar.

~ Os saldrios deveriam variar segundo o nivel de formagdo inicial e ser
aumentados em fungdo da participagdo na formagéo em servigo, do tempo de
experiéncia e dos resultados alcancados.

-4 expert‘éncia e formagdo em servico deveria permitir a promogido dos
melhores, promogdo que atualmente esid bloqueada pela exigéncia da
obtengdo dos diplomas.

- Um programa completo de formagéo serd colocado & disposicdo de diretores
(as) de escolas.

- Devera evitar-se sua designagdo por motivos politicos e tratar de escutar a
opinido da comunidade. .

- A intervengdo de guias qualificados constitui uma forma comprovada de

i

Yformagdo em servico |, que pode ser validamente consolidada por
semindrios durante férias escolares.

-A sele¢dio de candidatos para a diregéo de escolas pode estar integrada a
um programa inlensivo de formagdo “introdutoria" a fungdo, programa
centrado nas relagbes interpessoais e a capacidade de conduzir um grupo em
um processo de instrugdo.

-0 apoio da comunidade contribui para o aumento da eficdcia da escola ao
aumentar a demanda de educagéo.

- A comunidade terd interesse em apoiar uma escola cujo resultado do
trabalho poderd ser avaliado. F  importante que a comunidade possa

expressar-se sobre os assuntos da escola.

Programa 3 : Refor¢ar a capacidade natural

+ - A descentralizaciio da responsabilidade operacional e inspegio a nivel de
escola e de institui¢des de nivel intermedidrio deveria permitir aos ministérios
(centrais) deslocar seu interesse para o problema dos recursos materiais

(manutengdo).
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+ - O esfor¢o das escolas e regides para melhorar os resultados dos alunos serd
estimulado com a destinagdo de fundos “para o melhoramento da escola”,

¢ - A descentralizacdo e o desenvolvimento das atitudes de administragdo da
direcdo de escolas deve completar- se com a criagdo de recursos que devem
estar disponiveis para escola poder ocupar-se dos problemas locais.

+ -0 nivel central pode também, destinar fundos especiais a institui¢des de
grupos particularmente desfavorecidos.

+ - Devem ser alocados fundos complementares para garantir o suprimento de
recursos centralizados ( manuais escolares, etc...)

+ - Um esfor¢o particular se realizard para a produgéo e distribuicdio dos meios

de ensino, bem como para a _formagido dos professores em servigo.

Programa 4 : Avaliagdo

e -4 desceﬁtralizaga“o ¢ melhoria da eficiéncia das escolas impde uma coleta
sistematica de informagdo relativa aos resultados dos alunos.

e - Um programa nacional de avaliacdo estabelecido para realizar avaliagdo
regular da aprendizagem, deve permitir medir o impacto de politicas e
programas.

o - Uma agéncia central de avaliagdo com ramificagdes regionais ou a nivel
de escolas pode subsidiar eficazmente os programas de mellhoria da escola.

* - A informagdo reunida mediante a andlise dos resultados da avalia?c‘io
deveria ser completada com dados de investigacdes sistemdticas no plano
econdmico e social.

» [Estas investigaciones deveriam também referir-se :

a) a eficacia dos meios de ensino

b) ao impacto da formagdo de pessoal

¢) aos efeitos sociaias (igualdade de oportunidades) das reformas em
curso

d} o impacto de diversos métodos aplicados

¢) -As escolas e regiodes deveriam estar informadas dos resultados

destas investigagdes.

LEstratégias para o desenvolvimento

4 politica de descentralizagdo impde uma modificacdo do papel dos ministérios
de’educagdo que perdem sua fungdo de controle para dedicaram-se ao apoio
técnico e financiamento.

e -Uma das condicdes sine qua non para o desenvolvimento das estratégias tem

relagdo com a vontade politica dos governantes.
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¢ -0 desenvolvimento de programas de melhoria da escola deverd levar em
conta dois fatores fundamentais:
a) grau de inovacdo que implicam estes programas
b) grau de incertaeza que caracteriza ao meio politico e econémico.
+ - No caso do grau de inovagdo e de incerteza serem baixos, a inovagdo serd
progressiva. Pode ser realizada em setores geogrdficos considerdveis.
¢+ - Quando o grazi de inovagdo ¢ elevado, tanto quanio o grau de incerteza,
impbe uma estralégia de expansdo graduada ( incremental). O primero
consistird em realizar programas pilotos.
¢+ - Quando o grau de incerteza do meio é particularmente alto, deve-se evitar
reformas de grande envergadura, limitando-se a mudangas discretas.
+ -Em todos os casos, deve-se evitar a instalagdo de “projetos pilotos
permanentes”. (CMOPE, Linea, 1990: 39-41)
+ -4 descent}‘alizagﬁo e melhoria da eficiéncia das escolas impde uma coleta
sistemdtica de informagdo relativa aos resultados dos alunos.
+ - Um programa nacional de avaliagdo estabelecido para realizar avaliagdo
regular da aprendizagem, deve permitir medir o impacio de politicas e

programas.

Além dessas aproximagdes em termos conceptuais, de forma muito
explicita 0 BANCO MUNDIAL exigiu como um dos pré-requisitos para que se
efetivasse o empréstimo para a execugdo do II Projeto de Educagdo Basica para o
Nordeste, a realizagdo de uma reforma gerencial das Secretarias de Educagio, conforme
as diretrizes recomendadas nos estudos de gestdo, financiados pelo governo Japonés |
que deverd também implicar em alteragdes no préprio funcionamento de algumas
instdncias do MEC ‘"para adotar na sua propria estrutura formas de gestdo que
promovam a disseminagdo da informagdo, a descentralizagio das decisdes e a
participagfo das equipes técnicas nas agdes do Projeto bem como a efetiva coordenagio
das linhas de atuagdo da SENEB evitando sobreposi¢des. " (MEC. II Projeto de
Educacdo Basica Para o Nordeste, Documento Base , 1991 9)

As elaboragdes das Secretarias de Educagio dos estados, a partir das
diretrizes ja definidas pelo BIRD ¢ MEC , ensejaram a definicio de seus projetos e
planos operativos ja em processo de implementagio que também integram 0s Planos
Decenais apresentados por todos os estados na Conferéncia Nacional de Educacio Para
Todos realizada em Brasilia, no periodo de 29 de agosto a 02 de setembro de 1994.
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No Maranhdo, 0 Plano Integrado de Investimento
Estado/Municipio(PIIEM) elaborado em 1992 contemplou 0s seguintes programas
prioritarios: desenvolvimento e melhoria do padrio de qualidade do ensino |,
fortalecimento da unidade escolar e apoio ao estudante, valorizagdo, capacitagio e
aperfeicoamento de recursos humanos, adequagio da rede fisica 4 demanda do ensino de
1° grau, estudos, pesquisas, levantamentos e cadastramentos e modernizagiio dos

padrdes gerenciais.

No Plano Operativo (1993-1997) ha uma adequacio desses programas,
alterando as propostas da Secretaria contidas no PIIEM, que passam a integrar os
componentes estratégicos : gestdo educacional, capacitagdo de diretores, técnicos e
professores, materiais de ensino e obras e equipamentos. No Plano Decenal da Secretaria
de Estado da Educagio sio apresentados também os componentes do Projeto de
Educagdo Basica : ‘ |

"- a gestdo educacional visa a melhoria gerencial da Secretaria de Estado
da Educagdo, arravés: do fortalecimento de sua capacidade de
planejamento da geréncia de recursos humanos; do monitoramento da
qualidade da rede publica escolar, e do desenvolvimento de sistemas de

informacdes gerencials;

- materiais de ensino-aprendizagem envolvem o fornecimento de Iivros-
texto e materiais didaticos a todos os alunos e professores das quatro

primeiras séries do ensino fundamental;

- desenvolvimento de recursos humanos busca, através do treinamento e
fornecimento de materiais instrucionais que proporcionem qos
profissionais diretamente atuantes nas escolas publicas, a melhoria do

seu desempenho pedagégico e gerencial no nivel da escola;

- rede fisica, visa a recuperagdo, ampliagdo e construgdo de unidades
1

escolares e a respectiva provisdo de equipamento e mobilidrio escolar.
(SEC, Plano Decenal de Educagio Para Todos, 1994: 63)

Conforme o Plano Operativo (1993-1997) do II Projeto de Educagio
Basica Para o Nordeste da Secretaria de Educagio, os componentes estdo organizados
da seguinte forma:

1- Gestido educacional



1.1- Fortalecimento do planejamento

1.2- Gerenciamento de recursos humanos

1.3- Acompanhamento da rede escolar publica

1.4- Sistemas Integrados de Informagdes Gerenciais
1.5- Unidade Estadual de Apoio ao Projeto

2- Capacitagdo de diretores, técnicos e professores
2.1- Capacitagdo de diretores e técnicos
. 2.2- Capacitagdo de professores para uso de novos materiais de ensino-
aprendizagem
2.3- Capacitagio continua de professores em contedos e técnicas

2.4- Capacitagdo das equipes técnicas da SEEDUC

3. Materiais de Ensino
3.1- Livro-texto para alunos, professores e técnicos

3.2- Livro de leitura suplementar
3.3~ Material didatico para alunos

4- Obras e equipamentos
4.1- Construgdo de prédios escolares
4.2- Recuperagdo de unidades escolares
4.3~ equipamentos/reequipamentos de unidades escolares
4.4- manutengdo de prédios

E interessante estabelecer um paralelo entre o conteido dos programas
do Plano Integrado de Investimento Estado/Municipio para identificar o que se alterou
entre a proposta inicial da Secretaria ¢ o Plano Operativo ja definido sobre a 6tica da
avaliagio feita pela Missio do BANCO MUNDIAL. Para efeito de anlise comparativa
serao denominados de Plano 1(o Plano Integrado de Investimento- 1992) e de Plano 2 (
o Plano Operativo - 1993-1997) .

No Plano 1 o Programa de Desenvolvimento e Melhoria do Padrdo de
Qualidade do Ensino tinha como objetivos reduzir o desperdicio escolar nas duas
primeiras séries do 1° grau, criando mecanismos para melhoria do processo ensino-
aprendizagem em todo o ciclo escolar de 1° grau, de modo a aumentar a produtividade
do Sistema de Ensino de 1° grau das redes estadual e municipal com prioridade para as
quatro primeiras séries.



As metas do programa eram :

" Aumentar de 20,0% para 48,90 o rendimento bruto da la. a 4a. série
nas redes estadual e municipal de ensino de 1° grau, com a implantagéio
do Ciclo Bdsico nas duas primeiras séries, de forma gradual e
progressiva, nos 136 municipios do Estado, no periodo de 1992/96, de

‘modo a:
-eliminar a reprovagédio na la. série;
-reduzir em 50,0% a evasdo nessa série;

-aplicar tratamentos técnicos que contribuam para a melhoria da
qualidade pedagogica no segmento da la. a 8a. série do 1° grau das
redes estadual e municipal, de forma gradual e progressiva nos 136
municipios do Estado, no periodo 1992/96." ( SEC, Plano Integrado

de Investimento Fstado/Municipio, 1992)

Os subprogramas e a¢des desse programa foram assim definidos:
"i- implementagdo do ciclo basico de alfabetizagdo nas duas primeiras

séries do 1° grau (redes estadual e municipal) ;

2- implementagdio de propostas curriculares renovadas para o curso de

magistério, do 1° grau regular e do 1° grau supletivo; (1)

3-  implementagdo de proposta pedagogica de  integragdo
escola/familia/comunidade para o Cintra (Centro Integrado de Ensino)

4- acompanhamento e assessoramento técnico as unidades escolares,
Diretorias Regionais e Orgdos Municipais de Educacdo (Omes) na

implementacdo das a¢bes para melhoria da qualidade do ensino;

S~ implantacdo e implementagdo de Conselhos Escolares nas Unidades de
Ensino( de la. a 4a., Sa. a 8a. série , Integrados e BR/TVE, para
promogdo do processo de autonomia da escola, inclusive provendo-as

de recursos financeiros para despesas de cardter imediato;

6- elaboragdo e execugdo de uma sistemdtica de avaliagdo) do processo
ensino-aprendizagem, a partir das intervengOes para melhoria da

qualidade do ensino publico (elaboragéio da sistematica (definigdo de
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mecanismos e instrumenlos), execugdo, aferigdio dos resultados.
“(PIIEM, 1992,: 114)

No Plano 2, o componente Gestdo Educacional apresenta um novo eixo,
com base no Plano de Agéio decorrente de estudos de gestdo realizados na Secretaria de
Educagéo pela Arthur Andersen Consultores em que se identifica uma énfase no
processo de planejamento do sistema organizacional . As agOes previstas deverdo
produzir os seguintes resultados:

1- Subcomponente Fortalecimento do Planejamento:
" - adogdo de proposta or¢amentdria aperfei¢oada, que garania a
distribuicdo equilibrada dos recursos financeiros, considerando as

diretrizes, prioridades e metas definidas no planejamento;

-melhoria do  desempenho técnico dos profissionais  ligados a
programagdio or¢amentdria/financeira, inclusive dos executores da agdo
programdtica, através do desenvolvimento de recursos e freinamentos

sobre o tema;

- agilizagdo do processo de execugdo, acompanhamento e controle,
através da introdugdo de procedimentos informatizados do sistema

orgamentdrio e financeiro;

-realinhamento e revitalizagdo da fungdo planejamento, no interior do
sistema de educacdo estadual, promovendo a sua prdtica no cotidiano

das diversas instdncias organizacionais;

-valorizagdo da fungdo de planejamento, atfravés de sua

departamentalizagdo, na estrutura organizacional basica da SEEDUC;

- constitui¢do de um espago organizacional especifico para irradiar e
consolidar a prdtica do plamejamento, através de um corpo técnico
especializado, diminuindo a possibilidade de improvisagdes no trato das

questdes educacionais;

~.defini¢do de critérios e adogdo de metodologias, para acompanhamento
e avalia¢do de desempenho do sistema estadual de educagdo, ao nivel
dos insumos, processos e produtos de forma articulada, com a

sistematica adotada, a nivel nacional, através do SAEP;
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- desenvolvimento, no interior do sistema, de uma cultura de avaliagdo
que perpasse lodas as agles desenvolvidas, sejam elas de cardter

instrumental ou programdtico;

- estabelecimento de instrumentos de divulgacdo dos resultados das
avaliagbes e de mecanismos que subsidiem formas alternativas para

premiacdo do mérito;

- descentralizagdo e dinamizagdo das agbes da SEEDUC, através da

reestruturagdo das Deres;

- aparelhamento, a nivel infra-estrutural, organizacional e financeiro das
Deres, com vistas a viabilizacdo das agbes educacionais, nos municipios

de sua jurisdi¢do;

- promogdo, através das Deres, da integragdo escola-comunidade,
incentivando a gestdo participada, com base na atuagdo dos conselhos

escolares;

- fortalecimento dos Orgédios Municipais de Lducagdo, a partir da agdio
conjunta Estado/Municipio, nas esferas de planejamento, execugdo,
acompanhamento e avaliagdo dos planos de agdo voltados para o setor

educacional;

- estabelecimento de critérios, para verificagdo da relagdo entre os
recursos financeiros constitucionais aplicados na  fungdo, pelo

municipio, matricula efetiva e custo aluno;

-celebragdo de convénios e acordos de cooperagdo técnico-financeiro,
com base nos indicadores da capacidade municipal de investimento no

setor;

- adogdo de sistemdtica, para acompanhar as agdes desenvolvidas pelas
municipalidades, com vistas a avaliar a consecu¢do de objetivos ¢

metas, compromissos e responsabilidades assumidas com esta SEEDUC,

-compatibilizagdo dos planos e projetos, a nivel municipal, com a politica
estadual, inclusive no que se refere aos planos de trabalho anuais -
PTAs, encaminhados ao MEC, para efeitos de financiamento. " (Plano
Operativo 1993-1997, 22-24)
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2- Subcomponente Gerenciamento de Recursos Humanos
"A realizagdo do censo complementar da Educagdo visa propiciar
conhecimento do perfil profissional e funcional dos servidores da
SEEDUC e complementar informagdes do censo geral do Estado, bem
como  estabelecer mecanismos permanentes de atualizagio e
sistematizacdo de informagdes relativas ao controle de pessoal do
sistema educacional. Essas informagdes facilitardo o gerenciamento dos

recursos humanos e a informatizagdo do setor.

A consolidagdo do cadastro de pessoal propiciard o acesso as
informagdes funcionais dos diversos ocupantes do quadro de pessoal. O
gerenciamento de recursos humanos permitird, além da avaliagdo do
desempenho  profissional,  estabelecer padrdes quantitativos e
qualitativos  de  pessoal, concorrendo para melhorar a relagdo

aluno/servidor e apontar a necessidade de treinamento e reciclagem dos

servidores, por drea de atuagdo.

Apoiar as agdes de gestdo de recursos humanos da rede municipal é,
sem duvida, estabelecer uma parceria permanente no sentido de
reforgar a valoriza¢do e apoio ao sistema municipal de ensino, com
vistas a atingir um certo padrdo de qualidade nos servi¢os educacionais,
oferecidos pelas instdncias municipais.” (Plano Operativo, 1993-1997,
28-29)

3-Subcomponente Acompanhamento da Rede Escolar

“estabelecer mecanismos sistematicos de mapeamento da rede publica
escolar, no que se refere ao cadastro da rede escolar, estado das
instalagbes fisicas dos prédios, acompanhamento da distribui¢do de
material  escolar, possibilitando:  vistoriar permanentemente,  as
instalagbes fisicas dos prédios da rede publica escolar estadual e
municipal; proceder diagnosticos sobre as condicdes fisicas da UE. ¢ a
necessidade de manutengdo e reformas; implantar sistemdtica de
conservagdo e manutengdo de prédios escolares da rede publica;
monitorar a distribuicdio, conservagdo ¢ uso de materiats diddticos nas
escolas.” { Plano Operativo, 1993-1997, 33)

4-Subcomponente Sistemas Integrados de Informagdes Gerenciais



" Sistema de Administragdo da Educagdo - racionalizagdo da utilizagdio
do pessoal da Secretaria, principalmente dos docentes, através de sua
melhor distribuicdo e confrole, e a otimizagdo da relagdo

professor/aluno.

- Sistema de Administragdo de Material e Patriménio - agilizagdo do
processo de compras, melhoria do controle de entrada e saida de

material, bem como do nivel de estoque.

- Sistema de Mapeamento Escolar - geragdo de base de dados para a
racionalizagdo do uso dos espagos fisicos disponiveis nas redes de
ensino publico estadual e municipal e a identificagdo das necessidades

efetivas de sua expansdo, para o atendimento da clientela potencial.

-Sistema de  Custos da Fungdo Educagdo - disponibiliza¢do de
informagdes gerenciais sobre custos, atualmente centralizada na

Secretaria de Estado da Fazenda.

-Sistema de Estatisticas Educacionais - disponibilizacdo de informacdes
estatisticas, relativas aos estabelecimentos de ensino, incluindo corpos
docente e discente, visando subsidiar o processo de planejamento em

todos os seus niveis.

-Sistema de Cadastro da Rede Fisica - fornecimento de informagdes
precisas do porte da rede fisica estadual, visando suprir necessidades de

todo o sistema.

~Sistema de Controle de Inspe¢do Escolar - eliminagdo da utiliza¢do da
amostragem no processo de Inspecio Escolar mediante ampliagdo da

abrangéncia do sistema, inclusive para as escolas da zona rural.

- Sistema de Controle da Merenda Escolar - controle do recebimento e
distribui¢do dos géneros alimenticios, destinados & merenda escolar dos

alunos da rede de ensino publico, em todos os municipios.

- Sistema de Acompanhamento da Rede Escolar - obtengdo de relatorios
gerenciais dos diversos sistemas, com vistas ao aperfeicoamento do

Sistema Educacional, através da agilizagdo das tomadas de decisido.
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- Sistema de Controle do Fundo Estadual de Educagdo - agilizagdo e
racionalizagdo na aplicagdo dos recursos do Fundo FEstadual de
Educagdo, visando maximizar os resultados.

- Sistema de Controle de Manutengdo de Prédios - melhoria da qualidade
nas instalagoes fisicas das escolas e prédios da SEEDUC, maximizando

as aplicacdes dos recursos em sua manulengdo e recuperagdo,

- Sistema de Acompanhamento de Projetos - estabelecimento de efetivo
controle dos recursos oriundos dos projetos, principalmente do Projeto

Nordeste II, visando maximizar sua aplicagdo.

- Informatizagdo Bdsica. " (Plano Operativo 1993-97 , 40-42)

Apesar de estar contido no Documento Base I do II Projeto de Educagio
Basica para o Nordeste p.27) a recomendagéo para que sejam utilizadas as estruturas ja
existentes nas Secretarias para o processo de administragdo do projeto, o quinto
subcomponente da Gestdo Educacional no Plano Operativo(1993-97) da Secretaria de
Estado da Educagiio ¢ a Unidade Estadual de Apoio ao Projeto que devera :

"adotar mecanismos de acompanhamento da execuc¢do das ag¢des do
projeto;

-estabelecer sistemdtica de acompanhamento da operacionalizagdo das
agdes do projeto;

-selecionar recursos humanos especializados para atuar na geréncia do

projeto, nas dreas de administragdo e finangas;

-acompanhar o processo de implantagdo das agdes do projeto no Estado,
Jornecendo relatorios sistemdticos sobre sua execugdio & coordenagéio do
MEC," (Plano Operativo p.43) '

No Plano 1 foi apresentado o Programa de Fortalecimento da Unidade
Escolar e Apoio ao Estudante que objetivava o estabelecimento de uma infra-estrutura
basica, através do fornecimento de equipamentos para salas de aula, bibliotecas,
dependéncias administrativas ¢ outras, bem como o provimento de material didatico-
escolar e de expediente para alunos, docentes e escolas. Também seria assegurada ao
professor uma infra-estrutura educativa através dos Centros de Exceléncia e Oficinas
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Pedagogicas que possibilitaram a aplicagio de metodologias e técnicas mais avangadas ¢
o despertar de novas experiéncias pedagogicas. Ao lado disso, o atendimento ao aluno
requer o desenvolvimento de agdes voltadas para o servigo social escolar e, médico-
odontolégico, de carater preventivo-corretivo, como forma de propiciar ao aluno

melhores condigdes de satide e, consequentemente, de aprendizagem.

As metas previstas  para garantir a promo¢do da autonomia
administrativa, pedagogica e financeira das escolas, segundo o Plano Integrado de
Investimento Estado/Municipio, seriam as seguintes:

"- dotar as unidades escolares de insumos bdsicos necessdrios ao
desenvolvimento das atividades pedagégicas, beneficiando no periodo
92/96 um contingente de 5.882.603 alunos e contribuindo para elevagdo
da taxa de escolarizagdo de 20,0% para 48,9%;

- criar  infra-estrutura de apoio ao frabalho discente e docente com a
implantagdo de 592 bibliotecas escolares e aquisicdo de material

diddtico auxiliar de uso individual, beneficiando 215.764 professores;

- dotar 1.500 escolas rurais de equipamentos e material permanente

necessdrios ao seu funcionamento, beneficiando 210.000 alunos;

- melhorar as condigdes de funcionamento de 1.675 escolas de 1° grau da
zoha urbana, dotando-as de equipamentos e material permanente;

- criar infra-estrutura de apoio ao trabalho docente com a implantagdo
de :

. 05 Centros de Exceléncia com atendimento a 4.000 professorandas;

. 90 Oficinas Pedagogicas para treinamento de docentes”.

As agdes previstas para a execugdo desse programa incluem :
1. “aquisi¢do de pacotes de material didatico e escolar e de expediente
para alunos, docentes e escolas da rede estadual, municipal e escolas

comunitarias;

2. aquisicdo de equipamentos, material permanente ¢ manutengéo de
bibliotecas e salas de leitura em escolas de 1° grau da rede estadual;



3. aquisi¢do de equipamentos e material permanente para escolas rurais,

da rede municipal com atendimento a alunos de la. a 4a. série do 1°
grau;
4. aquisicdo de equipamento para implantagdo de telepostos para
Juncionamento do Projeto "Um Salto para o Futuro”;

3. aquisi¢do de equipamento ¢ material permanente para auditorios;

6. aquisicdo de material permanente ¢ manutengdo do Centro Integrado
do Rio Anil;

7. aquisi¢do de equipamento e material permanente dos Centros de

Exceléncia para formagéo do Magistério de 2° Grau;

8. aquisicGo de equipamentos e material permanente para as oficinas

pedagdogicas, e manutengdo com material de consumoy

9. aquisi¢do de equipamentos e material permanente para as escolas das
redes estadual e municipal de ensino a serem recuperadas. Esses
equipamenios  destinam-se & reposi¢do dos que se enontrarem

danificados sem condigdes de recuperagdo;

10.aquisicGo de equipamento e material de consumo para o Centro de.

Informatica Aplicada a Educagdio - CIED;,

11.aquisi¢do de equipamento para expansio do Projeto Video-Escola na
rede estadual "(PIIEM, 1992: 122)
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O Programa de Valorizagio, Capacitagio e Aperfeigoamento de Recursos

treinamentos realizados na area.

"As metas dos programas sdo atualizar e reciclar 105.666 prafissionais
da educagdo, sendo 58,63% da rede estadual ¢ 41,35% da rede
municipal, no periodo de 1992/96 e capacitar 100% dos professores

Humanos teria como objetivos: capacitar os professores e especialistas, colocando-os em
contato com informagSes tedricas atuais e trabalhando sobre questdes préprias do
cotidiano da sala de aula; expandir o atendimento do processo de capacitagio para
atender a um percentual mais representativo das redes estadual e municipal de ensino;
realizar eventos pedagdgicos e campanhas educativas, como culminincia dos



leigos da zona rural, correspondendo a 5520% do universo de

professores dessa rede, no periodo de 92/96. " (SEC, Plano Integrado
de Investimento Estado/Municipio, 1992 )

As agbes previstas para a execugdio do programa incluiam:
"I- atualizagdo e reciclagem em alfabetizacdo para professores de la. e

2a. série;

2- atualizagdo e reciclagem de professores para implantagdo do ciclo

bdsico;

3- treinamento para professores de la. a 4a. série via televisdo através do

programa "Um salto para o futuro";
4- atualizagdo em conteudo e metodologia para professores da 3a. e 4a.

serie;

5- atualizacdo e reciclagem em contetdo e metodologia para professores

de 5a. a 8a. série;

6- atualizagdio e reciclagem em contendo e metodologia para professores

de la. ada. série, das escolas comunitarias;
7- capacitagdo de professores leigos;

8- atualizagdo e reciclagem para professores que atuam no ensino de

Jjovens e adultos;

9- atyaliza¢dio em contetidos especificos para profissionais do Curso de

Formagdo para o Magistério;

10- treinamenio de pessoal para implantagdo de Centros Regionais de
Aperfeicoamento do Magistério."(PIIEM, 1992: 132)

O contetdo desses dois programas do Plano 1 foram diluidos em dois

componentes do Plano 2. O componente 2 - Capacitagio de Diretores, Técnicos e

Professores € 0 3- Materiais de Ensino.

O componente 2 foi concebido para abranger :

1-Subcomponente Capacitagio de Diretores e Técnicos sobre Novos Padrdes de

Gestio:



"- treinamento de 12.800 diretores e técnicos que atuam no ensino de 1°

grau - la. a 4a. série- das redes estadual e municipal , com realizagdo

em etapas continuas, durante 03 anos de vigéncia do projeto;

- preparacdo da equipe técnica da SEEDUC, através de consuliorias e
assisténcia técnica do MEC;

- Ireinamento de agentes multiplicadores para atuar como instrutores

Junto aos Diretores de escolas e técnicos dos Omes;

- realizagdo de treinamento para diretores de escolas estaduais e

municipais, fécnicos da Deres e dos Omes;

- elaboragdo de documentos - Manuais de Orientagdo para Instrutores,

Diretores ¢ Técnicos,

- utilizacdio de video de sensibilizacdo e outros materiais.

2- Subcomponente Capacitagdo de Professores para uso de novos materiais de ensino-

aprendizagem:
- treinar 15.000 professores de 1° grau , com atuagdo em classes de 1a. a
4a. série, das redes estadual e municipal de ensino. Esse treinamento
ocorrerd em etapas e Se efetivard duas vezes, durante a vigéncia do

projeto;

- ha primeira etapa, serdo preparados os monitores que irdio ministrar o
curse junto aos professores, com a participa¢Go de consultores e
assisténcia do MEC;

- na segunda etapa, serdo treinados professores de 1° grau, em Séo Luis,
sedes de Diretorias Regionais e outros municipios, abrangendo todo o

estado;

- elaboragiio de manuais de orientagdo para monitores e professores;

3~ Subcomponente : Capacitagio continua de professores, em conteiidos e técnicas e

organizagio das condigBes de ensino-aprendizagem.
- tretnar 29.500 professores de Ia. a 4a. série do 1° grau, através de

Oficinas Pedagogicas, de forma continua e progressiva, nas dreas de



Portugués, Matemdtica, Ciéncias e Estudos Sociais. Lssa capacitagdo se

processard, através de etapas sistemdticas, durante quatro anos de

vigéncia do projeto;

la. etapa - preparagiio de monitores para atuar nas oficinas pedagogicas, sediadas nas

Diretorias Regionais de Educagfo;

2a. etapa - treinamento de professores nas quatro areas do nicleo comum - Portugués,

Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais - com 40 horas/aula;

3a. etapa - treinamento de professores em 16 horas/aula, mediante a utilizagio de

Manuais de Orientacdo e outros instrumentos.

No componente Materiais de Ensino foram definidas as seguintes agdes

em cada um dos seus subcomponentes:

+

1 Subcomponente Livro-texto para alunos, professores e técnicos de la. a 4a. série
do ensino fundamental .

- dotar os alunos de livros necessarios as suas atividades escolares, conforme a
seguinte especificacdo:

. 01 livro-texto de Portugués e 01 de Matematica e 02 cadernos de atividades para
reforgo para alunos da la. e 2a. série, a cada ano do projeto.

. 01 livro de Portugués, 01 de Matematica, 01 de Ciéncias e 01 de Estudos Sociais e
02 cadernos de atividades descartaveis para alunos de 3a. e 4a. série. Os livros terdo
vida til de 2 anos

. 02 guias curriculares para orientagio didatica e 01 livro-texto de contetidos
curriculares para fundamentagio tedrica, serdo distribuidos para os professores, a
cada dots anos do projeio.

. 200 médulos de livros de leitura suplementar, sendo organizadas salas de leitura por
escola.

. dicionarios (01 para la. e 2a. série) e (05 para 2a. e 3a. série)

3- Subcomponente . Materiais de Ensino-Aprendizagem

*

+

kit de sala de aula para alunos de 1a. e 2a. série, contendo

02 cartazes com figuras, numeros e letras, para estimulagio e desenvolvimento da
linguagem;

22 jogos pedagodgicos para estimulacdo cognitiva,

30 tesouras de metal com ponta arredondada;

30 conjuntos de lapis de cor.

No Plano 1 o Programa de Adequagio da Rede Fisica & Demanda no

Ensino de 1° Grau visava viabilizar as condi¢des de incremento da taxa de escolarizagdo



real no ensino de 1° grau, em todo o Estado, até o final do quinquénio, através da

expansio e da racionalizagdo da infra-estrutura fisica da rede estadual e municipal de

ensino. Para alcancar esse objetivo, as metas estabelecidas sdo:

" melhorar a infra-estrutura fisica da rede estadual e municipal de
ensino, através da recuperagdo de 1.675 prédios escolares na zond
urbana, lotalizando 6.700 salas de aula e outras dependéncias,
beneficiando 469.000 alunos;

- construir 1.500 prédios escolares, na zona rural, para substituigdo de
29% das escolas que funcionam em ambientes improvisados,

beneficiando 105.000 alunos da rede municipal de ensino.

- dotar a SEEDUC de infra-estrutura necessdria ao desenvolyvimento dos
programas de capacitagdo de recursos humanos, através da construgdo
de 03 Centros Regionais de Treinamento e Aperfeigoamento do Pessoal

do Magistério.

- propiciar condi¢bes para a ampliagdo da oferta de vagas no Curso de
Formagdo do Magistério de 1° Grau, através da construgdo de 05
Centros de Exceléncia, totalizando 50 salas de aula e demais
dependéncias, com capacidade para atender 6.000 alunos na capital e

no interior do Estado.

_ melhorar a infra-estrutura fisica da rede estadual de ensino, através da

recuperagdio de 03 auditdrios escolares na capital,

-adaptar a drea da Fdbrica do Rio Anil para funcionamento de um
Centro Integrado de Educagdo, para atendimento a pré-escola e 1°
grau, fotalizando 20 salas de aula e demais dependéncias, concorrendo
com o acréscimo de 2.100 novas vagas na capital” (SEC. Plano
Integrado de Investimento Estado/Municipio, 1992).

Segundo o referido Plano, as ag0es para implementagio desse programa

seriam as seguintes:

1- recuperagio de prédios escolares da rede publica estadual e municipal de ensino, na

zona urbana da capital e do interior do estado.

2- construgdo de prédios escolares, na zona rural, para substitui¢io de escolas que

funcionam em ambientes improvisados.
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3- construgdo de centros regionais de treinamento e aperfeicoamento do pessoal do
magistério.

4- construgdo de centros de exceléncia para formagio do magistério de 1° grau.

5

6

recuperagdo de auditérios escolares da rede estadual de ensino.

adaptagdo da area da Fabrica do Rio Anil para funcionamento de 03 salas de pré-
escolar e 17 salas de 1° grau.

No Plano 2 o Componente Complementar - Obras e Equipamentos foi
desdobrado nos subcomponentes :
1- Construgdo de prédios escolares com 02 salas de aula na zona rural
+ - 1.203 predios escolares com 02 salas de aula e dependéncias para substituir
23% das escolas que funcionam em ambientes improvisados, beneficiando
30.075 alunos e acrescentando 90.225 novas vagas a rede municipal de ensino.

2- Recuperagdo de unidades escolares da rede estadual e municipal de ensino
+ ~ recuperar 100% das escolas da rede estadual de la. a 4a. série da zona
urbana - 295 unidades escolares, com 1.180 salas e outras dependéncias,
beneficiando 82.600 alunos;
+ - 50% das escolas da rede municipal com 4 salas de aula da zona urbana - 418
unidades escolares, com 1.672 salas e outras dependéncias, beneficiando
117.040 alunos. '

3- Equipamento/reequipamento de unidades escolares, beneficiadas pelo projeto.
+ - equipar 1.203 prédios escolares da rede municipal, com 02 salas de aula,
construidos para substituicio de escolas, que funcionam em ambientes
improvisados,

4- Reequipar as unidades escolares das redes estadual e municipal de ensino, na zona
urbana, recuperadas pelo projeto, sendo 295 unidades estaduais e 418 municipais.

5- Implementar a manutengZo e conservagio das unidades escolares das redes estadual e
municipal de ensino, beneficiadas pelo projeto.

O Programa de Estudos, Pesquisa, Levantamentos e Cadastramentos do
Plano 1- " propbe-se a montagem e execugiio de uma sistemdtica de planejamento
integrado da rede fisica, visando a obtengdo de dados de forma mais descentralizada
Junto aos micleos regionais e a implantacéo do registro estatistico escolar nas escolas

estaduats e municipais. Esse planejamento integrado estard voliado para a



229

racionaliza¢do da rede escolar, a montagem e implantagdo de um sistema de
informagdes sobre essa rede que servirdo de subsidios para o direcionamento, por
localidade, da oferta e da demanda educacional, como também para a seledo de
alternativas de projetos arquitetonicos, formas e materiais de construgdo. "(SEC.
Planejamento Integrado de Investimento Estado/Municipio, 1992:141)

Para este programa as metas previstas sio:

1- executar o microplanejamento da rede fisica em 136 municipios do Estado,
aplicando 4000 questionarios, envolvendo 120 coletores;

2- produzir, analisar e divulgar os dados estatisticos educacionais dos 136
municipios, envolvendo 230 coletores, utilizando em torno de 15.000
questionarios;,

3- implantar o arquivo de acesso rapido de modo a oferecer ao usuério a
informagﬁé em tempo habil;

4- reformular o Plano Diretor de Informag¢des (PID) com o objetivo de nortear a
produgdo de dados estatisticos educacionais do Estado do Maranhio.

Para a execugdo dessas metas foram estabelecidas as seguintes ages:
microplanejamento da rede fisica, produgdo, analise ¢ interpretagio de dados
educacionais, reformulagdo do Plano Diretor de Informagdes (PDI)."( PIIEM, 1992;
143)

No Plano 1 o Programa de Modernizagdo dos Padrdes Gerenciais foi
elaborado tendo como objetivos: modernizar o sistema de gestio da Secretaria de
Educagao, através da adogio de procedimentos que promovam a reorganizagio dos
padrdes gerenciais e a utilizagio de tecnologias avangadas aplicadas & administraco
educacional, em todos os seus niveis.

As metas previstas para a execugdo desses objetivos sio:
“1. selecionar, através de provas e titlos, 1.849 diretores de
estabelecimentos de ensino, aié o ano horizonte - 96, atingindo 100%
das unidades da rede estadual de ensino;

2. ampliar ¢ modernizar o sisiema de comunicagdo da rede estadual de
ensino com a instalagdo, até 1996, de 100 linhas telefonicas, atingindo
15 Diretorias Regionais, 05 Centros de Exceléncia, 03 Centros de
Treinamento, 01 Centro Integrado de Ensino e 71 unidades escolares

nos municipios mais distantes da capital;
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3. informatizar os orgdos centrais, intermedidarios e finais da SEEDUC,
atingindo 30 drgdos da administragdo central e final, 0] Centro
Integrado de Ensino (Rio Anil) na capital ¢ 01 Centro de Produgéo de
Dados e Estatisticas Educacionais;

4. reestruturar as Diretorias Regionais de Educagdo, viabilizando a
aquisicdo de um mddulo de equipamento e material permanente
composto por 16 itens de diferentes elementos, cobrindo 15 DREs) e 0]
Subsecretaria de Educacdo,

3. implantar e equipar 03 centros de treinamento e aperfeicoamento do

pessoal do magistério na capital e interior do Estado;

6. preencher os cargos de Diretor Regional de Educagdo em 15

DR(s),0bedecendo a critérios técnicos e perfil pré-estabelecido;

7. elaborar e implementar sistemdtica de avaliagdo para introduzir um
sisterna de remuneragdo por mérito, progressivamente, as escolas que
cumprirem as metas estabelecidas.” (PIIEM, 1992: 148)

A partir das metas descritas, estdo definidos os seguintes subprogramas:

+ . processo de selecdo de provas e titulos para escolha de dirigentes de unidades
escolares, iniciando pela regido da Grande Sdo Luis (municipios da itha);

+ . amphagao e modernizagdo do sistema de comunicago na rede estadual de ensino;

+ . informatizagio dos 6rgios centrais, intermedirios e finais (escolas) da SEEDUC;

+ . reestruturagio das diretorias regionais ¢ subsecretaria de Imperatriz; médulo de
equipamento.

+ . reelaboragio e implantagdo da estrutura das Diretorias Regionais dentro do novo
contexto de atuagio das DR(s).

+ . elaboragio de sistematica de acompanhamento e avaliagio dos padrdes gerenciais
dos organismos da administragio do sistema educacional.

+ . implantagio e implementagdo de sistematica de avaliagio do desempenho
administrativo do sistema estadual de ensino.

+ . implantagdo e equipamento de Centros Regionais de aperfeicoamento do magistério.

No Plano 2 o contetdo que corresponde a esses dois tltimos programas
do Plano Integrado de Investimento Estado/Municipio ficou contido no Componente
Gestdo Educacional.
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Mediante a comparagio entre os programas do Plano 1 (Plano Integrado
de Investimento Estado/Municipio - II Projeto de Educagio Basica, 1992) e o Plano 2
(Plano Operativo 1993-1997 - 1I Projeto de Educagio Bésica para o Nordeste)
observou-se que as alteragdes realizadas pela Secretaria de Educagio apo6s a Consultoria
da Arthur Andersen Consultores ¢ a avaliagio do BANCO MUNDIAL redirecionaram
a aplicagdo dos recursos previstos e, principalmente, impuseram um esvaziamento da
dimensdo pedagégica, centrando grande parte das atividades no plano administrativo e
organizacional, as quais ja deveriam estar incorporadas ha bastante tempo na propria
estrutura da Secretaria de Educagio, como parte do seu funcionamento regular, Ha,
portanto, evidéncias de uma orientagdo do proprio BANCO MUNDIAL que gera
ambiguidades e contradigdes, considerando-se o conteido do Documento Base e o
Plano finalmente por ele aprovado, nos termos do Plano Operativo (1993-1997) da
Secretaria de Educagio.

Os quadros abaixo permitem comparar a alteragio no plano do investimento

dos recursos previstos, estabelecendo um paralelo entre o Plano 1 e o Plano 2.
Quadro XXXIII - Demonstrativo dos Custos Globais Segundo os Programas Para o
Exercicio 1992/1996

PROGRAMAS Total Custos Globais {Cr$ 1.000,00)
1992/96 1992 1993 1994 1995 1996
Desenvolv. ¢ Melhoria do
Padrio de Qualidade do 6.301.033 929.305 1.344.603 1.328.761 1.353.761 1.344.603

Ens.

Fortalec. da UE e do 210.810.928 35159108 40.895.700  43.776.303 45.779.550  45.200.227

- Apoio ao Estudante

Valorizagdo ¢ Capacitagio 5.579.080 644.253 1.189.541 1.221.167 1.238.154 1.285.565

de Recursos Humanos

Adequagdo da Rede Fisica 44.306.159 $.506.159 8.950.000 8.950.006 8.450.000 8.450.000

4 Demanda de 1° Grau

Estudos, Pesquisas, Levan 1.287.635% 252227 237.727 266.727 257.727 253227
tamentos e

Cadastramentos

Modernizacio dos Padrdes 2.8060.305 2.151.388 202.488 169.791 129.644 146.994
Gerenciais '

TOTAL 271.085.140 48.642.440 32.840.459  55712.74% 57.208.876 56.680.616
Distribuicio dos Custos 100,00 17,94% 19,49 20,55 21,11 20,91
Anuais % .

Fonte: SEC.Plano Integrado de Investimento Estado/Municipio, 1992.
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Destaca-se do Plano 1, a concentragio de recursos nos programas de
fortalecimento da unidade escolar e de adequagiio da rede fisica 4 demanda do ensino de
1° grau. Mesmo neste plano, a énfase estava nas agdes relativas s construgdes e compra
de equipamentos e materiais didaticos que sio fundamentais, mas as agdes relativas ao
programa de valorizagdo do professor foram estimadas num nivel muito inferior, dada
a desvalorizagdo do trabalho docente em geral e a utilizagio de sistematicas de
treinamento, que sem uma discussdo prévia mais geral, sobre os trés niveis de ensino,
consegue baratear o custo do programa, apesar de serem constantes as avaliacOes

restritivas a esse modelo de capacitagio dos professores do ensino de 1° e 2° graus,

No Plano 2 a estimativa dos custos sofreu uma elevagio no total geral,
passando de Cr$ 271.085.140.000,00 ( duzentos e setenta e um bilhGes, oitenta e cinco
mithdes e cento e quarenta mil cruzeiros) previsto no Plano 1, para  Cr$

657.901.325.000,00 (seiscentos e cinquenta e sete bilhdes, novecentos e um milhdes e
trezentos e vinte e cinco mil cruzeiros), sendo que ambos foram elaborados no mesmo
ano 1992. O demonstrativo dos custos globais do Plano 2 permite avaliar em que
componentes ocorreram 0$ acréscimos dos custos para 0 mesmo periodo de 5 anos,

alterando-se apenas o ano de inicio e de término.



Quadro XXXIV - II Projeto de Educaciio Basica Para o Nordeste - Plano

Operativo - Demonstrativo de Custos Globais

Componente Total Custos Globais (Cr$1.000,00)

Sub-componentes 1993797 1993 1994 1995 1996 1997
Componentes Estrateg. 303.291.036 45444919  97.602.162 52.264.920 61.446.065 46.532.970
Gestio Educacional 24.339.748 4874374 6.619.092 4.959.948 4.678.673 3.207.661
Fortalec. do Planej, 5.318.840 892.636 1.320.467 1.167.292 1.066.937 871.508
Gcrenc.cie Recur Hum, 5.836.463  1.125.037 1.452.514 1.209.547 L.114.474 934.891
Acomp. da Rede Esc. 47.536 26.409 21127 .

Sist. Integra. de Infor. 10147372 2.344.360 3.228.133 1.991.540 1.937.384 645,955
Unid. de Apoio ao Proj. 2.98%.537 485.932 596.851 591.569 559.87% 755307
Capacit. Recurs.Hum, 54,154.988  13.836.738 10,097,140 15.812.860 7.204.659 7.203.591
Capac.Diret. ¢ Téc.sobre 15.776.771  5.230.111 . 3.513.887 3.513.887 3.512.886
novos padr.gest/md. ‘

Capacit.Profess. para uso 15795292 8.606.627 - 7.188.665 . -
novos mat.didat.

Capacit. Continua de 22.588.923 - 10.097.140 5. 110,308 3.690.772 3.690.705
Prof. org. cond. ens/apr.

Material de Ens/Apr. 224796300 26.733.807  80.885.930 31.492.112 49.562.733 36.121,718
Livro texto p/alun. prof 133749658 26.733.807  18.830.425 31.492.112 20.571.596 36.121.718
e téc. de la. a 4a. séric

Livro de leitura suplem. 57.914.09C - 45.952.167 - 11.961.923 -
Mat.did.p/alun. la.c 2a. 33.132.552 - 16.103.338 - 17.029.214 -
Componente complem. 354.610.289 51278976  76.157.699 75.682.752 78.612.429 72.878.433
Construgio Civil 354.610.289  51.278.976  76.157.699 75.682.752 78.612.429 72.878.433
Construgio 201.636.349 - 22.292.29% 50.283.379 67.044.505 62.016.167
Recuperagio 101229315 44154722 42876933 14.197.660 - -
Equipam/Reequipam. 42456919 6,176,405 9,126,082 9.042.556 9.408.767 8.703.109
Manutengiio 9.287.706 947.849 1.862.386 2.159.157 2,159,157 2.159.157
Total Geral 657.901.325  96,723.895  173.759.861  127.947.672  140.058.494  119.411.403

Fonte: SEC. Plano Operativo (1993-1997), 1992.

Também no Plano 2 sio os componentes Material de Ensino-

Aprendizagem ¢ Construgio Civil

que tem uma participagdo superior a 50% dos

recursos previstos para a execugdo do II Projeto de Educagio Basica Para o Nordeste.

Foram elevados também os recursos destinados a Capacitacdo de Recursos Humanos e

a Gestao Educacional, embora tenham sido alterados em grande -parte os objetivos do

Plano 1, transferindo maior nimero de agdes para 0 campo administrativo do processo,



234

além de ocasionar um superdimensionamento do Sistema Integrado de Informagdes,
como subcomponente da gestdo educacional, criando 13 sistemas que, na realidade,
abrangem os demais subcomponentes de gestdo educacional que, no entanto, foram
mantidos: fortalecimento do planejamento, gerenciamento de recursos humanos,

acompanhamento da rede escolar, e unidade de apoio ao projeto.

Os custos de criagiio e implementagdo dos sistema integrados estdo

relacionados no quadro a seguir:



II Projeto de Educacfio Basica Para o Nordeste

Quadro XXXV - Componente: Gestio Educacional

Subcomponente: Sistema Integrado de Informacdes

Linhas de Valor Total 1993 1994 1995 199¢

Aciio
Sistema de Adm. da 3.381.768.485,55 962.257.663,64 916.375.841,29 753.807.002,13 749.327.978,49 0,00
Educagdo
Sistema de  Adm. 766.464.469,41 000 268.185.061,68 191.059.936,70 172.820.591,85  134,398.379,16
Mat. ¢ Patriménio
Sistema de 415, 992.841 81 0,00 193.393.817,88 74,199.674,64 74.199.674,64 74.199.674,64
Mapeamento Escolar
Sistema de Custe da 191.523.332,55 0,00 122.106.917,1% 23.138.805,14 . 23.138,805,14 23.138.805,14
Fungio Educ.
Sistema de  1,036.126.341,25 468,304.457,53 190.907.518,92 188.457.032,40 188.457.032,40 0,00
Estatisticas Educac,
Sistema de Cadastro 712.714.072,98 368.716.606,44 154.103.766,18 103,397.838,18 86.495.862,18 0,00

da Rede Fisica
Sistema de Cont. da
Inspegio Esc.
Sistema de Cont. da
Merenda Esc.
Sistema de  Acomp.
daRedé Esc.
Sistema de Cont. do
Fundo Est. Ed.
Sistems  de Cont.
Manut. de Prédio
Sistema de Acomp.
de Projeto
Informatizagio

Bisica

1.406.283.700,63

708.481.536,49

336.215.515,08

88,510.014,32

546.800.051,67

124.046.418,86

432.437.055,96

0,00

305.115.879,25

0,00

68.734.702,40

0,00

171.231,101,88

562.856.928,27

134.455.219,08

220.246.832,26

6.581.770,64

186,942,897 05

100.130,122,82

29.789.732,70

309,545,605 46

134.455.219,08

38.656.227 61

6.581.770,64

130.469.169,74

7.972.098,68

29.789.732,7C

282.333.424,10

134.455.215,08

38.656.227 61

6.591.77C,64

143.145.651,74

7.972.008,68

29.789.732,70

251, 557.742,80

0,00

38.656.227 61

0.00

86.242.332,54

7.972.098,68

29.789.732,70

Totais

10.147.373.835,97

234436041112

3.228.133.749.20

1.951.540.113,11

1.937.384.069,26

645,955,493 .27

Fonte: SEC. plano Operativo (1993-1997), 1992

Délar dodia 15.10.92: 7.042,49

No processo de implementagfo dos sistemas integrados estdo previstos
recursos para consultorias e para aquisi¢do de equipamentos como se cada um deles
necessitasse funcionar de forma isolada. Do total de Cr$ 10.147.373.835,97 (dez bilhdes,
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cento ¢ quarenta e sete milhdes, trezentos e setenta e trés mil e oitocentos e trinta e cinco
Cruzeiros € noventa e sete centavos) 10% foram destinados para consultorias, passagens
e diarias o que de algum modo poderia ser reduzido, considerando que esses sistemas
devem estar relacionados entre si. Para a instalagio do sistema de controle e manutengéo
de prédios, por exemplo, o montante destinado a consultoria Cr$ 101.411.856,00 (cento
e um milhGes, quatrocentos e onze mil e oitocentos e cinquenta e seis cruzeiros) é muito
proximo daquele previsto para a utilizagio do sistema que equivale a  Cr$
120.849.128,40.(cento e vinte milhdes, oitocentos e quarenta e nove mil, cento e vinte e
oito cruzeiros e quarenta centavos). Deveriam ser adquiridos, conforme o detalhamento
do subcomponente Sistema Integrado de Informagtes, um total de 39 computadores
para fazer a operagio dos sistemas, totalizando apenas para esse equipamento um
montante de Cr$ 311.985.765,00 (trezentos e onze milhdes, novecentos e oitenta e

cinco mil, setecentos e sessenta e cinco cruzeiros).

Contrapondo-se aos demais componentes o0 de Capacitagdo de Recursos
Humanos, observa-se que para capacitar um total de 57.300 diretores, professores e
técnicos o montante de Cr$ 54.154.988.000,00 ( cinquenta e quatro bilhdes, cento e
cinquenta ¢ quatro milhSes, novecentos e oitenta e oito mil ¢ruzeiros) em cinco anos é
relativamente muito inferior aos demais, principalmente se levado em conta que desse
total, U$ 132.025 (cento e trinta e dois mil e vinte e cinco ddlares) estdo destinados
para 740 horas de consultoria, incluindo passagens, hospedagem e alimentago. '

Apesar de se considerar que pode existir uma necessidade real de
estabelecer , através de algumas consultorias, um processo de atualizacio em relagio a
outros centros do pafs, no caso desse componente causa estranheza que com a presenga
de duas universidades no Estado, haja necessidade de contratar consultores para um
programa de cursos destinados & capacitagdo de diretores e técnicos sobre novos
padrbes de gestdo e materiais didaticos, capacitagiio de professores para uso de novos
materiais de ensino-aprendizagem e capacitagio continua de professores em contéudos e
técnicas de organizagio das condi¢Bes de ensino-aprendizagem. As consultorias estdo
previstas totalizando uma meédia de 80 horas para planejamento de cada curso de 40
horas, conforme as especificagdes dos subcomponentes apresentadas no Plano
Operativo(1993-1997) da Secretaria de Educag@o(1992: 78-7). Outro exemplo que se
destaca € o da destinagao de RC$ 277.202,13 (duzentos e setenta e sete mil, duzentos e
dois reais e treze centavos) do FNDE para a agdo de acompanhamento e avaliacio dos
treinamentos, sendo que apenas para a montagem da sistematica de acompanhamento,
controle e avaliagio dos treinamentos o Estado devera destinar RC$ 11.839,61 (onze

mil , oitocentos e trinta e nove reais e sessenta € um centavos).



O acompanhamento das agdes do Projeto Nordeste constituir-se-4 como

um processo complexo, considerando que ndo existe uma forma de comunicagio entre a
Secretaria de Educagdo e as Universidades que permita esse tipo de trabalho de
avaliagdo conjunta. Por outro lado, os registros que foram feitos até o momento pela
Unidade Estadual Encarregada de Suporte ao Projeto ( UEESP) apresentam-se de tal
modo. sucintos, que criam obstaculos para o conhecimento dos processos de execugdo
das agdes realizadas, em termos do seu contetdo, seu custo e os resultados alcangados.
Esse carater esta presente no Relatério de Atividades de 1993/94 em que se encontra

apenas um demonstrativo de agdes como se apresenta a seguir:



Componente ; Gestioc Educacional
Quadro XXXVI - Demonstrativo das A¢des Executadas 1993/94, por

Subcomponente
Subcomponente Agfes Executadas Unidade de  Quant.
PTA ' Medida
Fortalecimento da Elaboragfio de documentos que compordo o Manual Bisico Documento 01
capacidade de de Gestio Educacional
planejamento (1993)  sistemdtica de plangjamento
sistemdtica de programacdo orgamentéria-financeira
Contratagdo de Consultores para a elaboragio das Consultor 02
sistematicas
Discussio dos documentos elaborados, resultande em Documento 01
qjustes posteriores & implantagio de cada sistematica
Gerenciamenio de Elaboragio de documento quecompord o Manual Bdsico Documento 01
recursos humanos deGestio Educacional. sistemditica de gerenciamen
(1993) to de recursos humanos
Contratagfo de Consultor para a claboragio da sistematica  Consultor 01
Acompanhamento da  Elaboragiio de documentos quecemporic o Manual Basico Documento 01
rede escolar piblica  de Gestdo Educacional: |
(1993) sistematica de prédios esolarcs
. sistematica de estabelecimento de ensino
. sistematica de insumos
Contratacio de Consultor para a eclaboragio das Comsultor 01
sistematicas
Mapceamento da rede fisica escolar: Agaildndia, Humberto Municipio 07
de Campos, Igarapé Grande, Matdes, Pindaré-Mirim,
Tutdia, 5S40 Bento,
Implantagio da Elaboracio de documento gue com pord 0 Manual Bdsico Documento 01
Unidade Estadual de Gestiio Educacional .
Encarregada de Sisternatica de avaliagio e acompanhamento do projeto
Suporte ao
Projeto(1993)
Contratagdio de  Consultor para  a elaboragio da Consultor 0l
sistematica
Treinamento de pessoas da SEEDUC (inclusive das Deres Pessoas 84

¢ dos Omes com vistas a internalizacio das agles do

projeto
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{continuagio)

Subcomponente Agbes Executadas Unidade de
PTA Medida

Quant.

Aquisicio de equipamentos para subsidiar agSes do Equipamento

componente Capacitagio de Recursos Humanos

aparelho de TV - 20' - 07

. video link - 10

. suporte p/ TV e video - 05

.antenap/ TV -04
Sistema Integrado de  Aquisi¢iio de equipamentos em fungdo da informatizagdo Equipamento
InformagGes de subsistemas da SEEDUC ;
Gerenciais (1993) . Microcomputador - 03

. Placas fax-modem - 03

. Placa de Comunicagdo - 03

. Impressora - 03

. Estabilizador de 1 Kva - 03

. Interface p/ impressora - 03

. Mesa p/ computador - 03

. Mesa p/ impressora - 03

1994 Elaboragfio dos Termos de Referéncia, TOR
para contratacio de Consultoria

Aguardando aprovaciio do Banco

26

24

Componente: Capacitacio de Recursos Humanos -

Subcomponente ' Agdes Exccutadas Unidade de

PTA Medida

Quant.

Capacitagio de Treinamento para dirctores escolares e técnicos da Pessoa
Diretores e SEEDUC e Omes
Especialistas (1993)
1994 Treinamento para diretores ¢ técnicos da SEEDUC e Pessoa

Omes
Capacitagio de Treinamento de professorres de 3a. ¢ 4a, sérieg na drea de Professor
Professores (1994) Matematica '

Treinamento de professores dé 3a. e 4a. séries - Livro Professor

Didatico

291

2.068

357

1.434




Componente: Rede Fisica

Subcomponente Acgdes Executadas Unidade de  Quant,
PTA Medida
Obras civis (1993) Recuperagio de Prédios escolares Escola 430
Equipamentos (1993  Aquisi¢io de equipamentos para prédios recuperados Sala 172
Aquisi¢do de equipamentos para Cantos de Leitura Sala 1.486

Segundo o mesmo relatério, datado de dezembro de 1994, a
programacgio do Ano II (1994) encontrava-se aprovada pelo Banco e pelo MEC, os
convénios estavam devidamente assinados, porém a sua execugio estava sendo iniciada

com atraso, em virtude da programagdo de 1993 ter se estendido até junho/94.

A posigio do projeto em dezembro de 1994, por componente era a
seguinte: ’

a) Gestao educacional

Estava sendo aguardada a aprovacdo do MEC para os Termos de
Referéncia (TOR) encaminhados pela SEEDUC para a contratagdo de consultores e
aprovagdo dos editais de Licitagdo em fungdo da necessidade de aquisicdo de bens.
Sendo o BANCO MUNDIAL a agéncia financiadora de quase todas as agles deste
componente, dele depende a sua aprovagio prévia. '

b) Rede fisica

Também encontrava-se em fase de licitagdo para execucdo das agfes de

recuperagdo das escolas da rede estadual.
¢) Capacitaciio de recursos humanos

Encontrava-se em execugdo com o inicio dos treinamentos para diretores
¢ técnicos da SEEDUC e Omes, bem como, para professores de 3a. e 4a. séries na area
de Matematica e Livro Didatico.

As atividades de microplanejamento foram iniciadas desde maio de 1994,
com o treinamento da equipe organizada para esse trabalho. Foram selecionados 29 (
vinte e nove municipios) para aplicagdo do microplanejamento. Ocorreram mais dois
treinamentos , sendo um em julho e outro em outubro de 1994, com a presenga de

técnico do MEC. Até o final de 94, haviam sido concluidos os estudos em sete
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municipios { Caxias, Coelho Neto, Pindaré-Mirim, Santa Luzia, S&o José de Ribamar,
Bacabal e Tuntum).

A Unidade Estadual Encarregada de Suporte ao Projeto (UEESP)
registrou em seu relatorio problemas relativos 4 execugio do projeto no ano de 1993,
avaliando que "algumas impropriedades foram cometidas pelo Estado no
desenvolvimento de agbes programadas nos componentes rede Jisica e gestdo
educacional, conforme se segue:
. quiorizacdo a municipios para utilizagdo dos recursos de recuperacéo de escolas,
através da Administragdo direta, procedimento este néio aprovado pelo Banco;
® . repasse de recursos aos municipios para aquisicdo de equipamentos e
mobilidrio escolar;
* . contratagdio de consultores, sem aprovagdo prévia do Banco e do MEC. Em
decorréncia deste fato, o Estado néo terd ressarcimento das despesas

efetuadas e poderd ser penalizado com a devolugéo dos recursos utilizados

sem a observdncia das normas legais, com juros e corregées.

Ressalta-se, ainda, o descompromisso de alguns municipios no
cumprimento do objeto do convénio, executando-o parcialmente e/ou deixando de
execuid-lo. " (SEC/Ma. Relatério de Atividades do Projeto Nordeste 1993/94 ).

A andlise desse fato registrado pela Unidade Estadual de Suporte ao
Projeto permite identificar , pelo menos, duas ordens de problemas que , de algum modo,
estiveram presentes em todos os processos de implementago dos planos, programas e
projetos financiados pelo BANCO MUNDIAL no Brasil.

De um lado, pode-se apreender pelo processo de elaboracio do 1I
Projeto de Educagdo Basica para o Nordeste, que a metodologia de trabalho utilizada
pelo Banco, embora se renove em termos de forma, tem sido mantida em termos do seu
conteudo, ao longo dos ultimos vinte anos, nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento. Por outro lado, o fato de que a formalidade gerada pelo Banco para o
cumprimento de todas as exigéncias ndo resiste as imposicoes da realidade politica local,
onde se ddo, & revelia dos acordos internacionais, as manipulagBes conforme as
articulagOes que se estabelecem entre as administragdes dos programas e projetos e os
interesses dos grupos politicos hegeménicos a nivel do Estado, passando por suas bases
municipais.



Destaca-se, em primeiro lugar, que a metodologia adotada pelo BM

compreende o aspecto da definigdo da concepgdo e execugdio dos projetos de acordo
com 0s seus principios, objetivos e prioridades como pré-requisito para a aprovacio dos
acordos de empréstimo celebrados com as Secretrarias de Educagdo. Para garantir o
cumprimento dessa exigéncia, esses Orgdos sdo preparados, recebendo um documento
base, contendo esses elementos, e ainda, os subsidios para formulago da natureza e do
conteudo das 4reas estratégicas e agbes nelas incluidas, o perfil do projeto com os
elementos necessarios a sua caracterizagdo, bem como uma listagem preliminar
fornecida pelo BANCO MUNDIAL dos itens a serem avaliados durante a sua Missdo de
Avaliagdo. Além desse processo inicial de adequag@o das realidades as suas prioridades,
sdo garantidas as suas intervengdes de forma indireta, mas nem por isso menos eficazes,
no processo de adequaglio das estruturas organizacionais das Secretarias de Educagio,
através de consultores integrados aos seus staffs e também mediante a contratacio de

empresas de consultorias, que permitem através do seu trabalho uma concretizagio mais

efetiva dos seus propositos. No termo de referéncia de Assisténcia Técnica aos estados
do Nordeste de 24 de julho de 1991(MEC/SG, SENEB, II Projeto para Educagdo Bésica
no Nordeste) estava previsto que com parcela dos recursos doados pelo Governo
Japonés fossem realizadas as consultorias prestadas por especialistas indicados pela
Secretarias de Educagio, pelo MEC e pelo BANCO MUNDIAL, abrangendo as areas
de planejamento educacional, planejamento de rede, finangas publicas/analises

financeiras, analise estatistica/microinformatica, etc.. (sic)

No exemplo mais recente do caso do Maranhdo, observou-se que o Plano
Integrado de Investimento Estado/ Municipio ( PUEM) foi alterado depois da
consultoria prestada pela Arthur Andersen Consultores, cujos estudos de gestdo foram
inclusive anteriores ao momento da elaboragdo do PIIEM, mas cujos resultados ndo
foram anteriormente repassados 4 Secretaria, tendo se tornado predominante o
enfoque do planejamento e da administragio empresarial como instrumentos que

supostamente garantem a otimizacdo dos resultados.

Nessa perspectiva, 0 Plano Operativo que substituiu o PIIEM afirma “gue
as agbes de Modernizagdo de Padrdes Gerenciais — deverdo contribuir com o
Jortalecimento das fases de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo das agbes da
SEEDUC, possiblitando realizar revisdes periodicas do desempenho do sistema, prever
novas demandas sobre o sistema, aplicar modelos de planejamento estratégico,
buscando mensurar os impactos dos insumos nos produtos educacionais, bem como
Jormular programas de aperfeicoamento institucional, que promovam a melhoria
gerencial dos drgdos publicos de ensino. " (SEEDUC, Plano Operativo, 1992: 02).



Como se afirmava, o conteddo da metodologia do BANCO MUNDIAL

ndo se alterou. Desde os primeiros Programas que obtiveram financiamento dessa

agéncia, como o Promunicipio, o Edurural e o Projeto Nordeste a perspectiva
funcionalista se reproduziu, sobretudo nas estruturas dos sistemas de educacdo dos
estados do Nordeste, prevalecendo como matriz principal, ainda que se apresente sob a

aparéncia do discurso liberal da democratizagio e da participagio.

Essa evidéncia de algum modo permite avaliar o grau de coeréncia que
existe entre o planejamento a nivel dos orgdos financiadores externos e os orgios
internos, no caso do MEC, que conseguiu manter essa adequagio dos seus planos e
projetos aos pressupostos dos programas internacionais de desenvolvimento
econdmico. Embora tenham alterado o seu cardter mais superficial, quando se deu a
mudanga do regime da ditadura militar para o regime “democratico”, com ascensdo dos
governos civis, manteve-se a sua esséncia, fortalecida pelos processos de expansio do

capitalismo subordinado aos paises que detém a hegemonia, a nivel mundial.

Mantida essa perspectiva, adequada ao fortalecimento do projeto politico
da burguesia nacional e internacional utiliza-se a descentralizagio pela via da
municipalizagdo como estratégia de incorporagio de grupos e de processos de
organizagio aos contornos do paradigma liberal e, mais recentemente, neoliberal. Na
realidade essa forma de atuagiio também dificulta o questionamento dos poderes
politicos constituidos a nivel local , na medida em que dilui as diferencas e as
possibilidades de oposi¢do a projetos de carater genericamente democritico, como a
garantia da oferta de um ensino publico de qualidade. A finalidade ultima desse processo
¢ a construgdo de um equilibrio das forgas politicas que atuam na sociedade, de modo a
conter as condigBes subjetivas e objetivas para a elaboragio de um projeto alternativo

para a sociedade.

Em 1976, o Ministério de Educagio e Cultura, ao elaborar um
documento sobre a evolugio do sistema educacional brasileiro e das agdes empreendidas
no quinquénio 1971-1975, a partir da participagio do Brasil na Reunido de
Implementagio das Recomendagdes da Conferéncia de Ministros da Educacio da
América Latina e do Caribe, realizada na Venezuela, em 1971, apontava em pleno
periodo de vigéncia da didatura a sua intengfio de tanto através da Reforma do Ensino
como dos Planos Setoriais, efetivar as estratégias de descentralizagio das politicas
sociais do governo, com o proposito de diminuir as desigualdades regionais sociais,
economicas e educacionais. (MEC/SG, 1976:16) . Para articular o planejamento
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educativo com os planos de desenvolvimento econdmico e social, o decreto presidencial
no. 71.353 institucionalizou, em 1972, o sistema de planejamento federal para
estabelecer as bases de um planejamento de alcance nacional, com a seguinte estrutura:
informagdes, programagio orgamentaria, controle e acompanhamento' de planos e
projetos, modernizagio administrativa e capacitagido de pessoal. Segundo o documento,
o planejamento nacional se realiza através de uma complexa e dinfmica estrutura
técnico-administrativa, em que se observam diferentes graus de articulagio,

descentralizagdo e desconcentragio das agdes do governo.

Para o sistema educacional a orientagdc era o permanente
acompanhamento das reformas em implantagio, um reajuste sistematico para sua
adequacdo as mudangas, a avaliagdo da qualidade do ensino, corregdo, quando
necessario, das agdes iniciadas, implantadas ou em vias de implanta¢fo, para ajustar a
realidade aos objetivos previstos.

( MEC/SG, 1976 48)

O éxito da umplantagio da reforma e dos planos de desenvolvimento
setoriais de educagdo era atribuido pelo Ministério ao processo de descentralizagdo e
regionalizacdo Segundo esse documento do MEC (p.64), "a comunidade participa
ativamente das atividades de supervisdo através das associagbes de pais. Por outro
lado, as equipes de supervisdo analisam periodicamente a adequagdo do servigo
educacional das necessidades da comunidade através de pesquisas de campo. Essa
maior vinculagdo entre o pessoal docente com a comunidade e vice-versa sido exemplos

das "comunidades educativas” organizadas atualmente no pais. " (MEC/SG, 1976 ).

A esséncia do paradigma atual mantém a matriz original e atualiza as
suas caracteristicas, aprofundando elementos que também ja estavam presentes no
documento do MEC de 1976. No acordo nacional apresentado pelo MEC na 44a.
sessdo da Conferéncia Internacional de Educacdo em Genebra, (outubro 1994) estdo
colocados os pressupostos desse paradigma : "dssim sendo, mais do que nunca, a
sociedade brasileira toma consciéncia de que sua condi¢do cultural e o atual sistema
educacional como um fodo ndo sdo compativeis com as exigéncias do projeto de
desenvolvimento que se deseja para o Brasil. Reconhece, portanto, que a educagdo
brasileira so terd significado nesse projeto se constituir prioridade nacional definida
pelo concurso da sociedade politica e de todos os cidaddos e se 0 governo, a quem
legitimamente incumbe a coordenacdo ¢ a implementagdo da politica nacional de

educacdo, souber interpretar essa prioridade." (MEC, 1994: 57)



" As competéncias e responsabilidades das instdncias de governo em

relacdo a educagdo bdsica séo:

5\

A4 Unido, representada pelo Ministério de FEducagdo e do
Desporto:

coordenacdo do processo de definigéio de politicas e diretrizes nacionais

de educagdo, com a participagdo dos estados e municipios;

articulacdo de parcerias com outros setores e esferas de governo e com a

sociedade civil;

redistribuicdo de recursos financeiros, garantindo a equidade em
educacdo, em comsideragdo s desigualdades  sociais e de
desenvolvimento entre o meio rural e urbano, regides, estados e

municipios;

acompanhamento, controle e avaliagdo do sistema educacional
alimentados por estudos e pesquisas, inclusive destinados ao
estabelecimento de pardmetros de custos, produtividade e qualidade da

educagdo;

adogdo de medidas descentralizadoras da execugdo de programas e

projetos de educagdo bdsica,

cooperagdo técnica aos sistemas de ensino e disseminagdo de
experiéncias inovadoras e positivas no campo educacional, inclusive

com a contribui¢do de instituigdes de ensino superior e de pesquisa;

reorgamzagdo do sistema nacional de informagées educacionais em bases

interativas com estados e municipios.

Aos estados e Distrito Federal | representados pelas suas Secretarias de
Educagdo:

« coordenacdo do processo de definigdo de politicas e diretrizes
estaduais de educagdo e implementagdio de planos, programas e
projetos, de acordo com as politicas e diretrizes nacionais e

estaduais;




« articulagdo, com outros estados por intermédio do Consed, com
os municipios por intermédio da Undime, com outros crgdos
estaduais e com entidades da comunidade escolar ¢ da sociedade
civil organizadas no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, com vistas ao cumprimento das metas propostas para a

viabiliza¢do do ensino publico de qualidade;

« exercicio da fun¢do equalizadora no dmbito de cada Estado, por
meio do regime de colaboragdo, redistribuindo recursos
especialmente para promover o desenvolvimento das redes mais

carentes de recursos humanos, técnicos e financeiros;

« acompanhamento, controle e avaliagcdo dos planos, programas e
projetos, em nivel estadual, zelando pela concretizaglo dos

objetivos e metas de desenvolvimento da educagdo basica;

. cooperagdo técnica e disseminagdo de experiéncias inovadoras e
positivas no campo educacional, inclusive com a contribuigdo de

institui¢des de nivel superior e de pesquisa.

Aos municipios, representados por suas Secretarias de Educagdo:

. coordenacdo do processo de definicdo de politicas e
diretrizes municipais de educagdo e implementagdo de
planos, programas e projetos de educagdo bdsica no
dmbito do Municipio, em estreita colaboracdo com as
redes estadual e privada, de acordo com as politicas e as

diretrizes nacionais e estaduais;

. articulagdo com os demais municipios do respectivo
Estado, por intermédio da Undime, e com outros selores
governamentais, bem como com entidades da comunidade
educacional ¢ outras da sociedade civil organizadas no

dmbito do municipio;

. acompanhamento, controle e avaliagdo de planos,
programas e projetos, em nivel municipal, zelando pela
concretizagdo dos objetivos ¢ metas de desenvolvimento

da educagdo basica;

246
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« elaboragdo e participagdo na execugdo do orgamento

municipal relativo a fung¢do educagdo;

» melhoria das condi¢bes de funcionamento das institui¢fes
educacionais publicas, em regime de colaboragdo com o

estado, promovendo a equidade no dmbito do mumicipio;

. cooperagdo técnica e disseminagdo de experiéncias
inovadoras e positivas no campo educacional, inclusive
com a contribuigdo de institui¢des de ensino superior e de

¥

pesquisa.’

Apesar da énfase acentuada do MEC no que diz respeito ao planejamento,
de forma mais centralizada e, ao mesmo tempo da execugdo confrolada, porém

descentralizada dos projetos de desenvolvimento da educaglio basica no nordeste,
principalmente, na zona rural, durante os governos militares, a realidade educacional do
ensino de 1° grau ainda apresenta os resuftados mais criticos de todo o pais, como se
constata nos relatorios do SAEB/INEP.

As evidéncias ao longo das ultimas décadas em termos do funcionamento
do sistema educacional permitem avaliar que o processo de descentralizagdo pela via da
municipalizacgo induzida pelo governo federal produziu um efeito desagregador das
redes municipais, afetando diretamente a expansdo e a qualidade do ensino. O
planejamento, controle, acompanhamento, etc.. sdo utilizados no processo de
fortalecimento da hegemonia dos grupos politicos locais Para este fim tém sido
extremamente adequados, quando criam a possibilidade de dificultar a visibilidade dos
processos politicos que direcionam a sistematica administrativa. A politica do MEC de
repasse de recursos da quota-federal do salario educagio através das suas Delegacias nos
estados do Nordeste sdo ilustrativas nesse sentido.

O MEC definiu, desde 1992, como prioridades para o ensino de 1° grau :
capacitagdo de recursos humanos, racionalizagio e melhoria dos espagos escolares,
redugdo dos turnos intermediarios, insumos basicos, gestdo auténoma da escola, e
inovagdes pedagogicas. Os critérios estabelecidos desde aquele ano, para a aprovagéo
dos projetos apresentados pelos municipios tém se concentrado nos seguintes aspectos:
matricula do ensino fundamental na rede municipal; aplicagdo de recursos proprios no
ensino fundamental; politica de valorizagdo do magistério; desempenho financeiro dos

recursos transferidos pelo MEC no exercicio anterior.
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Os recursos designados para transferéncia as prefeituras sfo estimados
para cada Unidade da Federacio de acordo com o seguinte critério redistributivo:
relagdo inversa entre demanda potencial para o ensino fundamental ¢ arrecadagio do
salario-educagio/ quota estadual. Do montante dos recursos destinados as transferéncias,
em 1992, 10% foi destinado aos municipios e estados que apresentaram propostas de
inovagdo educacional. Em 1993, 20% foi destinado & premiagdo dos estados e
municipios que realizaram esforgos para aumentar a aplicagiio da receita na manutengao
de ensino e apresentaram avangos na politica de valorizagio do magistério.

A aplicagiio desse montante fica previamente estabelecida pelo MEC que
define o percentual relativo &s modalidades de ensino e a natureza das despesas (capital
e corrente). A partir de 1993, o ministério passa a desestimular as a¢des de construgdes

escolares, aprovando somente as que se destinavam & substituicdo dos espagos

improvisados e aquelas que deveriam suprir o déficit comprovado no municipio.

Essas medidas poderiam permitir, pelo menos formalmente, um
acompanhamento dos recursos destinados ao ensino de 1° grau, no entanto, tornam-se
indcuas, considerando-se que a maioria das Delegacias do MEC no Nordeste ndo
dispdem de condigdes para implementarem uma sistematica de avaliagdo, capaz de
garantir o cumprimento da execugdo dos projetos pelas prefeituras, em grande parte dos
municipios da Regifo Norte e Nordeste.

A falta de recursos desse drgdo, no Estado do Maranhdo, para as visitas
aos municipios e a vulnerabilidade dos técnicos as pressdes politicas dos executivos
municipais criam dificuldades insuperdveis, pelo menos até o momento. Um agravante
desse quadro s3o as relagdes que se estabelecem entre as prefeituras e o MEC, criando-
se outras formas de atendimento as suas demandas, sobretudo pela agfo politica dos
parlamentares dos estados (Anexo I). Além desses procedimentos nido convencionais, 0
expediente da emenda or¢amentaria tem garantido um volume de recursos adicionais,
sem estar submetido a avaliagio pelos érgios centrais ou locais a adequabilidade social
de sua aplicagfo.

A relagdo entre a politica estadual de educagio € a politica de educagdo
municipal como forma de articula¢do necessaria para o fortalecimento do processo de
municipalizagdo merece investigacdo detalhada, dado que os mecanismos de

planejamento e de administragdo utilizados como instrumentos de concretizagdo desse
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processo, estdo predominantemente determinados por relagdes de poder que impedem a
aplicagio das avaliagGes técnicas para alteragdo de resultados insatisfatorios constatados.

No caso do Maranh3o, constatou-se através de pesquisa, sobre Os
Aspectos Municipaliza¢do do Ensino de Primeiro Grau no Maranhfo, que desde 1983
tém sido realizados Encontros com Secretarios Municipais de Educagdo, visando
estabelecer as bases dessa integragdo. No entanto, durante esses encontros
predominaram muito mais as declaracdes de intengdes e ndo a definico dos pardmetros
financeiros e administrativos para a realizagio de acordos e convénios. Esses eram
pactuados em outros momentos, a partir de condicionantes que fortalecem as
articulagdes politico-partidarias baseadas em interesses particulares, relegando a segundo

plano os aspectos pablicos dessa problematica.

Tornaram-se muito conhecidos os termos do discurso dos Gltimos anos na
area da municipalizago reproduzidos em todas as instdncias do sistema educacional, no
sentido da integragio das agdes dos estados e municipios. Em Encontro de Dirigentes
Municipais realizado em novembro de 1991 pela Secretaria de Educagdo do Estado, o
Documento Base apresentado apontava as diretrizes para o planejamento e a
concretizagio da parceria Estado/municipios a partir do planejamento, da execugio e da
avaliac@o.

“Q  planejamento adotaria uma  sistemdtica de  planejamento
participativo, envolvendo as instdncias governamentais e ndo
governamentais, na discussdo da politica educacional do Estado, tendo
em vista a elaboracdo de planos, programas e projetos, baseados no
conhecimento da realidade e na perspectiva de sua transformagdo.

Nesse sentido, colocam-se como instrumentos :

« elaboracdo de um Plano Unificado de Educagdo para o
Istado;

. desenvolvimento de estudos e pesquisas que propiciem um
conhecimento objetivo da realidade para subsidiar a tomada

de decisdo sobre as agdes a serem desenvolvidas;

. planejamento integrado de rede, objetivando a expansio do
atendimento & populagéo escolarizavel, bem como a otimizagdo

dos recursos disponiveis;

« plano de capacitagdio de recursos humanos,



. estudo de viabilidade que evidencie as possibilidades de cada

municipio no que diz respeito & valorizagdo do magistério.”

A execugdo implicard o apoio técnico, pedagdgico e financeiro da

SEEDUC na concretizaglo das politicas pactuadas nas dreas de:
1~ Expansdo

« construgdo e/ou ampliagdo de unidades escolares, de acordo com

os indicativos do planejamento integrado de rede;
« recursos humanos

. promogdo de cursos, treinamentos, semindrios, encontros, ciclos

de palestras, envolvendo os professores de ambas as redes;

« estabelecimento de estratégias que garantam a implantagdo de
um plano de carreira para o magistério, apoiado nos resultados

dos estudos de viabilidade.
2- Gestiio

« incentivo a gestdo democrdtica do sistema de ensino, a partir da
implantagdo dos Conselhos de Escola, visando a sua progressiva

auionomia;

. arientagdo e acompanhamento da implantagdo e funcionamento
de Foruns Municipais de Educagdo, Comissdes Municipais de

Alfabetizagdio ¢ Cidadania;

. subsidio as escolas na construgdo de seu Projeto Pedagdgico
com a participagdo dos profissionais que fazem a escola ¢ a
comunidade;

«estimulo a discussdo sobre o regimento interno das escolas, o
curriculo, o calenddrio escolar, com vistas a sua maior

adequagdo aos objetiivos da agdo educativa,

« levantamento de indicativos sobre o funcionamento dos orgdos
municipais de educagdio e das unidades escolares, tendo em vista

a melhoria dos padrdes de gestéo;
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« estabelecimento de modulos de pessoal para o funcionamento
dos orgdos municipais de educagdo, de acordo com as dimensdes
de cada realidade.

« Insumos basicos e assisténcia ao educando

«estimulo a ampliagdo dos servigos escolares para suprir as
caréncias locais, incentivando e apoiando as iniciativas que
apontem para o surgimento de solucdes alternativas oriundas da
propria comunidade;

e discussdo de estratégias para racionalizagdo do processo de
Jornecimento e distribuicdo de merenda escolar, que propiciem a
regularidade na oferta, bem como a adequagdo do carddpio aos

habitos alimentares e necessidades nutricionais da clientela;

« suprimento das necessidades relativas a manutengdo da escola,
em termos de material de consumo, material diddtico e

equipamento, contribuindo para sua melhor adequagdo,

« adogdo de mecanismos de integragdo com os orgdos publicos de
saude, que viabilizem a assisténcia médico-odontologica aos

escolares.
3- Avaliagio

« adogdo de sistemdtica ¢ mecanismos comuns de avaliagdo do
desempenho escolar que permita identificar os efeitos,
produzidos ou nédo pelas agbes implementadas para a melhoria
da qualidade do ensino e da gestdo das escolas, bem como
promover a divulgagdo dos resultados.” ( SEEDUC, 1991).

Concretamente essa parceria ndo se revela no funcionamento das duas
redes no Estado do Maranhdo. Predomina a alocagio de recursos sem a
compatibiliza¢do entre as agdes da Secretaria de Educagdo e os Projetos dos municipios
aprovados pelo MEC. De alguma forma o ministério contribuiu para o agravamento
dessa situagdo, quando deixou de exigir na sistematica operacional de financiamento dos
projetos municipais, que fizessem constar nos mesmos oS pareceres técnicos da
Secretaria de Educagfio e do Conselho Estadual de Educag@o, em termos de sua
compatiblizagio com o Plano Estadual de Educagao.



252

Talvez esse fato possibilite revelar a logica do tipo de relagdo existente
entre 0 Estado e o Municipio que se mostra na pratica do funcionamento das redes de
ensino como uma aparente descoordenagdo de agdes. Buscando apreender esse
movimento concreto que se estabelece entre as duas esferas de poder, ¢ possivel

constatar situacBes diversas e contraditorias.

Em alguns casos, as prefeituras recebem recursos do Estado para realizar
construgdes e reformas na rede estadual, de modo a fortalecer a administragio local,
quando ela se constitui como base de sustentagdo politico-partidaria do grupo
hegembnio que ocupa o governo do Estado. No que diz respeito is despesas de
manutengdo - pequenos reparos ¢ material de consumo - sdo assumidos parcialmente e
de forma deficitaria pelas prefeituras, tanto para as suas escolas como para as estaduais,

nas quais o quadro do corpo docente é também muitas vezes complementado pelos

professores municipais. Por outro lado, as acbes de capacitagio realizadas pela
Secretaria Estadual de Educagio, na maioria das vézes, ndo contemplam os professores
da rede municipal. O municipio, por sua vez, quando existem circunstincias politicas
favoraveis, trata de realizar gestdes para transferir ao estado parte de suas escolas.

Dessa prética aparentemente descoordenada entre as duas redes, pode-se
inferir que, em lugar da integragio proclamada, 0 que prevalece ¢ a tatica utilizada pelo
Estado, como também pelo Municipio, de se eximirem, tanto quanto possivel, dos
encargos e responsabilidades com o funcionamento do sistema de ensino de 1° grau, € ao
mesmo tempo de utilizar esse sistema como reforgo permanente das relagdes clientelistas
em todos os niveis de articulagio interna e externa das instdncias governamentais e dos

orgdos de administragio.

Nessa correlagio de forgas politicas, a rede municipal, no Estado do
Maranhdo, tem estado numa posi¢io de desvantagem, com prejuizos para os seus alunos
e professores menos aquinhoados em relagio as condi¢Bes fisicas das esolas, aos
materiais didaticos, & sua capacitagdo e aos salarios, uma vez que os recursos do estado
sdo potencialmente mais volumosos para investimento numa rede muito menor que a
municipal.

Embora nio se disponha de dados dos anos anteriores, a analise da
distribuigdo dos recursos da Quota Federai/Salario Educagdo entre o Estado e os
municipios no ano de 1993, conforme quadros abaixo, permite confirmar a afirmagdo

anterior que chama atenc¢@io para o desequilibrio desse processo.
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QUADRO XXXVII - Recursos da Quota Federal do Salirio Educagiie Repassados para o Estado e

Municipios em 1993 ¢ Nimero de Escolas das Duas Redes.

Cr$

RECURSOS ESCOLAS
ESTADO S 2.005.818.859,60 658
MUNICIPIOS 519.350.000,00 10.740

FONTE : SE ¢ DEMEC

A aplicagBo desses recursos esta demonstrada nos seguintes quadros:
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QUADRO XXXVIII - Projetos da Secretarira de Estado da Educacio Financiados com
Recursos do FNDE - 1993

PROJETOS

ACOES

RECURSOS

FNDE

ESTADO

Melhoria da educacio
de jovens ¢ adultos
Erradicagio do

analfabetismo

Expansdo ¢ methoria da

rede fisica

Desenvolvimento da

educagiio especial

Melhoria da qualidade

do ensino fundamental

Expansio da rede fisica
Expansdo e melhoria do

atend. 4 ed. pré-escolar

Aquis/dist. de acervo bibliografico

Trein/ para 862 pessoas

Exames supletivos

Assist. Técnica

Aquis/dist. 27.957

modulos mat.didatico

Construgio de 20 u.e,

Ampliagdo de 29 u.c.

Aquis/dist. equipamentos
Aquis./dist. mat. didatico
Programa de Aval Aprend.

Atual. reciclagem técnica
Expansiio de classes esp

Trein/ para 2.477 pessoas (10
cursos)
Trein/para 7.617 pessoas(l5
Cursos)

Recup. de 30 escolas

Aquis/dist. mat.didatico

Const. de escolas

Construgio de 20 u.c.

Ampliago de 09 u.e.

Aquis/dist. de 37.090 médulos de
mat.didatico

Assist. Técnica

Trein. p/ 5.426 pessoas

26.868.538,00

20.924.171,00

286.399.596,00

45.236.632,00

140.524.814,00

154.800.000,00
74.482.916,00

2.686.854,00

2.092.418,00

42.692.443,00

4.523.663,00

14.052.481,40

15.480.000,00
7.448.291 00



(cont)

PROJETOS

ACOES

RECURSOS

FNDE

ESTADO

Apolo ao sistema estat Planej. e exec. da coleta

educacional

Aquisigio de mod.

cscol.
Obras Clvis e
equipamentos

Gestao educacional

Construgdo de UE. na
zona rural
Capacitagdo de

Recursos Humanos

Sistema de entrada de dados
Acomp. implem. ¢ registro

da Estatistica Escolar
Elaboragdo e imp. de docum.
Suporte técnico p/ Cedin
Manutengdo do Sist.Estst. Educ.

Aquis. de equip. e mat, perman

Aquis/dist. de 878.204 modulos

Recuperagdo de 117 u.e.

Aquis/dist. de equip. escolares
Salas de leitura

Fortalec. da capacidade de plan.
Gerenc. de Recursos Humanos
Acomp. da rede escolar publica

Implantagiio da UESP

Sistema Integrado de Infor. Gerenc.

Aquisi¢do de equipamentos
Construgdo de 123 UE.
Aquis. de equip. p/ 720 UE
Capacitagdo de 2.286 pessoas

13.876.841,60

239.749.692,00

363.505.800,00

9.843.497,00

621.450.308,00

8.136.054,00

1.387.684,16

23.974.969,20

135.788.200,00

4. 22753900

62.145.030,80

3.498.880,00

TOTAL

2.005.818.859,60 339.998.473,56

FONTE: Secretaria de Educagio, 1993

A listagem dos projetos e a¢des executadas no ano de 1993/94 deixa

evidenciar mais uma vez a auséneia da concepgdo de um Plano de Educagio para o

Estado.As agdes parecem ser programadas de acordo com as prioridades estabelecidas

pelo MEC e conforme um cronograma de repasse de recursos que néo leva em conta o
periodo adequado de realizag@o das agdes.

A repeticdo de agles como capacitagdo de recursos humanos em

diferentes projetos, quando existe um projeto especifico de capacitagdo, demonstra a

fragmentacfio existente e a duplicagfio de recursos sem a avaliagio da efetividade da agio

executada. Por exemplo, o nimero de pessoas participantes dos treinamentos executados
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em um ano totalizou 13.668, o que equivale a quase 100% de docentes da rede
(16.305). Embora ndo se tenha conhecimento da especificacdo da clientela dos mesmos e

nem dos seus objetivos, pode-se inferir que tenham sido treinamentos de curta durago.

Por outro lado, existiram trés projetos destinados a rede fisica, além de
terem sido incluidas agBes de construgio, ampliagio e recuperagdo nos projetos de
melhoria da qualidade do ensino fundamental e o de expansio e melhoria do
atendimento ao pré-escolar, sem que seja possivel identificar a adequagdo dessas agdes
as necessidades do sistema, devido a falta de instrumentos de planejamento da rede
fisica. Como resultado disso, a aplicagdo desse volume de recursos dirigidos 4 meta de
expansdo do sistema ndo tem produzido impacto decisivo na redugfio do déficit escolar
que persiste.

Apesar de ser uma das fungdes da Fundagio de Assisténcia ao Estudante
(FAE) a aquisi¢do e distribuigdo de material escolar , amplamente divulgada nos meios
de comunicag@o, essa mesma agio esta presente em oito dos treze projetos executados
pela Secretaria de Educagfo, existindo ainda entre esses um projeto especifico para essa
meta. Também os municipios destinam recursos para a consecugiio desse objetivo, no
entanto, causa estranheza observar-se a falta desse material nas escolas durante a maior
parte do ano letivo, ocorrendo a sua distribuicdo de forma desordenada, o que provoca

mais prejuizo ao processo de aprendizagem dos alunos.

Outro aspecto a destacar consiste no fato de serem destinados recursos
especificos do ensino fundamental para acbes de suporte téenico e operacional do
sistema de educagio como um todo, tais como apoio ao sistema de estatistica

educacional e gestdo educacional.

No que se refere a transferéncia dos recursos da Quota-federal para os
municipios, através da Delegacia do MEC em 1993, apenas 91 tiveram seus pleitos
atendidos, distribuindo-se as agGes conforme o quadro abaixo:
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QUADRO XXXIX - Recursos e Acdes Financiadas pelo MEC EM 1993.

(em Cr$)

ACOES MUNICIPIO RECURSOS RECEBIDOS
Construgdo de UE. 72 229.393.000,00
Aquisigdio de equipamentos 41 92.268.000,00
Reforma de U.E. 64 87.562.000,00
Ampliagdo de UE 30 38.885.000,00
Aquisigao de mat. didatico 55 32.257.000,00
Capacitagio de docentes 51 27.759.000,00
Prod. mat.did. jov.e adultos 03 4.275.000,00
Const. de quadra de 01 4.076.000,00
esportes
Prod. Prog. Educ. TV 01 2.475.000,00
Assisténcia Pedagogica 01 400.000,00

Total - 519.350.000,00
FONTE: Delegacia do MEC

Comparados os dados de 1993, os recursos da quota do salario-educagiio
repassados a Secretaria de Educagio foram quatro vézes superiores aqueles transferidos
aos municipios por intermédio da DEMEC e, no entanto, como ndo existem os relatorios
de acompanhamento dessas a¢gdes em nenhum desses 6rgdos, torna-se impossivel saber
o montante exato destinado & rede estadual e & rede municipal, em cada municipio do
Estado.

Sabendo-se que sdo os recursos transferidos pelo FNDE para os
municipios que se constituem efetivamente como a principal fonte para a educagdo
municipal, e dadas as dificuldades de acesso aos dados das demais fontes de
financiamento, optou-se pela andlise desse processo intermediado pela Delegacia do
MEC, responsavel pelo recebimento de projetos das prefeituras que se candidatam a
captagdo desses recursos federais. Nio se contemplou neste estudo o sistema de
financiamento da municipalizagdo da merenda escolar
gerenciado pela FAE.

Tendo se  delimitado o objeto da pesquisa em seis municipios
maranhenses:  Bacabal,Caxias, Cod6, Imperatriz, Nina Rodrigues, Pinheiro deu-se
inicio a analise do quadro de projetos aprovados e portanto financiados pelo MEC, no
periodo de 1985 a 1993, com algumas dificuldades relativas a auséncia de documentos

na DEMEC, como as copias da maioria dos projetos, os pareceres de aprovagao
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dos mesmos pelos Comités responsaveis por esse processo, bem como as prestacdes de
conta ¢ os relatorios de execugio.

As fontes utilizadas para a analise que se realizou eram fichas, contendo
registro das agGes financiadas e os valores respectivos, que estavam, em grande parte
dos casos, agregados de modo a ndo permitir a avaliacio do montante destinado a cada
uma das a¢des. Esse registro também apresentava lacunas no que' dizia respeito a
quantificagdo das agdes, tornando impossivel, em alguns casos, identificar- se a
quantidade de salas de aula construidas e equipadas, o total de docentes treinados, de
material de consumo e didatico adquirido. Outro complicador foi o fato de no periodo
compreendido na pesquisa, 1985-1993, terem ocorrido mudangas na moeda nacional,
dificultando a comparagdo de valores.

As agdes financiadas pelo MEC foram concentradas nos municipios
conforme quadro abaixo:

Quadro XL- - Acoes Executadas pelos municipios

Municipio Constugio  Equipam. Mat. Treinam.  Reformace Maior Sem
(Salas) {acGes) Didatico {Aches) atnpl. Voleume de  recurso do
(a<bes) {Acdes) Acles MEC
Bacabal 27 07 03 06 21 85/87 89
Caxias 76 10 07 08 15 85/87 ¢ 93 88/91
Codd 92 09 04 04 11 85/88 90/93
Imperatriz 177 .08 02 ol 06 85/88 89/91
Nina 60 14 11 13 16 85/87 e 91 92
Rodrigues
Pinheiro 47 03 03 07 03 86/88 e 93 92

FONTE: Dados coletados na DEMEC

Obs: 1- Para se obter os nimeros de salas construidas , nos casos onde estavam indicados apenas o
namero de unidades escolarcs, estimou-se o total de salas, tomando-se como referéncia o padrio de uma
sala para escolas da zona rural e de quatro salas para a zona urbana,

2- Nos anos em que ndo houve registro de recursos alocados no municipio, nfio foi possivel identificar
as razfes desse fato, podende-se fevantar algumas hipdteses: a) os municipios estavam inadimplentes :
b) os muncipios ndo solicitaram os recursos; ¢) o MEC diminuiu o montante de recursos para
distribuigio entre os municipios pleiteantes.

Pode-se observar no quadro acima, que o maior volume de agBes
concentrou-se no item das construgdes escolares , seguindo-se as agdes de reforma e
ampliagdo e em terceiro lugar as de compra de equipamentos. As a¢des relativas a
treinamento e a aquisi¢o de material didatico foram as 0ltimas colocadas, indicando uma
vez mais que a expansdo fisica, com resultados mais visiveis aos olhos da populagdo é
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privilegiada em detrimento da aplicagdo de recursos na melhoria da qualidade do
ensino.Embora seja verdadeira a necessidade de escolas para atender o aumento da
demanda da populagio escolarizavel, sabe-se também que essas construgdes sio feitas

em muitos casos sem adequa-las a localizagio dos déficits.

A avaliacdo do resultado do financiamento em construgdes escolares
produziu uma ampliagiio do nimero de vagas e de matriculas , no periodo de 1985 a

1993, conforme indica o quadro abaixo dos municipios da amostra:

Quadro XLI- Salas construidas e vagas acrescidas na rede municipal dos
municipios pesquisados, no periodo de 1985-1993.

MUNICIPIO  SALAS VAGAS MATRICULA MATRICULA MATRICULA
CONSTRUID ACRESCIDAS EM 85 /83 + NOVAS /93
AS VAGAS
BACABAL 27 1.890 8.235 10.125 8.366
CAXIAS 76 5.320 11.049. 16.369 25.939
CODO 92 6.440 12.799 19239 20612
IMPERATRIZ 177 12.390 17.093 29.485 52.555
N. 60 4.200 . - .
RODRIGUES
PINHEIRO 47 3.290 9.618 12.908 15973

FONTE : Dados coletados na DEMEC e no CEDIN

Embora observe-se no quadro acima o aumento das matriculas, a partir da
expansdo do numero de salas construidas, a matricula de 93 apresenta um
decréscimo , no caso de Bacabal, ficando em contradigdo com as vagas acrescidas, que
aparecem como sendo ociosas, apesar das estatiticas educacionais do muncipio
indicarem um déficit de 23,92% para esse mesmo ano. Nos demais municipios a situagio
que se apresenta é justamente inversa. Ha um crescimento da matricula que extrapola o
nimero de salas construidas e portanto o numero de vagas decorrentes dessas
construgdes. Esse fato talvez pudesse se explicar, caso houvesse o municipio, com
recursos proprios ou repassados pelo Estado, construido outras salas, ou ainda, caso
tivessem sido absorvidas pelo municipio escolas comunitarias ou contabilizadas pelo

sistema de estatistica a sua matricula no total geral do municipio. Essas hipoteses nao

foram confirmadas por falta de dados.
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Para que se possa analisar ¢ impacto desse processo de expanséo, torna-
se necessario tomar os dados desagregados de cada municipio no que diz respeito a

demanda, ao atendimento e ao déficit em todas as redes.

QUADRO XLII- DEFICIT ACUMULADO DE TODAS AS REDES EM
FUNCIONAMENTO NOS MUNICIPIOS DA AMOSTRA,

DEFICIT BACABAL CAXIAS copo IMPERATRIZ NINA PINHEIRO
ESCOLAR RODRIGUES
1987
Total 30,35 36,75 4013 18,29 47,46 2739
ZU ; ; ] - ; -
ZR 60,50 5900 70,11 50,04 58,72 4420
1988
Total - - - - - .
ZU 6,91 10,93 -15,75 225,33 19,44 -
ZR 67,65 4812 6834 53,64 60,22 29,36
1989
Total 12,09 2515 3554 20,07 45,06 18,83
ZU -9.16 652  -18,99 97,66 4736 416,20
7R 37,12 251 4923 76,73 59,52 34.61
1990 |
Total 5,73 2150 2832 14,89 33,20 13,50
ZU 11,85 20,00 72,00 -86,97 39,53 -19,94
7R 29,72 3331 5839 78,18 49,54 33 44
1991
Total 16,67 1774 2690 21,02 22 84 9,27
ZU 40,62 -2053  -15.16 44,72 17,79 -16,00
ZR 60,72 4366 5643 ] 2558 26,33
1992
Total 16,52 12,38 28,86 22,00 34,37 14,42
VA ; - ] ; - ;
ZR ; ) ] - ] -
1993
Total 23.92 10,45 23,56 26,23 27,80 12,94
ZU 6137 60,16 4115 78,95 19,14 118,07
ZR 69,14 4789 57,87 81,99 32,88 29,37

FONTE: Dados do Estudo de Demanda Potencial ¢ Capacidade Fisica Instalada . Coordenagio de Estatistica
da Secretaria de Estado da Educagiio.

Obs: O déficit negative significa um superavit .
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Segundo analise do CEDIN, em 79,41 municipios maranhenses a
capacidade fisica instalada é maior que a demanda potencial , ndo havendo déficit de
salas na zona urbana e sendo registrado um superavit de vagas. Entretanto, esse
superavit ndo corresponde totalmente a realidade, uma vez que na metodologia utilizada
para o calculo de vagas sio considerados 3 turnos de funcionamento das salas,
independentemente de estarem ou ndo em funcionamento. A existéncia de salas ociosas
num turno significa que os demais elementos necessarios para a sua efetiva utilizagdo ndo
estdo garantidos, portanto, ndo podem constituir vagas reais. Na zona rural, o déficit
tem sido crescente nos municipios de Bacabal, Caxias, Codo, Imperatriz, observando-se
pequeno decréscimo nos municipios de Nina Rodrigues e Pinheiro. Portanto, quando se
apresenta o calculo global, o déficit registrado € consequentemente produzido pelos
dados da zona rural. Esse déficit da zona rural observa-se tanto em relagio 4 demanda
potencial como em relagio & matricula, em razio da maioria das salas de aula

funcionarem na casa do professor e ndo serem computadas como vagas existentes.

_ No caso das agdes relativas a material didatico e treinamentos existem
outros agravantes, como a distribuigdo insuficiente e fora de época do material didatico
que na realidade se resume a um pacote minimo de material escolar. No aspecto
relativo & capacitagio docente, a auséncia de uma proposta orgénica cria obstéculos a
que se altere a qualidade do processo pedagogico, constituindo-se os treinamentos em
acBes estanques, fragmentadas e desarticuladas da pratica dos professores,
desconsiderando, por um lado as suas lacunas tedricas e, por outro lado, o

conhecimento por eles sistematizado a partir de suas experiéncias pedagogicas.

A inexisténcia da concepgio de qualificagio permanente do professor nos
o6rgios municipais de educagio é determinante da execugdo de uma politica de
treinamento em que se sucedem os cursos de pequena duragio, repetitivos em relagdo
a0s seus conteidos e metodologias, ressentindo-se da falta de uma avaliagdo de seus
resultados, através de um acompanhamento constante do trabatho do professor que
pudesse estimula-lo, principalmente através de remuneragiio compativel, a um

processo de aperfeigoamento profissional continuo.

Como nfio se teve acesso aos projetos apresentados pelas Prefeituras, o
que se pdde obter das fichas da DEMEC em relagio aos treinamentos foram apenas 08

titulos dos mesmos sem as suas especificagdes:
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MUNICIPIO ANO

TREINAMENTO

Bacabal 1986
1987

1988
1991
Caxias . 1983
1986
1992
1993

Codoé 1985
1986
1987

1993
Imperatriz 1993
Pinheiro 1986
1988

1990
1991
1993

Nina Rodrigues 1986
1987
1988
1992

Treinamento de Professores Treinamento de Supervisores
Treinamento de Professores de 3a. e 4a. série do 1°grau em Comunicagio
e Expressfio e Matematica (40 h)

Treinamento para Professores de la. série em Alfabetizagdo {40h)
Treinamento de Professores

Capacitagio de 10 professores em Educagfio Especial

Treinamento de Professores

Treinamento de 420 professores da zona rural

Reciclagem de professores

Quatro seminarios para professores de 3a. a 8a. série

Curso de Lingua Portuguesa para professores da zona rural (40h)
Capacitagio de 100 professores do pré-escolar

Treinamento para professores de 3.a ¢ 4a. séric cm Portugués e
Matematica

Treinamento de 180 professores

Capacitagio de professorcs

Treinamento para 300 professores (20h na zona rural ¢ 40 horas na zona
urbana)

Capacitagio de 280 professores

Treinamento para professores de pré-escolar

Treinamento de professores

Treinamento de professores

Curso para professores

Treinamento de professores ¢ diretores na area de educagao especial
Treinamento de 30 professores classe especial

Treinamento de 190 professores ¢ 10 agentes pedagogicos

Dois encontros com a clientela do curso supletivo de 1° grau.
Treinamento p/180 prof. em alf. e disc. nucleo comum

Treinamento p/173 prof.z.r. em alfabetizagio

Treinamento p/145 prof, Portugués ¢ Matemat.

Curso p/75 prof/ Curso de Gerenc. Escolar

Seminario: a fungdo soctal do educador pré-escolar.

Seminario p/planej. ¢ avaliagio escolar.

A politica de capacitagdo desenvolvida pelos municipios nio leva em

conta o fato de que para os professores leigos , que constituem quase a totalidade do
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quadro de docentes da zona rural, o grau de aproveitamento dos diversos cursos e
treinamentos €  insatisfatorio, porque lhes falta uma condigio anterior de
desenvolvimento até mesmo da habilidade de leitura. A realidade dos municipios
pesquisados mostra como a alta taxa de professores leigos persiste quase inalterada ao
longo do periodo de oito anos (1985-1993) , tempo que seria suficiente para que

tivessem atingido a terminalidade do 1° grau.
O quadro a seguir contém o conjunto de informagdes dos municipios

pesquisados, indicando que embora em menor nimero, os professores leigos ainda

atuam nas escolas municipais da zona urbana.

Quadro XLIII- Professores Leigos da Rede Municipal , no periodo de 1985-1993

DEFICIT  BACABAL CAXIAS CODO IMPERATRIZ NINA PINHEIRO
ESCOLAR ' RODRIGUES
1983
Total Urb. 125 153 284 293 18 66
% Leigos ZU 2,4 28,07 36,17 18,00 3,33 4,5
Total Rural 140 187 182 179 48 206
% Leigos ZU 91,42 90,09 70,92 82,00 89,58 88,83
1986 '
Total Urb. 124 340 290 689 16 66
% Leigos ZU 4,83 57,30 - 26,06 - 1,51
Total Rural 102 213 175 240 46 192
% Leigos ZU 70,16 81,06 81,14 36,06 71,73 66,14
1987
Total Urb. 129 164 294 773 . 107
% Leigos ZU 1,55 23,02 0,68 17,85 - 11,21
Total Rural 130 322 181 419 25 330
% Leigos ZU 82,30 90,70 80,00 73,00 88,00 89,69
1988 .
Total Urb. 185 188 319 864 - 102
%Leigos ZU 324 1750 - 14,60 - 0,98
Total Rural 188 263 193 472 43 304

% Leigos ZU 90,51 87,30 72,53 61,42 62,79 78,61
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(cont.)
DEFICIT BACABAL CAXIAS CODO IMPERATRIZ NINA PINHEIRO
ESCOLAR RODRIGUES
1989
Total Urb. 172 3i5 342 1028 - 140
% Leigos ZU 6,97 12,7 9,64 14,80 - 5,00
Total Rural 188 429 220 391 51 261
% Leigos ZU 71,27 77,04 87,72 53,02 64,70 81,99
1990
. Total Urb. 19] 336 346 1053 - 135
% Leigos ZU
Total Rural 192 362 218 445 79 ‘ 289
% Leigos ZU
1991
Total Urb. 15 387 384 1141 - 193
% Leigos ZU - 8,50 7,29 13,40 . 13,98
Total Rural 234 298 289 467 53 279
% Leigos ZU 73,50 79,90 73,70 50,060 69,81 86,37
1992 |
Total Urb. 43 905 374 - 1588 - - 194
% Leigos ZU - 43,40 6,68 2292 - 0,51
Total Rural 239 485 289 389 47 330
% Leigos ZU 64,43 72,10 74,39 45,30 68,08 60,17
1993
Total Urb. 67 931 418 1666 - 182
% Leigos ZU 14,97 39,40 0,47 18,40 - 3,84
Total Rural 209 482 297 411 34 332
% Leigos ZU 53,11 69,50 71,38 49,60 74,7 82,24

FONTE: DADOS DO CEDIN/SE, 1985 -1992

Como se observa pelos dados dos diversos municipios, excetuando

Imperatriz ¢ Nina Rodrigues em que se constata um decréscimo mais continuo das taxas

de professores leigos ao longo de oito anos, nos demais ocorrem variagdes

insignificantes

¢ inconsistentes com apresentagio de indices de diminuigio e -

aumento de um ano para outro, sem uma tendéncia linear do comportamento das taxas,

mas mantendo uma media

periodo.

de mais 70% de professores leigos na rede municipal nesse



Essa evidéncia coloca em questdo mais uma vez a politica de capacitagio
desses professores, como também as formas de sua sele¢io e manutencio na rede,
predominantemente marcadas pela pratica clientelista, que determina um alta rotatividade
do pessoal docente, minimizando os efeitos, ainda que diluidos, de uma estratégia de
capacitagdo, iniciada pela Secretaria de Educagic na década de 80 , através dos

programas especiais destinados 4 zona rural, como Polonordeste e o Edurural.

Além dessa dimensdo do problema, é também preocupante o fato de ser
bastante reduzida a presenga de professores com licenciatura nas escolas municipais,
apesar de estarem em funcionamento em todas as cidades, exceto Nina Rodrigues,
campus das Universidades do Estado. Em Caxias (Uema), Cod6 (Ufma), Bacabal
(Ufma/Uema), Pinheiro(Ufima), Imperatriz (Ufma, Uema). Dados de 1993 demonstram
que em Bacabal, Nina Rodrigues € Codd nfo ha professores com licenciatura na rede

municipal, enquanto nos demais municipios a distribuigo ¢ a seguinte : 2 em Pinheiro,

46 em Caxias e 40 em Imperatriz.

As constatagdes em relagdo ao quadro docente atuando nessa rede estdo
diretamente relacionadas com a produtividade do sistema de ensino de 1° grau dos
municipios, que apresentam indices de aprovagio ndo consistentes. Em Caxias essa taxa
fica em torno de 70% , enquanto nos demais hi uma tendéncia decrescente, com uma
média aproximada de 50%. As taxas de evasio e repeténcia estio também em torno de

50%, com excegdo de Caxias, com 30%.
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Quadro XLIV - Taxas de Aprovagio na Rede Municipal - 1985 a 1993

Taxa de BACABAL CAXIAS CODO IMPERATRIZ NINA PINHEIRO
Aprovagiio RODRIGUES

% Anual
1985 47 70 64 &1 59 33
1986 56 79 60 91 49 93
1987 71 81 62 66 533 33
1938 90 66 63 54 56 34
1989 49 70 54 44 - 49
1990 25 72 30 53 - 49
1991 53 69 50 58 - 44
1992 44 70 46 51 66 46

FONTE: Dados do Cedin/SEEDUC/Ma.

O desempenho da rede estadual apresenta-se ligeiramente superior em
relagio ao da rede municipal, mas ainda nfio satisfatério, com uma taxa de 70% de
aprovagdo também semelhante d apresentada pela rede particular, sendo que esta
mantém resultados mais uniformes ao longo do periodo.Essa comparagio permite
constatar que a deficiéncia da escola bésica tende a se generalizar, levantando portanto
um questionamento sobre a organizagio do sistema nos aspectos relativos ao ensino,

aprendizagem e avaliacfio do rendimento escolar.

Sabe-se que mesmo tomando-se as taxas de aprovagio obtidas como
referéncia  elas ndo s3o representativas de um desempenho  qualitativamente
satisfatorio em termos do dominio de contetidos e competéncias proprios desse grau de
ensino. Pesquisas realizadas pelo Sistema Nacional de Avaliagio da Educacio Basica
(SAEB/ INEP) tem demonstrado reiteradamente o baixo desempenho dos alunos do
1°grau, chamando atengfo o fato de que nas 5as. e 7as. séries esse desempenho ¢é ainda
mais insatisfatorio, refletindo o acimulo das deficiéncias ao longo das séries.

No Relatério do SAEB de 1992, constam os dados do Maranhio relativos
4 amostra dos alunos selecionados por série e ao seu rendimento escolar nas disciplinas
Portugués, Matematica, Reda¢do e Ciéncias. A amostra compreendeu ; 870 alunos da
la. série, 670 da 3a. série, 270 da 5a. série e 250 da 7a. série.
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Quadro XLV - Médias obtidas pelos alunos por série e disciplina - 1992

Série/ disciplina Est. Munic. Urb. Rur. Capit. Inter.

la. Portugués 48,6 51,8 52,6 51,0 329 51,9
Matematica 50,8 525 543 51,7 32,1 529

3a. Portugués 55,4 49,6 533 494 43,5 5273
Matematica 41,5 ~ 39,6 394 411 295 4173

5a. Portugués 43,9 41,5 43,2 41,2 42,0 433
Redagio 149 99 130 139 95 140
Matematica 268 255 264 249 259 264
Ciéncias 36,6 344 36,00 333 356 358

7a.  Portugués 42,7 40,9 424 363 46,7 40,7
‘Redagdo 27,1 21,1 247 256 372 237
Matematica 26,2 223 248 269 258 246

Ciéncias 356 344 352 346 365 348

FONTE : Relatario do 1° Ciclo de Aferigdo do SAEB. Brasilia, 1992.

O quadro acima apresenta resultados discrepantes na relagiio entre as
redes estadual e municipal, zona urbana e rural, capital e interior. Das situa¢es que mais
chamam atencao, destaca-se por exemplo a diferenga dos resultados da 1a. série, que sdo
superiores na rede municipal e no interior, contrariando as expectativas de que as
condigdes mais favoraveis da rede estadual pudessem contribuir para um melhor
desempenho no processo ensino-aprendizagem. Outro fato que causa estranheza é a
queda nos escores de  Portugués de 50% dos resultados da la. para a 5a. série. Por
outro lado, os escores baixissimos da prova de Redagdio revelam que os resultados
obtidos em Portugués além de insatisfatérios indicam a dificuldade que tém os alunos
de aplicar os conhecimentos  sobre a lingua portuguesa em situagSes de seu uso na
escrita.

Também o desempenho dos alunos em Matematica mostra a relagéo
inversa entre o avango formal npas séries e o dominio real dos contendos,
comprometendo portanto as possibilidades futuras desses alunos em termos de ingresso
e permanéncia nos demais niveis de ensino e apropria¢do de conhecimentos que de
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fato oportunizem a sua inser¢do no mercado de trabalho, com chances de uma
profissionalizacio efetiva.

Essa situagdo demanda uma tomada de decisdo por parte dos orgdos
oficiais, das universidades e das entidades dos educadores no sentido de que as
politicas, diretrizes e prioridades da educagio basica sejam concretizadas de forma
efetiva , superando a prética de afirmagdo ¢ negagdo dos direitos da grande parcela de
cidaddos marginalizados.

A Secretaria Estadual de Educagio elaborou nos dois ultimos anos o 11
Projeto de Educagdo Basica para o Nordeste, o Plano Decenal de Educagio Para Todos,
que juntamente com o documento - Prioridade para a Educagio Basica no Maranh3o -
do atual Plano de Governo contém as diretrizes politicas do setor de educagio para a
década.

Em relagdo a politica de municipalizagdo, o Estado mantém a mesma
concepgdo de que somente mediante "parcerias”e "aliangas" entre as duas esferas sera

concretizada a superagdo dos problemas ja analisados.

As  propostas esbogadas apontam dois projetos de apoio as escolas
municipais: escolas unidocentes e escolas padrdo, cujo detalhamento ainda se encontra
em processo de elaboragdo pela Secretaria de Educagio do Estado. No caso das
primeiras, a avaliagio da secretaria é de que devem ser revalorizadas, pois esse é um
método de ensino eficiente. As escolas-padrio, por outro lado, inspiradas no modelo da
rede estadual de Sdo Paulo, consistirfio num processo voluntario de adesdo das escolas,
que apresentando o cumprimento de pré-requisitos estabelecidos pela secretaria, serdo
aquinhoadas com recursos materiais e financeiros necessarios, transformando-se em

escolas- modelo, padrio para a rede.

O Projeto Nordeste que abrange a rede de escolas de la. a 4a. série do
estado e dos municipios prevé a capacitacio de 15.000 docentes para uso de novos
materiais de ensino-aprendizagem ( livro didéatico) , em duas etapas. Qutra modalidade
de treinamento que prevé atingir 29.000 docentes serd operacionalizada através do
funcionamento de 18 oficinas pedagodgicas que serio instaladas nas Diretorias Regionais,
para uma atualizagio continua de conteldos dos componentes curriculares. O
treinamento para diretores e técnicos sobre novos padroes de gestio e materiais
didaticos também incluird a rede municipal, com o objetivo de fortalecer os érgios

municipais de educagio.
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Materiais didaticos , compreendendo além do livro texto, livros de leitura
suplementar e jogos serdo fornecidos para a rede municipal . Também aos professores
serdo destinados livros para apoio ao seu trabalho de sala de aula. As salas de leitura por
escola terdo modulos de 200 titulos. As primeiras séries receberdo ainda, modulos

compostos com jogos pedagdgicos , cartazes, tesoura e lapis de cor, totalizando
1.593.816.

No que diz respeito as obras e equipamentos, serdo construidas e
equipados 1.203 prédios com 2 salas de aula, para substituigdo de 23% das escolas que
funcionam em ambientes improvisados. Serdo reformados e reequipadas 418 unidades
escolares de 1a a 4a série (50% dos prédios escolares da rede municipal).

Os recursos para a execugio do projeto Nordeste no Estado do Maranhdo
totalizam US$ 117.499.000 oriundos de acordo MEC/BIRD/Estado do Maranh&o € sua

distribui¢do estd prevista entre os seguintes elementos:
Quadro XL.VI - Distribui¢io de Recursos do Projeto Nordeste

Elementos Recursos (USS)
Gestdo Educacional 4.696.000
Material Ensino-Aprendizagem 40 489.000
Desenvolvimento de Recursos Humanos 10.253.000
Rede Fisica 61.061.000
Total 115.499 000

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Educagio. 1994,

Na perspectiva de recuperagio ampliada do funcionamento da rede
municipal, através de recursos ja alocados para o Estado , 2 nova sistematica de repasse
de recursos do MEC para os estados e municipios apresenta formas diferenciadas de
financiamento de ag¢Bes. Assim, para as despesas de custeio, foram definidos os
montantes por municipio, considerando o numero de alunos das redes estadual e
municipal. Esses recursos poderdo ser repassados diretamente para escolas, mediante a
constituigdo de uma entidade juridica como Caixa Escolar, Conselho Escolar ou
Associagdo de Pals e Mestres. Qutra alternativa serd o estabelecimento de convénio
entre o FNDE e a prefeitura que administrard os recursos para as escolas que ainda
ndo  dispdem das instituigdes competentes. Neste caso, as Prefeituras continuardo a
exercer o seu controle sobre a rede, estabelecendo os seus proprios critérios de

aplicagdo dos recursos para manutengio das escolas.
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Os recursos alocados pelo MEC para a manutengio das escolas estaduais
e municipals do Maranhfo, em 1995, estfo assim distribuidos:
Quadro XLVII - Distribui¢io de Recursos por Rede

INDICADORES E ESTADO MUNICIPIOS TOTAL
RECURSOS
Escolas 658 11.501 12,159
Alunos 361.786 812.725 1.174.511
Recursos (R$) 2.829.400 11.308.200 14.137.600

Fonte: Dados da DEMEC. 1995.

Prevalecem para a captagio desses recursos as mesmas exigéncias legais
de adimpléncia com todos os drgios da administragdo federal ¢ as demais como a Lei
da criac@io do Estatuto do Magistério e a aplicagdo dos recursos vinculados a educagio.

As prefeituras que ndo cumprirem essas exigéncias poderdo sub-conveniar com a

Secretaria  de Estado da Educagio.

Observa-se que existe uma distribuigdio mais equitativa dos recursos por
rede, favorecendo a rede municipal que detém o malor nimero de escolas € alunos. O
critério utilizado para a determinagio das cotas municipais esta definido por faixas de
alunos, conforme quadro abaixo:

Quadro XLVIII - Quotas municipais segundo a faixa de alunos por regiio

N° de Alunos por Escola Valor Anual por Escola - Em RS
(Regides NO, NE e CO) (Regides SD, SU e DF)
Até 50 600,00 500,00
De 51 a 100 1.000,00 ' 700,00
De 101 a 250 2.000.00 1.400,00
De 251 a 500 3.000,00 2.100,00
De 501 a 750 5.000,00 3.500,00
De 751 a 1000 7.000,00 4. 900,00
De 1001 a 1500 8.000,00 5.600,00
De 1501 a 2000 11.000,00 7.700,00
Mais de 2001 15.000,00 10.500,00

FONTE: MEC. Manual de Procedimentos Operacionais . 1993,

, Esses recursos se destinam a custear as agdes de manutengfio e conserva
¢do do prédio escolar, aquisi¢do de material de consumo e material didatico-pedagdgico,
capacitagdo e aperfeigoamento dos profissionais de educagio, avaliagio da
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aprendizagem, implementagdo de projeto pedagdgico e desenvolvimento de atividades
educacionais diversas. Analisando-se o quadro de distribuigio dos recursos por
municipio para o Estado do Maranhdo, pode-se constatar que o critério de
distribuicdo de recursos por  faixa de alunos por escola beneficiara os municipios que
tém escolas maiores, desfavorecendo a maioria dos municipios cuja concentracio de sua
rede estd em escolas menores, sobretudo na zona rural, que dificilmente ultrapassam a
primeira faixa definida pelo MEC.

Por exemplo, o municipio de Nina Rodrigues com 44 escolas, 1087
alunos receberd R$ 26.400,00, sendo uma média de R$ 600,00 por escola o que
evidentemente ndo podera  atender as suas necessidades durante um ano,
principalmente se for planejada alguma agfio de capacitagiio de professores. O municipio
de Imperatriz recebera o maior montante de recursos R$ 454.800,00 para uma rede de
175 escolas e 52.555 alunos e dispora de uma média de R$ 2.500,00 por escola.

E conveniente ressaltar que para as despesas de capital - construgdes,
ampliagdes e equipamentos - 0 MEC até o momento nfo definiu nenhum instrumento de
financiamento para o ensino fundamental. No que se refere as agdes de investimento
elas serdo definidas num segundo momento, como foi anunciado pelo MEC, sem que
tenha sido ainda divulgada a sistematica a ser adotada. Sabe-se porém, que serdio
priorizadas as seguintes modalidades: educacdo infantil, educagio de jovens e adultos e
educagdo especial.

Além desses programas, o FNDE divulgou a Instrugio no.01 de 12/06/95
que criou o Programa de Apoio Tecnologico as escolas das redes estadual e municipal
de ensino fundamental, que visa a transferéncia de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
para aquisicdo de um kit tecnolégico composto de 1 televisor, 1 video, 1 antena
parabolica, e 1 caixa com dez fitas de video. As escolas beneficiadas deverdo ter no
minimo 250 alunos. Caso nfio haja no municipio escola desse porte, a escola com o

maior nimero de alunos serd incluida no programa.

Com essa nova sistemética, 0 MEC pretende dar uma nova énfase ao
processo de descentralizacdo e de autonomia das escolas, concretizando de alguma
forma o discurso presente ao nivel do planejamento. Sabe-se que na realidade esse
processo caracteriza-se como uma forma atualizada de manutengdo da estratégia de
repasse de recursos a serem aplicados a partir de uma definigdo prévia do MEC ,
entretanto adicionando maior carga de atribuicdo de responsabilidades a escola, que
teoricamente passaria a contar com todas as condi¢des para desenvolver seu projeto



pedagdgico, como  se todos os demais condicionantes responsaveis pela situagao critica

do funcionamento da rede publica fossem eliminados a partir da implementagdo dessa
medida.

Por outro lado, essa medida aparenta uma major democratizagiio da
gestdo dos recursos o que dificilmente ocorrera na pratica, uma vez que as condigdes
objetivas da maior parte das escolas, tanto na zona urbana, como na zona rural, ndao
permitirio que a sua participagdo nesse processo possa Sc realizar, preenchendo as
exigéncias estabelecidas pelo MEC. Desse modo, reproduz-se o conteudo da politica
de descentralizagio, sob formas mais aprimoradas de escamoteamento da estratégia
de sonegagdo dos recursos efetivamente devidos 2o setor da educagdo e de
desobrigagio das instincias governamentais com 0 cumprimento de suas
responsabilidades em relagio 4 educagao plblica.

Na concepgdo do Plano Decenal do Estado do Maranhio, a luz das
Diretrizes do MEC, "o ponto central da questdo modernizagdo gerencial deverd ser a
promogdio do equilibrio entre a autonomia da escola e a inovagdo de atitudes ¢
comportamentos. Nessa diregdo a escola deverd evoluir, de seu papel de mera
executora das ages autorizadas, e da passividade & deriva das providéncias no nivel
central, para conseguir a autodeterminagio para planejar e avaliar os resultados de
sua agdo educativa: quanto ao rendimento escolar, processos administrativos,
desempenho dos seus profissionais e integragdo com a comunidade”. Mas, para que
tudo isso se concretize, impde-se o reordenamento dos processos de gestao educacional,
o que implica fortalecer a fungdo planejamento em todos oS niveis e melhorar o
gerenciamento pedagogico, de recursos humanos, da rede fisica e dos insumos basicos,
guardando coeréncia;, quanto aos procedimentos para gerenciamento pedagogico, em
nivel nacional, com as diretrizes do Ministério da FEducagio, ¢, quanto 208
procedimentos nas areas de recursos humanos, material e patrimdnio, com as normas
advindas do Orgdo Central, do Sistema Estadual de Administragdo (Secretaria Estadual;
de Administragio, Recursos Humanos e Previdéncia), que vem implantando varios
sistemas de modernizagio desses servigos € aos quais estd funcionalmente vinculada a
SEEDUC/Ma. Também o planejamento (em que esta implicito o Orgamento), devera
estar vinculado, funcionalmente, a0 Orgio Central de Planejamento do Estado

(Secretaria de Planejamento € Tecnologia do Estado).

Como balizamento a essas agdes, 2 SEEDUC devera promover a

implantagio de um Sistema de Informagdes Gerencials a ser alimentado por um canal

sistematizado de comunicagdo nos varios niveis. Estas informagdes, em conjunto com as



demais (estatisticas, cientificas e tecnolégicas - de curriculos e metodologias de

pesquisas - sobre causas € disfungBes no ensino - € as documentais e bibliograficas),

deverdo se constituir no referencial de dados indispensiveis 4 tomada de decisdes
imediatas, ao planejamento, ao acompanhamento, 20 controle ¢ & avaliagdo de

resultados.

Dentre as estratégias a serem desenvolvidas no processo de modernizagio
da Gestdo Educacional, deveriio estar a implementagao do funcionamento das instancias
descentralizadas de administragio do Sistema Estadual de Educagio (Diretorias
Regionais € Subsecretaria de Educagdo de Imperatriz), necessarias a efetivagio do
processo de  desconcentragao da Gestio Educaciional em pritica 1o
Estado."(SEEDUC/Ma. Plano Decenal, 1994: 51-52)

Esse excerto consegue retratar de forma muito completa o que se quer
ressaltar do processo atual de fortalecimento de uma perspectiva de administragdo da
educaciio que rearticula os elementos de uma perspectiva funcionalista, desenvolvida
principalmente na 4tica da administragBo de empresas, exacerbando a dimensio
ideologica de origem liberal, para colocar a escola como o centro do sistema
educacional, embora cercada de condicionantes de toda natureza, capazes de assegurar,

de algum modo, um controle ainda mais eficiente sobre o seu funcionamento.

Estaria sendo aprofundada, neste caso, 4 proposta de descentralizagao,
passando-se da propria instincia municipal para o nivel da escola, como afirma o MEC,
a0 apontar 0s principios norteadores da agdo do Ministério : '"todas as aces serdo
orientadas com vistas A descentralizagao crescente, com o objetivo uitimo de
atingir diretamente a escola contribuindo para o fortalecimento da sua gestio". (
MEC/FNDE, Manual de Procedimentos Operacionais Relativos as Transferéncias
de Recursos as Escolas das Redes Estadual e Municipal de Ensino Fundamental,
1995)

Na perspectiva do atual governo:

"néio pode nem deve o Governo Federal eriar escolas, manté-las
e remunerar professores. Incumbe-the, entretanto, prestar
assisténcia  financeira supletiva  aos sistemas  estaduais e
municipais de ensino, para que oS referidos objetivos sejam

atingidos.



O diagnostico da situagdo atual revela a necessidade de serem

adotadas  medidas  racionalizadoras  que  resultem  na
simplificagdo e celeridade dos procedimentos operacionais, de
Jforma que os recursos ndo se percam em longos trdmites

burocrdticos antes chegarem as escolas.

Considera-se que a melhor politica para o uso eficiente dos
recursos em beneficio dos alunos consiste em répassa-los
diretamente as escolas, uma vez que os diretores, professores e a
comunidade escolar em geral, por se acharem mais proximos da
realidade local, reinem melhores condictes para definir as
necessidades das unidades escolares a que estejam vinculados e,

por conseguinte, a racional utilizagdo dos recursos.

Este procedimento, outrossim, alicerga-se nos principios da
moderna teoria pedagdgica que recomenda a garantia de maior
autonomia administrativa para as escolas.” ( MEC/FNDE,
Manual de Procedimentos Operacionais Relativos  as
Transferéncias de Recursos as Escolas das Redes Estadual e

Municipal de Ensino Fundamental, 1995 )

Essa medida de aprofundamento da politica de descentralizagdo esta
sendo implementada num momento do atual contexto do pais em que o governo anuncia
uma reforma tributaria que pretende proceder a uma nova centralizagdo dos impostos
arrecadados pelos estados e municipios e, a0 mesmo tempo, realizar a desvinculagdo de

recursos no texto constitucional.

Embora nfo se possa equiparar situa¢des historicas diferentes, em termos
de contexto e de periodo, o inicio do processo de descentralizagdo do sistema
educacional ocorreu justamente em um momento em que os governos militares tinham
procedido a essa desvinculagdo, tendo centralizado a arrecadagdo dos principais tributos
na esfera federal.

Naturalmente, a fungdo do Estado naquele momento , de caréter
amplamente intervencionista, distancia-se da sua atuag@o atual, na perspectiva de
adequar-se- as exigéncias do programa neoliberal. No entanto, hd uma certa linha de
continuidade entre esses dois periodos no que diz respeito & propria abertura do pais as
medidas adotadas pelos paises de capitalismo avangado. As intervengdes do Estado



Militar ndo se fizeram no sentido de fortalecer um projeto de desenvolvimento auto-

sustentado, a partir de uma politica econdmica que estimulasse a indastria e todos 0s

setores produtivos a int :ir na expansdo do mercado interno. Também, as medidas
atuais no se aplicam nessa dire¢do e pode se identificar o aprofundamento do processo
de desenvolvimento subordinado principalmente, no atual momento, a hegemonia do

capital financeiro internacional.

Nesse contexto, a medida de “construgio da autonomia escolar"
mediante o repasse de recursos merece especial atengio inclusive porque nenhuma outra
politica para o ensino de 1° grau foi anunciada até o momento. Essa podera se constituir,
portanto, como uma estratégia de racionalizagdo, principalmente, no sentido de redugéo
de recursos destinados para a educagfio publica. Ao mesmo tempo, pelo menos no
Estado do Maranhfio, essa construgiio esta sendo vinculada ao papel do diretor "como a
pega-chave, o valor maior, o recurso mais importante com que contam as escolas para
realizar o0 seu sucesso ou regisirar o seu fracasso. Saber discernir as questdes
relevantes a serem trabalhadas, as prioridades, administrar o tempo ¢ investir energia
nos fatores do sucesso escolar, pode resultar de uma competéncia inata, de um ato de
inteligéncia, mas pode, também ser resultado de aprendizagem e de wma disciplina
constante ¢ consciente.” ( SEEDUC. Projeto de Educacdo Bdsica para o Nordeste,
Manual de Gestéo Lscolar, vol. 1.p. 5)

Embora possa ser relativa a influéncia do resultado dos treinamentos
realizados pelas Secretarias de Educagdo no funcionamento concreto das escolas, nio se
pode desprezar a intencionalidade de um projeto dessa natureza, em que se destacam
alguns elementos importantes para a producio de um determinado perfil de diretor das
escolas de 1° grau. No caso da elaboragZo do Manual de Gestao Escolar, a Secretaria de
Educagdo contratou consultoria de técnico da Companhia Vale do Rio Doce, tendo sido

elaborado esse documento com base nas seguintes referéncias bibliograficas:

- SERGIOVANNI, Thomas J. ¢ CARVER, Fred D. O novo executivo
escolar : uma teoria de administracio . Sio Paulo, EP.U, 1976.

- MATOS, Francisco Gomes de . Geréncia participativa : como obter a
cooperacio da equipe e desburocratizar a empresa, Rio de
Janeiro, livros técnicos e cientificos, 1979

- MELLO, Guiomar Namo de . Autonomia da escola : possibilidades,
limites e condigoes.
Cadernos de Educagdo Basica. MEC, Brasilia, 1993.



- WEN, L.C. et alii. Geréncia de qualidade total na educagio. Fundagio
Christiano Ottonni Belo Horizonte, 1993.

- RAMOS, Cosete. Exceléncia na educagiio : a escola de qualidade
total. Rio de Janeiro, Qualtitymark Editora, 1993. '
- GOMES, Hélio. Paroniza¢io na escola. Sistema Pitigoras de Ensino.
Belo Horizonte, 1993.
- NEIVA, Evandro. Geréncia da qualidade total na escola. Conceitos
basicos. Sistema Pitigoras de Ensino, Belo Horizonte, 1992.
- GADOTTI, Moacir e Eronita Silva Barcelos . Construindo a escola
cidadi no Parani. MEC, Brasilia/DF. 1993.
TURRA, Gloria Maria Godoy e outras. Planejamento de ensino e
avaliacio. Rio Grande do Sul. Ed. Emma. 9a. ed.
- CAMPBELL, Dinsmore Paul. Poder ¢ influéncia gerencial - além da

autoridade formal. Rio de Janeiro, COP Editora, Rio de Janeiro,

1989.

DEMO, Pedro . Avaliagdo qualitativa. SAo Paulo, Cortez/Editora,
1978. |

RODRIGUES, Neidson. A escola necessiria para os tempos
modernos. ( SEEDUC. Projeto de Educagdo Bdsica para o Nordeste,
Manual de Gestdo Escolar, vol. 1.p. 5)

Os treinamentos ja realizados pela Secretaria para Dirigentes e Técnicos
Estaduais e Municipais foram executados em duas etapas, sendo a primeira de 40 horas
de duragdo, para 31 técnicos e especialistas que atuariam como agentes multiplicadores.
Na segunda etapa, segundé o relatério da Coordenadoria de Treinamento da
Superintendéncia de Desenvolvimento Técnico-Pedagégico da Secretaria de Educagio
para a Coordenadora do Projeto Nordeste, participaram de treinamento de 40 horas/aula
2.037 diretores e técnicos das unidades de ensino de 1° grau das escolas estaduais,
municipais ¢ comunitarias, de area de abrangéncia de 15 diretorias regionais, totalizando
97 municipios do Estado.

Segundo o relatodrio, o contetido desse treinamento abrangeu

- Projegdo de um video de sensibilizagdo : Ensina-me a crescer
- Médulo I- A escola

- Modulo II - O diretor da escola

- Modulo III - Projeto global da escola

- Modulo IV - Lideranca na escola



- Modulo V - Avaliagdo na escola

Segundo a avaliagdo dos participantes desse treinamento, interrogados

sobre como o evento vai ajuda-los a ter um melhor desempenho em seu trabalho, as

respostas foram:

" - pondo em prdtica tudo que foi apresentado no curso
- usando todas as experiéncias que foram adquiridas no curso

- levando para a escola uma nova visdo administrativa, pedagégica e
‘social ‘

- mudando algumas normas inadequadas

- conhecendo os trabathos em sala de anla

- aplicagdo da pratica no trabalho docente
- melhoria do trabalho com o aluno, o professor e a comunidade
- abrindo novos horizontes em relagéo as tomadas de decises

~ visdo mais clara, desempenhando melhor os trabalhos, enfrentando os

problemas de maneira democrdtica
- procurando colocar o aluno como prioridade da escola
- através das infofmagc‘;’es e esclarecimentos obtidos no treinamento
- trabalhando mais na parte pedagogica
- procurando-se adequar-se ao administrador ideal

- pelas novidades apresentadas, principalmente o plano global que

antes ndo era conhecido e aplicado nas escolas
- infegrando a escola a comunidade
- procurando desempenhar a funcéio com mais consciéncia democrdtica

- incentivando a deixar o comodismo de lado e lutando com esforco e

criatividade para melhorar nosso trabalho



- trabalhando com mais eficiéncia os problemas como evasdo,

repeténcia, renovando a metodologia do ensino em nossa escola. "

Essas afirmagSes, revelam, embora parcialmente, a perspectiva
predominante no conjunto dos dirigentes e técnicos das escolas, de modo que a
reprodugiio de uma concepgdo de educagdo e de escola, baseada na "moderna teoria
pedagogica" sera generalizada mais facilmente, mesmo que isso nio resulte em
mudangas efetivas na pratica de administragio da escola, deixando-se ampliar no
entanto, o carater mais ideolégico da proposta do MEC e da Secretaria de Educagio.

Uma observagao curiosa em relagio ao relatério dos treinamentos & o fato
de que nele ndo fizeram constar o total de recursos utilizados para a execugdo dessa
agdo, cuja fonte de recursos apontada é o FNDE/MEC através do Convénio no.

1791/94. O mesmo ocorreu com outros treinamentos registrados no mesmo relatorio,

constando apenas os valores do treinamento de 50 agentes multiplicadores para o
treinamento de professores de 3a. e 4a. série, cujo total foi de Cr$ 76.832,57 (setenta e
seis mil, oitocentos e trinta e dois reais e cinquenta e sete centavos) e do treinamento de
357 professores de 3a. e 4a. série na area da Matematica em que foram aplicados
recursos da ordem de Cr$ 14.233 43 (quatorze mil reais, duzentos e trinta e trés reais €
quarenta e trés centavos). Os valores do treinamento dos agentes multiplicadores para
€55€ curso nao constam, como também ndo estdo registrados os valores do treinamento

dos 1.476 professores que participaram do treinamento sobre Analise do Livro Didatico.

Esses dados, embora paregam acessorios, de algum modo permitem
apreender as formas de operacionalizagio dos componentes do II Projeto de Educacdo
Basica para o Nordeste, em que a propria Secretaria relatou as impropriedades
cometidas no ano I de execugdo do mesmo. Por outro lado, essa situagio aponta as
ambiguidades das préticas de elaboragdo e execugio dos projetos com recursos proprios
e recursos externos, oriundos de empréstimos, quando se constata que nem sempre o
mesmo grau de exigéncia dos financiadores estrangeiros apresentado no momento da
elaborago esta presente no momento de executar e avaliar, haja visto que os resultados
nao alcangados em todos os projetos anteriores como Promunicipio, Polonordeste e
Edurural, ndo motivaram a suspensio da celebragio de acordos, com o BANCO
MUNDIAL, por exemplo, cuja atuagdo no Brasil jé dura vinte anos, periodo em que
aplicou 100 milh8es de délares em projetos de educagdo, que custaram ao Brasil 217
milhdes nos mesmos projetos e ainda uma divida de 80 milhdes | sem incluir o

pagamento de juros e de taxas de compromisso. (Fonseca, 23/11/94, p.7)
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A pratica dos treinamentos - reproduzidos em larga escala, sem que se
realize qualquer discussdo com as universidades sobre esses processos, produz agora,
como ocorreu em todos os projetos anteriores, uma pulverizagdo de recursos e de idéias,
impossibilitando a alteragio qualitativa dessa realidade. As agdes previstas pelo Projeto
Nordeste para 0 Maranhio, conforme o seu Plano Operativo, deverdo atingir um grau de
massificagdo inédito no processo de capacitagdo de recursos humanos, conforme
demonstram os dados do seguinte quadro de programacio de treinamento de 1994 -



Estado do Maranhio - Secretaria de Estado da Educacio

Superintendéncia de Planejamento e Apoio a Execu¢ao

Quadroe XLIX - Programacio de Treinamento - 1994

280

Ord. Evento Clientela No. de Participantes.
Prev. Execut
01 Curso sobre construtivismo para professores Técnicos 395 577
da pré-escola Professores
02 Curso de Educagfio Infantil Técnicos 175 251
Professores
03 Treinamento p/ professores atuarem em Professorcs rede est/mun. 326 417
oficinas pedagdgicas de leitura infanti!
04 Treinamento para Diretores e Secretirios de Diretores 120 176
Escolas de 1° grau Secretdrios
03 Treinamento na drea de Matematica Professores 5a. a 8a. série 400 419
06 Treinamento em Histéria Prolessores 5a. a 8a. série 320 374
07 Curso de Capac.p/ professores ¢ monitores Professores de Educ. 68 84
bilingues Indigena
08 Treinamento  para Orientadores do Orientadores de 60 60
Programa Um salto p/ o futuro aprendizagem
09 Encontro para professores do Projeto Video Professores 426 60
Escola
10 Treinamento para auxiliares de biblioteca Aux. biblioteca 20 20
das escolas de 1° gran
11 Treinamento p/ dirigentes € técnicos Diretores e técnicos 2.595  emexec
municipais e estaduais
12 Treinamento para professores de 3* ¢ 4a. Técnicos e Professores 11.170  em exec.
série sobre andlise do Li vro Didatico.
13 Treinamento em Matematica Professores 3a. e 4a. séries 400 400
14 Treinamento para Super/ Coord. & 80 80
Supervisores,Coordenadores ¢ Professores do
Ensino Religioso
135 Treinamento na drea de Est. Soc. e Ciéncias  Professores 3a. ¢ 4a. série 410 410
3.328

Obs: em execugdo 17.093 participantes em 25.10.94



CAPITULO VI - A DESCONSTRUCAO DO SISTEMA
EDUCACIONAL PELA VIA DA MUNICIPALIZACAO

O nivel de detalhamento registrado, ao longo dos capitulos anteriores,
permite estabelecer articulagdes entre as dimensdes mais gerais e as dimensdes mais
particulares da forma de operacionalizagio do projeto neoliberal no setor da educacio,
que ndo apresenta rupturas quanto a organizagio, o conteido e as estratégias ja
implementadas no passado, até mesmo durante a ditadura militar. Na realidade, ha uma
atualizagfo aparente, mantendo-se 0s mesmos principios da politica de descentralizaciio
sem que isso tenha significado ao longo das duas Gltimas décadas a repartigio do poder
entre diferentes grupos de diferentes classes sociais.

O projeto da burguesia nacional manteve-se praticamente incdlume,

apesar do crescimento da organizagio de segmentos da sociedade civil que se
articularam nos partidos de oposigio, nos sindicatos e movimentos populares, durante e
depois dos governos militares, ¢ que vivem atualmente um processo muito acentuado
de descaracterizagio em termos de expressio de uma contra-ideologia capaz de
combater a modernizagdo conservadora que o atual bloco no poder impde, como um
consenso nacional, sobretudo as classes populares.

Como diz Faoro, "propée-se agora, depois de muitas modernizagies,
mais uma modernizagdo, que se supde legitimada pelas urnas. Trata-se ndo de uma
modernizagdo pombalino-positivista, mas de uma modernizagdo neoliberal, com o
rétulo de social-liberalismo. Ela quer ser uma ‘centroesquerda modernizadora’ ... Mais
uma vez uma elite dissidente - dissidente, porém conservadora - pretende, pela via do
Lstado, anular o Estado.... O Estado, diante dos estarrecedores indices de miséria, se
limitaria, na sua administragdo, a promover e, se houver sobras publicas, a assistir a
populagdo. Abdicaria de uma programa de distribui¢do de rendas - entregue o mdo
invisivel - com todas as suas implicagdes econémicas e sociais, por exorbitante aos fins
do Estado. O liberalismo, em toda a parte, uma ideologia da sociedade civil, que
recebe as diretrizes do tipo de Estado que pode criar . O corte do Estado - o chamado
Estado produtor, na verdade o Estado Interventor - se daria com o redimensionamento
das tarefas publicas. Ele confunde o Estado, que ¢, em cerlos momentos, uma
burocracia capaz de tutelar e de arbitrar os interesses sociais, com o funcionalismo. O
Estado se tornaria um mero planejador da infra-estrutura, sobre a qual assentariam as
obras econdmicas que estimulassem o desenvolvimento, voltando as costas ao pais, ao
pais de uma minoria sitiada por uma maioria Jaminta e pobre."(Faoro, 1994:113-114).
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Essa realidade que ndo se produz apenas em territdrio nacional mas se
assemelha em toda a América Latina, pois corporificou-se nas politicas educacionais de
todos os paises deste continente, que produzem como resultado do seu carater
descentralizador a contradigdo presente que ¢ o fortalecimento da burocracia do Estado

€ a concentragdo ainda maior de poder dos grupos econdmicos e politicos dominantes.

As iniciativas das organizages dos educadores, apos varias décadas de
governos militares e civis conservadores, no sentido de realizarem um processo de
alteragiio da legislagdo educacional, de modo a fortalecer a concepedo e a estrutura de
um sistema educacional mais articulado e unificado em termos de principios e de
funcionamento, viram frustradas as suas lutas a nivel nacional, no &mbito dos seus
Congressos, em que predomina a hegemonia dos neo-conservadores.

Na Argentina, entre 1984 ¢ 1989 tramitaram no Congresso Nacional, por
iniciativa do Poder Executivo e pelos senadores justicialistas projetos, que de algum
modo introduziam a possibilidade de, através de um organismo colegiado, como um
Conselho Nacional de Educagdo, ou da reestruturacdo do Conselho Federal e garantida
a representagio das provincias, estabelecer planos para o desenvolvimento da educago
basica. ( Paviglianiti & Vior, 1994: 213) . Esses projetos ndo foram aprovados, como
também causou polémica a aprovagio da Lei Geral da Educagio, embora tenha
sofrido alteragdes da cimara. O projeto do senado por ele elaborado e aprovado deixava
entrever que prevalece " um projeto educativo claro e definido que se fundamenta na
concepgdo rradicional do papel subsididrio do Estado, na qual estéo asseguradas ao
setor privado todas as condicdes que historicamente reclamou para seu Juncionamento
e que, ademais deixa a escola publica sem responsdveis politicos y mecanismos
institucionales claros. Nao assegura sequer a gratuidade do ensino obrigatério nas
institui¢des a cargo do Estado."” ( Paviglianiti & Vior, 1994: 213) .

Ao final do processo, o texto aprovado pela Camara dos Deputados, sob
pressdo e manifestagdo dos grupos contrarios ao projeto do Senado, conservou o seu
carater original e incorporou algumas modificacdes, como a gratuidade de todos os
servigos educativos em todas as jurisdigGes.

A educagio piblica da Argentina também sofre os impactos dos ajustes
estruturais do programa neoliberal. A descentralizagdo, iniciada ainda na década de 70,
procedeu a transferéncia das escolas primérias para as provincias e as jurisdigdes, ao
mesmo tempo que se reduziram os percentuais de investimento de recursos nessa area.
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Os salarios docentes também passam por um processo de deterioragdo progressiva e a
escassez de recursos materiais ¢ equipamentos ¢ generalizada em consequéncia do

investimento minimo de recursos para gastos de capital hd mais de duas décadas,

Diante desse quadro, as receitas do BANCO MUNDIAL e da Cepal-
Unesco sdo amplamente divulgadas . " Nos wltimos anos assistimos a divulgacéo de
andlises acerca da  escassez de recursos que caracleriza ¢ caracterizard o futuro
proximo da gestdo publica em todos os setores ' . Nada se disse a respeito da origen
da escassez de recursos, porém ¢ enfatizada a necessidade de ' otimizar ' 0 uso dos que
estdo disponiveis, de lograr ' a eficiéncia e a eficdcia ' do  sistema educativo, e de
estabelecer mecanismos para que as escolas e os docentes " assuman a
responsabilidade pelos resultados'. (Paviglianiti & Vior, 1994: 239).

Também na Colombia , iniciou-se apés a aprovagio da nova Constituicio,

em 1991, um amplo debate liderado pela organizagio sindical dos educadores (Fecode)
para a elaboragdo e aprovagdo de uma nova Lei Geral de Educagdo, que de algum modo
teria que se defrontar com o Plano de Abertura Educativa do Governo derivado do
Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social " A revolugdio pacifica " cujo objetivo
era reformar a educagdo para adequi-la ao plano neoliberal do governo de Gavirda. O
projeto de Lei aprovado na Camara de Representantes deveria tramitar no Senado
durante pelo menos seis meses do ano de 1992,

A proposta do movimento pedagdgico dos docentes defendia a educagio
publica, gratuita , financiada pelo Estado, assegurando o pagamento dos professores com
recursos orgamentarios oriundos da arrecadagio de impostos, o controle sobre o
funcionamento das instituicBes privadas e a eliminagio do cardter confessional nas
instituicdes de ensino publicas. O maior obstaculo a defesa da gratuidade estava
colocado no préprio texto constitucional que permitia a cobranga de taxas aos
estudantes das familias cuja renda seja superior a 17 salarios minimos,

O projeto de um grupo de parlamentares e de personagens influentes que
atuam no setor da educacdo privada, naturalmente estava em diregio oposta e fortalecia
0 plano de abertura educativa do governo, defendendo a ndo-regulamentacdo das escolas
da rede privada ¢ até a criagio de cooperativas de educagdo que substituiriam a
educagdo publica , porém tendo assegurado o seu financiamento pelo Estado. Outro
grupo de opositores a0 projeto do movimento pedagdgico foi organizado pela Igreja,
contraria a eliminagdo do confessionalismo e das investidas contra a educacio privada,
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Além dessa frente de resisténcia de parte do Congresso e da sociedade, a
FECODE encontrou no Ministério da Educagdo, no setor de planejamento | a reagdo
institucional inspirada na concepedo municipalizadora do BANCO MUNDIAL que
definia a transferéncia de recursos para os municipios administrarem com autonomia o
seu sistema local de ensino, a partir de seus proprios pardmetros. Embora o Ministro da
Educagao houvesse acordado com a FECODE e o proprio planejamento a definigio de
competéncias e de recursos para adequar o projeto de educagdo, o Planejamento
Nacional descumpriu o acordo, manipulou a obtengdo do aval do Ministro e inclui todos
0s aspectos da politica de municipaliza¢do no Projeto de Lei, através de um processo de
centralizagdo financeira e descentralizagio administrativa  através de um diregdo
colegiada dos departamentos e municipios nas Juntas de Educacién, Essa definicio
colegiada proposta pela Fecode e aprovada na Camara foi restrita porque foi reduzido o
seu carater decisério.

Apesar das limitagdes enfrentadas pelo movimento pedagdgico na
tramitacdo da nova Lei, os docentes ainda esperam no momento da sua regulamentagio
avangar no sentido de alcangar novos objetivos que permitam a melhoria da qualidade da
educagdo, gerada a partir da propria "autonomia escolar".

“Pela primeira vez na historia da Colémbia, o magistério é
protagonista de primeira linha em uma reforma educativa. Cada
dia os professores se apropriam com maior propiedade e
profundidade dos elementos essenciais do conteiido do projelo.
Hoje, a autonomia escolar, o desenvolvimento do curriculo nas
instituiches educativas, wma educagio de alta qualidade
cientifica, a profissionalizagio dos educadores, g Jormagéo dos
educadores nas universidades, a educagdo técnica, a educagéo
dos grupos étnicos, a generalizagdo da educagdo preescolar na
educagdo piblica, a melhoria do ensino do castelhans ¢ das
malemdticas no primdrio, o método das énfases no  nivel do
ensino médio, o ensino de uma lingua esirangeira, a dire¢io
escolar, @ prdtica da democracia na escola, o financiamento
estatal adequado, a administragdo colegiada das entidades
territoriais, uma lista e plano de pessoal unificados, a defesa do
Estatuto Docente, a defesa das condigbes  de vida dos
editcadores e de seus direitos como a base minima do processo

educativo, se constiluiram como elementos essenciais do



programa do magisterio a longo prazo. ' ( Fecode, Educacion v

Cultura, 1994: 12)

A experiéncia da Federagio dos Educadores da Coldmbia nos remete para
o trabalho realizado pelo Férum Nacional em Defesa da Educagio Publica, que através
de um conjunto de entidades cientificas, estudantis, sindicais e de representacio dos
movimentos sociais, como também de representagio das entidades governamentais,
estabeleceram, no debate com a Comissio de Educa¢io da Cémara dos Deputados,
desde 1989, as bases para a definicio do texto da nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, estando esse texto ameacado de ser descaracterizado pela
aprovagdo, em maio de 1995, de projeto substitutivo do Senador Darcy Ribeiro na
Comissdo de Constituigio ¢ Justiga do Senado.

0 Dei)utado Ubiratan Aguiar (PMDB/CE), Presidente da Comissdo de
Educagio, em margo de 89, propds a constituicio de uma subcomissio que pudesse

realizar consultas aos diversos segmentos da sociedade civil organizada. O deputado
Florestan Fernandes(PT/SP),  presidente dessa subcomissdo, juntamente com o
Deputado Jorge Hage (PDT/BA) organizaram e realizaram entre abril e junho de 1989,
sessOes de audiéneia publica com 40 instituigdes e entidades ligadas ao setor da
educagiio que apresentaram suas propostas para a nova LDB | cujo projeto inicial fora
apresentado pelo deputado Octéavio Elisio, em 1988, '

As entidades que reunem professores, funcionarios e alunos, a nivel
nacional, ANDES, CNTE, FASUBRA, UBES ¢ UNE, realizaram em junho de 1989 o I
Seminario Nacional sobre a LDB, do qual resultou a reativagio do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica que havia sido organizado durante o processo da Assembléia
Constituinte, até a aprovagio da Constituigdo de 1988. No segundo semestre deste
mesmo ano foram realizados Seminarios Tematicos com a partcipagio de especialistas
convidados de diversas universidades brasileiras, para o debate de temas especificos e
questdes consideradas polémicas.

Essa sistematica de trabalho permitiu que em agosto fosse apresentado o
primeiro Substitutivo Jorge Hage, elaborado a partir das contribui¢es recebidas, dando
inicio a um amplo periodo de analise ¢ debate, do qual resultou, ao final do ano de 1989,
em dezembro a apresentagio do segundo substitutivo, que ao fim desse processo havia
apreciado 8 projetos de lei ¢ 978 emendas de parlamentares de diversos partidos
politicos, e aproximadamente 2.000 sugestSes recebidas das organizaces da area da
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educagio de todo o pais, que estavam reunidas, na maioria dos estados no ambito dos
Foruns Estaduais de Defesa da Educagio Publica.

Com a nova constituigio da Comissdo de Educagdio para as atividades
legislativas de 1990, assume a presidéncia da mesma o deputado Carlos Sant'Anna
(PMDB/BA)( ex-Ministro da Educagdo), que da inicio ao processo de discussio e
aprovagdo do texto do Substitutivo Jorge Hage, por capitulos, sendo encerrada esta
etapa no més de junho. Em 15 de dezembro de 1990, o texto foi aprovado na Comissio
de Finangas e Tributagdo, cuja relatora a deputada Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) retardou
0 processo de apresentagdo do seu parecer, a ponto de ter ficado ameacada a propria
tramitag@o do projeto, que poderia ter sido arquivado, no encerramento do periodo do
trabalho legislativo. Com a interferéncia de parlamentares e do Forum Nacional (FN),
isto ndo ocorreu. No entanto, a relatora introduziu emendas com teor diferente dos

acordos feitos . Também durante sua aprovagio na Comissio, emendas de carater

privatista foram aprovadas, mas o balango dos resultados obtidos ainda era favoravel aos
defensores da escola publica. Naturalmente, o projeto expressava contradigbes
resultantes da agao dos diferentes grupos sociais e partidos politicos.

Iniciada a legislatura de 1991, com a renovagdo do Congresso, houve
dificuldade para levar o projeto a votagio no Plenario da Cémara. Quando isto ocorreu
foram apresentadas 1263 emendas e o projeto retornou as trés comissdes técnicas para
que fOssem analisadas. Na Comissdo de Constituicio, Justica e Redagfo, o deputado
Edevaldo Alves da Silva (PDS/SP , dono da FMU) tenta apresentar um novo
substitutivo, enquanto na Comissio de Educagio, Cultura e Desporto, o relatério da
deputada Angela Amin(PDS/SC) causa polémicas e criticas das entidades do FN. Diante
desses impasses, foi constituida uma Comissio Suprapartidaria | composta por um
membro de cada partido, um representante do governo e pelos relatores das trés

comissdes, para negociar os pontos polémicos e, feito um acordo, levar a votagio em
plenario.

Ao final do ano, apenas os nove primeiros capitulos haviam sido
negocxados e no més de maio de 1992, sem que tivessem se encerrado as negociacdes,
foi apresentado na Comissdo de Educagio, o parecer da deputada Angela Amin sobre as
1263 emendas apresentadas pelo Plenario. Foram feitos 1622 destaques durante as
discussOes, sendo 1287 da autoria do deputado Eraldo Tinoco (PFL/BA) (ex-Ministro
da Educagfio) . O relatdrio da deputada foi votado em bloco e os destaques foram
apreciados separadamente, a partir de 3 de junho de 1992. Somente no dia 1° de
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dezembro foi iniciada a votagio do projeto de LDB na Cémara, indo para o Plenario os
dispositivos j& negociados pela Comissio Suprapartidaria,

Com a nova composi¢o do Congresso essa tramitagdo havia se tornado
mais complexa, porque alguns partidos passatam a ter mais controle sobre o processo, ao
mesmo tempo que a auséncia de importantes interlocutores das entidades do FN,
dificultavam a organizagio de novas aliancas e impunham a utilizagio de estratégias
diversas. Alguns partidos langaram mio do expediente da obstrugio para forgar a
alteragdo de dispositivos que modificavam o conteiido do projeto.

Em 13 de maio de 1993, o projeto de LDB foi aprovado pela Cimara e
enviado o Senado, sendo o seu relator na Comissio de Educacgdo o senador Cid Saboia
de Carvaltho (PMDB/CE). Ocorreu, no entanto, que antes da chegada deste projeto, no
dia 20 de maio de 1-992, havia sido apresentado ao Senado Federal o Projeto de Lei

67/92 de autoria do senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) e assinada também pelos senadores
Marco Maciel (PFL/PE) ¢ Mauricio Corréa (PDT/DF). O projeto recebeu 94 emendas
no prazo estabelecido de dez dias e a relatoria do mesmo foi assumida inicialmente pelo
senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB/SP). Como a comissdo ndo chegou a se
reunir, até o final do més de julho, foi designado para relatoria o senador Cid Sabéia que
apreciou o projeto, as emendas a ele apresentadas e mais 4 sugestdes informais do
senador Jo2o Calmon (PMDB/ES) e 2 emendas do relator,

De forma surpreendente, em sessio extraordinaria , no dia 2 de fevereiro
de 1993, a Comissdo de Educacio aprovou em carater terminativo, o Projeto de LDB
67/92, embora essa matéria nfo constasse da pauta de convocagio da sessdo. Apos a
leitura do parecer do relator, o senado poderia apresentar emendas, no prazo de cinco
sessGes. O senador Darcy Ribeiro tentou através de requerimento de "urgéncia
urgentissima" apoiado por 57 senadores, apressar a votagdo final do seu projeto para
que ele pudesse ter precedéncia sobre o projeto que tramitava na Cimara. Por falta de
quorum, o senador teve o seu objetivo adiado, inclusive porque fdra encaminahado
recurso pelo senador Jodo Calmon, solicitando 2 sua discussdo em plenario do Senado,
40 mesmo tempo que o senador Jarbas Passarinho (PDS/PA) levantou uma questio de
ordem relacionada ao fato da matéria ter sido apreciada sem que constasse da pauta da
sessdo extraordinaria.

O projeto de LDB (PL 101/93 |, no. 1258/88 na origem) aprovado pela
Cémara, em tramitagio no Senado durante todo o ano de 1994, somente em maio de



qual destaca-se o seguinte trecho:

‘O quadro acima demonsira estar o PLC no. 101, de 1993,
permeado de inconstitucionalidades, o que nos obrigou, para
contornd-las, a elaborar wm projeto substitutivo.

No gque diz respeito & téenica legislativa alguns dispositivos
Joram suprimidos, pois eles abordavam matéria de competéncia
do orgdo normative do Poder Executivo ou  que poderiam ser
objeto de siniples portarias ministeriais ou ainda que nédo
mereceria iy do que referéncia estatutdria ou regimental por
parfe das instiiiigies de ensino.

Outre pecads do PLC ]01, de 1993, é o excessivo e,
logicamente, prescindivel detalhamento que, para ser sanado,
exigiu a supressio de outros dispositivos.

Quanto ao Projeto Substitutive do eminente Relator da Comissdo
de Educagdo desta Casa, infelizmente, manteve a mesma
estrutura do PLC 101, de 1993, e, consequentemente, grande
parte das inconstitucionalidades e do excessivo detathamento.

Os art. 21 e 22 do Subsiitutivo sdo exemplos flagrantes de
inconstitucionalidade, pois, além de criarem novo drgdo piblico,
dispdem sobre sua composi¢do, organizagdo e funcionamento, o
que € uma intromissdo indevida nas competéncias reservadas
privativamente qo Presidente da Repitblica pelos arts. 61, pérag.
1% ¢ 84, incisos VI e XXV, Cabe, neste caso, discutir a Medida
Provisoria  pertinente, que estd tramitande no Congresso
Nacional,

A Constituigdo ¢ clara também ao afirmar que os planos
nacionais sio obrigatorios para os érgdos ptiblicos, mas apenas
indicativos para as instituigdes de carater privado, mas o art. 53
do Substitutivo ndo obedeceu a ditame de nosso mandamento
maior.

O inciso VI do art. 3° do Substitutivo também ndo se ateve ao

texio da Carta Magna.

Dentre os indmeros exemplos que deixam dividas quanto a
constitucionalidade, ressaltamos ainda o parag. 2° inciso VII, e
=y}

0 pardg. 3° com seus incisos, do art 62, que definem a

autonomia da gestdo financeira e patrimonial no caso das
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1995 recebeu o seguinte parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica do Senado, do



instituigdes publicas. Tais dispositivos entram em choque conm 08

arts. 163, e II, e 165, pardg. So. da Constitui¢do Federal.
Alguns artigos, com seus pardgrafos, se resumem a meros
detalthes, como os arts. 19, 54 e 100, por exemplo, que
repetiram o excesso de pormenores do PLC 101/93.

Esta ¢ wma questdo que, longe de mero formalismo, afeta o
delicado sistema de equilibrio entre os trés Poderes, pilar da
propria Republica. Da mesma forma que ndo cabe ao Legislativo
invadir competénc:‘ds privadas do Executivo, ndo é toleravel ou
admissivel que ocorra o contrdrio. Eis uma das razbes pelas
quais os parlamentos devem fer controle eficaz da
constitucionalidade de suas proposices. De oufro modo,
Jazendo-se tabula rasa da ordem constitucional, instala-se o caos
Juridico e abala-se o regime democrdtico, até porque, neste
campo, os pequenos abusos podem servir de precedentes para
abusos cada vez maiores.

Tendo em vista as dificuldades intransponiveis nos campos da
constitucionalidade, da técnica legislativa e da manutengdo das
diretrizes e bases nos estritos limites da competéncia legislativa
da Unido, atribuida pela Lei Maior, ndo nos restou outra opgdo
a néo ser o oferecimento de um Substitutive ao PLC 101, de
1993. Tal Proposiciio aspira a completar e coroar o trabalho de
seis anos do Poder Legislativo no sentido de dar ao Pals wna
nova lei de educagdio. Assim, elaboramos um projefo global,
atendendo ds exigéncias juridicas e, ainda, alualizando a
matéria no que tange &s grandes mudangas ocorridas no seu
longo tempo de tramitagdo. Ndo podemos congelar o sistema
existente, indiferentes a edigdo de leis libertdrias como a
Espanha, Franga, Portugal ¢ vdrios do nosso continente.

Para tornar mais aberto e dgil o processo de elaboracio do
projeto substitutivo, esta Comissdo houve por bem realizar
audiéncia piblica, o que permitiv que recebéssemos grande
ntimero de sugestoes dos Senhores Parlamentares e de entidades
de educadores e da sociedade civil, e a opinido dos Senhores
membros da ComissGo de Educagdo da Cdmara dos Deputados.
Tais sugestdes, tanto quanto possivel, foram incorporadas ao

novo texto.



No que se refere ao Projeto de Lei da Cdmara no. 45, de 1991,

incumbe-nios alertar para as dificuldades intransponiveis no
campo da constitucionalidade. Com efeito, encontramos ndo
apenas um oy oufro arligo inconstitucional, o que poderia ser
sanaco por emendas do Relator, mas constatamos estar o
Projeto totalmente eivado de inconstitucionalidades.

No avulso que publicou a matéria, foi incluida uma emenda do
eminente Senador Licio Alcdntara. No entanto, por ter sido
apresentada fora do prazo regimental, foi ela prejudicada.
Concluindo, expressamos nosso vote pela prejudicalidade do
Projeto de Lei da Cdmara no. 45, de 1991, e do Projeto
Substitutive do Senador Cid Saboia de Carvalho e favordvel ao
Projeto de Lei da Cémara, no. 101, de 1993, na forma do

substitutivo a seguir, no que diz respeito & constitucionalidade e

a boa técnica legislativa.

O Parecer apresentado pelo Relator Senador Darcy Ribeiro foi aprovado
pelos demais membros da Comissdo de Constituigio e Justica: Iris Rezende, Presidente,
Hugo Napoledo, Roberto Requifo, Liucio Alcantara, Romeu Tuma, Jefferson Péres,
Josaphat Marinho, Roberto Freire, Francelino Pereira, Elcio Alvares, Ademir Andrade,
Lauro Campos (contra), Ronaldo Cunha Lima no dia 04 de maio de 1995, '

A aprovagdo do parecer e 0 seu conteldo deixam transparecer com
mtxdez de que modo os representantes das forgas conservadoras dentro e fora do
Congresso Nacional e dos interesses do governo encetaram uma agdo politica
contundente, com o intuito de impedir a aprovagio de uma Nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, que permita criar as condigBes legais para a concretizagio de uma
educacdo organizada de modo unitério, visando fortalecer um sistema nacional em que a
sistematica do debate institucionalizado através do Férum Nacional de Educacio e do
Conselho Nacional , possibilite a participagdo das organizagdes da sociedade civil no
processo de defini¢do das prioridades no setor da educagio, no acompanhamento da
implementagao de planos e programas e de sua avaliagio em todos os niveis

O procedimento utilizado pela Comissdo demonstra que a formalidade da
técnica legislativa pode ser desrespeitada quando se trata de fazer valer os objetivos dos
grupos hegeméniéos localizados nos setores publico e privado. A ndo observancia do
regimento que determina a tramitagio dos projetos de lei pelas Comissdes é um dos



exemplos do modo pelo qual a legitimidade do Substitutivo do Senador Darcy Ribeiro
foi alcangada.

Na realidade esse substitutivo trata de eliminar as questdes de conteudo
do PL 101/93, descaracterizando-o por completo ¢ moldando-o conforme os objetivos
do atual governo no sentido de desestruturar o sistema educacional, deixando inclusive
de observar preceitos constitucionais, apesar de ter identificado inconstitucionalidades
insuperaveis nos demais projetos.

O Forum Nacional Em Defesa da Escola Publica elaborou um estudo
comparativo entre a Constituigdo Federal de 88, o PL 101/93 (1.258/88 - Cimara), o PL
101/93 - Substitutivo Cid Saboia (CS) e o PL 101/93- Substitutivo Darcy Ribeiro (DR)
que apresenta as diferencgas substanciais existentes.

I- Concepgio de Educacgio

Em relagdo a concepgiio de educagiio os documentos em estudo mantém
o que prople a Constituigio, ou seja, a educagdo é concebida para além dos muros
escolares : " A educagio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, no trabalho, nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e

organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais."
II-  Dos principios e fins da educagiio nacional

Neste titulo, observa-se uma nitida diferenga no que se refere 4 concepgao
de cidaddo e cidadania. O PL 1258/88 define a educagio enquanto instrumento de
promogdo e exercicio da cidadania, apontando para um determinado projeto de
sociedade contrario a esse em que vivemos, Tanto o substitutivo CS quanto o DR nfo
assumemn esse compromisso, mantém-se as prerrogativas constitucionais.

I - Do Direito a Educaciio e do Dever de Educar

O PL 1.258/88 (Camara) e o Substitutivo Cid Sabdia respeitam o que
determina a Constituigdo no que se refere 4 obrigatoriedade do Estado em garantir o

ensino publico e gratuito em todos os niveis.

O Substitutivo Darcy Ribeiro rompe com os principios da obrigatoriedade
e gratuidade quando define que o dever do Estado com a educagio sera efetivado



mediante a garantia do acesso ao ensino fundamental, obrigatorio e gratuito. Dessa

forma, abre espago para a privatizagio dos demais niveis de ensino. (art. 40.- I, I, III) e
ao permitir a cobranca de taxas escolares.

Quanto ao principio da gestdo democritica, Darcy Ribeiro limita-se a
repetir o art. 206 da Constituigio, enquanto que o PL 1.258/88 ¢ o Substitutivo Cid
Sabdia, além de respeitarem o que define a CF, abrem espago para a construgio de idéias

e negociagdes politicas ao nivel de outros sistemas, inclusive da rede particular,

No que se refere a valorizagdo profissional, o PL 1.258/88 e o
Substitutivo CS respeitam a Constitui¢do e apresentam um detalhamento quanto a sua
operacionalizagio. (art. 80 CS- e art.93 PL 1258/88). Ja o Substitutivo DR, restringe-se
a0 que define a CF, excluindo o ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
¢ titulos e aponta a ériag;io de Regime Juridico especifico (art. 206 CF-V) e (art.3° - VII

-DR).

Um outro ponto importanie a considerar nesse titulo, refere-se a
universalizagio da Educagdo Basica (infantil, fundamental e média) definida nos PL
1258/88 ¢ Substitutivo CS, respeitando o que esta garantido constitucionalmente
(art.208). Tal universalizagio observa-se por @ ndo existéncia de limite de idade para
acesso a qualquer nivel, grau ou modalidade de educagio; garantia de cursos nOtUMos
com metodologia prépria, no entanto, caracterizando-se como curso regular e de
qualidade; apoio a promogio da educagio extra-classe. O Subst. DR define o municipio
como o poder que tem responsabilidade de fazer a chamada escolar para o ensino
fundamental o que se considera positivo. De outro lado, retira da educagdo basica a
educa¢do infantil voltando a situagdo que temos hoje que ¢ a desobrigatoriedade do
Estado com esse nivel de educagio. Ainda mais, explicita com clareza que s6 o ensino
fundamental sera obrigatdrio e gratuito e aponta para uma progressiva extensio da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio (art. 4o0.- I, III),tal como no Subst. CS,
art. 60. pardg. 5o0. Um outro aspecto que considera-se como retrocesso, refere-se ao
atendimento educacional a portadores de necessidades especiais preferencialmente na
rede regular de ensino o que é comum nos CS , DR e no PL 1.258/88. Darcy Ribeiro,
inclui nesse titulo, além do conjunto de direitos( art. 60.- I, I1,) os deveres dos 'pais e

responsaveis (art. 70.- I, I} o que pode ser considerado como um ponto positivo.



IV- Da Organiza¢io da Educagio Escolar

Neste titulo, tanto o Substitutivo CS quanto o PL 1.258/88 garantem o
principio de Sistema Nacional de Educagio ao tratarem a organizagdo educacional
articulando os niveis federal, estadual e municipal, além da rede particular. O Subst. DR
rompe com a idéia de Sistema Nacional quando trata isoladamente os trés nivels de
ensino. Amplia o que esta definido no art. 87 da CF e acentua o poder do MEC ¢ do
Ministro da Educagio que passam a concentrar em si a definigio das politicas para o
setor educacional. Ainda mais, o Subst. CS e o PL 1.258/88 definem o Conselho
Nacional de Educagio como 6rgio articulador e normativo dos sistemas de ensino € o
Forum Nacional como instincia de articulagdo e consulta. Note-se que o Subst. CS ja
coloca como obrigatoria a criagio de cAmaras setoriais dentro do Conselho Nacional
(art. 22 parag. 40.). O Subst. DR nfo contempla essas instancias : Conselho Nacional de
Educagdo e Forum Nacional. A omissio permite maior concentragio de poder no MEC,

0 que alias ja se observa claramente na Medida Provisoria (MP) 938 que cria o Conselho

Nacional com Conselhos Setoriais distintos para o Ensino Basico e Superior.
V - Da Educacio Basica

Neste titulo ocorre o seguinte: ha convergéncia quanto a compreensdo de
que a educagio basica seja formada pela educagio infantil, ensino fundamental e médio.
A diferenga reside nos seguintes aspectos : o subst. DR ndo garante a obrigatoriedade da
ed. infantil e do ensino médio.

Enquanto o PL 1258/88 e o Subst. CS garantem matricula em qualquer
série do ensino fundamental excetuada a primeira do ensino médio. O Subst. DR fala em
classificaciio, em qualquer série, exceto a primeira do ensino fundamental (art. 22- II).
Essa proposta do subst. DR aponta para os exames seletivos desde o ensino fundamental
que podera levar ao retorno dos antigos exames de admissdo,

O PL 1258/88 ¢ o Subst. CS apontam para o oferecimento do ensino
fundamental em tempo integral (art.22 parag. anico - CS) e (art.29, parag, tnico do PL
1258/88); o Subst.DR embora mantendo a obrigatoriedade do ensino fundamental a
partir dos sete anos, o divide em ciclos, ou seja, o primeiro caracteriza-se pela
organizagio de turmas unidocentes (antgo primario) e o segundo € definido por estar a
cargo de docentes especialzados por componente curricular (antigo gindsio). Essa
proposta abre espago para que os oito anos seguidos, na pratica, ndo sejam obrigatorios



(art.28, parag. 1° I e II). Uma outra diferenca reside no fato de que o Subst. DR faculta
a ampliagdo do ensino fundamental para nove anos, se a crianga ingressar aos seis anos.

. Quanto aos curriculos escolares, tanto o PL 1258/88 quanto o Subst. CS
apontam que sua organizagio deve caber a cada instituigio de ensino, observado o
disposto na Lei e as diretrizes do Conselho Nacional de Educagio. O Subst. DR define
que os curriculos escolares serdo estabelecidos pela Unifio, reforcando a idéia de
curriculo nacional, o que serd fundamental para a realizacdo das avaliacdes nacionais tio
propaladas pelo MEC.

Em relagdo ao ensino médio, 0 que se pode observar é que as propostas
contidas no Subst. DR volta 4 dualidade da educacio neste nivel, retrocedendo & década
de 40 quando se efetivaram dois sistemas diferenciados : um geral, pela via da escola
para a formagdo de dirigentes, outro profissionalizante, pela via das agéncias de

formagdo para os trabalhadores. A questdo da dualidade se observa através de :
instituigio dos dois ciclos no ensino fundamental; reintrodu¢do das modalidades

H

"técnica” e "continuada"no ensino médio; instituigdo do pos-médio como " alternativa
de ensino superior”; reduc@o da formagio dos profissionais da educagfo aos Institutos
Superiores, ndo necessariamente universitarios, abertos a todos os profissionais que
pretendem ser professores mediante estudos adicionais. Com isso, nega a definigio
epistemoldgica 4 educagio , ao separar educadores de pesquisadores; reinstala a idéia de
ensino supletivo através dos exames de madureza. Essas propostas rompem com o
preceito constitucional, ao reforgar as idéias de alijamento da educagdo bésica para os
trabalhadores e de descomprometimento do Estado com a expansio da gratuidade do
ensino em todos os niveis. Além disso reintroduz na Lei o ensino técnico como objetivo

em si do ensino médio.

Em sintese, o que cabe dizer é que o Subst. DR empobrece as propostas
para O ensino m'édio, contidas no PL 1258/88 e Subst. CS, ao reduzi-lo em seu
substitutivo a apenas dois artigos onde as concepgdes s3o apresentadas de forma muito
vaga.

VI- Ensino Superior

E neste nivel de ensino, sem davida, que as perdas em relagio ao PL
1258/88 e Subst.CS sdo mais signifcativas e demolidoras.
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O Subst. DR cria 0 pos-médio ao nivel do ensino supefior (art.39), sem
definir o significado deste nivel de ensino. O pds-médio deveria ter como caracteristica o
aprofundamento da formagio basica (geral e tecnoldgica) obtida no ensino médio e nio
como forma de pseudo aquisigio do ensino superior; define a autorizac@io e
reconhecimento de cursos, bem como, credenciamento de instituigGes de ensino superior,
com tempo limitado, sendo renovados periodicamente ap0s processo regular de
avaliagdo. Tal avaliagdo institucional se apresenta sob uma concepedo centralizadora,
nio definindo quem participard desta avaliagio nem a sua periodicidade Perdem a
autonomia e prerrogativas as instituicbes avaliadas desfavoravelmente, até serem sanadas
suas deficiéncias, porém nfio define prazos nem meios e nem os responsaveis pela
solugdo dos eventuais problemas o que aparece de forma clara nos PL 1258/88 e
Subst.CS.

Permite s instituigbes de ensino superior fornecerem certificados de
Estudos Superiores Parciais de diferentes niveis de abrangéncia, aqueles que cursarem

pelo menos cinco disciplinas correlacionadas. Tal prerrogativa reduz a concepgio e
natureza do Ensino Superior ao criar diferentes tipos de ensino superior e oferecer
qualificacdo parcializada. (art.45-Subst.DR).

Institui, como esta previsto na MP 967/95, o Exame para Concessio de
Registro Profissional nas areas de saude fisica e mental, da engenharia e do direito, a ser
regulamentado pela Unido. Esta pode ser outra forma de retirar a autonomia da
universidade e descaracterizar a formagio académica. Além disso, os Resultados do
Exame podem condicionar a autorizagdo e reconhecimento de cursos,bem como, o seu
credenciamento e em Ultima instdncia, avaliar as instituigdes de ensino SUperior,
diferenciando a alocagdo de recursos. (art.46-DR).

Tanto quanto o Subst. CS, o Subst.DR faculta a criagio de universidades
por campo especializado de saber. Além disso, recupera a idéia dos Centros de
Exceléncia ao considerar como universidades, aquelas que tenham : produgio intelectual
mstitucionalizada pela atividade de pesquisa; maioria do corpo docente em regime de
tempo integral - ndo ha referéncia a dedicaciio exclusiva - e com titulagdo em nivel de
Mestrado e Doutorado. O regime de trabalho em tempo integral, pode levar ao sistema
do professor horista, que acaba com o tempo para a pesquisa e para a preparagdo de
aulas, rompendo com o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.
(art.47-DR).
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Legitima o financiamento externo para o ensino superior piblico, que
revela o descompromisso do Estado com o Ensino Publico e Gratuito. Ainda mais,
estabelece Estatuto Juridico Especial para universidades, no que se refere a estrutura,
organizagdo, planos de carreira e regime juridico de seu pessoal. A partir desse regime
pode-se supor o fim da isonomia salarial e a revogagio do regime juridico unico, que,
embora sendo garantias constitucionais, nos remetem a perguntar: com quem vamos
negociar 7 com o Reitor? como fica a estabilidade funcional 7 (art. 48 € 49-DR) .

Quanto a gestdo democratica, observa-se uma concepgio diferenciada em
relagdo ao PL 1258/88 e CS, ao centrar nos docentes a responsabilidade sobre a gestdo
universitaria, ao definir que em qualquer caso da gestio os docentes deverio ocupar
70% dos acentos em 6rgdos colegiados e comissdes, na elaboragdo e modificagdes
estatutarias e regimentais e, ainda, na escolha de dirigentes (art.52 - DR).

Um outro ponto importante a ser considerado refere-se & formagio de
docentes para atuarem na educagio basica, que no SubstDR, deverd ser feita
preferencialmente em Institutos Superiores de Educacdo e ndo em cursos de graduagio

~como esta previsto no PL 1258/88 e Subst. CS. Cabe destacar a diferenciagio que se
estabelece quanto a concepgdo de formagio de docentes que no Subst. DR se divide em
formag&o de intelectuais e de trabalhadores, quando diz que os Institutos de Educagido
Superior ndo serdio necessariamente vinculados a Universidades. Ao considerar qué 0
Ensino Superior destina-se a formar cientistas e pesquisadores de alto nivel, dispensa o
rigor da formagiio e da apropriagio de metodologias adequadas & producdo do
conhecimento em educagdio no processo de formagdo dos docentes para a educagio
basica e mais, descompromete as IFES com a formagdo de licenciados, entre os quais o
Pedagogo, nas diversas dreas do curriculo. Ainda, descaracteriza as Licenciaturas, ao
propor a oferta de programas de adaptagio e de formagdo em servigo para portadores de
diplomas de ensino superior que queiram se dedicar a educagio basica.(art.55-DR).

Em relagdo a valorizagdo profissional, o Subst. DR se compatibiliza com
o PL. 1258/88, o Subst. CS e a CF ao referir-se a Piso Salarial Profissional e nio a Piso
Nacional Unificado o que garantiria a Isonomia Salarial.

A aprovagdo do Parecer no. 301/05 da Comissio de Constituicio e
Justica no Senado foi noticiada no dia. 05/05/95, pela Folha de Sfo Paulo, no dia
seguinte da sua aprovagdo, fazendo alguns destaques que parecem significativos . O
primeiro trecho da matéria veiculada diz: "O projeto de LDB (Lei de Diretrizes e Bases)

da educagdo, aprovado ano passado na Cdmara, depois de quatro anos e meio de



discussdo foi virado do avesso ontem no Senado. " (Folha de S Paulo, 05/05/95, Cad.3
p.4).

Continuando, a noticia mostra o que a proposta alternativa do Senador
Darcy Ribeiro (PDT-RJ) exclui, apontando entre outros aspectos: o plano de carreira de
magistério, a vinculagio das bolsas de pos-graduacio aos salarios dos professores, a
autonomia financeira e patrimonial de instituigdes publicas de ensino , a indicagio dos
membros do Conselho Nacional de educagfo por entidades de professores e estudantes,
o carater deliberativo do Conselho etc... Na sequéncia afirma o jornalista " O projeto do
senador elimina regras que ele e o Ministro Paulo Renato Souza (Educagdo)
consideram corporativistas.” E a matéria encerra noticiando que : " 4 proposta
alternativa de Darcy Ribeiro (substitutivo) vai agora receber emendas e ainda terd de
passar pela Comissdo de Educacdo e pelo plendrio do Senado. Se passar por essas

duas etapas, volta para a Cdmara em regime de urgéncia (direito a entrar na Jrente de

outros projelos que aguardam, ha mais lempo, o dia de entrar no plendrio) para ser
votado. No governo, que apdia o substitutivo, espera-se que este processo leve quatro
meses.” Na Ultima linha, afirma que nenhum senador da Comissio de Constituigio e
Justica votou contra a aprovagdo do substitutivo, quando no Diario do Congresso
Nacional esté registrado o voto contrério do Senador Lauro Campos.

A estreita relagdo entre os interesses do senado e do governo, tem
ficado explicita durante a tramitagio da maioria dos projetos de lei aprovados pelo
senado, durante o 1° semestre de 1995, inclusive todas as emendas constitucionais. No
caso particular da educagio deixa ainda mais evidente, de que modo vem se articulando
organicamente a agdo do bloco no poder, tanto no legislativo como no executivo,
portanto, na sociedade politica ¢ na sociedade civil, de modo a desestruturar as bases do
atual sistema educacional e, mais que isso evitar que um projeto de educagio alternativo,
como foi concebido pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, ganhe
legitimidade a nivel instituciona.

Em lugar de uma nova LDB e de um Plano Nacional pelo qual lutaram as
organlzagoes cientificas, sindicais, estudantis e de movimentos sociais por mais de quatro
anos, para fortalecer um Sistema Nacional da Educacio, unificando um padrdo de
qualidade, ampliando as possibilidades de acesso e de permanéncia de todos os cidaddos
no processo de escolarizagdo formal, a direg@o politica hegemdnica se coloca no sentido
inverso.
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A LDB ¢ apenas um dos instrumentos de fortalecimento dessa diregio
subordinada ao projeto mais amplo, de carater neoliberal, que avanga através das agdes
do GOVERNOQ FEDERAL, em todos os setores da sociedade. As Medidas Provisorias
editadas pelo governo, contendo matérias do Ministério da Educac¢do e do Ministério da
Administracdo em relagdo as universidades, seu funcionamento e o regime de trabalho de
seus professores e funciondrios sdo, evidentemente, parte desse conjunto de agdes.
Também a politica de "autonomizagio da escola bdsica”, principalmente no caso de
estados das regides menos desenvolvidas, através do II Projeto de Educagdo Basica para

o Nordeste complementa esse quadro.

A reflexio de Mello (1992), pesquisadora e atualmente membro do staff
do BANCO MUNDIAL , sobre a autonomia da escola permite clarificar o contetdo
politico do projeto educacional que vem se implantando, apds a ditadura, ¢ com muita
determinagdo pelo atual governo. " 4 aufonomia da escola tem que se revelar ndo
apenas uma estratégia eficaz de melhorar a qualidade e promover a equidade. Ela fem
que se tornar vantajosa quanto a seus custos e beneficios politicos, em conjunturas
politico-institucionais concretas, ai incluida com destaque a negociacdo permanenie
dos interesses presentes. A autonomia da escola, no enfoque deste trabalho, ndo
pretende ser uma nova ulopia educacional, mas uma estratégia possivel e negocidvel.
Por isso ele deve ser entendida como um processo que, no ritmo possivel a cada
correlagdo de forgas politicas, conquiste a adesdo de uns e os interesses de outros, pela
vantagem que venha apresentar em termos de seus resultados: ensino de melhor
qualidade para todos. Vantagens estas que podem e devem ser traduzidas em beneficios
politicos e eleitorais para projetos de poder que assumam a prioridade da educagdo, a
busca da qualidade com equidade enquanto meta, o fortalecimento da escola enquanto
meio. " (Mello, 1992: 210)

A referéncia a escola béasica nio restringe a aplicagdo da pedagogia de
resultados somente neste nivel. A educacio é, como bem expressa a autora, um
instrumento valioso no processo de construgio da hegemonia da classe dominante no
Brasil. De tal modo esta classe tem conhecimento da sua potencialidade, que vem ao
longo da histéria nacional , impondo seu projeto de educagdo para todo o pais, o que

nio significa dizer que desenvolve uma politica de educagdo para todos.

Durante a ditadura cumpriu-se a decisio de descentralizar o
funcionamento do sistema de ensino de 1° grau pela via da municipalizagio,
centralizando recursos ¢ as definicdes sobre o seu contetido politico- pedagbgico, que
revigorou o carater dualista da escola brasileira, instaurado na década de 30, no bojo do
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movimento de outra ditadura. Encerrado o ciclo de duas décadas dos governos militares,
permanece o projeto das elites dirigentes e alteram-se algumas estratégias, como, por
exemplo, determinando-se que a descentralizagio avance até ao nivel das escolas, com
a promessa de repasse de recursos, que a rigor poderio ser muito reduzidos,
considerando-se a perspectiva de uma nova reforma tributiria com tendéncia
centralizadora; exigindo que as escolas construam seus proprios projetos pedagdgicos,
mesmo em condigdes totalmente adversas e desiguais, dos quais serd impossivel resultar
uma educacio de qualidade que assegure a equidade.

O episodio da tramitagdo da LDB no Brasil e das Leis Gerais de
Educacio na Argentina e na Coldmbia recoloca a esséncia de um processo de
correlagdo de forgas politicas que nio se encerra nos limites de cada pais. Na realidade, o
que ha é um bloco no poder no continente americano, cujas aliangas e composigdes se
organizam e reorganizam em cada conjuntura. Assim foi a Ditadura na América Latina,
assim se apresenta a Democracia Neoliberal, principalmente, para os paises periféricos
dessa regiio. Embora com carater distinto, e com blocos que se constituiram a partir de
diferentes fragbes da burguesia industrial ¢ comercial, da oligarquia agraria ¢ dos
banqueiros, a esséncia do processo se mantém e na guerra de posigdo que se desdobra
pela resisténcia das classes subalternizadas, as classes dominantes sdo ainda

hegemonicas porque tém o controle do aparelho estatal € do processo de produgao.

J4 ndo existe duvida de que " as lutas que ocorrem em qualquer dado
momento da hisiéria sdo estruturadas pela forma de organizacdo das relagbes
econdmicas, politicas ¢ ideologicas. A politica e a ideologia tém um efeito auténomo
sobre os processos de formagdo de classes porque condicionam as lutas no decorrer
das quais as classes séo organizadas, desorganizadas e reorganizadas. " (Przeworsk,
1989:92)

_ No Brasil, a ideologia do "participacionismo"”, da "descentralizagdo”, do
"planejamento participativo" , do "poder local" tem sido veiculada tentando identificar
essa politica com uma pratica democratica, para encobrir o seu conteido fragmentario e
sua articulagdo com 0s interesses hegemonicos, tanto no perfodo da ditadura, como no
atual momento de carater neoliberal, cujo projeto é a redugdio do papel do Estado,
enquanto expressio de poder nacional, impedindo sua reformulaggo em bases
legitimamente democraticas. Os limites de estruturagdo de um poder local em regime
capitalista tdm sido evidenciadas nas experiéncias alternativas, realizadas nos municipios
de Lajes(SC), Toledo(PR), Prudente de Morais(MG), Andradina(SP) e Boa Esperanca

(ES) que " a despeito dos éxitos iniciais alcangados, que conquisiaram grande
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repercussdo nos anos 70, essas iniciativas ndo lograram se manter segundo as
propostas originais. " (Davidovich, 1993: 9)

Nos anos 80, em alguns dos estados em que se elegeram os governos de
oposicdo em 1982, como Sdo Paulo, Minas Gerais, Parandé e Pernambuco e mais
recentemente, nos anos 90, em estados e municipios administrados por partidos de
esquerda eleitos com ampla base popular, veem sendo implementados programas com
participagdo sistematica dos cidaddos através de Conselhos, para definicio de
prioridades, acompanhamento e avaliagio das agBes do executivo e do legislativo,

aumentando a transparéncia da administrago e o seu carater popular.

No entanto, a descentrdlizag:ﬁo como politica do governo federal nos
setores ligados s necessidades basicas, como educagio e saide, tem sido preconizada
muito mais  * como vdlvula de escape para a crise fiscal do Estado, que enfrenta
escassez de recursos e de meios institucionais para contemplar novas pressdes politicas
e sociais. Tal politica passa a ser, portanto, interpretada como uma forma de subtrair
fungbes pertinentes ao Estado central, delegando-as, bem como os seus onus, ao nivel
local. " (Davidovich, 1993: 8) . Na maioria dos programas desenvolvidos observa-se
também os efeitos de praticas de cooptagio de movimentos sociais para delimitago de

um processo participativo que busca dissimular o carater dos conflitos sociais.

No setor da educagdo, o processo dos anos 80 de fortalecimento da
politica de municipalizagio incluiu estratégias nesse sentido . Em 1982, o MEC realizou
dois encontros para discutir a municipalizagio. Em 1984, o Cenafor promoveu seminario
sobre o tema*. Em 1986, foram realizados trés encontros nacionais € um encontro por
estado, reunindo os dirigentes municipais da educagdo sob a diregdo da Undime (Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo) , organizagio patrocinada pelo
Ministério com o mesmo objetivo. Em 1987, foram realizadas diversas reunibes da
comissdo executiva e do conselho de representantes da UNDIME, para encaminhamento
das decisdes do Forum de Brasilia (outb/86), sobre a instalagdo da Comissdo Paritaria
MEC/UNDIME para discutir critérios de captagdo, aplicagdo e distribuigdo do salario-
educacio e realizagio de um Seminério sobre as perspectivas da educagdo basica para
jovens e adultos.

Dessa agdo conjunta MEC e Undime resultou a introdugdo na
Constituigio de 1988, do sistema municipal de ensino, que do ponto de vista do seu

presidente 4 época , afirmava que "foi por isso que a Undime sempre lutou” ,

4 As referéncias completas sobre os eventos citados até 1984 estiio em AVILA (1985)
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considerando algumas avaliagbes acerca de programas de saude e de alimentagiio
descentralizados, tais como : “maior eficacia e eficiéncia; maior agilidade no
atendimento as demandas especificas;, menor dispéndio de recursos; maior adequagdo
as diversidades locais; maior fiscalizagdo e, consequentemente, maior iransparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos, dada a proximidade entre o cidaddo e a autoridade. "
(Oliveira, 1992: 258)

Entretanto, as avaliagBes sobre a municipalizagdo, do ponto de vista dos
professores ndo era a mesma. Em 1986, durante a IV Conferéncia Brasileira de
Educagfo, realizada em Gotidnia, as avaliagGes criticas sobre o tema ganharam destaque.
" Em janeiro de 1987, o XX Congresso Nacional da CPB (Confederago dos
Professores do Brasil) realzado em Porto Alegre, com a presenca de delegados de
todos os estados brasileiros, discutiu a questéio aprovando em plendria final posi¢do
contraria a mum‘czﬁalizag&o. Essa mesma posigdo foi reafirmada no XXI Congresso da
CPB realizado em janeiro de 1988, em Brasilia." ( Hypdlito et alii, 1988: 20)

Avaliagdes dos professores de alguns estados , onde as organizagles tém
se envolvido com estudos e debates, etc... mostram que as condigSes podem se alterar
em termos de recursos, de organizagdo e até de participagdo popular, no entanto, alguns
elementos estruturais sio comuns e determinam a reprodugdo de certos resultados que,
mesmo distintos em termos de amplitude, guardam a mesma esséncia, |

No Rio Grande do Sul é destacado o exemplo de Passo Fundo, que desde
1973, assumiu todas as escolas da zona rural e foi um dos primeiros também a ter o
Conselho Municipal de Educagiio , no entanto, até 1982, o Governo Estadual, que havia
transferido para o municipio as suas 14 escolas rurais, no havia absorvido as escolas
municipais da zona urbana, como era previsto. Os recursos eram repassados com atraso
e havia uma avaliagio de que o Estado vinha sempre descumprindo os acordos feitos

com 08 municipios.

A participagiio popular até o final da década de 80, segundo a entidade
estadual dos professores (CPERS), significava "jogar encargos e responsabilidades de
manutengdo de servigo para as populagdes municipais a exemplo do que ocorre hoje
com os Circulos de Pais ¢ Mestres das escolas estaduais, o que na verdade se

caracteriza como uma pseudo-participagdo.” ( Hypdlito et alii, 1988 : 22)

Em relagdo ac argumento de que a municipalizagdo permite "atender as
peculiaridades regionais e locais" visando a melhoria da qualidade de ensino, o CPERS
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afirmava que, “pelo contrdrio, ocorre o agravamento das diferengas, por exemplo, com
relagdo ao carpo docente e pessoal para compor os Omes. Os municipios menores e
mais pobres  ndo contam com agéncias formadoras de professores, néio tém Planos de

"

Carreira de Magistério e os poucos que tém apresentam enormes diferengas entre si .
( Hypolito et alii, 1988 : 22)

Em Sdo Paulo, em estudos mais recentes de Oliveira (1992) e Perez
(1994), as iniciativas de municipalizagio sdo analisadas. Segundo Oliveira, o programa
de municipalizagio da merenda escolar avaliado no "Encontro Estadual sobre Merenda"
foram discutidas propostas de alteragio do decreto que o instituiu, porque 03
representantes municipais consideravam que as obrigagdes do Estado ndo estavam bem
definidas, tanto que a sua participagdo nos gastos havia decrescido de 75% em 1985,
para 33% em 1990. Comenta Oliveira, que " para obter a adesdo dos municipios ao
programa, utilizou-se da Ja conhecida formula de inicid-lo com recursos ¢ aos poucos
ir diminuindo a participagdo estadual. Com isto, a populagdo acostumou-se com o
servico e 0 Municipio encontra-se de mdos atadas, tendo que suprir a parte estadual
para nédo romper o convénio. " (Oliveira, 1992:212) Ainda assim , o autor diz que os
municipios ndo denunciaram o convénio dada a precariedade da merenda centralizada e
pelo fato do programa ter melhorado a merenda em qualidade e quantidade para os

alunos.

O programa de Municipalizagdo das ConstrugSes Escolares,
institucionalizado em 1985, criou um sistema de adesdo voluntaria, através do
estabelecimento de convénios, pelo qual sd3o repassados recursos para 0S municipios que
assumiam a execu¢do da obra ou a contratagiio de terceiros. Os resultados foram
considerados satisfatorios em muitos municipios, pela redugdo dos custos e aceleragédo
dos prazos de realizagio das obras, entretanto, noutros municipios os custos se elevaram
€ 0s municipios apresentavam queixas quanto a necessidade de atualizag@o dos pregos,
durante a execugdo das construges, dado o processo inflaciondrio e os atrasos de

cronograma de desembolso.

Esse programa foi desativado em 1987, depois de ficar o programa de
construgdes vinculado a duas secretarias estaduais, apresentando enormes dificuldades.
O programa foi reativado, a partir do Programa de Municipalizagdo do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo (PME) em setembro de 1989. Este programa prevé convénio inico
entre 0 Estado e os municipios para as seguintes areas de atuagio: construgdes, reformas
e ampliagdes de prédios escolares, manuten¢do de prédios escolares, merenda escolar,
material de apoio pedagogico, aperfeicoamento de pessoal, apoio a eventos escolares,
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integragdo do curriculo a realidade da escola, assisténcia ao aluno e outros. Foi definida
a criagdo da Comissdo Municipal de Educagdo. O programa foi langado com ampla
divulgagio feita pelos meios de comunicagio e os professores através de suas entidades
de classe reagiram contrariamente ao programa, receiando que houvesse uma
transferéncia de todo o pessoal para a rede municipal.

O resultado do programa mostra que:

"77,71% dos municipios conveniados tém até 20.000 habitantes.
... Na faixa dos 20.000 aos 50.000 habitantes, o percentual  foi
de 15,54% de conveniados.... Nos municipios com populagio
acima de 50.000 habitantes observa-se que a participagdo dos
conveniados ¢ inferior aos demais. Nenhum dos municipios con
populagdo acima de 500.000 habitantes participa do programa.
Varios sdo os fatores que determinaram a adesdo ou ndo dos
municipios ac Programa. Dentre eles, estdo @ pressiio das
entidades de classe do magistério contrdrias ao Programa, a
pressiio que exercem é maior nos municipios médios e de grande
porte; municipios administrados pelo PI, ja de inicio,
posicionaram-se contra o Programa, ndo nos esquegamos que
dentre os 6 mais populosos do Estado, 4 tém admninistragdo
pelista; descrenga em realizar convénios com o Estado, na drea
da educagiio, tendo em vista que este ndo cumpre em dia suas
obrigagdes; municipios menores tém, em geral, pouca
arrecadagdo, em consequéncia a adesdo ao Programa significa
a realizacdo de obras, o que traz prestigio politico aos prefeitos;
o8 mupicipios menores  sdo mais vulnerdvels ds pressies
politicas do governador e do deputado da regido; e em alguns
casos, como o do Municipio de Valinhos, a Cdmara Municipal
Jfez alteragdes significativas no convénio-unico, as quais ndo

Joram aceitas pelo Estado. "(Oliveira, 1992: 237-238)

O programa basicamente concentrou-se no aspecto das construgdes e as
criticas a0 programa apontam a nfo institucionalzagio de uma Comissdo Central que
seria encarregada de acompanhar ¢ avaliar as suas agdes; o ndo envolvimento da
supervisdo do estado nas agdes deflagradas; o desenvolvimento de apenas duas de suas
agdes, sendo que a referente aos materiais audio-visuais ndo atingiu mais que 50% dos

municipios conveniados.No que diz respeito as Comissdes de Educagdo houve registro
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de que na maioria dos municipios nio houve sucesso , ou ndo chegaram a se implantar,
sendo que nas existentes, apenas a questdo das construgdes foi debatida.

A outra medida, mais recente, tomada pelo Estado de S@o Paulo foi a
criagio do Termo de Cooperagio Intergovernamental (TCI) em setembro de 1990,
definindo responsabilidades compartilhadas entre o estado e os municipios. O estado,
através da Secretaria de Educagdo, fica responsavel pela construgdo do prédio escolar,
por meio de administragiio dreta ou indireta. Além disso, destinaria aos prédios escolares
mobilidrio, material variado, utensilios e acessorios das instalagbes existentes nos
mesmos. Os municipios, por sua vez, assumiriam @ doagdo de terrenos para as
construgles escolares, criagio, instalagio e funcionamento das escolas que passardo a
integrar a rede municipal; alocagdio de recursos humanos e materiais, realizagdo de
reformas de emergéncia e devem permitir a verificagdo dos imoéveis por representante
credenciado da Secretaria. A vigéncia do TC é de cinco anos, podendo ser prorrogado

por igual periodo.

Segundo Oliveira, este programa avanga mais que os anteriores do sentido
da muhicipalizaqﬁo, assemelhando-se a experiéncia de Minas Gerais, no entanto, o
programa teve baixissima aceitagdo, sendo que até julho de 1991, apenas 36 municipios
haviam assinado a Carta de Intengio. Como as responsabilidades do municipio seriam
muito ampliadas, houve uma dificuldade de aceitagdo, inclusive tendo causado
estranheza o seu lancamento no final do mandato do governo, as vésperas da realizagio

do primeiro turno das elei¢des., sem que houvesse garantia da sua continuidade.

A primeira vista pode parecer que a municipalizagdo pudesse mais
facilmente ser realizada em Sdo Paulo, dado o grau de desenvolvimento do estado e de
suas organizagdes, assim também como pelo volume de recursos arrecadados que €
muito superior aos demai, dada a alta concentragdio de produgdo industrial,
principa}mente. Entretanto, é nesse contexto, portanto, que se tornam mais evidentes as
causas estruturais do processo de sonegagio da educagdo de qualidade as classes

populares, seja pela via da organizagio estadual, seja pela via da rede municipal.

Na tese de Perez (1994) , os dados da escolarizagio da populagio pobre
sdo contundentes : 11% das criangas de 10 a 14 anos estdo fora da escola (373.515),
sendo 64% delas oriundas de familia com renda inferior a 1 salario minimo. 6% dos
adolescentes de dez a quatorze anos trabalham e 8% combinam estudo com trabalho.
(Perez, 1994: 174)



Segundo o autor, "o sistema educacional paulista ndo atende
igualmente aos individuos, apesar de sua intensa expansdo da oferfa e de sua
consolidacdo institucional. Ndo ha igualdade na conclus@o da escolarizagdo bdsica e a
continuidade dos estudos fica circunscrita a uma pequena parcela da populagdo. Vimos
também onde séo recrutados os excluidos.

A distribuicdio desigual da escolarizagdo funda-se basicamente nas
diferengas de classe social e renda. Séo os individuos situados nos patamares inferiores
da estrutura social que recebem menos anos de escolarizagdo e, consequentemente, vém

reduzidas as possibilidades de acesso aos niveis mais altos do sistema.” (Perez, 1994 :
177)

Nem mesmo as inimeras medidas para a definigdo das competéncias de
cada esfera permitiu resultado superior ao padrio geral do pais. Diz Perez, que a relagio

entre essas instancias € secundaria e muito mais frequente quando existem conveni€ncias

partidirias para que ela se estabelega. Apenas foram sistematizadas algumas

transferéncias de responsabilidade nos anos 80, como analisou Oliveira.

O que se destaca em Sfo Paulo , como também na maior parte dos
estados mais desenvolvidos, € a organizagio dos educadores que tém, de algum modo,
modificado as condi¢des de trabalho independentemente de uma politica educacional
mais avangada ou ndo, definida pelo Estado, Na realidade so outros componentes
culturais do contexto que possibilitam um maior poder de barganha por parte dessa
categoria. No entanto, esse processo nio se da sem a reagdo dos 6rgio governamentais
ligados ao setor, especialmente, a propria Secretaria de Educagdo, cujo corpo técnico
desenvolveu “estratégias de sobrevivéncia aos conflitos e mudangas politico-
partidarias, ocorridas com ferquéncia a cada alteracio dee Secretdrio ou nas
mudangas de governo, reforgando o ' conservadorismo dindmico' . " (Perez, 1994 :
183).

Embora os salarios estejam efetivamente defasados pela implementa¢ao da
medida de fxagio de percentual do CSM para essas despesas, os professores
conseguiram alguns beneficios, como : aumento de horas-atividades, trabalhadas fora da
escola, sem nenhum controle, abono de faltas ; contagem de tempo corrido; facilidades
para tirar ficenga médica, afastamentos, comissionamentos, readaptagdo;, ampliagdo de
hora atividade e mudancas na jornada de trabalho.

E calro que esse beneficios dificilmente poderio ser alcangados pelos

professores de todas as redes municipais e, isto explica parte da resisténcia dos
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professores de Sdo Paulo aos programas de municipalizagio, além da sua critica ao
agravamento das desigualdades de condi¢Ges de oferta do ensino, tornando sempre mais
distante a redugio das desvantagens impostas as criangas € adolescentes ja excluidos em
termos de emprego e renda.

De todo modo, as avaliacBes diferenciadas e , muitas vézes divergentes,
sobre a questdo da municipalizagio mostram a complexidade do objeto de estudo e as

diversas formas de apreendé-lo.

Do ponto de vista de Sobrinho (1994:7), a gestdo democratica prevista no
art. 206 da Constituigdo Federal " se encaixou perfeitamente no movimento de
descentralizagdio e de maior autonomia dos municipios. Ela permite a participagéo de
segmentos envolvidos no processo educacional e retiva as decisdes sobre o dia-a-dia
das escolas de setores dentro das Secretarias de Educagdo, que por estarem longe das
escolas, ndo demonstram muito compromisso com seu funcionamento. Coloca a escola

como centro do processo de melhoria da qualidade de ensino.

A maioria dos estados brasileiros estdo caminhando na diregdo de
concessdo de maior autonomia para as esolas. Uns avangam com maior velocidade,
envolvendo toda a rede estadual, enquanto outros avangam mais lentamente, fazendo
experiéncias em um conjunto de escolas antes de expandir para foda a rede. A
autonomia concedida abarca as dreas pedagogica, administrativa e fiinanceira, com

diferentes instrumentos, processos e amplitude. "

A partir de estudos realizados pelo IPEA sobre as formas de colaboragio
que tém se estabelecido entre os estados e municipios para enfrentar a escassez de
recursos € as mudangas institucionais, Sobrinho identifica trés dimensdes do regime de
colaboragdo.

A primeira é a colaboragdo na forma de assisténcia técnica e financeira
para a expansdo ¢ melhoria dos sistemas municipais. £ ainda aquela visdo de
dependéncia dos municipios as Secretarias de Educagdo. A assisténcia se dd nas dreas
pedagégica, de capacitacdo de recursos humanos, planejamento, estatistica, etc... As
Secretarias de Educagdo repassam também recursos para construgdo, reforma,
ampliagdo, equipamento e mobilidrio da rede.” (Sobrinho, 1994:10 )

3 As experiéncias de democratizagdo do ensino em 15 municipios brasileiros divulgados na colegio
Educagdo e Desenvolvimento Municipal publicada pela CENPEC, com apoio da Unicef ee do MEC
permitem analisar a dimensfo desse processo em termos da sua diversidade. O exemplo das cooperativas
escolares criadas em Maringd e as implicagdes posteriores dessa medida também permite avaliar,
embora parcialmente, a amplitude politica dessas medidas,
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Nessa dimensdo concretiza-se apenas a colaboragio do Estado para o
Municipio, sendo inexpressiva a sua contrapartida, mas o modelo de assisténcia técnica e
financeira ¢ diferente do que foi utilizado na década de 70 e 80, porque, segundo
Sobrinho, ja ndo existe o propdsito de estabelecer uma uniformidade de conceitos e
propostas. '

Na avaliagdo do IPEA, praticamente a maioria dos estados do Nordeste
(Alagoas, Sergipe, Paraiba, Maranhfio, Piaui e Bahia) estio nessa dimensdo, sendo
identificado um processo de estadualizagio do ensino fundamental, dado que o Estado
tem gradativamente assumido os encargos da expansio do ensino de 1° grau,
participando com pessoal capacitado, orientagdes técnico-pedagdgicas, material
permanente ¢ de consumo e capacitagio de pessoal das prefeituras, enquanto o

municipio participa com a infra-estrututura.

A segunda dimensdo do regime de colaboragéo:
" caracteriza-se como a busca de wma racionalizagdo da
estrutura, do uso dos recursos humarnos e financeiros. Ha nela
dois caminhos ja mais ou menos estruturados.
No primeiro os estados trabalham na perspectiva de gerir de
Jorma conjunta o sistema de ensino publico no Estado: os
municipios se encarregam de gerir as séries iniciais do ensino de
I1° grau fla. a 4a. séries) e os estados se encarregam das‘se'rr‘es
Sinais (Sa. o 8a.- série). Em alguns eslados esta divisdo ¢
diferente : os municipios se encarregam de mantey o ensino nas
dreas rurais, geralmente de la. a 4aq. séries e os estados se
encarregam do ensino no meio urbano, geralmente de la. a 8a,
séries.
Nesse modelo os estados se comprometem a transferir recursos
Jinanceiros aos municipios, além de, em muitos casos fransjerir
também patrimonio. Esta divisdo de atribuigbes baseia-se em
critérios, em indicadores, o que sinaliza um modelo mais
racional do que o anterior. Procuram atender a fodos os
municipios. Os processos sdo sistemdticos.
No segundo os estados e municipios atuam em todas as séries do
ensino fundamental. A dimenséo de sua atuagdiio depende de sua

capacidade financeira. Se o municipio ndo tem condigdes
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Jinanceiras, a expansdo do atendimento ¢ melhoria da rede fica
por conta do Estado, ficando sob a responsabilidade do
Municipio manter a rede existente.

Este modelo baseia-se rambém em critérios e indicadores,
principalmente indicadores financeiros. E o modelo que mails
abertamente admite ¢ trabalha no contexto concorréncia. ndo
pretende orientar ou enquadrar os municipios, mas apenas fazer
uma distribuicdo de encargos em fungdo da capacidade

financeira de cada um.” (Sobrinha, 1994: 12)

O exemplo da primeira vertente desse modelo tomado por Sobrinho é o
Estado de Santa Catarina que ao constatar o crescimento da oferta de ensino de 1° grau
por parte dos municipios, decidiu organizar o processo de municipalizagio,
primeiramente, abrahgendo as quatro primeiras séries ministradas nas escolas isoladas,
escolas reunidas e grupos escolares. Depois estendendo a todo ensino de 1° grau,

excetuando os colégios estaduais onde ha 1° e 2° graus. O Estado pretende se concentrar
na oferta do ensino médio.

Para concretizar esse processo, realiza-se a negociagio com cada
municipio ou com a participa¢do da Federagdo dos municipios (Fecam). Para que se
formalize o convénic entre o Estado e o Municipio é requisito que a Cimara de

Vereadores conceda autorizagdo.

As responsabilidades conjuntas assumidas pelas duas esferas sio :

"~ universalizar a assisténcia prestada a toda a populacdo municipal com

plena garantia na qualidade igualiiaria dos servicos prestados;

- elaborar, em conjunto, programas anuais de trabalho integrados com
detalhes sobre metas, objetivos, cronogramas, mecanismos de controle e
avaliacdo,

- assumir compromisso mutuo de aperfeicoar o processo de
relacionamento entre os servigos publicos ¢ a rede privada, garantindo

o estreitamento das relagbes de cooperagdo,

- estabelecer condi¢des minimas para: o ingresso, capacitagdo,
reciclagem em servico e avaliagdo do desempernho do pessoal do Estado

e do Municipio e a definigdo de wma politica unica de classificagdo de
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cargos e valores de vencimentos e saldrios entre o Lstado e os

municipios, buscando-se a isonomia e a valorizagdo do servigo pitblico;

- elaborar e desenvolver programa de fiscalizacdo conjunta da drea

tributdria.”

Ao lado dessas agdes, a Secretaria de Educagio estabeleceu uma
sistematica de assessoramento técnico-pedagogico aos Orgdos Municipais de Educagdo,
de modo a unificar informagBes e garantir a qualidade do ensino nas escolas da rede

municipal.

Na segunda vertente deste modelo, Sobrinho apresenta a experiéncia de
Minas Gerais, que decidiu adotar a via da descentralizagdo, concedendo maior

autonomia financeira, pedagogica e administrativa as escolas. Foi realizado também uma
processo de integragéo entre Estado e municipios para racionalizar a oferta de ensino de
acordo com os recursos disponiveis., dado que havia sido constatado que Estado
assumia uma oferta maior de vagas com uma receita insuficiente, enquanto alguns
municipios com uma rede de pequeno porte, tém recursos para oferecer melhores

salarios, prédios e equipamentos. ¢

A metodologia adotada para o planejamento da rede integrada estabelece
uma relagfio entre o minimo de recursos que devem ser aplicados pelas duas instancias e
a capacidade de atendimento gerada por esse montante. Isto permitiu visualizar o quadro
de capacidade de cada municipio. Com essa identificagdo, foram planejadas as seguintes
possibilidades de articulagio entre Estado ¢ Municipio

"a) municipios onde a matricula na rede municipal for inferior a sua
capacidade de atendimento :

- contengdo do crescimento da matricula da rede estadual;

- transferéncia de escolas estaduais para o municipio;

- cessdo ou doagdo de prédio, mobilidrio e equipamento;

- cessdo de professores efetivos ao municipio.

b} municipios com matricula equivalente & sua capacidade minima de

atendimento:

6o orgamento do Estado de Minas Gerais para a educagio & de cerca de US$ 600 milhdes anuais, excluindo os récursos do saldrio-
educagio. As prefeituras aplicando 25% da receita fiscal dispdem de US$ 22¢ 2 230 milkBes, totalizando USS 820 a 850 milhdes sem
contur com oulros recursos come o financiamento do BANCO MUNDIAL.
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- repasse de recursos financeiros para o municipio para construgdo e
equipamenio de prédios escolares;
- cessdio de professores efetivos;

- qumento de turmas nas escolas.

¢) municipios com matricula superior a sua capacidade de atendimento :
- repasse de recursos financeiros;
- cesstio de professores efetivos;
- aumento de turmas nas escolas estaduats;
- transferéncia de escolas municipais para o Estado;

"

- criagdo de escolas estaduais.

Além dessa estratégia de planejamento da rede, a Secretaria de Educagio
mantém um sistema de apoio técnico ¢ pedagdgico aos municipios que expressam nos

seus Planos Municipais de Educacdo as suas necessidades.

Com base nesses indicadores, segundo Sobrinho, a experiéncia do Estado

de Minas Gerais tem ficado imune a influéncia politico-partidaria.

A terceira dimensdo do regime de colaboragdo, a partir do estudo do
IPEA, foi identificada no Estado do Espirito Santo, onde o Programa de
Municipalizagio da Oferta do Ensino Fundamental (PROMUNE) atingiu cerca de 2.273
escolas e pretende transferir as escolas para os municipios que assumiriam o seu

gerenciamento e a manutengdo do ensino fundamental.

A Secretaria de Educagio presta assisténcia técnica e financeira para os
municipios. O apoio técnico compreende capacitagio e treinamento, construgio,
reforma, amplia¢io e planejamento da rede, curriculo, teleeducagéo, material de ensino,
avaliac@o, estatistica. No aspecto financeiro a assiténcia ocorre nas areas de pagamento
de pessoal de apoio, construgdo, cessdo e transferéncia de prédios escolares, curriculo,
teleeducagiio e complementacdo salarial de professores em alguns municipios.Para que
isso ocorra ¢ feito o calculo de um teto em fungdo da matricula existente. Se o municipio

apresentar projetos além do teto estabelecido, deve negociar com a Secretaria de
Educagdo. |

, Para que se concretize a municipalizagio, alguns requisitos devem ser
atendidos : apresenta¢io do or¢amento do municipio, existéncia de um plano municipal

de educagdo, existéncia de um plano de carreira e de vencimentos, apresentagio da Lei
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Orgénica dos municiptos, criagdo, instalagio e funcionamento do Conselho Municipal de
Educagdo.

Segundo avaliagdo de Sobrinho, " no Nordeste o planejamento integrado
da educagdo, envolvendo estados e municipios, dentro do Projeto financiado pelo
BANCO MUNDIAL, poderd, a curto prazo contribuir para uma mudeanga no quadro de
infegragdo entre estados e municipios, desde que se consiga romper com

comportamentos ainda cristalizados.” (Sobrinho, 1994: 21)

O estado de Pernanmbuco, que ndo consta dos estudos do IPEA,
tomados como referéncia das atuais formas de mtegragio entre estado e municipios,
desenvolveu no periodo de 1988-1991, um processo de construgdo coletiva da politica
educacional do Estado, com a participagdo dos municipios através dos Foruns Itinerantes
regionais abertos a pax‘cicipagéo de todos os segmentos da sociedade civil.

O Estado, através da Secretaria de Educagio estabeleceu uma divisio de
trabalho com os municipios, encarregando-se da oferta de ensino de 5a. e 8a. série do 1°
grau e do ensino de 2° grau, enquanto as municipalidades ficavam responsaveis pelo pré-
escolar e as quatro primeiras séries do 1° grau. " A wnidade pedagogica ¢ a
organicidade de agdes teriam que ser construidas conjuntamente pelas duas esferas, no
dmbito de uma cooperagdo técnica fundada na troca de experiéncias e na ajuda mitua,
tendo como fulcro o desenvolvimento de politicas pactuadas no Plano Estadual de
Educagdo. A servigo da construgdo dessa unidade, vdrios canais institucionais foram
criados, tanto no nivel das instdncias deciscrias como ao nivel técnico. Dentre os
mesmos, destaque deve ser dado aos que se seguem:

a} Foruns Itinerantes, periddicos, de dmbito regional, destinados a
acompaﬁhamento ¢ avaliagdo da execugdo do Plano Estadual, bem como ao
debate de questdes locais, regionais e nacionais, valendo registrar a ampla
adesdo dos municipios para a discussdo sobre o capitulo da educagdo na
Constituigdo Federal, sobre as propostas para formulagdo da Nova Lei de

- Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e sobre a educagdo e a
Constituicdo Estadual.

b) Foruns Itinerantes Temdiicos, de dmbito também regional, de contetdo
eminentemente pedagogico. Dirigidos ao corpo docente estadual e municipal,
tais Foruns significaram um espagco democrdtico para a discussdo de
questdes especificas como as politicas de ensino - alfabetizacdo, 1° grau, 2°

grau, ensino agricola, educagdo fisica, educagdo artistica, educagdo
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especial, qualidade do livro diddtico, porposta de reforgo aos cursos de
Jormagéo para o magistério e sua articulagdo com o Programa Logos I,
operacionalizacdo da politica de capacitagdo docente em servigo, avaliacdo
dos laboratorios de apoio diddtico e sua reestruturagdo, educagdo sexual na
escola, entre outras.

¢} Reunibes anuais do Colegiado de Dire¢do da Secretaria com o conjunto de
titulares dos Orgdos de educagdo dos municipios, independentemente de
inscrigdes politico-partiddrias, para troca de informagbes e debate sobre
femas de interesse comum, como critérios para renovacdo ou extinglo de
convénios, formas de operacionalizagdo da politica de planejamento do uso e
da expansio da rede escolar publica, entre outros assuntos relevantes para a

articulacdo das duas esferas administrativas " { Oliveira, 1991: 58)

O cerne da politica educacional diferenciada parece residir principalmente
na compreensio de uma outra concep¢dio de gestdo educacional baseada nas formas
colegiadas de trabalho. A proposta de democratizagio do processo de planejamento,
coordenagdio, e gestdo deveria incidir como um vetor na redefinigio da pratica da
organizagdo da estrutura educacional do Estado. Para que isso ocorresse a forma
colegiada foi se implantando em todas as instancias de dire¢@o da Secretaria, criando-se
o Colegiado de Diretoria, Colegiado Ampliado de Diregdo, Colegiado das distintas
Diretorias e Departamentos - para que se produzissem os debates sobre a escola, o
ensino, a comunidade, que permitisse a formulag8io de politicas para a melhornia da
escola plblica, propostas e avaliadas, a partir dos limites e das possibilidades
governamentais.

Diante dessa situagio de desconcentragio do poder institucionalizado na
Secretaria, diz Weber :

" entende-se a enorme  resisténcia expressa por técnicos do
BANCO MUNDIAL, nas sucessivas reuniGes realizadas com
vistas a definir  prioridades e metas educacionais e
administrativas, passiveis de financiamento externo, na regifio
Nordeste, quando se defrontavam com wma proposta concreta de
reestruturacdo  de aparate  técnico-burocrdtico de  wma
Secretaria de Educacdo. De fato, era dificil para aqueles
fécnicos entenderem que cficdcia e eficiéncia ndo constituem,

em si mesmos, objetivos da maquing administrativa, mas que os
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padrdes de geréncia tém que, necessariamente, coadunar-se com
08 cbjetivos maiores de wma politica educacional, eles mesmos
expressdo de um profeto politico-social mais amplo, construido
coletivamente.

A contestagdo, por parfe da Secrelaria, de encaminhamento
meramente técnico de reformas administrativas, no dmbito
educacional, a serem realizadas, de preferéncia, sob a
orientagdio de consultorias estrangeiras, com larga experiéncia
no ramo, de um lado alijou Pernambuco de qualquer
conversagdo sobre possiveis financiamentos externos. " (Weber,

1997 : 42-43)

Para Weber, o salto de qualidade a ser dado pelos técnicos e dirigentes

passava pelo entendimento de que as alteragGes da organizagdo do sistema educacional

deveriam levar em conta os resultados da avaliagdo critica do seu funcionamenrto e o
papel que "a instdncia educacional ocupa no projeto polifico-social hegemonico seja no
pais, seja nas diferentes unidades da federagdo.”

Existe calaramente, nos estudos do IPEA apresentados, uma énfase no
tocante ao aspecto técnico, em todas as dimensdes de funcionamento das redes de
ensino, portanto, em relagdo ao planejamento fisico, ao planejamento orgamentario, ao
planejamento técnico-pedagdgico, como se de algum modo ndo tivessem sido esses 0s
aspectos contemplados ao longo de trés décadas nos planos de todas as instincias
governamentais. Agora, sob a Otica da modernizagdo? parece renovar-se a potencialidade
desse instrumental no contexto de uma proposta de descentralizagdo mais avangada que
56 podera se concretizar pela autonomia da escola que deve alcangar o "status” de escola
eficaz, Trata-se, segundo Xavier e Sobrinho, de trabalhar no sentido de consolidar a
relagdo indissociavel entre qualidade e gestfio. Para isto, € fundamental o gerenciamento
" A escola deve se transformar em uma burocracia profissional, ou seja, disposta a
buscar seu espago de decisdo, ajustando a escola ao contexto e respondendo aos
desafios que se apresentam .” (Sobrinho, 1994 : 10)

7" 0 conceito de modernizagdo adquire um sentido aa vezes restritivo e concreto. Em referéncia ao
nivel das administragdes locais, pode significar a introdugdo de inovagdes em distintos dmbitos:nos
métodos de organizagdo, nas técnicas & gestido e planejamento dos servigos municipais, nos sistemas
sdministrativos, e na selegdo e capacitagdo dos recursos humanos. Neste padrdo, a finalidade das
modificagdes ¢ aumentar a eficiéncia administrativa e a eficdcia social da prestagdo de servigos
publicos a cargo do muniicipio, tornando-o wma instituicéo capaz de responder as necessidades sociais
que estdo no seu dmbito. Na atualidade, os instrumentos politico-insttucionais e de gestdo com que
contam os governos locais ndo lhes outorgam essa capacidade. ” { Borfa, 1989, 495))



314

Essa proposi¢do que de algum modo nos remete a propria concepgido de
educagdo e de escola do BANCO MUNDIAL, concebida para os paises em processo de
desenvolvimento, deixa clara a matriz sistémica que combina a dimensfio dindmica das
mudancas internas ao sistema escolar e a dimensio da estabilidade que n3o pressupde

mudangas estruturais no seu ambiente externo.

Recupera-se, portanto, sob a moderna versio da gestio e do
gerenciamento associados a uma proposta de descentralizagio fundamentada na
autonormia escolar, a velha, porém eficiente, fun¢do ideologica da administragiio na
sociedade capitalista. (Felix, 1989 )

Nao ha divida de que alcancar a qualidade, a eficiéncia, a equidade, tem
sido o sonho antigo de todos os educadores que lutam pela educagio piblica deste pais,
entretanto esses elementos nio foram pensados em sua forma abstrata, mas articulados

numa concep¢io de educagio cujos fundamentos exigem que se trabalhe
incessantemente no sentido de alterar a estrutura da sociedade brasileira atual. No

horizonte esta a perspectiva da sociedade socialista .

"Em lugar de acreditar que o socialismo morreu e que Marx
Sracassou, estando definitivamente ultrapassado, conforme nosso
entendimento, as evidéncias apontam em sentido contrdrio. £ o
desmoronamento dos regimes do Leste Europeu apenas real¢a a
consisténcia da tese de Muarx, segundo a qual ‘nenhum modo de
produgio desaparece antes de ter esgotado todas as suas
possibilidades’ e gue ndo ¢ possivel uma solucio parcial, isto é,
os problemas postos pelo capitalismo sé sdo passiveis de solugdo
em nivel global. Portanto, o que Sse comprova com os
acontecimentos do Leste Europeu ¢é que a tentativa de se
implantar o socialismo num ‘num sO pais' ou em apenas uma
parte do mundo se revelou inviavel. Fracassou, pois o socialismo
como selugdo parcial; mas ndo se pode dar como comprovada a
inviabilidade do socialismo como solugdo global . Agora, apds a
queda dos regimes ditos comunistas, ‘o rei estd nu'. Ndo ha mais
o5 problemas do socialismo, paralelamente, em contraponto aos
problemas do capitalismo. Todos vs problemas do mundo hoje
séio problemas do capitalismo. E precisam ser resolvidos , isto é,
superados, o gque implica a superagdo do préprio capitalismo

como Iotalidade. E a superagdo do capitalismo, a partir do



315

desenvolvimento de suas contradigdes internas, é 0 gue a prdtica
historica e a teoriu dessa prdtica veem explicitando afravés da

. Fora disto, a aliernativa que resta é a

categoria ' socialismo
barbdrie, cujos indicios se manifestam como contraponto
contraditorio e com forga proporcional & necessidade cada vez
mais ineludivel de se viabilizar as solugbes preconizadas.

Eis porque ¢ possivel afirmar que o dilema da educagio pihlica

na conjuntura atual se situa entre o socialismo e a barbarie. " (

Saviani, 1992 : 27}

' Nessa perspectiva, hd urgéncia em se integrar todas as universidades
brasileiras, e,  particularmente as do Nordeste, no contexto do debate, do
acompanhamento e da redefinigdo dos projetos do BANCO MUNDIAL neste final de
século, na dimensﬁo\ampliada do seu alcance para todas as regides subdesenvolvidas da

América Latina.

Centenas de estudos produzidos a nivel do Brasil e da América Latina,
(Rivas, 1990) clarificaram o carater politico do processo de descentralizagio da
educagdo basica e média neste continente. Esse projeto politico de algum modo vem
processando a unificag@o de politicas educacionais para esses paises, desde os anos 70,
consolidando, através dessa estratégia , a articulagio entre os projetos educativos e os
projetos econdmicos, através de formas diferenciadas de media¢do desse processo que
compreende uma férmula combinada de centralizagio e descentralizagio, que
portanto, ndo tém contéudo em si mesmas, mas ganham significado nas diferentes

conjunturas que se desdobram desde a instauragio dos regimes militares.

Os estudos criticos apontam a superagio da dicotomia entre centralizagdo
e descentralizagdo na perspectiva de se construir um sistema nacional , numa dimensio
de totalidade, que n3o se encerra no nivel do municipio, do estado ou do pais. A
proposito, Gramsci ao destacar a distingdo entre centralismo burocratico e centralismo
democratico fornece elementos fundamentais para a superagdo de uma concepgio

tedrico-pratica mecanicista e reducionista.

" O centralismo democrdtico oferece wma formula eldstica, que
se presta a muitas encarnagbes; ela vive  enquanto é
interpretada e adaptada continuamente s necessidudes. Ela
consiste nua pesquisa critica de tudo o que ¢ igual na aparente

disformidade, ¢ diferente e inclusive oposto na aparente



uniformidade para organizar e ligar estreitamente tudo o que é
semelhante, mas de modo que a organizacdo e a conexdo
parecam wma necessidade prdtica e ' indutiva ', experimental, e
ndo o resultado de um processo racionalista, dedutive, abstralo,
isto &, proprio de intelectuais puros (ou puros asnos). Este
trabalho continuo para selecionar o elemento ' internacional ' e
"unitdrio ' na realidade nacional e local ¢, na realidade, a acdo
politica concreta, a inica atividade criadora do progresso
histérico. Este trabalho requer wma unidade orgdnica entre
teoria e pratica, entre infelectuais e massas populares, entre
governantes e governados. As formulas de unidade e federagdo
perdem grande parte do seu significado deste ponto de vista,
enquanlo conservam o seu veneno na concepgdio burccrdfica,

pela qual a unidade deixa de existiv e se ransforma como que

num pdntano de dguas estagnadas, superficialinente calmo e

I i

‘mudo’, e a federacdo num ' saco de batatas ', isto é, na
Justaposi¢do mecdnica de ' unidades ' individuais sein nexo entre

elas " (Gramsci, 1980)
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CONCLUSAO

A tematica da Municipalizagio ocupou espago no debate educacional,
desde a década de 50, e teve como protagonistas mais destacados entre os educadores,
nomes como Anisio Teixeira naquela ocasiio e Paulo Freire mais recentemente. O
destaque dado a esses dois intelectuais renomados coloca em evidéncia as nuances

tedrico-metodologicas que se desdobram na pesquisa e na exposigdo sobre este objeto.

Desde que iniciei a minha reflexfo, ainda em 1986, sobre essa politica
educacional destinada ao ensino de 1° grau, chamou-me atencdo o fato de
municipalizagdo constituir-se como tema recorrente em varios momentos da histéria da
educacdo nacional e, mais que isso, o fato de se compor um amplo espectro de
educadores conservadores e progressistas que, sob diferentes Oticas, unificaram-se na

luta pela municipalizagio do ensino. Contrariamente a essa tendéncia, observa-se um
predominio de avaliagBes criticas elaboradas pelos educadores com militdncia continua
nos sindicatos de docentes e nos partidos politicos de esquerda e identificados com o
pensamento educacional progressista.

Os resultados da pesquisa realizada para a elaboragdo desta tese remetem-
me para os primeiros ensaios que publiquei sobre a municipalizagio e que em sua quase
totalidade foram corroborados nesta etapa de elaboragdo mais profunda e mais critica. A
primeira reflexdo apontava a necessidade de desarticular o bindmio municipalizagio-
democratizagdo do ensino que, embora reproduzido frequentemente nos discursos
oficiais, ndo tem correspondéncia na realidade concreta, pelo menos enquanto uma tese
que se pretenda generalizar. O que se constatou durante a pesquisa foi sobretudo que,
apesar dos investimentos volumosos dos programas e projetos federais, sobretudo na
regifio norte e nordeste, prevalecem as caracteristicas de uma rede de escolas
municipais, nas quais a qualidade alcangada € t3o precaria quanto a maior parte das
escolas da rede estadual, sendo superior apenas em relagio as escolas comunitarias, que
se constituem como uma terceira rede de ensino publico, destinada principalmente aos
segmentos mais desfavorecidos das classes trabalhadoras, que nfo conseguem ingressar
nas escolas municipais e estaduais.

Assim, 0 que se constata em termos gualitativos esta muito distante do
que se poderia incluir no conceito de democratizagio do ensino. Mesmo que o aumento
de escolas tenha ocorrido, ao longo dos altimos 24 anos, considerando-se o momento da
aprovagido da Lei 5.692/71 que introduziu a definigio de municipalizagdo, algumas
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indagagGes pertinentes sobre os efeitos dessa politica continuam sendo intrigantes,
como: “qual a constitui¢do dos poderes estaduais e municipais para sustentar a proposta
de democratizagiio do ensino de forma radical, ou seja, que produza efeitos concretos no

3

funcionamento da rede publica ? “. E ainda, “ qual a capacidade de organizagio das
forgas politicas articuladas com os interesses da classe tarabalhadora, para obter o

controle sobre a administra¢io municipal do ensino ? (FELIX, 1986 : 32-33)

A andlise critica dos programas e projetos do governo federal
demonstrou o quanto a politica de descentralizagdo favoreceu a concentragio de
recursos e de poder sob o controle dos mesmos grupos econdmicos e politicos que se
associam entre si em todos 0s niveis e setores da estrutura da sociedade capitalista que
temos no Brasil e em toda a Ameérica Latina, com exce¢do de Cuba que, ao contrario
dos demais paises, através de um sistema mais centralizado realizou efetivamente a
democratizagido da educagﬁo, proporcionando a todos os citdaddos, escolaridade minima

de 09 anos, atualmente em processo de extensdo.

Nagquele pais, como ocorreu também em grande parte dos paises América
Latina, da América do Norte, da Europa ¢ da Asia, a construgio de um sistema nacional
antecedeu as medidas de descentralizagio pela via da regionalizagio e da
municipalizagdo. Na realidade, a burguesia necessitava fortalecer a sua hegemonia e
utilizou todos os recursos disponiveis, principalmente , no setor da educagio e da
cultura. No Brasil, entretanto, ndo se alcangou a consolidagdo de um sistema nacional
de educagio com um padrio unitdrio de qualidade, em parte, dada a frequéncia de
periodos ditatorials na histdria do pais. Esse objetivo tornou-se prioritario para ¢ Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica durante a elaboragio da Constituicio em 1988 e
no prolongado processo de elaboragio da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio

Nacional, cujos resultados, até o momento, foram apontados neste trabalho.

Se as forgas progressistas sofreram perdas no texto final da Constituigdo
e, mais recentemente, véem ameagados os principios e as propostas de funcionamento
do sistema nacional de educagio que prevéem a participagdo ampliada da sociedade civil
no Conselho Nacional de Educagdo e no Forum Nacional de Educagio, pela
possibilidade de aprovagio do Projeto de LDB do Senador Darcy Ribeiro, fica cada vez
mais evidente € ressaltada a importancia que tem a educagiio no processo de construgio

e reconstru¢do da hegemonia burguesa.

A questio da municipalizacio do ensino €, portanto, uma dimensio da
luta pela hegemonia, ¢ assim sendo, os setores progressistas necessitam tomar o
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municipio e a sua rede de ensino como ponto de partida, a partir da elaboragdo de
diagnosticos os mais completos que possam produzir, tendo como ponto de chegada a
questdo da educagio das classes populares concebida e realizada no Ambito de um
sistema nacional de educa¢io em que a participagio dos trés niveis governamentais,
seja integrada e concretize a escola publica do ensino fundamental destinada a todos os
cidaddos brasileiros, principalmente & grande maioria dos excluidos socialmente da

organizagio e fruigdo dos processos econdmicos e culturais.

Nessa linha de analise é de fundamental importincia que o municipio seja
compreendido como parte constituinte de um sistema maior. Portanto, somente a
articulagio nacional dos municipios numa perspectiva progressista podera possibilitar o
estabelecimento de uma correlagio de forgas mais favordveis ao atendimento das
prioridades educacionais das classes trabalhadoras definidas num Plano Nacional de
Educaqﬁo. Isto significaria portanto, que a estruturagio e o funcionamento de um
sistema nacional de educagio estdo no ambito das lutas politicas, ¢ no plano mais geral,

da organizagio da cultura, que € uma das dimensoes da luta pela hegemonia.
E em que consiste a tarefa pratica ¢ politica de construgdo da hegemonia ?

Para Gramsci, essa tarefa esta fundada na dialética da
" destrui¢io/construgdo, desorganizagdo/ organizagdo, que condiciona o processo de
transformagdo do velho no novo, portanto da velha sociedade capitalista na nova
sociedade socialista, para a qual é indispensavel a escola, na qual se conceba € se realize

a reunificagdo entre o saber e o fazer.

Essa concepgio ampliada de educagdo, de escola e trabalho so tera
sentido histérico, se efetuarmos a superagio de concepgdes Jocalistas, regionalistas €
subordinadas ao padrdo politico clientelista e coronelista, predominante na grande
maioria dos municipios das diversas regides do pais, onde se substituem professores da
rede municipal de ensino a cada vez que se elege um novo prefeito e ele verifica que ndo
recebeu apoio daqueles docentes.

A questio da educagdio nos municipios implica uma agao conjunta dos
governos federal, estadual e municipal no sentido de encaminhar solugBes para 0s seus
problemas nessa dimensio mais ampliada. As questdes de curriculo, de carreira do
magistério, de plano de cargos e salarios, de formagio do professor do ensino
fundamental, de integragdo deste nivel de ensino com o ensino médio e 0 ensino superior
deverdo ser contempladas nas discussdes de Foruns Bstaduais e encaminhadas ao debate
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nacional no Ambito de um Férum Nacional, de modo que a elaboragdo do Plano
Nacional de Educagio seja o resultado de uma organizagdo e sistematizaciio que envolva
os segmentos mais significativos de educadores de todos os niveis de ensino, juntamente

com 0s técnicos dos 6rgios municipais, estaduais e federais do setor da educag@o.

Trata-se, portanto, de elevar o nivel do ensino de todo o pais,
assegurando a todas as classes sociais um padrio unitario de ensino, sobretudo, daquele
destinado as classes populares, que, apesar do principio de liberdade de escolha téo
decantado pelos liberais e neoliberais, ndo tém possibilidade de oferecer ao filho a
oportunidade de frequentar a melhor escola . Com a implantagdo desse padréo de ensino,
seria possivel contriibuir para uma redugdio das disparidades regionais, que agravam
ainda mais a situagio de sonegago da educagio publica aos trabalhadores.

Os critérios para a constru¢gdo de um sistema nacional de educagao
publica, gratuita, laica, de qualidade e, portanto, democratica, ndo podem se restringir
aos procedimentos de “descentralizagdo” adotada pelos governos como forma de
transferéncia de responsabilidades, pois a descentralizag@o, historicamente, nao
corresponde, no caso do Brasil, a um processo de democratizagiio da educagio tal como

a centralizagiio, também, ndo produziu esse efeito.

O balango entre formas de administragio centralizada e descentralizada
resultara do processo politico de construgdo do sistema nacional de educacio. Aspectos
como plano de carreira e salarios, por exemplo, na avaliagdo das organizagdes dos
docentes, requerem uma politica centralizada para garantir uma certa unificagio a nivel
nacional. A politica de formagiio de professores pode ser descentralizada, a partir do
desdobramento de diretrizes nacionais. Por outro lado, a questdo do curriculo podera
passar pela combinag¢do de medidas de centralizagdo e descentralizagdo.

A defini¢io dessa politica educacional global deveria abranger os aspectos
relativos & quantidade e qualidade do processo educativo, compreendendo a expansao da
rede fisica, manutengio e custeio do seu funcionamento, a formagdo, sele¢ao e condi¢des
do trabalho do professor, as relagdes de trabalho dentro da escola, visaﬁdo a
democratizacio da sua estrutura, a reformulagdo do trabalho pedagogico, incluindo a
discussio de curriculo e materiais didaticos, a racionalizagdo administrativa do sistema
educacional, a redefinigio das relages entre a educagdo e a formagdo profissional e 2
redefinicio das finalidades da educagdo, conforme as necessidades da classe
trabathadora, no sentido da transformagao da realidade social.



321

De fato, o que se quer enfatizar é a dimensao politica da administragio do
sistema nacional de educagdo, que sera democratica na medida em que se inverter a
pirdmide do poder, ou seja, quando a base do sistema educacional tiver a posi¢do de
comando e o topo da hierarquia, onde se localiza uma minoria de especialistas e
burocratas, passar a participar a nivel federal, estadual e municipal da execucio de
planos, programas e projetos resultantes da elaboragiio coletiva em instdncias da
sociedade politica e da sociedade civil, sendo que esta devera assumir a diregdo politica e

cultural, na perspectiva de construgio de uma sociedade democratica e igualitaria.

Nessa perspectiva, diferentemente do que ¢ tomado como pressuposto da
concepgdo neoliberal do Estado, ndo ocorreria a privatizagio do pliblico, mas ocorreria a
subordinagdo do Estado aos interesses coletivos, tornando-se, assim, controlado pelas
organizagdes das classes trabalhadoras e administrado para operar com eficiéncia,
realizando os servigos de atendimento s necessidades dos cidaddos, sem discrimmago

de nenhum segmento de classe ou mesmo de classes, como ocorre no dmbito do Estado

capitalista no Brasil.

A vpartir desses parAmetros ndo cabe falar da- municipalizagio,
estadualizacio ou federalizagio do ensino de 1° grau. A politica da educagdo nacional
deveria se desdobrar em agdes de carater associado entre a Unido, os estados e os
municipios, tentando superar a regionalizagdo que aumenta as assimetrias entre as

regides.

E oportuno resgatar a avaliagio de Gramsci sobre a divisio de poderes
que convém ao liberalismo politico e econdmico. O fortalecimento dessa divisdo ndo
ajuda a solucionar os impasses do exercicio de concentragdo do poder na burocracia do

Estado, que perpassa todos os seus nivels de atuagio.

Gramsci alerta para a distingiio entre centralismo burocratico e
centralismo orgénico. O primeiro, diz ele, “oculta um programa preciso de predominio
real de uma parte sobre o todo (seja a parte constituida por uma camada como a dos
intelectuais, seja a parte constituida por um grupo territorial ‘privilegiado’) e aquelas
que representam uma pura posi¢do unilateral de sectdrios e fandticos, e que mesmo
podendo esconder um programa de predominio (em geral de uma individualidade),
imediatamente ndo parece ocultar tal programa como fato politico consciente.” ... "4
‘organicidade’ s6 pode ser do centralismo democrdtico que é um centralismo em
movimento, isto é, uma continua adequag:ﬁo da organizagdo ao movimento real um

modo de temperar os impulsos da base com o comando da cipula, um inserimento



322

continuo dos elementos que brotam do mais fundo da massa na cornija solida do
aparelho de direcdo que assegura a continuidade e a acumulacdo regular das
-experiéncias. Ele é ‘orgdnico’ porque leva em conta o movimento, que é o modo
organico de revelar-se da realidade historica, e ndo se enrijece mecanicamente na
burocracia e, ao mesmo tempo, leva em conta o que ¢ esidvel e permanente, ou que,
pelo menos, move-se numa diregdo fdacil de se prever, eic... Este elemento de
estabilidade no Estado encarna-se no desenvolvimento orgdnico do micleo central do

grupo dirigente, da mesma forma que sucede em escala mais resirita na vida dos
partidos.” (GRAMSCI, 1980: 83)

Ainda que Gramsci estivesse elaborando essas categorias no dmbito da
estrutura do Estado e dos partidos, penso que a sua utilizagio como referéncia de
experiéncias histéricas pode fundamentar uma concepgdo progressita e em certa medida
revolucionéria de administragio e organizagio de um sistema nacional de educagdo, uma
vez que no seu pensamento ndo se desarticulam as dimensBes politicas e pedagdgicas.
Além disso, para Gramsci , os elementos especificos da produgdo cultural e educativa
sdo vetores para a articulagdo das forgas politicas no sentido da superagdo da hegemonia

da burguesia que pretende permanecer no poder, ad infinitum.

Embora o pensamento neoliberal tenha sido difundido a nivel mundial e
disso tenha decorrido um arrefecimento do pensamento da esquerda, de certo modo,
constrangida pelas circunstincias historicas imediatas que lhe sdo desfavoraveis, urge
reafirmar que o carater dialético da histéria ndo foi neutralizado pelo paradigma
neoliberal, ou seja, embora fosse o desejo de muitos, a historia em movimento n3o se
deixa dprisionar pelo modelo. Portanto, como a realidade € rebelde e rompe com o0s
cinones do pensamento burgués, em breve serd possivel vislumbrar a rearticulagao dos
elementos da contra-hegemonia que parecem ter sido destruidos.

Nessa perspectiva, todos os educadores que aceitam o desafio da
transformacio e da superagio do stafus quo  podem acelerar esse processo de
redefini¢io das politicas educacionais alimentando o debate critico e responsavel sobre as
medidas adotadas pelo atual governo, de forma a minimizar os seus efeitos que
agravario o processo de descontrugdo do sistema educacional brasileiro, se nos
deixarmos intimidar, acomodar ¢ nos tornarmos indiferentes em relagdo a utopia da

sociedade socialista.
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