UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

DISSERTACAO DE MESTRADO

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
Analise da aplicaciio de recursos na educacdo no municipio de Campinas

1986 a 1999

Carmen Lucia Furrer Arruda Wagner

Orientador: Prof. Dr. Newton Antonio Paciulli Bryan

2001



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

DISSERTACAO DE MESTRADO

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
Analise da aplicaciio de recursos na educacdo no municipio de Campinas

1986 a 1999

Carmen Lucia Furrer Arruda Wagner

Orientador: Prof. Dr. Newton Antonio Paciulli Bryan

Este exemplar corresponde a redacdo final da
dissertagdo defendida por Carmen Lucia Furrer
Arruda Wagner e aprovada pela Comissdo

Julgadora.
Data: /]

Assinatura:

Comissao Julgadora:

2001

il



Para Edgard Alves Arruda (in memorian),

Lais e Lara



Agradecimentos

Agradego aos meus pais que sempre transmitiram aos filhos a
importancia do estudo, da seriedade naquilo que ¢ feito e do respeito aos demais. Em
especial a minha mae que me incentivou a seguir em frente apesar das dificuldades
encontradas.

Ao marido Paulo pela confianga depositada, valorizando o meu saber, as
atividades que desenvolvia e me encorajando a escrever sobre isto. A contribui¢do do
Paulo foi primordial para entender que este saber ndo era tdo banal, que poderia ser
aprofundado numa pesquisa de dissertacao e socializado.

A Lais e Lara desculpo-me pela relativa auséncia e impaciéncia nesta fase
final.

Ao ex-secretario de educagdo Newton Bryan pela aposta que fez ao
escolher como assessora financeira uma economista e pedagoga, que pela dupla
formagao teria mais “sensibilidade pela area educacional”, independentemente da
experiéncia profissional na area. Ao orientador Newton Bryan pela paciéncia em ter
esperado que eu priorizasse projetos profissionais e pessoais (e que lindos “projetos” de
carne e 0sso!) para depois me dedicar a dissertagao.

A todos os secretarios e diretores de departamento com os quais trabalhei
pela constante troca, incentivo e respeito profissional. A todos os companheiros e
colegas de trabalho, que prefiro ndo enumerar para ndo correr risco de ser injusta, com
0s quais muito aprendi.

Ao Polo, tdo citado nesta dissertagdo, pela constante troca, pelos
ensinamentos e orientagdes recebidas e principalmente pela disponibilidade em partilhar
o seu conhecimento.

Ao William Lonzar pela ajuda na deflacdo da série histdrica; a sua tabela
de fatores de atualizacdo bem como as conversas mantidas foram de grande valia.

Finalmente ao amigo Greiner pela leitura cuidadosa desta dissertacdo e

sugestdes apresentadas.

vil



Resumo

Este trabalho apresenta uma analise da aplicagdo de recursos na educagao

publica municipal de Campinas, no periodo 1986 a 1999, procurando abordar diversos

aspectos:
a)
b)
c)
d)
Abstract

a desmistificagdo do orgamento publico, que possui um vocabulario
préprio, normalmente hermético e indecifravel que inviabiliza o
acompanhamento dos gastos publicos;

as principais fontes de financiamento da educagdo, destacando-se a
politica de vinculagdo de recursos, o conceito de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, as despesas admitidas ou ndo como MDE
e os recursos do salario-educacao;

as alteragdes verificadas, no decorrer do periodo analisado, em
relacdo a inclusdo de despesas e as manobras contabeis para atingir o
limite constitucional e

a analise propriamente dita dos dados através de varias abordagens -

classificacdo econdmica, institucional, etc.

These papers present an analysis for resource application in Campinas

public education, during the period of 1986 to 1999, trying to approach several aspects:

a)

b)

d)

the public budget 'unraveling', which possesses its own vocabulary,
usually hermetic and indecipherable, making the checking of public
expenses not feasible;

the main sources of education financing, especially the resource bond
policy, the maintenance and development concept of teaching, the
expenses assumed or not as MDE and the wage-education resources;
the changes occurred during the analyzed period, regarding the new
expenses and the accounting maneuvers to reach the constitutional
limit, and

the data analysis based on several approaches - economical

classification, institutional, etc.

ix



Sumario

INETOAUGAO. ...ttt ettt et et e e et eeeeaaeeeeetaeeeeeabeeeeeseeeenaraeeeeraeeeanes 01
Capitulo 1 - Desmistificando 0 Orgamento...........c.eeeveerueerieeniieniieereeeiee e eeeeeeeeeeeeens 05
1.1 Orcamento — Programa: um breve hiStorico.........ccceevueevveeeiieeieenieennen. 07

1.2 Instrumentos para elabora¢ao de um or¢amento — Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias ¢ Orgamento Anual.............ccceevvevveeenenne. 08

1.3 A dificuldade em decodificar o vocabulario técnico do or¢gamento e as

restricoes de acesso 4 dOCUMENtACAOD. .......ccuveeeeveieeereeeeeieee e 09
1.4 A RECRILA....cuuiiuiiiiieiieieei ettt ettt et e 11
1.5 A DSPESA. ittt ettt e e e e ettt e et a e eneee s 13

1.5.1 EXxecugao Or¢amentaria..........ccceeeeeveeeeereeeeeiieeeeieeeeeveeeeeveeeenns 19
1.5.2 Controle da execugao Or¢amentaria.............ccceeeeveeeveeecneeeeveeennenn. 22

Capitulo 2. Alguns Aspectos do Financiamento da Educacdo e as suas principais

2.1.1 Entendendo melhor a vinculagao de recursos..........c.coeveeeevveeennnee. 33

2.1.2 O conceito de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino e as

despesas admitidas e ndo admitidas como MDE...............cccueu.... 35

2.1.3 As sub vinculagdes € 0 FUNDEF- ...........ccoocvveeveeeceeeieeeceeeeeeenne 41

2.1.4 Esquematizando a aplicagdo de recursos........cceevveerveeveeeeeeennennen. 48
2.2 Outras fontes de financiamento da educacdo ¢ o salario educacio......... 501

Capitulo 3. A aplicacdo de recursos na educagdo publica municipal de Campinas — 1986

3.1 — A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do

EIISITIO e e ettt e e e e e e e e e e e et et eeeeeeeeeeeeee et e e e eaeeeeeeeeeeeree e 589

X1



3.2 — Atualizacdo monetdria das despesas: o deflator utilizado e suas
JIMIEAGOES  ..vvee e eeteee ettt ettt et eetre e e e e eeareeeeeareeeeeareeeenns

3.3 — Analise dos dados: metodologia empregada ..........c.ccecvvevveerveenneennnnn.
3.4 — A receita da Prefeitura Municipal de Campinas - 1986 a 1999............
3.4.1 - A discriminacdo da receita em categorias econOmicas €
SUDCALEZOTIAS. ..euvveeuiieeiieeiieesiteeeiteeeteeetee st eeteeeaeeeseeenaeennaeennes

3.4.2 — A importancia dos impostos e transferéncias para o financia-
mento dos gastos do governo municipal em educagao................

3.5 — As despesas com a educagdo publica municipal de Campinas — 1986

3.5.1 — Despesas com educagdo em relagdo as despesas totais da
Prefeitura. . ..o

3.5.2 — Despesas totais da Prefeitura discriminadas de acordo com as

3.5.3 — Discriminagao das despesas segundo a natureza.......................

3.5.4 — Discriminagdo das despesas segundo a classifica¢do funcional

— PrOZIAMALICA. ....veveeeeteeiieeieeeteeteete et eteeteesteeteesteesseesaeesaeeseeens

3.5.5 — Discriminagdo das despesas segundo a classificacdo
INSIEUCIONAL ....eeiiiiieiie e

3.5.6 — Discriminacdo das despesas segundo a fonte do

I 0 e

ConSIAEragOESs FINALS......c.veiirieeiiieiie ettt ettt ettt e e e b e e e b e e e s e e s abeesaseeesteeenreeennes

Referéncias BiblIOGIATICAS. ....c..evuiiriiiiiiieeieeie e

Bibliografia Consultada...........cceoiieiiiiiiiieieeeee e

Anexos

xiii

66

68

70

72

74

78

78

79
83

87

95



indice de quadros, tabelas e graficos

Quadros

1.1 Discriminagao das receitas segundo a categoria econdmica...............ccuveen....

1.2 Discriminagao das despesas segundo a classificagdo funcional-

PTOZTAMALICA. 1..vvveeuereeiieeeiteeetteeteesteeeteeetaeeseeesseeessseesnseesnseesnseeenseeenseesnsneenns

1.3 Discriminagao das despesas segundo a Natureza..........c.eeveerveencveerveeenneeenes

2.1  Alteragdes verificadas na politica de vinculagdo de recursos para a

CAUCAGAD. .....vvie ettt ettt eere e eetae e e et e e ee e e e eetreeeeeareeeeetteeeenareeeas

2.2 Despesa com manutengdo e desenvolvimento do ensino...........c.ccceveeeeveeneen.

3.1 Alteragdes verificadas nos quadros demonstrativos de despesas com o

eNSINO — 1986 @ 1999.......eiiiee e
Tabelas
3.1 Receita or¢amentaria arrecadada segundo a categoria economica (%).........

3.2 Receita de impostos e transferéncias com % da receita orgamentaria
AITECAAAAA. .....eeieieiii ettt

3.3 Principais impostos e transferéncias — participagao percentual no total da
recita VINCULAdA (%0)...c.veeieeieiiiiie e

3.4 Participagao percentual dos impostos e transferéncias em relagao a receita
0r¢ameENtaria total........cccueiiiiiiiieiiie et

3.5 Discriminagdo das despesas totais da Prefeitura segundo as fungdes de

GOVEITIO (Y0)eeuteeeuteeeiee ettt et ettt e et e st e et e e sate e sateesabeesnseesnseeebeeenaeenns

3.6 Despesas com educagdo em milhdes de reais corrigidos para dez./99..........
3.7 Participagao percentual das despesas com a educagdo em relagdo as
despesas na fungao educacao € Cultura...........cceeeeeieveieiieecie e

3.8 Despesas com a educagdo segundo as categorias econdmicas e elementos

dE AESPESA (Y0).+nveeneietieiieeitete et
3.9 Despesas com a educagdo discriminadas segundo a classificacdo funcional
PTOZIAMATICA (Y0).+euvveeteeieriteitie ettt sttt st s
3.10 Numero de alunos x montante Gasto..........ccceevververeeneereenieneeneeseesrenenennns

XV

77



3.11 Distribui¢do de recursos entre 0S niveis de ensSino..........cc.eeeevveeeeeveeeenveeeenns

3.12 Despesas com a educagdo segundo a classificagdo institucional...................

3.13 Despesas com educagao discriminadas segundo os programas ¢ a fonte de

TECUTSO (D0) -ttt ettt ettt et ettt et e b e be et e enbe e

Grificos
3.1 Receita or¢amentaria arrecadada x despesa orcamentaria empenhada em
milhdes de reais (corrigidos para dez./1999)........cccocveveviienienienieeieeeeen
3.2 Déficit da Prefeitura Municipal de Campinas............cecceeveenienieenieenennieennenns
3.3 Receita orcamentaria arrecadada x receita de impostos e transferéncias em
milhdes de reais (corrigidos para dez./1999)........cccceevvveeviieciiienieeeeeeeeee
3.4 Despesas com educagdo em relacao as despesas totais da Prefeitura
Municipal de CampPinas........c.ceecveeeueeriieeriieeeiieeieesieeeseeereeesieeeseeesseeseaeenns
3.5 Participacdo das despesas segundo as fun¢des em relagao as despesas
BOTALS ettt ettt ettt b bbb st
3.6 Participacao percentual das despesas de custeio em relagdo ao total gasto
CIMN EAUCAGAD. .. uveiieeree e et eetree e eete e eetee e eetee e eeteeeeeteeeeeetreseentreeeentreeeensreeeanes
3.7 Participagao percentual das principais transferéncias correntes e despesas
de capital em relag@o ao total gasto na educagao.........c.ccceeevveevieecreeeineeennen.
3.8 Participacdo percentual dos programas em relagdo ao total das despesas na

CAUCACAD. ....eteieeeetiie ettt ettt e ettt e e ettt e e et e e e e ette e e e tte e e e taeeeeetbeeeenaveeeennteeeenssraans

Xvil

79

80

85

86



Indice de Anexos

ANEXO 1 - Constitui¢do Federal — 1988.......c.ccovrviiieiiiiieeee e, 110
ANEXO 2 - Emenda Constitucional n® 14, de 12/09/1996.........cccccocevevvreennne... 117
ANEXO 3 — Lei n° 9.394, de 20/12/96 (LDB — artigos relativos a recursos
financeiros e aplicag@o na educacgao)........ccceeeveerveeriueeniueenireerneenns 120
ANEXO 4 - Lei n.° 9.424, de 24/12/96 (Dispde sobre o FUNDEF)................. 124

ANEXO 5 - Instrugdes n° 1/97 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 133
ANEXO 6 - Instrugdes n° 2/97 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo 137

ANEXO 7 — Especificacdo da Receita.........cccevueerienienienienienieiieeiecee e 139
ANEXO 8 — Especificacdo da Despesa..........ccecueevueeniieniiinieiniieniieieesieeneeieeeen 143
ANEXO 9 — Classificagao Funcional - Programatica: Cédigo e Estrutura........ 147
ANEXO 10 — Explicitagdo dos principais elementos de despesa...................... 156
ANEXO 11 - Portaria n® 42, de 14/04/909.......ccoommmeeeiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 159

XIX



Relacio de siglas utilizadas

ADCT.............. Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias

DEMEC........... Delegacias Regionais do Ministério de Educagdo e Cultura

DIPPLA-SME. Departamento de Pesquisa e Planejamento - Secretaria Municipal de
Educacio

FAS......ccce.. Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

FEF....cccoeei. Fundo de Estabilizagdo Fiscal

FINSOCIAL.... Fundo de Investimento Social

FNDE............... Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FPM.....cc.c....... Fundo de Participacao dos Municipios

FUMEC........... Fundagao Municipal de Educagdo Comunitaria

FUNDEEF......... Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério

IAPAS............. Instituto de Administra¢cdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social

ICMS............... Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de

Servicos de Transportes e de Comunicacao

IE.. Imposto de Exportacao

| | SSOR Imposto de Importagao

INSS....ccooen Instituto Nacional do Seguro Social

IOF...oiiiiiens Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a
Titulos ou Valores Mobiliarios

IPL..ccciennnen. Imposto sobre Produtos Industrializados

IPTU................ Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana

IPVA............... Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IR Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

ISS . Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

ITCD................ Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” ¢ Doagdo de Bens e
Direitos

ITBI................. Imposto sobre a Transmissao Intervivos de Bens e Direitos Relativos a
Imoveis

ITR ..o Imposto Territorial Rural

LDB................ Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional

LDO................. Lei de Diretrizes Orgamentarias

xx1



LOA............. Lei Or¢amentaria Anual

MDE................ Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino

MEC................ Ministério de Educagao e Cultura

PPA......c........ Plano Plurianual

PPBS.............. Planning, Programming e Budgeting System (sistema
planejamento, programagado e orcamentacao)

QESE.............. Quota Estadual do Salario-Educagao

SME......c.ceue.. Sistema de Manutengao do Ensino

UNICAMP...... Universidade Estadual de Campinas

XXiil

de



FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
Analise da aplicacio de recursos na educag¢iao no municipio de Campinas

1986 a 1999

1 - Introducao

Os discursos oficiais apresentam a educa¢do como uma prioridade; a
Constitui¢do Federal reafirma o direito ao ensino fundamental e estabelece a aplicagdo
minima de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Mas o que dizer dessas
afirmagdes ao constatarmos a crise pela qual passa a educagao brasileira?

Embora, comumente seja feita uma associacdo entre a importancia da
educagdo para o desenvolvimento econdmico e social de um Pais, e a educagdo seja um
dos principais focos de preocupacdo e do discurso de politicos, académicos e populagdo
em geral, é possivel constatar que a escola publica esta em sua grande parte deteriorada.
O baixo salario dos professores; a baixa qualificagdo profissional dos profissionais e
gestores do sistema; a dificuldade de acesso e de permanéncia na escola; a necessidade
de reforma em vdarios prédios escolares; e a inexisténcia e/ou defasagem de
equipamentos na maior parte das escolas sdo alguns dos fatores que demonstram o
estado em que se encontra a escola publica.

A situagdo de abandono da escola publica aliada a pressao social tanto por
melhoria da qualidade do ensino quanto por expansdo do sistema nos remetem, entre
outros fatores, a necessidade de aumento de recursos financeiros para o ensino publico e
de uma gestao eficaz destes mesmos recursos.

A contradig@o entre a prioriza¢ao em termos de discurso do ensino basico
e a priorizagdo efetiva de recursos para o ensino superior; a proliferacao de programas de
carater assistencialista como merenda e livro escolar; etc. sdo fatores que revelam a
desarticulagdo da politica educacional do governo e impedem a priorizagdo efetiva da
educacao.

Embora, apenas um maior volume de recursos ndo seja suficiente para
garantir uma educagdo de boa qualidade e resolver os problemas relativos a area, uma

maior disponibilidade de recursos financeiros para o ensino constitui um elemento
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essencial para a melhoria do ensino publico, uma vez que propicia “condi¢des materiais
para viabilizar a formulagdo e implementagdo das politicas educacionais.” (CASTRO,
1999: p. 2) E notdrio o baixo investimento per capita em educacio realizado pelo Brasil

se comparado aos paises mais desenvolvidos e mesmo a outros paises periféricos.

Esta dissertagdo, tem como objetivo levantar e discutir os elementos
essenciais para o entendimento e acompanhamento do orcamento publico municipal da
educagdo e criar as bases para uma critica fundamentada aos mecanismos contabeis, ¢
at¢ mesmo legais, que reduzem o valor efetivamente aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Para viabilizar este objetivo foi realizado um estudo amplo
sobre a aplicagdo efetiva de recursos pela Prefeitura Municipal de Campinas no periodo
compreendido entre 1986 e 1999,

A andlise dos gastos ¢ uma maneira de mensurar a a¢do publica pois
“dimensdoes relevantes da politica educacional podem ser conhecidas mediante o exame
das praticas de destinagdo de recursos” (VELLOSO, 1992: p. 256) Desta forma, a
analise de uma série historica de 14 anos permitira uma visao a longo prazo da educagao
e de suas finangas.

A escolha do municipio de Campinas justifica-se por se tratar de um dos
municipios mais populosos e importantes do estado de Sao Paulo.

A Prefeitura Municipal de Campinas dispunha em setembro/2000 de uma
rede municipal de ensino com 187 unidades escolares e 59.733 alunos distribuidos da

seguinte forma:

Nivel de Ensino Unidades Alunos
Ensino Fundamental Regular 38 29.023
Ensino Fundamental Supletivo (*) 2 5.428
Educacao Infantil 147 25.282
Total Geral 187 59.733
Fonte: DIPPLA — SME Data base: setembro de 2000
(*) 23 Unidades Escolares do Ensino Fundamental possuem classes de ensino

supletivo

O periodo escolhido - 1986 a 1999 - ¢ repleto de importantes
acontecimentos politicos, sociais e econdmicos que influenciaram o financiamento da

educagao publica. Um dos principais acontecimentos, que nao s6 marca ¢ define o inicio

XXiil



do periodo analisado, mas também constitui uma referéncia na politica de vinculagao de
recursos para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, ¢ a promulgac¢do da Lei

Calmon em 1985.

O primeiro capitulo desta dissertacdo procura desmistificar o orcamento
publico ao apresentar um conjunto de informagdes que possibilitem o entendimento dos
conceitos, do vocabulario utilizado, e de seus elementos essenciais. Neste sentido, sdo
abordados varios aspectos tais como: os instrumentos adotados para sua elaboragdo; a
dificuldade em decodificar o vocabulario orcamentario ¢ de acesso a informacgoes, visto
que a burocracia trata os assuntos oficiais e publicos como confidenciais e privados; a
classificagdo da receita ¢ da despesa que através de seus codigos irdo compor uma
dotagdo orcamentaria; as fases de uma despesa e os mecanismos de controle da

execucao orcamentaria.

O segundo capitulo aborda o financiamento da educacdo e as suas
principais fontes de recursos para a educagdo, destacando-se entre elas, a vinculagdo de
percentual da receita de impostos e transferéncias e o salario-educacdo. A vinculagdo de
recursos foi tratada ndo so através das leis que a regulamentaram, fornecendo assim um
breve histérico, mas também através dos fatores que a condicionam, de forma a
explicitar o que ¢ esta vinculagdo. Outro ponto tratado ¢ o conceito de manutengdo e
desenvolvimento do ensino — MDE; e conseqiientemente, quais as despesas que devem
ser admitidas ou n3o admitidas. As subvinculagdes decorrentes da Emenda

Constitucional n° 14 e o FUNDEF sao outros pontos que mereceram destaque.

O terceiro capitulo ¢ dedicado a analise dos dados sobre o financiamento
da educagdo publica municipal em Campinas, no periodo compreendido entre 1986 e
1999. E verificado como foi realizado, de fato, o investimento na educacio publica
municipal de Campinas, quais foram as areas de ensino priorizadas, quanto foi investido
em educacdo e em que itens. Outro importante aspecto abordado, refere-se aos valores
reais das aplicagdes dos recursos vinculados ao ensino; ja que em periodos de inflagdo
alta, os valores nominais sdo bastante distintos dos valores reais aplicados no ensino, o

que pode levar ao mero cumprimento formal do preceito constitucional. Uma analise
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completa da aplicagdo de recursos, deve ser tomada como uma base fundamental para

verificar se realmente o preceito constitucional dos 25% foi cumprido ou nao.

O trabalho ¢ concluido com algumas consideracdes finais sobre o tema
investigado.

Antes de iniciar a dissertagdo propriamente dita, € interessante esclarecer
que a escolha do tema proposto estd intimamente relacionada a minha trajetoria
académica e profissional. Sou graduada em Ciéncias Econdmicas e Pedagogia - ambas
graduacdes pela UNICAMP - e professora efetiva de Educacdo Infantil da Secretaria
Municipal de Educac¢do de Campinas desde 1981

A possibilidade de juntar as duas formagdes académicas ocorreu entre
agosto de 1990 a setembro de 1991; ao ser convidada a exercer a funcdo de Assessora
Financeira da Secretaria Municipal de Educacdo de Campinas. Apds um breve retorno a
sala de aula fui, em janeiro de 1993, novamente convidada a exercer a fungdo de
Assessora Financeira da Secretaria Municipal de Educagdo; fungdo essa ocupada até
dezembro de 1997. No presente ano retorno para atividades gerenciais da Secretaria
Municipal de Educacdo assumindo o cargo de Diretora do Departamento
Administrativo.

Trabalhar na Secretaria Municipal de Educacao foi, a0 mesmo tempo, um
grande desafio e uma experiéncia muito enriquecedora. Apesar das insegurancas e
incertezas presentes no inicio do trabalho, das dificuldades do cotidiano e da parca
literatura sobre o assunto foi possivel tornar o orgamento um pouco mais acessivel para
os gestores — diretores de departamento e coordenadores — da Secretaria Municipal de
Educacao. A idéia de que o planejamento ¢ estritamente ligado ao orgamento foi lancada
e estes profissionais puderam, durante o tempo que la estive, através da simples
informagdo sobre a disponibilidade de recursos orgamentarios (saldo disponivel apos
retengdes € empenhos) gerenciar os gastos e agilizar os processos de compra dos
recursos que estavam sob sua responsabilidade.

E neste contexto onde teoria e pratica sobre financiamento —
planejamento e educacdo se interligam que foi realizada a dissertagdo que ora apresento
sobre o Financiamento da Educacdo: analise da aplicacdo de recursos na educacdo no

municipio de Campinas - 1986 a 1999.
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CAPITULO 1 - DESMISTIFICANDO O ORCAMENTO

Para efetuar um estudo sobre a aplicagao de recursos na educagao publica
municipal de Campinas ¢ necessario abordar detalhadamente o orgamento, analisando
com precisdo seus componentes principais; verificar os instrumentos adotados para sua
elaboracdo; enfrentar a dificuldade em decodificar o vocabulario org¢amentario,
tradicionalmente hermético e indecifravel; identificar a receita e a despesa bem como a
execugdo or¢amentaria.

Este capitulo tem como objetivo central fornecer subsidios, através da
apresentagdo de um conjunto de informagdes, que permitam uma melhor interpretacao,
entendimento e manuseio do or¢camento publico municipal. Sdo trabalhados também os
conhecimentos necessarios para o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
or¢camentaria.

E um elemento central desta dissertagdo a percepgdo de que é urgente e
fundamental que os dirigentes de sistemas publicos de educagdo, especialmente os
educadores, mas também membros de conselhos municipais de educagdo e integrantes
do legislativo e dos meios de comunicacdo, tenham um conhecimento minimo sobre o
financiamento da educag¢do para construir um maior controle sobre os gastos com
educagdo no municipio e ndo “deixar escapar poder decisorio para outras instancias.
Ao contrario, devem desenvolver competéncia para captar poder.” (GOMES, 1994: p.
10) A andlise e mensuragdo dos gastos publicos deve ser vista como um importante
instrumento auxiliar na identificagdo das politicas publicas.

Nesse sentido, € essencial fornecer um conjunto de informagdes sobre a
gestdo dos recursos publicos que possibilitem, no minimo, o entendimento de aspectos
essenciais do financiamento e do orgamento da educagdo e, se possivel, como preconiza
Melchior: “os instrumentos para uma intervencdo na receita e na despesa do setor

’

publico encarregado de gerir os recursos financeiros alocados para a educagdo.’
(MELCHIOR, 1991: p. 263)

O orgcamento publico ¢ normalmente elaborado a partir de uma
perspectiva e uma linguagem estritamente técnica e contdbil que torna os registros

orcamentarios acessiveis apenas aos técnicos no assunto.



Neste sentido, o linguajar econdmico atua como um mecanismo de
perpetuacdo do poder do estado em relagdo a sociedade. Tal situacdo torna-se
preocupante na medida em que podemos afirmar que o orcamento publico ndo consiste
apenas no registro contabil da estimativa de receitas e da programacdo das despesas
publicas para um determinado periodo de tempo. O orcamento deve ser considerado
como um importante instrumento de planejamento da acdo governamental; € a expressao
em termos financeiros do planejamento de uma administracdo publica para um
determinado periodo de tempo.

A pega orcamentaria deve ser detalhada e bem fundamentada para que se
torne um instrumento do executivo que permita o planejamento, o controle e a avaliagao
dos objetivos do governo. Ao mesmo tempo, deve ser um instrumento transparente e
acessivel a sociedade para a fixagdo de suas prioridades e fiscalizacdo da agdo da
administragdo publica.

Na pratica nem sempre este objetivo € alcancado, o processo de
elaboragdo or¢amentaria, normalmente, ¢ deflagrado pela secretaria de finangas ou por
outro 6rgdo responsavel pelo orcamento, que estabelecem tetos para as diversas pastas.
Excluidas, ou melhor subtraidas as verbas para pagamento de pessoal e despesas “fixas”
(luz, agua, aluguel de imdveis, etc) resta um volume relativamente pequeno de recursos
para atender as metas de cada secretaria. Observa-se também, outras situacdes
preocupantes:

“Registramos situagoes em que o orgdo setorial de
planejamento até ignora as areas-fim e adota solitariamente
seus proprios pontos de vista, levando a um divorcio entre o
plano e o or¢amento, de um lado, e a execuc¢do, de outro.
Nao é muito raro tambeéem dirigentes de area-fim ndo

saberem de quanto dispoem e quando as verbas sdo
liberadas.” (GOMES, 1994: p. 20)

Este aspecto ¢ especialmente grave na area educacional, quando seu
orgamento ¢ elaborado e controlado por outros setores, normalmente pela area de
finangas, impedindo ou dificultando, desta forma, o controle dos gestores da educagdo
sobre seu proprio orcamento e a participagao da populag@o neste processo.

A elaboragdo do or¢amento ¢ normalmente centralizada revelando uma

relacdo de poder entre estado e sociedade; contudo formas e experiéncias cada vez mais



democraticas tém se instaurado de maneira a permitir a participagao da populagido ndo so6
na defini¢do de prioridades e na elaboracdo do orgamento, como no acompanhamento e

fiscalizacdo da sua execucao.

1.1 - Orcamento — Programa: um breve historico

O or¢amento ¢é elaborado e executado de acordo com normas fixadas
tanto pela Constituicdo Federal quanto, de forma mais detalhada, pela Lei Federal n°
4.320/64.

A Lei n° 4.320, de 17/03/1964 estatui as normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. E esta lei que padroniza e unifica as terminologias
orgamentarias dos orgamentos e balancos publicos; ela obriga também, as esferas
publicas a elaborarem os orgamentos de acordo com varias classificagodes:

a) a classificag@o institucional, isto é, pelos 6rgaos em que sdo alocados

0S recursos;

b) a classificacdo segundo a natureza, a qual trata a despesa do ponto de
vista econdmico, que tipos de bens e servigos estdo sendo adquiridos
ou tipos de encargos que estao sendo pagos; €

c¢) a classificagdo funcional-programatica,a qual trata a despesa do ponto
de vista dos objetivos e area de atuacdo do governo, ou seja, dos

programas desenvolvidos.

De acordo com MELCHIOR (1991: p. 270), o maior avanco da Lei n°
4.320 refere-se a classificacdo por programas ao incorporar a técnica mais evoluida na
época. A classificacdo funcional-programatica “tem sua origem numa das propostas da
analise de sistemas dos anos 60 ... nos Estados Unidos, denominada sistema de
planejamento, programacdo e or¢camentagdo (Planning, Programming and Budgeting
Ssystem — PPBS).” (VELLOSO, 1990 p. 23)

O PPBS foi introduzido no inicio dos anos 60 no Ministério da Defesa
dos EUA pela equipe de técnicos oriundos da RAND Corporation e Universidade

Harvard que assessorava o Ministro McNamara. “O PPBS (Planning-Programming-



Budgeting System) representou uma busca de formalizagdo para articular o
planejamento estratégico com a programagdo e elaboragdo de or¢amento em um unico
sistema.” (MINTZBERG, 1994: p. 117) Contudo, segundo as andlises de Mintzberg,
jamais o primeiro “p” (planning) foi efetivado, reduzindo-se o sistema a PB —

programagdo orcamentaria. (1994: p. 122)

1.2 - Instrumentos para elaboracio de um or¢camento — Plano Plurianual, Lei de

Diretrizes Or¢camentarias e Or¢camento Anual

O orgamento publico abrange trés instrumentos distintos, contudo
complementares e integrados, a saber: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

O Plano Plurianual (PPA) ¢ elaborado para um periodo de quatro anos,
no qual o municipio “estabelecera as diretrizes, os objetivos e metas da administra¢do
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durag¢do continuada” (Art 165, § 1° da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil — 1988). O Plano Plurianual trata normalmente da expansdo dos
servigos prestados a populagdo; € o centro do planejamento or¢amentério e condiciona
os demais instrumentos.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ elaborada anualmente, e
“compreendera as metas e prioridades da administragcdo publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, e orientara a elaboracdo da lei
or¢amentaria anual ...” (Art 165, § 2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil — 1988).

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA), ou simplesmente o or¢amento anual
apresenta a estimativa da receita a ser arrecadada e sua aplicagdo bem como a
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distribui¢do das despesas “...entre os orgdos que compoem a administra¢do municipal
e, em cada orgdo, entre os diversos programas e agoes que serdo desenvolvidos ao
longo do ano.” (POLO, 1999a: p. 9) O or¢amento anual compreende: a) o orgamento
fiscal, seus fundos, o6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive

fundagdes; b) o orcamento de investimento das empresas em que o poder publico, direta



ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto; o or¢amento da

seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados.

1.3 A dificuldade em decodificar vocabulario técnico do orcamento e as restricoes

de acesso a documentacgio

Embora a educacdo seja "protegida" pela questdo da obrigatoriedade de
aplicagdo de um percentual minimo de recursos, ocorrem problemas das mais diversas
ordens principalmente no que se refere a dificuldade em decodificar a linguagem
orcamentaria.

Considerando que tenham sido seguidas as legislacdes vigentes para a
aplicacdo destes recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, a dificuldade em
decodificar o vocabulario técnico utilizado no orgamento e a burocratizagdo excessiva de
um processo de compra constituem empecilhos para que se obtenha informagdes
efetivas sobre as despesas efetuadas.

Para a populacdo em geral, o vocabuldrio orcamentério ¢ extremamente
hermético e indecifravel dificultando a sua participagdo no processo de
acompanhamento dos gastos publicos. Tal dificuldade pode ser identificada, em algum
grau, também pela maioria dos servidores e dirigentes publicos municipais das mais
diferentes dreas. Mesmo para os poucos "detentores do saber or¢camentario" ¢ impossivel
verificar, por exemplo, se as despesas contabilizadas na rubrica material de consumo
foram destinadas para as unidades de ensino ou ndo. Pois, mesmo que se tenha acesso a
um relatorio de controle de dotagdes (onde normalmente estd discriminado qual o
fornecedor do bem ou servico, a data do empenho, n° do empenho e valor), s6 sera
possivel saber o que de fato foi adquirido e o destino do bem ou servigo se for verificado
cada processo de compra. Em alguns sistemas mais avangados de controle orgamentario
e financeiro ¢ possivel ter acesso ao tipo de bem ou servico que foi adquirido ou
contratado.

Grande parte das Secretarias de Educag¢ao nao possui nenhum funcionario
que atue e entenda de orcamento e financas, ndo havendo portanto, qualquer

acompanhamento org¢amentdrio, tanto dos recursos proprios quanto dos recursos



provenientes de convénios com o MEC, ficando a Secretaria de Educagdo refém da
secretaria de administragdo, finangas ou obras, por exemplo.

Podemos dizer que o hermetismo da terminologia utilizada na elaboragao
de um orcamento publico revela uma politica no qual o poder de decisdo, os meios € 0s
fins sdo estabelecidos pelos detentores do controle sobre essa politica. Para que um
municipio divulgue, de maneira clara, entre seus municipes, o orgamento de sua cidade;
¢ necessario excluir todos os codigos de uma dotagdo e expor apenas o seu significado.
Como nao ha meios de modificar estas codificagdes, visto que as mesmas sao definidas
no ambito federal, a populacdo fica presa a vontade do poder publico nao s6 para
decifra-las como também para definir as prioridades do governo. Varias tém sido as
experiéncias com or¢amento participativo, destacando-se entre elas as de Porto Alegre,
Belo Horizonte, Santo André e Belém do Pard; estas experiéncias demonstram que
quando existe vontade por parte do poder publico € possivel envolver a comunidade na
defini¢do de prioridades de governo e no acompanhamento da execucao orcamentaria.

As restricdes de acesso as informagdes se devem nao so6 a dificuldade
mencionada acima, mas também & "burocracia" do poder publico. E necessario garantir a
aplicagcdo de recursos na educac¢do; mas como garantir esta aplicagdo dentro de uma
estrutura administrativa burocratica onde o sigilo faz com que os limites entre o publico
e o privado sejam muito té€nues; onde o conhecimento técnico e organizacional do
funciondrio ¢ sinal de sua indispensabilidade e de seu poder (principalmente ao tratar de
orgamento e recursos); € onde assuntos oficiais sdo tratados como se fossem
confidenciais, o que tem a fun¢do ndo sé de proteger o trabalho da inspecdo e controle
externos, mas também o de exercer o poder e a dominagdo? "E evidente que essas
praticas subvertem o império da lei, porque uma administragdo que ndo pode ser
inspecionada e controlada tende a se tornar lei para si mesma". Tais praticas podem
levar "a transformacgdo da burocracia de um corpo implementador de politicas a um

corpo decisorio". (BENDIX, 1986, p.346)
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1.4 A Receita

A classificagdo da receita ¢ definida pela Lei n° 4.320/64, esta
classificacdo ¢ padronizada nacionalmente e aplicavel a Unido, estados e municipios. A
receita € classificada em duas categorias econdmicas: receitas correntes e de capital, as
quais se subdividem em subcategorias. “As subcategorias sdo detalhadas por fontes e
alineas, conforme a portaria SOF n° 03/98.” (POLO, 1999a: p.22).

A separacdo da receita em receitas correntes e receitas de capital permite
a verificacdo da origem dos recursos no financiamento dos gastos publicos. As receitas
correntes sao as que decorrem do exercicio normal da agdo e dos direitos do municipio e
compreendem as receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimonial, industrial, de
servigos, as receitas transferidas e as receitas provenientes de multas, juros, cobranca da
divida, indenizagdes e restitui¢cdes. Na codificacdo da receita, o seu algarismo ¢ sempre
1, por ex: 1112.02.00 = imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU.

As receitas de capital sdo as que decorrem da constituicdo de dividas
(todo empréstimo ¢ uma receita de capital), “da conversdo em espécie, de bens e
direitos, e dos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificaveis em despesas de capital...” (§2° do art. 11 da
Lei 4.320 de 1964). Na codificacdo da receita, o seu algarismo ¢ sempre 2, por ex:
2110.00.00 = operagdes de crédito internas.

No quadro 1.1 ¢ apresentada a discriminacao da receita de acordo com a

categoria econOmica, bem como o detalhamento das subcategorias mais importantes

para o presente estudo.

11



Quadro 1.1 — Discriminac¢ao das receitas segundo a categoria econémica

Categoria Subcategorias Detalhamento
Econémica

Impostos v/

Receita Tributaria Taxas

Contribui¢do de Melhoria

Receita de Contribuig¢des

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transf. Intragovernamentais

Receitas Correntes .
Transf. Intergovernamentais v/

Transf. de Institui¢Oes Privadas

Transferéncias Correntes
Transf. do Exterior

Transf. de Pessoas

Transf. de Convénios

Multas e Juros de Mora v

Outras Receitas Correntes Indenizagdes e Restituigdes

Receita da Divida Ativa v’

Operagoes de Crédito

Alienacdo de Bens

Receitas de Capital | Amortizagdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

Fonte: elaborado pela autora a partir da Lei 4.320, portaria SOF/SEPLAN n° 23 de 26/02/1991

A receita tributaria compreende a receita proveniente de impostos, taxas e
contribuigcoes de melhoria. No que se refere aos impostos, ndo existe uma correlagdao
entre o fato gerador deste tributo e uma atividade estatal especifica. As faxas, por outro
lado, pressupdem uma atividade estatal e dividem-se em dois tipos: taxas pelo exercicio
do poder de policia (taxas de inspecao e fiscalizagdo de atividades exercidas no territorio
municipal, ex.: licenca para instalagdo e funcionamento, licenca para publicidade, etc.) e
taxas pela prestagdo de servigos, isto €, 0 “ressarcimento pelo uso efetivo, ou potencial

de servico pubico colocado a disposi¢dao do contribuinte” como, por exemplo, a taxa de
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coleta e remogao de lixo (PINTO, 2000: p. 20). A contribui¢do de melhoria ¢ um tributo
que decorre de obras publicas que produzam valorizagdo imobiliaria.

O célculo da aplicagdo minima de recursos na educagdo ¢ feito sobre
alguns itens da receita (isto €, apenas sobre a receita proveniente de impostos municipais
e transferéncias de parte dos impostos da Unido e dos estados, assinalados com v' no
quadro 1.1) e ndo sobre a receita tributdria (conjunto de impostos, taxas e contribuigdes
de melhoria) e, menos ainda, sobre a receita orcamentaria total da Prefeitura
(compreende as receitas tributarias, patrimonial, transferéncias, operagdes de crédito,
etc.). No caso do municipio de Campinas, a receita proveniente de impostos e
transferéncias representa em média 70% da receita orcamentaria total da Prefeitura no

periodo analisado (ver capitulo III).

1.5 A Despesa

A despesa também ¢ padronizada nacionalmente pela Lei n° 4.320/64
segundo trés classificagdes:
= classificagdo institucional;
= classificag¢ao funcional programatica; e

= classifica¢ao segundo a natureza.

Na classificag¢do institucional as despesas sdo discriminadas de acordo
com a alocagdo dos recursos nos varios 6rgaos do Poder Publico, isto ¢, mostra em qual
orgao e em qual unidade a despesa esta alocada. Cada municipio define a forma como
ira classificar os seus oOrgdos e unidades, ndo ha padronizacdo nacional. Num
determinado municipio, a Secretaria de Educacdo pode ser codificada através do nimero
06 e, em outro, como 07.

A classificagdo funcional programadtica trata a despesa do ponto de vista
dos objetivos e areas de atuagdo do governo, ou seja, dos programas desenvolvidos. As
despesas sdo classificadas por fungdes de governo (maior nivel de agregacdo), e se
desdobram em programas, subprogramas, projetos e atividades (maior nivel de

detalhamento).
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De forma a facilitar a analise da agdo de governo, as despesas sdo
classificadas por grupos que retinem projetos e atividades similares. Os menores grupos
sdo os subprogramas - por exemplo: educag¢do pré-escolar, creches. Diversos
subprogramas afins constituem um programa - por exemplo: os subprogramas acima
mencionados constituem o programa educac¢do da crian¢a de 0 a 6 anos. Diversos
programas afins constituem uma fun¢do - por exemplo: os programas educacdo da
crianca de 0 a 6 anos, ensino fundamental, ensino supletivo fazem parte da fungdo
educacdo e cultura.

Esta classificagdo ¢ padronizada nacionalmente sendo que as fungdes sao
codificadas através de dois digitos, os programas também com dois digitos, os
subprogramas com trés digitos e os projetos e atividades com quatro digitos. Se o
primeiro algarismo destes ultimos quatro digitos for impar trata-se de um projeto, se for
par trata-se de uma atividade. O projeto € uma operagdo, ou conjunto de operagdes, de
duragdo limitada que busca aumentar a capacidade de atendimento ou realizacdo de
servigos ou busca aperfeigoar a administragdo, ex: constru¢do de centros infantis. A
atividade ¢ uma operagdo, ou conjunto de operacdes, que se realiza continua e
permanentemente dentro da a¢do de governo, ex: manutengao dos centros infantis.

Como sob determinada fungdo reinem-se os esfor¢os de todos os 6rgaos
do municipio comprometidos com a prestacdo de determinado servigo publico, todas as
despesas relativas a educacdo sdo classificadas na funcdo 08 - Educagdo e Cultura -
independentemente de qual secretaria ou orgdo tenha sido realizado este servigo. Ao

codificar uma dotacdo or¢amentaria podem ser utilizados programas e subprogramas que

na classificagdo funcional-programatica estdo originariamente em outras func¢des (a

classificacdo funcional-programatica encontra-se no anexo 9). Para o desempenho de
determinada fungdo ¢ possivel combinar programas e/ou subprogramas diferentes da
funcdo a que se esteja vinculada (ver quadro 1.2).

No quadro 1.2 estdo discriminados os programas e principais
subprogramas usualmente relacionados a educagdo na Prefeitura de Campinas, entre
parénteses sdo apresentados os codigos dos mesmos e a funcdo a qual originariamente

pertencem.
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Quadro 1.2

Discriminacio das despesas segundo a classificacdo funcional programatica

Programas

Subprogramas

Educagdo da crianca de 0 a 6anos (41)

Creche (185)

Educacgio pré-escolar (190)

Alimentacdo e nutri¢cdo (427 - faz parte da
funcao saude e saneamento)

Ensino Fundamental (42)

Ensino regular (188)

Alimentacao e nutricdo (427)

Ensino Supletivo (45)

Cursos de supléncia (213)

Assisténcia a Educandos (47)

Bolsas de estudo (235)

Material de apoio pedagdgico (237)

Administracdo (07 — faz parte da
fun¢do administracdo e
planejamento)

Administracao geral (021 - faz parte da funcao
administra¢do e planejamento)

Organizacdo e modernizagdo administrativa
(043 - faz parte da funcio administragdo e
planejamento)

Abastecimento d’ agua (447 - faz parte da
fungao saiide e saneamento)

Assisténcia médica e sanitaria (428 - faz parte
da fungdo saude e saneamento)

Auxilio-refeicdo (471 - faz parte da fungao
trabalho)

Vale-transporte (472 - faz parte da fungao
trabalho)

Seguranca Publica (30 — faz parte da
funcdo defesa nacional e seguranca
publica)

Administracdo geral (021 - faz parte da funcao
administra¢do e planejamento)

Servigos de utilidade publica (60 — faz
parte da funcdo emergia e recursos
minerais)

Iluminacao publica (327 — faz parte da funcao
energia e recursos minerais)

Fonte: elaborado pela autora a partir da Lei 4.320, portaria SOF/SEPLAN n° 23 de 26/02/1991

A classificacdo funcional-programatica foi reformulada pelo governo

federal, através da Portaria n° 42, de 14/04/99, do Ministério de Planejamento e

Or¢amento, com validade para os orgamentos a serem preparados no ano de 2001 e

vigéncia em 2002.
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De acordo com POLO (1999b: p. 187), a mudanga basica pode ser assim

resumida:

a) classificagdo até 2001: Fungdo; Programa; Subprograma; Projeto ou

Atividade;

b) nova classificagdo: Fungdo; Subfuncdo; Programa; Projeto ou
Atividade ou Operagdes Especiais. (a definicdo de cada um destes

termos encontra-se na portaria 42/99 —anexo 11)

Na classificagdo a vigorar no or¢camento a partir de 2002, a fungdo ¢ a
subfuncdo sdo padronizadas nacionalmente. O programa, os projetos, atividades e
operagdes especiais sdo obrigatdrios, mas ndo padronizados. O nimero de fungdes
aumenta de 16 para 28. No caso da educacdo houve um grande avango na medida em que
a fungdo 12 passa a ser exclusiva da educagdo permitindo assim, uma maior transparéncia
na analise dos dados. De acordo com a nova portaria, as subfungdes da educacao passarao
a ser:

Funcao Subfungdes
12 — Educagao 361 — Ensino Fundamental
362 — Ensino Médio
363 — Ensino Profissional
364 — Ensino Superior
365 — Educacao Infantil
366 — Educacdo de Jovens e Adultos
367 — Educagao Especial

A classificagdo segundo a natureza € obrigatoria e padronizada
nacionalmente — anexo 8 — e divide as despesas de acordo com as categorias,
subcategorias, elementos e sub-elementos econdmicos. Trata a despesa do ponto de vista
econdmico, que tipos de bens e servicos estdo sendo adquiridos ou os tipos de encargos
que estdo sendo pagos.

No quadro 1.3 foram destacados os elementos e sub-elementos

econdmicos mais importantes para o presente estudo, entre parénteses foi colocado o

codigo dos mesmos.
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Quadro 1.3 — Discriminacao das despesas segundo a natureza

Categoria | Subcategoria Elementos de Despesa Sub-elementos de Despesa
Econémica | Econdmica
Pessoal Civil (3111)
Pessoal (3110) Obrigagoes Patronais (3113)
Despesas de Material de Consumo (3120) --
Custeio (3100 x : .
( ) Servigos de Terceiros e Encargos Remuneracdo de Servigos Pessoais
(3130) (3131)
Outros Servicos e Encargos (3132)
Despesas . . .
Transf. Intragovernamentais Transferéncias Operacionais (3211)
Correntes
(3000) (3210)
Transf. Intergovernamentais Transf. a Estados e Distrito Federal
Transferéncias | (3220) (3222)
Correntes Inativos (3251)
(3200) Pensionistas (3252)
Transferéncias a Pessoas (3250) Salario Familia (3253)
Apoio Financeiro a Estudantes (3254)
Encargos da Divida Interna Juros da Divida Contratada (3261)
(3260)
Obras ¢ Instalagoes (4110) --
Investimentos | Equipamentos € Material -
(4100) Permanente (4120)
Despesas | Inversoes D L. --
de Capital | Financeiras Aquisi¢do de Imoéveis (4210)
(4000) (4200)
Transf. Intragovernamentais --
Transferéncias | (4310)
de Capital Transf.Intergovernamentais -
(4300) (4320)

Amortizagdo da Divida Interna
(4350)

Amortizagdo da Divida Contratada
(4351)

Fonte: elaborado pela autora a partir da Lei 4.320, portaria SOF n° 8. de 04/02/1985

“As ... despesas correntes e de capital correspondem, grosso modo, as

variaveis macroeconomicas consumo e investimento” (FRACALANZA, 1995: p. 40).

As despesas correntes se dividem em Despesas de Custeio € Transferéncias Correntes,

e podem ser definidas como as realizadas com a manutenc¢do dos equipamentos urbanos

e com o funcionamento dos Orgdos municipais. Na codificagcdo, o seu algarismo ¢

sempre 3, por ex: 3120 = material de consumo.
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A categoria economica despesas de capital se dividem nas subcategorias
Investimentos, Inversoes Financeiras e Transferéncias de Capital. Sao as realizadas com
o proposito de criar bens patrimoniais — geram mudanga patrimonial - ou de uso da
populagdo, as Inversoes Financeiras “abrangem as despesas que ndo geram capital
novo, tais como, a compra de instalagoes, mdquinas ou equipamentos ja em uso,
enquanto que os Investimentos estdo associados a criagdo de novos imoveis ou bens de
capital que levam ao crescimento da capacidade produtiva” (FRACALANZA, 1995: p.
40). Na codificagdo, o seu algarismo ¢ sempre 4, por ex: 4110 = obras e instala¢des;

As subcategorias economicas desdobram-se nos elementos de despesa,
por ex: material de consumo, pessoal, obras e instalagoes, etc. No anexo 10 ¢
apresentada a explicitacao dos elementos de despesa, isto é, o que significa material de
consumo, outros servicos e encargos, etc. Os elementos de despesa apresentam mais um
nivel de detalhamento — os subelementos de despesa, por ex: o elemento de despesa
pessoal compreende as despesas com pessoal civil € pessoal militar. O subelemento de
despesa ¢ desdobrado ainda em item de despesa, por ex: as despesas com material de
higiene, combustivel, géneros alimenticios, etc sdo desdobramentos do material de
consumo. “Embora ndo prevista na legislagdo, a pratica or¢amentdaria acabou por
consagrar mais uma modalidade de classificagcdo da despesa, em fun¢do da fonte de
recursos a que estd vinculada cada dotagdo.” (POLO, 1999a: p. 26) A fonte de recurso
mostra a origem de recurso que estd financiando determinada despesa (convénios ou
recursos proprios).

As trés classificagdes apresentadas fazem parte do codigo completo de
uma dota¢do orgamentaria:

6rgao orgamentario
unidade orcamentdria
funcao
programa
subprograma
. projeto ou atividade
. elemento ou subelemento de despesa
: item de despesa
L : . fonte de recurso
XX XX XX XX XXX XXXX.XXXX.XX XX
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Um exemplo de uma dotacdo orcamentaria para o projeto construgdo de
centros infantis € o que segue:

Secretaria Municipal de Educacdo (6rgao)
Departamento de Educacao Infantil (unidade orgamentaria)
Educacao e Cultura (fungdo)
Educacao da crianga de 0 a 6anos (programa)
Creche (subprograma)
Constru¢do de centros infantis (projeto)
Obras e instalagdes (elemento de despesa)
item de despesa
Rlecursos proprios (fonte de recurso)

07.01.08.41.185.1053.4110.00.00

A classificagdo do elemento de despesa segue ainda algumas orientagdes:
o 1° numero utilizado define se a despesa ¢ corrente (3) ou de capital (4), o 2° nimero
utilizado define a subcategoria econdmica isto €, no caso das despesas correntes o n° 1 ¢
despesa de custeio, o n® 2 ¢ transferéncias correntes. No caso das despesas de capital o
n°l ¢ investimento, o n° 2 representa as inversoes financeiras e o n° 3 significa
transferéncia de capital. No quadro 1.3 estas diferenciacdes podem ser melhor
visualizadas.

Consta de uma dotagdo orcamentaria o montante de recursos estimado
para ser gasto em determinado projeto ou atividade, ndo se trata de recursos financeiros
(o qual so6 ¢ efetivado através da arrecadacdo de impostos). Cada projeto ou atividade
pode ter varias dotagdes orcamentarias dependendo dos elementos de despesa utilizados.
Por exemplo na atividade manutenc¢do dos centros infantis temos varias dotagdes
orcamentarias:

a) manutengdo dos centros infantis — pessoal,

b) manutengdo dos centros infantis — material de consumo,

¢) manutengdo dos centros infantis — material permanente, etc.

1.5.1 Execuc¢do Orcamentaria

Apobs a aprovagao do orcamento inicia-se a execuc¢dao orgamentaria: as
receitas sdo arrecadadas e contabilizadas e as despesas sdo efetuadas passando por trés
fases ou estagios: empenho, liquidagao e pagamento.

Existe ainda uma fase anterior ao processo de licitagdo, denominada

retengdo que € feita pela secretaria ou 6rgdo que esta solicitando a compra de um bem
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ou servigo. A retengdo consiste no registro prévio e interno do valor que se estima
gastar. Este controle ¢ feito para que cada secretaria programe, dentro da sua
disponibilidade or¢amentaria e financeira, as suas prioridades e ndo corra o risco de
enviar pedidos de compras que extrapolem os recursos disponiveis.

O empenho ¢ feito apés o encerramento de um processo de licitagdo', e
em favor de um determinado fornecedor. E a garantia que se da ao fornecedor ou
prestador de servigos de que o bem adquirido ou servigo contratado sera pago desde que
observadas as clausulas contratuais. Consiste no registro prévio, “no sistema contabil da
prefeitura, de uma despesa a ser realizada, abatendo-se do saldo da respectiva dotagdo
o valor correspondente e emitindo-se em nome do favorecido, um documento
denominado nota de empenho.” (POLO, 1999a: p. 30) Considerando que ¢ necessario
garantir a existéncia de recursos orgamentarios disponiveis para arcar com as despesas a
serem efetuadas, nenhuma despesa pode ocorrer sem empenho prévio (esta ¢ uma
irregularidade passivel de responsabilizagdo).

A liquidag¢dao “comsiste na verificagdo formal, de posse de
documentos comprobatorios, como faturas e notas fiscais, de
que os bens adquiridos foram entregues ou os servigos
efetivamente prestados, nos termos em que foram autorizados
ou contratados” (POLO, 1999a: p.30).

O pagamento propriamente dito ¢ a ultima fase da despesa, e deve ser

efetuado observando-se a data de vencimento e a ordem cronoldgica para que um
determinado fornecedor ndo seja prejudicado em beneficio de outro.
Um or¢amento ndo deve ser estanque e “engessar” a administragao

publica, ele tem que acompanhar a realidade e ser um instrumento dinamico, neste

" A Lei Federal n° 8.666/93 regula as licitagdes e contratos no setor publico e a Lei Federal n°® 9.648/98
define os valores limites das modalidades de licitagao:

Artigo | Inciso | Alinea Valor Modalidade de Licitacio
23 1 a até R$ 150.000,00 Convite Obras/Servico de
b até¢ R$ 1.500.000,00 Tomada de Preco | Engenharia
c acima de R$ 1.500.000,00 | Concorréncia
11 a até R$ 80.000,00 Convite Compras/Outros Servigos
B até R$ 650.000,00 Tomada de Prego
c acima de R$ 650.000,00 | Concorréncia
24 I - Até 15.000,00 Obras/Servigos | Dispensa de Licitacdo —
de Engenharia AMIL (aquisi¢ao de
I - Até 8.000,00 Compras/Outros | material independente de
Servigos licitagdo)

20




sentido pode sofrer alteragcdes durante o decorrer do ano. As alteragdes no orgamento sao
normalmente feitas através dos créditos adicionais, estas alteragdes acontecem quando
as autorizagoes de despesa ndo foram computadas no orgamento ou quando a despesa foi
prevista mas o valor estimado estd aquém do necessario.

“Os créditos adicionais classificam-se em:

I — suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo
orcamentaria;

11 — especiais, os destinados a despesas para as quais ndao ha
dotagdo or¢amentaria especifica, e

1Il — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou
calamidade publica.” (art. 41 da Lei n® 4.320/64)

Muitos governantes subestimam as receitas apresentadas nos orcamentos
publicos como uma forma burlar a legislacdo para facilitar desvios contabeis de
recursos, pois, ao arrecadar um volume de recursos maior do que o previsto, ¢ possivel,
com o excesso de arrecadacdo, justificar a abertura de créditos adicionais. A aprovagao
dos créditos adicionais sofre normalmente, menor controle e vigilancia por parte dos
vereadores do que a aprovagdo do orgamento. Esta pratica de subsestimar a receita para
posteriormente langar mao de créditos adicionais significa considerar o orgamento anual
como um plano de intengdes ou “obra de ficgdo” que revela somente parte da realidade,
€ ndo como um instrumento de planejamento. “Sdo os créditos adicionais que permitem
a execugdo de politicas pessoais e fragmentarias que solapam o planejamento mais
globalizado do or¢amento.” (MELCHIOR, 1991: p. 274)

Para evitar uma burocracia excessiva, a Lei n® 4.320/64, art. 7°, inciso I ¢
a Constituicdo Federal, art. 167, § 8° autorizam a colocacdo no or¢amento de um
dispositivo que possibilite ao Executivo a abertura, através de decretos, de créditos
suplementares (os destinados a refor¢o de dotacdo orcamentéria), at¢ um certo limite
sem consulta prévia ao Legislativo. Os créditos especiais, por se tratarem de despesas
novas, devem ser sempre autorizados pelo Legislativo.

Para a abertura de créditos adicionais podem ser utilizados recursos
provenientes de: superavit financeiro, de excesso de arrecadacdo, de anulagdo parcial ou

total de dotagdes or¢amentarias ou do produto de operagdes de crédito.
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1.5.2 Controle da execuciao orcamentaria

A dificuldade de acesso a documentagdo ¢ um dos primeiros entraves
enfrentados, por parte da sociedade, para exercer controle da execug¢do orgamentaria.
Embora a Constituicdo determine que “todos tém direito a receber dos orgdos publicos
informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (Constituicdo Federal, art.
5°, inciso XXXIII), esta determinagao normalmente nao ¢ cumprida.

O poder publico ¢ obrigado a publicar em Didrio Oficial um relatério
resumido da execucao or¢amentaria; contudo, os dados ai publicados sdo tdo agregados
que ¢é praticamente impossivel efetuar uma analise da mesma. E essencial que os dados
sejam mais bem detalhados pois

“quanto mais desagregado e detalhado for um or¢camento,
maior a possibilidade de controle da sociedade sobre os
recursos publicos que, conforme o proprio nome expressa,
sdo recursos do povo. {..} A forma sintética como o
or¢amento ¢é levado ao publico dificulta seu controle até
mesmo por especialistas.” (MELCHIOR, 1991: p.273)

Encontra-se no nivel de agregacdo das publicagdes oficiais o segundo
entrave para acompanhar a execucdo or¢amentaria e financeira dos 6rgaos publicos.
Apesar da criagdo de varios conselhos, tais como o Conselho Municipal de Educagao ¢ o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, criados para
exercer o controle da gestao publica por parte da sociedade, estes ficam presos a vontade
do poder publico de transmitir informagdes minimas sobre o que ¢ um or¢camento, as
suas codificagdes, as despesas efetuadas, etc. Se ndo for fornecido um instrumental
minimo aos conselheiros, o que ocorrera, na realidade, ¢ uma falsa democratizacao (pelo
menos no que se refere a analise e controle dos recursos publicos).

No nosso entender, esta situagdo € proposital pois “quanto menos
informagdo e quanto menos claros os critérios de alocag¢do de recursos, maiores as
possibilidades de desvios, arbitrariedade e baixo retorno economico e social das
despesas publicas.” (GOMES, 1994: p. 27). Espera-se com este estudo, contribuir para o
conhecimento dos gastos publicos e em especial, para o seu acompanhamento e controle

por parte da populacao.
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CAPITULO 2 - ALGUNS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
E AS SUAS PRINCIPAIS FONTES

Para a implantacdo e consolidacdo de uma politica educacional que, de
fato, priorize a qualidade de ensino ¢ de fundamental importancia garantir a efetiva
aplicacdo da verba vinculada a educagdo. Além disso, ¢ essencial a gestao responsavel
dos recursos alocados, pois como afirma REIS (1996: p. 6) “... nem sempre a solugdo
estd (exclusivamente) em propiciar a educag¢do mais recursos financeiros, identificando-
se perdas por desperdicio e corrupgdo, bem como por praticas clientelistas e auséncia
de um planejamento mais dindmico e participativo”. E bom alocar mais recursos para a
educagdo, mas ¢é preciso aplica-los melhor.

No presente capitulo serdo abordados alguns aspectos relativos ao
financiamento da educacdo e as suas principais fontes, de maneira a contribuir para o
conhecimento dos gastos publicos municipais em educacdo e oferecer, principalmente
aos profissionais da educagdo, instrumental para o seu acompanhamento e controle, pois:

“Dominar os dados financeiros, vé-los na sua finalidade
maior e exigir sua aplica¢do correta e integral é um dos
caminhos mais diretos para exigir do Estado a transparéncia
das contas publicas. O dominio destas contas quando apenas
feito por aulicos dos governos tende a perder sua dimensdo
publica. O acesso a eles é um modo pelo qual os governados
podem exigir dos governantes ndo so a correta aplicagdo dos
recursos existentes, como se sentirem sujeitos do que diz
nossa Constitui¢cdo em seu artigo primeiro, paragrafo unico.
todo poder emana do povo, que o exerce por meio de seus
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do.” (MONLEVADE, 1997:p. 11)

Segundo PINTO (2000: p. 21) as principais fontes de receitas publicas
sdo os impostos e as contribuicdes correspondendo a 98% do total da receita. O namero
de impostos existentes no pais - nos termos da Constituicdo Federal, artigos 153-156 -
nao ¢ grande (doze) se comparado ao elevado numero de contribuicdes sociais

(aproximadamente cinqilienta no ambito federal).

23



Na esfera federal, a receita de impostos correspondeu a 44,6% do total de
impostos arrecadados pela Unido, Estados € Municipio no triénio 1995-97 (ver PINTO,
2000: p. 22-23). Os impostos de competéncia da Unido sdo: Imposto de Importacao (II),
Imposto de Exportagdo (IE), Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto Territorial Rural (ITR),
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF) e Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF). E sobre a receita de
impostos que ¢ calculado os 18 % a serem aplicados pela Unido na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, esse percentual ¢ garantido sobre a parte dos impostos que
forem administrados pelo Tesouro Nacional, as transferéncias para estados e municipios
sdo contabilizadas nas respectivas esferas de poder.

Na esfera estadual ficam garantidos para o ensino, no minimo, 25 % do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
¢ de Comunicagao (ICMS), do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), do Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" ¢ Doacdao de Bens e Direitos
(ITCD) além das transferéncias. Estes trés impostos de competéncia dos Estados
correspondem a 48,5% do total de impostos arrecadados pela Unido, Estados e
Municipios no triénio 1995-97. O ICMS foi responsavel por quase metade da
arrecadacao de impostos no pais no periodo mencionado.

Na esfera municipal a receita de impostos corresponde apenas a 6,9% do
total de impostos arrecadados no pais, no tri€nio 1995-97, e se baseia em trés impostos:
Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre
Transmissao Intervivos de Bens e Direitos Relativos a Imoveis (ITBI), e Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

A arrecadagdo propria dos municipios tem um peso insignificante no total
de sua receita, o que os torna fortemente dependentes dos governos estadual e federal.
No municipio de Campinas a arrecadag@o propria de impostos correspondeu em média,
no periodo 1995-1999, a 27,5% da receita orcamentaria total enquanto as transferéncias
de impostos da Unido e do Estado significaram 41,6 %. S¢ a transferéncia do ICMS
correspondeu, em média, no periodo mencionado, a 30% da receita orgamentaria total,

ou seja, € superior a receita propria proveniente da arrecadagao de impostos.
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Devido a reduzida capacidade dos municipios em aumentar a sua
arrecadagdo propria, “a Constituicdo Federal implementou fortes mecanismos de
transferéncias de tributos entre os niveis de governo que estdo resumidos abaixo.”
(PINTO, 2000: p. 26-27)

1. Transferéncias da Unido aos Estados:
= 21,5% do produto da arrecadagdo do IPI e IR que compdem o
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE);
* 10% da arrecadacdo do IPI, para compensar os estados
exportadores de produtos industrializados (IPI-Exp);
= 30% do IOF incidente sobre o ouro quando definido em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial para o Estado de
sua origem (IOF-Ouro);
= 100% do imposto de renda retido na fonte dos funcionérios dos
estados, suas autarquias e fundacdes (IR).
2. Transferéncias da Unido aos Municipios:
= 22,5% do produto da arrecadagdo do IPI e IR que compdem o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);
= 100% do produto da arrecadagdo do ITR, relativos aos imoveis
neles situados;
= 100% do imposto de renda retido na fonte dos funcionérios dos
estados, suas autarquias e fundagdes (IRRF);
= 70% do IOF incidente sobre o ouro quando definido em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial para o Municipio
de sua origem (IOF-Ouro).
3. Transferéncias do Estado aos Municipios:
= 25% do produto da arrecadagdao do ICMS;.
= 50% do produto da arrecadagdo do IPVA;
= 35% do IPI-Exportacao.

A principal fonte de recursos para a educagdo ¢ a proveniente da receita

de impostos; a Constitui¢cdo Federal de 1988 determina no artigo 212
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"4 Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino”.

O calculo da aplicacdo de percentual da receita na manutencdo e
desenvolvimento do ensino € feito sobre a receita liquida de impostos € ndo sobre a
receita arrecadada. A receita liquida de impostos ¢ aquela obtida ap6s a dedugdo da
parcela de receita transferida para outros niveis de governo acrescida das receitas que

recebe.

Apo6s as transferéncias, a receita liquida da Unido, no tri€nio 1995-97,
passa a ser 27,7%, dos Estados 44,6% e dos Municipios 27,7% (PINTO, 2000: p. 27).
Contudo, esta ¢ apenas uma fraqueza aparente da Unido; ao levar em conta o total das
contas que mantém os servigos publicos (receitas de impostos, contribuigdes e operagdes
de crédito) a Unido tem 65,6 % do total de recursos disponiveis, os estados 23,9% e os
municipios 10,5% (PINTO, 2000: p. 36-37). “Tendo em suas mdos os recursos das
contribuigoes e valendo-se, sempre que necessario, de instrumentos como o FEF e as
operagoes de crédito, a Unido é sem sombra de duvida o ente financeiramente mais
forte da federacdo, ficando os municipios numa situa¢do diametralmente oposta.”

(PINTO, 2000: p. 37).

Na realidade, ndo ocorreu um processo de descentralizacdo mas sim de
desconcentragdo visto que ao deslocar competéncias sem deslocar poder decisorio e
recursos publicos, os governos locais continuam cada vez mais submetidos a instancia
federal. A transferéncia de competéncias e responsabilidades sem o suficiente repasse de
recursos para arcar com as mesmas, gera dependéncia e ndo autonomia e favorece a

pratica do clientelismo, principalmente ao tratar de repasse de recursos conveniados.

' O Fundo de Estabilizagdo Fiscal — FEF , criado em 1994, desvincula 20% da receita de impostos federais
da base de calculo da aplicacdo federal no ensino diminuindo, para 14,4%, o percentual a ser aplicado em
MDE. Considerando que as fontes para o FEF sdo as contribui¢des — inclusive a do salario-educacdo - e os
impostos, ele, além de retirar um volume grande de recursos de estados e municipios afeta diretamente a
educagdo. De acordo com DAVIES (1999: p. 5) o Fundo de Estabilizagdo Fiscal e a Lei Kandir tiraram da
educacdo de estados e municipios mais de 2 bilhdes em 1997.
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Outra importante fonte de recurso para o financiamento da educacao ¢ a
contribui¢do social do salario-educagdo destinada especificamente ao ensino

fundamental, a qual sera tratada em outro item.

2.1 - A politica de vinculagao de recursos para a educacio através das leis

No decorrer das ultimas sete décadas, a necessidade de aumentar a
disponibilidade e assegurar uma parcela significativa de recursos para a area educacional
tem sido largamente debatida. A vinculagdo de uma parcela da receita publica foi a
principal forma encontrada para alocar um volume maior de recursos para o ensino e
garantir prioridade permanente para a educagao.

Contudo, esta vinculagdo de recursos para a educacdo sempre foi uma
questdo polémica que encontrou defensores e adversarios; deriva dai o fato desta medida
ora ser incluida, ora excluida dos textos constitucionais e legais. Mais recentemente, foi
possivel observar que interesses publicos e privados estiveram em confronto (e se
fizeram presentes nos textos legais) em torno da aprovacao da Lei Calmon em 1985, da
Constitui¢do Federal em 1988 e durante o longo processo de elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, aprovada em 1996.

Segundo MELCHIOR (s.n.t.), “a idéia de vincular parte da receita de
impostos, obrigatoriamente, para a educagdo ... foi exaustivamente debatida na
Conferéncia Interestadual do Ensino Primdario, realizada em 1920”. Entretanto, a
politica de vinculacdao de recursos para a educa¢do somente tem inicio na Constituicao
de 1934, através do artigo 156, que estabelece:

“A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte
por cento, da renda resultante dos impostos, na manuten¢do
e no desenvolvimento dos sistemas educativos."

Esta Constituicdo tem uma vigéncia muito curta; em 1937, com o golpe
politico e a institui¢do do Estado Novo, foi outorgada uma nova Carta Constitucional, na
qual ndo se contemplava a vinculacao de recursos para a educagao.

Com a Constituicdo de 1946, artigo 169, ¢ retomada a vinculagao de

impostos: “Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados,
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o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante
dos impostos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”. E exigido dos municipios
um esforco maior na alocagdo de recursos para a area educacional, ao estabelecer o
percentual de 20% para os mesmos, enquanto na Constituicao de 1934, era 10%.

Segundo MOREIRA (1986: p. 4) “a regulamenta¢do deste dispositivo
sofreu uma larga e, sob certos aspectos, penosa tramitagdo no Congresso, somente se
concretizando” em 1961, com a sangdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional. A LDB alterou o percentual que a Unido deveria despender de sua receita de
impostos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino aumentando-o de 10 para
12%:

"A Unido aplicara, anualmente, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento), no
minimo, de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo”.
(artigo 92 da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961)

A Constituicao de 1967, volta a suprimir ndo s6 a vinculagcdo em questao,
mas proibe, no artigo 65, § 3°, toda e qualquer vinculagdo de recursos:

“Ressalvados os impostos unicos, e as disposicoes desta
Constitui¢do e de leis complementares, nenhum tributo tera a
sua arrecadagdo vinculada a determinado orgdo, fundo ou
despesa. ...”

A Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, restabeleceu
parcialmente a vinculacao de recursos, ao estabelecer no artigo 15, § 3°, alinea f:

“A interveng¢do nos municipios sera regulada na
Constitui¢do do Estado, somente podendo ocorrer quando ...
ndo tiver havido aplicag¢do, no ensino primario, em cada ano,
de vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria
municipal.”

Esta emenda ndo restabeleceu as obrigacdes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, restringindo-se aos municipios. Diferencia-se, ainda, das leis anteriores
ao referir-se a aplicacdo no ensino primdrio e ao estabelecer como fonte de recursos a
receita tributdria e ndo a receita de impostos. Conforme tratado no capitulo anterior, a
receita tributaria ¢ mais ampla, pois abrange a receita dos impostos, das taxas e das

contribui¢oes de melhoria.
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A Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° graus, Lei n® 5.692 de 11
de agosto de 1971, afirma no artigo 59 que:

“Aos municipios que ndo aplicarem, em cada ano, pelo
menos 20% da receita tributaria municipal no ensino de 1°
grau aplicar-se-a o disposto no artigo 15, § 3°, alinea f, da
Constituicdo.

Paragrafo unico — Os municipios destinardo ao ensino de 1°
grau pelo menos 20% das transferéncias que lhe couberem
no Fundo de Participagdo.”

Ao referir-se a aplicagdo no ensino de 1° grau e ndo no ensino primario, a
Lei n® 5.692/71 amplia a obrigacdo constitucional pois o ensino de 1° grau contempla
oito anos de escolaridade e ndo quatro como no ensino primario.

No dia 25 de maio de 1976, o Senador Jodo Calmon encaminhou a Mesa
Diretora do Senado Federal, uma proposta de emenda a Constitui¢ao, acrescentando ao
artigo 176 o seguinte paragrafo:

“s 4° Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de 12% e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 24%, no
minimo, da renda resultante dos impostos , na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.” (Emenda n° 21/76)

Esta emenda foi votada em 14 de setembro de 1976, mas embora
recebendo aprovacao unanime de todos os congressistas presentes, ndo conseguiu obter
o quorum minimo de dois tergos, necessdrio para aprovacdo de uma emenda
constitucional.

O Senador Jodo Calmon reapresentou esta emenda, em 1983, com
pequenas modificagdes — aumentou de 12 para 13% o percentual da Unido e de 24 para
25% em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios. A emenda 24/83 foi
aprovada em 1° de dezembro de 1983 e, conseqiientemente, incorporada a Constitui¢ao
Federal, sendo posteriormente regulamentada pela Lei n® 7.348, de 24 de julho de 1985,
restabelecendo a vinculagcdo constitucional de recursos para a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Este preceito foi mantido na Constitui¢do de 1988, em seu artigo 212,
com a elevacdo da obrigacdo da Unido para 18% e mantidas as obrigagcdes dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios em 25%:
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“A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.”

A elevagdo do percentual a ser aplicado pela Unido teve como objetivo
nao reduzir os recursos federais aplicados no ensino, pois a reforma tributaria
implantada pela Constitui¢ao, ao ampliar as transferéncias para os Estados e Municipios,

reduziu o montante da receita de impostos da Unido.

Em setembro de 1996, ¢ aprovada a Emenda Constitucional n° 14, que
cria, no ambito de cada Estado ¢ do Distrito Federal, o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF.
A emenda 14/96 ¢ posteriormente regulamentada através da Lei n® 9.424, de 24 de
dezembro de 1996. Este fundo, de natureza contabil, estabelece algumas sub vinculagdes
que serdo tratadas a seguir.

Em 1996 ¢ aprovada a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional e determina em seu artigo 69, que
os valores minimos a serem aplicados sdo os definidos pela Constituicdo Federal ou o
que consta nas Constituicoes ou Leis Organicas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Acrescenta ainda, que a aplicagdo de recursos deve dar-se na manutengdo e
desenvolvimento do ensino publico, e ndo apenas ao ensino.

No quadro 2.1 sdo relacionadas as alteragdes verificadas na politica de

vinculagdo de recursos para a educacao.
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Quadro 2.1 — Alteracdes verificadas na politica de vinculagio de recursos para a educacio

Medidas Uniao Estados e Distrito Federal Municipios
Constituicdo de 1934, | Aplicagdo de 10% da renda 20% 10%
art. 156 resultante  dos  impostos, na

manuten¢do ¢ no desenvolvimento

dos sistemas educativos
Constitui¢ao de 1937 Nio contempla a vinculagdo de recursos para a educagdo
Constituicdo de 1946, | Aplicagdo de 10% da renda 20% 20%
art. 169 resultante  dos  impostos, na

manuten¢do ¢ no desenvolvimento

do ensino.
Lein®4.024/61 (LDB, | Aplicagdo de 12% da renda 20% 20%

art. 92)

resultante  dos  impostos, na
manuten¢do ¢ no desenvolvimento
do ensino.

Constituigdo de 1967

Suprime a vinculac¢do de recursos para a educacao

EC 01/69, art. 15, §
3°, alinea f

Aplicagdo de 20% da receita
tributaria municipal, no ensino
primadrio

Lein® 5.692/71 (LDB,
art. 59, § Gnico)

Aplicagdo de 20% da receita
tributaria municipal e de 20% do
Fundo de Participagdo dos
Municipios, no ensino de 1° grau
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Quadro 2.1 — Alteracdes verificadas na politica de vinculagio de recursos para a educacio

(continuagdo)
Medidas Uniao Estados e Distrito Federal Municipios

EC 24/83, art. 176, Aplicagdo de 13% da receita 25% 25%
§4° e Lei 7.348/85 resultante  dos  impostos, na

manuten¢do ¢ no desenvolvimento

do ensino
Constituicdo de 1988, | Aplicagdo de 18% da receita 25% 25%
art. 212 resultante dos impostos,

compreendida a proveniente de
transferéncias na manutengdo ¢ no
desenvolvimento do ensino

EC 14/96, art. 60 do
Ato das Disposicoes
Constitucionais

Transitorias e Lei
9.424/96

Cria o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (fundo de natureza
contabil) e estabelece as seguintes sub vinculagdes:

= 60% dos 25% devem ser destinados ao ensino fundamental,

* 60% dos recursos do Fundo devem ser destinados a remuneracao

dos profissionais do magistério,

Lei 9.394/96
(LDBEN)

Aplicagdo de 18% da receita
resultante dos impostos,
compreendida a proveniente de
transferéncias na manuten¢do € no

desenvolvimento do ensino publico

25% ou o que for determinado
pelas constitui¢des ou leis
organicas dos Estados, Distrito
Federal e Munteipios.

25% ou o que for determinado
pelas constituigdes ou leis
organicas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Fonte: elaborado pela autora com base no quadro apresentado por MOREIRA (1986: p. 5)
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2.1.1 Entendendo melhor a vincula¢ao de recursos

A Constituicdo Federal de 1988 determina que os municipios apliquem
25% “da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias
na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

Depreende-se do texto constitucional que existem dois aspectos relativos
a aplicacdo de recursos na educa¢do que merecem ser destacados. O primeiro refere-se a

origem dos recursos. A vinculagdo constitucional, no caso das prefeituras, ¢ calculada

sobre a receita proveniente de impostos municipais e transferéncias de parte dos
impostos da Unido e dos Estados e “ndo sobre toda a receita tributaria (que é o
conjunto de impostos, taxas e contribuicoes de melhoria), e muito menos sobre a receita
geral (que ¢ o conjunto das receitas tributarias, industrial, patrimonial, etc)”
(MELCHIOR, 1991: p. 275).

As receitas provenientes de transferéncias do Estado e da Unido que
tenham como origem os impostos, bem como as parcelas da divida ativa (impostos
proprios atrasados de arrecadacdo prevista no exercicio) e das multas e juros que sejam
resultantes de impostos, devem ser incluidas no calculo do percentual minimo. Embora
pareca obvio que a receita da divida ativa e das multas dos impostos faga parte do total
da receita sobre a qual ¢ calculado os 25%, tal ndo tem sido o entendimento da
Secretaria dos Negocios da Fazenda do Estado de Sdo Paulo. O Deputado Estadual
Cesar Callegari questiona, desde out/1996, entre outros itens, a ndo inclusdo na receita
dos recursos provenientes da divida ativa e das multas. Somente em 1998, apos
representagdo ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ¢
que uma parte dos seus questionamentos ¢ sanada implicando, na pratica, num
acréscimo de R$ 520 milhdes para a manutengdo e desenvolvimento do ensino publico
estadual. (ver CALLEGARI, 1997).

Trata-se de restri¢ao pelo lado da origem dos recursos, desta forma, todas
as despesas que nao tenham sido efetuadas com recursos de impostos e transferéncias,
mesmo aquelas de natureza educacional, devem ser excluidas da categoria de MDE e,
portanto ndo computadas no calculo da aplicagdo minima.

Davies afirma:

‘... convénios de natureza educacional (merenda escolar,
transporte escolar, municipalizagdo, material didatico,
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salario-educacgdo) {...} Os valores de tais convénios, por nao
serem oriundos de impostos transferiveis obrigatoriamente
pela Unido aos Estados e Distrito Federal e pela Unido e

Estados as Prefeituras, constituem acréscimos ao percentual
de impostos vinculados a MDE ...” (DAVIES, 1999: p. 43)

O segundo aspecto a ser abordado trata da despesa propriamente dita. A

aplicacdo de recursos deve ser feita na manutengdo e desenvolvimento do ensino a qual
diferencia-se da fungdo educagdo e cultura e ainda, da educag¢do com um todo.

Segundo Velloso, “entre um e outro tipo de gasto ha uma diferenga que,
na aparéncia é técnica mas que, no fundo é essencialmente politica.” (VELLOSO,
1990: p. 22) A dimensao politica manifesta-se tanto na alocagdo de recursos para o
ensino quanto na vontade politica de atender o disposto na Constituicdo e na LDB.

Na fungdo educagdo e cultura estao incluidas além das atividades da area
educacional, aquelas relativas a cultura. Embora a categoria educag¢do seja menos
abrangente do que a fung¢do educagdo e cultura, ela inclui varias atividades educacionais

que nao sdo classificaveis na categoria mais restrita da manuteng¢do e desenvolvimento

do ensino conforme discriminado na Lei Federal n® 7.348/85 (para o periodo entre
jul/1985 e dez/1996) e nos artigos 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional -Lei 9.394 de dez/1996- a partir de 1997.

Um exemplo bastante elucidativo a respeito deste assunto refere-se a nao
classificagdo (no caso dos Municipios) das despesas com o ensino superior na
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino. Embora esta atividade seja inegavelmente
educacional ela ndo podera ser admitida como dispéndio em MDE, mesmo que tenham
sido atendidas todas as necessidades educacionais da area de competéncia do municipio,
conforme estipula o inciso V do art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1996:

“Os Municipios incumbir-se-do de: (...) V — oferecer a
educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atua¢do em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua drea de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicao Federal a manutengdo e desenvolvimento
do ensino.” (grifo nosso)
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No proximo item sera abordada a questdo da conceituagdo exata do que
venha efetivamente a caracterizar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, este
aspecto € essencial, visto que “a md aplicagdo dos recursos tem constituido um
problema tdao agudo quanto a insuficiéncia desses.” (CARNIELLI, 2000: p. 88)

Antes porém de abordar este assunto, ¢ importante esclarecer que a
obrigacao constitucional prevista ¢ anual, o que ndo implica na necessidade de aplicar
25% ao més, mas sim que “as diferengas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatorios, sejam apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro”
(art. 69, § 4° da LDB/96).

A ndo-aplicagdo do percentual minimo exigido na manutengdo e
desenvolvimento do ensino sujeita o municipio, a intervencao do estado (art. 35, inciso
IIT da Constituicdo Federal) e traz outras implicagdes, conforme mostra MARTINS
(1999: p. 147):

» rejeicdo das contas por parecer prévio do Tribunal de Contas, com o
conseqiiente encaminhamento da questdo a camara de vereadores e, se
confirmada a rejei¢do, ao governador e ao Ministério Publico;

* impossibilidade de celebragdo de convénios com oOrgdos da
administracdo estadual e federal, que exigem certiddo negativa do
Tribunal de Contas;

* impossibilidade de realizacdo de operagoes de crédito junto a
institui¢des financeiras; e

= perda da assisténcia financeira da Unido e dos Estados (art. 76, LDB).

As conseqiiéncias da ndo aplicacdo do minimo legal atingem também ao

Prefeito, podendo levar a sua inelegibilidade.

2.1.2 O conceito de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino e as despesas
admitidas e ndo admitidas como MDE

O sentido inexato da expressdo manutengdo e desenvolvimento do ensino

contido em nossos textos constitucionais ¢ a ndo defini¢do clara de quais despesas

devem ser e quais ndo devem ser incluidas na contabilidade das despesas com o ensino
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foram fatores que contribuiram para que rotineiramente fossem computados no calculo
da aplicacdo percentual minima, itens de despesa nem sempre classificdveis na categoria
ensino, maquiando assim os resultados obtidos.

As sucessivas leis que trataram o conceito de MDE de maneira ampla
permitiram abusos e a criagdo de artificios que inflaram contabilmente os gastos com
educacdo (no capitulo IIl alguns artificios sdo mencionados) de forma a cumprir a
exigéncia constitucional.

Constata-se assim, que a vincula¢do de recursos nao resolveu todos os
problemas de financiamento, principalmente em fun¢ao da abrangéncia dada ao conceito
de manutencdo e desenvolvimento do ensino e dos desvios de recursos, decorrentes desta
abrangéncia, para outras finalidades: conjuntos poli-esportivos, reforma de ginasio de
esportes, asfaltamento de ruas, iluminagdo publica, construgdo de estradas
intermunicipais para permitir acesso a escola, etc

A definigdo deste conceito ¢ tdo polémica quanto a politica de vinculagado
de recursos. As leis, projetos de lei, resolugdes e instru¢des que tentaram regulamentar,
ou melhor definir este conceito ndo sdo coincidentes e até em alguns casos contraditorias
(a Instrucao 02/89 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - vigente até dez. de
1997 - aceitava, entre outros, o gasto com alimenta¢do escolar enquanto a Constitui¢ao
Federal o considera um programa suplementar que deve ser financiado com recursos
provenientes de contribuig¢des sociais € outros recursos or¢gamentarios).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 — ¢ uma das primeiras a regulamentar este conceito e estabelece no
artigo 93, paragrafos 1° e 2°:

“§1°- Sdo consideradas despesas com o ensino:

a) as de manutengdo e expansdo do ensino,

b) as de concessdo de bolsas de ensino,

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivos a
pesquisa, e realizag¢do de congressos e conferéncias;

d) as de administragdo federal, estadual ou municipal de
ensino, inclusive as que se relacionem com atividades extra-
escolares.

§2°-Ndo sdo consideradas despesas com o ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando

ligadas ao ensino;
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b) as realizadas por conta das verbas previstas nos arts.
199, da Constitui¢ao Federal e 29, do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, (Constitui¢do Federal de 1946)
c) os auxilios e subvengoes para fins de assisténcia e
cultura (Lei n°1.493, de 13/12/1951)

No decorrer destes anos, varias orientagdes nao coincidentes e
conflitantes surgiram. Discorrer sobre elas seria exaustivo e improdutivo, por isso
iremos nos ater apenas aos ultimos dispositivos legais — a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional — Lei 9.394/96 e a Instrugdo n° 1/97 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo — anexo 5. A Instrugdo n° 2/99 também do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo encontra-se no anexo 6, ¢ uma instru¢cdo muito mais abrangente que
a de 1997, pois dispde sobre o exercicio do controle externo e sobre a legalidade,
legitimidade e economicidade no ambito municipal, de todos os oOrgaos, entidades e
pessoas sujeitas a sua jurisdicdo. Na secdo relativa a manutencao e desenvolvimento do
ensino, basicamente nao sao introduzidas alteragdes.

Os artigos 70 e 71 da LDB definem quais despesas que podem ou ndo ser
consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino. MARTINS (1999: p. 160)
apresenta um quadro bastante elucidativo a respeito das despesas admitidas como MDE.

Quadro 2.2 — Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

Despesas com MDE — Exemplos
LDB, Art. 70
I — Remuneracdo e = Vencimentos e salarios do pessoal docente e dos demais

aperfeicoamento do pessoal | profissionais que atuam na area da educacdo, compreendendo
docente e demais profissionais | aqueles que exercem a regéncia de classes e que desempenham
da educagao; atividades que dao suporte direto a docéncia, ai incluidas as de
administracdo, planejamento, inspe¢ao, supervisao e orientacao
educacional.

= Formagio e aperfeicoamento profissional continuado do
pessoal do magistério.

IT - Aquisi¢ao, manuten¢ao, = Aquisi¢des de iméveis ja construidos ou de terrenos para
construgdo e conservagdo de | construcdo de prédios, destinados a escolas ou 6rgdos do sistema
instalagdes e equipamentos de ensino.

necessarios ao ensino; = Construgao de prédios, pogos, muros, cercas, calgcadas e
quadras de esportes nas escolas.

= Aquisi¢do de mobiliario e de equipamentos, como: carteiras e
cadeiras, mesas, armarios, birds, computadores, televisores,
antenas, etc.
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Quadro 2.2 — Despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

(continuagio)

IIT - Uso e manutengao de
bens e servigos vinculados ao
ensino;

= Aluguel de imdveis e de equipamentos (ex.: xerox, projetor,
retroprojetor, aparelho de som e video). Manutengdo de bens e
equipamentos. Contratagdo de consultoria objetivando a melhoria
da gestdo e da qualidade do ensino. Despesas com servigos de
reprografia, assinatura de revistas e jornais, energia elétrica, agua e
esgoto, servigos de comunicagdo e divulgacao, seminarios,
encontros, palestras, exposi¢oes e similares, passagens, certificados,
medalhas e prémios, servigos de computacdo, aquisi¢ao de materiais
para distribui¢do gratuita, etc.

IV - Levantamentos
estatisticos, estudos e
pesquisas visando
precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e
a expansdo do ensino;

= Levantamentos estatisticos, regular ou esporadicamente feitos
com vistas a subsidiar as mais diversas tomadas de decisdo que sdo
tipicas de institui¢des do poder publico, conduzidas por 6rgido do
sistema de ensino.

= (Censo educacional, organizagdo de banco de dados, realizacao
de estudos e pesquisas, com consultoria ou ndo, para melhorar a
qualidade do ensino, planejamento da rede escolar, elaboragio de
programas, planos e projetos de educagdo.

V - Realizagdo de atividades-
meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas
de ensino;

= Atividades-meio que mantenham — sustentem o
desenvolvimento regular - e desenvolvam — democratizem ou
expandam a oferta e aprimorem a qualidade — dos sistemas de
ensino, incluindo: pagamento a dirigentes, assessores €
funcionarios técnico-administrativos necessarios a tais fins,
atuando em escolas e 6rgaos gestores e normativos dos sistemas de
ensino.

VI - Concessdo de bolsas de
estudos a alunos de escolas
publicas e privadas;

= Concessao de bolsas de estudo para alunos de instituicdes de
ensino superior , publicas e privadas, como as da CAPES e do
CNPq.

= Concessdo de bolsas de estudo para educacio infantil, ensino
fundamental e médio, em escolas privadas, na forma da lei, para os
que demonstrem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, conforme o artigo 213, § 1°, da
Constitui¢do Federal.

VII - Amortizagdo e custeio
de operagoes de créditos
destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste
artigo;

= Quitacdo (principal e encargos) de empréstimos destinados a
investimentos em educag@o. Exemplos: financiamento para
construgdo de escola municipal, a ser pago parceladamente. Os
acréscimos ao valor principal também sdo considerados como
MDE.

VIII - Aquisi¢do de material
didatico escolar e manutengao
de programas de transporte
escolar.

= Despesas com material de apoio ao trabalho pedagogico do
aluno e do professor e com material de consumo para o
funcionamento da escola. Aquisi¢do e manutencao de viaturas para
o transporte escolar.

Fonte: MARTINS (1999: p. 160)
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De acordo com o art. 71 da LDB, e o art. 6° da Lei n° 9.533/97 nao sao

consideradas despesas com a manuten¢do e desenvolvimento as realizadas com:

pesquisa, quando nao vinculada as institui¢cdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

subvenc¢ao a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

formag¢do de quadros especiais para a administragdo publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de
assisténcia social;

obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo, quando em
desvio de fungcdo ou em atividade alheia a manutengdo e
desenvolvimento do ensino;

recursos despendidos na concessdo de beneficios pecunidrios a

familias carentes, nos termos da Lei n® 9.533/97 (renda minima)

Um item que continua sendo motivo de grande controvérsia ¢ o

pagamento de aposentadorias e pensdes ao pessoal do quadro do magistério, a LDB ¢

omissa quanto a aceitacdo desta despesa como MDE. Alguns Tribunais de Contas ndo

aceitam este gasto, contudo o de Sao Paulo ndo se manifesta a respeito.

A principio, as despesas com os inativos ndo deveriam ser incluidas no

computo do percentual obrigatdrio, visto que estes ndo contribuem para manter e

desenvolver o ensino. As despesas com inativos, que na ativa exerceram atividades

ligadas ao ensino, sdo despesas previdenciarias. O Conselho Estadual de Educagao,

através da Deliberagao 06/96 estabelece que os pagamentos de aposentadorias, pensoes e

outros beneficios previdenciarios a servidores municipais, podem ser excluidos a razao

de 10% ao ano, até que em 2006, ndo sejam mais computados como gastos em MDE..
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Dois outros pontos controvertidos sdo: a) o inciso V, da LDB, referente a
realizagcdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino.
Trata-se de uma conceituagdo muito ampla que pode abrigar uma variedade de despesas
de relagdo duvidosa e discutivel com a manutengdo e desenvolvimento do ensino, b) o
inciso VI, da LDB, ao admitir a concessdao de bolsas de estudo para alunos de escolas
publicas e privadas entra em contradi¢do com o art. 69 da LDB, que determina os
recursos dos 25% devem ser destinados ao ensino publico. Embora no art. 77 da LDB,
seja estabelecida uma série de condi¢des para destinar recursos as escolas privadas, ¢ de
supor que a falta de fiscalizagdo impeca o cumprimento destas condigdes. E necessario
lembrar que as bolsas de estudo somente devem ser concedidas quando houver falta de
vagas e cursos regulares na rede publica, ficando o poder publico obrigado a investir na

expansao da sua rede.

A Instrugdo n® 1/97 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
estabelece as normas para o cumprimento do disposto na Constituicdo Federal, na
Emenda Constitucional n® 14/96, na LDB e na Lei n® 9424/96. A Instru¢ao do Tribunal
de Contas ndo dispde sobre as despesas consideradas ou ndo como manutengdo e
desenvolvimento do ensino, considerando-se portanto, aquelas discriminadas pela LDB;
o que a referida instrugdo faz ¢ fixar normas:

= exige copia das normas instituidoras do Conselho de Acompanhamento e

o Controle Social do FUNDEF; do Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do

Magistério, do termo de convénio e respectiva lei autorizadora da

municipalizagdo, parcial ou total, do ensino, se for o caso; da publicagao

do relatorio resumido da execu¢do orcamentaria; ¢ demonstrativo anual
das despesas realizadas com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino,
distinguindo-se aquelas efetuadas com recursos do FUNDEF.

= exige que estejam a disposicdo do Tribunal: folhas de pagamentos
salariais dos professores de Ensino Fundamental, devidamente vistadas
pelo Conselho; extratos bancarios e respectivas conciliagdes das contas
vinculadas ao ensino; processos licitatdrios, inexigibilidades ou dispensa,

devidamente formalizados, que envolvam recursos do ensino, registros
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contabeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos

aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do fundo.

Estas exigéncias do Tribunal constituem grandes avangos na medida em
que propiciam um maior controle e fiscalizacdo; a LDB com a intengdo de coibir o
desvio de recursos, traz inovagdes ao:
= proibir definitivamente a inclusdo das despesas com alimentacao
escolar nos 25%;
= determinar a corre¢do trimestral das diferencas existentes entre a
receita e a despesa prevista e a efetivamente realizada. A compensagao
nao ¢ mais feita no exercicio seguinte.;
» determinar que o repasse dos recursos vinculados deve ocorrer
imediatamente (a cada dez dias) ao 6rgdo responsavel pela educagao.
Pode ser aberta uma conta-educacao independente de ser movimentada

pelo secretario de educagao.

2.1.3 - As sub vinculacoes e o FUNDEF

A Emenda Constitucional n° 14, de 12/set./1996, regulamentada pela Lei
n® 9.424, de 24/dez./1996 altera a redagdo do art. 60 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias - ADCT - e estabelece algumas subvinculagdes:

1. 60% dos recursos vinculados pela Constituicdo (25%) devem ser
aplicados no ensino fundamental, ou seja, 15% (60% de 25%) da
receita resultante de impostos e transferéncias devem ser destinados ao
ensino fundamental — regular ou supletivo;

2. cria no ambito de cada estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, de natureza contabil, composto

da arrecadacdo conjunta de 15% do FPM, ICMS, IPI-Exp e do ICMS
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desonerado nas operagdes de exportagcdes de produtos primarios e
semi-elaborados — lei Kandir?;
3. 60% dos recursos do Fundo devem ser destinados a remuneragao dos

profissionais do magistério.

Estas trés subvinculagdes tratam de assuntos distintos, embora
extremamente interligados, os quais serao explicitar a seguir.

A primeira subvinculagdo trata da obrigagdo constitucional minima de

recursos no ensino, isto ¢ da aplicagdo de 25% da receita proveniente de impostos e
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Ao destinar ou subvincular
60% dos 25% (isto €, 15% da totalidade de impostos e transferéncias), tem-se como
objetivo a priorizagdo do ensino fundamental, nas modalidades de ensino regular,
educagdo especial e educacao de jovens e adultos (incluindo ensino supletivo).

No que se refere a Unido, esta tem que gastar, no minimo o equivalente a
30% (anteriormente era 50%) da receita proveniente de impostos na erradicagdo do

analfabetismo e na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental.

Através segunda subvinculag¢do pretendeu-se assegurar a distribuicao de
responsabilidades entre os Estados e seus municipios mediante a institui¢do, no ambito
de cada estado ¢ do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, implantado
automaticamente a partir de 1°4jan./1998 com prazo para acabar em dez./2006. Em
termos praticos, o FUNDEF ¢ um instrumento contabil criado com a finalidade de
redistribuir recursos vinculados para o ensino fundamental entre o Estado e seus
municipios. O Fundo em si, ndo acrescenta recursos financeiros apenas os redistribui.

A contribui¢do ao FUNDEF provém da vinculagdo de 15% sobre algumas
transferéncias de impostos:

* Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM;

? Trata-se de transferéncia compensatoria da Unido a Estados e Municipios, que resulta da desoneragio do
ICMS nas exportagdes de produtos primarios ¢ semi-elaborados; decorrente da Lei Complementar n°
87/96 conhecida como Lei Kandir. E uma compensagdo financeira pela perda de receitas decorrentes da
desoneragdo das exportagdes. Conforme o art. 255 da Constituicdo do Estado, 30% do ICMS ndo
arrecadado, mas sim desonerado sdo devidos a educacdo, destinando-se a compensagdo ao ressarcimento
das partes prejudicadas — Estado, municipios e educacdo.
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* Imposto sobre Produtos Industrializados para Exportagao - IPI-Exp;

* Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcdes de
Servigos de Transporte ¢ de Comunicagdo, conhecido como Imposto sobre a Circulagao
de Mercadorias e Servigos - (ICMS); e

= Compensacdo financeira referente as perdas provocadas pela
desoneracdo do ICMS das exportagdes prevista na Lei Complementar 87/96 - Lei

Kandir.

Trata-se de uma sistematica de captacdo de recursos na origem que impoe

perda de recursos para os municipios que nao mantém escolas de ensino fundamental,
neste sentido, ¢ uma forma de induzir & municipalizagao.

Os recursos do FUNDEF somente podem ser aplicados no ensino
fundamental publico e sdo distribuidos entre o Estado e seus municipios na propor¢ao do
nimero de alunos matriculados na 1* a 8 série do ensino fundamental — este nimero de
alunos ¢ levantado pelo Censo Escolar do MEC. Embora os recursos do FUNDEF
possam ser gastos na educagdo de jovens e adultos (incluindo ensino supletivo, desde
que de ensino fundamental ¢ ndo médio), as matriculas nesta modalidade de ensino nao
sdo consideradas.

Sdo definidos “dois” valores anuais minimos por aluno: um valor minimo
fixado nacionalmente (“o valor minimo anual por aluno {...} sera fixado por ato do
Presidente da Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsdo da receita total
para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas®” — Lei n° 9.424/96, art. 6°, § 1°) e outro no ambito
de cada Estado (dividem-se os recursos da contribuicdo prevista para o FUNDEF no
Estado pelo nimero de alunos matriculados no ensino fundamental na rede estadual e
nas escolas publicas municipais).

Nos “dois” casos, o calculo do valor minimo ¢é feito em funcdo da
disponibilidade de recursos, ndo a partir do levantamento do custo-aluno. Pode-se dizer
que o numero de matriculas € o elemento gerador dos recursos. Se o valor minimo por

aluno de um determinado Estado ndo for suficiente para assegurar o valor minimo fixado

* De acordo com PINTO (2000: p. 104) o MEC ndo tem estimado o aumento nas matriculas, mas apenas
contabilizado os alunos matriculados no ano.
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nacionalmente, a Unido complementara® o valor até que o patamar minimo nacional seja

atingido. Para o ano de 2000 o valor minimo anual por aluno foi:

Valor minimo | Estado de Sao Paulo Nacional (1)
1* a 4% série RS 775,53 RS 333,00
5% a 8* série RS 814,31 RS 349,65

(1) Decreto Federal n°® 3.326 de 31/12/99

Alguns pontos relativos ao FUNDEF geram interpretagdo erronea: a
maioria das pessoas entende que os recursos do municipio vdo para o FUNDEF ¢
retornam para o municipio. Como o FUNDEF ¢é um fundo de natureza contabil, na
realidade, ndo ha um “vai e vem” de recursos, pois como se tratam de transferéncias da

Unido e do Estado para o municipio, os recursos sao automaticamente repassados pelo

Banco do Brasil, para uma conta bancaria especifica, na propor¢ao das matriculas no
ensino fundamental e nas mesmas datas em que habitualmente sdo realizados os repasses
das transferéncias que compoem o FUNDEF. Além disto, os recursos nao ficam retidos
no FUNDEF, eles sdo redistribuidos entre os municipios do Estado, ndo ha também
repasse de recursos de um estado para outro.

A perda com o FUNDEF deve ser langada como despesa com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, enquanto que o ganho deve ser computado
“como acréscimo ao montante correspondente ao percentual minimo da receita de
impostos vinculada a MDE, e ndo como parte deste percentual minimo”. (DAVIES,

1999: p. 59)

A lei do FUNDEF estabelece ainda, a institui¢do, no ambito da Unido,
dos estados, Distrito Federal e municipios, de Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social, os quais devem acompanhar e exercer o controle social sobre a
reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo. “Os conselhos nao dado
parecer prévio, ndo julgam contas e ndo autorizam ou desautorizam agoes das
Secretarias de Educagdo. (...) Cabe-lhes identificar problemas e irregularidades e

contribuir para que cessem, atuando em primeiro lugar junto as proprias prefeituras.

* Para esta complementagio, o MEC pode utilizar recursos do salario-educagdo até o limite de 20% da
referida complementagdo. E de supor, que na eventualidade de aumentar a necessidade de
complementagdo por parte da Unido, haverd comprometimento do salario-educacdo com o FUNDEF.
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Persistindo os problemas devem comunica-los aos orgaos de controle.” (MARTINS,
1999: p. 154) Cabe ainda aos Conselhos a supervisao do censo escolar.

Os Conselhos instituidos no dmbito municipal sdo compostos, no minimo,
por quatro membros representando: a Secretaria Municipal de Educagdo, os professores
e diretores de escola publicas do ensino fundamental, os pais de alunos e os servidores
das escolas publicas do ensino fundamental.

A terceira subvinculagdo diz respeito a utilizagdo dos recursos do

FUNDEF; como ja afirmado anteriormente, todos os recursos repassados pelo Fundo
devem ser utilizados no ensino fundamental, nas modalidades ensino regular, educagao
especial e educacdo de jovens e adultos. Do total de recursos repassados pelo Fundo,
60% devem ser obrigatoriamente destinados ao pagamento dos profissionais do
magistério do ensino fundamental no efetivo exercicio de suas atividades’. No prazo de
cinco anos a partir da promulgacdo da lei, ou seja até 2001, parte deste percentual de
recursos pode ser destinado a habilitacao de professores leigos.

Conforme ABREU (1999: p. 16-17), nesses 60% subvinculados a
remuneragdo dos profissionais do magistério nao podem ser pagos:

* o0s demais trabalhadores da educagdo ndo integrantes do magistério;

= 0 pessoal do magistério em desvio de fun¢ao;

» 0s inativos do magistério;

= os profissionais da educacdo em atuagdo em outros niveis de ensino;

» 0o pessoal do magistério cedido para fora da rede de ensino ou para

escolas particulares; e
= despesas com vale transporte, tiquete-alimentacao e cesta basica, visto

que nao tem natureza salarial.

> A Emenda Constitucional n® 14/96 (ADCT, art. 60, § 5°) refere-se ao pagamento dos professores do
ensino fundamental em efetivo exercicio; a Lei n® 9.424/96 (art. 7°) refere-se aos profissionais do
magistério, “isto €, os docentes e os profissionais de suporte pedagdgico (dire¢do, administrag¢do escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional).” (MARTINS, 1999: p. 154)
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O restante dos recursos do FUNDEF - 40% - pode ser utilizado no ensino
fundamental e na educagdo de jovens e adultos® com despesas consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Além das trés subvinculacdes acima e de acordo com (WEBER, 1998: p.
8-9) a Emenda Constitucional 14/96, regulamentada pela lei n® 9.424/96:

= define as responsabilidades das trés esferas de governo em relacao
aos niveis de ensino;

= determina a cria¢do de plano de cargos e carreira;

» define o minimo de gasto por aluno, tendo por objetivo equalizar o
custo/minimo por aluno/ano entre estado e seus municipios;

» limita a isen¢do do recolhimento do salario-educacdo; e

= define mecanismos de controle social.

Um dos itens que mais tem gerado polémica ¢ a criagdo do FUNDEF.
Embora os objetivos de assegurar a universalizagdo do ensino fundamental e de garantir
uma remuneracdo condigna do magistério sejam pertinentes, as implicagdes decorrentes
da criagdo deste fundo sdo bastante questionadas por variados autores. Entre outros,
resumimos a seguir alguns destes questionamentos:

* diminui¢do da responsabilidade constitucional da Unido em
relacdo ao ensino fundamental — a aplicacdo de recursos na eliminacdo do analfabetismo
e na universalizacdo do ensino fundamental ¢ diminuida de 50% para o equivalente a
30% do percentual vinculado a educagdo. O art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, estabelecia um prazo de 10 anos, para que o Poder Publico
empregasse, pelo menos 50% dos recursos destinados a educagdo para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. Em 1996, transcorridos oitos anos
da Constituicdo, nos quais os objetivos propostos ndo sdo alcangados ¢ diminuida a

responsabilidade constitucional;

® “Mediante uma composicio entre as duas leis (LDB e FUNDEF), pode-se dizer que aos municipios
coube, prioritariamente, a tarefa da educagdo infantil, do ensino fundamental e da educagdo de jovens e
adultos na etapa do ensino fundamental.” (CURY, 2000: p. 21) Somente é permitida a atuagdo dos
municipios em outros niveis de ensino, utilizando recursos acima dos percentuais minimos vinculados
constitucionalmente.
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» pequeno aporte de recursos da Unido ¢ destinado ao FUNDEF — a
redistribui¢@o de recursos ¢ feita basicamente com recursos dos estados e municipios € a
contribui¢do da Unido ¢ minima (aproximadamente 3,9% da receita do fundo em 1998 —
ver DAVIES, 1999: p. 4);

* inducdo da municipalizacio — a perda de recursos para os
municipios que ndao mantém escolas de ensino fundamental tem induzido muitos
municipios a uma municipalizagdo apressada e descuidada, sem uma verificagao anterior
se os recursos a serem recebidos sao suficientes para atender aos novos encargos;

» enfraquecimento de outros niveis e modalidades de ensino,
principalmente da educagdo infantil e da educacdo de jovens e adultos, uma vez que
estas matriculas ndo sdo consideradas para efeito de redistribuicdo de recursos e que,
historicamente, os estados € municipios ndo costumam aplicar percentuais superiores ao
exigido pela Constituicao;

» nao valoriza¢do do magistério como um todo — “como o FUNDEF
ndo traz recursos novos para a educagdo, mas apenas redistribui, entre o estado e seus
municipios, uma parte dos recursos existentes ... ele ndo possibilita uma valoriza¢do dos
docentes ou do magistério como um todo, mas apenas de estados e municipios que
ganharem com o FUNDEF ...” (DAVIES, 1999: p. 18). Além disso, ndo se refere a
valorizagdo do magistério dos demais niveis e modalidades de ensino;

= presenca dominante de representantes estatais nos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF — ¢ somente no ambito do municipio,
onde ¢ prevista apenas a participagdo de um membro da Secretaria Municipal de
Educacdo, que os Conselhos tém um carater mais “social” que estatal. Contudo, a
simples participagdo de membros da sociedade ndo ¢ garantia de nada, ¢ necessario que
os representantes sociais recebam informagdes minimas para compreender a
documentagao contabil, caso contrario, ficardo submetidos a avaliacdao que ¢ feita pelos

técnicos e representantes do poder publico.
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2.1.4 — Esquematizando a aplicacio de recursos

Os impostos e transferéncias sobre os quais ¢ feito o calculo da aplicagao
minima de recursos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino (25%) sdo:

Impostos proprios:

» Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

» Imposto Transmissao Intervivos de Bens Imoveis - ITBI

» Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN

Transferéncias da Uniao:

= Cota-parte do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM

» Transferéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte - IR

» Transferéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -ITR

= Cota parte na Participagdo do Imposto s/ Produtos Industrializados - IPI
= (Cota parte do IOF incidente sobre o ouro (IOF-Ouro).

Transferéncias do Estado:

= Cota parte do Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
= Desoneragao do ICMS das exportagdes - Lei Kandir.
= Cota parte do Imp. s/ a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

Multas/juros e divida ativa:

= Receita da multa e juros de mora de impostos

= Receita da divida ativa de impostos
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E possivel esquematizar as informagdes referentes a vinculagao e subvinculagdes de recursos em MDE da seguinte forma:

= Impostos proprios (IPTU, ISS,
ITBI)

= Impostos transferidos que nao
compdem o FUNDEF (IR,
ITR, IOF-ouro e IPVA)

=Receita da multa e juros de
mora de impostos

= Receita da divida ativa de
impostos

No minimo
60% de 25%

25%

» Impostos transferidos que
compdem o FUNDEF (FPM,
[PI-exp, ICMS e ICMS Lei
Kandir)

No maximo
40% de 25%
=10%

25%

Aplicado no
Ensino
Fundamental

Aplicado na
Manutencgao e
Desenvolvimento
do Ensino

No minimo
60%

Contribuigao
ao FUNDEF

Repasse para o
Municipio

No maximo

40%

“Retido” no
Fundo para ser
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2.2 - Outras fontes de financiamento da educacio e o saldrio educacio
No periodo pos 64, principalmente a partir de 1967, quando a
Constitui¢do Federal suprime a vinculagdo de impostos, ¢ grande a busca por fontes
complementares de financiamento da educagao.
Viérias foram as fontes de financiamento que se destacaram, entre elas:
= o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social — FAS, cujos recursos
eram proveniente da regulamentagdo e exploragdo do jogo pela
Unido, isto ¢ da loteria federal, loteria esportiva e loto;
= 0 Fundo de Investimento Social — FINSOCIAL, cujos recursos eram
constituidos pela aliquota de 0,5% sobre a receita bruta das empresas
publicas e privadas que realizam venda de mercadorias;
= 0 incentivo fiscal, associado ao imposto de renda, para o Mobral
(Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo), depois transformado na
Fundagdo Educar. Consistia na deducdo de 1% no minimo e no
maximo 2% do imposto de renda devido;
= os “royalties” sobre o petrdleo e/ou gas extraido da plataforma

continental.

Essas fontes de financiamento “de uma forma geral, apos um breve
momento de destaque, onde atingiam valores de certa magnitude no financiamento do
setor, foram substituidas por outras que, também assim como vinham, partiam.”
(PINTO, 2000: p. 66)

Atualmente a fonte adicional de financiamento mais significativa que a
educagdo conta ¢ a do salario-educag@o, como veremos a seguir.

Como o salario-educacdo ¢ uma contribui¢do social e ndo um imposto,
ndo incide sobre ele a vinculagdo constitucional de recursos para o ensino. A
contribui¢do social do salario-educagdo ¢ um recurso adicional, suplementar ao
percentual minimo da receita de impostos e transferéncias; embora sejam recursos que
se destinem ao mesmo fim, eles sdo distintos € ndo sdo substituiveis entre si. Dai, a
Constituigao Federal de 1988 referir-se a ele como fonte adicional de financiamento do
ensino fundamental ptblico: “o ensino fundamental publico tera como fonte adicional

de financiamento a contribuigdo social do salario-educacdo, recolhida, na forma da lei,
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pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental
de seus empregados e dependentes.” (CF, art.212, § 5°)

O salério-educagao foi instituido em outubro de 1964 através da lei n°
4.440/64, e reestruturado pelo Decreto-Lei n° 1.422, de 23/10/75, sofrendo desde entdo
algumas alteragdes. O saldrio-educagdo surgiu como uma forma das empresas com mais
de cem funcionarios cumprirem a obrigagcdo constitucional (inciso III, do art. 168 da
Constitui¢ao Federal de 1946) de oferecer ensino primario gratuito aos trabalhadores e a
seus filhos; era uma alternativa para as empresas que ndo quisessem manter escolas
proprias.

“O salario-educagdo tinha por base o custo-aluno do ensino primario,
que foi transformado pelo sistema de rateio entre as empresas, numa unica aliquota”
fixada em 1,4%, que incidia sobre a folha de contribui¢do mensal recolhida pelas
empresas ao sistema de previdéncia. (MELCHIOR, s.n.t.) Em 1975, a aliquota do salario
educagdo foi elevada para 2,5% incidente sobre a folha de contribuicdo das empresas,
recolhidas mensalmente ao IAPAS - Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social.

Pela legislagdo anteriormente em vigor, as empresas podiam “aplicar os
recursos diretamente sob a forma de manutenc¢do direta de escolas proprias, de
distribui¢do de bolsas de estudos ou de pagamento de despesas de educagdo feitas pelos
seus empregados e/ou pelos filhos destes através de sistema de reembolso”, isto € no
Sistema de Manutengdo do Ensino — SME. (MELCHIOR, 1987: p. 20). A manutengdo
de escolas proprias era permitida somente para as empresas com, no minimo, cem
funcionarios. Caso as empresas optassem por uma das formas de aplicagdo direta, acima
descritas, era emitido para as mesmas um certificado de isen¢do correspondente ao
montante das despesas realizadas. Se estas despesas ndo cobrissem os 2,5%, a diferenga
deveria ser recolhida ao FNDE. Caso as empresas nao optassem por nenhuma forma de
aplicacgdo direta, elas eram obrigadas a recolher os 2,5% sobre a folha de contribuicao e
o poder publico era encarregado de aplicar os recursos.

Esta sistematica representa uma transferéncia de recursos publicos para o
ensino privado ou melhor uma evasao de recursos para a rede privada. Com o decorrer

do tempo, verificou-se que as escolas privadas que recebiam bolsas de estudo com

51



‘

recursos do salario-educacdo apresentaram uma série de problemas e fraudes: “as
escolas recebiam as bolsas do saldrio-educacdo e, além disso, cobravam dos alunos a
diferenga que existia para integralizar as mensalidades, ... apresentavam uma relag¢do
de alunos bolsistas fantasma, isto é, eles ndo existiam; as escolas recebiam mais bolsas
de estudo que sua capacidade de matricula.” (MELCHIOR, 1987: p. 22).
Mesmo ndo sendo objetivo deste trabalho aprofundar a anélise sobre o
salario-educagdo, convém brevemente mencionar alguns outros problemas verificados:
= o0s Estados, na pratica, nunca tiveram controle sobre os montantes
e os prazos de repasse das cotas estaduais, o que deve ter
possibilitado manipulagdo desses recursos pelo governo federal;
= auséncia de critérios e falta de transparéncia na distribui¢do de
recursos, favorecendo a predominancia de uma disputa clientelista

o, . T
por recursos entre MEC e municipios’;

= o0s recursos resultantes das aplicagdes financeiras do salario-
educacdo foram, muitas vezes, destinados para outros graus de

ensino que ndo o fundamental.

Além da abertura de brechas para fraudes as mais diversas, as quais no
caso da contribui¢do social do salario-educagdo foram corrigidas através da Emenda
Constitucional n° 14/96, e da Lei n® 9.424/96 que regulamentou a referida emenda, a
adocdo de um padrdo de financiamento para as dreas sociais baseado nas contribui¢des
sociais traz problemas de outra ordem:

“O principal deles é a sua dificuldade de propiciar recursos
exatamente nos momentos em que eles sdo necessarios. Isto
ocorre porque, como estas fontes (Previdéncia, FGTS,
Salario-educacgdo), em sua maioria , sao baseadas na folha
de salarios, qualquer retracdo na atividade econéomica tem
como conseqiiéncia imediata uma queda na sua arrecadacdo,
justo no momento em que ha maior demanda por politicas
sociais publicas. O segundo problema que decorre também
do fato da maioria dessas contribui¢oes incidir sobre a

7 O decreto n°® 88.374/83 reservava 25% da quota Federal do salario-educagio para financiamento direto a
programas municipais. Os programas municipais a serem financiados deveriam, inicialmente, ser
submetidos a aprovagdo dos Conselhos Estaduais de Educagfo; a partir de 1990 coube as Delegacias
Regionais do MEC — DEMEC — avaliar e encaminhar os programas apresentados pelas Prefeituras.
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massa salarial, é que elas penalizam os setores mais
atrasados da economia, que dependem mais do fator
trabalho, deixando escapar os setores mais modernos da
economia que, por trabalharem com alta tecnologia,
possuem poucos trabalhadores.” (PINTO, 2000: p. 43)

A Emenda Constitucional n°® 14/96, regulamentada pela lei n® 9.424/96 da
nova redacdo ao § 5° do art. 212 da Constitui¢do Federal e determina que o salario-
educagdo deve destinar-se somente ao ensino fundamental publico. Desta forma, limita a
isencdo do recolhimento do salario-educacao ao vedar as empresas a dedugao dos gastos
com o Sistema de Manutencao do Ensino - SME. As empresas ndo podem mais deduzir
do valor devido da contribui¢do a despesa com o ensino fundamental de seus
empregados e dependentes. “Tal deducdo restrita a aplica¢do no ensino fundamental,
como se sabe, vinha sendo utilizada, também, na manutengdo do ensino privado, para
ndo mencionar outras aplicacgoes indevidas”. (WEBER, 1998: p. 10). Embora vedados
novos ingressos o § 3° do art.15 da Lei 9.424/96, assegura aos beneficiarios do SME o
direito adquirido.

A contribuicao do salario-educagdo ¢ calculada com base na aliquota de
2,5% sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados (art. 15, Lei n® 9.424/96). O montante de sua arrecadacdo, apos a dedugdo
de 1% em favor do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — ¢ distribuido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE — em duas quotas, a quota
federal correspondendo a um tergo, € a quota estadual equivalente a dois tercos. A quota
federal ¢ gerenciada pelo FNDE “e aplicada no financiamento de programas e projetos
voltados para a universalizagio do ensino fundamental”; a quota estadual® é “creditada
mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educa¢do dos Estados e do
Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e agoes do ensino
fundamental.” (lei n°® 9.424/96, art 15, § 1°).

E o FNDE quem administra os recursos do saldrio-educacgo e executa

uma série de programas do MEC; desde 1995 o FNDE tem mantido, com os recursos da

¥ O art. 2° da Lei Federal n° 9.766/98 estabelece que os recursos da quota estadual devem ser
redistribuidos conforme critérios estabelecidos em lei estadual, sendo que pelo menos 50% desta quota
devem ser repartidos proporcionalmente ao niimero de alunos matriculados no ensino fundamental
conforme apurado pelo censo educacional do MEC.
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quota federal, diversos programas e projetos voltados, como determina a lei, para a
universalizagdao do ensino fundamental. Esta nova forma de distribui¢do dos recursos do
salario-educacdo interfere diretamente na relagdo clientelista, anteriormente
mencionada. Entre os programas e projetos financiados com recursos da quota federal
temos:

* Dinheiro Direto na Escola, que distribui recursos diretamente as
escolas condicionando este repasse de recursos a criagdo, no ambito de
cada escola, de uma unidade executora propria (entidade de direito
privado, sem fins lucrativos e representativa da comunidade escolar);

» Organizagdes ndo-governamentais que atendam a educagao especial;

» Programa Nacional de Transporte Escolar, que destina recursos para a
compra de veiculos novos para o transporte de alunos da zona rural;

» Programa TV Escola, que forneceu televisor, video, antena parabdlica
para todas as escolas com mais de 150 alunos;

* Programa Nacional do Livro Didatico que distribui livros didaticos, e

* Programa Nacional Biblioteca da Escola que distribui obras de
literatura, enciclopédias e diciondrios as escolas de ensino

fundamental.

Nao tem havido nos ultimos anos um aumento da arrecadacao do salario-
educacgdo, visto que o numero de empregos e a massa salarial que constituem a sua base
de calculo tém apresentado queda.

Finalmente, ¢ importante assinalar que embora a contribui¢do social do
salario—educacao seja uma importante fonte de financiamento do ensino publico, com a

discussao da reforma tributdria no Congresso Nacional ela corre o risco de ser extinta.
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CAPITULO 3 - A APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO PUBLICA
MUNICIPAL DE CAMPINAS - 1986 a 1999

Como ja explicitado, um dos objetivos centrais desta dissertacdo ¢
realizar um estudo sobre a aplicagdo de recursos na educag¢do publica municipal de
Campinas — Sao Paulo, no periodo compreendido entre 1986 e 1999.

Ao estudar uma série histérica dos gastos realizados pela Prefeitura
Municipal de Campinas ¢ possivel verificar como se realiza, de fato, o investimento na
rede municipal de ensino; quais sdo as areas de ensino priorizadas; o quanto ¢ investido
em educagdo ¢ em que itens de despesa. Em suma, a partir da analise dos balangos
gerais do municipio ¢ possivel identificar as prioridades da Prefeitura Municipal de
Campinas no que se refere a educagao publica municipal.

O estudo da aplicagdo de recursos da Prefeitura Municipal de Campinas
na educagdo sera feito através da analise de dados coletados nos Balancos Gerais do
Municipio.

A escolha dos balangos gerais como fonte de analise dos dados ndo ¢
casual e pode ser justificada pela distingdo existente entre or¢amento, balancete e
balango geral. O orcamento apresenta a estimativa de receitas e a programacao das
despesas para o ano seguinte, o balancete ¢ o documento que registra a receita
arrecadada e a despesa efetuada a cada més e o balanco geral ¢ o documento que
apresenta as receitas arrecadadas e as despesas efetivamente realizadas no ano anterior.
Enquanto o or¢amento trabalha com a previsdo de receitas e despesas, os balangos
gerais apresentam as despesas efetivamente realizadas durante o ano, permitindo assim,
analisar como de fato foram alocados os gastos publicos.

Os balangos gerais geralmente trazem dados agregados e genéricos, que
dificultam a andlise das finangas publicas. Avaliar o investimento em educacdo na rede
municipal de ensino seria extremamente trabalhoso se a Prefeitura Municipal de
Campinas ndo publicasse em seus balancos gerais os quadros demonstrativos de
despesas com o ensino em atendimento ao exigido no art. 7° da Lei 7.348/85, (“que

juntamente com o art. 8°, continua em vigor ...” - DAVIES, 1999: p. 47):
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“Art. 7° - Os orgdos e entidades integrantes dos sistemas de
planejamento e orcamento detalhardo seus programas de
trabalho, de modo que as agoes, definidas nesta Lei como de
manuten¢do e  desenvolvimento do ensino, sejam
identificadas em seus aspectos operacionais, em nivel de
subprojeto e subatividade or¢amentarios, para efeito de
considera¢do nas fases de elaboragdo e execugdo do
or¢camento.”’

Resumindo, os dados analisados neste trabalho foram coletados nos

quadros demonstrativos de despesas com o ensino dos Balancos Gerais do Municipio.

Explicitada qual a fonte de coleta de dados e os motivos que levaram a
sua escolha, torna-se necessario abordar alguns problemas, j& mencionados no capitulo I,
relativos a perda do poder de compra num processo inflaciondrio e as trés fases da

despesa, ou seja:
= empenho,
® liquidagdo e

= pagamento.

Nos quadros demonstrativos de despesas com o ensino normalmente sdo
registradas as despesas empenhadas O empenho ¢ feito apds o encerramento de um
processo de licitagdo, e em favor de um determinado fornecedor. E a garantia que se da
ao fornecedor ou prestador de servicos de que o bem adquirido ou servico contratado
sera pago.

A liguidacdo “‘consiste na verificacdo formal, de posse de documentos
comprobatorios, como faturas e notas fiscais, de que os bens adquiridos foram
entregues ou os servigcos efetivamente prestados, nos termos em que foram autorizados
ou contratados” (POLO, 1999a: p.30).

O pagamento ¢ a Gltima fase da despesa.

Nem todas as despesas empenhadas e registradas nos Balang¢os Gerais do
Municipio (e conseqiientemente contabilizadas nos quadros demonstrativos do ensino)

serdo efetivamente pagas no ano vigente.
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Todas as despesas empenhadas mas ndo pagas até 31 de dezembro serdo
inscritas em restos a pagar, os quais podem ser cancelados durante o ano seguinte. As
despesas ja na fase de liquida¢ao que foram inscritas em restos a pagar sao chamadas de
processadas, ou seja, constituem um compromisso financeiro certo para a entidade
publica. As despesas ndo liquidadas e inscritas em restos a pagar sao chamadas de nao
processadas e constituem um compromisso financeiro em potencial para a entidade
publica. E esta Giltima categoria de restos a pagar que podem ser “cancelados no ano
seguinte e, portanto, ndo devem ser necessariamente computados nos gastos totais em
educagdo, embora os governos fagam isso com o objetivo de cumprir contabilmente
(total de empenhos) a exigéncia legal de aplica¢do do percentual minimo vinculado a
MDE.” (DAVIES, 1999: p. 50)

Os restos a pagar ndo processados e, portanto, cancelados poderdao ser
novamente empenhados no ano em vigor, o que significa que um mesmo bem ou servigo
pode ser duplamente contabilizado nas despesas com o ensino. Como o Tribunal de
Contas analisa as despesas do municipio normalmente com base nos valores
empenhados e nao nos valores pagos ou liquidados até o final do ano, o percentual
apresentado como despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino provavelmente
sera distinto do percentual realmente aplicado.

A principio, as despesas realmente pagas ou pelo menos as liquidadas, ¢
que deveriam constituir, ou melhor servir de base para o célculo dos 25%. O gasto em
MDE deve ser apurado pelo regime de caixa e ndo pelo regime de competéncia, ou seja
ao que foi efetivamente desembolsado € nao ao que foi contratado no ato do empenho
das dotagoes.

Outro aspecto importante que interfere diretamente na fidedignidade do
percentual aplicado no ensino refere-se aos valores reais destes recursos; em periodos de
inflagdo alta os valores nominais sdo bastante distintos dos valores reais aplicados no
ensino.

Hé uma contraposicao entre os valores nominais e valores reais o que
pode levar ao mero cumprimento formal do preceito constitucional visto que a
contabilidade dos recursos publicos ¢ feita sobre os valores nominais. Uma pratica

freqiiente nas Prefeituras Municipais, durante o periodo inflacionario € a concentragdo
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dos gastos, ou melhor dos empenhos nos ultimos meses do ano, esta pratica de
manipulacdo de verbas tem o “objetivo de cumprir, nominalmente (ou seja, sem
atualizagdo monetaria), a aplicagdo dos 25% da receita de impostos em educac¢do”
(DAVIES, 1999: p. 49).

Como grande parte da receita recebida pelas prefeituras concentra-se
normalmente nos trés primeiros meses do ano, quando estes recursos possuem poder de
compra maior, e grande parte das despesas no final do ano, pode-se afirmar que se os
valores empenhados bem com a receita arrecadada fossem atualizados més a més,
muitas prefeituras ndo cumpririam, durante o periodo inflacionario, a exigéncia
constitucional de aplicacdo de recursos na educagao.

A nido atualizagdo monetaria da aplicacdo dos recursos vinculados ao
ensino ¢ outro item ndo exigido pelo Tribunal de Contas; desta forma, nominalmente sdo
aplicados os 25% da receita, mas ndo em valores reais visto que a moeda, em virtude da
inflagdo, perdeu seu poder de compra.

Estas duas praticas toleradas ou “autorizadas” pelo Tribunal de Contas -
contabilizacao das despesas pelo empenho e nio pelo pago e a ndo atualizagdo monetaria
dos valores gastos (principalmente nos periodos de inflagdo alta) — fazem com que a

aplicacao de recursos na educacao seja apenas formal.

3.1 - A aplicacio de recursos na manutenc¢io e desenvolvimento do ensino

Neste primeiro momento de analise das despesas da Secretaria Municipal
de Educagdo de Campinas ¢ importante mostrar um panorama da aplicagdo de recursos
na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino, ou seja, mostrar as alteracdes efetuadas na
sistematica de calculo do percentual minimo a ser aplicado, tanto pelo lado da receita
quanto da despesa.

Antes contudo, ¢ conveniente lembrar as duas “restrigdes”, ja abordadas
no capitulo II, que a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece para o calculo da aplicacao
de recursos na educacdo. A primeira refere-se a origem dos recursos: somente devem ser

consideradas as receitas provenientes de impostos e transferéncias. As despesas que
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tiverem sido realizadas com recursos de outras fontes, como por exemplo convénios, ndo
devem ser consideradas no célculo da aplicagdo minima.

A segunda restrigdo refere-se a despesa propriamente dita: a
aplicacao de recursos deve ser feita na manutengdo e desenvolvimento do ensino a
qual, como ja visto, diferencia-se da fung¢do educacdo e cultura e ainda, da
educag¢do com um todo. A restri¢do pelo lado da despesa ¢ complexa ndo so pela
amplitude dada ao conceito de manutengdo e desenvolvimento do ensino (ver cap.
2, item 2.1.2) mas também devido as divergéncias legais existentes.

Embora a Constituicao Federal de 1988 no § 4° do art. 212 determine que

“os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art.

208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros

recursos orcamentarios” (grifo nosso), estas despesas foram incluidas pela Prefeitura

Municipal de Campinas no célculo do percentual aplicado até o ano de 1997. Embora
em flagrante contradicdo com a Constituicdo Federal, esta inclusdo no periodo
mencionado esta embasada no inciso XV da Instru¢do 02/89 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (em vigor até final de 1997):

“Consideram-se despesas municipais com manuten¢do e
desenvolvimento do ensino (...), ou, ainda, as que: (...) XV —
decorram do pagamento de despesas com alimentagdo nela
incluida a merenda escolar, bem como assisténcia a saude,
previstas em recursos proprios, provindos da receita de
impostos ...”"

“Em resumo, para certificar se a Constitui¢do foi cumprida no que
respeita ao financiamento das atividades de MDE temos dois caminhos a seguir,
necessariamente complementares: um, pelo lado da receita e outro, pelo lado da
despesa.” (VELLOSO, 1990: p. 25)

Com o intuito de aplicar 25% da receita proveniente de impostos e
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a Prefeitura realiza uma
verdadeira “dan¢a das cadeiras”. Pelo lado da receita ora sdo incluidos recursos de
convénios ora ndo. Pelo lado da despesa alguns itens sdo incluidos em determinado ano
€ em outros nao.

Tanto a Lei Calmon - Lei Federal n°® 7.348/85 — quanto a Constituigdo

Federal de 1988 estabelecem que o percentual minimo a ser aplicado na manutenc¢do e
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desenvolvimento do ensino deve ser calculado sobre a receita de impostos e

transferéncias, o que exclui a receita de convénios.

No quadro a seguir sdo apresentadas as altera¢des verificadas nos quadros
demonstrativos de despesas com o ensino relacionando ndo s6 as inclusdes que ferem a
determinacdo do que ¢ aplicagdo em MDE, mas também aquelas que embora legais
revelam um esfor¢o em ampliar o leque de despesas computadas, sem necessariamente

ampliar os recursos investidos nas atividades-fim do ensino.

As distorcdes e divergéncias existentes entre a aplicagdo de recursos
apresentada pela Prefeitura e a legalmente exigida serdo apontadas e analisadas, mas nao
sera feita uma exclusdo das atividades ndo consideradas como MDE, tanto pelo lado da
receita como da despesa. Ou seja, ndo estaremos efetuando um exercicio de exclusdo

destas atividades com a finalidade de apontar um percentual distinto daquele publicado

pela Prefeitura Municipal, mas sim apontar as divergéncias e distor¢cdes verificadas na
aplicagdo de recursos. E o Tribunal de Contas quem tem o poder de glossar ou ndo as

despesas aplicadas pela Prefeitura e desta forma, aprovar as suas contas.

Mais uma vez € importante salientar que analisar os gastos em MDE pode
parecer uma questao técnica, mas € essencialmente politica, pois além de mostrar se o
governo cumpriu ou ndo o que determina a Constituicdo revela também, a decisdo

politica do governo na alocagdo de verbas.
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Quadro 3.1 - Alteracoes verificadas nos quadros demonstrativos de despesas com o ensino — 1986 a 1999

Ano

Alteragoes

Percentual
aplicado

1986

= A receita proveniente de multas e juros de mora dos impostos ¢ incluida no célculo apenas a partir de 1994;

=Despesas como: administragdo e coordenagdo da secretaria, ensino supletivo e parte do ensino pré-escolar nao
sdo contabilizadas no quadro demonstrativo de despesas com o ensino, se estas despesas fossem incluidas o
percentual aplicado seria maior;

*Nio ¢ apresentada uma declaracio dos recursos aplicados no ensino®;

=Sdo incluidas as despesas efetuadas com recursos de convénios, as quais significaram 12,1% do total aplicado na
educagdo (ver tabela 3.13, cap. 3);

=Sdo incluidas algumas despesas ndo classificaveis como MDE tais como a Prestacdo de Servico Médico e
Dentério Escolar.

12,34 @

1987

=Despesas como: administragdo e coordenacao da secretaria e ensino supletivo ndo sdo contabilizadas no quadro
demonstrativo de despesas com o ensino, se estas despesas fossem incluidas o percentual aplicado seria maior;

*N3o ¢é apresentada uma declara¢do dos recursos aplicados no ensino®;

=Sdo incluidas as despesas efetuadas com recursos de convénios, as quais significaram 10,3% do total aplicado na
educagdo (ver tabela 3.13, cap. 3);

=Sdo incluidas algumas despesas nao classificaveis como MDE tais como: Prestacdo de Servico Médico e
Dentario Escolar e Construcao de Consultorios Odontologicos.

17,159

1988

»E incluido na receita o recurso de convénios, aumentando em 2,7% a receita sobre a qual ¢ calculado os 25%;

=Sdo incluidas as despesas efetuadas com recursos de convénios, as quais significaram 7,4% do total aplicado na
educagdo (ver tabela 3.13, cap. 3);

»Sdo incluidas algumas despesas ndo classificaveis como MDE tais como a Prestacdo de Servico Médico e
Dentario Escolar e Construg¢do de Consultérios Odontolédgicos;

*O Programa de Formacdo para o Trabalho promovido pela Secretaria de Promog¢ao Social ¢ incluido nas
despesas; a principio ndo ¢ possivel afirmar que se trata de despesa ndo admitida como MDE pois pode se referir
ao ensino profissionalizante do nivel fundamental. Como esta despesa so foi computada em 1988 e 1989 tem-se a
impressao de que foi contabilizada apenas para aumentar o montante gasto.

24,06
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Quadro 3.1 - Alteracoes verificadas nos quadros demonstrativos de despesas com o ensino — 1986 a 1999

(continuagdo)
Ano Alteracoes verificadas Per.c entu?l}
aplicado
1989 | «E incluido na receita o recurso proveniente de convénios, aumentando em 4,4% a receita sobre a qual ¢ calculado| 25,24
0s 25%;
=Sdo incluidas as despesas efetuadas com recursos de convénios, as quais significaram 6,8% do total aplicado na
educagao (ver tabela 3.13, cap. 3);
=Sdo incluidas algumas despesas ndo classificaveis como MDE tais como a Prestacdo de Servico Médico e
Dentério Escolar e o Programa de Formacgao para o Trabalho (ver ressalva acima — 1988).
1990 | N0 sio incluidos os recursos provenientes de convénios tanto pelo lado da receita quanto da despesa; 25,92
*Todas as despesas a principio, sdo classificaveis como MDE @,
=(Os gastos com inativos ndo sao contabilizados.
1991 | wVolta a ser incluido o recurso proveniente de convénios tanto pelo lado da receita (aumento de 0,3%) quanto da| 26,04
despesa (significando 1,9% do total aplicado);
sComecam a ser incluidas as despesas com as Bibliotecas Publicas Municipais, as quais estavam sob a
responsabilidade da Secretaria de Cultura, passando a ser gerenciadas pela Secretaria de Educagdo a partir de
1996;
=(Os gastos com inativos ndo sao contabilizados.
1992 | F incluido na receita o recurso proveniente de convénios, aumentando em 0,8% a receita sobre a qual ¢ calculado| 32,16

0s 25%;

=S40 incluidas as despesas efetuadas com recursos de convénios, as quais significaram 3,3% do total aplicado na
educagdo (ver tabela 3.13, cap. 3);

*Comegam a ser incluidas as despesas com Assisténcia Médica do Ensino e Vale Refeicdo do Ensino. Estas
despesas ja eram efetuadas anteriormente, mas ndo existia uma separagdo dos gastos efetuadas com o pessoal do
ensino dos demais funcionarios da Prefeitura Municipal. Nao eram, portanto, contabilizadas nos gastos com o
ensino.
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Quadro 3.1 - Alteracoes verificadas nos quadros demonstrativos de despesas com o ensino — 1986 a 1999

(continuagdo)
Ano Alteracoes verificadas Per.c entu?l}
aplicado
1993 | aN3o sio incluidos os recursos provenientes de convénios tanto pelo lado da receita quanto da despesa; 32,71
*Em 1993 e 1994 ¢ incluida na receita a transferéncia dos recursos hidricos e do petroleo bruto nacional, o que
nao ¢ feito nos demais anos;
»Todas as despesas a principio, sdo classificdveis como MDE @,
1994 |« A partir de 1994 a receita proveniente de multas e juros de mora dos impostos é incluida no calculo dos 25%; 26,19
=N3io sdo incluidos os recursos provenientes de convénios tanto pelo lado da receita quanto da despesa;
»Todas as despesas a principio, sdo classificdveis como MDE ©.
1995 | aNio sido incluidos os recursos provenientes de convénios tanto pelo lado da receita quanto da despesa; 25,32
*Todas as despesas a principio, sdo classificdveis como MDE ©.
1996 | aN3o sio incluidos os recursos provenientes de convénios tanto pelo lado da receita quanto da despesa; 27,04
*Todas as despesas a principio, sdo classificaveis como MDE ©;
= A partir de 1996 nao sdo mais incluidas as despesas com amortizagdo e juros da divida contratada do ensino.
1997 |=Nao sdo incluidos os recursos provenientes de convénios tanto pelo lado da receita quanto da despesa; 25,74
»Todas as despesas a principio, sdo classificdveis como MDE @,
1998 | aN3o sio incluidos os recursos provenientes de convénios tanto pelo lado da receita quanto da despesa; 31,47®

»Todas as despesas a principio, sdo classificaveis como MDE ;

*O quadro demonstrativo de aplicacdo de recursos no ensino ¢ alterado gerando dificuldade na identificagcdo do
percentual aplicado, fato este agravado pela ndo apresentagdo da declaracdo de aplicagdo de recursos;

=Deixam de ser incluidas as despesas com alimentag@o escolar e com a concessao de bolsas de estudo;

=Sio incluidas as despesas com Patrulhamento das Escolas, Auxilio transporte - ensino, Abastecimento de Agua,
Iluminagdo Publica. A despesa com agua ¢ contabilizada desde 1995 nas dotagdes do ensino fundamental,
supletivo e infantil, mas apenas em 1998 ¢ criada uma dotagdo especifica para esta despesa.
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Quadro 3.1 - Alteracoes verificadas nos quadros demonstrativos de despesas com o ensino — 1986 a 1999

(continuagdo)

Ano Alteracoes verificadas Per.c entu?l}
aplicado
1999 | «N3o sdo incluidos os recursos provenientes de convénios tanto pelo lado da receita quanto da despesa; 2593 @

=Todas as despesas a principio, sdo classificaveis como MDE (3);

=0 quadro demonstrativo de aplicacdo de recursos no ensino ¢ alterado gerando dificuldade na identificagdo do
percentual aplicado, fato este agravado pela nao apresentagdo da declaragdo de aplicagdo de recursos;

=Deixam de ser incluidas as despesas com alimentag@o escolar e com a concessao de bolsas de estudo;

*A despesa com Abastecimento de Agua e Iluminagdo Publica volta a ser incluida nas dotagdes do ensino
fundamental, supletivo e infantil e ndo mais em dotacdes especificas.

Fonte: elaborado pela autora a partir dos balangos do municipio no periodo 1896 -1999

Obs: (1) refere-se ao percentual apresentado na declaracdo de aplicacdo de recursos.

(2) trata-se de uma declaracdo que menciona o montante de recursos aplicados frente ao montante da receita arrecadada e o percentual

aplicado. Esta declaragdo passa a ser incluida nos Balangos Gerais a partir de 1988.

(3) diz-se “a principio”, pois teoricamente sdo admitidas como MDE. Somente um exame minucioso dos processos de compra pode
comprovar que um bem adquirido ou servigo contratado destina-se exclusivamente ao atendimento do ensino. O mesmo pode ser
afirmado em relagdo a Bolsas de Estudo. Embora a lei admita a concessdo de bolsas para o ensino fundamental quando houver falta de

vagas, s6 um exame detalhado dos processos comprovara se o destino foi o ensino fundamental ou cursos de inglés, etc.

(4) os percentuais aplicados relativos aos anos 1986, 1987, 1998 ¢ 1999 foram calculados visto que, nestes anos, ndo foi apresentada a

declaracdo de aplicag@o de recursos no ensino.
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Observa-se, através do quadro acima, em alguns momentos, um
desconhecimento das legislagcdes pertinentes a aplicacdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Esta observagdo pode ser evidenciada pela inclusdo dos
convénios pelo lado da receita aumentando assim a base sobre a qual ¢ feito o calculo do
montante a ser aplicado (o qual terd que ser maior).

Em outros momentos, ¢ possivel afirmar que ha uma vontade deliberada
em ampliar o montante das despesas com a finalidade de atingir o percentual minimo
exigido. Esta ampliagdo se da de trés formas:

a) com a inclusdo de despesas ndo admitidas como MDE (convénios,

servico dentario escolar, constru¢ao de consultérios odontoldgicos, etc);
b) com a inclusdo de despesas legalmente admitidas como MDE e que
anteriormente ndo eram separadas das despesas gerais da Prefeitura
Municipal, ndo sendo portanto, anteriormente, contabilizadas como
gastos com MDE (auxilio refeicdo, assisténcia médica, abastecimento
de agua, fornecimento de energia elétrica, etc). O Tribunal de Contas
dos Estado de Sao Paulo tem questionado a inclusdo de despesas com
auxilio refeigdo, assisténcia médica e vale transporte nas despesas com
MDE por entender que nao se tratam de despesas com salarios;

c) com o abrupto aumento no montante gasto com inativos a partir de

1995.

Estas duas ultimas inclusdes ndo sao erradas, mas revelam a intengdo de
ampliar o montante de despesas sem necessariamente aumentar o investimento nas
atividades-fim do ensino.

E importante salientar que:

“o percentual é minimo, e ndo maximo como muitas
autoridades costumam pensar, e que a obrigacdo das
autoridades ndo reside na aplicacdo do minimo, mas sim
do percentual igual ou superior ao minimo que atenda, em
colaboragdo com a outra esfera governamental (Estado ou
Municipio) as _ necessidades _educacionais  (ensino
fundamental e educagdo infantil, no caso dos municipios, e
ensino fundamental e ensino médio, no caso dos Estados)
da populacgdo ... (grifo nosso) (DAVIES, 1999: p. 44)
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Resumindo as colocagdes feitas no inicio deste capitulo e nesta parte,

relativa a analise das despesas segundo a aplicacdo de recursos em MDE, ¢ possivel

afirmar que o preceito constitucional dificilmente foi atendido durante os anos

estudados, pelas razdes a seguir mencionadas:

¢ feito o registro das despesas empenhadas e ndo das liquidadas, o que
pode significar, apenas, cumprir contabilmente os 25%, visto que os
empenhos ndo liquidados até 31 de dezembro e inscritos em restos a

pagar sdo normalmente cancelados se nao tiverem sido liquidados;

ndo ¢ feita uma corre¢do monetaria dos recursos vinculados ao
ensino, o que significa, que em periodos de inflacdo alta, o percentual
de 25% foi atingido apenas em valores nominais mas ndo em valores

reais, visto que a moeda perdeu seu poder de compra;

como verificado no quadro 3.1, em varios anos foram computadas
despesas nao classificaveis como MDE tanto pelo lado da origem de
recursos ao incluir convénios, quanto da despesa propriamente dita.
Mesmo a partir de 1993 quando todas as despesas a principio, sdo
classificaveis como MDE, s6 ¢ possivel confirmar a destinagao
exclusiva ao atendimento do ensino se for efetuada uma andlise ou

um acompanhamento sistematico dos processos de compra.

3.2 - Atualizacdo monetaria das despesas: o deflator utilizado e suas limitacdes

Para trabalhar com uma série historica e comparar os valores aplicados

nos diferentes anos ¢ preciso corrigi-los monetariamente. A série historica analisada

neste trabalho apresenta dois periodos distintos. O periodo compreendido entre 1986 a

1994 caracterizou-se por elevadas taxas de inflagdo e por constantes planos econdmicos

e alteracdes monetdrias: em marco/86 temos o Plano Cruzado com o segundo corte de

zeros (o primeiro corte de zeros acontece em fevereiro/67) e uma nova moeda com a

alteracdo do Cruzeiro para Cruzado (Cz$); em janeiro/89 temos o Plano Verao com novo

corte de zeros e o Cruzado Novo (NCz$); em mar¢o/90 vigora novamente o Cruzeiro
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(Cr$) como unidade monetaria, sem corte de zeros; em agosto 93 temos o quarto corte
de zeros e a moeda passa a ser o Cruzeiro Real (CRS); em mar¢o/94 ¢é adotada a Unidade
Real de Valor como padrio monetario (1 URV = CRS$ 647,50); e em Julho/94 ¢
instituido o Real (R$) pela conversdo da URV (1 R$ = 1 URV = CRS$ 2.750,00). No
segundo periodo 1995 a 1999 altera-se o cendrio de aceleracdo inflacionaria e verifica-se
uma certa estabilidade econdmica com a inflagdo em patamares bem mais baixos.

Para avaliar de maneira consistente a despesa realizada durante o periodo
considerado, € essencial “...a escolha de um indice que reduza as distor¢oes da inflagdo
sobre o poder de compra da moeda e com isto permita comparar os valores reais
aplicados (ou investidos) em diferentes periodos.” (GONCALVES, 1996: p.179)

Os dados coletados, neste trabalho, foram deflacionados a partir da taxa
média de inflagdo anual medida pelo IGP-DI da Fundacao Getulio Vargas. Como todo
deflator, este também tem as suas limitagdes. Segundo GONCALVES (1996: p.179), “a
escolha de um deflator adequado para mensurar o real poder de compra de uma moeda
¢, na verdade, uma das mais dificeis tarefas, cujos resultados sdo sempre insatisfatorios
e/ou polémicos.”

Como nos Balangos Gerais do Municipio ¢ registrada a somatdria das
receitas e despesas mensais efetuadas no decorrer do ano sem qualquer atualizacdo

monetaria, uma das distor¢des trazidas pela utilizagdo do IGP-DI/FGV médio anual ¢ o

fato de atribuir “o mesmo peso” a um recurso utilizado no inicio do ano, quando tinha
um poder de compra muito maior do que aquele realizado no final do ano. Contudo,
como grande parte das despesas efetuadas destina-se ao pagamento de pessoal e
encargos (em média 65%), o que apresenta distribuicao relativamente uniforme ao longo
do ano, esta distor¢do € bastante amenizada.

No lado da receita a atualizagdo pela média anual faz com que a receita
considerada seja menor que a real, visto que a arrecadagcdo € maior no inicio do ano
quando o poder de compra também € maior. A correcdo mensal da receita e das despesas
eliminaria algumas distor¢des e significaria uma proximidade maior ao que foi
realizado; contudo, considerando que a série historica analisada abrange quatorze (14)
anos e que o acesso aos balancetes mensais da arrecadacdo municipal ndo ¢ muito

simples, tal procedimento torna-se inviavel.
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Outra distorcao relativa ndo s6 ao deflator utilizado mas também a pratica

orgamentaria refere-se aos empenhos para reajuste. Em periodos de inflagdo alta o

empenho efetuado para aquisicdo de um bem ou servigo pode ndo ser suficiente no
momento do pagamento. Isto ¢, como o empenho ¢ a 1* fase da despesa (empenho x
liquidagdo x pagamento) e considerando que alguns bens sdo entregues parceladamente
(géneros alimenticios, por exemplo) e que alguns servigos também sdo realizados ao
longo de um determinado periodo (construgdes, por exemplo) pode ser necessario um
reajuste/correcdo monetaria do valor total empenhado. A atualizagdo monetaria dos
valores gastos (independentemente do deflator utilizado) ¢ feita tanto sobre o valor
principal empenhado quanto sobre o empenho para reajuste, o que, nesses casos, leva a
uma dupla corregdo dos valores.

Para eliminar estas distor¢oes teria que ser feito ndo s6 um levantamento
da receita e das despesas més a més durante o periodo analisado (de forma a possibilitar
uma melhor atualizacdo dos valores), mas também uma “limpeza” de itens como: restos
a pagar cancelados e reajuste de empenhos. Esse procedimento minucioso além de
inviavel pela magnitude do periodo analisado resultaria em um trabalho penoso e

extenso e num distanciamento do objetivo proposto neste trabalho.

3.3 — A analise dos dados: metodologia empregada

Considerando as ressalvas acima quanto a pratica orgamentaria € quanto a
atualizagdo monetaria pelo IGP-DI/FGV médio anual € possivel iniciar um estudo sobre
o comportamento das finangas publicas municipais no periodo compreendido entre 1986
e 1999. Para evitar uma analise retilinea de um periodo que na realidade incorpora dois
momentos ou blocos distintos sera feito um corte na analise. O primeiro bloco
compreende os anos de 1986 a 1994 e caracteriza-se, como ja mencionado, basicamente
pela aceleracao inflacionaria, por constantes planos econdmicos ¢ alteragdes monetarias.
No segundo bloco, 1995 a 1999, h4 uma mudanga no regime inflacionario e relativa
estabilidade econdmica, o que vem favorecer a educagdo. A analise por blocos permitird

a comparagdo de momentos com inflagdo semelhante.
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Para compreender como se financia a educacdo na rede publica municipal
de ensino de Campinas, inicia-se a analise pelo comportamento das receitas do
municipio nos periodos mencionados. A segunda parte da analise refere-se as despesas
totais da Prefeitura e aos gastos efetuados com educagao.
Quanto a receita serdo abordados os seguintes aspectos:
= a evolucdo da receita orcamentaria arrecada pela Prefeitura Municipal
de Campinas frente a despesa orcamentdria empenhada e o déficit
apresentado no periodo — ver graficos 3.1 € 3.2;

= a discriminacdo da receita nas categorias econdmicas e subcategorias
mais importantes — ver tabela 3.1

= a avaliagdo do comportamento das receitas sobre as quais deve ser
calculado os 25%, isto €, a importancia relativa dos impostos e
transferéncias para o financiamento dos gastos do governo municipal

com educagao — ver tabelas 3.2, 3.3 e 3.4 e grafico 3.3;

Na parte relativa as despesas € necessario observar:

= a evolugdo das despesas com a educacdo em relagdo as despesas totais
da Prefeitura Municipal de Campinas — ver grafico 3.4;

= a evolugdo das despesas totais da Prefeitura segundo as fungdes de
governo - ver tabela 3.5 e grafico 3.5;

= a evolugdo das despesas realizadas com a educagdo em relagdo ao total
de recursos empenhados na Fungdo Educacao e Cultura - ver tabela 3.7,
e grafico 3.7;

= a discriminagdo das despesas com a educacdo em categorias,
subcategorias e elementos economicos, isto ¢ de acordo com a natureza
- ver tabela 3.8, e graficos 3.6 ¢ 3.7;

= a discriminagdo das despesas com a educacdo de acordo com os
programas e subprogramas, isto ¢ de acordo com a classificagdo
funcional programatica - ver tabelas 3 9, 3.10 e 3.11 e grafico 3.8;

= a discriminacdo das despesas com a educacdo de acordo com a alocagao
dos recursos nos varios 6rgaos da Prefeitura, isto ¢ de acordo com a

classificacdo institucional - ver tabela 3.12; ¢
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= a discriminacdo das despesas com a educagdo segundo as principais
fontes de recursos — recursos do tesouro, QESE, e convénios - ver

tabela 3.13.

A anélise das despesas através das classificagdes acima nao ¢ aleatoria,
visa dar uma visdo ampla e geral das receitas e despesas da Prefeitura Municipal de
Campinas, no periodo analisado, na medida em que abrange todas as classificacdes

determinadas pela Lei n° 4.320/64.

3.4 - A receita da Prefeitura Municipal de Campinas — 1986 - 1999

Uma breve andlise do comportamento das finangas da Prefeitura
Municipal de Campinas pode ser feita ao destacar a evolucdo das receitas e despesas
orcamentarias. O grafico 3.1 apresenta a situagdo das receitas e despesas da Prefeitura
Municipal de Campinas, expressas em milhdes de reais (corrigidos para dezembro de
1999) para o periodo compreendido entre 1986 ¢ 1999.

Grifico 3.1
Receita Orcamentaria Arrecadada x Despesa Orcamentaria Empenhada em
milhées de reais (corrigidos para dez. 1999)
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Pode-se notar, que em 1986 - ano de implantagdo do Plano Cruzado e de
relativa recuperagdo da atividade econdmica - ha um certo equilibrio entre receitas e
despesas, o déficit ¢ de apenas 7,2%, isto €, o menor déficit do periodo compreendido
entre 1986 ¢ 1994 conforme demonstra o grafico 3.2.

Entre 1987 e 1988 hd uma nova conjuntura recessiva que interfere no
comportamento das receitas e despesas, em 1988 o déficit da execug¢do orcamentaria da
Prefeitura chega a 80%. Observa-se que ha uma correspondéncia entre a evolucao das
receitas e despesas da Prefeitura e a situagdo economica do Pais

Em 1989 ha uma breve recuperacao da arrecadagdo, mas os déficits
continuam a assumir grande importancia no financiamento dos gastos publicos até¢ 1994.
A partir de 1995 ha um maior equilibrio entre a receita orcamentaria arrecadada ¢ a
despesa orcamentaria empenhada, conforme demonstrado no grafico 3.1.

A receita média arrecadada entre 1986 ¢ 1994 corresponde a R$ 348,7
mi, corrigidos para dez/99, enquanto que entre 1995 e 1999 corresponde a R$ 459,9 mi;
enquanto a despesa média equivale, respectivamente a R$ 680,3 mi ¢ R$ 732,5 mi nos
periodos mencionados.

Grafico 3.2
Deficit da Prefeitura Municipal de Campinas
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3.4.1 - A discriminacio da receita em categorias economicas e subcategorias

Como j& mencionado no capitulo I desta dissertacdo, a receita ¢
classificada em duas categorias econdmicas: receitas correntes - decorrem do exercicio
normal da agdo e dos direitos do municipio - e receitas de capital - decorrem
principalmente da constituicao de dividas - as quais se subdividem em subcategorias e
estas em fontes e alineas.

Na tabela 3.1 ¢ possivel verificar que as receitas correntes sdo as mais
significativas, em média correspondem a 91% da receita orcamentéria. Entre as receitas
correntes a receita tributdria e as transferéncias correntes sdo as mais significativas; €
basicamente sobre elas que ¢ calculado os 25% (este aspecto ¢ tratado mais
detalhadamente no item 3.4.2). Tanto a receita tributaria como as transferéncias
correntes ndo apresentaram oscilagdes significativas durante o periodo analisado, sendo
que esta ultima — transferéncias correntes — tem uma participagdo maior no total

arrecadado e se constitui na principal fonte de financiamento da educacao.

No que se refere a receita de capital, as operacdes de crédito, isto € a
receita obtida através de empréstimos ou colocagdo de titulos € a mais significativa,
conforme fica claro na tabela 3.1. Em 1988 representou 47,5% da receita orgamentaria
arrecadada; nos demais anos a sua participagdo percentual no total da receita oscila
bastante. Em 1986, 1987 e 1991 a sua participagao ¢ em torno de 10%, em 1996 ¢ de
18%, nos outros nove anos do periodo estudado a participagdo das operagdes de crédito
¢ minima.

A captagdo de recursos através das operacdes de crédito visa “atender a
desequilibrios or¢amentarios ou para financiamento de empreendimentos publicos”
(FRACALANZA, 1995: p 46). Em 1988 e em 1996 a Prefeitura recorre a estas
operagdes para financiar os seus gastos, ou seja parcelas maiores das despesas sdo
saldadas as custas de operacdes de crédito.

A alienagdo de bens, ou seja a venda de bens patrimoniais como titulos,
acdes, moveis e imoveis ¢ infima enquanto fonte de recursos. A amortizagdo de

empréstimos tem um pico de participagdo percentual na receita total (7%) em 1992,

quatro anos apos as “elevadas” operagodes de crédito.
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Receita Orcamentaria Arrecadada segundo a Categoria Economica (%)

TABELA 3.1

Receita Or¢amentaria 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Receitas Correntes 88,8 | 90,8 | 52,2 | 96,3 | 98,5 | 89,3 | 90,2 | 98,3 | 99,7 | 97,2 | 81,7 | 99,2 | 97,5 | 98,3
Receita Tributaria 32,8 1 27,6 | 15,7 | 21,9 | 27,4 | 36,0 | 38,4 | 34,9 | 35,0 | 31,4 | 26,4 | 31,4 | 30,9 | 34,5
Receita Contribui¢oes 00001001001 007] 001|007/ |007] 001|001 441|501 52]|49
Receita Patrimonial 30 | 16,1 | 47 | 235| 44 | 51 | 83 | 95 | 6,1 | 38 | 1,6 | 24 | 1,6 | 0,8
Transferéncias Correntes 47,0 | 43,8 | 27,1 | 48,1 | 64,1 | 45,8 | 39,2 | 48,8 | 51,8 | 49,2 | 44,2 | 54,9 | 48,9 | 53,3
Outras Receitas Correntes 6,0 | 3,3 48 | 29 | 2,7 | 24 | 43 52 6,8 | 12,8 | 52 | 55 (10,9 | 49
Receitas de Capital 11,292 47837 | 15 |10,7| 98 | 1,7 | 03 | 2,8 | 183 | 0,8 | 2,5 | 1,7
Operagdes de Crédito 108 92 [ 475] 3,6 | 0,0 [ 10,0 22 | 0,0 | O,1 | 2,5 |181 | 0,7 | 2,3 | 1,3
Alienagao de Bens 00|00 | 01}|01]01]001]021]001]007]037]007]00 /|00 |00
Amortizacdo Empréstimos 001 00 | 00| 00| 06 | 03 70 | 0,0 | 00 | 0,0 | 0,2 | 0,2 | 0,1 0,3
Transferéncias de Capital 03001 031]001] 08103104 171]011]007]0071]007] 0,17 0,1
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999
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3.4.2 - A importancia dos impostos e transferéncias para o financiamento dos
gastos do governo municipal com educacio
Como ja explicitado em capitulo anterior, o calculo da aplicagdo minima
de recursos na educagdo ¢ feito sobre alguns itens da receita e ndo sobre a receita
tributaria e menos ainda, sobre a receita orgamentaria total da Prefeitura. A Constitui¢dao
Federal vincula a aplicacdo de recursos a receita de impostos (um dos itens da receita
tributaria), e as transferéncias de impostos da Uni&o e do Estado. A receita de impostos e
transferéncias sdo acrescentadas a receita das multas e juros de mora de impostos e a
receita da divida ativa de impostos (impostos atrasados). E apenas sobre estes itens da
receita (sinalizados com v' no quadro 1.2, cap. 1) que é efetuado o calculo da aplicagdo
minima em manutenc¢do e desenvolvimento do ensino — MDE.
Os impostos e transferéncias sobre os quais ¢ feito o calculo da aplicagao
minima sao:
Impostos:
* Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
* Imposto Transmissao Intervivos de Bens Iméveis - I[TBI
» Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
Transferéncias da Unido:
= Cota-parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM
» Transferéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte - IR
= Transferéncia do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -ITR
= Cota parte na Participagdo do Imposto s/ Produtos Industrializados - IPI
= Cota parte do IOF incidente sobre o ouro quando definido em lei como
ativo financeiro ou instrumento cambial para o Municipio de sua
origem (IOF-Ouro).
Transferéncias do Estado:
= Cota parte do Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS
= Compensacdo financeira referente as perdas provocadas pela
desoneracao do ICMS das exportacdes prevista na Lei Complementar

87/96 - Lei Kandir.
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= Cota parte do Imposto s/ a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA

Multas/juros e divida ativa:

= Receita da multa e juros de mora de impostos

= Receita da divida ativa de impostos

Na tabela 3.2 ¢ apresentada a receita de impostos e transferéncias como
porcentagem da receita orcamentaria total arrecadada. A receita proveniente de impostos
e transferéncias representou na média 71,5% da receita or¢amentaria total da Prefeitura
no periodo de 1986 a 1994 e 72,1% no periodo de 1995 a 1999.

Em 1988 a participacdo da receita de impostos e transferéncias como
porcentagem da receita or¢amentaria total arrecadada ¢ bastante reduzida (41%). E
importante lembrar, que neste mesmo ano e também em 1996, (ver tabela 3.1), ha um
crescimento bastante significativo das operacdes de crédito.

TABELA 3.2
Receita de Impostos e Transferéncias como % da Receita Orcamentaria Arrecadada

%% da Receita |1986/1987/1988/1989|1990(1991(1992|1993|1994|1995|1996|1997|1998| 1999

Orcamentaria |72,3|63,8|41,0(66,7|87,5|75,1{73,078,9|85,2(78,3|63,0|74,6(68,6|76,3

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balan¢os Gerais do municipio - 1986 a 1999

Através do grafico 3.3 € possivel visualizar a diferenga entre a receita
orcamentaria total da Prefeitura e a receita de impostos e transferéncias e com isso
desmistificar o senso comum de que a educagdo ¢ “rica” pois tem 25% do orcamento da
Prefeitura. A educacdo tem sim uma parcela significativa de recursos contudo, a receita
sobre a qual ¢ calculada aplicagio minima corresponde a 70% do or¢amento da
Prefeitura Municipal. Contudo. Ao verificarmos como se distribui a despesa da
Prefeitura pelas fungdes veremos que a educagdo ndo “leva” a maior fatia de recursos da

Prefeitura.
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Grafico 3.3

Receita Orcamentaria Arrecadada x Receita de Impostos e Transferéncias
em milhdes de reais (corrigidos para dez./1999)

800 -

700 -

600 -

milhdes de reais
i
(=)
(=)
|

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
B Receita Or¢camentaria [ Receita Impostos e Transferéncias

Os impostos e transferéncias que tem maior importdncia no
financiamento da educag¢do sao o IPTU, o ISSQN, o ICMS e o IPVA, conforme tabela
3.3. A Prefeitura Municipal ¢ muito mais dependente das transferéncias, principalmente

do Estado, do que da arrecadac¢ao de impostos municipais.

Conforme verificado no capitulo 2; os municipios sdo fortemente
dependentes das transferéncias do governo federal e estadual; a sua arrecadagdo propria,
principalmente a proveniente dos impostos, que € o que interessa a educagdo, tem um

peso insignificante no total de sua receita, como verificado na tabela 3.4.

A arrecadagdo propria de impostos corresponde em média, no periodo
1995 — 1999, a 27,5% da receita or¢amentaria total enquanto as transferéncias de
impostos da Unido e¢ do Estado correspondem a 41,6 % no mesmo periodo. S6 a
transferéncia do ICMS corresponde em média, no periodo mencionado, a 30% da receita
orgamentaria total, ou seja € superior a receita propria proveniente da arrecadagdo de

impostos.
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TABELA 3.3

Principais impostos e transferéncias - participacio percentual no total da receita vinculada (%)

RECEITA 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Impostos 39,7 | 41,8 | 383 | 31,9 | 30,0 | 43,8 | 47,0 | 394 | 37,7 | 36,4 | 37,0 | 36,9 | 39,8 | 40,6
IPTU 16,1 | 13,9 | 7.3 2,6 52 | 1741204 | 152 | 128 | 17,5 | 18,6 | 17,3 | 18,4 | 20,3
ISSON 21,7 26,3 | 29,7 | 23,7 | 19,7 | 22,5 | 20,9 | 17,4 | 19,5 | 159 | 16,5 | 179 | 19,6 | 183
Outros impostos ' 1,9 1,6 1,3 5,6 5,2 3.9 5,7 6,8 54 | 3.0 1,9 1,8 1,8 1,9
Transferéncias da Unido | 6,3 7,4 8,5 5,6 7.4 6,4 5,0 6,9 5,6 6,6 6,5 8,0 8,0 8.5
FPM 5,0 | 44 | 50 | 3,0 | 4,1 2,9 30 | 3,7 | 2,6 | 22 | 2, 2,1 1,5 2,4
IRRF 0,8 1,9 1,8 | 2,3 2,3 2,8 14 | 23 2,3 3.8 3.8 53 6,0 5,5
Outras transferéncias 0,5 1,0 1,7 0,2 1,0 0,7 0,7 1,0 0,7 0,6 0,6 0,6 0,4 0,5
Transferéncias do Estado | 52,8 | 49,8 | 51,6 | 62,0 | 62,2 | 494 | 45,7 | 50,4 | 53,0 | 54,6 | 52,0 | 50,1 | 47,2 | 46,9
ICMS 49,8 | 48,1 | 50,2 | 61,3 | 61,1 | 46,7 | 43,7 | 48,7 | 51,0 | 47,6 | 444 | 41,7 | 37,1 | 35,5
ICMS - Lei Kandir 0,0 00 [ 00 ] 00 ] 00 ] 00 ] 00 ] 00| 007 ] 00|00/ 00 01 2,9
IPVA 3,0 1,7 1,4 | 0,7 1,0 | 2,7 | 2,0 1,8 20 | 70 7,5 84 | 10,0 | 8,6
Multas e divida ativa 1,2 1,0 16 | 06 | 04 | 04 | 22 | 32 | 38 | 24 | 45 | 50 | 51 4,0
Multa/juros impostos 00 100 | 00]00] 00 ] 00] 00 ] 00| 0403 0,3 0,2 0,2 | 0,2
Divida ativa 1,2 1,0 1,6 | 06 | 04 | 04 | 22 3,2 34 | 2,1 42 | 47 | 48 3,8

TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999
Obs: 1) Imposto sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imdveis e Imposto sobre a Venda a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos

TABELA 3.4
Participacao percentual dos impostos e transferéncias em relacio a receita orcamentaria total (%)
1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999
Impostos / Receita Orcamentaria 28,7 126,7|157(21,3]263]32,9]34,3]|31,1|32,1]28,5]23,3]|27,5]|27,3]|30,9
Transf. Unido/Receita Orcamentaria | 4,5 | 4,7 | 3,5 | 3,7 | 64 | 48 | 3,7 | 55 | 47 | 51 | 41 | 60 | 55 | 6,5
Transf. Estado/Receita Or¢amentaria | 38,2 | 31,8 | 21,2 | 41,3 | 54,4 | 37,1 | 33,4 | 39,8 | 45,1 | 42,8 | 32,7 | 37,4 | 32,4 | 35,8

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balan¢os Gerais do municipio - 1986 a 1999
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3.5 - As despesas com a educacio publica municipal de Campinas — 1986 - 1999

A segunda parte da analise dos dados diz respeito as despesas. Como o
objetivo deste trabalho ¢ realizar um estudo sobre o financiamento da educagao publica
municipal de Campinas, optou-se por considerar as despesas apresentadas nos quadros
demonstrativos de despesas com o ensino. Isto €, serdo consideradas todas as despesas
apresentadas independentemente da origem dos recursos e da classificagdo das mesmas
como MDE. As distor¢des e divergéncias existentes entre a aplicagdo de recursos
apresentada pela Prefeitura e a legalmente exigida ja foram apontadas no quadro 3.1.

Embora as despesas realizadas com recursos provenientes de convénios,
do salédrio-educagdo, de servigos e operagdes de crédito para a educacdo constituam
acréscimos ao montante correspondente ao percentual minimo (ver DAVIES, 1999 p. 41

a 46), sao despesas com educagdo e portanto serdo consideradas. A partir deste ponto,

portanto, procederemos a andalise de todas as despesas com educacdo apresentadas nos

quadros demonstrativos de despesa com 0 ensino, € ndo apenas daquelas classificadas

como manutencdo e desenvolvimento do ensino.

3.5.1 - Despesas com a educaciio em relacio as despesas totais da Prefeitura

O grafico 3.4 ¢ bastante claro ao mostrar que no periodo compreendido
entre 1989 e 1995 ha um crescimento, com pequenas oscilagdes, das despesas com
educacdo em relagdo as despesas totais da Prefeitura. Em 1996, ha uma rapida retragao
das despesas realizadas com educagdo como porcentagem das despesas totais realizadas
pela Prefeitura. A partir de 1997 comega a haver uma recuperagdo, sendo que em 1999
as despesas com educagdo atingem a maior participagdo percentual em relacdo as
despesas totais da Prefeitura

E necessario esclarecer que os percentuais apresentados no grafico abaixo

— grafico 3.4 - ndo se referem ao atendimento da obrigacdo constitucional de aplicagdo

de recursos na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino (o percentual aplicado a cada
ano encontra-se no quadro 3.1), mas sim a comparacao entre as despesas com educagao

e as despesas totais da Prefeitura. Esta comparagdo tem por objetivo mostrar a
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importancia que a educacdo tem para o governo municipal ou seja, quanto da despesa
efetuada pela administragdo municipal ¢ destinada para a educagao.

Grafico 3.4
Despesas com Educac¢io em relacio as Despesas Totais da Prefeitura
Municipal de Campinas

25
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3.5.2 - Despesas totais da Prefeitura discriminadas de acordo com as funcdes

Outro tipo de analise da despesa que demonstra as prioridades da
Prefeitura ¢ a realizada sob a 6tica das fungdes, “sob determinada fun¢do reuinem-se os
esforgos de todos os orgdos ... comprometidos com a prestagdo daquele servigo publico”
(FRACALANZA, 1995: p 56). A classificagdo por fungdes mostra a despesa do ponto de
vista dos objetivos e areas de atuacao do governo.

A Lei n°® 4.320/64 estabelece 16 (dezesseis) fung¢des de governo:

= Legislativa;

= Judiciaria

» Administragdo e Planejamento;

= Agricultura;

= Comunicagoes;

= Defesa Nacional e Seguranga Publica;

= Desenvolvimento Regional;

= Educacdo e Cultura;
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* Energia e Recursos Humanos;
» Habitacao e Urbanismo;

= Industria, Comércio e Servigos;
= RelacoOes Exteriores;

= Satde e Saneamento;

= Trabalho;

= Assisténcia e Previdéncia;

= Transporte.

Através da tabela 3.5 ¢ possivel notar que uma das fungdes que agrega

mais esfor¢os do governo municipal ¢ a de Administracio e Planejamento,

principalmente no periodo 1986 — 1994, nesse periodo somente em 1988 e 1992 a sua

participacdo € inferior a de outras secretarias .A partir de 1993 os gastos nesta funcao vao

gradativamente declinando, o que pode estar vinculado a uma diminuicdo do aparato

estatal e

do papel do Estado

A partir de 1997, a funcdo Saude e Saneamento ¢ a que tem maior

participacao nas despesas efetuadas, conforme mostrado no grafico 3.5. A fungdo

Educacao e Cultura apresenta um crescimento no periodo entre 1989 e 1995, sendo a sua

participacao superior a da fun¢do Satde e Saneamento, declinando a partir de 1996.

Grafico 3.5

Participacdo das despesas segundo as funcées em relacio as despesas totais (%)
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TABELA 3.5

Discriminac¢do das despesas totais da Prefeitura segundo as fun¢oes de governo (%)

Funcgoes

1986

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Administra¢do e Planejamento | 33,6 | 31,9 | 13,1 | 28,8 | 27,6 | 23,7 | 18,8 | 27,4 | 23,7 | 22,4 | 23,3 | 23,0 | 22,0 | 19,8
Satde e Saneamento 9,2 | 13,6 | 258 | 14,3 | 17,31 20,2 | 169 | 17,9 | 17,3 | 18,0 | 21,3 | 24,6 | 27,1 | 26,2
Educagao e Cultura 13,6 | 12,7 | 7,1 | 21,4 | 22,3 {204 | 19,7 | 22,3 | 21,7 | 23,4 | 19,6 | 21,0 | 21,1 | 23,3
Habitagdo e Urbanismo 10,7 | 18,9 | 42,7 | 13,7 | 16,5 | 10,9 | 183 | 13,4 | 159 | 15,7 | 13,0 | 11,3 | 10,3 | 10,3
Assisténcia e Previdéncia 11,2116 51 (13492 | 7,1 | 73 | 74 | 80 | 88 | 10,7 | 11,6 | 11,6 | 12,5
Transporte 185| 89 | 52 | 52 | 38 | 144 |16,1 | 72 | 80 | 74 | 87 | 46 | 3,6 | 3,3
Legislativa 1,8 1,9 1,028 (2912926 |41 |49 |39 |28 ]| 30| 31|32
Defesa Nacional e Seg. Publica] 1,1 0,2 | 0,1 0,1 0,2 | 0,2 | 0,1 0,1 01 ({03 1] 03] 06| 09 1,0
Industria, Comércio e Servicos| 0,2 | 0,2 | 0,1 03102 ]021]021]021]03]02]021]202]0, 0,1
Judiciéria 0010000 |001]00]| 0001001007007} 007100/ 021 0,1
Agricultura 0010100 (001] 00| 00] 00| 007|007]001]007]O0,1 | 017100
Comunicagdes 0,0 | 00 | 00 {00] 00| 00| 00| 007|007]001]007]00 | 00|00
Relagdes Exteriores 0,0 | 00|00 (00|00} 00] 00| 007|007]001]007] 00| 00|00
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999
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Entre 1995 e 1997 ha uma relativa retracdo das despesas efetuadas com
educagdo (graficos 3.4) e das despesas efetuadas na fungdo educacdo e cultura (grafico
3.5) em relacdo as despesas totais da Prefeitura. Isto ndo implica, necessariamente, em
diminuicdo do montante de recursos despendidos com a educagdo pois como ja dito,
estas duas abordagens procuram mostrar as prioridades de investimento do governo

municipal como um todo.

Sendo mais clara, em valores reais corrigidos para dez/1999 os gastos
com educacdo aumentaram gradativamente entre 1986 ¢ 1998; apenas em 1999 hd uma
queda no montante de despesas efetuadas. E essencial a analise dos gastos através de
diferentes tipos de abordagens, pois apenas a visdo do montante de recursos gastos na
educagdo (tabela 3.6) nos levaria a afirmar que hd um investimento crescente na
educagdo. Ao contrapor esta analise com a das despesas com educagdo x despesas totais
da Prefeitura verifica-se, como ja mencionado, que ha uma diminui¢do das despesas
efetuadas em termos percentuais.

TABELA 3.6
Despesas com Educacio em milhdes de reais corrigidos para dez/99

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

29,7 136,5[41,8|55,0]68,1]79,7]190,9 | 83,6 |85,5][121,7/134,7[137,6{164,6/153,3

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999

No que se refere a participagdo das despesas com educagdo em relagao as
despesas na fungdo educagdo e cultura, € necessario lembrar que tratam-se de atividades
diferentes, como ja mencionado no inicio deste capitulo. Na fun¢do educagao e cultura
estdo incluidas além das atividades da area educacional aquelas relativas a cultura;
contudo, a parcela relativa apenas as atividades educacionais equivale a quase 83%, em

média, do total das despesas nesta fungao.

TABELA 3.7

Participacio Percentual das Despesas com a Educacio em relagio as
despesas na Funcio Educacio e Cultura

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

61,5[76,5]79,3|67,4]78,3]83,188,9)89,0|87,6]89,6|88,6|89,1|91,3|91,6

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999
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3.5.3 - Discriminacao das despesas segundo a natureza

Conforme exposto no capitulo I, uma das classificacdes da despesa ¢ a
que trata a despesa do ponto de vista econdmico, isto ¢ segundo a natureza, tendo por
finalidade identificar quais os tipos de bens e servigos adquiridos e encargos pagos.

Esta classificagdo divide as despesas de acordo com as categorias,
subcategorias, elementos e subelementos econdmicos. As duas grandes categorias
econdmicas nas quais se divide a despesa sdo despesas correntes e despesas de capital

As despesas correntes podem ser definidas como as realizadas com a
manutencao dos equipamentos urbanos € com o funcionamento dos 6érgaos municipais.
As despesas de capital sdo as realizadas com o proposito de criar bens patrimoniais ou

de uso da populagao.

Através da tabela 3.8 ¢ possivel avaliar a participagdo percentual das
despesas, segundo a categoria econdmica (despesas correntes e despesas de capital), as
subcategorias (despesas de custeio, transferéncias correntes,investimento, inversoes
financeiras e transferéncias de capital) e os elementos de despesa (pessoal, material de

consumo, material permanente, etc.) em relacdo ao total das despesas com educacao.
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Participacio percentual em relacio ao total das despesas

TABELA 3.8
Despesas com a educacio segundo as Categorias Economicas e Elementos de Despesa

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
DESPESAS CORRENTES 92,2 19231983 |97,3|93,0|77,5|89,2|97,2|981 |957|945 | 974 | 99,6 | 99,0
Despesas de Custeio 92,2 | 85,5 | 89,0 | 84,5 | 82,2 | 67,4 | 76,0 | 84,1 | 87,7 | 80,3 | 76,5 | 79,1 | 74,7 | 73,5
Pessoal 71,2 1 70,8 | 78,0 | 75,7 | 69,6 | 55,2 | 59,9 | 66,5 | 65,6 | 649 | 61,2 | 63,3 | 54,1 | 46,7
Material de Consumo 2312017 123|159 62|49 (53|77 |18 19| 14 | 1,8 | 0,3
Servicos de Terceiros e Encargos 62 | 56 | 25105263565 |73 |69 |571|93] 961301153
Consumo e Servicos - merenda” | 125 7.1 | 68 | 6,0 | 41 | 2,5 | 47 | 50 | 7.5 | 7.8 | 41 | 48 | 58 | 11,2
Transferéncias Correntes 00 | 68| 93 |12,8|10,8 10,1 | 13,2 |13,1|104 | 154 | 18,0 | 18,3 | 24,9 | 25,5
Transf. Intragovernamental ) 00 | 1,01 | 44|78 ]105]98 |12,1|11,5]| 74 | 77 | 54 | 59 | 55 | 58
Transf. Intergovernamental ) 0,0 | 00 ]00]00]00]00]00]00]00] 000000 | 61]55
Transferéncia a Pessoas ¥ 00|57 ]49]48]00]00] 1009|1036 126124133142
Encargos da Divida Interna 0000000203 |031|011]07]1]201|411]007]007] 001 0,0
DESPESAS DE CAPITAL 78 | 7,7 | 1,7 | 2,7 | 7,0 | 225108 | 28 | 19 | 43 | 55 | 2,6 | 0.4 | 1,0
Investimentos 78 | 7,7 | 1,7 | 22 | 6,5 22,1105 2,6 | 19 | 43 | 55 | 2,6 | 0.4 | 1,0
Obras e InstalagOes 6,71 69|12 |03 |62 20,798 |25 |15 |32 |42 |20 01|03
Equip./ Material Permanente 1,108 05|19 03|14 |07101]|04 ]| 11 1,3 |1 06 | 03 | 0,7
Transferéncias de Capital 0000 00 05,0504 030210070000 |00 00| 0,0
IAmortizac¢do da Divida Interna 000000050504 03(021|00T1]00T1]0071]007] 001 0,0
Total Geral 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999
Obs: (1) o gasto com merenda escolar, tanto com géneros alimenticios como com a contratagdo de servigos, foi contabilizado

separadamente do gasto com material de consumo e de servigos de terceiros e encargos devido ao seu alto custo.

(2) recursos transferidos para a FUMEC — Fundagdo Municipal de Educacdo Comunitaria.

(3) recursos transferidos para o FUNDEF.

(4) refere-se ao gasto com inativos, pensionistas, salario familia e apoio financeiro a estudantes.
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O item pessoal ¢ o responsavel pela maior parcela de gastos na educagao,
equivalendo em média a 68% dos gastos no periodo compreendido entre 1986 ¢ 1994.
Entre 1995 e 1999 a participacdo percentual dos gastos com pessoal em relagdo ao total
dos gastos corresponde a 58%. Isto ndo significa que houve uma diminui¢do nos gastos
com pessoal, apenas que a sua participacdo em relagdo ao total gasto em cada ano
diminuiu. Por exemplo, no grafico 3.6 tem-se a impressao que 1999 foi o ano em que
menos se gastou com pessoal, contudo, em valores reais (atualizados para dez. 1999) foi
gasto em 1991 R$ 44 milhdes e em 1999 R$ 71,6 milhdes. Embora o montante de

recursos seja maior, isto significa que outras despesas tiveram um maior peso

percentual.

Grafico 3.6
Participacdo percentual das despesas de custeio em relacio ao total gasto em

educacao
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A participacdo das despesas com merenda (géneros alimenticios e
contratagdo de servicos) no total despendido oscila bastante e corresponde em média a
6,25% entre 1986 e 1994. A partir de 1996 hd um crescimento dos gastos ndo s6 na
participacao percentual das despesas em relagdo ao total, mas também em valores reais
(corrigidos para dez 1999) sendo que em 1999 o gasto (R$ 21,8 mi) ¢ 114% maior do
que em 1998 (R$ 10,2 mi) e em 1998 ¢ 55,6% maior do que em 1997 (R$ 6.5 mi). A
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terceirizacdo da merenda, que envolve mao de obra em escolas onde ndo havia
merendeira, interferiu diretamente neste aumento em valores reais. Embora em termos
percentuais haja uma aparente equivaléncia dos gastos efetuados em 1986 e em 1999, ¢
necessario lembrar que, como esta analise foi feita a partir dos quadros demonstrativos
de despesa com o ensino, em 1986 e 1987 ndo foram computadas todas as despesas

efetuadas no ensino (ver p. 62).

A participagdo percentual dos gastos com material de consumo passa de
5,98% entre 1990 e 1994 para percentuais inferiores a 2% a partir de 1995. Os gastos
com servicos de terceiros tem participagdo crescente chegando a 15,25% do total em

1999.

No que se refere as transferéncias correntes e despesas de capital ¢
possivel visualizar no grafico 3.7 que as transferéncias intragovernamentais para a
FUMEC — Fundagao Municipal de Educacao Comunitaria sdo incrementadas no periodo
compreendido entre 1989 a 1993, diminuindo a sua participagdo a partir de 1994.

Grafico 3.7
Participacao percentual das principais transferéncias correntes e despesas de
capital em relacio ao total gasto na educacio
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A FUMEC enquanto uma fundacdo tinha mais agilidade e autonomia em
efetuar pequenos gastos; desta forma, algumas atividades tais como: pequenos reparos
nas escolas e conserto de eletrodomésticos foram efetuados por esta Fundacdo. A partir
da promulgacdo da Lei n° 8.666/93, de ambito federal, que regula as licitagdes e
contratos no setor publico, a FUMEC perde um pouco a sua agilidade e gradativamente
estas atividades sdo assumidas pela Prefeitura.

Nas transferéncias a pessoas observa-se o inverso, o grande crescimento
das despesas acontece a partir de 1995. Com a diminuicdo da inflagdo ha uma maior
dificuldade em aplicar o percentual minimo e sdo “melhor” rateadas despesas que
anteriormente estavam inseridas nas despesas gerais da Prefeitura. Os gastos com
beneficios previdenciarios, em valores reais (atualizados para dez/1999), passam de R$ 4
mi em 1995 para R$ 16,4 mi no ano seguinte revelando um aumento de 299% entre os
dois anos. Em 1998 volta a haver um crescimento nos gastos com o0s inativos €
pensionistas, R$ 21,8 mi, isto € 29% maior do que efetuado em 1997.

Dentre as despesas de capital destaca-se o investimento em obras
principalmente no periodo compreendido entre 1990 e 1992 e mais especificamente em
1991 com uma participagdo de 22% em relagdo ao total. Em valores reais foram
aplicados R$ 16,5 milhdes em 1991 e apenas R$ 506,4 mil em 1999.

Nao necessariamente o montante empenhado em 1991 foi gasto neste
ano, pois nesta época nem todos os restos a pagar ndo processados, isto ¢, ndo liquidados
eram cancelados. As obras em questdo podem ter se estendido para o ano seguinte
onerando contudo recursos orgamentarios, no que se refere ao principal (sem reajustes),
de 1991.

As transferéncias intergovernamentais (para o FUNDEF) correspondem a
6,12% do total em 1998 e 5,51% em 1999, respectivamente em valores de dez/1999 RS
10 milhdes e R$ 8,4 milhdes.

3.5.4 - Discriminacio das despesas segundo a classificacdo funcional-programatica
Uma outra forma de classificar as despesas ¢ através da classificagdao
funcional-programatica, a qual trata a despesa do ponto de vista dos objetivos e areas de

atuagdo do governo, ou seja, dos programas desenvolvidos.
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TABELA 3.9
Despesas com a educacio discriminadas segundo a Classificacio Funcional-Programatica (%)

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Administracio 0,00 | 0,00 | 3,30 | 2,50 | 3,17 | 3,50 [10,80|12,87] 6,65 | 4,78 | 7,47 | 7,19 |11,81]10,90
Administraco Geral 0,00 | 0,00 | 3,30 | 2,50 [ 3,17 | 3,50 | 5,65 | 6,09 | 2,58 | 3,38 | 4,04 | 4,41 | 3,39 | 3,66
Organizagdo e Modernizagdo Adm. | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,10 | 1,52 0,57 | 0,15 | 0,62
Abastecimento de Agua 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1,66 | 0,00
Assisténcia Médica e Sanitéria 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 2,75 | 2,46 | 1,47 | 1,30 | 1,91 | 2,21 | 2,46 | 1,80
Auxilio-Refeicio 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 2,40 | 4321 2,59 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 3,48 | 424
Vale-Transporte 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,67 ] 0,57
Seguranca Publica 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,04 | 0,04
Administracdo Geral 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,04 | 0,04
Educacio da Crianca de 0 a 6 anos | 11,75 |21,04| 15,12 | 13,34 | 36,46 | 44,83 | 37,14 34,31 | 40,10 | 37,53 | 36,36 | 35,33 | 28,67 | 28,64
Creche / Centro Infantil 0,00 | 1,96 | 1,04 | 0,00 |21,10]28,75|23,80(23.,65]23,60]19,88 19,21 [19,41]15,53] 13,48
Educacio Pré-Escolar 11,75]19,09] 14,08 | 13,34 15,37] 16,08 | 13,34 10,66 | 16,50 15,93 ] 16,18 [ 15,23 [ 12,54 | 11,97
Alimentacio e Nutricio @ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 0,00]1,72]0,97 ] 0,69 0,59 ] 3,20
Ensino Fundamental 88,25 78,96 | 74,68 | 77,30 | 57,77| 49,81 | 50,08 | 49,68 | 50,02 | 54,19| 53,58 | 54,56 | 56,77 | 58,61
Ensino Regular 75,16 71,38 |67,52(70,94|53,36 | 47,06 | 45,23 | 44,56 | 42,29| 47,81 50,23 [ 50,29 | 51,06 | 47,47
Alimentacio e Nutricio @ 13,09 7,58 | 7,16 | 6,36 | 4,41 | 2,76 | 485 [ 5,12 | 7,73 | 6,37 | 335 | 426 | 5,70 [ 11,14
Ensino Supletivo 0,00 | 0,00 | 4,12 [ 3,08 | 1,82 | 0,97 | 1,07 | 2,27 | 2,36 | 2,86 | 2,45 | 2,70 | 1,97 | 1,46
Cursos de Supléncia 0,00 | 0,00 | 4,12 3,08 | 1,82 10,97 | 1,07 | 227 [ 2,36 | 2,86 | 2,45 | 2,70 | 1,97 | 1,46
Assisténcia a Educandos 0,00 | 0,00 | 2,79 | 3,78 | 0,77 | 0,89 | 0,91 | 0,87 | 0,87 | 0,64 | 0,14 | 0.21 | 0,37 | 0,34
Material de Apoio Pedagogico © 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,89 [ 0,80 | 0,74 | 0,74 | 0,51 [ 0,00 | 0,06 | 0,37 | 0,34
Bolsas de Estudo 0,00 | 0,00 | 0,07 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,11 | 0,12 ] 0,13 0,13 | 0,14 | 0,15 ] 0,00 | 0,00
Assisténcia a0 Menor e Comunitaria ®| 0,00 | 0,00 | 2,72 | 3,78 | 0,77 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Servicos de Utilidade Pablica 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,37 | 0,00
[luminacio Publica 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00] 037 | 0,00
TOTAL GERAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balan¢os Gerais do municipio - 1986 a 1999

Obs: (1) Patrulhamento das Escolas, (2) Inclui os gastos com pessoal, (3) Bibliotecas Publicas, (4) Convénio Recreio Comunitario + Convénio

CAMIM - Itinerante e Mendicante + Programa de Formacgao para o Trabalho (Secretaria de Promocgdo Social)
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Na tabela 3.9 acima estdo discriminados todos os programas e
subprogramas nos quais foram realizadas as despesas em educacdo, no periodo estudado,
e a sua participagcdo em relacdo ao total gasto. Estes principais programas e subprogramas
estdo relacionados no quadro 1.2, capitulol.

No grafico 3.8 abaixo podemos visualizar os principais programas
desenvolvidos na educagao.

Grafico 3.8
Participacio percentual dos programas em relacio ao total das despesas na
educacao
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Um programa que merece destaque ¢ o de Administragdo, neste programa
estdo incluidos os seguintes subprogramas:
» Administragdo/coordenagdo geral da secretaria de educacgao;
» Organizacao e moderniza¢do administrativa,
= Assisténcia médica;
= Auxilio-Refei¢ao;
= Vale-Transporte e

= Abastecimento d’ agua.

O programa administragdo vai gradativamente adquirindo maior

importancia ao longo do periodo analisado, a participacdo média nos gastos ¢ de 6,1%
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entre 1986 ¢ 1994 e de 8,4% entre 1995 e 1999. Quanto ao montante gasto verifica-se
um aumento de 187,5% em 1999 (16,7 mi) comparado a 1995 (5,8 mi).

No periodo compreendido entre 1986 e 1989 os programas Ensino
Fundamental e Ensino Supletivo sdo responsaveis pela maior participagdo nos gastos em
educagdo. Como a partir de 1990 os Centros Infantis passam a ser gerenciados pela
Secretaria de Educacdo observa-se uma queda na participacdo percentual dos programas

ensino fundamental e ensino supletivo entre 1990 e 1994, em média 53,3.

A partir de 1995 volta a haver um crescimento ndo s6é em termos
percentuais, 57,8% em média, mas também em valores reais (corrigidos para dez/1999).
Em 1995 foi gasto nestes programas 69,4 mi e em 1999, 92 mi. Este crescimento se deve
ndo s6 a necessidade de investir mais recursos devido a diminui¢do da infla¢do
(distingdo entre valores nominais e valores reais — explicitado no inicio deste capitulo)
mas também a exigéncia da Emenda Constitucional n® 14 de 12/set./96, que entre outras
medidas criou o FUNDEF, de aplicar 60% do percentual constitucional minimo no
Ensino Fundamental.

E necessario salientar que ao tratar de programas, isto é de objetivos e
areas de atuagdo do governo, ndo esté se tratando de niveis de ensino. Esta diferencia¢ao
¢ essencial pois dentro do programa Ensino Fundamental estd alocada uma série de
atividades (no que se refere a classificagcdes orgamentarias), a saber:

» Ampliagdo, reforma e construg¢do de escolas de ensino fundamental;
» Conservagao dos prédios;

* Manuten¢ao do ensino fundamental;

» Ensino profissionalizante de 1° grau;

» Manuten¢ao do departamento pedagogico;

» Transferéncia de recursos para a FUMEC;

= Transferéncia ao FUNDEF

» Fornecimento de merenda escolar para o 1° grau;

» Servigo da divida do ensino e

= Beneficios previdenciarios — inativos, pensionistas, salario-familia.
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Quanto aos demais programas — ensino supletivo - ou subprogramas —
creches - estes “coincidem’ com os respectivos niveis de ensino.

O aumento dos gastos com inativos ¢ também um dos responsaveis pelo
aumento dos gastos no programa ensino fundamental, principalmente entre 1996 ¢ 1999,
conforme ja tratado anteriormente.

Ao tratar do ensino fundamental enquanto nivel de ensino, ou seja

considerando apenas os gastos contabilizados nas dotagdes deste nivel de ensino, e
possivel verificar que a participacdo percentual dos gastos com ensino fundamental em
relacdo ao total gasto ¢ em média 28,1% entre 1995 e 1999. Neste mesmo periodo o
numero de alunos aumenta 18,7% e o montante de recursos gastos tem uma reducdo de
9,5%.

O ensino supletivo tem participacdo reduzida no total dos gastos da
educacgdo, em média 2,2% durante todo o periodo analisado. Entre 1995 ¢ 1999 ha um
aumento no nimero de alunos de 56,5% e no montante de recursos gastos uma redugao

de 35,6%. E necessario salientar que muitas vezes as despesas com o ensino supletivo

sao realizadas nas dotacdes do ensino fundamental. Nao foi considerado nestes gastos a

FUMEC — Fundagao Municipal de Educagao Comunitaria, pois teriamos que proceder a
uma analise a parte dos gastos desta Fundagdo. No orcamento, a FUMEC consta como
uma unidade or¢amentaria da Secretaria Municipal de Educagdo, na qual ¢ contabilizado
o montante de recursos transferidos.

Com relacdo a educagdo da crianga de 0 a 6 anos, o subprograma creche
gradativamente diminui sua participa¢do no total dos gastos com educacdo a partir de
1995. Os Centros Infantis s3o assumidos pela Secretaria de Educacdo em 1990 (os
gastos anteriores a este ano referem-se a constru¢do dos centros infantis e convénios
firmados pela Secretaria de Promogao Social), e correspondem em média a 24,2% do
gasto efetuado entre 1990 e 1994. A partir de 1995 a sua participagdo média ¢ de 17,5%,
sendo que em valores reais (atualizados para dez. 1999) o gasto realizado neste nivel de
ensino, em 1995, é de R$ 24,2 mi e em 1999 R$ 20,6 mi.

A reducdo do investimento, em termos financeiros, nos Centros Infantis é
acentuada a partir de 1998, ano em que foi implementado o FUNDEF, ha uma redugao

em valores reais de R$ 1,1 em comparagdo com 1997, em 1999 ha uma redugido de R$
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4,9 mi comparando com 1998. No que se refere ao numero de alunos temos 4.203
matriculados em 1995 e 6.115 em 1999 significando um aumento de 45,4%; quanto ao
montante gasto hd uma reducao de 14,6% no mesmo periodo.

Tratando ainda da educagdo da crianca de 0 a 6 anos, o subprograma
educagdo pré-escolar ¢ responsavel, em média, por uma participacdo de 14,4% dos
gastos durante 1986 a 1994; a partir de 1995 esta participacdo média ¢ de 14,3%. Em
valores reais, corrigidos para dez/1999, hd também uma pequena reducdo dos gastos
com a educagdo pré-escolar no periodo compreendido entre 1995 e 1999. Esta pequena
redugdo torna-se significativa ao verificar-se o aumento gradativo no numero de alunos,
isto €, 14.606 alunos em 1995 e 19.339 em 1999 enquanto que em valores reais € gasto
respectivamente, R$ 19,3 mi e R$ 18,3 mi. H4 um aumento de 32,4 % no numero de
alunos e uma redugao de 5,3 % no montante gasto.

A comparagdo entre o ano de 1999 e o de 1995 no que se refere ao
montante gasto em valores reais e o nimero de alunos mostra que a ampliacdo da rede

ndo foi acompanhada por um maior investimento

Tabela 3.10
Nimero de alunos X montante gasto
Participagao % Variacao % no Variacao % no
Nivel de Ensino | frente a despesa total | niimero de alunos montante gasto
1995-1999 @ 1995 — 1999 1995 —1999 @
Ensino Fundamental 28,1% +18,7% -9.51%
Ensino Supletivo 2,2% +56,5% -35,6% ¥
Centros Infantis 17,5% +45,4% - 14,6%
Ed. Pré-escolar 14,3% +32,4% -5,3%

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balan¢os Gerais do municipio - 1986 a 1999
Obs: (1) participagdo percentual média das despesas realizadas no nivel de ensino em relagdo ao
total das despesas efetuadas na educagao.

(2) variagdo percentual entre o total de recursos gastos no nivel de ensino em 1999 em
relagdo ao montante gasto em 1995 (valores corrigidos para dez/1999).

(3) parte das despesas com o ensino supletivo é efetuada com recursos do ensino
fundamental.

Embora neste item, esteja sendo analisada a despesa com educagdo
segundo a classificagdo por programas, foi feita uma abordagem sob a oOtica dos niveis
de ensino pois esta ¢ mais proxima do senso comum do que a abordagem por programas.

E necessario salientar que tanto na comparagao acima — niveis de ensino x n° de alunos x
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montante gasto - quanto na tabela 3.11 — distribui¢do de recursos entre os niveis de
ensino — foram computadas apenas as despesas alocadas nas dotagdes dos respectivos

niveis. Contudo, varias despesas efetuadas nas dotacOes relativas a despesas gerais €

administrativas tais como: aquisicdo de computadores para as escolas, departamento

pedagogico, etc. tem relacdo direta com os niveis de ensino.
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Tabela 3.11

Distribuicao dos Recursos entre os Niveis de Ensino
Participacio percentual frente aos gastos totais

DESPESAS 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Gerais/Administrativo 23,6 | 259 | 33,1 | 37,3 | 21,5 | 17,9 | 30,7 | 33,1 | 26,7 | 29,6 | 31,7 | 31,6 | 44,2 | 51,3
Centro Infantil 0,0 | 1,9 1,0 | 0,0 | 21,1 | 28,7 | 23,8 | 23,7 | 23,6 | 19,9 | 19,3 | 194 | 15,5 13,5
Educacdo Pré-Escolar 11,7 | 19,1 | 14,1 | 13,3 | 154 | 16,1 | 13,3 | 10,6 | 16,5 | 15,9 | 16,2 | 15,2 | 12,5| 12,0
Ensino Fundamental 64,7 | 53,1 | 47,7 | 46,3 | 40,2 | 36,3 | 31,1 | 30,4 | 30,8 | 31,8 | 30,4 | 31,1 | 25,7 | 21,8
Ensino Supletivo 0,0 | 0,0 | 4,1 3,1 1,8 1,0 1,1 2,2 2,4 28 | 24 | 27 |19 L5
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999
Obs: (1) inclui os seguintes programas/subprogramas: Abastecimento d' agua,

Assisténcia médica,
Auxilio-refeicdo,
Vale-transporte,

[luminagdo publica,
Seguranga publica,
Assisténcia a educandos,
Conservagao dos prédios,
Ensino profissionalizante,
Departamento Pedagogico,
Servico da divida do ensino,
Beneficios previdenciarios,
Transferéncia p/ FUMEC,
Transferéncia p/ FUNDEF ¢
Alimentagao e Nutricao
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3.5.5 - Discriminacao das despesas segundo a classificacdo institucional

A Classificagdo Institucional tem por finalidade mostrar os 6rgaos em que a
despesa estd alocada. Como ja mencionado no capitulo 1, as despesas sdo discriminadas
de acordo com os 6rgdos em que os recursos estdo alocados. Sob determinada funcao
retinem-se os esforcos de todos os 6rgaos do municipio comprometidos com a prestacao
de um determinado servigo publico.

A tabela 3.12 mostra todas os 6rgdos onde as despesas com educagdo foram
alocadas, nas observagdes estas despesas sdo discriminadas. Através da analise desta
tabela, ¢ possivel confirmar a importancia que as despesas com inativos, bem como com
assisténcia médica e auxilio-refeicdo adquirem a partir de 1995. O gasto com Assisténcia
Meédica, Vale Refei¢ao e Auxilio Transporte cresce 539% entre 1995 (R$ 1,5 mi) e 1999
(R$ 12,1 mi). A evolugdo dos gastos com inativos ja foi mostrada anteriormente

A participacdo média dos gastos efetuados pela Secretaria de Educagdo até
1994 ¢ de 89% e em 1999 ¢ de 79%. Sendo as demais despesas realizadas por outros

orgdos da Prefeitura.
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Tabela 3.12
Despesas com a Educacio segundo a Classificacio Institucional (%)

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Secretaria de Educagio'" 89,6 | 80,9 | 80,9 | 79,4 | 98,2 | 98,3 | 92,0 | 89,6 | 92,2 | 90,5 | 85,5 | 85,4 | 78,1 | 79,2
Secretaria de Cultura 00| 0,0 | 0,0 | 0,0 | 05 09 | 08 | 0,7 | 0,7 | 0,5 00 | 00 | 0,0 | 0,0
Secretaria de Saude © 9,5 1108 10,1 | 10,5| 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0
Secretaria de Promogdo Social 00 00|34 3803|000/ 001] 00/ 001]00]|001] 00|00 ] 00
Camara Municipal ©’ 00 001 011|00)007)] 00/ 01|01/ 011] 011|011 0271 0,0 ] 00
Secretaria de Seg. Publica © 00| 00| 00| 00])00]001]007]007]007]00¢]00]|007] 00700
Secretaria de Obras ) 09 | 26 | 0,6 | 09 | 03 0,2 | 0,6 1,0 |1 00 | 00 | 0,0 | 0,0 | 04 | 0,0
Secretaria de Recursos Humanos ® | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,2 6,8 4.1 1,3 1,9 2,2 6,6 6,6
Encargos do Municipio 00 | 57 | 49 | 55 0,7 | 0,6 1,3 1,7 | 29 | 7,5 | 12,51 12,2 | 14,9 | 14,2
TOTAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999
Obs: (1) No periodo 1994 a 1997 as atividades da Secretaria de Educag@o foram descentralizadas nas Secretarias de A¢ao Regional.
(2) As Bibliotecas Publicas pertenciam inicialmente a Secretaria de Cultura, passando a ser gerenciadas pela Secretaria de Educagdo em
1996.
(3) Prestacgdo de Servigo Dentario Escolar.
(4) Programa de Formagéo para o Trabalho, Convénio CAMIM - Itinerante e Mendicante e convénio para manutengdo dos Centros Infantis
em 1988 ¢ 1990.
(5) Concessao de Bolsas de Estudo.
(6) Patrulhamento das Escolas.
(7) A dotagdo para o servigo de Conservacao dos Prédios ficou alocada na Secretaria de Obras até 1993, apds 1994 passou para a Secretaria
de Educacdo. A dotagdo para construgdo de prédios esteve sempre alocada na Secretaria de Educag@o, apenas durante ao ano de1987 e
1988 ¢ que a dotacdo para a constru¢do de Centros Infantis ficou alocada na Secretaria de Obras. Inclui ainda, o servi¢o de Iluminagdo
Publica em 1998.
(8) Assisténcia Médica, Vale Refeicdo e Auxilio Transporte.
(9) Servigo da Divida do Ensino, Beneficios Previdenciarios e Abastecimento de Agua.
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3.5.6 - Discriminacio das despesas segundo a fonte do recurso

Uma outra forma de analisar a despesa ¢ de acordo com a fonte de
recursos, isto ¢ qual a contribuicdo dos recursos proprios (receita arrecadada pelo
municipio e transferida pela Unido e pelo Estado) e dos recursos provenientes de
convénios firmados para financiar os gastos com educagao.

Na tabela 3.13 sdo apresentados os principais programas e subprogramas
e a fonte de financiamento dos mesmos. E possivel observar a grande importancia da
participacdo dos recursos do Tesouro Municipal no financiamento dos gastos com a
educagdo. As despesas financiadas com recursos de convénios correspondem apenas a
5% em média (R$ 7,1 mi) dos gastos entre 1995 e 1999, sendo que dois tergos deste
percentual destina-se ao financiamento da merenda escolar.

A Prefeitura Municipal de Campinas comega a receber recursos da QESE
— Quota Estadual do Salario Educacdo apenas a partir de 1998, contudo, ¢ impossivel
identificar através do balango geral quais programas ou atividades sdo financiadas com
estes recursos.

No presente capitulo procurou-se analisar as despesas com educacdo
através das mais variadas oOticas e abordagens, acreditamos que com esta ultima

abordagem analitica ter contribuido para a discussdo sobre o financiamento da educagao.
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Tabela 3.13

Despesas com a Educacio discriminadas segundo os Programas e a Fonte dos Recursos (%)

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
\Administracao e outros 0,0 | 0,0 | 6,1 63 | 39 | 44 | 11,7 (13,7 | 75 | 54 | 76 | 74 | 12,6 | 11,3
Recursos Proprios 0,0 | 0,0 | 6,1 63 | 32 | 44 | 11,7 | 13,7 | 75 | 54 | 72 | 7,2 | 12,6 | 10,7
Recursos Provenientes de Convénio 00 | 0,0 | 0,0 | 00 | 0,8 00 | 00 [ 00 ] 00 | 00 | 04 | 0,2 | 0,0 | 0,6
Educacio da crianca de 0 a 6 anos 11,7 | 21,0 | 15,1 | 13,3 | 36,5 | 44,8 | 37,1 | 34,3 | 40,1 | 35,8 | 35,4 | 34,6 | 28,1 | 25,4
Creche / Centro Infantil 00 | 20 | 1,0 | 0,0 | 21,1 | 28,8 | 23,8 | 23,7 | 23,6 | 19,9 | 19,2 | 194 | 15,5 | 13,5
Recursos Proprios 00 | 03 | 0,0 | 0,0 |21,1 |280]23,1|2361235|193 | 188 | 18,7 | 14,0 | 13,4
Recursos Provenientes de Convénio 0,0 1,7 1,0 | 0,0 | 0,0 08 | 0,7 | 0,0 | 0,1 06 | 04 | 0,7 1,5 0,0
Educacio Pré-Escolar 11,7 | 19,1 | 14,1 | 13,3 | 154 | 16,1 | 13,3 | 10,7 | 16,5 | 15,9 | 16,2 | 15,2 | 12,5 | 12,0
Recursos Proprios 11,1 | 18,8 | 14,0 | 13,3 | 154 | 16,1 | 13,3 | 10,7 | 16,5 | 159 | 16,2 | 152 | 12,5 | 12,0
Recursos Provenientes de Convénio 0,6 | 0,3 0,0 | 0,0 | 0,0 00| 00 | 00] 00 ] 00| 007] 00 1] 00| 00
Ensino Fundamental 75,7 | 71,8 | 67,9 | 71,3 | 53,7 | 47,3 | 45,4 | 44,7 | 42,5 | 48,0 | 50,4 | 50,5 | 51,2 | 47,5
Recursos Proprios 75,1 | 69,0 | 67,0 | 69,0 | 53,7 | 473 | 454 | 44,7 | 41,8 | 47,6 | 49,8 | 49,8 | 50,9 | 47,4
Recursos Provenientes de Convénio 0,6 2.9 0,8 2,3 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,7 0.4 0,6 0,7 0,2 0,2
Ensino Supletivo 0,0 | 0,0 | 41 | 3.1 1.8 | 1,0 | 1.1 | 23 | 24 | 29 | 25 | 2,7 | 2,0 | 15
Recursos Proprios 0,0 00 | 4,1 3,1 1,8 1,0 1,1 2,3 24 | 2,9 2,5 2,7 | 2,0 1,5
Recursos Provenientes de Convénio 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Alimentacio - Merenda Escolar 12,5 | 7.1 6,8 6,0 4,1 25 | 4,7 5,0 7,5 79 | 4,1 4,8 6,2 | 143
Recursos Proprios 1,7 1,6 1,3 1,5 1,6 1,4 | 2,1 1,5 | 28 | 3,4 1,5 109 | 2,2 | 10,5
Recursos Provenientes de Convénio 10,8 | 5,5 55 | 4,5 2.4 1,1 26 | 34 | 48 | 45 | 2,7 | 3,8 | 40 | 3,7
Sub Total - Recursos Proprios 87,9 | 89,7 | 92,6 | 93,2 | 96,8 | 98,1 | 96,7 | 96,5 | 944 | 94,5 | 96,0 | 94,6 | 94,3 | 95,5
Sub Total - Convénios 12,1 1103 | 74 | 6,8 | 32 | 19 | 33 | 35 | 56 | 55 | 40 | 54 | 57 | 4.5
TOTAL GERAL 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Balangos Gerais do municipio - 1986 a 1999
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CONSIDERACOES FINAIS

Entre as varias questdes relativas a aplicagao de recursos na educagdo que
despertaram o nosso interesse pela sua analise e nortearam o presente estudo, algumas
devem ser destacadas:

= Como garantir a transparéncia de um or¢camento publico?

= Como garantir que o percentual minimo determinado pela
Constituigao Federal seja efetivamente aplicado?

= Como driblar ou desvelar os malabarismos contabeis que buscam
falsear a aplicagdo de recursos publicos?

= Como garantir que um or¢amento municipal seja mais transparente e

acessivel aos interessados e a populagdao em geral?

Embora o or¢amento publico seja um importante instrumento tanto para o
governo quanto para a populagdo, na medida em que pode permitir ao governo atingir
suas metas e a populagdo fixar suas prioridades, pudemos constatar, no decorrer desta
dissertag@o, que o orgamento publico ndo ¢ feito para ser transparente.

Varios sdo os fatores que contribuem para isso, entre eles:

= a linguagem estritamente técnica e contabil utilizada e a forma
sintética e agregada através da qual ¢ apresentado nas publicacdes
oficiais, torna o or¢amento acessivel apenas a um reduzido grupo de
pessoas e;

= o dificil acesso a documenta¢do numa estrutura administrativa
burocratica, que privilegia o sigilo e o conhecimento técnico como
forma de exercicio de poder, de controle administrativo e de

demonstracdo ou “prova” da indispensabilidade de um funcionario.

Ao ndo tornar o orcamento transparente e acessivel, coloca-se um
obstaculo a participacdo da populagdo ndo sé na fixacdo das suas prioridades como na
fiscalizagdo dos atos da administra¢do publica e controle efetivo dos gastos publicos. De

outra parte, a opacidade do controle de receitas e despesas municipais e da aplicagdo do
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or¢amento cria fortes entraves ao processo de prestacdo de contas, por parte do
governante municipal, sobre os resultados e qualidades de sua gestdo e sua defesa das
acusacoes e criticas da populagdo em geral e de seus adversarios politicos em particular.

Dada estas caracteristicas encontradas nos or¢camentos publicos, como
garantir que conselhos criados para, entre outras fungdes, controlar e acompanhar a
aplicacdo de recursos tenham uma atuacdo efetiva se ndo for fornecido instrumental /
conhecimento minimo para os conselheiros? Como ¢ possivel analisar a aplicagdo de
recursos, se os conselheiros ficarem presos as explicagdes e demonstragdes contabeis
dos membros da administragdo publica? O processo de democratizagdo corre assim o
risco de ser falseado, o que no nosso entender, ¢ proposital pois ao nio transmitir
informagdes, maior ¢ a possibilidade de desvios e arbitrariedades no uso das verbas
publicas.

O exercicio pleno da cidadania passa pela participagdo do cidadao,
individualmente ou organizado em conselhos, associagdes, etc., nas varias instancias da
sociedade, seja na defini¢do de prioridades ou na fiscalizagdo e controle daquilo que ¢é
executado e dos recursos despendidos.

No tocante a efetiva aplicagdo de recursos na educagdo verificamos que,
durante o periodo analisado, ¢ muito dificil tornar aceitavel e justificavel o discurso de
que os 25% foram cumpridos pelos fatores que enumeramos a seguir:

» o Tribunal de Contas analisa as despesas do municipio com base nos
valores empenhados e nao nos valores pagos ou liquidados até o final
do ano, o que como mostramos pode permitir que a parcela do
orcamento municipal efetivamente utilizada com a educagdo seja
inchada;

» outra pratica também tolerada ou autorizada pelo Tribunal de Contas €
a ndo atualizacdo monetaria dos valores despendidos. A contraposi¢ao
entre valores nominais e valores reais (atualizados monetariamente) ¢ a
pratica de “manipular” verbas ao empenhar despesas no final do ano,
quando o poder de compra ¢ menor, faz com que em periodos de

inflagdo alta haja um mero cumprimento formal do preceito
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constitucional (ou sera uma farsa?) e abre um espaco para que as
despesas com educacao sejam menores do que o legalmente exigido;

» a abrangéncia dada, at¢ a promulgacdo da LDB, ao conceito de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino permitiu a inclusao nao s6 de
despesas que ferem a determinagdo legal (convénios, servigo dentario
escolar, construcdo de consultérios odontologicos, etc), mas também
daquelas que embora legais revelam um esfor¢o em ampliar o leque de
despesas computadas, sem necessariamente ampliar os recursos
investidos nas atividades-fim do ensino (rateio percentual de servigos
executados para toda a Prefeitura, inclusao de despesas com auxilio
refeicdo, assisténcia médica, abastecimento de dgua, fornecimento de

energia elétrica, etc).

Pelo que foi levantado neste estudo, hd elementos suficientes para
podermos afirmar que o preceito constitucional de aplicar 25% da receita de impostos e
transferéncias na manuteng¢do e desenvolvimento do ensino dificilmente foi cumprido no
periodo analisado.

No entanto, uma afirmacao categérica ou definitiva nesta direcao, exigiria
um aprofundamento maior no detalhamento da receita e das despesas da Prefeitura
Municipal de Campinas que extrapolariam os limites e os objetivos iniciais desta
dissertacdo de mestrado.

Na medida em que o orcamento reflete ou expressa a diretriz politica e o
projeto adotados pela administragdo publica, ou melhor, pelo partido politico que
assume a administragdo publica, outros recortes poderao ser feitos de forma a enriquecer
uma analise futura. Isto ¢, através da andlise dos dados ja sistematizados, sera possivel
estabelecer relagdes com as varias gestdes que assumiram a administracdo e
conseqlientemente com a politica desenvolvida nas mais diversas areas: educagdo
infantil, ensino fundamental, capacitacao dos profissionais da educagao, etc.

Contudo, ao levantar os elementos essenciais para o entendimento e
acompanhamento do orcamento publico municipal da educagdo, e ter realizado uma

analise das despesas efetuadas durante um periodo de 14 (quatorze anos), acreditamos
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ter contribuido para torna-lo mais acessivel, ter apontado as condigdes minimas para um
acompanhamento ¢ controle na alocacao de verbas publicas para a educagao ¢ ter dado o

embasamento necessario para um futuro trabalho.
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ANEXO 1 - Constituicao Federal - 1988

Titulo IT - Dos Direitos e garantias Fundamentais
Capitulo II - Dos Direitos Sociais
= Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao.

= Art.7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a

melhoria de sua condicdo social:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de

idade em creches e pré- escolas;

Titulo III - Da Organiza¢ao do Estado
Capitulo IV - Dos Municipios

= Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observadas a legislacao estadual,
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesses local, incluido no transporte coletivo, que tem carater
essencial;
VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da unidao e do Estado, programas de
educagao pré-escolar e de ensino fundamental;
VII - prestar, com a cooperagdo técnica ou financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacao;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
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IX - promover a prote¢cdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a legislacdo e
a acdo fiscalizadora federal e estadual.
Titulo III - Da Organizacao do Estado
Capitulo IV - Da Intervencio
= Art. 34. (Emenda Constitucional n.° 14 de 1996) - A Unido ndo intervira nos Estados

nem no Distrito Federal, exceto para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicacgdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino;

= Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios

localizados em Territorio Federal, exceto quando:

IIT - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengdo e
desenvolvimento do ensino;
Capitulo 11
Da Educacao, da Cultura e do Desporto
Secao 1
Da Educacao
= Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
= Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condicdo para o acesso e permanéncia na escola;
IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arte e o saber;
Il - pluralismo de idéias e de concepgdo pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes

publicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na foram da lei, plano de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurando regime juridico
unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido;

VI - gestdo democréatica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

= Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético - cientifica, administrativa e
de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
na forma da lei.

Parédgrafo incluido pela Emenda Constitucional n.° 11de 1996.

§ 2° O dispostos neste artigo aplica-se as instituigdes de pesquisas cientifica e
tecnologica.

Paragrafo incluido pela Emenda Constitucional n.° 11 de 1996.

= Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos que a ele ndo tiveram acesso na idade proprio;

IT - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental através de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito publico subjetivo

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta

irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
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§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola .

= Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

I - cumprimento das normais gerais da educagao nacional;

IT - autorizacao e avaliacdao de qualidade pelo poder publico.

= Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processo
proéprio de aprendizagem.

= Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e dos Territorios, financiard as
instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados , ao Distrito federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboracao, de mofo a assegurar a universalizagdao do ensino obrigatorio.

= Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito , e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencao e

desenvolvimento do ensino.
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§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao

Distrito federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao ¢

considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a

transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do dispostos no caput deste artigo, serdo considerados

os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do

§ 3° A distribuicdo de recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das

necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude previstos no art.

208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢do sociais € outros

recursos or¢amentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a

contribui¢do social do saldrio educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

= Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigido a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em

educacio;

IT - assegurem a destinag@o de seu patrimonio a outra escola comunitaria, filantrépica ou

confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para

ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de

recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade

da residéncia do educando, ficando o poder publico obrigatorio a investir

prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisas e extensdo poderdo receber apoio

financeiro do poder publico.

= Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,

visando a articulagdo ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a

integracao doas ag¢des do poder publico que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

114



IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

= Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crianca e do
adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos
seguintes preceitos:

I - aplicacdo de percentual; dos recursos publicos destinados a saide na assisténcia
materno infantil;

IT - criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para trabalho e convivéncia, e a
facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a elimina¢ao de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos.

§ 2° A lei dispord sobre normas de constru¢do dos logradouros e edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no
art. 7.°, XXXIII;

II - garantia de direitos previdencidrios e trabalhista;

IIT - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade
na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a

legislacdo tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do poder publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob, a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei puniréd severamente o abuso, a violéncia e a explorag¢do sexual da crianga e do
adolescente.

§ 5° A adogdo sera assistida pelo poder publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relagao do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos
direitos e qualificagdes proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiagdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a em consideragao

o disposto no art. 204.
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ANEXO 2 - Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3.° do art. 60

da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

» Art.1° E acrescentada no inciso VII do art. 34. da Constitui¢do Federal, a alinea e, com
a seguinte redagao:

"e) aplicagdo da minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,

compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino".

= Art. 2° E dada nova redagio aos incisos I e II do art. 208 da Constitui¢do Federal nos
seguintes termos:

“I - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita

para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito":

= Art. 3° ¢ dada nova redacdo aos § 1° e 2° do art. 211 da Constitui¢do Federal e nele sdo

inseridos mais dois paragrafos, passando a ter a seguinte redagao:

PATE 21Tttt

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e dos Territorios, financiard as

instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, e matéria educacional, fungao

redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais

e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo

infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e

médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo

formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio".

= Art. 4° E dada nova redagiio ao § 5° do art. 212 da Constitui¢io Federal nos seguintes

termos:
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“§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do salario educagao, recolhida pelas empresas, na forma da lei".

= Art. 5° E alterado o art. 60 do ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e nele
sdo inseridos novos paragrafos, passando o artigo a ter a seguinte redacao:

"Art.60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta Emenda, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que
se refere o caput do art.212 da Constitui¢ao Federal, a manutencao e ao desenvolvimento
do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e remuneragao condigna do magistério”.

§ 1° A distribui¢do de responsabilidade e recursos entre os Estados e seus Municipios a
ser concretizadas com parte dos recursos definidos neste artigos, na forma do disposto
no art. 211 da Constituicdo Federal, ¢ assegurada mediante a cria¢do, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do magistério, de natureza contabil.

§ 2° O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos quinze por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso II, 158, inciso IV; e 159, inciso I,
alineas a e b; e inciso II, da Constituicdo Federa, e sera distribuido entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental.

§ 3° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que,
em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente.

§ 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo progressivamente,
em um prazo de cinco anos, suas contribui¢cdes ao Fundo, de forma a garantir um valor
por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente.

§ 5° Uma propor¢do ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de cada Fundo
referido no §1° serd destinado ao pagamento dos professores do ensino fundamental em
efetivo exercicio no magistério.

§ 6° A Unido aplicara na erradicagdo do analfabetismo na manutencdo e no

desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacdo a que se refere §
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3°, nunca menos o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constitui¢do Federal.

§ 7° A lei dispora sobre a organizagdo dos Fundos, a distribui¢ao proporcional de seus
recursos, sua fiscalizagdo ¢ controle, bem como sobre a forma de calculo do valor
minimo nacional por aluno".

= Art. 6° Esta Emenda entra em vigor a primeiro de janeiro do ano subseqiiente ao de sua

promulgacgao.

Brasilia, 12 de setembro de 1996

A Mesa da Camara dos Deputados: Deputado Luis Eduardo, Presidente - Deputado
Ronaldo Perim, 1° vice-presidente - Deputado Beto Mansur, 2° vice-presidente -
deputado Wilson Campos, 1° Secretario - Deputado Leopoldo Bessone, 2° Secretario -
Deputado Benedito Domingos, 3° Secretario - Deputado Jodo Henrique, 4° Secretario.

A Mesa do Senado Federal: Senador José Sarney, Presidente - Senador Teotonio Vilela
Filho, 1° vice-presidente - Senador Julio Campos, 2° Vice presidente - Senador Odacir
Soares, 1° Secretario - Senador Renan Calheiros, 2° Secretarios - Senador Levy Dias, 3°
Secretario - Senador Ernandes Amorin, 4° Secretario - Senador Eduardo Suplicy,

Suplente de Secretério.
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ANEXO 3 — Lei n° 9.394, de 20/12/96
Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (artigos relativos a recursos

financeiros e aplicacdao na educagao)

TITULO VII

Dos Recursos Financeiros

= Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacao os originarios de;

I - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distritos e dos Municipios;

IT - receita de impostos transferéncia constitucionais e outras transferéncias;

III - receita do salario educagdo e de outras contribui¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

= Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, ¢ os Estados, o
Distrito Federal, e os Municipio, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas
Constituigdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendida as
transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao sera
considerada, para efeito do calculo previstos neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Serao consideradas excluidas das receitas de impostos mencionadas neste artigo as
operacdes de créditos por antecipagdo de receita orcamentaria de impostos.

§ 3° Para fixagdo inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste
artigo, serd considerada a recita estimada na lei do or¢amento anual, ajustada, quando
for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual
excesso de arrecadacio.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa prevista e as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatorios, serdo apuradas e

corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.
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§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela
educacao, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

IT - recursos arrecadados do décimo primeiro dia de cada més, até o trigésimo dia;

IIT - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até¢ o décimo
dia do més subseqiiente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corre¢do monetaria e a
responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.

= Art. 70 Considerar-se-d0 como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das instituigdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeigoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacao;

IT - aquisi¢do, manutengdo, constru¢do e conservacao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

III - uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagao de atividades meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI - concessao de bolsas de estudos a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operacdes de créditos destinadas a atender ao disposto
nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

= Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

I - pesquisas, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada fora
dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua

qualidade ou a sua expansao;
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II - subvencao a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural ;

IIT - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou
civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médica - odontologica,
farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de fungao
ou em atividade alheia a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

= Art. 72. As receitas e despesas com manutengdo e desenvolvimento do ensino serdo
apuradas e publicadas nos balangos do Poder Publico, assim como nos relatorios a que
se refere o § 3° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

= Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacao de contas
de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art.212 da Constituicao Federa, no
art.60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e na legislagdo concernente.

= Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental,
baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.
Pardgrafo tnico. O custo minimo de que trata este artigo serd calculado pela Unido ao
final de cada ano, com validade para o ano subseqiiente, considerando variagdes
regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de ensino.

= Art. 75. A ag@o supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acessos e garantir o padrdo
minimo de qualidade de ensino.

§ 1° A agdo a que se refere este artigo obedecerd a formula de dominio publico que
inclua a capacidade de atendimento ¢ a medida do esforgo fiscal do respectivo Estado,
do Distrito Federal ou dos Municipios em favor da manuteng¢ado e do desenvolvimento do

ensino.
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§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatorio na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos §§ 1.° e 2.°, a Unido podera fazer
transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerado o nimero
de alunos que efetivamente freqlientam a escola.

§ 4° A acdo supletiva e redistributiva ndo podera ser exercida em favor do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas, na area de ensino de
sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10 e o inciso V do art.11 desta lei,
em numero inferior a sua capacidade de atendimento.

= Art. 76. A acdo supletiva e redistributiva prevista no artigo anterior ficara
condicionada ao efetivo cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do
disposto nesta Lei, sem prejuizo de outras prescri¢des legais.

= Art. 77. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

I - comprovem finalidade nd3o lucrativa ¢ ndo distribuam resultados, dividendo,
bonificagdo, participacdes ou parcelas de seu patrimonio sob nenhuma forma de
pretexto;

IT - apliquem seus excedentes financeiros em educagao;

IIT - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsa de estudos para a
educagdo basica na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica de domicilio do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
rede loca

§ 2° As atividades universitarias de pesquisas e extensdo poderdo receber apoio

financeiro do poder Publico, inclusive mediante bolsas de estudo.
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ANEXO 4 - Lei n.° 9.424, de 24/12/96

Dispoe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdao do Magistério, na forma prevista no art. 60 § 7 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
»Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado, e do Distrito Federal, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, o qual terd natureza contabil e sera implantado, automaticamente, a partir de
1° de janeiro de 1998.
§ 1° O Fundo referido neste artigo sera composto por 15% (quinze por cento) dos
recursos :
I - da parcela do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadoria e de
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, de comunicagdo -
ICMS devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios conforme dispde o art.
155, inciso II, combinado com art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal;
II - do Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal - FPE e dos Municipios -
FPM, previsto no art. 159, inciso I, alineas a e b, da Constituicdo Federal, e no Sistema
Tributario Nacional de que trata a Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1996;
IIT - da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso II da Constituicdo Federal e da Lei
Complementar n.° 61, de 26 de dezembro de 1989.
§ 2° Inclui-se na base de calculo do valor a que se refere o inciso I do paragrafo anterior
o montante de recursos financeiros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados,
Distrito Federal ¢ os Municipios a titulos de compensagdo financeira pela perda de
receitas decorrentes da desoneragdo das exportacdes, nos termos da Lei Complementar
n.° 87, de 13 de setembro de 1996, bem como de outras compensagdes da mesma
natureza que vierem a ser instituidas.
§ 3° Integra os recursos do Fundo a que se refere este artigo a complementagdo da

Unido, quando for o caso, na forma prevista no art. 6°.

124



§ 4° A implantacdo do Fundo poderéd ser antecipada em relagdo a data prevista neste
artigo, mediante lei no ambito de cada Estado e Distrito Federal.

§ 5° No exercicio de 1997, a Unido dara prioridade, para concessdo de assisténcia
financeira, na forma prevista no art. 211, § 1.°, da Constitui¢do federal, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios nos quais a implantacdo do Fundo foi antecipada na
forma prevista no paragrafo anterior.

= Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutengdo e desenvolvimento do
ensino fundamental publico, e na valoriza¢ao de seu Magistério.

§ 1° A distribuicdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-
a entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, na propor¢ao do niimero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,
considerando-se para esse fim:

I - as matriculas da 1.° a 8.° séries do ensino Fundamental;

I - (VETADO)

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda a diferenca de custo por aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de
estabelecimento, adotando-se a metodologia de calculo e as correspondentes
ponderagdes, de acordo com os seguintes componentes:

I — 1% a 4% series;

IT — 5% a 8 series;

IIT - estabelecimentos de ensino especial;

IV - escolas rurais.

§ 3° Para efeito dos calculos mencionados no § 1°, serdo computadas exclusivamente as
matriculas do ensino presencial.

§ 4° O Ministério da Educagdo e do Desporto - MEC realizara, anualmente, censo
educacional, cujos dados serdo publicados no Didrio Oficial da Unido e constituirdo a
base para fixar a propor¢ao prevista no § 1°

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de trinta dias da
publicagdo referida no paragrafo anterior, apresentar recursos por retificacdao, dos dados

publicados.
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§ 6° E vedada a utilizagio dos recursos do Fundo como garantia de operagdes de créditos
internas e externas, contraidas pelos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, admitida somente sua utilizagdo com contrapartida em
operacdes que se destinem, exclusivamente ao financiamento de projetos e programas de
ensino fundamental.

= Art. 3° Os recursos do Fundo previsto no art. 1° serdo repassados, automaticamente,
para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos
Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim ¢ mantidas na institui¢ao
financeira que trata o art. 93 da Lei n.® 5.172, de 25 de outubro de 1996.

§ 1° Os repasses ao Fundo, provenientes das participacdes a que se refere o art. 159,
inciso I, alienas a e b, e inciso II, da Constituicdo Federal, constardo dos orcamentos da
Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas contas especificas a que se
refere este artigo, respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas no artigo 2°,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o
repasse do restante desta transferéncia constitucionais em favor desse governos.

§ 2° Os repasses do Fundo provenientes do imposto previsto no art. 155, inciso II,
combinado com o art. 158, inciso IV, da Constituigdo Federal, constardo dos orgcamentos
dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento
oficial de créditos, previsto no art. 4° da Lei Complementar n.® 63 de 11 de janeiro de
1990, no momento em que a arrecadagdo estiver sendo realizada nas contas do fundo
aberta na instituicao financeira de que trata este artigo.

§ 3° A institui¢@o financeira, no que se refere aos recursos do imposto mencionada no §
2°, creditara imediatamente as parcelas devidas ao governo Estadual, ao Distrito Federal
e aos Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e
as finalidades estabelecidas no art. 2°, procedendo a divulgagdo dos valores creditados
de forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagao ao
restante da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos do Fundo provenientes da parcela do Imposto sobre Produtos
Industrializados, de que trata o art. 1.°, inciso III, serdo creditados pela Unido, em favor
dos Governos Estaduais, e do Distrito Federal, nas contas especificas, segundo o critério

e respeitadas as finalidades estabelecidas no art. 2°, observados os mesmo prazos,
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procedimentos e formas de divulgacdo prevista na Lei Complementar n° 61, de 26 de
dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do IPI, de que se trata o art. 1.° inciso III, a parcela
devida aos Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n°® 61, de
26 de Dezembro de 1989, sera repassada pelo respectivo Governo Estadual ao Fundo e
os recursos serdo creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observado os
mesmo prazos, procedimentos e forma de divulgacdo do restante desta transferéncia aos
Municipios.

§ 6° As receitas financeiras provenientes das aplicagdes eventuais dos saldos das contas
a que se refere este artigo em operagdes financeiras de curto prazo ou e mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, junto "a institui¢do financeira depositara dos
recursos, deverdo ser repassadas em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nas mesmas condigdes estabelecidas no art. 2°.

§ 7° Os recursos do Fundo, devido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
constardo de programacao especifica no respectivo orgamento.

§ 8° Os Estados e os Municipios recém-criados terdo assegurado os recursos do Fundo
previstos no art. 1° a partir das respectivas instalagdes, em conformidade com os
critérios estabelecidos no art. 2°.

§ 9° Os estados e os respectivos Municipios poderdo, nos termos do art. 212, § 4° da
Constituicdo Federal, celebrar convénios para transferéncias de aluno, recursos
humanos, matérias e encargos financeiros nos quais estara prevista a transferéncia
imediata de recursos do fundo correspondentes ao nimero de matriculas que o Estado ou
0 Municipio assumir.

= Art. 4° O acompanhamento e controle social, sobre a reparticdo, a transferéncia e a
aplicagdo doas recursos do Fundo, serdo exercidos, junto aos respectivos governos no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselho a
serem instituidos em cada esfera no prazo de cento e oitenta dias a contar da vigéncia
desta lei.

§ 1° Os Conselhos serdo constituidos, de acordo com norma de cada esfera editada para
esse fim:

I - em nivel federal, por no minimo seis membros representando respectivamente :
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a) o Poder Executivo Federal;

b) o Conselho Nacional de Educagao;

c) o Conselho Nacional de Secretarios de estado da Educagao - CONSED;

d) a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo - CNTE;

e) a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdao - UNDIME;

f) os pais de alunos e professores das escolas publicas do ensino fundamental; e

II - nos Estados, por minimo sete membros, representados respectivamente:

a) o Poder Executivo Estadual;

b) os Poderes Executivos Municipais;

c) o Conselho Estadual de Educacao;

d) os pais de aluno e professores das escolas publicas do ensino fundamental;

e) aseccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME;
f) aseccional da Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Educagao - CNTE;

g) adelegacia regional do Ministério da Educagao e do Desporto - MEC;

III - no Distrito Federal, por minimo cinco membros, sendo as representagdes as
previstas no inciso II, salvo as indicadas nas alineas b e g.

IV - nos Municipios , por no minimo quatro membros, representando respectivamente:

a) a Secretaria Municipal de educagdo ou 6rgdo equivalente;

b) os professores e os diretores das escolas publicas do ensino fundamental;

c) pais de aluno;

d) os servidores das escolas publicas do ensino fundamental.

§ 2° os Conselhos incumbe ainda a supervisao do censo escolar anual.

§ 3° Integragdo ainda os conselhos municipais, onde houver, representantes do
respectivo Conselho Municipal de Educacgao.

§ 4° Os Conselhos instituidos, seja no ambito federal, estadual, e do Distrito Federal ou
municipal, ndo terdo estrutura administrativa propria e seus membros nao perceberdao
qualquer espécie de remuneragdo pela participacdo no colegiado, seja em reunido,
ordindria ou extraordindria.

= Art. 5° Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados,
relativos aos recursos repassados, ou recebidos, a conta do Fundo a que se refere o art.
1°

, ficardo, permanentemente, a disposi¢do dos conselhos responsaveis pelo
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acompanhamento e fiscalizacdo, no ambito do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, e dos orgaos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.

= Art. 6° A Unido complementard os recursos do Fundo a que se refere o art. 1° sempre
que, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno nao alcangar o
minimo definido nacionalmente.

§ 1° O valor minimo anual, por aluno, ressalvado o disposto no § 4°, sera fixado por ato
do Presidente as Republica e nunca sera inferior a razdo entre a previsao da receita total
para o fundo e a matricula total do ensino fundamental no ano anterior, acrescida do
total estimado de novas matriculas, observado o disposto no art.2°, § 1°, inciso I.

§ 2° As estatisticas necessarias ao calculo do valor anual minimo por aluno, inclusive as
estimativas de matriculas, terdo como base o censo educacional realizado pelo
Ministério da Educag¢do e do Desporto, anualmente, e publicado no Didrio Oficial da
Unido.

§ 3° As transferéncias dos recursos complementares a que se refere este artigo serdo
realizadas mensal e diretamente as contas especificas a que se refere o art. 3°

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o valor minimo anula por aluno, a que se
refere este artigo sera de R$ 300,00 (trezentos reais).

§ 5.°(VETADO)

= Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacao da Unido, quando for o caso,
serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e os Municipios, assegurados, pelo
menos 60% ( sessenta por cento) para a remuneragdo dos profissionais do magistério,
em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.

Paragrafo unico. Nos primeiros, cinco anos, a contar da publicacdo desta Lei, sera
permitida a aplicagdo de parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por cento),
prevista neste artigo, na capacita¢ao de professores leigos, na forma prevista no art. 9°, §
1°.

= Art. 8° A institui¢do do fundo previsto nesta Lei e a aplicacdo de seus recursos ndo
isentam os Estados, o Distrito federal e os Municipios da Obrigatoriedade de aplicar na
manutencao e desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da Constitui¢ao

Federal.
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I - pelo menos 10% (dez por cento) do montante de recurso origindrios do ICMS, do
FPE, do FPM, da parcela do IPI, devida nos termos da Lei Complementar n.° 61, de 26
de dezembro de 1989, ¢ das transferéncias da Unido, em moeda, a titulo de desoneragido
das exportagdes, nos termos da Lei Complementar n.° 87, de 13 de Setembro de 1996, de
modo que os recursos previstos no art. 1°, § 1°, somados aos referidos neste inciso,
garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) destes impostos e
transferéncias em favor da manutencao e desenvolvimento do ensino.

I - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncia.
Paragrafo tinico. Dos recursos a que se refere o inciso II, 60% (sessenta por cento) serdo
aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental, conforme disposto
no art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

= Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no prazo de seis meses
da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério,
de modo assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério;

II - o estimulo ao trabalho em sala de aula;

IIT - a melhoria da qualidade do ensino;

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério deverdo contemplar
investimento na capacitagdo dos professores leigos, os quais passardao a integrar quadro
em extin¢ao, de duragdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos, ¢ assegurado prazo de cinco anos para obtengdo da
habilitagdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior ¢ condi¢do para ingresso no
quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remuneragao.

= Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar:

I - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo Federal;

IT - apresentagdo de Plano de Carreira e Remuneragdao do Magistério, de acordo com as
diretrizes emanadas do Conselho Nacional de Educacdo, no prazo referido no artigo

anterior.
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IIT - fornecimento das informagdes solicitadas por ocasido do censo escolar, ou para fins
de elaboracao de indicadores educacionais.

Paragrafo tnico. O ndo cumprimento das condigdes estabelecidas neste artigo, ou o
fornecimento de informacdes falsas, acarretara sangdes administrativas, sem prejuizo das
civis ou penais ao agente executivo que lhe der causa.

= Art. 11. Os 6rgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a
fiscalizagdo do cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal e
desta Lei, sujeitando-se os Estados e o Distrito Federal a intervencdo da Unido e os
Municipios a intervencao dos respectivos Estados, nos termos do art. 34, inciso VII,
alinea e, e do art. 35, inciso III da Constitui¢do Federal.

= Art. 12. O Ministério da Educacdo e do Desporto realizara avaliagdes periddicas dos
resultados da aplicacdo desta Lei, com vista a ado¢do de medidas operacionais e da
natureza politico educacional corretivas, devendo a primeira realizar-se dois anos apo6s
sua promulgacao:

= Art. 13. Para ajustes progressivos de contribuigdes a valor que corresponda a um
padrao de qualidade de ensino definido nacionalmente e previsto no art. 60, § 4.° do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias serdo considerados, observado o disposto
no art. 2°, § 2.°, os seguintes critérios:

I - estabelecimento do nimero minimo e maximo de aluno em sala de aula;

I - capacitagdo permanente dos profissionais de educagao;

IIT - jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades
docentes;

IV - complexidade de funcionamento;

V - localizagdo e atendimento da clientela;

VI - busca do aumento do padrao de qualidade de ensino.

= Art. 14. A Unido desenvolverd politica de estimulo as iniciativas de melhoria de
qualidade de ensino, acesso e permanéncia na escola promovidos pelas unidades
federadas, em especial aquelas voltadas as criancas e adolescentes em situacao de risco

social.
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= Art. 15. O Salario Educagao, previsto no art. 212, § 5.°, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, ¢
calculado com base na aliquota de 2 1/2% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneragdo paga ou creditada, a qualquer titulo aos segurados empregados, assim
definidos no art. 12, inciso 1.°, da Lei n.° 8.212, de 24 de Julho de 1991.

§ 1° A partir de 1.° de Janeiro de 1997, o montante da arrecadagdo do Salario Educagao,
apos a dedugdo de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, observada a arrecadacdo realizada em cada
Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

I - Quota Federal, correspondente a um ter¢o do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizagdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a redu¢do dos desniveis
socio-educacionais existente entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
brasileiras;

IT - Quota Estadual, correspondente a dois ter¢os do montante de recursos, que sera
creditado mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos Estados
e do Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e acdes do ensino
fundamental.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Os alunos regularmente atendidos na data da edicao desta Lei, como beneficidrios
da aplicagdo realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos seus
empregados e dependentes, a conta de dedugdes da contribuicdo social do Salario
Educacao, na forma da legislacdo em vigor, terdo, a partir de 1.° de Janeiro de 1997, o
beneficio assegurado, respeitadas as condi¢des em que foi concedido, e vedados novos
ingressos nos termos do art. 212 § 5.°, da Constituicao Federal.

= Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1.° de Janeiro de 1997.

= Art. 17. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 24 de Dezembro de 1996, 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNADO HENRIQUE CARDOSO Paulo Renato Souza
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ANEXO 5 - Instruc¢odes n° 1/97 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
TCAs 69741/026/90 e 30860/026/96

Estabelecem normas a serem observadas por Estados e Municipios no
cumprimento do art. 212 da Constitui¢ao Federal e das regras introduzidas pela Emenda
Constitucional n.°14, de 12 de Setembro de 1996 e pelas Leis Federais n.° 9394, de 20 de
Dezembro de 1996 e n.° 9424, de 24 de Dezembro de 1996.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des
constitucionais e legais, ¢ considerando:

as alteracOes na sistematica de utilizagdo dos recursos destinados a
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino;

que, nos termos dos artigos 11 da Lei Federal n.° 942/96, aos Tribunais de
Contas compete criar mecanismos adequados a fiscalizagdo do cumprimento pleno do
disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal e de seus proprios Dispositivos;

que a aplicacao dos recursos do ensino constitui, por for¢a do artigo 73 da
Lei Federal n.° 9364/96, prioridade no exame de contas publicas;

a necessidade de orientar a correta aplicagdo de recursos obrigatdria e,
desse modo, viabilizar o adequado exercicio das rotinas fiscalizatdrias desta Corte;

e, ainda, a atribui¢do conferida ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo pelo artigo 2°, inciso XXIII da Lei Complementar n.° 709, de 14 de Janeiro de
1993, de expedir Instru¢des Normativas sobre matéria e organizacao de processos de lhe
devem ser submetidos.

RESOLVE EDITAR AS SEGUINTES INSTRUCOES:

= Art.1° - Para fiscalizagdo e emissdo de Parecer sobre a prestagdo de contas dos poderes
executivo, estadual e municipal, devera ser encaminhada, no mesmo prazo estabelecido
para remessa da prestagao de contas anuais dos respectivos governos, copia da seguinte
documentagdo relativa ao exercicio findo:

I - Pelas Prefeituras Municipais:

a) Normas instituidoras do Conselho a que se refere o art. 4° da Lei Federal n® 9424/96,

bem como Pareceres anuais do Conselho sobre o acompanhamento e o controle social da

133



reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério;

b) Normas instituidoras do Plano de Carreira e Remuneracao do Magistério (art. 9° da
Lei Federal n.° 9424/96);

¢) Termo de convénio e respectiva lei autorizadora da municipalizagdo, parcial ou total,
do ensino, se for o caso;

d) Publicacdo do relatorio resumido da execugdo orcamentaria (art. 165, § 3° da
Constituicdo federal) evidenciando receitas de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, e aplicagdao nos programa de trabalho da func¢ao educagao;
e) Demonstrativo anual das despesas realizadas de acordo com a sua natureza,
conforme art. 70 da Lei Federal n.® 9394/96, com a indicacdo individualizada daquelas
efetuadas com recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério e aquelas executadas com recursos proprios e
de transferéncias, ndo vinculadas ao fundo;

IT - Pelo Governo Estadual:

a - documentagao relacionados no inciso anterior, com exce¢ao do exigido pela letra "c"
Paragrafo Unico - Para fiscalizagdo do exercicio de 1997, no mesmo prazo a que se
refere o "caput" deverdo os governos de Estado e Municipios encaminhar quadros
demonstrativos das aplicag¢des trimestrais no ensino durante o periodo.

= Art. 2° - Para acompanhamento simultdneo a execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial das receitas e das despesas destinadas ao ensino, Estados e Municipios
devem encaminhar até o 15° (décimo quinto) dia Util do més subseqliente ao
encerramento do trimestre, copia dos seguintes documentos:

I - balancete das receitas;

II - balancete das despesas;

IIT - extratos bancarios e respectivas conciliagdes mensais das contas vinculadas ao
ensino;

IV - publicacdo a que alude o art. 256 da Constitui¢do Estadual, acompanhada de
quadros demonstrativos da aplica¢do dos recursos ali mencionados;

V - demonstrativo trimestral das despesas realizadas segundo sua natureza , consoante

art. 70 da Lei Federal n°9394/96, individualizando-se as que se fizeram com recursos do
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Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagao do
magistério e as suportadas com recursos proprios e de transferéncia, ndo vinculadas ao
Fundo;

VI - relagdo de licitagdes, dispensas ou inexigibilidades, realizadas no trimestre cujo
objeto seja de aplicagdo no ensino, mencionando-se:

a) Modalidade:

b) Data de abertura e encerramento;

c) Objeto;

d) Rol dos participantes e vencedor(es) do certame;

e) Data da adjudicagao e homologacao;

f) Valor total das despesas contratadas, nimero(s) nota(s) de empenho e data(s);

g) Elemento economico de despesas onerado, origem dos recursos(Fundo/
Transferéncia/proprios)

VII - resumo das despesas realizadas com recursos do Fundo, com pagamento de
professores, nos termos do art.7° da Lei Federal n.° 9424/96, bem assim daquelas que
correrem a conta do percentual remanescente, devidamente vistado pelo Conselho a que
alude o art.4° do mesmo diploma legal.

= Art.3° - As Prefeituras deverao manter a disposi¢ao do tribunal:

I - documentacdo das despesas pertinentes ao ensino, separadas das demais, em arquivos
especificos, distinguindo-se as amparadas pelos recursos do Fundo;

IT - relatério resumido da execucdo orcamentaria (art. 165, §3° da Constituicdo Federal),
evidenciando receitas de impostos e aplicacdo nos programas de trabalho da fungao
educacao;

Il - folhas de pagamentos salariais dos professores de Ensino Fundamental,
devidamente vistadas pelo Conselho referido no art. 4° da Lei Federal n.° 9424/96;

IV - extratos bancarios e respectivas conciliagdes das contas vinculadas ao ensino, a
saber:

a) com recursos transferidos para o fundo;

b) com todos os demais recursos vinculados,

135



V - processos licitatorios, inexigibilidades ou dispensa, devidamente formalizados, que
envolvam recursos do ensino, contendo os documentos obrigatorios reclamados pela Lei
Federal n.° 8666/96, alterada pela de n.° 8883/94.

VI - registros contdbeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, relativos aos
recursos repassados, ou recebidos, a conta do fundo.

= Art.4° - As presentes Instrugdes entrardo em vigor a partir de 1° de Janeiro de 1998.

Sao Paulo, 10 de dezembro de 1997.

136



ANEXO 6 - Instruc¢oes n° 2/99 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Secdo relativa a manutencado e desenvolvimento do ensino

= Art. 2° Além dos documentos e prazos estabelecidos no artigo anterior,
especificadamente o disposto nos incisos XXXV a XXXVIII, para acompanhamento
simultaneo a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial das receitas e das despesas
destinadas ao ensino, as prefeituras devem encaminhar at¢ o 30 (trinta) dias do més
subseqiiente ao encerramento do trimestre, cpia dos seguintes documentos:
I - balancete das receitas;
IT - balancete das despesas;
IIT - copia dos extratos bancarios e respectivas conciliagdes mensais das contas
vinculadas ao ensino;
IV — demonstrativo dos repasses decendiais dos recursos nao vinculados ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério;
V —coépia da publicagdo a que alude o art. 256 da Constituicdo Estadual, acompanhada
de quadros demonstrativos da aplicagao dos recursos ali mencionados;
VI - demonstrativo trimestral das despesas realizadas segundo sua natureza , consoante
art. 70 da Lei Federal n°9394/96, individualizando-se as que se fizeram com recursos do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
magistério e as suportadas com recursos proprios e de transferéncia, ndo vinculadas ao
Fundo;
VII - relagdo de licitagdes, dispensas ou inexigibilidades, nos casos enquadrados nas
exigéncias da ratificagdo do ato (artigo 26 da Lei n° 8666/93) e suas alteragdes,
realizadas no trimestre cujo objeto seja de aplicagdo no ensino, mencionando-se:

a) Modalidade:

b) Data de abertura e encerramento;

c) Objeto;

d) Rol dos participantes e vencedor(es) do certame;

e) Data da adjudicagdo e homologacao;

f) Valor total das despesas contratadas, nimero(s) nota(s) de empenho e data(s);
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2) Elemento econdémico de despesas onerado, origem dos recursos (Fundo/
Transferéncia/proprios)
VIII - resumo das despesas realizadas com recursos do Fundo, para pagamento de
professores, nos termos do art.7° da Lei Federal n.° 9424/96, bem assim daquelas que
correrem a conta do percentual remanescente, devidamente vistado pelo Conselho a que
alude o art.4° do mesmo diploma legal.
= Art.3° - As Prefeituras deverdo manter a disposi¢ao do tribunal:
I - documentagao das despesas pertinentes ao ensino, separadas das demais, em arquivos
especificos, distinguindo-se as amparadas pelos recursos do Fundo;
I - folhas de pagamentos salariais dos professores de Ensino Fundamental,
devidamente vistadas pelo Conselho referido no art. 4° da Lei Federal n.® 9424/96;
IIT - extratos bancarios e respectivas conciliagdes das contas vinculadas ao ensino, a
saber:

a) com recursos transferidos para o fundo;

b) com todos os demais recursos vinculados,
IV - processos licitatorios, inexigibilidades ou dispensa, devidamente formalizados, que
envolvam recursos do ensino, contendo os documentos obrigatorios reclamados pela Lei
Federal n.° 8666/96 ¢ suas alteragdes
V - registros contabeis e demonstrativos gerenciais, mensais ¢ atualizados, relativos aos
recursos repassados, ou recebidos, a conta do fundo.
= Art.4° - As presentes Instrugdes entrardo em vigor a partir de 1° de Janeiro de 1998.

Sdo Paulo, 10 de dezembro de 1997.
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ANEXO 7 - Especificacido da Receita (Portaria SOF/SEPLAN n° 23, de 26 de
fevereiro de 1991)

CODIGO | ESPECIFICACAO

1000.00.00 RECEITAS CORRENTES

1100.00.00 ~ RECEITA TRIBUTARIA

1110.00.00 IMPOSTOS

1111.00.00 Impostos sobre o Comércio Exterior

1111.01.00 Imposto sobre a Importacao

1111.02.00 Imposto sobre a Exportacao

1112.00.00 Impostos sobre o Patrimonio e a Renda

1112.01.00 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

1112.02.00 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

1112.04.00 Imposto sobre a Renda e proventos de Qualquer Natureza e
Adicional

1112.04.01 Pessoas Fisicas

1112.04.02 Pessoas Juridicas

1112.04.03 Retido nas Fontes

1112.04.04 Adicional do Imposto sobre a Renda - Pessoas Fisicas

1112.04.05 Adicional do Imposto sobre a Renda - Pessoas Juridicas

1112.05.00 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

1112.06.00 Imposto sobre Grandes Fortunas

1112.07.00 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortais e Doagdo de Bens e
Direitos

1112.08.00 Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Imoéveis e de
Direitos Reais sobre Imoveis

1113.00.00 Impostos sobre a Produgdo e Circulagdo

1113.01.00 Imposto sobre Produtos Industrializados

1113.02.00 Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao

1113.03.00 Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios

1113.05.00 Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

1113.07.00 Impostos sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e
Gasosos

1115.00.00 Impostos Extraordinadrios
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CODIGO

ESPECIFICACAO

1120.00.00
1121.00.00
1122.00.00
1130.00.00
1200.00.00
1210.00.00
1220.00.00
1300.00.00
1310.00.00
1320.00.00
1390.00.00
1400.00.00
1410.00.00
1420.00.00
1490.00.00
1500.00.00
1510.00.00
1520.00.00
1530.00.00
1540.00.00

1600.00.00
1700.00.00
1710.00.00
1711.00.00
1712.00.00
1713.00.00
1720.00.00
1721.00.00
1721.01.00
1721.01.01

1721.01.02
1721.01.04

1721.01.05

TAXAS
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxas pela Prestagdo de Servigos
CONTRIBUICAO DE MELHORIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
CONTRIBUICOES SOCIAIS
CONTRIBUICOES ECONOMICAS
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITAS IMOBILIARIAS
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA DA PRODUCAO VEGETAL
RECEITA DA PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS
OUTRAS RECEITAS AGROPECUARIAS
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DA INDUSTRIA EXTRATIVA DE MINERAL
RECEITA DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO
RECEITA DA INDUSTRIA DE CONSTRUCAO

RECEITA DE SERVICOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE
PUBLICA

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
Transferéncias da Unido
Transferéncias dos Estados
Transferéncias dos Municipios
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTALIS
Transferéncias da Unido

Participagdo na Receita da Unido

Cota - Parte do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal

Cota-Parte do Fundo de Participa¢do dos Municipios

Transferéncia do Impostos sobre a Renda Retido na Fonte
(Arts. 157, 1 e 158 da Constituicao Federal)

Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
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CODIGO

ESPECIFICACAO

1721.01.12
1721.01.30
1721.01.31
1721.01.32

1721.09.00
1722.00.00
1722.01.00
1722.09.00
1723.00.00
1730.00.00
1740.00.00
1750.00.00
1760.00.00
1900.00.00
1910.00.00
1920.00.00
1921.00.00
1921.01.00
1921.02.00

1921.03.00

1921.09.00
1922.00.00
1930.00.00
1931.00.00
1932.00.00
1990.00.00
2000.00.00
2100.00.00
2110.00.00
2120.00.00
2200.00.00
2210.00.00

Cota-Parte do Imposto sobre os Produtos Industrializados
Cota-Parte da Contribui¢do do salario-educagido
Cota-Parte do valor do Petroleo Bruto da Producao Nacional.

Cota-Parte do imposto sobre Operacdo de Créditos, Cambio e
Seguro ou Relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios -
Comercializagao do Ouro

Outras Transferéncias da Unido
Transferéncia dos Estados

Participagdo na Receita dos Estados

Outras Transferéncias dos Estados
Transferéncias dos Municipios
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES PRIVADAS
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

MULTAS E JUROS DE MORA
INDENIZACAO E RESTITUICOES
Indenizacgoes
Compensagao Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos

Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais

Compensacao Financeira pela Extragdo do 6leo Bruto, Xisto
Betuminoso e Gas

Outras Indenizacoes
Restituicoes
RECEITA DA DIVIDA ATIVA
Receita da Divida Ativa Tributaria
Receita da Divida Ativa ndo tributaria
RECEITAS DIVERSAS

RECEITA DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITOS

OPERACOES DE CREDITOS INTERNAS
OPERACOES DE CREDITOS EXTERNAS

ALIENACAO DE BENS

ALIENACAO DE BENS MOVEIS
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CODIGO ESPECIFICACAO

2220.00.00 ALIENACAO DE BENS IMOVEIS

2300.00.00 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMO

2400.00.00 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2410.00.00 TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
2411.00.00 Transferéncias da Unido

2412.00.00 Transferéncias dos estados

2413.00.00 Transferéncias dos Municipios

2420.00.00 TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
2421.00.00 Transferéncia da Unido

2421.01.00 Participagdo na Receita da Unido

2421.09.00 Outras Transferéncias da Unido

2422.00.00 Transferéncias dos Estados

2422.01.00 Participagdo na Receita dos Estados

2422.09.00 Outras Transferéncias dos Estados

2423.00.00 Transferéncias dos Municipios

2430.00.00 TRANSFERENCIA DE INSTITUICOES PRIVADAS
2440.00.00 TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR

2450.00.00 TRANSFERENCIAS DE PESSOAS

2460.00.00 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

2500.00.00 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

2520.00.00 INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL
2590.00.00 OUTRAS RECEITAS
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ANEXO 8 — Especificacdo da Despesa (Portaria SOF n.° 8,de 04/02/1985)
Anexo 4, da Lei n.° 4.320/64

CODIGO ESPECIFICACAO
3.0.0.0 DESPESAS CORRENTES
3.1.0.0. DESPESAS DE CUSTEIO
3.1.1.0 Pessoal
3.1.1.1 Pessoal Civil
3.1.1.1.01 Vencimentos e Vantagens Fixas
3.1.1.1.02 Diérias
3.1.1.1.03 Outras Despesas Varidveis
3.1.1.2 Pessoal Militar
3.1.1.2.01 Vencimento e Vantagens Fixas
3.1.1.2.02 Diérias
3.1.1.2.03 Outras Despesas Variaveis
3.1.1.3 Obrigagdes Patronais
3.1.2.0 Material de Consumo
3.1.3.0 Servigos de Terceiros e Encargos
3.1.3.1 Remuneragao de Servigos Pessoas
3.13.2 Outros Servicos e Encargos
3.1.9.0 Diversas Despesas de Custeio
3.1.9.1 Sentengas Judiciarias
3.1.9.2 Despesas de Exercicios Anteriores
3.2.0.0 TRANSFERENCIAS CORRENTES
3.2.1.0 Transferéncia Intragovernamentais
3.2.1.1 Transferéncias Operacionais
32.1.2 Subvengdes Econdmicas
3.2.1.3 Contribuigdes Correntes
3.2.14 Contribuig¢des a Fundos
3.2.15 Transferéncias Operacionais a Territorios
3.2.1.6 Contribuicoes a Territorios
3.2.2.0 Transferéncias Intergovernamentais
3.2.2.1 Transferéncias a Unido
3222 Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
3223 Transferéncia a Municipios
3224 Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
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CODIGO ESPECIFICACAO

3.2.3.0 Transferéncia a Institui¢oes Privadas

3.23.1 Subvencgdes Sociais

3232 Subvengodes Econdémicas

3233 Contribuigdes Correntes

3.2.4.0 Transferéncia ao Exterior

3.24.1 Transferéncias a Governos

3242 Transferéncias a Organismos Internacionais

3243 Contribuigdes a Fundos internacionais

3.2.5.0 Transferéncias a Pessoas

3.2.5.1 Inativos

3252 Pensionistas

3253 Salario - Familia

3254 Apoio Financeiro a Estudante

3.2.5.5 Assisténcia Médico- Hospitalar

3.2.5.6 Beneficios da Previdéncia Social

3.2.5.7 Indenizagdes de Acidente de Trabalho

3259 Outras Transferéncias a Pessoas

3.2.6.0 Encargos da Divida Interna

3.2.6.1 Juros de Divida Contratada

3.2.6.2 Outros Encargos de Dividas Contratadas

3.2.6.3 Juros sobre Titulos do Tesouro

3264 Descontos e Comissoes sobre Titulos do Tesouro

3.2.6.5 Juros de Outras Dividas

3.2.6.6 Encargos de Outras Dividas

3.2.6.7 Correcao Monetaria sobre Operagdes de créditos por

Antecipacdo da Receita

3.2.7.0 Encargos da Divida Externa

32.7.1 Juros de Divida Contratada

3.2.7.2 Outros Encargos de Divida Controlada

3273 Juros sobre Titulos do Tesouro

32.74 Descontos € comissdes sobre Titulos do tesouro

3.2.8.0 Contribuigoes para Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
- PASEP

3.2.9.0 Diversas Transferéncias Correntes

3.29.1 Sentencas Judiciarias

3292 Despesa de Exercicios Anteriores
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CODIGO ESPECIFICACAO

4.0.0.0 DESPESAS DE CAPITAL

4.1.0.0 INVESTIMENTO

4.1.1.0 Obras e Instalacoes

4.1.2.0 Equipamentos e Material Permanente

4.1.3.0 Investimento em Regime de Execuc¢do Especial

4.1.4.0 Constitui¢do ou Aumento do Capital de Empresas industriais ou
Agricolas

4.1.9.0 Diversos Investimentos

4.19.1 Sentengas Judiciarias

4.1.9.2 Despesas de Exercicios Anteriores

4.2.0.0 INVERSOES FINANCEIRAS

4.2.1.0 Aquisi¢cdo de Imoveis

4.2.2.0 Aquisi¢ao de Outros bens de Capital ja em Utiliza¢do

4.2.3.0 Aquisi¢do de Bens para Revenda

4.2.4.0 Aquisicao de Titulo de Créditos

4.2.5.0 Aquisicao de Titulo Representativo de Capital ja Integralizado

4.2.6.0 Constitui¢do ou Aumento de Capital; de Empresa Comerciais ou
Financeiras

4.2.7.0 Concessdo de Empréstimo

4.2.8.0 Deposito Compulsorio

4.29.0 Diversas Inversoes Financeiras

4.2.9.1 Sentencas Judiciarias

4.29.2 Despesas de Exercicios Anteriores

4.3.0.0 TRANSFERENCIA DE CAPITAL

4.3.1.0 Transferéncias Intragovernamentais

43.1.1 Auxilios para Despesas de Capital

43.1.2 Contribuigdes para Despesas de Capital

43.1.3 Contribuigdes ¢ Fundos

43.1.4 Auxilios aos Territorios

43.1.5 Contribuigdes aos Territorios

4.3.1.2.0 Transferéncias Intergovernamentais

43.2.1 Transferéncias da Unido

4322 Transferéncias a estados e ao Distrito Federal

4323 Transferéncias a Municipios

4324 Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais

4.3.3.0 Transferéncias a Institui¢oes Privadas
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CODIGO

ESPECIFICACAO

43.3.1
4332
4.3.4.0
43.4.1
4342
4343
4.3.5.0
43.5.1
4352
4353
4354
4.3.6.0
4.3.6.1
4.3.6.2
43.63
4.3.7.0
4.3.9.0
43.9.1
4.39.2

Aucxilios para Despesas de Capital
Contribuigdes para Despesas de Capital

Transferéncia ao Exterior
Transferéncias a Governos
Transferéncias a Organismos Internacionais
Transferéncias a Fundos Internacionais

Amortizacdo da Divida Interna
Amortizacdo de Divida Contratada
Resgate de Titulo do Tesouro
Corregdes sobre Titulos do Tesouro
Outras Amortiza¢des

Amortizacdo da Divida Externa
Amortizagao de Divida Contratada
Resgate de Titulo do Tesouro
Corregdes sobre Titulos do Tesouro

Diferengas de Cambio

Diversas Transferéncias de Capital
Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores
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ANEXO 9 - Classificacao Funcional - Programatica: Codigo e Estrutura

Portaria n® 9, de 28/janeiro/1974, do Ministro de Planejamento e Coordenagdo Geral.
Atualizado pelas portarias n° 4, de 12/margo/1975, n°® 25, de 14/julho/1976, n° 036, de
14/dezembro/1980 e n° 36, de 1/agosto/1989.

Céd. |[FUNCOES |Céd. |PROGRAMAS Cod. |SUBPROGRAMAS

01 LEGISLATIVA
01 PROCESSO LEGISLATIVO
001X Acgao Legislativa
02 FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA EXTERNA
002X Controle Externo
02  JUDICIARIA
04 PROCESSO JUDICIARIO
013X Agao Judiciaria

014X Defesa do Interesse Publico no
Processo Judiciario

015X Custddia e Reintegragdo Social
03 ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO
07  ADMINISTRACAO
020X Supervisao e Coordenagao Superior
021X Administragao Geral
022X Documentacao e Bibliografia
023X Divulgacao Oficial
024X Informatica
025X Edificagdes Publicas
08 ADMINISTRACAO FINANCEIRA
030X Administra¢ao de Receitas
031X Assisténcia Financeira
032X Controle Interno
033X Divida Interna
034X Divida Externa
035X Participagdo
09 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
040X Planejamento e Orgamentacao

042X Ordenamento Econdmico Financeiro
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Céd. |FUNCOES |Céd.

PROGRAMAS Cod. |SUBPROGRAMAS

10

04 AGRICULTURA
13

14

15

16

043X Organizacao e Modernizagao
Administrativa

044X Informacgdo Geograficas E Estatisticas
045X Estudos e Pesquisas Economico -
Sociais

CIENCIA E TECNOLOGIA
054X Pesquisa Fundamental
055X Pesquisa Aplicada
056X Desenvolvimento Experimental
057X Informacao Cientifico e Tecnoldgica
058X Testes e Analise de Qualidade
059X Levantamento do Meio Ambiente

ORGANIZACAO AGRARIA
066X Reforma Agraria
067X Colonizagao
PRODUCAO VEGETAL
075X Defesa Sanitaria Vegetal
076X Corretivos e Fertilizantes
077X Irrigacdo
078X Mecanizacdao Agricola
080X Sementes e Mudas
PRODUCAO ANIMAL
087X Defesa Sanitaria Animal
088X Desenvolvimento Animal
089X Desenvolvimento da Pesca
ABASTECIMENTO
094X Estoques Reguladores
095X Armazenamento e Silagem

096X Sistema de Distribui¢ao de Produtos
Agricolas

097X Inspeg¢do, Padronizagado e
Classificagdo de Produtos

098X Execugao da Politica de Prego
Agricola
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Céd. |[FUNCOES |Céd.

PROGRAMAS Coéd. |SUBPROGRAMAS

17

18

05 COMUNICACOES
21

22

PRESERVACAO DE RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

103X Protecdo A Flora e A Fauna

104X Reflorestamento

105X Conservagao do Solo

106X Jardins Botanicos e Zoologicos
PROMOCAO E EXTENSAO RURAL

110X Cooperativismo

111X Extensao Rural

112X Promogado Agraria

COMUNICACOES POSTAIS
127X Servigos Postais Convencionais
128X Servigos Postais Especiais
TELECOMUNICACOES
134X Telefonia
135X Telegrafia

136X Servicos Especiais de
Telecomunicagdes

137X Radiodifusao
138X Cabo difuséo

06 DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA

06

27

28

29

30

DEFESA AEREA

160X Operagdes Aéreas
DEFESA NAVAL

163X Operagoes Navais
DEFESA TERRESTRE

166X Operacoes Terrestres
SERVICOS DE INFORMACOES

169X Servigos de Informacgdo e Contra
Informacao

SEGURANCA PUBLICA
174X Policiamento Civil
177X Policiamento Militar
178X Defesa Contra Sinistros
179X Servicos Especiais de Seguranca
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Cod. [FUNCOES |Céd. [PROGRAMAS Coéd. |SUBPROGRAMAS

07 DESENVOLVIMENTO REGIONAL
34 PROGRAMA DE INTEGRACAO NACIONAL - PIN
180X Programacao Especial

35 PROGRAMA DE RESDISTRIBUICAO DE TERRAS E DE
ESTIMULOS A AGROINDUSTRIA DO NORTE E DO
NORDESTE - PROTERRA

38 PROGRAMACAO A CARGO DE ESTADOS E MUNICIPIOS

181X Transferéncia Financeira a Estados e
Municipios

39 DESENVOLVIMENTO DE MICRORREGIOES

40 PROGRAMAS INTEGRADOS
183X Programagdo Especial

08  EDUCACAO E CULTURA

41  EDUCACAO DA CRIANCA DE 0 A 6 ANOS
185X Creche
190X Educagao Pré Escola

42 ENSINO FUNDAMENTAL
187X Erradicagdo do Analfabetismo
188X Ensino Regular

43 ENSINO MEDIO
196X Formagao para o Setor Primario
197X Formagdo para o Setor Secundario
198X Formagdo para o Setor Terciario
199X Ensino Polivalente

44 ENSINO SUPERIOR
205X Ensino de Graduagao
206X Ensino de P6s Graduagdo
207X Extensdo Universitaria
208X Campus Universitario
209X Ensino de Curta Duragado

45 ENSINO SUPLETIVO
213X Cursos de Supléncia
214X Cursos de Suprimento
215X Cursos de Qualificagao
216X Cursos de Aprendizagem

217X Treinamento de Recursos Humanos
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Céd. |[FUNCOES |Céd.

PROGRAMAS Cad.

SUBPROGRAMAS

46

47

48

49

EDUCACAO FiSICA E DESPORTOS

223X
224X
227X
228X

Educacao Fisica
Desporto Amador
Desporto Profissional

Parques Recreativos e Desportivos

ASSISTENCIA A EDUCANDOS

234X
235X
236X
237X
238X
239X
240X

CULTURA
246X

247X
EDUCACAO ESPECIAL

252X

253X

09 ENERGIA E RECURSOS MINERAIS

51

52
53

ENERGIA ELETRICA
263X
264X
265X
266X
267X
268X
269X
270X

PETROLEO

RECURSOS
289X
290X
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Associativismo Estudantil
Bolsas de Estudo

Livro Didatico

Material de Apoio Pedagogico
Residéncia para Educandos
Transporte Escolar

Restaurante Universitario

Patrimonio Historico, Artistico e
Arqueologico

Difusdo Cultural

Educag¢dao Compensatoéria

Educacédo Precoce

Geracdo de Energia Hidrelétrica
Geragao de energia termelétrica
Geragao de energia termonuclear
Geracao de energia ndo convencional
Transmissao de energia elétrica
Distribuicdo de energia elétrica
Eletrificacao rural

Geragao de energia nucleoelétrica

Prospeccao e Avaliagdo de Jazidas

Extracgdo e beneficiamento




Cod. |[FUNCOES |Céd. |PROGRAMAS Céd. |SUBPROGRAMAS
292X Levantamento geologico
54 RECURSOS HIDRICOS
296X Estudos e Pesquisas Hidroldgicos
297X Regularizagao de Cursos D'dgua
55  CARVAO MINERAL
56 XISTO
10  HABITACAO E URBANISMO
57 HABITACAO
316x Habitagoes Urbanas
317x Habitagdes Rurais
58 URBANISMO
323X Planejamento Urbano
59  REGIOES METROPOLITANAS
60 SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA
325X Limpeza Publica
326X Servicos Funerarios
327X Iluminagao Publica
328X Parques e Jardins
11 INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

62

63

64

65

66

INDUSTRIA

346X Promocao Industrial

347X Producao Industrial

348X Importagao de Insumos Industriais
COMERCIO

353X Comercializagao

354X Promogao Interna do Comércio

355X Promogao Externa do Comércio
SERVICOS FINANCEIROS

361X Seguros e Capitalizacao

Servicos Bancarios e Financeiros

TURISMO

363 Promogdo do Turismo

364 Empreendimentos Turisticos

NORMATIZACAO E FISCALIZACAO DA ATIVIDADE
EMPRESARIAL
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Cod.

FUNCOES | Céd.

PROGRAMAS Cad.

SUBPROGRAMAS

12

13

14

374X
375X
376X

RELACOES EXTERIORES

72

POLITICA EXTERIOR
410X
411X

SAUDE E SANEAMENTO

75

76

77

TRABALHO
78

79

SAUDE
427X
428X
429X

430X

431X

432X
SANEAMENTO

447X

448X

449X

Marcas e Patentes
Metrologia

Registros de Empresas

Relagdes Diplomaticas

Cooperagao Internacional

Alimentacao e Nutri¢dao
Assisténcia Médica e Sanitaria

Controle e Erradicacao das Doencas
Transmissiveis

Fiscalizagdo e Inspegao Sanitaria
Produtos Profilaticos e Terapéutico

Satde Materno-Infantil

Abastecimento D'dgua
Saneamento Geral

Sistemas de Esgoto

PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

455X
456X
457X
458X
459X

Defesa contra erosao
Controle da poluicao

Defesa contra as secas
Defesas contra as inundagdes

Recuperagao de terras

PROTECAO AO TRABALHADOR

470X
471X
472X

Seguro Desemprego
Auxilio Refeigao

Vale transporte

SEGURANCA, HIGIENE, E MEDICINA DO TRABALHO

479X

480X
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Normatizacao e Fiscalizagdo da
Protecao no trabalho

Prevencao do Acidente do Trabalho




Cod. [FUNCOES |Céd. [PROGRAMAS Coéd. |SUBPROGRAMAS

80 RELACOES DO TRABALHO
473X Associativismo e Sindicalismo
474X Fiscaliza¢do do Exercicio Profissional

475X Fiscalizacdo das Relagoes de
Trabalho

477X Ordenamento do Emprego e do
Salario
478X Servigo Social
15  ASSISTENCIA E PREVIDENCIA

81  ASSISTENCIA
483X Assisténcia ao Menor
484X Assisténcia ao Silvicola
485X Assisténcia a Velhice
486X Assisténcia Social Geral
487X Assisténcia Comunitaria

82  PREVIDENCIA
492X Previdéncia Social a Segurados
493X Previdéncia Social a ndo Segurados

495X Previdéncia Social a Inativos e
Pensionistas

83 PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL

84 PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO

16 TRANSPORTE
87 TRANSPORTE AEREO
523X infra-estrutura Aeroportudria

524X Controle e Seguranga de Trafego
aéreo

525X Servigos de transporte aéreo
88  TRANSPORTE RODOVIARIO

531X Rodovias

532X Terminais Rodoviarios

534X Estradas Vicinais

535X Controle e Seguranga de Trafego
Rodoviario

536X Servicos de Transporte Rodovidrio
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Céd. |[FUNCOES |Céd.

PROGRAMAS Cad.

SUBPROGRAMAS

89

90

91

92
93

537X

538X
539X

Construgado ¢ Pavimentacao de
Rodovias

Conservagao das Rodovias

Restauragdo de Rodovias

TRANSPORTE FERROVIARIO

542X
543X
544X

545X

Ferrovias
Terminais Ferroviarios

Controle e Seguranca de Trafego
ferroviario

Servicos de Transporte ferroviario

TRANSPORTE HIDROVIARIO

562X

563X
564X

565X
566X

567X
TRANSPORTE URBANO
571
572
573

574
575
576

Portos e Terminais fluviais e
Lacustres

Portos e terminais Maritimos
Controle e Segurancga de Trafego
hidroviario

Servicos de Transporte Maritimo

Servigos de Transporte Fluvial e
Lacustre

Hidrovias

Servigos de Transporte Urbanos
Transporte Metropolitano

Controle e Seguranca de Trafego
Urbano

Vias Expressas
Vias Urbanas

Terminais Intermodais

CORREDORES DE TRANSPORTE

TRANSPORTES ESPECIAIS

580X

Dutos

Obs: I - Ao ser aplicado o cddigo do Subprograma, o X sera substituido por:

o 0, quando se tratar do total do Subprograma;

o 1, 3, 5 ou 7, quando a seguir constar codigo de Projeto;

o 2,4, 6 ou 8, quando a seguir constar codigo de Atividade.
IT - Os programas 35, 39, 52, 56, 59, 83, 84 e 92 nao possuem Subprogramas tipicos,
devendo, porém ser desdobrado em conformidade com as agdes que serdao

desenvolvidas.
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ANEXO 10 — Explicitacdo dos principais elementos de despesa (a Portaria SOF n°
8, de 04/02/85)

3111 - PESSOAL CIVIL

Despesas com vencimentos, saldrios de pessoal regido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), adicionais, auxilios, gratificagdes, indenizagdes, diarias, ajudas de
custo, horas-extras, representacdes, substituicdes e outras despesas decorrentes de

pagamento de pessoal em servico na entidade.

3113 - OBRIGACOES PATRONAIS
Despesas com Fundo de garantia de tempo de Servigo, contribuigdes para institutos de
previdéncia e outros encargos que a Administracdo seja levada a atender pela sua

condicao de empregadora e resultantes de pagamento de pessoal.

3120 - MATERIAL DE CONSUMO

Despesas com lubrificantes e combustiveis; animais destinados a estudos, preparagao de
produtos de corte; artigos de higiene e conservagdo; acondicionamentos e embalagem;
explosivos, muni¢des e material de consumo para acampamento e campanha; forragens
e outros alimentos para animais; géneros de alimentagdo e artigos para fumantes;
impressos; artigos de expediente, cartografia, geodésia, topografia e ensino; lampadas
incandescentes e fluorescentes; acessOrios para instalagdes elétricas; materiais e
acessoOrios de maquina, viaturas, aparelhos, instrumentos e moveis; matérias-primas e
produtos manufaturados ou semimanufaturados destinados a transformagdo; material
para conservagdo de bens moveis; material de coudelaria ou uso zootécnico; material
para fotografia, filmagem, radiografia, gravacao, radiofonia e telecomunicagdo; produtos
quimicos, bioldgicos, farmacéuticos e odontoldgicos; vidragaria; artigos cirargicos e
outros de uso em laboratérios, enfermarias, gabinetes técnicos e cientificos; sementes e
mudas de plantas; vestudrios, uniformes, artigos para esportes, jogos e divertimentos
com os respectivos acessorios; roupas de cama e mesa, cozinha e banho, e outros

materiais de uso nio duradouro.
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3131 - REMUNERACAO DE SERVICOS PESSOAIS

Remuneragdo de servigos de natureza eventual prestado por pessoa fisica, sem vinculo
empregaticio. Inclui a prestagdo de servigos por estudantes, na condi¢do de estagiarios
ou monitores. Caso venha a ser admitido o vinculo empregaticio, em decorréncia de lei
ou por for¢a de ato administrativo legitimo, as despesas ocorrerdo a conta da rubrica

"PESSOAL", inclusive as obrigagdes patronais decorrentes.

3132 - OUTROS SERVICOS E ENCARGOS

Despesas com assinatura de jornais e periodicos; energia elétrica e gas; fretes e carretos;
impostos; taxas e multas; locagdo de imodveis (inclusive despesas de condominio e
tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locagdo); locacao de
equipamentos € materiais permanentes; passagens; transportes de pessoas € suas
bagagens e pedagios; conservacdo e adaptagdo de bens imdveis; seguros em geral
(exceto o decorrente de obrigagdo patronal); servicos de asseio e higiene (inclusive taxas
de agua e esgoto, tarifas de lixo, etc.); servicos de comunicacdo (correios, telefones,
telex, etc.); servicos de divulgacdo, impressdo, encadernagdo e emolduramento;
convénios, acordos e ajustes realizados entre entidades publicas visando a prestagdo de
servigos; salarios de presos e internados (Lei n® 3.274. de 2 de outubro de 1975);
servigos funerarios; despesas de carater secreto ou reservado; despesas com congressos,
simposios, conferéncias ou exposicoes: despesas de pronto pagamento; diplomas,
condecoracdes, medalhas e prémios; aquisicdo de materiais para distribuicao gratuita;

indenizagdes e restitui¢des, € outros servigos ou encargos.

4110 - OBRAS E INSTALACOES

Despesas com estudos e projetos; aquisicao de imoveis necessarios a realizagao de obras
(paragrafo 4°, do art. 12, da Lei n® 4320/64); inicio, prosseguimento e conclusdo de
obras; pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e
necessario a realizacdo das mesmas; pagamento de obras contratadas. Instalacdes que
sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais como, elevadores, aparelhagem para ar

condicionado central, etc.
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4120 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

Despesas com aquisi¢ao de aeronaves, automoéveis e outros veiculos de tragdo mecanica;
locomotivas, automotrizes e vagdes; maquinas, motores ¢ aparelhos; tratores,
equipamentos rodoviarios e agricolas; animais para trabalho, produgdo e ou reproducao,
ferramentas e utensilios de oficinas; material artistico e instrumentos de musica;
insignias e bandeiras; equipamentos para esporte, jogos e divertimentos; pecas avulsas
para colecdes de bibliotecas, filmotecas, etc; objetos historicos, obras de arte e pecas
para museu, equipamentos de acampamento, campanha e paraquedismo; armamento;
mobiliario em geral, moveis e utensilios de escritorios, bibliotecas, laboratorios de
ensino e gabinetes técnico-cientificos, utensilios de copa, cozinha, dormitorios e
enfermarias; equipamentos hospitalares e cirurgicos; equipamentos para pesquisa;
veiculos de tragdo pessoal ou animal, e outros equipamento e materiais que, em razao da
utilizagdo ndo percam a identidade fisica e constituam meio para producdo de outros

bens ou servigos.
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ANEXO 11 - Portaria n° 42, de 14/04/99 (Publicada no D.O.U. de 15.04.99)

Atualiza a discriminagdo da despesa por fungdes de que tratam o inciso I do § 1° do art.
2° ¢ § 2° do art. 8°, ambos da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os
conceitos de fungdo, subfun¢do, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, ¢ da
outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas
atribuicoes, observado o art. 113 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, combinado
com o art. 14, inciso XV, alinea "a", da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, com a

redagdo dada pela Medida Provisoria no 1.799-3, de 18 de margo de 1999, resolve:

Art. 1° As fungdes a que se refere o art. 2°, inciso I, da Lei no 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, ¢ alteracdes posteriores,
passam a ser as constantes do Anexo que acompanha esta Portaria.

§ 1° Como fungdo, deve entender-se o maior nivel de agregacdo das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico.

§ 2° A funcao "Encargos Especiais" engloba as despesas em relacdo as quais nao
se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais
como: dividas, ressarcimentos, indenizag¢des e outras afins, representando, portanto, uma
agregacao neutra.

§ 3° A subfungdo representa uma particdo da fungdo, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico.

§ 4° As subfungdes poderdo ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a

que estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacao da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

b) Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um

programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
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quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeigoamento
da acdo de governo;

¢) Atividade, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da agao de governo;

d) Operacdes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengao das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerao,
em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os

conceitos e determinagdes desta Portaria.

Art. 4° Nas leis or¢amentarias e nos balangos, as agoes serdo identificadas em
termos de fungdes, subfungdes, programas, projetos, atividades e operagdes especiais.
Paragrafo unico. No caso da fungdo "Encargos Especiais", os programas

corresponderdo a um cddigo vazio, do tipo "0000".

Art. 5° A dotacdo global denominada "Reserva de Contingéncia", permitida para
a Unido no art. 91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das
demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais e sob coordenacdo do orgdo responsavel pela sua destinagdo, sera

identificada por c6digo definido pelos diversos niveis de governo.

Art. 6° O disposto nesta Portaria se aplica aos orgamentos da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2000 e seguintes, e aos Municipios a
partir do exercicio financeiro de 2002, revogando-se a Portaria no 117, de 12 de
novembro de 1998, do ex-Ministro do Planejamento e Orgamento, e demais disposigoes

em contrario.
Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

PEDRO PARENTE
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FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

01 - LEGISLATIVA

02 — JUDICIARIA

03 — ESSENCIAL A JUSTICA

04 — ADMINISTRACAO

05 — DEFESA NACIONAL

06 — SEGURANCA PUBLICA

07 — RELACOES

EXTERIORES

08 — ASSISTENCIA SOCIAL

09 — PREVIDENCIA SOCIAL

10 — SAUDE

031 — A¢ao Legislativa
032 — Controle Externo

061 — Acdo Judiciaria
062 — Defesa do Interesse Publico no Processo
Judiciario

091 — Defesa da Ordem Juridica
092 — Representacdo Judicial e Extrajudicial

121 — Planejamento e Or¢amento
122 — Administra¢ao Geral

123 — Administra¢do Financeira
124 — Controle Interno

125 — Normatizacao e Fiscalizacao
126 — Tecnologia da Informacao
127 — Ordenamento Territorial

128 — Formagao de Recursos Humanos
129 — Administragao de Receitas
130 — Administra¢ao de Concessoes
131 — Comunicagao Social

151 — Defesa Aérea
152 — Defesa Naval
153 — Defesa Terrestre

181 — Policiamento
182 — Defesa Civil
183 — Informagao e Inteligéncia

211 — Relagdes Diplomaticas
212 — Cooperagao Internacional

241 — Assisténcia ao Idoso

242 — Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 — Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 — Assisténcia Comunitaria

271 — Previdéncia Bésica

272 — Previdéncia do Regime Estatutario
273 — Previdéncia Complementar

274 — Previdéncia Especial

301 — Atencao Basica

302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
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11 - TRABALHO

12 —-EDUCACAO

13 - CULTURA

303 — Suporte Profilatico e Terapéutico

304 — Vigilancia Sanitéaria

305 — Vigilancia Epidemiolédgica

306 — Alimentagdo ¢ Nutri¢ao

331 — Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 — Relagdes do Trabalho

333 — Empregabilidade

334 — Fomento ao Trabalho

361 — Ensino Fundamental

362 — Ensino Médio

363 — Ensino Profissional

364 — Ensino Superior

365 — Educacdo Infantil

366 — Educacao de Jovens e Adultos
367 — Educacao Especial

391 — Patriménio Historico, Artistico e Arqueologico
392 — Difusao Cultural

14 — DIREITOS DA CIDADANIA

15 — URBANISMO

16 - HABITACAO

17— SANEAMENTO

18 — GESTAO AMBIENTAL

421 — Custodia e Reintegragao Social
422 — Direitos Individuais, Coletivos e Difusos
423 — Assisténcia aos Povos Indigenas

451 — Infra-Estrutura Urbana
452 — Servigos Urbanos
453 — Transportes Coletivos Urbanos

481 — Habitag¢ao Rural
482 — Habita¢do Urbana

511 — Saneamento Basico Rural
512 — Saneamento Basico Urbano

541 — Preservacdo e Conserva¢do Ambiental
542 — Controle Ambiental

543 — Recuperagdo de Areas Degradadas
544 — Recursos Hidricos

545 — Meteorologia

19 — CIENCIA E TECNOLOGIA

20 — AGRICULTURA

571 — Desenvolvimento Cientifico

572 — Desenvolvimento Tecnolégico e Engenharia
573 — Difusao do Conhecimento Cientifico e
Tecnologico

601 — Promog¢ao da Producao Vegetal

602 — Promog¢ao da Produgao Animal
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603 — Defesa Sanitaria Vegetal
604 — Defesa Sanitaria Animal
605 — Abastecimento
606 — Extensao Rural
607 — Irrigacao
21 — ORGANIZACAO AGRARIA
631 — Reforma Agréria
632 — Colonizagao

22 — INDUSTRIA 661 — Promogao Industrial
662 — Producao Industrial
663 — Mineragao
664 — Propriedade Industrial
665 — Normalizacdo e Qualidade
23 — COMERCIO E SERVICOS
691 — Promocao Comercial
692 — Comercializagdo
693 — Comércio Exterior
694 — Servicos Financeiros
695 — Turismo

24 — COMUNICACOES 721 — Comunicagoes Postais
722 — Telecomunicagdes

25 - ENERGIA 751 — Conservagao de Energia
752 — Energia Elétrica
753 — Petroleo
754 — Alcool

26 — TRANSPORTE 781 — Transporte Aéreo
782 — Transporte Rodoviario
783 — Transporte Ferroviario
784 — Transporte Hidroviario
785 — Transportes Especiais

27 — DESPORTO E LAZER 811 — Desporto de Rendimento
812 — Desporto Comunitario
813 — Lazer

28 — ENCARGOS ESPECIAIS 841 — Refinanciamento da Divida Interna
842 — Refinanciamento da Divida Externa
843 — Servi¢o da Divida Interna
844 — Servigo da Divida Externa
845 — Transferéncias
846 — Outros Encargos Especiais
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