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RESUMO

Esta pesguisa situa-se no &mbito das relagdes en~
tre a politica e a administvagic educacional no Brasil, e em
especials no Estado de S3c Faulo. Em 1982 apds um periodo
de descompressio politica, elegevam—se vAvios governadores
Yde oposielo”i; entrve eless Franco Montoro em S3o Paulo. Seu
programa de governos bem como sua gestios pautar—-se—iam pela
chamada Froposta.  Moptora cujas diveivizes gevais - pavtici-
pagio e descentralizagiho — eram vistas como as formas atra-
vhs daz  gquails o Estado de S30 Paulo contvibuivia pava a de-
mocyatizagio do pals.

No caso da educagio. tal Proposta nédo se consoli-
douw como pratics administrativa. O escopo desta pesaquisa é
mostray o3 obstdculos encontrados e suas vazbes mais profun-
das nas tentativas de implementagio do planc original. @&
partir de entrevistss com 0% participantes e da utilizagio
de fontes primdvias indditss sobre o peviodo de 1978 a 1984,
hem come  de vefevenciais politicos, sociocldgicos. Filoséfi-
cos € histdvicoss chegou-se 2 estreita velagio entre tais
dhices e a tradicional politicas brasileira. Esta fortemente
marcada por  cavactevisticas patrvimoniais. pyocura impediv a
efetivagio de priticas participativas autdnomas em relagio
a0 Fstado. Tais praticas quando propostas pelos governos
terminam s¢ realizando atvavés da "cooptagio” . No caso estu-~
dados isto intervompeu as primeivas tentatives de ampliary a
participagdo dos professores, prevalecendo as rvesisténcias

frente aquele tipo de democvatizagio pretendida.
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INTRODUGARD

Democvacia, Participagio e descentralizagfo. Con-
ceitos, slogans. Palavras-de-ordem, priticas polfiticas, eg-
Pevangas ilusBo? Evam as Pevguntas iniciais deste trabalho.
Elas haviam se imposto aquando Frocurei entender as novas
Propostas que chegavam na escola em gque ey trabalhava.

Eu me pevguntava: POVque tanta resisténcia se nko
gya iss0 que queriamos.,. nbey professores, que tanto vecolamd~
vamos das  imposigfes, controles ¢ pressfes exercidos sobre
nossa pratica docente e nossa stuagfo politica? NZo Erd isso
aue agovas em 1983, o préprieo Foverno nos propunhas vindae de
encontro &s nossas aspiragdoes. nos conclamando a participar .
a abvir  as escolas & "comunidade” . a inovar? Fovque entfo,
ndhs naquela escolas nio ousdvamos s 80 contvivios, resistiag-
mosT Seris somente scomodagios oy seria também medo, pringi-
ralmente de nos desiludirmos mais wma ver? 0 motivo estarvis
somente ali, nas relagtes Particulares estabelecidas inter-
iamente? Favecia-me muito simples que assim fosge.

Comecei a investigar as questies burocrdticas pre-
entes na estrutura ovganizacioonal da educasio ¢ do ensino.
sto porgue a andlise de problemas situados no ambito da Ad-
inistragio Educacional requers entre outras congsideragfes,

veconhecimento de que tanto a administragio quanto a edu-
G300 n¥o sio fendmenos isalados do contexto social, estando

elacionadas aos aspectos histédricos, politicos, econbmicos



€ culturais da sociedade. HY que se evidenciar, entretanto.
o fendmeno buvocritico ques envolvendo os maig variados se-
 tores da wvida social vem transformando a sociedade moderna
&M uma sociedade burocratizada, a4 burocracia estruturads
hiervarquicamente ge fortalece atravésg da divisfo social do
trabalho ¢ se constitui em instrumento de contrvaole que posg-
sibilita ao Estado wma ingevéncia trescente nasg instituigdes
sociais.

A educasfo, enquanto fendmeno social, asssume tam-
bém uma buvocratizagfo Crescentes principalmente gnquanto
educagio institucionslizada ue se viabiliza atvavés da €G-
cola. Esta, por sua vezs tende a veproduzir em si mesma o
organizagio social na aual estd inserida, reforgando a cul-
tura dominante e contribuindo para mantey ag diferengas so-
ciais,

Atvavés da administragio, considerada como canal
de comunicagio institucional. a escola se  liga ace brgfos
Fovernamentais por ela vesponsdvel. Heste sentidos a2 admi-—
1istragio tende a 2@ constituirv en instrumento de reforgo e
le controle da buroccracia estatal. PFara tantos, utiliza-se de
€105 que  acarvetam submissfo, perda de identidade, imposi-
0 de  valores etc.s presentes na hievarquia organizacional
we define as velagBes de roder .

Nas instituigSes pOblicas educacionais, g Camads
¢ funcicondrios burocrdticos, Principalmente os chamandos
especialistas”, enquanto "arupg pensante”s pago pelo Eg-

pdos separada do conjunto dos educadores que no trabalho
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didrio desenvolve a2 educagios corve o visco de monopolizar o
conhecimento. Impondo de cima para baixo as concepedes, di-
retryizes, novmas e procedimentos, considera pPrimeiro as ne-
cessidades do sistema e depois as do trabalho e as das peg-
s0as nele envolvidas,

Frogramas, curviculos, métodos e objetivos sfo ti-
dos como modelos a serem 2€guidoss pois o "aparatoe adminig-
trativo” encarrvega~se de Passar a idéia de que tudo isgo é
feito por pessoas especializadas, tecnicamente preparadas. e
povtanto conhecedoras irrefutdveis da educagio. Além disso,
nos moldes dos principios da administragio geral e/ou empre-
sarials curviculos e Frogramas revestem-se de cardtver lega]
que legitimam sua implantasfo e a controlam atvavés de pri-~
ticas impostas pelos administvadores: planos., relatébdrios,
didrios de classes boletins de freglilencia. avaliag8es.

Essas pridticas, entendidas pelos professores como
nEcessdrias e naturais. sio aceitas e justificadas princi-
pailmente através de Frocessos identificadores de submissio
3 instituigio aue existe dentvo da escola como organizagio
burocrdtica, A identidade pessoal com a instituisfo concre~
tiza-ae através da cvenga de que a educagio & umas atividade
que conduz auto-realiza¢io e se constitui em grvande valor
sacials representando um grande servigo 3 nagio a0 formar o
'homem de amanh” .

Essa concepgfio tende a manter as velagbes ingtity-
ionais de rpoders contribuinde Para sus manutengio e Yepyo-

wirindo as desigualdades existentes na soCiedade,. 0 processo



de dominag3o que se desenvalve nas organizagdes, presente
também na  educagio, principalmente na escola Piblica. faz
com que  o0s professoress e através deless as camadas menos
Privilegiadas assumam LOML. s8U% os valores e ideais da elite
dominante,

Esse tipo de relagio & gevenciado pelos adminjes-—
tradores educacionais. Embora a administragio seja vulgar-—
mente definida como mediatizadora entre o Estado e os pro-
fessores ¢ alunos. na pratica ela assume uma ligagio de mio
tnica do Primeivo para os segundos.,

Ao fazer a separagio entre conceber e executary a
administragio educacional conttribui pava que os pyofessores
também separem as exigéncias burocriticas institucionais de
sua atuagdo no cotidiano. Isto induz & aparente incapscidade
de pensar a8 educasfo. pascsando apenas a3 exgcutd-~la. nio
tendo muitas veres claros os objetivos dltimos parsa 0% quails
divecionam sua prética. Justificada pela idéia de que & im-
rossivel todos pensarem e decidivem tudo, e também pelas di-
ferengas de competéncia e saber. a administyagio educacional
assume um  carater aparentemente técnico., constituindo~ae em
um “corpo” isolados buroevatirado e portanto hiervarquicge
mente organizado que mascara as relagfes de poder existentes

s educagio,

Uma das vazles desga Polémica, porém, sio RS nem
rempre visiveis relsgSes Politicas existentes nas  ineti-
uigies educacionais. Nas insténcias mais altas do sistems

rducaciona]l essas relagdes acavretam conflitos pelas dispu-—
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tas de poder. 0 parvtido politico que estd no governo inter—
fere divetamente nas nomesedes de cargos & no exevcicio das
fungties buvrocrdticas, Fazendo valev seus intevessess mor—
mente fisioldgicos e clientelisticos.

A partiv destas constatagBes, generaliradss entrve
o8 educadores contewporineos da educagio no Brasily percebi
que 0 poder burocratico-institucional nZ%e podevia ser o
Gnico vesponsdvel pelos obstidculos que se  impunham ao que
(a0 menos apaventemente) todos almejavam: a democvatizagio
da educagBos em consondncia A democvatizaslo do pais. Alids.
huscando justamente alcangar esse objetivo é que os educado-
ves vém procurando vedefinivr o papel social da educagio e
encontrar caminhos que levem & democvatizagfo dao sistems
educacional brasileivo. Passadas as fases de "otimiemo peda-
90910 & de "pessimismo paralizante”™* que mavcaram a edu-
cagd0o brasileiva, o8 educadores vecomegaram 2 s avticulay
por volta de 1978, atvavés de veuniBes, simpbdsios & congres—
SO% .

As lutas dnstitucionais pela democvatizagio do
pails tiveram, durante a campanha eleitoral a30% governos es-
taduais, em 1982. um momento de intensificagio & esperanga.
Em 830 Paulo. o candidato a governador pelo Pavtido do Hévim
mento Democvdtico Erasileivo, andré  Franco Montoro, divul-
gava seu  programa de  governo que havia sido apresentado a

este partido como a “Froposta Montore”.

* Expressdo utilizada por Jorge Magle referindo-se 3s toncepges dos escolanovistas, Cf. Nagle (1974).
*% Refiro-se aqui is formulagbes chamadas critico-reprodutivistas, derivadas, por exemplo, de L.
Althusser e N. Poulantzas, desenvolvidas por Bourdier, Passeron, Baudelot, Establet, analisadas e vei-
culadas no Brasil pory entre outros autores, Luiz Antdnio Cunha e Birbara Freitas.
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Uma vez aque & Proposta Montoro continbha uma con-
cepgio pavticular de democracia para o pals e para a educa~
¢dos iniciei por ela a busca de explicagdes para minhas in-
dagaedes iniciais. As divetvizes gerais desta Froposta ~ de-~
mocracia, participaglo e descentralizagfo -~ traduzirvam-se na
drea educacional na intenefo deste candidadto em "ryecupevar
a dignidade da escola pdblica”. Fela impvrensa ele afirmava
que através da “descentralizagio do ensino” e da “pavticipa-
30 no  processo decisbdrio”s pretendia impor  uma "dindmica
irveversivel no processo de democvratizagsSo”.

Para alcangay tal intentos mudangas eram anuncia~
das. Entre elas constavam: descentralizaglo e deshurocrati-
#asdo da Secvetaria de Educagfos elaboragfo de convénigs en~
tre o Estado € 0 Municipios. visando a municipalizagio do
ensinos das construgles escolares e da mevenda escolari ve-
valorizagio do professor”, atrvavés de uma nova politica sa-
larials adequaso dos curviculos #s  “resis condigfes de
aprendizagem dos alunos”™ i fim das pvédticas politicas fisio-
ldgicas e clientelistas.

Essas mudangas nio seriam “impostas de cima para
baixo”, mas feitas com a pavticipagio dos professoves € da
"comunidade” no processo decisdrio.

Frente a estas propostas/promessss e tendo passado
um ano € dois meses de governo quando da demissio do pri-
meivo Secretdrio da FducagBos o Prof. Faulo de Tarso Bantos.
minhas indagaedes iniciais se delinearam mais claramente. A

partiv dai pude detinir melhor a questdo » ser investigada:

&
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poraque a participaglo dos professores e da “comunidade”, nos
moldes definidos pela Froposta Montoro, néo se consolidou na
Educagio como pritica administrativa, apesar de ter ocovrido
em alauns momentos € episbddioss onde foram criadas possibi-
lidades pava tanto?

6o abordar tal questfos, optei por fazev uma ana-
lise politico-institucionals abrangendo aspectos tedricos
relacionados principalmente Hs carvactevisticas autovitdarias
e centvalizadoras tradicionais na politica brasileira. Fro~
curei evidenciar também as dificuldades de ovdem politico-
partiddria € buvrocridticas que se impuseram 3queles que ten-
taram criar condigBes de efetivagfo de praticas administra-
tivas participativas na Secretaria de Educagio.

Fava tanto. estabeleci o 34 citado ano de 1978
como ponto inicial desta pesquisa por considerar o I Semind-
rio de Educzgio Brasileiras vealizado de 2¢ a 22 de novem
bros. em Campinas, um maveo importante na vetomada dos deba-
tes na Educagio. Eva o momento da chamada "distensio poli-
tica” pelo vregime vigente desde 19464, De 1978 a 1982\, ano da
eleigio de Franco Montoro ao governo do Estado de 830 Faulos
vArios grupos de educadores vrveunirvam-se pava elabovar pryo-
postas educacionais com o obietivo de vE-las implantadas
NEESE goOVETNno ques em Gltima insténcia, unia-se 2 luta pela
redemocratizagio do Fads. 0 corte feito em 1984, embova »
gestdo Montovro tenha tevminado somente em margo de 1987\ se

deve & salda do Frof. Faulo de Tarso Bantos da Secretarvia da
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Educagios intervompendo a execusdao das propostas que vinham
sendo gestadas desde 1978.

Al1ém destes cortes pontuaiss saliento ainda que as
conceprgoes presentes nas propostas educacionais aqui anali-
sadas foram complementadas ¢ algumas vezes comparadas Aas
concepsoes dos coordenadores dos grupos que as elaboravams
através da confrontagho de seus depoimentos obtidos em en-
trevistas. Dessa mesma forma. foram contatados os principais
vesponsdveis por sua implantagdo. Fara tanto. 0 que se enfa-
tiga aqui & a 6tica dos professores universitdvios ligados a
partidos bem como dos politicos envolvidos com os negdcios
da educagios frente & democvatizagio pretendidas em dois
momentos diferentes: antes ¢ apds a eleiglo. Em outvas
palavrass suas concepqoes como proponentes (reivindicadoves)
de mudangas politicas e institucionais es posteriovmente.
MME VEEZ NO gOoVveErno.: como implementadores dessas mudangas.

Foram entvevistados:

andvé Franco Hontovo - Senador pelo Estado de SKo
Faulo (i97¢ =a 1983):% Govevnador do fEstado de S3o Paulo,
eleito pelo FPMDE (L1983 = 19875 dadvogado.

Cleiton de Oliveira ~ Dirigente Municipal de

Educagio em Santa Biarbara do Oested; Pavticipante das

Comissfies de Educagios Hembro da  UNDIWME (Unio dos
Divigentes Municipais de Educag30) s Frofessor da
Universidade Estadual de Campinas e da tniversidade

metodista de FPivacicabs.



)

) Buiomar Nemo de Mello - Coovdenadova da Comissio
: de BEducaslo do FMDE (1982 a 1983}, Secvetdvia Municipal de
) Educaslo de Sio PFaulo na gest3o Mario Covas: Deputada
: Estadual eleita pelo PMDE (41984 a 1990):% FProfessora da
) Fontificia Universidade Catdlica de S$%o Faulo e Fesquisadora
' da Fundag8o Carlos Chagas.

r Jo&o Cardoso Palma Filho - Coovdenadoy da CENF;
' Divetor da Divisfo Regional de Ensing de Osascos Vice-

Fresidente do Conselho Estadual de Educagio.

José Mario Fires Azanha - Chefe de gabinete do
Secretdrio de Educagdo Faulo de Tarso Bantos ({983);
Frofessor da Universidade de SZo Paulo.

Moaciv Gadotti = Coordenador da Comissio de
Educagdo - supra-partidivia - (198¢ a 1984): Coordenador do
Forum de Educasio do Estado de 880 Paulo (1983 a  1984):
Frofessor da Fontificia Universidade Catédlica de S%o Paulo &
da Universidade Estadual de Campinas.

Faulo de Tarso Santps - Farticipante da Comissfo
de Educag8o -~ supra-partiddrvia - (1980 a 1981): Secretdrio
de Educagfo do Estado de S%0 Faulo na gest8o Montove (1983 a
1984);3 Advogado.

Faulo Renato Costa Souza - Secretdrio de Fducaglo
do Estade de S%0 Faulo na gestdo Montoro (1984 3 19863
Frofessor & Reitor da Universidade de Campinas.

Wagner Bongalves Rossi - Coordenador da Comissio

de Educsslo do FPMIDRE (1982): Deputado Estadual eleito pelo




PMDE (1983 a 199@):F Deputado Federal eleito pelo FMOEB
(199@).

A necessidade de situar historicamente a Froposta
Montoro levou-me a abordar alguns aspectos conjuntursis da
politica, da sociedade ¢ da economia no periodo de 1944 a
198¢s bem como a caracterizar, grosso modos © MDR e o PHMDR
como “partidos de oposis¥o” ao regime imposto ao pals em
19464, Além dissos foi preciso aprvesentar as diretrizes ge-
rais do Fartido Democrata Cristfo, em 1944, para que se pu~-
desse entender algumas concepeBes de Franco Montorays cujas
origens politicas ail se encontvam.

As concepgbes doutrindrias presentes na Froposta
Montovos com especial velevo aos principios da Doutvina So-
cial da  Igrejas. foli o assunto do segundo capitulo. pois ai
ge encontram seus fundamentos filesdfico-doutvindrios. Foram
também considerados neste capitulos alguns aspectos ds dou~
trina liberal relevantes 3 Proposta Montovos hem como alguns
tragos de cavdtery populista 14 presentes.

No tevceive capiitulo foram analisados cinco LR
rostas educacionais elaboradas durante aos anpe de 1980 a
1982, pelas  chamadas ComissBes de Educagfo. HNests andlise
foram destacadas as trés pryincipais dirvetvizes da Proposta
Montoro ~ democratizasSo, pavticipagio e descentvalizaeio -

procurando mostrar  seus desdobramentos antes e aphs a3 eleji-

A

RO .
Os debates que antecederam = posse do Frof. Paulo

ie Tarso Santos na Secretaria de Educagldo foram constam do
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quarto capitulo. A{ foram também evidenciadas algumas de
suas concepgdes e ovigens politico-partidévias, para que se
pudesse entender o desenvolar dos acontecimentos enquanto
eateve no Cargo.

A participaeio durante a gestio do Frof. Paulo de
Tarso Santos foi analisada no quinto capitulo. onde se tvra-
touw das pridticas pavticipativas al ensaiadas. Destacou-se
especialmente o Ciclo Bidsico, o Documento 01/783-SE. o Fbévum
de Educagio do Estado de SHo Faulo ¢ o "movimento de abril”
que culminou na demissfio e substituisio deste Secretdvio,

No capituleo sexto foram tratadas algumas medidas
descentralizadoras. Entve elas, a municipalizasio do ensino,
a mevenda escolav e as construgbes escolares. A abiordagem
BYOCurog destacar 0% Obhices politico~partidirios &
burocraticos com 0% quais as medidas participativas e des-
tentralizadovras se depavaram.

Na conclus8o procuvrei aprofundary © embate de
idéias que esteve presente no decovrer de toda pesquiss. va-
lendo-me de autores que tratam em profundide questes rela-
tivas & democvacias, A politicas, aos partidos politicos e &
Burocryacia. Essa  incursfo tebricas entretanto. apssar de
evidenciar aspectos inerentes explicativos das quest des
abordadass colocaram-me diante de novas indagagdes, desta
vez mais pvofundas, relativas s necessidades e anseios dos
individuos e grupos sociais. No Smago das velagbes politicas
¢ instiitucionais aqui tratadas encontram-se as relagdes de

podery que definem dizleticamentes em G1tima insténcias, g

i



predominincia_do  deseio de liberdade e 8 necessidade. de se-

auranga e cada. situasdo histbrica.

[
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rapitulo I - A Proposta Montoro:! antecedentes histéricos
~a

t. Alguns aspectos conjunturais da politica, da sociedade €

da economia no periodo de 1964 a 1980% .

Apbs quase quinze anos de regime autovitdvio. de-

pois de ter passado arosso modo por um periodo de euforia
ca (imediatamente apbs 1964), de resisténcia zo YeEgime
iparlamentars estudantil, opevaria e de luta armada) princi-
palmente por volta de 1948, e de adesio 3 propaganda do “mi-
lagre econdmico” (1968-1974), através do qual o governo ten-
tava justificar a vepressio e 3 violéncia institucionaliza-
das. setores da sociedade bhrasileira comegaram a se organi-
Zar com 0 intuito de mudar algumas das relagdes sociaiss po-
liticas e econdmicas vigentes até entfo. As vores de oposi-
€30 30 regimes dada a “apatia” e "despolitizagfo em massa”
ue ocorrem no pals, passam a ser emitidas "timida e surda-
mente” e “comegam por suscitar nas fabricas: nos escritd-
rioss nas escolas, atitudes de descrenga e protesto”®. As
articulag8es ¢ aliangas desses grupos, visando a democrati-
zacdo do pals, foram tomando vulto a medida em que o regime
‘~uia seu contvole direto sobre a sociedade, principal-

& COM o© maior acesso as informagdes, devido ao declinio

L. &s breves consideragies aue serio feitas sobre a sociedade brasileiras no periodo de 1964-1989, ten
tomo objetivo contextualizar a origes das propastas educacionais analisadas no Capitule ITI. Baseei-ge
€8 alguns autores relevantes que principalmente, i época, fizeram estudos analiticos, expondo suas
Concepsdes e fazendo previsies e propostas & *democracia brasileira”.

2. C1. Cardoso (1975}, p. 233,



sura. AD MESMO tempos 0s movimentos sociais e institu-
2N -

, operarias® entram em cena, reivindi-
cionais®, € as greves P

do melhoria de vida e o fim do arvocho salarial gque o
can

ngodelo politico brasileiro” havia imposto ao pals®. Una
jrente de oposi¢ldo ao vegime foi-se consolidando desde 1978,

através das lutas contra o AI-5 e a favor da volta do Estado

de Direitos do bhabeas corpus, da anistia aos presos politi-
cos € exilados e das eleigbes diretas para governadores dos
0% .
A democratizagio do regime politico brasileiro era
o objetivo gque se impunha naquele momento, quando o modelo
imposto em 1964 mostrava sua traiglio aRos ideais democriticos
desde ent3o prometidos*. A conquista da democracia, nas pa-
lavras de Weffort. tornou-se desde 1964 o leitwotiv da poli-
tica brasileiva. Embora entendida através de diferentes con-
cepgles e desejada por difeventes motivos. constava dos pro-
gramas dos partidos. das declaragfes de politicos, das crb-
frm= jornalisticas., A sociedade, embora reprimida pelas
2Jesy prisBes. cassagdes de mandatos pavlamentares e
torturass sob o império do medo e desconfiando da "disten—
P

s30” proclamada pelo presidente Geigel, mobilizava—se contra

0 vegime, através da Iareda, da DAE (Ordem dos Advogados do

“

Como, por exemplo, o Movimento do Custo de Vida, iniciado ew 1973 2 partir de clubes de ades da pe-
“ieria de S0 Paulo e transforsado, em novesbro de 197%, en Movimento contra a Carestia, de cardter
avional; o Manifesta da CNBD em 19773 o Kovimento Feminino pela Anistia} e as manifestagies estudan-
tisem 77 e 78.

4. Principalwente as greves ocorridas a partir de 1978, com us dpice no sovisento 1979, e um refluno
aparente até 1982, quando recrudesces mostrande uma organizagic mais consistente. Este movisento
atinge tanto o setor urbano quanto dos trabalhadores rurais.

3. Cf. Cardoso (1973,

&. Ct. Weltort (1984), ep. 78-73.
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srasilds dos Jjornais alternativoss: dos movimentos s0Ciais. A

decep§So com © gOVETNO € com 0s anos de terror em nome da
democvacias uniu em um grande movimento, libevais” do re-
gime, liberais oposicioniﬁtas que estavam no HMDB (Movimentao
Democratico Brasileirol), comunistas, socialistass; sindica-
listas & setores empresarviais, todos contra o arbitrio auto~
ritdrio do regime®.

Todavias é preciso ressaltar, segundo Wetfort, que
a iniciativa da “"trvansigio democrdtica” foi tomada pelos 14-

2% do  vegime que absorveram algumas bandeiras liherais.,
de carater institucional, levantadas pela oposigio®,

For seu lados os liberais rossulam uma "precedén-
cia histérica” sobre as esquevdass cujos lideres haviam sido
mortoss ou encontravam-se nas prisBesy no exilio ou N Os-
tracismo. A forga maior do movimento pela democratizagio do
rais pertencia, Poiss aos ‘liberais, apesar dos movimentos
PoPulares e operarios. No movimento pela democratizaglo, se-
gundo Weffort, “os comandantes militares do regime tomaram a
dianteira das oPOsigbes ¢ condicionaram a entrada dos libe-

7%  tomaram a dianteira Nas oposi¢les e condiciona-
rail a4 entrada dos setores Populares em pavticular do mowvi-
mento operdrip”se,

0 controle do Processo de democratizagHo pelo re-

gime foi apontado tambhém Pelo préprio PCE ques em manifesto

Tomo ficard mais claro adiantey os liberais brasileiras, esbora invogues rermanentemente os princi-
~3 cldssicos dessa teoria como norte de suas politicas, new sempre corresponden e suas priticas §
tais principios.
8. C1. Metiort (1984), p. 77,
?- Im, p. 73.
i, lden p. 98.




de junho de 1982, afirmava: "através de sey Projeto de autgo-
reforma, 0 Tvegdime conserva a iniciativa no campo Ppolitico,
reagindo a seu isolamento e 3s suyasg contradieBes internas.
Com o poderio acumulado por anos seguidos de autoritarismog
ele vem se mostrando capaz de controlar, em parte, o PYO~
cess0 democratizante ¢ de tovnar mais dificil a aGi0 oposi-
cionista”i1,
Uma vez mais, como Parece ser caracteristica dasg
transformagles politicas e econbmicas no Brasil, a “"transi-
democrdtica”, ora iniciadas vinha "pelo alto”, através
deg uma veacomodagcio das facedes dominantegs®:

dos militares,

porque pretendiam detevminayr as condigBes politicas da tran-

sigdo mantendo Seu poderi dos liberais, Porques de um lado.

temiam uma “convulsio social” e queriam Prevenir os riscos

de uma “ruptura do tecido social”e>,

que ndo desejavam a continuidade das praticas autoritdrias e

€, de outro lados poy-

TErvessivas do regime*=: o dog vepresentantes do capital na-

s+ POYqUEe sofriam as conseqliéncias da "lbgica vertical,

autoritéria e excludente do desenvoivimenta Ccapitalistas in-

ternacionalizado“*“.

. Cf. *Pela Vitbria Democritica nas Eleigdes de Novembro/1982 - Manifesto da Comissdo Executiva dg

Coletivo Estadual de Dirigentes Comunistas de S§p Paclo (PLB), publicado em Junho/82 in Capistrang
Filho Citadini (1982), p. 89,

2. A "transigio pelo alto”, aparentemente tradicional na politica brasileira, suarda sua inspiragio

~+te53 na “via prussiana”, Ct., por exemplay Faorg (1976); Fernandes (1985); Coutinhe (1984),
detiort (i984), p. 14,

‘v Souza (1999} in Chaul et alii (1980}, pp, 106~112, onde ¢ autor aponta as razbes ideolbgicas,
EConvaicas e politicas que levaram is divergéncias entre liberais 40 regime; impulsionandg alguns 1f-
res ﬁﬁszlﬂunﬁ,wehwuunm nmmﬂnumnowxwmdeMhiMamdahﬂ%dkh
sente no poders a um projeto de legitimagio liberal do Estadg
3. Iden, p. 107,
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As esquerdas. organizadas clandestinamente ou con-
glomeradas no HDE (Movimento Democrdtico Hrasileiro), embora

se unissem 35 lutas pela democracia, possuliam diferentes ma-
neiras de encara-lay, seja como aponta Hevbert de Souza,; pela
dificuldade dos marxistas em se encontrarem com sua tradiglo
democraticas, estabelecendo suas diferengas com a ideologia
1iberal**, seja pela concepgio de democracia puramente “ins-
trumental” ou “tatica”. segundo a qual a "democracia poli-
tica ~ embora 4til a Juta das massas populares para sua ov-
ganizag8o e em defesa dos seus interesses econdmico-corpora-
tivos — n3o0 sevias, em Gltima instancia e por sua propria na-
turezas sendo uma nova forma de dominagao da burguesia. ou
maié concretamentes, no caso brasileivos. dos monopdlios na-
cionais e internacionais*?, Esta concepglo levava & contra~
ditdédria proposta de “democracia por via autovritivia”
e”golpista” de revolugio, herdadas do conservadorismo brasi-
ieiro. Weffort considera que a esquerda brasileiva {(com al-
gumas excegles)s ao tentar encaminhar a luta para o socia-
lismo por esta vias cai na armadilha conservadova. Para €le,
€ssa vis3o de democvacia como instrumento sevia fruto da
tradigio liberal conservadova que impde sua hegemonia até
mesmo sos inimigos ques ao lutar contva elas utilizam-se das
mesmas armast®,

Contra a concepglo instrumental de democracias

Nelson Coutinho propds. a época, uma concepglo de de~-

16, Iden, ». 1M,
17. Cf. Coutinho (1988}, p, 2i.
u! Cf. *‘"Oﬂ. (1m,! ”- 2”‘7-



cracia como valov univevsal, uma condi¢So para a consoli-
mo

dar € aprofundar a sociedade socialista*®, Esta concepgio de

democracia, entretanto, gerou criticas de alguns "marxistas-
leninistas”, como atesta o préprio Coutinho. Sua Proposta,

naquela cirvcunst@ncia, era a unifo dos oposicionistas pa

“luta pela congquista e consolidaslo de um regime de liberda-
des politico-formais” que pusesse "definitivamente termo so
regime de& EXCEGRO que, malgrado a fase de transigio em que

estamos vivendo, ainda domina em nosso pais”®e,

0 que se pode depreender das andlises desses auto-

res é que os libevais. em consondncia com seus principios,

defendiam o "Estado de Direito”, com o governo submetido 3s

leis constitucionais. o sistema parlamentar repvesentat ivo

com & ®lterndncia dos Ppartidos no poder e a liberdade de ex—

pressdo. Evam contra gz violéncia e os "desvios autoritdrios”

do regimes mas a ele n3o € opunham. A0 contrdrios reivindi-—

cavam sua legitimidade “revnlucionéria”g apresentando~ge

como intérpretes de seus ideais nio realizados®s | g setores

de esquerda que pretendiam chegay ao socialismo através das

conquistas democriticas, entendidas como “valor universal”,

sem forga politica Para impor seus ideais, aliaram-se a eg-

%€s liberais. Esperavam, com isso, ultrapassar, posterior-—

mentes a democracia Puvamente libeval, atravésg da participa-

§30 prY" -3 das “massas Populares”s invertendo a tendéncia

iana” da politica brasileira®e
Ve dﬁltiﬂho (1930)1 P- 25-
& Tdew, p, 19,
21, 1. Sun (1988), p. 184,
Eu Cf. Bwti“ﬂ (199.31 PP, 36"37-

ig
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0s politicos gque se  alinhavam nas corventes de
oposislio integvavam-se, pois. ac MDORB, cavacterizando-o mais
como uma frente politica do que propriamente como um par-

tido.

2. 0 MIE como Partido de Oposig&o

A nova fase de ovganizaglo pavtididrias apds 1966,
iniciou-se com o realinhamento dos politicos sob as siglas
gremiais da  ARENA (Alianga Renovadova Nacional) e do MOE
(Movimento Democvitico FErasileiro) gques & vigovs nem pode-
viam sey chamados de partidos. Fernando Henvique Cardoso,
que ouviu testemunhos de deputados e senadores que iniciavram
o MDE, afirma que "n¥o foi Facil encontrar nwn congresso
castrado poy cassagdes de wmandatos populares e no contexto
da falta de garantias legaiss. nlmero suficiente de parlamen-
tares para cumprir as exigénoiass vegulamentares pava a for-
magio do partido de oposiufo”=®®,

A identificagio do MDE como partido de oposigio
iniciou-se em 1974 gquandos nas eleigdes deste anns "o elei-
tovrado encontrou um simbolo pava expressar sew vephdio ao
governo”’s indo até 1979 com a extinglo dos dois gvémios po-
1iticos existentes®?, Fevrnando Henvique Cardoso mostra que =

composigio do MOE. em termos de gquadros®®, fez-se atvavés da

23. Ct, Cardoso (1981), p. 54,

24, ldes, p. 5. Os resultados oficiais das eleigbes legislativas de 1946 2 1982 confirmando esta and-
lise podes ser encontrados em Lamounier (1985), onde o autor chama a atengdo para a passages da cam-
panha 8o voto aulo ew 1978 para o voto de oposigio em 1974,

85, Classiticagio feita por Cardoso {1981}, p. SB.
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aglutinagio de politicos oriundos dos partidos anterioves a
1964 ¢ das "liderangas que se salvaram dos naufrigios suces-
sivos causados pelas degolas, que se acentuaram depois do
Al-5 (dez/1968)" e aue al se¢ acomodaram como puderam®e,

0 MOE paulista recvruton seus quadros incovporando
trés tipos de pessoas: "politicos locais de inspivagdo ou de
ascendéncias populary que se ligavam aos senadores ou aos pou-
cos deputados ques regionalmente, controlaram os divetbdrios:
cahos eleitorais mais ou menos profissionalizados (ds veures
poy intermédio do sistema de tradicional de tvoca de ¥favores
ou do emprego nas Frefeituras contvoladas pelo MIB) que, es-
pecialmente na Grande %30 Faulos contvolam os divetédrioss
militantes com orientagdo ideolébgica definida que. tendo
aceito o MUB como o e€stuldrio necessdvio pava 0% Oposighes.
militam em um contado ndmevro de divetbrioss quase sempre es-
cudados no prestigio de algum paviamentar®”,

A disputa  dinterna para € Cconseguiy vagas as can-
didaturas do partido acivvou-se depois de 1974 quando pas-
saram a existir menos wvagas do que candidatos. Até entio,
além do problema das cassagdes, o MOB tinha pouca veceptivi-
dade entre os politicos locais e entre a populagio em geval
veceosa de se filiar a um pavrtido de oposigio em uma época
de grande reprecssio politica®e, No interior, afirma
M.D.Kinzos muitas vezes o MOR era tido como sindnimo de sub-

veredo (comunismo). ©x nas Aveas mais urbanizadss £ a indus—

%l Id“! Pl 55-
27. ldem, p. 56. Sobre a criagio do KDB ea S3c Paulo, pode-se ver tambla: Kinzo (1988), pp. 41-47,
Rn f.’- Kinlﬂ ‘im” - "'n
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trializadas, onde a influfncia de esquevda tendia 3  sev
maiors, o0 MDB eva visto com descrédito. com excesio do PCE®®,

0 compovtamento do MDB, como agvemiagio oposicio-
nista consgentida, com cardter de frente amplas variava de
acovrdo com as abertuvas & fechamentos do regime. Chegou, in-
clusive, a sofrey uma devvota eleitoral em 197¢, guando, nas
eleigbes legislativas, ol incapaz de expressar o5 sentimen-
tos oposicionistas daqueles que nfio apoiavam a ARENA, devido
2 adogio de uma linha mais moderada a paviiv do fechamento
politico do regime apbs 1968®, 0Us politicos que enfatizaram
as questBes programiticas do partidos no entanto. consegui-
vam s& eleger, como pov exemplo, Franco HMontoro. HMantendo
uma posigio mais critica a0 regimes Montovo veivindicava a
revogagio dos atos institucionais, criticava a politica sa-
larial € a crescente participsagio do capital estvangeivo na
economias, € “identificava~se” com os trabalhadores ao defen-~
der uma participagio mais Justa destes na distvibuieBo da
venda nacional®s

As razdes da reserva do eleitovado em face =ao MDE,
segundo Fernando Henvigue Cavdosos provinha do visio de al-
guns segmentos e de alguns criticoss. de que o partido eva
parte da ovdem autovitiria e pouco aberto ao povo®®, Qe
fatos 0 rvelacionamento dos politicos do MDE com os movimen-
tos sociaiss Jjid mencionados anteriormentes sb se estreitaram

nas eleigées de 1978, quando o MIB incluiu entre seus candi-

2. Ides, Ibid.

30. lden, p, 133,

31, Tdemy p. 134 e 244,

3. Cf. Cardoso, (i781), p. OF.
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datos pessoas ligadas sos “movimentos de hase” (estudantily
sindicals feminista, movimento contra a elevaglo do custo de
vidas movimento em defesa dos habitantes de loteamentos
clandestinos). Esse relacionamento foi freqlientemente tenso,
devido & supevestimagio dos “movimentos de base” e A uma
sub-estimasio da fungdo politica dos partidos®®,

Em 197%, o MDB mantinha uma atuagdo mais efetiva
no Congressos devido ao resultado das eleigbes de 1974,
quando aumentou sua vepresentagio. BSolicitous por exemplos
lago no inicio de 1975, a eresenca do Ministro da Justica na
Camara Federals, para prestar depoimento sobre o pavadeivo de
alauns presos politicos desaparecidos®*. Pedidos como €sse.
nio usuais na épocas bem como indmevos pvojetos encaminha-
dos. foram avgquivados povque a ARENAs ndo compavecendo is
sess0ess nio pevwmitias guorum necessdrio &4 votagio. Alguns
desses prodetos. inclusives evam captalizados pelo governo
aque os transformava sm decretos—1gi®%,

Apesar das  intimidagbes sofvridas. o MIOR preccu-
pava-s€ com  Sua imagem de oposicionista. Com o aumento do
nGamevo de  pavlamentaves eses discussio aumentava ainda mais
suas divisBes internas € o deixava no "etevno dilema de op-

tar entre modevagio e radicalizagio”®%,

33, Idem, ibidew.

4. Cf. Kinzo (1988), p. &4, onde & relatads que, aphs ue wbs de debates sobre direitos humanoss ma
Cimara Federal, o lider da ARENA, José Bonificio, "transwitiu informagies fornecidas pelo Ministro da
Justiga a respeito de alouns cases de desaparecimentos mencionado pelc ¥DB, sugevindo com isso que a
presensz do sinistro seria desnecessdria”.

35. ldem, pp. 178-171, onde cita, como exeeplo, o decreto- lei que ampliava as férias dos trabalhado-
res para 30 dias, que foi objeto de id projetos apresentades pelo KDB, todos hlogqueados pela AREMA.

36. Idem, p. 167, onde a sutora identifica os grupos existentes no partido.
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Em 4977+ © MDE adotou oficialmente a idéia de mo-
bilizay a opinifio phblica em favor de uma Assembléia Consti-
tuinte. considevando~a o "dnico forum capaz de estabelecer
uma ordem verdadeiramente democvdtica no pais”®”, Colocou-se
tambhém contra 3 candidaturs do General Jofo Batista Figuei-
vedo € a politica de "distensio gradual e segura”. atvavés
da plataforma de seu candidatos o General Euler Bentes Mon-
teivros prometendos. se eleito, vevogar todos os Atos Institue
cionais € elaborar uma nova constituisBo atvavés de uma As-
sembiéia Nacional Constituinte®®,

Gdpesar das devrotas sofridas., principalmente
quanto 3s tentativas de dmpediv as restvigdes ao processo
eleitoral impostas pelo “Facote de Abril” de {(978. o MDE
confirmou nas eleigles legislativas desse ano sua forga nas
urnas. Todavias n3o asseguvous devido a essas vestrighesa
maioria no Congresso. Fsse e outvos limitess impostos pelo
vregime principalmente em 1977-78., tornavam infrubtifevras as
tentatives de pressio pava acelevay o processo de libevali-
Zzag3o do regime. Isso assegurou que a “distensio gradual e
seagura” continuasse sob o controle do governos inclusive re-
formulando novamente o sistema partiddrvio. que acabaria com
o bipartidarismos uwma ver que este ndo estava mais lhe pro-

porcionsndo a legitimidade necessiria.

7. C4, ¥anitesto aprovado pela Convens3o Macional do DB, Brasilia, 14 de setembro de 1977, in Kinzo
{19883, p. 194
38. Id“, Fn a“-
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2.1 Progrvamas do MDRB: (944 & 1970

Na 111 Convengio NaciongI do FPartido, em 1964%%,
foi elabovado wum documento de defini¢%o politica. norteador
de suas posigdes? "0 MDE quer ser um partido de transfovma-—
Gio social, transformador das estruturas e do estilo da agio
politicas no Brasil”*®, No campo econdmico, destaca a re-
forma agraria e o estimulo ao desenvolvimento industriall no
campo politicos. a defesa intransigente da libevdade®®. Como
plano de aglo imediata propbe entre outras a¢8es: a luta
pela anistiald o restabelecimento das eleigBes divetas parva a
presidéncia da Repldblica ¢ prefeitos de capitaisy a revoga-
G3o das leis de imprensa e de sEguranga nacional vigentes 3
épocai medidas de combhate efetivo & alta do custo de vidas
nova legislagio sobre vemessa de lucvoss a vevogagho da lei
Suplicy*®; a dendncia dos acordos WEC/USAID*®. Suas diretyi-
zes basesavam-se na afirmagio de diveitos. principalmente os
politicoss econdmicos e sociais. Quanto ao0s primeivos, de-
fendia a3 organiza¢fo partididvia. o vegime vepresentativos a

intangibilidade do Poder Judicidvios., a igualdade pervante =

39. A Cowissdo Executiva Macional do MDB era presidida pelo Senador Oscar Passos; vice-presidentes De-
putados UOswaldo Lima Filho, Franco Hontoro e Ulysses GuimarSes; Secretirio geral: Deputado Martins Ro-
drigues; Tesowreirod Senador José Ermiric de Moraes; Vooais! Senadores Pedro Ludovico ¢ Argesiro Fi-
gueivedoy deputada Ivete Vargas e doutor Henrique Lima. Cf, Chacon (1985), p. 504,

M. Cf. Documento de detinigdo polltica da III Convensiic Nacional do HDB in Chacon (1985}, p. 5i7.

41, ldew, ihid,

42, A “Lei Suplicy de Lacerda", de 9 de novesbro de 1954, extinguiv 3 a sulonomia e & representativi-
dade das entidades estudantis, que passariam para o Ssbito administrative do Ministério dz Educagio e
smm,mammm%ummmwmmdmmmmsmmnummmmmme
quando convocado pelo HEC ou pelo Conselho Federal da Educasio, Diretdrios Estaduais de Estudantes {no
lugar das UEEs), Diretbrios Centrais de Estudantes (por Universidade) e Diretérios Académicos (no lu-
gar dos Centros #cadéeicos). 0 DNA nunca chegou a ser isplantado o Gnico DEE que existiu foi no Rio
Brande do Sul.

43, Cf. Chacon (1983), p, 504, Para os acordos MEC/USAID, cf. Arapiraca (1982).
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lei, as liberdades (de crenga, cultos associagios reunido.
ideologias politicas wmanifestagio do pensamentod, a defesa
dos direitos humanos. & politica econbmica defendida evra do
desenvolvimento nacional com justiga social. Referia-se tam-
bém & politica externa € de seguvanga nacional. Os diveitos
sociais referiam-se & educagBos a0 trabalhos 3 politica
agravria e a saldde.

Esse programas embora tivesse que e caracterizar
como "oposicionista”™s posigio ndo muito atvaente em um ve-
gime autovitdvio pava aqueles que gueviam estar proximos ao
podey ., ainda tinha que acomodar membyos oriundos dos antigos
partidos politicos (princiecalmente PTH o« FSD e POCI*M, Se-
gundo Mavia D’Alva Kinzos, a motivagio de fazev oposigio ao
regime nfo eva compartilhada por todos. sendo gue alguns po-
1iticos locais fFiliavam-se a0 HMIB unicamente pava opor-seg
aos sEus inimigos politicos que haviam se filiado a ARENA®T,
Segundo esta autoras "a lidevanga emedebista. predominante—
mente liberals simplesmente nido vetava quem quisesse a ele
se Filiar, fosse de esqguevda ou de diveifts (...) contanto
que as ovganizasles de ssquevda seguissem a linha bisica de-
fendida pelo MOB, isto &, a luta pelo vestabelecimento da
democracia’*e,

0 desenvolar dogs acontecimentos, no entanto, leva-

riz a mudangas substanciais no Progvama do MOBR de 49727,

44, CF. Ninzo (1988), ¢, 3i-32.

45, Idewmy p. 5556,

4. ldens p. 37,

47, Vawireh Chacon constata que “do prosrame de 1946 2o de 1972, a defesa dos direitos humanos passa
de segundo para primeira plano”s cf. Chacon (1985), p. 198.
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Nestes deve sery evidenciada a presenea marcante de alguns
principios politicos ¢ filosbficos que vinham sendo pregados
da trvibuna do Senado Federal pelo Senadov André Franco Mon-
toros eleito por SZo Faulo em 4970, Estes principios rvefe-
rem-se principalmente aos direitos humanos expressos na "De-
claragho dos Diveitos do Homem”, & importéncia da Comunida-
des de PBasey € a0 diveito de parvticipagios fundamentados na
Doutvyina Social da Igrejas especialmente na enciclica papal
"Matey et Hagistra” de JoBo XXIII1. Dentre eles destacam-sel
~ "Primado da pessoa humana”i "o povo é o sujeito. o funda-
mento ¢ o fim de todas as instituigBes e medidas econdmicas.
sociais e politicas”™s o homem “tem o direito de sev conside-
yado em sua dignidade de pessoa, na forma da Declavago Uni-
versal dos Diveitos do Homem”:

- "hireito de participaefo”, Jjustificado através da enci-
clica "Mater st Magisbtra”s

- Impovifncia das Comunidades de Base! o homem vive, se de-
senvolve e participa da wvida social através das "comunida-
des” em  que  atuas Familia. baivvro. empresa, municlipio.
Igrejas sindicatos, associagles. cooperativas. etc. As “co-

¥

munidades” devem sev rvespeitadass apoiadas € ouvidas pelo
podey phblicos

- Estado Democritico: eleigbes livres, consulta € vespeito
s manifestagdes dos ovganismos representativossi

- Eatado rvesponsdvel pelo “bem comum™: a0 Estado cabe 2

missBo de divigir o esforgo de tods sociedade pava o hem co-

mum,s promovendo a prospevidade, 0 bem estar € a seguranga de
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todo o povo”. Atuaglo harmbnica & independente dos podeves
executivos legislativo e judicidrio.

Unindo o partido &s reivindicaedes da sociedades 0O
MDB passou @ propov também um programa de agfo no plano po-

litico no quals entvye outvas ovientagdes, encontram-se:

“tmplantagfo da normalidade democrdtica ¢ a conseqlente
condenagio de todos os tipos de ditadura, de institucionali-
zagio de vegimes de excegios do continuismo™s
-~ Defess do vegime vepresentativo com sufrdgio universal,
voto diveto e secveto para todos os cargos eletivosi voto
dos analfabetoss
- Controle legal da repressio policials mesmo nos casos de
elevado intervesse da seguranga nacionals
- Restauragdo do haheas. COrRUSES
- Liberdade de ovganizagfo partidiriai
~ Liberdade de imprensas
- Revogagio do AI-9i
~ Anistia ampla e total"®,

A posigfo defendida pelo MDE: neste programas &va
a de que o Estado deveria intervir complementavrmente & ini-
ciativa privadas. para obter o desenvoelvimento nacional. Nio
era como vinha ocorrendos de forma a concentryavy  cada vez
mais a renda, agravando as desigualdades econbmicas e so-
ciais, mas através de uma politica social pava o setor do
trabalhos de previdéncia socials do vevigovamento da empresa

nacionals entre outras propostas*¥, Este programa,s segundo

48, . Yovimento Democritico Brasileira - Principios Fundamentais, in Chacon, (1985), pp. 526-536.
8. Cf, Kinzo (1988), pp. 61-63.
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M.D'Alva Kinzos enfatizava nfo sb6 "idéias liberais e demon-

craticass como também politicas reformistas pava fazev

frente mos graves problmas da desigualdade social e de de-
senvolvimento do pais”®®, 0 fato de que o MDB estava zinda
tonge de ter chances de chegar ao poder permitias na opinifo
de M.D'Alva Kinzos que "ele assumisse a defesa de principios
2 divetvizes ques se postos em pradticas colidiviam com o in-~
tevesse de wvairios grupos dentro do partido”®*, Jstos de

fatoe veio a acovrrers como se verd adiante.

2.2 Franco Montoro no HMIOB

No MDEBE. Franco Montoro, atvavés de seus discursos
no Senado  Fedeval. pregava  “trés vumos para o desenvolvi-
mento brasileivo”®®;  “Sem subversio e sem subserviéncia, &
precisc lutar pov um desenvolvimento com democvacias com in-
dependéncia ¢ com justiga social”™®, Nesse discurso junta-se
3 1uta "pels vevogagio do AI-S, da censura prévia e dos de-
maie preceitos  que atentam contyas 2 ordem demacviAtica. ca-
ractevizada pela  independéncia e a havmonia dos Podevres. o
instituto do habeas. Lorpus & 3 pavticipagio ovginica de to-
dos os setoves da populagio - como "agente” ¢ ndo como "ob~

jeto” -~ no processo de desenvolvimento nacional”®e,

W, Iden, p. 8.
3. ldeny ibid,
32, O, Discurso pronunciado no Senado Federal, em 29 de abril de 1971, in Wontors (1974}, pp. 13-27.
93. Iden, p. 13.
54, Iden, p. 14,
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Fersistente defensory dos diveitos humanosgs. expres—

s0¢ na Declaragfo Universal dos Dirveitos do Homean™®, Montovo

apontava os “"desvios” que julgava estavem prejudicando o de-
senvolvimento brasileivo! a centralizaglo,a desnacionaliza-
%0 & a injustiga social. Enfatizava a necessidade de supe-
yar o “peviodo de excegio da vida phblica byasileira., com a
instaurag8o de um vegime constitucional & democvdtico”™s,
Concordando com Milton Campos. Montovo citava-o afirmando
que “cumpre distinguiv a Revolugho € seu processo. & Revolu~
G50 hid de ser pevmanente como idéiz e inspiragio. 0 processo
revoluciondrios povéms hd de sev tvansitdrio e breve, povque
sua durszglo tende & conssgrasio do avbitvios que elimina o
Direito. intrangliliza os cidadios ¢ paraliss a evolugio do
meion social., O que urge institucionalizars portantos. & a Re-
volugio & nio o seu processo™,

Montovo afirmava, ainda, que sevia preciso desco-
Briv novos caminhos. dentro da via democvatica. que seyiam
abertos pela veflexBo & pelo trabalho das novas gevagbes de
homens pablicos e de estudiosos da cifncia politica no con-~
tinente. Entvre essses caminhos apontava a "democrascia pavti-
cipativa, comunitidria ou fedevalista (...} caracterizads

como wn modelo de ovganizagio democritica”. fundado nfo ape-

nas na “representagfo popular”s mas também. na “participa-

5. Tdew, pp. 3i-48. Discurso proferide em Sessio Solene do Congresso Macional, destinada & Comemora-
§30 Universal dos Direitos Humanos, rvealizada em Brasilia, aos 28 de novewbro de 1973 sob o titule
"'Democracia’ e 'Participagio’ como Direitos Humanos”.

56- Id?‘! pn 5.

57, Iden, ibid.
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0" organizada e ativa dos grupos socizis nos assuntos de
seu interesae™®

Seus principios Tilosdbficos. como dito acima, Ffun-
damentavam-se na Doutrina Social da Igvedas principalmente
nog ensinamentos de Jo&o XXIII quanteo & participasfo. dos
quais citavas entve outros: “quanto as estruturas € o Ffun-—
cionamento de um sistema econdmice comprometem a dignidade
humana dos que nele trabalham, snfraguecem o sentido de sun
responsabilidade ouw impedem seu poder de iniciativa, esse
sistema & injusto. ainda mesmo que a produgdo atinja altos
niveis (desenvolvimento econfimico) e seia distvibuida con-
forme as normas de  Justigs e de eqlfidade {(desenvolvimento
social)”’. Dei  a necessidade de “dav &s instituisBes sociais
a forma e 3 natureza de auténticas comunidades (...} 0 que
acontecera s 06 seus memhros sempre forem considevados como
pessonas € chamados a participar da vida e das atividades so-
ciaia®™Y,

Ainda concorde & esses principioss Montoro encabe~
sou um projeto de Emenda Constitucionals em 1978, visando a
volta das eleigles divetas para os governos estadunis e para
o Senado. Em sus argumentascio ao projeto. acusava a “favaea
hidnica” s defendendo o voto direto‘dc poveo. Enfatizava que
"sevia urgente” passar da “centvaliza¢lo autoritdria para a
participasio da comunidade”, defendendo um "governo voltado

para o povo”, com “vaizes no pove”*®, PFara argumentar o sig-

58. Idel’ p. A2,

59. ldem, pp. 37-38, onde Montoro defende tambés o direito de participacio ao desenvolvimento do pals.
&, Ct, Proposta de Emenda 3 Constituiglio no. 6, de 1978, in Montoro (1978}, p. 23.

3¢
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nificado das “eleigBes como fonte de seguranga e pacifica~
630", vecorveu ao discurso do Presidente Geisels que em 1976
afirmava, na Escola Superior de Guevras que 0 conceito de
seguranga nacional n¥o dizia vespeito somente ao militares,
mas que transcendia 3s Forgas Armadas estendendo-se a todos
o5 individuos ¢ sociedades. Citas também, 0. Ivo
Lovecheider, presidente da CHNEEBE, que em 1977 considerava gque
“sem a participagfo responsdvel de todos os cidad8os nos
destinos do  Brasil n¥o se poderd espervar a grande MNagio que
tanto queremos” s,

Atraves de seus discuvrsoss Montoro ova indicava ao
MOE as lutas que em sua opinifio deveriam sev feitas, ora en-
caminhava as decisbes partiddrvias ao Congresso. Manteve-se
sempre Fiels porédm. 8 seus principios crist3oss oviundos de
sua formagio catdlica & de sua atuaglo politica no Fartido
Democvata Cvistio, cujas divetvizes sevio agors apontadass
para que e p0ssa  situar. posteviovmente. a "Proposta Mon-
toro” & seu autor, nas corventes politicas que integravams

em 1982~ o PHDE.

g2.2.4 France HMontoro e o Fartido femocvata Cristio (FDCY -~

19414

{ Fartido Democvata Cristio (PDC)Y nasceuw de um mo-
vimento de intelectusis, gvagas & iniciativa de Cesavino Ju-

nior. Posteviormentes Alceu do amovoso Lima. entre 1949 e

&1, Cf. Hontoro (i978), p. 28, Esta publicaglo transcreve alguns discursos do Senador Montoro sobre
eleigtes diretas, de 1972 a 1978.
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19590, influenciou um grupo de militantes catdlicos da Juven-
tude Universitdria Catdlica (JUC)s da Juventude Operdria Ca-
tblica (JOC) e da Ag8o Catdlica (ACY, a entrar pava o POC. e
disputar sua lidevanga que estava nas mios de politicos pro~
fissionais®*®, Segundo o relato de F. H, Cardoso, os ent&o
professores universitarios Queivoz Filho e Franco Montoro
integraram~se desde a primeiva hora ao grupo de  AROYOSO
lLima, e passavrams "depois de dvdua luta intevrns a controlar
o partidos. que Jj& tinha alguma expressios contando inclusive
com o veveador & Camsva Municipal de S3o0 Paulo, Janio Qua-
dros”*® finda segundo F.H.Cardosos o FIC tentou se caracte-
rizar em “partido ideoldgico”. nfo tanto em tevmos de “pav~
tido cristBa”s mas como “partido democvata’s no entanto.
mais que democvatas, eva ¢ partido dos "homens de mbos lim—
pas”s 0 que 0 levou de encontro a0 puritanismo de "classe
média”, que J8nio, € & UDN vepresentaram em cevta época. Nio
chegou, todavias. a tey o “apoio de massas” como o janismo®e,

0 Fartido Pemocvata Cristio, em 19461s pretendia
sey a “terceira fov¢a” entre o capitalismo = o comunismol “a
Democracia Cristd constitui uma terceiva posieio ideoclbgica
e politicas distinta do libevalismo e do marxismo. Em oposi-
Gh0 ao CAPITALISHMO. que nega a justisa € ao COMUNISHMO. que
esmaga 3 liberdades, a DEMOCRACIA CRISTE luta pela instaura-
30 de uma ovdem social que vealiza 3 Jjustiga sem destruiv =

libevrdade” (sic)*®, Constavam deste programa alauns princi-

42, Cf. Cardoso (19753, p. 53,

63, Ides, ibid.

&4, Tdew, ihid,

65. Cf. Partido Democrata Cristlo - Programa de 1964, in Chacon (19B5), p. 489.
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pios dentre 0% quais sevio apontados os que estio presentes
também na "Proposta Montove”: a “dignidade pessoal do homem,
como valor {fundamental da ordem econbmicas, so0cial e poli-
tica™s o “bhem comun” como Finalidade de toda agSo politicas
3 “"descentralizagfo ou pluralismo comunitédrios gque respeite
e fortalega 0% grupos sociais intermedidvios como a Familia.
o municipios o sindicatos a3 empresas 8 escolay a coopera-
tiva, ¢ outros gue nBo poderfio ser absorvidos ou eliminados
pelo poder centralizador do Estade”) a “propriedade exten-—
siva a todos ops homens”§ a conciliagdo entre principios de
igualdade ¢ de liberdade. com as exigéncias da hievarqgquia e
da ordem (campo politico-administrativo)i a harmonizagio do
capital & tvabalhoi 2 parvticipagio dos trabalhadoves nos lu-
cros: na propriedade & na gestio das empresas®s,

Guanto & tvajetédria do FDRC, ativms Luiz Werneck
Vianna ques na I  Convengio Estadual da Juventude Jemocrata
Cristd do Estado de S3o Faulo em auas da Frata., em 27 de
maio de 194641, “"houve a tentativa de se tomar um posiciona-~
mento modernizante, veformistas nacionalistas num contexto
burgués de expansfio das forgas prvodutivas nacionais”*”. 4
proposigdo feita era a de um “capitalismo social promovido e
fiscalizado pelo Estado - ente racionalizador do bew comum -
progressiva trvansformagio da empresa econbmica em comunidade
de trabalho institucionalizando-se a propriedade como funedo

social € n8o como um diveito liberal” . uma ver gque se conde—

&b, ldems pp. 489-492.
87. Cf. Viannz (1981) Vol. 1, 149, onde o autor faz um excelente estudo sobre o PBC e 3 influbncia da

Isreja e da “sociedade catdlica” no relacionamento entre a “sociedade civil” e o Estado, no Brasil
{1945-1%64).



nava a “perversfo das gstruturas: acentuando-s¢ na proposi-
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'650 de reformas entve as quais compreendia a libertasgio da
) infraestrutura econBmica”+®, Mas esses objetivos nEo seviam
'aceitas pelo partido. Como afirma Vianna, baseado no depoi-~
) mento de FPlirnio de Avruda Sampaio, "o conjunto do partido
.nﬁu estava  em condigbes de suportar o novo programa. pas-
'Sando Para uma pauta de fundo neocapitalista. apesar da fra-
’ﬁeolagia democvata-cvist837*® 4 proposta feita pela “juven-
:tude democrata-crist®”, sobretudo a de SHo Paulo. nfo conse-
) guiu impor sua altevnativa -~ "modernizagfo veformista” - en-
tre a “modernizaco conservadora” e s “vevolugfo nacional-
 popular””®. 4 terceira posi¢io ideolégica € politicas die~
' tints do  libevalismo e do marxismos propondo "veformas de
]
 estrutura nas instituigBes sociais” como “orientagfo ideolo-
gizante do partido”, sé funcionava. em Smbito federval. con-
forme afivma V.Chacon, por pressio da sessBo estadual pau-
lista, lidevada por Franco. Montoros. Queirow Fithos Faulo. ds
Iarsas Chopin Tavares de Lima € Flinio Sampzaios entre ou-
tvos¥L
As corventes atualizadoras do FPOC evam neutraliza-
dasy segundo  Werneck Vianna, por um duplo imovimento: o do
"tradicionalismo politico que desde 1945, se¢ infiltrava e

conquistara posi¢Bes de mando no seu aparato” e o Yaue pro-

vinha da recusa por parte da hierarquia e sociedade civil

48, ldea, ibid.

9. 1ldem, p. 174. Plinio de Arruda Sampaio, considerado por Vianna, como “um dos principais articula~
dores da virada em Aguas da Prata”, filiou-se posteriormente ao Partido do Trabalhadores (PT), tendo
sido eleito deputado estadual (suplente) por esse partido em 1982 e deputado federal es 1984,

70, ldew, p. {71,

4. Cf. Chacon, (19850, p. 149, grifos meus.
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catdlicas em exercey manifestos papéis politicos no jogo da
politica constitulda®®, Estas covrentes nio logravam aproxi-
mary 0 pavtido da Doutrina Social da lgrejss com sua proposta

de "capitalismo social” (que vinha sendo feita desde a enci-

pclica "Rerum. . Novarum”)s € dos partidos Democrata-Cristfos

4

italiano e chileno. A verslo brasileiva ficava longe de wvi~
) 9OVAT No cldssico papel de "fertius”. apesar de ter se tor-
) nado em 1942 "o maiov partido pequeno em termos eleito-
.?aia"’“. Franco Montoros no entantos permaneceria fiel as

) posicles assumidas em 1964, carregando-as para o MDE e, de-

poisy para o FHMOB. adaptando-as de civcunstincias.
3. 0 PHDE como sucessor do MDBR - {984

0 crescimento da identificagio do MIB como partido

de oposieios fato demonstrado nas eleigdes legislativas de

)
)
)
;
l
]
P
|

1974 ¢ 1978B. ensejou por pavte do governos. a elaborvasio de

]

]
, Possibilitando a criagio de partidos: que na opinifo de V.

novas regyas eleitorais. 0 “hipartidavismo” foi extinto.

iChacan, implodiu as vachaduras JA existentes no MOEZ,
]

| 0 governo dava cuvso & prometida “distensin” e

 Yabertura lenta e gradual” inspirada na nehulosa “"democracia
relativa”, com a diminuic%o da censuras a extingio do AI-5 e
o inicio da anistia. As oposieBes. Filiando-se aos novos

partidos ou “permanecendo” no HWDE, agora FHMOE (Partido do

73. cfu Vilﬂai {1981)’ Pl 17’;
73, Hen, ibid.
74, C8. Chacon (1985}, p. 198.



Maovimento Democydtico PBrasileirod)s continuavam sob a égide

casulstica do governo. A aceitaglo, explicita ou ticita, das

Pproliticas governamentais, confirmavas: na opinifio de V. Cha~

cons "3 convergéneocia das estvatégizs de dominaglo das elites
.aiviﬁ e militaress pov cima das divergéncias apenas aciden~
P t2is””®, Setores do MDE, liderados por Ulusses Guimaries,

foram contra a veforma partidivia pelo temor da fragmentagio

p da capacidade wmobilizadova da oposisSo. A £la se curvaram.
povém, sem deixar de denunciavs no programa do  PHIB. que
p julgavam a extinglo do MDE a medida mais violenta que o re-

'gime autoritdrio havia tomado: “sempre gque 3% OpOSiGHES.

’fiéiﬁ a vontasde populav. amezgarvam o poder discviminatdrio e
D s constitulvam em alternativa de governos © sistema. mu-

dando casuisticamente as vegras vigentes, procuvou impedir

) essa altevndncia””®, Entretantos nas eleigbes para oz gover-

nos estaduais em 1982+ foram eleitos 1@ governadores oposi-
'ﬂiOﬂiﬁtaS g wvevrificou-se & “pevrda pelo governo da maioria

'ahﬁuluta na Clmava dos Deputados””?,

) Em 1984, o PHDE apresentava Seu  Progvrama,. ocom

) Forte tom de denfincia ao "vegime autoritdrvio” e i sua Tarhi-

L

trariedade”. Reforgavas a0 mesmo tempo. sew desejo de ser "o
'grande instvrumento de aprofundamento da vesisténcia democri-

'tica” ¢ o "estudvio de todas 3% corventes do pensamento

'livre; inconformados com a tutelas a que a NagZo estd subme-—

]

' ?5' {dﬂ’ p- m-

' i:;sﬁg{- Pafé;goéigo Hovisento Democrdtico Brasileiro (PHDB): "Os Fundadores do PMDE a Magio” in Chacon
s PP, = .

) 77, Cf. Lamounier (1985); pp. 134-135, onde o autor amalisa o signiticado dessa "alternincia no go-

' verno” e suas possiveis implicagoes.

e e e T W .-~
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tida” . Pretendia $ev o “"caminho das oposielBes que compreen~
dem que a luta contra o autoritavismo hd de tev o seu desfe-
cho nio apenas na rveconstitucionalizagio do Estados mass na
democvatizagfo da sociedades através de um engajamento cada
ver mais combativo € ovganizado de todos os brasileiros & &nm
especial das camadas populavres ¢ da classe média”. PropBe-se
a prosseguir € intensiticar as lutas do MDE “em pvol das
arandes teses democviaticas: manutengiio do calenddrio eleito-
ral, eleig8es divetas em todos 0s niveiss defesa da autono-
mia dos Municipios & fortalecimento da Fedevagios. democvati-
#3680 do ensino, anistia amplas gevral & ivrestvitas liber—
dade de informagio, restauraglo dos poderes do Congresso e
convocaeio de ums Assembléia MNacional Constituinte” .

0 tom predominante do programas entretanto, é dado
pela intengio de exercer wma "pritica politica de ovganiza-
350 ¢ de mobilizasio”: populars sindicals, associativa. Che-
gava a propory até mesmo s anto-ovganizagdo & autonomia dos
sindicatos pevrante o Estado g 0% empresdvioss incluindo di-
rzita de greves negocisgdes divetas entre patvies & emprega-
doss & a instituicio do delegado sindical nos locais de tra-
balho. Afivmava que sem mobilizagios, o “povo estard impo-
tente diante da miquina do Estado ouw disponivel a lidevangas
demogbgicas e agitagdes supevficiais que sd provocam novas
reagoes auvbtoritirias”.

0 programa  em pauita Fundamentava-se na exigfneia
ds cidadania., igualdade e jJustigan. O principio bidsico eva a

democraciay n8o como tdtica provisdria mas como principio



e e T e RO OO W W W W W W W W YW W W W W W W W W W W W W Y YT Y Y Y WY Y VY Y VYT VY VY v W

3

primordial e inarvedidvel, Na avto-ovganizaeio da sociedade o
PHDR deveria ter um papel fundamental como estimulador da
mobiliza¢io & organizaglo da garande massa trabalhadora rural
e urbanas. dos quadvros técnicos € profissionais libevais, dos
empregados dos escritdvios e das smpresass do funcionalismo
plblicos dos pequenos empresivios e proprietdvios da cidade
e do campos das associsgdess dos grupos winovitdvios e dis-
cviminados em qualquery aspecto da vida social (por exemplo:l
mulheres,. negros, indioss jovenss menoresy analfabetos). 0
partido pretendia desenvolver "uma politics de didlogo com
os grupos  Ji organizados” e incentivar a "formaelo de novos
grupos. ndo com o ohjetivo de dirigi~loss mas pava cooperav
com suas veivindicagbes”.

Fretendia, ainda, ser um “"canal permanente de vei-
vindicagio, dendncia ¢ resisténcia contva preconceitoss pri-
vilégios e restviedes descabhidas,. lutando pava implantar 6r-
gios pevmanentes de vigildncia que, 20 lado da reprvesentasio
popular . impegam 3 atuagldo dos mecanismos de discriminagio e
opressiio existentes na sociedade”. Uma outva ativmasio ve-
forgava esse papel: "o FMDB &, portanto, um partido compro~—
metido com a busca de libevdade, com 2 ovganizagio popular e
com 2 vealizaglo de moditicagdes profundas na sociedads no
sentido de democvatizd-ls e tornd-la mais igualitdvia. To-
mava para sis 0 desafio contemporineo: transformar em pri-
tica das massas populares os ideais de libevdades bem estar
socials igualdade de oportunidades e de participasBo nos

bens materiaie gque a rigqueza e o desenvolvimento do pais ja
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permitem”. Ao lado da auto-organizag3o, eretendia  também
miitiplicar as formas da participa¢io populay no poder, além
das formas previstas nas democvacias rvepresentativas.

G programa do FMDE, cujos principios norteadoves
fovam reproduzidos acima. eva bastante abvangentes gnvol~
vendo nio sb questdes de natureza politico-socialy mas, tam-—
béms econdmica. n¥o abarcados nos objetivos desta pesquisa.
Fara tanto. ressalte-se apenas mais uma afivmagio enfatizada
no programa  ques, pov  tvatav da composiefio intevrna do par-
tidos vinha sendo salientada desde a formoegdo do MDB: “como
partido democritico, o PHOR rveconhece 5 legitimidade de
eventuais divevrgéncias entre seus membros & da existéncia de
covventes de opinifo. Essas divevgéncias e corventes sevio
conciliadas na busca de uma decis8o comum. definida pelos
tvgios partidirioss depois de amplo debate. Sendo um partido
e ndo uma frente, o PHUDE nSo admitird grupos militantes gque
ohedegam a pvincipios & ovientaglo de outras ovganizagdes
partidédvias”. Contudo, dispunha-se 3 propor ums * frente de-
mocvrdtica com outvos partidos de oposieBo que vierem a sur-
girvs vespeitando o5 compromissos pavtidivios de  cada um e
Tutando por  um pluripartidavismo absolutamente livre da tu-
tela e da influéncia do poder econbmico””®,

Enquanto partido de oposi¢So ao regime militava. o
FHDR apoiava-se na palavra de ordem Yabaixo a ditadurs”s
eclodida em todas manifestagdes politicas & sociais. que de-

mandavam a volta ao "Estado de Divreito”s com eleigles livres

78, Cf, Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro (PHDB), in Chacon (1985), pp. 579-614.
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e diretas. Mantém, segundo interpretagio de V.Chacons um
programa que “vetorna e insiste na bandeiva de ampla frentes
apesar das defecgles sofridas, € persevera na proposta ba-
sica de convocag8o de uma Assewbléia Nacional Consti-
tuinte””¥,

Com a veforma pavtidédvia, o FMDE deixa de sev o
dnico partido de oposiedo. Esta era  uma demanda de alguns
parlamentares e da sociedade., que queviam partidos politicos
mais representativos. Era. também, uma velivindicagso de se—
tores oposicionistas do MDB gque estavam insatisfeitos com a
frente excessivamente ampla nele rvepresentada®®, apesar
disso. a emevgéncia do nove sistema pavtiddvio s0  se deu
quando o governo achou gque lhe eva conveniente, wusando-o
pava dividiv as forgas oposicionistas, de forma a manter o
processo de libevalizasio sob seu contvole®:, Assim, a proi-
bigio das aliangas partidiviss e o voto vinculado que pre-
tendiam beneficiar o FDS, foram medidas que acabarvam pov fa-
ey que o vecém criado Farvtideo Populary (PFP)  deixasse de
exiativ, sendo que a maioria dos seus membvos fovam pava ©
FHMDE. fazendo com que o parvtido readquivisse seu cavdter de
frente ampla®®, Egsa incorpovagio & bastante significativa
na nova composigio dos quadros do PHDE. uma vez que o FP ha-
via sido fundado por "dissidentes” da ARENA & “"modevados” do

MOE sob a lidevanga de MagalhBes PFinto e Tancredo Neves.

79. Cf. Chacon (1985), p. 243,
82, Lf. Kinzo (4988), p. 284,
8. Idem, p. 2i0-2if.

82, Iden, p. 2i2.
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s

para rvepvesentar as forgas libeval-conservadoras”®®, fsta
atitude ¥oi aprovada em nome da unidade das oposigles até
pelo PCRy ques em Manifesto de Junho de 1982, considevava
que a unifio FP-FPHDE “uniu um amplo leque de forgas e as via-
Bilizou eleitoralmente”®

0 apoio dos comunistas custarias entretantox acu-
sag0es a0 MOR e a Montoro. vinculadas na imprensas. em maté-
rias pagas. For exemplos. a8 do presidente do PDS. deputado
Armando Pinheivro, que, entre outvas acusaghHes: afirmava que
Montoro tevia ido parva o “submundo da politica” ® que fizera
um acovdo com "comunistas. seglestradovess assaltantes de
hancos & profissionails da bhadevna € da subversio’®®,

A convengio do PEMIE em junho de 1982, na qual Hon-
toro foi  escolhido pava sev o candidateo do pavtido ao Go-
verno de 580 Faulo®®, pmarcaria uma mudanga de comportamento
dos convencionais em velag8o & diveei3os a0 "exigiva. em covo”
2 “dobradiaha CApaz de unificar o Fartidos Mon -
toro/Quércia”®” ., lle acordo com as afivrmagdes de Capistrano e
Citadinis a Convengio de junho de 1982 “reuniu mais de vinte
mil pessoas & fol a primeiva das convengdes de 19BP a apre-~
gentar um carater popular. de massas e festivo (...) um ato

de profundo sentido democridticos uma vez que as bases parti-

83, Idem, p. 8%,

B4, Cf. Manifesto daz Comissdo Execubiva do Coletivo Estadual dos Pirigentes Comunistas de Sdo Paulo
{PCB} in Capistrano e Citadini (1982), p. 84,

83, €1, Capistrane Fitho e Citadini (§1982): . 94,

86, Mesta Convengao & que Montoro apresentou sua proposta que serd analisada no Capltule II.

87. Cf, Capistrano Filho ¢ Citadini (i%82), p. 0. & restrigBo ao nome de Orestes Quércia advinha de
sua atuagdo no iaterior paulista, onde ajudara a formar diretbrios, muitas vezes aproveitando-se de
divergéncias locais, que ndo relletiam atitudes oposicionistas em relaglo & politica nmaciemal. C1.
Kinzo (1986), p. 46.



dédrias. representadas pelos delegados e militantes presen-

TV vew
b

.tes. fizeram valer sua opg3o unitdria contva a prépria dive~
.Gﬁo do Partido”®®, 0 Jornal ”0 Estado de S.Paulo”, em edito-

rials viria também elogiar esta convenglo considevando que

D "o FPMDB mostvou (...} como se pode fazer uma convengio demo-

crdtica (oo} n8o hd  Ccomo negay  que A CORVENRGED &m aprego

- v

pdeu ensejo a que se praticasse a democvacia e se desse um
.exemplo valioso de como tal pratica ¢ benéfica aos que
‘diﬁpﬁ@m a aceitd-la”. Todavia afivma também que “ndo se dis-
D tinguiu a convengio por debates capazes de valorizd-lss no
campo das divevgéncias doutyindrias” . considevando que "isso
Faw parte do quadyvo aue define a 880 politica no Brasil sa-
criticada por longos anos de excegiio. nos quais o poder foi
exercido arbitvaviamente” . ...®%, Jlgualmentes o FCH. em Mani-
testo pela Vitédria Democvitica nas Eleigdes de novembro/82,
consideva o processo que conduziu 3 convengio. "no qual os
comunistas tiveram importante papel”s que a convengio” vepds
em nivel supevior a pavticipagio das bases na condugio dos
riegbhcios partidirios ¢ sancionow a pridtica de negociagdio po-
1itica entre todas as covventes que integram 3 frente peeme-
debista””®, Ac "bases partiddrias” presentes na convengio de
824 vepetindo o feito de 78s quando Quévcia ganhou 3 indica~

30 da  wvaga para senadors conseguivam a composigio Montoro-

84, Idem, ibid.

89. Jornal "D Estado de S.Paulo” em editorial "A Democracia em marchas sobre a Convensio do PHDE,
23/6/4982, In Capistrano Filho e Citadini {1982}, pp. 35-34.

9. Hanitesto dz Comissio Executiva do Coletivo Estadual de Dirigentes Comunistas de Sio Paulo (PLB),
in Capistrano ¢ Citadini (1982), p. 83.
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Quércia. ao invés de Montoro-Covas que fovmavam a chapa pri-
meivamente.

A0 entusiasmo da convengio, porém, seguiu-se certo
"marasmo’” ., devido. em parte. na opinifo de Capistrano.s as
"manobras do governo” e aos efeitos desmobilizadores da ve-
cessBo combinada com inflago galopante”. Foi precisos se-
gundo sua opinifo, "imerimic. pove vitoe.ao. erocesse.de demo:

cratizaslos. derrotar o prodeto de abertura contrelada do res

Sings. dpsareorar.  maaiexss. parcelas. . do povo & vida poli-

tica”Ts,

80 de uma Assembléia Nacional Constituintes como apontado
b anteviovmente, favia, na opinifo de V. Chacons com que ©
partido caminhasse na divesio de aumentar o poder popular.
distinguindo~o da pritics de medidos de exceelio, autoritéd-
vias € coercitivas do governo fedeval. Todavias como afivos
este mesmo autorv. o partido se uniuv sob o "denominador comum
do patviotismo militantemente politico. definido como nacio—
nalismos. evitando os polémicos limites entre socialismo ¢
libevalismo mesmo social”®®, Este denominadors &  por  um
lado pevmitiv gque o partido continussse unidos pov outvo o
libevou de tomar posigdes mais claras quanto a outvos canais
de participsglo popular e de propor medidas econbmicas, po-

liticas e sociais de cardter estrutural®®,

91, Cf. Capistrano Filho e Citadini (1982), p. 9%, grifos meus.
921 Cf. maCMI (i?%); P- m-
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4. Sintese Analitica

Estudos realizados sobre o peviodo de 19464 a 198@,
desde o terror das prisSess mortess e tortuvras até chegar 3
chamada “tvansiefio para a democvacia” passando pela "disten-
sio” e “abertura politica”. indicam que o inicio das mudan-~
¢as ocovvidas nHo foi determinados como j4 salientados pov
pressdes ovganizadas da sociedades € que 3 oposigelo ao re-
gime foi se fortalecendo pela unifio em tovno das pressies
pela via eleitovrals a pavtiv de 1974. Na opinifio de Boliwvar
Lamouniers “"0s vesultados de 1974, sinalizaram o desejo de
mudanga que ¢ wvinha fovmando no seio da sociedade, impul-
sionarvam 3 orvganizagido de oposiehes vaviadas em um pavtido
politiceo (o MDOBY ¢ veforgavam 3 disposisio inicial do go-
verno Beisel de dmplantar wm projeto de libevalizaeio con-
troladas gque encontvava vesisténcias nos setores mais in-
transigentes do rvegime”®4, Segundo Weffort,; o presidente
Geisel restaheleceu 2 "paz e 3 ordem” nas forgas armadas e
no Estado, criando condigfBes para o GOVEYHO QOVETRAY « UM
vezr que o vegime wvinha perdendo sua legitimidade politica
(zobvretudo na  sucessBo presidencial). Constatava-se o des~
gaste das instituigdes militaves devido & violéncia do re-
gime. Havia. sindas, 3 corvupeio na esteiva do entusizsmo
pelo "milagre econdmico”®®,

A "abertura” por via eleitoral foi possivel, se-

gundo a interpretagio de B. Lamounier, povrque Yas forgas po-

94. 4. Lamounier, (1989); p. 127,
95. C1. Nelfort, (1984), p. 48.



4%

1dtico-partidarias ‘reativadas’ em {974 estavam na vealidade
disputando o controle de um podev legislativo enormemente
esvaziado em suas fungdes e prevvogativas”®®. 0 governo pos-
suia poderes quase ilimitados garantidos pelo Al-5 e pela
maioria parlamentar. @& impovtancia dos movimentos sociris
(estudantiss religiosos, profissionais € posteriovmente sin-
dicais)s segundo Lamounier, "nio +{oi tanteo o de forgar o
inicio da abevtura. mas sim o de ir aos poucos criando cons~-
tranoimentos nfo formais, porém eficazess a0 exevcicio dita-
torial do poder”®¥,

Rl

No periodo  inicial da  “abervtura” politica, o que
se yverificous entretantos foi um acovdo entyve o goverino &
oposigio (incluidos ail, evidentemente, o MIB & seu sucedi-
neos 0 PHMIBY. no quals atvavés de negociaedhes nem Sempye
clavasa. 0% dois lados obtivevam ganhos politicos tendo asse-
aurado o controle das mudangas implantadas. HNa opinifo de
Flovestan Fernandess 2 “"tvansigio”s sendo predominantemente
"politica”. assegurouw 3 “ditadura em cvise” detevminar o que
viria depois atvavés de composigfes entre os estvatos domi-~
nantes (militares € civis) ague conduzivam uma "movtiga tyan-
#ig30 consevvadora’®®,

Apds 2 vefovma partidivias com a ¢riassio de novos
partidos, as elei¢Bes para governadores em 1982 (quando a
oposigio ganhou em 1€ estados)s € n forte campanha pelas

eleigles divetas para presidente em 1984, a “transi¢io demo-

96. 4. Lamounier, (1985), p. 131.
97. lden, ibid.
98. Lf. Florestan Fernandes (1985)s p. i,



E et o A . R R R R R R R R R

cradtica” ganharia novos contornos®®, Confrontando = opinifo
de Fernando Henvique Cardoso (colocando-se na posiglo de
membyo do PHMDB)», eémitida em maio de 1983, defendendo 3 elei~

30 direta para Presidente da Repdblicay, com z andlise de

Flovestan Fernandes, schvye o “pacto conservador” firmado

"por cima” vesultando na elei¢8o indireta de Tancredo Neves
paré a gpresidfpcia. rode~se avaliar os vumos dos aconteci~
mentaos.

Constatando que "o regime nos inclui”, que "de al-
guma maneira somos co-autoves disso” (da "democracia autovi-~
taria” ou “conservadora”), que o regime Yengloba a todos”,
“engobla meu partido. o FMUIB, assim como os outvos partidos
~ todos,s sem exceg§io - engloba a sociedade civil que lutou”,
Fernando Henrigue Cavdoso se perguntava se daria para avan-
¢ar sem ser a "mods do regime”. Considerava, ent3os que se-
ria importante obter o voto direto pava a escolha do presi-
dente da Repiblica, "para se mudar aleo do politico-institu-
cional”2e®

Florestan Fernandes, de outro lado, afirma que "a
politica. aparentemente divorciada da ideologias & pura ide-
flogias uma tentativa de transformar o mundo com ‘boas in-
tengbes’'y sem altevar a substincia das coisas (¢ a ordem da
sociedade)”’. 0 “pacto conservador” empreendido para "redemo-
cratizar” o pals, constituiu-se, segundo eles de virias pon-
tas. Uma “recapturava a integridade da ’‘revolugSo’. afir-

mando explicita e enfaticamente a intengfo de reconduzi-ls

99. A participasio do PHDB e do Governo Montoro nesse perlodo serd abordada no Capitule IV.
1“- c?- wgm (1985’! PF- 23"35‘
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pov sus vocagio democrdtical”. As outras tvés “representavam
articulagBes de interesses econbmicos, sociais e politicos”.
0 "brago militar se desarmarias continuandos porém por tris
da presidéncias. como uma retaguavda pronts para o ataque se
os 'inimigos da ordem’ chegassem a se erigir em um obsticulo
efetivo. A cdpula politica principal do partido de oposigfo
em aliansa. . democyadtica com os liberais do regimes, que, fi-
nalmente, descobriam que seu ardor revolucionidrio rendevia
maioves dividendos se eles continuassem 3 testa do governo.
For fims o brago civils que se desengajaria antes dos mili-
tares. deixando o regime sem uma base social de sustentagio
politicas abragou a composielio politica que garantia ao
grande capital nacional e estrangeiro uma trvansi¢io sem ou-
sadias € sem turbuléncias”. A democvatizaglo assim empreen~
dida, ele conclui, tevia saido “das entranhas do regime” sem
"desmantelar a ditadura”set

A prioriza¢io dos acontecimentos politicos e so-
ciais feita neste breve vetrospecto histérico. teve pov oh-
Jetivo dntroduzivy as questBes gue serfo analisadas nos
proximos capitulos. Sem desconhecer as relagles destes ag-
pectos com a politica econdmica implantada no periodot®®, g4
que se pretendeu fol focalizar.mais de perto o exercicio do
peder pollticos uma vez que a proposta de participagio no
Governo Montoro pretendia “mudar o estilo de governo”. atra-

vés da particira¢io da populagfo nas decisBes governamen-

191, Fernandes (1985), pp. iB-19.

i6c. & relagio entre crescimento econdeice ¢ democracia no perfodo de 19641984 foi analisadas por
emMpmmmw(%%wammmommmmammMMMMWWMMww
Junturais, que podes interferir nessa relasio, nio comprovando a necessidade de sua co-existéncia,

a7
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tais. FPara tanto, a explicitag8o de algumas destas questBes
que ja foram aparecendo no relato feito até aqui. pode con-
tvibuir para o encaminhamento das discussBes que ser3o fei-
tas.,

A questfo principal é o tradicional autoritarismo
praticado na politica brasileirva. Deitando vaizes no Impévio
e cﬁegandﬂ até aos dias de hoje, acumulou experiéncias de
mudangas politicas feitas "pelo alto”s atvavés da concilia-
30 entre as elites e da "adesSo” consentida da populagfo.

Isto foi conseguido através da vepress8o. da cooperagio e

mot ivagBes ilusdrias de cunho populista.

Esta pratica politica direciona, também, o papel
dos partidos politicos que orientam sua atuselo muito mais
em direg3o ao Estados vepresentsdo pelo grupo no poder s do
que pelos  anseios € reivindica¢io dos eleitores. No caso do
MDE, isto foi agravado gquando teve que passar de um discurso
oposicionista para o exercicio do poder no governo estadual,
enquanto o governo federal continuava com suas praticas su-~
tovitdrias.

Em relagio aos partidos politicos hid que conside~
rars aindas sua composi¢io. No caso do MDB/FMDE. a PreseEnga
de diferentes setores de esquerdas liberaiss. democvata-crig-—
t&8os etc., 9que se uniram na oposigio, mas que entravam em
choque posteriormente (n3o $b6 por questdes doutvindrias MAS »
principalmente, clientelistas e fisiolbgicas), mostraram que
dos programas partiddrvios ~ inten¢Bes ~ as praticas governa-

mentais existe uma grande distincia,

48



R e et A e R G . R . R R . . B R R R

Saliente-se, ainda, Aque os fundamentos politico-
filos4ficos de Montoro, embora constando do programa do MORB,
eram defendidos por ele, nem sempre conseguindo se impor ao
partido. No programa do PHMDB (1981) o imperativo da “parti-
cipaglo popular nas decisBes aque lhe dizem respeito”, nos
moldes da Doutvina Social da lgrejas foi substituldo pela
intengio aparventemente revoluciondria de vealizar uma “pri-
tica politica de ovganizaslo e de mobilizagHo popular” e de
aprofundar a “auto-organizagfo sindical e comunitdria dos
setores ndo organizados do povo”.

Ao lado dessas questies politico-partidévias en-
contvam-se. tambéms. 06 entraves causados pela ovganizaeio
buvocritica dos 6rg3o0s governamentais 3s propostas de mudan-
¢as5. Esta questlos, embovra ndo tendo sido focalizada até
aquis sera abordada posteriormente. quando se tratay das ve-
lagbes entre o Gabinete do primeivo Secvetério da Educagio
do Governo Montoros Prof. Paulo de Tarso Santos. com os dr-
gdos da Secretarvia de Educagio.

A andlise de algunsg pressupostos politicos e filo-

FE

sbficos da “Proposta Montoro” que serd feita » seguir obie-
tiva aprofundar a discussSos. buscando nSo sb6 as radzes do
pensamento de  Franco Montovo., mas também entendey as re-

1a§8es que ocorrevam dentro do MDB/FHMDE. entre politicos das

varias tendéncias acima assinaladas.
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Capitulo II -~ Concepeles poutrinarias Presentes na Proposta

Montoro®

i. Intvodugio

For ocasifio da Convensio do FMDB (junho/B2), o Se-
nador Franco Montovo. candidate =a governador de BHo Faulo.
apresentoun a seus companheivos de partideo uma proposta de
governo, elaborada “com base no programa do partido e nas
sugestSes de pavlamentares, prefeitos. técnicoss funciond-
riosa. bem como de indmeros cidadios motivados pelo desejo de
mudar 8s praticas e objetivos da administragio plblica pau-
1ista”. Salientava que esta proposta era resultado de con-
sulta &s bases e que foi organizada segundo "principios de-
mocriticos e de interesse popular” que norteariam sua aglo
frente ao Executivo Estadual. Sua apresentaglo visava esti-
mular o didlogo entve todos o5 membvos do partidos para que
dai vesultasse a definislo dos pontos bésicos do programa de
governo do FMDE. acentuando os aspectos de prioridade e ope-
racionalidade da =zgHo administyativa”. Tratar-se-ia pois,
de. coerentemente 3 proposta de mudanga de orvientas8o de go-
vernos implantd-la desde o indciol "um govevrno democvatico
comega por um planejamento democvético”. Enfatizava o ohje-

tivo de promover discussBes com a populaelo para que indi-

f. 4 Proposta Momtoro, analisada neste capitule, foi apresentada na Convengdo do P%BE e aanhu de
mhnmmnmmmmawmmmmWMeﬁ“.'_ prsdn Pre
apresentada 3 Convenglo do PHDB, junho de 1982, wimeo, & qual se referem as citagles sem notas de ro-
dapé deste capituls,
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casse suas priovidades ao invés de elaborar planos tecnocvd-
ticos, ressaltando que ”¢é preciso mudar 9 estilo de governo”
& que a vaz8o de ser da proposta 5eria abrir a todos a opor-
tunidade de falavem e sevem ouvidos (grifo mew).

Em 1982, legalizados alguns partidos politicos e
no casos o PHDE passou a3 apresentar e€m Seus PYrogramas pro-
postas de mudanga de a¢Ho politica, aque, contrariamente &
a¢do autovitidria do vegimes fossem capazes de alterar algu~
mas velzsBes da sociedade com 0 governo. A democratizagio da
sociedade, segundo este pavtidos, impunha-se como meta funda-
mental & condiglo para a mudanga desejada. Nesse sentido &
que HMontoros ao definir o objetivo de sua proposta de go-
vernos indicava sua orvientaglo bigicar "0 sentido geval
desta proposta é a democratizasfo da administrvasio_ estadual.
Fara tanto £ necessivio promover a desceniralizasso do pro-
cesso decisbrios. estimular a participsgio ds populagio nas
questBes de seu interesse ¢ valorizar a crizgio de EUBRILEIOS
como critério de 2§30 politico-administrativa” (grifos
MEUs? .

Esta proposta vesultou do trabalho de varios gru-
pos encarvegados de elaborar diretvizes pavra as diversas
Areas govevrnamentaisl saldes educagio bdsica, agricultura e
abastecimento, transportes coletivoss trabalho & empregos
promosSo socialy habitaglo & s0lo urbano, saneamento bdsico,
meio ambientes cultura e lazer, ensing supevior & pesquisas
energias transporte € carga, administragio pdblica e poli-~

tica econfimico~financeiras politica industrial. Jjustiga e
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seguvanga piblica. Estes setoves deveriam cumpryivy as orien-
tagles gerais da Proposta gue se referiam a aspectos da si-
tuagio politicas socials econbmica e cultural, do Brasil e
de S%o Pauleo. No texto apresentavam-se as divetrizes bisicas
que deveriam novrtear as divetrizes setoriais, seguidas de um
pronunciamentt do candidato sobve o significade de sua can-
didatura naquele momento.

0 gue se pretende mo abordar as diretvizes gerais
da “Froposta Montoro”, assunto deste capitulo, & mostvar os
pressupostos doutrvindrios a partivr dos quais se deveria efe-
tivar 2 “mudanga de estilo” administrativo do governo esta-
dual, uma wvez que particularmente foram estes que servivam
como orvientagio 3s propostas de mudanga na dvea educacional.

A explicitagio dos pressupostos doutvindrios sub-
jacentes & “Froposta Montore” tem por objetivo mostvar as
motivagdessy & 0% fundamentos. com 05 quUais S ProCcuvrava en-—
frentar o regime autoritdrio e demporatizar a administraglo
estadual. NEo se trata. simplesmente. de contvapor um pro—
grama partiddrio & sua implantagio. mas de mostrar as dife-
rengas existentes entre as covventes de pensamento presentes
na elaboragio da Proposta, bem como a tentativa, nem sempre
bem sucedida, de concilid-lass na teoria € na pritica. Isto
¢y mostrar ques se foi possivel a unifo de seus representan-
tes em tovno da identidade de "opositores” ao vegime, isto
nem sempre ¢ foi enquanto participantes do governos a0 menos

na Ares educacionals como s vevrd nos capitulos seguintes.
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A “crise econBmica e social” em que se encontvava
o Brasils naquele periodo., segundo a Proposta, havia sido
gevada pela inflaglo. pela divida externa. pelo desemprego e
pela queda da produgfo. ¢ era atvibuida ao "modelo politico
e econdmico autoritédrios centralizador e elitista imposto zo
pais nos A4ltimos dezoito anos”. Dal as acusasBes nos "deten-
toves do poder”s cuja atuagfo teria levado o Estado de S5o
Faulo € o Brasil & situsagio em que seg encontravam. 0 futuro
governn de S%o Paule pretendia sevrs entio, "democvatico”.
"parte soliddvria do Brasil em vias de democratizag8o”, "ala-
vanca politica. econdmica, social e cultural das grandes mu-
dangas que a populacio brasileiva aspivra e reclama”. e sabe-
via “fazevr chegar ds instdncias federais de decislo os jus-
tos anseios da populagios partindo do principio de que a es—
tabhilidade social do nosso Estado € o vigor de sua economia
sf0 essenciais para a plena democratizaglio do Fals, bem
COMGs PayYa a recupevagio da economia nacional”.

A democvratizagio pretendida pela “"Proposta Mon-
toro” inspirava-se, £m termos gevaiss na doutrina liberal e
nos principios da Doutrina Social da Igreja. 0 discurso de
Montoro. definindo o sentido de sua candidaturas apresen-
tava, aindas tvragos evidentemente porulistas. Fortanto, ¢é
importante notay ques se pov um  lado a elaborvagio da Pro-
posta congregava “'democraticamente” vArias tendéncias. por
outro lado esss composigfo viria trazevs posteviormente, di-
ticuldades pars sua efetiva¢lo., principalmente quando con-

frontadas ans pressupostos e demandas das chamadas "esquev-—
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das”» "esquecidas” na elaboraglo final da Proposta®, A abor-
dagem de cada um desses diversos principios doutrindrios.
feita sepavadamente nos itens seguintess procurard eviden-
ciar suas influéncias posteriovres, sem contudo considerar
que na atividade politica as atitudes individuais ow coleti~

vas s8o tomadas de Forma estanque ou sectiria.

2. Alguns aspectos da doutvina liberal velevantes 3 andlise

da Proposta Montoro.

As reivindicagBes liberais presentes na Froposta
Hontovo pvocuravanm responder. 3 épocas 305 anseios de libev~
dade t3o duvamente abafados desde 19464. A grande quantidade
de votos obtidos pelo HDB em 1974 vevelara ndo b6 um forte
protesto contra o vegime. mas a preferéncia dos eleitoves em
880 Pauleo pelo voto diveto ¢ pelo governo eleito. Simon
Schwartzman considers aque "este wvoto de protesto adauive
feigio de um voto contra o Estado. ou o governos nio sd poy—
que este governo representa certos interesses, mas povgue &
governo centvalizado e autovitdvio”®,

Os pressupostos liberais evidenciam-se na Froposta
Montoro pelas denQncias ~ ao enfraquecimento do Foder Legis-~
lativo e a supressido das eleigles divetas pava o postos
mais importantes do Executivo. sob o regime autovitério: pe-~

las reivindicaedes & wvolta ao Estado de Direito Democritico

2. 0 prof. Jodo Cardoso Palwa Filho, em entrevista realizada em 18.97.98, e a prof®. Guiomar Hamo de
Wello, em entrevista vealizada em 22.18.9%, atestam 2 presenga de setores de esquerda nos srupos e
elaboravas a Proposta Montora.
3, Schwartzmar (1982), p. 142,
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e convocasio de uma Assembléia Nacional Constituintes pelo
compromisso de governar sob o respaldo da leij e pela defi-
nigio dos pressupostos democvaticoes, através dos dquais se
construiria a democracia no Brasil. Entre outvos. “eleigbes
livres e vealmente participativas em todos o8 niveis. 0 que
sb é» possivel com liberdade pavra os pavtidos”3 "funciona~
mento independente dos poderes Legislativo e Judicidrio”;
"Yiherdade de expressfo, sem censura prévia 3s manifestagles
artisticas e culturais, 3 isprensa e aos demais meios de co-
municagdo”s “"proscviglos juridica e de fatos, de qualquer es-
pécie de discrimina¢fo de sexo. vaea ou credo”i “garantia
dos diveitos e prevrvogativas do cidadZo nos tevrmos consagra-
dos pela Declaragio Universal dos Diveitos do Homem”.

& descentralizaslo das decisBes governamentais,
uma das diretrizes badsicas da Froposta, comegaria pela "va-
lovizagio da vepresentasio popular através do Poder Legisla-
tivo”: “sem abrir mio das profundas modificasedes institucio-
nais que se impde nesse sentido a partivy de uma nova Consti-~
tuigio Federals o Governo Democritico de S8o FPavulo se empe-
nhard em estabelecer. desde logo:. um noveo equilibrioc entre o
Executivo € o Legislativo estaduais -~ acolhendo as reivindi-
cagBes populares encaminhadas por intermédio da Assembléia
fegislativa. fortalecendo-a em suas fungdes fiscalizadoras e
usando com modevasio as prevvogativas do Executivo”.

fAs relagdes politico-sociaie e as mudangas praten-—

didas far—-se—~iam pois. nos tevrmos do processo legals ewmbora

lhes tenham sido atvibulda a caractevistica conciliadoras

s}
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que nfo pode ser considerada propriamente libeval! “"quem go-
vernar S%o Faulo pelo voto popular saberd reconhecey o papel
dos partidos e do iFoder Legis}ativo como instrumentos in-—
substituiveis de expressio, representagfo e gonciliagdo de-
wocrdtica dos difeventes interesses sociaiss empenhando-se a
fundo na revis8o das normas Juridicas e das praticas poli-
tico-administrativas que os tém marginalizado da gestio go-
vernamental” (grifos meus).

As reivindicagbes de inspivasio liberal apontadas
acima, evams conforme a interpretagio da parcela oposicio-
nista moderada., pecessirias e pertinegntes naquele momento,
devido ac regime de excessio imposto ao pals. For outrvo
lados 3 oposigio feita pelo PHMDE e no caso pela Proposta
Montoro {(amplamente divulgads durante & campanha eleitoral)l,
bheneficiava~se da “imaginagio politica popular” que con-
trapBe "governo e povo”s e das condigBes que haviam criado
uma identificag¢®o populary com o MDB., gragas 3 imagem de “an-
tigoverno & antielitismo” permitindo-lhe “emergiv como o
simbolo de um novo estado de coisas”*. Essas imagens contri-~
huiram nas eleigles de 1982, para que $€ Crilsse nesses se-
tores a esperanga de que "a volta ao Estado de Rireito”. por
$i. 50, acabaria n3o apenas com o sutoritarismos. mas também

instalaria a democracia e poria fim 35 desigualdades sociais

¢ econBmicas™,

4. ldes. ibid., omde o autor cita estudos de Lamounier ew Cardoso e Lamounier (1975) e de Reis {(s/d),
p. 15,

5. Indo além dos pressupostos liberais, Hontoros como se verd adiante, pretendia democratizar a adwi-
nistragdo estadual atravbs da participagio nos moldes da “desocracia participativa” fundasentada nos
principios da Doutrina Social da Isreja. Entretanto, suas concepsbes nem sempre prevaleceram no par-



A prépria doutrina liberal® que fundamenta as de-~
mandas acima assinaladass pode, como se sabe, impov limites
3% tZo almeiada democracia. Como lewbra Faovo, referindo-se &
legitimidade e n¥o somente A legalidade do Estado de Di-
reitos “a autocracia, nas suas modernas modalidades de tota-
litarismo ou autoritarismos n¥o perde suas cavacteristicas
a0 se converter semanticamente no Estado de Direito””. "H&",
continua eles, "uma faldcia implicita em supor que o arbitrio
deiwa de existir no momento em que as ordens sobevanas rve-
vectem o caradter de governo das leis e n¥o governo dos ho-
menss na consagrada formula libeval. H4 alguma coisa mais
ques qualificando o préprio Estado de Direito, lhe dd densi-
dade democratica nem sempre coexistente ac libevalismo
{...}. O Estado de Direito separa o poder da forga, qualifi-
cando o primeirvro juridicamente mas sem alcangars se entregue
a si mesmo, a auvtoridade legitima”®.

A reivindicasio & volta ao Estado de Direitoa
gquandos como lembra Lebvuns ndo se inventaria o sentido das
palavras transformando-as em “coisas” com conteddos identi-

ficdveis e localizadoss pode trazer enganos desagradaveis®.

tido, antes e durante seu governo, tendo as desandas politicas prevalecido, ew diverses momentos, so-
bre as sociais e econdmicas.

4. 0 liberalisso, sesundo Laski, doutrina predominante mo mundo do sécule XIX, nz estera da vida pd-
blica e privada, nos aspectos econbmicos, sociais, politicess tilesbfices etc, entrou ew declinio no
verfode posterior i Grande Guerra de 1914-1918. Para este autor, foi esse pensamento que, desenvolvido
cow as priticas da nascente burguesia do final do sbculo ¥V, favoreceu o predominio econdmico europeu
e o aparecimento dos Estados Unidos, fornecendo subsidics para o surgimento das nagbes modernas no sé-
cule WII. & reasio conservadora do séeulo YVIIL, de um lado, e o atague socialista do séoulo XIX, por
outro, explicariam o declinio da doutrina liberal em nossa épocas com a procura de formes que garan-
tigsem direitos sociais, econbwicos e politicoss ses as implicagbes perversas que a doutrina liberal
permitia. Cf. Laski {(1973).

7. O, Faore {1982, p. 3.

8. Ides, p. 3.

9. 1. Lebrun (1984}, p. 0.



e oo . . . . . . . B R R . R R R R R R R

Guando nfo se discute o poder como relagfo de forga (domina-
¢%0)y quer exercida por coaslo, quer por consensos pode-se
cair na “ilus8o” ou “farsa” liberal ques 30 MEsSMO LEMPOs
"vilipendia o poder” mas "admite que ¢ indispensavel manté-
1o (...} como valvula de seguranga da economia de merv-
cado”*®, 0 que torna o poder “infinitamente perigoso’ . &,
comc lembra Tocqueville, "nBo o fato de ele mandar -~ mas o
fato de que ele pode tomar conta da sociedade. NEo o fato de
controlar - mas o fato de que pode privar os individuos de
qualquer iniciativa politica, e até do deseio de tomarem
iniciativag”ss

0 controle do poder através da separagfo de suas
fungdes ~ executivas. legislativas e judiciais - podes tam—
bémy n8o ser garantido, dependendo de sua composig¢io. Mon-
toros com pertinéncias enfatizava a necessidade de fortale-
cimento dos poderes legislativo e judicidrio®*®, como uma
forma de contvolar o poder executivos pois & al que tradi-
cionalmentes no Brasil, se concentra (guase em totalidade) o
poder. H& aque se considerary no entanto, & base sociold-
9icat® desta diviso para que esse controle se vealize.

Franz Neumann consideva que a doutrina da separa-

¢80 dos poderes: quando se aceita essa hase sociclbgica, sb

1¢. Idew, p. 82,

i1, ldes, p. 98.

12, HWontoro, em discurso proferido no Senado Federal, es €5.12.73, enfatizs a "Contribuisic do Legis-
Tativo para o Deseavolvimento Econfwice, Sorial e Politice”, fazendo um retrospecto histhrico de al-
guns epishdios desde o pedido do “Fico”, feito no Senado da Cimarz ew 1821, até a outorga do monopblio
estatal do petrbleo & PETROBRAS. CF. Nontaro (1974}, pp. S7-43.

i3, Franz Weumann, analisando a concepsio de Nontesquieu sobre 2 separagao de poderes, atirwa que ele
atribuiu “"peso igual” a0 poder executivo ¢ ao poder legislativa, par entender que "somente o poder

pode controlar outro poder”, Esta &2 base sociolboica da doutrina de separagio dos poderes. (1.
Heumann (1949}, pp. 153-154.
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poderd cumpvivy a promessa de ser um "instrumento de contrvole
do podef”, Yee o8 trés {(ou dois) poderes estiverem sepavrados
nfo somente de forma legal e ovganizacional, mas também so~
cial, isto &, com.grueos sociais diferentes dominando 08 00:-
deres difeventes”. 66 agsim, em sua opinifo, a doutrina da
separagio dos poderes "pode cumpriv a sua promessa de sey um
instrumento de controle de poder”**, Para Neumann, a libevr-
dade nfc ¢ ameagada pela atividade legislativa da adminis-—
trag8os mas por uma estrutura tal da sociedade que torne im-~
possivel ou dificil que surjam forgas politicas adversa-
vrias”. Sua convicedo é de que "uma estrutura social plura-
lista & um sistemz Flexivel multipartidivio s8o muito mais
importantes pava a libevdade do que a monopolizagdio da le~
gislagl8o pela legislatura & a redugio do podey asdministra-
tivo para uma entidade que apenas zele pela execugdo da
lei”*® . "4 ameaga & liberdade”, continua Neumann, “inerente
na ascendéncia da administragio. nfo pode ser refreada com 2
diminui¢io da atividade administrativas mas somente com a
sujeigfo ao controle parlamentar e garantia_da participsgio
popular. na adoinistiragdo”**,

Essa preocupagdo ¢é tawbém compavtilhada por Denis

Rosenfields: ao considerar gue o principio da separagio dos

f4. Idem, p. 154, s concepgles pollticas de Montesquieu, considera Neumann, "tiveram um efeito bas-
tante direto sobre o constitucionalismo, isto & nas doutrinas e priticas que se preocupam com res-
trighes ao poder (...) sem contudo exercer qualquer infludncia sobre as doutrinas democriticas”. (pp.
156-1571.

5. ldem, pp. 159-160,

i6. 1dem, p. 140, Como veremos adiante, Montoros es suas concepsbes democriticas, esbora com limites,
inclula a participaglio popular. Todavias 2o menos na educaglo, nem sewpre conseguiria a prevaléncia de
suas convicgbes. Un dos wotivos foi a manutensio do poder politico e burocritico centralizado nos br-
gios executivos do governo.
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poderes sd Vaumprir& com o objetivo de ser “obstéculo contra
% tend8ncia presente em cada um dos podevres de se arvogarem
direitos ilimitados sobre o conjunto do Estado”, "se perma-
necer vinculado ao désenvolvimentc da sociedade civil®. Caso
contrdrio, enfatiza Rosenfield, cada podev pode isolar-se do
conjunto da sociedade, criando espagos para que uma. siguipa
administrativa se _apodere do coptrole da sociedade legiti-
mando_ao mesmo temeo A sua forma de dominasio eolitica*”.
Dutro pressuposto liberaly a cidadania. presente
nas diretrizes bdsicas da Froposta Montoros encontra, tam-
bém, nas desigualdades sociaisy o0 limite de sua aquisi¢io
por todos os individuos. T.H.Marshall, em uma andlise. se-
gundo ele, ditada pela histéria, divide o conceito de cida~
dania em trés elementos - civily politico e social ~ que fo-
ram se impondo 3 medida em que as instituigles politicas €
as funedes do Estado se diferenciavam. A igualdade biasicas
no entantos mesmo “enviquecida de substincia” e “concreti-
zada nos direitos formais da cidadania” continua compativel,
segundo Marshally com as desigualdades das classes sociais:
"nossa sociedade de hoje admite que os dois ainda s&o compa-
tiveiss tanto assim gque a cidadania em si mesma se tem tor-
nados sob certos aspectoss no arcabougo da desigualdade so-

cial legitimizada”*®,

£7. Cf. Rosenficld (1984}, p. B2,

§8. Cf. Narshall (1967), pp. 63-64: "o elemento civil & composto dos direitos necessdrios & liberdade
individual - liherdude de ir e vir, liberdade de imprensay pensamento e ¥, o direito & propriedude ¢
de concluir contratos vilidos e o direito & justiga (...) cujas instituicBes mais intimmente a ele
associadas 580 os tribunais da justiga. Por elemento politico se deve entender o direito de participar
a0 exercicie do poder politico como us wesbro de um organismo iavestido da autoridade polftica ou como
us eleitor dos mewbros de tal organismo, As instituigBes correspondentes sio o parlamestn e os conse-
Thos do Boverno loca). O elesento social se refere a tudo e vai desde o direito a um winimo de bew-
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0 status de cidad8o, por outro lado. nfo logra ob-
tery, mesmo com os direitos civis, politicos e sociais, uma
participa¢io no poder ou wmesmo sua diminui¢Bo. Em toda
parte, hoje, diz Lebrun, “cidad3o” quer menos & wenos dizev
?individuo politico enqguanto participante do poder”, e cada
verx mais "individuo politico enquanto godificado pelo poder.
determinado inteiramente por ele. produzido ror ele”*®.

Todavias & preciso sempre lembrar quio longe se
estava aquela ¢época (e ainda hoje) dos pressupostos para a
consolidagfo da democracia no Brasil. A monopolizagio do po-
ders centralizado no executivos caracteristica histérica do
sistema politico brasileiro. a fragilidade do sistema repre-
sentativo ¢ o autoritarismo, quase sempre impunimente prati-
cados tornavam pertinentes as demandas liberais em tovno da
Yvyolta ao Estado de Direito”. Es 3 partir dai, & que se fard
uma sintese analitica do sentido das demandas libevais assi-

naladas naquele contexto.

2.4 Sintese analitica

As incoeréncias ou limita¢des dos pressupostos 1i-
berais guando se pretende consolidar a democracia. indicados
acima, adaquirem uma dimensio maior no Brasil, devido 3s ca-
racteristicas histéricas do seu sistema politico. Um dos

maiores entraves 3 consolidagBo de um sistema representativo

estar econdmico e seguransa av direito de participar, por completo da heranga social e levar a vida de
us ser civilizado de acordo cow os padrfies que prevalecem na sociedade. As instituisBes mais intima-
sente ligadas cox ele sfo o sistema educacional e os servigos sociais”.

9. CF. Lebrun, (1984), p. &8,
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.ho Brasil &, segundo . Schwartzmans. a forte presenga no sis-

. tema politico partiddrio brasileiro, do "sistema de coopta-

[

 SHo"Ee, fs  elites repionmis, @riﬁqipgimente no. Centros Nor-

deste e em certa medida no Syl do pais, "tendem historica-
mente a se preccupar menos com a representasio de seus inte-
resses no centvo politico nacional do gue com seu acesso a
Posicles de poder e prestigio em um regime politico centra~-
lizado”. E "os esforeos eventuais de autonomia local tendem
geralmente a ser cooptados pelo centro ou suprimidos pelas
elites locais com o apoio do governo central”®*

A forte presenga do Estado na sociedade brasi-
leivas como “pblo aglutinador quase Anico”®®, em “um regime
politico baseado na centraliza¢fo do poder ¢ cooptasio de
setores mais ativos tende 4 burocratizagio e a politica de
distribuig¢¥o de recursos entre clientelas eleitorais™®®  Foy
0 que aconteceu naquele peviodo, confirmando mais uma vex
esta constataeo, quando das "demandas vepresentativas” an-
tes das eleigles, alguns politicos do FPMOR passaram a fazer
pressdo para obter cargos e favores Jjunto & Secretaria de
Educagdo®™*. £ o que se pode deduzir, também da atuasfo de
alguns politicos de “esquerda” que continuaram no PMDB. A

forma representativa tende, ﬁegundo Schwartzman, a responder

8. C4, Schwartzmn (i?BEJa Ps &2?.

gi K!I; ’t i“t o

22, Afirsagdo de Fernando Henrim Sardam; citado por s::knstm umh P. 145,

5“83- lm, ’- i“l St

‘P4, Sobre gsse tipo de atitude timtelista e hsinlmm &e ;.mas mlitims do PIDB, wtm m:~

seato do professor Jobo Cardose Palm Filho, Ew sua opinido, foi essa pritica politica mos Estades e
Wunicipios que "mino: o PHDE" levando a uma “grande deceps¥o”. A Assembléia Lesislativa passou a se
interessar pelos cargoss .e, entSo, pergunta o professor Palm, quando se tes que ter carses para no-
Bear 05 uisns. m vai guerer woiar um reforsa que quer emaugar, fixar cargos? Entrevista conce-

dida en 18,0790,

&2
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mais direta e explicitamente ds demandas de seus constituin-
tes ey por iss0, a ser mais clara na defini¢do de objetivos
e politica governamentais®®, ag demandas da esquerda foram
"esquecidas” na elabovagSo da Proposta Montoros mas nfo os
Cargos com o8 quais seriam contemplados. posteriormente®e,

A demanda por maior representagfo dos professores
na definig8o de uma nova politica de educagfo no Estado de
880 Faulo e as reivindicagBes para que os divetores e dele-
gados de ensino ¥fossem eleitos ndo obteriam éxitos mostvando
a continuidade das préticas clientelisticas e burocrdticas
na administra¢io educacional. como se verd adiante. No en-
tanto, um melhor exemplo de politica de cooptagio no sentido
detinido por Schwartzman®”, se deuw no governo federal que,
chamando a si a tarvefa da “"transi¢fo democvitica”. obteve o
spoio dos governos estaduaiss inclusive o de 550 FPaulos gque
ap0Os ter saldo em praga plblica exigindo eleiges dirvetas
para presidente da Repdblicas concordaram com 3 composigio
que elegeu indivetamente Tancredo Neves. Florestan Fernandes
chamou essa composigio politica de “conciliaglo conserva-
dora”,. considerando também quer “tornado situagios. o PMDE

tevia de trvair a sus pregagio democvidtica”®®, fssa concilia~

25, Cf. Schwartzman (1982), ¢. 144,

26. Em sua entrevista (citada) o prof, Palma se refere 3 dificuldade de trabalhe que ele teve, devido
a0 critério polftico de ditribuigdo de cargos, colocande, 3s vezes (como foi seu casos por indicagdo
de Alberto Goldman, do PCB), um Diretor Regional de "esquerda” e na sesma regifio, Delegades de Ensing
de "direita®.

27. A polltica de cooptagio ", essencialmente, uma politica de controle e wanipulagdn das formas
emergentes de participagie”; "a intensidade dos processos de urbanizagio, educasiios etc. (o que se de-
nowina em usa palavra "modernizasio’) acrescenta uma nova dimensio ac quadro politico, consubstanciada
es ausento de dewandas de participaclo, crescente consciéncia de objetos polfticos e busca de repre-
sentagho de interesses”. “F sobre esse processo que se exerce, mais caracteristicamente, a politica de
cooptagio”. Cf. Schwartzean (i982), p. i22,

28, Cf. Fernandes (1985), pp. 24-27.
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¢%o resultou, segundo Fernandes, *do desdobramento que mais
convinha &s elites econbdmicas, culturais ¢ politicas das
classes dominantes. Esvaziar a praga phblicas recolher as
bandeiras politicas ’radicais’, matar no nascedouro o movi-
mento civico mais impressionante de nossa histéria -~ restau-
rando de um golpe as transagdes de gabinetes as composi¢les
entre os var8ee ’‘liberais’ da Repdblica, o mandonismo poli-
tico”eY

Analisandos por seu turno, as dificuldades encon-
tradas na transi¢lo de um estado "burocrdtico-autoritério”
para uma democracia politica, adverte Guillermo O'Bonnell.,
que 0. desaparecimento de..uma ou até mesmo de todas as con-
digfes aue caracterizam este Estado podem ou pio manter o
autovitarismos mesmo . gue nfo  sob a forma eseecifica do Es-
tado “burocritico-autoritario”™®. A democracia politica, se-
gundo eles & sb6 um “desembocamento possivel” da transisﬁb
democvética. Isto porque vArias forgas estio jogando na coa-
liza¢%o dos alinhamentos tipicos do Estado "burocridtico-au-
toritdrio”: os chamados "brandos” da alianga governante, que
tentam conduzir o prvocesso de liberagSo, apesar de indicavem
uma forma politica que talvez continue sendo autoritdrias os
"duros” do Estado “buvocridtico-autoritivieo”, que se oplem a
toda transformagfo basewdos em sua conformidade com este Es-
tado ou no argumento de que “ainda” nSo chegou o momento de

descomprimir politicamente a situsgBoi os indecisos dentro

29. Ide‘, PP. ﬂ"aa.
38, Of. 0'Doanell (1984), p. Bi. As caracteristicas do Estado "burocrdtico-autoritirio®s por ele espe-
citicadas encontram-se & pag. BA.



do mparelho estatal (inclusive as Forgas Armadas) e as clas~
ses dominasntes. Do outvo lado. um segmento que se pode cha-
mar de “oposisio democritica”. A todos. os "brandos” devem
apresentar o argumento verossimil de que a transigBo que
propBem & “melhor” do que a continuidade que os duros ofere-
cem™®*,

Nas negocizgBes empreendidas, o maior perigo, se-
gundo O'Donnelly & a fusido dos "duros” com 08 indecisos,
principalmente entre Forgas Armadas e a burguesias gque esta-—
riam dispostos a ”“ver o que acontece” com a libevalizagHo.
embora permanegam atentas aos arvgumentos dos “duros”. Essa
coalizagho pode conduzir a um “catastréfico dano a interes-
ses fundamentais da transigHo” ou sejas 3 um golpe de Es-
tado. Mass se essa fusfo & uma das principais possibilidades
com que os “brandos” tém que se preocupavs por outrvo lados
em sua opinifo "essa & uma das mais importantes cavtas de
que dispSem para colocar na mesa da oposiedo” sendo que nela
baseados podem argumentar -~ € pressionay ~ pPara que 3 oposi-
¢350 “nSo exija demais” e para fazer com que em cada etapa,
ee conforme com o0 que & possivel "dentro das circunstln-—
cias”®®  fgte argumento seria usado pelos “liberais do ve-
gime” e aceitos pela oposigHo para justificar a composiglo
que permitiv a eleiglo indireta de Tancredo Neves e a convo-
cagio de um Congresso Nacional Constituinte, ao invés de uma

Assembléia Nacional Constituinte, com pariamentares espe—

cialmente eleitos para elasborar a nova constituig8o do pais.

Ma N!ly ’u ”t
mo Wﬂg 'a s‘t
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Argumenta ainda O’Donnell, que a existéncia na
oposi¢lo de grupos oportunistas, dispostos a aceitar qual-
quer proposta feita pelos “brandos” e de grupos maximalis—
tas, que n¥o querem negociar com ninguém do Estado "burocra-
tico-autoritirio”, pode complicar ainda mais a consolidaglo
de uma democracia politica, conduzida pela "oposiefo demo-
cré£ica": os primeivos, porque podem deter o0 processo nas
propostas iniciais dos liberalizantes; os outros, porgque,
condenando a liberagfo como um "embuste” e amaldigoando como
traidores os que a fazem, fornecem argumentos para que os
Pduros” reafirmem sua posigio e se dirijam aos indecisos,
instando-o0s a se definivem contra a liberalizagio®=,

Acima das posiedes da esquerda, povéms o que tem
predominado no Brasil & =& prdtica da “conciliaglo pelo
alto”. Em 1990, saindo das obras especializadas para as pu-
blicagBes dirigidas mo pdblico em geral, esta pratica tradi-
cional de conciliagfos no Brasils & posta em evidéncia. A
revista lsto E/ Sephors por exemploy em editovial intitulado
"o estaca Zero”s recupera em £racos rapidoss povém pPrecisos.
os anos de 74. 78 e 8P, guando "o povo brasileivo fol para a
oposicdo”. Citas, em especiml; o episbdio das “diretas - ja”
e seu significado para um "povo que foi educado pava a
festa, na qual se esvai qualquer instinto de resisténcia”.
Em um “"reldmpago de poucos anos”, talvez, "milh8es de brasi-

leivos tivessem atingido a consciéncia da cidadania para

%3, ldemy p. 85. 0 autor considera as condiBes para que a "oposigio democritica” possa conduzir o
processo de “transicho desocrdtica” até chegar & “democracia politica”, ue pode, por sua vez, am-
pliar-se para planos sociais e econdwicos, gue nio sBo necessariasente interligados com s vigéncias
conformes seeundo sua opinido, mostra a experiéneia histrica.
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screditar na sua chance de viver melhor atvavés da liber~
dade”. Has, "0 povo que teve #& foi tralido, povém, por ague-
les que pretendiam liderd-lo na virada decisiva”. E, num sb
pardgrafos as conseqlldncias da traicfol "E s6 lembrar. N3o
houve diretas. Os militares voltaram &s casernass mas no
arreglo da Alianga Democrdtica ficou na Presidéncia um certo
José Sarneys que comandara a vejeiglo do projeto parlamentar
das diretas. A movte de Tancredo Neves envolveu na traigfo o
proprio destino, embora espiritos céticos entendam que o be-
atiticado Tancredo n¥Ho iria muito mais longe do gque Sarney.
Como este, € como todos os demais signatdrios do programa de
Alianga Democviticas Tancredo jamais ousou formular o pro-
jeto de wuma Assembléia Constituinte exclusiva e soberana.
sem a qual a efetiva ruptura com o passado seria impossivel.
Herdi da enédsima conciliagdos Sarney fol premiado com cincCo
anos de mandato”®*,

Todas as forgas politicas que durante o Governo
Montoro atuavam também na educasfo, indicam a complexidade

do processo de democvatizagio que tinha curso nas insti-

tuigBes politicas®®, fPortanto, os breves comentérios feitos

3, CF. Revista "Isto £/8%enhor”, editorial de 15 de agosto de 1998, p. 15,

5. Essa complexidade pdde ser constatada, por exemplo, ea 199; quando a mudanga do sistewa presiden-
rialista para parlasentarista prevista na Constituicio de 1988 voltou & cena na campanha eleitoral,
Nontoro, candidato a Semador pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), advogava a adogdo do
pariasentarisse (cf. Folha de S.Paula ~ #7/88/199%), sendo contestade por Luiz Felipe de Alencastro,
por considerar que a “solitdria instalaglio do voto distrital” proposta por Hontoro "nlo viabiliza por
si sb coisa algum”. Conforme sua opinifo, o PSDR fez do parlasentarises usa questlo dogedtica ses
deixar claro swas pré-condigBess apontando sosente suas vantagens e dissimulando o “rola politico-ims-
titucional que a instalago desse fantistico sistema de governo - comsagrado por sbdias correlagles
aritebticas - pode provocar no Brasil” (cf. FEolba de S.Paulo ~ 12/08/1990). Também o historiador
sorte-americanos conhecide "brasilianista” Thowas Skidmore, aponta as possiveis consedliéncias da wu-
danga para o parlamsentariseo, nesse mosento, pois poderia, “ao contrério do que se espera, favorecer o
presidente e dar-lhe justificativas para mais medidas provisbrias em nome da urgéncia da transigle”
(Cf. Folka de S.Paule - 95/08/19%).



até aquis evidentemente n3o tem o objetivo de esgotar o as-~
sunto ¢ nem mesmo de elaborar uma andlise politica aprofun~-
dada dos princlpios liberais praﬁgptes na Proposta Montoro.
Todavia, as consideragBes tecidass a0 indicar algumas incoe-
réncias de cunho tebrico ou mesmo nas atitudes tomadas pela
chpula governamentals procuraram mostrar gue os limites &
democratizagfo pretendida na educasfo, podem ser atribuidos
nfo s6 a3 questBes internas da administraglo educacional, mas

também a questdes politicas e partiddvias de Smbito estadual

e federal.

3. InfluBnecia dz Boutyina Social da lgrejz na Froposta Mon-

toro

A1ém dos pressupostos liberals apontados no item
anteriors encontram-ses também, na Proposta Montoros princi-
pios inspirados na Doutrina Social da Igreja, aos quais serad
dada uma énfase maior por dois motivos. 0 primeiro justi-

fica-se pela Tormaglo cristf catdlica de Franco HMontovo,

68

tendo ele participado, inclusive, do Partido Democrata-Cris-

t%o (PDCYy, no inicio da década de 1960%*, A segunda raz8o é
porque através da proposta pessoal de Montovo. de construir
uma “democracia .particieativa”, & aque ele diferenciava seu
projeto de governoy distanciando~o de acordo com a Doutrina
Social da Igreja do "individualismo dispersivo e andrquico”

e do “estatismo centralizador e totalitdrio”. Estes pyinci-

35. & participasio de Franco Montora, no PO, foi assinalada no primeiro capltulo, ites 5.



pios, embora guardem certa proximidade com demandas sociaie-

democratas™, serfo aqui tratadoss se nfo excliusivamente, an

menos de  forma relevante, através de sua fundamentag¢So
crist¥. Através deles ¢ que se definiriam os Pressupostos 3
democracia que se "ajudaria a construir no Brasil”.

Entre os pressupostos apontados acima, destacam—
s22 a “garantia ao diveito ao trabalho e uma reparti¢3o mais
Justa da renda, Proporcionando o acesso eqllitativo da socie~
dade aos bens materiszis, & educaglo, & salde, 3 cultura e ao
lazer”; a "descentraliza¢So do poder e participasfo de todos
05 setores da comunidade nas decislies de interesses COMmum,
reconhecendo~se a autonomis e competéncia especifica dos by -
g980s de vrepresentagio da sociedade civil e dos difeventes
movimentos sociais”i o "estimulo permanente 3 iniciativa da
porulagdo e contianga no seuy discernimento como fonte de so-
lugBes para os problemas gue lthe dizem respeito”; a "liber-
dade sindical, com todos os direitos inerentes 3 essa prer-
rogativa”. Assim, como uma “exigéncia e decorvéncia da demo-
cracia” a politica de desenvolvimento seria voltada para a
criagdo de oportunidades de emprego. sendo que 25 iniciati-
vas do “Governo Democritico de 880 Faulo” estariam permea—
dass no terreno econdmico~social,s pela necessidade de aumen-—-
tar a oferta de enpregos de garantir a SeguUrangs, a estabi-

lidade € a dignidade do trabalhador. f "pessoa_humana” seria
o centro  do desenvolvimento, das transformagBes sociais e

politicas do Estado e do FPajs.

3. hs posiglies sociais-democriticas de Hontoro ganharam importincia, posteriormentes em sua stuagdo
0 Partido da Social Bemocracia Brasileira, sem contudo distanciar-se dos principios cristips,

&9
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0 futuro governador, #o analisar esses pressupos~

liddria” ao lado

de todos os brasileiros, huscar ”"formas alternativas ao meo-

%

tos, pretendia, através da "pja

delo vigentes no plano da convivéncia politica, do cresci-
mento econbmico € do desenvolvimento social”. 0 regime demo~
cratico pretendido n¥o seria apenas "vepresentativo e for-—-
mal” mas incluiria as dimensBes essenciais da "democracia
modernal pluralista, participativa, aberta, nZo sé no plano
politico mas também no plano social, econdmico e cultural”.

Aos empresdrios nacionais, garantia o futuro ao—
vernador que ndo seria um "delegado do Governo Federals mas
um fator de apoio &s reivindicagBes voltadas para o fortale-
cimento da economia nacionals a expansio do EMPYEYO € o
atendimento das necessidades bldsicas da populagio”. Governa-
via “consciente do papel gque S8p Paulo desempenha £ que lhe
estd reservado desempenhar na conguista de um futuro de dig-
pidade bumana & iustisa social para todo o eove brasileiro”.

A democracia das instituigBess a melhoria das con-
digbes de wvida da rpopulagio, 2 justie¢a socials haveriam de
sev alcangadas de "haixo para cima”s como condisfo essencial
para viabilizd-las e evitar que fossem destiguradas. Seria
esta a "iﬁﬁﬂﬁwﬁﬁmmiﬂﬂﬂﬁxmﬁmﬂﬁmﬁﬁtﬂﬁiﬁmﬂmimtﬁkliﬁﬁﬂﬁ_ﬂlé&iﬂﬁ
nas decisfes do Governo do Estado” (grifos do texto).

E na definig8o da “democracia participativa” que
%€ encontram, com maior propriedades os Ffundamentos da demo-

cracia crist&, De acordo com a Fropostas a dimensfo partici-

pativa “suscita e incorpora a interferé@ncia direta dos dife-
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rentes segmentos da sociedade nas decisBes governamentais
que lhe dizem respeito”. Sua explicitasBo., porém. embors
longa, requer transcrig¢lo pars que se possa estabelecer,
posteriormente, o paralelo com a Doutrina Social da Igreja:
“Tudo que puder sev decidiido e realizado pelo bairro, pelo
municipios pela regifo, nfio deverd ser absorvido pelos br-
g80s superiores da administragfo. Tudo que puder ser previa-
mente debatido com as comunidades de base, as organizagBes
de &oradore%, a8 entidades de classe, n¥o deverd ser resol-
vido nos gabinetes fechados. A populagBo ¢ gquem conhece me-
lhor seus problemas especificos. FPor isso deve ser ouvida
sempre. Assim  abriremos caminho para a substituigSo dos mé-
todos paternalistas e tecnocrdticos pelas solueBes elabora-
das com a participagHo organizada da populacSos de modo quE
cada cidad¥c e cada comunidade sejam agentes de seu proprio
desenvolvimento”.

Umna "administrag%o pdblica democratica, aberta 3
participag¢8o honesta e eficiente”, poderia, segundo a Pro-
posta, "melhorar muito as condisfes de vida da populasio” .

Em sinteses é principalmente através desse tipo de
administraglo que se mudaria a atuasio do governoc, como re-
presentante do Estado. Este, diferenciando-se dos principios
liberais cldssicoss passaria a intervir nas relagbes econd-
micas, politicas, sociais e culturais. Essa intervengio de-

veria se reger pelo estrito "interesse plblice”®® e conside-

3. A relagio de equivaléncia entre o "interesse plblice” ¢ o principio do "bem-comus” da Boutrina So-
cial da Isreja, plde ser confirmada nas préprias ealavras de Nontoros ew debate realizado durante a
campanha eleitoral de 1989, transwitido pela Rede Globo de Televisio e 19.08.90. fontoros a0 respon-
der uma quest3o sobre seu posicionamento quanto ap Soverso Federal, respondeu wue "o apoio incondicio-
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rar a “pessoa humana” (nfo o individuo) como centro do de-
senvolvimento do pale. s interesses pesspais, mediatizados

pelos grupos sociais, seriam reivindicados nfo apenas atra-
vés das representaglies formais (parlamentares) mas, também,
através da particiesasfio nas decisfes do. . gsoverng. Do mesmo
modo a particiragio do Boverno Estadual era reivindicada
Junto ao Governo Federal, tomando, algumas veres, o cariter
de intercessor dos interesses desses grupos {(por exemplos
quanto aos pequenos e médios empresirios) e, outras vezes,
de promotoy de melhores condigBies de vida para a populagio.
A descentralizasfo administrativa gavantiria uma maior par-
ticipagdo da. “comunidade” nos . “assuntos aue lhe dizem res-
peito’s garantindo, também, por outvo lados a criasio de em-
pregos. As  mudangas pretendidas far-se-iam leaalmentes res—

peitando-se os legitimos interesses constituldos.

3.4 Influéncia da Doutvina Social da Igreja no modelo de

"democracia participativa” proposto por Hontorvo.

Desde seus discursos no Senado Federals Hontorvo
vinha defendendo wuma "democracia participativa” para o Bra-
sily, afirmando que a “participagSo & a exigéncia fundamental
dos regimes democvaticos”®®, A “democracia participativa,
comunitaria ou federativa” pode ser caracterizadas segundo

Montoro, como um “modelo de organizagSo democritica, fundado

nal” ou a oposiglo sistesdtica” slo "posisBes primrias”, e e o “aosso objetivo & o interesse pl-
blicos o bes-comun”.

3%, Cf. "Democracia Participativa, seus fundamentos e instrusentos”, discurso proferido ma Sessio do
Senade Federal do dia 15/09/72, fpud ¥ontoro (1974}, p. 41.
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ndo apenas na vepresentasdo” populars mas também, na "parti-
cipagio organizada e ativa dos grupos sociais nos assuntos
de seu interesse”*®, A exiglncia de participaco, ainda se-
gundo Montoro, constituiu-se em razBes de ordem sociolbdgica,
historica, psicolbgica e filosbdfica. #As dltimas s¥o funda-
mentadas na afirmagio de Jo¥o XXIII, de que “quando as es-
truturas € o funcionamento de um sistema econdmico compyo~
metem a dignidade humana dos que nele trabalhams enfraquecem
o sentido de sua vesponsabilidade ou impedem seu poder de
iniciativa, esse sistema é injusto, ainda mesmo que a produ-
¢80 atinja altos niveis (desenvolvimento econdmico) e seja
distribuida conforme as normas da justig¢a e da eqlidade (de~
gsenvolvimento social)”4e,

Montoro enfatiza gque o fundamento politico da de-
mocracias presente na Constituig¢io Brasileiva, “todo poder
emana do povo € em seu nome & exercido”s leva 3 um questio-
namento sobre guem € povo. Em sua concepgBos nEo se trata de
"individuos isolados e abstratos”, mas de homens concretos e
situadoss isto &, “paiss filhos, irmSos, nums familia, o mo-
rador em cada localidades 0 empregado € o empresador no seio
da empresas o estudante e o professor na escola, o fiel na
sua comunidade veligiosa, o partidirio em sua agremiasio. o
esportista, o consumidors o contribuintes 6 telespectadors o
ouvinte etc”. Para ele, =a “comunidade pacional & integrada
por um grande ndmero de comunidades ou instituic¢Bes mencres,

com fins e caracteristicas préprias”, ¢ o Estado apesar de

“u NQC’ ’l 4&-
4f. Idem, p. 43.
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sua vesponsabilidade ‘cmntral na diveg¥o da vida nacional, é
apenas uma dessas instituigles. "0 Estado nfo pode absorver.
desconhecer ou eliminar esse pluralismo de comunidades”, ca-
bendo-the "ouviry coordenar, apoiar, ou suprir as atividades
das mesmas’”*®,

Esse principio politico é fundamentado por HMon-
toro, através dos pronunciamentos de Pio XI, referendados
por JoSo XXIII: "assim como n¥o & licito retirar dos indivi-
duos e passar para 8 comunidade o gque eles podem realizar
com seu proéprio trabalho e iniciativa, assim também nio &
Justos prejudicar a boa ordem social, retirar das comunida-~
des menores 0 que elas podem realizar por si mesmas, € atri-
bui-lo a wuma comunidade maior e mais elevada. Toda agio da
sociedade, pOr sua prépria natureza, deve prestar ajuda aos
membyos do corpe socials mas nunca deétruiwlma ou absorvé-
los™*®, gintetizando, Hontoro, afirma que a importancia da

participagio estd em que ela “serve melhor ao hem compum e

assegura 3 promosio humana**,

Os instrumentos para a realizaglo dessa "democra~—
cia participativa” s8o0, segunde HMontoro, as associagdes no
plano local: do trabalhos, da juventude e educagdo, e do
plano politico*®, Além dos "instrumentos de participasio”s o
"processo de participag¥o” deveria ser adotado em qualauer

experiéncia de a¢8o social, por exemplo, na vida interns dog

42, lden; p. M,

ﬂ- “ﬂl; ﬂi‘.

44, Iden, p. 44, gritos meus.

%?. a::u, #. 4635, onde, para cada um desses plasos, Motoro oferece inkmeros exemplos de asso-
ciaghes.

74



partidos, sindicatos, associaeBes,; nos métodos de ensino em
todos o8 niveis, & nos métodos de agfo social.

Concluindo, reafirma HMontoro a tendéncia "humani-

zadora”. "persopalista” e “comupitdria” dessas iniciativas
de participa¢8o, orPondo-se, de um lado, ao "individualismo
dispersivo e apdrauico” e, de outro, 3o "estatismo centrali-
zador e totalitario”; "o primeiro, a pretexto de defender um
individuo abstrato e sua libevdade, também abstrata, se opSe
(.ua) & instituieBo e ao fortalecimento de asssociaeBes in-

tevmedidvias”: o segundo “concentrando os poderes sociaisy

em mios de brgHos governamentais. desconhece ou absorve a
autonomia desses organismos menores”; “ambos dificultam o
natural desenvolvimento da pessoa  _humana: que se realizas
normalmente, através de comunidades como a +amilia, a es-
colas 0 baivvo, a empresas a profissfo. 2 classes o partido,
a pardquia”**, Fortanto, afirma MHontoro, “é Preciso, em
suma. assegurar a cada homem o direito de nSo ser simples

objeto das medidas de proteglo e assisténcias mas garantir-

lthe o diveito de, como pessoa consciente e responsdvel. par—
sua_comynidade”; "uma democrvacia participativa SUYgE,s Aassim,
como modelo politico e social de responder #s exigéncias
contempor8neas de novas formas de convivéncia socials que
sem sacrificar a seguran¢a do desenvolvimento, respeitem os

valores humanos fundamentais de justiga e libevdade” ",

4, Idem, pp. 4655 grifos meus.
47. ldews p. 55, pritos meus.
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A importincia da explicita¢io do modelo de “demo-
cracia participativa” proposto por Montoro, € apresentado
resumidamente acima, se acentua, na medida em que ao final
de seu wandato como governador, ele avaliou sua administra-
$8%0 tendo como referencial a FProposta HMontoro, destacando
sempre a participa¢o, juntamente com a descentralizaelo,
como as metas € as realizagles mais importantes durante os

quatro anos de governo*®, Enfatiza ainda nessa avaliasio a

importdncia da “comunidade” como “idéia forga de uma poli-~
tica humanista”: o “didlogo” como caracteristica do relacio-

l!',

namento "pessoas~sociedade o “despertar da sociedade ci-

vil”s através dos "processos comunitdrios ou de participa-
630" e da "defesa ¢ fortalecimento das comunidades” que "in-
tegram a sociedade civil”; e a "luta pela Jjustiga” como
"parte essencial da luta pela libevdade*”™,

Assims a exposi¢fo de alguns principios da Dou~-
trina Social da Igreja que ser¥o abordados a seguir tém,
portanto doise objetivos. O primeivo & entender como foi pos—
sivel conciliar as diferentes concepeBes doutrinivias e seus
representantes na elabovagdo da Proposta Montovo e o segundo
& buscar as origens das concepsOes e proposta de Montoro. No
primeivo capitulos, Jjid se apontou a predomindncia dos libe-

vais sobre as esquevrdas no “processo de transi¢fo democra-

8. Kuntaro, inclusiw, wb!ica essa avaliaglo do governo, através do ue ele chama fis 17 Batalhas do
Bove ) anos de democracias sublicado pela Coordenadoria de Imprensa do Boverns do Estado
te sio Pwlos ] m?. tf.; es especials A Batalba pela Democracia e A Batalha sela Bescestralizagho ¢
Participagio oue toram publicadas separadamente.

49. Cf. 880 Paulo. Governo de Estado. A B da Descentralizakio ¢ Pa 03k . et orp.
Coordenadoria de Imprensa do Governo do Estaée de $io P&ln, ursa de sm, PR, 1%—1?1, ande tms—
creve us trabalho apresestado no Congresso Intermacional de Filosotia do Direito ~ S0 Paule, sob o
titulo "Liberdade, participasiio e comunidade”.
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tica”. Mas, no caso de Montoro, existe um componente pes-
goals que ¢ sua prorosta de “democracia participativa”, que

n8o era exatamente a proposts do FPHIBE®®, ¢ que tinha poucos
adeptos. Entre eles, 0 futuro Secretdrio de EducaeBo, Paulo
de Tarso Santos, que pavrticipara também do Partido Democrata

Cristfos no inicio da década de 40%%,

3.2 Alauns principios ds Doutvina Social da Jereja relevan-

tes 4 andlise da Proposts Montoro

Entre 08 principios inspirados na Dioutrina Social
da Igreja gque fundamentam as demandas e posiedes de Montovo,
salientam-sel o conceito de homem como “agente” ¢ nfo como
"objeto” de seu proprio desenvolvimento € de sua “"comuni-
dade”: a promogEe de “bem comum”3i o principio da subsidia~
riedade que fundamenta a participaglio e autonomia dos grupos
sociaiss o contrato de sociedade que fundamenta o direito ao
trabaltho € & justa remunera¢fos bem como a particiragio dos
trabalhadores nos lucross no capital e na propriedade das
empresas) € a afirwagio do principio de "evoluglio” social,
contra o de "revolugfe” social.

Ao abordar estes principioss €& precisos em pri-
meiro lugar, nBo esquecevy a mudanga de discurso da Igreja.

apds o Qanciiin Vaticano II., e as enciclicas de |Jofo

59, Ct. Programa do PHDB-1981, abordade no capitulo I, ftem 7.
§1. Ct. Ites § do capitulo I, deste trabalho.
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XXITI®®, A Doutrina Social da Igreja tem nas enciclicas pa-
pais sua principal fonte. Tradicionalmente, elas s%c elabo-

radas com a finalidade de orientar os cristios catblicos em

[

sua atuaglo como "pessoas humanas” e como cristfos. Pela
primeira vezy, porém, na histdbria dos documentos pontiticos,
o papa Jo3o XXIII, em sua enciclica Pacem in Terris. dirvi-
giu?ﬁe, nSo apenas aos bispos e aos fidis, mas 3 “"todos os
homens de boa vontade”. Isto porque esta enciclica trata,

entre outros assuntoss da  “colaboragHo” entre catblicos e

"pessoas que nHo tém Fé em Cristo ou tém-na de modo errdneo

B2 Essa  possibilidade de colaboragio ¢ que vem permi-

tindo aos catélicos "conjugar esforgos na demanda de objeti-
voe econdmicoss sociais, culturaiss politicos. que se reve-
lam desejdveis e Gteis para o bem comum”, reservado & Igreda
o "direito e o dever” de "salvaguardar os principios de or-
dem ética e religiosa” e de "intervir com autoridade junto
de seus Filhos na esfera da ordem temporal, quando se trats
de julgar a aplicagfo desses principios aos casos concre—
tog"se,

Desde a enciclica Rerum Novarum. de LeSo X111, pu-
blicada em 5 de maio de 1894, a Igreja propBe 4 agfo dos
fiéis, um catolicismo social. cujos principios fundamentais
s80: 0 “respeito 4 dignidade da pessos humana, destinada a

um fim eterno} a sociedade civil & co-natural a0 homem e tem

32. Essa mudanga de orientasio, propondo 2 "socializagio” da sociedade, embora se distinsuisse do sg-
cialismo e condenasse o commismo, causou ispacto em todos os cristlos e indignagio ew alguns, Qe
passarak a chamar Jodio XXIII de o “papa comunista”,

53. €4, fmoroso Lima (1963}, 2% vol,, p. SE2.

M. Cf. Wesouita (1963), pp. 613-448.
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como finalidade procurar © bem comumi A ordem social deve
basear~se na Justiga e caridadei o0 esforgo em prol da re-
forma dos costumes e das estruturas institucionais; o ves-
peito & célula social primdria: a familia”®™®, Através desses
principios é que condena “"0s evros do liberalismo” por "con-
siderar os homens totalmente autbnomos & independentes entre
siy sem especial solidariedade”s, e, a0 mesmo tempos porque
"consente e <gquase implica e fomenta 2 exploragfo dos fra-
cos”. Condenas por outvro lados os “ervos do comunismo” que
Yconsidera todos os homens iguais no sentido material da §a~
lavra ¢ termina nivelando~os sob o Estados como se se tra-
tasse de animais”®e,

Lefo XIIIs todavia, apontas os "aspectos positi-
vos” do liberalismo € comunismo! “pov uma parte; liberdade e
respeito 3 pessos individual e. por outra. solidaviedade e
preocupagsio pela comunidade”. A missHo atual da Igreja “es-

tard entfos, na sintese das verdades incompletas, sustentada

por ambos os sistemas sociais - "a liberdade na solidarie-

dade”: tanta liberdade quanto sejs compativel com a solida-~
riedades; tanta solidariedade quanto possa ser compativel com
a liberdade”®”, 0 principio que rege esta concepeio foi con-
firmado por Jofo XXIII, na Mater et Magistra. que completa
afirmando: “cada um dos seres humanos, ¢ e deve ser o funda-
mentos ¢ fim e o sujeito de todas as institui¢Bes em que se

expressa £ realiza & vida social: cada um dos seves humanos.

35, Cf. Aranzadi e Siner (1942}, p. 242,
&o Ié!l; Pu 32‘.
57. ldem, pp. £20-221, orifos meus.
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considerado na realidade daguilo que & & que deve ser, se-
gundo a sua naturezs intvinsecamente social. € no plano di-

vino da sua elevasio & ordem sobrenatural”®®,

€

A "pessoa  humana”, passa entfo. a ser considerada
como “suicite” e nfo como “phiete” das instituisBes sociais.
Da “"dianidade.  da_pessoa bumana”s surgem, segundo Aranzadi e
Giners duas importantes conclusBes: "o homem é inteligente,
reasponsdvel e livre e &, por isso: a) sujeitos b)) de dirvei-
tos”®%, Entre estes, os direitos politcos s8o apontados por
JoZo XXIII, na Enciclica Pacem in.Ierris “coere ainda com a
dignidade da pessoa 0 divreito de participar ativamente da
vida pdblica. e de trazer assim a sua contribui¢io pessoal
ao bem comum dos concidadios” es citando Fio XII. completa:
"a pessos  humana como tal n8o sb pode ser considervada como
mevo objeto ou elemento passivo da vida social, mass muito
pelo contvirios deve sev tida como sujeito. o fundamento € o
fim da mesma’*®,

A doutrina de Cristo, pronuncia-se Jo&o XXIII,
logo no inicio da Mater et HMagistras "unes por assim dizer.,
a terra a0 céu. pois ela compreende o homem em seu todo,
corpo & alma. inteligéncia & vontade. € o0 convida a elevar a
mente das mutdveis condie¢Bes desta vida as alturas da vida
etevrnas onde ele hd de gozar, enfim de uma ¥felicidade & de
uma paz  intermindveis”**, E ainda,s que "se bem a primordial

missfio da Jgreja seds santificar as almas & Faprd-las parti-

58. Idem, p. 221.

$9. ldew, p. 223,

8. Cf. Hesquita (1943), p. 988.

&1, ldew, p. 69. Sobre o assunto ver, tasbés Waritain {1965).

Be
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cipar dos bens sobrenaturais, contudos ela também se preo-
cupa com as necessidades cotidianas dos homenss nfo apenas
com a sua subsist@ncia e nivel de vida, mas até com seu bem-
estar e prosperidades em seus mlltiplos aspectos & segundo a

situagSo das vidrias épocas”*®, Completa o principio da “dig-

nidade humana” coms entre outras, duas afivmagbes: ” o prin-
cipio mais importante desta doutrina consiste em cada um dos
homens sers necessariamente, o fundamento, & causa e o fim
de toda institui¢Ho social ~ o homem, social por natureza,
elevado a uma ordem de rvealidades, que transcendem e superam
a2 natureza”: “partindo desse principio fundamentals que
afirma € defende a sagrada dignidade da pessos humanas o ma-
gistério da Igreja, com a colaboragio de sacerdotes e de
leigos competentess. sobretudo no decovrrer deste Gdltimo sé-~
culos formulous claramente. uma doutvina socials. que indica
como devem ajustar-se as relagdes humanass segundo normas
universais, conforme is diversas condig¢des da sociedade & as
caracteristicas da nossa época. For isso mesmo. €553s NOTMAS
podem sev aceitas por todos"*®,

Este respeito 3 "pessoa” e & "dignidade humana” &
o principio que leva = condenaefos. pela lgreja, dos “evvos
do capitalismo” e do “comunismo”s mas € o0 ques A0 MESMO
tempo, assegura na a¢io politica dos catblicos a convivéncia
e colaborag¢io com "capitalistas” e “liberais” de um lados e

com “"comunistas”s de outro. Nio se pode confundivr o "erro”

com a “pessoa que erva’. pois essa nfo deixa de ser nunca

8. idewy 5. 71,
63- ld“’ PP 536‘587-



"pessna” nem pevde a “dignidade do ser humano”, “merecendo
estima, sempre”,y afirma JoBo XXITI**,

Em sua obva Dans . Je_ Combat _du Monde, Lebret e
Suavet, significativamente, apontam a paix8o pela justiga do
militante marxista € sua capacidade de se sacrificar por uma
causa (nisso comprometendo sua salde € as vezes sua vida),
para instar o militante crist8o a se doar sem veserva, ple-
namente®™

Sob um outvo prisma. em 1942, o pensador {francés
Jacques Maritain também propds a coopevagdo de cristios e
comunistas na guerra contra o nazismos. sem contudo deixar de
apontar o8 “evros” do liberalismo individualista e do comu-
nismo. Entre as acusagBes ao liberalismo destaca-se s de
"reduzir a comunidade 8 um poeira de individuos em face de
um Estado todo poderoso., no qual a vontade de cada um se su-
punha aniquilar~se € ressuscitar misticamente sob a forma de
vontade geval”. Excluia-se. para ele. 8 existénecia. 3 auto-
nomias a iniciativa & 0% direitos prépvrios a todo grupo ou
comunidade de nivel inferior ao Estados suprimindo a nogfo
de “bem comum” e de “obva comum”. Tais "evros” seriam des-
truidores da democvacia®*®, For seu turno, este autor consi-
deravas entve outras criticass gue o comunismo seria a “"a1-
tima etapa da destruig8o intevna do principioc democrético,
devido a rejei¢ldo do principio crist8o (...) uma catdstrofe

totalitdria e atelsta da propria democracia € do impulso hu-

Mn i‘e., ’- 617-
&5, Cf. Lebret ¢ Suavet (1967), pp. P8-29.
&6. CF. Karitain {5944}, pp. 82-B2.
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manista”®”, Mas ressalvava que “os comunistas nZ%o s%o o co-
munismo” e que haviam adguirido “% custa do gsangue vertido
pela libertag8o comum o dirveito dg estar presentes ao tra-
balho de veconstrug8o como companheiros de combate”*®, Toda~
vias s pov um lado dever-se~ia aceitar sua coopevaglo e
participagio nessa tarefa comumy por outro dever-se—ia man—
ter a autonomia € vecusar tanto uma ¥frente politica dnica,
como a8 submissio 4s manobras do partido®®. Sua esperangas
concorde aos ensinamentos de Fio XIs era a de que "o éxito
no bem € na Justiga, presentes na democracia com justiga so-
cials travia de volta agueles a quem o comunismo havias
atraido””®,

0 princlpio de que "cada ser humano & pessoa”.
isto &y, “natureza dotada de inteligéncia e vontade livre”?t
completa-se em outvos principios do chamado "humanismo cris-—
t80”7®, dentre o0s quais, o da socializagSo”®, por abarcar o
conceito de comunidade e o do gbem comum” merecem ser desta-—
tados.

Apbs considerar a "socializag®o” como "um dos as-

pectos caracteristicos de nossa época”,. referindo-~se is re-

&7. ldem, pp. 93-74,

48, ldem, pp. 96-97. O autor refere-se agui & luta contra o nazismo.

£9. ldem, ibidens,

70. Idem; pp. 97-98. O papa Jodo XXTII referenda essa esperanga, 20 sugerir que os encontros de ordes
pritica entre catblicos e nio catélicos poderdc vir a ser “frutuosos” amanhi, na conjusasio de esfor-
o5 frente 3 demanda de objetivos econdwicos, sociais, culturais e politicos, que sejam Gteis ao bew
comus. Cf. Pacem in Jerris, pardgrato 160,

71, CF. Enciclica Bacen in Terris in Meswita (1963), p, 505,

72. Ds principios es que se fundamenta = doutrina social cristi, podem ser encontrados es Mesquita
(1943} pp. 84-435.

73. Sobre s "escindalos” que a palavra “socializasdo” causou emtre os cristioss o prof. Luis José de

Nesquitz es seus comentdrios i Mater et Magjstra. faz extenso apanhade, ©f. Wesquita (1963}, pp. 171-
175,
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lag8es entre os homens na convivéncia socialy JoBo XXIIL. na
Mater et Magistra. afirma aque "essa tend@ncia suscitous em
toda parte. sobretudo nos dltimos temposs gruposs asso-
ciagBes e instituiedes com fins econGmicos,s sociaiss cultu-
vraiss recreativos. esportivos, profissionais e politicos.
tanto no plano estritamente nacional quanto wmundial””*, A
socializasHo., o progresso social e o desenvolvimento econb-
mico devem realizar—se de maneira tal gue proporcionem aos
cidadSos o maximo de suas vantagens. Assims afivma Jo&o
XXII1. para se alcangavem o6 vesultados dessa socializagHo,
"os governantes devem tev uma noglo exata do bem comum (...)
e as instituieBes ou corpos intermedidrios e as wlltiplas
iniciativas pelas quais sobretudo se vealiza a socializagio,
se rejam por suas proprias leis e procuvrem atingir seus ob-
jetivos harmoniosamente € a servigo do bem comum”. E. ainda,
que “"nem & menos necessdrio que essas sociedades tenham a
forma e a natureza de auténticas comunidadess o que se dara
se 0% seus membros forem sempre considevados como pessoas €
chamados a participar de suas atividades””®,

A promosio. _do “hem comun” objetivo unificador das
a¢Bes politicass sociais € individuaiss consititui-se na
Doutrinz Social da Igrejas em "lei supremas o fim dltimo e a
razio fundamental do Estado e da Sociedade””®*., Em sua mais
elevada concepgdos pertence a4 "ordem do eterno e sobvenatu-

2 ]

ral” e em sua concepeio puramente temporal refere-se 3 “na-

74, Idem, pp. 170-183.
75, ldem, ibiden.
76. Cf. hranzadi e Giner (1982), . 227.
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tureza completa do homem, com sua harmbnica velagio entre o
pessoal & o socialy & pela ordenagiio do ¥Fim da pessoa humana
¢ da sociedade em que este vive”””,

Fromover o “bem comum”, cabe, antes de tudos, &% au-
toridade, povy sua prépvia missio e poder de gque dispBes mass
também, aos cidad8os. na medida de suas foreass Pois sem sua
contribuigido serd indtil a atuaeio da Autoridade”™®, £ vasta
a bibliogratia catodlica no que diz respeito ao "bem comum”,
em obras de sconomia. sociologia, movals politica e di~-
reito”¥, Entre suas definigfes, mevece destaque. porém, a de
JoSo XXIITs por conter o principio da participagios. 3% ci-
tada parcialmentes, mas que & fundamental. inclusive para que
se peveeba a intev-relagBSo entve os principios e os concei-
tos integrantes ds Routvina Social da Igreja: "para e al-
cangarem, porém com maior facilidade, estes resultados [do
desenvolvimentos da socializagdol. os governantes devem ter
uma exata nog8o do bem comum. Este compreende o conjunto das
condigBes sociaiss que permitem aos homens atingivy mais
plena ¢ facilmente a sua prépria perfeiglo. Além dissos jul-
gamos necessdrio que as instituigBes ou Corpos intevrmedid-
vios &€ as mhltiplas iniciativas, pelas quaiss sobretudo, se
realiza a socializaglo, se rejam por suas prbprias leis e
procurem atingir seus objetivos harmoniosamente ¢ a servigo
do bem comum. Nem ¢ menos necessirio que essas sociedades

tenham a forma e a natureza de auténticas comunidades. o que

7. Iden, pp. £27-228,

78. lden, p. 228,

79, U4, Mesquita (1943}, pp. 184189, onde o professor Luiz José de Mesquita comenta o conceito de
“bea cosun” indicando os principais autores e referdncias sobre o assunto.
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a6 se davd se o0s seus membros forem sempre considevados como
pessoas € chamados a participar de suas atividades”®®,

0 principio da. subsidiavigdades que ao lado do
principio do “bem comum” s8o orientadoves das FungBes do Fs-
tados de  acovdo com a Doutryina Social da Igrejas foi formu-
lado explicitamente pov JoBo XXII1s na Mater et HMaoisbtra®*.
& atividade econdmica. segundo este pontificie. “deve ser
obras &m  primeivo lugarys. da  iniciativa privada dos  ho-

£l Y
mens” ®® sendo  também necessdvia a “presenga  operante dos

'pmdéreg pablicos nesta matérias, com o fim de promoverem, de-
'vidamante, o desenvolvimento da produg8os. para 0 pProgresso
'da vida social € em beneficio de todos os cidadios". FEsta
P 2Gio previdente do Estados. que protege. estimela. coovdenas
.auﬁre g completa a atividade dos particularess h& de inspi~-
P rav-se no principio de subsidiariedade dos particulaves, as-
.ﬁim fovmulado por Fio XI, na Enciclica Quadrsadsimo Bnno:
')}__“ N - . . A I L v "o B 3
) permancces Contudos Fivme ¢ imutdvel em Filosofia social
D squele importantissimo principios aue ndo se pode altervar
'nem mudar:s  assim como ndo & licito tivavy 2o individuoss
P pava atvibuir A comunidades o gue  eles podem veslizar com
'ﬁau préaprio esforgo ¢ atividades assims tambéms & uma injus-
'tiea €s A0 mesmoe tempos constituil um grave dano € pervtuvha-
D . = . . . .
Ga0 da reta ovdem transfeviv pava uma sociedade maior & mais

.elevada o gue as comunidades menoves € infevioves podem fa-

D 8¢, ldews p. 177,

) 81, Este principio foi se defininde ¢ se incorporando 32 Doutrina Social da Igreja desde Pio XI, na
Quadcaqesinge Annums 2 quew cabe a paternidade de sua formulasio. CF, Mesquita (1943}, . 157,

D 82. 0 professor Luiz Josb de Mesquita, traduz a epressio latina, usada por Jodo XXIII, “iniziativa

personale”s por “iniciativa pessoal”, por ser o "homem o beneficidrio da economiz® e, para distingui-

1a de conotagBes liberais. CF. Mesquita ((963); p. 154,
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ey € propovcionarvs pois toda intervengdo socials por sua
forga & naturezas. deve trazev ajuda aos membros do covpo so-
cials nuncas porém, destrui-los ou absorvé-los”®®,
Comentando o principio de subsidiaviedadey, o prof.
Mesquita distinoue~o tevminantemente das teses libevais,
confirmando as observagdes de Calves e Fevring por ele cita-
dass de que este principio n8o significa "proceder de tal
jeito que o Estado dntervenha o menos.possivel. pois sevia
na realidade, vegressay a uma versio. mais ou menos modernas
da tese liberal”. Diferventementes "0 que o principio signi-
fica & isto! proceder de maneiva que o Estado ndo intevvenha
senio para  ajudary os individuos & as socliedades infFeviovess
isto &y gque nio intevvenha senfo a sevvigo do bem comum & da
justiga distributiva”®*, FEste papel do Estado ndo & "subsi~
didvio” ou Vsecunddrio”. A palavra “subsidiaviedade” s se-
cundo Mesquita, wvem de subsidium, palavra empregada pelo
papas que significa "socorvos ajuday protegio, defesa”®®, £,
ainda citando Calvez & Pevrin? "Vé-ses. assim. gue 2 nogico de
subsidiariedade, implicativa de limitaglo intvinseca do di-
reito de intervengfo do Estados constitul tambhém a nais pyes
cisa. determinasio.  do seu. . dever. de intervensin. Esta nogdos
encontva-se com a do bem comum, que & o principio radical da

interveng8o. cujo critério ¢ legitimidade ela dita”®s,

83, Cf. Mesquita (i943), pp. 147-155. 0 41timc trecho foi citado por Montoro em seu artigo sobre "de-
mocracia participativa” e transcrito no ftem anterior deste frabalho. A aplicasio do principio de sub~
sidiariedade no plano internacional & detinida na Pacenm in Terris, no%- i40-i44.

84, Idem, p. 1%,

85, idem, p. 158,

84, Idem, ibid, grifes weus.



0s aspectos juvidicos do principio de subsidiavie-
dade s8o0, também, amplamente comentados por Mesguita, mere-
cendo destaque o0s que se veferem & descentralizaglo®™: gua
significagio bdsica & "delinear o conteddo positive do gue
tais comunidades e homens podem vealizar por i mesmos”™.
sendo que “esta delimitagfo de competéncias nio estd tragada
come uma autonomia entre a esfeva de agdo do Estado & a dos
individuos, mas como uma CooReraein’®®: "é principio de au—
tonomia (relativa) dos grupos e institui¢fies sociais™. "¢
pyincipio de descentvalizaefo do poder social®s & funda-—
mento juridico das sociedades menovess tanto que & o princi-
PIO supvemo. que caracteviza o mundo ocidental livies pois a
sua anulagho comstitui a essfnciza do Estado totaslitivio”. No
plano estatal o principio de subsidiaviedade signitics uma
descentyalizegldo de competéncias & vesponsabilidadess porém
de wodo algum uma debilitagio do poder do Estado. Ao contra-
vios & um fortalecimento do mesmos gque torna possivel asse-
gurar—se o intevesse geval. Este é. por outro lados. assunto

de sua  competéncial "o  ordenaments de subsidiaviedade &.

do Estado (...) nBo representa uma debilidade da autoridade
estatal & do poder necessivio para 2 mesma 3 servigo do ov-

denamento do bem comum”®®,

87, & descentralizagdo, tida como uwa das formas de corrigir os “desvios” do governa autoritirio,
vinha sendo proposta por Montoro desde seus discursos no Senado Federal, no inlcio da década de 1979,
€ passou a ser posteriormente uma das direfrizes bésicas da Proposta Mentoro, como apentade ne indcio
deste capltulo.

B8, Cf. Agesta, Luiz Sénchez, citado por Luis Josk de Mesquita in Wesquita (19633, p. {59,

89. ldem, p. 168, citagles de Johannes Hessmer, grifos weus. O papel do Estado no principio da subsi~
 diariedade serd comentado ao final deste capitulo.
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Ao principio de subsidisriedades s¢ aplica. tam-

'bém, segundo Harings a co-administvagio. Fsta nio é&. segundo

P riessners “um mevo principio de ordem parva as velagBes entre

.ﬁulaqga de toda ordem social”. & atvavés do gqual "se inpbe A

o Fstado £ as comunidades menovres. mas um principio de arti-

'grande ENPEYESA industrial a exigéncia de tanta des-
.centralizaﬁﬁm quanto  for possivel”. Esta Justifica ums "ve-
p forma no  instituto da proprviedade dos meios de  produgio
:quue] e impde cada ver mais. a fim de que hadz umas "plens
P participasio do trabalbador na proprisdade. . na.sestie”®e.
Esta pavticipagio® &, segundo  JoBo XXIIT. uma
exigéneia de Justiga nas  estryuturas  econdmicass conforme
exige o dignidade humana. 0 professor Luie Mesguita  ves-
salta, em feliz vesumo, as considevagdes feitas por Jofo
XXITI na HMater et Magistra sobre o assuntod “Assim & que
Jofo XXIITI coloca a matévia como constando da prdpria natu-~
reza do homem com o podery ou o diveito de o empregado

empenhar-se em divigiry ou ovganizar a atividade produtiva

gado o sey podevy de iniciativa (no. 833 legitima nos empre-
gados a inspiragfo de participarem ativamente na vida das
L emeresas em que trabalbham (no. 94)3 sendo-lhe impossivel day
regras fixas & concvetas a esse rvespeito. contudo nio duvida
em afivmary que aos empregados se thes deve conceder wma pay-~

ticipagio ativa nos negbcios da empresas seja esta particu-
20, Idem, pp. 298-239, grifos meus.

94, & participagio como conceito chave do modelo de "democracia participativa”. de Montoros foi trans-
formada ew uma das divetrizes ddsicas da Proposta Montoro, como apontado no inicio deste capitule.

)
p
J
J
)
)
)
b
J
J
)
)
) (no. BRYT%:  dnjusto o sistema econbmico que tiva do empre-
)
)
J
)
h
)
)
b
)
)
)
) 92. Esses ndmeros se referem & numeragio dos pardarafos da Hater et Masistra.
)
)
]
)
)
1

8%



‘lar ou estatal (no. %1 gue a vor dos empregados sejia opov-
.tuna ¢ atentamente ouvida & que eles sejam admitidos a tor-
:nav parte no funcionamento dos neghcios e no desenvolvimento
'da cempresa  (no. 92%%  que eles nio sejam tratados como sim-
'ples auxiliares ou executantess nascidos para CUmPriy ovrdens
pem siléncios sem podev manifestar-sea permanecendo passivos
'em velag8o ao emprego € dive¢io de seu trabalho (no. 92):
.en?im, responde as legitimas exigéneciass da naturveza humana a
’atribuiﬁﬁa #0% empregados de ?unsﬁealmaiﬁ impovtantes nas
'empr@saﬁg o que estd plenamente de acordo com o desenvolvie

P mento histédrico (no. $3Y5 ey por Gltimo. resfivma que. deste

modo. vai-se criando condiglo pava gue oS empregados posssm

) assumiv funebes de wmaior vesponsabilidade nas empresas (no.
’?6)“*3
) %0 indmeras as interpretacBes sobre o diveito de

'pavticipasﬁo, como  atests o professor Luiz HMesquita. Maszss

para os fins &  gque agui se objetivas basta vessalbtar ques a

) participagio na forma de “co-gestfo social ouw administrativa
e econdmica” ¢ considerada pela conjuntura histérica “ums
) exigéncia préprias da natuveza. portanto. de diveito naturvals

)
'pregados””‘. Assim, aos empregados é assegurado o diveito de

vrelativamente & situagBo em que se encontra a classe dos em-

b participary na gestSo. nos  lucros & na propriedadeys obtidos
pela empresa®®.  Todas esens demandas podem sev vegulamenta-

y das pelo “contrato de sociedade”y sugerido por Fioc XI. € re-

93, Cf. Mesauita (i963), p. 256,
} ?Qs Idell P- 25?-

93, Sobre cada usz dessas formas de participasio, cf. Aranzadi e Biner (1992) pp. P91-31B.

qo
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'?er9ﬁdado por Jofo XXIII., de maneiva que "o0s opevirios e ewm-

'pregadaﬁ s  tornem co-interessados na propyiedade ou na ad-

.miniﬁtraeﬁo ou participem, em cevta mediday, nos lucvos obti-

0 contrato de sociedade constitui-se, pava a Dou-
tvrina Social da JIgreja. em uma das formas atvavés das guais
ae pode rveformar as estyuturas das garvandes enNPrEsas. suavis-

zando os contratos de trvabalko. dssims, JoSo XXIYII veatirma

)
)
)
)
)
)
: esta divetvizs. confivmando a indica¢io de Fio XII: “"Hio &
) possivel definirs em uma  FoOrmula, as estruturas econfmicas
: que melhovy correspondam 3 dignidade € gue mais eficazmente
) desenvolvam nos howens 0 sentido de responsabilidade. Con-
) tudos nossn  predecessor Fio X1l indicas oportunamentes. 88—
: tas diretrizes: ‘as peausnas e médias propriedades agrico-
) 1as. astesanaiss comevciais e industriais devems ser prote-
)
: gidas e promovidasi: além disso, devem elas S8  ROVUPRY €N
b cooperativas pava desfrutary das vantagens e dos beneficios
: das grandes emprEsas: €« 0O aue se refere a estass deve fa-
) zey—se com  que o3 contvatos de trabalho se suavizem, em
pavtes pelos contratos de sociedade’”%”, Alénm de obter as
vantagens das grandes empresass as coopevativas conseguiriam
 humanizd~las. As rveformas na empresa, enfatiza Monsenhor

Guevvys dever8o se dar no sentido indicado pov Jo¥o XXITI

gque & o de “desenvolver a pevsonalidade dos trabalhadores.

9. ldew, p. 103.
Wl Iﬁe.j Pu 337;
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desenvolver—-lhes maiovres responsahilidades na empresas. asso-
cid~los de uma Fforma mais humana”®®,

Sobre a3 rvelagio do poder pdblico com essas peque-
nas empresass afirma Jo8o XXIII: "Demais. 2 agio dos podeves
piblicos em favor dos artesfos e dos cooperativistas também

mevece sery aprovada e encovajadas porgue eles sBo portadoves

.de auténticos wvalores humanos e contribuem para O Progresso
N civilizagdo”¥®, A participagio dos empveoados na vida das
:ﬁNPY&%&S particulaves ou do Estados tem conmo objetivos se-
) sundo JoBo XXII1, fazer que “se tornem uma vevdadeira comu~
.nidad@ humanas cujo espivito penetve profundamente nas re-
'1a65@5, nas fungBes & nos deveres de cada um de seus mem-
'hroa”*“.
) A "subserviéncia dos poderes plblicos aocs intereg~
) scs dos  economicamente poderosos”™ s  levous segundo Fio X1
confirmado pov Jofio XXIII., & "ditadura econBmica” aue “tomou

conta do meveado livre” com sua “"sede de lucvo” e "ambigio

do poder”: chegando a dominar o “impevialiemo internacional

vios” s8o dadas pov esses dois pontificies: "veintegraeio da
ordem econdmica na ordem moval e subordinsgio dos interes-
sess individuais ou de gruposy s exigéneias do bem comum.
Isto (...} exige sem ddvida alguma’: primeiros a reovganiza—

680 da  sociedade humanas mediante comunidades MEROYES COM O

)
)
)
)
)
'dm dinheiro”*®*,  Assim, as normas para evitar esses "des~
)
)
)
)
)
)
)
)

98, Idem, p. 238,
} 79, ldems p. 243, Wote-se que o apoio aos peguenos e médios empresirios estd presente na Proposta

‘ Hontoro, sem todavia se explitar, ew sua administragiin, as implicasles cooperativas apontadas por Jolo
FHEEE N

100, Idew, p. PM.
101, Idews p. 114,
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fim econdmico € profissionals nfo impostos pelos poderes do
Estados mas auvtdnomass segundos que as avtoridades pliblicas.
retornando fielmente 3 sua missio. nio se descuidem de velar
pelo hem comumi e, Ffinalmente, no plano mundial, mediante o
métuo intevclmbio de realizaghes e de idéiass também os Es-
tados procurem o bhem econdmico dos povos”*oR,

& breve abordagem feita até aqui de alguns princi-
pios da Doutvina Scocial da Tgreja que se velacionam com Py o
posta Montoros assunto deste capltulo. pretendeu  deixar
claro a interdepend®ncia entre e€les. Assims, 0 "bem comum” s
principic maiors atvavés do  qual devem se nortear as Agoes
individuaisa. grupais & institucionais. estabelece com outvos
principios uma velaglo de complementaviedads @ atualizagio,
Através do principio da subsidiarviedade. Junto ac pluralismo
institucional das comunidades menoress € do princlipio da so-
cializagfos conjuntamente ao contvato de sociedades € que
devem se orientay as agles dos governantes e dos EmpyTEsd-
vioss pava  ques a0 mesmo tempo. se contvibua com a Py omogan
da dignidade humana e do bem comuam. Todos esses principios.
por sua vers. estio ligados ac principio da  “justiga  so-
cial”*®® gue regerd as "profundas reformas estruturais” pe-
didas sem mais demova por JoSo XXIII. Essas reformas. devem

ceyr feitas de forma graduals & nio atvavés de vevolugdes*®t,

162, ldew, p. 123,

183. Para Montoro, a "justiga social” constitui-se us dos pressupostos do desenvolvisento do Fais,
conforse apontado anteriormente.

{84, 0s conceitos de reforma e revolusio na Doutrina Social da Isreja, serio abordados em seguida, € a
posicio de Nontoro quanto a eles, ao #inal do capitulo.
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S%0 numerosas as citagtes de Joio XXIII sobre a
Justigas vetomando inclusive os ensinamentos de Pio X1l. so-
bre o assunto. SHo deste ponti{ficie as considevagdes que se
seguem: a remunevagio do trabalhador "nBo pode ser ftixads
segundo as leis de meveado”i pelo contrario. deve ser esta-
belecida conforme as “novmas da justiga e da eqllidade”s
"compete ainda ao Estado velay pars que 08 contratos de {ra-
balho sejam rvegulados segundo as normas da jusbtiga e da
eaqflidades ¢ também pava gue nos ambientes de tvabalho nio
seia lesadas, nem no covpo nem ns almas 3 dignidade da pessos
humana® 3 o vegime salavial ndo ¢  injusto pov natureza mas
cumpye “temperavs  de algum omedo o contvato de tvabalho com
elementos tomados do contrateo de sociedade”*®% . Jofo XXITI
amplia o principio da justiga. analisando as injustigas eco-
ndmicas € sociais do mundo contempovineo € déd orientagdes
sobre 3 pratica da  Justi¢as em ambito internacionals abor-—
dando oz  sistemas econdmicos.: os setoves de produsios o de-
senvolvimentos as distribuigio das viquezass: eto. Novmalizs
sohve diveito & propriedade e sua funedo social e ovienta o
encaminhamento da veforma social oristd.

Cabe pois aons “homens de boa vontade”s mas princi-
palmente zos coristios empyeendsry essa veforma. Como afivma
Jo8o XXII1s na Matey. . eb Hagdistra. “oinguém pode dizev-se

digno do nome de cristBo sem s comprometey & se obrigar com

165, Tdem, pp. 99, 93, 182 ¢ 103, O professor Mesenita ohbserva que Jofo XYIIY usa o tersmoe *justigs ¢
eqlidade” preferencialmente ac de *justiga social” introduzinde oficialmente por Pio XI, por causa das
polémicas geradas quanto a0 segundo, ey também porque "justiga e eoflidade diferew entre si: a aplica-
sdo rloida da lei poderd tormar-se cruel e desumana, conforme as circunstinciasy por isso, tendo em
vista o caso concreto, eqliidade humaniza 2 aplicagdo da lei”.



todas as foveass a aperfeigonry as instituigfes civig. tra-
balhando com empenho ndo 86 para gques vemovidas quaisquey
espércics de obsticuloss se promova tudo guanto incentive €

conduzs A honestidade e wvivtude”*®*, HMas. na Facem.  in

D Iexriss advevte! “nBo faltam almas dotadas de particular ge-
¢ nevosidade que, ao enfrentar situagdes pouco ou nada confor-
.ﬂms com as exiglncias da justiga. sg sentem avder no deselo
) de tudo venovavs deixando-se avrvrebatar por  impeto tal que
) até pavecem propendev para  ums espécie  de revolugio. Lem-

p brem-sex povém, de ques pov necessidade vitals tudo cvesce

gradualmente. Também nas instituigdes humanas nada se pode

P VENOVAY « senfio agindo de dentros PAsSsSo POV PERSSG. Jh nosso

Predecessors de feliz membdrias Fio XIIs o proclamava com s~

p tas palavras: "ndo g opa.revolusio gue yesiden 2. splvaeio.£.a
) justigaa mas sim.na.evolusio bem orisntada. & violéncis sb e
sempre destréii sb sxcite paixfes. nunca as ap1ACAE MAs acu-
mula 6dios e vulnas & ndo o fraternidade e a rveconciliagSo.
A vevolugio sempre precipitou homens € parvtidos ne dura ne-
cessidade de terem gque rveconsbvyuiv lentamente. apds dolovo-
508 transess por sobve os escombros da dischrdia’ie?

A& abovdagem dos principios doutvindvios cristioss
feitas nesse items se pavece longas para o8 fine a gue se
destina esse trabalho ¢, na vevdade, sumarissima, frente nfo
sd e enclclicass mas As obras sobve o assuntos pov glas
abordados. Todavia:. o0 destaque que s¢ deu a alguns de seus

principios pretendeu nfo sbs. como foi apontado no  inicio

i“- Ide'! P. 459'
i87, Idem, pp. &iB-81%, grifos meus.
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deste dtems. buscar ag fontes das proposigdes de Montovos mas
também entender as mudangas ocovvidas nas propostas educy-

cionais que sevio analisadas no préximo capitulo.

3.3 Sintese Analitica

Embora a explicitaglo de alguns principios da Douw-
trina Social da Tgvedas feita scimas pory 81 4 evidencie as
vaizes das concepedes de Montoros faz-se ainda necessirio
assinalar alguns pontos que poderdo esclavecer certos con-
flitos & confrontos ocovridos posterviovmente na Secvetavia
de EducasSo.

Frimgivamente, a convivéncias a oolabovasio ¢ o
trabalho conjunto de cvistfos e libevais. de um lados & co-~
munistas, de outros ndo  séd s80 peymitidos pela Joveias mas
considevados até necessivios diante das condieBes conovetns.
embova sem  adesio s suas doutvinas. Portantos a presengs
das esquerdas no MOB/PHMDE. e também posteviormente. de al~
guns liberaie (gque haviam até apoiado o golpe de 1964 na
formagio da  Alianga Democrdtica -~ gue se svticulow para
“"consolidarv” a “tvansi¢ioc democrdtica” -~ estave conforme os
parametvos doutrindrvios cristBos.

Montoro, civcunstancialmente, distancia~se da Dou-
trina Social da Igrveds. ova ndo enfatizando algumas de suas
orientagdess como. por exemplos, o direiteo & co-gestBo e 3

particiragio nos lucvos € na propviedade das empresas*®®,

188, £ importante notar que Montoro, em seus artigos - "Demscracia e Participasio como Direitos Husa-
N

nos” e “'Democracia Participativa’: seus fundamentos e instrumentos” - fundasentava-se fortesente mas
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ora permitindo a contvatagio de pessoas do Fartido dos Tra-

'baihadareﬁg na Secvetaris de EducagBos. cujas propostas

P quanto 3  autonomia das escolass pov exemplos ia muito além

.éa antonomia velativa dentyo do principio de subsidiariedade

D da Igvejare?,

: A ndo inclusBo das concepgdes e obietivos das "es-

) querdas” . isto &, de indicagfies quantos aos seus Fins G1ti-
mos pretendidos  (socialismoes socialiasmo democrydticos coma-
nismos etc) na Fropostas HMontovos de wm lado facilitou sua

permanéncia no FHOB, &, de outro tornouw “aceitdvel” ao ve-

gime wma candidatura que defendia a democratizagio do admi-

)

)

)

)

)

)

) nistragfo pdblica. dentvo dos pardmetros j3 expostos . As
: "esgquerdas . aue Jd se haviam aliado taticamente ans libe~
) raiss como  apontado no primgivo caplitulos  pava consesuiv.
) atvavés da  via parlamentars seus obietivoss ganharia. apbs
: 2t gleigbess a possibilidade de ocupar "espagos” dentro do
b QOVEY RO,

: Mass s na elaboragio da Froposta, Foi possivel
) conciliar sem  grandes problemass O wesmo nio ocarveria no
] smbhate das VYorgse ques passando de oposigio a governo. se
)

’ confontrariam, mais por questies de orvdem pariidivia (poder.
clientelismo. fisiologisme) do gque pov guestées doutrind—

vyias. A propalada vwnifo de advevsirvrios contvya um inimigo co-

atirsagOes de Jolo XXIII, lesbrando que a Constituislo do Brasil inclui entre os direitos dos traba-
thadores “a integragdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participaso no lucros e excepcio-
nalwentes ns gestlo, seoundo foi estabelecido por lei”. CF. Kontoro (1974}, op. 34-35. Todavia, a ear-
ticipagdo dos trabalhadores na gestBos nos lucros e na propriedade das empresas nic foi especiticada
na Proposta Montaro e tampouco em seu artigo “Liberdade, Participasio, Comunidade”, de 1984, ji ci-
tado,

§89. A autonomiz das escolas (Unidades Escolares) constituiu-se ew uma das principais poléwicas du-
rante a gest¥a do professor Paulo de Tarso Santos na Secretaria de Educagio.



mum pode levars posteriormentes a duas atitudes: “ganhar” os

adversdrios (esperanga mantida explitamente pela lavreja, por

P exemplo)s ou devvotd-loss 0 que & tentado por todos gquando

€& quer atingiv seus proépryios Fins. As préticas “fisiolbai-

) cas”’ s entvanhadas nos parvtidos politicos brasileivos e  a

b ¢ radicional "eoncilissfo. . pelo alio” feita pelas elites bra-

.Bileiras, come  Ffol apontado no capitulo asnteriovs consti-

) tuem-se de Fateo e na priatica politica. as principais causas
dos entraves & democvacias que adjetivada de diferentes ma-
neiras conforme os objetivos gque s tem**®, “todos” querem
para o Brasil.

& “democracia pavticipativa” proposta por Montoro.

) bBaseada, come  se vius nas premissas catdlicas. diverge das
)
. demandas libevsiss pryincipalments ne gue diz vespeito  as
) FungBes do  Estados. 3 subsidiaviedade ¢ 3 justigz. No en—
) .. o ) e .
: tantos as prvopostas de parvticipssio o descentvalizagSo. di-
) vetrizes basicas da Proposts Montoros. nfo se constituiam em
] - . , .
questOes fundamentais pava todos oz politicos do PHIB. .
]

) tampouco. intevessavam ao0s  funciondvios peviencentes sos
' quadros burocvdticos da Secretaris de Educagio.

)

. Bivergia também 3 “"democracia paviticipativa® de
) Montoros dos principios comunistas e socialistase principal-
mente por nfo abordarv a divisfo da sociedade e&m classes sa-
Cciaiss com wvistas & sua superagio. A Tgrejne. CcOmo s Vius

condena os dois sistemas politicos. atvavés das declarag@es

de Fio XI e Joio XXIITI: Yentve comunisme e cristianismo a

110, Por exeaplo, democracia relativa, demorraciz gradual, democracia socials etc,
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)

)

)

'opomiﬁﬁo & vadical”. Quanto aos catblicos. “"nio podem adevir
:35 teovias socialistas. apesay  da aparéncia de sua posigio
P mais modevada”**%, Portantos se as lutas e reivindicagbes
:dmﬁ tvabalhadoves, embora ¥Feitas atvavés dos sindicatos ou
) associagles profissionais, aceitos pela Igreja**®, se carac-
'terizassem como “luta de classes” s elas ndo podenm sev acata-
.da%‘*3. Embora a participacfo dos trabalhadores fosse defen~
'dida por  JoZo XXIII. ndo &b no dmbito da empyesas Ccomo i~
:tada anteviovrmente, mass também “Jjunto 3 guaisquery grupos
) sociais” € “junto ds autovidades governamentais” . nas Tinse-
tituigBes nacional ou internacional  gque opevam enm diversosg
setores econdmicos ou da produglo”***, gata deve se caracte-
vizar sempve pela cooperagio € nio pelo confronto. Uma vez
instalado o confronto. 2 agio da  asubtorvidade govevnamental
fois como  se verid no quarto capitulos. a de vestabelecer a
"ovdem” em beneticio de “todos”. & “"constvusio” da Ydemocva-
cia participativa™s embora fosse colocads sob 2 édgide da
justiga e da egqliidades. enfrentarvia na agio politica. os em-
bates das fForgas atuvantess ques como dizg Fevnando Henrvidaque
Cardoso. s8o mais impoviantes analisar do que as estratéuoiss

e projebtos do governo*i®

jif. Cf. Mesquita (1943, p. 106.

£12. Huilas s3o as veferéncias & atuagdo dos sindicatos, feitas por Jodo XXIII, incluindo o “dever” de
sindicalizagdo que cabe aos cristdos. Afirma este pontificie, entre outras consideragbes que 3s asso-
ciagbes de empregados “nic mais mobilizam os empregados para a luta de classes mas, antes, os estimy-
lam pars 3 colaboragio, scbretudo através de contrvatos coletivos; firmados entre sindicatos de espre-
gados e empregadores’... Cf. Mesquita (1963} p. 262, onde o professor Luiz José Hesquits apresenta
amplas veferdncias ao assunto.

£13. A quest3o das desigualdades entre as clasees sociais e sua Juta, serd tratada no erduimo item.
{14, ldens 5. 97.

5. Cf. Cardoso (1973}, p. 72.

A
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A "democryacia participativa®, proposta por  Mon-

.taro, desde seus discursos no inicio da década de 7@, em
Pilena viglneia do regime avtoritdvio. podia ser "aceita” pe-
'103 proceres do governo porgues, em primeiro lugars eva feita
Do Senados num momento em que. como aponta o prépyio Mon-

'tan, o poder Legislativo estava enfraquecido. Em segundo
) lugar esse discurso propunha um “modelo” de democracia res-
'paldadn na loutrina Social da Ilgveda. 2 gual ndo se contes—
'tava abertamente. embora setorves do governo g da  prépris
) Igveja criticassem 3 atuagHo de sua "ala progressista”. Em

terceiros povygus 0S pavimetvos para 66 chegar a es5%3 demo-
jcracia ficavam clares na Froposta Montore! pudar. o Zestilo”
' de. 90verots. . isto. fa . a. forma.  de administiyvay’ . _através da
) participagdo dos.  grueas.seciais Znos assuntes. gue. lhe. dizem
) respeito”i44 jpplepentada abravés da_descentralizasfo admi-
' pistrativa. fo. . Estado caberia  Zpromover .. o _ipteresse  pl-
) blico . dsto . ga barmonizar.os. conflitosa denivo dos pringd-
' pips de loovresdol dos.. desvios. lcapitalistas” (oue estavam

) priorizando.o carital ao dnves. o trabalbol de forma.sradoal
)

)
, “sem . provocay A desovdems. reseeitando os legitimos interes-

£.SeN....csubservifncia’a mas.  tambéu_sen. “subversio” isto &,

) ses constituidos”.
v

A importdncia da empress no mundo contemporineo.
r

 t8o enfatieada por JoBo XXIII. foi deixada paras  segundo

'pianﬂ na  Froposta Montoro. Ou melhor, foi abovdada somente

fié. Indmeras sio as passagens a5 quais Montoro agresa essa restrigdo guando se refere 3 participagio
msdah&swwmumhm,emmhtaosewMMuaﬂumumu,h%XHntmhaﬁumaoﬁ-
reito dos trabalhadores a participagio nas instituigbes gsovernamentais em 3mbito até internacional.
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Do sentido de Pgevar empregos’ e de se defender as pequenas

'e médias empresass COMO se viuy, € nfo como cooperativas co-
Puunitirias comp sugere esse pontificie. Guido Donellas co-
mentando as nensagens de Fio XITIe afivma que nio pode haver
pverdadeira democracia politica sem uma auténtica democvacia

'econﬁmicaa sendo que sd assim os principios democviticos po-

'derﬁm ter wvalor em tods 3 sus extensSo ¢ plenitude**™ ., HNo

) meemo sentido a mensagem da Comiss¥o Centval da Conferéncia

r

Hacional dos PBispos do Brasils em 1983 veferia~-se 3 "re-

]
) Forma de estrutura da empresa’s ovientando pava a "forma co-

)

munitaria”, incluindo o "direito de propriedade dos bens de
) CONSUMO COMo dos meios de produgio. como gavantia de liber~-

) dade ¢ de promosio de pessoas € grupos. ante O visco de uma
)
)

) tive”**® flegta formas ao entatizar a democvatizasio da ad-

organizacio exclusivamente estatal do pYotesso produ-

ministragio, a Proposta Montovo obscurece o “"dever” de o Es-
]
 tado interviy  na economias  confovme as  necessidades espe-
). .

cizis do gvawn de desenvolvimento de cads pais**®, sob orisn-~
'taﬁﬁm da  Doutvine Social da Igrvreja. & do “dever do cristio”
 de veivindicay & promovery 23e reformas estvubluvais pedidas.
atendo~se a conceitos indsdinidos como “interesse pdblico”.
l

2l e 2 N Lot P2 " f il - -t - .
Cmovalizagio” s Ygeraelo de empregos etcs COMD S Verd em

seguida.

117. Cf. Comentarios do professor Luis Hesquila in Mesquita (1963}, p. 229, onde faz extensas referfn-
tias as reformas das estruturas, sociais e politicas.

1i8. Iden, p. &34.

$19. Cf. franzadi e Giner (i982), p. 394,



4. Tragos de cardter populista presentes na Proposta Montoro

A democvatizagio da sociedade atvavés da via par~
lamentar. nos moldes da democvacia vepresentative e da par-
ticipagdo dos grupos sociais: nos asssuntos que lhes dizem
respeitos era 3 meta maior da Proposta Montoro. Fara enfa-
tizd-la ¢ tornd~-la aceitdvel aos difeventes grupos que com-
punham o FPHDIB e o0s segmentos sociais que, naquele momento,
uniam~s¢ contra o autoritavismo do regime, acima das dite-
rengas politicas e classistas. a Proposta Montoro utilizou-
s€¢ tambéms em seu discursos de alguns expedientes populis-
tas. S%o citados. por exemplos as vepetidas referéncias a
conceitos amplos e indefinidos como “intevesse pdbliceo”se® o
“povo”i®iy a4 moralizagfo, ligada & imagem pessoal de Mon-
toros seu ?ogiciunamento quanto aos grupos e segmentos so-
ciaisy propondo-se governar ao lado de todos eles: a omissio
4s causas dos problemas apontados e 8s criticas feitas por
ele aos "erros” da politica vigente.

Enfatizando o sentido de sua candidatura a Gover-—
nador atvavés de um discursos feite na primeirva pessoa.y Mon-
toro afirmava, por exemplo, «que a “vontade de mudanga” era

de um povo inteivo & que o Boverno de S8o0 Paulo deveria sev

i29. 0 conceito de “interesse plblico”, similar ao principio do "bem comus”, ensinado pela Doutrina

Social da lgreja. foi shordado no ftes anterior.

iel. Sobre o conceito de “povo™, Weffort considera ue durante a visdacia da "Constituisio Democri-
HWde,wmmmdmﬂmMmMmﬂnmmMmmnmmﬁmmmumw
como substrate real do poder se tornasse, nawels época, uw dado da consciéneia palitica brasileira”,
¢ que os nacionalistas “viam no povo 2 categoria essencial, a realidade bisica de nossa histbria e es-
tabeleceram a partir dai uma ideologia politica e meswo uma filosofiz”. No entanto, em sua opinifio, a
nogdo de povo ndo lhe parece sblida para os argumentos apontadoss sendo que "a exaltagdo nacionalista
do povo confunde ao invés de esclarecer o sentido real da participasio politica das wassas™. f.
deffort {1978), p. i8.

je
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“instrumento consciente” dessa vontade. £ declavavar “Nio
vem de mim 3 forea pavra as transformages sociais e politi-
cas. Vem da masss andnima das vuss. das Casat. das EMPresasy
dos escritdrios., das universidades. das dgrejas. Vem dos
partidos: do wmeu pavrtidoy, o PHDE: que ¢ o0 povo & o povo €m
lutas dos demais pavtidos de oposiglos aos quais também ofe-
rego & proposta de uma caminhada comum pov SBEo Faulo e pelo
Brasil”. “"Quem governay S8o Paulo pelo voto popular sevd o
instrumento consciente de uma vontade de modanga que & visl-
vel nas mulheresy Nos Jovenss NS Negros. nos movadoves das
periferias sem Fim, nos milh8es de rostos cansados de sevem
tratados como obietos™.

Guanto & pavticipagHo popular no govevrno conside-
vaval “quem governar 850 Faulo pele voto populay hd de fazé-
1o ao lado das ovganizasles de bhases dos sindicatos. dos em-
presdrioss dos  trabalhadoves que hoje além do emprego € sa-
lario suficientes gquerem libevdade e dignidade”. “BGoverno
através do  gual a participagdo de todos os setoves da comu-
nidade & as decisfies do podev plblico encontyvem os caminhos
para constvuivy  uma democvacia  gque nEO MOYYE NAS urnass mas
se manifeste no dia-a-dia & se venove fovtalecida sempre gue
uma decisBo impovtante for tomada”.

Fm reloglo aocs parvtidos politicos e o Foder Le-
gislativos Montoro enfatizava que “quem governar S3o Faulo
relo voto populay saberd rveconhecer o papel dos partidos ¢
do Podev Legislativeo como instrumentos insubstitulveis de

expressio. representaglo ¢ copciliasio democritica dos dife-



rentes intervesses sociaiss empenhando-se a fundo na rvevisio

Reforgando = colaborasfo dos empresdrios, decla-
vava: “aguem governar SHo Paulo pelo voto populsr nfio poders
'%QF indifevente ou negligente em velagHo ao papel dos empre-
:ﬁériaﬁ nacionaiss que hoje assumem uma atitude de crescente
‘independéncia do regime centralizador fechado e desnuaciona-
) tizante. & eles digo que o gavernador do  Estado no serid
' mais um delegado do Governo Fedeval, mas um fator de apoio
) s reivindicagBes voltadas para o fortalecimento da economia
' nacionals 3 expansio de empyvego e o atendimento das neceesi-
]

, dades hasicas da populagio”.
: 0 "governo para mudanga”s para “melhorar as con-
' digbes de vida do povo”, paras "inverter a tendéncis atuanl”
sevia feito sem "vevanchismo™. sem “provocar @ desordem” .
"respeitando os  legitimos interesses constituldos” mas * fa-
 zendo eco 34 aspivagfes popularves”.
A imagem pessoal de austevidade & honestidade de
Montovo pretendia emprestar significado objetivo A movalies-—
690 do governol “onde hoje campeia a falta de pudor. a avi-
dez de grupos sem escvlpulos nem conscifncia social & a pre~
varicag8o frente ao bem pdblicos. amanhi impevavd a decénocias
a austervidades, 2 vesponsabilidade socinl e o interesse geval

t

da populagio”. Como uma das diretrizes bhsicas: "a moraliza-

G0 & a3 austevidade na aplicagio dos rvecursos governamen-

i%4
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tais” deveria inverter a “triste realidade de CcoOvVUupGHo.
desperdicio e distribuigio de favores, que hoje se aprvesenta
3 vista de todos como um escdrnio aos contvibuintes”i “pove-
mos fim &s viagens wmiliondrias ao exteriors aos banquetes
cotidianoss & publicidade abusivas 20 EMPYEgUISEO NAS EmPpYE-
sas plhlicas. 2ao0s créditos fFavorecidos”s "pvofessor de Di-
reito € cidadfo consciente. a Lei sevd meuw mapa”s “marcareid

mew governo  com o chama do intevesse populary & com a limpi-

dez de uma administragio que nada terd a esconder”. A "aber-~

inclusive a “+iscalizagfo da cidadania™ . ervam as condigdes
fundamentais para a movalizagio pretendida. Sua efetivagio
dar~se-ia atrvavés da atengio aos “veclamos da imprensa e da
sociedade ovganizada, com apoio do podery Legisiativo & de unm
Ministévrio Fdblico fFovtalecidos sm suas fungdes fiscalizado-
ras”. Pretendia  darv primazis ao intevesse padblico sobve os
interesses particulares excusos. guer Ffossem econdmicos ou
politicos.

& "ecrise econdmica & social” em que se encontyava
o Brasil eva atvibulda 3 situagio de pvivilégios & vegalias
dos detentoves do poders 2 intlagio (mais alta de todos os
tempos)s 3 divida externa (dificuldades do balango de paga-
mentos) & diminuwigBo dos  investimentoss prejudicando o
crescimento futuro da economia. ao desemprego € & queda da
produgdo (tidos como ot mais graves dos Gltimos cinglenta
annsY. & Tculpa por esta situseio” cabis mos "ervvos da poli-

tica econbmica do governo” € 3s “condigbes desfavordveis da

y
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J
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p
)
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)
) tuva da administvagio estadual 4 particieagfo”s incluindo
)
)
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)
)
)
)
)
)
)
)
)
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economia internacional” . Mas "o problema de Fundos a causa
maior da crise” estaria no "préerio modelo econdmico aubovi-
tdvios centralizador e elitista imposto ao Pals nos Altimos
dezoito anos”. Sob este "rvregime avtovitirvio. o poder lLegis-
lativo foi enfraquecido”. a "supressio das liberdades veio
Junto com o avvocho dos saldvios”s as "desigualdades econd-
micas aumentaram wmuito entve os brasileivos”s “agravou-se =
desnacionalizagio” s “concentrou-se o poder econdmico e a de-~
pendéncis extevna” s “privilegiou-se a produslo de bens e
sevvigos supérfluns inacessiveis & maioria do povo” . “consa-
grou-se o gigantiemo bhuvocvaticos as mordomias. © emnpre-—
guismo. 0 despevdicio e a ineficiéncia na aplicagio dos re-
cuvrsns pdblicos”.

Frente &8 todos esses problemas a Froposta Montovro
considerava as eleigbhes dirvetas para os Governos Fstaduais
“um passo  para a mudanga desse estado de coisas”s gue "econ-
tribuivd pava a ampliagfo da abertuva democrdtics e o veco-
nhecimento da  efetiva altevndncia dos parvtidos no podev”. &
"paciticagio do Pais” serisz alcangada pela “participzefo
vesponsdvel” e consolidada pela convecasiio de uma  “Ase
sembléia Nacional Constituinte” gue devolveria o "Estado de
Diveito Democratico”.

Os problemas de S80 Paulo. relacionados & saldes
educagios. alimentagfo. movadia, transpovtes poluigho. en-
chentes, saneamentos distovelio de priorvidades pov pavte do
GOVEVHOs COomo A prospecgdo de petvbhleos por exemplos vefov-

gavam, segundo a Proposta. o contraste entve a "pujanga eco-

104
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nBmica deste Estado” & “as mis condieBes de vida da maiovia
de sua populagBo”. Constava ainda nesta Propostas que este
contraste reproduzia em escala regional o que acontecia no

Brasil inteivo.

) Sem maiores veferéncias 4s causas dessa  “reali-
'dade”; 3 nao ser as "limitagBes impostas 3s administragbes
'Eﬁtaduaiﬁ pela  forte centrvalizaslo das politices sociaiss
D cconBmicas e financeiras nas mios do Governo Federal”. afir-

mava que iss0 ndo isentava o Governo do Estado de suas ves—

.punsabilidades. A massa de rvecursos gevados  em SEo Paulo.

embova ndo podendo sery  usada com  liberdade absoluta. mos-
trava as  amplas possibilidades do setov pldblico paulista no
campo econfmico. Dependendo pouco das tvansterénocias tribu-
tdvias fedevais. avaliava que esta civcounstincia sevia favo-
ravel a um Governo Fstadual que definisse “racionalmente
suas prioridades” e as implementasze "seoundo cvitévios de
gatvita avstervidade e eficiénedin na aplicsdio dos reoursos
disponiveis” . Considevada como unidade materialmente mais
desenvolvida da fedevagin, vespondendo dquels dpoca por mais
da metade da produgdo industvial brasileivas S83o Paulo pos-
sula: segundo avaliagio Feitas uma renda pov habitante maior
quue o dobvo da covvespondente ao vresto do Fals ¢ a maior da
Amévica Latinas nfio sendo muito inferior & rends per_capits
dos palses desenvolvidos. Este “potencial de autonomia”,. de-
vido ao “peso politice e econfmico de 88o Faulo no cendrio

nacional” e & "iwpovtincia do setor politico paulista”.

- W W W W W W W W W W W W W W W W W W Y W W W W W VY W
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vinha sendo “despevdigado, guando no dilapidado”. como na
“atual administragio” (governo Maluf, L(979-1982).

Mais uma vez, as eleigdbes divetas para governador
eram consideradas decisivas nas mudangas pretendidas. "a co-
megar pela veforma tributdvia”. Com 3 "legitimidade confe-

vida pelo voto popular”. o “Governo Democvdtice de Sio

.Paulo" sabevia "fazev chegavy ds instincias fedevais de deci~-
D <50 os justos anseios da populagio. parvtindo do principic de
:que a estabilidade social do nosso Estaedo e o vigor de sua
D cconomia sHo essenciais para a plena democraiizagio do Fals.
hem come pava 2 recuperagio da  economia nacional®. 0 "S%o
Faulo democratico de amanhi como pavte solidédvia do Brasil
em vias de democvatizaefo”. sevia a "slavanca politicas eco-
nBmicas social e cultural das garvandes madangas gque a popula-
630 brasileiva aspive e veclama”.

firhs essas consideragbOes sobve 0% problemas do
Brasil ¢ de %% Paulo. e do discurso sohve o signiticado de
sua candidatuva, Montovo aprvesenta 2 FProposta nos seguintes
termoss YSubmetos. 3 seguives as linhas gevais de uma proposta

de governo pava wuday democraticsmente aoparb il g0 RPOYGs COH

mas com o sentimento histdrico de guem sabe gug 05 PASSOS A
sevem dados no futuro eprdximo tém como cendvio o Brasil”
(arifos meus).

Alauns dos btryagos de carater populista. apontados
acimas encontram fundamentagio na Dowtrina Social da Tgrvedaa

principalmente as afivmagdes quanto & Fforma conciliadova

- WO W W W W W W W W W W W W W W W W W W W Y WY T W Y W W



el e . . G A . . R R R . B . R R A R R R R R R AR AR R R R

ie9

proposta para rvealizar a mudanga,. presevvando sempre a T
tahilidade social” e os "legitimos intevesses constituidos”.
Também » &nfase na movalize¢io da administrasio & 3 honesti-
dade dos governantes sHo exigénciss constantes nas encicli-
cas papais. D Estados colocado acima dos intevesses clasais-
tass deve estar a sevrvigo do povo € este sempre em Coopera-
¢30 & solidaviedade deve vealizary as mudangas pretendi-
dasgte®

flédm desses principios. constituem-s¢  em nuances
populistas. o ufanismo acentuado quanto ao potencial econd-
mico e politico de SHo FPaulo. € a omissBo quanto as causas
dos problemas apontadoss vefevindo-se apenas 7 desnpacionali-
zagio da economia & A centralizagio e aubtovitavismo, sem es-
pecificar a  qué ou 2 quem o vegime e essa Torma de governar

vespondiam e fortaleciam.

4.1 Algumas considevagfBes sobhre o fenbmeno populista

0« esstudos sohve o populismo. como “fendmeno ti-
pico da passagem da sociedade tradicional. avcalca ow Turals
para a sociedade moderna. urbana e industrvial” tem eviden-~
ciados segundo Octdvio lannis os problemas de "mobilizagio
socials mobilizaglo politica e modernizaeHo. 2lém das dico-
tomias: elite~massny Cavisma~demagogia. democracis~autovita-
rismo. populismo~-tascismo € outvas”*®®_ Janni considers gue

o populismo  latino-amevicano “parvece covrvesponder a8 uma

§22. Esses aspectoss concordes i Doutrina Social da lIeveja, foram tratados no item anterior,
123- c*- Iiﬂni (im}l Pa Bn
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etapa especifica na evoluglo das contradigdes entve a socie-
dade nacional e a economia dependente’” s sendo gue a “natu-
veza do governo populista  (aue & onde s& ExXprime mais con-
cretamente o cavater do populismo) estd na busca de uma nova
combinagio entve as tendéncias do sistema social e as deter-
wminagBes da  dependéncia econdmica”*®*, Nesse contexto. con-
tinua Iannis, “as massas assalaviadas aparecem como um ¢le-

¥

mento politico dinfmico € criador® &, tanto pov “suas aghes”

gquanto “"pela forma com gque sio manipuladas”s “"possibilitam a
veelabovagiio da estvutura ¢ atvibuigdes do Estado”*®=,

s "valoves culturvrais (religiososs politicos sco-
ndmicos)s ainda  impregnados do espivito de comunidade sio
poauco & pouco abondonados e substituildos por valores oyiados
no ambiente urbano-industrial”y abandonando ¢ "nbds de inspi-
vagio comunitdvia”s passando 3 tery novas relagbes de tva-
ttalho. onde predominsg o contrato & novas relagdes sociais
mais complexas, ag veres altamente formalizadas”*®*, 0 cava-
ter de classe inevente a0 populismo fica submerso nos dois
tipos de ideolosia populistal o “"populismo das clhpulas” que
Tutdildiwa ss  masens opevivisse e os  setores mais  pobres da
classe média” e o “populismo das pvbprias massas” (opevi-
riosy migvantes de ovigem vurals baixa classe média. sstu-
dantes universitivios rvadicaiss intelectuais de esquevrdas
partidos politicos de esauevdals que em  situledes normais

I

mantém-~se em harmonia com o primeivros também chamado de "po-

{24, ldem, p. 9.
125, Iden, ibid.
126, ldes, p. i0.
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pulismo da burguesia”*®” g situaebes de crises 0 "popu-
lismo de chpula abandona a8 massas & propria sorte” impe-
dindo-as de avaneay nas lutas polliticas. Ex nessas si-
tuagdess o “populismo de wmassas” pode encaminhar-se pava
?tormas revoluciondrias”, quando o “movimento de massa” se
transforma em "luta de classes” 8

No PBrasils a crise gevada no inlcio dos anos 49
culminando com o golpe de Estado em 1964 pondo "fora da
lei” os partidos & lideves populistas. & uma prova, segundo
Tannis de que "o populisme tem sido e pode continuary a sev
uma forga politica decisiva”*®®, Pareces poisy que de cevta
forma. ciente dessa forga. alguns politicos continuam usando
apelos populistas em suas  campanbhas elelitovais € em sus
forma de atuay politicamente. HNo caso em guestdo, Montoro
veforgava as divetyizes gevais de sua Froposta com um dis-
curso de claras nuances populistas como se viu acima. Também
o professor  PFaulo de Tarsos como s$e€ vevra adiante. durante
sum gestio na Secvetavia de Fducag8o. pyocuvava concilisr as
reivindicasBes dos professovres atvavés de priticas populis-
tas. principalmente atvavés de  tentativas de coopbay suss
liderangas.

Hio se trata aquix evidentemente, de analisav o

Fenbmeno populists brasileivos aue tem sido estudado por vi-

27, Idem, pp. i0-if.

i28. Idem, p. 1. & “ruptura que propicia o progresso”, pode ser, seoundo lanni, "revoluciondriz” ou
"reformista”. MNo primeiro caso, "altera os fundamentos estruturais da sociedade”, implicando na "as~
tengio de uma nova classe no poder”, e “reforsista” quando "se alteram someate certos euadros insti-
tucionais”, implicando na “ascensdo de outras facgbes da classe dominante no poder, verificando-se a
recomposigao das forgas politicas e econdmicas”. Cf. lanni (1975a), p. 8.

i29. ldes, p. 2.
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vios autores*®® . Tyata-se de mostrar ques apbds o seu “co-
lapso™ s ele continua ainda tendo Tugavs. 20 WENOE NOS discur—

sos & em alaumas praticas politicas.
4.2 Sintese Analitica

Quando o reagime instalado em 1964, comegou a dar
sinais de  que as promessss democrdticas somente se reallaa-
riam de forma “lents e gradual” e que o "wilagre econdmico”
entrava em crise devido principalmente 3s condigbes de de-
pendéncia em que o Brasil havia se insevido no mevcado capi-
talista intarnaﬁidnalg gevrando vecess8o. desemprego & inflia-~
wo. 2 socisdade brasileiva conmegou 3 se desiludivy com o go-
verno. Havia uma insatis¥aeio genervalizada gue foil capitali-
zada inicialmente pelo MDB,  na década de 197¢ e postevior-
mente pelo  PHMDB. nas  gleiedes de 198B2. Estes pavtidos pre-
tendiam sery “populares” . de Yampla frente” e ndo populistas.
No entantos a0 considevar as carvactevisticas dos chamados
partidos “populistas”  da América Latinas apontadss por Alan
Angells Ficam clavas algumss semelhangas. Entre elas desta-
cam-sel 3 definigio desses partidos como "policlassistas. de
MAGERy € reformistas. em oposigfo aos partidos ‘tra-
dicionais’'s de bhases limitadasy oligavguicos & anti-refor-
mistas”s a ovigem de suas liderangas nss classes altas ¢ mé-
diasa. embova provenientes de seus grupos com  motivagbes

anti-statuse guns podendo incluir militarves. homens de em-

{38. Cf.. por exemplos lamni (197523 Weffort (1978); Tanni (1975b)3 Souza (1985} in Rouquib et alii
(1985), pp. 73-103.



presay intelectusis o estudantes. cuda composielo afeta a
lidevanga do movimento. nio possuem wma  doutving Precisa,
mantendo-se unificados em torno de um conjunto de reivindij-

Ca66es sociais bdsicas ou em um estado de entusiasmo cole-

tivo inspirvado nos termos da simples Justiga redistributivas;

embora empregando uma linguagem socialistas evitam ligagBes

"(xmta sogcialismo oy comunismo: s80 tambdém hastante nacionz-—

@ 1istasra .

Afastando~se das caractervisticas Populistas. o

e

@ MDB/FHDEs2e apresentava  diferengas frente aosg partidos po-

:smlisatass considevados por Angell: ndo tinha uma base popular
POy &le organizada e de cevta forma possuis uma “"doutrinag de
governo” € nfo a6 de "revolta contva o sistema” s como, por

exemplos & Froposta Montoro procurava especificar em linhas

pulistas. Montoro pretendia. como se viuwe a Ppavticipagio de
setores sociais organizados ¢ g vepresentagio Paviamentar.
Entretanto. o slnaan ”participasﬁaﬁdeﬁcantralizaeﬁo”*aa em-

bova pretendendo definiv as divetvizes de OVETNOs SEvviz

131, fs caracteristicas dos partidos populistas apresentadas por Angell, entre quais aleumas foram ci-
tadas; foras consideradas por Tanni como uma cosbinagio coevente mas insuficiente para explicar quaig
delas foram fundamentais oy secunddrias em cada £850y & quais o5 elesentos de significasio estrutural
e de interesses econdaicos e politicos que foras afetados, acabando por depor seus representantes. (f,
Tanni (1975}, pp. 36-39.

132, A classificagio do NDB como partido de massz foi rejeitada por Cardoso (i981)5 p. 58, onde consi-
dera que em 1978, apesar de haver uaa wobilizas¥o para se abrir o MDB a outros setores oposicionistas
oo estudantes, sindicalistas, Jornalistas, classe média liberal, ndo se podia dizer que existiz “uaz
relagio direta entre partidg e eleitores e do controle desses sobre aquele” dada 3 baixa relagds veri-
ficada entre o nimero de eleitores ¢ uilitantes do partido. Conclui poiss que “se o HDB recebe o apoic
eleitoral das massas, ele alg chega a ser um ‘partido de massa’”,

£33, 0 discurso da participagio e da descentralizagio manteve-se por todo o governo Montors até ey
avaliagio final, que foi elaborada reportando-se 3 esses objetivos. Esse slogan, na opinido do profes-

sor Palm, funciongy eleitoralaente ¢ por jsen esse discurso contiauou sendo teito, (Entrevista ci-
tadal,

®
®
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também como uma “ideologis  ou estado emocional difundido®

@ rara favorecer a "comunicasZo entre lidevres & seguidores” e
"criar um “"entusiasmo coletivo”sos
" Todavias é preciso evidenciar que entve os tragos

@ rovulistas presentes no PHIB e na Proposta Montoros sinteti-

@ 20 populismoel  uma "lidevanga carismiticas que cyia e legi-

camente expostos acimas faltou um componente que ¢ peculiar

® tima a  ideclogia”*®®, gora lideranga, com “pulso Ffirme” =
® favor das reivindicagles popularess & que foi cobrada  de
"#kmtaro, posteviormentes durante seuy GOVEYNGOs & que Ficou
:aem resposta.  Em parte porque. apesar de usar apelos popu—
listas pavas dar &nfase & sua rropostas ele querias fazer va-
lev a vepresentagio populars a “"forga da lei” & participa-
630 dos gvupos sociais. Mas. principalmente. porque eate
"desejo” s FTicaria impossibilitado de e realizar devido &
continuidade da  vigéncia dos acordos “pelo alte”. como se
apontou no primeive capitulo. FPreso nae COMEOsiates partidi-
vizss cedevia gy lidevanga =@ Tancredeo Neves. para  sev o
candidato da "oposigio democvdticas a Fresidéncias em 1984,
POY sey  este mals aceitdvel pelos setoves conseyvadores gue
deveriam fazer pavte do pacte politicao dempcyiticor3e

Ex entvetanto. na "coalizfo de forgas politicas e
sociais”s prdtica utilizads ainda nas eleighes de 1982, como

& apontou no primeirvo capitulo. que o PHMDR & as divetrizes

134, Esse tive de comunicagin, caracteristica do populiswn, & apontada por Torcuate §.0i Tella, 04,
Tanni {19750}, p. M.

135, €1 atirsasdo de Jorge Guaciarems, in lanni {(19750)s ». 33,
{36, ﬂ.hﬁmr%mhaHWN.Buﬁwvnwawﬁwacmﬁhﬂmde&do%wsmgwwmdc&~
tado, enfatizando, ao wesac tempo, 3 importancia de Sin Paulo para o Brasil,
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gevais da  Propostas Montoro B¢ APYOximam mais do populismo.,
isto &, aceitando o "nacionalismo” (ainda que relativo), o
"desenvolvimentismo” (com Justiga so0cial) e a “industyiali-

zagio” (com prioridade 3 Empyesa nacionalls nos "tevmos pro-

5"medmwspela burguesia industrial, ou seus ideblogos, como se
. fossem 08 ohjetivos da  nagios de todo O povo g da classe
@ creviviap”iar Apagam—se assim as contradiglies clanssistas em

nome do  principio da  “pax social” ou da “havmonia gntre as

® classes sociais”. uma "ideologia peculiar” que “adquire pri-

@Q nazia sobre as idéias e préticas politicas ingpiradas nos

® antagonismos de classe’s28 Ideologias segundo Jorge Gracia-
@® vemny capar  de "sensibilizar e aglutinay a classe média -
senvolvimentista” s com  uma "retévica divigida contva a oli-
gavauia & o sistema vigente”s usads de Forma s nSo definiv

as questles em tevrmos de "Tuta de clagge’rae

referia~-se aos “evros” ou “desvios” da politica econdmica,
ndo apontando a forma  de ovganizagio da sociedade brasi-
leiva, permesds de camadas sqaoisis e categovians profissio-

tut

» Quanto 4s criticas a0 regimes 3 Froposta Montoro
: naiss com intevesses nin 56 conflitantes como antagdnicos.
) A0 contvirios as caracteristicas atvibuidas a0 modelo poli-
) tico e econfmico vigente - autoritdrvios centralizador, elj-
)

' tista - pPropunha. vespectivamente® Participagio, descentyyg-

) lizag8o. gevagio de empvegos. 0 apoio A0% pequenos & médios
r

i37. Segundo Ianni, en determinadas condigles sbcio-culturaiss econdaicas e politicas, o proletariado

aceita a participagin da burguesia nacional pa cozlizagdo com outras forgas politicas e sociais, Cf,
Ianni (197501, p. 168,

133. I‘“’ Pa i'?q
13?- Id!.! P- 32-

i1



empyesirios, juntamente com 3 oriaglo de oportunidades de

@FPPYEs0s, € a movalizasio e austeridade na aplicagfo dos ve-
"cursag governamentais, foram as propostas feitas pava covvi-~
"gir tal politica. Fropostas, alids, concernentes 2 concepgio
@ de desenvolvimento explicitada POY  Montoro*s®, na gual
..aé‘irma, entre outras proposislies, que "para a corveio desse
"deﬁvim Lda  distribuieio de venda e da politica salavial d.
"impﬁwmge wma, politics econbmics  de estimulo ao desenvolvi-
"nmnto intensivo em tvabalhe” . “uma politica salavial gque as-
® segure 4 Familia tyahalhadora participagfo propoveional no
"1d@$env01vim@nto"y & que sevia preciso "adotar uma politica
@ d& investimentos macigos em educagiotrer Sintetizando, pre-
® gava "um desenvolviment o com  democyacis. indepandéncin e
o Justiga social”ie®

Quanto ao desenvolvimento. no entanto, Jo¥o
XXTI1s abovda explicitamente a “"discrepincia entre ag clag—
s€% s00iais”  que atvavée do ajustamento entre "desenvolvi-
mento econdmico e progrvesso social” deveris beneficid~las
eqllitativamente com o aumento da viguess nacionals “ate-
nuando quanto  possivel” taie discrepdnciast*® | Nip g trata

de avaliar aqui a posigio da Igveia quanto is classes sn-

146. #hpud Montoro, André Franco. “Colonialisso Cultural, Raiz do Subdesenvolvimento” (Tese apresentads
20 (ongresso Internacional de Filosotia ew Brasilia ex 1972), in Montoro (1974}, p. 92, onde afirma:
"3 luz de uma concepgdo humanista, sé & auténtico desenvolvisento aguele que é feito com a participa-
§30 consciente e pessoal dos hosens que integram 3 comunidade, Ko se trata de um desenvolvimento para
05 homens, was tambée pelos homens”,

141, Apud Montoro, André Franco. “Desenvolvimento, Bistribuisio de Renda e Politica Social” (Palestra
proferida no Ciclo de Fstudo sobre Problesas Brasileiros, na Assembldia Legislativa do Rig Grande do
) Sul, em novembro de 1973, in Montoro (1974), pp. 127 e 136. Wote-se que a valorizagio do trabathe so-
- bre o capital, concerne & Doutrima Social da Igreja. £, Wesquita (1963}, p. 291,

142, Cf. dpud Montoro, André Franco, "Trés Rumos para o Desenvolvimento Brasileiro” (Discurso profe-
rido no Senado Federal em 29 de abril de 1978}y in Montoro (1974), p. 14,

143, 1. Nesquita (1963), p. P04,
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ciaiss mas de apontar que sla néo nega sua existéncia. Ao

.(:c:)h’ttéfitx, suas  ovientasgdes sSo dadas no sent ido de havmo-
.niz:&-«'iasa*"“. Diversamente, Montoro, através de sua proposta
.de "conciliagfo democratica dos difeventes interesses eo-

Qciais”, através do poder Legislativos e da promessa de go~

.vernar “na busca do entendimento entre os interesses gsociais

@< o poder pdblico”s omite a existéncia das "classes” ou "ca-

sas dos “diferentes intevesasss sociais”. Também, guanto i
@

madas sociais” que se constituem em uma das principais cau-

.E:‘Xf:ﬁi‘ﬂ‘.%&&:? consideragdes sobvre a integragio dos empregados na
.vida das empresass feitas por  Jofo XXTEI» na Mater. . eb
@ lagistras ndo foi destacada na Proposta Montoros pov exemplo
.a exigéncia  de part icipagio dos empregados  nos lucross na
@ rropviedade © na gestfoe administvativa e econbmica, admitids
.pe:'ia Igveja como diveito naturaglses

® As mudangas politicas e sociais pvetendidas na
@ Froposta Montoro distanciavam-se da  Doubtvina Social da
:Igrejan nio  por seu  cardter reformista (ou avolucionista.
P ceoundo JoBo XXITI). mas POY NAo apontar as eestruturas aue

queria reformav. Como considera Flovestan Fernandes. “yesta

»

»

D 144, Sobre a desigualdade entre as classes sociais, afirms Pie XII “Quis Deus que na cosgnidade do
convivio husanos houvesse desigusldade de classes, wasy 30 mesuo teapo, certa isualdade nascida de mi-

. tuz e awigdvel colaboraglo... Como RO corpo  0s virios membros se conciliam entre si (,..) do mesas

P rodo 2 naturera exige ques no convivia civil, as classes se integres wutuasente e pela colaboragio le-

> vew 3 um justaﬂquilibrie...”. Reterenda Jodio XXIIT essas atirmagies, acrescentando na enclclica *ag
Betri Cathedrag”: "¢ além disso absolutamente necessdrio restaurar tawbée, entre as virias classes sp~

D ciais, 2 wessa concbrdia que se deseja entre os pavos e as nagdes”. Cf. Chinigo (1945}, p. 57, Ch.,

) também, Aranzadi e Giner (1962), pp. 152153, Para uma andlise da atuasio da Isreja no Brasily cf. Ro-
mno (1979}, onde o autor mostra as contradighes do discurso catblico e sua praxis. Entre gutras con-

) tlusbes, afirma que "o discurso eclesidstico, mesmo em seus mowentos mais radicais, insurge-se contra

) © ?busg do dire?te de proﬂrieéade,ﬁaas aunca contra o seu usol a Igreja tambén toma posigdo contra a

' g;;ﬁacao exclusiva do Estade, mas nfo contra sey principio que, sequndo o mgistéria, é natural”, (p.

) §45. U4, Wesquita (19433, p. 229,

)

)

}
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saber se o desenvolvimento capitalista confeve (ou nio) aos

000000

‘.deapaﬁﬁuidoﬁ, assalarviados e oprimidos meios sapecificos de
‘.cwganinasﬁo e de luta para ameagar a2 supremacia hurguess o
.ﬁalapar o monopélio hurguds do poder politico eastatal. Por
@ isso. todos podem desejar fovtemente a democracia. mas pres-
tendendo coisas distintas e contraditdriasg” se

fAs classes subalternas € o proletariados afirma
Filorestans “"ndo exercem dominagfo de classe e nlo detém o
monopélio do  poder politico estatal. Fortantos n¥o usam as
palavras para ocultar seus interesse & mistificar a reali-
dade politica”*4”, A5 possibilidade o limites de reforma
dentvo da  ovdem vigente ocorvvem dentvo de um movimento que

ora acarveta “fechamento” ova "abevtura’ do vegime. "0z gg-

) tratos mais conservadovres e propyiamente " libevais’ da huy-
) guesia lidam livremente com = retorma,  enquanto €1a & wma
) hipbtese longinqua ou um simbolo de despotismo esclarecido,
) Se 2la  se torna  umw amezes e tende a se concretizar. esses
) estratos vesistem claramente ao ‘clamov pela reforma’ ol a
) solapam discretamentes por baixa do pancs vetivando-lhe Lo
) das as bases de sustent agia rossiveis”: pois a perceben COmMO
: "a ponta  wvisivel da revolusdos como se o todo fosee win
) icebera muito perigoso”ree Assims "0 liame entre reforma e

revolug8o fica feito. portantos,  pelos de cimag (...) A%
 classes burguesas nfo fazem = "vevolugHo dentro da ordem’

Ed

] . " . - Fal . .
Ja que  sb pervderiam dividendos econbmicos. culturaiss so-

14?. Iﬁt.! ihiéu
148, Idew; pp. 60-61.
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ciais & politicos se a Tizessem. Por conseguintes tovanam a
mudanga politica muito dificil, para ela e para 05 outvros. &

a.reveolusso a partiv.  de cimas para fortalecer, expandir e

dinamizar a ordem existente, impraticavel” {sic)*e®,

9. Andlise e Sintese dos Elementos Doutrindvios Presentes na

Froposta Montoro

A an&lise da Froposta Montoro feita neste capitulo
teve por objetivo wmostrar seu sdanificado  politico nas
eleigdes divetas pava governadoves de Estadoss em 1982, Mais
do que um prvograma de partido que &s vezes pode serviv so-
mente para  ser lido em sua fundagios esta proposta apresen-—
tava um programa de governo. que em suas diretrizes bésicas
orientava-se pelas concepgdes pessosis de Montoro. As dive-
trizes setoriais foram elaboradas POY arupos que se formaram
em dveas atins, mantendo sempre as trés metas definidas:®
mgmm_ammmmmgmﬁmgmxmﬁﬁawﬁeu
mhdﬁiix&mgximiammexa_ﬂmmaxmmmuﬁﬁmmm.
e“mﬁxmmwmmma@“ggmxmmgmm .

NZo se tratou. neste capitulo, de avaliar a im—
rlantag®o da Proposta Montoro nas Adreas administrativas de
S8U governos mas de mostrar alguns de seus "avangos” e "1i-
mites” conceituais em relagfo ao vegime vigente. Evidenciou~
sex também, algumas contradigles presentes na Froposta, que.

de certa forma. devam origem aos confrontos ocorvidos poste-

149, Idem, ». 4.

iie
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riormente na administragio educacionals durante o primeivo
ano de Governo Montoros na gest¥e Paulo de Tarsoy até sua
"demissSo” da Secretaria de EducagBos como se wverd mais
adiante,

As reivindicagBes 3 volta ao Estado de Direito,
presentes na FProposta Montovos com todas as implicagles le-
gais decorrentess e 3 OPGR0 pela via parlamentay como ca-
minho de transigio politicas recuperando os diveitos civig e
politicos dos cidadSos. podem ser consideradas como POsig¢Ges
capazes contribuiv para a consolidagio da democracia repre-
sentativa no pals . 0 direito pleno ao  wvotos em todas as
inst8nciass as eleie¢Bes diretas e secretas em todos os ni-
vels do executivo e legislativos a liberdade de organizag o
social.s profissional e partiddria, as garantias contitucio-
nais atvavés de wma Constituigio elaborada por uma Assem-
bléia Nacional Constituinte, significavam um avangos frente
as praticas autoritdrias, coercitivos e YERTESS0Yas do re—
gimes apontadas no primeiro capitulo. Significava. MESMO s um
avango. frente as caracteristicas autoritdvias estamentais e
burocrdticas, historicamente presentes na  politica bragi-—
leira. NZo um avango no sentido de se chegar 3 t3o desejada
€ nunca alcangada democracias. nos moldes dos paises eUrOpeus
Ou norte-americanos®™®, pesmg porque insuficiente na conse-
cuss8o de objetivos sociais e econdmicos igualitdvios, como

2 apontou no primeivo item deste capitulo. HMas sim um

150. Sobre a pretensa incapacidade das sociedades latino-americanas de alcangarem a "democracia repre-
sentativa segundo o modelc europeu oy norte-asericane”, €.y lamni (1973}, principalmente pp. 8, 2 e
36, Cf., tasbéw, Wetfort (1978}, p. 23.
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avanso no. _sentido de assesurar.alauns_direitos fundamentais
sue permitiviam aos cidadios uma certa  sequranga frente a
sEus pares. e frente ao Estado*®r,

Wefforts analisando um outro periodo de vedemocvra-—
tizagdo no Brasil (i945), esclarece que "a importincia das
formas democrdticas estd em que legalizam, embora de maneira
formals a possibilidade de que as insatisfagBes populares
alcancems com certa autonomia, o poder € interfivam 3 uma
condiglo t8o politicamente passiva como a que se observa no
periodo de ditadura”*®®, Desde 1945, considera Weffort, "o
pove pode  intluiv (...} ainda que apenas indivetamente na
composig8o de forgas ao nivel das elites ¢ em sua renovagio
(...) &+ & precisos, povtantos. n¥o descuidar da importéncia
do sufrigio. Por menos que se queivas este meio formal & li-~
mitado foi decisivo como forma de expressfo politica das
massas populares’s®e

Historicamente, atirma Raymundo Faoro, a democra-
tizag8o crescente “mostrou que a democracias para gue se
conserve e desenvolva, n¥o poderia se dissociar do libera-
lismo ques pov sua vezs se divorciou do seu vreverso econd—
mico*®%: a democvacia (...), democratizou o liberalismo, ex—

randindo-o em diveglo a direitos concernentes & participagio

151, A relagio entre liberdade e seguranga encaradas como necessidade ou desejo dos individuos, serd
tratada nas concluses finais deste trabalho,

15, Cf., Weffort (1978), p. 8.

153, ldew, ihid.

194, & aquisislo histdrica das liberdades fundamentais, concernentes zo direito & cidadaniay até agora
tés sido insuficientes na efetivagin da igualdade de direitos sociais e econdmicos, mesmo mas tormas
alc:neadas pela social-democracia, como se viu através das andlises de T.M.Marshall, no ltew 2 deste
capitulo.
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s0cial™*®® 0 combate do arbitrio”, continua Faoreo, “teve
como ponto central o estabelecimento do governoc da lei

{..x)s &8 nlo dos homenss de acordo com a moldura clédssica

(uveds que seria a3 expressio de um poder independente -~ o

. Foder Legislativo -~ decorrente de uma. convenslo psactuada e

livremente estabelecida pelos destinativios do poder”*4, Do
"movimento histédrico gque deu lugar ao constitucionalismo*®”
e do papel que as constituigdes desempenharam na sociedade
modevrna”, pode-se depreender, segundo Faoros que o "controle
do poder ~ o banimento do arbitvic - é a pedra angular de
todo processn”’ 498

No Brasils em 1964, o Ato Institucional de @9 de
abrily ao implantary uma mudanga institucionals deslocavas
logo no primeiro pavdgrafo o poder constituinte do “povo”
para a “vevolugHo”*®%, Historicamente, afirma Faovo. em con-
seqlléncia do colapso do poder constituido, o novo poder se
instaura. com cardter de transitoriedades se apoia na forgas

que €s em Gltima andlises a violéncia ovganizada**®, Falta &

155. Ct., Faoro (1982), p. 13,

156, Idemy ibid, grifos seus,

157. 0 comstitucionalismo aque, sequndo Faoro, “nasceu e se aperfeigoou ma luta costra o absolutismo
(...} ewsuas expressOes iniciais nlc era democrdtico” sendo wue @ “igualdade dos homens” era uma
cliusula formal na Declaraglo de Independéncia dos Estados Unidos e na Declaraso dos Direitos do Ho-
nuﬁhm.mummoumwﬁmweMWmammwNMMHMMMMH
gruposs levou 3 que "se ampliasse e se desse corpo 3 igualdade”, pela “crescente participagiio ao di-
reito de votar e nas decisGes plblicas” criando "uma cadeia de direitos”, impropriasente chamados de
“direitos sociais”, como a liberdade sindical "sue se expandiu do direito de reunifo e associasios na
sua feigdo cldssica”.

158. ldem. p. 5.

13%. A comstituigdo de 1944, art. 10., rezavai "Todo poder emana do pove € ew seu nome serd ewercido”.
0 ato Institucional de @9 de abril (AI-n®- ), em seu predmbulo declaraval & revolugio vitorioss se
investe no exercicio do Poder Constituinte (,..) assims a revolugho vitoriosa, como Poder Consti-
tuinte, se legitim por si mesmal...) nela se contds 2 forsa normativa, inerente do Poder Consti-
tuinte”. Cf., Faoro (1982}, p. i8.

160, Cf. consideragbes de Faoro sobre o "circulo vicioso do poder: da forsa 2o Estado de Bireito", in
Faoro (1982}, p. 25.
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forga, povém. a autoridades baseada na legitimidade, pois a
forga tovrna~se a vazlo da ohedifneiates,

"0 Estado de Diveito supera o poder da forga”,
continua Faoro, “qualificando o primeivo juvidicamente. mas
sem alcangar se entregue a si mesmos a autoridade legitima.
H4 um passo que, partindo do Estado de Direitos projetando-
se¢ além do banimento do arbitrio, fundamentard a democracia.
A legitimidade ndo se dilui na legalidade € este € o ponto
{vus) do Estado de Diveito qualiticado. autenticamente demo-
cratico”ie®,

Na diferenga entre legalidade ¢ legitimidade, t%o
claramente exposta por Faoro, € que se pode considerar as
reivindicagBes da FProposta Montoro vrelacionadas zo Estado de
Diveito e 3 convocagio de uma Assembléia Constituinte. Sob o
aspecto legals essas reivindicagBes Faziam avangar a "lenta
e gradual” democratizasfo do pais. Mas quanto & legalidade.
como decorvéncia de ums "constitui¢fo novmativa®, “n3o ape-
nas juridicamente wvalida”. mas “integrada na sociedade. em
consondncia com a sociedade civils em perteita simbiose, sem
discrepdnciay, na sua praticas entre os detentores e os des-
tinatarios do poders em leal observincia” 4%, haveria, e
ainda hd. longo caminho a percovver. £ ainda Faoro que argu-
mentas, reforgande as diferengas: "o poder wvem do alto. do
componente minovitdrio da sociedade, enquanto a legitimidade

vem de baixo, como reconhecimento em torno de valorez., 0 po-

l&iu Im! ”t E? ¢ @Q
lﬁ.’- 1‘”! P @n
1531 Ide‘! P. ‘ﬁl
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der sempre existe de _facto. na medida em que se sustenta e
opera com eficiéncias enquanto a legitimidade se impbe de
Jures nSo sb pela lei, mas pela densidade que estd atris e
acima da legi’ree

E a legitimidade que define o limite da legali-
dade. A democratizaglo en Cureo. no Brasils foi conduzida
pela elite dirigentes como se viu no primeiro capitulo,
através de concessBes e conciliagdes através das gquais pro-
cararia manter seu poder. HMesmo cedendos posteriormente., 3
convocagio de ums Constituintes o favrisa sob ac novmas do
Congresso Constituinte, eleito nfo especificamente para gla~
borar a nova ConstituieBo. mas com dirveito a continuidade
dos mandatos de seus integrantes. 0  que no minimo poderia
fazer com que legislassem também em causa prépriates

As eleigBes por si G ‘Podem privilegiar o legis~
lativos mas seu cavdter & de "escolha” e nio de "participa-
680"y que “Fosse capazr de "atuary eleitoralmente e fora das
eleisbes, na constituisio do Estado e¢ do governo. Fela via
da participagio & que. segundo Faoros se chegard 3 "legiti-
midade como realidade diversa da legalidade, legitimidade

capaz de desautorizar o abuso dos maiores e de levar a demo-

{44, Ides, p. 28,

165. 0 jurista Pontes Miranda afirma que "nas democraciass quando se webra a linha democrdtica, tal
como aconteceu no Brasil, e 1889, 1939, 197 ¢ 1964, a reentresa do Poder Constituinte a0 povo, feita
pelo que detém o poder de tegislar, apenas instrumenta o restabelecisento da dewocracia constituinte
(.o} mas & preciso eue se trate apenas de restituislo, 0 seu legdtimo restituir nio autoriza ir além
das vegras de lugar, tempo e formagdo da Assembléia Constituinte, ainda assin subordinadas & aprecia-
%o por essa prépria assesbléia”. Cf. Faorg (1982}; p. 85.
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cyacia a um campo mais amplo e operacionals n¥o sb na estru-
tura mas nos fundamentos do poder™ses

Indo além dos postulados libevais cldssicos, Mon-
tore propbs uma “democracia participativa”, como se viu no
tevceivo item deste capitulo. Pretendia desta formas a par-
tir de S350 Paulos mostrar alguns rumos para a democratizagio
do Pais. O0Os limites cenceituaia deste modelo de "democvacia
participativa”, referem~se principalmente as questBes parti-
dadriass & sua fundamentagio na Doutvina Social da Igreja e
a0s tragos populistas atrvavés dos quais procurou enfatizid-
ia.

As questbes partiddrias sHo decorrentes das si-
tuagBes externas e internas ac PHMOR. que se originaram em
sua composiglo desde o inicio do MDR. No primeivo capitulo
discorveu-se sobrve alguns aspectos conjunturais gue detevmi-
naram & este partido =a condigBo de "oposiglo consentida”
pelo regimey € que posteriormente foram fazendo com gue ©
MDB se transformasse no “estudrio das oposisBes”s empres-—
tando~lhe um cardter de “"frente ampla”. Merece, entretanto,
ser aqui destacadas ainda wmais uma vezs a tradicional pri-
tica politica de “conciliagHo pelo alto” que os préceres do
governo ¢ da oposig8o realizavam em virias ocasiBes. N3O se
Pode negar, evidentemente, que as pressfes sociais e do MR,
tenham conseguido obter algumas dessas concessbes. Todavias

a perda da legitimidade do governo instalado apds L4 noO

166. 1Idew, p. 42. Faoro vessalta em outra passagem a importincia do sufrdgic universal coso instru-
sento para se conseguir direitos, azinda que formalmente iguais, esbora considere que a democracia para
se afirsar ¢ desenvolver, expandiu instituisBes que o liberalismo manteve atrofiadas {p. 8B8).
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sentido constitucional acima expostos € no sentido politico
e socials acarretavam divisBies no partide do governo e na
elite militars que acabaram levandc & op¢Ho, feita pelo go-
vernos da “transi¢lo democvdtica” como uma forma de "fazev a
revolugldo (ou a reforma) antes que o povo a faga”. Ous como
aponta Faoro “frustremos as rveivindicagBes por vias conci-
liatdrias, contanto gque n8o s& togque nas diretrizes dos que
mandam por forga propria”te”,

Dentro dos limites impostos por esse tipo de demo-
cratizag8o em curso, 3 “democracia participativa” defendids
por Montoro desde 4974 n¥o teve lugar até aparecer em sua
Proposta de governos em 1982 aqui analisada. Duvante esses
anoss talvez, o MUB/PHDE, como partido que atuava dentro da
ordems tivesse se comportado de ascordo com a atuagio des-
crita por Faovos como uma “oposieio inteligente e flewivel”
que nas concessBes do  grupo dirigente. vE& sua debilidade
visceral. Pode ent8o "ocupar espagos e encurtar 0 esquema de
poder até forgd~lo a corrigir seus rumos tuteladrios”, pois
"na hora das outorgas e das concessdes, o poder sai de si
mesmo. cinde-sey embova para se vecompor oportunamente” .
Conclui Faoro! "a sabedoria nessas ocasiBes, consiste em in-
corporay novas fovgas sociais 3 rota em desvio e forgar o
poder a vefluir & sus bases no apelo 2 legitimidade’ 24

Entretanto, a “democvacia participativa”, conforme
foi explicitada na Froposta Montovo, nfio enfatizou suficien—

temente os aspectos echnomicos das veformas estrutuvaisg pe-

ié7- iéﬂlg ’t 31;
’68- Id“’ ihido

igé



i G R R R

didas pela Igreja. N¥o "aproveitou” daquele momento em que o
“poder refluiu”, quando poderia ter apontado as demandas da
Doutrina Social da Igrejas na qual se fundamentava. As dife-~
rengas econdmicas, sociais e culturais entre as classes e
grupos (sociais, profissionais, sindicaiss partidivios etch.
supevadas até um “minimo aceitdvel”, através da participagfo
socials sindicals politica e econfmica em todas as esferas
institucionaiss plhlicas e Privadas. base da reforma de €5
truturas pela doutrina cristd, ficou reduzida na Frorosta
Montoros & participagio da populagfo & dos grupos socizis e
profissionaiss "nos assuntos gque lhe dizem respeita’.

Tal redusfo, pode-se argumentar, poderia ter sidop
motivada pelas quest8es conjunturais. descritas acimays agra-
vadas pelo “fantasma do recrudescimento”, como aponta
Florestan Fevnandes®$®, Mag, por outro lados a composigfo
partiddria que incluindo além dos liberais conservadores, as
"esquerdas sensiveis aos efeitos letdrgicos dessa fantasia”
e da “transigio Prolongada™*”®, também pode ter contribuido
para a ndo incorpora¢lo do modelo de "democracia participa-
tiva” completo que Montoro Pregava no Senados ¢ a Igreja su-
gevia.

C.B.Marchpherson, que também PropOe  um modelo de
"democracia participativa”, entende que esta n¥o pode ser
tida apenas como um "sistems de governo” mas como um “quali-
dade que penetra toda a vida e atividades de uma comunidade

nacional ou menors ou se entendermos como um tipo de sqcie~

70, Iden; p. 23.
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dade um conjunto inteiro de relagBes reciprocas entre as
pessoas que constituem a nagdo ou outra unidade”1”*, Aﬁalim
sando historicamente os “modelos de democraciz liberal”, a
partir do século XIX, define quatro tipos: democracia prote-
tora., democracia desenvolvimentista, democracia de equili-
brio € democvacia participativa. Esta. dniciadas segundo
Macphersons “como lema dos movimentos estudantic da Nova Es-~
querda” s na  décads de 1960. e sendo difundida pela “classe
trabalhadora”, gerou a idéia de que "devia haver considerd-
vel participagso pelos cidad¥os nas decisBes severnasentais”
(sic). Essa idéias considera Macphersons "difundiu-se tiHo

amplamente que os governos nacionsis comegaraim a Blistar—aes

relo menos wverbalmentes sob o estandarte da pavticivagin. e
alguns chegaram mesmo 3 encetar Programas com ampla pavtici-
pagio popular”s*”e,

Examinando os “limites e possibilidades” da demo-
cracia libeval contemporfnea. Macphevson afirma que "a demo-~
cracia liberal tem sido projetada tipicamente para ajustar-
B€ A um esquemad de governo democrdtico numa sociedade divi-
dida em.  classes” (sic)*”® futre ag implicagles da partici-
ragso em uma democvacia. Macphersons aponta as questBes pay -
tiddrias. Em seu modelo de “democracia parvticipativa”, con-
sidera a possibilidade de combinar uma "estrutura de con-

selho pivamidal™*”* cop um  “sistema partiddrio em competi~

{71, C#. Macpherson (1978}, p. 3.

172, idem, p. 98,

173. Tden, p. 15,

174, ldems p. 114. De acordo cow Kacphersons”o modelo mais simples (...} que pudesse ser chamado de
democracia de participasdo seria um sistema piramidal com dewocracia direts na base ¢ demscracia por
MmmeumnMHmﬁ&mh@deﬁmM@ﬁMmmm%mumﬁmﬁa
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¢80"*7=, Em seu modelo, HMacpherson prevé que as “principais
fungfies que um sistems partidirio em competigio” tem que
"executars e tem executado nas sociedades de classes”, n#o
mais seriam necessdriass quais sejam: "disfargar o antago-
nismo de classe ¢ a composiefo permanente de conciliagio ou
aparentes concilisgBes entre as exigénecias das classes em
conflito”*7¢, Fuses aspectos do sistema partiddrio con-
correncial o tornaram até agoras segundo Macphersons incom-
aﬂixel__cam.“m.l.gm_d.emggz.mi.&mnﬁmm"dﬁmﬁm.iciﬁaﬁg‘ 7.

A concepsdo de Macpherson. enfrenta a divisio da
sociedade em classes sociais de maneira explicita. propondo
como ponto  de partida “os diveitos iguais de todo homem =
toda mulher ao pleno desenvolvimento € RO emprego de suacs
capacidades” (nbcleo de seu Modelo 2 de lemocracia Desenvol-~
vimentistal)*?® conjuntamente a um “paulatino desaparecimento
ou abandono das pressuposi¢les de mevcado quanto 3 natureza
do homem e da sociedades um afastamento da imagem do homem
como consumidor maximizante, e grande redugio da atual desi-

gualdade econbmica € social”t?%,

"face a face” “decisio por consenso majoritéric® eleis3o de delegados wue formariam usa comissdo no
nivel wais préxiss”, que poderia ser bairro ou sublirbio das vedondezas, até chesar ew us *conselho na-
ﬂmhanmmmmmmmemmmﬁmMMmmMmhmhmmMmumw
dewocrdtico o sistema”, os "encarregades das decisfies e forsulasio dos problemas, eleitos desde o5 ni-
veis iﬁferiores, sejam responsabilizados em relagio dqueles we os elegeram sob pena de ndo reeleigie”
{pp. 118-11%),

175, ldem, ibid. Mo sistema simples, acim descrito, a0 teria lugar para os partidos politicos, que
ﬁwmﬂuymﬁwﬁ ¢ desejiveis nswuﬁﬂoﬂée%ummﬂaﬂnnnuWammduundauh~
ral”.

176, 1des, ibid,

£77. ldes, ibid, gritos meus.

178, lden, pp. 49-79,

i79. ldesm, pp. $15-114.
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Nio se tvata aqui de avaliar a concepelo de
Macpherson sobre as possibilidades e limites da democya-
cia*®®, como também n¥o se entyou no mérito dos principios
da Doutvina Social da Igveja no tevceiro item deste cap{i-
tulo. 0 intuito das referéncias feitas R 5815 Cconcepgles
foi mostrar que., diferentemente da Froposta Montoro, essas
duas concepgles partem da constataglo explicita da divisio
da sociedade em classes, camadas ou grupos sociaiss que tém
intevesses diferentes podendo mesmo ser antagdnicos, que se-
viam atenuados até um limite minimos através de uma ovgani-
Zagdo participativa da sociedade. 4 Proposta Montoro,. além
de n8o explicitar as contradigBes e antagonismos sociais.
atvibui ao Estado um Parel harmonizador (leja-se concilia~
dov) acima dos controntos classistas, ¢ ao dOVETNO, 0 papel
de incentivador da organizsgio dos arupos s0ciais em todos
0s setores. Traz a si a vesponsabilidade de or questrar har-
monicamente as diferenteg demandas & conflitos sOCiais, pre-
tendendo que ao participar das "decisfes que lhe dizem ves—
peito”s os grupos SOCIALS . ”reaponaavelment@“, cheguem sem—
PYe a solugiies satisfatérias Para todos,

Egste posicionament o, enfatizado através dos tragos
Populistas presentes na Froposta Montoro.  apontados no
quarto item deste capitulo, deixavam sem resposta algumas
indagagles que podem ser feitas a partir da nio definigio
dos canais de ParticipagSo que seriam utilizados. do poder

de decisSo que teriam os arupos 80Ciais na administragfo eg-

180. Sobre as concepgles de Kacpherson, Cf. Chaul et alij (1980}, pp. 140-153, onde esta autora ana-
lisa 05 principios e peculiaridades da democracia Iiberal e suas contradigbes ne capitalisso.
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tadual &€ dos ohjetivos G1timos prétandidaﬁ co sua democva-
tizagio.

Estava explicito na Froposta Montoro que quando as
demandas fossem divisidas ao governo federals, o governo eg—
tadual seria o canal e o interlocutor da porulagio junto
dquele. Mass quando as veivindicagBes se referissem ao go-
verno estadual? Qual sevia o poder aceito ou “concedido” 3
populagio?

A priovizasso das pequenas e médias empresas, pro-
metida na Proposta. seria feita através de que critévios?
Somente esta Prioviza¢io sevia suficiente para promover o
desenvolvimento nacional, subovrdinando a colaboragio das em-
Presas multinacionais, aos “legitimos interesses nacionais’”,
como quevia Montoro7*res  p politica de “criagio de orortuni-
dades de empregos”. poy sua vezs sevia suficiente para “har-
monizar capital e tvahalho” como também queria seu aut oy iR,
Tal politica seria efetivada sé6 nas pequenas e médias empre-
s8s ou  também nas grandes EMPYesss nacionais ou de capital
estrangeivro? Du. =ao contrario, somente nas instituigles e
empresas estatals e de capital mistos corvendo~se o risco de
aumentar ainda mais o “inchago” das mesmas, através de poli-
ticas clientelistas e tisioldgicas? 4 Crizgio de empregos

POT si mesmos atendia ao "interesse PiGblico™ pretendidot

181, Cf. Apud Montoro, André Franco. "Aspectos da Pesnacionalizacio da Economia e da Celtura Brasi-
leira® in Montoro {1974), ». 103, Posteriormente, Montoro incluiria ao lado das pequenss e aédias en-
presas; as grandes empresas nacionais e estrangeirasy entre as viriac “instituisOes” we desempenhan
atualmente (1999) importante papel no processo de desenvolvisento lacaly regional e nacional, Cf. Mon-
torp {19‘9‘0), p. 48,

i82. Cf. Apud. Montoro, André Franco. “Besenvolvimentq, Bistribuisdo de Renda e Politica Sacial®y (Pa-
IMHWWMHammnEMMWGMWmWMMm,m%@MaMMMn%m
rande do Sul, em novembro de 1973, in Kontoro (1974), p. 13,
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E mais! a movalizag¢Bo e austeridades como meios
apontados para “corvigir” os “desvios do sistems econbmico e
social”ys seviam suficientes pava supevar a estrutura indivi~
dualista. concorrencial, cartorial, que atribui ao Estado o
papel de “distribuidor de henesses”, sob  auitos aspectos
mantendo caracteristicas estamentais na sociedade brasi-
leirgt*eny

A "pujanga econbmica de %0 Faulo” conseguiria
"corvigir” tais “desvios”7 Masz  em que  mios estava tal pu-
JangaT Uma boa parte nio estaria no setor industvial de cu-
pital internacionals o qual nfio se pretendia priovizar?

0 conceito de “comunidade” presente na proposta de
participagdo. desde os grupos menores formados por prowimi-
dade de rvesidéncia, de trabalhos de categoria profissional,
até os Smbitos municipaiss estadusis nacionals davia conta
de conciliar as diferentes aspiragtes. necessidadesy inte-
resses? (us para perguntavs como o faz Marilena Chaul. ao
analisar este conceitol "0 que estd sendo silenciado quando
se fala sobre comunidade numa sociedade de classes onde as
condigBes objetivas da vida comuntaria nHo podem exis-
tip7iiea

A concepgio do Estado realizada, através do “ago-
verno democviatico”. como Proponentes incentivadors coordeng-—
dor e executor das mudangas pretendidas, principalmente as

refeventes &4 ovganizag¢io e participagio da “comunidade” e

183. O sistema politico brasileiro, na perspectiva estamental-burccrdtica, #oi analisado especialmente
por Faoro {i%764).

184, Cf. Chaul (5988), p. 36, O conceito de "comunidade” serd tratado mo carftulo VI deste trabaliho.
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dos grupos sociaiss ndo estarvia uma vez mais divecionando
"do alte” a “mudanga de estilo” de governo com as "transfor-
maghes” desejadas?

Ve acordo com os estudos Ffeitos por Barrvigton
Moores sobre as “revolug8es conservadoras vindas de cima”.
depreende—-se algumas caracteristicas do regime instalado no
Brasil em 1964: uma “coligagHo reaciondria” que intensifica
as tendéncias autoritidrvias € vesciondrias entre uma classe
superior proprietdria que verifica que a sus base econbBmica
se afunda e. por issos. se volta parva as alavancas politicas
a fim de consevyvar o podev?*®®; pnde esta “coligagio conse-
guiu estabelecer-ses seguiu-se um peviodo prolongado de go-
verno conservador € mesmo avtovitarvios. sems contudos caiv no
fascismol esses governantes auwtoritivicos adguivivam cevtas
caractevristicas democrdticas: nomeadamente um pavlamento com
poderes limitados”*®*, Eptyetantos a histéria desses siste-
mas, marcada por “tentativas pava alargar =a democracia”
eventualmente estabeleceram “democracias instédveis”, onde,
se abriu “a porta pava os vegimes fascistas”, pela "incapa-
cidade de estas democracias enfrentaram os problemas graves
da época e a sua velutfncia ou incapacidade de introduzir
alteragdes estruturais fundamentaisg”*®”

0 projeto de democratizag¢do no Brasil. incluindo a
Froposta Montoro e a conciliagBo em torno de Tancredo Neves.

em 1984, ficariam em suas intengBes "aquém da reforma”,s na

§85. Cf. Moore Jr. (§975), p. S04,

184, Iden, ibid.

187. Idem, ibid, onde o autor analisa detalhadamente as condigbes econduicas, politicas e sociais dos
palses em we tiveraw lugar as "revolugles vindas de cim”.
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"conciliag8o e mudancismo”*9%, A tentativa de democratizar a
administracio educacionals através da participagio dos
n : & " n ot
professores ¢ da comunidade nas decisdes do goveYnoO.
sofreria um rude golpe em 1984, como se verd adiante, E a
pavticipagios como condiefo essencial da democvracia, sob uma
ConstituigBo n3o &b legal mas legitima., sevia postevgadas
ndo se sabe até quando*®®, As ideologiass afirmam Hovkneimer

2

e Adovnos “podem ser wverdadeivas ‘em si’s como o sfo as

idéias de libevdades humanidade. Justigas mas nio
verdadeiras. .avanto . t€m a _ presuneio . .de 44 estavrem

realizadas”*®®. Este ¢ o caso da democvacia que aqui  se
abordou. Pretensamente “realizada” nos discursos do governg
fedevrals a cada acovrdo feito. E:. no governo estadual
(Governo Montora) pelo fato de a "oposigio” ter conseguido
eleger seu candidato. & 3 populaglo estar pretensamente oyv-

ganizada pava participar das decisBGes governamentaist...

£98. Cf. Fernandes ({983}, p. &3.

169, Embora nio seja objetivo deste trabalho, é impossivel deixar de lesbrar agui que a Constituigio
elaborada em {988, em que pese todas as suas limitages, tes sido atualmente {1990}, vilipendida pelo
Governo Federal, Desde a eleigdo de Collor de Melle, atirsa Fernande Henrique Cardoso, parece que
"partido & atraso”, pois o "imobiliswo do Governo Sarney”y a “incapacidade de decisio do PMDB desde a
Lonstituinte® e a “paralisia do Congresso atual, que ndo toma iniciativa e limita-se a dizer sim 3s
sedidas provisérias”, "criou no eleitorado a expectativa de que bom weswo &, "atropelar [a Constitui-
sd0] e fazer”. f campanha eleitoral para governador ew S8 Paulo neste ano de 1999, feita pelo candi-
dato Fleury, do PHDB, segundo F.H.Cardosos notahilizeu-se pela propaganda das “reslizaghes”, “ses
maiores preocupagies com o que no passado marcou a critica do PHDB: a luta pela desocracia e o apoio
#s reivindicagles populares”, CF. Cardoso (1998), Tambée Ravsundo Faoro, arguto defensor da desocracia
com participasio e da Comstituigio nlo sb legal was também legitima, como se viu no decorrer deste
ltem; consideraria através de sua fina ironia que "0 despatismn, chame-se tirania ou absolutismo, &
sempre a autocracia em muitas formas. A vitima & a Constituiglo, cadernos de papel que levaw esse
nome. As grandes modernizaghes as arquivam suwariamente, como em 1937 ¢ 1964, #c pequenas moderni-
zagles as desprezam, entregando-se ao culto dos adoradores de filigranas ou de pessoas que ado véem a
eficiéncia do governo e sua sabedorias sempre superior aos entraves das ninharias juridicas”. C1.
Faoro (4994).

i90. C1. Horkheimer e Adorao (§978), p. 199; grifos meus.
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Capitulo II1 ~ A Educsglo e 3 Proposta Montoro

i. Antecedentes Histdricos

Quando se considera o cardter autoritdrio e cep-
tralizador do vegime imposto ao pals a partiv de 1964, apon-
tado no pvimeivo capitulos compreende-se a necessidade que
foi tomando impulso entre os educadores de pavticipar das
decisBes relativas & educagio. Esta encontrava-se sob a
égide de divetvizes tecnocraticas. supostamente apoliticas®,
passando por um periodo de mavasmo genevalizado. No dizer do
Frof. Moaciv Gadottis "a drea da educasio esstava pratica-
mente morta., 2 sociologia da educagio estava vielhase sem
muita expressio”®,  Ressalta ainda Gadotti, que as Conferén-
cias Nacionais de EducagBo. ovgenizadas pelo Governo Federal
nesse peviodoy evam de "especialistas técnicos do governo” .
os "conselheivos”, que elaboravam 2s leis & pareceres. Negc-
tas conteréncias, conforme o mesmo relatos nio havia parti-
cipagio dos educadoves. pois tudo era "burocrdtico. militay .
bem no estilo dos acordos MEC/USAID. bem no estilo da poli-
tica da ditadura. de resolver tudo atvavées dos técnicoss. sem
nenhuma participagio popular”. Segundo Gadotti, praticamente

ndo existia em educagio a "sociedade civil” . sendo que 3

{. Uma andlise das relasdes entre ¢ educagio e tecnocracia pode ser encontrada em Covre (1983), pp.
i99-233.

2. Estas consideragbes do professor Woacir Gadotti, sobre o periodo 2oyt estudado, foram resistradas
gw entrevista concedida en 08,05.88.
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Confereslo dos Frofessores do Brasil e os Sindicatos svam
Y"pelegos”®,

4 superagio da aparente apabtia dos professoves Lo-
mow dmpulso na 28" Reunifo Anual  da Sociedade Brasileiva
pava o Frogvesso da Cinciasa. vealizada em 19746 em Brasilia.
onde se Ccriou espago &as criticas pdblicas ao governo®., A
partir dais Juntamente com outros movimentos socizis €. S0~
bretudo,s, com 2 articulagdo das associagles de professores,
principalmente ADUSE . ADLUNICAMPE . APEOESF, ANDE: a realizagio
do I Semindrio de Educagho Brasileiva. em novembro de 1978,
em Campinas e 8 ¢riaglio do CEDES (Centvo de Estudos de Edu-
cagio e Sociedade) e da vevista Educagio & Sociedade. o mo-
vimento dos professoves veovudesceu®™, As greves dos profes-—
soves estaduoais de 19 g P°- graus em SRo Paulo: em 1978 ¢
1979, por  exemplos vevelavam tanto veivindicogdes salariais
como exigéncias relativas ao estahelecimento de uma politica
educacional que nortessse as reformulsgfes dos sestatutos do
magistério e dos vegimentos das escolas®, Eseas assoCiagbes.
eventos & movimentos nfo sé apontavam os problemsas educacio-
naie mas 0% relacionavam b4 situsgdo politica. secondmica e
social daquele momento, procuvando vencery o isolanmento que a
visHo predominante havia imposto & educagfo. frente aos ou-~

troes setoves sociais.

3. Consideragbes do Prof. Moacir badotti ew entrevista citada,

4, Em sua Reunido Anual anterior, em Belo Horizonte, j4 se notava essa tendBncia critica, gue nas reu-
nibes sequintes predominou.

5. ADUSP - Associagdo dos Docentes da Universidade de S3o Pauloj ADUNICAWP - Associagio dos Docentes
da Universidade Estadual de Campinasy APEOSP - #ssociaslo dos Professores do Ensineg Oficial do Estado
de Sio Pauloj ANDE - Associagdo Nacional de Educasio.

6. Outras informagbes sobre as greves dos professores e 1978 e 1979 podem ser encontradas, par exem-
plo. em Kibeiro (1982}, pp. 26-29.

1346



B ol . . A . . . . R . R . R R . R R R R R R

137

& democvatizagho da educaslo € o diveito & pavrti-
cipagio nas decisfes dos rumos e objetivos educacionals pas—
sam. entios a sev fortemente veivindicados pelos professores
dos tvés graus do ensino poblico. Foil em tovne de tais obje-
tivos que um grupo de educadores se reuniu em S8p Faulo para
elabovray. na  drea educacionals uma proposta de governo que
se opusesse 56 praticas autovitédrias € centrvalizadoras do
regime em  wvigoy. Este avupos denominado Comissio de Educa~
Gho. sem carater pavtiddvio em uvm pyvimeiro momentos comesou
a ey pensado no I Sewmindvio de Educagfo Brasileivas. em 1978
e s consolidouw em 1980« na I Conferéncia Brasileira de Edu-
cagios. com o convite do Frof. Faulo de Tarso Santos s alguns
professores. entre eles Casemivo dos Reis Filhos Moacir
Gadottia. Antonio S8everino e Fauwlo Freive (gque participou so-
mente no inicio). Fsta ComissBo de Educaglo reuniu-se poy
quase dois anos. ampliando-se ¢ subdividindo-se em setoves
que apontavam os problemas existentes, prvopondo divetrizes
orientadoras de mudansas educacionais para o Estado de $Sio
Faulo.

dquela édpocas. o ent@o Senador Franco Montoro era
considevado o “candidato das oposigBes” ao goveyno do Estado
de 850 Paulo. Nessa condi¢ios convidou algumas PpeESSOBSs
principalmente téeonicoss pava elaboraryr umz proposts de go-
VvETHO que seria langada quando de sua candidatuva. Os grupos
que se formarvam. inclusive o de educagio, nZ¥o tinham cardter
partidarvios. sendo compostos por elementos de viviss tendén-

cias politicass uma vez que as “oposisoes” estavam juntas e



nio se sabia ainda guais seviam og candidatos. Tanto ques no
infcios, 0 grupos de cultura € educagio estavam unidos,
tendo-se subdividido somente em 1981, Fficando Frof. Favlo de
Tavrso como <coovdenador da #dvea social e da culbtura. € 0
FProf. Moscirv Gadotti como coordenadov do gvupo de educagio.

0 grupo de educadores estava ligado 3¢ lutas pela
democryatizagio da sociedade brasileiva gque comegavam 3 eclo-
div em sindicatos. movimentos sociails. associagdes profis—
sionaisx na  “ala progressista”  da Jgveds. em alguns garupos
"progressistas” do HMDE (Movimento Democrvdtico Brasileivo) e
nos movimentos pava formagio de novos pavrtidose politicos.
Segundo o Pyo¥. Wagner Rossis os "educadoves democvdticos”
tinham, entve outvas guestdes que os aproximasvams ‘uma cri-~
tica ao modelo educacional da ditaduva & um compromisso ns
tuta pela vedemooratizagso do pais” s ¢ “sabiam gue em SHp
FPaulo sevia  Jogada grande pavte desta  Tuta, em fungio da
prepondevincia politica, e do nivel de politizeglo ¢ desen-
volvimento do nosso Estado”. Como havia na época “uma Figuva
nitidamente colocada no campo democrdtico gque e€va o Senador
Montoros. com grandes possibilidades de vencer 3 eleisBo. oo
educadores comegaram a s veunlr & a discutiv questdes gue
levassem a uwna propostas educacional dewocvitica””,

Fyanco Montoroe wvinha hd  algum tempo pontificando
em seus discursos noe  Senado o que entendia  sev a2 solugio
para os problemas do Brasil: ums “democvacia paviicipa-

" FT) .
tiva™®, Esta seriz a “forma de governo” com a qual pretendia

7. Relato obtido em entrevista com o Prof. Dr, Wagner Rossi, em 24,10.99.
B. 6 proposta de “democracia participativa” de Montoro foi tratada no seaundo capitulo.

138



enfrentar as questBes refeventes ao desenvolvimento do pals,
principalmente os decorventes da “centralizagio politica”,
da “desnacionalizagio da economia” e da "injustiga social”?,
Consideravas aindas, que embora a educaeio tivesse impovtin-
cia fundamental para o “desenvolvimento e a justa distvibui-
30 da renda nacionzal™y 08 recursos que lhe vinham sendo
destinados haviam caldo de 11.87%s em 1965, pars 4.95%. em
1974%*® . Frente a0 analfabetismo e & evasio escolars julgava
sey preciso “Yoviar no False uma consciéncia nacional sohre a
importancia bédsica da educagio pava o desenvolvimento” e que
Yee a busca do desenvolvimento econbmico tem como objetivo 3
progressiva pavticipacico de todos na rviguezs nacionals @
educascio primivia obrigatdria vepresentas em Altima andlice.
a forma de efetivamente alcansarmos condigoes widveis €
eqfifnimes de proceder a ums justa distribuieio”**,

As concepglBes de Montove sobrve o papel da educa-
630. entvetanto. nem semprve predominavam naguela Comissio de
Educagio. Nesta, =23lém de concepsdes de cunho liberal. coris-
t80 & populists. também estavan presentes ideais socialis-
tas. Entretanto, pavece ter sido o anseio de participagio e
a perspectiva  de que o educagdo podevia contvibuiv pava a
democvratizagio do palsy os pontos em torno dos gquais univam-
s& sducadoves € candidatos oposicionistas. Mas, em 1982 fo-
ram redefinidas as regras eleiforais para as eleigdes. Entre

outras medidas fol instauvado o voto diveto pava o0s governos

§. 04, Montoro {i%74); p. 8

18, ldem, p. &

4, ldem, p. 102, e Discurso proferido no Senado Federal, em 05 de setesbro de 1974 "Hducaglo, Base
do Besenvolvimento Nacional”.

»
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estaduais & a reformilagio partidévia gue possibilitou a
cviagio de novos partidoss mas impediu as coligagbes. Isto
fer com que o FProf. Moaciv Gadotti, deixssse essa Comissio

de Educagio, em 15 de dezembro de 1984. pois ele Tiliowu-se

ao rrecém ¢riado Partido dos Trahalhadores (FT)*®, Ng inicio
de 1982 o Prof. Wagner Rossi assumiu a coordenagfo do gvupo
de professoves. deixando-o alguns meses depois pave candida-—
tar-se a deputado estadual. A coovdenaglo dos trabalkos pas-
savram ent8o A professova Guiomar Namo de Mello. gue al per-
maneceu até a posse de Montovro*®,

f presente andlise das propostas dessas ComissBes
de FEducasBo visa abovdar as relagfes ds educasio e da admi-
nistraeio educacional com a sociedades com o poder politico
institucionalizado pelo rvegine vigentes. & com o poder poli-
tico pavitiddrios presentes antes € depois da  eleiefo de
Franco Montovo para governador de S8o FPaulo. Fava tantos. fo-
ram selecionadas cinco das propostas: duas elaboradas pela
primeiva Comissdo de Educasfo. ainda sem cavdter partididvio,
¢ trés da ComissBo de Educagio do FMDE. Em ovdem cronold-

o T =

gicay 8% duas primeivas 3oz olitica Fducacionzl para um
Governo de Oposigfo no Estado de SHo Paule” (daaui  por
diantes. Froposta 1) ¢ "Divetvizes € Priovidades da Folitica

Educacional pava um Governo Democridtico no Estado de S48

2. Sobre a criasdo do Partido dos Trabalhadores cf. Meneguello (1989).

13. € opreciso ressaltar que niio houve continuidade dos trabalhos das Comissdes de Educagio, fate que
s pode notar pelas propostas elaboradas. Quando a Prof™- Byiowar assusi 2 coordenagio dos trabalhos,
ela desconhecia as propostas redigidas sob a coordenasiio dos Profs. Hoacir Gadotti e Magner Rossi,
poiss conforme seu depoimento, estava viajando naguela época.
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Faulo” (Froposta 2)**, Aas outras trés. do FMDB. s8o”! "Edu-
cagio e Governo Democvdtice” (Froposta 3*®, "Educagio Ba-
sica” {(Froposta 4)*® e "4 Folitica Educacional no Estado de
G40 FPaulo” (Proposta 5337,

tstas propostas tinham como principal objetivo a
demaocvatizagio da  educasio, atvavés da gual pretendiam con-
tribuiv pava a3 democyvatizagSo do pals. @s duas principais
diretyizes definidas para conseguir tal intento foram a par-
ticipasio e @ descentralizagio. O objetivo e estas dums di-
retrizes geraic definidas parva sua viabilizagio foram consgi-
devados o8 principais veferenciais de andlise do presents
capitulo.

As propostas em pauta procuvavam abrvangey aspectos
de ordem Jtiloséficas politica,. administrativa & pedagdgica.
Alagumas delas  chegavam mesmo  a apvesentar  exemplos  sobve
como desenvolver o conteddo de algumas disciplinas. Entve-
tantos. para os fins aons guais se propde esta pesguisa sevio
tratadoss. sob o9 veferenciais acima citados. ou seguintes
aspectos: concepgfo de democratizagiio. de descentvalizagido e

de participagio na Ares educacional, papel atvibuido ao Es-

{4, Essas duas propostas foram simeografadas para circulasdo interna ao grupe de educadores. Seu rela-
tor foi o professor Moacir Gadetti.

15. Fsta proposta tasbém foi somente mimeoorafada para circulaslointerna e teve como relator o Prof.
Dr. ¥agner Rossi.

té. Esta # parte inteorante da Proposta Wontoro, Versic Prelisminar, cujas diretrizes gerais foram ana-
lisadas a0 capitule antevior.

17. Propostz Montoro - Comissio de Estudos - Area de Educagio, Versdo 3 - dezesbro de 1982. Relatora!
Protessora Guiomar M. de Hello.



tado e/ou  governo*® pnessas concepsiess: principais problemas
apontados e medidas sugeridas.

Ao comparar o posicionamento de cada uma das pro-
postas quanto & €s5seg  asPectos. pretende~-se mostyar que as
Comissides de Educagio foram mudando o significado dos con-
reitos opevacionais e suas divetrizes de atuaglos confovme
mudavam 2t condigBes politicas do paiss 30 final da déoada
de 7¢*%, divrecionando &s préticas partidirias na busca do
poder®®, EFste capitulo se limitard & andlise conceitual das
propostas. nio abovdande neste momento a  tentativa de im-
plantagio feita no primeivo ano de Governo Montorvos gue s
tratada mais adiante. :

-

2. HDemocvatizaslo da Educagio

Concordes quanto a0 gvande objetivo a sevy alcan—
cado — a democvatizagho da educasdo - as Comissbes de Educa-
G50 em  suas propostas. procuravan  apontary o problemas
existentes no setor educacional que sstarviam impedindo a de-
mocratizaeso pretendidas e propor (no caso das duss primei-
ras propostas?) ou prometey (no caso das tvés Gltimas) medi-
das que pudessem vesolvé-los. (Os pyoblemss apontados. em ge-

ralse Fovan os mesmoss alids considevados “crdnicos” por sua

i, Embors 3 ciéncia politica (ao wenos desde Haguiavel) estabelega conceitos diversos para os termos
Estade e Boverno, tal oo ocorre nas propostas agqui analisadas, posto seves utilizadoes indistinta-
mente, e muitas vezes como sinOnimos. Ew nowe da Fidelidade ao espirito das propostas, manter-se-4 tal
indefinis¢c na anilise sue serd feita adiante. Mio é ocioso lembrar que apenas em regimes totalitdrios
Estado e Governo se confunden. (f., para tantol Meumann {(1949).

19, & contextualizasio deste periodo foi feitu no primeiro capitulo.

28. No caso em questio, ¢ governo do Estado de Sao Paule.
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peymanéncia. 0 que diferias, como se verd adiante eram as
concepedes filosbficss ¢ politicas predominantes em cada Co-
missBos que iriam definiv. em dltima instdncia. o que se en-
tendia € o gque se pretendia com a £ducagio. com 0 ensinos
com 8 escolasr € com sus democvatizagio.

Ientve o3  problemas gque foram arontszdos pelas Lo~
missbes destacam-se: o autoritavismo g a centrvalizasdo do
processo educativos  que impediviam a pavticipagio dos pro-
feessoress, especialistas  de educszglo e da "comanidade” (pais
e alunos) na elabovagio da politica educacionsl & nas refor-
mas de ensingd o descaso ou 2 ndo priovizEseio de educssio no
deseanvolvimento do pals (principalmente gquanto a0 ovga-—
mentods a elitizaglo do ensino gque excluiria os menons favo-
recidosy a8 eles destinando wma escola de baixa gualidade &
inadequada 3e  suse necpssidades. acavrvetando altas taxeg de
evasio. repeténcia e analfabetismoi 2 hurocratizagio exces—
siva da Secretavia de EducagSo. incluindo a priatica de
clientelismo & fisiologiswmo politicosi péscsimas condighes de
trabalho & baixa vemunevyagio do professors entims 2 educasio
mantendo e acentuando as desigualdades sociais.

Frente a estes problemas. as medidas sugevidas. de
cavater guantitativo e qualitativos evam semelhantes. Entve
glas destacam-sel aumentay a capacidade de atendimento do
sistems escolavs incluinde a pré-escolas melhovrar as con-
dieles de s3ldrio e trabalho do prvofessor inclusive com cur-—
s08 de aperfeigoamento. rvemunevagio de hovas-atividadess

adequar os cuvrviculos. principalmente na Tase de al¥fabetiza~
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50 as veais condigbes de apvendizagem dos alunose incluindo
a extensfo do peviodo de aula e conciliagBo com hordrvio de
tvrabalho dos alunoss veformular o ensing de 19 ¢ 29 grauss
ensino supletivo e profissionalizante: desburocratizar a Se—
cretavria de Fducagio e as exigfnecias do sistema escolavi
Fornecer matevial escolar gratuitos. bem como alimentagio e
assisténcia sanitdvial garantivy 2 educagdo regular e elemen-—
tar como condigio de se obtev a2 cidadania®?*,

A democyatizacio da educagio. principal obietivo
das ComissfBes de Educaeio. ndo s limitaria a estas medidas
propostas. encarvadas como minimos  indispensdvels. por onde
se deveris comegary a mudanga no “sistems educacionzl em 530
Fawlo” . As concepsedes politicas e Filosbdficass predominantes
em cada Comissiosr & que debevminariam ag difevengas & as ob-
detivos dltimos pretendidos.

fg duans primeivas propostas. €laborvadas pela pri-
meira Comissfo de Educagio (sem definigio pavtidiriad. vela-
cionavam educasio. escolarvidade ¢ sociedade atvavés de ums
concepeldo politica. Esta considevava 2 educasfo capaz de
contribuir com a8 “transformagtes” politicess € socisis de-
mandadas pela socledade. A Froposta 3 apresentava uma Con-
ceregfo "humsnista” de educagios. Ffundamentads no "humanismo

concreto” proposto pov Emmanuel  Mounievs onde & educagio

2. Ma Proposta 2, "a necessidade de se garantir minimos indispensiveis e certa unidade dentro da di-
versidade”™, seria "o papel préprio da educagBo elementar como instrumento da unidade nacional e de ob-
tengiio da cidadania”. Na Proposta 5, & educaglo resular seria "um dos wecanismos fundasentais pelos
quais o individue ullirapssa suas limitasbes para tornar-se cidadio informado e particirante no mundo
ew que vive, capaz de conviver com a diversidade e a divergéncia em face de seus deveres”. 0 conceito
de cidadania, como direito/dever na educasdo serd tratado no préxinc item sobre a particirasio na edu-
tagao,
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contribuivia pava a "tvansformagho do mundo”. Fundamentava-
s¢ tambéwm nos principios da Doutvina Social da Igvedas con-
cordes 4s concepsdes de  Montoros uma vez que esta Comissio
passava a s integrvar ao PHIEB. & proposta 4. constituindo-se
em um dog ltens da Proposta Montoro. versfio preliminars nio
conceituava a educagio e tampouco a relacionava a sociedade s
pretendendo como objetivo mais amplo “recuperar a dignidade
da escola pdblica”. & Froposta 5. de dezembro de 1982, por-
tanto. postevior 3s eleigless. limitava-se a definiv a esscols
phhlica & gratuita ¢ a educagfo formal como "dever do Estado
¢ direite do cidad3o”.

As propostas 4 e B. mais sintonizadas com os mowvi-
mentos sociais & demandas das “esauevrdas” . principalmente as
concernentes a organizagio popular, atvibuiam 3 educagio um
"papel destacado na conguista das tvansformagBes socimis™. &
educagio sevia um “instvumento de luta” s “caminhando junto
com & organizagio popular” e "capacitando poltiticamente as
massas oprimidas”. Um plano alternativo de educagio deveria.
segundo essas  propostas, se caractevigar pela "formagio po-
litica das classes populares™. A educagio nfo poderia se 1i-
mitar & pura formacfo intelectual e muito menos a uma evuy-
dig8o livresca ou a  uma pseudo-formegio profissional”. As
escolas contvibuiviam com & democvatizagio da  sociedades
criando condigdes pava que as “comunidades” amplizssem seu
"espago de participagio politica” e se "organizassem” s, tor-
nando-se um  lugar apvopriado para o “debate e a organizagio

popular”. Tsso se faria  através de ums "mobilizagio pevma-
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nente do espago escolar  voltado para  a cominidades pava =
solugio de seus problemas”. A demecratizasde da escola . seria
alcansada. pela . “efetiva particirasio da comunidade em todas
m_m.wm.ixiﬁ.zs.d;e.:a.aw.in.;:...1.;L:snixﬁm..,..ngaw.e:.:s.;:ﬂ.l.b,aﬁ.h.dxzm;s.ﬁm._.x.eﬁﬂm.&&;:
veis”. & “comunidade” devevia intevagir com a escola para
"eonhecer 0 que se  passa dentro dela” e “participar de seu
funciocnamento”. A& escola deveris se "abyiv” aos seus usui-
rions. pars  que conhecessem seus ProfEssores & O que se pre-
tendia com o trabalho em cada série e classe. & "comunidade”
deveria “estar atenta” para gue o servigo prestado pela es-
cola fosse satisfatévio. Canais de comunicagio deveriam pev-
mitiv 3 “comunidade Fiscalizar & cobrar essss servigos”. He-
riz importante gque » populagio soubesse e participasse de
questBes como Falta de professores, auséncia de divetoves e
furciondrios. falta de mevenda e matevial, precaviedades do
escola. altas taxas de veprovagdo g abandono que provavel-
mente decovviam de tvabalho inadequado com os alunos®®,

e acordo com e£483s propostass sevia preciso “con-
fiar na capacidade da comunidade educativa se aubo-gover-
nar”. cabendo-lhe a tavefa de “"veinventar a escola” como
Plugar de criatividade € imaginagie” e ndo de "submissio €
subserviéncia”. Az palavras-chave destas propostas evam "in-
verter o s8inal”®® ga politica vigente, considevrada autorita-
ria & centralizadoras. e “huscay ums nova gqualidade”, segundo

a qual se& pretendia “recupevar a educagio” e "democratizar

22, MNote-se que nio se afirwava que a "comunidade” deveria participar da solugdo desses problemass
como $¢ verd nas Propostas 4 e 3.

23. Esta expressio {of sugerida pelo Prof, Casewiro dos Reis Filho. Informagdo obtida es entrevista
com o Prof. Moacir Badotti, citada,
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as atuais estruturas”. Atvavés de grande esforgo a ser de-
senvolvidos & nlo atvavés de veformas, seria preciso “evvra-—
dicar velhos vicios buvocviticos e vepressivos” & “vecuperar
o vetardo cultural imposto pelas hevanga do vegime zutoritd-
vio”. A escola democvitica no primeive graus deveria ser wuma
organizagio que intevagisse efetivamente com "as condigfes
de vida dos alunos mais pobves. ndo no sentido de expulsi-
los (0o gue jAd fazemos de fatold, nem de veprvoduzi-las por
considevi-~las "autenticamente populares’ (g  due COTTemos o
visco de fazev)”. Esta interasfo “deveria permitivr usay a
escola no conjunto das estvaltégiass de sobrevivineias. melho-
ria de wvida € ascengio social”. Fara tantos seria precisc
partiv da wmscola existente e nbo de um ideal dels e conse~
glientemente de  sociedade. & gquestio posia eva 3 de saher de
qual pervspectiva se quevia realizar o governo de oposigdo.
Complementando a Froposta i« 8 Proposta 2 sugevia
2 "implantagho de meios nfo convencionais de educagio” junto

3 populasfo (adultos ¢ criangas) atvavés de atividades ex-

%

tra~gscolares. Seviam proavamas de "educasio n3o Foveal.
complementares ao trabalho sscolar” . pois entendia-se ser um
ervo confundir Educag@o com Escola. Esta deveria ser garan-~
tida 2 todos. Aquela estavia presente também ns Familia. que
muitas vezes nio tinha o minimo para atender 3 escolarizs-—
¢ao. A questfo fundamental pava implantar essae formas ne
convencionais de educssio eva a de "como sobveviver e cyiar
meios de desenvolvimento pessoal & social”. As respostas se-

viam dadas pela "comunidade” que. atvavés da priorizasio de
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problemas a servem vesolvidoss € com o apoic do governo. po-
deviam crviarv fontes de rendas de preparagio profissional, de
atividades educacionaiss cwltuvaiss de lazer etc. Fava
tanto. Sevia necessario a crviaglo de “grupos populaves de
educagio”« formados por "lidevansas que pudessem ey capaci-
tados como animadores sociaiss sem vinculo permanente com o
Fstado” para evitar o “estabelecimento de velagbes patevoa~-
listas & de controle social”. A Secvetaria de Educagio deve-
ria manter um grupo de tvabalho com a fungfo de coovdenay a
expcugio do progrvama e capacitar os  “animadoves sociais”.
Estes progvamas contariam com o impulso inicial do bEstado,
mas cabevia & comunidade 3 decisBo sobre a necessidade ou
ndo de sua continuidade.

Dutva sugestio do grupo de “"educagio nfio conven-
cional” eva a criagio de “vesidéncizas comunitavias” pava o
astendimento comunitdric ao escolar de @ 3 & anos. A0 consta-
tay a “concentragio dos tvabalhadores nas peviferias uvba-
nas, agerada pelo "modelo de desenvolvimento econdmico im-
posto ao pals pelo governo autovitdvio”s que expulsou o ho-
mem do  campos este grupo considevava gque se "a educagio nio
podes por ela mesma. solucionar wm problema que ndo é educa-
cionals poderias contudo tvabszlhar na “organizagio dessas
comunidades” para que elas préprias assumissem a3 “trans-
formasSo de suas condigdes de vida”. A& "ovganizagio auvtdnoma
da comunidade” s sevia apoiadsa pov um projeto do governo. que
estimularia a “criaglo de experiéncias alternativas de edu-

cacio desenvolvidas pov membvos da pyrépria  comunidade” ew
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"Residéneias Comunitavias”. Atvavés dessas duas sugestOes.
esta ComissSo de Educagio pvetendis pavtiv dos ndcleons de
trabalho j4 existentes na "comunidade” e também incentivar a
formagio de outvros.

Essa primeiva Comisslo considevava a educagin como
"uma questio de todos”s nio podendo ser tvatada somente por
especialistas ou como uma “questio buvocrdtica”. Os educado-
res com  seus educandoss  em cads  Ycomunidade escolar” e na
"interagio entve as escolas” seriam “solidarviamente vespon-
sadveis pela educagio vevdadeira” que juntos fossem capazes
de gevar. Uma "politica educacional democrvatizadorva”. deve-
ria “"desenvolver meios para amparar £ estimular as iniciati-
vas de  cada comunidade escolars de cads municipio de rcada
regifio., de modo a permitir 3 escola a libevagio de todo um
potencial de cviatividade e libevdade”.

Referindo~-se & desiaualdade social e cultural pre-
sentes na sociedades esta primeiva Comissin de Educasio con-
siderava que “todo tratamento igual pava situsgfes de desi-
gualdade tende a presevvar e veforgay essa desigualdade” . e
que "0 risco da uniformizagio & que tende a inibiv o desen-
vaolvimento da escola critica ¢ criativa”. Assims "0 estimulo
a procura de caminhos pels egducagdo na sociedade desigual”
deveria ser “concebido ¢ implementado em tevmos concretos
como 8 construgdo de wum nivel maior de igualdade social e
cultural”.,

Na Froposta 4. o papel do Estado e/ou governo de—

veria sev o de incentivador dos objetivos definidos. Na Pyo-
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posta 2 este papel foi melhor definido: "caberd ao Estado um
papel ativo. . e diretivo (sic) na definigfo de priovidades em
face das demandss educacionais das criangass especialmente
as das classes menos favorecidas™» prvincipalmente gquanto a
medidas tomadas na esfera técnico-pedagbgicas na formagio de
pesspal € no Smbito do sistems educscionals gue deveriam sev
implantadas desde logo pava favorecey o0 acesso € pevmanéncia
das cviangas daquelsas ¢lasses sociais na escola. O governos
como primeira prvovidéncia., deveria Tinvertey o processo de-
cisdbrio” . de “cima pava baixo” . deixando que 0 povo ajudasse
a decidiv o que tosgse melhoy parva si. Assims devevia co-pav-
ticipar da  implementagio dos “meins ndo  convencionais  de
gducaeio” na “comunidade” & n8o divigi~los ou oviar vinculos
institucionais.

fs concepgoes dessas duss  propostas: mostram uma
preccurasio em  univ as "lutas educacionzis” ao movimento de
democyatizagio em cuven na sociedade brasileiva. & intengio
de desenvolver 3 educagio nfo somente na escola mas tambénm
na “"comunidade” s demonstyam umn vontade de atuway dunto ans
movimentos que estavam se oreanizando &m torno de demandas
sociaiss. politicas ¢ econdmicas. Até mesmo a educagio esco-
lavizada deveria sev encavads como “tavefa comum a todos os
educadores € & populagio”, rontribuindo dessa forma & trans-—
formagio social.

As duas linhas de atuagio propostas - educagio
formal & educasio niAo formal ~ corvespondem 3 uma CONCEPGHO

de educagio intrvinsecamente velacionads 3 sociedade. 6 gs-



colas como local onde efetivar-se—ia a educagio formal esta-
via integvada & “"comunidade” s nela atuando e abvindo-se 3
sua participagio. ﬁ educsgio ndo formal,s entendida como com-
plementar mas de igual importdncia. desenvolveria sua atua-
%0 junto 2 comunidade. pavticipando de sun auto-ovganiza-
a0,

APYESEHtér esta concepgio politica (supra-paritidé-
via) da escola ¢ da educagios. explicitd-la em uma proposta
que seria  ser efetivada por um governo estaduals signifi-
cavas naquele momento., tomar uma posigio contrdvia aos prin-
cipios educacionals vigentes®?® ¢ as tradicionais CoOnCep&oes
de gue s educwefo deve ser apolitica”. gue "a escola deve
ater—se A transmissio do conhecimento” e que "a educagio €
uma questfo pavs entendidos & ndo parva leigos’ . Além dissoa
tomary o pavtido das “elasses populaves” conforme » tevmino-
logia desta ComissBos & "lutar” juntamente com os movimentos
sociais que entdo eclodiams. eva propor wma stusglo contrdria
3 praticas do governo fedeval. Estes 3 épocas embova esti-
vesss dando  os primeivos  passos  enm divegioc 3 postevior
"abevtuvra politica”s  ainda mantinha atitudes autovitdvias e
coevrcitivas na vepressio desses movimentos.

FPor causa deesta repressios até mesmo a participa-
Gio do Frof. Faulo Freives no I Semindvio de Educsgio Brasi-
1eiva. em 1978, ficava impedida devido 2 perseguigles & a0
medo frente  As ameagas aos exilados que estavam voltando ao

pajis: embora houvesse pressdes  internacionais gue fortale-

24, €4, Lei S692/71, que estava em vigor naquele somento.



ciam ¢ movimento pela anistia ampla. geval e ivvestrita®s,
"Fovmar politicamente as classes populaves” e “participar de
sua organizagio” constitulam~se em orvientagles de agSo ins-
titucional.s gue desmascaravam o cavatery apolitico da educa—

H

630. Apontava-se al a presenga de "classes sociais” difeven~
ciadas na sociedade: e pretendia-se atvibuly ao governo uma
atuagdo efetiva em favor das “classes popularves”.

As concepgdes de educagido desta primeiva Comissio,
relacionadas 3s de "educasgio popular”, bassavam-se princi-
palmente na obva de Paulo Freive®® ¢ foram enfatizadas.
neste gavupo de educadorves principalmente pov seu coovdena-
dors o pryofessoy Moaciv DOadottis, & pelo professor Paulo de
Tarso Santos. A “"politica de educsgio popular” que se pre-—
tendia implantar  no governoe estadual. obietivava acabay con
o autoritavismos a centvalizagio £ a2 burocvatizagfo exicsten~
tes no sistema educacional. & educagio vinculada ds lutas e
organizagido populares devevia buscay altevnativas 3 “tvane—
formag3io social”.

Interessante notar aque apesar da  influénecia  de
suas idéias nestz Comissio de Educaelo. o Frof. Faulo Freive
havia deixado o grupo logo no inlcio. Este fato ocorreus se-
gundo o Frof. Gadotti, porque o Frof. Paulo Freirve., tevia

A

sido o primeivo a entenderv que suza conceprsio de que "a poli-

tica deveria suvgiv @ partir da pavticipagio popular”. nio

2. 0 Prof. HWoacir Gadotti relata que a particiragic do Prof. Paulo Freire neste Semindrio, arabou
sendo realizada através de gravagio telefdnica, feita em usa RAdio local e transaitida durante o
RESHD.

26, Ds conceitos de Faulo Freire sio expostos so longo de suas principais obras. Entre elas cf. Freire
(196705 Freire (1974); Freive (1974). Us resumo da obra de Paulo Freire e de seus criticoss pode ser
encontrado em Gadotti (1988).



iria se vyealizar®”, 0 grupo continuow, mas segundo o Prof¥.
Gadottis as propostas foram aos poucos diminuvindo de  im-
pactos & as diviebes politicas fovram se acentuando,s princi-
palmente gquante as estvatégiss de se chegar a um Estado le-
mocvratico no Brasil. Mesmo dentro da pevsepectiva socialista.
conforme sey rvelato, wm grupo optou basicamente pela wvia
pariamentay ficando no FHDE:. o oubvyo grupo optouw pela via da
mobilizagio populars indo para o FT., 0 FT segundo Gadobtti.
Taniu como  wn partido gue teve pov base esta afirmagio da
superioridade do movimento social sobve 0 parlamento” e

Wo FMDE. a Comissfo de FEducagfos agora coovdenada
pelo Frof. Wagnery Rossias elaboravia a Proposta 3 - Educsgio
e Governo Democyvidtico -~ culdsn cohceprelSo de sducasio € escolas
difevindo das propostas anteviovress prvopunha a democvatiza-
30 atvavés de outra pervspectiva®®, Esta Froposta atvibulas &
educaaio um  papel “"hanapistas” & Thumapizador . & concepsio
humanista de educagdo al expvessss baseava-se no chamado hu-
manismo concreto®®, gque tem como ponto de partida o "ser hu-
mano concreto. veals existente. considevado na conplexidade
das relagles que estabelece com a naturezas com o oubros

homens e com o transcendente” . Nesta concepgios o individuo

considevado como “"pessoa’ s mevecs Tprofundo rvespeito”.

27. Entrevista do Prof, Moacir Gadotti, citada.

28, ldes, ibiden.

29. 0 Preod. WMagmer 6. Roesi relata, em entrevista realizada ew £4.16.98, que em fevereiro de 1982,
ele, como coordenador de educagdo, foi. juntasente com o grups de coordenadores de Montors, & Alemanha
Federal, estudar o problema da descentralizagZo, em um Semindric oferecido pela Democracia Cristd
Alend a0 grupo de planeiadores do governo Montoro.

30. fs concepsBes do "husanismo concreto” sio do pensador Eswanue) Kounier, intelectusz! catblico que
possui  sarcante influéncia no pensamento filoséfico cristio da atualidade. Sobre sua influéncia ng
Brasily mas décadas de 1950 ¢ 19498, confronte Paiva (1980}, pe. 41-64.



A educagio. sob a perspsctive acimas nio pode ad-
mitiv concepgles tecnocriaticas” gue ova fazem da educagio
um Tinstyvumento de imposielo dos pontos de wvista dos gryupos
dominantes” orva “pretendem trvansformd-la  num instrumento
auxiliay do  sistema econdmico”. Redjeitando esse “utilita-
vismo reducionista”. a educasgBo humanista estaria "a sevvigo
do homem ¢ da sociedade, nio do ‘sistema’ s nem deste ou da-
gquele governo ou grupo dominante” . Todo o processo educacio-
nals embasado neste “humanismo concreto™ s tevia pov objetivo
a transtormasio. . Jdas vidas’ & do Tmundo” . substituindos num
"procesen histdricos 3 dnjustigas e s desigualdades pela
iguaridade social”. Esta reinstauraria a "igualdade essengial
de todos o8 seres humanos. criados & imagem de sew Criadov”s
substituivia "a tivania pels libevdade. fundamento necessi-
rio para’ que 0% SeYes humanos  possam ser integvalmente” e
realizar plenamente sua “"humanidade essencial’”.

Fsse projeto sducacional sevis "gserado pelo pove’s
que. Precisarisassunir-se suieito de sua vida e de seu des-
tinos sobretudo desenvolvendo nivels cadas ves mais altos de
consciénoia social e politica que o levasse ao “exercicio
efetivo da  participasdo democvdtica” . Sevia nesse "assumir-
s sujeito pelos homenss, nessa sua  consciesntizagio” que a
educssdo humanista tevia imporvtante papel ouw  sedas Ttomar
consciéncia do mundo ¢ de i €. a0 mMeEsmo tempo. posicionar-
sg & agir de acovdo com o sabey conguistado pava tvansfovrmar

0o mundo®®L

3. Esta G1tima frase & uma citaglo de Paulo Freire,

=



A escolax. nesta FProposta. deveria ofervecer a seus

alunos e professoves a “"geportunidade de ganhar_crescente do-

minio sobre_ suas vidass_ _através do estudo . critico e auestio-

nador. da_.realidade”. & democvatizagio da escolas. atvavés da
participagios deveria levar ot alunos a assumirem paveelas
crescentes de  sua auto~detevminagBo, deixando assim de “ge-
var conformidade parvas criar seres humanos capazes de pensay s

discernirs optars criticar, assumiv tarefas ¢ obrvigagles.

obedecey e comanday nos momentos necessivios & apropriados”.

Em sumay  a.escols deveria formar “ovaanizadores de wm mundo
neva”. Este mundo a2 sery criado sevizs um desatio & “engenho-
sidade, altrulesmo. espivito de justiss & tenscidade das no-
vas gevasgoes” & nio aldo 3 sev “transmitidos. dado & acabado.
pelos que se pensam monopolizadoves do sabev”.

8 bstado deveris pois priovizay o acesso & 8 pery-
manéncia de todas as cviangas no primeivo grads levando uma
educasio "adeqguada” A populagios nio voltada s camadas so-

H

ciais médias & altas” e tampouco “compensatdvia. id que »
“compensasio meramente pedagbgice n¥o sevias suficiente pava
eliminar as desigualdades sociais”. Mas o Estado deveria
oferecer meins . para.sue. luna. educasifo humanistia € humanizas
dovas voltads ao crescente dessnvolvimento culiural das ca-

madas. populares’ s contribudsse pava. aue seus membros se. com~

preendessen. ne. Jconiunto da sociedades com caracteristicas e

inteyesses proprios. auxiliapde-os 8. 3SsSumirem-se suieitos

de. seds.  destinQs capazes de agiv  pava mudar.. .as condisBes

concrelas em aue wivemas huscando o progresso_socials na ius—




tiga”. & "nEo discviminagio de qualguer segmento da popula~
¢Ho. associada a0 propdsito clavo de um compromisso prefe-
rencial com os que menos Lém e que. naturalmente mals neces-
sitam do  apoio e da agfo do Estado”. pautaria 2 as3o do go-
vernoe 'no  sentido de fransformar s educasio. pum.dbpstrunento

efetive de yealizagHo intearal _dos seres  humanos”. 0 “Go-

verne Democvdtico”, deveris assumiv O COMPYomisso Com 0% se-
res humanos & com a consktrugio de uma sociedade mais Jjusta,
atvavés de  ums "educagfo humanists e  humanizadova's cuis
priorvidade podevia fazer o “eoverno volbar & serviv ¢ povo
a0 invés de dele sevviv-se”.,

A relagin . da.escnla con g . oonuoidade se  faris
através de instrumentos. administyratives_ adesuados®®, que se
trancsformariam em formas auténticas de ovrganizesio & expres-—
a8 da comunidade escolay & nunca em omeios de manipulagio
politica ou pava transfevir 3 populagio obrigagdes do Estado
no que s€ refeve ao suporte Financeivre de educagfos. pritica
atvibulda aos “"governos bibnicos”. 0 compromisso da educseio
com as  ‘necessidades & anseios veais da populagio’. sevis
desenvolvido atvavés da Secretaris de Cultura. como “canal
privilegiado de comunicagBo entre governo € povoe’s jid que
"sua missBo precipua” seria a de "estimular e viabiligar® a
"expressio legitima ds cultuvra do povos isto & do modo de
sev & de cviar daqueles zos qualis a ovganizasBo elitista da
sociedade nunca permitiv pudessem S EXPressars menos aindsa

criar ou ser inteorvalmente”. 0Os “artesfos”., trazidos para =a

3. Como exemplo foram citados o Conselho da Escolay as Assotiagles de Pais e Mestres e os Centros Ci-
vicos.
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"sala de  aula”s vevalovizaviam o "fazer” dos trabslhadores.
considerado mulito impovtante no refazer da sociedade “com
hase na  dgualdade ¢ Justiga para todos @ na eliminagio do
elitismo”. Desta forma. vinculavia "a escola & vida reals
pelo elo  Fundamental do tvabalho™ . sem desprezary as “formes
mais evuditas de express8o artistica”: nfo como "contrapay-
tida e oposto” do "F¥azer” dos trabalhadores mas como algo
que com ele se completa. em uma “educagdo intearal”.

O Estado apoiavia as “formaes auténomas de orvgani-
zaglo da populasfo” visando seu “desenvolvimento coltural” e
delegavia poderes aos Municipios estimulando formas de ges—
t3o que  dinclulssem junto wos drefos decisbrios da “comuni-
dade” > a  vepresentagio dos diversos segmentos da populagfo.
leveria também fazer presente sew apoio  onde guer aue o5
efetivasse a verdadeiva "educagio popular conscientizadora”:
na escolaxs no sindicatos nos movimentos popularess nas comu-
nidades de bases nos gvupos de estudos informais. pois “ta-
dos os  honmens tém o direito de sev mais & o sevio na medida
em que melhor compreendam o mundo & Se Ovganizem para YR
tir seu direito a sé-lo”.

As concepades  “humanistas” desta Froposts iam de
encontvo as  concepgdes de Franco Montoro®®. Sua fundament z-~
680 feita através de citagBes de Emmanuel Mounier. Faulo
Freire®% ¢ Jofo Faulo II, aproximava—-a dos principios da

Doutvina Social da Igrejas emprestando & educagido um papel

33. Cf. milise da Proposta Montoro feita no segundo capitulo.

3. A citaglo de Paulo Freire, nesta Proposta, tefere-se apenas 3 “conscientizasio dentro de uma visao
humanista da educagio”; nfo relacionando a educaslo 3 oroanizasio popular. Sohre a influbncia do pen-
samento catdlico na pedagogia de Paulo Freire. OF. Paiva (1980).
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relacionado & "formagdo integrval” do educando. que poste-
riormente sevia capaz de “transtormar o mundo”. Tal como a
DPautyina Social da Jgrejas esta proposta concebia a socie-
dade formada por “camadas sociais”. sendo que o Estado deve-
via dirigir . sua atuaeBo considevando "prefevencialmente” os
mais necessitados, auxiliando-os a se assumirem como "sujei-
tos” . sem deixar de atendey 3 todos, como vequey o principio
do “"bhem comum” PS

A relagho institucionalizada entre escola & comu-
nidade deslocava a &nfase dada pelas propostas anterioves a
oraanizacio popular. @& comunidade “sevia trvazida® pava den-
tvo da e€scolas visando =& "formaglo integvzl” do educando.
Fsta formaeic incluindo a  wvalovizagdo do tvabalhos princi-
palmente o Ja citado avitesanals € o desenvolvimento do cha~-
mado “"espivito critico” . propovcionaria aos eduecandos a pos-
sibilidade de “ser mais”, de “ser sujeito de suas vidas” e
Yseres comprometidos com o bem-estar de seus semelhantes. na
comunidade e na nagio”.

Fsta proposta ndo exclula a participag¢io da "comu-
nidade” s mas diferenciava “ovganizasfo popular” de "educagio
popular”. Esta podevia estar  presente na escolas no sindi-
cato. nos movimentos populares, nas comunidades de bases nos
grupos de  estudo informaissy onde o “apoio do governo demo-
cratico” se faria presente. A sducagios povém. nEo atuaria
na “organizagio popular”. A& priovidade da agSo educativs era

dada & “"comunidade escolar”. Juntos. educadores, educandos e

35, 0 principio do “bew comus™ fpi tratado no segundo capitulo, lter 3.



"eromunidade” s através do “didlogo criative & cviadov” encon-
traviam formas "auténticass e inovadoras de atingivr seu obje-
tivo humanizador, para rvealizagao de cada ser humano € da
comunidade”. & escola gue ndo oferece a  oportunidade do
“"exevcicio do  estudo critico e guestionador da vealidade
transforma~sex segundo a3 concepgho desta ComissBos. em "ins-
tvumento de manutengio das  injustigas sociais” e “"da falta
de conscidncia” gque "impede o desenvolvimento & a participa-
%850 das pessoas na constyuglo de um destino melhor pava to-
dos” .

Nas Fropostas 1 & & a educagio formal e informal
eram considevadas complementares: formaelo intelectual. so~-
cials politica e cultuval intesrada 3 vida da “comunidade’™.
0 objetivo eva contvibuiy atvavés da “educasio popular” para
7 "transformaslo social”. Na FProposta 3. o educasio formalw
entendida como “Fformaglio integral”’s sevia predominantemente
intelectunl e os aspectos politiceoss socdiais & culturais se~
viam desenvolvidos na escola onde a "comunidade” seria cha-
mada s paviicipar. 0 objetivo maior da "educasio humanista”
era “transformar o munde” . a3 partiv da RESSOE.

Nephuma dessas concepgfies, porédm., sevia explici~
tada na Froposta 4 -~ Educagio Badsica ~ que eva um dos {tens
setoriais da  PFroposta Montoro. A democratizagio da educeagdo
nao foi a2l conceituadas tendo-se aproveitado somente o le—
vantamento dos problemas & a sugestBo de algumas medidas.
entve oz objetivos definidoss o de ordem mais genévics eva

"recuserar_a _disnidade da_escola plblica”. considerando gue
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o Estado de S%o Faulo, poderia "inverter as tendéncias oh~
sevvadass deflagrando um amplo processo de mudangas no sis-
tema educacional”.

Arelasfo entre escola..e comunidade’ . sexin . de

®riccalizasio’ desta para_aguglas guanto as condigbes e qua-
lidade de ensino. Junto com a "cobranga”. a Ycomunidade” de-
veris conhecey o problemas dque evam Of MESMOS citados pelas
Fropostas 1 e 2, e participar.de sus solusso. No &mbito mu-
nicipal (ou de hairvos nas cidades maiovesis a "romunidade
deveria também assumiv este tipo de participagfo. através
das Conselhos Municipais de Educagio. formados pov vepyesens
tantes dos difeventes setoves da populagio” .

Como parte integvante da Froposta Montovo. = IESEFES
posta 4 transformou-se btambém, apds a Convengio do PHIOB. em
1988, em progrvama do  pavtido. £ dmportante saligntary que.
diferentemente das propostas anteviores. nesta nSo se vevi-
Fica » preccupssfo em esclarecey quais seviam  suas  con-
cepaBes de educagio. de escola & de democvatizasfo. Limitou-
se a sugerir algumas medidas. tidas como capazes de resolver
os problemas apontados.

& EducasSo “nio Fformal” foi descartada e a relagio
entve a escola & 3 comunidade sevia institucionalizada atva-
vés dos canmis competentes {Conselhos) onde a comunidade
exerceria uma 280 fiscalizadora e. 30 mesmo tempos se tor-
naria responsavel pela solugdo dos problemas.

Na Froposta 4. todo o tvabalho feito pelas Co-

missBes de Fducagio antevioves. parece ter sido abandonado.
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tendosido aproveitadas apenas  algumas de  guas sugestGeg
quanto & descentralizasio e i valovizagio do professors que
dentyo de um progryama de FOVeErnos Lornaram-se pPromessas,

Retomando~se os trés grandes objetivos “democrat i~
zadores”, definidos pelas Fropostas analisadas até LTI
tém-ses na PFroposta § e 2y a "educasio popular” para “trang-
formag8o social”s na Froposts 3y "a formagHo integral” Rayva
"transtormacio do mundo” s e na Froposta 4y a "vecupevagio da
dignidade da escola pOblica”.

A Froposta 5 ~ A& FPolitica Educacional do Estade de
80 Faulo - elaborads 3pbs a eleiegio de Montoros tinhe a ine-
tengdo de tvagar divetrizes de a6dox uma ver gque o GrYUpC de
educadores do PMIE se PYregarava para assumir a Secvetaria de
Educagfo. Esta Froposta aproveitava alauns pontos das ante-
riores. prvincipalmente 0% velativos aos problemas. 35 medi-
das e as divetrizes de participagio e descentvalivagio.

A Yeducagio regular” 2ra considervadas nesta Pro-
posta, um dos "mecanismos fundamentais pelos quaise o indivi~
duo ultvrapassa suas limitag8es para tornar-se cidadio infor-
mado & participante no mundo em gue vive. capaz de conviver
com 3 diversidade ¢ a divergéncia. consciente de seus divej-
tos € responsivel em face de seus deveves, A garantis de
"educa¢fo formal de melhor qualidade possivels ao maior nd-
meyo possivel de individuos”, caberia ao podev piblico. pois

considerava que "z escola publica &  dever do baetado £ di-

reilto do  cidadio”. A garantia de escolarizagio pablica e
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gvatuita, sevia a Forma pela qual o governo podevia pavtici-
par na construglo de uma "educagfo popular e democratica’.

0 "Governo Democvatico de 880 Faulo”s poderia. se-
gundo esta Propostas “"desencadear um amplo srocesso de mu-—
danga” no sistema educacional. 4que conduzisse & sua “demor
cratizasdo” e & "recuperasio. da disnidade  da  sscola. pi-
Rlica”. fAs condiglies bdsicas para gue isso acontecesse se-
viaml cumprimento dos preceitos constitucionsis para aloca-
§80 de vecursos no ensino plblico: vevisio do composigio dos
Ovgios vesponsdveis pela politica educacionals especialmente
do Conselho Estadual de Educagios, de fovma a tornd-lo repre-
sentativo dos  setores comprometidos com o ensino plblicos
adogio dp  valorizaeio e do compromisso com o ensino poblico
como wn dos critévios Ffundamentais na escolha e indicagio da
titular da pasta de educagia.

A escola  deverias garantiv uma formagio bisica nas
séries iniciais (levs escrevers contary € OPEYar com nogSes
de ciéncias em geval) e nas séries mais adiantadas ge volta-
via para o Taprimovamento do dominio de linguagems. o apyo-
fundamento dos conhecimentos cienti¥icos. a reflexio critica
sobre a validade fisica e social. a integraefo de retlexio e
trabalho”. Tais conhecimentos evam considevados “pré&-con-
digBes necessdrias. para a participselo numa sociedade mo-
derna. pluralista ¢ democrdtica, "assim como pava a " {forma~
ado de uma. conscigéncia.critica” aue favorecesse “uma pratica

social trapsfovmadovs da sociedade”. Desta formaa se preten—
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dia "reduzir .a.seletividade.. social do.ensing”s considevada
produto de uma "sociedade profundamente injusta e desigual”.

A velagBo entve a escols € a “"comunidade” sevia
feita visando "o funcionamento do sistema educacional”.
atvaves da  fiscalizasBo. cobvanga & participaeio na solugfo
dos pyoblemass nos termos da Proposta anterior.

0 objetivo maior desta Froposta: "VALORIZAGHD DO
ENGING FUBLICO E GRATUITO EM TONDS NS NIVEIgY ®e relacionava
2 sducagio ao diveito 3 escolarizseSo através da gqual se
pretendia “reduzir  a seletividade social dentro do ensino”,
Este objetivo eva fundamentado nas concepgfes liberais de
cidadania®” ¢ nos pvincipios humanistas de justiga social®®
A formaglio integval. incluindo a "consciénein cvitica” enfs-
tizada também pela Froposta 3. deveris favorecer wuma Moy de
tica social trans¥formadovs da  socisdade”. Fatas porémys nio
se faria conforme as concepeBes de “educasio popular” das
Fropostas 1 e &, mas atvavés da "educasio rvegular”. pela
qual o governo participaria na “construgSo de ums sducagio
populay & democvitica’”.

A Froposta ova analisada, de cevta formas conci-
liava a “transformsefo social”, pretendida pelas duas g

meivas Fropostas., com a "humsnizagin” do processo educativo

da Froposta 3®%, Agsim. o0s alunos, através da formagZo inte-

36. 0 destague é dado pela Proposta.

7. As concepsbes liberais relevantes 3 Proposta Hontoro, foram tratadas no segunde capituls.

38. A justiga social como um dos principios da Doutrina Social da Igrejay foi analisada no segundo ta-
pitylo,

3%, Esta conciliagdo niio foi intencional, pois como se vid, na nota {13)s 2 professora Suiomar M. de
Hello, desconhecia as propostas anterieres.
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gral (agquisigdo de conhecimentos mais "espivito critico™)y.
tvansformariam. posteriormentes 3 socisdade.

Resumindos, a democvatizaglo da educagfo. preten-—
dida pelasz cinco propostas. tinha Finalidades diversas em
cada uma delas. Nas duas primeivas. onde o grupo de educado-
ves ndo tinha ainda uma definigio pavtiddvia. 3 democyatiza-—
G830 da educagio e da escola erva entendida como intrinsecs-
mente velacionada 3 democvatizagio da sociedade. Fartia do
pressuposto bisico da necessidade de ensino gvatuito de $°-
grau para todos e universalizaseBo do atendimento ao pré-es-
colar . Fretendias povém. 1v alédm ew sua contribuiglio pava a
democratizaeio da sociedade. Fsta sevia alcangada atvavés da
ovganizacio populay  que. com  autonomia mas  incentivads @
apoiada pelo  governos ivia  se formando polifticamente e en-
contrando formas propriss de vesolver alguns de seus proble-
mas. Problemas n8o somente velacionados a0 sistems escolsr
mas principalmente Tigados a obtengio de meios de desenvol-
vimento pessoal e social., coyiandos inclusive. fonies  de
renda. Estas propostas n8o  vinculavam a organizasfo da so-
cigdade an  Estado. Este devevia manter seu apoios ou n¥o.
dependendo do decisfo dos grupos formados. & velagfo da “co-
munidade” com a educasfo levavs ests dquela. nos moldes das
propostas de “educagio popular?”.

A Froposta 3. entendendo a educagho como “huma-

nista e humanizadora” pretendia aproximay 3 educagfo das
concepgles de Montovos. uma ver que essa Comissio de Educagio

havia se integvado ao FMDE. & educagio integral priovizava a
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Pess0a ques  imbulda de "espivito critico” e "humanc” trang—
formaria o mundo. Ao Estado caberis apoiav 0 desenvolvimento
cultural das camadas populares, mas esste apoio nio se faris
através da  educaglo. A relagho escola/"comunidade” gevia
feita na escola visando a gducagio integval. Dests Forma .
gavantia~se a “participa¢io da comunidade’ . premissy Fundy-
mental de Montoro. gue sevia institucionalizada. atendo-se a
assuntos velacionados 3 escola.

A Froposta 4 nfo conceitusva a democratizagio da
educagao e atribuls 3 "comunidade”, além do papel Fiscaliza-
dovs a vesponsabilidade de pavticipay das solusBes dos Pyo-
blemas da escola.

A Froposta S, elabovada pelo grupa que pretendia
assumiv postos no governos propunha @ educasic regulay (con-
hecimentos basicos mais “espivito cvitice™) para veduzir a
seletividade do ensino. e posteviormente. tvansformar a so-
ciedade. Esses objetivos eram relacionados e limitados & eg-
colarizagio.

Fode-se ver, desde ja, que o caminho pevcovvidn

pelas Comissbes de Educagio foi yedurindo Ses obhdstivos e

.1imii;.an.ﬁﬂwm:iigi.e.mwﬁ.m&xﬁ;m@ pretendidas i medida em

.QL&EM._m.ﬁEz.i.h.i.l”i.m&.ﬂﬁm.ﬂﬁLSQ&ﬁm&ﬁﬁ,mﬁlzxﬁmimm.,-@ﬁ_.fﬂim
ngxwwﬁmi;iﬁam;mmmﬁ.mxg.iammﬂm&ﬁéiumﬂm.i@mlmmxm
intento. Antes mesmo da tentativa de implantagio. as pre-
tensBes gquanto a uma atusgio mais participante dos professo-
ves e da “comunidade” fovam abandonados. APOs um ano de go-

VETNOos como  se verda adiante, Fforgas politicas partididrias
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presentes no FPHIB., iviam prvovocar conflitos e depois “"solu-~
ciond-los”, optando por uma administragio pretensamente mais

"téenica” & menos "politica’” da Secvetaris da Fducegio.

3. Particiragio na administvagio educacional

A participagfo dos professoress da "comunidade” e
de todos o©s% que estivessem direta ou indivetamente vincula-
dos acs problemss educacionsisa. era considerada como essen-
cial na mudanga do sistema de educagfo, por todas as Fropog-
tas sgul analisadas. No entantos. nem HEMPTYE @88R pay -

ticipagio foi claramente conceituada e fampouco medidas ou

-~

formas foram indicadsas para  sus efetivagio. s concepgfes
sobre a demoovatizagio da educagio & do escolns apresentavam
difevengas quanto 3 participagio da "comunidade” na educa-
G30. e da educwseio na "comunidade” s como foi  apontade no
item anteriov. Entretanto. foi a participagio dos professo-
res na  definielo da politica educacional & na administvagio
da escolas  que acabou se transformando na pyincipal guestlo
gevadora dos conflitos ocorvidos entre professoress Secreta-
ria de Educaglo. Equipe de Gabinete do Secretivio, o prépvio
secretdrio Faulo de Tarso. outras secyetarias  de aoverno
(principalmente & da Fazenda e Flanejamento) e politicos do
FMDE (deputados e prefeitosd. Tais conflitos ocorveram du-—
rante © primeiro ano de governo, culminando com a "demissHo”

do professor Paulo de Tarso e de elementos de seu gahinetes

Como se vera adiante.
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As Comissles de FducasSo constatavam &M SUAS pPro-
postas. gque o8 professoves e a populagio vinham sendo gx-
cluidos das decises governamentals e que as veformas de en-
8ino eram impostas de cima pava baixo seEm considerar as ex-
peviéncias & veivindicagBes dos pais. estudantess professo~
ves @ técnicos em educagio. Isen havia gevado um “ceticigmo®
que segundo & Froposta S tervia que ser vencido através de
uma motivaesSo pava 3 “tavefa de vecupevay a dignidade da es~
cola pablica” . pevmitndo-lhe “waior participagio e responea-—
bilidades inclusive garvantindo a participagio dos suss enti-
dades vepvesentativas nos Oragfioe  vesponsdveis pela discus-
s40. wlaborasio ¢ execusdo da politica educacional”. Nests
Froposta o professor eva consideradao “participante fundamen-
tal do sistema de ensino”.

Embora as cinco propostas aqui analisadas concor-
dassem quanto & participagio dos professores nuas deciefes
educacionaiss apresentavam algumas diferengas COMNG s por
exemplos. & maneira com que se faria a escaolba dos delegados
de ensino e divetores de escola. A primeiva Comiss¥o de Edu-
cagdos explicitava em sua primeiva Proposta gque a “efeliva

participagio da comunidade em todas as atividades da escolax

Apclusive pa  es5colba. g6 SEUs Yesponsiveis. e a contribuigho
das entidades de educadores na definisio de uma nova politica
educacional”, deveria sev “incentivada® POY LW governno gue
visasse a “democvatizagio da sociedade”. Na Froposta 2,
desta mesma  Comissio. que praticamente repetia @ primeivs

Froposta, acrescentando sugestfes dos subgrupos nos quais
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havia se dividido®*®, esse pardorafo foi modificado supri-
mindo-se a frase Zinclusive..pa.gscolba..de seus responsi-
veis!. & Proposta 3 prometia gue "na administvesio pavtici-
pativa” dmplantads “com o pove” no “governo democvitico” se-
ryiam estudadas "formas adeguadas de pavticipasio da comuni-
dade escolar na formulsgio de Tistas tviplices pava 3 eo-
colha dos delegados de ensino ¢ outvos divigentes educacio-
nais”. A& Froposta 4 nlo se veferia a essa questio. e a Fro-
posta 5 pretendia "fevorecery mecanismos de participagio doe
professoves & vepresentantes da populagieo na escolha dogs De-
legados de  Ensine”s ndo se veferindo 3 escolha dos diveto-
YEG .

f eleigio de divetores no Estado de S8o Paulos &
uma gquestdo polémicas como demonstvam as afivimaghes feitass
acima. Pov oum lados o sistema de concuvsos pGhlicos para
prover % cargos de divetoves de escola pavece ser mais “de-
mocratico”. por  assegurar uma  “icualdade de condiglies de

¥

acesse’ s fazendo wvalev como cvitévio o "mérito” individual.
Este sistems de acesso & considervrados. principalmente pela
entidade representativa dos divetores (UDEMDI®**, um avango
em velagio a indicagles politicas. feitss em outros estados
¢ também um wmecanismo supevior de escolhaa. por ndo “partida-~

vizar” a educa¢fo e a escola. Entvetantos. algumas conseqlién-

cias desse sistems burocrdtico de seleqlo. como por exemplo

4. Us subgrupos eram: Escola de 1°° grau para todos; Welhoria das condigbes de trabalhe do professor
de 1° e 2° grausi Formasdo profissional; Descentralizaslo da adwinistrasho de Secretaria de Fduca-
s3o; Implesentaglo dos meios ndo convencionais de educasdol Ensino universitirio.

4. Ma IV Conferéncia Brasileira de £ducaclo a professora Maria Rayneldis Tosi apresentou uma comuni-
tagdo defendendo essas idbias, tendo sido contestada por professores de outros Estados, ew que se $a-
zia a experiéncia de eleger os diretores,
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a ineficiénciax 3 acomodagio. 2 despersonalizaeio etc. nio
s80 apontadass poy seus detfensores. que atbmese APENZE AOS
"diveitos adquiridus”. Fov outvo lados a indicasfc dos Dire-
tores de Divis8o e de Ielegados de Ensinoca. feita através de
critérios politicos tradicionzis de distribuicio de cavgos,
também acabaria gevando conflitos entre setores do PHMDR e
entve esses & a burocvacia da Secretariaz da Educagio. como
SE VETA nos préximos capitulos.

A “capacitagfo do professov”. feits  atvevés de
cursos de apevfeligoamento e gspecializaeion. eva uma necessi-
dade constatada pelas cinco propostas. FPara tantos. as wni-
versidades seviam chamadas a colabovar nesta "stualizagfo”
dog professores bem como a aprimovaer a gualidade dos cursos
Ppiblicos de fYormagHo do magistério, pré-escola & de 419- &
2% graus,

0O maioy grau de autonomia para os professores foi
sugerido pela Froposta & ao considevary  gue a educsgio nfo
podevia sey  tvatada como "uma questio hurocvatics”. como se
“"elaborar planos ¢ leis gevasse fates”. Diante disso. afir—
mava que no “complexo problema educacional” deveria ser -
prida uma  “tavefs muito simples”s isto €. “deisar que os
Proprios educadores. através de syas representasdes e de
suas escolas, organizem seus planos de trabalho”. sendo pre-
ciso “comegay & confiar na capacidade da comunidade educa-
tiva se auto-governar”. & gquestfo da  auvtonomia voltaris 3
bailas durante o primeivo ano de governos pory sery entendids

de diferentes maneirvas. € por interferir divetamente nas
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fungties de alguns bdrglios da Secvetavis de Educagho. princi-
palmente no Teparvtamento de Recursos Humanos -~ ORHYU & na
Coovdenadoria de Estudos e Novrmas Fedagdaicag ~ CENP.

fis cinco propostas. apesar de prociasmavem 3 pavii-
cipagio dos professores nas decisies do ensing & na elabora-
G830 de uma politica educacional.s nio explicavam como isso
poderiza se efetivar, Curiosamentes invertendo a idéia cor-
vente de  gque as elaboragles tedricas sSempre Carvegam uma
dose de ddealismo gue @ préatica ndo consegue alcangav. O
Favuns de Educasfos criados durante o primeivo ano da gestio
Faulo de  Tarso, cviaviasm condieBSes de paviicivsgSo mais di-
reta dos professores nos rumos educacionais. embora 6 possa
questionar o crvitérios utilizados na seles8o dos partici-
pantes. como se verd no préxing capitulo®*®. Este tipo de su-
gestios, entretanto. nfo chegou a sev feito pelas Comisedes
de Educagfo gue enfatizavam mais o participagio dos profes—
suores atvavés de suas entidedes. fs discussBes ocorridas nos
Foruns & sobrve eles, chegaviam 3 paralisar alguns drglos da
Secretaria de Educagios trvansformando a prometida parvticipa-
§30 dos professores em  umz guestBo gevadova de conflitns e
confrontos entye esta Secvetariz e setores do PMDIBE. FPara ece-
tess os Foruns teriam "ultrapassado” certos “"limites” como.

Tincentivando” e “organizando” a gveve de abrile®,

42. 0 Férum de Educagio do Estado de SHo Paulos criade na gestio do Prof. Paule de Tarso Santos na Se-
cretaria de Educagdn, sob o lesa “autonomia e participasic”s tinka por objetivo promover o debate en-
tre todos os envolvidos com as questbes educacionais. Pretendia com isto gerar uma nova concepgdo de
educasdo (wais critica, criativa e participativa) gue resultaria na glaborasdo de uma mova politica
educacional, LY. Gadotti (1984), pp. 113-124.

43. h greve dos professores estaduais, em abril de 1984, durante a gestin do Professor Paulo de Tarso
na Secretaria de Educaglo, serd abordada no priwime capitule.
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Apds a  queds do  Secretdvio Faulo de Tarsos. veto-
may-ge-iam 0% cursos de  apev¥feigosmento € atualiwacis de
professores. Durante a gest3o do professor Paulo Renato de
Souza Costa, sucessor do professor Faulo de Tarso Sanbtos,
es5es Ccursos teriam grvande incentivo.

Além da  participacfo dos professores. =z “partici-
pagio da  populasio” & da “comunidade” na educneio. comn Jd
s anteviu no dtem anteriov. eva entendida difeventemente
pelas Comissfes de Educagfo. Pava a primeive Comissfo de
Educagio. a participasio popular era considevada como “valor
indiscutdivel em todas as  instinciss”. Mas » “naturezs” & o
"Embito” desen participasio precissriam  ser discutidos
frente & diversidade de interesses e Bepiragbes quanto ao
grau de organizasio dos setores da  sociedade civil & seus
possiveis conflitos. Uma “transposicio mecanicists da pavii-
cipagdo popular como valor democvitico univerazl” para o
"campo da educagfo elementar”. podevia acarretar distorefBes
tidas como indesejiveis para esta Comissio. Assims se 3 “co-
munidade” ditasss os conteddos e métodos a serem adotados.
poderia tovnary  a escola adevente ds necessidades pervcebidas
como imediatas,y veproduzindo uma  heterogeneidade que tevia
pov base uma desisualdade matevial vreal. Du. se adaptasse =
escola as  cavactevisticas da clientelas ignorando as carén-
cias efetivas das criangas pobves. podervia facilitar ou ha-
nalizar o ensino. £ por isso que essa proposta atvibuila Ao
Estado um papel "ative e divetivo” s como se viu no ftem an-

teriors na definiglio de priovidades Face is demandass educa-
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cionais das cviangas, garantindo minimos indipensivels
quanto & “unidade nacional” e & obtengfo de "cidadania”. A
atuagio do governo sevia somente incentivadorva e colabova-
dora junto & "comunidade” gquando se tratasse da implantagio
dos “"meivs t¥o convencionais de educagio”.

Este posicionamento da primeiva ComissBo de Educa-~
3o, demonstra gue embova houvesse ums definigio em Favor da
"educagio popular”, inteavada & "comunidade” s como se viu no
item anteriors. esta Comissio cuidava para que sua proposta
ndo tivesse um cardter populista. alevrtando para os "peri-
gos” de wwa visho distoveids de se encavsy a2s demandas popu-
lares. Também ndo atvibula & comunidade o “dever” ou o “"com-

promisso” da  paviticipagio como swgerismg as propostas 3.4 e

D tom “populista”™* foi sspecizlimente usado na
proposta 3 -~ Fducagho e Governo Democvitico ~ gue entre ou-
tvas aftiveagBes declarvava qgue “na administrueeio democrdtica
participativas o conhecimento especifico do tecnocratas  ouw
erudito do sdhio” sevia substituldo pela “"comunbico e sentido
de realidade. . dos_que conhecessem concrelamente. seus prohle:
nas..sentindo-os . na eprferia  pele. yivendo-os. _pa . eripria
carne” (arifos meus).

Também na “contluéncia” das Aveas de educagio e
cultura. esta considevada como “canal” privilegiado de comu-
nicagio entre governo € povo”s a escola contaria com a par-

ticipagio dos "criadoves” populares para ensinary 3s criancas

M, Algumas caracteristicas do populisen, come pritica politica, foram abordadas no capltulo anterior.
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seu oflcioy ume vez que @ "missio precipua’ da Secvetaria de
Cultuvay seria a3 de “estimulay e viabilizar., efetivamente &
do modo mais amplo, a3 gxpressio. lesitims da culfurs do povo.
isto éx do modo de sev e de criarv daqueles a0%s 4uais 3 orgas-
nizagdo elitista da sociedade nunca pevmitiu pudessem s £x-
Pressars menos  ainda ¢risr ou ser  integralmente” (grifos
meus .

Eetea mesma Froposta. em oubvas passaaens, adguivia
um cavatery movalizador. Afiveava. pov exemplos gue a escola
Yeom...dnstituisfio  comunitdris. kor o exceléncia”s poderia,
“pelo gxenply de organizaglo participativae. contribuiy sige
nificativamente pava o "desenvolvimento ¢ a genevalizagio de
formas participativas de gestio gue privilegiem o sgpbido
comsoitavio do  poder democrdiice” (ovifos meusd. E aindal
"em primeiveo  lugar a  escola deve ajudsar as  Oriangas & se
compreendevem comg  sujeitos de suas widss e pavticipes de
chrigagdes & diveitos humanos e socisie inalisndveis. Entre
csses diveitos, inclui-se o da participascio  poldtica. di-
reito-dever de cujo exevcicio dependevio » efetivagio & ga-
rantia de muitos outros” (grvifos meus).

Este tom movalizador continuavia a sev enfatizado
nas Froposta  seguintes, para 2¢ quais sevia preciso mobtivar
os professores A "tarefa de vecuperagio da dignidade da es-
cola piblicas permitindo-lhe maior paviicipa¢io e vesponsa-
bilidade”. Da promessa de movalizar 3 administracio esta~

dual*®, passa-~se a cobrar dos professores uma "participagio

4. Awmoralizagio da adwinistragio estadual eva uma das diretvizes bisicas da Proposta Montoro. CF.
capitulo 11,
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responsavel” que. como se verd adiante, possula limites nem
sempye claramente definidos quando se tvatasse de veivindi-
cagles aop governo estadual.

Na Proposta 5. essa participagio. como se vius de-
finia a escolarizagio poblica e grvatuwita. como a forma pela
qual o “agoverno poderia participar na construgio popular e
democryatica’”. Bete posicionamentos atvavés do qual se pre-
tendiza contribuivy na obteng8n da cidadania. 2o mesmo tempo
atvibuta 2o Estado uma politica social gue gavantindo essa
escolarizasio basica. coviavia condiglies de RCess0o € pevrms-
néncis na esscola e diminuirvia a Tseletividade social dentyo
do encinn’. A participasio de todos interessados na redifi-
nigio do ensinag da 29 grau e supletivo sevia gavantida, mas
algumas medidas  J2 seviam adiantadas. como pov exemplos @
plinsso de  wagss. hoerdvics compatibilizados com o tvabalhos
adequagio de cuvviculos. preparagio ao trabalho (ndo ades-~
tramento a0 gnpregol.

o

a4 participaglc dos professores. nesta Proposta O

seria colabovar coowm esse objetivo. atvavés do “"compromisso”
e da Yrompeténeia’e pava wue s& obhtivesse Exito nessa (OVE
palitica educacional.

3

A idéia de obtengio de “cidadania” atraveés da edu-
caglios presente nas cinco Fropostas, vevela um “"desejo” ouw
uma "mictificagio” do poder da educagio na rquisigio desse
statuss sem considerav a contrapaviida da dominaglo exercida

na socicdade pela elite divigente. Para T.H.Marshall. ao fi-

nal do século XIX. a educasio que atéd entBo velacionava-se



et e e st . . A . . R . e R R A . R . . . R R R A

com a cidadanias como "diveito social”. sem conflite com os
"diveitos civis”s passa a ser obvigatdria. tornando-se Yde-
ver social”*® . Fducar-s& passou a L "condigio de exevrcer a
cidadanias pavecendo entio um ato de libertagion” 7. No en-
tantox. a necessidade de um "eleitorado gducado” (requisito
da “"democvacia politica”™) e de téonicos & tvabalhadores gua-~
lificzdos (vrequisito do "capitalismo industvial emevgenie’ ).
faria com gque a educagio bisica apenas aumentasse o valor do
trabalhador “sem educd-lo acims  de sus condigio de subsais-—
téncia”*®, & ”iguaidade bdsica” pode entfo. contraviamente
AC que =€ espeva da educagio. resultar na “desigualdade real
gntrve individuos”*%,

Fesas consideragdess ap que pareces ndo faziam
pavte das preocupagdes das  Comissbes de  Educsgio. Como se
viuey & Proposta 3 enfatizava a “paviicipagio politica” como
"diveito-dever” . de  culio exevcicio dependeviam muitos oy
tros. As  Propostas 4 & 5 atvibulam & "comunidade® a Ypavii-
cipagdo na s0lusgio doz problemas da escola” que peg ssmpre
lhe diziam vespeitox & propunham aos professores maior "par-
ticipasio ¢ responsabilidade”. Mas a questio da cidadania e
da vesponsabilidade nas propostas de parvrticipsgio. nano sendo
bem definidas., como é o caso das Propostas citadas. podem

adquiviy um  caratev manipulatério do conceite de co-decisio

46, CF. Warshall (1947}, p. 74, A permanéncia das desigualdades entre os individuos weswo aphs 3 con-
quista dos direites civis, politicos e sociaiss apontada por este autor foi abordada no segundo capi-
tula.

47, (1, Yaidergorn (§987), p. 52.

48! Idﬂ} w; 52’53|

4%, ldem, p. 55.
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guando acompanhado da co-vesponsabilidade®®, gue pavece nio
tey sido levado em conta,

Resumindo, para & primeiva Comisslo de Educagior a
eaocola (e povianto os professovres)s deveriam ocviar condisles
para que a8s comunidades amplisssem seu espago de participa-
Ao politica e se ovganizassem. Fara a Froposta 2. os pro-
fessores precisarviam reinventay a escola parva transformar o
mundo. Nas Fropostas 4 ¢ 5 precisaviam vepnocey seu ceticlismo.
e motivarem € se comprvometerem pavra  aues com competénocia
vecupevassem » dignidade da escoala pdhlica.

Faetes obdetivos sugerem muitas indagagdes sobve =
rossibilidade de sun efetivagio € wmesmo sobre a visio de Es-
tados de  educaedo e de sociedads al pyesentes. £ cevio que
as Propostas  aqui analisadas nBo expressam a totalidade de
apinides existentes em cadas Comissio de Educasio. sando gque
cada velator deve tev enfatizado suas prépriss CONCeEpeaes.
Fntretantos. se este fato pov um  lado pode limitar o valor
dessas Fropostas como fontes de andlise dos anseions & deman-—
das dos professoves naquele periocdo. por outro lado pevmite
evidenciar as covrentes de opinifo gue procuvavam influiv no
conjunto dos professores & na politica educacional.

Os movimentos smciaié e oposicionistas pavtidarios
(MOBE/PHDE) como se apontou no primeivo capitulos & 8 ovgani-
Zagdo dos  professoves. vista na introdugio destes. alimenta—
vam-se de  um “estado de espirito utdpico”s no sentido defi-

nido por Mannheims por sev incongruente com o “estado de ve-

56. Sobre o assunto Cf, Diciondrio de Ciencias Sociaiss Fundasdo Betdlio Vargass Rio de Janeiro, 1986,

p. 285, verbete sobre co-gestio,
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alidade” em que ocovvia. O afastamento uvtépico da “veali-
dade” povéms uma ver transformado em “conduta”s como afirma
este autor, tende a “abalav”, seja parcial ou totalmente. a
ovdem de  colsas que prevalega no momento”®t, & democratisa-
¢80 da  sociedade e da educaeBo. como uma idéia incongruente
com o autovitarvismo € o podey centyvalizasdor do vegime wi-
gentes "transcendia” a "vealidade” naquele momento. pois
atvavés da democratizagio pretendiam iv vompendo ss “amarvas
da ordem existente”®®, Eptretanto. as Fropostas aqui anali-
sadas apresentam  tambem concepeBes "ideoldgicas” pois. ape-
sar de  suns Tidéias situacionalmente transcendentes” ou nio
conseguiviam dg. _facto s veslizagfo dos conteddos preten-
didos” %, ou os camuflariam atvds de sipoans mistificadoves.
pory Nac sevem suficientemsnte definidos.

Embora seja bastante dificil determinar o que era
ideolbgico e o que era utdpicos, nessas Propostas. esss serd
a tarefa da sintese analitica deste capitulo. poiss se cri-
ticas que s costumam fazevy aos professoves (apatiaa. scomo-
dagiios. alienagino) s&o  {ruto do jogo poltitico ut bH-
pico/ideonldgico que ova os conclamam 3 participagios. ora pe-
dem sua  colaboragios ors 08 veprimems ora lhes atribuem ta-
refas impossiveis. ova os ignoram. Também o conceito de “co-

munidade” s como se verd, ¢ de sus participagio vevestiram-

51, Cf. Mannheim (19483, p. 216,

52, Este & o requisito quey segundo Kannheim, diferenciz 3 utopia da ideolopia: a *orientasio incon-
gruente somente se tornow utbpica guando em acréscimo tendeu pir Fim aos lagos da ordew existente”.
Idem, ibid.

93, Idems p. 216, onde Mannheim atirwa que "as ideologias” "embora se tornee com freq/Bncia motives
bem intencionados para a conduta subjetiva do individuo, seus significados wuando incorporados efeti-
vasente & pritica, sio, na waior parte dos casos deforsados”.
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sey historicamente no Brasil de conteddos “ideoldgicos” que

pretendiam legitimay as politicas governamentais.

4, Nescentralizagdo da administragio educacional

A descentralizagio. tema ssmpve em pauta ns poli-
tica brasiledira e na administraglo educacional. ¥oi entati-
zada pelas cinco Propostas aqui analisadas. Mes. somente a
PFroposta 9 a definiu explicitamentes considervando-a. juntas-
mente com 8 participagios cowo “principios politico-adminis~
trativeos” . “"meios  compativeis para ums efetiva vedugio das
desigualdades no  sistema de ensing” e "instyumentos indis-
pensdvels pava alcangar as metas e priovidades de wm governo
comprometido com a3 necessidades educacionzis do povol mais
& melthor escolarizaglo formal, vedusfo das desiaunldades
educacionais” . Esta Froposta indicava ainda. gue a descen—
traliragdo ndo podevia ser compreendida como omiselo ou au-
séncia de recursoss povrgue  isso deixavia  abevto "o espago
para o livve jogo das forgas no ogual o mais fraco sempye
perdes & tampouco "delegar respongsabilidades & deveres sem a
contrapartida de poder e provimento de meins materiais huma~
nos & financeiros”. Em  educagfo, rveafirmava esta Proposta.
"descentvalizay deve ser entendido como instvumento gque pos—
sibilite encontvar com & populagdo intevressada 2 melhor
forma de supevay as deficiéncias locais de modo a garvantirv
pava todos o malor ndmevro de  anos da melhov escolavizagio

possivel”.
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De pressupostos scima deveriam noviear a descen—
tralizaglo no Governo Monotoro. A Proposta S9. considevando a
Yrealidade politico-administrativa do sistema de ensino do
Fetado” afivmavae gque a descentralizagdo deveria ocovrver
atvavés de  algumas dirvetvizes: “preservando os  interesces
majoritidrios das zonas mais carentes”; em rvegifles. munici-
pios & locais com condigdes minimas de infra-estrutura mate-
riais & humanas gue pevoitissem o exerclcin de uma asutonomia
reals delegando  sempre competénoin & TECUrS0S NECESSATIOS:
atvavés de  dintevagio com o podev local de modo gue a parvii-
cipagio se realizasse com "hase nume autonomia conguistads e
assumida & ndo passivamente vecehida’”.

Desdes a  Froposts 1s a "excessiva centvralizagio
Burocratica do contrvole do processo educative”s era conside—
rada como  um Ffator gue tevia contvibuldo decisivamente para
o Ymew Ffuncionamento do sistema escolay”s tal como B estruy-
tura administrativo-tributdria aque vinhka bloqueando as ini-
cliativas regionais e municipais. Essas "distove8es” . congi-
devadas no puramente educacionais. nem especificamente eg—
taduais, deveriam sev corvigidas. atvavés de uma politieca
que visasse a "descentralizacio democvatica” . implementando
"politicas rvegionais e municipais de educagio a fim de ga-
rantir a aplicasiio do preceito legal ds obrigatoviedade e
gratuidade do  ensino de 1% grau £ a universalizasfo do
atendimento 3 cvianga pré-escolar”.

A Froposta 1 alevtava, ainda, pava o fato de gue

pravavelmente 8o Fauwlo seria o Estado com o ensine mais
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centralizado do pals. & 2 wmenor vede municipal. FPor issG. &
"transfevéneia gvadativa da capacidade decisdvria para a e¢—
fera municipal ~ atvavés da criagdo de conselhos municipaiss
por exempleo” -~ deveria Favorvecer uma “maior integragio es-
cola-comunidades bem comoe a avtonowisa g o ¥fortalecimento de
um sistemz educacional rvegional. Ao lado dessa sugest&o des—
centralizadora. a Proposta 4 afivmavas como s viuw no ltew
antevior. gue  seria preciso deixar que 0% pydprios educado-
yees. através de suas vepvesentashes & de suns escolas. ovgs-
nizassem seus planos de trabalho sendo  preciso "comesary a
conftiay na capacidade da comunidade sducativa s sutogovey -
nar”. & auestio da autonomias Ova sugerida em Ambito esco-
lare ova  em Smbito municipal efou vegionals: n8o se definia
roeventementes has Propostas. vevelando objetivos diversos
fazendo prevey conflitos posteviores.

Ma Proposta 2. 8 primeiva Comissio de Educagio.
apontava a configuvaedo centralizadova do sistema educacio—
nal (Administragdoc Centval, DivisBes Regionais de Ensino &
Nelegacias de Ensinods. como gevadova de  “macrocefalia” do
sistemns gue Temperrvaria” a “"mAguina administrativa” e one-
raria incontestavelmente o Estado. Em vists dissos. fagia al-
gumas sugestdes quanto ao funcionamento & ovganizaglo da Se~
cretaria de Educagior
- efetive implantagdo do Orgamento-Progrvama,. wms VEZ gue o
ovgamento aplicava peveentuals pré-Fixados, sem discussio de
priovidade especifica dos projetos novos €/0U €m EXECUGHO

por nio sev a educasio uma priovidade governamentals €. POV«
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isso ndo existiv condigbes de negociaeio com as Secvetarias
do Flanejamento & da Fazendss

- descentyalizagdo dos recuwrsos financeivos ao nivel das Di-
visBes Regionais de Ensinos envolvendo seus téonicos no pro-
cesse de  elaboragfo do Oveamento-Programs. gue 2 partiv das
priovidades govevrnamentais faviam a quantiticagio dos custos
de seus programass considevando as suas caracteristicas eam
pecificass

- descentralizagio no processo de prepavasio € stualizagio
dos Recuvsos  Humanos que vinha apresentando problemas comos
pov oexemplor  dupla ovientagho dos brefos centrais. DRHU e
CENF que.  ndo por "divergénoias ideolédgicas” . mas por “mid-
das disputas de podev”s acentuava para 4 vrede ums falsa di-
cotomia do trabalho escolay (treinamento na Arveas adminietra-
tiva e na drea pedagdgica). Outro problema apontado 2ra o
ndo corvespondéncia dos tveinamentos que vinham sendo minis-
trados aoz docentes,. &8 suas necessidades & de sua regifios
despevdigando tempo & dinheivo. 0 DRHU & a CENF deveriam ter
"um cavdter verdadeivamente novrmativo e de aroio logistico.
possibilitando assim  gque as DREs ¢ DFe plansiassem € execuy-—
tassem seus programas de tveinamento € atualizagio”. & CENP
era considevada um "elefante bvance”. “infrutifero e inge-
vencidvel” nlp  sd pelo  seuw tamanho mas pelo “cruzamento de
suas fungdes com 3s Coordenadorias de Ensino (Regiso da
Grande 8350 Faulo e Intevior)”:

- descentralizaefo da aquisigio de merenda escaolars tendo em

vista os problemas apontados como o “"trédfico de influfneia®
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Forgando & administvagio pava que S8US produtos fossem 0s
escolhidos e o alto custo da distribuicfos. inclusive de ali-
mentos pereciveis. Pavs solucionarv €5ses problemas propunha-
se o execuio de convénios especiais entre o Estado g as
Freteituras envolvidass PaTa A sauisiclo esoun distribuisdo
1orals visando com 1880 O barateamento do custo e o enviquer
cimento da mevenda., £Om 3% alternativas de produgdo locals

- yeestruturagio da Companhia de Conastryugdes FEscolaves
(CONESFEY s considerads  onevosa povy SU:a macvocetalia.  Aléw
disso suas constvuebes duravam apenas CAnCo ARNDS SEM NeECes
sidade de veformas, fato confirmado, segundo g9ss Fropostiin
pelos proprios téonicos da CORESF. A cohranga de uma btaxa de
0% sobrve qualquey sServieo executado para o Estados eva con-
sidevadas prejudicial a outvas priorvidades:

- Yestabelecimento de planos conjuntos Fotado-Frefeituva vi-
sando a discussio das  possibilidades lorcais em relagdo &
eduragio e uma divisio de tarefas que possibilitassem  um
trahalho conjuntos num embrifio de Futuva municipalizaeio”
considerads até o momento impossivel de sev conovetizadal

- as politicas vegionais & municipalis de edutagio deveriam
também resolver o problema das numerosas tvansfevéncias dos
profezsores gevadas pelos concursos pablicos pava provimento
de cargns € remogdes.

Fseses problemas ¢ gssas sugestbes  apontadag na

Froposta 2. se vepetiviam nas outvas propostass evidenciando
que, embora apontassem a centralizasfo do sistema de ensino

e da organizagio da Secvetaria de Fducosion. as Comissbes de
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Educasio nfo conseguiam propor medidas que cviassem um 16~
teme administrative diferente, mantendo a estrutuva entio
existente e pretendendo apenas desconcentrd-las atrvavés do
repacse de recursos € competéncias nem sempre bem definidos.
NEn fovam sugeridas mudangas na estrutura  hievadvquica das
divieBes & delegacias de ensino e também ndo se definiu seu
velacionamento com os canais politicos gus prometizm Crviav
atvravés das Frefeituvas (progvamas conjuntos. Conselhos Hu-
nicipais?). Além disso, embora constatassem excesso de drufos
e funciondyvios na Secrvetavia de Educagio, inclusive gevando
conflitos entve Arveas de competénciaz (divisio do trabalbo
cecrnlar . duplicidade de funeBes) nBo propunham sua extingio
para que sg pudesse criay outra forma de ovganizar as Coove
denadorias que viabilizasse o "apoio logistire & novmativo”
pretendido. As  sugestBes feitas procuravam covrvigiy as con-
seqliéncinse mantendo » causa apontada dos entvaves buvoordti-
cos & conftlitos politicos.

£ impovitante notay gue a criagio de Coonselhos Mu-
nicipais de Fducagfo prometida por Montovo. em sua Froposta
(Pyvoposta 4). nio foi citada na Froposta 5. evidenciando que
esta Oltima pretendia mesmo veduziv a pavticipagio da popu-
lagio aos assuntos da #scolas como se vius apesarv de os Con-
selhos Municipais sevem uma das divetvizes de Montoros che-
gando 3 ser implantados em outvos setoves administvativos.

Qutvo ponto polémico ~ a municipalizagl®o ou ndo do
ensing de  1°- grauw € de pré-escola -  também ndo lograria

acordo. Constava das Propostas 4 e 5 que pretendiam "iniciar
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um processo  gradual de  vegionalizacio e/ou municipalizeefo
do ensino pré-gscolar e di primeivo grau”s atvavés da "Ffor-
magio € implementasio de Flanos Conjuntos Estado-Frefei-
tura”. Todavias auando da divulgagio pela imprensa da Fro-
posta B. este ponto  gevou ddvidas devido a declaragdes di-
vergentes dos membryos da Comissio de Fducagios. como se verd
no préoxime capitulo.

dresar de wmedidas "descentralizadovas” tevem sido
propostas « guestBes bdsicas como a avtonomia (das escolasa
dos municipios ou dag regifiesd. a cviagio de oubtvas instin-
cise & canais de participacio dos professoves e da populaafo
nas decisfes educacionais. € 3 veforma do Testilo” de admi-
nistrasios nido haviam sido  discutidas o suficiente pars se
definivy comp <e desencadeavia o processo de mudanga preten-
dido. Entretantos  come s& verd adiantes. seviam as medidas

=4 dindi-

descentvalizadoras gue conseguiviam sery implanitadas
cando gue @ descentralizagio administrativa pode sev feits
mesmn sem 3 contrapartida da pavticipagio.
9. Sintese analitica

& democvatizagio da sociedade brasileivas objebivo
que foi  tomando impulso passados alguns anos do vegime dlme
posto em  1i964%%, gpncontrarvia eco nos movimentos dos profes-—
soves aues excliuldos das decisbBes relativas 3 educagio. pas-

sarmM 2 Se organizar veivindicandos 2iém  de melhoves con-

54. Como exempln podem ser citados. a sunicipalizagdo da werenda e das construgbes escolares,
55. & contextualizagio do periodo 1944-80 foi feita no primeiro capitulo.
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diagBes de trvabalbho € salédvios o diveito 3 participasio nas
decisfies educacionais™®, A democratiza¢io povém,s vinha sendo
Feits sob o dgide do governo fedeval. Este definia. em &1~
timas instfncias os contornos da Ttransisio” e o gue servia
Paceitdavel” muday . embova ndo e possa  desconsidevar  as
presedes  da sociedade brasilsiva (fortalecidas pelas
presefes intevnacionais) gques ndo participando do poder po-
jiticos. denunciavam as excessoes do  vesimes contrvibuwindo
também para  gus este fosse perdendo sua legitimidade. Atrvae
vés da "abertura politica”. passa entfo O gOVEVNO A Eencampar
a handeirs da democvacia. Masa. € preciso ressalbtary gues. tal
como na sociedade. também na educasio essa prevaléncia impo-
yia limites & democratizacio pretendidas gue seviam aceitos
pelos lideres oposicionistas em nome de wma tvansiedo “sem
dor’ . Acvescente-se, ainds. que s educagine. dependente gue &
das politicas governamentais (no  caso em guestios das opo-
sighes que pretendism sev governo) € tém-se no peviodo uwm
intvincado jogo de relagdes politicas cujas regras evam mu-
dudas contorme ¢ aproximavam as possibilidades de chegar ao
poder .

& primeiva Comissfo de Educagio ainda, sem vinculo
pavtiddvio. dava livre cuvso 35 suns propostas. pretendendo
mudayr a tradicional concepglo "técnico-pedagbgica” de educa~
80 parva uma concepeio "politica de educagdo”. Dois anos an-
tee das eleieBes & sinda velativamente livve do jogo poli-

tico pavtidirios que sevia detfinddoe somente so final de

%6, Ds principais wovisentos dos professores nesse periodo foram citados no indcio deste capltulo.



1981, podia~se imaginar que os professores adevissem 5 suas
propostass “conscientizando-se” politicamente € até trvans-
formando-se em “animadores sociais” junto & "comunidade”®7,
como s& nio existissem o medos 3 acomodagio e convicedes
contrivias 3 mudangas. gervadas duvante o regime autoritdvio.
A segunda Comissio de Educagios. ligando-se ag PHMIE
procuravia moldar-se asg concepgies de Montoros ganhando a0
mesmo tempo  espago politico dentvo do pavitido € elabovando
uma proposta “palatdvel” so governo fedeval e portanto mais
vidvel de ser incorpovada pelo partido. Suz filosofis huma-
nistas transfevindo para o future a “transtormagio do mundo”
nSo ameagava 8 ovdem educacional existente. optando pov umas

A4

concepado "harmonizadora” de educagio.

A Froposta 4 -~ “Educagio Bisica” -~ como um dos
itens setoriais da Froposta Montoros. sliminando os postula-
dos +tilosbdficos das mudangas pretendidas. tvansformava as
diretvizes politicas de pavticipagio e descentrvalizasio do
ensinoc em um elenco de wmedidas propostas (prometidas)s tov-
nando-as direito/dever dos professores € da  “comunidade”
com » intengio de “vecuperar a dignidade da escola pablica”.

A Gltima propostas elabovada apds a eleigio  de
Montoros por  um grupo de professovess gques sendo do FMDEB.
csperava ocupar postos na Secvetaria de Educagio procuravia
fundamentar politicaments »2s promessas de pavticipagio =
descentralizagios. mantendo-se. sob as dirvretvizes da Froposta

Hontoro. principalmente quanto & "valorizaglo do ensino pl-

57. A técpica de "Animagio Popular”, introduzida no Brasil, pelo Movisento de Educagiio de Base (MER),
em 1962, serd abordads adiante.

186



blico e gratuito em todos os niveis” . e pretendendo “redumir
a seletividade do ensing”. Restringindo a educagSo & escola-
vrizagios € wvalovizando os aunte&da% do  ensing atvavés dos
quais pretendia  Ffovmar “espivitos coviticos” gue postevior-
mente “tyansformassem a sociedade” s almeiava "democyatizav?
{quantitativa ¢ gqualitativamente) © ensino, deixando de lado
as propostas mais "politizantess comos povy exemplo o crizgio
de Conselhos Municipais de FEducaglo e a elei¢io de divetores
gacolares.

Diante deste guadro. algumas questdes que estio
por trias das propostas feitas e posiedhes towadss pelss Co-
missbes de Educagio. podem indicar alguns povaués relacionas-
dos aos "etevrnos” problemas da educagio brasileiras sempre a
veboque ou dependentes de  outvos sebtoves politicos-adminie—
tvativos. fs concepsbes de Estados de sociedade & de educa-
80 bem como de  sua intervelaglo. & as concepgoes de demo-
cracia & de suma vias de consolidagSosr indicam os conteddos
utébpicos e/ou ideolbdgicos no sentido definido pov
Mannheim®®, que revestiam as Propostas aqui analisadas.

fpde {944, 0 nedn presente entve o8 professores
{como de resto na sociedade) gerado pelas perseguigdes e
cassagies de docentes considevados “subversivos”. a buvocra—-
tizasdo em curso (concepgsio tecnicista da educaeio) geradora
de alienagio. acomodagio. apatia. sceitasdo etos, 2 desintor-
magio gevada pela censuvas as mudangas curriculares implap-

tadas com a lei D6728/71 (principalmente guanto as discipli-

58. 1. notas anteriores neste capitulo.

187



nae de Estudos Sociais e Fducasio Moral ¢ Clvicas € a "pro-
Fissionalizagio” do ensino) gque passaram a “formar” estudan-
tes e Ffuturos professores com “"saberves” fragmentados. indi-
cavam a8 Situasio em gque s& encontrava o setor educacional
gerando & “vontade de mudanga” presente nas Fropostas. Estas
almejavam mudar 3% concepeoes de educasBo e as condiebes de
cnsinc. Entretantos. a0 ocultar  seus reazis obletivos ou ao
detini~los de Jforms mistificadova. revestiam-se dg pre-
tensbes genevalizantes praticamente impossiveis de sevem ve~
vificadas como vealizagBes implantadas®®. Vé-se entio que o
principal objetivo {ideal) presente ainds entve os educado-
YES. &. ephora neasdo. o deseio de gue a educagdo transforme
a soriedade e 0 mundo. Nas Propostas aqui analisadas. essa
transformasio visaria a "construgfeo” de uma sociedade demo-
cratica.

Entretanto. mesmo nas “democvaciag mais consolida-
das” . ondes segundo Novberto Bobbios “um conjunto de vegras
{primarias ou Fundamentais}” estabelecem "guem estd autori-
zado 3 tomar decisBes coletivas & com quais procedimentos” a
dempcracia deixou de cumpriv algumas "promessas”. Entrve glas
estd "a educagio pava a cidadania” que “surgivia no exeveoi-
cio da  pratica democvatica®™s como Tcultura parvticipante”
propria dos eleitores que se consideram potencialmente em—
penhados na articulagio das demandas & na formagio das de-

cisBes”*®, No entantos msinda segundo Bobbio:. mesmo nessas

59. Hannheim susere como um tritério “razoavelmente adequado” para distinguir o “utdpico” do "ideold
gica" a realizagio das idéias. Cf. Wannheim (1948}, p. 226.
b8, Cf. Bobbio (1984), principalmente, pp. 1B, 3 € 32.
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democracias. assiste-se o fenbmeno  da apatia politica. que
ndo pode sev considerado como wm "fruto benético da educagio
Para a cidadania’es

Os limites tebdricos e os fendmenos emevaentes nos
ralses ditos democviticos toram relegados nas demandas pela
democratizagio da educagdo e da sociedade brasileiva, no pe-
viodo estudado. Embora legitimamente desejads PO setoves da
sociedade brasileivas, Frente aos desmandos do regime de
1964, a democvatizaefo. acabou sendo transformada ewm idéia
unificadora, salvacionista, slogan ndo definidos. es por isso
mEsmo. sempre mistificadovamente adjetivada®® s Fropostas
Educacionais aqui analisadas. definindo =a pavticipagio e
descentralizasio como divetrizes paras se democvatizay a edu-
cagdos acabaram trazendo pave esta drvea o mesmo Jodgo poli-
tico onde parceirvas de "ecaquevda® . "libevais®, "populistas?,
sentando-se & mesa. esconderiam suas cartas, guavdando trunp-
fos que seviam usados gquande se BSSUMISEE O governo®®

A dintrinseca relagSo da educasio com os obietivos
governamentais nas Aveas econBmicas politica e w#0cials vem
sendo abordada por diversos avtores que procurando os POy -
qués dos crfnicos problemas educacionzais no Bragil, encon-
tram respostas nessas outvas Aveas®*, ac cinco  Propostas
aqui analisadas. pretendiam solucionay tais problemas mas y

ao definir (ou n80) suas concepgdes politicas e filosbticas,

61! Id?ls ?p- 38’33-
62, Por exemplo, democraciz “gradual”, "relativa”, de "transigis” etc.
63, [ contexto politico de 1944 a 1989 foi abordado no priweiro capitulo,

64, Entre outros, a partir da década de 1970, pode-se citar, a titulo de exemplo: Luis Antonio Cunha,
Birbara Freitag e Demerval Saviani.
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mostyaram seus vincuwlos com covventes de pensamentos & con
praticas sociais do passados sem conseguir desatvelar—-se dos
lagos tedbricoss politicos e partidérios aues como “intelec-
tuasis” da educsgios carvegavam desde suas ovigens, ou tenta-
vam mudayr de acordo com as CONVENLIEnCcias...

A utilizagio de certos conceitos com 5lggans. cum-
pre z  fungdo de univy diferentes concepsdes. justamente por
nfo serem suficientemente definidos evitando-se desta Fovrms
que aparegam  contradigfes “antes da hora”, isto é. antes de
s ganhar as eleighes. deixando pava depois as vuptuvas ne-
cessdvias. Isso se deu com os  conceitos de paviticipagio &
descentvalizagio como viabilizadores da  democvacia preben—
dida. &lém disso o conceito de “comunidade’” s presente nas
cinco Fropostass refovrgava o tom genevalistas & conclamativo.
deixando de lado suss implicasfies.

D conceito de “"comunidade”, deiwxado & propdsito
para sev tratado nesta sintese analitica. vrequey uma abords—
gem histdvica para que se possa mostrar as origens deste
termo e a implantagio de pridticas politicas e sociais "comu-
nitdrizs” no Brasils cujas concepeBes Ffundamentam de dife-
rentes maneivas a3 propalads “parvticipasfo da comunidade”.
Has propostas analisadas o conceito de "comunidade” ora foi
usado vreferindo-se imprecisamente g localidades das sscolas
(hairvvoss vilas)y ora aos municipios & regifies. Referiam-se
ainda 3 “"comunidade escolar” sem especificar guem 2 comporia
g€ a importdncia de cada segmento nas decisles que seviam to-

madas.
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Examinando noventa e quatyvo definigfes de “comuni-
dade” s GoA.Hillery chegou 3 conclusiio de aue nio existe con-
senso entre  os cientistas sociais guanto 2 sus  natuveza.
sendo gevalmente empregado como sindnimo de sociedade. ovga-
nizagfo social ouw sistema socials tendo um loeus tervvitorial
especifico e gevalmente limitado®®, T8nnies. id em 1887, ve-
duziza 05 grupos s00iails  # duss principais formas: "coamuni-
dade” € “sociedade”. "Comunidade” sevia um “grupo esponta-
nec. quase  instintivos. de  davgs duvasfo. dotade de culturs
comum” . Nela nfo hd individualismo pois seus componentes es-—
tEo ovganicamente  integvados. predominando os intevesses do
arupo (FYamfilia. tvribos nagfo eoto, )%,

Segundo Louis Wirthy "0 gque tovnou a “comunidade
um conceito cada vezr mais significative pars s considevagio
dos socidlogos foi antes de tudo seu “cavdter inclusivo” que
"designa umd sévie de fendmenos que se estenden desde a vida
gyupal concebida em forma substantiva até os processos pei-
quicos envolvidos na intevagfo de pessoas”*” . No Brasil, os
conceitos de participagdos comunidade e desenvolvimentos
apavecem intevligados. subsidiando politicas governamentais.
implantadas atvavés da A8o Social, do Servigo Socizl & de
Grupos Comunitérios. 0s estudos feitos por Safiva Rezerra
Amman,s vesumidos a seguiry, mostram como o “Desenvolvimento

de Comunidade” no Brasil $oi introduzido como disciplinss

45, Cf. Diciondrio de CiBacias Soriajs. p. 209.
6. Thanies (1942), Cf, também TBonies (1973).

&7. Cf. Nirth (1973 in Fernandes (1973}, ¢. 85.
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como pratica e como "ideologia” legitimadova das concepgfes

dominantes em cads peviodo estudado.

5.4 0 "hesenvolvimento de Comunidade” no Bragile®

0 conceito de "comunidade” . ligado ao de desenvol-
vimentos ¥foi introduzido no Brasil apbs a I1 Buerra Mundials
rasultante da institucionalizsgio. pels ONU,. do "Desenvolvi-
mento de Comunidade” ., no momento da chamada “guervra fria”,
onde oz Estados Unidos e a Unifo Sovidtics pretendiam obtey
o "pvimado politicos econbmico e ideoldgico de um mundo su-
postamente bipolavizado”*®, Segundo Safivra F.Ammann:s 0 pe-
rigo vepresentado pela expansio do bloco socialists aos pal~
sps capitalistasy Fez com gue a yvecém criads ONU pacssase a
"desfraldar a2 bandeiva de social-democracia e buscar estya-
tdgias capazes de garantiv a ordem social & de preservar o
‘mundo livre’ dos vegimes e ideologias consagvadas como nio
democvydticas””®, Ds avgumentos usados pars defender tal
atuagdo baseavam~ses por exemplos, em considerasdes como a de
que a “pobreza & um entvave & uma ameaga tanto para es5as
populasles (pobves) como pava as Aveas mais prosperas”i de
que “na atual luta ideolbgica os povos Famintos tém mais re-
ceptividade pava 8 propaganda comunista intevnacional do gue

¥

as nagdes prbsperas”; de que "o esforeo de ajudar 08 povos a

68. Baseado em Amman (1980). Esta obra contéw dados colhidos em fontes primdrias e em autores dos pe-
riodos estudados que enriquecem sua andlise, embora se possa discordar de seus pressupostos e alguns

de seus termos, como por ewemplos “aclassista”; bem como de suas conclusbes eminentemente sarcadas
sela autocritica,

6%, ldes, g. 29.
7¢. ldew, ibid.



alcangavem um nivel de vida mais sadio € economicamente mais
produtivo, eliminavia os ¥ocos de comunismo em potencial”, e
de aque “a melhoria das condieBes sociais & econfmicas em
qualguer parte do mundo  livve vedundaria em beneficic dos
Estados Unidos”?*,

Em 1945 o "Acordo sobre a Educagdo Rural”s resul-
tante da cooperagio estabelecida entve o Ministévio da Agri-
cultura do Brasil € 21 "Intev-~Amevican Educational
Foundation: Inc.”: propondo uma "maior aproximagio intevame~
rivana. mediante intervcambio intensivo de educseio. idéiss e
métodos pedagbgicos  entyve os  dois palees” s prepavavis. se-
gundo Ammann. "2 entvada ao Desenvolvimento de Comunidade no
pais”?®, fFosteriormente. durante a décadz de 1950 a ONU se
gmpenharisa em sistematizar & divuigay o Dessnvolvimento de
Comunidade, como uma medida pava solucionar o “complexo pro-
hlema de integrar os esforgos da populagio aocs planos vegio-
nais & nacionais de desenvolvimento econdmico & social” sy sob
uma visio "acvitica e aclassista” quandos pov exemplo “isen-—
tava o trabalho social de qualauey envolvimento politico,
deixando pevrmanecey  sem criticss as estvuturas vesponsivelis
pelas deciauwaldades sociais e quando dissimulava a divisSo
social do tvabalhos cobrindo a realidade com o manto ds
identidade de valoress intevesses £ obietivos’”?a,

0 "Desenvolvimento de Comunidade” foi dedinido

pela ONU sm 19546, como "processo através do aual os esforeos

7i. ldem, pp, 29-38, onde a autora cita Beatty (1945).

72, ldem, pp. 3-3f. hs citagbes da autora sdo do Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil, Ates
Internacicnais (230). Rio de Janeiro, 1944.

73, ldem, p. 32, As citagbes da autora sdo de Silva (1974),
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do pyoprio povo se unem 30 das autorvidades governamentais.
com o fim de melhovar as condigfes econdmicass sociais e
culturais das comunidades. integrar essss  comunidades na
vida nacional e capacitd-las a contribuiv plenamente para o
progresso do pals”s sendo seus “ingredientes bisicos” a
"participasio do préerio povo nos esforaos. para melhorar sew
ndvel. de  vida.e. 0 apoio.. fécnico goverpamental para tornar

mais efiCAZES QR RLOAran2s..de_ aiuda mitus””*. Esta concep~

Gdos vegidas segundo Ammann. “pelos supostos da harmonia e
do gquilibrio”s nortearia a politica de assisténcia técnica
a programas de Desenvolvimento de Comunidades pava as Amévi-
cass atingindo dnclusive o Sevvigo Social BErasileiro. Este
pOY sua vers atrela-se a um movimento de Smbito internscio-
nals detlagrado pelas Nagles Unidas e vefevendado por indme-
vos ovganismos  interessados na expansio da ideologia € do
modo de produsio capitalista””s,

Em um primeivo momento”™®, o Desenvolvimento de Co-
munidade no Brasil, mevece apoio oficial afivmando-se como
Yinstrumento capaz de favorecer o consentimento espontineo
das classes subordinadas 3z  estvatégias definidas pelo Eg-
tado”s principalmente de "mobilizasio do meio rurals tendo
em vistas de um lado, a rvemogio de obsticulos a expansio ca-

pitalista. taie como o analfabetiemos o primitivieme da

74, 1dews ibid, onde a autora tem como fonte CBCISS (1962}, grifos weus.
73, ldems p. 33. Entre esses organismos a autora cital UNESCO, 017, OAA, OFA, CEPAL, Ponto IV.

76, Mesta obrz a2 autora divide a implantagio e utilizagdo do Besenvolvisento de Comunidade no Brasil
en trés momentos: 1950-59, 1960-marso/éd ¢ 1944-77,
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agviculturasy o hipotético atvaso cultuvral. enfim. a suposta
estagnacio das foreas produtivas no campao”™™,

A partiv da década de 950, intelectuais brasileivos
passam a salientar “a impovtanciaz dos grupons de base na
construgdo de um vegime politico adequado &s necessidades
naturais e aos fins Gltimos do homem” propondo a "educagio
de comunidade” como um Ttipo de educsgio social  gue visa
promovey ¢ levantamento dos niveis de padrdes de vida de ums
comunidade inteiva através do planejamento democritico de
suas possibilideades & recurseos”?®, & participagio. € ressal-
tadas por esses intelectumis. como “"contryibuigfo. que as au-
tovidades locails € o0 povo d83o0 zaos téonicoss no estudo € no
tvatamento dos problemas da comunidade”™™®. & necessidade de
Tinduzivy a comunidade 3 escolhey uma solugio e a tomay pro-
vidéncias necessdvias para suz  execugio” pois sem isso ndo
i conseguivia  intevessd-la. & Focalizada, enfatizando-seg
que ' se a execugio é confiada aos proprios intevessados nio
s tornam necessdrias grandes somas de investimentos”®? . De-
Fine-se nesse peviodo como objetivo pyimovdial para a "edu-
cagdo comunitavia”s 8 “"solugio coovrdenada dos seus problemas

brdonicos & humanoss afim  de que as velagbes entre grupos e

individuos venham 3 realizary em plenitude os valoves da gaz

77. ldems p. 188,

78, Idem, p. 38. As citagbes da autora sio de Rios (1957). Esta obra segundo Ammann, repercurtiu no
Brasil inteiro oferscende subsidios para o Servigo Social Rural.

79. ldems p, 45. Alée de José Arthur Rios e Balbina GyVieiva, » autera cikz o Sewindrio Interamericano
de Educagho de Adultos. patrocinado pelo Boverns Brasileiro/URESCD/Unide Pan-smevicana, onde o "Hinis-
téric da Agricultura” recebe a incusbncia de organizar um ensaio de educasdo de base através do wé-
todo de Orsanizasic de Comunidade 2 ser aplicado por uwa Missio Rural de Educasio,

8. Idem, ibid, Citagles de Vieira (1958).
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social € do hem comun”®*. Fara Ammann, o conceito de parti-
cipasfo assim expressos ‘carvega  ums  conotssSo acritics.
apolitica e aclassista” sendo gque ¥ sua dinfmica se move
dentvo dos hovizontes apevtados da peguenz localidade”, sem
“estabelecer qualquer articulagfo com a problemdtica estru-
tural brasileira’o®

Os conceitos de “desenvolvimento”, "comunidade” ¢
de "participagio”. se fortaleceviam no Brasil nose anos s —
seqllentes,s sempre  através das politicas governamentais que
deles se utilizariam de acordo com seus objetivos em cada
fase. 0 “colapso da  economia primidvio-exportadors  aphs os
anes 30" geravia a necessidade de um modo de acumulagio ca-
pitalista” que pudesse  “incrementar 2 expansio  indue-
trial”®?, Nesse peviodos o “estilo populista de governo”
pevmitivia wms  “amplisgHo do poder veivindicstdvie dos tra-
Balhadoves” s mas. em contrapartida exigivis seu APOLOs COmMo
“eatvatégia cooperadora” as "classes burguesas indus-—
triaig’es,

D “Flano do Boverno J.K.”, seoundo Safira Ammann
"assegura que o desenvolvimento econdmico tersd COMO Conse-—
qalléncia a eliminagio da pohreza. e sua perapectiva de mu~
danga se manifesta pelo veconhecimento de que se impde ampla
reforma do  sistema educacional do paisi pelo estimulo a
emevaéncia de novos setores da gconomiai pela investimento

em &reas até entfo inexploradas: pelo incentive AQ SUYgi-—

Bi. Idem, p. 44, arifos meus,
Be. Idem, p. 45.
3. ldea; p. 57,
B4, Ides, ibid.

196



mento de  novas hegemoniass  —~ desdes entretanto. que s€¢ pro-
cesse nos limites da classe dominante. bem como se vespeitem
a estrutuva de classes e o wmodo de produsio que 2 gus~—
tenta”e=,

Fara ¢ Presidente Juscelino, o “desenvolvimento
representa uma  gavantia 3 segurangs nacional” e "uma defesa
contva as ideologiss anti-democvdticas” s mas “as contra-
digfes gevadas pelo crescimento econdmicos faviam emevgivr
politicamente as clasess populares. exigindo a “ampliagio
das chances de participagio popular na politica” e exigindo
uma nova  estrutura de  mevcado de trabalho”®e. Ao final do
Tgovernn JET. Ya educagio de adultes®” e Ya parvticipagio po-
litica dos contingentes populares” . fovam guesties propostas
pelos intelectuais gque lidevavam movimentos soclales Ccom O
intuito de respondf-las. Esses movimentos. biveram as mais
variadas fontes inspivadoras gque iam. desde “as mais vadi-
rais covrentes marxistas até as orientagfes humanistas cris-
t8%s euvopédias”"® gue., segundo Ammann. A essa época se difun-
divam vapidaments no Brasil®®

Na Educagido. Faulo Freive. teria suss primgirvas
concepgies pedagbgicas projetadas nacionalwmente no I Con-
aresso Nacional de Adultos. em 19858. inspivando-ses segundo

Ammann s &m Piagets Marvitain e Mounier®¥,

85, Idems p. 59. A fonte utilizada & Brasil. Presidente, 1936-1944. Mensaeens Presidenciais: 1947-
1944, Brasiltia, Cdmara dos Deputados, 1978.

B6. ldem, p. 60,

87, Os principais representantes da corrente humanista citados pels autorz - J.Maritain, T.[hardin,
J.lebret e E.Hounier - s3e intelectuais catdlicos em cujas reflexfes France Montore, constantemente se
referiz ew seus discursos no Senado Federal (1971-1974) e que forze abordados no Caplitule I1.

88. Idem, p, 4.

8%, ldew, ibid.

197



No decovrer dos anos 1960-1943 as demandas por vew
formas estvuturais, apoiadas inclusive pov JEnio QGuadros ¢
JoZeo Goulart atingiviam seu dpice. 0 Presidente J.G. pro-
punha um “modelo” culjo epicentrve fosse o homem e nio mais O
crescimento econdmicos declarando gue "o progresso nacional
deve ser rvesultante do desenvolvimento continuvado e harmb-
nico do econdmicoe e social” & aue "o processo de desenvolvi-
mento a  que almejamos enseja a participaedo do homem na s0-
lugho dos seus problemass tornando-o agente de seuw prépvio
hem-estar®®, 0 presidente JoBo Goulart, “amplia o espago
cancedido A luts pelazs tvansformaedes gstvubturais & institu-
cionais da sociedade brasileiva”. &y nesse peviodo acentua~
er @ mobilizagio camponesz e operavias unindo intelectusls e
trabalhadoves nesta “"batalha politica”®*,

Dentyve ot movimentos politicos aue demandsvam “mu-
dangas de estruturas”s encontrava-se o Movimento de Educagio
de Base (MER). patvocinade oficialmente pela Igveda Catd-
1ica®®, que & cavacterizou como um programa de “Desen-
valvimento de Comunidade”s realizando uma “ag8o sbrangente
nas Aveas de educasfos trabalhos cultura populary sindica-
liemo rural etc.”, obtendo significativa influéncia politica
noe meio  vural duvants o peviodo de 1940 m mavsc de 1944
(principalimente nas vegifies Novte. Nordeste e Centvo-leste)d.
f) MEB, ainda segundo o entendimento de Safira Amwann, surgiu

como “movimento de intelectuais vinculados ds classes domi-~

99. ldem, pp. 44-65, Note-se a semelhanga com as concepsdes de Franco Montoro.
?ic Id!l; Ft &6!

92, ldems p. &7. Oc outros brafos e wovimentos citados pela autora sdo! Ligas Casponesas & Sindicatos
Rurais} Centros Populares de Cultura, Movisentos de Cultura Popular, #s8o Popular.
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nantes” que tentou progressivamente "estabelecer um vinculo
orginico com ss classes dominadas”¥®,

A primeiva  fase do MER foi marcada pov um cariber
espiritualistas e as produgbes tedvicas de sua coordenasio
fundavam—ses segundo  Ammannas nos principios da Doutvina So-
cial da Igreja. dentve os aguais o "valorizagio do homem in-
tegral no  surgimento das  comunidade” & o “desenvolvimento
gspiritual do  povos preparando-o pava o indispensdvel soev-

ajudando-o a defen-

e

guimento das regides subdesenvolvidas
der-se de ideologias incompativeis com o esplrito cristiio da
nacionalidade” . Postulave 3 mudanga da sstyutuva com a con-
dig3o de que fosse preservado "o espivito oristSo da nacio-
nalidade’®*,

Na segunda fases o HMEB, com objetivos mais "poli-
ticos” e menos “vreligicsos’s buscaria juntamente com ouivos
movimentos de cardter popular um "ideal histdrico” cuias ba-~
ses se  apoiasvam na  Tlégica dialética e ao mesmo tempo se
pevymeavam com o otimismo de Chardin & o personalismo de
Mounier”%® 0g objetivos dessa ¥ase vefeviam—-se & "conscien-
tizagac” . "politizasio”. “cultura populary”s. “libertagio”,
afirmando a existéncia da “"luta de classes no Brasil” e re-
cusando—se & qualisquer compromissos com 8% Classes dominan-

#

tes” e a "constituiv-se em mais um paliativo pava o tvabalho

de amaciamento do povo”¥e,

93. Idem, 5. 99,

94, ldem; p. 9%, Bc principios da Doutrina Social da Igreja Catblica relevantes 3s concepebes de
Wontoros foras tratados no capitulo I1.

95- Idﬂs F. ?25
%4, Idems p. 92-93, onde a autors cita "MEB. Sua orisew, sum a¢3ns seu conteddo”. In Paiva (1973),
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A “Animagio Popular”, “técnica a servigo da Educa-
650 de Base € da Culturaz Popular”,. foi iniciada no BER ewm
1962, e considerada "o caminho necessariamente ndo direbtivo,
nio paternalistas ndo impostos pava a pavticipaedo do povo
no trahalho de suz prépria formaegdor culturals socials eco-
némica. politicas. religiosa”. Foi definida como "um processo
die estruturasio de comunidadess progressivamenie assumido
oY seus proprios membyos. 2 pavtiv de seus elementos de 1i-
devanga. A comunidade ovganiza-ses como conseqlléncia da des~
coberta de  seus valoress. TECUVS0S B sUas necessidades, em
busca da supevasgio de seus problemas & no sentido da afivma-
850 e de seus membrvos come sujeitos” s em oum Tprocesso de
conscientizagio e de educagio onde o povo € autov e sujeito
da tvansformasios. gue Jamails deve sev vealizadas de fora parva
dentros, mas a pavtir de um movimento inteviov”. D tvabalho
deveria ser “sustentado. ndo por téonicos estranhos B0 meica
e sim  por oum Animadors Tvepresentante auténtico do mein em
gue vive € onde val atwusry”s treinado e assessovado supleti-
vamente pelas Equipes Regionais e/ou locais do HER. até que
ele © 0 arupos  locails se encontvassem capacitados pava
avko~divigiv-se”®¥,

& “Animaslo  Fopulay”  entretanto. tomariz outro
vumos com o Flano de Emevgénoia da CHER que baseado no movi-
mento pré-sindicalizasio rural do HNordeste {iniciado pelo
Sevvigo de Assisténcia Ruvals em 1940 e expandido 3 Avgui-

diccese de Recife em 19464). enfatizava a "necessidade de uwima

¢, ldems p. 95. Note-se 2 semelhanga desses objetivos com os do sub-grupo “implesentagdo dos seios
alio convencionais de educasdo”s da Proposta 2, abordada neste capitulo.
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atuagio dos cristBos junto ao sindicalismo vural”®®, bife-
renciava-se 2  Animagio Populars dos principios € métodos do
Desenvolvimento de Comunidade. difundidos  dnternacional-~
mente, “superando seu cavater aclassista e acvitico”, pas-
sando a3 Tatuar com o camponés. pensando-o dialeticamente en-
quanto classes @ prepavando-o parva a militdncia politica.
através dos sindicatos de trvabalhadoves vuvais®%,

Nesse peviodo. 3 “educaglo sindical” em principio
competeria ao MER “em ¥ase da cavépcoia de lidevangas & des-
preparo dos trabalhadores rurais parza o sindicalismo”. em
carater supletivo e transitdvio, na fundasho e ovaanizagio
dos sindicatos € na prépria 3¢io politics pelos seus divrei-
tos & pela vefovmn agriavia. Todavias a0 Final de 1968. Foi
dada tal énfase 3 sindicalizsefo vrursls que em alguns Estas
dos pasaou-se  d3 pssessoris & Fundagio e 2 lutas divetas
contra a explovagio dos proprietdrios rvurais*®®, Essa
Yeducacio e agio politica” gue ocorrew ne MavanhkiBo {(como nos
demais Estados)s Foi intevvompida pelo Movimento de 1946439

A experidncia do MEB. entvetanto:. nic foi compar—
tilhada por todos os intelectuais do Desenvolvimento de Co-
munidade s gque apesar de supevarem 3 cohcepsgdo localista de
comunidade & de uma “tomada de consciéncia da problemidtica
estrutural brasileiva”s continuavam com o obietivo de “res~
tituir o equilibrio aeo progresse”, justificando & mudanga

pelo principic do "consenso existente n3 comunidade” s abory-

98. ldem, p. 94.
%9, ldem, ¢. 95.
16, Ides, p. 9.
fei. Idews p. 97.
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dando-a como “povo anico”. "solidirio”s “harmdnico”. “wvincu-
1ado pov lagos de cooperagio”. e defendendo a participagio
("mudanga participada”} pelo fato de que ela & "funcional ao
sistemas. ao garvantir maior estabilidade 3 mudanga divi-
9ida*®®  Cphova defendendo um “movimento que implica transg-
formagio das estruturas”, este postulado nio & vetomado = as
atengbes se voltam pava 3 “mudansga cultural” das populagBes.
com se o desenvolvimento dependesse mais da cultura do que

das estvuturas do palg’re®

0 conceito de parvticipacio. nesse peviodo de 1969
a margo de 1964, ovae permanece localista. como mo peviodo
anteriovs ora  evolui pava wma pevspectiva nacional. Concluld
ammanns que a Fungio dos intelectuais nesse periodo "passa a
sey 3  de provocar  mudangas culturais  de forme contvoladas
tendo em wvista a modevnizegio das estvuturas” . dando-se "ne
medida em que registven essas mudangas no $eio de uma socie-
dade concebids monolitica e harmonicaments “vesultando” "in-
tocidvel a estrutura de classes” # as “"velagbes de domina-
’350” i .

Mo peviodo de 1964 & 1977« os movimentos politicos
populares s¥o extintos. 0 MER reorienta-se € passa 8 86 CaA—
racterizar como um “movimento evangelizador. com propbsitos

de alfabetizacho e cateaueses “visando colaborar na formagso

do homem pava gue este se torne conscignte de sus dignidade

£82. Idem, p. 7i. Note-se z semelhanga cow o5 principios da Doutrinz Sorial da lgreja. defendidos por
Kontoro.
163, Idem ibid. Wote-se, que “valorizagio da cultura popular” predicada pela Proposta 3, tambbe des-

oca a ouestio das condigdes econbwicas ¢ sociais, para o "fazer” (artesanal) dos trabalhadores.
{04, Idem, p. 83,
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de ser humanos feito 2 imagem de Deus € vedimido por Cristos
Salvador da Homanidade”*®®, 0 sindicalismo vural sofre in-
tervengio fedeval em seus sindicatoss fedevagdes e Confede-
ragio Nacional dos Trabalhadores na Agyvicultura*®s,

A "eliminasio de obstidculos ao cvescimento econd-
mico” s como por exemplos a “resisténcia cultuval &s  ino-
VEGHES . PRESOU 9 8T & nova orientagio da politica social.
%o priorizados os aspectos guantitativos do desenvolvimento
e a organizagio social & atrelada aos “"Yins econdmicos da
modevnizagio do sistews & do aumento da produtividade da
forga de trabalhos bem como se veforga um modelo de Folitica
Sopcial que exclui todas as chances de ovganizagio e pavtici-
pagio politica*®”,

0 “NDesenvolvimento de Comunidade” sofre influéncia
maveante dests concepgsldo em suas produgfes tedvicas € em sua
atuagior “"se no peviodo populists a tonica do discurso dessa
disrcipling cal sohre as reformes de  estrutuva. tal platas-
forma vai sendo gradualmente substitulds pelo foco ro "pro-
cesan de desepvolvimento econfmico”*®® ., Em {945, Aylda FPe-
reira Reiss publicae Vocf e sus Comupnidade. obva “alicevgada
nos canones do humanismo cvist3o europeus com inspivasfo de
Lebhret s Mounier e Chardin®™s  onde "deposifta sus crenga na

transformacio de uwm mundo capar de coexistiyv pacificamente e

{85, Idew, p. 102, A relaghes conflituosas nesse perfodo entre setores da lgreja. do Partido Dewo-
crata Crist3o e da hierarquia catblica forae analisados coso se viu a0 sequndo capitulo por Luiz
Merneck Vianna, op. cit,

i85, Idem, p, i02-1€3.

i%7. Idems p. iid.

i85, Ides, ibid.
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de chegay “um dia & compreensio e aceitaedo do sentido pro-
fundo e transcendente da convivénciz fratevrna’ *e%,

Em $97¢s o Ministério do Inteviov covia um édvgio
nacional de Coovdenagio de Frogramas de Desenvolvimento de
Comunidade (CPDC)Y, que afivema a "importincia da participagio
das comunidades no contexto do desenvolvimento locals vegio-
nal & nacional” £ que "essa participasio deve ser suscitada
através de dindmica do processo de Desenvolvimento de Como-
nidade” ., & "comunidade deve sey induzids & utilizavy vacio-
nalments seus vECursos visando acelevar seu desenvolvimento”
e & “inteavagio dos prodetos locais de Desenvolvimento de
Comunidade em programas mais smplos devem obedecey a obhjebi~
vos gervails da politica nacional de desenvolvimento” e,

A fTilosofia “integrada” da CFROC, & seu objetivo de
subsidiar £ acelevar o modelo de desenvolvimento nacinnsda
huscaria na CEFAL fundamento pava o conceito de Desenvolvi-
mento de Comunidade a sev adotado: "instrumento de pavtici-
Fagio populay & um sistema de trvabalho destinado a facilitar
a conjugagdo dos recuvsos da populagio e do governos e obter
maiov rentabilidade destes”*** | Ou seja. "os recuvsos do ao-
verno ~ saldos do pove ~ lagram tornar-se pov tais vias mais
rentdveis, gvagas & adielo de mais vecuvsos extvaldos nova-
mente do  pove”s ousando-se darv a tal estratsgems o nome de

“participagio popular’ iR

10%. ides, p. 124,

158, ldes, pp. 116-117, onde a autors utiliza como fonte Brasil MINTER, Secretaria Beral. Portaria no.
114 de 44.99.78, p. {, arifo da autora.

i1i, Idems p. 117,

fi2. Iden, ibid. Mote-se a similaridade quando se propusma 2 "particirasio comunidade na soluglo dos
problesas da escola” (Proposta Hontoro - 4 e 5).
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Nessa fase (1944-1977) &30 criados indmevos pvo-
gramas de Desenvolvimento de Comunidades com o intuito de
legitimar as dirvetrvizes de inteagvagio estabelecidas pelo go-
verno. Entre egles os projetos vegionais  (SUDAM.  SUDERIE,
SULESUL)Y) # o Frodeto Rondon. Estes com a politica de "inte-
grar para nio entvegar”, tinha como obietivoe “"propovcionar a
compreensio pela  Juventudes da realidade nacional em toda a
suzn problemdtica e complexidade, & fim de conscientizar as
futuras lidevangas., ¢viando wumz mentalidade nacional de payv-
ticipagio comunitdria favordvel as mudangas necessirias’a
isto &, imputa 2o universitdric a  fungfo de "colaborar nha
execugio da politica de integvaelo nacional. em consonincia
com os plancs de desenvolvimento’ 3%,

Ds intelectuzis do dualismo (desenvolvimento x
subdesenvolvimento), com alagumas exceedbes alabovavam os fun-
damentos do Desenvolvimento de Cowmunidade dessa dpocas com
ohietivos concervrnentegs & “"promogio do howmem & 4 acelevagdo
da dinfmica do desenvolvimento geral atvavés da incorvporagio
das forgas locais no sistema de desenvolvimento”s plasmado
sobre padrdes e valores instrumentais, como “dignidade do
homems saciabilidades, pevfectibilidade. seguvanga social.
igualdade dos seves humanos’ *22

Consideras finalments, Ammann. gue & idéia de par-

ticipac¢io encontra—-se intimamente arvrticulada & "cidadania’s

i13. ldes, p. 119, &5 citagles da autora referem-se & Brasil. Projeto Rondon. Coerdenasio Beral. Pro-
jeto Rondon. Brasilia [s.d.)s mimeo, e, a "exposigio de motivos n® (877 que fundamenta z criagic da
Fundagao Projeto Rondon. '

{14, Idems p. 137. & citaghes dz autora referem—se 3 Baptista, Wirian Veras (i974). Observa porée
fmmanni, ter obtido informagdes sobre a mudangz de atitude "prb-integragio”, de Wirian V. Baptista.
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fundada nos principios de “igualdade pevante a lei”s es que
ambae “coopevam para a manuteng®o da ordems pPara a presevva-
50 e a integraglo do sistema social”s evitando o "choaue e
o "ronflito” como condigio pava o "equilibrio do sis-
tema’ 24,

A suposta adeauasio dos métodos do “Desenvolvi-
mento de Comunidade” s pava a promogio e "integragio” das po-
pulasBes no “processo de desenvolvimento”s considevado  um
valor per.__ses Ammanns faz algumas indagagdes: sevia 'ade-
guado porgue geva o crescimento gcondmico ¢ social em moldes
capitalistas. pelo incentivo Bs  iniciativas Toeals NESEEs
setoress isto éx utilizando-se as téonicas de ajuda-mitua em
hovas de folga daguelas fragfes da classe trabalhadora pavaas
atvavés do  tvabalho gratuito. construiv a infra-estrutuva
dos povoados. vilas £ favelae”? For que o "mutirio & outvas
téenicas de  asuto-ajuda pava abvir esgotoss: coletay  lixos
construir estradas e escolas nfo s¥e aplicadas as classes
detentovas dos meios de produgip”istre

Da extenss andlise de Safiva Ammann. poade-se con-
cluiv aue a pavticipasfo da comunidade foi considevada. ba-
sicamente de quatro maneiras na pratica e na teovia do "De-
sepvolvimento de Comunidade” . Frimgivamente com base em uma
“yis%o localista, desconectada dos processos decisivos € de-
risbrins da sociedade” . sendo gque as "liderangas naturais e
institucionais” ofeveceriam "a0% técnicos no estudo dos pro-

hlemas locaiss na elabovagio. execugio € intevpretagdo de

115, Idems pp. 104-125.
t14. Ides, p. 126,
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progvamas de ‘melhoria de vida' s quase sempve peviftéricos e
imediatistas’ s sem provocay qualguer “transformagio substan-
tiva no aAmago das estruturas sociaiss politicas e econbmicas
da sociedade brasileiva”.

Em uma segunda fase, essa parbicipagio eva reves-—
tida de um “carater vetorwmista”, que "aloca a participasdo
nas instfncias macrossocietdrias. de wmodo a provocar vefor-
mas em hases nacionais ~ povém ainda omite & disfarga as ve-
1a68es de dominaeSo gue vegem as classes” tendo uma visio
unitavia e havmbnica do  todo societdvio” e do “conflito”
como “problems  tangencial e trvansitdrio a sev solucionado” .
N "adeptos” dessa Atica. acrveditam gue 2 “humanidade ca-
minha pava a8 grande solidarviedade & que a participasio se
efetivard pela unifio de todos os brasileivos ~ sem distingdo
de classess vagas. ou credos politicos - na constvugido de
uma nasio justa e igualitdvia”.

& tevceira corvente “condiciona o desenvolvimento
nacional 3 articulagio de todas as instancias do planeja-
mento e de todas A5 OV4AniFagdss € gYUPROS SOCIiais. GuEs Pav-
tilhando de wvalores e obietos genédyvicos COmMUNs. ASSUMEN
fungBee proprias e obrigagfes veciprocas. dentro de seu pa-
pel & de seu nivel” onde o Desenvolvimento de Comunidade
deve “caminhar em perfeita sintonia com as divetrizes nacio-
naiss & reduzem expressa e enfaticamente o conceito e a pra-
tica de parvticipagic (ouw cooptaedo) a “adesio aoeg planos do

governo” . Sem ultvapassay os limites & modelos impostos pelo
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Eeatados passa a funcionar como "legitimasiio” sem “"gquestiona-
mento da politica definida pelo governo”.

Uma “auarta nuance’ do conceito de pavticieragdo.
"wetevodoxa em vrelesfo so Desenvolvimento de Comunidade tra-
dicional”s foi definida pelo DAC (Divisio de AgRo Comuniti-

riads no HNovdeste., em 197273 que a0 menos 1o discurso s

imprime um  cardter classista ao lesenvolvimento de Comuni-
dade. Essa visio de participacio se dd em um “contexto ma-
cvossocietdrio vegido por forgas antagdnicas” onde Tluta-se
pelas mudangas estruturais a partir da estrutura de classes
sociais & da atuagio Junto & Fraghes & categorvias dessas
mesmas classes” . Mas. segundo  Ammann. Tas posicies hetevo-
doxas assumidas pela DAD  em velagdo a0 lesenvolvimento de
Comunidade exportado  pela ORU ndo covresponderam 3o0e inte-
resses do  Orgfc de  intevvengio do Estado no  Nordeste”
(GUDENE)Y sendo eliminada do Frograma de Aglo do Governo para
o Nordeste. no peviodo de 1975-79%3% | Easa expevifncia bem
como 8 do MER. tidas como heterodoxass ndo logvarvram conti-
nuidade guando “"extvapolavam” os objetivos pava os quais fo-

vam implantadas.,

5.2 Fducagio ¢ Comunidade nas Propostas Educacionais

0 estudo de Safiva Ammann. mostvande como o con-
ceite de “"comunidade” vem sevvindo Tideologicamente” & inte-

gragio acritica e aclassista da populagio a meta de desen-

{17. Idew, p, 137,
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valvimento no pais. pode ovientar algumss guestBes as Fro-
postas educacionais analisadas neste capltulo. Entre glas a
de saher o que pretendiam ao enfatizar a "participasio da
comunidade” na educagio. uma ver que nio definiam guem com-
punha a "comunidade” que deveria interagir com as escolas ea
até mesmos com o “sistema educacionzl”,

A Proposta £« através de seu subgrupo responsiavel
pelos "meios n¥o convencionais de educagio”, inspirada. tal-
vezs no Movimento de Educagio de Base dos anos 6% a maveo de
b4, sugeris  uma atussio  Junto & Yeomunidade” para  formar
“grupos populaves de educagio”. atvavés dos “animadoves so-
ciais”. Fates. comp se  viws atvavés da  aprendizagem das
Ny denicas de  obtengSo da  pavticipagio populay  em grupos’s
seviam identificados pelo Estado junto 3 comunidade & capa-
citados pavs garantiv rvesposta 3¢ necessidades @ aspivagies
destas comunidades. Identificada a necessidade de aprendiza-~
gem de corte & costura. por exemplos o Estado identiticaria
quems na  comunidade poderia  ser instrvutova de corte & Ccos-
tura £ = capacitaria a ser uma animadora social”. Ao Estado
caberia estimular 3 “comunidade” a criar seEus pYOprios meios
de sobrevivéncia £ desenvolvimento pessoal £ socials gus 3
levariam a “criag8o de fontes de rendas preparagdo protfis-
sional, atividades educacionais, culturais e de lazer”.
atvavés da ajuda-mitus. lesta forma. esta Fropostas preten-
dia que o0 governo incentivasses apoiasse e co-participasse

de movimentos Jji existentes "sem veservass sem medo & sobre-
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tudo sem demagogia estéril e tola gue J4 n2o temos mais con-

digio de suportar”.

S esta Gltima atirmagio do subarupo em pauta pre-
tendia criticar o “modelo de desenvolvimento econdmico im-
posto ao pals pelo governo autoritdrio” gue “"teve como con-
seqlléncia a expulsio do homem do campo € 2 concentvagfo das
clasees tvyabalhadorss mais necessitadas nas periferias urba-
nas” . através das sugestfes Feitas, vé~se que elas nlo se~
yiam suficientes para reverter tal modelo. Apesar de parviiv
das "necessidades” € Yaspivagdes” da "comunidade” . indicando
uma dinfmica aue pretendia atuary “de baixo para cima’s estas
spacstfies mantinham a8 carvsctevisticas da primeiva fase do
Hesenvolvimento de Comunidade no  Brasil, analisada  por
Ammann. Isto é. ume concepslo de participasio com base em
uma “micrvovisio social localista. desconectada dos proCessosg
decisivos & decisbrios da sociedade” s & "consubstanciads na
contvibuiglo gue a classe fundamental subordinads - suposta-
mente representada pelas lidevangas natuvrails & institucio-
nais ~ ofevece aos téonicos no estudo dos problemas locaics
na elabovagio. execusdo & interpvetagio de programas de
‘melhoria de vida local’ s quase sewmprye peviféricos ¢ imsdia-
tistas”. Nio se Ycogita da veflexBo & w¢io sobve as instén-
cias estrutuvais, comos pov exemplo as velagles sociais de
produgios 2 gestio & 8 distribuigBo dos bens € sevvigos da
sociedade” s & se reduz "a participagBo ds fronteivas & ds
distintas formas de associativismo. mesmo que este factual-

mente nRo  venha provocando aualquer tvansformagio substan-
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tiva no Smago das estvutuvas sociais., politicas e econdmicas
da sociedade brasileiva”**®, Mesmo a sugestio deste subavupo
- ¢vingiao de “vesidéncias comunitdviass pava atendimento co-
munitdvio a0 pré-escolary (@ 2 & anos)” ~ ndo conseguia pro-
blematizary as auesties trabalhistas. pretendendo de uwm lado
Yoferecer possibilidade de trabalho no praojeto” s "aumentando
o ovgamento doméstico”s & de ontvo “libevar as mies pava o
ingresso na fovean de tvabalho”.

Este tipo de sugestBo faz lembvar zs considevagdes
de Pedvo Demos guanto 3s "ideslizasBes” das potencialidades
das “comunidades™ . gue ssgundo eles “sd podeviam viv de quem
nSo tem o problems ¢ por isso descobre ns pobrezs estranbos
charmes”**% | llemo considera que, “uma das maneivas mais efe-
rivas de  matar gualguer  politics social” & desconsideray
seys condicionamentos sdcico-econdmicos. pois 3 “coamunidade
gque nio produzs esvazia  eeu projeto politicos povaue acabs
discutindo o nada”*®®_ poy putro lado, considevar exagervada-
mente as “potencialidades” das “comunidades” s utilizando in-
clusive a terminologis dos  intelectuais em politicas so-
cinisa. coms exemplos “estyatégia de sobvevivéncia”s Ttecno-
logia da  escasser’ s "oviginalidade infovmal do biscateivo”.
"arte popular ligada ao artesanato”s leva & formagio de "uma
imagem do pobre como estrategistas como tecndlogos como ar-
tista. supondo vivtudes invejdveis e surpreendentes”. onde

s¢ tem sobvetudo "luta pela subsisténcia*»®

{18, Cf. Ammann (980}, p. 168-182.
119, {1, Demo (1986}, p. 74,

120, Idem, p. 73.

fei. ldes, . 74.
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A% CONCEPsDes do subgrupo responsivel pela "imple-
mentagio de meios ndo  convencionais de  educasio” tampouco
conssguiriam propoy uma atuszgio gue efetivasse as divetvrizes
gerais dx FProposta &5 da gual faziam pavite, Tails divetrizes,
como s vius pretendiam  que 3 educsgio contribulsse ao es~
fovgo na "democratizagfio das estrvutuvas’”s € na "formagic po-
l1itica das classes populaves”. & dnice indicagios. porém. de
como isso  podevia sery feito Ffoil atvavés da Yabevtura do es-
page escolav” s propoveionando d "comunidade” condisdes parvs
que ampliasse seuw espago de “participagio politica”. de “1i-
herdade de ovganizagio” . tornando-se  wm “lugar apropriado
para o debate & 8 organizagio populav”. Os demais subgrupos
de trabalho desta Froposta: também ndo indicarvyam come veali-
zav tais dirvetrizes. O subgrupo vesponzivel pela elabovasdo
dee propostas do ensing de 1% graus. por exemplos tecia algu-
mas considervaedes sobve possiveils distovedes gue uma “trans-—
posisio mecanicista” da “parvticipssfo populav” como valor
democvdtico universal poderia acarvetay no “campo da educa-
690 elementar”. Atribuizas entio ao Fstados. um papel “ativo e
diretivo na definig8o de priovidades em face das demandas
gducacionais das cCriangass gepscialmente o0s das classes me-
nos favorecidas”, afastando-se diametvalmente dagquelas dive-
trizes.

Entretanto. apesar das incongruéncias tedricas de
sua concepgdo politica de educasfo & as existentes entre as
diretrizes & as sugestdes feitass as veflexBes da Proposta &

seriam abandonadas pelas outvas Comissdes de Educaglo que
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elaboravam as Fropostas 3. 4 e 5. A& mudanga da concepeio de

educasio. como se vius tornou vidvel sua incovpovagio destas
propostas ao PHIB, por apvoximd-las das concepgdes de Franco
Montoro.

As concepgles do Senador Montoro veferentes a2 Yco-
munidade” . 3 “participaeio” e ao "desenvolvaimento” . explici-
tadas no Senado Federals como critica ao "modelo de desen—
volvimento” adotado no pais ndo chegariams come se viu no
capituln anterior a3 guestionay  suas hases, limitando-se =z
apontar seus “desvios”: centralizagdos desnacionalizagio €
injustiga social. Fava covvigi~-los sugevis slgumns medidas
como o "fortalecimento do produtor nacional & do mevcado in-
ternos o vigildncia & digciplina da atuagio das empresass
multinacionaiss 3 defesa € spoin 3 tecnologis brasileivas &y
acima de tudos o desenvelvimento priovitdvio da  educa-
0" *®®  Fyente ao "agravamento das desigualdades de venda
no pais”s propunhs 3 adogio de "medidas de politica social”
que assegurassem’ A familia trabalhadors uwma pavticipagio
mais eqglitative nos resultados do desenveolvimento*®® . Sua
meta era um “desenvolvimento com democraciaa. independéncia e
justiga social”, fundamentada nos principios humanos & cris-
t30s da Doutvins Soccial da Jgrejs € na Declavagio Universal
dos Dirveitns do Homem*®*, fgta fundamentagios como se viu
atvavés dos estudos de Safira dmmann, subsidiou a produgso

tebrica e a entradas do Desenvolvimento de Comunidade no Bra-

{22, £4. Bontoro (8974), p. 6.
133. Id“} F. 9:
P4, #s origens do pensamento de Franco Monters foram sbordadas no segundo capitulo.
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sil. Montoro enfatizava em seus discursos o “diveito ao de-
senvolvimento” € o "diveito de participacio no desenvolvi-
mento” de cada homems n3o apenas como veceploy mas como
"agente” & Ysujeito”. tomando pavte nas decisdes © no eg-
forgo para a sus vealizagio. Lsses diregitoss efetivados
através da  “pavticipsgio consciente € responsidvel” das pes-
apas e grupos gue  integvam a  Tcomunidade” na “solugio dos
problemas gue lhe dizem respeito”s evam considevados um “po-
deroso instrumento de educagin £ desenvolvimento”.

A pavticipagio proposta por Montovos entvetantos
nfo se vestringia 3 “comunidade local” de movadores mas en-
Focava a pavticipseio na atividade sindicals nas empresscss
nas decisfes sociais. 2 paviicipagio da Juventude nas tvans-
formaedes da escola & da sociedades a pavticipagio dos cida-
dios ne processo politico*®®, Esta concepgio "macvossocietd-
via” de pavticipasio. desenvolvida, segundo Ammann. nas dé-
cadas de 1946@¢-7@. emborva considerssse 08 problemas estyutu-
vraiss pretendia resolvE~-los através de rvreformass dentvro de
uma Otica  “unitdria e harmbnica do todo societdrio”s & sem—
pre ovientada pelas politicas governamentais.

fipesar dessa concepglo "macvossocietdria” de Mon-
toros. as  Propostas Fs 4 e O gnfatizarviams: como € vius a
participasio da “comunidade” na unidade. escolan.

A Proposta 3 transfomava a “participasio politica®
gm Tdiveito-dever”s, no gual a “"veabilitasglo da participagio

do povo nas decisfes gque afetam suas vidas” seria o objietivo

125, Idemy pp. 31-30.
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atvavés do  gual se pretendia “mobilizar o conjunto da comu-
nidade e também 2 escola”, no gsforgo para inverter o sinal
na sociedade brasileiva, mudando-a de sua atual matviz auto-
ritdria € elitista para uma nova fovma democrabtica e parti-
cipativa”. Sugeria @as escolas trazevy Yartistas”. “cviadoves
populares”, “artesBos”s pava as salas de aula. pyvetendendo
com isso revalorizar o “farzer dos trabalhadorves”, t8o impov-
tante no vefazer da sociedade "com hase na igualdade & Jus-
tiga para todos € na eliminagio do elitismo”. Esta sugestBo.
entretantos além  de vestvingir 2 atuagio da “"comunidade’ s &
concepeio "microssocietdvia’s Yacritica” e Taclassista’s e
de priovizar ae "mudangas cultuvais” nos moldes descvitos
por Ammann. acaba reduzindo o tvabalho e a arte a atividades
artesanais & locais.

fe Fropostas 4 e 5 enfatizavam a participagio da
"eomunidade” na vesolugio dos problemas da escola e a Tinte-
ragio com o poder  local” pava “implantar planos conjuntos
Estado-Frefeitura,. Apesar de a FProposta 4 considevar  gue
esta intevagio sevia vealizada com base em uma “autonomia
conaunistada ¢ assumida & nfo passivamente vecebida®, esta
deveria se pautar pelas divetvizes definidas. Em que pese a
vesponsabilidade atvibuida =o poder pdblico de “gavantir
educagio formal da melhor gqualidade possivel ao maior ndmevo
possivel de individuoss porgue a “escola phblica & dever do
Estado & direito do cidadio” (Froposta S)« oblietivo que pode

sery considersdo Tdemocritice”i®e, o tipo de participacho

{24, Democritico no sentido liberal de proporcionar "igualdade de oportunidades”.
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atribuida 3 "comunidade "Fficava bem longe de correspander Se
concepglics de "democyacia Pavticipativa”, do pyépric  Maep-
toro. 81ém disso considerava que og "principios politico-ad-
ministrativog de de&aentralizaqﬁa € Prarticipagia” seviam os
meios compativeis para uma "efetjvy redugio dag desigualdy-
des no sistema de ensing’, degcmnsidgrandog desta Forma (a3
tondicionantes econdmicos ¢ socliais que estlo na bage dessag
dasigualdad&s, Deats forma . embhova seysg objetivas ROSSam cey
Consideradoeg ”demwcréticoa”g vé~se que esta Froposta
AProxima-se da concepgio de PFavticipagio da tomunidade nos
Rrojetos do FOVET NG, d@s@nVleida apdg 19844 & que segundno
Ammann . “l@gitimavam Eem questionament g a2 politics definida
Felo governg, atvavés da Prética dg ’9arti¢ipaa§u GU Conptg—
GHp ' "ser

& redugfo da Participagho da “cmmunidad&” na Yunj-~
dade e€scolar”y paya fiscalizay € solucionar pFroblemas, cabe~
ria Pervauntar, tga3 comn e Safira AmMmann: por QUE se pede
somente H4 camadas menpo $av0r€cidas, que participem da
construgfic de inFrameﬁtruturas, atvavés dae téenicas de
ajuda~mityz? Du entfio, por que og “intel&ttuais” ds. educagiy
continuam defendendo e aApregoande g Participagiio da "comun -
dade” pae decisies educaaimnaia, 58 nio Conseguems ou pig
GUET @m 4 Primeirvo, detfinir Suem e gqupig intera%%eag NECegsy -
dades ¢ demandas estfp Presentes em cady ”comunidad&” Para

depois cyiar formas e Canaig efetivog de partiQipagﬁa i

27, {1, fmmann, (19803, 5. 142,
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explicitem quem. e qué, ¢ em que gvau se dard a participg-

fut

HHO7T

As politicas sovernamentais definem sempre (embora
ndo de forwa clara)d todas ewsas questies. Entfo, Porgue MYy
zey de conta” que a educagfo tem avtonomia para VESG] vy
seUs problemas independentement e de outrosg setoves admingg-
tvativos & de quEst Bes QﬁlitiGOWPaTtiﬁéFiaS? No peviodo de
1969 5 margo de 444 @ Farticipaeio dos intelectuais no MEER .,
COme Mostrouw Safiva Ammann, foi se ampliandg até ne sindicg—
toss atvavés dae lutas paras transformayr s estruturas de do-
minagiea capitaligta, embova se tivesse partideo de refeven-
ciais humanistas € harmonizadores. Farece, FOis: terem sidp
mEnos tais CONCERgHeyg iniciais que impedivam o avango do mo-~
vimentos do gue o regime imposto ae Pales em &4,

Mais do  que as incoeréneiag tedricas nas T On -
CepGgles de Estados sociedade € educagio presentes nas cinco
Propostas aqui analisadss, e destas en velagio a sus implan-
tacio. foram Principalmente as auesties pavtidirips que di-
"ECionaram as mudangas nas Bropostas educacionaie, Estas
consubstanciaram-se fa tvansfmrmawﬁa da Participagio en de-
VETs mais do gue em diveito.

AS Propostas 2: 4 &5 Procuvaram se pavtar poy
CONCepgiieg reformadoras , que pudessem ser incorporadas pelo
FHDE, dentro dos PRYAmetros  de “oposigio ctonsentida” pelo
soverno fedeval, st v sem questionar as Causas dag degi-
qualdades sSUCinis. da elitizagdo do ENSinos. dg centralizn~

GiAo. do autoritariaemo, Todavia certas mudangas conceituais
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ndo podem ser somente  atvibuldas e implicag8es politicas
com o governo federal. Elas se relacionam tambhém » gquestfies
internas ao  FMDR, For  exemplo. a exclusio dy possibilidade
de se  eleger os diretores de esc0lay de se aumentay a aytoe
nomia das unidades escolares e de ge criarv de Conselhos Mu—
nitipais de Educagio (ausente na Froposts %), Isto revela a
Presenga de diferentes cmnc&pcﬁasfﬁ& Participagfo nfo oo £ -
tre og educadores mas internas ag ravtidos, que impediviam
durante o primeivo ano  de governo a efetivagio de uma Brd-
tica admini%trativay pavticipat iva Qe gevia interrampida;

mais pov disputas g divisles dentvo  do FMDE. do que pelas

1

concepsSes “humanistac” € “oriztEs”  dp secvetdrio Paulo de

U

Tarso. e do governador Montoro,
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Capitulo v - Debates que antecederam a posse do Prot. Paulo

de Tarso Santos na Secretaria de Educagfo

Os meses seguintes 3 eleigio de Franco Montoro,
até sua posse, foram dé intensa movimentagio politica e
gvandes esperangas. Sua eleigdo, bem como de mais nove can-
didatos do PHDB ¢ um do PDT, foi considerada como uma vitd-
ria da oposigfo, que desde 1974 vinha se fortalecendo contra
o regime autoritidrio imposto em 1944%, A Populas8o, nas pa-~
lavras do Prof. Jofo Palma, queria mudangas politicas que
tivessem como conseqliéncia mudangas na forma de gerir o Eg-
tados ou seja, a coisa pdblica. £, na educagios a democrat -

Z3gd0 era entendida tanto do ponto de vista da gestfo da gg-~
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cola, com muior Pparticipagfo dos elementos Que a compde,

mocratizag8o do acesso e melhoria de condigBes aue permitis—
Sem & permanéncia do 2luno na escaola®, flédm disso, de acovdo
com o Prof. Palma havia Wha esperansa de que o povo governo
combatesse u corrupsdio, existente inclusive no legislativo,
Esta promessa teria sidoy em sua opini&o, um dado fundamen-
tal que levars a rorulagde a votar no PHOB®™

0% srupos de trabalho do rpartido, apelidados pela

imprensa de ”Smrbwnne"; intensificavem suss atividades, elg-

izagle desse perfodo foi feits sg priseive capltule,
2 s consideragies do Prof, Jodo Cardose Pulua F
revists realionda en 18787/
3. Bhel. Mim coasiders mme
ties sem ter mwite tlare sy compli
inistralivg®, o




®
D
D
D
D
D
4
2
J
)
)
)

)

»

]

borando Projetos, planziando 2 ocupagio dos Cargos, prepa—
rando-se para ser goverio. 0 grupo de educagfo, coordenado
rela Prof™- Guiomar NHamo de Hello=, vinha a pdblico BRpresen~
tar sua proposta para 3 EducagSo Bdsica®, Taj Proposta, se-
gundo sua coordenadora, deveria ser rediscutida para entio
ser assumida como Programa de governo.

Aquele foi um momento em que a educagio voltou a
ser discutida, nfo sé Pelos professores mas também pela so-
ciedade. Além da Prof=- Buiomar, o Prof. Wagner Rossi, entZo
deputado estadual eleito, também se Pronunciava sobre as gji-
retrizes gerais do Governo Hontoro para a Educag¢io. Nestas

diﬁcuss&'es; gra mantido o compromisso de BAESEFUYar a.parti-

cirasio dos wnxmmmw.ﬁgwm idades

Lo we Tonaie®,

As entidades dp magistério, por susa vez, declarz-
vVam-se ewm “compasso de espera” frente s novas propostas
educacionais, visto admitivem "sahey muito pouco sobre elas”
€ desejarem maisg informag8es, defendendo uma m2ior partici-
Paglo de seus associados npas discussSes Preparatédrias (o

Programa de governo®., Artuyr Alves de Freitas, diretor da
e

4. A Prot Syingyr fago de Mellp, sepmndo sew  desoimento e entrevista realizads oy ER/58/%8, toi

convidada pars coordenar o §rupo de educadores pelos principais estrategistay da cegpanba. & conside-

ragles por el tecidas sesta eatrevista serfo davei por diante citades sew nota de rodupé,

3. fs linkas gevais da proposta para a Educaghs Blaies e compreendia o8 1% ¢ 2% grous @ gating
i na igprensa. OF., por plos o Jowrn 2s 46 & de sovemdro de 1932,

Guiomar Mame do Mellg eiple s diretrize Wioaats elaborudas pelo

¥upo de educa
wosta fol analisada no capltale anterior: “4 Politicy Eduracion? do Estads de o5 Fasic®

eHEERlG, 0 LRIk B0 2. Da0le en artipes ¢ ealrevistas publicudos s fips 4R
{entrevista ces Hontoro)s 24/15/9p {entrevista com Buloswr Moo de Hellehy S/4o/0 {entrevists com de-
putado vetodual Mngner Rossi}; mnde 3 participusle das eulidudes segur ady

5 6o Pagistério apuardsg para ver®,
Hestaram! Msseciache dos Professores do 1

eee
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UDEHO, por exemplo, Preocupava-se com a Possibilidade de que

8 equipe de Montoro g€ trancasse em um gabinete ¢ #8colhesae

o

@

o

L

®

o

. Il . -

PY apenas "tecnocratas Ppara a d4rea, Pessoas sem vivéncia do
@® dia-a-dia has escolas”, que, segundo suz opinifo sé vinham
: criando, nos dltimos tempos, problemas graves para a rede de
@ ensino®, Ele queria que os ASLEBLEOTrEE cp Preocupassem em
® "viabilizar a escola e nfo em sofisticar a estrutura da Be-
®

P cretaria de Educagfo”®, Bumercindo Milhdmem Neto, presidente
da APEOESP, deixava claro que "um dog pontos dniciais em
qualquer proposta de descentralizaglo e rParticipagio "¢ o

reconhecimentodo cardter deliberativo dos Conselhos de Es~

colas previsto no Estatuto do Hagistério”, garantindo que

¥ios ou regionais” que estavam sendo propostost®,

As rveivindicagBes salariais coma, Por exemplo, re—
ajustes semestrais, reposigio dos saldvios nos valores aqui~
sitivos de 1979, reestruturagio da tabela de vencimentos e
redefinigio da €arga hovdria, ervam comuns  as entidades do
magistério. O Prof. Solon Borges dos Reis do Cpp considerava
ue 86 seria possivel vencer o “ceticismo dos professoreg”

®

®

®

@

@

®

® <s5ses conselhos nio conflitariam com os "conselhos comuniti-
D

_

D

D

)

)

)

)

)

)

) com a "recuperagio dos saldrios, suspensio das punigdes
}

F

515 Centro da Profecsorndy Paulista (PP), ife dos Biretoves de Escols do

Hagistério Bhicial
Ve fssociagBo Panlists de Seerviseres de Ensing (APASE),

8 1

dems ibidem,
9. ldew, ibides,
6. Idew, ibidew. 4 wrgemizagio 4 "commi papalares™; dos emais participarise "re~
presentantes de sindicatos aaseclagles, professoces, pais foi prog

wasts pela Prod, B
856 conslavas v Prososh
¢ 52 vig s capiluly aslerion; ¢ tampos

4

B ioamr
98 s wreseniazedn na satdria do
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aplicadas zos docentes” que haviam feito greve naquele ano,

€ “promogsio do didlogo”ss

L

®

®

®

®

¢

_" 0 "ceticismo dos professores”, alids, havia sido
:: apontado na Proposty Montoro e referendado Pelo grupo coor-
® denado Pela Frof»- Guiomars®, frora inclusive objeto de um
:: documento complementar, desta Comissfo de Educagior®, que
@ arontava as razdes econdmico~gsociais, rpolitico-sociais e pe~
® dagdgicas de tal “ceticismo”. Considerava este documento,
que a “politica e#ducacional” vinha sendo definida nos “gabi-

netes da teanabuaracia. onde os educadores que vivem o cotiji-

diano da educagiio do Povo, nio tém aces80”§ que “as razbes

e

¢

®

8

:ecmnémicowﬁuciais sempre enfatizadas pelag entidades de
: tlagse ¢ outros analistas incluem, entre outros pontos, a
p degradasfo salarial € @ perda do prestigio 30cial da catego-
) ria”; que “sem os minimos requisitos técnicumpedagégices,
: muitos professores 8 encontram hoje desprovidos de instvry-
) mental necessdrio a0 desempenho de seu mister”, havendo um
: "vazio pedagdgico e de conteddos (...) sobretudo aquele re-
) ferente 3 qualidade de educasfo oferecida s Camadas popula-
}

ves da populagfo”ss,

Entretanto, se havia concorddncia quanto & margi-
naliza¢So dos Professores das decisSes educaciunaia; quanto
a degradagfo de Beus  saldrios ¢ de condigies de trabalho,

bem como guanto a deteriorizagfo do ensino, tal concordincin

P ——

i, Idem, ibidew.

m; s/d
» Deste doc

H. Rdemy Bhides
i ]
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desaparecia quando 8¢ discutiam os meios propostos por Mon-
toro para reverter tal situaglo. Os préprios coordenadores
das ComissSes de Educa¢io admiten hojes que a earticicagio ¢

A democratixasﬁe da escola segundo a Prof=- Guip-

Mmar era uma questfo de consenso, tanto internamente quanto
em termos de ACESS0 € permanéncis dos alunos. Também ern

consensual a questio da qualidade de ensino tendo em vista

®

®

®

®

®

D sua deterioragio. J4s a  questfo da tungio da escola, da
D apropriasio do conhecimento, enfim, as questBes mais filogd-
: ficas, contorme 3eu depoimento, dividiam muito. Haveria, en-
P tretanto, uma concordincia de que antes de mais nada seria
: Preciso chegar ao roader, tomar medidas de damgcratiaasga
) etc., para depois se discutir questfesg maiores como as relg-
: cionadas 3 funefo d3 escola e aos conteddos. NEo mais se
)

restringiviam tais digcussBes 3 PEqUENOS grupos do MEC, mas
]

v
Guiomar que "saindo do regime militar”, a democratizaglo e a

e ampliariam em uma discusasfio maior. Destara ainda a Proe=.

Participagio eram ”experiénciaa nNovas que estavam sendo vi-

vidag”.

& Prof=- Buiomar Namo de Mello lembra, minda, que
a dpoca nio existis um conceito Preciso de Participasfio, que
cada um o entendia de forma particular, considerando gque sb
208 poucos, durante O governo. & gue foi se delineando ums

idéia comum., Através dos estudos e debateg realizados & gue



L 4
eca

®
®
:: se foi percebendo melhor as implicagBes da descentvaliza-
® sio*=, Masg, durante a campanha eleitoral de Hontoro, e mesmo
® nesse periodo que antecedeu o qoverno, conforme seu depoi-
:: mento, havia uma Preocupasio de sug parte em conciliar a
® contribuig¢io de todos og que se opunham ao governo militar,
:: que na  darea de educagfo vinham j4 hi tempo se organizando.
@ FPor isso ela prépria encaminhara as questdes “nio fundamen -
tais no processo de mobilizaglo da campanha” de forma a nfo

destacd-las, embora. tenham aparecido em wvirios momentos,
res*s, Seoundo sua opinido, na condugfio do Processo polf{~

®

@

®

9

D tico, nio seria possivel deixar e as divergéneias atrapa-

: 1hassem a mobilizagio da campanha, embora isse tenha sido
P muito dificii Princiralmente no que dizia respeito 3 fung o
: da escolat”

) Fela imprensa, apds as eleigles, a Profm. Guiomar,
) como coordenadora do grupo de Educagfo Bidsica da chamada
: "Sorbonne”, apresentava suass Propostas, entve as quais cons—

 tavam! forwaelo de "miniconselhos regionais, com & partici-
raslo popular, para discutir as Priovidades regionais”; "yre-

visEo da composieiio do Conselho Estadual de EducagSo, de

modo a tornd-lo representativo dos setores comprometidos com

3. & Profe- Buiogar amo ge Hello cits enbre g trabulhes olasborpdon sabre g sescentralivaglo o 4
Pref® Lisete Srelars ¢ Prot™ Elbs & Barretol vejase drelare (981} ¢ Arelaro ¢ Barreto (19841,

B6. & Prot* Buinear He Hello refere-ge Bl is toes relacionadas 3 geus estados, principaleeste,
wants § “romelineia themica®, me poden £9813,

. & Pref Guigepr rel

trouserse combribuigles

Wrig Pireg {
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o ensino phblico”; e "3 descentralizagio dos G6rgfos da Se-
cretaria da Educagfo”. Esta descentralizaclo nio seria uma
meta a ser atingida ao final do governo, mas um "meio para
atingir a meta maior que é justamente valorizar o ensino ph~

blico e democratizid~lo”, Nas palavras da Prof=- Buiomar,

Q”"*®, Dentro da Pro-

posta de descentraliza¢Bo, os 6vgdos da Secretaria de Educa-~
¢80 - CENP, DRHU e CONESP - passariam a funcionar "junto as
delegacias de ensino, possivelmente vinculados a elag”,
sendo que na Capital, ficaria “apenas o necessdrio para man-
ter o apoio loglstico e técnico”. Desta forma, na CONESP se
garantiria menores custos de construglo e uma "fiscalizagfo
POV parte dos conselhos comunitirios”. Estes, que segundo as
declarag8es feitas, cevtamente nfo terism €ssa denominagio,
seriam formados por "representantes das delegacias de en—
£ino, das prefeiturss, das associagbes civis da regifo, dos
Pais de alunos & do érgfo representativo dos professores”. A
eles caberia "tragar as Prioridades da regifo no getor edu-
cacional, bem como ficar atentos as condigies e qualidade de
ensino, sem deixar de cobrar eventuais deficidncias e parti-
cirar da busca de s0lugdes &9

Tawbém pela imprensa, o Prof, HWagner Rossi, como
deputade eatndual eleito, ¢ coordenador dos grupros de estudg

8. ©f, casigy B1/41/82, Fean mety, bea como ay divelrizes gersis & proposta spre-
seatotla, foraw anplivades ag capitule asterior,

{9, Ifww, B diveito/dever de purticipar ¢ & buscar solugles para oo proklemasy prosente mesta sre
pesta, Bni o w6 capllule aaterioe,

S —
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que “ajudaram a formular a Proposta Montoro Para a educagio

bisica”®®, Lrirmava ue "o propésito dos educadores inte-
grantes da equipe” era "enfocar os temas 3 luz da democrati-
zaglo"=s

O projeto de descentralizaeﬁo, segundo o Prof.
Wagner Rossi, abrangeria "além da delegaso de mais poder as
comunidades & aos mnicipios (gem municipalizar o ensino);
democratizagio internz dos érgios da Secretaria de Educag¢io
(aua?d @ simplificagdo do Processo educacional e utilizagio
de recursos menos sofisticados, Sempre com a ajuda da Comy -
nidade, organizada em conselhos populares”. A escola, afir-
mavay ¢ o "centro da comunidade” e “necessity PFara viver e
8€ desenvolver, da Participagio ativa e direta de todos o
que est3o nels envolvidos: divetores, professoves, funciond-
rioss alunos e pais”, Mas essa descentralizagfe "nie signi~
fica deixar todos og gastos e tarefss com og municipios” e
sim “respeito 3 comunidade que tenm conhecimento Preciso de
Suas necessidadeg’e®

No entanto, o Frof. Wagner Rossi, tonsidera,
atualmente, que a Participagfo, “naquele sentido puro, ideg-
lista, com que nés a concebfamos, era também, um POUCOs um
exercicio de idealizago do nosso FOvO" 2 se fazia um “dig
curso sobre participasfo” com um “povo ideal”, "todos seriam

pﬁ?itixaaes”; "todos estariam Plenamente conscientes daauile

, iabin & apresentado como coprde-
s pars cmzﬁ&r 82 companha eleitoral”,

BR. ldes, g&sé@a f propostzs g participacis da

nidede” o educaglo forug walisades so capl-
tale anberior,

2eé
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que precisavam para melhorar sua vida” e estariam "prontos a
agir nesse sentido”. Isto, em sua epinifo, “nio passa de uma

racionalizagio, POYque no concreto o povo ndo & assim, ele

claro, isso & um tendmeno natural de despolitizagio; mas, &
® claro tambénm, fUe © processo de participagfo vai fazer com
e que duplamente ele tome consciéncia melhor do que ele pre-~
: €isa e dos meios para realiza~los”es

o Descentralizagio, Participagsio e geragio de empre-
® 908 eram “palavras de ordem” segundo o Prof. Cleiton de
:: Oliveira, sobre ag quais “n¥o havia grande discussfo de sey

® sentido mas sim em como viabilizd~las pna pritica”. Havia,

® segundo seu relato, uma certa confusio entre Farticipagio e
D descentralizagfo”, entendendo-se mesmo que a “descentraliza-
$50 seria possive] a partir dessa part icipag§orea

A proposta  de d&gcentralizasﬁa, €ra considerada
Pelas entidades do magistério, 3 €POCE, COmO uma velha aspji~

ragio, contraposta 3 burocratizagie de sums fungSes adminig~

trativas {diretores de escola e Bupervisores de ENsing), em

detrimento das questfes pedagdgicas. Og diretores de escola

) reclamavam de terem sido transfarmadas em
]
a "funglo de Preencher papéis e

”officewﬁoss”; com

levd~los da €5C01R para a

Delegacia de Ensino, Todos, enfim, SUer iam ”p&r&étziwar das

imente obtido ep entrevists com o Prof. r Rossi reslizada op B4/16/%, 8 Limsiderasles

da Prot, Bossi, citadas dami sor diaple s nota de rodupd, relfereg-se 3 esnp entrevista, Cusg con-
tréric isso serd

24, Loned
Bels cons

do Prof. Cleiton ge Bliveira, colbidas o entrevistay realizadg o 24789, b de-
i 40 Prot. Cleitos serly citades dami por dizste seg nota de rodupd,
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decisdes” ¢ "conseqlientemente”, defendiam g descentraliza-
sdom®

No Conselho Estadual de Educagio, tambénm havia
opinifes diversas, embora houvesse concordincia em relagfo 3
proposta de descentralizaglo. O Prof. Joaquim Pedro Vilaga
de Souza Campos, por exemplo, era totalmente favorivel a
"descentalizaglo administrativa e redagdgica’, ressaltandao
inclusive "3 importincia das chamadas ’'hases’ - Professovres,
supervisores etc” -~ pojs considerava necessdrip que se en-
tendesse “de uma vez POY todas que as bases tép experiéncia
€ POY iss0 precisam ser ouvidasg’®e = 14 conselheiro Bahij
Amin Aur, considerava dificil a descentralizagfo dos brgfos
da Secretaria de Educag8eo devido i existéneia de uma "eul-
tura ovganizacional”, e isto, segundo sua opinifo exigivia
"uma nova politica administrativa”, implicando em planeja—
mento, estratégia de implantagio e reestruturagio das bdrgfos
da Secvetaria“®” 0 conselheiro Bérson Munhoz: via, por oy~
tro lado, a necessidade de "objetividade 2 pragmatismo”,
isto &, gque se deixasse de 1lado R Poesia e se fizessem 13
Planos de acordo com a disponibilidade de verbas. Para ele a3
descentralizaglo se faria em duas €tapas, sendo que & pri~
meira seria » vegionalizagio e depois a municipalizagfiom®

Entre os professoves chamados a participar da Co-
missio de Educagio pels Prof*. Quiomar N. Mellos havia tmm~
bém opinifes diferentes. Relata e Pref. Jose Mirio Pires

8. {1, Fall
Bé. ldew, ibides,
B, ldew, ibiden,
8. Idew, ibs

S

ere
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cianais,

Azanha, ter apresentado um esbogo do que ficou conhecido,
posteriormente, por "Documento @i"=® que n¥o foi aceito pela
Prof*- Buiomar, como ponto de partida para se iniciar as
discussSes com os professores. Uma das principais questBes
Polémicas contidas nesse Documento, era a autonomia da es-—
cola; entendida pelo Prof. Azanha, ndo como = “simples con-
quista da autonomia administrativa e diddtica fixada num re-
gimento préprio”, mas uma autonomia "impregnada de um ideal
pedagbgico que constituia z base de uma tarefa educativa,
cuja exceléncia hd de ser medida pela sua Capacidade de ins-
talar uma auténtica convivéncia democrdtica, e, por isso
mesmo, de formar homens criticos, livres e criativos até
mesmo a  partir de condi¢Ses s0ciais, politicas e econdmicas
adversas”®®, ponforme  sua opini%os "a tarefa educativa tem

como pressuposto ético a avtonomia de quem educa’®s

Segundo a Prof>- Guiomar N, de Hello: naquela
épocas na drvea da educagldo, os professores eram extremamente
€ciosos de que o Estado teria que dar todas as f0rmas, elabo~
VAr as propostas. A referéncia ao Estado significava admi-
nistragio centralizada, e nunca a unidade escolar com auto-

nomia prédpria, como se rensa hoje®®

. 0 chamado Docusente { (Do eate Prelizinar €§/83-SE) elaborade pelo Prof. Josb Kario Pires
hranka, mmwammwmmammmmwmmﬁwmmmmmmmW%w

sades escolares ¢ swas conclushes encabiohadas § Secreturia de Educagie, fele
tratado sdisate,

- ‘"&?%ﬁﬁ%ﬁ&ﬁ%ﬁ%ﬁﬁ%&&mﬁwﬁ&ﬁe
§ria ¢ pedaghsice préoriag coms s3o a5 encoles téenicas fede-
los sinos ser distritos eduracionais Feauenos £ guth

s g0 poalo de vighy beicey eucele freate ds Jeis B~
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Enfim, as discussSes feitas relos professores, en-
@ tidades do magistério e roliticos procuravam, naquele mo-
® mento, vedefinir o papel da educagio na democratizagio em
@ curso®™, Na passagem da possibilidade para o fato de ser go-
® vernos entretanto, vir;’.a a tona o dificil relacionamento en-
® tre "intelectuais”, “politicos” e "intelectuais politicos”
® que se acirraria posteriormente.

Segundo o Prof. Wagner Rossi, por exemplo, os edu-
cadores vindos da “militdncia académica”y n¥o possulam “den~
sidade politica prépria”, sendo que alguns deles, buscariam
uma “legitimidade politica”, através da representagSo parla-
mentar®*, Em sua opinifio, o Preparo técnicos as questfes de

consideragio técnica, na formag8o de um governo concreto,

da "autoridade de linha” quem “ganha mais ficil & g3 forga
politica, & a legitimidade poiitica, a legitimidade das ur~
nas'®s

Nesse clima de discussdies, a nomeas8c do Secretid~
rio de FEduca¢fo era definida nos bastidores, mas nio sé. Na
Proposta elaborada pela Comissio de Educagfo, coordenada
rela Frof™+ Guiomar Namo de Mellos a escolha do Secretdrio
era considerada como um dos critérios, uma das condieBes hi~

sicas para desencadear um "amplo processo de mudanga” que

@
L

®
®
@
e
@
J
® ficam muito mais num nivel de acessorias sendo que no 3mb ito
®

B

b

»

P

D

D

D

)

J

)

)

)

) er fossi eonsidera ber havido muite mais discussio aates do e wpds a instalaslo do
: e ele pripric sew pensave 6a 5{}Eaﬁéiéatar até ??&?gnz ) e suR
aly come representante de sun resito e b 3 de Ribeirdo Preto,
- X, alés dele wesmn, o Prof. Bossi cita entre os professores bescaras se eleger, o Prof,

Serras que era o coordenador seral dus §ripos de trabalho e foi Secretdrio do Plasejmments so B
Wortoras ey postericreente, a Profe- Geiomer de ¥elloy coordesadors du Comiselp #¢ Educagio do

8 e Jecretdria de Educasio do Meniclpio de 5% Paeloy na pestio Mirio Coves,
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conduzisse A& “democvatizaglo e a recuperagdo da dignidade da

escola pdblica”. Tal critério atribuia a0 escolhido a adogio

@
®
®
@
@
®
: da valoriza¢8o e do compromisso com 0 ensino pdblice’®e
@® (arifos meus).

® Esse critério, se por um lado permitia aos profes-
: sores que faziam parte desta Comissfo, esperar a indicagio
® da Prot=- Guiomar N. de Mello®”, por outro lado nfo excluia
:outros nomes, que nio faziam parte deste grupo. 0O Prof.
..uagner Rossi, par exemplo, sugeria, pela imprensa, os Frofs,
: Paulo Freire e Paulo de Tarso Santos, considerados por ele,
@ entre outros educadores, "de grande valor e comprometidos
® tom o projeto transformador?®@e, g Prof. Rossi, afirmava ter
: certeza de que Franco Montoro escolheria Para a3 Secretaria
® g EducagBo; “nomes realmente comprometidos com o ensino pd-

124

blico”, acrescentande que “nds estaremos na Azsembléia Le-
gislativa apoiando suas intciativas”. Ressaltava, porém, que

a Prervogativa da escolhs era exclusiva do future governa-—

As entidades do magistério, por seu lados afirma-
vam que “ao escolher o B8ecretdrio de Educsslo e respectiva
assessorias o governador Franco Montovo daria "um passo de-
cisivo na aceitaglo de Eua proposta pelas entidades e cate~

gorias do magistério, Segundn g diretoria da UBEKO, serin

. €1 - "§ Politica Educacional do Estado de 8350 Paule” (Proposta 5y mnalisads ao capltely amte-

rior,

. & Prof* Geiomar relsta ter vivido ma fpoca us
) thria e sibendo da comlevidade d2 Secretaria
ma ﬁfﬁ 3 & | yi?;mn

®
®
®
D
D
P dor®®,
D
D
D
D
)
)
)
)
]
)
)

te de wpremmsSos pov wseirar o cargn de Secre-
€ de seus probleaps,




necessdria “"uma limpeza total na estrutura da Secretaria de
Educagiio” e,

Lembra o Prof. Jofo Palma, que o PHDB, "se prepa~
vara muito tempo para ser governo”, e que desde 1989 tinha a
certeza de que ganharia a eleiglo em 8io Faulo; com ou sem
Montoro. Ent3o, segundo seu relato, o PMDB se preparou, for-
mando vdrios grupos que tinham propostas muito concretas de
mudang¢as. Na hora de montar @ governos povém, os Secretdrios
que irviam divigir os setores nfo teriam saido desses grupos.
Em suas palavras, Montoro fex a “composigfio tradicional PO~
H{tica”, pondo o Paulo de Tarsos “que era amigo dele ki
tempo (foi aluno dele!), mas que nZo estava absolutamente
trabalhando a quest8o educacional antes”. Ele estava no
grupo da Cultura, cuja Secretaria se acreditava que ele vi-
ria ocupar. Ainda, conforme seuy relato, dava-se como certao
que 3 Secretaris de Educaglo seria da FProf=- Buiomar, que
ndo tinha pretensiio de ser candidata a nada, e que queria
ser Secretdria de Educagio.

A Prof™: Guiomar N. de Mello considera que o Prof.
Paulo de Tarso tinha um outro universo, uma outra escala de
Preocupagbes, diferente das que tinha seqy #rupo que vinha da
rede pdblica de ensino e veria a situagfo real dos Professo-
res. Estes terviam pevdido o intevesse, o Snimo frente a si-
tuagio salarial e espevavam ter um tipo de negociagfo mais
direta com o soverno. Tude isso, em sus opinifo. era muito

dificil de ser tranemit ido Fara o Prof. Paulo de Tarens, O

%a gé%f; §$§M§ﬁ §Yi§@§ mﬁ'e
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critério de amizade usado por Montoro, em sua indicagio para
a Secretaria, ¢ estranho a Proff' Guiomar, pois ela consi-~
dera que e alguém é amigo de alguém, este tem que conhecd-
1o bem e fazer-lhe uma demanda a qual‘tenha condi¢lo de res~
ponder. Afora seu pequeno grupos 3 Prof*: BGuiomar avalia que
ninguém conhecia efetivamente a rede pdblica de ensino. Os
que Jjd estavam na mdquina e que a conheciam, se calavam, es—
perando para ver quandoc o novo Secretdrio iria cair.

GQuanto & sua prépria indicaglo, a Profs- Buiomar,
apesay de seu receio frente 3 complexidade da mdquina admi-
nistrativa, esperava ser indicada, considerando~se atingida
pelas disputas politicas havidas naquela época. Conforme seu
depoimentos houve um “jogo armade” Pela imprensa ¢ pressfes
Junto 4 Montoro, que inviasbilizaram seu nome. Teriam usado
(ela n&ko diz quem) suas ligagBes anteriores com o FCBy atri~
buindo-lhe a “pecha” de comunista, para convencer Montoro de
aue ela n3o seria o nome mais indicado*s,

A nBo adequagfo da indicagdo do Prof. Paulo de
Tarsos para a Secretaria de Educasfo, porém, nio era compar—
tilhada por outros professores. O Prof. Wagner Rossi, por
exemplos lembra que ele, além de coordenar o grupo da Cul-
turas era o coordenador de toda drea social da "Sorbonne’:
"uma figura pdblica, que tinha tido um passado politico,
respeitado na corrente democrdtica, progressista”, que tinha

uma “densidade politica "que nenhum dos educadores da época

possuia”.

e porémy 3 Profer B
Payle,

foi  indicads logo dese

s pare & Secretaris de Dducagln do
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y
)
)
)
: 0 FProf. Moacir Gadotti, relata também, que o Prof.
) Paulo de Tarso havia participado do I Seminidrio de Educasfio
) Brasileira, em 1978, tendo sido o dltimo ministvo de Educa-
: ¢80 antes da "ditadura”, "simbolo de vesisténcia na época”,
) “s{mbolo do movimento Paulo Freive, do movimento de base”.
: Em 1978, os professoves acreditavam que ele iria ter um pa-
) pel muito importante na drea de educagio*®,

: Por seu ladoy, © Prof. Paulo de Tarso diz que a
 proposta de "educagio democrdtica”, come¢ou a ser discutida
em 1989, em sua casa. Esta proposta "nasceu como anseio dos

I
- educadores deste Estado que desejavam criar wmecanismos de

- participas8o na definig¢Ho da politica educacional, e defen—
diam a idéia de que ela deveria sev encampada pelo novo go-
verno democrdtico de S8o Paule”*®, llepois, como ji se disse,
o Prof. Paulo de Tarso, foi para o grupo da cultura.

No periodo que antecedeu 3 posses aquando Montoro
estava organizando seu secretariados o Prof. Paulo de Tarso,
conforme seu préprio relato, {foi vdrias wvezes mencionado
como eventual Secretdrio da Cultura. Ele mesmo se imaginava
convidado pelo governador, mais como Secretédrio de Cultura
do que como Secretdrio da Educagfo. Ele acredita, inclusive,
que a entrevista do Frof. Wagner Rossis,; w@mencionando seu

nomes € o de Paulo Freire, como possiveis ocupantes da Se-

4. 0 Prof. Puslo de Tarso particivou do I Sesindrio de Edﬁt@ﬁaﬁ Brasileira, eu Cuspings ~ 95 entre
20 e 22 de sovewbro de 1978, na sesa redonda sobre o tems Pedagogia do Derimide e Educaglio do Colomi-
Zado: {L%7%); pp. 24-34.

43. B Pref. Paulo de Yarso Santos conceder 3o Prof. Moacir Aty extonss enbrevishay vigte éxai -
pois de sua salds da Secretaris de CducagSo. & Pramscrisio dests entrevista, d oual ;
stilizar, Toi gentilmente 2 miw cedida pelo Prof. Gadolti, A parlir dami g conside
Pale de Tarso constantes messy enbrevists serdo cilades som nota de rodupd.
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cretaria, “teve um certo peso” em sua ida para a Educagio.
Ele relata que em um determinado momento, um dos elementos
da intimidade do governador o consultou sobre a possibili-
dade de ocupar a Secretaria de Educagfo. Ele teria, entfio,
pedido um dia para pensar, concluindo depois que embora a
Secretaria de Educaglio fosse tHo complexa, € que fosse t3o
dificil ser Secrvetdrio de Educagfo, para ele seria a oportu~
nidade de dar continuidade a um trabalho inconcluso, ini-
ciado no Ministério de EducagBo”. 0 desejo de dar continui-
dade ao trabalho iniciado 14, e de ver com mais clareza as
ctoisas que 14 entreviu é que o fizeram aceitar a Secretaria
de Educag8o”. Teria entfo, a oportunidade de "dar conseqlién-
cia & auvto-critica” feita em Campinass de que o "Ministério
trabalhava de cima para baixo, atvavés de pacotes de sy~
gestfes idealistas, para uma base meio perplexa’. Nagquele
momento ele acreditavea que esta "base” deveria ser mais ou~
vida“%*,

Analisando, posteriormente, aquele momento e as
circunstincias em que se deram sua nomeaglios o Prof. Paulo
de Tarso, fez um retrospecto de sua atuasdo no PHDB. Ao vol~
tar do exilio, havia se dedicado ao exercicio da advocacia.
duando teve condigBes de se filiar a2 um partido politico,
aphs 3 lei de anistia, filiou-se ao PHDB: povaue este era o
"partido da oposigio brasileira”, o FT nio havia sido orga-
nizado ainda e o PMDB era uma espécie de “federssio das opo-

sigdes” . HMas, de acordo com sus "auto-cvitica”s sum militén-

&

%*ﬁ?mhﬁ%a&?&my@www&%ﬂém&%ﬁmw*‘
gilelra, vealizade '
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cia teria sido insuficiente por ter ajudado a campanha de
Montoro, “mais a nivel de staff intelectual”. Isso fez com
que conhecesse pouco os quadros do PHDB, 0 que, teria difi-
cultado sua tarefa de organizar sua equipe para a Secretaria
de Educasfo.

Todavias o Frof. Paulo de Tarso considera que sua
indica¢8o n¥o pode ser atribuida somente ao critério de cur~
riculo (por sua histdria vinculada & educagios por ter sido
Ministro da Educaeios por seu trabalho nas Nagdes Unidas, em
educagio), mas pelo critério de amizade com O governador,
por ser uma “pessoa de confianga” do governador do Estado,
que havia com ele participado muito de perto, nio sé na for-
magio de alguns aspectos de seu programa de governo, como ji
antes, histovicamente havia sido dele companheivro militante
do partido democrata cristdo”.

Os relatos acima mostvam que se havia concordincia
quanto ao c¢ritéric de amizade pessoal utilizado pelo gover-—
nador Montore, na nomeagdo do Prof. Faulo de Tarso para a
Secretaria de Educagfo, sus participasios junto aos profes~
soresy no inicio das Comissdes de Educagsio, era ignorada por
alguns. A Prof™  Buiomar Namo de HMello, relata n8oc ter co-
nhecimento da ovganizaslo do primeiro grupo de educadores
que se reunia sob a coordenagfo do Prof. Badotti e depois do
Prof. Rossi. De acordo com seu depoimento, auando chegou a
S80 Paulos; wvindo do exterior, teris sido convidada para

cocrdenar o grupo de educeslo da "Sorbonne”. lpso far

b Bla

ndo conkeceria as propostas educacionais elabovadas ante-
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riormente. Todavia afirma ter sido clara com a pessoa que a
convidou para a coordenagio geral do trabalho, dizendo que a
condig8o para tal seria a de que a coovdenagio fosse de al-~
guém do PHDB, embora o grupo pudesse ser supvapartiddrio.
Para exemplificar sua exigéncia, ela cita o Prof. Gadotti
que tinha outro candidato a governadory de outro partido.
Deveria ele, ent#o, fazer suas as propostas, junto com seu
ctandidato ¢ seu partido”. Em sua opinifos pessoas que "sio
muito orgdnicas de outrvos partidos teviam que estar nesses
outros partidos”. Esse critério porém seria diferente com o
PCB, pois ele "existia dentro do PHMOB”. O PT se¢ formou como
partido com candidato préprio sendo o momento de os petistas
se reunirem e elaborarem suas prbprias propostas. Be era
para continuar todo mundo Junto para qué formar outro par~
tido? Tanto wum quanto o outro teriam que ganhar uma identi-
dade prépria para aue isso pudesse ocorrer democraticamente.

As questSes partidéviass segundo a Prof®- Guiomars
vieram a tona com bastante forga, logo apds 3 eleigles. O
Prof. Wagner Rossi, recém eleito deputado estadual e o Prof.
Gadotti, teriam se articulado para conquistar um espago
maiors povy achavrem que, com ela na Secvetaria podervia haver
menos espago do que com o Paulo de Tarsos ou eventuzlmente
com o proéprio Wasner Rossi”.

Consumada ® indicasio do Frof. Paulo de Tarso,
tais questles se acirvariam na composiefo de sua assepssoria.
{ candidato a vice-governador do Estado pelo PDT, Jolo

Gualberto, pov exemplo, fora indicado pava o cavgo de dive-
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tor do Departamento de Recursos Humanos (DRHU), e aceitou
apbs ter sido o convite submetido as diretorias executivas
do PDT e do PHDB*®, 4 a indicaglo da Prof*- Cecilia
Buarand, para a Coordenadoria de Ensino da Regifo Metropoli-
tana da Grande S3o Pauwlo (COGESP), gerou resisténcias em se~
tores do PMDB, que a apontavam como “simpatizante do PT’ e,
Confirmando as dificuldades de forma¢io de sua
gquipes 0 PFProf. FPaulo de Tarso avalia que seu conhecimento
dos quadros do PHDE era insuficiente. Teria procurado entio,

superar essa dificuldade através de uma assessoria de pesg-

soas de sua confianga que também evam militantes do PHMDR,
mas achava que iss0 "nunca & o mesmo do que a prdpria pessoa
que escolhe ter uma experiéncia pessoal com o escolhido”.
Ele nfo tinha propriamente um grupo no PMDB. € essa teria
sido sua primeira "debilidade partiddria” como Secretdrio,
pois fora para a Secretaria, sem uma “"turma politica” do
PMEE, que pudesse junto com ele ssclarecer a propasta que se
estava procurando implementar. Em virtude dessa "deficiép-
cia”y 3 SBecretaria de EducaeSo teria {icszdo algumas vezes
indefesa, pois nos momentos de crise ou de ataque parlamen-—
tar, por exemplo, haviam “deputados amigos da Secretaria”,
mas nao “um grupo politico que assumisse a Secretaria como
tareta politica prépria”.

As guestdes partiddrias e as divergéneins existen—
tes entre os educadores apontadas #cima, se acentuarviam

auando & proposta de participasio dos profescores na educm-

LN 4 P
46, [dew; ibiden.
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§30 comegou a ser implantada. O encaminhamento dado pela Se~
cretaria de EducagSo & discussio dos grandes temas educacio-
nais, principalmente através do Documento @4 e dos Foruns de
Educag8o, viria 2 se confrontar n8o sb com as diferentes
concepgdes politicas dentro e fora do PHMDE, mas, também, com
disputas de cargos € poder, como se vera a seguir.

As discussdes e divergéncias de opinibes sobre a
participagfio (dos professores e da "comunidade”), a descen~
tralizasdo, a escolha do Secretdrio de EducagiHo, as demandas
politicas clientelistas ¢ fisioldbgicas, a autonomia da es-
cola e as reivindicaedes salariais, haviam gerado um clima
de expectativa entre os professoresy; como de vesto na socie~
dade, gquanto as mudangas anunciadas pelo novo governo. Em
meio a tudo isso toma posse o Secretdrio Paulo de Tarso San-

tos.

i. Concepe¢bes politicas do Prof. Faulo de Tarso

A0 assumir a Secretaria de Educaglo, o Prof. Paulo
de Tarso trazia jd elaboradas as divetrizes gevais da poli-
tica educacional que desejava implantar. Estas dirvetrizes
baseavam—se, como vem sendo exaustivamente enfatizado, na
democratizaglo do ensinoy através da participasio e da des-—
centralizaglo. Para ele, esses objetivos fToram sendo defini~
dos a0 longo de sua histédria como educador e melhor explici-

tados nos encontros de educssBos principalmente, & partiv do

23%
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I Semindrio de Educagfio Brasileira em {978, e, posterior-
mente, em §9680, na primeira Comissio de Educaglo*”. Estas
divetrizes, como j4 se viu, também foram propostas para toda
a administragfoc do Governo HMontoro s na Area de educagio
foram cunhadas numa frase do Prof. Casemivo dos Reis Filho!
"inverter o sinal”"®,

Fara entender o8 acontecimentos ocorvidos durante
sua permanéncia na Secretaria de Educagldo, que culminaram em
sua salida, o Prof. Paulo de Tarso relembra 3 época de 1963,
quando estava no Ministério da Educagfos no peviodo em que o
Prof. Paulo Freire comegou o movimento de cultuva popular
com seu método de alfabetizasio. quela época, sua atuagio
do Ministévio de Educagios onde estava também o Prof. Lauro
de Oliveira Lima, teria sucitado uma veagHo, inclusive da
grande imprensa, que os aprvesentava como “subversivos”, ten-~
tando realizar uma politica andrquica,; cadbdtica, como autores
de uma estratégia de destruiglio do sistema educacional.

Desde aquela época, velata o Prof. Paulo de Tarsoe
eles ja4 teviam claro que ”"a educagio ndo éhgqalavanqa das
transformasdes sociais” mwas acreditavam que "sem um esforgo
na 4rea educacional, uma estvatégia global de transformasio

ticaria prejudicada®. Um dos pontos para essa transformagio

~ a rvevoluglo viclenta - era sempre levantado nos dehates
&. b ¥ a8 du primeiva Comisslo de fduraslo fovam mmalisadas wo cap. III.

#, 0 srofoewsr Casemirg dos Reis Filhes faziz parte 4 wmzra cmmm de Educasdn, de carller su-
pro-purtiddrio. me stb-grupo do "Rnsing Universitérie”. ; dottis o Prof.
Cusemiro & wm grande educador; ¢ se vle ol tzveﬁse fxzaﬁﬁ ia&&%@x&xiitaéu gz continwar participanda,
devido a problesas de swbde !

Congiders, ainda que o Prof. Cesemive teris Lido apoin das lagl x%mm&sg ﬁm %awm&@m wolo po-
putar; pars v mals do e fireram os brés Secretirios da Fduo G
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politicos, fazendo com que as pessoas tivessem que tomar po~
sig8o frente a ela. Naquela altura, ele diz, “eu era um ho-
mem ndo sbd de formagho cristi, que ainda sou, mas era também

um militante do partido democrdtico cristio”. Em algumas

Ll

reunides “eu tive debates com 0% comunistass por exemplo,
que me levantavam o seguinte problema:! o senhor é contra a
revolusio violenta?” Essa, para ele eva “"aparentemente uwma
colocasHo sem resposta”. Entretanto, ele teria tido uma res-
posta quando o Frof. Faulo Freire comegou o movimento de
tultura popular. Entusiasmado, dizia a seus interlocutoves:
“noés estamos com uma alternativa formuladai: vamos zalfabeti-
zars a curto prazo., em dois ou trés meses, dois milhfes de
brasileiros, € esses dois milhBes de bhrasileivos viHo poder
votar e wvotando dois wmilhdes de brasileivos hoje analfabe-
tossy serdo dois wilhdes de oprimidos (pava usar a expressio
que o Paulo Freirve usa com frealléncia) que vio desequilibrar
a correlagio de forgas que existe nesse momentos ou melhor,
fazer com que a balanga possa pender para o lado dos oprimi-
dos”. Ela, que "naquele instante pendia claramente para o
lado dos grupos dominantes”? ¥,

Todavia, pondera ainda o Prof. Paulo de Tarsos
"isso de apresentar a alfabetizaglo como uma forms de revo-
lusio pacifica Foi mais um vecurso de discussio, de polé-
mica, que proprismente uma convicglo tedricai eu jd tinha

naguela altura informaqedes suficientes para saher o que hoje

8. & alhabetizasdo continuow sende uma das preccupnsties do Prof.Paulo de Terso na Secretaria do Cdu-
cosan o8 %88 Paulo. Prefesdia, astravés do Forus de Fducasde {provavelmente ao Final de 84) discubir
@mkmmmewmmmwwmwmwm&wm%mmm%m%wmwmmw
tas & sas wniversidudes, devas de ¢ £
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sei com maior fundamentagdo -~ que a transformaglo social é
um fendmeno global”. E; como tal, existe, "a predomindncia
das infra~estruturas <(bens de produsio, por exemplo) ¢ da
economia internacional que determinam o subdesenvolvimentos
onde a educaciio n8o ocupa parel protaginicos mas tewm um pa-
pel a cumprir”.

Foi com essas idéias 4que o Prof. Faulo de Tarso
assumira a tarefa de “"tentar a modificasio da escola pdblica
em B350 Paulo, na linha daquilo que Tomwas Vascone, socidlogo
da educagio argentina, chama de racionalidade substantiva da
educasio frente 3 sociedade”. A racionalidade formal seria
apenas uma postura semelhante & da escola novas isto &, uma
maior vacionalidade dos profescsores em suas relases com os
alunosy com o8 pais, a chamada comunidade escolavi mass a
racionalidade substantiva, Jjd seria =a escola wmudando susz
perepectiva na sociedade global. Elay “que costuma funcionar
como agéncia de conformismo, muda suz postura para PRSSAr 2
funcionar como uma agéncia de formagio de agentes de trans—
formaefo socials esta & a mudanga substantiva®.

As concepeBes do Prof., Paulo de Tarso sobre a
transtformagio social e a educagfo, haviam sido sistematiza-
das em sua palestra no I Semindrioc de Educagio Brasileira,
em {978. Al encontram—-se seus fundamentos tedricos, baseados
numa filoscefia humanista que novtelam uma visio de homems de
educagio e de socisdade. Em um dos pontos al arvolados ex—
plicita: “a partiv de uma concepefio do homem como sevy vacio-

nal & livre, que converte as coisas em valoves: pelo exerci-
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cio da prépria criatividade, que é inconcluso e que sd se
realiza na convivéncia inter-humana, passam a ser postulados
alguns valores que, ou 480 especificos da nova sociedade,; a
construiry ou ganham nela uma fase nova: visBo critica da
realidade, confianga na capacidade de criag¢d3o da peszoa,
cooperasfo, solidariedade, genevosidade, espirito de supera-—
%30, disciplina social, capacidade de sacrificio, dedicagio
ao trabalho, atua¢fo organizada, aceitaglio do risco e da in-
seguransa que costumam acompanhar o processo de transforma—

80, atitude racional diante do consumos eficiéncias racio-

nalidade na atrvibuiglo de papéis e beneficios, vespeito i
pluralidasdes promosdo do bem comum, promog8o da autonomia e
do desenvolvimento internacional, soliddrio”®®,

As demandas educacionais, segundo o Frof. Paulo de
Tarso, mudam substancialmente conforme o modelo de desenvol~
vimento adotado. Trés <80 os modelos por ele utilizados como
categoria de andlise! a) “modernizasfo tecnolbdgica asem
transformagio social planificada”, tendo como paradigma edu-—
cacional o texto do Decreto~lei 477, de P&/R/194%91 b) "mo~
dernizags8o tecnolébgica com transformagSes sociais nio estru~
turais” que repercutem na educasfo em termos de democratiza-
¢80 do ensino” e de aumento das matviculas disponiveis, sem
pdr em guestfo os tins do sistema educacionalf c) “transfor-
megdes estruturais com modevnizagfo tecnoldgica”; velacio-
nado ao  “processo de intevrcomunicasfic cultural”, que & o

"esforgo no sentido de ums nova agfo cultural (...} na linha

%n m&%; {£§??}f p& 3?9
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de procura de uma sintese tebrico pritica que deve ao mesmo
tempo ser conhecimento e aglo transformsdora da reali-
dade”®*,

Os principios da "pedagogia do oprimido”, expres-—
sd0o do Prof. Paulo Freire, foram utilizados pelo Prof. Paulo
de Tarso, para fundamentar suas reflexides no campo mais es-
‘pgcifico da educagio. A perspectiva “humanista realista”
atribuida por ele ao Prof. Faulo Freire, "nfo ignora o con~
flito prdpvio de uma sociedade de classe, e emhora partindo
da realidade dos oprimidos e de sua contradigic com os
OPTess0YESy PrOCUYra SUPEYar €3 contrvadig¢io pela 'humaniza—
s30 de todos’”3 "a superaefo da contradisio em que se acham
os oprimidos deve significar o ’'surgimento do homem novo -~
ndo mais OPre€ss0r, n&o mais oprimido, wmas howem libertando-
se'”, "NMinguém libevta ninguém, ninguém se liberta sozinho!:
os homens se libertam em comunhie’’®eE,

Referindo-se a situagio do Ministério da Educagfo
em 19464, consideva o Prof. Paulo de Tarso que fovam cometi-
dos alguns erros! “a) nds verbalizdvamos mais do que fazia-
mos as veformasi b)) a veforma educacional estava pensada de
cima para baixo, com a reta inteng8o de servir &s bases, mas
sem consulta-las, de maneira organizada. O Ministério pen-
sava seu amodelo e procurava implementd~los, através de uma
estrutura funcional verticalizadai ¢) nfo havia preccupagio

gficaz com 8 anmplizgdo das bases sociais de apoio 3 re-~

ﬁka £m5 PR %"%x
52, Tdesy pop. 26-M.

244



e e T TR T TR TR TR TR TR TR T R RS O RS S O ww R s

245

Fforma”®®, Além de recomendar aos que se preocupan em vefor—
mular as relagdes da educagslo com a sociedade brasileira
para que nio cometessem esses ervros, explicita o que pensava

naquele momento (4978): "Hojes, com a experiéncia que pude

acumular, penso que a reforma educacionals para_convexter-se
en. realidades deve ser discubtida e orgs

pecialmente pas. . universidades..nos..sartidos soliticos. nas
dicatoss. pas__iereias e nos centros académicos. E, se possi-

vely, que o MEC n#o atvapalhe, limitando-se a colocar seus
recursos ¢ seu poder de coordenaglo a servigo dessas organi-
zasBes de base’ ™4,

Essa auto-criticas, e o desejo de dar continuidade
ao trabalho iniciado no Ministério de Educagfo foram os mo-
tivos, que o levaram a aceitar o convite do Governador
Franco Montoro para a Secretaria de Educzsio®™®. Eam sua
posses segundo o Frof. BGadotti; estavam presentes mais de
dois mil educadores em um sal80 que Jamais tinha sido abevto
a0 phblico e aos professoress 'indicando que o0 magistério
teria voz e vez. Ho dia de sua posse “renascia uma esperanga
na escola pldblica de 88c Paulo”. Sentia~se um clima novo.
Era o inicio de wuma proposta. de um “governo democvitico”,

depois de tantos anos de sutoritarvismo na educasgio. Espe-

3. ldew, pp. B4-25.

4. fden, #. 25.

55, Cemo se 8, 33 concepeles do Prof. Paulo de Tarse, estyvam privies
priseirs Cosisslo de Bducasho : peto Prof. Moacir
tromsformagle  social, gw o3 cevh

Brasi; pos fuw

s dus propostas elsborades sels
iy 50 we lasge w0 papel & escoln s

petida 4
tstas-eristios. 0F, capltule THL.
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rava-se uma mudanga profundat... Comesa ail, nesse dia 17, a

passagem da proposta & agido”.
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Capitulo Vv - A ParticipagBo na OBGestdo do Prof. Pauleo de

Tarso

0 principal rumo da politica educacional que o
Frof. Paulo de Tarso pretendia implantar, era a democratiza-
G50 da escola e sua autonomia. "Nés”, ele relata, "ajudados
pelo José Mivio Pires Azanha, insistimos em dizev que educa~
¢80 democrdtica nfo é aquela que apenas oferece vaga a to-
dosi esse & apenas um dos aspectos de democratizagio, mas
ndo a esgotas escola democratica £ aquela gue oferece a me-
pos. mais .  carentes da.. populssdo”. A melthor qualidade de en~
sino teria gque abranger tpdas 3s escolas,; para ndo se criav
dois tipos de escola padblica (caso das experiéncias-piloto,
por exemplo). Esses dois tipos de escolas jd existiviam,
pois haviam escolas de alto nivel e escolas de peviferia ca-
rentes de tudo. Porvtanto, democvatizar a escola pdblica im-
portaria em integrar essas duas escolas de modo a oferecer o
melhor nivel possivel de qualidade de ensino a todos os pos-
tulantes a ingresso na escola piblica.

A questio da qualidade de ensino e da seletividade
para o Frof. Paulo de Tarso, relacionavam—se diretamente ao
orgamento. Quando se fala de politica educacional, dos prin~—
cipios gerais dessa politicay, ele diz, nHo seria possivel
formular nada‘que possa ser chamado de uma proposta democré~

tica para a educagfo. Se a prioridade para o setor educacio-—



"tornar pOblicas as aeBes pratica das na Secretaria”, teriam
ajudado "a compor uma imagem de uma Secretaria democratica”.

Tendo em wvista a “transparéncia” e a publicidade
dos atos govevrnamentais, o governador Montovo havia publi-
cado um Decreto (R0.B&6),; chamado posteriormente de "A De~-
vassa”s com o objetivo de descohyir as irvregularvidades exis~-
tentes nas Secretarias. Durante sessenta dias cada uma delas
deveria fazer um levantamento ¢ um relatério dessas irregu-
laridades, pois o0 que se pretendia eva provar a falta de
probidade € honestidade do Governo Maluf.

Na Secretaria de Educaglo, as irregularidades en—
contradas foram encaminhadas ac governador, mas ndo foram
apuradas o que teria frustrado a populagBos na opinido do
Prof. Joioc Palma. Conforme seu depoimento, esta espevava que
o Governador Montoro abrisse uma série de processos adminis-
trativos para apurar as responsabilidades do governo ante-
rior. Como isso ndo Jfeito, o que teria acontecido foi que,
inversamente ao pretendido, se passou um atestado de probi-
dade ao Maluf?*,

Ao lado da preocupagfo em mudar a "imagem” da Se-
cretaria e do Secretidrios que foi uma constante em sua ges-
tdos, o Prof. Paulo de Tarso procurou tomar medidas democra~—
tizantes ¢ participativas desde o0 inicio. As repercussfes e
discussBes gevadas em torno de tais medidas & que serdo

abordadas a seguir.

§. Em sua campanha ao poverno do Estado, em 1994, o candidato Paslo Maluf, usariz este falo como arge-
pento a favor de sua "homestidade”.
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nal nSo tiver conseqliéncias concretas nos ovgamentos respec—
tivos,s ela nfo passa de discurso.

Esses objetivos € concepsles expressos pelo Prof.
Paulo de Tarso, eram consensuais nas propostas educacionais
agui analisadas ¢ constitulam-se em minimo necessdrio & de~-
mocratizaglio pretendida. HNo entanto, conforme seu depoi-
mento, o que “parecia ser t&o simples no plano tebrico, no
plano da implementagio concretas no plano da prética, reve-
lou~se terrivelmente dificily por causa dos hidbitos jd sedi-
mentados, das veagdes de alguns privilegiados, da incompre-
ensio de uma bhoa parte da grande imprensa e por causa de di~
ficuldades quanto ao magistério”. Entre as dificuldades en-
contradas ele cita a questdo salarvial e a capacitagfo do
professor.

0 Frof. Faulo de Tarso considera ainda, que a Se~
cretaria de Educagio possuia a "warca do regime autoritd-
ric”. Havia um certo “"sigilo”, ou pelo menos uma “certa pre-
ocupagido com a publicidade dos atos que se praticavam 13
dentro”. Desde o inicio ele achou que "era preciso divulgar
a0 madximo o que se fazia para que pudessem surgir criticas,
manifestagdes de apoic e com isso a politica fosse sendo im-
plementada com a participasio do maior ndmero”. A “transpa-
réncia” que havia mencionado em seu discuvrso de posse, teria
se¢ tornade muito importantes e feito com que a prépria im-
prensa se acostumasse com a Secretaria de Educa¢io, na qual

"nenhuma pergunta ficaria sem resposta”. Este hadbito de
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Uma das primeiras providéncias tomadas pelo Prof.
Paulo de Tarso teria sido uma “medida simbblica”s de abriv a
entvrada da Secretaria de Educag8o, tirando os dois balcdes
que somente permitiam a paseagem de ump pessoa  por VeEZ e
também acabando com a exigéncia de apresentagiio da carteira
de identidade ¢ crachds. Os professores ndo seriam recebidos
na Secretaria como "visitantes” mas, como "donos da casa”.

0 langamento do jornal "Educagfo Democrdtica” en-~
contra-se também entre as primeiras medidas tomadas, tendo

saido durante $2 dos 14 meses de gestio do Prof. Paulo de

Tarso. Ele relata que "o jornal comegou a funcionar como
ponte entre varias escolas, procurando comunicar as expe~
riéncias pedagbgicas realizadas e procurando publicar docu-
mentos que pudessem ser discutidos na base”. Em sua opinifo,
este teria sido um dos mecanismos mais impovtantes de demo—
cratizagio e participasio porular da experiéncia realizada
durante os 14 meses de sua gestio na Secretaria”.

Ainda, como parte das medidas iniciais, foi mudado
o nome do prédio da Secretaria de Educagio, de Paldcio para
“Casa Caetano de Campos”, tendo sido preciso um decreto do
governador para isso! Foi também substituido o BCAAF (Brupo
de Controle de Atividades Administrativas e Pedagbgicas)®
quey segundo o Prof. Paulo de Tarscs era tido pelos profes—

SOres COmD um organismo repressivo. Em seu lugar foil consti-

2. 0 Decreto 7.510 de 89/81/4976, publicado ew /8871976, reorganizando a Secretaria de Fducagio do
Estado de Sdo Paulo instituiv o GCAAP com, entre owtras, as seguintes fungOes: “realizar verificagbes
sistesdticas ou eventuais nas wnidades mzmstrztim da Secretariz, bem como inforwar sobre desvios
[ ¥ mwm dos Planos ¢ suas causas}” “averiguar o desempenho das ﬁsmcmoes dt Pus t lkstm aas
diferentes dreas de atwagdo”. Cf. S0 Paulo, Boverno de Estado. Reorsas ; ari o

sio_do Estado de Sio Paylo. Sdo Paulo, Atica, 1976, . 42.
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tuido um grupo para orientzedo dos professores que procura-—
vam & Secretaria. Foram, ainda; extintos os NATS (Rbcleos de
Apoio Técnico da Delegacia de Ensino) ques conforme seu re~
lato, era clientilistico-politico~partidirio, nio exercendo
suas fungbes.

Apbds essas medidas iniciais comegaram as propostas
que possibilitariam wmaior participagio dos professores: a
discuss8o do documento @1/83-8E (abril de 1983) e o Forum de
Educag8o do Estado de 840 Paulo (12/07/1983); a "elaborasio
de estudos técnicos por uma comissfo mista compocta por re-
presentantes das entidades de classe e da Secretaria de Edu~-
caglo, para dimensionar o achatamento salarial em termos re-
aig¢ sofrido pelo magistério nos Gdltimos 2¢ anos”, a consti-
tuigSo de uma comissBo com representantes de entidades de
classe e da Secretaria de Educagfo, para reformulagio da Lei
Complementar n®+ 201/78 (Estatuto do Magistéric). Ao mesmo
temposy 0o Prof. Paulo de Tarso teria uma “ativa participagfo
na criagdo e implementagio do Conselho de Secretirios de
Educagioc do Brasil (CONSEB), publicamente aceito pelo minis-
tério da Educasio é Cultura (MEC)s como interlocutor quali-
ficado na defini¢do conjunta da politica nacional de Educa-
¢80 basica e Areas covrrelatas”®

A idéia de se criar um Forum nacional de Secretd-
rios de EducagSo, conforme relato do Prof. Paulo de Tarso,
partiu da ANDES (Associagio Nacional de Docentes do Ensino

Superior), em uma rvreunifio preliminar realizada no Rio de Ja-

3- Cf.ﬁﬂ MIG.&WHIIO ksﬁmg ' " K ' . Y . I akat B
griseiros & seses de Goverso. Secretaria de Eéucuio; Nmte én Secrctina, E?IWM. . 3‘



neiro, em que compareceram os Secretdrios de Educagiio do Rio
de Janeiroy o Prof. Darcy Ribeivoj do municipio do Ric de
Janeivro, a Prof*- Iara Vargasi de Minas Beraisj Prof. Otdvio
Eliseo} e de 830 Paulo, o Prof. Paulo de Tarso Santos. Fos-
teriormente, foram reazlizadas varias reunifes, sendo que o
presidente deste Forum era o Secretirio da cidade em que
este se realizava. Comentouw =winda o Prof. Paulo de Tarso,
que "o curioso é que todos os secretdrios falavam & mesma

linguagem em defesa da educagfo e o Forum passou a sevrvir de
interlocutor do HEC que passou a expor seus projetos de po-
litica educacional ao Forum, pedindo a este que os debatesse
ao invés de comunicar suas decis8es acabadas”. Em sua opi-
nido, o Forum de Secretdrios teria superado divergéncias
partidédrias para que a educagio prevalecesse®,

Entve as medidas tomadas cabe ainda citar a im-
plantagio do Ciclo Bisico. Nio se pode propriamente conside-—
rar esta wedida como participativa no sentido de ter sido
discutida anteriormente. HMass no entender do Prof. Paulo de
Tarso, ela teria tido uma intengio democratizante,; pois foi
tomada em vresposta s discussBes feitas pelos professores
sobre o Documento @t. A&f constavam os altos indices de eva-
sfo e repeténcia encontrados no sistems escolar? 43X na pas—
sagem da 4" a 8*- série & 44X da 5*- para » & série, que

justificavam sua implantagfo®.

4. h concepelo de educagio acima das divergéncias partiddrias foi sempre defendida pelo Prof. Paulo de
Tarso. A testativa de implementar tal concepglio na Secretaria de Educasdio, pordw, traria consesliBncias
wue serdo abordadas mis adiante.
5. kidos ubt:éos es Sio P‘:utn. Soversc de Estado, B jvi :

j4__da Se g do . de Educagio. Gabinete do Secrttirm, mim a0 mm Mé Ftam:o
lhntm e 26/01/84, liRﬂ l&ste relat&m constas eatre outras wedidas, 2 elaboragie de estudos para
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As medidas acima citadas geravam divergéncias de
opinides e confrontos, devidos as disputas de poder dentro
da Secvetaria de Educag®o e no PMDB. As diferentes con-
cepgbes politico~administrativas no encaminhamento das dis-
cusstes e a implantagfo dessas medidas fariam emergiv con-
tradieBes entve o discurso e a_pritica dos poilticos, das
entidades do magistério, dos professores e da mdquina admi-
nistvativa. Nos 6érghos centrais da Secretaria de Educagio
(CENF, DRHU, ATPCE, CONESP), na chefia e gabinete do Prof.
Faulo de Tarso, nas DivisOGes Regionais & Delegacias de En-
sino, enfims nas escolas, acivrando os confrontos entre os
que pensavam & educagio, os que a executavamy 05 que a admi-
nistravam ¢ 0% que nem a PENSAvVam € nem a executavam, mas
queriam usd-la como moeda de troca, em beneficio préprio. As
repercussdes e conseqliéncias dessas medidas devidas as dis~
putas de poder € as diferengas existentes entre as con—
cepgdes politico-administrativas no encaminhamento das dis-

cussbes e de sua implantaglo serfo tratadas a3 seguirv.

i. 0 Ciclo Bisico

A idéia do Ciclo Bisico, unindo a primeivra € a se~
gunda sévies em uma dnica “unidade pedagdgica’, pretendia,
segundo 0o Frof. Paulo de Tarsos responder aos altos {ndices

de evasdo e repeténcia. Ele considera injusta a critica de

reformular todo 0 i:' srau, agrupando-o ew “ciclos pedagopicamente homogéneos” ¢ a criagio do Ciclo
. Bisico de Alfabetizagdo, incorporando as i e 2*- séries a partir de 1984,
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que o Ciclo 