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APRESENTACAQ

.A tentativa de analisar a evolucdo do sistema -educacio
nal brasileiro 3 luz do desenvolvimento econdmico constitui o ei
o central desta dissertacdo. Ja existe uma vasta liferatura que
denuncia a lentidao com que ée move nosso sistema educacional
incapaz de superar questdes postas na décadas. Os angulos domi-
nantes nessas andlises costumam privilegiar os. obstaculos de
_ordem politico-institucional e financeira. Insistif num enfoque
‘dessertipo limitaria a possibilidade de maior contribuicao para

o entendimento do fraco desempenho da educagéo brasileira.

Assim, buscou-se abordar o tema a partir das articula~-
cbes entre a educacdo e 0s requerimentos impostos pelas caracte-
risticas de cada grande etapa de nosso desenvolvimento econdmico.
Se, por um lado, & facil entender que na etapa primdrio-exporta-
dora poﬁco seria exigido do sistema educacional, torna-se mals
complexo compreender & conviQéncia.éo aprofundamento da indus-
trializacdo, principalmente a partir dos anos 70, com as defici-

éncias educacionais, gquantitativas e gualitativas.

Com tal perspectiva, a dissertacao parte de um capitu-
lo introdutdrio, onde se procura situar o problema, tal como se
manifestou até hoje, considerando ainda a necessidade de moderni
zagao da economia brasileira. Sob este aspecto, abrange também o
previsivel impacto dessa modernizacdo nesse tipo de relacgdo en-
tre economia e educagdo,no gual o mau desempenho do sistema edu-

cacional nio se mostra incompativel com o processo de desenvolvi



mento econodmico.

0 Capitulo I;, "rducacdo, Sociedade e Capitalismo", a-
borda a relacdo entre educacao e sociedadege educagao e capita-
lismo, do ponto de vista dos grandes tebricos da economia e da
sociologia. As citagdes que integram O texto nao s embasam a
reflexdo sobre o papel da edﬁcagéc no processo de desenvolvimen
to econdmico, como confirmam a relevancia da questdo central da
dissertacgio, na medida em que convergem para O reconhecimento da
necessidade de atingimento de um certo nivel de escolaridade da
populagdo, para que se garanta uma insercio adequada na socieda-

de industrial. ' :

No Capitulo I1I, “Aniecedéntes”, encontra-se uma sinte
se da educacgaoc no Brasii no periodo primadrio-exportador, onde se
verifica a ndo-articulacdo entre as esferas educacional e econo-
mica na maior parte do periodo, apesar da presencga, no discurso-
oficial e na legislacdo educacional, de preocupagdes com a forma
¢cio de pessoal gqualificado para postos subalternos das ativida-
des publicas e da indistria nascente. Assim, somente nas trés Q;
timas décadas do periodo abordado & que se verificardo iniciati-
vas de educacio e formagdo profissional estreitamente vinculadas
a atividades produtivas, como & o caso das’escolas ferroviarias
e das escolas de artifices, embrides das futuras escolas

técnicas.

No Capitulo IV, que trata da evolucao do sistema educa -
cional no periodo 1940-1985, procuramos enfocar todos os niveis

e modalidades de ensino que direta ou indiretamente contribui~



rlam, pelo mencs no discurso, para a qualificagéo da mao—~de-obra
industrial. Como qualificacdo entendemos inclusive a escolarida-
de basica prevista em 1e1 como obrimatdria (o curso primario P
atéd 1971 e, a partir dai, o ensino de 1¢ grau), o que explica a
presenga, no diagnéstico,)das campanhas e programas de educagao

de adultos. A divisao da descricao do desempenho do sistema edu-
cacional em dois periodos - 1940/1970 e 1970/1985, obedece, de
um lado, ao fato da lei 5.692/71 ter se constituido, para o bem
ou para o mal, num marco decisivo da evolucao do sistema; de ou-
tro lado, a divisao ainda faz sentido por se considerar O ano
de 1970 também como ponto de partida de profundas alteragdes no

processo de desenvolvimento economico.

E é desse processo qué trata o Capitglo v, procurando
destacar o desempenho do setor secundario, principalmente em rem.
lacio aos demais setores da economia e & sua capacidade de absor
¢do de mdo-de-obra. NO conjunto, os dados que sustentam este ca-
pitulo procuram demonstrar a participacdo da indiistria no cresci
mento econdmico experimentado pelo pais em todo ©O periodo aborda
do, com destaque para a ampliacao das oportunidades de emprego
na indiistria de transformacdo, cujos requisitos de gualificacao
do operariado e dos técnicos sao mals elevadoé do que agqueles e-

xistentes para a indastria da construgao civil.

Se no Capitulo IV se constata o fraco desempenho do
sistema educacional e 1o Capltulo v, © desenvolv1mento economlco
e a participaqéo crescente e dinamica do setor industrial, no ca
pitulo VI, "A Educagao Necessaria", procura-se explicar as ra-

zbes, ou os fatores que tornaram possivel a convivéncia  destas



duas realidades, bem como seu esgotamento face a um projeto de
modernizacao e maior insercao da economia brasileira no comércio

internacional.

Cumpre observar que este trabalho comegcou a ser estru-
turado em 1987, referenciado em atividades de pesquisa desenvol-
vidas no Inétituto de Economia Industrial da UFRJ. Desde sua con
cepgao se pretendia, como se espera ocorra na pos-graduagao, gue
a Dissertacao de Mestrado servisse de base, ou de ponto de parti
da,para um posterior curso de Doutorado, destinado ao aprofunda-
mento de algumas questdes mais compiexas que ja se del%neavam

nos primeiros momentos da pesguisa.

0 nivel de engajamento nos projetos de pesquisa da
UFRJ acabou por determinar a antecipag¢do do ingresso no curso de
Doutorado em Educagao Brasileira, o que ocorreu em 1988, e cujos
créditos‘foram realizados concomitantemente & elaboracao desta
Dissertac¢do. Tudo isto concorreu para que seu conteido se amplias
se, na busca de uma fundamentacdc mais consistente das idéias
contidas no projeto de Dissertacido de Mestrado e de uma | base

mais segura para a realizagéo da Tese de Doutorado.

Quando da realizacido do Exame de Qualificacdo, na Fa-
culdade de Educacdo da UNICAMP, deliberou a Comiéséo Julgadora
que © texto apresentado podéria-ser considerado, em seus capitu-
los III,‘IV e V, como um produto compativel com 0s requisitos de

uma Disgsertac¢ao de Mestrado, sendo gue os Capitulos II e VI, in-



dependentemente do fato de contribuirem para uma melhor compreen
sdo das questoes levantadas no conjunto do trabalho, ja se enca=~
minhavam para a constituicdo de um referencial tebdrico da Tese

de Doutorado a ser apresentada a UFRJ.

portanto, os referidos capitulos II e IV devem ser en-
carados como versdes preliminares que, COmO tal, sofrerdo ndo soO
uma revisio em si mesmos, como um aprofundamento em sua articula
¢do com os conteﬁdos que integram os capitulos III, IV e v, que

'de fato constituem a Dissertacgdo de Mestrado.



IT.

ITI.

IVI

V.

SUMARIO

Introdugao Ollll!..t.....-‘!t.#llll..ﬁ.l.l.‘ll‘.'tl

Educacdo, Sociedade e Capitalismo

B. Educacio e Capitalismo ..eseecevescncecsenavanee,

C. Sumario

.A- Educa(}ao@soc.ﬁ.edade 0.0!0.'..OCQOOOOCOO.QCI-II.

P A I N I

Antecedentes - Sintese da Evolucdo da Educacgdo

no MOdEElO AgrO"EXpOrtadOI P I S O B B R B ]

Sumario

P T R R E R I A A A AT R N B A N B I L

A Evolucao do Sistema Educacional Brasileiro

A. A Educacio no Periodo 1940-1970 «eveevuessnnnss
1. A Educacio de Adultos - As Grandes Campanhas.,

2. O Ensino Primdrio e Secundirio ..eeveeeseass

3. O Ensino Técnico Industrial ..eeesessssscces

4. O SENAI - A Formacido de Mao-de-Obra para a
Ind{lstria O..l.l.'..l".'l"...l.l..‘..'l...

So SumériO P T E R E I A I B B R R B AV I A L

B. A Educacao no Periodo 1970-1985 .vescncvssensns

1. A BEducacio de Adultos = O MOBRAL ..vsenanees

2-0En5in0 Sup}.etivo P EEEEEE NI I A I N R BRI L B

3. O Ensino de 102 e 22 GrausS ..eesssoesesasssns

4. O Ensino Técnico Industrial ...ccicesneoccns

5. O SENAI - A Formacido de Mao-de-Obra para a
Indﬁstria Ol.l..II..‘.‘lll‘.’.....l‘...l...l

6- Sumério .--n-o-n‘.coo-in;-.oo.li.-ltto.l-.--u

0 Desenvolvimento Economico

A. Caracteristicas Gerais do Processo de Desenvol

B.

Vimento EconamiCO lIlI..O.l‘....l'.'.."'.l'..-l

1., A Economia no Periodo 1940-1970 ...ccveenene

Sumario

2. A Economia no Periodo 1970-1985 ..eececencen

P A A A I A A R IR B R B B AR A IR L L L L L

34
49

53
79

84
107
147
165

189

217

220
236
246
274
296

321
331

1335

340
360

370



VI.

VII.

A EAucacido NeceSSAria ..ivesssssscesarssvessssonse. .

COﬁClusa@S Finais CIE I I I S R A B B R SN R B R I A N B B N

VIII. Bib}.iografia Citada -...‘..l'.'ﬂl.ll.‘..‘kiﬁo.....'l

IX.

Bibliografia Complementar e teteatetraeeaaranan

372
411
415

420



PARTE 1

INTRODUCAO



INTRODUCAQ

Até a década de 40 o desenyolvimento econdmico brasi -
leiro se constituiu num processo "para fora", isto &, voltado ég
ra o mercado externo, através da ex?ortacao de produtos  prima-
rios. Com a industrializacgdo o pais inicia um processo de desen-
volvimento "para dentro" e no qual o peso das exportacoes val
progressivamente perdendo importénci& em relaééo ao PIB. A queda
do coeficiente de exportacOes, resultado natural do processo de
substituicio de importacdes, aliada as crescentes dificuldades de
importagdo que na década de 70 atinge niveis criticos, princi -
palmente devido a crise do petréleo, impuseram gue Se recorresse
ao endividamento externo, como forma de manter o crescimento e
condmico , estratégia que acabou por se tornar o eixo basico da

‘crise economica atual.

Com efeito, o volume da divida externa brasileira, que
mais cedo ou mais tarde, e de uma ou de outra forma, tera ~ que
ser paga, impde que se repense e se redirecione os rumos da poli
tica econdmica, que em principio ja se sabe que apontam inexora-
velmente para um maior engajamento da economia brasileira no mer

cado internacional, como estratégia basica de superagdo da crise.

Anilises preliminares indicam que, para que nao corra-

mos o risco de um grande retrocessc em termos economicos, que

v

com certeza terd graves consequéncias sbcio-politicas, o Brasil
terd que atingir, no futuro préximo, indices de exportacces que
representariam, aproximadamente, quatro vezes mais do que hoje

exportamos. O peso do servigo da divida contraida pelo Brasil &



de tal monﬁa gue mesmo OS aiuais resultados pésitivos obtidos nao
sdo suficientes para garantir seu pagaménto. h

As caracteristicas e movimentos do mercado int@rnacidw
nal indicam também que esse novo processo de desenvolvimento "pa
ra fora" ndo podera estar apoiado na exportagﬁo de produtos pri-
marios, como j& ocorreu anteriormente. No contexto atual do capi
talismo internacional, sd os povos industrializados teriam condi
¢80 de garantir uma melhor insercdo no mercado internacional e a
~entrada ae divisas em niveis suficientes para a cobertura dos
compromissos firmados junto ao sistema financeiro internacio-

nal . :

No caso brasileiro, a manutencdo de um processo de de
senvolvimento industrial com base no mercado interno foi possi~
vel gragas a protecéo dos produtos nacionais, como forma de c&nn
tornar os problemas de gualidade e custos em relacdo aos produ-
tos estrangeiros. Sendo assim, a necessidade de engajamento  no
mercado internacional, como forma de superacao da crise, exigira
da indlstria brasileira maior competitividade, isto &, o sensi-
vel aumento da producdo, com melhor qualidade e menores custos ,

num prazo o mais curto possivel,

Considerando o padrao tecnoldgico atual e a capacidade
produtiva da indQstria brasileira, onde ao lado de uns poucos se
tores que acompanham mais ou menos de perto-os avancos tecnologi
COSs, encontramos uma parcela preponderante de empresas que apre-
sentam um notério atraso nQ que se refere a equipamentos e pro-

cessos de producdo utilizados (o setor téxtil & um exemplo) e



operam praticamente nos seus limites maximos, deduzimos que essa
competitividade sb sera possivel se houver a modernizacdo do par
que industrial, com a introducio intensa e macica de novas tecno

logias.

A previsivel obrigatoriedade de introducdo de novas
tecnologias, num processo de modernizacao da ihdﬁstria brasilei~-
ra, que se vislumbra tenha gue ocorrer num futuro proximo, nos
remete ao objeto principal desse trabalho, que & o papel do sis-
. tema educacional no processo de desenvolvimento econdmico. Esse
futuro que ja se delineia impde que, a partir das atuais crises’
econdmica e educacional,se faga uma analise do que foi o proces
so de formacdo e desenvolvimento de recursos humanos, excluidos
os profissionais de nivel superior, para o prqjeto'brésileiro de
industrializacdo, a fim de que se possa perceber de que forma O
sistema educacional deverd reagir aos impactos causados pela in-
troducio de novas tecnologias, considerando a imperiosa necessi—
dade de se consolidar um processo de educagao para‘o trabalho
que dé respostas nos niveis quantitativos e gqualitativos requeri
dos pela propria populagdo e pelo grande salto que a indastria

brasileira devera dar.

Do que se pode perceber a partir de observagdes preli?
minares, o sistema educacional brasileiro {compreendidas al to-
das as acdes educacionails, independentemente das agéncias a que
se vinculam: Estado, empresas, instituicdes, outras), por mais’
paradoxal que possa parecer, respondeu, de uma forma ou de ou-

tra, as necessidades do processo de desenvolvimento econdmico.



As ja suficientemente reconhecidas falhas do sistema
de ensino naoc teriam sido, em ultima anélise, um entrave ao pro-
cesso de industrializacdo. Os result#dos obtidos pela industria
brasileira ao longo das gquatro Gltimas éécadas indicam que tanF
to a parcela mais escolarizada gquanto o contingente populacional
com pouca ou nenhuma escolaﬁidade participaraﬁ daguele processo

de maneira substancial.

A incorporacdc ao processo produtivo de individuos de
pouca ou nenhuma escolaridade, ao que tudo indica, foi possivel
gracas as caracteristicas e pré-requisitos basicos postos para o
operario éemimqualificado dos processos tayloristas. Na verdade,
a base técnica e os processos de produgac empregados, desde ¢]
inicio da industrializacdo brasileira, prescindiram do aprovei-
tamento de individuos com maiores requisitos de escolaridade,bas
tando entio os treinamentos ocupacionais para a maior parcela do
operariado - 0s semi-qualificados - e 0 atendiﬁento, pelos siste
mas de ensino e instituicdes de formagéo profissional, do contin
gente de mao-de-obra melhor qualificada. Na medida em que  esse.
@iltimo grupo sempre foi, numericamente, bem menos expressivo que
o pfimeiro, de semi~-qualificados, os resultados quantitativos do
ensino regular, embora baixos em relacdo a populagao-alveo, foram
suficientes para as necessidades do processo de desenvolvimento)

economico.

Assim, os niveis de expansao do sistema educacional
brasileiro seriam insuficientes na Otica da escola democratica ,
acessivel a todos, objetivando a socializacd@o do saber. Do ponto

de vista da preparagao para a insercio no mercado de trabalho



essa expansdo, de todo modo, teria dado conta das necessidades es
'~ pecificas do processo de industrializacdo ao preparar exatamente
o contingente que as empresas precisavam que preparasse, a nivel

de 10 e 29 graus.

Todavia, o pressuposto de uma modernizagéo' iminente
do parque industrial brasileiro prevé que se utilize, tal como
j4 ocorre em economias mais desenvolvidas, uma mao-de~-obra  que
tenha no minimo a escolaridade bésica completa, mesmo Para o exer

cicio de ocupacdes e fungdes menos qualificadas. Tal fato impli-
ca que se implemente medidas corretivas dos problemas qualitati-
vos e quantitativos existentes hoje no sistema educacional, até
porque a progressiva elevacao dos pré-requisitos de escolaridade
ja observada nés cursos mantidos por instituig¢Oes de formagdo
profissional e nos procedimentcs de recrﬁtamento e selecao das
empresas mais modernas, sao indicatiyoé de que tal fendmeno  Jja
ocorre no Brasil, ainda que parcialmente e ligado a setores mais
tecnificados da area bancaria, de siderurgia e de metalurgia, on

de mesmo para fung¢les subalternas ja se exige como escolaridade

minima o 12 Grau completo.

Considere~se ainda os reclamos dos setores que efetiva
mente empregam tecnologia de ponta (a Area da micro-eletrdnica ,
por exemplo) que, a despeito de no momento estarem formando seu
pessoal mais quaiificado em acdes conjuntas com 0s fabricantes
dos equipamentos que utilizam, esperam do sistema educacional

respostas mais efetivas, ampliando as oportunidades de formacao

desses profissionais especializados.



Esse conjunto de fatores nos sugere a necessidade de
se repensar a educacdo para o trabalho, no sentido de se perce-
bef os rumos do desenvolvimento econdmico,bem como a forma mais
adequada de preparagdo dos individuos para a insercdo nesse no-
vo mercado de trabalho, no gual o simples dominio de habilidades
motoras para o exercicio de tarefas mecanicas e repefitivas, po-
de ser necessario, mas certamente ndo serad suficiente para a

obtencdo e manutencdao do emprego.

Com esses objetivos e perspectivas, esse trabalho se
propoe, a partir de um referencial tedrico da relacdo entre Edu-
cacdo, Sociedade e Capitalismo, a fazer um diagnostico da evolu-
cao do sistema @ducaéional brasileiro desde sua estrutura¢io,nos
anos 30, até a metade da década de 80, fazendo um analise con-
textualizada de seu desempepho, face ao desempenho da economia ,
mais particularmente do setor secundério, no periodo 1940-1985.

Em seguida, num estudo dos rumos previsiveis do proces
so de modernizacio da indistria e dos possiveis impactos na es-
trutura e nos perfis ocupacionais, assim como dos pré-requisitos
de insercio no mercado de trabalho, procuraremos delinear o im-
pacto dessas transformag¢Oes no sistema educacional, o que pode
significar um novo conceito de qﬁalificagéo profissional e um no
vo papel da escola no processo de desenvolvimento sécio-politico

e economico.



" PARTE I

EDUCACAO, SOCIEDADE E CAPITALISMO



K ~ EDUCACAO E SOCIEDADE

-Falar do processb educacional significa falar de um
processo que tem a idade da sociedade‘huhana,fdesde suas formaé
mais primarias. Significa falar do mode = - pelo gqual os indi
viduos se integram nos grupbs a gue pertenceﬁ, assimilando seus

costumes, valores e normas, ou melhor, sua cultura.

A esse processo originalmente assistematico se acres-
_centa, mais tarde, formas sistematicas, enm decorréncia da con-

plexificagao crescente das sociedades humanas. Essas formas sis
temiticas se concretizam na escola, onde a tarefa de transmis-
s30 da cultura (entendida agui como o legado das geracoes ante-
riores} se soma ‘a de transmissao de conhgcimentcs novos

adquiridos na propria trajetdria da sociedade.

De instituicdo elitista desde sua origem. a escola se
transforma, ja na Idade Moderna, em instituigéo de massa. Os
sistemas nacionais de educagéo escolar nascem, de um lado, do
interesse estatal; de outro, do interesse da propria sociedade.
Ambos objetivam melhores condigoes de ajustamento/inser¢ac num
novo modelo de‘sociedade, a sociedade capitalista, liberal e de
mocratica, na qual conceitos como liberdade e igualdade, de di
reitos e de oportunidades, estdo entre os elementos basicos de

sua organizagao.

Nessa trajetdria, a educacgao, tanto no seu sentido
mais amplo, que abrange todas as formas de interagao, dos ho-

mens entre gi e dos homens com as coisas que os cercam, quanto
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no sentido da educagdo escolar, conguanto sofra alteracgoes e se
transforme, & medida em gue as sociedades humanas se transfor-

mam, nio perde sua caracteristica basica de fato social e de

objeto da andlise socioldgica.

As primeiras andlises socioldgicas da educagao e, emn
especial, da educagéo escolar, geraram uma linha de interpreta-
950 que podemos chamar de conservadora. Nela} o processo educa-
¢cional & o processo de transmissio, as geracoes mais novas, dos
valores, normas € experiéncias das geragoes adultas. Essa trans
missio ocorre e & indispensavel como mecanismo de garantia da
continuidade de uma ‘dada sociedade, e de sobrevivéncia das no-
vas geragoes. E um processo de socializagao, de internalizagao
de "conteldos" reproduzidés e perpetuados na sociedade, sem OS

gquais nem ela nem o individuo podem sobreviver.

Estas sio as linhas bisicas da conceégao de Educagao
de Durkheim, para quem existem "tantas espécies.de educagao quan
tos meios diversos houver em uma determinada sociedade". Enten-
dendo como educacio apenas a agdo das geragoes mais velhas SO
bre as geracgoes mais jovené (criancas e adolescentes), destaca
ainda a impossibilidade de se exercer uma acao educativa desco-
nectada do todo, do contexto social‘real onde essa acado se da .
0 sistema educacional & visto como "um conjunto de atividades e
instituicdes, lentamente organizadas no tempo, solidadrias  com
todas as outras institﬁig6es sociais, que a educagao .exprime
ou reflete, instituicoes estas que, por consequéncia, nao podem
ser mudadas a vontade, mas sd com a estrutura mesma da socieda-

' de" Nessa visao organicista,destaca-se a sujeigao tanto das gera
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¢oes mais jovens, os educandos , quanto das geraQBes adultas,os
educadores, é.agéo coercitiva do "sistema" educacional. Sobre
isso, diz Durkheim ser "... uma ilusao acreditar que podemos e-
ducar nossos filhos como queremos. Ha costumes com (ue SOmos O-
brigados a nos conformar; se Os desrespeitarmos, muito gravemen
te, eles se vingarao em nosso filhos... Que eles tenham sido e-
ducados com idéias futuristas ou passadistas, nao importa; num
caso, como noutro, nao sao de seu tempo, e, por consequéncia ,
nio estardo nas condicbes de vida normal. Ha, pois, a cada mo-
mento um tipo regulador de educagao, do gual nao podemos nos se
parar sem vivas resisténcias, que restringem as veleidades dos

dissidentes"(l).'

Se estas afirmacdes podemflevar & concepgao de uma e-
ducacdo Gnica, igual para todos, tal ndo & a concepgao do  au-
tor. Reconhecendo as diferencas entre as sociedades e, em cada
sociedade, entre os individuos, Durkheim diz haver "tantas espé
cies de educacao quantos meios hbuvér em determinada  socieda-
de..." Ndo existe sociedade onde o sistema educacional nao apre
sente duplo aspecto: ele &, ao mesmo tempo, uno e multiplo... A
educagao varia de uma casta a outra: a dos 'patricios' nao era
a dos plebeus... Ainda hoje néo vemos que a educacgac varia com
as classes sociais e com as regiodes? A &a‘cidade nio &a do cam
po; a do burgués nao & a do operario". Para Durkheim, embora a
educagac nao devesse depender do acéso, gque faz com gue uns has:
cam en tal ou qual neio social, com maiores ou menores 'condi“

¢des de vida, levando a uma organizagao da educagaoc que moral-

(1) DURKHEIM, E. = Edﬁcagéo e Sociologia - Ed. Melhoramentos (23 edigao)
: pag- 14.



mente nao & justificdvel,que pode até significar um defeito, re
manescente de outras épocas e destinado a desaparecer, o fato e
que, mesmo que esse "defeito" desaparecesse, e que a educagéo
nac dependesse desse "acaso" e néo'estivesse ainda sujeita as
diferencas entre as criangas, pré-determinadas pela hereditarie
dade, ainda assim ela ndo se tornaria mais igualitaria e unifor
me. O impedimento a essa transformagéo, resulta, conseguentemen

te, numa grande diversidade pedagdgica.

Essa diversidade pedagbgica estarad intimamente rela-
cionada com as fungOes dos individuos na sociedade. Assim, a e-
ducag@o estard ligada a uma estrutura social determinada, no
caso, a sociedade capitalista moderna, sem perder de vista, con
tudo, uma concepgao de homem e de mundo, "um conjunto de idéias
sobre a natureza humana, sobre a importancia respectiva de nos-
sas diversas faculdades, sobre o direito e sobre o dever, sobre
a sociedade, o individuo, o progresso, a ciéncia, a arte, etc.,
idéias essas que sao a base mesma dd espirito nacional". As-
sim, "a diversidade moral das profissoes nao deixaria de acarre
tar uma grande diversidade pedagogica: cada profissao constitui-
um meio 'sui-generis', que reclama aptidoes particulares e co-
nhecimentos especiais, meio que & regido por certas idéias, por
certos usos, certas maneiras de vérhas coiéas; e como a c¢rianga
deve ser preparada em vista de certa fung¢do a que sera chamada

a preencher, a educa¢ao ndo pode ser a mesma, desde certa idade;
para todos os individuos. Eis porque... ela manifesta (a tendén
cia) por ser, cada vez mais, diversificada e especializada; e

L

esta especializacao, torna-se, dia a dia, mals precoce.



Entretanto, com essa diversidade e especializacao es
ses sistemas especiais de educagdo nao esgotam a agao educativa,
- pois que se apolam numa baée comum ... "toda e gualquer educa-
cao, a do rico e a do pobre, a‘que conduz a carreiras liberais,
como a gue prepara para fungoes industriais, tem por objeto fi-
xar essas idéias na consciéncia dos educandos". A hoﬁogeneidade
obtida dessé acao educativa éomum & fundamental para a vida co-
letiva, desenvolvendo uma atitude de.cooperagao'que nao sb asse
gura a persisténcia da diversidade necessaria {na sociedade e

na propria educagao) como a permanéncia das similitudes essen-

‘¢ciais 4 coesao da sociedade.

Para Durkheim, dado que, tal como a descreve "a educa
cao & uma fungao essencialmente social", o Estado nao pode de-
sinteressar-se dela. Sem suprimir o espago e o papel da familia,
bem como da iniciativa privada, o Estado deve manter a educagao
no seu espago de influéncia, sejé criando e mantendo escolas pl
_blicas,‘seja supervisionando, fiscalizando e orientando o traba
lho educativo desenvolvido por outros agentes,-visto que nao po
derd permitir que qualguer deles ofereca as criangas e aos jo-
vens uma educagao anti-gsocial, isto &, em desacordo com as "i-
déias basicas nacionais" e com as diversidades e caracteristi-
cas da sociedade onde estd inserida. Todavia, ressalta‘que "nao
incumbe ao Estadof com efeito, impor uma comunhaoc de idéias e
sentimentos, sem a qual ndo hd a sociedade,; essa comunhao & es-
pontidneamente criada e, ao Estado, ndo cabe outra coisa  senao
consagri-la, manté-la e tornd-la mais consciente aos individuos.
"Entretanto, como essa comunhdac nao impiica ainda em unidade , .

convivendo, em alguns aspectos, com concepgoes divergentes e
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atd® mesmo contraditdrias, deve-se reconhecer o direito da maio-
ria impor suas idéias aos filhos das minorias. Negando a escola
e aos professores o direito de defender idéias minoritarias p
'pois que a escola se confundiria com um partido, Durkheim consi
dera gue, a despeito de todas as dissidencias, ha sempre princi
pios comuns, gue sao, para ele, o respeito i razao, a ciéncia ,

e As idéias e sentimentos em que se baseia a sociedade democra-

tica. E "& funcdo do Estado proteger estes principios essen-—

ciais, fazé-los ensinar em suas escolas, velar para que nao se-
jam ignorados pelas criangas de parte alguma, zelar pelo respei

v (2)

to que lhes & devido

I

Dolque se pode depreender das céncepgées de Durkheim
sobresséesua percepcac do precesso éducacional COmMO um pProcesso
de conformagdo do individuo e dos grupos sociais a uma realida-
de social ja dada, pré-determinada pelos que lhes antecederam ,
i qual sd lhes cabe internalizar oslprincipios“e valores basi-
cos, a partir dos quais se diferenciarao, em diregao ds diver-
sas fungdes que essa realidade social lhes atribui. Vista dessa
forma, a educagdo & uma agao para a permanéncia,principalmente.
Embora cite sociedades diferenciadas, como a romana, a egipcia
e as sociedades tribais, Durkheim nao explicita como as trans -
formacoes sociais ocorreran, e nao .inclui a educagao no proces-
so de transformacdo j& que nao admite haver educagao para  uma
sociedade diferente daquela onde 0 proprio processo educa01onal

se da. Como toda sua reflexac & feita a partir da 5001edade fran

cesa do fim do século XIX e inicio do século XX, evidencia-se ©0

(2) DURKHEIM, E. - op. cit. - pag. 54/55.
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fato de que © autor considera a sociedade democratica burguesa

como a sociedade, e & dentro desse modelo acabado, que ele con-
cebe a escola, tal como a concebe nas sociedades que a precede-

ram, também como realidades acabadas.

"Na verdade, a educagéo em ﬁso numa sociedade determi
nada, e considerada em momentoc determinado de sua evo
lugdo & um conjunto de praticas, de modos de fazer ,
de costumes que constituem fatos perfeitamente defini
dos e que possuem a mesma realidade gue os outros fa-
tos sociais. N3ao sao, como por tanto tempo se acredi-
toﬁ, combinacdes mais ou menos arbitrarias e artifi -
ciais que nao deviam a existéncia senao a influencia
caprichosa-de vontades sempre contingentes. Constitu
em, ao contrario, verdadeiras instituigées sociais .
Nao hi ninguém que possa fazer com gue uma sociledade
tenha, num momento dado, outro sistema de educagao se
nao aquele que estd implicado em sua estrutura; da
mesma forma que & impossivel, a um organismo vivo '
ter outros Orgaos e outras.fungaes " senao 0s que este

jam implicados em sua constituigao." (3)

Nesse sentido, ao apontar as transformacoes sociais ,
Durkheim considera gque a educagao se transforma apos a transfor
macao da realidade social. Assim se a sociedade & estavel, a e-
ducagdo se torna estivel, e ndo 'ha porque contestad-la; as Gni-
cas questoes que devem ser levantadas sao aquelas relativas a
mera aplicacdo, isto &, as t@cnicas e os métodos pedagdgicos .
Se, ao contrario, a sociedade passa por momentos de instabilida
de nac sera nas idéias pedagOgicas que deveremos procurar as

respostas, nem nas convicgées‘particulares de individuos ou de

o

(3) DURKIEIM, E. - op. cit. p. 71.



partidos, e nem ainda na opiniao piblica, "@maseré indecisa . e
ansiosa” Nio se trata de analisar idéias formadas, mas de bus-
car idéias novas que guiem a transformagao social; e essas 1i-
déias estardo na prépria Sociedaée; na sua histdria e nas suas
necessidades, gue devemos conhecer & procurar atender. Conside-
rando a evolucao social também num contexto orgadnico, Durkheim
nao admite a intencionalidade.da mudanca. As mudangas resultam
do envelhecimento e do descrédito das institﬁig&es, cujos sinto
‘mas sfio novas necessidades. A sociedade identifica essas necés~
sidades, transforma-as em solugdes, que sdo as transformagoes
nas opinides e nos costumes, e a partir dai, a educacao também
se transforma, com a'funcgdo prescipua de consolidar as transfor
magbes sociais ocorridas.

Apreendendo aé bases dessas idéias e concepgao da re-
lagao entre educacio e sociedade, Talcott Parsons da um passo a
diante. Se em Durkheim se destaca a necessidade da sociedade
de contar com individuos integrados,‘em Parsons scbressail a
nogdo de um processo de troca, no qual, se & verdade gue o indi
viduo tem necessidade de se ajustar & sociedade, também & verda

de que, por impor a ele a aceitagdo ou internalizac¢ao de normas

e valores ja existentes, a sqciedade deve retribuir essa atitu-
de de conformagao, ou de aceitagﬁd,_gratificando o individuc
de modo a garantir a harmonia e o equilibrio social. Para Freitag,
como Durkheim, "Parsons deixa claro Que valores genéricos como -
continuidade, conserva@&o, ordem, harmonia, equilibrio, Séo 08
principios basicos que'regém o funcionamento do sistema societd
rio como um todo e.de seus subsistemas,.aos guais os individuos

. - . 4
se sujeitam no seu proprio 1nteresse"£ 2 Em ambos se obgerva

(4) FREITAG,B.-Escola, Estado e Sociedade - Cortez e Morais,SP.1979,p.15/16.
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tanto a concepgac do Processo educacional como um processo de
manutencao de uma dada realidade, como um conceito organico de
transformacdo social, onde’ as partes interagem, numa agao  com
plementar, que impede ou rejeita a possibilidade de mudang¢a, &
nio ser como um processo evolutivo global, jamais intencional e

determinado por uma das partes.

Ainda a partir de pressupdstos consérvadores, mas con
siderando um outro angulo da dindmica social, se destaca a con-
cepcao de educagao de Dewey. Considerando a sociedade democrati
ca como a sociedade ideal, adequada a um conceito filosofico de
liberdade, gue considera como uma agquisicdo cultural, um fendme
no fundamentalmente humano, que.pode ser anulado no proprio es-
forgo do homem em fugir do seu estado natural. Para Dewey,a fun-
¢ao da“cultura ;a0 determinar quais os eiemantos da natureza hu
mana que sio dominantes, assim como sua conexao com os demais e
lementos, afeta a prdpria concepgdo de individuo e de individua
lidade e sua relacao com a tendéncia humana péra a sociabilida-
de. O problema humano seria o de assegurar o desenvolvimento de
cada elemento, de maneira a liberar e amadurecer © outro. A CoO-
opefagéo & tanto parte do ideal democratico guanto da iniciati-

va pessoal(S);

Para Dewey, "o problema da consolidagac dos  valores
democraticos nio pode ser tratado com éxito, na teoria ou na pra
tica, sem base numa elevada compreensdo intelectual e moral das

desordenadas condi¢oes dos nossos dias". Aludindo a debilidade

(5) DEWEY, J. - Liberdade e Cultura- Revista Branca, RJ, p. 41 a 44.
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das condigoes de um efetivo exercicio da democracia, se a acei-.
tagao de seus principios for uma atitude exterior, apenas, sem
qué,no intimo, tais principios de fato tenham sido aceitos e
consolidados, Dewey considera que "a séria ameaga para a demo
cracia nac esti na existéncia de Estados totalitarios; esta na
existéncia,dentro das nossas proprias atitudes e das nossas pro
prias intuig¢oes, de condi¢bes similares &s que deram lugar & im
plantagéo de tais regimes", Conclui dizendo gue "como se veé, o
campo de batalha estd também na América, estd dentro de nds e

das nossas instituigoes". (DEWEY, 1953).

Considerando a fragilidade da sociedade democratica
num momento de avanco-de ideologias totalitarias, em especial o
nazismo, Dewey adverte que "é preciso nos libertarmos das idéias
que levam a crer que as condigaes democraticas automaticamente
se mantém a si proprias, oﬁ se podem identificar com o cumpri-
mento das prescrig¢Ces contidas numa Constituigﬁo"(6z Para o que
chama "homem comum", reconhece a influéncia dos meios de comuni-
cagdao , as mudangas continuas e aceieradas da vida moderna, as
diferencas culturais, religiosas, morais, economicas, o precon-
ceito racial, etc, como elementés que, principalmente no seio
da juventude, podem abalar os principios‘democréticos e favore-
cer a adocdo de outros modelos de organizacdo social. Para
Dewey, a fragilidade citada se assentaria, ou teria origem,numa
fé excessiva que bs democriticos tém na imprensa e no ensino pl
blico. No que se refere ao ensino piblico, condena a educacao ge

ral, que considera "uma arma nas maos de um governo opressor" ,

na medida em que nao substitui, com todo o conjunto de conheci-

(6) DEWEY, J. - op. cit. p. 56.
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mentos cientificos que transmite, a participagdo e a experién-
cia direta do homem nos diferentes niveis e setores da socieda-
de:."o homem comum estd hoje rodeado de bens intelectuais fa-
bricados, de miltiplas informa¢des e de toda sorte de produgao
industrial; ele n3o tem a participacao que tinham seus antepas
sados na elaboracao dos bens intelectuais ou materiais. Aqueles
sabiam melhor o que estavam fazendo; ainda que soubessem infini
tamente menos o que ia pelo mundo. A participacgao em pegquenas
formas de auto-governo, do tipo‘éomunal,. para a administracao
~dos problemas locais, tais como as construgoes escolares, arre-
cadag?ﬁo de impostos, construgdo de estradas etc., era uma boa
preparacac para o auto-governo em mais alta escala". E esse &
um aprendizado que a educagao geral nao proporciona (DEWEY, 1953).
A partir dessas concepgoes e preocﬁpagées,Dewey formu
la uma doutrina pedagdgica que contém uma concepgao de educagao
que & conservadora, no que se refere & manutengao da sociedade
capitalista democratica, mas que, reconhecendo as diferengas in
dividuais e econémico—sociaié,assim'como a necessiéade de cons-
tante reforco e adequagdo dos principios democraticos as trans-
formagdes e inovagoes que se operam na sociedade moderna, & tam
bém dinamica. O carater conservVador da éducagﬁa estaria na
consolidacdo dos principios bésicbs da democracia, vista  como
forma ideal de organizacao social; o cardter dindmico estaria no
constante aperfeiéoamento da sociedade democratica,realizando a
dnsia de inovacao e o idealismo tipico da juventude, assim como
a parcela de‘aspirag&es‘pessqais que pode e deve ter espago nu-

ma sociedade democratica.



20

para tanto, a educacdo escolar deve reproduzir as si-
tuagaes reais de uma sociedade democratica, deve ser um "micro-
cosmos social", onde a pratica democratica em 'situagbes especi-
ficas da atividade escolar deve levar 3 pratica democratica na
sociedade real. Simulando uma sociedade democratica perfeita ,
sem conflitos nem desigualdades, a escola prepararia as novas
geracdes de modo que a sua atuagao posterior contribuisse para
aperfeicoar a sociedade democratica real também em busca da per
feicio. Nesse processo, as novas geragdes ndo sO recebem os co-
nhecimentos e vivéncias das geragoes mais velhas, como sao ins-
tados a reorganiza-las, de modo a corrigir aspectos falhos por-

!

ventura existentes.

“Em relacgao a Dufkheim,a.cdncepgéo de,Dewey.tem em co-
mum a percepcdo da sociedade democradtica capitalista como a so-
ciedade ideal. Sob esse aspecto, Dewey avanca, ao fazer alusoes
diretas ao marxismo e ao nazismo, a partir do cénéeito de liber
dade que,segundo afirma, caracteriza‘a sociedade capitalista ;
ao lado da liberdade estaria o principio da igualdade de oportu
nidades. Estes dois principios combinados, levariam a constru-
¢ao de uma sociedade justa, na qual as diferengas de nivel &~
cio-econdmico seriam estabelecidas pelo mérito de cada um.Dessa
Otica, a desigualdade seria uma caracteristica desse modelo de
organizacdo social, s& que, sendo justa, porque baseada no poten
"cial e no valor de cada individuo, independentemente de suas O~ -
rigens, seria uma desiéualdade congensual e; por isso, geradora

de harmonia e nao de conflitos.

Essa vis3o estd também na concepgao de Mannheim, .para
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quein "a educagao moderna €, por sua origem,'uma luta viva, uma
réplica, em peéuena escala, dos propisitos e tendencias em confli
to que se entrechocam na sociedade mais ampla"; nesse processo,
"o homem instruido & determinado, qﬁanto ao seu horizonte inte-
lectual, de mltiplas maneiras" mas estabelece um ponto comum
a todos os homens educédos, "a participagdo em uma heranga cul
tural comum tende a suprimirlas diferengas de nascimento, status,
profissao e riqueza, e a unir os individuos instruidos com base
na educacgao recebida". (MANNHEIM, 1986). Dessa forma, reconhe-
“cendo as diferencas e conflitos entre o0s varios grupos sociails,
bem como, na sociedade capitalista, a divisao basica entre bur-
gueses e proletérios;lMannheim considera a educagao como faﬁor
de criagao de uma base comum entre os homens, © que O aproxima
de Durkheim; todavia, quando reconhece no espirito moderno "um
estado de constante fluidez, perpetuamente confrontado com no-
vos problemas", incorpora o caridter dinamico existente em Damayp

Também referenciado no nazismo, Mannheim inclui a edu
cagio entre as técnicas sociaisque podem impedir o caos e garan
tir a manutencio de uma ordem social democrdtica. Atribuindo a
educagdo uma conotagao politica, propde que os individuos sejam
educados desde cedo nas regras do convivio democratico e em ing
tituicdes democraticas. Nesse proéesso é fﬁndamental a partici-
pacio dos intelectuais, que pela instrugao sao capazes de se li
bertar de uma visao de classe, a "inﬁeligéncia socialmente des- .
vinculada", diferentemente de pessoas sem instrugao, cuja orieg

tacdo face ao todo vem de uma visao particular oriunda das con-

(7) MANNHEIM, K. Ideologia e Utopia - Edit.Guanabara - 1986, pag. 181.
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digbes impostas por sua situagdo social imediata. "Enquanto oS
que participam diretamente no processo de produgao - o operario
e o empreSério - estando vinculados a uma classe e a um ponto -
de-vista particulares,tém os seus ' ponto -de-vista e atividades
direta e exclusivamente determinados por suas situagoes sociais
especificas, os intelectuaié, além de portareﬁ indubitavelmente
a marca Ide sua afinidade especifica de classe, sdo também de-
terminados, em seus pontos-de-vista, por este meio intelectual

que contém todos os vpontos-de-~vista contraditérios"(B).

Em condicoes, portanto, de se alinharem tanto ao lado
da burguesia como ac lado do . operariado,dependendo da linha
de agdo efetivamente adotada, os intelectuais se colocam, nesse
caso, como "mediadores" do conflito de classes, como elementos
'capazes de agir e de orientar a acao da classe 4 qual se filia-
ram, pela "sensibilidade social" que possuem € OS torna sintoni
zados com as forgas dinamicamente em conflito.fﬁssa "sensibili-
dade social" confere aos intelectuais a visao do todo, © que
lhe permite contribuir para © processo social total (MANNHEIM ,
1986). Segundo Freitag, a concepcao de Mannheim leva ao "autori
tarismo democratico consentido, onde uma elite intelectual pla-
neja e executa o modelo da sociedade democratica racionalmente
planejada e controlada. Essa intervencio racional, porque liber
ta das distorgdes e condicionamentos de uma visao de classe, se
ja ela burguesa ou proletaria, tem como objetivo corrigir . as
distorcbes e defeitos da sociedade, socializando os individuos

para a construgao e consolidagdo de uma sociedade racional e

(8) MAMNHEIM, K. -.op. cit. - pag. 182.
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harmoniosa, planejada, mantida e reestruturada pelos propriosin’
dividuos que a compoem, uma vez superados OS conflitos decorren
tes de visOes e interesses particulares a uma determinada clas-

(9)

se.

Tanto em Dewey gqguanto em Mannheim se observa mais cla
ramente © componente ideclégico na conceituaééo do processo edu
cacional e, principalmente, da educégéo escolar: & a aceitacao’
de um "modelo" de ordem, de harmonia e de auséncia de conflitos
numa dada organizagﬁo social, organizagéo esta gue se justifica
pela ideologia democratico-liberal, A educacao, apesar de  ser
um processo que iﬁclui a dinamizacao da sociedade, s deve per
mitir a mudancga de éstruturas arcaicas por outras novas gquando
estas sao adequadas ao modelo vigente, o que,, no limite, deter
mina o retorno & posigdo/concepgao estadtica de Durkheim e Par-

50Nns.

Essas abordagens sociolég;cas da educagao foram predo
minantes até os anos 60, guando comecam a ganhér forga analises
da relagao educacao/sociedade- que, questionando as  concepgoes
conservadorag da educagao, incluem naguela relacao aspectos poll
ticos, econdmicos e ideolégicos, derivando principalmente da in
terpretagac marxista da sociedade capitalista moderna.rDe acor-
do com essa interpretacao, a estrutura de classes & determinan-
te da utilizacao do processo educacional e, em particular, da
educagao escolar, como veiculo de reproducac da ideologia domi-

nante, como mecanismo de manuteng%o desse modelo de sociedade.

(9) FREITAG, B. - ¢p. cit. - pag. 18 e 19.
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Assim, considera Marx que

"As idéias da classe dominante sao, em cada época, as
idéias dominantes, isto &, a classe que & a forga ma-
terial dominante da sociedade &, ao mesmo tempo, sua
forca espiritual dominante... As idéias dominantes na
da mais sdo do que a expressao ideal das relacoes ma-
teriais dominantes concebidas como idéias; portanto ,
expressdes das relagoes gue tornam essa classe a clas

. C oz .~ 10
se dominante; portanto, as idéias de sua domlnagao"(.)

Nesse contexto, para que a ordem estabelecida seja al
terada, seré preciso que a esse conjunto de idéias  dominantes
se contrapbnha um conjunto de idéias revoluciondrias. Tal acon
teceu na transicao do feudalismo para o capitalismo, quando

se destruiu o conjunto de idéias dominantes da Idade Média, em

- todos o0s campos do conhecimento, e a burguesia se colocou como
classe revolucioniria, em oposicao & nobreza, até entdo dominan

te, Entretanto, segue Marx, _

‘"cada nova classe que toma o lugar da que dominava an
tes dela, €& obrigada, para alcangar os fins a que se
propoe, a apresentar seus interesses como sendo os
interesses de todos os membros da sociedade, isto & ,
para expressar isso mesmo em termos ideais, & obriga
da a emprestar ds suas idéias a forma de universalida
de, a apresent3-las como sendo as Gnicas racionails ,

as unicas universalmente validas." (MARX, 1984)

Partindo da critica a sociedade capitalista e ressal-

(11)

tando sua estrutura de classes, Bourdieu atribui a educagéo

(10) gng, K. e ENGELS, F. - A Ideologia Alema -~ Hucitec, SP, 1984, pp.71/

(11) BOURDIEU,P. - A Economia das Trocas SimbOlicas - Perspectiva, 1984.
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escolar a funcao de integragac cultural: "do mesmo modo que a
religiao nas sociedades primitivas, a cultura escolar propicia
aos individuos um corpo comum de categorias de pensamento que
tornam possivel a comunica¢ao". Retomando e criticando Durkheim,
que tamb@m se refere a funcao da educagac como fornecedora de
uma base comum de conhecimentos, principios e valores a partir
da qual se ergueram as diferencas individuais e grupais, Bourdieu
afirma que "o que os indviduos devem A escola & sobretudo um re
pertdrio de lugares comuns, nao apenas um discurso e uma lingua
gem comum, mas também terrenos de encontro e acordo, problemas
comuns e maneiras comuns de abordar tais probliemas comuns"”.
Considerando a cultura nio apenas "um c&digo comum
nem mesmo um repertdrio comum em respostas a problemas recorren
fes, mas um conjunto de esquemas fundamentais, previamenﬁe assi
'milados, a partir das quais se articula ... uma infinidade ~de
esquemas particulares diretamente aplicados a situagoes particu
laresf Bourdieu afirma que "cada individuo deve ao tipo de a-
prendizagem escolar que recebeu, um conjunto de esquemas funda-
mentais, profundamente interiorizados, que servem de principio
de selegao no tocante a aquisigoes ulteriores". Entretanto, is-
to nao guer dizer que a transmissio da cﬁltura, ou distribuigac
do capital cultural,ocorra sem diferenciagoes, ou que toda a
cultura seja transmitida ou distribuida. Bourdieu chama a aten~
¢ao entdo para dois fatos:exdistfibuigéo desigual éo capital cul
tural, e a eliminacao de "partes" da cultura, ou mesmo de cultu-
ras, consideradas concorrentes; assim, todo ato de transmissao

cultural implica necessariamente na afirmacio do valor da cultu

. ra transmitida e, paralelamente, a desvalorizacao implicita ou
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(12)

explicita das outras culturas possiveis"

A distribuicao desigual da Fultura. cbedece, na prati
ca, a desigualdade j& existente na sociedade. Nesse sentido, a'
escola nao cumpre apenas a fungao de consagrar a distingéo das
classes cultivadas: a cultura que ela transmite "separa 08 gue

a recebem do restante da sociedade, levando a um conceito de

cultura erudita, aprendida em escolas, com base num sistema de

categorias de percepgao, de linguagem, de pensamento e de apre-

_ciag&o, diferente do que se poderia chamar de cultura popular ,

caracteristica dos que foram excluidos da escola e "transmitida
pelas obrigagoes de um oficio e pelos contatos sociais com seus
semelhantes™. A distribuicdo desigual da cultura estd intimamen
te relacionada & transmissao do poder e dos privilégios, numa
agao educacional aparentemente néutra, gue reproduz, de forma

dissimulada, a estrutura das relagoes sociais.

Contrapondo-se & concepcao de burkheiﬁ, de gue a esco
la,na sua fincao de transmissao da heranca cultural, atuaria ‘de  uma ma
neira harmoniosa, dado que © ‘patriménio cultural seria uma pro
priedade indivisivel do conjunto da sociedade, Bourdieu aponta
para o fato de que os bens culturais, enguanto bens simbolicos,
s& podem ser apreendidos e possuldos como tais, por aqueles que
detém o cddigo gue permite decifra-los; em outras palavras, a
apropriacao desses bens pressupoe a pdsse prévié de instrumen-
tos de apropriagéo. Desconhecendo ou.ignoraﬂdo este fato, a es-

cola, numa aparente postura democratica, porque trata a todos

(12) BOURDIEU, P. - op. cit. - p. 217/218.



como "iguais", acaba por atuar como se todas as criangas e jo-
vens tivessem o mesmo instrumental prévio para a educagac esco-
lar, ou melhor dizendo, como se todas dominassem igualmente o0s

cddigos de decifracdo da cultura erudita que a escola transmite.

Agindo dessa forma, a escola nao so legitima como au-
menta as diferencas sociails, eximindo-se de oferecer explicita-
mente os instrumentos de decifragao e apreensado da cultura, e
exigindo, implicitamente, cue 0s que nao possuem esses instru-
‘mentos apresentem um desempenho igual ao dagueles que 08 pOs-
suem. Como grande parte desse instrumental depende do nivel cul
tural do ambiente familiar, a escola acaba por promover O mono-
pdlio da cultura pelas classes dominantes, levando as criancgas
das classes populares a sua auto-exclusdo, mascarando a seleti-
vidade intencional do sistema e o0 aspecto arbitrérié de delimi-
tagdo do seu piiblico efetivo. "Ao converter hierarquias sociais
em hierarquias escolares,.o sistema escolar Cumbre uma fungﬁo
de legitimacao cada vez mais necessiria 3 ?erpetﬁagéo da 'ordem

social'". (BOURDIEU, 1974)

Assim, mesmo quando o sistema educacional se moderni
za, deixando de ser dualista, com uma educagao para O povo e ou
tra para a classe dominante,;assuﬁigdo uma’caracteristiCa de
sistema unificado, tal se daria apenas na aparércia, ja que o
sistema retera apenas aqueles que jé‘trazem um significativo e
adequado "capital cultural®, que lhe darad acesso, até o ensino
superior, a toda a “hefangé cultural” que compete a escola trans
mitir, enquanto os. demais serao excluidos, restando-lhes formas

alternativas ou paralelas de educagéo, nao vinculadas entretan-



to & totalidade da heranca cultural.

A andlise critica de Bourdieu foi aprofundada por
Althusser; Establet e Poulantzas, que'buscam uma.meihor compre-
ensao da funcao da edﬁcaqéo, ou do sistema educacional, num
contexto mais amplo da sociedade capitalista, em seus aspectos
econdmico e politico inclusi&e. Discutindo a'presenga do Estado
na luta de classes,Poulantzas mxmtaﬁmracrseugapelesmﬁmﬁalxwﬁ re
lagdes de produgio e na delimitagdo-reprodugac das classes: so-
_ciais, com uma funcao especifica na organizagao das relagaes
ideongicas e da ideologia dominante. Considerando que a ideolo
gia ndo consiste somente ou simplesmente num sistema de idéias
ou de representagoes, mas também €m uma série de praticas mate- |
riais extensivas aos habitos, aos costumes, ao modo de vida deos
agentes, cimentando o conjunto das praticas sociais, as rela-
¢oes ideoldgicas sdo entdo essenciais na constituigao das rela-
gBes de propriedade econdmica e de posse, na divisdao social do
Vtrabalhd no proprio seio das relagdes de produgac (POULANTZAS ,

1981).

No seu papel essenciai, o Estado nao usa a violéncia
exclusivamente para reproduééo do dominio politico, mas langa
mao diretamente da ideologia, "que legitima a violéncié e con-
tribui para a organizacao de um consenso de certas classes e
parcelas dominadas, em relagdo ao poder piblico". Como nao exis-
te ideologia neutra, porgue ela & sempre a ideologia de uma clas
se, a ideologia dominante & sempre um poder essencial da clas~-
se dominante; essa ideologia invade o a?arelho de Estado, que .

toma a si a tarefa de reproduzi-la, através de seus - aparelhos



ideoldgicos. Tomando a definicao de Althussér,_?oulantzas clas-
sifica como apérelhos ideoldgicos dé Estado (AIE), tanto os que
a ele formalmente pertencam, como O exdreito, a justica, a po-
licia, comeo Os gue possuem uma natﬁreza juridica "privada", co-
mo a Igreja. Ampliando a andlise inicial dos AIE, que se  res-
tringem & concepcao da agao restritiva ou coercitiva dos apare-
lhos ideoldgicos, Poulantzas remete a relacao saber/poder, na
qual & divisao entre trabalho. manual e trabalho intelectual cor
responde d utilizagao politico~ideoldgica do saber pelo  poder,
. sob a forma de legitimacdo de um poder como decorrente de  uma
pritica cientifica racional, que torna o saber um poder capita-

lista, cujo acesso & vedado ds classes populares.

. Nesse processo,b Estado trabalha ativamente na fepro~
ducdo da divis@o trabalho manual/trabalho intelectual, tanto no
préoprio processo de produgao come no conjunto da sociedade, a-
través de AIEs especiais que intervém na formacao / qualificagdo
da forcga de trabalho (escola, familia, instituigaes de formagao
profissional) e de outfos aparelhos como partidos politicos '

imprensa, etc.

Sequndo FREITAG, "a contribuigao de Althusser, Poulant
zas e Establet & teoria da e&ucaggo“néo coﬁsisﬁe somente em per-
ceber a multifuncionalidade do sistema educacional na complexa
sociedade capitalista ... a escola (de acordo com aqueles auto--
res), na medida em que‘qualifica os individuos para © trabalho,
inculca-lhes uma certa ideologia que os faz aceitar sua condi-
géo de classe, sujeitando-os, ao mesmo tempo, ac esguema de do-

‘minacio vigente, sem o que a propria qualificagao para o traba-



lho seria impossivel"(lB).

Todavia, essas abordagens, conguanto revelem a fungao
politico-ideoldgica da educagdo escolar, e nesse sentido Sa0
inovadoras, acabam por se aproximar, de certa forma, das anali-
ses congervadoras na medida em que param na constatagao do fa
to, O gue encerra uma concepcdo estatica, ja que nao  trabalha
com a possibilidade.de superagao do caréter-reprodutivo da edu-

cagao.

seri recorrendo a Gramsci gue os criticos das aborda-
gens repxodutiviétaé encontrario elementos para uma analise das
possibili&ades de superagao do_caréter reprodutivista da educa-
cdo, na percepgao do prgcésso dialético que a educagao e a esco-

la encerram.

Para Gramsci, na socledade moderna “és atividades pra
ticas se tornaram tao complexasle as ciéncias se mesclaram de
tal forma 3 vida" que acabam por se tornar objeto do trabalho
educativo, gerando escolas diferenciadas e especializadas. Esté
processo se deu de forma céética, obrigando a uma revisao da es
trutura tradicional dos sistemas escolares. Assim, a divisao fun
damental entre a escola cléssica, "humanista”, destinada as clas
ses dominantes e aos intelectuais, e a escola profissional, des
tinada a classe operaria, ja nao atende s novas necessidades e
caracteristicas da moéerna,sociedade industrial, sendo,por isse,

(14)

posta em discussao" .

(13) FREITAG, B. - op. cit. - p. 32.

(14) GRAMSCI, A. - Os Intelectuais e a Organizacao da Cultura , Civilizagao
Brasileira, RJ, 1985. Co-



Explicitando una £endéncia em abolir conhecimentos ou
estudos supdrfluos, propde-se uma escola uUnica, geral, humanis-
ta e formativa, gue tanto prepare pafa a vida em sociedade como
para fung5es produtivas. Essa devera ser una escola inicial, e4
lementar ou basica, a partir da qual se dard a educagac especia

lizada.

Essa escola uhitéria implica, segunéb Gramsci, no pro
pdsito, ou compromisso, do Estado "em assumir as despesas que
hoje estgo a cargo da familia", ampliando o orgamento da educa-
cdo e tornando, assim, "a fungao de educagao e formacao das no-
vas geracdes uma fungao piblica", pois S0 aséim-pode ela envol-
ver todas as geracoes, sem divisOes em grupos ou . em castas”.
Tendente a criar "os valores fundamentais do ‘humanismo‘, a au-
to—diséiplina intelectual e a autonomia moral necessarias a uma
posterior especializagdo, seja ela de carater cientifico (estu-
dos universitarios) ou de cardter imediatamente produtivo (in-
diistria, comércio, burocracia, etc.)" esta escbla,deve abranger
o estudo e o aprendizado dos métodés criativos na ciéncia e na
vida; contribuindo para o desenvolvimento autdnomo, nao deve
prescindir do dever das geragoes adultas de "formar" as novas

geragaes.(ls),

A escola, mediante o que ensina, "luta contra todas
as sedimentacdes tradicionais de concepgoes de mundo", difundin

do uma concepcao mais moderna, "cujos elementos fundamentais sao

(15) GRAMSCI, A. ~ op. cit., p.124.
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dados pela aprendizagem da existéncia de leis naturais... as
quais & preciso adaptar-se para domina-~las, bem como de leis ci

vis e estatais, gue sao produtos de uma atividade humana, esta-

pelecidas pelo homem podendo ser por ele modificadas visando a

seu desenvolvimento coletivo". Assim, a concepgao de educacgao
de Gramsci & a de um praceéso necessirio a vida coletiva, por-
gque &€ nele gue oS individuos aprenderao a conViver com 0 meio
natural, a agir coletivamente, inclusive no séntido de mudar e
aperfeigoar as proprias regras de vida em sociedade. Nessa con=
cepgao, se "aproxima' -dos conservadores  ao conferir ds gera-
¢bes adultas a fungao de educar as geracoes mais novas, fungao

esta gue permite gue assumam certa "autoridade" de educador.

A participacao social transformador; que de#e resul-
tar desse processo educacional, que se di tanto em relacdo & or-
dem social gquanto en relacao a natureza, se fundamenta no con
ceito de trabalho. "O trabalho & a forma propria através da qual
o homem participa ativamente da vida". Considerando'o conceito
de trabalho o principio educativo sobre o qual se estrutura a
escola elementar, Gramsci destaca gue assim O & porque "o traba
lho'néo se pode realizar em todo O seu poder de expansao e pro-
dutividade sem um reconhecimento exato e realista das leis natu
rais e sem uma ordem legal gue regule organicamente a vida recl
proca dos homens, ordem que deve ser respeitada por convengao
espontidnea e nao apenas por imposigad externa, por necessidade

reconhecida e proposta pelos proéprios homens COMO liberdade e

nao por simples coagao“.(l6)

(16) Gramsci, A. - op. cit. - p.130.
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Assim, com Gramsci emerge e se consolida a percepgao
do processo educacional como um processo dialético, gue aoc mes-
mo tempo em que transmite &s novas geracoes O acervo, ou a "ba
gagen", como chama o autor, da cultura, ou dos conhecimentos a-
cumulados, o faz de tal forma gque abre espago para O novo, num
processo emancipatdrio que conduz a sucessivos avangos e mudan-
¢gas, produto da atividade tedrico-pratica do homem. "O conceito
de equilibrio entre ordem social e ordem natﬁral, sobre o funda
mento do trabalho, ... cria os primeiros elementos de uma intui
' ¢do do mundo liberta de toda a magia ou bruxaria, e fornece 0O
ponto de partida para o posterior desenvolvimento de uma concep
¢ao histérico-dialdtica do mundo, para a compreensdo do moyimen
to e do "devenir", para valorizagao da soma de esforgos e-de sa
crificios que o presente .custQu ao'passado e gue o futuro cus-
ta ao presente, para a concepgao da atualidade como sintese do

passado, de todas as geracoes passadas que se projetaram no fu-
(17)

turo®.

(17) GRAMSCI, A. - op. cit. - pp. 130/131.



B. EDUCACAO E  CAPITALISMO

Embora o estudo da relagao educagéo/sociedade envolva
a consideragao de aspectos econémiéos, no mundo mederno, a ih-
fluéncia ou o peso desses aspectos acabam por justificar o tra-
tamento em separado das questoes que neles se encerram. No cap;
tulo dedicado aos gastos do Estado, Adam Smith dedica atengao a
questdo da educagao, numa relacdo direta com as transformagoes
operadas a partir da divisao do trabalho(la). Considerando que
"a compreensao da mailor parte das pessoas & formada pelas suas
ocupacoes normais", o homem que executa operacGes simples, c¢u-
jos efeitos intelectuais sao reduzidos e sempre 0OS mMeSNOS, nao
tem nenhuma oportunidade de exercitar sua compreensac € seu es-
pirito inventivo, tornanéomse émbotado e ignorante, incapaz de
uma.participagéo positiﬁa tanto em gquestoes particulares quanto
naquelas de interesse do pais; "a habilidade que ele adguiriu
em sua 6cupagéo especifica parece ter sido adquirida as custas

de suas virtudes intelectuais..."

Para Smith & nesta situagao que se enquadram OS traba
lhadores pobres, a grande massa da populacao; e é a educacao
dessas pessoas comuns que deve exigir, numa socledade civiliza-
da, mais atencao por parte do Estado. Como as pessoas de posi-
cao e fortuna podem dedicar muitos anos ao estudo antes de co-
mecar a trabalhar e podem arcar com'os custos dessa instrugéo
prolongada, preparando-se para © exercicio de 0cupag§es'comple~

xas que‘continuaréo a exigir-lhes o desenvolvimento e © exerci-

(18) SMITH, A. - A Riqueza das Nagoes ~ Abril Cultural, 1983. Vol. II.
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éio das faculdades mentais, estas pessoas naco devem constituir -
preocupagao para o Governo. Ja os filhos dos pobres, das . pes-
soas comuns, dispoem de péuco tempo para dedicar & educagao por
que precisam trabalhar, mesmo na infincia; embora o Estado nao
lhes possa dar a mesma instrucdo dos ricos, pode lhes garantir
as matérias essenciais da educagao - ler, escrever e calcular -
facilitando, encorajando ou até mesmo obrigahdo esta populagao
a se educar. As escolas, por sua‘vez, devem oferecer ensinamen-
tos uteis, como rudimentos de geométria e de mecanica, que SA0

aplicaveis 3 maioria das atividades comuns (SMITH, 1983).

Assim, embora sem vincular diietamente a educagao ao
crescimento econdmico,Smith percebe a possibilidade da educacao
~superar o empobrecimento cultural e intélectua; gerado peia des—
gualificacao do trabalho e que, atingindo toda a populacao ope-
raria, terminard por pdr em risco a seguranga e a estabiliadeda
sociedade. A educagao garantiria o respeito ds normas e valores
da novalordem (a ordem capitalista) condigdac essencial ao bom
funcionamento do sistema. Com isso, "ainda que‘o Estado nao au-
fira nenhuma vantagem da instrucgao das camadas inferiores do po
vo, mesmo assim deveria procurar evitar que elas permanegam to-
talmente sem instrugao ... Quanto mais instruido for o povo ,
tanto menos estard sujeito &s ilusoes do entusiasmo eldas 'su~
persticles que, entre nagbes ignorantes, muitas vezes dao ori-
gem as mais temiveis desordens. Além disso, um povo instruido
e inteligente sempre & mais decente e ordeiro do gue um povo ig
norante e obtuso. As pessoas se sentem, cada qual individualmen
te, mais respeitaveis e com maiores yoséibilidades de serem res

peitadas pelos seus legitimos superiores, e conseqguentemente
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mais propensas a respeitar seus superlores“( ).

Assim, a concepcido de educacao de Adam Smith reflete
a clara percepcido dos efeitos da extrema divisao do trabalho na
manufatura, base técnica dominante aguela época, onde a simpli
ficacdo do processo de trabalho corresponde. a limitagao do
desenvolvimento humano. Além disso, reflete a consciéncia da
possibilidade do "esvaziamento" dos contelidos "intelectuais" do
trabalho gerar contingentes de trabalhadores e cidadaos embrute
cidos, que cologuem em risco a ordem social, requisito indispen
‘ savel ao bom funcionamento da sociedade industrial. Dessa forma,
sua preocupagdo nao serd com a educagao para o trabalho, ou com
a educac¢do técnica, e menos ainda com a educacao mais geral que
seja estendida a toda a populag¢ao; a instrucdo do povo sera ele
mento de estabilizac¢do e ordendcgao da sociedade industriai,pela

’

adequacac ao comando dos seus superiores.

Ja em Marshall encontramos alusdes diretas a educacio
e aprendizagem industrial, postas como fatores indispensaveis ao
aumento da eficiéncia. O pensamento de Marshall, oitenta anos
depois de Smith, tem como referéncia a Grande Indastria, ja con
solidada na Inglaterra, na qual a interacao homem-maguina se
efetivaria de forma mais produtiva se precedida do preparo ade-
quado. Relacionando a educacdo ao desenvolvimento cultural, con
sidera que este nao ocorre na sociedade industrial na mesma in-

tensidade e gualidade que se verifica nas épocas classica e me-

dieval. Atribui esse fato ao conjunto de conhecimentos que o
homem moderno seria obrigado a assimilar " se quisesse
imprimir sua marca no mundo moderno, alcancando a

-{19) sMITH, A. - op. cit. pp. 216/217 - Vol, II.



gldéria do génio(zoLi

Diferentemente dé smith, Marshall destaca positivamen
te os efeitos intelectuais da aesqualificagéo do trabalho: "as
sdlidas qualidades do operario moderno gue opera uma maquina
sio menos cotadas que as do artesio medieval. Isto & motivado ,
em parte, pelo nosso habito de considerar coﬁo banais as quali~-
dades comuns em nossa época...".0 qﬁe Marshall procura eviden-
ciar & o fato de que o trabalho industrial, mesmo aquele consi-
. derado simples, requer uma etapa de preparacao, de formagéo '
para que possa ser bem éxecutado; essa boa execugao envolve "o
hibito da responsabilidade, do cuidado é rapidez em lidar com
maquinas e materiais caros". Para ele, embora a maior parte do
trabalho dedicado ao controle das maguinas "seja considerada to
talmente mecdnica e nio-especializada, nao dependente de nenhu-
ma faculdade humana digna de aprecgo", na verdade, "e provavel
que nem um décimo da populagao étual do mundo possua as faculda
des mentais € morais, a inteligéncia e o dominio sobre si mesmo
gue essa tarefa exige", a nao ser depois de um‘"treino constan~
te  durante pelo menos duas geragées“; mesmo numa cidade indus-
trial, afirma, sd uma pequena parte da prulagﬁo & capaz de exe
cutar tarefas que, a primeira vista, parecem ser rotineiras’ .

(MARSHALL, 1983}

‘Desta forma, ressalta-se a especificidade do trabalho
industrial, principalmente pela habilidade, pelo "dominio geral

sobreo ugso dos proprios dedos", o que constitui elemento impor-

(20) MARSHALL, Alfred. - Principios de Economia - Abril Cultural, 1983,Vol.l.



ténte da eficiénecia industrial.Esse dominio é;.ao mesmo tempo ;
uma“habilitagao geral", isto é,_nao se liga a tarefas ou ocupa-
.gﬁes especificas. E uma capacidade de controle "de forga nervo-
sa", que hHabilita o operario para um conjunto variado de ocupa-
¢oes industriais. De acordo com Marshall, "a habilidade manual
especializada a ponto de nao poder ser transferida de uma ocupa
cac para outra, esti~se tornando um fator de produgac de impor-
tincia cada vez menor...0 que faz com qgue os operarios de  uma

cidade sejam mais eficientes do que os de outra & principalmen-

te a superioridade na sagacidade e energia de ordem geral, que
nao sdo especificas de nenhuma ocupagao, a capacidade de ter em
mente muita coisa ao mesno tempo, cada coisa pronta a seu tempo,
agir rapidamente e saber resolver as dificuldades gue se possan
apresentar, de se acomodar facilmente com qualquer mudanga nos
‘detalhes do trabalho ekecutado, de sér constan£é e digno de con
fianca, de ter sempre uma reserva de forgas para serem utiliza-
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das, em caso de emergenc1a"( ). -

0 que Marshall descreve quo "habllidade geral" sao ,
muito mais, caracteristicas do individuo adaptado,ou integrado,
i sociedade industrial, nas suas atitudes, valores e normas, do
que a destreza manual e o conhecimento de materiais e processos
especificos, que denomina "habilidade especializada”. A "habili
dade geral" dependeria, em grande parte, do ambiente familiar ,
mas nao dispensaria as influéncias mais gerais da educagao esco
lar, cuja importincia para a eficiéncia industrial & muito

maior do que parece, pelas possibilidades que cria, de avangos

(21) MARSHALL, A. - op. cit. - p. 185.



futuros, habituando o espirito a melhor usar suas faculdades.

Em relagao ao ensino técﬁiéo, Marshall considera que,
guando destinado apenas a ensinar a destreza manual e os conhe-
cimentos elementares de maquinas, embora pareca adequado ira
se revelar o contrario, poréue tal ensino nao desenvolve as fa-
culdades mentais. O ensino téqnico adequado de?e incorporar, ao
lado da "aptidao geral no emprego de olhos e dedos", habilida-
des e conhecimentos artisticos, bem como métodos de pesquisa .
A educacgdo técnica deveria "se assentar sobre as mesmas  bases
de uma rigorosa educagao geral e proporcionar, ademais, conheci
mentos detalhados especiais, em_beneficio de diversas profis-

soes.

v

Reiterando a impossibilidade da manutengao do modelo
de aprendizagem utilizado pelos artesaos, propoe que se encon -
tre um substitutc de igual valor, ou que garanﬁé resultados se-
melhantes. Essa nova aprendizagem poderia ser. por‘exemplo} a
passagem do aprendiz por todas as subdivisoes de uma grande di-
visio da indiistria; essa aprendizagem ampla seria complementada
com um conhecimento tedrico de todos os ramos da profissao, a
ser adquirido na escola técnica. Associado a novos meios de edu
cacdo técnica para adultos, esse conjunto de agoes educativas ,
na escola e na indastria, contribuem para o progresso, inclusi
ve pela difusdo de conhecimentos tedricos e praticos, criando
cdndigées, junto com a educagao geral, para o surgimento de

grandes invencOes industriais.

Embora reconheca que hi tipos de trabalho que  podem



éer executados com eficiéncia tanto pdr operdrios sem instrugao,
‘.como por um educado, e que hd ramos e niveis mais elevados de
educagao que sao de utilidade direta dos patrdes, dos contrames
tres e de um nimero limitado de operarios, Marshall acredita que
uma boa educacdo "proporciona grandes beneficios indiretos, in-
clusive ao trabalhador comum, estimulando sua atividéde mental
e curiosidade cientifica, tofnando?o mais infeligente e capaz ,
aumentando o teor de vida em horas de trabalho e nas de lazer ,
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gendo assim um meio importante de produzir rigqueza materlaIJ ),

NUma;erspectiﬁa liberal, de oferta de igualdade de
opbrtunidwkm educacionais, de modo a que se possam revelar 0s
talentos oriundos das‘classes operarias, que se embotam,néo pe-
~lo trabalho industrial em si, mas pela'falta de educagao} Mar-
shall afirma ndo haver "extravagdncia mais prejudicial ao cres-
cimento da riqueza de uma nacao do gue esse desperdicio, gue
faz com gue se percam, num trabalho inferior, os homens de 'ta-
lento nascidos de pails pobres”. Nesse sentido, "nenhuma mudancga
ceria mais conducente a um rapido aumento da riqueza nacional
como uma melhoria das escolas, especialmente dos ginasios, des-
de que essa melhoria viesse combinada com o sistema extensivo
de bolsas de estudo gque habilitassem os filhos mais inteligen-
tes de um trabalhador a subir de uma a outra escola, atd que
tivessem a melhor educagdo tedrica e pratica que a sua época
fosse capaz de oferecer"; a partir de tal perspectiva, o melhor

exemplo € o do progresso mais rapido das regides da Inglaterra

onde a maior proporcao de industriais & constitulda por filhos

(22) MARSHALL, A. - op. cit. - pag. 187/188.



de operarios.

‘Considerando a educa¢ao como um investimento nacio=
nal, Marshall conclui que "nao se pode medir as vantagens de
consagrar fundos piblicos e particulares para a educagao do po
vo apenas pelos seus frutos diretos. Até mesﬁo como uma aplica-
cdo de capital, & vantajoso dar ds massas maiores oportﬁnidades
do que as que possuem atualmente ...lo valor eéonémico de um Gni
co génio industrial é suficiente para cobfir as despesas de edu
cagac de toda uma cidade, pois uma Gnica idéia, um grande inven
to ... aumenta tanto a capacidade produtiva (da Inglaterra) como

o trabalho de cem mil homens"(23).

Embora os textos de Marx e Engels, naquilo que se re-
fere éheducagﬁo das classes trabalhadores, nao sejam suficien~
tes para conduzir & constituicao de um sistema ou uma teoria de
ensino, dade.que sio referéncias isoladas, onde o aspecto educa
cional aparece subordinado a guestoes consideradas mais impor-
tantes por aqueles autores, serid a partir dessas referé@ncias que
se estruturard a critica ao conceito e ao modelo de educagao po

pular consagrado nas sociedades capitalistas. modernas.

Como a intencao primeira de Marx & a critica ao capi—
talismo, e & formacao social por ele gerada, na perspectiva do
proletariado e na direcao da construgéo de uma sociedade na
qual todos os cidadaos sejam realmente iguais e as relagoes de

dominacao sejam eliminadas, as eventuais alusOes ao sistema edu

(23) MARSHALL, A. - op. cit. - pig. 189, 190 e 191.



cacional, ou aos tipos de educacdo existentes nas sociedades ca
pitalistas da época, se originam de modo geral na intenééo de
confirmar a existéncia dessas relagCes de dominagao, e menos na
intencao de estruturar um sistema derensino adequado as classes

trabalhadoras.

Desta forma, utilizando o prdprio argumento de  Adam
Smith, ao reconhecer que a divisao do'trabalhérembota as facul-
dades humanas, Marx privilegia, em sua analise, o aprofundamen
to da subordinacao doatrabalho ao capital, pela mutilagao do
trabalhador, reduzido nao sG6 a um trabalho parcial, mas'a uma
fracao de si mesmo, que o aprisiona a uma esfera de atividade
gque nao lhe permite outra forma de garantir a sobrevivencia além
da venda dessa capacidade parcial de trabalho ao capital. E e
essa agﬁo intencional do capital, de "enfraqueéimento“ do traba
lhador individual, gue determinari, éegundo Marx, que a educa-
gao prescrita por Smith para a classe trabalhadora seja minima
e "em doses homeop&ticas". Assim como a divisdo do trabalho de-
termina a separacgao entre trabalho manual eltrabalho intelectu~
al, como estratégia para tornar a sociedade malis rica, opera-se
também e de maneira correlata,a separagéo entre a educagéo da-
queles que serao destinados ao trabalho manual e a educagao da-

queles que se dedicarao ao trabalho intelectual.

Essa separagao dos tipos de educagao, a popular e a
da. burguesia, determina um desenvolvimento.limitado do indivi-
duo ao qéal se reserva uma éducagéo.restritiva de sua propriana
tureza, onde pensamento e agao estao unificados: "se as circuns

tancias em que o individuo evoluiu sb5 lhe permitem um desenvol-



vimento unilateral, de uma gualidade em detrimento de outras ,
sé estas circunstancias apenas lhe fornecen oé.el@mentos mate-
riais e o tempo propicios ao desenvolvimento desta unica gquali-
dade, este individuo s6 consequird alcancar um desenvolvimento

unilateral e mutilado" (MARX, 1983).

Nesse contexto,para Marx o trabalho assalariadé e, tan
to quanto a servidao e a escravidao, decerto repugnante , por
- que & trabalho forcado, cuja quantidade & determinada pelas con
digoes exteriores; Além disso, se & despojado de suas condigoes

subjetivas e objetivas, que fazem dele o trabalho atrativo, no

gual o homem se realiza a si prdoprio ,o trabalho verdadeiramen-
te livre, que alids nao & facil eexige esforgo intenso, sd e-
xiste quando seu contelido social estd assegurado, gquando se re-
veste de um caiéter cientifico, deixando de ser fruto da mera
aplicacao da forca bruta que sofreu um adestramento determinado

e se transformando na atividade do sujeito que regula todas as

forgas da natureza dentro mesmo do processo de produgao.

Sob esse aspecto, a questdo, para Marx, nao estaria
na estruturacdc de uma educag¢do escolar que suprisse ou atendes
se as "faculdades" ou potencialidades nao desenvolvidas no tra-
balho simplificado, mas na réconvexééo desse trabalho & condi -
cao de trabalho livre, emancipador,“fonte de prazer e de reali-
zagao para o operario. Entretanto, quando trata do trabalho in-
fantil, Marx chega a detalhar razoavelmente o que considera co-

mo educag¢ao adequada ds criangas:

1 . 1 I
"Em uma sociedade racional qualguer crianca deve ser



um trabalhador produtivo a partir dos nove anos ... Por agora ,
vamos nos ocupar somente das criancgas e'jovens da classe opera-
ria ... Seria Otimo que as’escolas’eiementaxes iniciassem a ins
trucdo das criangas antes dos nove anos. Porém, por agora, s0
nos preocupamos com os antidotos absolutamente indispensaveis pa
ra resistir aos efeitos de um sistema social'que degrada os ope
rarios até transformi-los em um simples inétxumento de acumula-
¢do de capital e que fatalmente converte os péis em mercadores
de éscxayos de seus proprios filhos ... o setor mais culto da
classe operaria compreende gue o futuro da sua classe e, portan
to, da humanidade depende da formacgao da classe operaria que ha
de vir. Compreende que, antes de tudo, as criangas e os adoles-
centes terdo de ser preservados dos efeitos destrutivos de tal

sistema“(24).

Confirmando que o trabalho infantil deve e pode exis-
tir, desde que acompanhado ou combinado com a educagdo, Marx con
sidera a educagao como um composto de trés)elementos: "a educa-

cao intelectual, a educagao corporal, tal como a ginastica e os

exercicios militares, e a educagao tecnoldgica, que recolhe os

priﬁcipios gerais e de carater cientifico de todo o processo de
producao e, ao mesmo tempo, inicia as criangas e 0S8 adolescen -
tes no manejo das ferramentas elementares dos diversos xamos'ig
dustriais". Para Marx, a divis3o das criangas e adolescentes em
trés categorias, dos nove aos doze anos, dos treze aos quinze
anos e dos dezesseis aos dezessete anos, com diferentes jorna-

das de trabalho, "deve corresponder a um curso graduado € pro=-

(24) MARY, K e ENGELS, F. - Textos sobre Educacac e Ensino - Editora Moraes,
1983, pp. 59/60.
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gressivo, para sua educacao intelectual, cdrporal e politécni-
ca... cujos.gastos "serao cobertos pela venda dos proprios pro
dutos do seu trabalho". Combinando trabalho produtivo com educa
¢do intelectual, exercicios fisicos e com educacao politécnica,
acredita que a classe operdria chegard a um grau superior a bur

. - . . (25)
guesia e a aristocracia .

Essa educagao combinada com o traﬁalho e contendo co-
nhecimentos politécnicos niao se confunde, na concepgao de Marx,
com a concepgao de educagao técnica formulada pelos capitalis-
tas. Na diferenciacao desses dois processos educativos entra a
tecnologia que, para Marx, € o principio de considerar em si
mesmo cada processo de produgaq e de decompd-lo, sem levar em
conta qualquerlintervengéb da mio humana, em seus elementos. cons
titutivos ... A tecnologia descobriu as poucas formas fundamen-
tais do movimento, em que se resolve necessariamente toda a agao
produtiva do corpo humano, apesar da variedade de instrumentos

"(26). fissa descoberta torna-se fundamental se se le-

empregados
va em conta gque "a indGstria moderna nunca considera nem trata
como definitiva a forma existente de um processo de produgao .
Sua base técnica & revoluciondria, enquanto todos os modos de

"(27). Com

producao anteriores sao essencialmente conservadores
isso, ao transformar continuamente a base técnica, transforma as
combinagoes sociais do processo de trabalho, quer dizer, produz

novas combinagoes dagueles movimentos fundamentais; e & para es

sa nova combinacao que‘o trabalhador deve estar apto.

(25) MARX, K. e ENGELS, ¥. - op. cit., pag. 6l.
- (26) MARX, K. -~ O Capital, DIFEL, 1982, V.I, p. 557.
(27) Idem, ibidem,
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Nesse caso, essa & uma inovagao que na verdade mantém
intacta, ou reproduz, a divisao do trabélho, com suas peculiari
dades. O que a indlstria ﬁoderna regonhece e precisa encontrar
nos operarios, & a capacidade de adequagdo as variagles possi-
veis do processo de trabalho, ou a formas diferentes e sucessi-
vas de uma mesma atividade. E essa’seria a finalidade das esco-
las elementares e de ensino tecnoldgico que o_éapital foi obri-
gado a criar, seja pela consciéncia de sua importancia para o
proprio desenvolvimento industrial, seja como resposta as exi-
géncias da legislagao fabril (MARX, 1983). Nesse sentido, a ado
¢3o do ensino tecnoldgico e intelectual para as criangas e Jjo-
vens da classe trabalhadora deve visar, além da  familiaridade
com 0 instrumental basico de profissoces diveréas, e do dominio
de conhecimentos cientificos, 5 eliminagéo da welha divisao do

trabalho.

Assim, se "o verdadeiro significado dé educacao, para
0S economistas filantropos, & a formagao de cada opérérid no
maior numero possivel de atividades industriais, de tal modo que
se & despedido de um trabalho pelo emprego de uma maguina nova,
ou por uma mudanca na divisao do trabalho, possa encontrar uma
colocacdo o mais facilmente possivel", para a classelaxﬁérﬁiae—
ve ser a forma de propiciar, ou de pelo menos buscar o0 reencon-
tro da teoria com a pratica, do trabalho manual com o trabalho
intelectual, da .Ciéncia com a técnica, num processo que, desen
volvendo as forcas produtivas, leve & superagac, pela sua pro-

pria'capacidade criadora, do sisteﬁa capitalista (MARX, 1983).

Essa concepgao de Marx sobre o significado da educa-



Qéo, na perspectiva da classe operéaria, esta presente também em
~ Gramsci. Considerando a educacdo um processo emancipatorio, fun
dadb no trabalho, concebido por sua vez como uma atividade ted~
ric0wprética que une o conhecimento e a transformagao da nature
za, ao conhecimento e a participagao transformadora em relagéo
aos principios legais cque regem a vida em sociedade,'GramséicQQ
sidera que "a escola tradicional, oligdrquica, ndo era oligar -
guica pelo seu modo de ensino, mas porque se destinava a um
grupo pré-determinado a se tornar grupo dirigente"; assim, nao
~sao as capacidades diretivas adéuiridas na escola que constitu-
em a marca social de um tipo de escola. "A marca social & dada
pelo fato de gue cada grupo social tem um tipo de escola pro-
prio, destinado a perpetuar nestes grupos uma determinada fungao

tradicional, diretiva ou instrumenta}"(ZS)

. Se se quiser des-
.truir essa trama, diz Gramsci, deve-se evitar a multiplicagaode
escolas profissionais, criando um tipo de escola Gnica, que pre
pare tanto para as fungoes de direcao, como para as de execu-
cao; significa dizer, uma escola que ensine a pensar e a agir ,

gue prepare tanto para o trabalho intelectual quanto para o tra

balho manual, unindo teoria e pratica.

Nesse sentido, para‘Gramsci a multiplicacao de esco-
las profissionais tende a eternizar as diferencas tradicionais,
embora aparentemente possua uma_tendéncia democratica. 0 exem~
plo estaria na criacao de T"estratificacoes internas", isto & ,
na criagao de categorias como "opérério manual qualificado" p

"agrimensor" ou "pequeno agronomo". Todavia, considera Gramsci,

(28) GRAMSCI, A. - op. cit. - p. 136.
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é verdadeira tendéncia democritica, nao pode .consistir  apenas:
em gue um operario manual se torne gualificado, mas em que cada
"cidadao" possa se tornar "governante" e que a sociedade o cdlg
gque, ainda que "abstratamente" nas condigoes gerais de poder fa
z6~10". De acordo com essa perspectiva, as escolas profissionais,
destinadas ds camadas populares e preocupadas apenas em satis-
fazer interesses praticos imédiatos, de modo‘geral referencia-
dos apenas na perspectiva da empresa, nac s0 nao atendem a essa
suposta tendéncia democratica, como perpetua as diferencas so-
ciais. Em outras palavras, sem fazer referéncia a uma eventual
contribuigéo para o desenvolvimento econdmico, o que Gramsci
destaca em relacdo ao ensino profissional, & a sua fungao de ma

nutencao da estrutura de classes tipicamente capitalista.



4.9_ S

cl. SUMARIO

Nas abordagens tedricas da telaééo Educacao/Sociedade
sobressaem‘duas vertentes basicas: a primeira_cue tem em Durkheim
o seu ponto de partida e gue toma como modelo de sociedade a soO
ciedade capitalista, liberal e democratica, na qual a educagao
& fundamental na medida em qﬁe assegura a manutengao e o aper-
feigoamento desse modelo, consolidando os valores e idéias gue
compoem a base de sua organizagao e preparando OS individuos pa
~ra, além de se integrarem a essés valores e ideias, desempenha-
_rem suas diferentes funcoes e atividades profissionais de forma

a manter o equilibrio e a harmonia social.

A segunda vertente, derivada da inhgxme&@éo marxista
da sociedade capitalista moderna, parte_da critica do capitalis
mo para efetuar uma anélisé da relacio Educagao/Scciedade, onde
e incluem elementos politicos, econdmicos e ideologicos. Nessa
Vvertenté as anilises destacam as duas fungOes possiveis da Fdu-
cagao: a de instrumento de peﬁpetuagéc da sociedade capitalista,
e a de instrumento de construcao da sociedade socialista. Em ou
tras palavras, a educagao como instrumento de reprodugao das
relagoes sociais e de producao tipicamenﬁe capitalistas e, ja
numa perspectiva dialética, a educagao como um processo emanci-
patdrio, porque ao preparar OS individuos para a vida em socie-

dade pode fazé-lo de forma a gue possam muda~la, superando o mo

delo capitalista de organizagao social.

Observa-se entao que as diferencas e divergéncias que

se pode destacar nas concepgdes dos varios autores citados  em
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cada vertente dizem res?eito is funcSes atribuidas & educagao ,
aé grau de importancia que a educagao pode ter tanto na manuten
¢io da sociedade capitalista quanto na construcao da sociedade
socialista, assim com§ ao papel do Estado, na tarefa de promb—
ver o acesso a educagdo. Todavia, nenhuma das vertentes e seus
autores mais significativos negam a importancia da educagéo,seu

papel fundamental na permanente construcao da vida coletiva.

Naé abordagens tedricas da relagio Educagao/Capitalis
mo fenémeno_semelhante acontece. Em Smith e Marshall encontra-
mos preocupacbes diferentes em relagao a Educacao, mas uma mes-
ma origem nas questOes gue levantam: a percepcao da Educagao co
mo elemento fundamental ao desenvolﬁimento do capitalismo.Smith
propoe que a educagao supra, com seus conteudos e seu  carater
disciplinaéor,'o "esvaziamento" intelectual das ocupagoOes subal
ternas e impeca um consequente embrutecimento do povo. Marshall
também se preocupa com o aspecto cultural, mas -¢a2 maior desta-
gue ao preparo para a atividade fabril e para a integracgao na
sociedade industrial, numa perspectiva liberal, de oferta de i-
gualdade de oportunidades educacionais. Num processo que contri
puiria para o crescimento da riqueza das nagoes, a educacao re-

velaria os melhores talentos, gue aumentariam a capacidade pro-

dutiva da industria.

No polo oposto, Marx alude & questao educacional  na
sua critica a Smith, destacando que a emancipagéo do trabalha-
dor se dard pela atividade ?rodutiva, ou seja, pela recomposgi-
cao do trabalhé como fonte de realizacao. Com isso, Marx poe @&

educagdo num plano secundario em relacao & tarefa de recupera-



51

¢Ao do conteldo social do trabalho, mas destaca que do setor
mais culto da classe operaria depende o futuro dessa classe, ©
que significa que a aducaciao dos owerarios e de seus filhos e
elemento fundamental 3 formacdo de uma classe operaria capaz de
ser mais do gque um simples instrumento de acumulacgaoc do capi-

tal.

Nesta mesma perspectiva, Gramscil reéfirma o carater e
mancipatbrio da educagado quando, como Marx, defende a ideia de
que a educagao pode levar 3 transformacao da sociedade capita-
lista. Contrario a multiplicacao de escolas profissionalizantes
que classifica como perpetuadoras das diferencas sdcio-econdmi-
cas, considera, entretanto que © modelo de escola Unica, que
una a tedria 3 pratica, que prepare 0s individuos para diferen-
tes niveis de hierarquia ocupacional, sem disfingéo de classes
ou origens, pode levar nao sO a melhores condigbes de insercgao
em atividades produtivas mas principalmente aonue chama de par

ticipacdo transformadora.

Assim, seja na perspectiva liberal, seja na perspecti
va ﬁarxista, O espago e a importancia da educacac estao presen
tes. Mais uma vez, a divergéncia bisica estad na defesa ou na
critica ao capitalismo e na percepcdo da educagao como instru-

mento de sua perpetuagéo, ou de sua superagao.



PARTE III
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ANTECEDENTES

Ao longo dos séculos XVIII e XIX, o processo de evolu
gao do capltallsmo gerou, no continente europeu principalmente,
movimentos sociais gue abriram espago para o atendlmentc a rei
vindicacdes populares surgidas das inovacoes trazidas pelo no
vo sistémaueconémica,que se consolidava. A luta no sentido de
um maior acesso a4 escola, bem como a necessidade de adaptagao
dos individuos as novas regras sociais impoétas pelo regime de
trabalho assalariado, resultaram na criagao de sistemas nacio-
nais de educacdo que, paralelamente ao desenvolvimento econdmi
co, se expandiram de forma a alcangar um equiiibrio gquase per-
feito entre a oferta e a demanda pdr educacao escolar, garan-
tindo, ao longo do tempo, a obtencdo de altos niveis de escola
ridade da populacao como um todo, ben como.um efetivo atendi-

mento aos requerimentos do processo de industrializagao,

No Brasil, diferentemente das nagoes industrializa
das, o processo de colonizagao baseado na utilizagao de traba-
1ho escravo e num modelo agro-exportador (predominante até qua
tro décadas atras) condicionou os rumeos do desenvolvimento 8O-

cio-politico e estendeu seus efeitos até a area educacional.

Na sociedade colonial escravista, tanto o sistema eco
némico quanto a estrutura social e politico-administrativa de-

correntes prescindiram da organizacao de um sistema educacio-
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nal diferente daquele que se conhece até a vinda da familia re
al para o Brasil. Ao lado da instalacdao de uma estrutura admi
nistrativa-repressiva composta por militares e civis com fun-

gaes de controle das atividades econdmicas, a Corte portuguesa

promoveu também a vinda da Companhia de Jesus para assegurar a
formagao dé uma elite local, ao mesmo tempo em Jue difundisse,
em sua acao educacional, a ideologia legitimadora da explora=-

¢do colonial, expressa no reconhecimento e aceitacao da domina
cdo da Metrdpole e da autoridade do Rei de Portugal, e na inte
gragép do 1Indio 3 economia da colénia e, consequentemente, ao
trabalho servil., Desta forma, as escolas dos jesuitas atende-
rao aos descendentes dos portugueses, que agqui representan o}
poder luso, formando o clero e a elite, e dedicarao aos indige
nas principalmente o trabalho de cateqﬁese, buscando de fato a
mao-de-obra necessiria &s atividades econdmicas; sdo as primei
ras iniciativas de formacdo profissional, pode-se dizer, em

solo brasileiro.

0 fracasso da acdo junto aos indigenas, a introdugae
da lavoura de cana-de-ag¢lcar e a rentabilidade do comércio ne-
greiro, introduzem no Brasil o trabalho escravo com negros
trazidos da Africa, estruturando uma sociedade estamental, na
qual a acd3o educacional se concentra mais ainda na camada se-
nhorial, Como a centralizacic administrativa impedia a expan
sio do aparelho burocratico da Coldnia, o regime de escravidao
pré-determinava o lugar de éada um na sociedade, a tecnologia
empregada era rudimentar nao exigindo qualquer preparoc especi-
al e a participacdo politica nio ia além da aplicagao das dire

trizes da Metrdpole, nado havia, em sintese, qualquer incentivo
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ao desenvolvimento cultural: a educag%o, a escolaridade, e a

formacio profissional em pouco influiam nesse contexto.

Mais do que o pequeno numero de escolas mantidas ini-
cialmente pelos jesuitas e, posteriormente, por outras ordens
religiosas, sao esses os fatores que melhor explicam o baixo
nivel de escolarizagdo do Brasil Coldnia, mesmo entre brasilei
ros e portugueses integrantes das camadas sénhoriais, e a agao

. e as = ~ o (29)
ainda mais incipiente na area da formagao profissional .

Ainda assim, a Corte Portuguesa teve a preocupacao de
impedir que as idéids iluministas chegassem ao Brasil., As trans
formagoes gue ocorriam na Europa e nas outras coldnias provoca
ram um intencional isolaménto cultufal do Brasil, que retardou
a entrada do pensamento moderno e também o proprio desenvolvi-
mento sdcio-econdmico e politico da coldnia. As mudangas ocor
ridas no inicio do século XIX, com a instalagﬁé’da familia re-
al no Brasil, exigirao o rompimento desse isolamento e provoca
rao algumas iniciativas ha area educacional,mas estas atende-
rao prioritariamente & necessidade de instalagao e depois  ex
pansao do aparato militar e‘técnico~administrativo, bem como
ds necessidades materiais e cultﬁrais da familia real e sua

corte e sO0 secundariamente significaraoc um processo de amplia-

(29) Em que pese os trabalhos dedicados ao histdrico da formagao profissio-
nal no Brasil listarem algumas iniciativas na area desde a chegada dos
jesuitas, inclusive de cariter governamental, como a criagao dos  Li-
ceus de Artes e Oficios, as atividades de aprendizagem da Casa da Moe
da e do Arsenal de Marinha, onde inclusive se incluia algum ensino teo
rico lnstrumentai e exames de quallflcagao, no conjunto, essas inicia-
tivas nao terao articulacao significativa com o processo de desenvolvi
mento econdmico, conforme se depreende, por exemplo, dos trabalhos de
Newton BRYAN - Contribuicac ao Estudo da Formagao da Forga de Trabalho
no Brasil (UNICAMP, 1983 - mimeo), Luis Antonio CUNHA - As Ralzes dos
Oficios Manufatureiros no Brasil (Forum Educacional-1979), Celso S.FON
SECA - HistOria do Ensino Industrial no Brasil (SENAI-1986) e L.A.FRAN

0 e S. SAUERBRONN-Breve HistOrico da Formagao Profissional (CENAFOR ~
1985).



cdo de oportunidades educacionais para a populacao brasileira,
(30)
incluidas al as escolas profissionais .

No periodo imperial transformam-se as estruturas poli
ticas e afloram as questoes educacionais. Ao nivel do discur-
50 politic&, maniﬁesta%se a pr@ocupagao com a educagao elemen
tar, cuja precariedade se acentuara desde a expulsdo dos jesul
tas, no final do século XVIII. Todavia, a manutengao do mode-
lo econdmico e do regime de trabalho escravo conduz as inicia-
tivas educacionais no sentido do atendimento prioritario a for
magéo do aparelho estatal do novo Estado Nacional e, secunda-

riamente, a uma camada média urbana gue comegava a se formar.

A &nfase das iniciativas educacionais serd no ensino
superior, na formagao de profissionais liberais, notadamente
do campo juridico, indispens@veis & estruturagao e cansolida-
¢3o das bases legais e da ideologia gque legitimaria as rela~
- ¢oOes sociails no novo Estado Nacional, no qual a participacao
de brasileiros era basica e n3o mais se restringia 4 &tica ideo
16gica portuguesa. A manutencao. do modelo econdmico impunha,na
verdade, a continuidade da estrutura social e a organizacao de

uma ordem politica que atendesse a essa continuidade.

(30) Com a vinda da Missdo Francesa, que incluia artistas e artifices, ocor
rem tentativas de criacdo de centros de aprendizagem de oficios mecani
cos -por exerplo, a "Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios" e o "Co
légio das Fabricas". Entretanto, sao projetos que se desvmam tanto do
seu objetivo inicial de formagao profissional, quanto da propria inten
cao de vincular o processo de formacao profissicnal a0 processo produ~
tivo (ver BRYAN, Newton - op. cit.pg.08). Na pratica, as atividades ma
nuais e o exercicio de alguns oficios (olaria, carpintaria, reparo de
miquinas nos engenhos, costura, sapataria, etc.) eram atributos de es~
cravos "domésticos", ou seja, agqueles que de alguma forma se destaca-
vam dos demais, sendo retirados da lavoura, passando a atender outras
necessidades da camada senhorial. O preparo para o exercicio dessas
atividades era assistematico, isto €, o aprender fazendo, acompanhando
outros escravos ja "qualificados".
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Désta forma, conqﬁanto se observe, no décorrer do pe
riodo imperial, um processo, ainda que lentec, de urbaniﬁagéo e
consequente formacdo de camadas médias e "populares", a educa
c%o continuard sendo um privilégio das camadas dominantes, em
pouco alterando, na pratica, a situagéd herdada do periodo co-
lonial. De outro angulo, pode-se observar a ‘inexisténcia de

uma demanda significativa por educagao escolar, mesmo no ambi
to das camadas "médias". A permanéncia do regime escravocrata
da continuidade ao problema do homem livre nao-proprietdrio,no
que se refere a sua insercao nesse tipo de sociedade. Para es

-

tes individuos a escola ainda nao representava garantia de par
ticipagdo politica ou de asceng@o social. Do mesmo modo, a per
mandncia da economia em bases agro-exportadoras limitava as

atividades produtivas tipicamente urbanas, porque privilegiava

a importacdo de manufaturados. - .

Assim, somado ao ja existeﬁte preconceito contra as
atividades manuais e posigbes subalternas da burocracia, a in-
cipiente produgdo industrial da época prescindia de maiores cui
dados com a formagao para aquele tipo de tiabalho, isto &, nao
chegava a constituir uma preocupa¢ao para as autoridades ou pa

ra os proprios empregadores. Para as fungOes mais qualificadas

- ' - (31)
ja se lancava mao de imigrantes europeus , para as Menos gua-

lificadas bastavam as oportunidades educacionais, mesmo poucas,
existentes até entao,ou a aprendizagem no propric servigo, por

*imitacdo" ou orientagao dos mais gualificados.

"{31) Newton Bryan (op.cit.-pg. ) cita um trabalho de Stanley Stein:"No ini
cio da industrializacio um grande nlmero de operarios manipulativos e-
‘ram imigrantes...a Fabrica Santo Aleixo, em 1851, possuia uma forga de
trabalho composta de 17 brasileiros (15 homens e 2 mulheres), 5 italia
nos (3 homens e 2 mulheres), 2 ingleses, 2 americanos e 83 alemaes (43
homens e 40 mulheres). STEIN, S. - Origens e Evolugao da Indistria Tex
til no Brasil (1850/1950).
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Com isso, O pequeno avan¢go gue se observa em  termos
de educacao elementar na segunda metade‘do Império acontecera
na regiao Centro-Sul, que se desenvolve economicamente e ini~
cia um surto de industrializac¢ao que, conquanto seja timido fa
ce 4 forca da economia agraria, cria novas necessidades de am-

. (32) -
pliacdo da rede escolar. . £ ainda nessa regiao que ocorre a
maior parte das iniciativas dirigidas aos “desﬁalidos“,menores
e adultos, expressas basicamente na oferta de educagao profis-
sional como forma de integracao a uma fragil economia urbana,

composta principalmente de uma incipiente rede de servigos e pe-

quenas oficinas artesanais (FRANCO e SAUERBRONN, 1984).

0 movimento republicano brasileiro surge da corrosaoc
das bases politico-ideoldgicas da monarquia, num processo que
se iniéia na segunda metade do século XIX e tém como raizes as
transformagOes econdmicas, politicas e sociais ocorridas prin
cipalmente no Segundo Império. A expansao da cafeicultura muda
ra o eixo din@mico da economia, que se localizou entao na atual
regido sudeste; o combate ao trafico negreiro impds, de um la-
do, o aumento do preco dos escravos e, de outro, a introdugao

do trabalho assalariado (tentativas feitas com chineses e as

(32)Esse conjunto de fatores pode ser a explicagao para que as "escolas no
turnas" criadas pelo regulam@nto de 1854, e que entre 1870 e 1880 exis
tiam em todas as provincias, acabem sendo praticamente extintas depoms
de 1880, por falta de procura, mantendo-se, apenas aqueles que, situa-
das em centros mais desenvolvidos, como o Rioc e Sao Paulo, tomavam ©
sentido da formacao profissional. Nesse caso, a instrucao elementar pa
ra adultos mereceu um decreto especial que estabelecia a oferta de cur
sos noturmos em cada uma das escolas primdrias do Municipio Neutro,tom
o mesmo curriculo das escolas diwrnas e a garantia, para aqueles que
fossem aprovados nos exames finais, da preferéncia no acesso a cargos
subalternos da area plblica, como serventes, continuos, porteircs e ou
tros erpregos dessa categoria (PAIVA, Vanilda - Educacao Popular e Edu
cagao de Adultos - SP. Loyola, 1983).
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primeiras levas de imigrantes europeus), o que levava & busca
de maior produtividade na lavoura cafeeira, para fazer face aocs

custos crescentes.

Paralelamente, a expansao dos nlcleos ufbanos, com  a
ampliacao da camada livre ndo proprietaria, tendia & demanda
de espacgos de participagao politica,e méior‘e mais facil aces-
so a bens e servigos: comegava a se constituir um mercado in-
terno naoc mais limitado i nobreza e aos grandes proprietarios.
Para esse névo mercado a estrutura politica e a economia agro-
-exportadora, dependente da importagao de produtos industriali
zados e com uma insignificante lavoura de subsisténcia,nao era

interessante e nem suficiente.

0 debate politico surgido da campanha abolicionista ,
referenciado principalmente em aspectos sdcio-econdmicos, aca-
ba por gerar em alguns setores da camada dominante (incluindo
al parcela dos grandes cafeicultores) a consciéncia dos limi-
tes que o regime de trabalho escravo e a base mercantil impu-
nham as possibilidades de expansdo da economia e da sociedade
brasileira. Assim, politicos e intelectuais liberais estarao
junto a esses cafeicultores no Partido Republicano, acompanha-
dos ainda pela camada média emergente ansiosa por maior parti

cipagao politica.

A Repliblica realiza o objetivo das regides mais desen
volvidas de se livrar do poder central, representado pelo Impe
rador e seus Gabinetes, instalando um governo gue embora se de

nominasse federativo, representaria na verdade o papel de exe-



60

cutor de medidas qgue vinham atender aos interesses dos grupos
éafeeiros. Tal fato foi possivel na medida em que o inicio da
era repubiicana ndo trouxe grandes éltera95e32x3 panorama econd
mico: em que pese o processo de urbanizacgao, b surto de indus
trializacio do final do século, e a ampliacao dos setores ne-
dio e operdrio, o suporte da economia brasileira continuava sen
do o café, principal fonte de divisas - mais uma vez o contex-
to econdmico condiciona o contexto politico e acaba por subor
dinar as decisoes governamentais no Ambito social (FAUSTO,1978).
Estruturadas no seio de uma sociedade escravista e be
neficiarias do moéeiﬁ econdémico, a burguesia e a classe politi
ca do periodo vao se caracterizar pela continua tentativa de
adaptagdo de iniciativas modernizadoras ao contexto sbcio-poll
tico vigente. Tratava-se de modernizar, com O desenvolvimenﬁo
da indistria e do trabalho assalariadc, sem coqﬁudo criar con-
dicdes para o surgimento de nenhum movimento revolucionario,co
mo se dera na Furopa, gue significasse uma'abertufa de espago
politico para as camadas populares e uma ruptura com 0% Jrupos

hegemdnicos. (PAIVA, 1983).

Sem atribuir 3 educag¢ao o poder de provocar, por si
mesma, estas mudangas, pode~se pressupor que a nao~escolariza-
cio das camadas populares seria uma das formas de impedir que

tais acontecimentos ocorressem., Assinm, megmé no inicio da Re-
pﬁblica-Velha, quando a industrializacao comega a ter algum pe
so, ainda que dependente do capital cafeeiro,.o desenvolvimen-—
to da rede escolar observado incorpora principalmente a expan-—

s3o do ensino médio, como medida de facilitagao do acesso  ao
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ensino superior das camadas médias de raizes oligirquicas; as
camadas populares se facilita o acesso s escolas profissionais
que, embora classificadas como de ensino elementar nSo se con-
fundem com a rede de escolas primirias destinadas as elites,

por nao darem acesso ao ensino secundario e superior.

Tal fato pode ser entendido a partir'de alguns dados:
a transformacao das provincias em Estados, com aparelhos admi-
nistrativos proprios, ampliou o conjunto de cargos e fungdes
burocraticas do servigo pGblico. 0 fortalecimento do grupo ca-
feeiro criou condigoes especiais de acumulagao de capital, ou
jos excedentes péssakam a ser investidos no meio urbano, crian
do indﬁétrias e institui¢des financeiras de apoio as atividades
de comércio exterior. Essé conjunto'de transformagoes determi-
nou uma procura de educagao escolar, como via de acesso aos
cargos plblicos superiores e aos postos de comando das empresas

urbanas, e de fuga ao trabalho manual que carregava o estigma

da escravidao (CUNHA, 1980).

Entretanto, éinda nesse periodo, esse interesse pela
educagao escolar nao se manifestou com a mesma intensidade em
todas as camadas da populagdo. Ele & quase inexpressivo nas ca
madas populares, acentuando-se um-pquco no'contingente de imi
grantes, mas concentrando-se nas classes média e alta. A acao
do governo vai privilegiar estas ﬁltimas, que j& possuiam aces
80 & escola elementar, representadas as camadas médias basica-
mente pelos descendentes dés oligarquiag decadentes que busca
vam a recuperagac do prestigio perdido dentro dessa "nova or-

dem" através do filho "doutor" ou pela ocupacao de cargos in

fluentes na estrutura burocratica estatal ou das empresas,
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Assim, o ensino elementar, fundamental para qualquer
projeto de ascenséolsocia; das camadas populares, ficarada a cax
go dos governos estaduais, que n8o criarao condicdes de acesso
para esses grupos. Por outro lado, olensino éecundério e 0 su-
.perior serao de responsabilidade do governo federal que zelara
pela sua expansao, garantindo o acesso das camadas média "no-
bre" e alta, na medida das suas necessidades e das necessidades

do Estado (CUNHA, 1980}).

A esta altura, duas observagoes sao fundamentais para

que melhor se perceba ¢ significado da acao estatal no que se

refere a questao educacional:

- a primeira & relativa ao fato de que, se na sociedade escra
vista o exercicio da cidadania era circunscrito aos senhores
rurais e seus prepostos, ja que o direito de voto era estabe
lecido pela condicdo de proprietario e pelo nivel de renda,
na Repﬁblica a cidadania se ampliaria no nivel legal, atin-
gindo, ainda que'teoricamente, todos os individﬁos, indepen-
dentemente de serem proprietirics ou ndao, e do nivel de ren
da obtido, deixando assim de ser privilégio das classes domi

nantes;

- a segunda observagéé'é,que, sendo a Repiiblica, como ja se
disse, um produto de um rearranjo juridico-politico que visa
ria, entre outras coisas, a manuteng%o do poder nas maos de
determinados grupos gue se tornaram hegendnicos, esse rearran
jo implicaria no estabeiecimento de estratégias que garantis
sem o alcance desse objetivo. Para tanto, substitui-se, na
COnstituiggo de 1891, os pré-requisitos de nivel de renda e

de propriedade, incompativeis com o discurso da democracia
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-. republicana, por outros que, da mesma forma que os . anterig
res, limitar3o o acesso das camadas populares ao exercicio
da cidadania, pela proibicao de votar e ser votado feita aos
analfabetos, considerados incapazes de participar "conscien-
temente" do processo politico (essa proibigao se estendeu as
mulheres, aos soldados e aos menores); Note-se que tal argu
mento nao era cogitado no periodo imperial; quando existia
uma parcela de senhores rurais analfabetos, a guem era dado
o direito de voto, em detrimento de alguns comerciantes e in
telectuais aos quais o acesso ao Colégio Eleitoral era veda-
do, apesar de alfabetizados, por ndo atingirem a renda mini

ma ou por nao serem proprietarios (PAIVA, 1983).

. Com isso, as realizacdes concretas na area educacio-
nal no inicio da fase republicana ohedecerao muito mais aos in
teresses das oligarquias dominantes, que as implementarao sob
condigoes e limites que elas mesmas estabelecem, do gue aos in
teresses e necessidades do processo de urbanizagao, ou da popu
lagao ou, ainda, 3s pressdes e propostas da parcela liberal da
classe politica. Prensados entre os propositos modernizantes
e a dependéncia das oligarguias hegemdnicas, os liberais procu
rarao sempre o caminho da compoéiqﬁo com os grupos dominantes.
Limitados ao debate parlamentar, conseguirao, com dificuldades,
a aprovagac de alguns projetos que propunham reformas e melho
rias no sistema de ensino, objetivavam a facilitagao do acesso
ds escolas elementareé e expandiam as ofertas de ensino profis

sional, mas que, tal como j& ocorrera no Impérioc, nzo seraoc de
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33
fato executados( ).

0 desinteresse das autoridades estaduais e federais pe
la instrucdo popular se explicaria, além da intengao de impe-~
dir a ampliacao das bases eleitorais que, pelo seu tamanho e
nivel de instrucio, escapasse ao seu controle, também pelo cui
dado de impedir a circulag@o das idéias liberais, j& razoavel-
mente difundidas nos meios intelectuais (posteriormente esse
cuidado se estenderd as idéias anarquistas trazidas pelos imi-

grantes italianos para ¢ meio operario urbano).

Assim, no éémputo geral, a educagao na Replblica Ve
lha continuara seletiva e elitista, refletindo, através do "ba
charelismo", o preconceito contra o trabalho manual e a preocu
pacdo com a consolidagao da estrutura de poder organizada na
fase final do Império, © que explica a prioridg@e para a expan
sao das escolas secundarias (principalmente as particulares) e
superiores, e o lento e rarefeito desenvolvimento do ensino
elementar. Se no periodo escravista a educagac nao era funda-
mental, pela propria estrutura da sociedade e conceito de cida
dania, na Repiiblica ela se transformara num instrumento de le-

gitimacdo da estrutura sdcio-politica e econdmica, sendo entao

(33) burante a Primeira Replblica ocorreram cinco tentativas de reforma do
sistema educacional (do ensino elementar ac ensino superior}: as de Ben
jamim Constant (1891), Epitacio Pessoa (1901), Rivadavia Correia(1911},
Carlos Maximiniano (1915) e Rocha Vaz(1925). Foram reformas gue nao con
seguiram efetlvamente ser implantadas, mantendo-se ass1m a desarticula~
¢ao entre niveis de ensino, tanto quanto entre os préprios sistemas es
taduais, em que pese as NOXMAS estabelecidas para a equlparagao das es-
colas secundarias ao Colégio Pedro II (modelo de ensino secundario) e
das escolas superiores particulares aquelas mantidas pelo Governo Cen-
tral, Na verdade o sistema de fiscalizagao/inspecao escolar, bem ooro
os exames de suflclén01a, nao funcionaram conforme o observado nas lels
(Scbre a organlzagao escolar da época, ver RIBEIRO, Maria Luiza S. -His
toria da Educacao Brasileira - B Organizagao Escolar - SP, Cortez e Mo~

raes, 1978).
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de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional primario e
gratuito", considerando:

"~-gque o aumento constante da populacac das cidades exi

ge que se facilite ds classes proletarias os meios

de vencer as dificuldades sempre crescentes da  luta

pela existéncia;

-que para isso se torna necessario nao s6 habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispen
sivel preparo técnico e intelectual, como fazé-los

adquirir hibitos de trabalho proficuo, que os afasta

rs da ociosidade, da escola do vicio e do crime" 37) |

Entretanto, ainda em 1906, mas anterioxmente ao Dec.

7566, uma iniciativa‘é &poca pouco valorizada viria a se trans
formar no pontb de partida de um processo que criaria as condi
'gﬁes para a estruturacao dos sistemés‘de formégéo profissional
criados na década de 40, jé.sob o modelo urbano-industrial,Por
iniciativa do Eng? José Joaquim da Silva Freire, foli criada, na
Estrada de Ferro Central do Brasil, a Escola Pratica de Apren-

" dizes das Oficinas do Engenho de Dentro.

Essa escola nascia da necessidade de preparagao de
mao~de-obra para reparo dos trens e manutengao da ferrovia,ofe
recendo cursos de aprendizagem com duragéo de 3 anos, com au-
las tedricas no periodo da manhd e praticas nas oficinas da se
c3o de locomogdo. O exemplo de Silva Freire foi seguido na Leo
poldina Railway (em 1908) e na ViagSo Férrea do Rio Grande do
sul (1922), Qnde foram criados, respectivamente, o Liceu Oper§
rio de Porto Novo do Cunha e a Escola de Artes e Oficios Hugo

rTaylor. A expansi@o das escolas profissionais ferroviarias e a

(37) ponsECA, Celso S. - op. cit. - pag. 178, Vol. I.



qualidade do trabalho nelas desenvolvido, notadamente no Esta
do de Sic Paulo, servirdo de base d estruturagao do sistema SE
NAI, que iré se constituir; a partir dos anos 40, na principal
agéncia de formacao dos operérios qualificados necessarios ao
processo brasileiro de industrializacao, como veremos mais adi

ante(38)

Até o final da década de 30,as Escolas de Aprendizes
Artifices, embrides das atuais Escolas Técnicas Federais, e as
Escolas Ferroviarias,constituirdo as experiéncias mais signifi

cativas da histdria da formacdo profissional no Brasil., Apesar
de; na pratica, consgolidarem, & época, a separacac entre traba
lho manual e trabalho intelectual e, mais gue isso, a concep-
cio de que o trabalho intelectual & privilégig das elites tan
to quanto o trabalho manual & atributo dos pobres (e, por issoy
os oriundos das camadas populares estac a ele pré~destinados),
serd nessas instituicdes gue se desenvolvera toda uma pratica
pedagdgica especifica da formagao profissional que sO6 na déca-
da de 70 serd alvo das atencdes dos profissionais da educagdo
envolvidos com © ensino "académico", na medida em gue estara
contida na reforma de ensino implementada a partir da Lei ne

5.692/71.

Outro significado importante dessas iniciativas & con

terem, ainda que de forma incipiente e fragil, uma tentativa

de articulagao entre a formaclo profissional e as necessidades

(38) Scbre a importincia e o histérico das Escolas ferroviarias é fundamen
tal a consulta ao trabalho de Newton A.P. BRYAN: Educagdo e Processo
de Mrabalho - Contribuicao ao Estudc da Formacio da Forga de Trabalho
no Brasil (Dissertacao de Mestrado — UNICAMP -~ 1983).
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concretas da esfera produtiva, o que as faz escapar, ainda gue
em limites minimos, da concepcio dominante de formagao profis-
sional como uma estratégia assistencialista. No casc das Esco
la de Aprendizes Artifices, conquanto se destinassem a "meninos
pobres e desvalidos", seu decreto de criagao recomenda que ca-
da uma delas tenha "até cinco oficinas de trabalho manual ou
mecanico, que forem mais convenientes e necgssérios no Estado
em que funcionar a Escola, consultadas, o quanto possivel, as

(39)

especialidades das indistrias locais" Ja as Escolas Ferro
vidrias surgem tanto da necessidade de disciplinamento da for-
¢a de trabalho, pela diminuicao do controle dos operarios SO
bre o0s processos de:trabalho, guanto da efetiva dificuldade en

contrada na substituicado de trabalhadores qualificados, ou, da

necessaria expansac de seus quadros de pessoal.

Esse inicio de mudanca na concepgdo de formagao pro-
fissional terd a ver nido sd com o contexto especifico da area
como tambdm estari profundamente ligado aos acontecimentos so-
cio-politicos e econdmicos ocorridos no pais no periodo 1914/

/1930,

0 periodo que se inicia com a Primeira Guerra Mundial
- a segunda metade da Repﬁbiica Velha, traz uma série de transg
formagoes sociais, politicas e ecoﬁémicas que devolverao o es-—
paco politico dos liberais e influenciarao o setor educacional

de maneira significativa.

0 conflito mundial determina, no Brasil, o fechamento

de fibricas e o desemprego dog trabalhadores, o que leva a in=-
T39) FONSECA, Celso S. - op. cit. - pag. 178,
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tensificacac do movimento operario, que entrava numa fase revo
lucionaria, determinada, de um lado, pelo amadurecimento das
organizactes politico-sindicais, sob influéncia dos anarquis-

tas e dos socialistas (de 1914 a 1930 se fazem sentir, no meio
operario, os efeitos dos fatos acontecidos na Europa: aléem da
Guerra, a Revolucdo Russa de 1917) concretizados no acirramen-
to dos Animos entre trabalhadores e empregadofes e no aumento
do niimero de greves, principalmente no Rio de Janeiro e em Szo
Paulo, mas determinados também, por outro lado, pela forte de~
terioracio das condicgdes de vida. "As quedas dos precgos do
mercado internacional do café eram compensadas por sucessivas

desvalorizacoes cambiais, de modo gue, recebendo menos moeda

estrangéira, os exportadores de café podiam continuar faturan-
do o mesmo em moeda naciohal, ou enf%o atenuar, as perdas,.Mas,
por outro lado, a desvalorizacdo do mil-réis levava ao encareci-
mento dos produtos importados, muitos deles de largo consumo

popular ... dessa maneira, as perdas dos cafeiéultores e expor
+adores de café eram socializadas, isto &, transferidas  para

toda a populacdo"... (FAUSTO, 1978).

Até entao,o procésso de industrializacao brasileiro,
sob o modelo agro-exportador, era um fenCmeno dependente de fa
tores externos tanto & sua proépria drbita quanto & da economia
do pais, ja que a economia cafeeira, de onde o capital indus-
trial se originava, se apresentava extremamente vulneravel a&s
crises internacionais.' Essa dependéncia vai lhe conferir um
processo de desenvolvimento marcado por ciclos de expansao @
retragéo, como reflexo das alteragaes desses fatores aos quails

estd vinculado.
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Na metade dos anos 20, a economia cafeeira continuava
favorecendo o setor industrial mas 14 nao figurava como Unico
sustentaculo de suas possibilidades de ampliagao. As dificulda.
des causadas pela alta de precos dos produtoé importados e ©
crescimento da populagao urbana encaminham a indlstria para um
projeto de substituic¢ao dos produtos importados por produtos
nacionais similares, a despeito dos interesses rurais; a am-
pliacdo do setor industrial, a essa altura poderia ser finan-
ciada pelo capital estrangeiro, principalmente norte-americano
e porque "Owcapital écumulado tamb&m ja permitia a instalacgao
de indistrias que se propunham a atender a uma crescente deman
da de mercado interéo, induzida pelo crescimento das classes
trabalhadoras e das camadas médias". (FAUSTO, 1978).

A configuracido politica e econdmica, aliada as trans-
formacoes da estrutura social, gera movimentos de oposicao que
vdo marcar decisivamente © periodo e levardao & Revolugdo de 30.
Esses movimentos tomam como base a insatisfagéo dds assalaria-
dos face i elevagio dos pregos (observada principalmente em
1926 e 1927), o sentimento de marginalizagao da vida politica,
gue se disseminava entre as classes médias urbanas, s interes
ses das oligarquias dissidentes daguelas que detinham a hegemo
nia, as aspiracoes da classé politica ligada as mesmas oligar-

quias dissidentes e o surto de nacicnalismo, notadamente entre

os militares, ressurgido com a Primeira Guerra Mundial.

0 nacionalismo ressurgido na década de 20 & um  dos
principais pontos de apoio do movimento tenentista, responsa-

vel pelas revolugdes da década e que incorporard no seu pro-
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grama algumas das guestoes acima citadas. Como membros do
Exército, os tenentes desenvolverd@o uma agao permeada pelos va
lores de "salvacdao nacional" e do papel do exército como guar-

(40)

di3o das instituicdes republicanas .

P?oporéo o voto secreto, a reforma administrativa, a
independéncia do judicidrio e uma reforma do ensino; terao co-
mo objetivo "a luta contra a deterioracao das condigOes de Vi
da imposta pela politica de "socializagio das perdas", contra
a orientagdo da industrializagdo pelo capital estrangeiro e pe
1a transferéncia das instituicOes republicanas para as maos das

oligarquias dissidentes" (FAUSTO, 1978).

A luta que se trava entdo & contra o'Estado ou, mais
precisamente, contra o eixo Sao Paulo/Minas/Rio. Do ponto de
vista doutrinario, os movimentos da década de 20 recuperam, no
inicio, os ideais liberais e, no que se refere & educagao, pro
poem programas de alfabetizagac de adultos, das camadas popula
res, novamente objetivando a ampliagéo de base eleitoral e a
criacdo de condigbes mais favordveis ao desenvolvimento econd-

mico do pals, numa Otica industrial e urbana(PAIVA, 1983).

Entretanto, ao longo da década, estas posigaes se re-
velario de novo pouco consistentes e os movimentos tenderdo pa
ra a aceitacdo, ao nivel da classe politica, de medidas de com

posicdo dos interesses conservadores com os interesses liberais.

(40) A anadlise da década de 20 que se segue, até a pag. 73 estd baseada em
Boris FAUSTO - A RevolugZo de 30 ~ e em Vanilda PAIVA - Educagao PO
pular e Educagao de Adultos - Loyola, SP, 1983.
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Esta composicdo seria o reflexo de, a essa altura, nem as oli-
gaiquias dominantes, nem a burguesia industrial, terem condi-
coes de sustentacdo de uma hegemonia absoluta. Desta forma. o
Estado, numa situacao de crise, opta por solugoes que represen
tam uma acomodacdo de interesses que satisfaz &8s duas fragoes
de classe, gue por motivos internos e externos, tinham pratica
mente o mesmo peso politico e econémico'naquéle momento, des-—

considerando entretanto, como ja ocorrera em ocasides anterio-
res, os interesses populares e a situagdo geral do pais, que
aprofundava a diferenciacdo dos niveis de desenvolvimento re-
gicnal, convivende com altos indices de analfabetismo e com

graves problemas sociais (FAUSTO, 1978).

- Ainda assim, ©s aconteciméntos dos anos 20 acabarao
por gerar algumas reformas educativas e propiciar o aparecimen
to dos primeiros "profissionais da educacao", que de uma forma
muito especifica responderao ao_discurso liberal em torno dos
problemas educacionais da época. A especificidade dessas res-
postas estd na opgao por reformas educacionais que tomarao co
mo base os aspectos gualitativos do ensino, introduzindo a
questdo dos métodos e das técnicas, assim como os principios
de administragao escolar, tomando como referencial o modeloedu

cacional norte-americano,principalmente.

A proposta ideoldgica pedagdgica contida nestas refor
mas confere aos profiésionais da educagao nela envolvidos  um
grande prestigio junto &s classes dominantes, na medida em que
n3o interfere nas gquestdes politicas, nao estimula as reivindi

cacoes quantitativas e deixa de lado por completo as vinculagtes
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dos problemas educacionais com as questoes sbcio~econdmicas.
“paig reformas-revoluciondrias no sentido estritamente pedagd-
gico - s3o conservadoras em relacao 3 sociedade e, por isso mes
mo, o ltimo governo da Replblica Velha poderia apoia-las ...
os reformadores estavam comprometidos com aspectos — puramente
técnicos... e por isso poderiam servir a qualquer ordem vigen-

te" (PAIVA, 1983).

Ao-final da-década de 20, guando o grupo urbano-indus
trial ja se encontra fortalecido o suficiente para se sentir
em condic¢oes de tentar uma ruptura com as oligarquias cafeei-
ras, ao lado da crise politica e da crise econdmica que se ins
tala internamente, a guebra da Bolsa de Nova Yorque, em 1928,
acaba por acelerar e precipitar os acontecimentos politicos. O
processo entao deflagrado, na linha que vinha ocorrendo desde
o infcio da década, de oposicio ao Governo Central, culmina
com a deposicao do presidente Washiﬁgton Luiz e com a ascensao
de Cetlilio Vargas ao poder, abrindo uma nova etapa no desenvo;'
vimento social, econdmico e politico do pals, com substanciais

reflexos na esfera educacional,

Toda essa descricdo e contextualizagaoc da década de
20 se faz necessaria nao sd para gue melhor se entenda a con=
tribuicdoc das escolas ferrovidrias no processo de desenvolvi-
mento do sistema de formagdo profissidnal no Brasil, como para
a introducio de outras instituicdes de influéncia decisiva na
quele processo, COmMO e o‘caso do IDORT - Instituto de Organiza

géo Racional do_Trabalho, criado em 1931, mas resultante exata
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mente de algumas pré-condicdes gestadas na década de 20 e am
pliadas na crise econdmica mundial de 1929, com seus evidentes

reflexos na economia e na politica brasileira.

Até entio, a burguesia industrial brasileira apresen-—
tava caracteristicas tipicas e decorrentes do proprio processo
de industrializacdo vigente desde o inicio da Primeira Replbli
ca, como ja foi visto, extremamente dependente do capital agra

rio-comexrcial.

Esse modelo de industrializagao im?ediuéﬁformagao de
umé burguesia industrial nos moldes do que ocorrera na Europa.
A burguesia industriai brasileira ndo tera grandes antagqnhmms
em relagcao a burguesia cafeeira e nem se constituird num grupo
social homogéneo. Assim como ocorrera com a fragao da classe
politica de inspiragac liberal, a burguesia industrial brasi-
leira terad caracteristicas prdprias advindas dé. Seu processo
de formacao. "Em outras palavras, nao se trata apenas de apon
tar a inexisténcia de oposigoes de fundo, do ponto de vistaeco
némico, entre a burguesia agraria e a burguesia industrial,mas
de acentuar o fato de que as perspectivas transitdrias de inm
vestimento que oferecia a atividade industrial, impediram a
formagao de um grupo social estdvel, dotado de coesao interna,
capaz de oferecer um programa politico que tivesse em vista es
pecialmente seus interesses: a rigor, existiam atividades in
dustriais porém nao se pode falar na existéncia de uma burgue-

sia industrial® (FAUSTO, 1978).
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Essa burguesia verdadeiramente industrial, com objeti
vos e preocupacdes proprias e especificas do setor secundario
da economia,emergira da crise dos anos 20 e das reformas sdcio
~politicas, assim como do modelo de desenvolvimento econdmico
surgido da Revolucao de 30. Nesse sentido, os acontecimentos
das décadas de 20 e 30 teriam funcionado como aglutinadores de
parcela significativa da burguesia industriai, notadamente no
Estado de Sao Paulo, em torno de um idedrio liberal modernizan
te e que, calcado na experiéncia americana, reconhece a luta
de classes e, ao invés de buscar solugles repressivas explici-
tas - o uso do aparato policial -~ largamente empregadas na Re
publica Velha, pércébe a eficacia das estratégias e mecanismos
de controle dos processos de trabalho e mais facil submissac
dos trabalhadores as exigéncias do processo de reproducgac  do
capital contidos nos principios Tayloristas e Fordistas(iu .

Desses, assimilarao a recusa & intervencao do Estado nas ques-

(41) gegundo Nilton VARGAS, esta foi uma "apropriagao indevida", —pode-se
dizer, dos principios do Taylorismo e do Fordismo: "Esse 1dearlo {do
Taylorismo) propagava a eliminacao da luta de classes fornecendo aos
trabalhadores maiores salarios mas, também, com O barateamento da
producao, novas oportunidades de consumo... Na verdade, nao houve uma
transposicao ideologica do Taylorismo americano para o discurso da
nossa elite, Existiu, pelo contrario, um prOjetO explicito de capita-
lismo para o nosso pais... Tratou-se, de inicio, de criar condicoes
mais estaveis para que a acumulacao do capital se operasse de forma
permanente. E de difundir uma concepgao de mundo orientada a partir
das exigéncias de produgao Voltou-se, assim, preponderantemente para
o controle da formagao e reprodugac de una forga de trabalho nacicnal
que se submetesse aos novos requisitos da disciplina e da formagao
técnica fabris ... Enquanto Taylor e Ford propunhan explicitamente,co
mo pega fundamental de suas propostas, o aumento dos salarlos em fun-
gao do aumento de produtividade, no Brasil, os empresarios e seus téc -
nicos sempre ocultaram esta faceta do Taylorismo“ (Nilton VARGAS ~
Génese e Difusao do Taylorismo no Brasil = QOPPE/UFRJ - 1983, Traba-
lho apresentado no Coldquio de Taylorismo - Paris, maio de 1983 - mi
meo) .
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tdes relativas ao mercado de trabalho e_és normas internas da
Vdisciplina fabril. Na onda anti-estatal dos movimentos da dé-
cada de 20, aludem inclusive & inefibiéncia do sistema de ser
vigos piblicos, inclusive os educaciohais, a-pretexto de comba
ter a lei de férias e do trabalho do menor, que estava em dis-
césséo a4 época, e da defesa do difeito da empresa (leia-se, da
burguesia industrial) controlar praticamente toda a vida dotra
balhador, dentro e fora da fabrica: "Numa terra onde tudo esta
por fazer, onde a desorganizagao, ou a insuficiéncia de quase
todos os servicos pﬁBlicos & regra gerél, onde nem escolas ha

em niimero bastante para desbravar o analfabetismo da populagao

~

onde & notavel a escassez de institutos profissionais e a peni
ria dos centros populares de recreio ... Aplicada (a lei) sem
cautela ... fatalmente langarao ao regago da sociédade uma no-
va legifo de candidatos & vagabundagem, ao vicio e aoc delito.

0 menor de seus maies serd a multiplicagao dos rufices e das
meretrizes... O dominio integral da burguesia (o dominio mais
direcao da vida social) requer um sistema de organizagao da vi
da das classes subalternas. Crengas, valores, formas de lazer
e conduta instintiva sdo guestOes a serem resolvidas, no senti
do de adequa-las & ordem em curso. A burguesia industrial bra-
sileira, afirmando sua pretensio hegemdnica, nega mostrar-se

neutra quanto ao problema; assume consequentemente o evangelho
Fordiano do trabalho e seu escopo totaliiante de submeter o
trabalhador & fabrica, a partir do controle de sua vida instin
tiva... os lazeres, os oOcios, repreéentam um perigo iminente
para o homem habituado ao trabalho; e nos lazeres ele encontra

sedugoes extremamente perigosas, se nao tiver suficiente eleva

¢c3o moral para dominar os instintos subalternos que dormen em
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todo ser humano™ @2).

No processo de iﬁplantagﬁo dos principios Tayloristas
no Brasil se destacam as indﬁétrias téxteis e as empresas fer
roviadrias. E sera principalmente nestas Ultimas, atxavés, das
escolas profissionais, onde se cristalizou a agao do IDORT,que
toda a base técnicd—pedagégica e ideolégica‘ﬂos sistemas de

formagao profissional do periodo industrial vai se estabelecer.

Criado imediatamente apds a Revolugao de 30, o IDORT
congréga 0S empresérios.preocupados com os perigos da luta de
classes divulgando seu ideirio por todos os meios possiveis,ig
clusive em ac¢oes educativas. Assim, além de cuidar de aspec-
tos exclusivamente organizacionais,.de introdugac de novas téc
nicas de racionalizagao do trabalho e da "Geréncia Cientifica",
se dedica também i selecdao e formacao profissional. Para essa
segunda aArea, se vale de um especialista no aséunto,o-engenhe&
- ro Roberto Mange, gue ja se dedicava, desde meados da década
de 20, & formagao de trabalhadores para as companhias ferrovia

rias de Sao Paulo (43).

‘A partir da agao educacional do IDORT, liderada por
Mange, estrutura-se em Sdo Paulo o Centro Ferroviaric de Ensi-

no e Selecao Profissional, cuja atuagao desperta o interesse

(42) VIANNA, L. W. - Liberalismo e Sindicato no Brasil - Paz e Terra-1978,
pags. 79 e 83,também citado por Nilton VARGAS - op. cit.).

(43) Mais detalhes sobre a influéncia de Roberto Mange na difusao da "psi
cotécnica” nos processos de selegao e formacio nas escolas ferrovii-
rias, Ver Newton BRYAN {cp. cit.) que dedica um capitulo exclusiva-
mente & biografia e ao trabalho de Mange.



dos industriais, a essa aitnra preocupados com a falta de mao-
—~de~obra qualificada nos éetores mais avangados da época, em
consequéncia da aplicagéoéda "Lei dos 2/3" e da restricao da
Imigracac. Embora os movimentos migratérios internos garantis
- (44) -

sem a quantidade necessaria de trabalhadores‘ ; a guestao da
qhalificagao permanecia, gisto qué os imigrantes brasileiros

ndao tinham condigdes de sébstituir 08 estrangéiros nas fungoes
mais qualificadas para o trabalho industrial. De outro lado,
ja era perceptivel, em alguns segmentos empresariails, mas prin
cipalmente por parte do governo, a preécupagéo de anulac¢ao das
influéncias dos trabalhadores estrangeiros (anarquistas, socia
listas e comunistas}o que conduzia ao objetivo; até entdao pou-~
co expressivo, de formagao de uma classe operaria genuinamente
brasileira e devidamente posta "a salvo" das influéncias poli-

ticas difundidas pelas assoclactes anarco-sindicalistas, ligas

operarias, etc.

E sera nesse periodo, na década de 30, qué criticas
substantivas sero feitas ao "sistema" educacional brasileiro,
em seus aspectos guantitativos e qualitativos, muitas delas em
perfeita consonancia com os interesses do projeto econdmico, pois
gue voltadas para a construgdao de uma sociedade tipicamente ux
bana e em bases industriais, na qual era imprescindivel uma
educagdo menos "literaria e bacharelesca" e mais voltada para

as necessidades da esfera produtiva.

43T Do 1900 a 1940, os dados sobre imigracdo para o Estado de Szo Paulo a
pontam o total de 2.204,768, Deste total, 730.078 sao brasileiros e
1.474.690 s3o estrangeiros (LOPES, Juarez L.B.-Desenvolvimento e Mudan
ca Social-1968. Citado por BERGER,Manfredo - Bducacio e Dependéncia -
DIFEL/UFRGS-1976, pag. 121). Observe-se que até 1930 o percentual de
imigrantes estrangeiros & significativamente superior ao de brasilei-
ros, Essa relacdo se inverte a partir de 1931. Desse ano, até 1940,
entram no Estado de Sao Paulo 175.672 estrangeiros e 450,094 brasilei
ros. ,
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Cumpre, porém, destacar que a esta altura, © Brasil
dava seus primeiros passos no caminho da efetiva industrializa
cio num contexto de graves problemas sociais, dos quais a area
educacional era das que estariam a exigir iniciativas concre-~
tas e duradouras. Os sistemas de ensino, mesmo nos  Estados
mais desengolvidos, ainda eran altamente insatisfatdrios. Até
1920, o Brasil, com uma populagao de 30 milhoes de habitantes,
apresentava um indice de 80% de analfabetos e apenas 400.000

. ~ . (45) , e
cidadios - eleitores. A se acreditar que a educagao & = fator
importante no processo de industrializacao e modernizagao de
- qualquer sociedade, deduz-se que O Brasil comegou esse proces-

so de maneira bastante precaria.

Paralelamente aos problemas especificos do ensino"aca

démico", nas suas origens, © "sistema" de formagao profissio-

nal, se bem gue ja ligadc a um projeto urbano~industrial, apon
tava para preocupagoes muito mais afetas & chamada "questao

‘social", isto &, ao controle disciplinar do operariado, de sub
missio As exigéncias do capital e da rotina fabril, do que aos
requisitos de formacao de uma mao-de-cbra efetivamente qualifi
cada, apta ao previsivel pxocésso de introdugao de novas tecno

logias e abertura de espago para atividades industriais até en

t3o inexistentes no pails,

{45) BERCER, M. Educacdo e Demendéncia. DIFEL - 1972,
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racado de um sistema de ensi

cial® e, a0 mesmo temno, a

80
escolas de artifices terao  tam-
sem mailores repercussoes nos rumos do

condnmico.

Primeira Republica gque surgem as
s na area da profissionalizagao, na
te ligadas & esfera produtiva: as

escolas, nascidas da necessidade de

a reparo de trens e manutencao  das
de 40, o ponto de apoio para a es-
ormagio profissional vinculados as

Ario e terciario da economia. Apesar
revelar na década de 40, as escolas

o longo da Primeira Repiiblica, como

1

oladas do conjunto de iniclativas e-

a0 mesmo tempo em qﬁe se.fortalece a
ipios modernizaﬁtes se difundem, en-
roducdo fabril. Paralelamente,reacen
ma educacional, tanto por seu cara-
, quanto pelo fato de nao . contribuir,
alificativos e cuantitativos, vara a
moderna, urbana e tipicamente indus

macao de uma classe trabalhadora bra

r os conflitos entre operadrios e em-~

década de 20, apontava para a estrutu

no que desse conta da "questao  so-

tendesse is necessidades de mao-de~o-
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bra da esfera produtiva. Todavia, os resultados concretos deg=-

se renascer da preocupagac com a organizacao de um sistema edu-

cacional gue apresentasse alguma articulacao efetiva com o pro-

cesso de desenvolvimento econdmico sb vao se efetivar na década

de 40.

Resunindo, &s vesperas de um grande processo de moder

nizacio, a sociedade brasileira nao contava, tanto da parte do

empresariado, quanto de seus governantes e, ainda, da populagao

em geral, com élgﬂmas condicdes que sao facilmente identifica-

das no histérico do desenv
Ao final da Primeira RepQb
Reptblica o quadro educaci
xissimo nivel de escolarid
lar insuficiente e precari
restrito e desvinculado,en

senvolvimento econdmico.

olvimento das nag¢oes industrializadas
lica e na primeira década da Segunda
onal brasiieiro_apontava para um bai-
ade da popula¢ao, para uma rede-esco—

a e para um ensino profissionalizante

maior parte, do processo de de-
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A. A EDUCACKO NO PERIODO

1930/1970

O processo de imp
base industrial confere ao
tipicas de um processo de

tos da sociedade e esferas

lantacao de um modelo econdmico  de
periodo 1930/1945 caracteristicas
transiggo que afetou todos os segmen

da atividade pﬁbliéa. De certa for-
eu (46)

ma obrigado pelo "Estado de Compromisso ; © inicio . do gover

no provisdrio de Vargas pe
nalis, inclusive os educaci

los segmentos que constitu

der,

rmite que todos os problemas nacio-
onais,sejam postos em discussdo pe-

iram a base para sua ascensao a0 poO

No ambito dos problemas sociais, ao lado das questoes

trabalhistas emerge a ques
em seu programa de reconst
desse projeto era "a difus
cipalmente técmumupyofissi
cionais determinadas a par
ainda que sob novo discurs
mento econdmico e social &
consoclida a perspectiva du

que por outros motivos, no

A expansao do ens
na direcao da qualificacao
educacao rural; a primeira

de preparar o contingente

(46) FAUSTO, B. - op. cit. p. 1
(47) PAIVA, V. -~ op. cit. n. 11

tao educacional, assumida por Vargas
rug¢ao nacional., Um dos  componentes
3o intensiva do ensino publico, prin
(47) '
onal,.." . As iniciativas educa-
tir desse proieto vao consubstanciar,
o ~ o do progresso e do desenvolvi-
o pais - uma politica educacional que
alista que ja estava presente, ainda

modelo agro-exportador,

ino piiblico se dard particularmente
profissional (no meio urbano)} e da
determinada tanto pela necessidade

de trabalhadores requerido pelo pro-

04.
3.




jeto de industrializacgao,

classe trabalhadora docil

tearao a agao estatal no a
gunda direcao, a da educag
fenqéo governamental de re
minuindo ou invertendo a s
procurando fixar o homem d
pliacao excessiva das cama
de individuos despreparado

tas pela industrializac¢ao.

As escolas ‘profis
constituirdo uma estrutura
je chamamos de "educacao g
cisco Campos, de 1931, em
académico ndo se confundia
e comerclails, egcolas de a
_que surgiram em funcao dos

Segunda Replblica,

Em que pese a ef
cussdo dos graves problemal
cipalmente pelos educadore
(0 alto Indice de analfabe
caréncia de profeésores, a
de nimero de professores le
tas tomadas por Vargas vao

politico, enquanto parte d

il

quanto pela intencao de formar  uma

e "ajustada" aos principios que nor-

mbito das relagoes de trabalho. A se

ao rural, sera determinada pela in
frear o processo de urbanizagao, di-
ignificativa migracgao rural-urbana,

o0 campo ao seu meio e impedindo a am
das populares urbanas com a absorcao

s e inadaptados as condicOes impos-

sionais urbanas e as escolas rurais
paralela aquela destinada ao que ho
eral’, organizada pela Reforma Fran-
ensino

[t . ¥ 3
series e nivels. O ramo de

com os liceus, ginasios industriais

prendizes-artifices e escolas rurais

objetivos politicos e econdmicos da

etiva-abertura de espago para a dis-
S educacionais‘jé diagnosticados prin
s liberais desde a década anterior
tismo da populacao jovem e adulta, a
precariedade da rede fisica, o gran
igos; etc.), as iniciativas concre-
apresentar um cunho eminentemente

e um conjunto de mecanismos criados

no periodo para controle dos movimentos sociais.




Segundo Cunha, "t
periodo 1930/1945 converge
aparelho de Estado no camp

car ideologias. Tendentes

ndas as iniciativas educacionals <o

m para o mesmo objetivo: reforgar o©
o educacional, permitindo-lhe incul-

a impedir que os trabalhadores (prin

cipalmente) e as camadas nédias (secundariamente) se organize:n

politicamente - no 1i

o (48)

=

ta.

Nesse sentido, a
cagdo e Salde em 1930, qua
ras burocraticas especific
decisivo para assegurar &

rater educacional ,que pass

rio nacional.

No jogo de ambigu
Sequnda Repliblica, tanto ¢
proprio chefe do Governo,c
de Educacao de 1931 e soli
passen do esforgo de defir

cdo e do projeto de recons

Dessa conferéncis:

Estatistico, a partir do ¢

educacionais e ainda se f:
classificacao de dados, ti

estatisticas do ensino, d

(48) CUNHA, L.A. A Universidade
p. 250.

1idades que caracteriza o inicio
y Ministro Francisco Campos,quanto

-ompareceran d Conferéncia

vir

mite, de ameacarem a ordem capitalig

propria criacdo do Ministério da Edu
ndo se criaramnos Estados as estrutu-
amente educacionais, ja era um passo
Uniao o monopdlio das decisces de ca

am a ser validas em todo o territo-

da
o
Nacional
citaram aos educadores que pérticiw
o "sentido pedagdbgico" da Revolu
trucdo do pails.
3 fesultoﬁ a assinatura de  Convénio
Tual se céﬁtralizava as informagoes
ixava padroes e critérios de coleta e
razendo como novidade é inclusdo, nas

a categoria "ensino supletivo®.

> Tempora ~ Civilizagac Brasileira, SP. 1989,




Nessa Conferéncia
entre duas fragoes do grupg

" rais-igualitaristas, defens

sino onde houvesse articul:
tical, entre os diferentes
de uma escola elementar Un

4 a 14 anos. A proposta do

quebra do modelo dualista

o trabalho™" e as elites a

A outra fragao er
tarde influenciarao ‘a poli

gque defendia a.prioriaade

1
.

dirigentes... 0 ensino
cia por estar "nao s prep
periores, como também form

dia", empregada como eleme

rentes de idéias e de opini

Do embate entre a
bre os problemas educacio

nal de Educacao de 1931, s

dos Pioneiros, langado em
no unitario de ensino, uma

cativo, no gual as reforma

reformas econdmicas ... er

nal com espirito de contin

ser levada & pratica pela

zacao do ensino e adaptaga

(49) CUNHA, L.A. - op. cit. p.

se explicita também a divergéncia
> de educadores liberais: o¢s libe-

sores da criagao de um sistema de en

1cio e mobilidade, horizontal e ver
niveis e ramos do ensino, a partir
ica, igual para todos os alunos de

e

5 liberais-igualitarios implicava na

&
que fornecia ac povo a "educagao para

'educagao para a cultura®".

2 a dos liberais elitistas, que mais

L

tica educacional do Estado Novo, e

para a "formacdo escolar das classes

secundario seria de.extrema importin
arando bons candidatos ds escolas su
ando os quadros médios, a "classe mé

nto assimilador e propagador das cor
(49)

s diferentes correntes de opinido so
nais ocorrido na Conferencia Nacio-

urgiram ainda as bases do Manifesto

1932. 0O Manifesto propunha "um pla

solugao global para o problema edu-

s educacionais fossem vinculadas as

a necessario sequir um plano nacio-

uidade e... esta tarefa sd& poderia

Uniao". Pregava ainda "a regionali~-

o do ensino as profissdes e  indls-

231.




trias dominantes no meio,
meiro apelo em favor do pl
iém disso, a educagao.das
dor nas cidades, servindo

ca getulista em matéeria de

Esse Manifesto va
1934, que atribui & Unizo
cional de Educagao, em tod

muns e especializados. A

de todos e o ensino primar
criancas e adultos: ' A par
vam assegurados O espacgo e
to de uma lei educacional

nao existira. O teor educa

ficou ainda uma vitdria do

i

podendo ser visto entac como o pri-
anejamento educacional. Defendia, a-
massas rurais e do elemento trabalha
de apoio/orientagdao a toda a politi-

. (50)
educacao”.

i estar refletido na Constituicao de
a competéncia paré fixar o Plano Na-
os os ramos e niveis de ensino, co
educacao & definida como um direito

io como gratuito e obrigatdrio para
tir desse texto constitucional esta-
as condigaés légéis para o surgimen
de émbito.nacional,'o gue até entao
cional da Constituicao de 1934 signi

s educadores renovadores, que reivin

dicavam a democratizacido do ensino, assim como a assungae, por

parte da Uniao, da respons

abilidade pela implantacao de uma po

1itica nacional de educacao e pelo oferecimento, para todos,de

ensino plblico, obrigatdri
com a autonomia/indifereng
com a impossibilidade de i
estabelecida desde o

tar,

da Repiblica Velha.

Com o advento do

(50} PATVA, V. - op. cit. p. 12

o, laico e gratuito, rompendo assim
a dos Estados em relagao a gquestao, e
ntervengdo da Unido no ensino elemen

Império e conservada na Constituigao

Estado Novo, as alteracoes econduicas

uenciam a agao educacional.  Saindo

TRt




da ambiguidade do "Estado d
de Vargas ganha contornos n
definidas e gue passaram a

de vez gue a educagdo escol

e Compromisso", o projeto politico
itidos, com diretrizes e ideologia
embasar as iniciativas educacionais,

ar passa a ser vista, nesse periodo,

como um dos meios de difusdo da ideologia do Estade autorita-

rio.

significativamente no meio

nos . vio surgir novas estratégias, principalmente de

3
g

técnico-profissional, que

aos propdsitos politicos e

A Constituigdo de

Central, modifica o capitulo sobre a Educacao,

"eomo dever do Estado contr

o desenvolvimento da arte,

Embora o ensino elementar continue se expandindo

mais
rural, nos principais centros urba-
educagao
ainda

e mostra entac mais adequada

econdmicos de Vargas.

1937, imposta ao povo pelo Governo
estabelecendo
ibuir direta ou indiretamente para

da ciéncia e do seu ensino...a obri

gatoriedade e gratuidade do ensino primério... a obrigatorieda

de da educacao fisica e do
sino pré-vocacional e prof

11 {5:}-)

favorecidas Colocado
dever do Estado, os ensino
eram considerados medidas

jovens das camadas inferio

dutiva e & vida em socieda

as nocivas as diretrizes p

A importancia dos

politico~ideoldgica do gov

(51) Constituictes do Brasil ~ §
tituicao de 1937, art. 128

s pré-vocacional

erno se erpressa Conm maior

ensino civico... e de oferecer o en

issional, destinado ds classes menos

pelo proprio Vargas como  primeiro

e profissional

que favoreciam e/ou garantiriam aos
res uma insercao adequada a vida pro
de, livres ou a salvo das influénci-

oliticas da época.

cursos profissionais na estratégia

sentido

enado Federal ~ ESE, 1986 - pag. 216 (Cons-
a 134 - Da Educagao e da Cultura).



na criacao, em 1942, do SE
- peracao ou de conjugagao d
sindicatos representativos
industrial e o poder centr
fissional em detrimento da
ral se exbﬁessa também no

dustrial e do Ensinc Comer
e 1943, respectivamente, e
Primario sera sempre prote

em 1946, apds a queda do E

0 discurso dos ed
mengao entao a. "Educagao ¢
ministrar ao povo ¢ patrio

LI 2

utilizando ... a peda
que quer formar no espirit
vigorosa e confiante... So
- sequida a disciplina socia
buir para a sustentacao da
forgcas controladoras do co
na Constituicdo. A politi
desenvolver dentro de uma
grandes proporgoes, atuand
as massas ... Seus princip

= -

fabetismo, proporcionar in
do campo e do interior, mi
aos habitantes das cidades

(62)
elites®™,

(52) Conna, L.A. -~ A Universida
p. 231,

NAI, concretizando o processo de coQ
e interesses entre as indlistrias e
dos diversos setores'&a produgao
al., A prioridade para o ensino pro-
expansdo do ensino de educagao ge-
fato das Leis Orgdnicas do Ensino In
cial terem sido promulgadas em 1942
ngquanto que a Lei Organica do Ensino
lada, acabando por s ser promulgada

stado Novo,

ucadores adeptos do Estado Novo fara
omo um instrumento do Estado... para
tismo cultural de cunho nacionaiista
gogia da disciplina e da autoridade
o das novas éeragaes uma mentalidade

mente através da Educagdo seria con

1; a acao pedagdgica deveria contri-
das

sabedoria das instituicles e

mportamento politico e social fixado

ca de seguranc¢a nacional deveria se
politica de educagao e cultura, de
o simult@neamente sobre as elites e

ais objetivos eram de eliminar canal
strucao agricola e rural d populagao
nistrar ensino técnico-profissional

e educagﬁo:universitéria para

as

de Critica — L. Francisco Alves, RJ, 1983,
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Dentro desses priﬁcipios, ao lado de medidas ligadas
3 expansaoc do ensino secunaério e do ensino superior, criou-se
a Comissao Nacional de Ensino primdrio (1938) com o objetivo:
de estabelecer as bases daépolitica educacional relativa ao en
sino elementar, incluindo—%e al a preocupacgao com o contingen-
te de adultos analfabetos.i

Durante a fase inicial do Estado Novo, a estrutura sé

por Vail

cio~-politica criada rgas faria pressupor a instauracaode

um regime autoritiario mais! duradouro, como ¢ gue ocorreu, porxr

exemplo, em Portugal, Com efeito, a desmobilizagéo das forcas

politicas de oposigao, a plena satisfagao da maior parte  das

do

camadas déminantes com 0 p
capital e & repressao do m
lhadora de modo geral sati
dmbito das relagoes de tra
ficios sociais, eram supor
garantia da permanéﬁcia do

Todavia, © proces
agdo governamental autorit
tradicBes inerentes ao sis
economia efetivamente se d

nantes passavam a prescind

atrocinio do Estado & acumulagao
Hvimento operério, e a classe traba-
sfeita com a "protecao" do Estado no
balho e na concessao de alguns bene-
tes em principio suficientes para a
regime, |

so de industrializagao, apesar da
Aria, induz ao afloramento das con-
tema capitalista. A medida em que a
esenvolvia, as proprias camadas doﬁi

ir, de certa forma, do nivel de in-

tervengao estatal na ecoania.imposta por Vargas; as camadas
médias,‘naturais beneficiarias do p%ocesso de desenvolvimento,
passam a perceber no regiﬁe autoritﬁrid uma barreira a sua as-
| Pe

cencdo social e econdmica, agravada pela agao redutora do

der de compra do‘processoéinflacionério. Com a "abertura poll



tica" provocada pelo posici
: , - a
democratico na 2. Guerra Mu

vide entre o alinhamento cO

mente,

do regime autoritario e sua

A participagao na

mente o Brasil dos Estados

a passagem para um x

onamento do Brasil ao lado do bloco
ndial, a burocracia do Estado se di
m os Estados Unidos e, consequente-
egime democradtico, e a continuidade

concepcao nacionalista. .

guerra aproximard também economica-

Unidog e este, assumindo a hegemo-

nia do mercado mundial, passa a ver no Brasil um atraente espa

co de investimento. Nessa c¢onjuntura unem-se as classes

nantes, a fracao politica mais & direita e os militares

tos da redemocratizagao do

domi -
adep

pals e, com o apoio das camadas mé~

dias, poem fim.ao Estado Novo,

As eleicBes livres se realizam ainda noano de 1945,le

vando ao poder o General D

nal Constituinte que redig
fato do presidente Dutra t
1937 e estar ligado a frag
mina a permanéncia no gove
acarreta, seja na burocrac
bléia Constituinte, uma de
liberais igualitarios, gque
e educacional(é3}

Com isso, alguns
rétomados_e §olta a reivin

"lei de diretrizes e bases

(53) cunpa, L.A. -~ op. cit. -~ p.

limitacio do espago de atuagao

itra e elegendo uma Assembléia Nacio

ira ent3o a Constituigao de 1946. O

er sido um dos lideres do golpe de

50 politica proxima de Vargas deter-
rno de figuras do Estado Novo, O que

ia do Estado, seja na propria Assem

dos

tinham voltado ac cendrio politico

principios da Constituicdo de 34 sao

dicagao pelo estabelecimento de unma

da educagao nacional"; massem rela-

31. .




cao & Constituicao de 1937
excluindo~-se apenas Os aspe
¢ao educacional como, por e

(54)

de moral e civismo

Do ponto de vista
teriza pela intensificacgao
tal com base no controle dg
da alocacao de divisas par:
entrada de produtos manufaf
mercado aos produtos nacior
zaééo sindical na pressao g
das leis trabalhistas, cori
tas de repassar para 0S8 pPre

didos acs trabalhadores, m:

Do ponto de vista
uma democracia liberal base
ta, e agora com mais forga
bases eleitorais, legitimac
ressurge acompanhada de do:
de de integracao da populag

uma sociedade industrial e

carater de manipulacao pol]

Nesse contexto, a

instrumento de legitimagao

(34) comwrm, 1.A. - op. cit. p.
(55) 1dem.

varios principios foram mantidos,
sctos mais autoritarios da legisla-

>xemplo, a obrigatoriedade do ensino

econdmico, © governo Dutra se carac
do processo de acuﬁulagéo de capi-
»s salirios, das taxas de cambioc e
1 a importacdo, criando barreiras a
furados e uma conseguente reserva de
wais; & relativa liberdade de mobili
>or aumentos de salarios e aplicagao
respondia a 1ibérdade dos capitalis-
=cos ao consumidor os aumentos conce

(55)
antendo suas altas taxas de lucro

educacional a opgao do governo por
rada na industrializacgao traz de vol
, a preocupagao com a ampliacao das
loras do regime. Essa preocupacgao

Lé importantes aspectos: a necessida
30 a novos principios, tipicos de

a continuidade do populismo,com seu
[tico~ideolbgica das massas urbanas.
educacao volta a ser encarada cOmMO
do poder politico e da ordem econd-

34,
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mica . vigente., BAssim, o0 p

cupagdo com a educagdo da populagao tanto ao nivel do

94

rdéprio governo manifestara sua preo-

ensino

regular quanto do ernsino supletivo.

Facilitada pela ablicagéo dos recursos do FNEP, come

ca a partir de 1946 una significativa expansao da rede fisica

e a conseguente ampliagao
populacido em idade escolar
de adultos. Além disso, ad

de iniciativa governamenta

centes e Adultos - CEAA, d

em todo o territdério nacional, dirigida predominantemente

meio rural. (PAIVA, 1983).

Paralelamente a e
a intensificagao do proces
camadas médias por forga d
uma demanda nao sO pela ex
la articulagao entre todos
O acesso ao ensino superic
ent3o numa etapa a ser cun
versidade, garantia de ace

X

privadas e do aparelho est

(%

w3

da estrutura dualista do

“
=]

1

prida no dificil caminho até a

‘atal. Esta pressao pela

da oferta de matriculas, tanto para a
quanto para as classes supletivas
ota-se o primeiro programa especial,

1, a Campanha de Educagao de Adoles-

estinada & alfabetizagac de adultos

ao

’

ssa agao ao nivel do ensino primario,
so de urbanizacdo e a ampliacao das
¢ desenvolvimento inéustrial trouxe
pPansao do'ensino.médio como pe-
os seus ramog, de modo a facilitar

r. A escola secundaria se transforma
Uni-
sso a alta burocracia das empresas
eliminagdo

istema educacional se corporificou

no projeto de lei que este
cacao nacional, levado ao

em 1961.

belece as diretrizes e bases da edu-

Congresso- em 1948 e somente aprovado

Com a volta de Vargas ao poder, eleito presidente da

Repiblica em 1950, duas di

retrizes economicas biAsicas sao ado-



tadas: uma, de redistribui¢ado da renda através de aumentos re-
ais de salirios concedidos aos trabalhadores; a outra, a de im
plantar no palis, numa nova etapa dé substituicdo de importagoes,
os setores de fabricagao de bens de piodugéo e de bens de capi
tal. Estas duas diretrizes esbarrariam na necessidade de pesa
dds investimentos, gue o governo nao dispunha en volume sufici
ente, de modo a garantir também a infra-estrutura necessiria a
essa etapa de industrializagdo (a construgao de estradas de ro
dagem para escoamento da producao, de usinas hidrelétricas pa-
ra suprir o sensivel éumento da demanda por energia, usinas si
derlirgicas, etc.). Por outro lado, a politica de redistribui~
cao de renda e a inténsificagao das reivindicagoes trabalhis-
tas colabbravam para diminuir a taxa de acumulagao ao aumentar

’

o preco da forga de trabalho.

Para enfrentar os interesses do capital estrangeiro,
contrarios ao esforgo de nacionalizagao da economia brasileira,
o presidente Vargas se vale da estratégia populista, ampliando

] . il - ]
os espacos de participacao politica das massas urbanas,que pag
sam a apoid-lo e defender & campanha nacionalista que garanti-

ria o monopolio estatal em alguns setores da economia.

No periodo 1950/1854, os programas de educagao de még
sa continuam. Da CEAA surje a Campanha Nacional de  Educagao
Rural, com uma proposta pedagdgica especifiga para o meic ru-
ral e incorporando programas de desenvolvimento comunitario.
No meio urbanc, a intensificacgao do populismo, associado ao mo
Vimentolnacionalista, forca a expansao da rede de ensino regu

lar, nos moldes do que j& havia ocorrido no periodo de 1946/1950.
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Com efeito, o processo de urbanizagao continuava e a

aceleragao do processo de desenvolvimento no governo Vargas

trazia a expanséo das oportunidades de trabalho na indistria,

no comércioc e nos servigos, atraindo significativos contingen

tes de pessoas vindas do meio rural. O contato com © meio ur

bano "fez com gue logo se apercebessem da importéncia da posse

2, escrita e cadlculo para as transa
(56}

de conhecimentos de leiture

idade"

coes mais elementares na o No pacto populista, o8

segmentos organizados da populagao incluiram ndo sd a reivin-

dicacdo pela expansao da oferta de matriculas no ensino prima

diferentes

rio e no secundario, como a articulagao entre os

tipos de ensino nédio Asgim, criam-se novas escolas e

surgem as "leis de equivaléncia" que suavizam o carater . dis-

criminatdrio e seletivo do ensino secundirio.

No Ambito das campanhas de massa mantem~se a CNER e a

CEAA, gue incorporou programas profissionalizantes nos seus pla

nos de atividades. Tentava-se o aprofundamento da acao educa-

cional para adultos, indep

Vargas efetivamente nao se

drea de atuaczo politica e

nhas pouco significativos.

0 final do govern

se politica que levou o pt

endentenente do fato do presidente

utilizar do terreno educativo como

considerar os resultados das campa-

(pAIVA, 1983).

o Vargas & marcado por uma grave Cri

esidente ao suicidio. Essa crise fo

ra gerada pela radicalizacao da campanha nacionalista e por me

didas econdmicas tomadas pelo governo central que, no conjunto,

provocaram um forte movimento de oposigao por parte dos milita

13.

(56) CUNFA, L.A. - op. clt. =
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res e dos udenistas. A infiuéncia desse processo de radicaliza
cao da Campanha Nacionalisia se fara sentir na area educacional,
particularmente no que se ?efere 5 educagao de adultos, no fi-
nal da década de 60, quandé ge multiplicam as iniciativas, 9o
vernamentais ou autdnomas, voltadas para a educa¢ao das cama-

das populares}57}

0 inicio do goveréo Kubitschek nadoc & muito auspicioso
em matéria de educagao. O }lano de Metas que direcionou toda a
acdo do poder central sd fazia alusBo a formagao técnico-pro-
fissional, como um dos elementos de apoio ao projeto de desen
volvimento econdmico. A partir dai:“logo em 1956, alguns téc-
nicos - ja influenciados pelo desenvolvimento da economia da
educagéala das primeiras'recoméndaQBes internécionais em favor
do planejamento educacional - tentam apresentar a educagao co
mo um pré-investimento necessdrio ao desenvolvimento do pals -
- o "desenvolvimentismo" Juscelinista comega a se acompanhar
da exigéncia de que a educagao forme os contingentes de mao-de-

~obra necessarios ao desenvolvimento das indastrias” (PATVA,1983).

0 proijeto de industrializacao e desenvolvimento do pe
riodo do governo Kubitschek incorpora & alianga ja estabeleci
da entre og capitalistas brasileiroé e a burocracia de Estado
um terceiro elemento, Os couglomeréﬂos estrangeiros aos quails

foram entregues importantes setores produtivos, tais como O de

fabricacdo de automdveis. Priorizando a aceleracdo do processo
de acumulagac, o governo recorre ao favorecimento das grandes
indistrias, ao aumento do gasto plblico coberto com a emissao

de moeda, e a reducgao do prego da forga de trabalho pelo aumen

(57) A UDN =~ Uniao Democratica Nacional,congregava a facgao politica a di-
reita, adepta do modelo gapitalista norte-americanoc e defensora da 1i



to dos precos dos bens e s

real dos salarios.

Essa estratégia 1
atinge inicialmente o seto
estende seus efeitos ao fu

e aos trabalhadores rurais

togs reais de saldrio, numa resposta direta aos resultados

projeto de desenvolvimentd

zagao popular gerada pelo

7

ervicos de modo a diminuir o
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valor

esulta num processo inflacionario que
r operdrio,mas gue progressivamente

neionalismo piblico, & classe média

provocando mobilizagles por aumen-

econdmico. A essa altura,

populismo comega a mostrar certa

do
a organi-

au

tonomia, independentemente do controle das camadas dominantes.

Segundo Singer,

“constitui~se desta maneira uma = rela

¢ao dialética entre inflacdo e democracia: guanto mais se ace-

lerava a subida de pPrecos,

tanto mais ampla e efetiva

ia sge

tornando a participacao pppular no processo politico ... esse

movimento levou a busca d
locava em xegue o capital
gue inicialmente punha em
renda, passou a adquirir
um maior controle social
cal, estatizagao do abast

lio"‘SB)

Nesse contexto,
dagem da questao da educa
organizacdo e defesa dos

massa estavam em fase de

1 smo

o enfrentamento de

LR

disputa apenas a redistribuigao

outro cardter potencial: a luta

ecimento e nacionalizagao do

¢3o de adultos do ponto de vista

ns reformas de base gue, no limite,co

classes,
de

por

da acumulagao, reforma agraria radi-

monopd

surgem ag primeiras tentativas de aber -

da

interesses populares. As campanhasg de

declinio; apesar de terem contribuildo

(58) paulo SINGER — citado por Luiz Antonio Curha - A Universidade Tempora

pg. 40.




para a queda dos Indices de analfabetismo, sdao rotuladas como
wgabricas de eleitores", devido a se reétringirem exclusivamen
te 3 alfabetizacdo. Além disso, havia problemas em relacdo aos
recursos financeiros escasgos, €n relagéo 3 baixa gualidade dos
professores (voluntirios, despreparados e mal remunerados), &
inadequacgio do periodo escﬁlar, a4 falta de méterial didatico,
etc. Estas observacoes acerca das campanhas dé maésa recupera
vam ainda a discussao em torno da ineficiéncia do ensino regu~
lar e da necessidade de expansao do ensino supletivo publico,
o que efetivamente comega a ser efeito a partir de 1958, ao la
do do surgimento de iniciativas nao-estatais de educagao de

adultos (PAIVA, 1983).

0 biénio 1958/1960 & marcado entdc por um intenso de-
pbate educacional cujos eixos eram a LDBEN - Lel de Diretrizes
e Bases da Educagido Nacional, gue colocava em discussao o espa
co da iniciativa privada e do setor plblico na area do ensino,
e as novas ccncepcgoes de educacao de adultos, surgidas princi-
palmente a partir do nacionalismo ~ desenvolvimentista e que
enfatizaver "o papel de educagdo como instrumento de recomposi
géo‘do poder politico e das estruturas sociais fora dos supos-

tos da ordem vigente" (PAIVA, 1983).

No campo politico, o debate se trava em torno do avan-
co das "esquerdas”, ao qual se contrapoem os setores conserva
dores de direita, e que se refletia basicemente na crescente
organizacao da classe operadria para defesa das reformas de ba-
se, as quais nao poderiaﬁ ser aceitas passivamente pela burgue
sia e por seus representantes no Congresso poils que a essa al—-

tura eram colocadas como medidas de transigao para o soclalisme.
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A eleicao de Jénib Quadros se da num momento de insta
bilidade politica, onde o iacional"desenvolvimentismo identifi
cava a dependéncia do.Brasil diante dos palses industrializa-
dos como um obstaculo ao é@senvolvimento. E o desenvolvimento
seria algo de interesse dé toda a Nagéo, isto €, dos setores
produtivos (incluindo-se &i a burguesia industrial, as classes
médias e o proletariado),fem oposicao ao impérialismo e seus
aliados internos, isto é,gos setores improdutivos (latifundia-
rios e burguesia mercanti?) gue estariam impedindo a implanta
¢3o no Brasil de um capitalismo avangado. A instabilidade poll
tica se aprofunda no periodo de 61/64, notadamente apds a re-
nancia do presidénté Jania Quadros e a ascensao do presidente

Joao Goulart.

Diferentemente dos governos anteriores, a gestao Ja-
nio Quadros deu énfase a drea educacional. "Os entendimentos
do novo presidente com os governadores dos Estados, aos quails
o Governo Central prometia financiamento federal a planos de
desenvolvimento de grande envergadura gque abrangiam o setor
educacional, e os estudos realizados por sua assessoria em ma-
téria educativa, faziam supor que a educagao estivesse sendo

(59)

considerada uma Area de grande importéncia” . Paralelamente

ao interesse governamentai,.a discgsséo em torno do voto do
analfabeto e o quadro polético interno langam as bases para ©O
surgimento de movimentos éuténomos de educagao de adultos, pre
tendendo nic apenas forma# eleitores mas também conscientizar
a populacao adulta de sua posig5o na estrutura sdcio-politica

e econdmica do pals.

(59) PAIVA, Vanilda. - oo. cié. - . 222,
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As discussoes em torno da LDBEN revelaram ainda a in
tengao de favorecimento él@aior participagao da iniciativa pri
vada na irea da educagao, éob a justificativa de que a escola
particular poderia suprir és deficiéncias guantitativas da re-
de piblica. Essa justificaﬁiva na verdade conteria uma inten-
cao de impédir um possiveli"monopélio" estatal da educagao, de
fendida pelos naciOnalistaé nos projetos de universalizacao do
ensino plblico (principalmente a escola elementar) e expressa-
ria uma alianga da Igreja Catdlica com as classes dominantes,
numa tentativa de retomada da hegemonia na area educacional,
. perdida gradativamente a partir da instauracao do regime repu-

blicano.

No que se refere & educagao de adultoes, o periodo 61/

/64 foi tao fecundo quanto confuso. O quadro de instabilidade

politica, a mudanga da forma de governo, a fase de efervescen
cia ideoldgica e a promulgagdo da LDBEN concorreram para a to-
mada de uma série de medidas na area educacional de modo geral

- _(60)
e de educagac de adultos em especial .

Na area do ensinoireguiar, a promulgagao da LDBEN em
1961 extinguiu, ao nivel 1égal, a.dualidaée do sistema educa-
cional, dando total equiva;éncia aos diferentés ramos do nivel
ginasial e do nivel colegiél. 0 fim da dualidade legal respon-
dia tanto 3 pressao da parFela dos educadores liberais iguali-
tarios,quanto a pressao pobular por melhores e maiores chances

de ascensio social via educacgao.

(60) PAIVA, V. ~ op. cit. - p. 225.



A promulgagao da 1

gia de seletividade basead:

era o tipo de curso ao qual
nante de suas possibilidade
a gqualidade destes cursos (¢
aumentaram as oportunidades
Grau, pela criagao de novas
nas existentes, elas nao t
bora tivessem disciplinas

ma qualidade, nem, ainda,

magao prévia e motivagao".
escolas secundirias eram m
gin&siocs profissionaié diu
possibilidades maiores do

os noturnos, de duragao ma

ao desempenho dos alunos.

0 programa de gov
posse de Joao Goulart expl
lidade dos investimentos n
ser obtido com um planejam
deragao os objetivos globa
tizando a necessidade de e
marias e de recuperar 0s a
vés de estratéglas emergen
anos se alfabetizasse toda
tivesse na féixa dos 15 ao

lar, previa a universaliza

(61) CUNHA, L.A. - A Universids

(€
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DBEN marca a alteracao da estraté -
y» na escolaridade. Se antes:da LDBEN
l os jovens tinham acesso o determi-

»s de ascensao, a partir da lei sera

yue realizard a funcao seletiva; "se

—~

s de escolarizagao no ensino de 29

—

s escolas e pela ampliagao das vagas
inham todas os mesmosg curriculos (em

comung) nem ofereciam ensino da mes-

recebiam estudantes de idéntica for
As chances dos gue provinham das

aiores do que os que provinham dos

rnos € estes, por sua vez, tinham

mue aqueles que provinham dos ginasi

is curta e menos exigente em relagao
1),

erno apresentado aé Congresso apos a
jicitava a preocupacao com a rentabi-
o setor educacional, o que poderia
ento adequado e que levasse em consi
is do desenvolvimento nacional. Enfa
xpansao da rede fisica de escolaspri
nalfabetos maiores de 15 anos atra-
ciais, propunha que num prazo de 5
é populacac sem escolaridade que es

s 23 anos. Em relagao ao ensino regu

¢do do ensino primario até 1970.

de Tempora, Civilizacao Brasileira,RJ,1980.




Em 1962 ainda, o C

Nacional de Educacao gque, &

dades de ensino, procurou X
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overno Federal regulamenta O Plano
nvolvendo todos os niveis e modalis-

-eformular’os principios que regiam

as atividades de educacdo de adultos, redistribuindc Os recursos

do FNEP - Fundo Nacional do Ensino Primario e, com parte des-

ses recursos, criando o FNI

A partir dessas mudangas ©

Emergéncia, que oferecia a

e Municipios, em projetos ¢

blico, principalmente o en

Com isso, mantinh
¢oes o objetivo de atacar
suas causas, ou seja, pela

ensino primario.

A criacao, em 196
binete do Ministro da Educ
ordenar as atividades da U
sentido da existéncia do P
LDBEN como mecanismo de ce
nacao do plano Nacional de
nas a cooperac¢ao financeir
pedagbgica e a organizagid

pecialistas e professores.

M - Fundo Nacional do Ensino Médio.
governo estabelece o Programa de

juda técnica e material aos Estados

ie expansdo e melhoria do ensino pii-

sino primario,

a~se pelo menos ao nivel das inten-
a questdao do analfabetismo desde as

difusio e melhoria da qualidade do

3, de um érgéo especial ligado ao Ga
acao, com a fungao de planejarle co=
nifo em matéria de Educagao, tira O
rograma de Emergéncia. Previsto na
ntralizacdo, o novo orgao, a Coorde-
Educacdo, terd como atribuigdes ape
a, a assisténcia técnica, a pesquisa

de congressos e seminarios para es-

por outro lado, serd a Coordenagao

quem detalhard as metas qualitativaé e quantitativas, colocadas

genericamente no PNE - Plano Nacional de Educagao, € gue servi-

virao de orientacao aos planos estaduais.
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Do ponto de vista do ensino regular de 1¢ e 29 Graus

(3 &poca, primirio e secundarios de 19 ciclo e de 29 ciclo) os

primeiros anos da dé&cada de 60 refletiram a expansac experi-

mentada pelo ensino médio na década anterior,e que resultounas

pressoes populares por mais oportunidades de acesso ao ensinoc

superior. A piramide educacional brasileira apontava para o fa

to de apenas 1% dos que injiclavam © Curso primario
a0s cursog superiores, que até a decada de 60 eran,

grande maioria, mantidos pelo poder piblico.

A mobilizacao de universitarios e secundaristas

democratizacao do ensino, do primidrio & universidade,

chegarenm

sua

pela

revela

o estrangulamento do sistema educacional face & explosac demo-

grafica e © crescimento da matrfcula

‘experimentado nos anos

50 ¢ infcio dos 60. O nivel de expansao do sistema educacional

que se processava desde a década de 50 ja nao era

suficiente

para conter principalmente a demanda das populagbes urbanas.

A crise educacional, aliada 3s crises politico-insti-

tucionais, &s agbes politico-educacionais desenvolvidas
meio rural,aos problemas econdmico-financeiros do pais e a

suposto avango do idedrio marxista, compoem um contexto

no
um

do

qual emerge um movimento que une diferentes facgoes de direita

que, com o apoio dos militares, resulta

nunm golpe de Estado,que

depde o presidente Joao Goulart e instala um regime autoritario

que vigoérard por 20 anos. - Esse regime autoritario toma multi-

plas iniciativas na area educacional, mas que, na pratica,

serao executadas, em sua maioria, a partir de 1970.

sO
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Até 1970, a principal reforma educacional efetuada foi

a reforma universitaria {(Lei 5.540/68), que alterou totalmente

a estrutura e o funcionamento do ensino superior,

estratégia de desmobilizac@o da juventude universitaria.

numa clara

Em

termos de politica de ensino superior iniciou-se também um pro

cesso de favorecimento 3 criagido e ampliagao de estabelecimen-

tos privados de

Universidades particulares

+ensino, e até mesmo a constituicao de

, ao mesmo tempo em que se diminue o

ritmo de crescimento das universidades publicas.

Os ensinos primar
reforma em 1971, Ja‘a area
repensada ainda na segunda
mas de educagao de adultos
foram extintos,
ta, acdo educacional evang

foi institucionalizada pel

atuagdo para outras regioce

Todavia, depois d
politico do movimento de 6
nesse projeto, o Governo C
vimento Brasileiro de Alfa
rad a sua agao a nivel naci
extingue em 1970, sem deix
relagao ao combate ao anal
testacao as diretrizes.pol
senvolvidas no inicio da d

'inspiradas no trabalho de

io e secundario sb serao objeto

de
de educagdo de adultos comega a ser
metade dos anos 60; todos os progra
militar

anteriores ao golpe

d excecdo da Cruzada ABC - Agao Basica Cris

clica que, ja atuante no Nordeste,
0 Governo Central, expandindo sua
do pais.

consolidadas as bases do

)

-

projeto
4, e definido o papel da educacao
entral cria, em 1967, o MOBRAL - Mo
betizagao, que efetivamente comeca-
onal em 1969/1970. A Cruzada ABC se
ar resultados significativos nem em
fabetismo, nem em sua tarefa de con
iticas das a¢oes do mesmo género de

écada de 60, principalmente aquelas

Paulo Freire.




A criacao do MOBRA

a reforma do ensinc de 19 e
sbcio-politico e econdmico
educacao a fungao de motor
po, de elemento de integrag
terminado, de modo a nao ge

tro lado, a educacgao seria

senvolvimento econdmico, pr

atividades produtivas.

de aplicagao de recursos e

to de desenvolvimento econd

Tud
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I,, a reforma universitaria de 1968
29 Graus sao partes de um projeto
mais amplo, no qual se atribui -a
da mobilidade social e, ao mesmo tem
o do individuo num contexto pré-de
rar criticas ou contestagoes. De ou
também elemento impulsionador do de
eparando todos os individuos para
o isso feito num prdcesso racional
numa suposta articulagao com o proje

nico.




1. A EDUCACAO DE ADULTOS

Conforme ja citadc

pds a Revolucgao de 30, sob
frenta graves problemas sO¢
déstacamos até aqui aqueles
ma" educacional. Em relag:

muito se falou da questado n

0 Censo de 18¢

-

analfabetos na populagdo ms

resolve-1la.

teria caido para 75,7%; em
te em cerca we 80%,0 qgue moti

ciativas especificas de cor

Ainda na década d
propor e executar programa
pO em gue surgem pressoes |
verdade, a precariedade da
Censo Escolar de 1920(62),
Estados mals ricos e desen
1o é Rio Grande do Sul, as
a 1/3 da populagao escolar
Estado de Goias, onde apen
na escola, deixa a guestao
plano, Ainda assim, a vin
tismo ao. baixo nivel de de

tando ao analfabeto

dade produtiva do pais, de

iniciativas na area. Em 1

[

oy

]

culacao do alto

sencadeia, de todo mecdo,

923, por exemplo,a Radio Sociedade
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NO PERIODO 1940/1970

> no iteﬁ A, o governo instalado a- -
a liderangé " de Getulio Vargas; en-

:1o~politicos e economicos dos quais

; relativos & precariedade do "siste

0 ao analfabetismo, na 15 Replblica

nas pouco se fez, efetivamente, para

)0 apontava a existéncia de 85,2% de

indice

yior de 5 anos; em 1900 este

1920 este percentual estava novamen
va,a época,a discussao en torno de ini-

nbate ao analfabetismo adulto.

20 organizam-se as "Ligas",que vao

de educacac popular, ao mesmo tem-

pela difusao do ensino elementar. Na

rede escolar primdria, verificada no

onde se constata que . Mesmo hos

volvidos, como Minas Gerais, Sao Pau

redes escolares atendiam no maximo

havendo inclusive casos como o do

r

as 10% das criangas e jovens estavam

da educagao de adultos em  segundo

indice de analfabe-

senvolvimento sdcio-econdmico, credi

a responsabilidade pela pouca capaci

algumas

Ao

{62 ) PAIVA, V. op. cit. p. 91.
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Rio de Janeiro foi fundada com o fim especifico de oferecer uma pro-

‘gramacao educativa, com ob

técnicos e artisticos e de

Rogquette Pinto propoe gue
tado. Apela-se ainda para
de alfabetizacdo e para al

las noturnas, para educaga

Nos primeiros ano
volucao de 30, a questao
mo um dos maiores problema
pals. A partir dessas pre

tdo do analfabetismo, surg

Educagao, que vai perdurar

mente por militares e elem

do comércio, da indstria
ravam a campanha contra o
salvagaoc nacional. Em 193

fabetizacao, com objetivos

No periodo democr
o espago politico aberto p
discussaoc de todog os ?rob
ve. No que se refere a qu
tabelecidas pelo Governo,
citadas no Estado Novo, co

tismo adulto em segundo pl

do A campanhas de alfabeti

Todavia, apesar d

jetivos "exclusivamente cientificos,

)
(%3 . Em 1926

pura educacio popular"
se funde uma radio-escola em cada Es
que a Igreja crie escolas paroquiais
gum incentivo & instalagao de esco-

o/alfabetizagao de adultos.

s do Governo Vargas, logo apds a Re

do analfabetismoc adulto ressurge co-

s,e entrave ao desenvolvimento do
ocupacoes e dessa percep¢ao da gues
e, em 1932, a Cruzada Nacional de

até os anos 50, formada principal-
entos.canservadores; representantes
e de outras entidades, e gue conside
analfabetismo como uma medida de

3 funda-se a Bandeita Paulista de Al

semelhantes,

Atico do Governo Vargas (1930-1937)

ela Revolucao de 30 permitia a ampla
lemas do pais,os educacicrais inclusi-
estao educacional, as prioridades es
e que sd serao suficientemente expli
locam de novoo p&k&ama do analfabe-

ano, principalmente guando relaciona

zagao de massa.

o espago constitucional, mesmo as

] . -
. R

™™



iniciativas concretas em ¢

cas;

lacionadas a uma tentativa

leigos, através de program:

ra o magistério primario,a

rada prioritaria pelo Govesl

cipalmente no Distrito Fed:

oferta de ensino supletivo

as mais significativa:
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>lac3do ao ensino elementar serao pou

it

s, no periodo 1930/1937, estaraoc re
de redugéo do nimero de pﬁofessores
2s de atualizacao e qualificagao pa-
difusdo da educagdo rural, conside-
rno Central e a um crescimento, prin
cral e Estados da Regiéo sul, da

Em relagao as propostas de reali-

zagéo de campanhas de alfabetizag§0 de massa, o0 (overno Central

se colocara contrario a id

indcuas,ja que a regressiv

tros palses, comprovande qi

ler e escrever se isto nao
cional mais ampla, de prep
de valores"ja perdidos", ¢

lia (paiva, 1983).

J& no Estado Novo
tados, na direcao da educa
deixam nac s6 a escola el
adultos sem solugCes a cur
de do Governo nac signific
area educacional, a questao
de 1940 veio reforgar a pr

a existéncia de 55% de ana

nificava, pelos estudos do
(64)

gicos , a permanencia dos i

gino elementar herdados da Primg

(64) atualmente Instituto Nac]

sia, argumentando que sao campanhas
idade era um fato constatado em ou~
ne nao se justifica ensinar apenas a
se faz acompanhar de uma agao educa
Aragao pafa o trabalho, de  difusao

sm a Patria, a Religido e a Fami-

, 058 objetivos educacionaié explici-
c3o rural e da formagao profissional
ementar, como a gquestido da educacidode
tb prazo, Ressalte-se gque tal atitu
ava qué, no ambito dos técnicos da
deixasse de ser discutida. O Censo
eocupagao dos educadores, apontando

lfabetos maiores de 18 anos o que sig
INEP-Instituto Nacicnal de Estudos redagto-
~Oblemas qualitétivos e quantitativos qo en
>ira Replblica.

lonal de Pesquisas Educacionais.




' 0 problema da educ
sado de modo a considerar ﬁ
riedade "ér6nica“ da rede f
vel pelos baixos niveis de

Indices de analfabetismo;

responsavel pela evasao e &

lar; e,por ultimo, as poss
P
¢@o extra-escolar, princip

betos. 0O eixo das discuss

-

tar, ou por um esforgo no

ria para a absorgao de tod

sim se resclvendo o problel

prazo, ou pela implementag

cassen. erradica~-lo a curto

Preocupadc com O
ta junto as camadas popula
com simpatia a possibilida
de educacao de massa, dife
quando estas eram consider
efeitos "duradouros". Ailn
missao Nacional do Ensino
monstrava alguma preocupag

da, ainda que sem maiores

ensino supletivo.

Em 1941 cria-se C
destinado & arrecadacao

melhoria e expansao do ens

do as escolas primarias st
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agao de adultos comega a ser-anali-
odo o contexto educacional: a preca
- . M . -
isica de ensino elementar, responsa

escolaridade da populagac e pelos

[=

. m& qualidade do ensino ministrado,

esco™

vaixos Indices de rendimento

ibilidades e alternativas de educa-

s1lmente para o contingente de analfa

Z

bes estava em talvez se ter que Op-

g

sentido da expansdo da escola prima

a a populacio em idade escolar e as
na do analfabetismo a médio ou longo
50 de programas emergenciais que bug
1983)

prazo (Paiva,

possivel avango da propaganda commis
res, o poder central comega a olhar
de de desenvolvimento de canmpanhas

do periodo 1930/37 ,

rentemente
adas dispensiveis por nao produzirem
da em 1938, guando da criagao da Co
Primario, o Governo da UniZo j& de-
ao com a educagao de adultos, inclﬁg

debates, nos objetivos de expansaodo

Fundo Nacional do Ensino Primario,
e distribuicao de recursos para &

ino primario em todo o pals, incluin

ipletivas.



A criacao do FNEP
se refere a ampliagao de of
populares o que, entretanté
cao do Fundo, o que sO ocoz
do 1930/1945 a oferta de eq
tivo crescera mais no inici:
mente no Distrito Federal e

tre 1932 e 1937 a matricules

elevado de 39.132 a 120,826

Dy

- 19,049 para 89.916, € as w

Durante ¢ Ezstado Novo 0O ©r¢
cula geral se elevara a 13

chegava a 101.049 e as unic

" A "abertura polit
. a .
Brasil na 2. Guerra Mundia
algumas iniciativas isolad
*
vés do PCB, que voltara a
nos dos municipios mais pr

cultural,e de diversoes pab

movimentos de cultura popu

0 grande impulso
massa vird, como ja se dis
1945, quardo se estabelece
quota dentro dos seguintes
colares, 5% para bolsas de

to do pessoal técnico e do

tantes para a educagao pri

. % partido Comunista Rrasileiro.

1

iii
foi de extrema importancia no  gue
‘erta de ensiﬁa elementar as camadas
5,80 se éfetivou apbs a regulamenta-
‘reu em 1946. Na verdade, no perio~
lucacao primdria pelo sistema suple
_5 da Segunda Replblica, principal-

™

> nos Estados da Regiéo Sul;... "en
geral do ensino supletivo havia se

crescendo a matricula efetiva de
hvidades escolares de 663 para 1.666.
»scimento foi menor; em 1945 a matri
efetiva

8.562 alunos, a matricula

jades escolares a 1810" (Paiva, 1983).

ica" propiciadé pelé participagao do
1 foi suficiente para gue se tomasse
as de educagao de adultos, seja atra
legalidade, sejalatravés.dos gover=
Ssperos, € que atingiram mais o plano
licas, de certa forma embrices dos
lar que surgiriam na década de 50.
para as iniciativas de educacao de
se, da regulamentacdo do FNEP, apds
u que aos Estados caberia aplicar sua
principios: 70% éara construcodes es
estudo e atividades de aperfeigoamen

cente do ensino primario,e os 25% res

maria de adolescentes e adultos anal
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fabetos, observados os termbs de um plano geral de ensino suple

' tivo aprovado pelo Ministério da Educagao e Saude.

A partir de 1945 é atendimento aos adolescentes e a-
dultos analfabetos sera feiéo, entdo, de duas formas: a primei-
ra, mWenos -expressiva em te?mos de repercussoes sécié—poiiticas
.foi a ampliacao das escoias?primérias e/ou classes noturnas de
alfabetizacao de adultos, aéroveitahdo a rede escolar primaria
pre~existente. A segunda, de grande impaéto no ambito da educa-
¢ao de adultos, foi a realizagao de campanhas de alfabetizagao
- de massas, de grande poder de mobilizacdo e, como se observou

mais tarde, de forte,apelo politico.

A mobilizagéo gerada em torno dos resultados dos estu
dos do INEP, aprofundando os‘resultados_do Censo de 1940, que
apontava para a existencia, na prulagéo brasileira, de 55% de
analfabetos maiores de 18 anos, transforma a ed&cagéo de adul-
tos numa‘agéo "indispensavel, no combate ao marginalismo e na
busca do bem-estar e do progrésso sécial, inteqfando o) adulto
analfabeto ao processo de desenvolvimento do pals, desenvolven-
do sua capacidade de participacac eficiente nas atividades pro-

dutivas". (Paiva, 1983).

A essas preocupagbes se acresce o interesse, decorren

te da abertura politica occorrida com o fim do Estado Novo, de

ampliagao das bases eleitorais, por parte dos liberais, educado
res e politicos, alterando a composigac do jogo de forgas poli-
ticas solidificado na gesté@ de Vargas. Transformar o Brasil nu

ma verdadeira democracia liberal significava fazer participar



do processo-politico um eno
gue dele estavam alijados p
conjunto de interesses se 1
tente sob o comando de Varg
rural-urbana,e os apelos da

sileiras tomassem medidas 4

Com isso, O prime
cional, destinado a combate

de Educaééo de Adolescentes
» regulamentacao do FNEP. A
to no meio rural, com objet
zes comuns; no meio urbano
mente a preparacgao de mao-d
condicdes de se adaptar ds
tipicos do meio urbanc indu
¢ao do homem ao campo e a i
seus descendentes. No conju

meio rural visariam, junto

incremento da produtividade

integrando~as e contribuind

economico brasileiro.

Langada sob a coo
nal de Educagao, do Ministé
SEA - Servigo de Educagao d
no que se refere as ativida
de ensino supletivo para ad

1947 e reformulado anualmen
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rme contingente de.jovens e adultos
elo fato de serem analfabetoé. Nesse
ocalizava também a intengdo, ja exis
as, de conter ou diminuir a migragao
UNESCO, para que as autoridades bra-

e combate ao analfabetismo adulto.

iro programa oficial, de ambito na-
r o analfabetismo, a CEAA ~ Canpanha
e Adultos, foi criado em 1947, apds
CEAA atuou tanto no meiourbano quan
ivos diferenciados mas sob diretri-
sua agao educativa visard principal-
e-obra alfabetizada'e, com isso, em
atividades produtivés e aos valores
strial. No meio rural visara a fixa-
ntegracao dos imigrantes europeus

e

nto, as agoes do meio urbano e do

com a ampliacao da base eleitoral, o
dessas populagoes marginalizadas

!

0 para o processo de desenvolvimento

(PAIVA, 1983)

rdenacao do DNE - Departamento Nacio

rio da Educagao e SaOde, através do

e Adultos, a CEAA tinha como base ,

des a serem desenvolvidas, o plano

olescentes e adultos, elaborado e

te. As atividades contariam com e}



apoio da Unido e dos Estado

luntarios. Para supervision
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tendo ainda a colaboracgao de

-

=y

ar as atividades nos municipios, a

instalacdo e o funcionamento das classes e a participagao de en

tidades privadas e do volun

Educacao deveriam criar Org

Educagao e ‘Adultos,do DNE. Nos municipios os trabalhos

supervisionados pelas Comis
tos, que deveriam dar prefe
alfabetizagao, aos candidat
sobre a instalacdo de novas

" rural.

A CEAA funcionou
diante, comega a ter proble
custo de manutencao de suas
se dividiu em dois blocos:
alfabetizar grandes conting
dade", destinado & capacita
ds comunidades. A capacitag
mente através dos cursos de
nos Centros de Iniciagao Pr
Areas urbanas, a partir de
des, principalmente no meio
Rurais, que'posteriormente
constituir, a parfir de 195

cagao Rural.

Ainda em 1949, o

principal da realizagao, nc

tariado, as Secretarias Estaduais de
Sos semelhantes ao SEA - Servico de
seriam
sbes Municipais de Educagdo de Adul-
réncia, na matricula nas classes de
decisao

os entre 15 e 25 anos, e na

classes, dquelas localizadas no meio

de 1947 a 1963, sendo que, de 1954 em

mas orcamentarios, devido ao alto

atividades. Inicialmente sua  agac

ﬁm, de "agao extensiva", destinado a
entes. outro, o de "acao em profundi
cao profissional e a atuagac  junto
ao profissional foi feita principal-
preparacac profissional, oferecidos
ofissional da Campanha, criados nas
1951. 0 trabalho junto ds comunida -
rural foi feito através das Missdes

se desmembraram da CEAA e passaram a

2, a CNER - Campanha Nacional de Edu

sucesso da CEAA tinha sido o motivo

Brasil, do Seminario Interamericano

vo— -



de Educagao de Adultos, pat
Estados Americanos e pela U
esta foi apresentada, no ar

realizada em Beirute.

sentantes de diversos palse

senvolvimento de campanhas

Analisando as dif
questdao do analfabetismo, c
raram a experiéncia brasile

outros palses latino-americ

continente era a maior ameé
tante da OEA afirma, explic
fabetos, que nao atuam proc
balho social, representam
um fator de des

mericanas,

ra © progresso, uma ameaga

mocratica da América" (Paiy

As conclusoces do

o quadro descrito pelo repi

problemas de inadequagao e
ponsaveis, em ultima andli
‘analfabetismo. Assim, sen

no primirio,o eventual suc
ente para eliminar a quest
destacados no Seminario, f

ria, e a criacao de fundos

nentes e especificos para

0O Sen

443

rocinado pela OEA - Organizacao dos
INESCO, gue j& conhecia a CEAA quando
10 anterio;, na III Conferéncia Geral
1indrio Interamericano reuniu repre?
s, alguns deles também em fase de de
semelhantes a CEAA.

"erentes experiénciés e enfoques da
s participantes do Seminadrio conside
2ira como passivel de ser estendida a
>anos, pois que o analfabetismo no
ca ao futuro da América. O represen-
ritamente, que "os 70 milhoes de anal
lutivamente dentro da divisgo do tra-
m desperdicio das eﬁergias latino-a-
integracao nacional, um empecilho pa-
para a paz nacional e para a vida de
va, 1983).

Seminario apontaram nao apenas para
resentante da OEA, mas também para os
insuficiéncia da escola primaria,res
se, pela permanéncia do problema do
que se melhorasse e expandisse o ensi
>sso das Campanhas nio seria sufici-
50. Outros produtés positivos da CERA,
oram a participacdo popular volunta -

fontes de recursos financeiros perma

a erradicacgao do analfabetismo.




116

E'nesta fase de s#cesso que a CEAA éria as Missoes Ru
rais de Educacgao de Adultoé, que em 1952 passam a constituir a
CNER - Campanha Nacional de Educagéq Rural, cujas atividades
perduraram até 1963, quandé foram extintas todas as campanhas
do MEC existentes a época.:Com suas agoes baseadas na  difusao
do espirito comunitario,que levaria & fixagéo‘do homem rural ao
seu meio, a CNER objetivava a elevacgao do pad:éo de vida e a so
lugao dos problemas "tipicos" do meio rural (processos de traba
lho antigos e de baixa produtividade, disseminagao de  doengas
endémicaé, analfabetismo, etc.) através da agdo comunitaria, da

auto-ajuda e da ajuda ao puéximo.

_Vinculada ao DNE - Departamento Nacional de Educagéo,
do MEC, a CNER se inspirou, inicialmente, nas Missces Rurais me
xicanas e nos principios da “organizagéo social da comunidade".
Pretendendo contribuir pard a evolugao do homem e da comunidade
rural, pelo despertar do sentido comunitario, dé consgciéncia do
valor humano e da posgsibilidade de diminuir a "distancia" e as
diferencgas qualitativas entre o meio urbano e o meio rural, o)
trabalho das Missoes, embora com forte apelo assistencialista ,
priorizava as acoes educativas, numa perspectiva "otimista", is

to &, ao mesmo tempo em gue atribui & educagao o poder de resol

ver os problemas do meio rgral, elimina de sua propria agao "to
da a reflexao sobre a soci%dade como um todo, sobre seu modo de
produgao, sobre sua formag%o social, énfim, sobre os fatores sd
cio~politicos e econémicosgque sao determinantes dos problemas
a serem enfrentados na agé@ comunitaria ou na_organizagéo s0-

cial da comunidade“(Paiva,§l983).



Em seus onze anos
rios Estados brasileiros, P
a manter 18 Missoes em func
¢do se incluiam a busca de
rangas locais (prefeitos, v
organizagﬁé de Centros Comu
maes, etc. Baseadas em expe
(RI), as Missoes Rurais ins

to, onde os filhos de agric

de atividades agropecudrias,

de programas de capacitagas

Campanha

Na segunda metade

pelos resultados obtidos n
tizacao em massa era uma e
que se refere a CNER, perc
social da comunidade" nao
ndmico das localidades ati
resultados positivos, even
co significativos, © que t
ce ao volume de recursos d
concorreu para que seu org
cou a reducao de suas ativ
pouco colaborou, tanto par

quanto para a erradicagao

No que se refers

1947 até 1954, quando tamk

vriéncia desenvolvida em

-ultores aprendiam técnicas

ebia~se que o modelo de

ngidas pela Campanha. Além disso,

tualmente obtidos,

ispendidos. Essa avaliagao

amento
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de existéncia a CNER atuou em  va-
rincipalmente no Nordeste, chegando
ionamento. Em sua estraté&gia de atua

adesdo e participagao direta de lide

igarios, lideres politicos, etc.), a

nitarios, clubes de jovens,clubes de

Itaperuna

:talavam, ainda, Centros de Treinameg'

modernas

os professores-leigos participavam

> profissional e o pessoal técnico da

também recebia treinamentos.

da década de 50 tornava-se evidente,

as campanhas existentes, que a alfabe

stratégia em processo de faléncia. No

"organizagao

provocara o desenvolvimento sdcio-eco

o5

eram poucos e pou-

ornava a campanha pouco rentavel, fa-

negativa

fosse reduzido, 0 que provoc -

idades. No computo geral, a CNER  em
a o desenvolvimento do meio rural '
do analfabetismo.

3 CEAA, seu periodo dureo fora de

»ém por problemas financeiros comega a




reduzir, gualitativa e guan
Na tentativa de nao perder
o SIRENA - Sistema RAdio-Ed
manutengéé do programa de e
Em 1958 o declinio da campa
mente nas "ac¢oes em profund
to ds "agoes extensivas",
validade da execu¢ao de cur

adultos sem nenhuma articu

¢do continuada.

Paralelamente a e
nhas de alfabetizagao de ma

sava por um periodo agitad

delo de desenvolvimento ec

¥

texto socio-politico. Nesse

C
-

mo-desenvolvimentista, em

5
sivamente, na radicalizagao

vimento em atividades de

urbanas e rurals, partindo

blema do analfabetismo, na

do analfabeto. Ultrapassand

o nacional-desenvolvimentis

parcela da burguesia nacion

1

cia e "aperfeigoamento" do

auto-sustentado; de outro 1

rais, como elemento de legi
A aproximacao das eleigoes

gimento do interesse em re
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as suas atividades .

titativamente,
sua abrangéncia, em 1957 foi criado
ucativo Nacional, anexo a CEAA, para
ducacdo de massa, agora via radio .
nha ja era um fato evidente, principal -
idade",praticamente paralisadas.Quag
da

aumentara o questionamento

sos intensivos de alfabetizag@o de

lacao com outras atividades de educa

sse estigio de faléencia das  campa-
ssa, o processo politico nacional pas-
o, num momento de redefinigac do mo-
onémico, e suas repercussoes no con-
cenario movimentado, o nacionalis-
eu periodo dureo, se destaca progresg
do processo politico, no seu envol-
politizacao das grandes populagoes,
do levantamento e discussao do pro-
sua felagéo com a proibicao ac voto
o a esfera das elites intelectuais ,
mo procura se apolar, de um-lado, na
al que supde interessada na permanén
projeto de desenvolvimento econdmico
ado, na ampliacdo das bases eleito-

timagao do movimento nacionalista

presidenciais de 1960 estimula o sur

alizar programas de educagao de adul
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tos, j& com uma perspectiva de conscientizacao politica.

A partir da iniciativa governamental convoca-se, em

1958, o 29 Congresso Nacional de Educacao de Adultos; realizado

no Rio de Janeiro,
cagdo para o desenvolviment
do a educacao de adultos sc
processos pedagdgicos, obje
etc.

P

Nesse Congresso,

brica de eieitores", dado ¢

acbes era um grande conti

mais sabiam além de assinaj
o requisito minimo para ob
tica partia de setores mail
dultos numa concepgao mais
se justificava se integrad

gracao e participagao soci

As criticas apon
constatados, tais como o d
fessores voluntarios, a fa
lho, com classes mal insta

cdo do material didatico,

teve seu

temario orientado no sentido da edu
0 e da educacao para todos, discutin
b miltiplos aspectos, como métodos ,

.tivos, organizacgdo e administragao ,

'a CEAA foi considerada como mera "fa
ue o resultado mais evidente de suas

wgente de semi-analfabetos, que pouco

e

seus nomes, o que, entretanto, era

tencao do titulo de eleitor. Essa cri

s comprometidos com a educagao de ~a-

ampla, onde o saber .ler e escrever sd

n a um trabalho conjunto , de inte-
p-econdmica.
tavam ainda para inlmeros problemas

espreparc ou a incompeténcia dos pro-
lta de condigbes materiais de traba-
ladas, a baixa qualidade e inadequa-

a desorganizacao dos servigos de su-

pervisao e apoio, etc.

Aquela altura,vi

tista, a educégéo de adult

nculada & perspectiva desenvolvimen-

os assumia um papel importante no con
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texto pOllthO e educac;cnal Na solenidade de abertura do Con-
gresso os pronunciamentos do Ministro da Educagaoc e do Pxeszden
te da Replblica ressaltaram a necesg;dade de rever os ocobjetivos
e fixar "... as novas dire%rizes da educagéo de adultos, tendd
em vista o empenho do goveino no sentido de orientar a educagao
em todos os niveis e grausépara o desenvolvimento". A educagao
popular deveria colaborar bara a integracao do homem brasileiro
para aquele momento, considerado dinamico, e‘para a solucao dos
problemas criados pelo desenvolvimento economico. A “capacildade
de ler é escrever, a.iniciagao profissional técnica, bem como a
compreensaq.dos valores espirituais,politicos e morais da cultu
ra brasileira" seriam instrumentos fundamentais para a integra-
cdo na sociedade moderna. Além disso, a expansao e modernizagaoc
industrial, comercial e agricola demandavan, cada vez mais,mao-
-de—obfé qualificada e semiqualificada, donde, a expectativa do
governo era de que o Congresso, além de examinar e discutir os
processos, métodos e resultados das acoes ja realizadas, fosse
capaz de formular novas diretrizes para a educagﬁo de adultos
que, eliminando os problemas detectados nas acoes precedentes ,
orientasse o planejamento e a execugac de programas de educagao
de adultos adequados ac intenso ritmo de transformagao sbcio-e-

condmica do pals (paiva, 1983).

No decorrer do 2¢ Congresso Nacional de Educagao de
Adultos diferentes posigéés e concepcoes de educagao de  adultos
foram apresentadas, desde aquelas que viaﬁ na educacao popular
um instrumento de prevenggo contra a subversac ou para evitar
perturbacgoes sociais, atééaquelas que achavam que a educagao das

massas seria o© ﬁnico caminho para a revolugéo brasileira, pas-



sando por agqueles gue, numa
educacao de adultos o poder

luir para uma verdadeira de

0 destaqgue do Con
Paulo Freire , que privilegi
nalfabetismo adulto e apont
nacional~-desenvolvimentista

problema. O combate ao anal

breza, pelo . desenvolviment

' ciedade agricola no processo de industrializacdo do pais. O

balho educativo,nesta pers
pliacado da parﬁicipégéo das
nal, no processo e nas deci
condicdes de existeéncia des
vos métodos e processos edl
cundario, diante da énfase

sim como as técnicas de tx

As conclusoeg of
¢oes minoritarias, nao con
zavam a reflexao sobfe o C
Tal fato nao impediu, toda
de educacgao de adultos e u
ma do analfabetismo, que ]
deados sob inspiracac do n
nhecendo também as critica
massa ja fealizadan,a Car

tinha as recomendagoes do

~
o

i
=

wcativos. O conteldo passa a ser

via, a difusao

ma nova forma de discussao do

s &s campanhas da alfabetizagao

Congresso, mantinha uma

Lal
posicdo intermedidria, atribuiam &
de fazer a sociedade brasileira evo
mocracia, sem chogues e sem crises.
gresso foi o relato do trabalho de
ava as causas sécio—econéﬁicas do a-
ava, sob a influéncia do pensamento
' salugSés néo—pedagégicas para o
fabetismo comegaria no combate a po-
o econdmico e pela transformagao da so-
tra
pectiva, teria como objetivo a am-

populacoes marginais na vida nacio-
soes politicas, levando em conta as
ses individuos, o que determinariano

se~

is formas e meios de comunicagao,as-

abalho em grupo.

iciais do Congresso refletiram posi-
templando as perspectivas que enfati-

ontexto sbcio-politico e econdmico .

de um novo conceito

proble

4 tinha ralzes nos movimentos desenca

acionalismo~desenvolvimentista. Desco

de

ta de Principios, que formalmente con

perspectiva




"conservadora" da educagao

de adultos, vinculada a guestoes mo-

rais, e se opunha ao "monopblio" do governo na execugao de pro-

gramas daquela natureza, de
veria nao sd garantir o dir

rem de tais inciativas como

e financeira. Reforcando a

de Erradicacao do Analfabet

ainda a necessidade da

tividade, sem, no entanto,

espirituais que a devem ins

A Campanha: Nacion
CNEA, foil criada como 0 pri
campanha de ambito nacional
nham em divida a idéia de g
pré-condicao para o desenvo
Metas do governo Xubitschek
cepgao, ao colocar, em suas
cional como pré-condigao pa
varios estudos sobre as cam
des urbanas e sobre a viabi

projeto experimental da CNE

(um em cada Regiao).

tados positivos em texmos d

relagao custo-ebenficio, et

1" ed

e post

fendendo a idéia de que o governo de
cito de entidades privadas participa
é ainda, oferecer cooparagﬁd técnica
criagac da CNEA ~ Campanha Nacional
ismo, a Carta de Principios ressalta
ncagao extensa do povo para a produ
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pirar". (Paiva, 1983).

al de Erradicacao do Analfabetismo -
meiro projeto experimental de uma
, gquando técnicos ggvernamentais pu-
ue o desenvolvimento econdmico  era

lvimento educacional. O Programa de
, inclusive, 3ja invertia aquela con-
diretrizes, o desenvolvimento educa
ra-o desenvolvimento econdmico. Apds
panhas realizadas, sobre as comunida
lidade financeira, fol elaborado o)
A,a ser aplicado em cinco municipios
eriormente, conhecidos os seus resul

L4

e métodos, processos, organizagéo

c.,  ser ampliada a nivel nacional.

Destinada a criangas e adultos, a CNEA tinha como ob-

jetivo o combate ao analfabetismo, tratado como fendmeno social .

cujas causas sao sdcio-econdmicas. O programa a ser - executado
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dicdes sbOcio-econdmicas e culturais
mpliacao da rede escolar primiria ,
rimdrios, a reorganizagao do curricu

transformégaé das escolas rurais em
raig, a implantacac de classes de al
e

studo e o experimento de métodos

ultos, etc.

coes da CNEA compunham um programa
envolvimento comunitario, com a par-
o local. Em relagio & alfabetizagao
a importd@ncia da melhoria da rede es
para o problema do analfabetismo ,
das campanhas de massa. No seu obje
idade langou mao também de aulas ra-
rtes industriais e praticas cultu-
experimental, considerados positi -
campanha, nos anos de 1959 e 1960
CNEA
novos

tro Nacional, de onde se instalou e

e se subdividiram em dois setores: um

963 a CNEA instalou 34 centros, nao

a das restricoes orgamentarias  gue

jor da CNEA reside no fato de ter con-

parte dos programas de educagao popu

ex-
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pansao do uso do rédio~educativo, além de ter "inaugurado" o
planejamentb na area educacional, um dos aspectos da tecnifica-
cao da educagao gue tambem marcara a década de 60. Todos estes
aspectos sao importantes neste momento, quando os movimentos de
educagéo popular assumen obﬁetivos pOllthOS claros, de questio
namento da estrutura sécio~@olﬁjaa e econdmica do pails, de mobi
lizacao de populagbes até eﬁtéo marginalizadas, de desestrutura
gao dos 'turrais eleitoraisﬁ etc., Nesses moviméhtas, a alfabeti-
zacao era um elemento a paftir do qual os demais objetivos e a-

¢bes do processo se desencadeavan.

Note—se que, a egsa altura, a Igreja Catdlica extrapo
1ava sua esfera tradicional de atuacao, isto &, a da formagao
das elites, comegando a se preocupar Com a educacao de massa .
Essa ampliagao da perspectiva educacional catéiica motiva o sur
gimento de movimentos de educagao de adultos liderados por edu-
cadores cristios, dedicados ndo sd & alfabetizagdo mas também &
conscientizacdo das camadas populares que, embora contivessemun
sentido de critica é desigualdade social, @retendiam tambem a
contencdo de um suposto processo de difusao do marxismo no meio

operdrio e de trabalhadores rurais (Paiva, 1983).

Ainda no injcio da década de 60, surgem  iniciativas
de educacao de adultos, inspiradas no projeto-piloto da CNEA

mas patrocinadas pela Igreja Catolica. Ampliawée 0 SAR - Servi-

co de Assisténcia  Rural, instala-se a RENEC - Rede Nacional de
Emissoras Catdlicas, que organiza uma programacac educativa e
realiza um Encontro de Edﬁcagéo de Base, também em 1960. Nesse

Encontro discutiu-se o trabalho da RENEC, na promogao de cursos
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&e treinamento para formagéo de técnicos de radio educativo, pa
ra as emissoras das dloceseé que j& compunham a rede de emiSSO“
ras catdlicas. Na discussao | dos problemas técnicos e de organi-
zagio de uma programagao dejeducagao popular através do radio ,

se propoe a realizagao de um trabalho em ambito nacional.

Tendo como base a.éxperiéncia de Aracaiju, da RENEC ;
e as conclusoes do 29 Conqrésso de Educagdo de Edultos, que de~
fendiam o espago das entidaées privadas nas iniciativas de edu-
cagao popular, a CNBB - Con%eréﬁcia Nacional dos Bispos do Bra-
"sil,ptopée ao presidente Jéﬁio Quadros a realizagao de um pro-
grama de educagéo de.adultps, o MEB - Movimento de Educagﬁo de
Base, utilizando principalm?nte a rede de emissoras catdlicas.
0 Governo Federal aceita a §r0po$ta da CNBB e, em 1961, sao as-
.sinados convénios entre o MEC, que entraria com recursos finan-
ceiros, e a CNBB, para a.execuggo de um programa educativo via
radio , "nas regioes subdesenvolvidas do Norte, do Nordeste e
Vdo Centro-Oeste do pails, difundindo elementos gerals de educa =~
¢ao para as populacgoes rurais". A CNBB elaborou um plano glin-
guenal para o MEB, entregando-o a técnicos leigos, mantendo ape
nas a supervisdo nas maos dos feligiosos; os objetivos do MEB
nio eram de catequese, mas de "promogao humana, através da edu-

cagao do povo, mas Sem propdsitos evangelizadbres"(ﬂ&ﬁ%,}983),

As unidades basicas de organizagao do MEB eram COmpos

tas de professores, supervisores, locutores e de pessoal de a-
poio, encarregado da preparacao dos programas e de contatos com
as classes. Nag escolas radlofonlcas ficavam os monitores, cola

boradores voluntarios , entarregados de provocar e orientar dis
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cussSes.a partir dos temas tratados nos programas de radio, de
verificar os exerclcios e_esﬁimular os alunos. Durante O0s 4anos
de 1961 e 1962 a agao do MEB consistird basicamente na amplia-
cdo das atividades que deseﬁvolvia desde 1959, principalmente
as experiéncias de Natal e Aracaju, gque motivaram a criagao da

RENEC e embasaram a sua propria proposta de criacgao.

A partir de 1962, por infiuéncia da participagao cada
vez mais expressiva das esquerdas cristas, o MEB ampliard seus
objetivos, incorporando a mobilizacao politico-ideoldgica da
gpoca, transformando-se num movimento de cultura popular, onde
as aulas radiofdnicas eram apenas mais ﬁma das atividades desen
volvidas.

Na area governamental, o inicio dos anos 60 foi extre-
mamente tumultuado, com a renincia do presidente Janio Quadros
e a crise institucional gue envolveu a posse dd—presidente Joao
Goulart. A LDBEN foi promulgada em 1961, determinando gque cabia
aos Estados e municipios a organizagao e a execugdo das  agoes
educativas, ficando o Governo Central encarregado de exercer uma
acao supletiva, suprindo as deficidncias regionais, com auxilio
financeiro e cooperagao técnica, O que determinava a  mudanga
da natureza da atuacdo do Poder Central na area da eddcagao de

adultos.

“Em 1960, ainda durante o governo Janio Quadros, con-
trariando as intengdes da Igreja Catdlica de realizar uma agao
mais ampla, a decisdodo Poder Central limitara a atuacao do MEB

ao Norte, Nordeste e Centro-Oeste, exatamente nas regioces inte-
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rioranas onde a politica 1ocal se beneficiava da baixa partici-

pacao eleitoral da populagae mantendo sob controle os citados

"ourrais eleitorais®
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bem como a erradicagao do

A
o

em atender a compromissos internos
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da
enetracac naquelas regioes. Entretan

overno Central optou por outra solu-

-

s de educagdo de massa ja  existe-

izacdo Nacional Contra o Analfabetis-

\plementada devido & renGncia do pre

1lart manifesta~se a preocupagdao com
imentos em educagao, planejando as
incia com o projeto globkal de desen-

projeto global, a expansao e melho-
considerada imprescindivel para © pro-
a alfabetizacdo de adultos, devido &

e

uestao.

rado o Plano Nacional de Educagao,com

plano de governo. Estas metas gerais

do ensino primirio até o ano de 1970,

analfabetismo. No inicio de 1962 o

Governo retoma a MNCA -~ Mo

tismo e relanca-a com algumas alteracoes, ampliando suas

bilizagdo Nacional Contra o Analfabe-.

pers-—

pectivas iniciais, estabelecidas no governo Janio Quadros.

Instituida: com @

objetivo de colaborar para o desen-
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volvimento social e econamiéo do pais, a MNCA incorporaria to-
das as campanhas oficiais e%istentes a época, algumas jé em fa-
se de acentuado declinio: é?CNER -'C@mpanha Nacional de Educa -
gdo Rural, a CEAA - Campanha de Educagao de Adolescentes e Adul
tos, a CNEA - Campanha Naci?nal de Erradicagao do Analfabetismo,
a Campanha de Construgao deéPrédios Escolares; a Campanha de Ex
tensio da Escolaridade e Educagao Complementar e a Campanha de
Merenda Escolar. A MNCA tinha como objetivo a‘educagéo popular
em geral, envolvendo desde a expansdo e melhoria do ensino pri-

mArio até o atendimento & populagao adulta analfabeta.

A MNCA utilizaria recursos do FNEP e das campanhas
gue incorporava, bem como O peséoal técnico nelas atuante,trans
forméndo, inclusive, os centros-piloto da CNEA em centros de
treinamento de professéres primériosf Suas agSes deveriam ‘se
concentrar experimentalmente em seis Estados, estendendo-se pro
gressivamente a todo o paig. A MNCA faria uso,_hinda, da r@deée
radio-educativo, através do SIRENA - Sistema Radio-Educativo Na
cional, para promogac de programa de atualizacao de professores

e qualificacdo de leigos, em todo o territdrio nacional.

A MNCA seria, a nivel nacional, coordenada por um Con
selho, ligado diretamente & Presidéncia da Republica e composto

por Ministros, Governadores de Estado, representantes da CNBB ,

da ABI - Associagdo Brasileira de Impénsa, da UNE - Uniao Nacio
nal dos Estudantes, etc. Héveria ainda uma Comissao Executiva e
um Coordenador Geral, nome%do pelo Ministro da Educagéo. Nos Es
tados ela seria supervisiéﬁada por uma Comissao Estadual. Por

sua vinculagdo ao DNE, foi criada, no MEC, a Coordenacao da Edu
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aprovagdo do Plano Nacional de Educa

s da area educacional no  periodo
recursos do FNEP gue era a princi -
CA, a mobilizacao foi reorganizada e
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central, cria, no Ministerio da Edu-
e

na area de Educagao, mesmo quando e
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vecutados em outros Ministérios, como OS programas de higiene e
saide, por exemplo. Este 6rgao,a Coordenagao do Plano Nacional

de Educagéo, tera, dentre outras atribuigaes, a de estabelecer

as metas qualitativas e quantitativas dos programas @& planos‘
educacionais.
A criacdo da Coordenagao do PNE respondeu também a

pressao dos miltiplos grupos que 3 essa época desenvolviam ati-
vidades educacionais com populacoes adultas e desejavam do MEC
o apoio éficial e os recursos federais, sem intexferencia na
condugao prppxiamente dita de suas acbes. Assim, a criagdo da
Coordenagao e a extingao das Campanhas significarﬁo um afasta -
mento dos. técnicos do MEC e a abertura de espago para gue uma
nova*geragéo de educadores executem seus programas dentro de di
ferentés estratégiasm das quais destacam-se os movimentos liga-
dos & cultura popular (CPC e MCP) e as atividades culturais do

MEB. ° ‘ .

Os CPC - Centro Popular &e Cultura e MCP ~ Movimento
de Cultura Popular, se originaram de uma iniciativa da UNE - U-
niac Nacional dos Estudantes, © CpC da UNE, e embora fossem au-
tOonomos, mantinham objetivos comuns: contribuir para o processo
de transformacdo da realidade brasileira, agindo no plano cultu
ral, numa perspectiva nacionalista. Trabalhando inicialmente sd
na area artistica, com teatro e mﬁsiéa, 0s CPCVacabam por in-
cluir a alfabetizagdo nos seus planos, num.trabalho paralelo a
promogao dé cultura popular, no qual alguns chegaram a desenvol
ver programas de alfabetizacdo e elaborar material didatico pro

prio.
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Os MCP, movimento de menor impacté do que os CPC's
se originaram do MCP de Recﬁfe, onde estudantes universitarios
e intelectuais tomaram a inidiativa de colaborar com a Prefeitu
ra para o desenvolvimento ée agoes de combate ao analfabetismo e
de promocgao cultural, visando a conscientizacao politica das
massas numa perspectiva libertiaria. O MCP de Pernambuco, insta-
lou escolas radiofdnicas, com recepgio organizada, utilizandoma

terial diddtico especialmente preparado, num programa noturno

de alfabetizacio e de educagdo de base. Buscando escapar da al-
- fabetizagao pela alfabetizégéo, o MCP de Pernambuco objetivava a
integracao do educando a viéa social, cultural e politica do

pals, incluindo programas de formagao profissional.

Ooutro exemplo siqnificatiﬁo dos MCP foi o de Naﬁal '
com a campanha "De P& no Chio Tambdm se Aprende a Ler", criada
pela Prefeitura, a partir da atuacgao de Comiteés de Bairros, que
consideraram prioritaria a questao do analfabefﬁsmo. A campanha
comegou Com a ampliagao da rede.de escolas primadrias  munici-
pais, aproveitando-se espagos ociosos. Essa estratégia foi subs
tituida pela construcao de galpbes em terrenos baldics, logo de
nominados "Aéampamentos“, qﬁe funcionavam de dia atendendo a
criancas e 4 noite com classes de adultos. Além disso, havia
cursos volantes de aprendizagem pfofissional e um Centro de For

macdo de Professores.

0 trabalho desenvolvido em Natal também teve atuacio
marcante na area cultural, promoveﬁdo.o teatro popular e a revi
talizagéo do folclore locgl. Nessa area, como na alfabetizagao,

influenciou inclusive os CPC, além de colaborar na construgéo
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0Os movimentos con
o campo da educagao de adul
gica, que leva & difusao dag
clore regionais, a valorizsa
formas de expressdo tipicas
va perspectiva a questao ds
ta como "um meio para a for
mento e a instrumentagac cu
possibilitar o engajamento

to nacional (65).
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v1sa0 do analfabeto como um 1nd1v1duo capaz e produtlvo, na ori
entacao dos mov1mentos como lnstrumento de conSClentlzagao e or
ganizacgao politica das massas e na busca de métodos eSPGClalS

(66)

para a educagao de adultos .

A politica cultural do MEC, de estabelecer um amplo
programa de ajuda e estimulb aos movimentos de alfabetizacao e
cultura, incorporou as conclusdes do Encontro, formalizando a
proposta de um programa extensivo de educagac de adultos, a par
tir da criagdo da Comissdo de Cultura Popular, concedendo recur

sos financeircs e assisténcia técnica a sindicatos e entidades

estudantis que expandiriam em todo o pais a experiéncia realiza
da em Brasilia - um projeto-piloto de alfabetizagao de adultos
utilizando ométodo Paulo'?reife. A experiénc;a de Brasilia
passava a ser a base para a ‘estruturagao do Plano Nacional de
Alfabetizagao, oficialmenté criado por decreto de janeiro de
1964 e prevendo a alfabetiiagéo de 5 milhoes de¢ adultos em dois

anos.

As primeiras ati%idades do PNA foram suficientes para
gue tanto a ala conservadora da equipe ministerial, quanto a do
Congresso Nacional, contra ele se manifestassé, desencadeando
forte reagac com apoio da grénde imprensa.do trabalho das es—
querdas junto as camadas populares, aliada & mobilizagao sindi-

cal e estudantil, aparecia como uma ameaga cada vez mais concre.

ta de instalagao de uma "repiblica sindicalista", com a conse-

quente transformaqéo dos regimes politico e economico. Estrutu-

(66) DATVA, V. - Op. Cit.- pp.246/247.
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ra-se entdo uma conspiracdo das facgoes de direita que, com a
adesdo dos militares, culmina com o gél?e de 1964.

0 regime autoritdrio instaurado em 1964 respondeu ao
temor dos grupos conservadores em relagao aos programas de edu-
cagao de massa com a repressio a essas acoes e suas liderancgas.
Os programas oficiais foram extintos, assim como foi retirado o
apoio financeiro aos programas naoc oficiais, éom @xcegéo do MEBR,
em virtude de seu vinculo com a CNBB e do fato da ala conserva-
dora da Igreja Catdlica ter-se colocado, ao final do Governo
Joao Goulart, ao lado dos gue se preocupavam com a manutengao
éa ordem capitalista: Alguns movimentos tentaram sobreviver au-
ténomamente, outros foram iniciados em condigOes precarias e du

raram muito pouco tempo.

0 inicio do novo governo & marcado pela desatengdo ao
problema da educagao de adultos. Todavia, em 1966, seja pela ma
repercuésao, ao nivel internacional, do abandono da luta contra
o analfabetismo adulto, seja pela adogao da "doutrina da inter-
dependéncia" que facilitou a expansao da USAID - Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional, na &rea educaci
onal, o governo elaborou o Plano Complementar, num trabalho con
junto entre o CFE e os dirlgentes e técnicos do MEC e da SEPLAN.
0 Plano Complementar assumia diretrizes estritamente técnicas ,
abolindo o enfoque cultural da problemidtica da educagao de adul
tos, em troca de um enfoque economicista que alias, vai per-

mear todo o planejamento educacional dal em diante.

A primeira providéncia governamental em relacao a edu




igs'

cacao foi a determinagao de que os saldos do FNEP fossem remang
jados para atender a educagéo-dos analfabetos maiores de dez a-
' nos, em programas intensivbé de erradicacao do analfabetismo
que deveriam reduzir o contingénte de analfabetos para menos de
15% da populagao e que pode@iam ser executados pelos governos
estaduais e municipais e poi.instituigSes privadas que estabele

cessem convénios com o MEC.

0 objetivo dessesi§roqramas intensivos seria o de ofe
recer. um tipo de ensino que integrasse a populacao maior de dez
'.anos e sem escolaridade a v+da em comunidade, pela instrugéo ¢i~
vico-democratica e gue fornecesse iniciacao em atividades econd

micamente produtivas.

’

No parecer doCEéﬁ?Em relagao ao Plano Complementar, a
justificativa apresentada para sua aprovagao se apoilava no prin
cipio de que "o atual estagio de desenvolviment& em que se en-
contra a nagao exige um maior_nﬁmerq de brasileiros com capaci-
dade de expressado e raciocinio integrados no méio fisico e so-

cial... a orientacao para o trabalho, a continuidade do proces-

so educativo apds a alfabetizagdo e a educagao civico-democrati
ca sdo imperativos do processo de formacao da personalidade hu
mana". No pronunciamento do titular do MEC observa-se b retorno
do preconceito contra o anélfabeto, considerando-o responsavel
pelos problemas de desenvolvimento do pais, pois "uma grande pa
tria nao poderia ser edifica&a sobre um povo esmagado pelos far
dos da ignpréﬁcia e da miséria". Nesse sentido, o analfabeto
voltava a ser encarado como um individué incapaz de servir a.

comunidade e de servir-se dela, de participar do processo de de

(67) Conselho Federal de Educagéo. -
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senvolvimento politico e do proprio contexto politico(GS).

‘Assim, um programé oiicial;de educacao de adultos se-
ria o meio de se chegar & %alorizagéa db homem e & sua integré
¢ao social, pelo seu ajustaﬁento aos grupos sociais a que per-
tence: a familia, a comun}dﬁde e a Patria. Seria também o meio
de se evitar o perigo da formagao de individuo$ indolentes, con
formados ou conplexados, estes altimos podendb representar uma
aneaga as instituicBes por serem presas faceis de agoes "subver

(69)

sivas" . -

f dentro dessa perspectiva gue o governo instituciona

liza a Cruzada ABC - Acao Basica Cristda, ja atuante no Nordeste
e gue, com seu sentido evaﬁgélieo de natureza protestante, de-
senvol&e um trabalho de coﬁtestagao_dos moviméntos educativos
realizados naquela regiac ¢ gue se utilizavam do método Paulo
Freire. O programa da Cruzéda aliava o caréterfcivico, desejado
pelo governo, a difusao da;ideologia burguesa' sob a justifica-
tiva de integrar o analfabéto, um “"parasita econbmico", ao pro-
cesso de industrializagéo,ée modo que ele pudesse contribuir pa

ra esse processo e utilizar os bens dele resultante.

Para tanto, a Crpzada desenvolvia programas de alfabe
tizagao de adolescentes e édultos, para © gue realizou tambén

atividades de treinamento e formagao de professores, de especia

listas em educacgdo de adultos e de supervisores das acoes educa

(68 ) PATVA, V. op. cit. - p. 266.
(69) PAIVA, V. op. cit. - p. 267,
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tivas. Ao seu programa de aifabetiza@éo, com duracao de 5 meses,

sucedia um programa de educagﬁo primdria, em etapas de 5 meses
de duragao, cada uma delas.?Ao recém alfabetizado também seiian?
oferecidas oportunidades de Eormagéo é:ofissionai. A Cruzada ABC
tinha também um carater aséistencial, usado como elemento de a-
tracido e fixagao dos adultos analfabetos no programa da Cruzada,

distribuindo guinzenalmente alimentos para a comunidade atendi-~

da.

A anélise do material didatico produzido pela Cruzada
revelava, além da preocupagao com a difusaoc do cristianismo na
vertente protestante, da vida comunitaria tendo como eixo a
Igreja e o auxilio mituo, a intencao de preparar as pessoas a-
dultas para "um surto de iédustrializagﬁo“ gque ocorreria no Nor

’

deste e para o qual seria necessaria a formagao do operariado.

A Cruzada sobrevive até 1970 quando, -apesar do apoio
politico e financeiro do governo central e da USAID, as den(n-
cias de corrupcgao, aliadas ao esvaziamento de varios dos s5eus

nicleos de atividade e ao fracasso de seus métodos, determinam

sua extingao.

Entretarto, no periodo 1966/1970 o governo autorita-
rio "redescobrira” na educagado de adultos um instrumento  que

servia a fins politico-ideoldgicos e passa entao a planejar sua

utilizac@o como meio de sedimentacao do poder politico e das es
truturas vigentes. Essas perspectiva marcara hao sb o0 programa
oficial do Governo Federal destinado aos adultos analfabetos

como ainda a reforma universitéria e a prépria Lei 5.692/71.



As diretrizes de cada uma dessas iniciativas partiram

de dois enfoques basicos: o

primeiro, de cunho cultural, que

. confere & educac@o, numa sociedade que se moderniza, O papel de

agente de mobilidade social

; promovendo a integragao do indivi-

duo nos contextos sbcio~politico e econdmico de maneira respon-

sivel, de modo que o desenvolvimento e utilizagdo de seu espiri

to critico se ajuste & estrutura da sociedade, sem gerar

s6es e interferéncias que a

volvimento e para o trabalh

0 segundo enfogque
educacac como veiculo de tr
que deve ser planejado leva
custos e sua relagao com 0Os
de uma correta aplicagao de
dnus social que acarreta,.i
de programas educacionais s
geral dé desenvolvimento. C
trar rentavel, o que signiﬁ
madas a partir do valor int
a partir de sua contribuigd
{(PAIVA,

volvimento 1983 ).

As conseguéncias

ndo em conta os meios, © tempo,

ten-~
abalem. Seria a educag@o no desen-
o

de cunho economico, considera a

¥
ansformacoes econdmicas e politicas,
os
outros processos sociais; a busca

recursos e a melhor distribuicao do

mpoem que -a definicao de politicas e

eja feita dentro de uma  estratégia
ada projeto educacional deve se mos-—
ica que as decisbes mao podem ser to

rinseco e abstrato da educagao, mas

o potencial para o projeto de desen-

da adogao desses enfoques estao con-

nas agoes. do MOBRAL, criado em 1967,

cretizadas nos objetivos e

e na Lei 5.692/71, que alterou os objetivos, a estrutura e con-

tefidos do ensino regular e

jinclui no seu texto um capitulo espe

cifico para o Ensino Supletivo.
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A criagao do MOBRAL decorre da mobilizacao em  torno
dé gquestao daleducagao de adultos, a partir daé atividades de
um grupo interministerial pﬁra discutir formas de financiamento
de programas de alfabe£izag§o. No mesmo periodo foram assinadés
decretos prevendo a utilizaéao de emissoras de TV em programas
de alfabetizagao, a Constitﬁigao da Rede Nacional de Alfabetiza
¢ao Funcional e Educagao éohtinuada de Adultos, a Educagao Civi

ca nas instituicoOes sindicais e a campanha para extingao do a-

nalfabetismo.

Além de definir as fSntes de financiawento dos programas, O gru
po de trabalho estabeleceu que a alfabetizagﬁo de adultos deveria estar vin
culada s prioridades econdmicas e sociais é as necessidades presentes e fu
turas de mao-de-cbra; além disso defihia,que caberia ao MEC a responsabili-

dade @elo conbate ao analfabetismo adulto e pela oferta de educagao continu

ada, -+ considerada prioritdria em relacao as demais acoes  do

MEC. O plano inicial previa o atendimento de 11;4 milhoes de
analfabetos entre 15 e 30 anos de idade, no periodo de 1968 a
1971; nesse ritmo, em 197520 analfabetismo estaria erradicado

do pais.

Os programas executados deveriam realizar a integra-
cdo da alfabetizagao com pﬁoéramas mais amplos de educagao para
a saide, o trabalho, o lar, a religiao, o civismo e a recreagao.
Em julho de 1969 aconteceu.uma mudanga de orientagao em relagaoc
ao MOBRAL. Continuavam '08 éstudos para implantaggo do Plano de
Alfabetizagéo e a preocupaéaé com aspectos técnicos cede lugar
a4 preocupagaoc com as questSes politicas, notadamente pela influ

@ncia que ainda se observava, em sua proposta técnica, dos movi

R I BN e
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mentos de educacao de adultos anteriores a 1964.

Nessa reorientagdo considerou-se que a atividade do

MOBRAL deveria ser conscientizadora mas sem levar a uma "politi

zacdo prematura e mal orientada dos alunos, colocando em risco

n (70)

a formagao- cristda e democratica do povo™. . Fazia~se restri-

coes ao método de Paulo Freire e propunha-se a elaboragao de no

vo método e novo material didatico, "mais adequados aos anseios

da populagao". A reorientagdo do movimento correspondia aos cla

ros propdsitos do governo central, que objetivam uma "mudanga",

dentro dos rumos e dos limites previamente estabelecidos pela

ordem vigente, isto .8, para sedimentagao da estrutura de poder

e adequagao ao projeto de

¢do do guadro eleitoral na

"modernizacao"” do pals, para altera -

diregao dos interesses do governo e

para construgao de uma nova imagem do governo militar.

Passada a fase de implantagao do movimento aparece a

preocupagao com a regressao da aprendizagem, & falta de uma edu

cacdo complementar e de estimulo & leitura. As deficiencias da

fase de alfabetizagio exigiram a execugao de programas comple -

mentares, pelo radio ou pe

la ampliacao e integracgaoc do programa

aos sistemas de ensino supletivo. Apesar de dispor de recursos

de uma ordem gque nenhuma ohitra campanha jamais possuiu, O queem

principio lhe conferia maiores chances de alcangar seus objeti-

vos educacionais e politic
lhante & da CEAA, chegando
criticas semelhantes as. qu

acabaram por determinar su

(70) PAIVA, V. - cp. cit. ~ p.

os, O MOBRAL terd uma trajetdria seme
ao final do periodo autoritario sob
e foram feitas dquela campanha e que
a extingao.

295,




0S5 RESULTADROS DAS GRANDES

‘K&scuﬁuk@ e disc
fabetizacdo de adultos mar
da educacglo brasileira, gqu
expandir um sistema de ens
escolar, mas alguma atencé
tos analfabetos, que em 19
cdo maior de 18 anos.

As campanhas se
geral tém £rajet6ri§s seme
de diversos, nem sempre £o

entretanto ndo significa g

meira e mals duradoura cam

de Adolescentes e Adultos,

primeiro ano de

a uma matricula de 500 mil

Estas metas fora
CEAA atingiu a um total de
panha se expande significa
tas, chegando a 17.000’013
a matricula, em 1947 a CEA
chega, em 1853, a 850.658
da CEAA pode ser medido %
gg,‘gujé - total em 1947,

no periodo 1947~-1950 a tir

res.

funcionam

'CAMPANHAS
utiveis, as campanhas de educacao/al-
caram um ﬁeriodo da histéria recente
ando comegarér a se estruturar e  se
ino regular para a populagao em idade
adul-

n precisava ser dispensada aos

40 constituiam 55% do total da popula

instalam a partir de 1947; de modo

lhantes, mas seus resultados, além
ram registrados com precisao, o gue ,
ue nioc devam ser considerados. A pri-

panha, a CEAA - Campanha de Educacéo

foi pxojétada para atender, no

seu
ento, a 10.000 classes, equivalentes
alunos.

m ultrapassadas ja em 1947, pois a

10.416 classes; de 1947 a 1954 a cam

tivamente, superando sempre suas me-
sses no periodo 1951/1953. Em relac¢io -
A atinge a um total de 659.606, que
(PAIVA, 1983). 0 alcance guantitativo
ambém pela tiragem do material didati
foi de 1 milhdo e 650 mil exemplares;

agem total foi de 5.438.500 exempla -




Embora sem maliore

CEAA pode ser medido pela
tos adultos no periodo em
1940 se reduz a 49,31 em 1

estes indices, pode~se con

do, de 6,2 milhdes em 1945,

12,5 milhdes em 1960 /1)

eleitorado estejam embutid

ensino primédrio, regular e

participacdao da CEAA, o que

considerada "fabrica de el

Outra grande cam
Erradicacdo do Analfabetis
projeto-piloto que atendia
cinco regibes em que o pal
entre 7 e 15 anos, o proje
zou 50 classes, num total
expande, utilizando inclus
instalacao de 10 novos cen
loto,

ou Centro Nacional,

se instalara com 34 centros

0 MEB - Moviment
tuacdo em 1961, com um pla

o

bo.

Convénio com o MEC, onde

las radiofonicas. Durante

(71) Dados do TSE - Tribun
BERGER, M. Educacdo e

< X .0

5 dados, o desempenho gualitativo da

reducao do contingente de analfabe-
qgque a campanha atuou, que de 55% em
950 e a 39,48% em 1960. Associado a

siderar também o aumento do eleitora-
para 8,2 milhoes em 1950, e para
Embora,evidentemente, nesse aumento do
os resultados da exbanséo da rede de
supletiva, & certo gue ha também a

inclusive, determinou que fosse

a4

citores".

panha , a CNEA . Campanha Nacional de

mo, iniciou suas atividades com um
a 5 municipios, um em cada uma das
s se dividia. Atendendo a populagao

to-piloto, em Leopoldina {RJ) organi-
de 1.200 alunos. Quando a campanha se
ive o radio-educativo,

comega com a

tros, com acao semelhante aocentro~pi

de Leopoldina. Em 1960-61 a CNEA  ja
, nas diferentes regides do pais.

o de Educacido de Base, comega sua a-
no gliinguenal elaborado a partir de

e previa a instalacdo de 15.000 esco-

o seu primeiro ano de funcionamento o

al Superior Eleitoral, extraidos de

Dependéncia - DIFEL - 1972.




MEB”instalo& 2.687 escolas

te a Regido Nordeste; paral

macdo para um total de 1.18

A partir de 1963

com 31 "sistemas" em 1962 e

-3

Ge 10 em 1961, para 1962, em
para formacdo das equipes 1
se engajaram como monitores
do MEB, éleslforam 38,734 e
Em 1963, quando o movimentaq
tados, num fotal de 59 "sis
1963 a 1965 os resultados d
40% dos resultados dos anos
las mudangas introduzidas g
os resultados do MEB regist

escolas radiofdnicas, que r

(PAIVA, 1983).

Com a diminuicgéao
cada vez mails suas atividac
diminuira . em mais de 59%,
o total de concluintes (de
em 1964). No ano de 1965 o

ram-se 4.522 escolas e 05 ¢
se agrava em 1966-67, quang
alguns Estados, mantendo aj
27.363 alunos. Em 1968 a a

dos, num total de 1.487 es

10 o MEB encerra suas atividades

benas 2.209 escolas radiofonicas

~plas radiofdnicas e 25.731 alunos

B - 4

radiofonicas, atingindo principalmen
elamente realizou um programa de for

2 monitores.

o MEB ampliou sua area de atuacido ,

"aumentando © numero de emissoras ,

11 estados da federacio; ©os cursos

ocals prepararam 3.709 pessoas, qgue

Quanto aos concluintes dos

-

cursos
m 1961, subindo para 108.571 em 1962,
se expande, passa a abranger 14 Es

temas™ e 111.066 concluintes. De

lo MEB sao decrescentes, em torno de
anteriores, declinio ocasionado pe-
elo regime de 64. Neste mesmo ano
ram o funéionamento de apenas 4.554

10 ano anterior eram, no total, 6.218

dos recursos disponiveis o MEB reduz
les. O treinamento das equipes locais
0 mesmo percentual em que se reduziu

111.066 no ano de 1963,

para 63.758

desempenho & guase idéntico: mantive

soncluintes foram 61.409. A situacio

em

e

ca0 do MEB estava restrita a 7 Esta -

-
-
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19.512 eram do Amazonas e do Para (PAIVA, 1983).

0 PNA - Plano Nacional de Alfabetizacgao, foi criado
em Janeiro de 1964 e sua principal meta era O atendimento, ou
a alfabetizacgdo de 5 milhdes de adultos num prazo de dols anos.
Embora nio-tenha sido implantado, ele chegou a ser afticulado '
no Rio de Janeiro, onde hdhvé a selecao dos alfabetizadores ,
por concurso, para o qual se inscreveram 7.000 candidatos, dos
guais 5.000 se submeteram gos teétes e 1.000 foram aproveitados,
iniciando em seguida o curso de treinamento para a fungao de
alfabetizador. Quando foi extinto, em abril de 1964, o PNA  se
preparava para instalar 300 c¢irculos de cultura, onde se aplica-

ria o método Paulo Freire.

i

A Cruzada ABC surge de uma expérimentagéo~piloto, fi-
nanciada pela USAID e pela Fundagao Agnes Erskine ( instituicgédo
protestante norte-americana). Nesse projeto-piloto, realizado
em Recife durante 5 meses, de 2.079 alunos matriculados, 1.180
‘completaram 0 curso. A partirldesseé resultados a acdo se expan
diu, nos anos de 1966 e 1967, para os Estados do Ceara, Alagoas
e Rio de Janeiro (inclusive o antigo Estado da Guanabara). Con-
tando com recursos da USAID, do MEC, de émpresas privadas e das
igrejas evangélicas de outros paises desenvolvidos, a  Cruzada
ABC ampliou extraordinariamente seu atendimento, para 98.877

alunos em 1966, para 164.797 em 1967, para 186.85]1 em 1968 e

para 298.422 em 1969.

Numa anilise global, as campanhas de educacao de mas-

sa atenderam, de acordo com os dados existentes, cerca de 2,6




la0

milhdes de adultos. Embora apresentassem metodologias, concep-
cbes e estratégias diferentes, dois aspectos tém em comum: a
inégével colaboracio no esforgo de diminuiclo dos Indices de a-
nalfabetismo adulto, e, ainda, o reflexo negativo decorrente do
fato de serem campanhas oficiais, determinando ou problemas re-
lacionados-4 destinacldo de recursos, ou problemas ligados a sua

utilizaclo eomo instrumento politico-ideologico.




2. O SISTEMA DE ENSINO PE

a) A Organizacao do Si

A historia do ensi
do Impérioc-até a década de
lar, ou de um conjunto deré
de fato como um sistema, de
culacdo gue se pressupoe en

esferas administrativa, jux

principios e diretrizes con

Excetuado o‘perioc
brasileiro se éaracterizarn
elitismo, sua seletividade
principalmente na educagao
administragoes locais - as
legado a um segundo plano ¢
trativas, o ensino element:
gque faz com que o Brasil c}
dice de 80% de analfabetos

escolas primarias que aten

em idade escolar.

0 énsino'secundér:
renciada, ja que nesse nive
maior, inclusive estabelec
escolas secundarias deveri:
o modelo de aplicacgao das

se nivel de ensino. A obr:

e a pouco mais de 10% da
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:IMARIO E SECUNDARIO - 1940/1970

stema

no primario e secundario no Brasil,
30, & a histdria de uma rede esco-
:scolas que nao se pode considerar
do que nao possula o grau de arti-

1 qualquer sistema de ensino,em suas

-idica e pedagbgica, norteadas  por
uns.
lo jesuitico, o sistema educacional

a, até a Segunda Reptblica, por seu
e sua excessiva descentralizagao,
elementar, entreque desde 1834  as

Provincias e depois ©os Estados. Re-

sor estas instfncias politico-aduinis
1r se desenvolve muito lentamente, o

regue ao século XX com o incrivel In

jovens e adultos e com uma rede de

populagao

lo tem uma_trajetéria um pouco dife-
~1'a intervengao do poder central foi
>ndo um "padrao" pelo gual todas as
a1 ée gquiar, sendo o Colégio PedrolIl
jiretrizes,estrutura e contelidos des

igatoriedade de respeito ao "modelo”




oficial, bem como a exigér
éo“, para a éonsecugéo do
cundario e consequente di:
res,concorrem para gue,

ne

tenham um grau de articul:

do no ensino primario ever

A explicagao pars:
estaria na propria seletix
terminando gue poucos jove
rio e que; em sua quase td
de bom nivel sbcio-econdmi
o final do Império, recebi]
das familias componentes ¢
eram substitulidas por prec
mentar as criangas em suas
escola se dava ja no ensir

exames de estado.

Ao longo da Prime
e primario tém uma evolugé
o ensino secundario, atenc
urbanas e do segmento 0lig
gem para o regime republig
retratos da precariedade ¢
cional estd na evolugde dc
o] contingente de eleitores
zagao - representa, de 18§

~da populacdo (Tabelal).
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1cia de prestacao de exames "de esta-
certificado de conclusao do curso se
reito de ingresso nos cursos superio-
:sse nivel de ensino, as iniciativas

1cao bem maior do que aguele encontra

htualmente.

1 esse desenvolvimento diferenciado

sidade do "sistema" educacional, de-~
eng consigam chegar ao curso secundi-

vtalidade, sejam oriundos de familias

Lco., Mesmo as escolas primarias, até

Llam principalmente as criancas vindas

las camadas dominantes, gquando nao .

ceptores, que ministravam o ensiroele

e

]

proprias casas, e o contato com a

10 secundario, apds a realizacdo dos

»ira Repliblica os ensinos secundario
0 discreta, com maior destaque para
jendo as pgessaes daé classes medias
jarquico que perdera o poder na passa

rano (CUNHA, 1984). Um dos melhores

ineficiéncia desse "sistema" educa-

w

-

> Colégio Eleitoral brasileiro, onde

oy
n g

~ cujo pré-regquisito era a alfabeti
)4 a 1920, sempre um baixo percentual

O percentual mais significativo do
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periodo é de apenas 3,4% da populacdo. Em 1930 ha um salto um
‘pauco mais expressivo, pafa 5,65% e, em 1945, quando se inclue
o voto feminino, passa a 13,4%, num processo ascendente, gue

chega a 1960 com a participagao eleitoral de 19,1% da populacao.

TABELA 1
Participagio eleitoral nas eleigbes presidenciais no Brasil
Votos :
Data da Nome do Nﬁgmero obtidos Nimero tistiti_lad() da
. . . . de votos pelo populagio no ano (1) (2)

eleigdo Presidente Eleito dados candidato das eleigbes

vitorioso

|
1. 3.1894 | Prudente J. de Morais 345 097 276583 1 1.7.1854 15 585 000 2,21 84,29
1. 3.1898 | Manoel F. Campos Sales 4672 188 420286 | 1.7.1298 17 145 000 2,70 90,93
1. 31902 | F. de P. Rodrigues Adves 645 531 592 039 | 1.7.1802 18782 000 3,44 91,71
1. 3.1906 | Afonso A. M. Fena 294 401 2688 285 § 1.7.1906 20 427 000 1,44 97,92
1. 3.1910 | Hermes R. da Fonseca 707 651 403 867 | 1.7.1910 22216 000.§ 3,19 57,07
1. 3.1914 | Venceslay Brés 80917 532107 | 1.7.1914 24 161 000 2,40 91,59
1. 31918 | E. Rodrigues Alves 300 131 386 467 | 1.7.1918 | 26277000 1,48 99,06
3. 6.1919 | Epiticio da 5. Pessoa 403 315 286 373 | 1.7.1919 26835000 | 1,50 71,00
1. 3.1922 | Artur da 5. Bernardes 833 270 466 877 | 1.7.1922 28 542 000 2,92 56,03
1. 8.1926 | Washington Luiz 702612 -GBS 528 | 1.7.1926 | 30953000 2,27 97,99
1. 3.1930 | Jdlio Prestes 1 890 524 1091709 | 1.7.1930 33 568 000 5,65 57,74
2.12.1945 | Eurico Gaspar Dutra 6 200 805 3251107 | 1.7.1945 46215060 1 1342 52,44
3.10.1950 | Geudlio Vargas 8254989 3894 040 | 1.7.1930 51976000 | 15,88 46,63
3.10.1955 | Juscelino Kubitschek 9097 014 3077411 | 1.7.1955 38456 000 | 15,56 | 33,83
3.10.1960 | Janio da Silva (Juadros 12586 354 | 5636623 | 1.7.1960 65743000 | 19,14 j 44,78

i

Fontes: Anudrio Estatistico do Brasil, 1971, pi 814 ¢ Secretaria do Tribunal Superior Lleitoral, sem lugar ¢ ano.

(1) 9 de votos dados ecm relagio Al populagio global
{2} % de votos do candidato vitoriose em relagio ao ntmero de votos dados

NB.: No ano de 1970 o ntunero de eleitores elevou-sc a 28 966 114, o que constitui cerca de 1/3 da populagio glo-
bal (cf. Anudrio, 1971, 817).

0 crescimente do Colégio Eleitoral confitmé a impbr-
tdncia do periodo 1930/1945 na histdria da educagao brasileira.
£ neste periodo que se estrutura um verdadeiro sistema educacional,com re
des especificas de ensino primario - e médio, em cujas esco
las se observava, em todas as unidades da federagao,és mesmas

normas, emanadas do Poder Central, gue regulamentavam 0Os dois

niveis de ensino, a partir de diretrizes estabelecidas e super

visionadas pelo Governo da Uniao.

Assim, a Reforma Francisco Campos, de 193k (e as Leis
Orgadnicas do Ministro Capanema, estruturam o curso primario de

- g a - .
quatro séries, ao qual poderia ser acrescentada uma 5. serie,
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de modo geral de preparagéo para © ingresso no curso secundaria
Este, composto de dois ci@los: o primeiro ciclo, ginasial, de
4 anos de‘duragéo, e o seéﬁndo cicio; colegial, de 3 anos de
duracao. A conclusao do cﬁrso primario constituia pré-requisi-
to para a admissao no 19 éiclo do curso secundério que ,por sua
vez, era também préwrequiéito paré a admiss@o no 29 ciclo. Nos
trés niveis se exige a fréquéncia obrigatéria,;e avaliacoOes no

processo e ao final de cada série.

0 nivel médio se dividia em cinco ramos distin-
tos: o secundario propriamente dito (académico), o técnico-co
mercial, o técnico-agricola, o t8cnico-industrial e o normal.
Esses ramos nao se articulavam entre si e, dos cinco, sO o se-
cundério,"académico", tinha uma articulagao direta com o ensino
superior. Para tanto, em seu 29 ciclo, o ciclo colegial, Se
dividia em "Classico", no lqual o curriculo dava énfase as Le-
tras e as Ciéncias Humanas, e "Cientifico”, coﬁ‘énfase nas Ci
éncias Exatas e da Natureza. Com isso, o ensino éecuhdério
"académico" tinha um carater meramente propedéutico, isto &,
nao tinha um fim em si mesmo, ou um carater terminal, se consg-

tituindo primordialmente numa etapa de preparagao para o ingres

S50 nog Cursos superiores.

Dependendo da relacao entre a oferta e a demanda de

vagas, a passagem do curso primario para o 19 ciclo do secundé
ric, e deste para o 29 ci@lo colegial, estaria condicionada a
exames de ingresso, tal cdmo ocorria no acesso aos Cursos supe
ricores. No caso dos curso% médios profissionalizantes ha-

via normas especificas para possiveis articulag¢des com os curso
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superiores, detalhadas nas Leis Organicas relativas a cada um

dos ramos de ensino.

Como a escola secundaria nao
cdo formal com os gindsios e colégios
escola primadria acabava sendo a {inica

lacao em idade escolar, pe

os destinos ou interesses
la primaria tinha também,
todas as criangas, ©os conh
leiro deveria ter, indepen
suas aspiragoes e possibil
percurso escolar, incluind

lacao educacional.

Com isso, no peri
um conjunto de agoes educa
cujos objetivos e medidas
com 08 interesses, possibi
sos financeiros locais, pa
cacional no gual se preter
um ponto de partida comum
dio - - gue, em principic

cessidades e possibilidade

e

t+inha nenhuma articula-

profissionalizantes, a

etapa comum a toda popu-
lo menos em tese, a partir da qual

se diversificavam. Com isto, a esco

por suposto, a fungao de fornecer a
ecimentos basicos que gualquer brasi
dentemente de sua classe social, de
idades de cumprir, ou nao, todo o)

lo a Universidade, previsto na legis-

odo 1930/1945, procura-se passar de
ytivas isoladas, ou desestruturadas '
concretas estavam fixados de acordo

lidades, objetivos politicos e recul

ra a constituicao de um sistema edu-~

yde uma escola primaria igualitaria ,

para todas as criangas; um ensino mé

» pelo menos, procure atender as ne-

35, intelectuais e financeiras dos jo

vens, encaminhando-os ao é

:nsino superior ou dando-lhe

condi-

coes favoraveis de ingres$o no mercado de trabalho.

De 1945 a 1970 o

cada vez mais um carater nacional, em gue pese as

sistema educacional brasileiro assume

diferencas



regionais, sdcio-culturais
a destacar sera presenga C
nos dois niveis de ensino,
governos estaduais e munic
colas primdrias. De um "s
com a présénga maciga das
te no ensino médio, o sist
ser predominantemente publ
se chegue 3 universalizacgi

de acesso a escola, ao lon

as camadas populares urban

A estrutura ﬁonta
lecida na decada de 40 (Le
longo do periodo, principa
tre os diferentes ramos do
ensino superiof. As lels
ria na década de 50, sao i

4.024/61, a LDBEN - Lei de
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e econdmicas. Um aspecto importante
ada vez mais significativa do Estado
tanto ao nivel da Unido quanto dos
ipais, principalmente na rede de es-
istema" predominantemente particular,
escolas confessionalis, principalmen-
ema educacional brasileiro tende a
ico, o que significarda, ainda que ngo
o do ensino, maiores  oportunidades
go do periodo, principalmente  para

as .

da em 1931 e a regulamentagao estabe
is Orgénicas) sofrem alteracdes  ao
lmente em relacdo & articulagao en-
ensino médio, e destes com o
de equivaléncia,surgidas en sué maic

ncorporadas e ampliadas pela Lei n®

Diretrizes e Bases da Educagao Na-

cional. A LDBEN estabelece a equivaléncia total e articulagao

entre os ramos do ensino

médio, nos sentidos horizontal e

vertical, permitindo a todos eles o acesso ao ensino superior.

Com isso, da-se o primeiro

passo, do ponto de vista legal, pa

ra a eliminacao do dualismo que caracterizava o sistema educa-

cional brasileiro, na congepcio da valorizagdo do ensino acade

mico, destinado aos oriundos das classes favorecidas, em detri

mento do ensino profissional, ainda visto como © ensino para

os oriundos das camadas populares. Todavia, na pratica a si-

tuacdo ndo sofre grandes alteragbes, visto que, em todo o pe-
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riodo (1940-1970) serd o ramo secundario académico o que tera
melhor desempenho quantitativo e o gue ﬁotivaré grandes pres-
soes, por parte da classe ﬁédia urbana, exigindo a intensifica
cdo de seu processo de exp%nsé@. Apesar da equivaléncia, so-
mente em poucas situagdes o ensino técnico tera sua demanda am
pliada - no caso, as escolaé técnicas federaié, gue se revelam
como um bom estagio de prepéragéo para cursos superiores de En
genharia, por exemplo. No geral, serd o ensino secundario pro
pedéutico que continuara atraindo a maior parcela de jovens que

concluem o curso primirio, e-o-19¢-ciclo do curso-secundario.

b) O Desempenho:do Sistema

O primeiroc salto guantitativo j& serd na propria déca
da de 40, guando todo o sistema educacional se expande,no meio
urbano e no meio rural. A rede de escolas primarias se amplia,
gragas principalmente & atuagao do FNEP - Fundo Nacional do En

sino Primdrio, a partir de 1946. A aplicagﬁo dos recursos do

FNEP aumentou sensivelmente a oferta de vagas no ensino prima-
rio: de 28.300 prédios escolares existentes em 1946, chegou-se
a 77 mil em 1958 e a 134.90% en 1969R(PAIVA,‘1983). Essa expan
sao foi bastante intensa no meio rural, ainda que com escolas

de uma sd classe,

Em termos de matricula inicial, o ensino primério,que
nos anos 30 chegava a um tﬁtal de 2 milhdes e 500 mil, em 1945,
no final do Estado Novo e éinda aﬁtés da atuagao do FNEP,tinha
chegado a 3 milhoes e 192 ﬁil. Esse total chega, em 1950, a 4

milhoes e 330 mil; em 1960 a 7 milhGes e 482 mil e, em 1970, a
12 milhdes e 275 mill .72)
(72 ) Dados SEEC/MEC/SESU/MEC.
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Se ao nivel quantitativo,a primeira vista,o crescimen
‘to do sistema parece satisfatdrio, a eﬁolugﬁo do fluxo escolar,
registrada na Tabela 2 explicita agquestdo qualitativa. No pe
riodo 1940/1970, com todo © crescimento de rede fisica os "gar
galos" do sistema de ensino permanecem; embora O crescimentoda
rede de ensino primario colabore para diminuir, em termos rela
tivos, o nimero de criangaé.fora da escola, em termos absolu-
tos esse nimero se eleva, ja que se acresce, aos que nac che-

gam a cursar a escola primaria, agueles que dela se evadem.

TABLLA 2 _ .

EVOLUCED U0 FLUXDDSCOLAR (RETEN {”;.U/L'.' SAEROY RO SINTELA DE EHNIING,
KOS PERTODOS DE 1542/55 £ 197820 — NUERDS ABLULUTOS

Kot beulee s dnleio do Ane

Parfode 10 Grau 28 Geru Infie s
Lscolar o
Sl is 2% Skriv 3¢ Slrie . &F Shrin G Shein €% Shein i Ginie B8 Srin 1§ S&ris 28 Ehie 3% Eirke 20 Crau
189271053, .. LOILELT 680151 AGLES 250,61 120,112 G03.%33 T4, 340 63030 LA AT 3300
19400054, (ai“v D.,.» 400874 251,547 131,135 85,373 70047 64342 C2.76G0 ARG PSR B
044055, LEG.CS FO5 539 A81.13%  2eR.028 132320 95703 £2.809 £7.97% GOLGE B1LGWD IO
TRLG/L0G, . . LTRSS 125.0%6 513.047 297610 124,184 106,249 53,0040 12,5067 72004 55440 #0490
PRAGLGY, . LLLLI2 R1.087 543.803 321,033 152,554 iR 37 43,915 70,9958 9.627 41202 44,124
FHATHOSR. L, LWl 340 HE0, 105 BE0.043 342057 62181 127,555 104,105 £6.067 85,228 6136 Sd, 34
THABNESS, . P2ULGYS 265002 CO7.U00 482,240 171,618 133,754 114,425 GILLE QARG GRA0T 57,4953
¥22810G0, ., A37LLG GTE.3u% 630,976 374021 196,135 1EE.350 105,203 A1 25 oAt 1466 82.871

VDROMRGY, 2405300 Q45,727 L5007 302853 2i2.a2G 171280 1352030 AR LA W6E76% TB.072 BAEAD
LRcr, ,,  LrInRss 85854935 COL.315 420,008 270623 183133 144004 117457 M2082 61130 RUEAEN]
10521853, ., 2EX0 162008 MNAGA 459,024 247,042 100202 TERALD 120843 120008 902 £0.409

TRLAANGA, L, ZYR3LYD 1R PR L% B et e 259,747 M0AAL 1r2.Led 135.004 37278 01078 43,405
165471805, .. 2054475 LIELZ38 E22.503 835712 207.004 237408 188045 [EaLhGE 0.3 162408 LB ADG
TGLLAG65, . . Q52630 1257k LED.625 Q0623 AL0.OTE 202304 1205564 162.507 123647 45617
1635967, ., Q334831 L3NS0 £ C33.648 337,40 246058 234108 203.097 09008 149.7%% 63,601
19572/1963. . | FALGERL LIGL000 T20.443 35012 330,670 .‘.,'3(‘;)3 QA3 2E5.400 (LS ??‘i FO.619
195819549, . TEGRST LIRDITD 751278 40003 340.0.5 202006 250197 pcie] 105024
inLehsro, L LEIGLOD 120500 BID324 BIL.852 300000 3?':}.\75 SRR A eR )] L

18078, . . 1LEGRALD L2D0.RFE S10.0o8 LOR 450 432,281 BUZGHY IBART 2ETED

LEcIeR RS bey D SN 1RRG LY LIRS m.,f .2 637,073 503038 454G st 304, 4"1

186211973, .. LOLD.IZE LG EAF LOOT 8 F1.308 GERADG  4705LE d‘ L3 e f H ’7% A4
THE2M074, L 4701027 200342 L4370 1150 \3‘36 777.7594 G2206 0 242708 473587 L/’.’ 'UJ {i.
18FANGTS, . { d 20510765 LOO3.027 123230 Sa 023 TILEIR B3D.04% [ 528 LRIV

00 BRIL0E 0 44002
£R0.757 722635 '.‘? 1'11
263002 BH5 4%

18681076 AL4RdIh U204 LTILU10 135500020 LO140GL0 GIR050 5.4l
TE5G1aIY. L, LO2DAGE LAGE 47 1L1SNE3S 9IBLOT BLD
1BOTAATE. L,

el
A
A

LRI LEQGITT ] LISTOE 15708

n

ol 73

1808/1073, .. 2084272 1,745,414 L0060 1,225,605 1,134,010 GLOT0R 1.004.013

19EXICE0. . . RIESIR 2055 LOGASEE  LOOTTEE  RATAZI6 1047302 wmsm 1.065.048 sa‘:a;.j -
197011888, ., B0 mr. 2IHILIE 220 LELLES)  LAERSO0 1250043 LOSLIGT  L105.041 BD0.4GI - -
ATUNSER. L. £.035.70 0 TAJZEST 2AD3EN5 LOFR413 1533267 1.757.4%4 1.047.034 1.472.008 - - L
WRAZL.LL e RISEL5E 2532070 2190473 1646 143 16‘164”3 LAGLI5 111420 . - - -
157373834, .. SASAGIG  REULEES 203008 1.6 1,208,647 - - - - -
SRR SR SI50GY S.OS0.055 L1900 LRy - - - - - -
1GIAEEE, . 2ICALPA 2550037 2301455 - - - - - - -
ETAA0ET. L. BOIGGHS  R2IDAIT 2097048 9051532 - - - . - - - -
WITAST8, .. 6240035 A430M0T  2EINEW - - - - - - - - -
SOTLIDED, ., GANZG - - - - - - - - - -
1520190, , ., 65702094 - L e — - - _ - - - — -

Formo: SEECATLALLYUALIC w (1) Dade entimada, {2) Dado eutiaeda pore 0 29 semestin,
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;

Assim, de acordo com os dados censitarios, o percentu

‘al da populacac de 7 a l4§anos que permanece fora da escolacal

de 48,1% em 1960, para 40?1% em 1970, Entretanto, en termos

absolutos, estes percentuéis significam, em 1960, um total de

6 milhoes e 925 mil crianéas; em 1970, serac 7 milhoes e 420

mil criangas(73).

Ao longo do periedo 1940/1970, ao mesmo tempo gue soO-

bressaem os aspectos quantitativos da expansao, o fluxo esco-

lar revela uma melhoria muito lenta, o que faz com gue, nestes

trinta anos,o percentual

de criancas gue conseguem chegar a

guarta série do curso primario passe de 15,5% em 1945; para

17,2% em 1950; para 20,7% em 1960; e para 29,4% em 1870; ou se

ja, foram necessarios vinte e cinco anos para que se duplicas-

' se o percentual de criangas com escolaridade ao nivel das dgua

tro séries do ensino primario.

a

a - . e _
Na passagem da 1., para a 2. serie primaria o periodo

se mostra também pouco positivo. Em 1942/1943, apenas 40,44%

: e . -, - a8 e,
dos matriculados na 12 série conseguem passar a 2, serie; em

1950/1951 esse percentual cai para 38,5%; em 1960/1961 se ele-

va para 42,8%; e em 1970/1971, chega a 51,9%. Significa, tam

bém em 25 anos, um acréscimo de apenas 28% no total de aprovacos

na passagem da 19 para a

a _-_. e
27 série primaria (Tabela 4 ).

(73 ) Fontes: IBGE (Censos de 1960 e 1970) e SEEC/SESU/MEC.
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TABELA 4 ,

EVOLUCAD DO FLUXO ESCOLAR(RETENG KO!E‘VASE%C}) MO SISTEMA DE ENEHNO,
NOS PERIODOS DE 1342/88 £ 1979/1850 — NUMERDS RELATIVOS

: HAatrleuia no Infeio do Ang

Parioria 19 Girau 29 Grau Ingressn
’ no
18 Sirie 27 Sbrie 3% Stria 4P Série 50 giie GPShrie 7% Shrie B2 Ghrio 19 Shrie 2% S4re 3% Sbrin TY Greu

Escolay

1942/5953. , . 1.000 404 274 155 74 54 44 35 34 27 20 0
1943/1554. . . 1.000 417 284 159 80 58 47 39 39 2% 22 0
154473055, . . 1.ODO 415 291 $70 75 59 49 40 39 30 prac 10
1945/1656. . . 1,000 412 292 169 78 50 51 41 41 32 23 10
104671557, . . 1000 414 88 170 an 63 52 42 42 32 23 10
1647/1558, . . 1.000 416 286 172 B1 64 53 43 33 32 - 27 0
194811959, . . 1.000 3™ 273 161 i 62 51 42 . 42 31 . 2% 10
1040/1060, . . 1.000 397 276 181 B4 67 54 44 43 32 27 10
1950/1051, .. 1.000 285 267 160 87 70 ‘55 a5 A4 32 25 10
ig51/1062, . . 1.000 383 268 166 89 75 56 48 44 31 27 11
1952/1863. . . 1.000 385 277 172 a3 74 59 48 45 35 30 13
1952/1064. . . 1.000  Am 269 180 98 79 62 49 50 37 34 16
1054/1965. . . 1.000 305 282 181 101 80 63 52 1 41 35 15
1655/1986. ., 1.000 398 ze3 187 10t 79 64 © 55 58 43 38 15
jo56/1057. .. 1.000 407 - 302 207 101 84 70 61 60 43 42 20
1957/1068, . . 1000 415 316 207 105 89 75 64 65 53 47 23
1g58/1660, ., 100D 429 317 207 113 a5 12 69 73 58 52 22
1959/1970. . . 1.000 430 317 217 135 100 26 77 82 65 58 35
1060/1871. . . 1.000 428 326 - 232 144 112 97 86 o1 73 63 45
1e01/1072. .. 1000 446 3u8 238 152 124 1608 a1 05 74 64 [5¥)
C1eR2/1973. .. 1.000 - 443 a5t 223 gt 129 109 a7 101 % £9 G2
1963/19?4. .. 1.000 AAG 318 245 165 133 1th 1m0 107 87 _?S F0{¢
16864/1075. . . 1.000 401 324 241 180 144 123 © 107 113 91 BO 52
1965/14726, ., 1.00C 449 359 274 2‘CS 168 141 130 129 106 80 233
1966/1077. ., 1000 446 363 282 223 179 167 132 139 111 93 57
10871102 100D 454 387 204 234 210 176 161 164 127 106 57
1668/1974, . . 1.000 456 363 307 240 220 201 172 176 114 107 53l
f500/1980, . . 1.000 430 397 333 295 251 217 178 186 136 110 -
1970/1981. ., 1.000 530 413 350 316 257 - 2i8 162 191 142 - -
197171952, . . 10U 520 413 349 317 254 215 180 194 - - -
1972/1983, .. 1.0DO 513 408 343 313 280 220 150 = - - -
1973/1934, ., . 1.006 509 408 219 3125 265 222 - - - - -
1974/1965, . . 1.000 547 439 371 367 289 - = - - - -
1975/1986. . . 1.000 - 644 451 382 380 — - - - - - -
197671887, . . 1000 B3 464 387 - - - - - - - -
197741582, ., 1.000 549 454 - - - - - - - - -
1978/1020. . . 1.0D0 560 - - - - - — - - - —
197811900, . . 1.000 - - - .. - - — — - - -

Fonte: SEEC/ME CICODEAT/SESUMEC — (1) Dado estimado. (2) Dado estimado para o 20 semestre.




No 19 ciclo do er

tuacao um poucc melhor , g

no curso primario. Ainda ¢

observar que de 1946 a 196

ra a 19 série do curso gir
1960 a 1970, guando se da

sino médio no periodo, ess

Essa melhoria que
clo (o ciclo ginasial) ficg
tais da matricula inicial
jovens estavam cursando o
ra 909,.744; em 1970, chegs
tanto, & preciso considera
‘estd limitada, "a priori"
Na relagao ensino primari
do baixo percentual de cri
rie primaria, do também bé
vagao, conseguindo conclui
variou de
exame de ingresso, o que

tes do curso priméario, poi

qgque a demanda, e a existér

candidatava ao ensino médi

jar no mercado de trabalhc

G

0 mesmo se pode

al/ensino colegial; o curs

(74) TONIE: SEEC/SESU/MEC.

6% em 1946 a 18%

158

1sino médio os &aéos_indicam uma  si
sorgque a grande "selecao" ja ocorreu
ssim, a tabela anterior nos permite
0, a evasio da 47 série primiria pa-
1asial se mantém em torno de 50%. De
a mais significativa expansao do en-
se percentual cal para 21%.
ntitativa no ensino médio de 19 ci-
"a evidente quando observamos oS to
nas quatro séries. Em 1950 ,405.949
gindgio; em 1960 esse total sobe pa
» a 3‘milhBes e 83 mil jovens, Entre
I gue a ekpansao do .ciclo ginésial
pelo desempenho da escola primaria.
o/ensino médio cabe destacar gue além
angas que chegavam & cursar a 4% sé-
11x0 perceﬁtual das que obtinham apro
r 0 curso primario (percentual que

em 1970) havia,ainda, a exigénciade

j& eliminava boa parcela dos concluin

s que a oferta de vagas era menor do

icia de um contingente que sequer se

o, devido & necessidade de se

}‘(7®

enga=-

firmar para a rela¢ao ensino ginasi-

0 colegial também tem sua expansao
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1¢ GRAU
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DEREHDENC TA ENSING DI 12 GRAU
. ANO ]',[\')I\;Ei HULSTRA- Bstabeleci - i} tos Matricula Concluintes
Caeva nentos centes Inicial (4)
1950 Total (1) 57.673 112.499 4.352.043
Pablica 51..289 97.475  3.887.310
rParticulaE 5.384 15.024 464.733
Ciclo
ginasial . 1.448 18.930 338.059 45,763
. (3). { (3
1860 (2) Total 99,996 284.115  B.368.285 118.055
Pablica 88,123 220,850 6,916,124 41,632
Dovticulan 10873 63,265 1,402,161 T6.42)
1870 Total 154,881 654.385 15,804,627 406,236
Pablica 140.766 531.219 13.555.945 229.046
Particular 14,115 123,176 2.348.0682 176,590
1980 JTotal, 201.926 884,257 22.593.254 841.067
PUiblica 189.715 575040 20.457.684 615.605%
Particular 12,211 126,753 3. 140.%70 225,462
‘ (5)
1985 Total 187.273 1.040.553  24.765.359 865,131
POblica 176,885 900.832 21.775.652 667,450
Particular  10.388 139,721 2.993.707 197.681
FONTE: MIC/SG/SEDTAN/SHEC,

(1} Inf ormagooo relativas ao In
{2) Ensino Primario Comum + Insi
{3) Dados
(

4) Para 1960 e 1970, os conclui
12 ciclo.

estimados por dependa

(5} Concluintes de 1984.

intes sao os

<10 Pundanental Conmm,
ino Médio de 19 ciclo.

neia administrativa.,

concluintes do Ensino MEdio de



limitada pelo &esempehho C
mbs 05 seus fesultados ar
nasial eles serao positive
ciais em 1950, o curso col
em 1970, aumentandc em mai
Tal como oCcorre nos Cursos
al também apresenta os fer
nas bastante atenuadosg; ta
vidade do Sistemareducacic
niveis de ensino anteriore
seguem chegar ao curso col
Com isso,de 1950 a 1270 a
2% para a 3% sarie, perman

de 18% a 22% ( 75).

No que se refere
clo do ensino médio passou
1960, saltando para 225.91
se comparado com 05 anos 4
mas ainda indicador dos pr
rio e médio, na medida em
significativo face ao tota
do curso primario. Cabe de
cipagao do poder piblico,q
matriculas da rede de ensi
triculas na rede plblica j

triculas nesse nivel de en

{ 75) Fonte: SEEC/SESU/MEC.
( 76) Fonte: SEEC/SESU/MEC.

8

10menos da evasao e repeténcia,

~ a a -,
evasao da 1. para a 2. serie, e

ece mais ou menos estavel,

0, guando se estruturou o

1 da matricula inicial na 1%
ue alcanga,em 1960,35% do total

a representarao 54% do total de

sino,
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o ciclo ginasial., Assim, se observar
vartir de sua relacao com o ciclo gi-
»s: de cerca de 130,000 matriculas ini

legial atinge 256.829 em 1960 e 998.926

de 7 vezes sua oferta de vagas.
primario e ginasial, o ciclo colegi

ape-

11 fato se explica também pela seleti
nal gue, ocorrendo ao longo dos dois
8, faz com que a maioria dos que con

egial tenha condigoes de conclui-lo.

da

variando

ds conclusoes de curso, o segundo ci

de 14.285 em 1950, para 61.101 emn
3 em 1970, um crescimento expressivo

sistema,

oblemas qualitativos do ensino prima

que o nimero de concluintes & pouco

série

stacar, neste mesmo periodo, a parti-

de

no médio de 20 ciclo; em 1970; as ma

M-
( 76)
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TABELA 6~
EVOLUGAO DO ENSINO DE 29 GRAU
_ DISTRIBUICAC POR DEPEWDENCIA ADMINISTRATIVA
BRASIL - 1950/1985

DEPENDENCTA 3 © ENSTNO DO 20 GRAU

e %?giﬁﬁbiha ES;;E?i:¢£ Do;entes M§§§i§2§a Concluintes
10567 motal 624  8.680 68.861 14.285
Piblica - - - ~
© Particuiar "t - - ' -
(3) ' . _(2) (2) (2)
1560 Total . . 2.709 35,590 267.144 61.10L
Piblica 839 13.804 93.617 20,458
Particular 1.870 21.786 173.527 40.643
1978 Total ” 4Li8é2) 112,243 1.003.475  225.913
piblica - 1.867 60.581  550.619  111.651
Particular 2.917 51.662 452,856 114.262
1980 Total - 7.443 108.087 2.819.812  541.325
| piblica 3.599 110,531 1.508.801  239.051
particular 3.844 87.556  1.310.923  302.274
| | ‘ - (4)
1985 | Total 9.260 206,111  3.016.138 585,193
Piblica 5,196 132,153 2,011.910  314.322
Particular 4.064 73.958 1,004,228 270.871

FONTE: MEC/SG/SEPLAN/SEEC,
(1) Ensino M2dio de 29 ciclo (cieéntifico e classico).
(2) valores estimados guanto d dependéncia administrativa.
(3) Ensino Médio de 29 ciclo. '
(4} Concluintes de 1984,




Alias, também no ¢
ciclo a participacao do Est
de matriculas no ensino pr:

matricula total daguele nix

dados disponiveis ja
(77 )

agre
al , mas, ainda assim,
ca representa,

matriculas naquele nivel d

Concluindo, no qﬁ
cebe~se que a expansao do
determinados pelo fluxo do
palavras, a permanéncia da
mitando o acesso aocs nivei
tendimento ao crescimento
go gindsio) e deste para o
A Tabelad mostra também g
‘clo & inferior & matricula

de 1966, ano a partir do g

Em relagaoc ao flu
permitem afirmar que a exp
a década de 70, para absor
nham condigdes dé prossegui
ficativo, neste caso, foi
ocasionou, nos anos 60, um
to da oferta de vagas no e

ocorrer ms anos 70, evitan

(77) Bm fungdo da reforma int:

vel,

>nsino primirio e secundario de

ado & crescente ; em 1950, o

imario plblico representava 89%

Para os anos de 1960 e 1
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1e

total

da

870 os

respectivamne

jam O CUrso primario ao curso ginasi
o total de matriculas na rede publi

ente 82,6% e 85,2% do total geral de

-

v

ensino.

adro geral da evolugao do sistemaper
ensino colegial se deu nos limites

primario e do ginasio. Em  outras
seletividade da escola primaria, 1i
5 posterioreé, propisiou'o melhor a-
da demanda por ensino médio (o anti-
segqundo gegmento, ¢ curso c¢olegial.
ue a matricula na 12 série do 29 ci
da 42 série do 19 éiclo, até o ano

ual ela se torna superior.

xo geral de matriculas, os dados nos
ansao do 29 ciclo foi suficiente,até
ver os egressos do 19 ciclo‘que ti-
r os estudos. O fendmeno mais signi-
a melhoria do fluxo do 29 ciclo, que
a forte pressao no sentido do aumen-
vai

ngino superior. Essa expansao

do o estreitamento do terceirogarga

oduzida pela Lei 5.692/71, o curso primario

€ 0 curso ginasial passaram a constituir ¢ ensino de 19 grau.




lo"do sistema educacional,
‘sos superiores, Até os ar

a . .
na 1. série do curso prims

de.

Assim, de 1940 a
ekpanséo do sistema educaci
ficativas se comparadas a
da da Repiblica Velha. Toc
cional e as exigéncias do
litico, seus resultaéos de
tra os resultados dessse
xo nivel de escolaridade ¢
equivaleué populacao econd
plia a gravidade da situag

lativos,

1

DISTRIBUICAC PERCENTUAL DZ
ANOS DE ESTUDO E ZONAS URE

aquele localizado no acesso aocs cur
ws 60 apenas 1% dos que ingressavam

irio conseguiam chegar & Universida-

1970, a estruturagzo, consolidagdo e
ional - brasileiro foram bastante signé
situagao extremamente precaria herda
lavia, comparada ao crescimento popula
processo de desenvolvimento socio-po
2ixam muito a desejar. A Tabela7 mog
brocesso, dos quais se destacam o bail
la populacgac maior de 10 anos, o due
am-

micamente ativa (PEA), fato que

3o apontada nos dados absolutos e re

[ABELA 7

\S PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS, SEGUNDO
SANA E RURAL - BRASIL - 1970

" Anos de 20NN URBANA g ZONA  RURAL g TOTAL o

Estudo Ne % acumil. No % Jp—— Ng % actmulado
0 8.747.283 22,6 22,6 15.334.02% 56,5 56,5 24.081.308 36,6 36,6
1 2.408,782 6,2 28,8 2,739,237 10,1 66,6 5.148.019 7,8 44,4
2 3.712,000 9,6 38,4 3.223.737 11,9 78,5 6.935.737 10,5 54,9
3 4.504.751 11,6 49,0 2.686.834 9,9 88,4 7.191.585 10,9 65,8
4 7.107.380 18,4 68,4 1.929.258 7,2 95,6 9.056.638 13,8 79,6
5 3.584,90 9,3 77,7 581.176 2,1 97,7 4,166,136 6,3 85,9
6 1.454,262 3,8 81,5 189,493 0,7 98,4 1.643.755 2,5 88,4
7 1.198,531 3,1 84,6 127,88 0,5 98,9 1.326.417 2,0 90,4
§ 1.035.87 2,7 87.3 102.733 0,4 99,3 1.138.540 1,7 92,1

9 al7 5,955,173 12,7 100,0 218.811 0,7 100,0 5.173.984 7,9 100,0

Total l7.708.929~100,0 - 27.153.180 100,0 - 65.862,119 100,0 -

FONTE: SEPLAN/FIBGE - Censo de 1970(78‘).

(78) Tabela extraida de CUNHA

Brasil -~ RJ. Francisco Al

, L.A. = Educagao e Desenvelvimento Social no
lves, 1975, pig. 140.

[y
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Assim, mesmo com a expansao educacional verificada, o

Brasil chega a década de 70 com 68,4% de populagao urbana com

no maximo 4 anos de estudos; na populacao rural esse percentu-

al sobe para 95,6% e no total da popﬁlagéo brasileira repre-
senta ({urbano e rural somades) 79,6% ou 52.413.287 pessoas.

Ainda eﬁ 1970, 24,3% dos jovens de‘lé ancs nao sabiam ler ou
escrever (CUNHA, 1975) e o percentual de analfabetos, jovens e
adultos {(maiores de 15 anos) era 33,6% ou 18.716.847 pessoas.

Embora o.percentual tenha diminuido em relacao aos anos 50 e
60 (em 1950 eram 50,49%; em 1960 eram 39,64%), en termos abso-
lutos ocorrera um aumento expressivo: em 1950 o contihgente de
analfabetos era de 15.272.632 pessoas; em 1960 éra de 15.964.852,

ou seja, de 1960 a 1970 o total de analfabetos cresceu em 13,6%

ou, 2.182.125 pessoas.(79 )

TABELA 8

POPULACAO DE MAIS DE 15 ANOS POR CONDIGAO DE INSTRUGAO
BRASIL - 1950-80

POPULACAD DE MAIS DE 15 ANOS

INSTRICED .

' 1950 1960 1970 1980
Sabem ler e escrever 14.916.779 24.259.284 35.586.771 54.783.268
S 49,31 60,22 65,89 74,49
N0 sabem 15.272.632 15.964.852 18.146.977 18.716.847
% 50,49 39,64 - 33,60 25,45
fotal ' | 33.189.411 40.224.136 53.733.748 73.500.115
% | 100,00 - 109,00 100,00 100,00

(79 ) Fonte: FIBGE.

'164“‘
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3. 0 ENSINO TECNICO IND&STRIAL

a) A Organizacdo do Sistema (1942/1970)

0 ensino técnico;industrial tem suas origens'nas trans
formagoes ‘sbcio-politicas e econdmicas decorrentes da Revolu-
¢ao de 30 e, posteriormente, do quadro conjﬁntural gerado pela
eclosio da 2% Guerra Mundial (1939—1945). Assim, ao lado das
intengoes gOVernaﬁentais de priorizar o ensino- técnico-profis-
sional, como estrategia de atendimento tanto ao seu projeto de
induétrializagéo quanté de amortecimento das questoOes sociais
pela formacao de uma‘clas%e trabalhadora ajustada aos novos va
lores introduzidos pela iﬁdustrializagao, os reflexos econdmi-
cos da guerra na Europa aéabaram por criar condigoes favbr&mﬁs

as intengoes governamentais.

Assim, a dificuldade de importacao de-matérias-primas
e de produtos manufaturadés corresponde a necessidade de am-
pliagao da atividadeindusﬁriél comé forma de abastecer o merca
do interno. Essa ampliagSo se da sob o "patrocinio" do Estado
o que significa nao sb o époio ds atividades industriais, como
a realizacao de iniciativés tais como a Criagéo da indistria
siderlirgica. Da mesma for@a, a intencao governamental de ampli
ar a oferta de ensino técﬁico profissional foi favorecida pela

crescente dificuldade de recrutamento de pessoal técnico-espe-

cializado no exterior, prética existente desde a instalacao das
primeiras indlstrias no\B#asil. Nesse contexto o carater cen
tralizador do Estado Novo se vé também beneficiado, na medida
em que encontra condigoes para a estruturagao de um sistema na

cional de educacgao técnico- profissional, cuja organizagao e
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funcionamento estara contido em leis  especificas,as quais es
tardo sujeitas todas as escolas profissionais, piblicas e par-

ticulaxes {(CUNHA, 1975).

Entretanto, apesar do Governo Central defender, a épo
ca, a necessidade de elaboracac de "um codigo de diretrizes da
educagdo nacional, num corpo dnico de leis, sob cuja influén-

"(80)_tal fato nao significa

cia toda a educagao sera realizada
a criagao de um sistema nécional de educagao Gnico. Ao contra
rio, a politica educacional do Estado Novo consolidara a pers-
pectiva dualista j& presente na educagao brasileira desde suas

nacio~

origens. Assim, esse "cdd

nal" serd um conjunto de ]

um determinado ramo de ens

tanques. A maior separagac

igo de diretrizes da educagao

Leis Orgéanicas, degtinadas cada uma a
sino, sendo esses ramos estruturas es

» 'egtara entre o subsistema de educa-

¢do geral (ou de ensino académico) e o de formagao técnico-pro

fisgional, O subsistema de
nasial e colegial, e © ens

guer articulagao com o sul

Y

-

educacac geral (o ensino médio, gi
sino superior) nao terd,de inicio,qual

hsistema de ensino técnico-profissio-

nal. Apenas o ponto de partida, a escola primaria, servira pa

ra ambos. Posteriormente,
sivel (o 29 ciclo técnico

no superior) mas dentro d

alguma articulacao vertical serad pos

com possibilidade de acesso ac ensi-

3

o

limites estabelecidos por lei.

Para estruturacab, organizacgao e funcionamento do ensi

no técnico-profissional foram promulgadas as Leis Organicas do
Ensino Industrial, do Ensino Comercial e do Ensino Agricolaque,

embora sofressem algumas alteragoes,mantiveram as diretrizes

mais gerais desses ramos do ensino secunddrio até 1961, quando
foi  aprovada a LDBEN - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
80) CUNHA, L.A, = A Pxofiséibna}izagéo no Ensino Médio - Eldorado, RJ,

1975, p. 56.



167

Nacional (Lei 4.024/61), sendo finalmente revogadas pela Lei

5.692/71 - Lei de Diretrizes e Bases do Ensino de 192 e 29 Graus.

O processo de estruturagao do‘ensiné técnico-industri
al se deu de forma a incorporar, num mesmo sistema, as experi-
éncias j& existentes. Assim, esse sistema absorveu as escolas
de aprendizes artifices, éxistent@s.desde 1906, e que deram
origem 3s Escolas Técnicas Federais; as escolas técnicas de ni
vel médioc mantidas por instituicces privadas; as escolas técni
cas criadas:junto és.escolas superiores de Engenharia; as esco
las técnicas estaduais e, ainda, as escolas Criadas pelo SENAT

e que além de oferecerem os cursos de aprendizagem industrial,

passaram a oferecer cursos técnicos de 29 ciclo.(CUNHA, 1975).

De acordo com a Lei Orgédnica do Ensino Industrial (De
creto 4.073/42) os cursos técnicos industriais de nivel médio

se estruturavam da seguinte maneira:

No 1¢ ciclo se incluiam os cursos industriais basicos,

com a duracao de 4 anos, dedicados ao "ensino completo” de uma
profissao, num grau mails aprofundado do gue o dos cursos de

aprendizagem; os cursos de mestria, com a duragao de 2 anos,

apbs o industrial bisico, com o objetivo de formar agentes de

mestria; os cursos artesanais, com duragﬁo variavel de 1 a 2

anos com o objetivo de ensino de um oficio de curta duragao;

os cursos de aprendizagem, com duragao de 1 a 4 anos, para ©
ensino de oficios, cuja exécugéo.estava vinculada 3 obrigagao
dos empregadores de o oferecerem a aprendizes que estivessem a
seu servigo. és aprendizes frequentariam o curso em seu hora

rio de trabalho e sem prejuizo de seus saldrios. Com a criacac




do SENAI estes cursos tive

pecifica.

No 292 ciclo a lec

sos técnicos, com duragao

ja que "destinados ao ens]
de fungdes de carater espe

cursos pedagdgicos, com a

co, com o objetivo de forg
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ram posteriormente regulamentacgaoc es

yislacdo previa a realizacao de cur-
de 3 a 4 anos, com objetivos amplos,
.ﬁo de técnicas préprias ao exercicio
>cifico na indﬁstriaf(axt. 109); e os

duracao de 1 ano, apbs o curso técni

nar pessoal docente e administrativo

para as instituigoes de ensino industrial,

Os curriculos dos
disciplinas de cultura ge:
estégips com trabalho supe
estrutura curricular dos ¢
das tentativas de ingressd
tacao aos cursos superiore
técnico concluido, estands
cacdo das condigdes de pre
cificadas no texto legal
técﬁico industrial de 29
clusao do ensino médio de
ral), a capacidade fisica

previstas e, ainda, a api

0 ensino técnico
sos de nivel médio, era w

to quanto o normal, o com

{81) Para os cursos vedagdoico
aquelas de carater didati

og diretamente relacionados ao

5 este acesso sujeito ainda "&

(CUNHA, 1975).

v.

]

cursos técnicos seriam compostos de

ral, disciplinas de cultura técnica e

(81

srvisionado .

A especificidade da

wursos técnicos determinava, quando

> em cursos de nivel superior, a limi

Curso

verifi

1] P o~
sparo, nao sendo estas condigoes espe

A admissac ac curso

~iclo tinha como pré-requisitos a con

19 ciclo (técnico ou de edﬁcagéo ge~

e mental para as atividades praticas

ovacao em exames de ingresso.

industrial, em relacao aos demais cuxr

mn dos ramos profissionalizantes, tan-

ercial e o agricola. Havia uma articu

s havia um guarto "bloco" de disciplinas,
sl

LY



lagao possivel entre esse
ﬁesmos ramos'e o ensino nu
guer equivaléncia ou arti
técnicos dos trés setgres

36 a 44 horas semanais, o

As diretrizes es
Industrial sofrem algumas
longo do tempo, sendo a p
1821/53 se estabelecia qu
superiores “diretamente r
ciclol} aos quais_segs egr
cursos de Quimica, Arquit
Engenharia, Fisica e Desel
condigbes a serem verific
superior: a demonstracao
geral ou a certificagao d
mes feitos em estabelecime

sino secundario.

Em 1959 a Lei 3.
nicos de 29 ciclo, de 3 ai
lindo ainda o exame de in

didatos fosse superior ao

Em relagao ao cu

dade, contido na oferta ol

Em 1959 o Cecreto

nos, com duracgao de 5 ano
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s ramos, embora complexa; entre esses
5dio de educagdo geral nao havia qual
culagao. Um aspecto comum aos Cursos
da economia era a carga horadria, de

gue pressupunha dedicag¢ao integral.

tabelecidas na Lei Organica do Ensino
alteracOes, ou esclarecimentos, ao
rimeira delas em 1953, guando na Lei
ais eram; especificamente, 0s cursos
clacionados ao ensine técnico de 29

cgsos poderiam se candidatar: eram os
etura, Matémética, Quimica Industrial,
nho., A Lei 1.821/53 definia aiﬁda as

adas para ingresso em cursos de nivel

de ter cursado disciplinas de cultura

iy

e

aprovagao nessas disciplinas em exa

entos federais, ou equiparados, de en

552 aumenta a duragdo dos cursos téc-
nos ou mais para 4 anos ou mais, abo
gresso,exceto quando o nimero de can-

nimero de vagas.

rriculo,inclue o caradter da flexibili

brigatdria de disciplinas optativas.

47.038 cria os cursos - téecnicos notur-

e

s ou mals, dado o fato de terem uma




jornada diadria menor que

a dos outros cursos diurnos. Esse mes

mo decreto transforma o estdgio numa etapa optativa da ecola,re

tirando o seu carater obrigatdrio.

Em 1961, a Lei 4.024 - LDBEN, introduz a completa e-

quivalédncia entre todos os ramos de ensino técnico de nivel me-

dio e o ensgino secundario

(ginasial e colegial). Em 1962 a Por-

taria n9® 26 da DEI ~ Diretoria do Ensino Industrial do MEC, res

tabelece a obrigatoriedade do estagio, que passa a ser condicao

necessaria a obtengao-do certificado de conclusac de curso e ,

consequentemente, para o exercicio da profissac, tanto nos cur-

sos de nivel ginasial guanto nos de nivel colegial. No mesmo a-

no, a Portaria DEI n9 22 ja fixara as disciplinas obrigatdrias

em cada especialidade de curso técnico industrial - os curricu-

los minimos. Finalmente a

Portaria Ministerial n¢ 163, tambem de

1962, autoriza o funcionamento de cursos técnicos industriais de

3 anos de durag¢ao (2 de estudos propriamente ditos e 1 de esta-

gio) para aqueles que tivessem concluido o curso colegial (de

educagao geral).

b} O Desempenho do Sistema

Do ponto de vista quantitativo o ensino técnico indus

trial &,.dos ramos profissionalizantes, o gue mais rapidamente

se expande, de 1942 a 1970. Em 1943, j& com a Lei Organica do

Ensino Industrial em vigor, existiam 14 escolas industriais de

20 ciclo em todo o pals, sendo seis delas federais e seis esta

170



duais e duas particulares.
23 escolas técnicas federai
34 se loca

(82)
a0 sistema SENAI

do que, destas,
A Ta
crescimento da matricula n
porte das escolas federais
menor namero do gue as esc

bastante superior.

0 processo de ex
flete o proprio desenvolvi
se refere as diferencas regi
Estados mais desenvolvidos
ca dividido em Estado da Gua
Sao Paulo e Rio Grande do
téncia de apenas uma escol

gistra a existéncia de es

que para Sao Paulo e Rio
pectivamente. Da rede SENA

Sao Paulo e R
{83

- Guanabara,

las isoladas clas exi

[
Sao Paulo, onde se registr

guido de Minas Gerais com

Rio Grande do Sul com 5. C
ta Catarina contam com 2 €

Bahia com 1 escola, cada u

(82) Tabela extraida de CUNHA,
- Livraria Eldorado - RJ

(83) CUNHA,L.A.~A Profissiona

W
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Em 1965 esse sisﬁema ja se compoe de
s, 18 estaduais e 72 particulares,sen
lizavam em Sao Paulo e 4  pertenciam
bela 9 mostra ainda o significativo
o periodo, explicitando inclusive o

que, j& em 1969, apesar de serem em

olas particulares, tém uma matricula

pansao da rede de escolas técnicas re
mento industrial brasileiro, no que
onais. Assim, elas se concentrarao hos
: Minas Gerais, Rio de Janeiro (@ épo
nabara e Estado do Rio de Janeiro)
Sul; em 1l Estados se registra a exis
a técnica federal, em 7 Estados se re
colas técnicas estaduais, com desta-
Grande do Sul, com 6 e 5 escolas res-
I apenas quatro Estados sao apontados
io Grande do Sul; em relacac as esco-
para

stem em 8 Estados, com destaque

delas

am exatamente 50% , Se-

16 escolas, a Guanabara com 7 e o
s Estados do Rio de Janeiro e de San-
gecolas e o Rio Grande do Norte

e a -

m deles (Tabela 10),

L.A. - A Profissionalizacao no Ensino Médio

- Sod- - Wg.gl 83- L
lizagao no Ensino Médio-RJ-Eldorado,pag.70.




Distribuicio do Ntmero de
Segundo Dependés

TABELA O
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Escolas e de Matriculas no Ensino Técnico Industrial
rcia Administrativa, Brasil, 1943, 1952 o 1569

o #.° MEDIO DE
DEPENDENCIA N.O F.‘jSC(}LAS n.o matricULAS ALUNOS/ESCOLA
ADMINISTHATIVA :

1943 1952 1969 1943 1952 1969 1943 1952 1669
FPederal. ... ... 6 16 23 112 500 17.617 19 37 766
Tstadual. .. .. oooveent 6 7 18 202 327 4.469 49 48 248
Particwdar, .. ..ooovoanns 2 g 72 177 1.065 15.773 BY 118 219
TOTAL e ee e i ee 14 132 113 581 1.982 37.869 42 6.2 652

Fontes: {1) 1943-1952: ‘Levantament
5 e 6, maio 1953.

(2} 1969: Ministério da Educac
H., C. Costa, Atuagio das
1971.
Notas: {1) A fonte admite que os

(2} A dependéncia administrati
retamente mantidas  pelo
das na rede federal propri

y Fstatistico no Decénio 1

va particular
Coverno  Federal (Forcas Armadas,

o e Cultura, Estetistica-1969, Drasilin, DEI/Serv. Publ.
Escolas Téenicas Industrials, MEC/DEM/CEPETL, Rio de Janeiro,

443/1052", Boletim da CBAIL vol. VII, n.*

1970 ¢ Roberto

lados das escolas pasticulares em 1943 e 1832 estejam  incompletos.

inclui as escolas da rede SENAI bem como escolas indi-
Unjversidades), mas nic inclui-

smente dita, sob a administracio direta do MEC.



- Tasera 10
Distribuigiio das Escolas Técnicas Industrinis Segundo
Unidades da Federacio ¢! Dependéncias Administrativas, Brasil, 1969
UNIDADES REDE REDES | REDE | ESCOLAS |
DA FEDERAQAO FEDENAL | ESTADUAIS | SENAT | 130LADAS
Amazonas,.......... i i
Pard,........... o 1 1 2
Maranhfio..... .. 1 1
Pisud............... 1 1
Ceard............... 1 1
Rio Grande do Norte 1 i 2
Paratba............. 1 1
Pernambueo.. ..., ... 1 1
Alagons, . ........... 1 1
Sergipe............. 1 1
Bahis............... 3 1 2
Minas Gerais........ 2 16 18
Espirito Santa. ... ., . 1 1
Rio de Janeiro. .., .. C 1 1 2 -4
Guanabara.. ... .. ... 2 1 7 11
Sio Paulo........... 1 6 2 34 43
Parang........ DU 1 1. 2
Banta Catarina. .. .., 1 1 2 4
Rio Grande do Sul, . 1 5 1 3 12
Mato Grosse........ | )
Goifs,.............. 1 i
Distrito Federal. .. .. 2 } 2
Toran............ 23 18 4 68 113
Fonte: Ministério da Educicio e Cultura, Diretoria do Ensine Indus-
trial, Estatistica-1969, Brasilia, MEC/DLI, 1970.
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Na distribuicdo da matricula por Estado, Sio Paulo 1i

dera, com 31,2% do total (pu 11.832 matriculas, num total

37.869); seguido do atual Estado do Rio de Janeiro, com

de

18,6%

(ou 7.073 matriculados), jhntos estes dois Estados tém 49,8% do

total de matriculas do sis
84)

a seguir

Assim como a dis

tema, conforme se verifica naTabela 1l

tribuicao geografica e a matricula das

das escolas técnicas correspondem ao desenvolvimento industrial ,

oS cursos oferecidos també
processo. Em 1969 as escol
respondentés a 26 especia
dades, 8 correspondem a 20
sas especialidades, que re
vidades industriais sdo: g

com 33 cursos; mecanica e

estradas, com 22 Cursos; ¢

com 15 cursos e eletromeca

Qutro indicador
renciado & a concentracgaoc
cos Estados. C maior exemp
que tem em Sao Paulo 28 do
o curso de Mecanica

guida

Rio de Janeiro teém 15 dos

m guardarao alguma relagéo com aguele
as técnicas oOfereciam 243 cursos, cor
lidades. Entretanté, dessas especiall
1 dos 243 cursos em funcionamento; es
fletem a diregao da expansao das ati-
uimica, com 44 cursog; eletrotécnica,
edificagées, com 28 cursos cada uma ;
letrdnica, com 20 cursos;agrimensura,
nica com 11 cursocs {CUNHA, s.d.) .

do

processo de desenvolvimento dife-

de determinadas especialidades em pou

lo @ o do curso técnico de Quimica ,

s 44 cursos existentes em 1969; em se
, no gual . Minas Cerais, Sao Paulo e

28 cursos existentes; depois © curso

de Eletronica, que no Rio deJaneiro e em Sao Paulo concentrava

13 dos 20 cursos existente

s. Em contrapartida, ha os cursos que

(84) CUNHA, L.A. - Op. cit. - pég 85,

"17ﬁ ”::H



FaneLa 1 1’ ;

Nimere de Escolas ¢ do Matriculss no Ensino Técnico Industrial,
no Brasil, Segunds Unidades da Federagio, 1969

UNIDADES DA FEDERACAO N.° DE ESCOLAS N.° pE MatriCULAS
Amazonas... ... .......... 1 419
Parf............ ... 2 Bi6
Maranhfo. ... ........... 1 428
Piauf.................... 1 423
Cearf, .................. 1 413
Rio Grande do Norte. . . 2 355
Paratha. ... ....... .. 1 319
Pernambuco. ............. 1 1746
Alagoas... ..., PR e 1 603
Sergipe.................. I 547
Bahia................... 2 S Nirkd
Minns Gerais, .. ......... 18 4.636
Espirito Santo. ..., .... .. 1 4064
Rio de Janeiro........... 4 LOGS
Guanabara,............., 11 6.06
Sao Paulo,.............. 43 11.832
Parand. ., . .............. 2 2.005
Santa Cataring. ., ........ 4 857
Rio Grande do Sul....... 12 2,887
Mato Grosso............. 1 17
Golds.................... i 348
Distrito Federsal. ... ...... 2 414

TOTAL. ..o ... 113 37.860 P

Fontes; (1) Ministério da Educagio e Cultura, Diretoria do Ensing

Industrial, Estotistica-1969, Brasitia, MEC/DEI, 1970,

(2) Roberta H. €, Costa, Atuagdo das Escolas Téenicas Indus.

trigis, Rio de Janeirg,

MEC/DEM/CEPETI, 1971,

Nota: Nio foram incluidas 537 matriculas no “eurse fundamental”, sem

especlalizagiio,

P
g gt
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TangLa 12
Distribuicio do Nimero de Cursos Técnicos Industriais no Brasil
Segundo Especialidades ¢ Unidades da Federagio, em 1569

ERPECIALIVAVER amipaima|PricE | anieB | pE | AL 853 BA isalre | nr|onjsr | Pr{scinsiur|ae]| ve| TOTAL
Quimica. o veesrra s i 1 1 7 1 3] 28 t H 44
KMecinich. . oo k 1 i 1 1 411 2 4 7 11 2 2 28
Fletromechnick. . . . . 1 1 1 1 111 1 2 1 11
Fletrotéenits.o. ... | 1 1 1 H 1 1 2 43t 2L 30 7T 1 471 1 33
Eletrdmics, oavusr +v s 4 5| Bj 1 H 1 20
mg;mmﬁ IBEEENEEE! sla ey a2l sy vl 3 1] o8
Estradss. . O T O O O O O [T T I vy 2] ¥y 2] 1 11111 22
Mmmom Iy ‘Meta

LGTRD . . evrarens 1 H 3 1 | 1 8
ARTImENAUTA. v ronn s 21111 1 211 R RN t 15
Desenho Maquitiss . 2 2 111 i 7
Textilo ..o hians i 1 2
Curtimentd. ...orar- H 1
CerAmICH. . o rveocis | 1
Desenho de méveis

© ArQiulelura. ... i 1 o
Decoraght. ..oovus- : ’ 1 1 2
Telecomumengho ... i 1
Conatrugho Naval.. . 1 1. ‘ 2
Refrigeraghon . onne - H 1
Manutengho  Aero-

DAVED. cvavrr-nnsr 1 1
Protese. . ooosvvores 1 1 1 3
Meteorologin. . ... .- H 1 2
Ecouomm Domésti-

1 H 2 4
1. 1 2
i 1
1 i
1 H
3 7 B4 4 3 4 5 51 4 gisznielizlatlnn |l 8pe3y2|s 2 243
Fonte: Roberto H. C. Costa, Atuagdo das Escolas Técnicas Industriais, Rio de Janciro, MEC/DEM/CEPETI, 1971,




_£§7___”,

atendem a setores de alta éspecializagéo e que por isso ainda
possuem umna demanda reduzi&a, o que explica, & época, existirem
poucos Cursos e em apenas um Estado. Nesse caso se incluem oS
cursos de curtimento, ceramica, construgao naval, meteorologia,
manutencao de aeronaves, laboratorio e téxtil. J& nas distribui
¢oes dos cursos por rede de ensino observa-se que 08 Cursos de
mecinica, eletrotécnica, edificacgdes e estradas, sao predominan
tes na rede de escolas técnicas federais. A rede particular ou
de escolas isoladas privilegia os cursos de gquimica,eletronica,
mineracao e metalurgié?sﬁesses dois Gltimos casos deve-se desta
car a participacdo das escolas técnicas ligadas d empresas de
minexag%o e metalurgia ;0 COmo a da_Fundigao Tupy, por exemplo

(CUNHA, s.d.}.

.

A distribuigao da matricula de acordo com as especia-
lidades confirma os dadoséanterior@s, de concentragao em deter-
minadas areas e redes de énsino técnico. Os cursos de Quimica ,
Mecanica, Eletrotécnica e:Elatréhica‘detém mais de 50% do total
de matriculas em 1969. No total de matriculas a lideranga & da
rede federal, seguida de perto pela rede de escolas isoladas ,

conforme as Tabelas 13, 14 e 15,

Na evolugao do nGmero de matriculas e de concluintes

o ensino técnico industrial apresenta, de 1943 a 1950, ja um de

(85 ) Segundo CUNHA esta distrilbuicdo por rede de ensino se deve ao fato do
Governo Federal ter assumido a mamutencao dos cursos que exigem mais
recursos financeiros, pois que demandam muitos equipamentos e instala
cOes especials. As empresas e as escolas particulares isoladas teriam
assumido os cursos mais "baratos", cue demandam poucos equipamentos e
instalag5es especials (como laboratorios e oficinas, por exemplo) -
CUNHA, s.d.
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TaneLa 13

Distribuicio das Matriculss no Ensino Técnico Industrial no Brasil
Segundo Especialidades ¢ Unidades da Federacho, em 1969 { Continua }

ESPECIALIDADES AM PA Ma r1 CE BN PB PE AL BE BA
Quimiea., ... ... oiiiiiian, 86 123 §- 142
Mecinica, ...vuci e innaaas 86 536§ 150 50 33
Eletromeciniea..,........ een 30 | 196 264
Eletrotéenica. .. .....ovuueu. 04 25 ks 3331 144 95 385
Eletronica.............oo 0l
Edificagdes........oovnvnen. 267 194 | 121 | 132 70 1811 198 | 212 142
Estradas. ., ................. 58 05 52 65 i 133 | 201 86 2801 35 | 204 120
Mineragio e Metalurgia...... 22 g
Agrimensura . ........... e 222 L41i] 41 42
Desenho Méquinas...........
Textil.oovo oo
Curtimento...........oovuens
Cerfimica. ...................
Desenhos Mdveis e Arquitetura : . ’ 407
Decoracho.. ... ... ...
Telecomunicacdes, .. ..oooeus.
Construedo Naval............
Refrigeracdo..............c0.
Manutengio Aeronaves.......
Préotese. ... ool 16
Meteorologia......cooouuuh
Economia Doméstica......... : 132
Dietétics e Alimentaclo.. ...,
Artes Aplicadas............. .
Saneamento, ... ... .o ...
Laboratério..................

vl
1L
o

et s
T
o

—
(=2
o

TOTAL. oo e 419 | B16 | 428 | 423 | 413 | 355 | 319 | L746 | 603 | 547 [ L.OYY

Fonte: Roberto H. C. Costa, Atuagio das Escolas Téenicas Industriais, Rio de Jeneiro, MEC/DEM/CEFETI, 18971

Nota: Nao foram incluidas 337 matriculas ne “curso fundamental”, sem especializagio,

TaseELA 13
Distribuicie das Matrfculas no Ensino Técnico Industrial no Brasil _
Segundo Especinlidades e Unidades da Federagio, em 1968 (Continua )

EBPECIALIDADER MG ES i8] GB sp PR BC RS MT § 00 | p¥ | TOTAL
Quimica, . ... veeiennn.. 204 139 4.625 139 7.064
Mechnien.,.............. 7114 138 312 | 1.387 | 1.683 364 & 201 360 6.081
Igletromecﬁnica ........... 641 57 BT : 134 177 30 1277
Eletrotéeniea..... .. e, 809 57 110113207 1.198% 364 TN 39 84 5.905
E‘thfémca ............... 818 16371 1.844 361 197 328 | 5.183
Edificagdes............... 1071 971 2181 341 250 F 3981 971 235 81 ] 86| 3.057
Estradas................. 1647 79 35 ] 98 81 201 781 27 2.035
I\imemc&o e Metalurgis. . 797 14 71 83 996
ARTUDCOSURR. ..\ renns 158 ¢ 36 1.016 73| 238 126 2.016
Desenho Méquinas. ...... 28 360 18] 16 116 538
Téxtid. ... ..ol 496 250 746
Curtimento. ............. : 124 124
Ceramiea................ 55 : ‘ 55

Desenho Mdéveis e Arqui- !
eturs. ... ... ..., 1 408
Decoragao. . ............. 281 54 335
Telecomunicacdes. ..., ... 154 154
Construgio Nawval....... . 93 33 126
Refrigeracio., ... ...... .. a2 &2
Munuten¢io Aeronaves, .. : 72 2
Prétese.................. 47 101 164
Meteorologia............. ‘ 49 18 . 67
Economis Doméstica. . ... 79 216 427
Dietética e Alimentacio .. 121 40 161
Artes Aplicadas, ... ...... } ‘ 103 103
Saneamento.............. 105
Laboratdrio......... s 76 ‘ 76
TOTAL.........ovv s, 4.636 | 464 | 1.008 | 6.065 | 11.832 | 2.005 | 857 | 2.887 | 117 | 348 | 414 | 37.869

Fonte: Roberto H. C. Costa, Atuagdo das Escolas Técnicas Industrisis, Rio de Janeiro, MEC/DEM/CEPETI, 1971.
Nota: Nio foram incluidas 537 matriculas no “‘curso fundamental”, sem especializacio,




TaseLa 14

Distribuigio do Nimero de Cursos Técnicos Industriais no Brasil
Segundo Especialidades e Dependéncin Administrativa, em 1969

N REDE [REDE REDE | EBCOLAS

FBPECIALIDADES FEDERAL | ESTADUAIS | SENAI | Is0LADAg | TO1AM
Qufmica............. 5 2 37 44
Mecfiniea............ 15 4 4 28
Eleiromeetnica. .. ... G 1 o4 11
Fletrotéenica. . ...... ‘18 6 9 33
Eletronica.........., 4 2 14 26
Edificactes,,........ 19 7 2 28
Estradas . .........., 17 4 1 22
Mineracic e Metalur-

-3 T S 2 6 8
Agrimensura,........ 7 3 5 15
Desenho de MAguinas 3 i 3 7
Téxtit............... 2 2
Curtimento.......... i 1
Cerfimica,........... 11 1
Des. MdveisfArquite- '

tura. ..., ... i 1 2
Decoracio. . ........, 1 1 2
Telecamnunicacies, . . . 1 1
Construgiio Naval. .. 1 I 2
Refrigerago. .. ...... 1 1
Manutencio Aeronsa-

4 T 1 1
Prétese............. 2 i 3 |
Metecrologia. ..., ... 1 1 2
Economis Daméstica 2 -2 4
Dietéiien ¢ Alimenta~ .

¢lo.. ... e, 1 1 2
Artes Aplicadas, .. ... 1 1
Saneamento.. .. ..... 1 1
Laboratério.,........ 1 1

Toran............ 102 39 4 98 243

Fonte: Roberto H.C. Costa, Afuagdo das Escolas Técnicas Industrigis,
Rio de Janeiro, MEC/DEM/CEPETI, 1971.
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Distribuicio das Matriculas ne
Segundo Especialidades e L

TasrLa 15

» Ensine Técnico Industrial no Brasil,
Jependéncia  Administrativa, em 1969

. REDH REDFR | REDE | ¥ECOLAS |

BEPECIALIDADES FEDERAL | ESTADUAIS | BENAT | 1S0LADAS TOTAL
Quimiea, ............ 8438 144 6.077 7.064
Mechnica............ 3.9493 1.000 1.088 6.081
Fletromecinica, . ..., Goy 177 443 1.277
Fidtrotéeniea, .. ..... 3.641 1.040 1.224 59056
Eletrbnies........... 1.387 333 3.465 5.185
Ediicacges.........7 3.040 477 46 3.657
Estradas. ........... 1.822 135 78 2.035
Mineraciio ¢ Metalur-

F147 1 P 523 463 986
Agrimensura. . ....... 723 339 654 2.6
Desenho de Mdquinas 37 116 385 538
Téxtil ..o 746 746
Curtimento.......... 124 124
Corfimiea............ 55 55
Des, MdvelsfArquile-

110 407 1 408
Decoracio. ... ... : 281 54 335
Telecamunicacoes, .. . 154 154
Construgiio Naval.., 33 03 126
Relrigeragio......... 92 92
Manutengio  Aerona-

VOB e i 2 7%
Préfese...oovnnovnns 49 117 47 164
Meteorologia. ..., 49 18 67

Seonomia Domdéstica 202 225 427
Dietéticn ¢ Alimenta- .

GO vt 121 . 40 161
Artes Apiicadas...... 103 103
Sancamento, ... .. . 105 105
Laboratério.......... 76 6

ToTate .. viveee.. 17.617 4,469 925 14.848 | 37.869

Fonte: Roberto H.C. Costa, A

Ric de Janeire, MEC/DEM/CEPETI, 1971.

Nota: Nio foram incluidas 57¢

especializagio.

\tuacdo das Escolas Técnicas Industriais,

3 matricules em “curso fundamental” sem
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sempenho significativo, se

xisténcia apresentou apena

181

observarmos gue nho primeiro anc de e

~

Pl

25 conclusces, em 581 matriculas

Os resultados acumulados mostram, nos primeiros oito anos, os to

tais de 10.285 matriculas e

total sao 26.241 matricula

os totalis sao 267.538 matr

1.854 conclusdes; de 1951 a 1960 os

-

3

e 4.899 conclusoes; de 1961 a 1970,

Tculas e 25.973 conclusoes. 0s trés

periodos somados mostram que o sistema efetuou 304.064 matricu-

las e 32.726.conclusées de
Embora tenha cr
seus resultados de 1943 a
nha, no ambito do engino t
vel médio, um desempenho s
cola. A ezpans%o verificad
do ponto de vista do siéte
no ramo secundario (ou de
e no ensino normal. Confor
no ensino industrial, que
las do ensino médio no a
quanto o ensino secundario
26% e o ensino comercial,

no médio de 2¢ c¢iclo que h

1.001.825 em 1970 (Tabela

A participacao d
rama geral do ensino médio

reafirma a seletividade do

na parte que trata dos sistemas de ensino primério e médio,

outronao corresponde ao d

curso (CUNHA, s.d.).

escido significativamente, comparados
1970, o ensino técnico industrial ti-
écnico-profissional de 29 ciclo do ni
uperior apenas ao ensino técnico agri
F

a no ensino médio, na década de 60

ma como um todo, teve maior impacto
ensino académice) no ensino comercial
me a Tabela 17 o total de matriculas
representava 2,2% do total de matricu
no de 1960 , chega em 1970 a 4,4%, en

representava 46%, o ensino normal ,

%,

21%, num total de matriculas no ensi-

avia passado de 267.144 em 1960, para
17 ). |

o ensino técnico de 29‘ciclo, no pang
, no periodo 1943-1970, se &é_ﬁm lado
‘sist@ma educacional, constatada
de

esempenho do setor secundario da eco-




TaperLa 16

Nimero de Matriculas ¢ de Concluintes do Ensine Téenieo
Industrial no Brasil, 1943-1970

ANOS | N.° DE MATRICULAS | N.° DE CONCLUINTES

1943 581 .25

1944 714 32

15945 987 176

1946 1.483 230

1047 1.719 235

1948 1.842 339

1949 1.943 415

1950 - 1.998 402

1851 2.037 442

1052 1,982

1953 . ...

1954 .. 433

1955 2.445 480

1956 | ¢ 2.293 480

1957 3.307 627

1058 3.519 641

1959 4,70 774

1960 5.952 1.022

1061 10.459 1.426

1962 12.212 1.395 '
1063 18.807 1.625 ’
1964 22.092 2.300

1965 24.277 3.229

1466 23313 3.189

1967 20.889 3.434

1068 34.113 4.322

1969 41.254 5.044 -
1970 49.522 vas

Fontes; (1) 1943-1953: Ministé
Ensino  Industrial,

ric da Educagfio e Cultura, Diretoria do
“Levantamento Estatistico no Decénio

1943/1952", Boletim da CBAIL n.** 5 e 8, maio 1953.

{2) 1954.1966: Ministério da Educacio e Cultura, Servico de
Estatistica da Educagiio e Cultura, Sinupse Estatistica do
Ensino Médio, MEC/SEEC, Rio de Janeire, 1956-1968,

11 vols.

{3) 1966-1970: Fundagio Getilio Varpas, Centro de Estudos

¢ Treinamento em

Recursos Humanos, Dados Estatisticos

Parciais Necessdrios ao Estudo dos Recursos Humanos no

Brasil, FGV/CETS
publicados, cedidos

HU, Rio de Janeiro, 1971 e dados nfo
pelo Serv. Est. da Ed. Cult, MEC.
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Tapera 17

183

Matricula Geral ne Ensino Médio {2." Ciclo}, Segundo Ramos, Brasiir — 1960-1970

RAMO RAMO RAMO RAMO RAMO

ARO SECUNDARIO COMERCIAL NORMAL AgriCOLA INDUSTRIAL TOTAL

1960 113.570 81.258 . 64763 1.601 5.952 267.144
1661 125.327 91.119 72421 1.81% 10,459 301.137
1962 138.272 100.642 82.784 1.851 12.212 335.761
1963 156.347 109,115 109.885 2,442 18.807 396.596
1964 167,242 114.819 131.185 3.102 22.692 439.040
1063 189.576 121.858 169.640 3.709 . 24277 509.110
1666 224.153 132.215 200.588 4,144 23,313 593.413
1967 261.911 143.206 246.274 5.243 . 30.589 $87.313
1965 311255 166.352 281,792 6.188 34.113 201075
1969 304,826 190,687 274,367 7.060 41,254 508,454
1970 462.366 219.101 262.690 8.166 49,522 1.001.825

Fontes: {1) 1060-1968: Ceatro de Estud
Necessdrios ao FEstudo dos
Quadro 85
(2) 1969 e 1970: Dados nio j
cacio e Cultura do MEC.

Nota: Nio foram inclufdas matriculas de putros ramos por representarein

culas.

Conclustes de Curse no Ensino

s & Treinamento em Recursos Humanos, Dados Estatisticos Parciaiy
Recursos Humanos no Brasil, CETRHU/FGV, Lio de Janeiro, 1971,

ublicados, gentilmente cedidos pelo Servigo de FEstatistica da Edu-

menos de 0,3% do total de matii

TapeLa 18

Médio (2.° Ciclo), Segundo Ramos, Brasil, 1960-1689

ANO RAMG RAMO - RAMO RAMO
SECUNDARIO COMERCIAL NOEMAL AanricoLa iNDI:J};;;iL\L TOTAL
1960 23.025 17.667 18,948 439
-4 ! - * v l' 2
%g?rl’ ,223%0 10,528 18.874 486 1.22% 23';1;21
fi2 795 21,330 292.223 400 1395 73159
ggg 29,807 23.934 25.806 505 1.625 8?%%’?
1064 ;;%5 23110 30.883 842 2.300 95.417
1965 47,200 28,037 41.836 715 3.200 111.307
196 41770 30.871 53.101 831 3.189 129.768
1967 18,69 32.496 65.877 1.132 3.434 151.578
1968 8.0 35.748 75.193 1.399 4322 174.711
043 40,463 83.829 1.438 5.044 199,717

Fontes: {1) 1960-1867:Ceniro de $studos
Necessdrios ao  Estudo de
Quadro 99.

e Treinamento em Recursos Humanos, Dados Estatisticos Parciais

Recursos Humanos no Bresil, CETRHU/FGV, Rio de Janeiro, 1971,

(2) 1968 e 1969: Dados nio publicados, gentilmente cedidos pelo Servico de Estatistica da Edu-

cacio e Cubwra do MEC,

Nota: Niao foram incluf
’ foram incluidos cursos de outros ramos por apresentarem nimero menor que 0,3% do total de

conclusdes.



nomia, naquilo gue se refer
cos empregados na indOstrie
CUNHA, verificamos gue a p3X
de trabalho, em 1964, ainds
se observe areas como a de

farmacéuticos, que apresen

cos formados em escolas. N

gia elétrica, fiagao e tec
dros e cristais, plasticos

nica e material elétrico,

com formag¢ao escolar, entre

joalheria e lapidacap, com
escola, mas com apenas 2 t
sado, e o ramo de instrume
formadés no trabalho, mas
universo pesquisado. (Tabe
Em relagao ao.nﬁ
no setor secundario pode-s
considera o percentual das
total da PEA, correlaciona
ensino técnico.industrial
no técnico. Dos dados apresen
ces do Rio de Janeiro, Min

V e VI), onde o percentual

bastante superior ao indic

1. Usando ainda os dados obtidos

resenca de técnicos formados no

184

‘e ao nivel de escolaridade dos técni

por

local

e observar alguns descompassos,

ndo-o ao percentual de matriculas

as Gerais e Espirito Santo

» & bastante significativa, embora Jja
vestudrio, gas, produtos quilmicos e
tam indices superiores a 70% de técni
m segundo patamar encontra-se ener-
clagem, borracha,papél e papelao, vi-
e ainda, o setor de metalurgia, meca

todos com indices de pessoal técnico,

L)

50

oR

e 70%.Nos pontos extremos estdo

100% de pesscal técnico formado  em
ccnicos computados no universo pesguil
\tos musicais, com 100% dos técnicos
com apenas 3 técnicos computados no

la 19).

mero de pessoas econémicamente ativas
se se
pessoas empregadas no setor face ao
no
face ao total de matriculas no ensi-~
tados a seguir, destacam-se os Indi-
(Regices

de matriculas no ensino técnico é

cundario, o gue pressupoe

outro lado, em S3o Paulo s

ce de matriculas & sensive

e de pessoas empregadas no setor se-
um excesso de oferta de técnicos. Por
e verifica o oposto, ou seja, o Indi-

lmente inferior ao de pessoas emprega
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nicos Empregados na Inddstria, Segundo Ramos
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EM ESCOLA NG LOCAL DE TRABALIIO
RAMOS INDUSTRIAIS PRIMARIO POS-PRIMARIO '510'?;“‘

. N % o

NS o N %

Almentaco. . . oo 81 433 67 | 358 30 | 20,9 187

Vestudrio.. ... .o a B 4 80,0 11 20,0 — — 5
Construciio Civil. . ... ... o oo 22 37,3 31 52,5 6 10,2 59
Energia Eléirica........... Y T 231 50,0 108 21,9 130 28,1 462
TelefODe . ..o et e 12 | 364 1 3,0 20 | 60,6 33
L1 Y 25 86,2 — o 4 13,8 20
Fiagho € Tecelagem. ..., ... ..o iihvinan., 135 65,5 34 16,5 37 18,0 206
COUI0. e e ree i 11 333 3 33,3 1 33,3 3
Borracha. ..o e 3G 54,9 9 12,7 23 32,4 71
Joatheria e Lapidagio.......... ... ... .. ...... 2 1040,0 —_— - — - 2
Produtos Quimicos e Farmacéuticos............ 216 87,1 6 2,4 26 10,5 248
Papel e Papelio.. ... o it 20 69,0 1 34 8 27,6 29
GrAfICAS. .o et e i s e e 41 66,7 2 33,3 — — 6
Vidros e Cristais.. ... .. . ooiinnneibnenan., 10 52,6 2 18,5 7 36,9 19
Plsticos.. .. oo o 12 60,0 5 25,0 3 15,0 20
Metalirgies, Mee. e Mat, Llétrico. .. .L........ 1.038 59,2 384 21,9 331 18,9 1.753
Ll T oY N AU G 27,3 6 18,2 18 54,5 33
Instrumentos Musicais. . ... s e — 1 33,3 2 66,7 3
FOTaL e 1.861 58,7 1 652 20,6 635 20,7 3.168

Fonte: Joaquim F. Goes Fitho e Robe
¢ sua Formagdo, FGV, Rio d

rto H. C. Costa, O Trabalho de Engenheiros ¢ Téenicos na Indistria
¢ Janeiro, 1964, Quadro 2.



das. Nas demais regioces os
tados nao sao significatiw

De todo modo, a

;
ainda do percentual de téc!
dlistria. Sob esse aspecto,
60 apontam para disparidads
estruturas ocupacionais e |

empresa para empresa, mas

to da empresa também, - do q

co. Com isso, conforme dem

técnicos, em relacao ao to

significativas de um ramo |

mo ramo. ‘fodavia, servem C
tres pésquisas, a definica
os formados em servico com
(CUNHA,

cas s.d.).

desequilibrios eventualmente consta-
s (Tabela 20).

analise desses percentuais dependeria
nicos efetivamente empregados na in-
as pesquisas realiéadas na década de
s decorrentes nao 55 dag diferentes
batamares hierérquiéosfque variam de
também da propria definigdo, no ambi-
je seja o técnico, ou um cargo técni-
snstra a Tabela 21, o percentual de

tal de empregados pode ter variagées
Dara dutro, ou entre empresas do mes-
omo referéncia inicial, ja que : nas
5 de técniqo utilizada incluia tanto

> aqueles preparados em escolas técni
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Distribuicio do Nimero de Pessoas Economicamente Ativas na Indiistria
(1970) e do Nimero de Matriculas no Ensino Téenico Industrial

{1969), no Brasil, Segundo Regides
N.° PESS0AS ECON. n.e MaTRiCULAS NO
ATIVAS Na INDUSTRIA ENSINO TEC. INDUSTRIAL
reaises (1) 2) ‘ 3

N Yo N %
1 113.273 2,2 1.235 3,3
11 94.571 1,8 851 2,3
11 522,672 9,9 3.436 9,1
v 286.509 5,4 1.624 4,3
v 563.414 10,7 5.100 13,5
VI 741471 14,1 7.073 18,7
VII 1.983.034 371 11,832 31,1
VIII r263.230 5,0 2.095 5,5
X T 544.036 16,4 3.744 9,9

X 177.195 3,4 879 2,3
BRASIL 5.263.805 106,0 37.869 100,0

Notas: {1} As regiGes sio ds seguintes:

1 - Territori
Roraima

os de Ronddnia e Amapd, Acre, Amazonas,
e Para.

II - Maranhao e Piaul.

IH — Cearj,
buco e
IV — Sergipe

Rioc Grande do Norte, Paraiba, Pernam-
Alagoas. -
¢ Dahia.

V — Minas Gerais e Espirito Santo.

VI — Rio de

aneiro e Guanabara,

Vil — Sio Paujo.

VI - Parani.

IX — Rio Cma

X — Mato G

{2) Compreendem a
industriais”, em

{3) Dados de 1969

nde do Sul ¢ Santa Catarina.
rosso, Goids e Distrito Federal,
pessoas classificadas no setor “atividades

1570

Fontes: (1} Fundacio INGIY, Tabulagdes Avangadas do Censo Demo-

grdfico-1970, 13

GE, Rie de Janeiro, 1971, p. 6.

{2) Roberto H. C. Costa, Atuagdo das Escolas Téenicas Indus-

triais, MEC/DE

N/CEPETI, Rio de Janciro, 1871,

187
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TaseLa 1 21
Nimero de Técnicos e Empregados em Alguns Ramos Industrinis, Segundo Trés Pesquisas
PEBQUISA A PESQUISA B PEBQUISA C
RAMOS Node | N0 do Bme | o | NS de | NOde Em-| g o N2 de | NOde Em- |
Técnicos | pregados ¢ | Pécnicos | pregudos(!} 0 | Técnicos | pregados o
Mechnica, Meta-
Lirgica, Material
Elétrico ¢ Mate-
rial de Trans-
porte. . ... ove- 1.753 132.274 1,37 1027 63.789 1,61 0.620 186.532 | 5,18
Papel e Papelio.. 29 3.7260 | 0,78 39 5960 10,89 410 10,357 | 3,96
Produtos Quimicos
e Farmacéuticos 245 16,222 1,563 24 3.471 2,42 1.911 39.4506 14,84
Téxtib... ... 206 | 33.456 0,62 435 25.000 0,18 1.364 69.6U4 1,95
Alimentagio. ... .. 187 10.777 1,74 102 15.889 0,54 1.058 38375 | 2,76
Topos 05 RaMo3 | 3.168 266.360 1,19} LY76 160356 1,05 1 17.880 | (*) 391.200 | 4.57

Fontes: Pesquisa A: Joaquim F. Goes

Filho e Roberto H. C, Costa, O Trabalho de Engenheiros e Téenicos

na Indisiria ¢ sua Formagde, FGV, Rio de Janeiro, 1964, p. 3.

Pesquisa B: Joaguim ¥, Goces

Tilio ¢ BRoberto H. C. Costa, Mdo de Obra Industrial, SENAI, Rio

de Janciro, 1966, pp. 6, 80 ¢ 8l.
Pesquisa C: Jos¢é Pastore, Merca lo de Trabalho e Ensing de 2.° Grau, USP/IPE, Sio Paulo, 1971

{mimeo} p. 14

Notas: (1) — Estimado a partir de outros dados por L. A C. B C.

(2} ~ Inchuidos 1.550 diretores.




4. O SENAI ~A FORMACRO DE MAQ-]

a) A Organizagao do

Para o publico e

o sistema SENAI

nos, Se
trial - & apresentado com
sonificada num grupc de e
o projeto de industrializ
imediatamente posterior a
teriam dispensado a agao

responsabilidade_e 0s enc
cao de um opexariadé qual
pansao das atividades indi
realizadas em torno das o
sional no Brasil constatas-
do cardter autoritario do
verno Vargas em formar um
tada aos valores e princiy
tes ao seu projeto de desg
co, do que a percepcao do
de de um minimo de modern:
maneira a inclusive garani

1ho {86

Até o Estado Nove
magao de mao-de-obra eram

Oficios, criados por empre

(86) Scbre a controvérsia entr
¢ao de forga de trabalho

cacao e Processo de Traba
Forca de trabalho no BEras

o um produto da livre iniciativar

acao do Governo Vargas ., no

189

OE~OBRA PARA A INDUSTRIA ~ 1942/1970

Sistema

m geral, e mesmo nos documentos inter

rvico Nacional de Aprendizagem Indus-

per

rpresarios licidos e preocupados com

periodo
Revolucao de 30. Esses empresarios
estatal assumindo,enquanto classe, a
argos financeiros relativos & forma-

ex

ificado, elemento indispensavel a

nstriais. Entretanto, em peSqﬁisas
rigens e da evolugo do ensino profis
-se gue O SENAI & produto muito mais
Estado Novo e da determinagac do Go
2 classe trabalhadora brasileira ajus
bios politicos-ideoldgicos subjacen-
envolvimento socio-politico e econdmi
empresariado industrial da necessida
lzagao das relagoes de trabalho, de

tir a reproducac- da forca de traba-

> as iniciativas empresariais de for

, concretamente, os Liceus de Artes e
>sarios agricolas, e os Cursos Ferro
0 Estado e a burgquesia industrial na forma

indispensavel a leitura de BRYAN, N. "Edu-
da

1ho - Contribuicao do Estude da Formacao
11" - UNICAMP (mimeo) 1983.
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viarios, criados em ferro§ias estatais e nagquelas mantidas por
consbreios capitalistas, éertencentes em sua maioria ao capi-
tal estrangeiro, mas ,ainda assim financiados em parte pelo Eg
tado. No que se refere a modernizacgao das relacdes de traba-

lho, o empresariado nacional tinha reagido contrariamente a
promulgagao da lei de férias (15 dias de férias por ano de Lra
balho) e ao ¢bdigo de trabalho do menor, quellimitava a jorna-
da de trabalho a 6 horas di&rias e proibia o trabalho dos meno
res de 14 anos (Werneck, 1978). Zssim, até o inicic.da década de 40 os em
presarios nao consequirao perceber serem eles os maiores benefi-
cidrios da legislacdo trabalhista e das iniciativas de forma-

¢ao profissional instituidas por Vargas.

Preocupado com a'reprédugéo e qualificacao da forg¢a
de trabalho, o governo Vargas implementara medidas educacionais
profissionalizantes ou nao, que no conjunto objetivardo a pre-
paracao do povo brasileiro para uma nova etapahae desenvolvi-
mento sbcio-politico e econdmico. A educagdo, para a democra-
cia e para o trabalho, & colocada como fator primordial ao de
senvolvimento nacionai, devendo se realizar sob a orientacao e
controle do poder publico, desde o ensino elementar até o ensi

no superior, incluindo as iniciativas de formacao profissional

Tais posigoes estdo explicitadas na Constituicdo de

1937, Constituigao outorgada, que na parte intitulada “Da

Educagao e da Cultura", determina, em seu artigo 128 que ...
"E dever do Estado contribuir direta ou indiretamente, para o
estimulo e desenvolvimento (da arte, da ciéncia e do ensino) fa

vorecendo ou fundando instituigoes artisticas, cientificas e



de ensino". No artigo 129
-populacao carente no acess
que "o ensino pré-vocacion
ses
ver do Estado”, determina
dos sindicatos econdmicos
de, escolas de aprendizes

rios ou de seus assoclados
cumprimento desse dever e

bre essas escolas, bem com

08 a lhes serem concedidos

A partir desse di
toma a iniciativa, através
.Saﬁde, elaborando dois an
de Aprendizes Industriais"
As primeiras se destinaria
lhadores menores de 18 ano
total de trabalhadores exi
pesas seriam custeadas pel
Nos cursos, com duragao de
com ¢ expediente normal da

riam nenhuma perda salaria

gseria considerado como per

As escolas pré-vo
éncias aplicadas & produga
do entre a conclusao do cu

entrada no mercado de trab

menos favorecidas &, el

191
, depois de consagrar o direito da
5> ao ensino plblico, e de explicitar
al e profissional, destinado ds clas
m maféria de educagao, o primeiro de
ainda que "@ dever das industrias e
:riar, na esfera da sua especialida-
iestinadaé aos filhos de seus opera-

Diz ainda que "a leil regulara

v o

os poderes que caberao ao Estado, so

o os auxilios, facilidades e subsidi

pelo Poder Publico!

spositivo constitucional o governo

do MES - Ministério da Eéucagao e
teprojetos de criagao das "Escolas

e das "Escolas Pré-Vocacionais",

m & formacgao profissional dos traba-
s, em numero nao inferior a 10% do
stentes em cada fibrica, e cujas des
as empresas e sindicatos patronais.
8 a i6 horas semanais coincidentes
5 fabricas, os barticipantes nao te-

1 por esse tempo de aprendizég@m,que

iodo efetivo de trabalho (Fonseca,l986).

cacionais visariam a formagao em ci-
o, preenchendo o periodo compreendi-—
rso primario e a idade limite para

alho (14 anos, conforme o cddigo de




trabalho dos menores). Essas escolas seriam mantidas
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pelos .

sindicatos operarios, com recursos provenientes do imposto sin

dical (FONSECA, 1986},

Em maio de 1939-5
tura do Decreto-Lei n9 123
de 500 empregados & criaca
sionais anexas ds fabricas
serdao realizadas de acordo
junto, pelos Ministérios d
distria e Comércio. Ainda
Internacional que encaminh
guais solicitavam sugestoe

Decreto-lei 1238 e a regul

dag.

A atitude do Coverno

amentacgao das escolas a serem

Central

Presidente Vargas anuncia a assina-

8, que obriga as indlstrias com mais

o de restaurantes e escolas profis-

(87

As atividades destas escolas

com regulamentc elaborado, em con-

a Educagao e Salide, e do Trabalho,In

em maic constituiu-se uma Comissao

ou aocs emprefarios questiondrios nos

s que facilitassem a implementac¢aodo

cria-

(88)

provoca intensa reacao contri-

ria por parte do empresariado, principalmente de S3o Paulo, que através de

un parccer elakborado na FIESP -

do de Sao Paulo e apresentadc por Roberto Simonsen, reclama dos

sociais ja em vigor e julga dest

Federacao .

das IndGstrias do Esta-

ENcargos

ecessaria a criacao de escolas de aprendi-

zes. Na defesa de sua posigao, denunciam a questao do analfabe

tismo como a mais importante na area educadionalﬂ considerando

gque, mesmo que as escolas de aprendizes fossem uma real neces-

sidade, caberia ao Estado,

gque tinha o dever de oferecer educa

gao para o povo, a responsabilidade de criacio e manutencaoc de

tais escolas (BRYAN, 1983).

(87) Na época significava um total de 180 fébficas, sendo que, destas , 82

se situavam em Sao Paulo.

(88) A iniciativa do Governo Vargas encontrava respaldo na OIT-Organizagao
Internacicnal do Trabalho, que ainda em 1939, recomendara acs paises-
—menbros o estabelecimento de sistemas de formacio de mio-de~cbra ur-

- bana, dedicado as populacoes oriundas do meio rural (BRYAN, 1983 ).



A controvérsia se
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estende até o ano de 1942, Nesse in

tervalo a FIESP chega a pﬁoper que os custos de manutengao das

escolas de aprendizes néof
ao IAPI e, ainda assim, gu
os sindicatos operarios.
go das federacbes da indiis
Ceritral. Por seu turno, O
a proposta da FIESP, que G
os alijava na reparticao d
do porém que o Dec.-lei 1.

sas e nao s0 as que tivess

Diante da reagao
rial recorre a Roberto Man
nizacido e implantagao das
experiéncia nos Cursos Fer
o plano de Roberto Mange,
. Aperfeiéoamento para a Ind

cursos de aperfeicoamento

ultrapassassem 5% das contribuicoes

e estes custos fossem divididos com

0 controle das escolas ficaria a car
tria e de representantes do Governo
s sindicétos operarios concordam com
s incluia na divisao -dos encargos mas
o controle sobre as escolas, sugerin
238 fosse estendido a todas as empre

em mais de 500 empregados.

empresarial a Comissao Interministe-
ge, solicitando sgg@stﬁes para orga-
escolas de aprendizes, utilizando sua
rovidrios. O IDORT apresenta entdo
que prevé a oferta de "Cursos de

Gstria", em gquatro modalidades:

geral, para os operarios manipulado-

res, a serem realizados na

1 ano e carga horaria sem

cio profissional de artifi

anal de 2 a 4 horas;

propria indiistria, com duragac  de

cursos de forma-

ces, realizados em oficinas especi-

als, com 6 a 12 horas sema

=

]

ras semanais de pratica d

cursos de aperfeicoamento

nais de aulas tebricas e 12 a 24 ho
oficina, com duragao de 2 a 3 anos;

técnico~industrial, para operarios =~

-dirigentes (mestres e enc

e experiéncias em oficinas

arregados) através de demonstragoes

e laboratdrios, com duragao de 6 me

ses a 1 ano; cursos de formacao de técnicos industriais, a se

rem realizados em Institu

tos Industriais e Tecnoldgicos, insta
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lados pelo Estado com a coiaboragéo das indistrias. O Plano
de Mange prevé, para manutencao dessas atividades, a participa
cao do Governo e das indﬁs%rias, em partes iguais, numa contri
buicao proporcional & quan?idade e & qualidade da mao-de~obra

participante desse programa de formacgac profissional. Previa

da

5

ainda Mange gque a organizagéo dos cursos ficasse a cargo

indlstrias e sindicatos (tanto os patronais quanto os operari-

ervico Central";

os), coordenados por um "S previa ainda o esta

ais que obrigassem as indlOstrias a

belecimento de medidas leg

selecionar seus novos oper

505, 0OU Jue O0s Dromovessel

sim gque tivessem concluido

nal (BRYAN, 1983).

A partir desse pr
reformula sua proposta ini
Conselho Nacional de Apren
érea, representantes do Go
e dos enmpregadores, que de
¢ao profissional mantidos
por grupos de empresas, as
dentemente do nimero de em
dizes na relacao de 6 a 10

que regueiram formagao de

Essa nova propost
Simonsen, representando o
monsen assina a lista de x

vengac Nacional de Engenha

arios dentre o0s egressos desses cur-
para funcOes mais qualificadas as-

s seus cursos de formagao profissio-

'

;jeto, a Comissao Interministerial

%ial, acrescentando a criagac de um
aizagem, composto por técnicos  da

verno, representantes dos empregados
veriam coordenar os cursos de forma
por cada empresa, ou, em éOOperagéo,
quais estariam obrigadas, indepen-
pregados, ‘a manter um nimero de apren

%

do total de empregados em oficios

longa duracao.

a também ndo foi aceita por Roberto

empresariado nacional. Em 1940, Si
ecomendagoes resultantes da 2% con-

ria, que destacava apenas, no que se
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refere & formacdo de mao~de-obra, a necessidade de criagac de

institutos de pesquisa tecnoldgica, a concessdo de bolsas de

estudos para té@cnicos e engenheiros e a organizagao de estadgi-

os de treinamento pratico,

nicos e engenheiros,

Em julho de 1940

gue estabelece que o0s curs

/39 seriam instalados nas
dades, em regime de cooperx
apreﬁdizes fariam jls a un
lo seu empregador. Ainda ¢
Estado de Sao raulo, bases
Ferroviario de Lnsino e Sele
o Mange,elabora um estudo prog
SEAT~Servigo de Ensino e Pperig
de grande densidade indust
Estado,'seria repartida ern
total), Governo Municipal
trias (2/5).
Paulo considera inexequive
em cada fabrica, nao sb pe
to de que a fungao primeix

nar (BRYAN, 1983 ).

Nesse projet

nos Orgaos publicos, também para téc

o-governo promulgé o Decreto 6.029 ,
os de que tratava o Dec.~-Lei 1.238/
proprias fabricas ou em suas proximi
acao entre empresas e, ainda, que os
\a "diadria de aprendizagem", paga pe-
m 1940 a Secretaria de Educagao  do
ida na experiéncia do CFESP - Centro

cao Profissional,criade e dirigido por Robég
ondo a criagao em cada Unidade Federada, do

icoamento Industrial, localizado em areas
rial.n manutencio do SEAI, em  cada
1tre o Governo Federal (1/5 do custo

(125} Governo Estadual (1/5) e indus
o0, a Secretaria de Educagac de  Sao
1 a criacao e manutengao de escolas

2los custos em si, mas também pelo fa

a da empresa & produzir,e nao ensi-

Dado que o Governo Central em nenhum momento

recuou

de seus propdsitos, em 1941, os presidentes da Confederacao Na

ciofal da Indlistria e da Federagdo das IndGstrias do Estado de

sao Paulo, Euvaldo Lodi e

Roberto Simonsen, respectivamente,
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(89)

saoc pressionados diretamente pelo Presidente Vargas e, jun-

to com Valentim Boucas, estudaram a criagdo de um organismo des

tinado ao ensino profissional de aprendizes industriais. Para-

lelamente, o Ministério de

industriais de todo o pais

Fducacao e Salde de novo envia aos

um documento/questiondrio-no  qual

solicitava informacdes sobre os tipos de indistria existentes

no pais, aguelas que poderiam ser criadas, de acordo com as

condicoes daquele momento e as perspectivas de desenvolvimento

econdmico, sobre as modalidades de técnicos e operarios que se

riam necessirios & ind{istria, sobre as modalidades de técnices

e operarios que deveriam ger contratados no exterior para dar

suporte As atividades de formacac profissional e pedindo ainda

sugestoes sobre as providéncias cabiveis em relagao ao ensino

industrial.

]

As respostas a essa consulta ministerial foram envia-

das pela CNI ao Ministro Capanema, trazendo em anexo uma minuta

do Decreto que criava o SENAFI - Servigo Nacional de Selegao

Aperfeigoamento e Formagao

seada no projeto de Robert

de Industri&rios, numa proposta ba-

> Mange. Junto com essa proposta, RO

berto Simonsen encaminha ainda duas outras: a primei

ra, de contratacao de técnicos estrangeiros, para que assumis-

sem a docéncia dos cursos

realizados pelo SENAFI; a segunda,di

.rigida especificamente ao Ministério de Educagao, sugerindo que

se utilize as escolas técnicas portuguesas como fonte de forma

cdo e recrutamento de mao-de-obra especializada.

89) Fm BRYAN encontramos duas

al de Vargas nesta questao
de que Vargas era, desde o
a formacao profissional de
amresarics. A segunda, &
pressicnado os erpresarios
NAT ameacando-os de entreg
cit., pag. 86).

afirmactes em  relagdo & participag@o pesso
. A primeira, extraida de FONSECA, Celso S.,
infcio, partidario da ideia de se entregaxr
operarios e, por consequéncia, o SENAL,a0s
xtraida de CUNHA “L.A., de que Vargas teria
a assumirem os encargos e a direcio do SE-
a-lor aos sindicatos operarios (BRYAN, op.




Do processo descr]
¢c3o do Estado em obrigar as
tivas, destinadas & formags
nesge sentido, © projeto Si
uma situagao dguela altura
sé alijasse a burocracia es

controle daquelas ac¢oes ed:

‘Do fato, no projef
- tos anteriores que previam
vernamentais e dos empregaf
dos da organizagao e do coj
bordinacao do SENAI & Confq
exercera a supervisao nac]
'Conselﬁos locais, compostos
Indistrias (no minimo 3, m

de dez indistrias) um repr

e Salde e outro do Governo

Em troca do alija:
colocagao do poder publico
as indUstrias assumam inte
manutencao do SENAFI. A o
ndo previa a formagao de a
cursos, dedicando-se basic
profissionais j& experient
visto que esses Cursos sao
trutura industrial ja exis

custos mais bhaixos. Quant

Lto até aqui se destaca a f

»

1c e reprodugao da forga de

"NAFT seria muito maigs o re

statal e os sindicatos cper

1cativas.

to SENAFI, diferentemente d

los nos conselhos e Orgaos

~deragado Nacional da Indist

ional, sendo criados,nos es

e

i

por representantes
1l um representante para c

Estadual.-

rento dos sindicatos operar

jralmente os custos de inst

rganizacao proposta para oOs

amente ao treinamehto de
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manda cursos mais longos, o projeto SEEAFI prevé que sejam rea
lizados nas escolas técnicﬁs publicas, mantidas pela Uniao e pe
los Governos Estaduais. Aésim, é.inﬁﬁstria caberia a prepara- .
cao para oficios e fungéeséparcelares; enquanto a formagdo inte

gral, como a dos artifices} ficaria. a cargo do Estado (Bryan, 1983).

Em meioc a esse joéo de interesses diféxenciados em tor
no da formagao de méo~de~o£ra industrial,nc inicioc do ano de
1942 o Ministério da Educaééo apresenta trés projetos, ligados
ao assunto: o primeiro se kefere a Lei Organica do Ensino Indus
trial; o segundo regulamedta a criacdo de novos cursos técnicos
industriais e o terceiro cﬁia 0 Servigo Nacionai de Aprendiza-
gem dos Industriarios - SENAI, “"destinados a realizar logo, no
vasto ambito das indﬁStriés ligadas & Confederacao Nacional da
Industria, o programa gue p projeto da Lei Organica do Ensino
Industrial estabelece...“.; 0 decreto-lei assinado pelo Minis-
tro Capanema reune itens efsugestées contidas no projeto SENAFI,
preservando algunsg interesées da burocracia estatal (do MES e
do MTIC); na divisao de poderes sobre a nova institui¢ado o De-
creto-Lei 4.048/42 estabelece que cabe as indGstrias a organiza
¢do e diregao do SENAI, e gue a elag caberia também a contribui
¢ao mensal de 2 mil réis ﬁor enpregado existente; por outro la-
do, a regulamentacao dos éursos do SENAI serad aquela contida na
Lei Organica do Ensino Industrial gue,além disso, em seu artigo
83 ,determina que o SENAI eétaré subordinado.ao Ministério da
Edﬁcag50'e salide, que tracard as suas diretrizes pedagbgicas e
sobre ele exercera fiscaliiagéo. Estes decretos poem fim & polé
mica iniciada em 1938, saﬁisfazendo ds intengoOes governamentais

e dando aos empresarios alguma sensacao de vitdria, na medida
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em que o SENAI se constituird num sistema externo as fabricas ,
- diferentemente do que determinava o Dec. 1.238/39, que estabele
cia que as escolas de apré@dizagem, tal como 0S8 restaurantes,fos-

sem criadas dentro das féb%icas.(BRYAN, 1983).

Considerando a xéagﬁo dos empresarios desde 1939, o
Governo Central, além do éstabelecimento da contribuicdo compul
sbria, obrigou também o empresariado a manter qlunos emn seus
cursos. De acordo comca[xmpeuriei 4.481/42, na . regulamentagao

dessa obrigatoriedade se estabelece que a quota minima de apren

dizes sera equivalente a 5% do total de trabalhadores em todos
os oficios. O empresario ﬁeria que encaminhar ao SENAI o nimero
de aprendizes menores-relitivo ao numero total de empregados .
Além disso, estes menoreséteriam o direito a carteira prdfissig
nal assinada e reqistradqée.ao recebimento de salario equivalen
te ao do trabalhador engaiado na producac. Em contrapartida e}
menor estaria sujeito as ﬁesmas sangdes disciplinares aplicadas

aos demals empregados.

Para a estruturagao e implementagac de suas ativida-

des de formagao profissiohal o SENAI convoca Roberto Mange due

ird transferir para esta instituicao toda a experiéncia adquiri

da na sua trajetdria profissional e 48 aplicada no IDORT e no
CFESP ~ Centro Ferroviéri@ de Ensino e Selegao Profissional. As
sim, os cursos do SENAI réfietiréo os principios e esquemas or-
ganizacionais tayloristas; utilizando-se da psicotécnica, da se
lecao "cientifica" dos trabalhadores e aprendizes, da programa
gao do trabalho a ser ensinado, a partir de sua andlise e decom

posigao em tarefas badsicas, da supervisao e avaliagao do desempe
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nho do aprendiz no proceséo de aprendizagem,.isto &, a cada pas
S0, operagéo ou tarefa reélizados, daadaptagao do trabalhador a
uma funcao especifica "nu@ conjunto de lugares encadeados, de
fungoes perfeitamente definidas“ na unidade de produgao. Esses

principios, no conjunto, levariam & formagao de um trabalhador

perfeitamente ajustado ao seu "lugar" na producao, apto ao exer

cicio de fungoes especific

niveis de produtividade ou eficiéncia requeridos pela

{(BRYAN, 1983).

0 trabalho de M:

.profissional, uma nova pe:l
concepcao de formagdo prof
priori" aos desvalidos. D¢
apenas a condigao sodocio-ec
selecao introduzidos, a p!
aptidao, a adequagao do ir
cas de uma determinada fu:

¢ao e eficiéneia futura de

‘as e, por isso, capaz de alcancar os

empresa

inge introduz, nas esfera da formacgao
rspectiva gque de certa forma altera a
Fissional como um ensino destinado "a
»pois de Mange j& naco se  considerarad
~ondmica do aprendiz; os processos de
sicotécnica, levard em conta ainda a
dividuo as exigénciaé psico-fisiologi
1CE0, visaﬁdo um prognostico da adapta

> trabalhador. Os testes psicotécnicos

procurariam determinar, junto com alguns aspectos intelectuais

e sbcio-culturais (capacidade de compreensao e julgamento, memd

ria de nimeros, acuidade visual, percepcdo de formas, coordena-

gao motora, habilidade manual, etc.), a "educabilidade".do a-

prendiz, tomando como ponto de partida a posse de um conhecimen

to basico de leitura, escrita e cidlculos, e de um potencial de-

submissao & disciplina'do;trabalho ou do ensino (BRYAN, i983)‘

Com isso, embora ainda destinada aos "desvalidos®,ou,

aos "menos favorecidos", é formagao profissional oferecida. pelo
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SENAI nao iangaré Mao destés individuog indiscriminadamente, .
Dentre os candidatos potenciais acolherd os mais aproveitéveis,
aqueles gue apresentarem melhares-copdigSes para uma adaptagao
do ponto de vista disciplinar e do ponto de vista do desempenhé
profissional, ac ambiente, &s normas e ao ritmo de produgao das
indGstrias. BRYAN destacafa concepgao, difundida a epoca, de
gque as técnicas psicoldgicas sdo técnicas neutras, que concor-
reriam para a democratizaééo do ensino, incluindo-se ai o ensi-
no profissional. Esta concepgao faz parte do pensamento escola-

novista, liderado pelo idortiano Lourenge Filho, educador que

s . L {
personifica o movimento da Escola Nova 90).

No que se referé as atividades de ensino propriamen-
te ditas, Mange introduz o trabalho parcelar ¢ a divisao em ta-
'refas,“que percebia ser ihdispensavel para a indistria brasilei
ra, principalmente para fazer face a possibilidade de reducao
da jornada de trabalho, réivindica&a pelos trabalhadores desde
o final da década de 10. ?ela técnica taylorista de parcelamen-
to do trabalho eliminavawée o tempe improdutivo na indistria e
se reduzia o tempo necessério a qualificagao do trabalhador.Com
isso,haveria uma economiafde tempo e de recursos investidos nas
atividades de formagéo‘pxpfissional, principalmente se conside-
rando a guantidade de tra@alhadores e a variedade de oficios
que demandavam a diversificagao e a ampliacaco das atividades in
dustriais. "O caridter distintiveo da formacao 'racional' em rela
cao & 'quum‘, para Mange,‘é dado pelo menor termpo cue exige para a

instalagéo; no aprendiz, da dosagem adequada das qualidades téc

(90 ) BRYAN, N. - op. cit. - pag. 35.

-
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nicas e sociais, consideradas necessdrias para o exercicio do
trabalho, mediante a organizagao do ensino a partir da decompo-
sicao dos oficios em seus élementoé gue, apds serem minuciosa-
mente estudados com o auxilio da 'psicotécnica' e 'ergologia' ,

sao reprojetados e dispostos na forma de Séries Metédicas“.(gl)

A partir dessas concepgoes, diretrigés e praticas pe-
dagdgicas, o SENAI passou a oferecer, desde 1943, cursos profis
sionalizantes destinados a menores de 14 a 18 anos ~ 0s Cursos
de aprendizagem - tendo como pré—xequisitos, além da idade, a
conclusab do curso primério e, posteriormente, a passagem pelos
exames psicotécnicos de sélegao. Embora desde o inicio pretenda
abranger varias areas da atividade industrial, os cursos de a-
prendizagen atenderio principalmente & area metal-mecanica, con
firmando a trajetoria do processo brasileiro de desenvolvimento

industrial.

Além dos ecursos de Aprendizagem, verdadeilro carro-che

fe da instituicdo até a década de 70, o SENAI oferecia  também

cursos de especializacdo profissional, destinados a  operarios
ja qualificados, com duracgao varidvel de 60 a 200 horas; um cur
s0 eminentemente prético,:para o gqual se exige do candidato, a-
lém da experiencia profissional, ser maior de 15 anos e compro-
var a qualificagéo profis%ional obtida anteriormente. Tambén
destinados a operarios j& qualificados e maiores de 14 anos e

seis meses, oferece-se o curso de Aperfeigoamento Profissional,

com o objetivo de complementar a formacao profissional adquiri-

( 91) BRYAN, N. - op. cit. - pag. 37.



203

da na escola ou no trabalho, com duracido varidvel de 30 a 360

" horas/aula.

Na categoria dos "Cursos de Formacac Intensiva" encon

tram-se os cursos de Qualificacdo Profissional a Nivel de 19
Grau, para -aprendizes maio#es de 14 anos, e abrangendo ocupa-
éSes que demandam duracgao curta ou média, oferecendo os fundamen
tos ou nogbes basicas de determinada ocupagac, que pode ser com

plementada em cursos posteriores. A duragao destes cursos varia

de 90 a 180 horas/aula. Os cursos de Qualificacao Profissional

a Nivel de 29 Grau tém por objetivo a qualificacdo de jovens e
adultos egressos dos cursos de 19 grau. Sua duracdo & de 1 ano

letivo, num total de 600 horas/aula. Além desses,hd os  Cursos

Técnicos Intensivos, ofere@idos a pa;tir de 1970, destinados aos
égreSSos dos cursos de 29 érau; tém a duracdo de 1 ano letivo ,
ao qual se acrescenta 1 ané de estd@gio supervisionado. Diferen-
temente da Qualifica?%o ?réfissional a nivel de 29 grau, ' que
ao final dd ao aluno concluinte um "Certificagao de Qualifica-
¢ao Profissional™, os Cursés Técnicos Intensivos dao aos con-
cluintes ¢ Diploma de Técnico Industrial, especificando a espe~

cialidade cursada.

No que se refereiaos Cursos de Habilitacao Profissio-
nal, os primeiros deles fo#am organizados na década de 50, com
uma estrutura semeihante d dos cursos oferecidos pelas Escolas
Técnicas Federais. Sao cursos de 29 ciclo do nivel médio (depois
da Lei 5,692/71 transformaram-se em cursos de 29 grau), abran -
gendo disci@linas de educacgao geral e de'formagéo especial, com

duragao de 1.836 h/aula para a formagao geral e 2.700 h/aula pa
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ra a formagao especifica, incluindo a pratica de oficina. Ao fi
nal da 3@ série o aluno recebe o certificado de conclusao do 29
ciclo (o 29 grau atualmente) e, completado o estagio supervisio

nado, terd direito entao ac Diploma de Técnico.

xlém desses cursos, gue pressupoem uma estrutura cur-
ricular basica, gue se repete ou que se submete & legislagao
educacional, o SENAI oferece tamb&m treinamento nas empresas ,

treinamento operacional, basicamente, qgue varia de conteudo de

acordo com as necessidades, a bése tecnoldgica e os interesses
especificos da empresa que solicita seus servigos. Também a du-
ragao destes treinamentos & extremamente varidvel. No capitulo
dos cursos de curta duragac inclui-se ainda os de formagao de

supervisores de producac e instrutores de treinamento operacio-

nal, centrados em procedimentos padronizados e em principilos ra

cionais de organizacgao do trabalho, segundo o modelo biasico do

TWY ~ Training Withing Industry(gz). i

(92) Programa e metodologia. de treinamento operaciconal criado nos Estados
Unidos na 22 Guerra Mundial, com o objetivo de formar rapidemente
grandes contingentes de trabalhadores para a indUstria, utilizando

principalmente pessoas sem qualquer experiéncia anterior em ativida-
des industriais (BRYaN, 1983),
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b) O Desempenho do Sistema (1943-1970)

0 ponto de partida da implahtagﬁo do sistema SENAI ,
" no que se refere a rede fisica, foi a utilizagao de espagos ja
existentes, com O aprovei%amento, mediante a assinatura de con-
tratos, da capacidade ociésa das escolas profissionals pGblicas
e particulares. Com isso é SENAI se instala e comega a operar ,
j& em 1943, nas cidades dé S30 Paulo, Rio de Janeiro, Niterdi ,

Petrdpolis e Recife (93

. & medida em que as Federacdes da Indis
tria foram se formando nos Estados e a arrecadagao o permitia ,
foram sendo criados os De@artamentos Regionais, 6rg£os egtadu-

ais do sistema, coordenados pelo Departamento Nacional, sendo

este vinculado & CNI - Coﬁfederagao Nacional da Indistria.

No seu primeifoéana de atuagao o SENAI atendeu a 6.412
trabalhadores, sendo 3.215 adultos e 3.197 menores, nos Estados
de Alagoas, Pernambuco, R?o de Janeiro, Sao Padlo, Minas Gerais,
Santa Catarina e Rio Granée do Sul. Os dados estatisticos sobre
a atuagao nacional do sisfema estao incompletos até 1958, ano a
partir do qual as infoxmaéées disponiveis abrangem todos os De-

partamento Regionais.

De 1943 a 1970 o sistema SENAT atendeu & 1.037.867 tra
balhadores, sendo 455.459§adu1tos e 582.408 menores aprendizes;
de 1944 a 1964 o total ae aprendiies é gempre maior que o de
adultos, chegando a significar, de 1948 a 1958, cerca de 80% do

total de matriculas. De 1959 em diante esta relagado comega a se

93 ) SENAT - Departamento Nacional - "0 SENAT e os Fatores Externos” -
1982, ;
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alterar; em 1965 as matriculas de mencres aprendizes e de adul-~
tos sio préticamente iguais e de 1966 até 1970 a participacao
dos adultos & sempre crescente, chegando, em 1970, a represen-

tar 70% da matricula total(94).

A explicagao para este fato estaria numa provavel mu-
danga da estrutura ocupacional, ji que a demanda por trabalhado
res semi-qualificados, no periodo 1951-1963, teria aumentado 83g,
- enquanto a démanda por trabalhadores qualificados teria aumenta
do apenas 5% no mésmo periodo (SENAI, 1982) . Nas Tabelas 22 e 23,10
de-se observar a evolugao da matricula nos cursos de aprendiza-
gem, de 1943 a 1970, num processo em que gradativamente a apren

dizagem cede espago a cursos de treinamento e qualificacao, de

menor carga horéria. Destaque-se que em 1963 o Governo criou o

PIPMOI - Progréma Intensivo de Preparacao de Miao-de-Obra Indus-
trial, depois denominado PIPMO - Programa Intensivo de Prepara-
¢ao de Mao-de-Obra, do qual o SENAI foi uma das grandes agéncias
executoras , principalmente a partir de 1966, quéndo aumenta sen
sivelmente ¢ ritmo de crescimento do atendimento a trabalhado =~

res adultos pelo sistema SENAE(gs).

Na comparagéo entre os Departamentos Regionais o me-~
lhor desempenho no periodo 1943-1970 & do ﬁepartamento Regional
de Saoc Paulo, com 422.362 matriculas, equivalentes a 40,6% do

total do sistema. Em termos regionais o destague & para a Re=-

giao Sudeste, com 720.672 matriculas, equivalentes a 68,9%  do

(94) Fonte: SENAT - Departamento Nacional, 1989,

(95) MIb - Ministério do Trabalho - "A Formacio Profissional no Brasil' -
- {mimeo) .



TABELA 22

SISTEMA SENAL leVOLUgﬁO'DA.MATRICULA

BRASIL - 1943/1970

ANOS ADULTOS APRENDIZAGEM TOTAL
1943-1945 “13.875 23.515 37.390
1946-1950 18.367 70,439 88.806
1951~1955 22.685 95,239 117,924
1956-1960 27.499 106,374 133.873
1961-1965 73.334 128,547 201.881
1966-1970 299,699 158.294 457,993
TOTAL 455.459 1,037.867

582.408

Fonte: SENAI - DN

- 1989,

207



TABELA 23
STSTEMA SENAI

- MATRICULA POR MODALIDADE

208

MODALIDADES 1943 - 1950 1960

1970
Adultos 3.215: 2.955 . 6,402 105.836
Aprendizagem 3.197 16.359 22.303

31.457

Fonte: SENAI - DN - 1989.
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tbtal de.matriculas do sistema, no mesmo periodo. Tal como ocor
re no ensino técnico—indus#rial; a distribuigao de .matriculas
- nos Departamentos Regionaié'do SENAT reflete o desenvolvimento

industrial do Estado onde ée ldcalizam. Assinm, observade o de-
senpenho de cada Departameﬁto ano a ano, confirma-se a lideran-
¢a de Sao Paulo, que apenaé em 1943, 1944, 1948 e 1953 apresen-
ta totais de matricula inferiores ad segundo-melhor desempenho
no periodo citado, que & o;do Departamento Regional do Rio de

Janeiro(QG).

Ja na analise do desempenho por Regices, ano a ano,
nao se observa alteragﬁes,ié que a Regiao Sudeste tem o melhor
1desempénho em todo o periodo, conforme aponta a Tabela 24.
Utilizando a mesma periodizagao empregada para anali-
se do desempenho do ensino regular primirio e médio de 19 ciclo,
bem como para o ensinoc técﬁico industrial, observa-se que o)
SENAI registrou de 1943 a 1950, o totai de 126.196 matriculas ;
de 1951 a 1960, um total dé 251.797 matricuias;hde‘l96l a 1970,
um total de 659.874 matricdlas. No gque se refefe aos cursos de
Aprendizagem, gue sao postérior@s ao curso primario, a compara-
¢ao entre a matricula dessés cursos e a matricula no ensino mé-
dio de 19 ciclo, nos dara é medida de participacao do SENAI no
processo de expansao do siétema educacional brasileiro. Assim ,
em 1950, a matricula totai?do SENAI em cursos de Aprendizagem e
ra de 16.359, o que equivaLia a 4% do total de matriculas no 19
ciclo do ensino medio; em 1960 os cursos de Aprendizagem tinham

uma matricula total de 22.303, o que equivalia a 2,4% do total

de matriculas no 19 ciclo do ensino médio; em 1970 esse percen-

(96 ) Fonte: SENAI - Departamento Nacional - 1989.
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TABELA 26

" UNIDADES ESCOLARES E CENTR@S DE TREINAMENTO - SENAI-BRASIL

1968/1970 .

UNIDADES ANOS

1968 1969 1970

Escolas de Aprendizagem 143 145 151

Escolas Técnicas 9 . 11 11
Centros de Treinamento 53 54 58
TOTAL | 205 210 220

Fonte: SENAL - DN

(*) Dados extraidos de BRYAN, N. op. cit. pag.l196.
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tﬁal era ainda menor: as 31.457 matriculas nos cursos de Apren-
‘dizagem equivaliam a 1% do total de matriculas no 19 ciclo do
. ensino médio(97).

Observe~se gue na aécada de 60, periodo em gue a ma-
tricula nosg cursos de Aprendﬁzagem comega a cair, percentualmen
te, em relagao as demais atividades do SENAI e & matricula no
regular, & um periodo em gue o SENAI ja esta implantado em to-
dos os Estados e sua rede fisica ja chegava a mais de duas cen-
tenas de escolas (Tabela 26). A mais provavel explicagao para
~esse féto, calcada numa mudanca do perfil ocupacional mais de-
mandado pela indﬁstria, esta expresso na expansao dos cursos
destinados a trabalhadores adultos, por iniciativa do SENAI e
em convénio com empresas e instituigaes'pﬁblicas, conforme mos=

tra a Tabela 27 .

A Tabela seguinte mostra a evolugao da percentagem de
trabalhadores qualificados na indistria paulista, gue por ser a
mais desenvolvida, atendidafainda pelo Departaménto Regional que
tem o melhor desempenho, pode ser utilizada como referéncia pa-
ra a comprovagao do fato. Cém efeito, de 1954-~1955 a 1969-1970,
alguns dos principais setorés da indGstria experimentam signifi
cativas redugoes no contingénte de qualificados {Metalufgia ,
Mecanica e Material Elétricé; Vestudrio, Construgao e Mobilia-
rio, Artefatos de Couro, Artefatos de Borracha, Vidros, etc.)
De outro lado, observa-se setores também importantes, que aumen

taram seu percentual de pessoal gualificado: Alimentacao, Urba-

(97) Dados SEEC/SESU/MEC e SENAT-DN.



TABELA 27

MATRICULA NOS CURSOS E TREINAMENTOS DO SENAI -~ BRASIL

1968/1970

214

Treinamento Operacional (SENAT ~ Min. do
Trabalho) Lo '

13.313

ANOS

CURSOS E TREINAMENTOS

1968 1969 1970
Cursos:
Aprendizagem Industrial (SENAT) 34.607 37.248 40.704
Aprendizagem Industrial (SENAT-Empresas) 60.000  55.000  50.000
Aperfeicoamento de Supervisores - - 26.728
Técnico de 29 Grau ' 1.057 1.881 4.436
Auxiliar Técnico - A - -
Formacao Intensiva 18.483 20.909  25.607
"Treinamentos: '
Treinamento e Aperfeigoamento de Adultos 24.696 38.766 32.366
(SENATI) :
Treinamento e Aperfeicoamento de Adultos 57.000 ©3.200 63.163
(SENAL ~ Empresas)

676 13.325

Fonte: SENAL - DN

(*) Extraido de BRYAN, N. Contribuicao ao Estudo da Formagao de

Forca de Trabalho no Brasil (mimeo), UNICAMP, 1983.
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TABELA 28

PERCENTAGEM DE TRABALHOS ;"QUALIFICADOS" NA INDOSTRIA PAULISTA
.1954/1970

54/55 55/56 56/57 57/58 58/59 59/60 60/61 61/62 69/70

Alimentacdo 12,25 12,39 12,72 13,00 13,08 13,48 13,55 13,46 13,02

Vestudrio 42,00 éé,OO 45,36 44,75 40,90 39,64 38,42 37,36 26,26
Construcao e Mobilidrio 28,75 29,92 28,68 29,16 28,82 28,53 28,54 28,72 26,54
Urbanas 17,91 18,47 19,11 18,64 18,45113,12 19,64 19,00 18,89
Extrativas 4,01 4,23 4,70 5,24 5,17 5,38 5,83 6,00 6,15
Fiacao e Tecelagenm 6,00 6,00 6,00 6,00 9,65 7,83 6,94 6,99 7,74
Artefatos de Couro .24,50 22,94 22,62 21,62 20,60 19,87 20,68 20,57 19,49
Artefatos de Borracha 9,10 8,97 8,25 7,60 7,47 8,02 7,97 1,55 7,55
Joalheria, Lapidagao de Pe- : '

dras Preciosas ., 77,82 76,79 76,97 78,04 76,21 75,84 75,68 76,96 72,13
‘ouimicas e Famacéuticas 7,02 7,12 9,25 9,63 9,24 9,38 10,00 10,30 1G,67
Papel, Papelioke Cortica 8,02 7,72 8,61 8,40 8,33 5,64 8,43 8,39 11,44
Graficas 41,50 42,84 42,88 42,58.40,66.40,00 39,62 38,16 30,50.

Vidros, Cristais, Lougas,

Fspelhos e Cerdmica 15,47 17,21 15,14 14,81 13,70 13,40 13,72 14,28 13,80

?%tafmeca“ica e Material E- 44 94 34 03 33,61 31,54 30,21 29,30 38,82 27,98 28,42
etrico »

Instrumentos Musicas e Brin 13 55 13 94 13,88 14,71 13,07 12,89 13,32 12,89 9,67

quedos )

Nio Especificados 9,31 10,09 9,06 7,99 7,44 7,20 6,12 6,19 6,80
Transportes 8,86 8,32 8,53 8,62 8,87 9,81 9,81 9,79 11,39
Comunicagdes 1,86 1,85 1,93 2,13 2,47 2,55 2,85 2,94 5,69
pesca 14,15 14,28 13,59 13,56 13,56 13,87 14,08 14,08 15,33

Trabalhaﬁores "oualificados™
em Relacao ao Total de Empre 24,20 20,02 20,14 20,18 20,58 20,05 20,03 19,25 20,19
gados .

Fonte: SENAL — 5P
. (*) Extraido de BRYAN, N. - op. cit. - pag. 170-190.
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nas, Extraﬁivas, Quinicas e Farmac@uticas, ComunicagOes, Fiagao
e Tecelagem, por exemplo. Dé todo modo,‘seria necessario saber
gque tipo de gualificagao eéées setores gue aumentaram o percen-
tual de qualificados incorforaram na sua estrutura. Como guali
ficagao & um termc que se aélica tanto a guem passou por uma
formacao mais longa qguanto Equeles'que recebefam uma formagéo
intensiva a partir de sua e?periéncia profissiénal, oS dados
disponiveis nao permitem ma#ares combaragées 6u melhores andli-

ses.
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5. SUMARIO

No periodo 1940-1§70 o Brasil estrutura de fato um sis
tema educacional, com ﬁiveis e séries progressivas, orientador,
em suas esferas juridicas, édministrativa e pedagbgica, por di-
retrizes e normas comuns, de ambito nacionél. Na reforma gue
direcionou sua organizacao estava patente o propdsito de articu

lac3o desse sistema ao projeto de desenvolvimento econdmico, ex

plicitado nao sd na formulagdo dos objetivos da educagao nos tex

tos legais (constitucional,§inclusive), como nas diretrizes das

iniciativas concretas.

Assim, estruturo@mse o) ensino nédio de 19 e 29 ciclos
(ginasial e colegial) divi@ido ém ramos, dos quais trés, ae na-
tureza prbfissionalizante écomércial, industriél e agricola),ob
jetivavam atender a demand% prevista para o projeto de desenvol
vimento econdmico. Além diéso, foram criados os-sistemas de for
magao profissional (SENAI e SENAC) e executadas acbes nao-for
mais, as campanhas de alfabetizagao de adultos, gque aléﬁ de aten
derem aos apelos em prol da elevagao do nivel cultural da socie
dade brasileira, buscavam 6ferecer melhores condi¢oes de inser-

¢cao em atividades produtivas.

A anilise do desempenho do sistema nesse periodo mos-

tra que, apesar dos objetivos formalmente explicitados na legis

lacdo educacional e das intengdes governamentais declaradas em
pronunciamentos pablicos e documentos ministeriais, os resulta-
dos finais obtidos deixam muito a desejar. A pretendida articu-

lagdo da organizacao e expansdo do sistema educacional ao DpPro-
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cesso de desenvolvimento econdmico, ao gue os dados estatisti~
cos indicam, nao se efetivou na intensidade planejada. Ao nivel
do ensino elementar o gue se observa & a presenga de um alto
grau de seletividade, com méis de 50% da populag&o escolar re-

provada ou evadida ja nas duas primeiras séries.

No que ée refere éo ensino médio, a expansao observa-
da ocorreu majoritariamente:no ramo académico {ou propedéutico),
sendo insignificante a participacdo do ensino técnico, princi-
palmente o técnicdmindustrial. Ainda no segmento profissionali-
.zante a presénga do SENAT, émbora simbolica e qualitativamente
importante, do ponto‘de vista quantitativo também & reduzida
considerada a sua clientelé potenciai (trabalhadores adultos e

menores egressos da escola primaria).

No caso das camp@nhas de alfabetizacao de adultos,ain
da que seus nimeros sejam dm pouco mals expressivos do gue aque
les do ensino médio industﬁial, ainda sao timidos face a popula
¢ao total analfabeta, sem falar do problema da regressao, que
diminui a validade do totai de alfabetizados registrado en acoes

desse tipo.

No cdmputo geral? pode-se afirmar entdo que, embora
o periodo 1940-1970 seja aQuele que se registra a consolidagao
do sistema educacional comé um sistema verdadeiramente nacional
e que efetivamente amplia as oportunidades de acesso a educagao
num ritmo e abrangéncia bastante superior a todo o periodo que
lhe antecedeu, ainda assim os dhijetivos ligadoé & articulacao entre educa-

cio e desenvolvimento sdcio-econdmico foram apenas parcialmente atingidos.



ORGANIZACKO E DESEMPENHO DO SISTEMA EDUCACIONAL

1970-1985
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E. A EDUCACAO NO PERICODO 1970/1985

0 periodo 1970-1985 & dos @ais ricos em  iniciativas
educacionais, tanto no que se refere ao gsistema de ensino regu-
lar, como a educagao de adultos e 3 formacdaoc profissional. AS
reformas e inovagoes ocorri@as tém, entretanto, suas raizes, no
desfecho, em 1964, de uma ctise politico~institucional que se
anunciava desde meados da década de 50. O movimento de 1964 se
da num contexto de intensa mobilizacao de massas, em torno de
~objetivos nacionais“populistas, tais como reforma agraria, re-
digtributivismo, crescente estatizagao, regulamentacgac do capi-
tal estrangeiro, etc. Paralélamente, na Area economica enfrenta
-se graves problemas, como § aumento constante da inflagao, o
decréscimo do desenvolvimeﬁtc econdmico,dificuldades na balanga
de pagémentos, etc. O movimento dos militares; com © apoio de
boa parcela da classe médié e do empresariado e, ainda, da cli-
garguia agraria, significod a ruptura do sistema politico, pela
deposigéo de um governo coﬁstituciqnalmente estabelecido e ins-
tauracao de um regime autoritario pelas Forgas Armadas (CARDOSO

1973).

Formalmente o moﬁimento de 1964 buscou adquirir legi-
timagdo atribuindo-se a fungao de restauracac da economia e con
solidacao de um padrao de éesenvolvimento baseado na livre em-
presa;" ao contrario do govérno deposﬁdl Entretanto, as  razoes
primeiras do movimento podem ser localizadas ainda no  governo
Kubitschek, quando o modelo de desenvolvimento econdémico, vigen
te desde os anos 30, ja dava sinais de esgotamento. O papel do

Estado fora decisivo na iﬁplantagéo da indfistria de base € 1noO
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apoio financeiro aos setores de produc@o de bens de consumo du-
rével, mas, a partir dai, as diretrizes econdmicas comegam a
provogar um distanciamento entre as bases politicas e sociais e

os setores produtivos.

0s reflexos das mﬁéanqas'ocorri&as,.no pds—~guerra, na
economia éapitalista 1nternac10na1 se faziam sentlr, principal-
mente no que se refere ao interesse das corporagoes multinacio-
nais em diversificar os ram?s de atividade e localizar sua fa-
‘bricas nos palses periféricos. Neste contexto, os setores produ
tivos ligados ao capitalismo internacional se_contrapunham as
propostas que significavam; na segunda etapa da industrializa -
¢ao, uma opgao pelo desenvélvimento autdnomo auto-sustentado
defehdendo a alternativa de um processo de desenvolvimento "ag-
isociado"; (CARDOSO, 1973). E essa sera a dlretrlz da agao, na
esfera econdmica, dos grupos hegemdnicos, gue tomaram o apare-
lho de Estado ou passaram é dele se valer para a concretizacgao

de seus objetivos.

para fazer face & mobilizagdo dos trabalhadores, estu
danﬁes, intelectuais e parte da classe politica, o Estado assu-
me também uma fungao repre;siva, que coloca a "estabilidade so-
cial" como pré-requisito pﬁra o desenvolvimento. Essa estabili-
dade seria obtida a partiﬁ de formas extremamente coercitivas
de controle social, tendo como meta é desarticulagao dos seto-
res organizados da sociedade civil,'principalmente aqueles por
tadores de &ticas politico-ideolSgicas opostas ao padrao de de-
senvolvimento econdmico aésociado e subordinado ao capital in-

ternacional.? concretizagao do bindmio seguranga-desenvolvimen-
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to significara ainda o suposto desmonte do nacionalismo populils
ta, substituido por uma politica pacionélista e racional, onde
do ponto de vista econdmico, © desenvélvimento associado signi-
ficaria a possibilidade de distribuir meihor a renda, sem "pena

lizar" o processo de acumulagao.

Em outras palavras, seguranca e desen&olvimentb podenm
ser traduzidos como "estabilidade soéial com dinamismo econdni-
co, ... trata-se da manutengac de um padrio de organizagao soO-
cial (a sociedade de classes), dentro do qual a mobilidade nao
s6 é possivel, como ideologicamente estimulada (sob) a condigao
de que ndo exista um:processo politico de mobilizacao que ponha
em risco o sistema. Trata-se, pois, de um conservantismo moder-
no, Que, no plano ideoldgico, quer manter socialmente aberta uma
sociedﬁde politicamente fechada, que se baseia‘no dinamismo da
empresa capitalista, publica ou privada“(gs). Sob tal perspecti
va, a agdo governamental vai ser planejada com_ﬁma otica tecni-
cista, onde ao controle se junta a racionalidade, que predomina

ri nas decisdes e determinagio de prioridades, assim como na rg

partigao e aplicacao dos recursos financeiros disponiveis.

Do ponto de vista educacional, o régime de 64 retoma,
de certa forma, os principios da Pedagogia do Estado Novo, con-
siderando as acBes educativas como velculos, ou como estratégia
de difusaoc da ideologia que permeou 6 movimento e justificou a
tomada do aparelho de Estado pelos militares. Com isso, darao

atencdo & educagao de adultos e promoverao reformas em . todos

(98) CARDOSO, F.H. - O Modelo Politico Brasileiro - DIFEL-SP,1973, p.67.
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os niveis de ensino, comegando pelo ensino superior em 1968. Em
relacdo ao ensino primdrio e médio as alteragOes ocorreram  em
1971 e, na educagao de adulfos, em 1967 com a criagao do MOBRAL 
- Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, que comegou de fato

sua atuacdo ji no inicio dos anos 70.

Todavia, as mudancas na area educaciocnal sao precedi-

das da promulgagao de uma nova Constituicdo, em substituigao a

ot

de 1946. Nesta Gltima, o capitulo II, dedicado & educagao e
cultura, comega, no art. 166, determinando.que "a educagao é
direito de todos e sera dada no lar e na escola (e) deve inspi-
rar-se nosfpxincipioé da liberdade e nos ideais de solidarieda-
de humana". J& na Constituicdo de 1967, no Titulo IV - Da Fami~
lia, da.Educagéo e da Cultura, o artigo 168 traz alteracoes, de
terminando que "a educagao & direito de todos e sera dada no
lar e na escola; assegurada a igualdade de-oportunidades, deve

inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de 1i

berdade e de solidariedade humana" (grifo nosso). Em relacao a
obrigatoriedade e gratuidade, o texto do art. 168 da Constitui-
cdo de 1946 determina que "o ensino primario sera obrigatdrio...
e gratuito para todos" (nas escolas oficiais); o ensino plblico
ulterior ao primdrio serd gratuito, nas escolas oficiéis, para
os que comprovarem "falta ou insuficiéncia de recursos"; a Cong

tituicdo de 1967, também no artigo 168, determina que "o ensino

dos sete aos quatorze anos & obrigatdric para todos e gratuito

nos estabelecimentos prima&rios oficiais ... O ensino ulterior

ao primdrio serd igualmente gratuito para quantos, demonstrando

efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de  re-

cursos”.




Ainda em seu artigo 168, a Carta de 46 determina

obrigatoriedade das empresa

las, em que trabalhem mais ¢
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a
s industriais, comerciais e agrico-

je cem pessoas, de oferecerem ensino

primdrio e gratuito,para sei

relagdo 4 formagao profissi
dustriais e comerciais sao
gime de coopera¢ao, :aprend
res, pela forma que a lei e
dos professores". Ji na Con
‘oferecimento-de ensino prim
independentemente do nimero
aprendizagem, © texto lega
os direitos dos professores
idéntico ao texto legal.dé
lativa & pesquisa, que no t
artigo 174, se 1€ que "a le
de pesquisa, de preferéncia
no superior“; j& no artigo
fo tnico diz que "o Poder P

fica e tecnolégica".(gg)

No conjunto, as a

cional relativo & educagao

1s servidores e os filhos destes; em
onal estabelece que as empresas in-
também obrigadas "a ministrar, em re
izagem aos seus trabalhadores meno-
stabelecer, respeitados os direitos
stituig8o de 67 a obrigatoriedade de
irio & estendida a todas as empresas,
de empregados. Quanto a oferta de

1 elimina a expressdao  "respeitados

" redagao

, mantendo o restante da

37. A outra alteragao marcante & re-
exto de 46, no pardgrafo lnico do
i promoverad a criagao de institutos
junto aos estabeleciméntos de ensi-

171, da Carta de 67, o seu paragra-

Gblico incentivard a pesquisa cienti

lteracdes feitas no texto constitu-

44 introduzem, ainda que de maneira

incipiente, os rumos das reformas que se sucederam: a vincula-

¢do da obrigatoriedade esco

ser adequada 3 nova estrutu

lar 5 faixa etiria de 7 a 14 anos vai -

ragdo do ensino bisico; a exigéncia

de aproveitamento para a ébtengéo de bolsa de estudos ja pre-

(99) BRASIL- "Constituicdes do Brasil" - Senado Federal - BSB, 1986-V. I.
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nuncia o carater de racionaiidade que permeard o planejamento e
as decisoces educacionais; aéextenséo i todas as empresas da o=
brigatoriedade de oferta deéensino 'p?imério estard de certa
forma ligada a proposta de ensino supletivo. A alusao & pesqui—l
sa cientifica e tecnoldgica, bem como a nio-vinculacao a insti-
tuicOes de ensino superior dard a liberdade qﬁe o governo consi
deraria necessaria para implantar centros de pesquisa em‘ apoio
ao projeto econdmico, sem a articulagao, ou a mediagéo das Uni-

versidades.

Na legislacgao educacional especifica as mudancas Sao
extremamente significativas, a comegar pelos fins ou objetivos
da educacido. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional-~
LDBEN, de 1961, o artigo 19 d3 i educagao, comQ fins;*(a) a com
preensado dos direitos e deveres da pessoa huména, do cidadao,
do Estado, da familia e dos grupos que compSem a comunidade :
{b) o respeito & dignidade e d@s liberdades fundamentais do ho-
mem; (c) o fortalecimento da unidade'nacional'e da solidarieda-
de internacional; (d) o desenvolvimento integral da personalida
de humana e a sua participag¢ao na obra do bem comum; (e) o pre-
paroAdo individuo e da sociedade para o dominio dos recursos ci
entificos e tecnoldgicos gue lhes permitam utilizar as possili

dades e vencer as dificuldades do meio; (f) a preservacgao e ex-

‘pansdo do patrimdnio cultural; e (g) a condenagao a gqualquer tra

tamento desigual por motivo de convicgao filosdfica ou religio-

sa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou raca.

A Lei. 5.692, promulgada em 1971, que fixa Diretrizes

e Bases para o Ensino de 1% e 29 graus, cita, no seu artigo 19,




como objetivo geral do ensi
educando a formagao necessa
cialidades como elemento dé

o trabalho e preparoc para O

A partir deste objetivo a L
ensino primdrio e secundari
antigo curso primdrio ao en
nasial); o 29 ciclo do ensi
a se dehominar 29 grau.

'A_lei 5.692/71 ex
médio de 19 e 29 ciclo, mas

do no artigo 1¢, torna obri

grau e a iniciagao profissi

do segﬁento do 12 grau (o &
que a lei deixa espago pare
de e guando ela for necesss
ensino fundamental de oito
fissionalizacao no 29 grau
supletivo, gue pela primeil
incorpora as acoes de aprer
aperfeicoamento profission:

educacional um conjunto de

ram consideradas.

LAt

no de 19 e 29 graus, "proporcionar ao

ria ao desenvolvimento de suas poten

auto"reaiizagao, qualificagao para
exercicio.coﬁsciente da cidadania".r
ei 5.692 reestrutura todo © antigo
o0:0 19 grau se compde da juncdo do

sino médio de 19 ciclo (o curso gi-

no médio (os cursos colegiais) passa

tingue os diferentes ramos do ensino
conforne prevé o objetivo explicita
gatdria a profissionalizagao no 29
onal e sondagenm de §ptid5e$ no segun
Lntigorcurso ginasiél). Cabe destacar
» a profissionalizagdo no 19 grau, on

ria. Além da inovagadd da criagac do

séries e da obrigatoriedade de pro-

, o capitulo VI, que trata do ensino
ra vez aparecera numa lei educacional,
dizagem, qualificacdo, atualizagao e

2], trazendo para o ambito do sistema

acbes educativas que até entdo nao e

Do ponto de vista conceitual, a reforma educacionalre

cupera e aprofunda a relagéo, j4 estabelecida no Estado Novo

entre as iniciativas de fo

do mercado de trabalho, &

rmacao profissional e as necessidades

qual se acrescentou, pelo modelo tam-
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bém autoritdrio do regime de 64, a acentuagao do carater ideold

gico de controle politico.

nhou o projeto dessa lei, 3

Brasil, para o dualismo de

dade e outra que prepara pa

cumprir essas duas fungoes.

vem exigir condigdes de qua

sar na forga de trabalho, [

éNa exposicao de motivos que acompa-
firmava-se "nao haver mais lugar, no
uma escola média que leva & Universi
ira a vida. A escola & uma sb e deve
.. Ao fim da adolescéncia, todos de
Llifiéagéo que lhes permitam ingres-

yretendam ou nao prosseguir os estu-

dos em nivel superior e ter

tham ou nao capacidade para fazé-lo".

(Grifos nossos) Do ponto de
tendeu ir'mais longe do que
tinica, no 19 e 29 graus, na
dava de duas formas: a prix
atribula a educa¢ao a funga
dade, tanto a partir de um
plicitado em disciplinas cg
todo © projeto de reestrutu
ridade 3 preparagao. para o
des contingentes de jovens
entre 14 e 18 anos, ao fina

pressao pela expansao dos ¢

A segunda forma seria vinculada ao projeto

atribuindo a4 educacao a fur

wcao de formar os recursos

» vista politico o movimento de 64 pre

a]

3

o Estado Novo, propondo uma - escola
s quais a utilizagao da educagao se
eira, vinculada ao projeto politico,
o de elemento estabilizador da socie
processo de inculcagao ideoldgica(ex
nO Moral e Civismo, mas presente em
iracao dos curriculos) guanto na prio
trabalho,'no préssuposto de que gran
ingressassem no mercade de trabalho

1l do 19 ou do 29 grau, diminuindo a

econdnico,
humanos ne

atividades

cessarios d previsivel expe

produtivas. Em relagaoc ao Estado Novo, quando Vargas

cula a educagéo a um projéto politico e a um modelo

insac e diversificacao das

também vin

de desen -

volvimento econdmico, o movimento de 64 tenta ser mais "abran-

gente": a reforma educacior

1al de Vargas,ao criar ramos

distin-

nsino secundario e superior.(FOGAGA,1987).



tos de ensino médio (profiss

L A W

jonalizantes e acad@mico) € insti

tuicdes privadas de formagao profissional, mantém o ensino pro-

fissionalizante direciqnado
res (como alids, explicitav
educacional do movimento de
le e 29 graus, cuja tonica

ria inclusive, no 29 grau,

especificamente ds classes popula-
a a Constituicdo de 1937). A reforma

64, ao criar uma escola Gnica, no
era a profissionalizacdo, obrigatd -

tentava submeter todos os segmentos

da sociedade brasileira ao seu projeto educacional (FOGAGCA

r

1987).

Tomando por base 0s principios da teoria do capital

humano, o sentido da-educacao era dado pelo seu possivel cara-

ter "utilitario", ou seja, pela sua adequagao ds metas econdmi-

cas, o que significaria a prioridade dos contelidos especificos

da preparagao para O trabalho e consequente diminuicac do espa-

<

»

co da "educagao geral"”, vista d época como veiculo de circula-

i

¢do e difusio de concepgbes ideoldgicas contrarias aos projetos

sdcio-politico e econdmico. No contexto da reforma de 71 o mai-

or destaque, a partir desses aspectos descritos, ficou com o en

sino de 29 grau, para o gual na Exposicao de Mctivos havia re-

feréncias explicitas, como a da necessidade de se "abandonar ©

ensino verbalistico e académico, para partir para um sistema

educativo ... voltado para as necessidades do desenvolvimento (e

de se adotar) um processo gue desse terminalidade a escola de

29 grau, preparando (os) técnicos de que tém fome tanto a empre .

sa privada como a publica".

0 carater profissionalizante vai estar presente tan-

‘bém nas agdes supletivas e no proprio conceito de educagao per-



L dow WA

manente ou educagao contlnuada, concretizado nas diferentes mo-

dalidades de agao supletiv

minam os obietivos de melh

forme se vera mais adiante.

A busca da racio
da a atividade de planejam
nagao dos elementos "supér
a eficiéncia e a produtivi
_cia tecnicista, de raciona
ducacional significara a p
partir de modelos préviame
que se refere aos aspectos
giménto e o apoio a estrat
, o ensino & disténc

‘ensino,

CO e SAUERBRONN, 1985).

A profissionaliz
5.692/71 vigorou até 1982,
82. Nos demais aspectos, cC
culég%o com ¢ projeto de d
acabou por se "esvaziar",

revogada, na medida em gue

tiveram longe de correspon

a prev1stas na legislagao, onde predo
éria de éégempenho profissional, con-

ﬁélidade'no ato de educar permeard to
énto educacional, prbcurando é elimi-
fluos" e éubjetivos; tendo como metas
dade do sistema educacional. A tendén

lizacdc e modernizagao do processo e-

adronizacao do sistema de ensino, a
nte estabelecidos, principalmente no
quantitativos, o que incentivou o sur

dgias pedagbgicas tais como o micro -

ia, a instrugao programada, etc. (FRAN

acdo compulsdria instituida pela Lei

quando foi revogada pela Leil 7.044/
omo o tecnicismo e a prioridade & vin
esenvolvimento econdmico a lei de 1971
ainda que nhao ténha sido totalmente
seus resultados, nesses aspectos, es

der ds expectativas do poder central,

no periodo autoritario e d
a propria racionalidade qu
das pela lei 5.692 acabou |

de.

epois dele. Pode-se mesmo afirmar que
e justificava as alteracgoes introduzi

por concorrer para a sua inviabilida-
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Como as prioridades das agaes governamentais se fixa-

vam no projeto econdmico, eixo bdsico da atuagao estatal, a edu

cagao passou a ser planejada a partir de critérios que compu-

nham uma estratégia geral.

cipalniente

to dos sistemas de ensino n
lor intrinseco e abstrato d

¢cdo potencial para o projet

Como mesmo &
principio, a médio e longo
ter abstrato, na medida em
veis e nem garantidos, a ar

com outras politicas sociail

critério da partilha de rec

"0 exame comparat

rentavel, o que

cont

bada projeto deveria se mostrar prin
determinava que as decisées no dmbi
50 podiam ser tomadas a partir do va
a educagdo, mas sim de sua cbntribu&

o de desenvolvimento.(low

ribuicdo poténcial da educagdo &, em
prazos, € nao deixa de ter um cara-
gque seus resultados naoc sao palpa-
‘ea educacional, como ademais ocorreu

s no mesmo periodo, nao resistiu ao

Ursos:

-ivo da contribuigao dos diversos

projetos para o aumento da produtividade &, por-

tanto, basico na

Infelizmente, a

G

mais dificil do ¢

aplicacdo pratica do critério

jue parece: em primeiro lugar,

selecao de projetos prioritarios.
e

a

distincdo entre produtividade direta e produtivi-

dade indireta; em segundo lugar, entre produtivi-

dade a curto e a

longo prazo... A grande maioria

dos investimento

cial overheads',

sisténcia social

S

4

basicos, particularmente os 'so

a saber ... educacao, sabde, as-

etc., sao indiretamente produti

vos. " 101

(160 pATVA, V. - op. cit. - p;:
{101 Froberto ~ Campos, citado

fos nossos) -~ Brasiliense,

290.

por COVRE, M.L. - "A Fala dos Homens", (gri
1983 - p. 93.
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0 resultado de tal orientacao foi a ‘diminuigao  pro-
gressiva dos recursos destihados i educagdo, em relagao a ou-
tras areas de agdo estatalafno dmbito educacional significou a
nao realizacgao da profissiénalizag&o‘COmpulséria, ja que a rede
de escolas (pGblicas e parﬁiculares) ée'ZQ gréu naoc recebeu re-
cursos suficientes para a éompra erinstalagﬁo‘dos equipamentos
necessirios i oferta das hébilitagées profissionais, principal-
mente as do setor secundérfo. O ensino de 19 grau também  teve
seus recursos diminuidos, @as por nao ter a obrigatoriedade da

-

profissionalizacdo seus efeitos foram de certa forma atenuados.

Em relacdo 3 questdo da profissionalizagao cabe desta

car que tambénm a rejeigéo, por parte da clientela, de seu cara-

ter obrigatdrio, concorreu para o fracasso da proposta da lei

50692- v

Resultado semelhs
de as Secretaria Estaduais

grandes dificuldadeé, em te

inte ocorreu no ensino supletivo, on-
e Municipais de Educagao encontraram

»rmos de recursos humanos e financei-

ros, para oferecerem todas as modalidades previstas na lei. As

~

modalidades ligadas principalmente a formacdo ou aperfeigoamen-

to profissional continuaram a ser desenvolvidas basicamente

pelas empresas e pelas'insgiﬁuigées de formacao 'profissional .
Deve-se lembrar aqui que témbém no 29 grau, poucas escolas, a-
1ém das escolas técnicas js existentes antes da lei 5.692, con-
seguiram efetivamente oferecer habilitagoes  profissionais. A
maiqr paite delas, ou simpiesmente ﬁéo o fez, ou adotou arreme-
dos de cursos técnicos, noimalmenfe do setor terciirio e de pre

ferdncia aqueles que ndo exigiam equipamentos ou instalagoes es
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peciais. Tais arremedos rapidamente se extinguiram em 1982, com

'.a promulgagao da lei 7.044/82, que eliminou a profissionaliza-

¢ao compulsdria no 29 grau ¢

de aptidoes no 19 grau.

No gque se refere |

sional realizada por instik

nhas Ou em CoOperagac COm €l

apresenta inovagoes.

De 1942 até 1971
nal, conquanto estive$sem s
vernamental, explicita ou n
mente articuladas entre si,
Vte um sistema. As inovagoes
unificar, "num sistema que
uma politica nacional de fo
mas de formacio de mao-de-o
ao MTh e que possulam um g
trativa, técnica e financei
formagdo profissional a car
denadas pelo MEC, que passa

bre todas as acgoes de forma

parte integrante do sistema

2

a iniciacdo profissional / sondagem

5 Area especifica da formagao profis
picOes criadas para esse fim, sozi-

wpresas, o periodo descrito  também

as iniciativas de formagao profissio
empre relacionadas a uma intengao go
Eo, nem sempre estiveram suficiente-
ou seja,'néo constitulam propriamen
trazidas pela Lei 5.692 buscaram
garantiria a formulagdo e execugao de
rmacdo profissional,” agbes e progra-
bra, a cargo de agéncias vinculadas
rau variével de autonomia adminis -
ra, assim como ag¢oes e programas de
gockﬁ;escolas de ensino técnico coor
ria a exercer uma acdo normativa so-

¢do profissional, por serem agora

nacional de educagéo“.ﬂ?EISSY:3373)f

Conforme o previé
o Projeto de Lei 5.692,‘foi
dispondo sobre a dedugao do

posto de renda das pessoas

to no relatdrio do GT, que elaborou
aprovada,  em 1975, a Lei 6.297, que
lucro tributdvel para fins de im

juridicas, inclui nos gastos deduti-
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veis as despesas com atividades de formacao profissional reali-

zadas pelas empresas.

Tendo por base ©

portancia da politica de Valorizagao dos recursos humanos

a elevacao da produtividade
¢ao de renda, a Lei 6.297 r
que melhor pode implementar

onal dos seus empregados e

II PND,‘naquilo que se refere a im-
para
do trabalho e da capacidade de gera
econhece a empresa come "o organismo
ou complementar a formagao profissi

promover sua adaptagac as novas téc-

.nicas de produgao e trabalho".

A partir dai, inc

luindo outras inovagoes, como a cria

¢do do Senar - Servigo Nacional de Formacao Profissional Rural-

a multiplicidade de agaes'de formagao profissional reconhecidas

por lei impbe, na Otica centralizadora e racionalista predomi -

nante, que se crie um mecanismo de articulacio dessas agoes,nao

apenas do ponto de vista dos aspectos normativos mais gerais

[

mas também do ponto de vista das metas e das prioridades do pro

jeto econdmico. Assim, em

1976, surge o Sistema Nacional de For

macao de Mao-de-Obra, aglutinando os diferente drgaos: de forma

¢cao profissional e estabelecendo diretrizes para a definicao da

politica nacional de desenvolvimento de recursos humanos.

Com o SNFMO conc

do que aquele presente nas

de definir e conceituar a

(102)
retiza-se em grau ainda mais elevado
reformas educacionais, o propodsito.

formagao profissional a partir do

projeto determinado de desenvolvimento socio-econdmico, obrigan

(o2} Palissy, E. - “Formagéo profissional no Brasil - O Modelo para a Déca

da de 80" - (mimeo) MIb -

BSB - 1978.



do, assim, a que gqualguer

desempenho nao se esgote na

fissional.

A vinculagao ao.

ihoria do desempenho profis

vai estar presente tambén

tiva maig importante do per
ro de Alfabetizagao, procut
" de vista dos objetivos e £
alfabetizagdo & qualificacs
ceito de educagéé para a pI

deveria estar vinculada as

3s necessidades presentes

Limitando seu at

nos e prevendo um trabalho

to,tanto de alunos gquanto

ria a definicdo de alfabet

cdo do homem, na aprendiz

tares de leitura, escrita
to dos processos de vida ¢
tivo a integragao social ¢

i familia, & comunidade I«

=

1o recém—-alfabetizado,
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andlise gue se pretenda fazer do seu

esfera especifica da formagao pro-

projeto econdmico e o objetivo de me=
sional e/ou aumento da produtividade
na alfabetizacdo de adultos. A inicia
iodo, © MOBRAL - Movimento Brasilei-
-ard, pelo menos em tese, ou do ponto
inalidades institucionais, associar a
o para o trabalho, a partir do con-
roducio. A alfabetizagao de adultos
prioridades econdmicas e sociais e

e futuras’de mao-de~obra (PAIVA, 1983).

endimento 3 faixa etdria de 15 a 30 a
intenso de mobilizaééo e recrutamen-
de voiuntérios, o MOBRAL concretiza =
izacdo funcional: visaria a valoriza-
agem de rudimentos, ou nocoes elemen-
e cilculo, assim como o aperfeigoamen
de trabalho. Teria também como obje-

reajustando -0

scal e & PAtria (PAIVA, 1983). Do pon~

to de vista da organizaga

MOBRAL nao se diferencia das campanhas anteriores.

financiar 1/3 dos custos da alfabetizaga

descentralizada, operando

blicas e privadas e em ar

ticulacao com programas de sabde,

5 e das estratégias de implantagao ©

Ele deveria
o de adultos, numa agao
através de convénios com entidades pl

de
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educagio para o trabalho, etc.

Atingido pela tecnificacao qué j4 dominava a area do
ensino regular, a programagao inicial do MOBRAL, j& no  inicio
da década de 70, buscava também assegurar a rentabilidade dos
recursos dispendidos (oq do investimento a ser feito), recursos
estes oriundos de contribuicdes dedutiveis do Imposto de Renda
de pessoas jurildicas e parte da renda da Loteria Esportiva. De
" inicio o MOBRAL foi vinculado ao DNE - Departamento Nacional de

. Educagdo, dele se desvinculando em 1969.
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1. A EDUCACEO DE ADULTOS NO%PEREODO 1970-1985

‘As reformas educacidﬁais realizq&as pelo regime de 1964 atingi—
ram tarbém a educacao de adultos, em dois modelos.de intervengéo:um;
destinado principalmente a adultos com pouca escolaridade, con
substanciado na Lei 5.692/71, na parte refereﬁte ao Ensino Su-
pletivo; o outro, fol decorrente das campanhas de alfabetizacao
de adultos realizadas desde 1947, e dos moviméntos de cultura
cultura popular gue marcaram o final da década de 50 e inicio

.dos anos 60.. -

Ao final da década 60, as campanhas de alfabetizagao
sobreviventes, o MEB principalmente, e & Cruzada ABC, ja .davam
sinais de esgotamento: o MEB pela progressiva @iminui@éo dos re
'cursosﬁfinanceiros e pela mudanga de'orientagéo ocorrida a par-
tir de 1964; a Cruzada ABC, pela sua ineficicia, pelo seu caréa-
ter religioso-assistencialista e por denincias  de desvio e ma
utilizacao dos recursos a e¢la destinados. Ao mesmo. tempo, novas
concepgdes e reflexdes em torno da educagao de adultos se difun

diam ja em 1967.

Nesse ano, foi realizado em Recife, sob o patxocinio
da SUDENE ~ Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, ©

Semindrio "Educac3o e Desenvolvimento - Educagdo de Adultos”

sob a justificativa da preocupagao da SUDENE com a formagao de
recursos humanos para O préjeto de desenvoivimento,mas visando
principalmente a avaliagéoédo trabalho da Cruzada ABC e a reto-
mada dé algumas perspecti#és da educagao de adultos na Stica do

nacional-desenvolvirentismo, Nessa época havia j& um grande ques-
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tionamento guanto ao volumé de recursos destinados i Cruzada
ABC, enguanto projetos semelhantes de ambito estatal nao obti-

nham ¢ mesmo apoio.

O Seminario daVSUDEwE, alem de se reportar aos progra
mas e campanhas extintos em 1964, pretendia verificar a possibi
lidade de execugao de um programa de educag¢ao de adultos para o
Nordeste, numa perspectiva de educacao de base, ligada aocs de-
senvolvimentos comunitéric e econdmico. Essa proposta vinha em-
basada tanto por técnicos“ramyésaaﬁﬁs" da fase anterior da edu
cagao de adultos, como por tecnocratas recém engajados. Assin ,
aliava-se o pensamento pedagégico_anterior a 1964 ao principios
tecnicistas da economia da educagao e do planejamento educacio-

nal.

Considerando tanto o homem como a sociedade como ele~
mentos em permanente transformagdo, colocava-sé a educagdo como
elemento gerador de mudangas individuais e coletivas, assim co-
mo sociais, politicas e econdmicas. Confirmando as diretrizes
politicas vigentes i &poca, as conclusoes do Seminario "se fize
ram claramente a favor do planejamento educacional, tomando co-
mo base os estudos desenvolvidos pela economia da educagao. Re-
comendava-se um estudo preliminaf-detalhado, para planejamento

das agoes de educagao de adultos, com servigos de controle e a-

valiacio, integrando educacao permanente e alfabetizagao funcio.

nal, fatores indispensiveis ao projeto de desenvolvimento, acom
panhado de critérios de racionalidade no uso dos recursos apli-
cados nessas agoes educativas, de modo a evitar desperdicio e

maximizar a contribuicdo da educagao para o desenvolvimento" (PAT




VA, 1983).

' Essas acgoes dever
em areas onde existissem co
senvolvimento, em setores p
se provocar mudancas sociail

do Seminirio, €ssas agoes na

massa”, o qgque combinava com

cativas se destinassem aos

relacionados com O pProcesso

Em 1967 o© ?oder C
no bia Internacional da aAlf
mento dos recursos disponiv

dultos, a utilizacao de emi

reza e a constituicgao da Re

nal e Educagao Continuada d

tudos e iniciativas foil cri

terial, que estudou as form

gramas de alfabetizagao e e
tos, que foi anexado ao pro

to Brasileiro de Alfabetiza

Esgses documentos

tivas de educacio de adultos

iam se realizar ; prioritariameﬁta
ﬁdigaes favordveis ao processo de de
rodutivos nos quais a educagao pudes
s. De acordo ainda com as:conclusaes
b se constituiriam em "campanhas de
a orientacio para gque as agoes edu-
segmeﬁtcs da populacdo diretamente

de desenvolvimento.

entral divulga uma série de decretos,
abetizacao, que visavam um levanta-
eis & tarefa de alfabetizagao de a-
ssoras de TV em pfoéramas dessa natu
de Nacional de Alfabetizagao Funcio-
e Adﬁltos. Para consolidar estes es-
ado um Grupo de Trabalho interminis-
as e fonies de financiamento de pro-
ducagac continuada destinadcé a adul

jeto de criagao do MOBRAL - Movimen-

cao.

estabeleciam a vinculagao das inicia

as prioridades econdmicas e soci~

ais, com o objetivo de formar contingentes de trabalhadores com

os conhecimentos elementare

s considerados necessarios para in-

sergcao ou permanéncia em atividades produtivas. Em Dezembro de

1967 foi criada a Fundacao

MOBRAL, ao mesmo tempo em que se& Con
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feria ao MEC a responsabilidade pela alfabetizacao funcicnal e
educagao continuada de adultos, que deveria ser prioritaria em

relacio is demais atividades e responsabilidades da sua area.

0 plano de agdo elaborado para o MOBRAL previa o aten
dimento a 11 milhoes e 400 mil analfabetos entre 1968 e 1971 ,
prevendo-se, até 1975, a completa erradicagaoc do analfabetismo.
As divergéncias entre as diretrizes governamentais e as recomen
dagoes da UNESCO para as atividades de educacao de adultos moti
~varam a desginculagéo do MOBRAL do DNE - Departameﬁto Nacional
de Educagio do MEC, fato que viabilizou a mudanga na orientagao
do programa do MOBRAL, gque se tornou uma entidade executora,com
recursos voiumosos,suficientes para o desenvolvimento de um gran-

de programa de alfabetizacao de massa.

A partir das novas diretrizes o MOBRAL deveria contri
buir para a integragao do adulto aos valores vigentes, para a
modificacdo do quadro eleitoral, habilitando novos eleitores fa
voraveis ao regime de 64 e, ainda,_éara a construgéo de uma ima
gem positiva do governo, ou do regime militar, junto as camadas
populares.

Na execucao de seus proéramas o MOBRAL favoreceu a
participagéo das grandes editoras, ds quals se delegou a elabo-
ragao do material-didético do Movimento, que por sua vez, deve-
ria refletir, em seus contelidos, as orientagoes e interesses go
vernamentais. Lancado em 1970, o programa do MOBRAL se utilizou
de estratégias semelhantes 3 da CEAA, num processoc no qual os

principios e teorias da pratica pedagdgica e os objetivos pura-
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mente educacionais foram colocados em plano