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RESUMO

& criaglo darﬁevista Brasileira de Estudos Pedagd-
gicos, em 1944, pelo Ministério da Educa¢lo, no Brasil, suas ori-
gens, suas caracteristicas, € as idéias politicas, sociais ¢ edu-
cacipnais de dois dos principais intelectuais que nela escreve-
ram, 5o os temas deste trabalho.

0 objetivo principal gque orientouy a sua realizaglc
foi procurar entender a perspectiva de alguns intelectuais em re-
la¢80c =o Estado, quais os pressupostos politicos que orientavan
sums andlises, e qual a sua concepglc sobre 3 fungio do Estado en
relacgio & educacBo. Presente também o interesse em discutir a in-
fludncia provdvel da condic8o de intelectual-funciondrin, sobre s
teoria e m pratica educacionais que sBo elaboradas & implementa-
das no Brasil em um determinado periodo de sua histdria.

Erngquanto publicacio, apesar do alto nivel de rigor
cientifico, de wcordo com os padrfes da época, a RBevistas se apre-
senta como orglo de divulgacSo do Estado, publicando todos o
seus =tos legislativos e azdministrativos, bem como discursos de
presidentes e Ministros. A maloria dos artigos publicados neste
perindo & de mutoria de intelectuais ligados & burocracia pibli-
ca, brasileiros € sstrangeiros, acompanhados de perto por profes
sores universitidrios. ©Os temas mais frequentes relacionavam—si
com psicologia, estatistica, histéria da educaglo e aspectos d;

organizacio da educasfo em outros paises.



A influéncia decisiva na orientagio da linha edi-
torial da R.B.E.P. neste pericdo foi de Manoel B. Lourengo Filho,
que dirigia o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
org8o do Ministério da Educacio ao qual ela estava subordinada.
Foi seu diretor durante tres anos, substituido depois por Murilce
Braga de Carvalho, que mantém a mesma orientagSo.

A& preocupac8o principal de Lourengo Filho, tal co-
moe apresentada na Revista e neste periodo, é a organiza¢8o dc
sistema educacional, do ponto de vistan do Estado, entendendo 3
educasdo como um Qnteresse do Estado. Situa-se, em termos politi-
cos, no contexto ideolesico do Estado Novo, assumindo posturs
"técnica” wue, para os estudiosos do periodo, atualmente, & cha-
mada de “objetivismo tecnocritico”. Do ponto de vista epistemold-
gico, especializado em Pscologia e estatistica, vE nestas RAreas
doo conhecimento instrumentos para 2 organizacio da educacio na-
cional.

Almeida Jinior, na condig8o autor que mais publics
na Revista, depois de Lourengo Filho, representa outra tendéncisz
politica. Defende a adog%e de orientagio liberal na orgnizagio de
sistema sducacional “nacional®.

Grosso mpodo, pode-se afirmar que o debate politice
sobre a educa¢io, neste periodo, apresenta uma oposi¢io entre 1i-
berais € conservadores, € a Revista representa o pensamento con-
servador e oficial, mbora o mesmo nio possa ser afirmado sobrs
fodos os autores que nela publicaram. 0 trabalho agui realizade
reforga também a hipdtese de que os intelectuais tendem a assumir

posturs predominantemente “técnica” guande subordinam sums ativi-



dades & operacionaliza¢io de objetivos politicos que s8o assumi-
dos fora de seu 3mbito de decis8o.

Em termos da histdria da educa¢fo brasileira este
trabalho procura mostrar um aspecto parcial do processo de forma-
¢80 e consolidag8o de uma mentalidade legalistico~burocritica no-
tratamentoc dos problemas relativos & edeag8o giblica ne Brasil,
que, por essa razBo, tem se revelando muito mas gstatal do  que

piiblica.
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INTRODUCZO

A realiza¢8o desta pesquisa sobre a Revista Brasi-
leira de Estudos Pedmgdgicos, orgio oficial do Ministério da Edu-
cacio, criada &m 1944, ¥foi motivada por vdrios fatores, que s
cruzaram € converglam para a proposicio do problema centrzl qus
procuro esclarecer? quais as perspectivas e os pressupostos poli-
ticos & tedricos daqueles que, enquanto intelectusis, t&m parti-
cipado de oﬁéﬁus administrativos do Estado, sobre o seu pripric
papel, sobre as fungies do Estado em suz relag8o com a sociedads
¢ com a educagBo. Especificamente, esta perguntsa gircunscreve~se
& alauns intelectuais=funcionarios, e a um determinade periodo dsz
histdria da educaglo brasileira.

Eztza escolha do obisto de estudo ¢ 3 definigBo de
assunteo tiveram seus motivos. Algumas razfes nos fizeram chegar
até eles e, foram, sem duvida, de ordem pessoal, social € politi-
ca, além daguelas de ordem tedrica. Trataremos agui, da forma t3c
reszsumida gquanto possivel, de mlgumas delas e tambdm de aspectos
operacionais da pesguisa.

Pudemos constatar, neste dltimos anos, algumas ob-
JegBes s tend@ncias gue se consolidavam nos trabalhos académicos
sobre sducaglo. 0s cursos € as leituras realizados nos ajudaram =
entender melhor, ou & levar adiante as criticas &, em alguns ca-
B80S, FEVEr A% ACUSACTIES. Mas vejamos algumas delas.

0 rigor e 3 avaliagho desfavoravel marcam as ob-

servagtes de Jorge Nagle, aoc afirmar que o pensamento pedagfgice



brasileiro, em seus trabalhos mais recentes, apresenta-~se “desfo-
cado das questtes mais importantes”, sendo “voliivel e modernoso”
(). Muito severa também € Aparecida Joly BGouveia, que sublinha a
“flutuagdo” dos trabalhos que, “sob o rétulp de pesquisa, tem si-
do produzidos nas instituicbes oficiais (diretamente ou sobh seus
auspicions” (2).

Luiz Benedito Lacerda Orlandi, em um trabalho mui-
to conhecido sobre as caracteristicas das pesquisas educacionais,
chama a ateng8c a oscilagBo das mesmas e aponta o seu motival

“Come n8ao conta com corpos tedricos razoavelmente
competentes nesta ou nagquela das esferas que lhe in-
teressam diretamente, e como nBo pode perpetuar a
aplicag8o de um feixe de téecnicas, o saber pedagdgica
oscila em meio a influBncias tedricas e praticas que
s&8 cruzam inevitavelmente no desempenho de tarefas
educat ivas. N8o ¢ grave oscilar, parece-me. O grave &
a zuséncia de relagles criticas com as influfncias. O
grave € flutuzar conforme 2 for¢a momentinea deste ou
daquele nicleo influenciador.”(3)

Estas criticas dirigem—se n%o somente 3 “fFlutua-

=

cio em geral, mas 3 algumas em particular, como € © casc de Na-

gle, referindo-se aos trabalhos que se pretendem “criticos”™:

$£. MNagle, Jorge - “EducagBa na virada do século” - Linrja e Cultura <393 3
pareo de 1987, p. 2B7.

2. Bouvelia, Aparecida Joly - "A pesquisa educacional no Brasil” ~ Bevista  Brasi
leira de Estudos Pedagigicos - () 1222289-21¢ ~ abr./junho 1971. '

3. Orlandi, Luis Benedito Larerda -~ “Apontasentos sobre pesquisa em sducagio”™ |
*Falares de salquerenga” - [aderpos IFCH ~ Dampinas, Unicemp, 1983, p. &



¢

“Por mais que se elaborem estudos chamados doutring-
rios ou tedricos - ou "criticos’” - s%0 nulas as pos-
sibilidades de interferirem na atuaglo das escolas,
sempre que nio ficam indicados e formulados o8 neces-
sarios desdobramentos para o interior da vida esco-
lar.“(4)

Benteo Prado Jr. vai dirigir sua critica ao pensa-
mento pedagdgico que chama de “progressista” pelo motivo contrid-
rio: considera equivocada a pretens8e de utilizacSo da escola co-
mo instrumento de interferéncia - politica, no caso - na realida-
de:

“#& 1ligSo da crise de 68 parece nSo ter sids inteira-
mente digerida® a estrutura da escola ou o seu lugar
social nfo s8o discutidos e todo debate gira em torno
de uma ‘boa’ visHo do mundo a ser divulgada mnum com-~
bate mortal contra a ‘outra’ visHSo. Mas nEo nos traz
a memdria, esse discurso, algo de familiar? Insensi-
velmente acabamos por retornar & filosofia das luzes,
a0 saudoso otimismo politico e pedagdgico que fazia
da difusBo das idéias e da instru¢fo, condigfo neces-
sdria e suficiente para = recestruturacio da saciedade
segundo os principios da justica e da raz8o. Entre um
processo € outro, Mary foi esquecido e, com ele., =
{.a=-)Bramsci dirjiz® Se 17intellettuale organico non &

.t S s in A —— . —— A A £2dt o

4. Hagle, J. ~ op. cit. p. 2BB.



propriamente un’intellettuale, diverrd necessariamen—~
te un fisioldgico.” (5)

Estas & outras criticas ainda mais severas, como a
de Roberto Romano, no mesmo livro onde se encontra o texto de
Bente Prado Jr. (&), sugerem algumas perguntast

NEo estariam essas “Flutusebes”, “pacilagfes”, e
mesmo o8 e€quivocoes, relacionados com as posigies politicas assu-
midas pelos representantes ~ de alto nivel ou nRo - desse saber
pedagdaico? NEo se tornariam compreensiveie, a partir da situagio
em que es5e saber € desenvolvido? Exprimindo a quest8o de outra
forma, poder—se~ia perguntar se a postura a-critica, entre outros
problemas, do pensamento pedagégico brasileiro, estariza relacio-
nado nSc apenas com & predomindncia de determinada drea de conhe-
cimento, mas também com as opefes politicas de seus representan-
tes £ o lugar a rpartir do gual esse conhecimento € elaborado?

Muitos estudos tratam deste assunto - as condigles
de rezaliza¢8o do trabaiho intelectual ~ no Brasil, & em outros

paises (73 € eles tEm mostradeo que € ctonsiderdvel a influfncias do

%. Prads Jr., Bento - “A gducacio depois de 1948, ou cem anos de ilusi8c” - §

in! - e at8o ~ Cadernos de Debates - 8 - {(Textos de Marilena Chau

Re&erte Roaanc, Haar;c:o Tragtemberg e Bento Prado Jr.) - 8. Paulo, Brasilie
sg, 1989 pp. 29 € 260.

4. Romano, Roberto - “Democracia e Universidade” - Interpretagio & Mundo na ?e%
¥I tontra Feuerbach — Consideragtes para s critica da "pratica-pratica’™ -
Descaminhos da Educaglo - op. cit.,

7. Lembranos mqui, spobre este assuntos

Micelli, Sérgio - Intelectusis e classe diricente no Brasil (§%2¢-1945) 8
Paulo, Difel.

pectiva, 1977.

Cout inho, Carlos Melson - "Culture Brasileira, um intimismo deslocado 2 sombr
do poter?” Laderncs de Dehate 1 -~ 8. Paulo, Brasiliense, 1976.

, - §. Paulp, Pers



.

amblente pplitico ¢ social no qual ele é exercido. Vdrios traba-—
thos, inclusive aqueles que tratam deste tema no Brasil, tém mos-—
trado «que o0 relacionamento dos intelectuais com o Estado, ou com
o pmder; entendido de Fforma mais ampla, tem sido fator de grande
relevancia sobre o conteddo, a forma e o resultado do trabalho
intelectual.

No Brasil, esse relacionamento tem significado em
muitos casos, proteclo do Fetado. com graus diversos de autono-
mia, €m virtude de serem precidrias as ppssibilidades de trabalho
independente, ou selja, viver do produto do prdprio trabhalho inte-
lectual.

A respeito desta condicRo, Mannheim, por exemplao,
assinalou, em seu classico estudo sobre o pensamento conservador,
que  muitos intelectuais, na Alemanhs do sédcule XVIII, por faltsa
de condicies econfmicas para o exercicio independente de sua pro-
flesBeo, eram levados “a vender sua pena & um governo ou outro.
Nunca empregados como funcliondrios, mas usados principalmente pa~—
ra o servigo secreto ou propaganda, seu pensamento assume n gua-—
lidade semi-toncreta que fics no meio do caminho entre a distin-

cia idealista dos negdécios do mundo ¢ a concentracio do funciond—

. s L T e e b Tt s i ——

Forsan, Paul - @& cullura de Weimar - a rausalidade ¢ a2 teoria auinti
1918-9927 ~ AdaptagBo dos fisicos e matemdticos alesSes e um ambiente ints
lectual hostil - Trad. Claddio W. Abramo, Campinas, Cadernos de Histdria e F!
losofia da Ciéncia, Suplemento 2751983,
Ringer, Fritz K. - The Decling of the Germans Mandarins -~ The Bersan Academl
LCompunity - 1898-1933 - Cambridge, Mass. ~ Harvard University Press — 41949,
Le Goff, Jacques - Os_intelectuais pa Idade Média ~ TraducSo de Margarids Sér-

vulp Correia - 2 ed. Lisboa, Gradiva, 1984.

Makhaiski, Jan Waclaw - Le spcislismse des intelilegtyels — Textes choisis, traz-

duits et présentés par Alexandre Bkirda - Paris, Fditions du Seuil, 1979.



rio em tarefas toncretas™. (&)

N3o estamos aqui, entretanto, adotando o a priqrl
de que seja possivel o exercicio totalmente autdnomo, “pure”, de-
sinteressado ou neutreo, da atividade intelectual. CLonsideramos
apenas que, aldm do fato da zatividade intelectual ter suas carac-
teristicas especificas (9), ela implica, principalmente, um de-~
terainatdo grau de responsabilidade. Como se sabe Noam Chomski se
notabilizou (inclusive) por tratar deste aspecto, a propidsito da
guerra dos Estados Unidos contra o VietnBn, na década de sessen-—
ta. (1€)

Consideramos razocdvel assinalar gque, apesar de ter
bastante clara & importdncia das condiglies materiais de existén-
cim, para o sxercicio da atividade intelectual, nio cuidaremos de
estudd-1as neste trabalho. Nosso esfor¢o se volta para a andlise

do discurso produzide por alguns intelectusis brasileiros, soabrs

8. Mannheim, Karl - Esss 1 inlpgy and Spcial | iy ~ Cap. I ~ “Conser
vative Thought” - Lnnéﬂn, Rautledge 4 Kegan Paul Ltéa., 1959 ~ p. 126,

9. Estamgs nos  referinde aqui & atividade intelectual chasada genericamente ¢
"ecientifica” € sobre o "ethos” da ciéncia modernz, cujos imperativos instit
cionais, segundo Merton, "universalismo, comunismo, desinteresse e cetismo o
ganizadoe”, sio elementos que contribuem fortemente para a credibilidade de g
desfrutam os cientistas. Cf. Merton, R.XK. - Spciologia - Teoria e setruturs
Trad., Miguel Maillet - 8. Paule, Editora Mestre Jou, 1979 - Cap. XVIII -
ciéncia e a estrutura socizl democratica”.

¢, “A vresponsabilidade dos intelectuzis consiste em dizer a verdade. Isto, 3
wenos, pode parecer suficientemente dbvio para nBo necessitar de comentaric
Entretanto, nio ¢ assim. Parz o intelectual moderno, isto nSo é de todo ev
dente. Assim, Martin Heldegger, &3 uma declaragio a favor de Hitler em 193
gscrevia que "a wverdade € a revelaglo do que torna um povo sesuro, claro
forte em sua acS0 e em Seu saber '; somente se tem obrigag8o de dizer este ti
de ‘'verdade’. Os norte-americanos tendem a ir ainda mais longe ...” Chomsk
Noam ~— La reseonsablilidad de lps intelectusles - y otros ensayos historicos
politicos. {los nuevos mandarines) - Trad. Jumsn - Ramdn Dapeliz. Barcelor
Fditora Ariel, 1974, p. 35.



a educa¢lo, em determinado periodo de nosssa histéria. Intereg-
sam-nos seus pressupostos politicos € filosdficos e suas ligaghes
com a mentalidade politica da épora estudada, bem como com ocutras
tendéncias em relacfo & prépria politica e educagBo. Neste senti-
do, nio apresentaremos agui uma histdria da Revista Brasileira de
Estudos Pedagégicos, wmas uma andlise histdrica das principais
tendéncias do pensamento educacional, tal como apresentadas nesta
Revista.

Evidentemente, estavamos supondo, aquando iniciamos
este trabalho, =a condigBo relativamente autdnoma dos fenfmenos
roliticos, bem como a importfincia de suss implicacies praticas.
No caso deste trabalho, consideramos que as iddias politicas dos
Intelectuais, e de forma mais geral, da Revista, expressa peleos
editoriais (4i) tiveram importantes consequéncias em termos do
desenvolvimento da teoria da educaclo no Brasil, € portanto d=
mental idade que percorre o pensamento pedagdoico contemporidnen,
sem que isto signifique que tenha sido uma influfncia homogénea.

Dada a importéncia, pelos cargos publicos que oTu-
param € pelus seus méritos pessoais, de intelectuais como Louren-
¢0 Filho & Almeida Junior, suas idéias, gue aqui ecstudamos, tive-
ram sérias implicagfes tanto em relagloc A& implantaclo do “sictema
educacional nacional”, como em relacBo a0 entendimente do concei-
toe de educagfo, pdblica ou privada, sua fun¢So na sociedade ¢ a

sum relaglSo com o Estado.

ii. ©s editoriais, que mereceras um capitulo neste trabalho, apresentam posigfes
que se confundem com as de Lourengo Filho, que foi diretor oficial ds Revist
durante seus tres primeiros anos, e orientador intelectual durante todo perio
do estudadn,



A realizagio deste nopsso trsbalho, Intelectual e
manual, ¥foi marcada pela resisténeia Fisica necessiria & leitura
dos quarenta e cinco numeros estudados. Decidimos iniciar pela
leitura e posteriormente efetuarmos os cortes que se configura-
vam, do ponto de vista de nossos objetivos, como necessiarios. Um
dos primeiros percalgos qué enfrentamos foi a periodizagBo. Pre-
tendiamos iﬂicialmente estudar um periodo mais recente da vida da
Revigta Brasileira de Estudos Pedagdgicos, gque como se sabe, J3
conta com gquarenta e seis anos de existéncia. Nossa intenclo era
analisar os nimeros publicados entre 1964 & 1984. Entretanto,
consideramos melhor comegar pelas suas prigens, e manter o mes—
mos vinte anos.

A leitura dos nove primeiros nimeros, bem como a
consulta mais rdpida aos outros oitenta e cinco mostraram que:l
primeiro, seria tarefa muito longa € muito dificil chegar até
1944. Begundo, que estes vinte anos se desdobravam em dois perio-
dos? o primeiro, guando a Rewista esteve sob & orientac®o de Lou-
rengo Filho ¢ seu antigo auxiliar Murilo Braga de Carvalho: o se-
gundo., que se inicia em 19352, quando se inaugurz umz nova fase,
sob a orientagBo de Anisio Teixeira. Em 4944, por razTes Fficeilis
de deduzir, Anisio deixa & Revista, substituido por Carlos Pas-
quale. Muito provavelmente comega outro periodo, gque zinda consi-
dern ser de grande interesse para estudo. Decidimos pelo periodo
1944-52, porque se caracteriza efetivamente como uma fase da his—

téria da Revista e porque tornava yvidgvel a realizacio deste tra-

paiho.



€ preciso esclarecer que a R.B.E.P. dedicava hoa
rarte de seu espago & transcri¢fSo da inesgotdvel legislagBo sobre
gducagl3o € de atos oficiais. Por legislagSo deve-se entender
principalmente decretos e portarias do poder executivo. Conside-
rei dispensdvel a sua leitura neste caso, embora este fato seja
importante em termes da caracterizacfo da Revista como veiculo de
divulgacio do governo.

Este corte na leitura, fol acompanhado por outros,
que  ocorr£ram quando iniciei s regdacBo do trabalho. Ao montar o
plano para redaclo, optei por trabalhar somente com os Editoriais
e com o8 ariisos da se¢lo principal - “Idéias e debates”, que ex-
Pressavam Rs principais posicies tedricas € suas implicagBes pra-
ticas, objeto principal do nosso estudo.

A leitura da Revista mostrara, porém que a grande
preccupagio  que percorria os artiges, seja pelo seu conteiddo ma-
nifesto, ou pela sua simples jnclusfo, era » oraanizacio da edu-
cacfo nacignal. Levando em conta esta constataglo, fundamental
para o trabalho, decidimos analisar os textos daguele que defen-
dia explicitamente esta necessidade, & elaborava suazs fundamenta-
¢8o tedrica, o professor Manuel B. Lourengo Filho. Esta coinci-
déncia entre a sua opinifo e = da Revistz era coerente, uma vez
que era o sed diretor e, além disso, foi o0 autor que nela mais
publicoy durante o periodo estudado.

Entretanto, se a Revista arresentava uma determi-
nada tendéncia, e nfo somente pelo que apresentava, como também
pelo que plo apresentava, nlo se poderia afirmar que ela  fosse

nonolitica nem tampouco ortodoxa, como nSo eram es5a3s a5 caracte-
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risticas de seus diretores. Decidimos entBo que seria interessan-
te =analisar também outro intelectunl que tivesse muitos artigos
publicados. Este critério inicial nos levou ao estudo dos artigos
de Almeida Jinior, cuja importdncia viemos a descobrir e que ma-
nifestava posiglo Interessantissima, contrapondo-se & tendincia
mais conservadora gue caracterizava s R.B.E.P..

Estes cortes foram decididos depols da leitura da
Revistea mas considerdvamos gue nBo nos desobrigavam de apresentar
uma  descriglao geral do seu conteddo, que veio a se constituir em
sy primeiro capitulao.

Resumindo e para finalizar, a op¢clho pela realiza-
¢80 deste trabalho, cuias razfes Jjd expusemos, teve por objetivo
procurar entender qual a perspectiva de alguns intelectuzsis em
relag8c ao Estado, (e por isso escolhemos a Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos - orgfSo oficial do Estado), quais os presgiy—
postos politicos que orientavam suac posicles e, em particular,
pruocurar saber como entendiam & relacZo ente & tarefa dos educa-
dores € a funglo do Estado em relagSe & educagSo. Neste objet ivo
Iinclui—se a preocupacio em pesquisar em que medida a liga¢8o man-
tida pelo Estado influl sobre suas opinifies e posiglies tedricas.
Tratando-se, neste caso, de profissionais dedicados as questtes
educacionais, @as wvezes chamados de "“educadores”, e sendo esta
também = nossa drea de trabalho, a pesquisa inclui em seus obje-
tivos o interesse em relac8o & constituic8o do préprio “conheci-
mento pedagdégico”, &s iniciativas que s5o0 tomadas no sentido da
forma¢8o de um campo especifico deste saber, e de seus principais

protagonistas.
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0 encaminhamento do trabalho nos levou a traduzir
esta questfo maior, em perguntss mais especificas?

- quais as caracteristicas principais da R.B.E.P., do ponto de
vista formal?

- quem eram 0s autores que nela publicavam, ou, em outras pala-
viras, ® quem s€ entregava a tarefas da constituicHo da “mentali-
dade educacional brasileira”, objetivo manifesto da publicacSoe?

- quais as categorias de objetos de debate, ou de divulgagic, gue
g Revista seleciona?

-~ como eram selecionados, escolhidos ou talver mesmo procurados,
os textos ou artigos para publicagSo?

-~ quais o autores que mais publicaram, & quais =as principais
tendéncias politicas de seus artigos. Quais os ftemes predomi-
nantes nestes artigos? Gual o ponto de vista adotado pelos au-
tores?

- teria havido exclusBo de autores e temas, propositalmente ou
nEo?

Estas s8o0 algumas das perguntas is quais procura-—

mos oferecer respostas neste trabalho.



CAPITULO I ~ CARACTERISTICAS GERAIS DA REVISTA BRASI

LEIRA DE ESTUDDOS PEDAGAGICOE (R.B.E.P.X

1. ORIGENG, COMPOSILAD E ALGUNS PALFITES

2. 05 NUMEHOS E AS INCERTESAD ESTATISTICAS

2. CONDLUSDES PARCIAIS
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1. ORIGENDS. COMPOSICAD E ALGUNS PALPITES

A RuBLE.P. surge em 1944, por iniciativa do Minis-
tro da Educagio, Gustavo Capanema, ao final do Estado Novo. Na
“Apresentac¥0” que escreve para o primeiro ndmero, afirma que o
objetivo da publicag¢B0 na qualidade de drofo oficial do Minigtéd-
rio era “reunir e divulgar, por em equacfo € discussZo nSo apenas
os problemas gerais da pedagogia mas sohretudo os problemas peda~
gidgicos especiais que se deparam na vida educacional de nosso
pais™. (1)

0 editorial do primeiro nimero procura situar =
Revistz no Embito do movimento de reconstrugio do pais, que teria
€@ iniciado em 1932 e esclarece gue, além de representar um gspa-
to de discussfo, a Revista deveria assumir o cardter de *drafa
normative” e de “fornacio de opinife”s

“WNEo faltar8o também suscintos estudos de aplicaglo,
de modo a difundir pormas de orientacBe pedagdgica,
que & pratica tenhm estabelecido como proveitosa, &
os principios dx moderna diddtica sancicnem como le-
gitimas. (...) Editada pelo Instituto Nacional de Es-
tudos Pedagdgicos, =a Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos nEo se destina a apresentar apenas O mo-
vimento desse drg8o técnicot! deverd desenvolver mais

amplo programa, aberto como se v8, % colaboragSe de

AT s s v ———r— 2 Y ———

$. Capanema, Bustavo - “fpresentagfo” - R.B.E.P. I {1} Jjulho/iv44, p. 3.
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especialistas de todo o pais. Com este propdsito ¢

que s& apresenta esta publicagBo, animada do sincero

desejo de contribuir para a formacgio de uma esclare-

cida mmimmw&mamﬂmauﬂgmim

todas as  ramos.e nivels de ensing., para registrar,
enfim, os rumos da pedagogia brasileira na fass £m
que s€ encontra, de viva renﬁvacﬁc e de clara afirma-
8o social.” (2)
Os editoriais da Revista, durante este periodo,
(1944 a 1952) mostram gue o Instituto Nacional de Estudos Pedagg~
gicos (INEP) nZo se constituia em simples “§rgfc técnico”: era
parte do aparelho do Estado no Smbito da sducagio, encarregado de
propor e fundamentar “técnica e cientificamente” a politica edu-
cacional do Estado Novo, quando ent8o se afirma o “ponto de vista
nacional™ na condugfo dos problemas pedagédgicos brasileiros.(3}
Uma forma eufemistica de se referir ao fortalecimento do poder
central e & cria¢8o dos drgfos e comissfes que lhe acrescentariam
& qualificacio de neutralidade e objetividade, em mais um de nos-
s0s periodos de “reconstrugSo do pais”.
A criaglo da Revista também tem outras justifica-—
tivas, que podem ser encontradas em rpesquisa socbre a gest8o de
Bustavo Capanema. 0Os onze anos que se estenden de 1924 a 41945,

foram marcados pela  sua atuacfo, no que se refere A eduragio e

T A L e e kit e e e e e e e Y

2. “Editaorial”™ -~ R.BLELP. - I (1) julho/iv44 P« &. lgrifos meus), Este sedilto-
rial, como todos os outros dos nimeros analisados, nSo € assinada.

3. Idem, p. 5.



cultura no Brasil. Sabe-se, porém, que a sua posicSo, bem como
dos Importantes intelectuais que com ele colaboraram, foi pelo
menos singular no gquadro da ditadura estadonovista. 0 autor de um
dos trabalhos dedicados a esse periodo, Célio Cunha, considera
bastante positiva, ainda gue com ressalvas, a atuagSo de Capane~
ma

“a presenga de Capanema & frente dos negdcios de edu-

ca¢gio e culturs, constituiu um fator quEe concorred

para atenuar e, até mesmo, impedir que ideologias au-

toritédrias, algumas de nitida inspiragio fascista,

dominassem = drea da educacho. Caranema fai um con-

servador &m educa¢lo, porém um conservador antitota-

litdrio. Além disto, apoiou alguns intelectuzais de

recanhecida vamguarda no setor cultural, o que ternou

rossivel algumas realizacies marcantes como a criaglo

do Patrimlnio Histdrico e Artistico Nacional € a

construclo do Ministério da Educatfo. Por outre lado,

hd de se reconhecer, também, gque Capanema cometeu um

erro ao deixar de lado aslguns vultos mais expressivos

do movimento escolanovista. Teria sido ele o respon-

savel por esta marginalizacBo, inexplicidvel para quem

conhega o Ministro?”.(4)

A resposta & pergunta pode ser encontrada em dotu~

4, tCuphs, Celio da. . S8c Pauls, Lortes
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mentas publicados em Jempos de Cacanema (5), que também esclare-
cem sobre os motivos que levaram & criag8o da Revista. Pode-se
constatar ter sido muito importante, neste sentido, tanto a su-
gest8a, como a orientaglo de Alceu Amoroso Lima. As preccupactes
deste conhecido intelectual catdlico dirigiam—se para a necessi-
dade de divulgagio de doutrinas anti-marxistas. Logo apds a posse
de Capanema no Ministério, Alceu A. Lima lhe sugeriu uma série de
medidas, deixando muito clara a orientagBo politica gque deveria
ser dada, entre outras, is dreas da educagic € do trabalho.
Transcrevemos apenas a parte referente 3 educacSor

“a) sele¢io do professorado & das administracBes em
todo o paiss
b)Y sele¢Soc de um conjunto de principios fundamentais
da educac8o no Brasil:s
c? fundagio de institutos superiores na base desean
seleglo & orientacfo:
d} publicaglo de uma grande revista nacional de edu-
c2¢80 nm base destes principios, com ﬁaa colabaracHo

ete, e rigorosa excluslo do ecletismo pedagdgico &

muito menos do bolchevismo etco:

: ) idem de obras sadias, construtivas, na base de

principios de educagBo no Brasils

3. Schwartzwan, Simon, Bomeny, Helena M.B, & Costz, Uanda M.R. da -~ Ienpos di
Lapanews — Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra2S8c Paulo, Editora dz USP, 1984.



82 defesa das humanidades classicas, latim e grego, e
sur incorporagio no plano nacional de sducagios

h) idem de uma filosofia si;

i convocagio de uma Convenc8o Nacional das Socieda-
des de EducacSo para os fins de h, mas com as bases
principais ja previamente assentadas:

J» ateng3o muito particular com o espirito dominante
em certos meios pedagdgicos, particularments em SHo
Paulos

1> entendimento com os estados pars uma uni?crmidade
na orientagfo educativas

m? elaboracio do Plano Nacional de EducagSc nessas
basesy

n} escolha dos futuros membros do Conselho Nacicnal
de FEducag8o tendo em vista este objetivo:

0} elaboragio dos programas para 05 Cursos complemen—

tares:

P! facilidsdes_  para o ensino religiose em  todo o

»
n
RRIS?

q) idem para a fundagBo da faculdade catdlica de tém*
logia nas universidadess

o idem para & realizagfo de congressos catdlicos de
educag8o nos vdrios estados e em geral para os traba-
thos sociais da A¢Ro Catdlica Brasileiras

s) idem para a Universidade Catdlica do Rio de Janei-

ros

i7
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t? entrega a uma orientagfo segura e uniforme e & di~
recfo dos catdlicos de Escola de Servigo Social.”(&)

Além de propor a criacfo de uma revista de orien~
tagBo “antibolchevista”, este documento Jj& antecipa elementos pa-~
ra se entender a exclus8o de representantes do escolanovismo,
principalmente Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. Em Tempos
de Czeanema s80 feitas outras referéncias e publicados documentos
que mostram = iﬁteﬂcionalidade da exclusBo, embutida no pacto
maior do Ministério da Educacfo com a Igreja. Uma carta de Alceu
A. Lima a Capanema, datada, provavelmente, de 1935, rejeita & no-
meacdo de Fernando Azevedo para a diretoria nacionzal de educagSot

“De Alceu Amoroso Lima

Rioc, 19.3.41935 (?)

Capanema

Pensei maduramente na nova consulta que vocd me fez
sobre & possivel nomeagSc do Dr. Fernando de Azevedo,
para diretor nacional de Educa¢80. E, quante a mim
ressorimente, perduram as razies que lhe wmpresentei.
Nada tenho contra a pessoa do Dr. Azevedo, cuja inte-
ligéncia € cujas qualidade técnicas muito admiro. Els
€ hoje, porém, uma bandeira. Sua idéias sSo conheci-
das, seu programz de educagSo & piblico e notédrio.
S8ua nomea¢Ho seria, por parte do governo, uma opglo

ou uma confusBo. E tudo isso, eu teria de dizer de

6. Idem, p. 1737174, {Em nota de rodapé oz autores informam gue esta & ums part
de um “texto manuscrito e sem assinatura, caligrafia de Alcen Amoross Lims
com anctagles de Capanema {...) Arquivo Bustave Capanema, série i, assunte
politicos, em fase de organizagHo” - p. 174). {grifos meus}
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publica, em face de minha consciéncia & da certesza

que tenho de que, no terreno da educaclo, € que se

estd travando a grande batalha moderna das idéims.

Como prezo muito as posictes definidas e jid dei, had

mirito, a conhecer qual & minha atitude, em matéria

pedagdgica, nSo me seria possivel continuar a trazer,

ano Ministério da EducagBo, a pequena mas desinteres-

sada colaboragio que até hoje tenho dado, na obra

grandiosa. que vocE estd empreendendo nesses dominios,

caso se confirmasse essa nomeag80, a meu ver errada e

inoportuna.

€ de ponderar também gue, qualquer que fosse minha

resposta, =a impressSo causada por essa nomeac%c hos

meios c¢atdlicos seria a mesma de perplexidade e in—

terreogacsSo.

Creia-me, meu caro Capanems, seu sempre fFiel amigo.

Alceu.” (7

A crilaglo de uma revista, por parte do Ministério

da Educac8o, a sua orientagfo politica & a exclusio inicial dos
defensores do escolanovismo, principalmente Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo, foram resultantes, em grande parte, da in-
fluéncia de Alceu Amoroso Lima na gqualidade de principal inter-
préte da JIgreja Catdlics, iquela altura dos acontecimentos. As
relagBes entre a Igreja e o Estado, no que se refere & educaclo,

durante 2 gest&o Capanema, & mesmo antes deste, podem ser enten-

7. Carta de Alceuy Amoroso Lima a Bustave Capanema, transcrita inm Iewpos de Capa-
ness, p. 304,
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didas como um pacto: por parte do Estado interessava o “papel po-
litico e instrumental” gque a Igreja poderia representar, posiglc
assumida Jj& por Francisco Campos, em 1934. 2 Igrela interessava
que © Estado facultasse o ensino religioso nas escolas piblicas,
bem como n8o impedisse o ensino privado ¢ confessional. A nomea-
¢80 de Capanema, a0 que indica Jempos de Cacanema, j& teria fzito
:
parte deste atordo e, ele préprio teria sido fiel a este pacto. O
mesmo, porém, nido poderia ser afirmado a respeito de Getidlio Var-
gas que, entretanto, nfo dispensava o apoio da Igrejat
“NEo existem evidénecias de que Getdlio Vargas tenha
mantido sua adesfo ao pacto com 3 mesma fidelidade
qQue  sgu ministro. A &rea de educagfo e cultura nfo
parece ter sido central entre as preocupagles quoti-
dianas do presidente, e lsso aumentava, sem divida 3
liberdade de ag8o do ministro, ainda que restringisse
MBL pOULO 0 seu acesso. Em alguns casos ~  como  nos
episddios do Estatuto da Familia e da disputa com o
Ministério do Trabalhe sobre o controle do ensino in-
dustrial, {(...) fica claro que a a¢80 do titular da
educag8e tinha seus limites, € que os principios &ti-
cos & pedagdgicos eram vistos com ceticisme no pa}é—
cio. NEo hd ddvida, no entanto, que Vargas nfo tinha
nenhum interesse em alienar o apoio da lgreja, desde
que  €la nBo cobrasse um preco muito além das emen-

das religiosas.” (&)

8. &Schwartzman, 5. ettt 311§ - Jemeps de Capanemas - p. 49,
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¢ 4que mais de perto nos interessa aqui, é o fato
que, apesar de defensor do escolanovismo, Louren¢o Filho, dirstor
do INEP ¢ da Revista, quando de susa criag8o e durante tres RNOS,
PEFMANSCE N0 Ministério, ao que tudo indica, por assumir postura
“predominantemente técnica”, como afirmam os autores de Jenpos de
Lapanema (%), ou pela qualificacio profissional, fator decisivo
de s&u  ingresso no aparato burocridtico do Estado, na década de
vwintes

“Nas condigBes em que se encontrava o sistema de en~

$ino nos anos 2¢, o Estade nio poderia ecstender sus

tutela ao campo educacional, sem negociar as reformas
previstas com a Igreja Datdlica que era o principal
investidor e concorrente nessa area. Por ocutro lado,
upa escasser  de elementos gquslificados para gerir
twis iniclativas, as determinacies impostas pela ori-
gem social se retraem perante os truntos conferidos
por uma formaglo profissional rrofissionalizante.

(awe} & trajetdria profissional de lLourengo Filho € o
exemplo c¢abal de um agente ezpecializado gue deve
quase tudo & escola e que por isso mesmo tende a con-

centrar seus investimentos na aquisieEn de titulos

Escrevendo sobre movimento da escola noval “Nem todos pensavam da mesm: ma-
neira, € nem tiveram o meswo destino. BAnisio Teixeira e, em menor gray, Fer
nando de Azevedo, atrairiam 3 irz da Igreja Catdélica, seriam chamados de cop
munistas e passarise periodos de ostracisac. Lourengo Filho assumiria um
postura  predominantemente Ytécnica e se manteria como assessor préximo de Ca
panema até o fim de seu ministérioc. Francisco Campos nfo mais voltaria & dre:
educacional depois de seu periodo de ministério, assumindo mais tarde posiglc
no  governs Vargss coso seu Ministro de Justiga e mentor intelectual do golp
de estade de 1937”7, Schwartzman, S. et alli - op. cit., p. 53.



escolares. 0 trabalho que desenvolve & = carreira &
qual se devota resultam da coincidéncia entre a boa
vontade cultural que permeia suas dieposi¢les ¢  os
interesses do poder publico em contar c¢om um corpo de
especialistas voltado para = gestfo do sistema de en-
sino.” (10)
G880 muitos os elementos a serem levados em conta,
n&o somente em relagSo & or igem da Revista, quanto &s carater {s-
ticas pessoais e prefer@ncias politicas de seu principal diretor
no periodo, Lourengo Filho, e ainda, quanto & gestfo de Capanema,
quando € criada. Esta gestfo, rarticularments, resiste & defini-
t8o em poucas palavras, dadas as condigtes paliticas do per{odo
estadonovista e a atua¢Ho bastante hibil e até, talvez, ambigua
de seu titular. 0 que se pode afirmar, pela propria publicacSo, &

que seguramente nfo fer a divulgaglo de textos marxistas ou de

doutrinas bolchevistas, como recomendava Alceu Amoroso Lima. Ep-

{ii)
i selecio dos artigos para publica¢io parece ter
seguido a orientag8o de Lourengo Filho, uma ver que predominam

textos sobre psicologia e, principalmente, psicologia aplicada.

19, Miceli, Bérgic - Intelectusis e clasge dirigente np Brasil (i920~45) - 83c
Paulo, Difel, 1979 - pp. 148 e 174,

ii. Cf. Hedeiros, Jarbag - itdri - ~-§24%5. Rio de

Janeire. Editora da Fundagfo Getdlis Vargas, 1978 ~ péginas 324-346: “Pens:
mento pedagigico” de Alceu Amoroso Lima.




Pode-se afirmar também que “sele¢Ho” talvez nfo seja o mel
termo. Em documento datado de 1952, Milton de Andrade Bilva, ¢
fe da Revista desde 1947, refere-ze & dificuldade de obtengio
artigos escritos especialmente para a Revista, em relatdrio ap
sentado mo Diretor do INEP:
“A  fase de obtencBo de materiml &, por certo, a mais
importante. Dela decorre a possibilidade de sErem or -
ganizados excelentegs nuimeros. No entanto, raramente
880 recebidos artigos escritos especialmente para a
Revista. Por ies0, somos obrigados a recorrer com
frequéncia a traducles, transcrigdes, aulas inaugu-
rais e conferéncias. Evidentemente nfc se ird excluir
das paginas da Revista a reproducio de bons artigos
de outras revistas nacionais e estrangeiras, mas tam-
bem cumpre obter matéria original. Certamente esta
caréncia de matédria estd intimamente ligada ao redu-
zido movimento editorial de obras pedagsdgicas e  amo
nivel de ensino ministrado nas nossas faculdades de
filosofia € nas escolas normais. Parece-nos que a
constituig8o de um corpo de colaboradores melhorars
em parte esta situascBo, o que constituird uma das
partes de nosso plano de trabalho para 1953. Entende-
mos também que nfo devem ser desprezadas a organiza-
¢80 de um concurso de monopgrafias € a colaboras8o dos

professores contratados para os Cursos de Especiali-



zaglo e Aperfeicoamento do I.N.E.P. .” (i2)

Entretanto, boa parte do material publicado n=a

vista era abundante e constante, uma ver que constituido pe

atividades do governos leis, decretos, portarias, atos oficia

As se¢ies que compunham a publicag8o eram as seguintes:

)

a3

3

413

Edlid ial
Ideias & debates - se¢S0 onde sfo publicados os texteos prin
pais da Revista: artigos, conferéncias, transcrigfes de ar
gos publicados no exterior e, eventusnlmente, discursos de
toridades brasileiras.

Locumentaclo - destinada a publicar relatérios de pesqui
exposigies de motivos, discursos, relatérios ou conclusfes
congressos, dados estatisticos, exposicies sobre & administ:
¢80 € organizacio escolar nacional ou estrangeira.

Vida educacinnals

a? Educa¢Bo brasileira: boletin mensal, que relata os “fatbq
de acordo com 3s informagfes recebidas pelo INEP, que mantir
uma se¢fo de DocumentagSo e Interc@mbio.

b Informaclo do pals

¢} Informacio do estrangeiro

d) Através de Revistas e Jornais ~ destinads 5 transcrigio
pequenos artigos publicados em Jornmis & revistas.

€ Atos oficiais - reproducSo dos atos mais importantes, co

cernentes & educaclo, anteriormente publicados nos digri

i2. “Relatdrio das atividades da "Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos”

ferente ao ano de i952” - Milten Andrade da Silva (Chefe da Revista Brasi
ra de kEstudos Pedagdgicos) - Arquive do I.N.E.P., Bragiliz.



oficiais da administra¢Bo federal erestaduai.

Em alguns dos ndmeros publicados entre 1944 & 4!
aparecem eventualmente as se¢lest Grientac8o pedaadaica e Bibl
grafia (resenhas). A seg8c DocunentagHn por duas veres subdivii
se em Rocumentzcfo e Documentacfo histdrica. Mesta sSo0 publicad
dois textos antigos sobre educa¢lo no pericdo colonial.

Neste trabalho concentramos nossos estudos nos H
tigos publicados na secBo Idéias & debhates e nos Editoriais. Cc
tudo, dada a frequéncia com que sHo publicados artigos de Loure
¢o Filho na se¢fo Documentacfo, estes também foram incluidos.
ma fizemos a leitura de praticamente todos os textos, com excey
da legislzacBio, algumas observagfes podem ser feitas subre outy
se¢lgs, principalmente sobre a Vida sducacional & suas subdis
sies “Educa¢lo brasileira” e "Através de Revistas e Jornais”.

Sob o titulo “Vida educacional” e sub-titule “aAt
da administrzcio” sHo publicadas noticias, distribuidas pel
dizs de cadas més, registrando atos oficiais federais, municipa
e estaduais. (A franscricfo dos mais importantes serd feita
“Atos oficiais™). Assim, maior parte da “vida educacional” bras
leira se refere a atividade do soverno.

Bubdivide—se em atos da administraclc federal, e
tadual & municipaly pode-se constatar pela sua leitura a que po
to chegavam o0s detalhes da regulamentacSo oficlal de nossa “vi
educacional”, que parece confundir-se com legislagBS0 e burocrac
educacionais. Diga-se de passagem que “legislacSo” significav
€m sua maior parte, decretos e portarias, ou seja, que se trata

de atividade legisiativa do exgcut ivo. Este fato, compreensiv



durante o Estado Novo, nfo se altera no periodo seguinte. A
disso, & “vida educacional” abrangia éambém o Ministério da Bus
ra, da Agricultura, o D.A.S.P. (Departamento Adminsitrativo
Servigo Piudblico), entre outros drgSes do execut ivo, que legis]
vam sobre o0¢ cursos destinados a ssus funciondrios, também
sgus menores detalhes.

Pela 1leitura desta se¢So pode-se entSo wverific
que “wida educacionzl brasileira” se constituia em uma express
que representava menos do que se poderia supor - “viver” ser
princiralmente “"normatizar”, e majis, na medida em que extrapola
o Ministério da Educagfo e Sadde, demonstrando a existénoia
uma intensa atividade “educacional” por parte de outros drgios
aparelho do Estado. Esta sec8c da Revista certamente mereceria
estudo especial porque fornece importantes elementos para o ¢
nhecizento do funcionamento das atividades do Estadn € a hiera
quizagio das atribui¢Bes entre a presidénecia da Repiublica, os M
nistérios, as administragfes estaduais e municipais, no periodo

frosso . .modo, apenas, pode-se afirmar que a3 adm
nistrag8o federal se ocupava do controle, regulamentaglo, insp
¢80, reconhecimento e cassaglo, de escolas e de professores.
administragtes estadumiz restava o remangjamento & reorganizac
de suas respectivas redes de escolas, o aparelhamento de seus o
aSos centrais e admisslo ® remogio de professores. Pouco sobra
para os municipios, que cuidavam de su=x prépria rede de ensini
BER recursos e sem autonomia® estabelecer vencimentos, criagio ¢
cargos € atribuigfo de dotagfes a entidades piiblicas, como b

bliotecas, ou a associacfes de cpriter privado, alédm de desapri



priac8o de terrenos para a construgfo de prédios escolares. Par
ce prudente ressalvar que a reduzida “vida educacional” dos mur
cipios também pode ser atribuida & maior dificuldade para se ¢
ter informactes sobre elesw, muitas veres bastante distantes & ¢
merosos. Em todo caso, n8o escapavam 505 “atos” do governo fec
ral gque, apesar de todas as dificuldades, conseguia, ou prete
dia, alcan¢d-los através de seus orgfos fiscalizadores.
Transcrevemos a seguir exemplos do que se  ente
dia, em parte, por “vida educacional” brasileira, no més de out

bro de 19446, 0 nuimerc que antecede a “noticia” refere-se Ao g

do méss
¥4 ~ Atos da administracle federal
S -~ € publicada a Portaria nD 492, de 2i-8-1944, do

Ministro da EducagBo, gque concede inspegio preliminar
ap Gindsio S8o Jofo Bousco, com sede em Juazeiro, no
Estado do Ceard. (...2
i@ ~ € publicada a Portariz nQ 9.706 de 7,1é.i?46, do
Ministérioc da Guerra, que aprova as Instrugtes pars o
concurso de admiss8o e matricula na Escola Militar de
Resende em 1i947.7 (43)
Compunham ainda a se¢3o “vida educacional”, o N
ticidario”, que arralava informacles riépidas e sem comentadrios,

também “Informagles do palfs” e “Informagies do estrangeiro”, q

apresentavam noticias mais detalhadas e algunsg comentdrios. |

— Yo X (28) jan./Fev, 1947 - ¢




forma geral, porém, a postura adotada restringe-se a fornecer
formacfes, “sem amor e sem ddion”.

"Através de Revistas e Jornais” constituia a it
ma sub-seclo de “Vida Educacional”. S50 transcritos muitissin
artigos, sobre os mais variados mssuntos e bastante heterogénec
sob todos os pontos de vista. Fornecem material para pukros tr
balhos e portanto, apenas a titulo de impressfo geral, pode-
afirmar neste caso, que educaclo parece se constituir um te
extremamente sugest ivo, aberto a todos e recept ivo aos tratame
tos mais variados: muitos textos sfo marcados pelo raciocinio m
litar ou policial, pela metifora orgfnica e mesmo por motivag?
sexuais. Assim, nesta subseglo aparecem frequentemente artig
que apontam & necessidade de se criar escolas—hospitais, ou di
cutem =& relacfo entre alguma doenga € a educagfo. Esta muitas v
zes € conceitualmente entendida como um recurso de “profilax
social”, ou até€ mesmc como um recurso de “interveng8o cirdrgic
mais radical, para extirpar alguns “tumores” sociais.

Em wum longe artigo publicado em i¥44, na subseg!
acima mencionada, intitulado sugest ivamente de “0 edificio
saide publica alicerga-~se na educagfoe”, Oscar Clark afirmava o
o sansanento do Brasil dependiz da gducacio e da alimentagy
considerando como nossas principais doen¢gas a t&bercu}asa, aif
lis, maldria, opila¢fo e desnutrigSo. Consideravs necessario qi
o Estado cuidasse das criangas desnutridas, separando-as das mSe
“ignorantes e paupérrimas”?, para alimentd-las e educd-las. Refe
ria-se & criac8o de creches, gue os educar iam fisica & moralmer

tet “¢ Jardim de Infincia & hoje, o laboratdrio onde se constry



o arcabouco das nagles sadias”(i4). O0s tuberculosos deveriam

isolados compulsoriamente e aconselhava a criacfo Jcanpos de s

’

de” ou “Escolas-hospitais silvestres” para tuldar de seus Filh
Misturando o discurso militar € o médico, nSo hezita em a2firma
seguintes
“Na luta contra tuberculose nSo devemos, portanto,
limitar a nossa agfo ao isolamento dos dogntes, mas
adotar & politica dos Campos de Sadde (Escolas~-Hospi-
tais silvestres), isto €, enviar para o campo e praia
os débeis fisicos, em particular, as criangas que re-
sidem em companhia de pais tuberculesos. Nessa prati-
ca reside a esperanga da guerra contrz a peste bhranca
cessar por  falta de combatentes. A _Escola-Hospital
eauivale. npes<se paralelo, m um tratado permsnents de

Baz.” (15

“fs  Escolas-Hospitais silvestres s3o os estaleiros =

servig¢o da Higiene Eszcolar, onde se cuida com o maior

carinho da reden¢Bo fisica da raga, da Emancieragio do

14. Clark, Oscar - “Q edificio da sadde piblica alicerga-se na educagBo” in
BB, VIII 123 julho/agosto, 1944, P. 3%90. (Transcrig8o do Jornal do O
cin, Rio}.

i5. Idem. p. 353. A respeito da “retdrica do patoligico” pode-se consultar !
langer, Judith - Les métaphores de 1'proanisae — Paris, Urin, 19724 -
VII: a doenga como categoria socio-politica. Particularmente pertines
neste caso, suzs observagfes sobre a “integragSo da desordes”. Esta deix
ser obstaculo na medida em gue se pode qualificd-la {como doengaz), explit
€ R0 [eSE0 tempo promover a sus marginalizaclo ou até mesmo sua extir
por meios viclentos.




LQreo, (.us) = & onde se ensina a construgio econfmi-
& da Naglo pelos miltiplos trabalhos realizados em
uma fazenda. A Escola-Hospital & a escola da realida—
de brasilegira. (...} Afasta os zlunos débeis fisicos
do meio miserdvel e doentio das cidades - "tdmulos da
espécie humana’, no dizer de J.Jd. Rousseau ~ e os
transforma a0 fim de alguns anos, em jovens fortes,
s80s de corpo e alma, capazes de concorrer PaFa  a
prosperidade nacional.” (14)

Reiteramos aqui a grande diversidade dos artig
publicados nesta se¢So e o fato de que nio nos dedicamos a0 ¢
estudo, mas apenas realizamncs 8 sum leitura. Gostar famos pordm
apresentar, de passagem, outra artigo onde a exaltag¢lo da “mise
do professor” parece provocar um prazer exagerado em seu autors

“Bfirmar € seu oficio (do professor). A ezcola & um

sentro de afirmacHg (...). Para duvidar o alurs nfo

preciss de mestres. (...}

NEo sei que momento de uma alegria mais Justamente
feliz para o professor do que quando ele pode aopzar =
surpresa e o encanto de scus alunocs pela aula. Acom-

panhar na fisionomia € no olhar dedicado dos zlunos o

efeito fecundativo de sus lig8o. Decifrar a soma de

i e BALL Ak b o e . T RS i . e

14. Idem, ibidem.
Cutro autor propunha a criucdo da “Caderneta Sanitdria”, na gual se& inscrey
ria a wvida clinica de cada individuo “que poderia ser erigida ap papel
‘caderneta de cidadania’” - Medeiros, Mauricio de “Caderneta Sanitdria”

R.B.E.P. -~ 1% (2%) nov./dez. 1946 - p. 481 {transcrito do Didrio Caripes
Rio). '
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aproveitamento da aula rela soma de emoglo que s re-
flete na atitude concentrada & na atengfo svida de

todos os Jjovens. A sensacfp aue fica & de  dominlo.
{47

Esta linguagem, marcada por termos erdticos sugere
um prazer sddico que, colncidfncia ou ndo, ¢ desaprovadoramente
atribuido aos mestres QUE smpregavam {(ou empregam...) castigos
ffsiéos, em outro artigo publicado na mesma sec86 € no mesmo n-
mero. Sob  um titule interessante - “Esplendor e decadéncia da
palmatdéria” - Artur Ramos discorre de forma equilibrada sobre os
males das “criangas escorracadas”, vitimas do “sadisme” de pais e
professores. Baseando-se em pinturas e citando uma “obra do Dr.
0’Fallowell”, <+fala sobre infanticidios, castigsos corporais e no-
mes  atribuidos aos mestres: “flagelador” oy “furiosus preceptor®
na Idade Média, quando “palmatiérias, Jejuns € prisbes” eram em-

o~

pregados  para “purificar a carne suja pelo pecado, seguindo ten-
déncia do masogquismo coletivo”™, Afirma ainda que, apesar de ter
sido rejeitada e condenada por Rousseau, a puni¢fo corporal ainda
poderia ser facilmente gncontrada, ou mesmo substituida por cas-

tigos morais, iﬁﬂmﬁﬁﬁﬂi£3£mﬂuLj;ﬁx£Ju§i£iﬁiﬁ Quanto a primeira.

{18

[+ materizl que €& transcrito nesta se¢lSoc da

R.B.E.P. Jé seria suficiente para oulra(s) dissertacio(%es). Po-

17. Monte Negro, Olivieo - “0 professaor” in BaB.ELP. ~ 11 {6 - dezenbro/i944 - Pa
461, 442 € 443, (TranscricSo do Jorpal do Comércio, Recifel). (grifos meus).

i8. Ramos, Artur - “Esplendor e decaddnciz da paimatdria” - BR.B.E.P. II (&) dar.
1944 p. 456 {(transzcrito de Mamgs ler, Riod. {grifos meus).



deria até ser gstendido = outros periodicos, como a revista Ec
cacBo, que era publicada pegla Diretoria Geral do Ensino de &
Paulo, fundada em 4927, com a ctolaborac8o de Lourengo Filho e -
mant inha também umz seclo com o nome de “Através de Revistas
Jornais”. Optamos, neste. trabalho, pela concentrag8o nos artig
e autores da se¢Bo Iddias. e Debates e nos Editoriais.

Uma dltima palavra, apenas, scbre os artig
transcritos de Jjornais, ainda que apenag 8 tituleo de sugestf

Nota-se a tendéncia a apresentar propostas de solugBo de tod

o VAFios problemas sociais, tendo por instrumento a educagi
Esta deveria incidir sobre alguma caracteristica dos individu
ou algum dos problemas sociais. Assim, por exemplo, s & sau
for considerada o problema mais grave, propie—se a fuslo de esc
las €  hospitais. Sabe-se que neste peffado de nossa histdria
educagSo era disputada, engquanto instrumento de intervencio s
cial, por virios grupos, de diferentes caracteristicas e ideolq
gias. Mas nlo € este aspecto que pretendemos assinalar, e sim
tendéncia que se pode rerceber, em vidrios artigos, de se utiliz;
da educagfo como pretexto para eriar uma situsgHeo utdpica.

Az utopias, ou melhor, um tiro de discurso que
considerado “género utdpico”, tem algumas caracteristicas cone

tantes que permitem reconhecd-Iio gnquanto tal. S58o elas a _jnsyls

il PERFa

qual 3 sducagBo costums ser instrumento importante, e por suger |

rem uma Jidentidade, ou

". SE

gundo a 4qual =a natureza humana ¢ sempre integralmente bgo

ou m#, recusando a contradic8o como elemento dessa mesna na



tureza.(19) Distingue-se ainda rela forma, apresentando geralm
te tré&s partes! a descricio de um pais imagindrio, 2 discus
tedrica sobre 3 comunidade utdpica e os Principios do sistema ¢
munitario proposto. A parte mais frequantemente conhecida das g
topias € a descrigio, onde o autor, mostra como deveria ser
pais ideal, apelando Para a seduslo, para o imaginario, atras
de um romance, onde o personagem principal é o Estada, e nSo pr
priamente os personagens da tramsa que compbe 0 enrédo da utopi
este frequentemente apenas um pretexto.

Estas caracteristicas est3o ligadas & intengSo
mostrar, e ndc demonstray, conceitos. A situnc®o de insularida
e fechamento permitem 2 apresentacfo das idéias em agfo, sem
necessidade de sexplicar =a transi¢Bo ¢ de trabalhar as influfnei
externas. 0 fechanmento permite estabelecer um sontrols sobre qu
s8¢ todos os aspectos da vida social geralmente baseado na razi
e = inéist%ncia na exemplificac®no do controle torna as utopi
bastante mondtonas. A sducacSc sersi tema importante, a partir
Preacupagso com a gestfo socimls através da pedagogim o Estado
antecipa. A educacio comum & imepstz serve & uniformidade nece:
sdria ao controle e justifica também & nova hierarquia a ser e«
tabelecida na sociedade.

0 discurso sobre a educa¢lo, principalmente aque:

que poderia ser considerado de BENSC Ccomum, menos elaborade, ter

de a apresentar algumas aspiraclies semelhantes &s dos autores dc

i9. Cf. Moreazu, Pierre Francois - Le récit uytopiaye - Droit naturel et roman
17Etat. Paris, Presses Universitaires de France, 4982. Trusson, Raumond -

~ Histoire littéraire de la pensée utopique
Bruxelles, éditions de 1 Université de Bruxelles, i1979.



discurses utdpicos, afastando-se deles com relag8o & forma e 4

tensio.

E comum se encontrar, em artigos publicados
sub-se¢8o “Através de revistas e Jornais”, sugestBes de isolame
to, de fechamento, de ctontrole absoluto sobre o funcionamento |
ternc das intitui¢ctes educacionais. Porédm, dois aspectos sHo msz
tmportantes: a “leitura das esséncias”, ou seja, pode—se not
uma tendéncia a considerar & natureza humana essencialmente b
ou md e adotar este par@metro como indicador dos principios a s
rem adotados para a agHo pedagéaica e a organiza¢80 das institu
¢lies escolares.

Mais frequentemente tende-se a considerar a nat
reza humana como g e além disso, elege-se um dos tracos da mes
natureza como desejdvel: frequentemente a razfo, que parece i
rlicar o sxpurgo dos tragos considerados irracionais, que gera
mente s8o0 identificados com sexo e defeitos fisicos. Nesta ordd
de raciocinio, a conseguéneia & considerar desejidvel 3 purific:
c80 da “natureza”, corrigindo-a por meio de castigoes e de pProce
dimentos eusénicos. Em outras palavras, educacho e disciplina ¢
educacdo ¢ coerglo tornam—se elementos iﬁdisspciéveiﬁ, E O pre
fessor o “redentor”, o “salvador” da humanidade,

Esta digress8o pretende apenas indicar ou sugeri
uma das caracteristicas do discurso tipicamente moralista, qu
muitas wvezes se apresenta como um discurso sohre = educa¢io, o
mesmo  um discureos de educador. A histdria da educsc8o e pringci
palmente, estudos mais recentes sobre a histdria social da famf{

lia, da crianga, sobre = relacio entre a crianca & as razies d



Estado e sobre os intelectualis (2¢) fornecem elementos que enc
minham para a discussSo sobre a passagem das funcfes moralist:
ou de assisténcia espiritual, da Igreja para o Estado, assumir
este todos os direitos relativos & vida social. Esta transzig
tem sido assumida individualmente, por razfes que seria preci
estudar, por muitos daqueles que se interessam por educacdo, m
n8o Jjustificadas por racfes de ordem “natural” e, mais recent

mente, de ordem cientifica esou politica.

286. Ver, por exemplo?

Arids, Philippe — Hi i oC i gz ia ~ trad. Dora Flak
man, 2 ed. Rig de Jaae:ro, Zabar, 1984.
Meuer, Philigpe - |’ ¢ ~ Paris Seuil, 1977

Le Boff, Jacques ~ Qﬁ~inxglgsiuaiﬁ_aa_Léadgﬁﬁéﬂia - trad. MWargarida Sérvu
Correia ~ 2 ed., Lisbhoa, Gradiva Publicacts, 1984,



2. 08 NUOMEROS E AS INCERTEZAS ESTATASTICAS

Vamos apresentsr a seguir algumas tend&ncias apr
sentadas pela R.B.E.P. neste perindo, constatadas pela leiturs
confirmadas pelo tratamento numérico. Este, ressalvamos, tambésn
passivel de discuss8o, uma vez que nio se desvincula das premi
8% € opgdes politicas de gquem os realiza. Procuramos ter em me
te a orientagio metodolégica de Barrigton Moore, que aconselha

pesquisador a ter claro que a gontzgem implica a necess idade

s fgnorar as diferencas que nio est8o sendo medidas, alédm
fato gque as mudangas qualitativas, para ele, sio incomensur:
veisg.{21)

Nest e zent ido, os quadreos aqui apresentados res
mem uma fentativa de comprovar observactes que J3  haviam 5it
realizadas pelas dgitura dos textos, com a devida precaucBo e re
ceptividade para possiveis Provas em contrario, que poderiam s=¢
evidenciadas pela andlise numérica. Na verdade o tratamento nume
rico significou, em parte, uma reelaboracio e repeticio da pri
meira andiise.

O primeiro aspecto ao qual dedicamoes o trabalho d
“contagem” foi o lems dos artigos. Procuramosz e tentamos vdria

formas de classificacfo e optamos pelas categorias que estBo dis

2i. Moore r., Barrigton - As jagns ¢ ; adur depocracia - Send
FES € CaBpONesss no canstrucac do nunés madernn. ?raducae Maria Ludevina
Couto, Lishoa, Edigfes Cosmos, Santos, Editora Martins Fontes, 4975 - apen
ce: “Nota sobre estatistica € historiografia conservadorz®™.



criminadas nos Quadros { a 5 procurando preservar tante quz
possivel as diferencas, o que nos levou a um grande numero de i
tegorias € também, preservar a Yerminoloaia do periodo. Ent:
tanto, algumas observacfes ainda s8o necessdrias. Incluir ale
artigo sob determinada categoria nio significa qUE O MESMO r
apare¢a também em outros artigos incluidos em outras categoris
Segundoe, procuramos subsumir os artigos em categorias que nos p
receram refletir o objetive do autor e n8o necessariamente

efeito que ele poderia vir a provocar. Assim, por exemplo, cham
mos de “educagfo em outros paises”, artigos que discorrem soh
aspectos particulares do sistemz sducacional no exterior. Entr
tanto, nBo significa que nio seja esta uma forma de se discorr
também sobre gxui;igawgﬁugaginaal. Cabe ohservar a}nda que o &
tabelecimento destas categorias foi realizado & luz do interes
que orienta este trabalho e n&o implica a dtica de um especiali:
ta nas diferentes drezs de conhecimento. O trabalho com uma e
vista € extremamente complicado, também deste ponte de vista & :
afirmagies que viermos = fazer niEo tém, em absoluto, a pretenst
de validade para cada uma das Areas de conhecimento &, muito me

nos, a8 maies remotsy intengio de esgotar o assunto.

Com relag8s aos &rtigos apresentados ns e 8
“Idéias ¢ Debates”, a primeira e mais importante da Revista,
2
observac2o dos quadros revels que, no decorrer de todos os ano

do periodo estudado (22) ha uma frequéncia significat iva de arti

T N ey o — 8 i it Tt iR S8 2mn

22. £ preciso esclarecer quei®) o anp de 1944 comeca em Julho, para a3 R.BLELT
wés  em que & publicado o primeiro humer o 29 estudaues ApPENES O g;imgizn
Bere  do0  ano de 1952 -g¢ nimero 45 Porque o numerp seguinte Jji seré edit

sob = d:recan de Anisip Teixeira, que inicia outra fase na vida da Revista
que ndc € objeto deste trabalho.



g0% sobre psicologia com acentuada énfase sobre as suas POSSiV
aplicagfes 3 pedagogia e X crganizagio do trabalho. A andlise
frequéncia dos diferentes assuntos BQU_ang, revela que 3 psiceo
gia se mantém em primeiro lugar em seis dos oito anos analisad
em todos o0s seus nimeros (ver Guadro 4). Em termos percentu;
agrais., 80 dedicados i Psicologia quase Irinta porcento dos :
tigos, situanda~se e segundo lugar, com pouco mais da pet;
deste percentual, aqueles que versam sobre = educacio em outr
pafses. As questfes ligadas & histdria de aspectos determinad
da educag¢so no Brasil e & metodologia do ensino, ou a determin
dos niveis ¢ particular idades do ensino situam-se em terceiro
guarto lugares, respect ivamente., (ver Suadro 4 — Resumo).

A estatistica, enguanto objeto exclusivo de art
90%, aparece em quinto lugar, como mostra o Quadro 4. Entretant
cabe ressalvar gue muitos artigos e relatarios de pesquisas g
elaborados com = Preocupacso constante de apresentar dados egt
tisticos. Com  uma certa cautela pode-se afirmar que muitos di
“relatérios de pesquisa”’ se resumem 3 apresentacfo de dados YT
ricos sobre a alfabetizac8o, ou sobre as construgtes de escolas
etc. Referimo-nos principaimente Zqueles apresentados na secg
“DocumentacHo” sobre qual falaremos mais adiante.

Uma das surpresas que o tratamento numérico no
proporcionocu foi zn Porcentagem de artigos dedicados & histdria d
educacio, que s& sityou em 30 lugar na classifica¢So geral. N
verdade, observando-se o Quadro { que discrimina a distribuigs

pelos anos,. durante oo igﬁg~gnimaixaﬁ e dois dltimos mnos & g

& situam & maior parte das publicacWes sobre a histdria de edu



cac8o.

Sob & denominag3o de “educacio em outros paise
incluimos os artigos que tem como titulo, por exemplo, “A edu
¢Ho primdria no Chile”, ou “A educac8o musical em 14 repdbli
americanas”, ou ainda “a educaclo agricola nos Estados Urs i dy
(23), o= quais, em sua grande maioria s8o assinados por estr;
gseiros. Estes, como poderemos verificar pelo Quadro 14, consi

tulam <gquase 42¥ do total de autores que publicaram na Revigt

neste pericde. Este tipo de Ppublicac8o tem significativa pred

réncia, tendo em vista que na seglo “"Documentagfo” também apare

oito wveres. Nestg trata-se principalmente de transcrigBo de t=

toe de leils sobre = educa¢io de outro pais, como por exempl

“Lei inglesa sobre educagio” publicada no ndmero X (28), maio/j

rho de 1947, ou ”A reforma da educacSeo na Italia”, publicada

ndmero XII (33 maio/agoesto de 1948, que, curiosamente, é o tit

v da reproduclo do iﬁgﬂéﬁiigung;ignal realizado pelo gover
italiano com a3 finalidade de rroceder 2 reforma do ensino em t

dos os seus niveis de ensino. Este inguérito, ainda que um pon

tendencioso pela indugfoc de respostas, pis e disrussdpo inclusi

snd30 da instrucfo piibl

Pl Entretanto, cstes documentos 8o introduridos por uma =¥ =0 of

sentagio formal, sem comentdrios.
Alnda na se¢So “Documentag¥o”, pode-se ocheerv:

pelo Guadro S trés tipos de relatérios? aqueles que chamamos “re

latdrios de pesquisa” constam principalmente de dados sohre a =1
fabet izagio dos diferentes sctados e municipios brasileirecs obt i

dos pelo INEP. Ouiros tratam de aspectos pontuais da educsg30 ¢



alguns estados durante determinado periodo. Uma publicag8o mu
interessante, realizada nos cinco primeiros nimeros € o lewvan
mento chamado “"Bibliografia pedagdgica brasileira”, que abra
um  largo periodo: i812 a 1943. Estes documentos constituem, ¢
tamente, material interessante e it il para pesquisadores edu
cionais.

A se¢cBo "OrientacBo pedagdgica” aparece aper
tinco wvezes, mas merece destaque porque trés de seus textos s
de Lourengo Filhe, cujo trabalho veremos em capitulo separac
dada a sua importincia na Revista durante o periodo. 0s outr
dais textos s8o transcricBes de publicaghes americanas: Anudr
da Associac8oc Norte-fmericana de Administradores Escolares e tr
ta do ensino de higiene, com indica¢8%c da bibliocgrafia sobre
tema, disponivel em inglés e portugues. {24) ¢ outro - 70 ensi
funcional da cigncia” (25 traduz e resume o estudo “Scien
Teaching for better living”, organizado relo Conselho Norte-am
ricanc de Professores de CiBncia. Ambos foram transcrites da p
blicacEc dx= Unifo Panamer icana, numsros 82 ¢ 8%, respectivament
Eomo se pode perceber, € grande o numero de tradugfes {artigos
documentos), assinados ou ndo, de zutores estrangeiros.

Esta participacBo serd por nés discriminada em %
guida. Concluindo esta andlise dos dados sobre os principais t
mas ou assuntos tratados pela R.B.E.P. neste periodo, gostariam

de fazer algumas observactes finais. Embora seja muito complica

24, Pablicado no nimero XI (i8), dezembro de 1745,

2%. Publicade no ndmerc 1I1 (9), margo de 1545,



afirmar categoricamente qualquer coisa sobre uma revista, sem
tar excluindo elementos que matizam essas afirmacfes, s T- 11T
tendéncia, ou 1linha geral a R.B.E.P. manifesta, neste perio
preocupacso maior com a quest8c da organlzacio dos diferentes
rectos da atividade educacional, tanto do ponto de vista do Es!
do, como do ponto de vista do funcionamento interno das Es001;
fissim, € enfatizada a necessidade do emprego da estatistica, t:
to para obtencfo de informagtes sobre a situa¢fo do ensine (314
betizacin, evasio, repeténcia, ndmero de gscolas, etc), bem c¢
para a classificagf0 & posterior organizacg8o dos alunos em cls
5€s%, visando & suz homogeneizasSo e posterior organiza¢io do «
sinoc a ser ministrado. A frequéncia dos artigos deste tipo,
talvez também a preccupacfo de conhecer estes aspectos em outr
paises, demonstra melhor esta tendénecia do que os zrltiges dedic
dos intencional e exclusivamente & politica educacional. Est
afirmagies serin desdobradas no decorrer deste trabalho, nos ¢
pitulos subsequentes, bem como outros aspectos que, a nozso vE

indicam as principais tendéncias ds R.B.E.P. neste per {ndo.

i 1 i i H ! i H i { i

TEHKAS !i?ééfi?Aﬁii?#é%i?#?!i?ﬁBii?%??i?ﬁ@!i?ﬁi§i?52!?urc.§TQT
1 1 ) 1 1 1 § ] 1 $ 1
] i ! ! ! ! i ; ! ! ]

Politica educacional/ ¢+ 1 1 o3 L O A O b2 ! 3,431
nacional t 1 ) H 1 i i 1 ! 1 t
! 1 ; 1 ! i i i i ! I

Museus/biklistecas 2y 21 Poi ! 1 i H P 2,271 H
Mﬁiﬁfa H H ] i i i i § 1 § i
H 1 } 1 i ! i 1 ! ! !

Biglogisz ! i ! H i i H 1 i &, 451 p

1 3 ! ] 1 1 1 . i s
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i
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2
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H
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oy

{8,981

! !

H
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-~y

! 1,881

!

1
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-y
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!
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H
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14 1

i

A1 31 731 21 o4y §

!

!

Educaclo em outrosg

_Paises

1 9,451

Educagdo Rurzsl

! 3,631

Relaterios de Pegaulsx !

2l ariinos sobre pesg,

3 i

3 1

! e,981
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g

i 1,361
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!

!
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1 8,451
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5
Classifi~ io 20 1 30
Lagio i LUGAR ! LHGAR t LuGAR
! ! ! Democracia {3)
i744 ! Histdria (5 artigos) | Psicologia (4) ! Educaglo em outros
1 ! ! paises (I
1 H | RBelatérios (3)
H i ! Educagfo em outruos
1945 ! Peicolegia (21) ! Histdria (&) ! pafses (4)
i H ! Ens. Industriz] {4)
H | Y Politica Educ. (3
i944 P Peicologia (40) ! Ens./Netodologia (4) | Hist. da Educsgio (|
} ! ! Educ. outros paises
: i P
1947 { Fsicologia (8) ! Educ. outros paises(7)! Ens./Metodologia (3
i 1 !
! P Estatistica (2} ! Politica Educ. {1)
1748 ! Psicologia (8) ! Ens./Metodologa (2) ! Histéria (4}
H ! Educ. outros paises(2)! Democracia (1)
i ! | Forgacd
! ! | Politica Educ. {1}
i949 ! Psicologiz (D) ! Estatistica {(2) ! Educ. outros paisest
| Ens./Metodoloala €35 1 . | Eormac8o de Profes.(
t 1 $
1959 ! Educ. em outrops t Psicologia (1) i
! paises {443 i i
: ! 1
1954 ! Psicologia {4@} ! Ens./Metodologia (4} 1 Hist, da Educag8o (3
H i ! Folitica Edur, (23
H : 4
1952 ! Hist. da FducagBa(2) 1 Ens./Metodologia i) !
$ :

Educ, outros pafsesii)d




!
i
[

i.Psicologia ! 29.04 %
1
!

2.Educacfo em outros H 16,346 %
—Paizes !
1

3.Histérias/Educacio H ¥,54 %
f
!

4.Ensino/Metodologia ! 9.89 %
i
!

S.Estatistica $ 5,45 %
j
i

é.Relatérios Pesquisa ! 2,63 %
Politica Educacionsal !
3
1

Z.dniversidades i 2,72 %

EducacBo & Democracia

DOUUMENTACRD ! Porcentagem
{
!

i.Relatdrios de i 24,89 %
Peaqyiss H
i

Z.Relatdrios de t i46.84 %
Pesauisa Histdrica 3
!

Z.Relatérios de Seming- | 15,868 %
rics ou Conareesos I
!

4.Educagio em Qutros i 2,63 %
—laises/Plangs ' !
i

S.Leis/Planos i 8.43 %
§
1

4.Biblicgrafia Pedag. 7,22 %

—Brasileira

Fulutros

- e B s




Vamos analisar a segilir os dados obtidos pelo
vantamento da quantidade de artigos segundo a nacional idade e
sexo de seus autores. O Quadro & mostra, para cada ano estuda
a quantidade de grijgqos aszinados Por brasileirus e estrangei
divididos por sexo. Pode-sze verificar pelo resumo (Quadro 7)
56,5% dos artigas foram assinados Por  homens brasileiros
25,49%, por homens estranaeiros. as mulheres brasileiras,
grande desvantagem, tanto em relagSo aos homens, como is mulhe
egtrangeiras, assinam 18% dos artigos, enquanto suas calegas
trangeiras, assinam 8,4%. Vale lembrar que, em nimeros absoluty
as brasileiras gram vinte ¢ ¢cinco € as estrangeiras apenas 8. ¢
tro dado interessante gue este levantamento revela & = prese
marcante de artigos assinados por norte-americanos (homens e n

iheres? ac todo 13,5%% dos artigos, porcentagem maior do gque =z

artigos assinados por mulherss brasileiras.

@uant idade de i H H ! H H f i
H

§
MO Publicrsdeos ; - V- ! & . i i : i

ARTIGOS 1 1944 1 i9a5 | 1948 1 1947 ! 4940 1 1949 1904 1 1984 1 som0

P H 3 ML H Y M H LM H O MIH I B! H T MY Hot Mt 81 MY oMo

Brasileiros P 221 41 441 81 241 41 131 21 & 4 31 if41 §1 =~ 1 ~1 £41 21 4 1 -
! 1 1 P t iy i1 11 I i
Estrangeiros t LIS oo i 1 P Py L LA f
Espanha i LI 1 i I . T R b L O T !
Venezuela H P LI 2 T I ot b LI P i
Estados Unidos 1 31 1 41 41 21 44 32 41 41 P41 714138 H
Portugual ti 1 141 41 I I T t 121 1
Fran¢a L T S - B Porgsor o4t L | L i
Argentina 1 LI -2 B O O O - [ S F +21 1 ]
Inglaterra ! LI B S LI | LI It P L O O D | :
Italia ! P i o114 0 i1 LI P 1 1 !
Equador 1 LI S B LI O | LI it LI o i
Chile i P2t o140 L Py (I P i !
_Yruguali j o RIS g P 1t o1 g g



~Nac. nio constal

Sub~total
Estranseiros

Y f

A S A o s 1 e A Bl e o S i

- .

1 ¢ LAl 4y 71 [y

{
!

s 141 131 31 4

1 H i i

P39 L3713 20 21 441 §1 9 1 4

11 P 111 L 1t

TOTAL

i
!
}

271 51 571i41 30! 7t 221 51 131 &1 i3

t i H i

31 14) 11 20! 31 4
1 ] 1 { i } ] ] 1 i } i

v ben e bem }

i

) HOMENS | MULHERES i GERAL

TOTALYL % iTOTALY % 1TOTAL: X

{ ! ! ! ; !
Brasileiros 1435 1 56,51 241 19,801 {59 1 64,5

i 1 ] i 1 1

! ! s ! i !
Estrangeiros ! i H ! } 1

! i I i H i
Espanha i i 6.4 1 ! ! 11
Yenezuela P4l e,4 1 ! 14
Estados Unidos | 251 ¢, ¢ 71 3.8t 321
Portugal ! 70 38! 4t 4,81 141
Franga i 51 2,8 1 ! 4 1
Argentina ! Ft z,91 § L
Inglaterrs ! 21 2,8 1 i ¢ 21
Itzlia i 11 8.4 ! H i1
Equador ! 21 2,81 ! i 2 1
Chile b3 i, 251 ! 13
Uruguai ! i ¢4 i it g,4 1 24
Nio consta PSSt 2,810 Bt 3,31 431

i H i i H i

! ! 1 ! ! !
Sub-total Poéet 25,401 201 @41 @t 33,5
gstransejrog H ! ! ; i

i ! 1 f i t
TOTAL GERAL PI935 1 Bi,4 0 44 1 48,4 t 239 @ iggr

i 3 i 1 1 2
0BS:  B8o brasileiros e homens os autores dos  discursos,
da  apresentagio da revista, dos necrolégicos e dos tra-

mérice foi a gualificagio dos autores,

rias

balhos apresentadas na “orientacio pedagégica®.

& dltima quest3o que submetemos ao tratamento nu

perguntas. A primeira,

procurando responder a vE

saber se havia torrespondéneia entr

o0 mlmerg de autores pertencentes a determinada categsoria ¢ o nid



mero de artigos por eles publicados. Segundo, dadas 26 inteng
iniciais dos criadores da Revista procuramos descobrir se se |
deria afirssr que os Rrofessores, dos mais diversos niveis,
contravam nela um “espago” para discuss8o dos problemas pedagdl
ctos. Em outros termos, quer famos saber nfo somente gqual era
discurso, ou os discursos, da RaBaEsPu, mas também a quem e]
poderiam sgr atribuidos.

¢ primgiro problema enfrentade foi © estabelec
mente das categorias, inclusive & principalmente porque wvari
autores pertenciam a vdrias delas: gram professores uaniversit
riovs, burocratas, & tinham sids professores secunddrios, ou e
burocratas, ou vice-verssa. Estes casos nfo eram en nimeroc exag
rado e optamos por classificar os autores segundo sua ocupacg
mais recente, abrindo €spaco na tabela para, dentro do possive
indicar mais de umsa ocupa¢io, atual ou passada, ou a algumas e
tidades relevantes na EPOCR, COmo A fissociagHo Brasileira de Ed
cagfo € © “Conselho Nacionzl de Educagin”.

A pesquisa, com os dados fornecides pela prépr
Revista {26), nos levou zmo estabelecimento de guatro tategori;
principais de instituigfes ie quais os autores se relacionsvem:’
universidades ou outras escolas de nivel SUpeEriory 2.revishgs

assoclagies, fundagBesy 2.escolas de nivel secundario; 4.Estado!

Bl N

26. Até o wvolume IX {25), a Revista apresentava um resusc da trajetoria prof
sional de cada autor: em seguida passou a assinzlar no préprio artigo a
pagdo principal e a instituig8o & qual pertencia o responsdvel pelo arti
8uando se tratava de transcriglo, indicava 3 proceddncia e, &m alouns «ca
ndo apresentava nenhur tipo de identificagBo profissional.



desde presidente da Repiiblica at€ funciondrios de nivel técnic
em qualguer tipo de drgSo: federal, estadual, municipal ou sep
oficial, como o Senai. Esta classificaglo foi alcangada depois
varias tentativas e parece ter sido suficientemente abrangen
rpara definir um perfil do conjunto de autores.

O0s GQuadros 8 e ¢ que ae refere ao0s professor
universitarios, mostra que a quantidade de brasileiros e de g
trangeiros € prdximat vinte e Cito e vinte e dois, respectivame
te. O mesme nfo se pode afirmar a respeito das mulheres? as g
trangeiras eram em numero maiort trés, para duas brasileiras.
numero de artlians publicados por Professores de universldad.
brasileiras € gquase o dobro dos estrangeirost 4% e R4, respect
vamente, que corresponde a $56,8% e 29,4%. fp trds Professoras e/

trangesiras publicaram nove artigos, enquanto as dures brasileir;

publicaram dois, em nitids inferioridade sob o ponto de vigta ne
me€rico. QCutro dado interessante é que dos professores de univer
sidades brasileiras, cinco pertenciam ou haviam feito parte ¢
buroecracia pidbliczs € um do Conselho Nacional de Educag8o. FEst
nimerc corresponde = i8% do total. Entre os 25 professores d
universidades estrangeiras, guatro constam também como burocra

tas, correspondendo a 1é6% do totail.



iConse

lEstrang!Nacio

Universidades/!
Faculdades

.S.E.!Buracrac!BrasiEstrang!Bras

thutoresiartigosta

4 lEducs

M

1

i

T

Nac/fstrang,

2

ié

i2

f

Universidade

do Brasil

23

b1
i

$ip

thiversidade

2

H

Escola Livre

i

o%

1

Esceola Paulis-!

-~y

H

i
1
I
!

Faculdade

{R.12

Faculdade de

]

1

Filosofia de

Faculdade
Nacional

-y

!

de

Faculdade
Medicing

et

1 26 ¢ 2

5

48

3¢

Sub-total

Braze,

H

Universidade

-y

18

Universidade

Universidade

!
!
i

Unijversidade

i

Nazcional Lito-

de

Univ.

i

Univ., Caracas 1

Nenezueial

i

Colegio Livre !

i
H

Estudas Bup.

1B, fires)




e b e S . A e g e e

Universidades/! ! i H I H § ] IConse
Faculdades 3Autores%ﬁrtigos!ﬂ.B.E.!Burocrac!Sras!Estrangf&ras?ﬁstrang!Nacia
Nac/Estrang, | t ! ! P H O H P M M tEducsa
Escola Nacion.! 1 H i ! t ! i !
Montevideu H § i { i ! ! i ¢ i 1
Liruguaiy ] } 1 § I § 1 1
! i f I | i ! ! !
Univ. Coimbhra 1 ] 3 ! ! £ ! 1 i i
Afortuausls ¢ ! ! ! ! ! i 1 1
Instituto l ! ! i ! i H ! i
Costa Ferreiral I 4 ! i ! I t i i !
{Lishoa) I ] ] I 4 1 § 1 1
LCollege de ! H H H i i [ ! i
France ¢ ! i i 1 1 i i 1 t !
i&m} i 1 H i H ] [ i 1
Escola YTécnical H i t i { ! I !
Strashourg t I 1 i I i i ! i ¢ f !
{Franca} H i H ! i 1 | 1 3
Colégio Mac. | H ! | ! H ! t !
de Cegos ! I i i ! H ! i 1 ! I
{Espapha) i i i t 1 i 1 1 i
Univercidade 1 ! i i ! f § i 1
Manchester ! i ;| { § ! ! i 1 1 !
ilnglaterra) ! ! ! f ! : ! ! !
Univ., Berlims i t H ! ! ! H { I
Fac. Pedag. i 1 i ! ! i t i ! i !
mﬁg} § i H i 3 i i H i
i i ! ! i I } i i
Sub-total i v 33 ! £ H t 22 1 1 3 1
mnqgif_{; } H § H H i 1 3 i
! i ! 1 ! § ! § H
TeTaL i i 84 i i g ! 26§ 24 1 2 i 3 i
E i % i 3 i i i

i

{¥}
artigo

0 professor da Faculdade Faulist
foi contado apenas uma ver. A
artisos que s8o assinados por mais de

& de Medicina ¢ go-autor de um artian. E

mesms decisBo foi tomzda em relaclo a out:
HER PESGOR.
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f N2 1 '@uant idade!
lautorest -4 i Artigos H p A

1 I } i
B ! ! !

Professores de thiversi-1 28 I 58,91 44 1 54,8
dades brasjleiras i 1 { '
P t ! !

Professores de Universi-| 22 1 46,91 24 I 29,48
i 1 { i 1
! 1 ! !

Professoras de Universi~1 2 P 3,630 2 P 2,464
dades brasileiras i 1 i 1
i ! i !

Professoras de Univergi-1 3 P 5,451 7 I 44,1
i { 1 1 1
! i i i

TOT AL { S50 seed 81 P 140%
$ j !

¥ - Enlre os professores de universidades brazileiras,
dois eram estrangeiros.

0 Guadro 4@ apresenta = relagdo de autores que fc
ram qualificados segundo a revizta onde originariamente SEUS ar
tigos foram publicados ou Pelo pertencimento 3 alguma fundacio ¢
associsssSn. Algsuns foram simplesmente identificados pela profis
s80% Jornalista, historiador ou escritor, pela R.B.E.P. € nés o
Incluimos nesta categoria. Os dados levantzdos permitem verifics
que o nimero destes autores € bastante inferior ao de professore
universitidrios e também a §rédam§n§ntia absoluta de revistas es
trangeiras. Por outro lado, este mesmo fato indica a circulags
de publicacBes estrangeiras no 8mbitp da R.B.E.P., e talvez o in
tercdmbio de publicagfes. Os dﬁcumentos que pudemos consultar m
Arquive do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos registrar

que 3 EB.B.E.P. era enviads pars varios paises, tendo um ndmer:



variado de assinantes, na América Latina, Central e do Norte, ©
como em diversos paises da Furopa. (27)

! ; ' ! roor T T eonse

thutoresifirtigos! Univ.!aurocrac?Bras!Estraﬁg!Bras!Estrang!Haciur

! i ! ! P H 1 H L B M tEducac
Revista do £ H i f 1 { ! H !
Servigo ! 4 ! i i { I 41 i H i
Pibico f 1 i i } 1 $ j i

! i H i ! t ! i i
ftevista do ! i ! 1 i i LI O i { 1
Ensing (M5} 1 1 i § i 1 1 1 1
Sub-total 15 + 2 1 ! 1 1 ! ! !
mEmmEmmaaEmmr e s RS fommmmee [ 1 mummo oo imzrmiomcoons " e

i ! ! H H f ! i !
Journal of ¢ 2 £ i 1 t f . 2 i i !
Psucnlony ! i H 1 ! § t H i
Review of I I i ! i H t i ¢
Educat ional ! i i i i H 1 ! i ! H H
Besearch i i i ] i i 1 ¥ i
Revista Ameri-! ! H ! ¢ I ! ! H
cana de § i i i i ! 1 ! i I i t
Educacign 3 1 g ; g i i § 1
Boletim de 1z | ! § ! ] f : { £
¢ficina Sani~ ! i i i 1 i I ! H 1 i £
tariz Panamer.! H ! ! ! ! i : !
Annals of Ape-! i ! i 1 f i ! i
Fican Acadewmy ! & i 4 H ¢ i { & H i i
of Political ? § i i i f i f
S{: igﬁta i 1 $ L i H H 1 H

3 i i | i ! t i i
The Educatio— | i § i i t H ! i 1 ¢ 4
pal Forum } : ] ! ! ! ! ! :

i ! H i ! ! i i ;
Scunla Libers 1 i i i H i H { i ¢ i t
411tdiiz) H § t t i § 1 t 3

cont

#7. 05 dados que pudemos obter referem-se ae ano de 1952 ¢ constam da lista
assinantes os seguintes paises: Argentina (48 assinaturas), Bolivia (4), €
le {122), Colémbia (44), Costa Rica {3}, Cuba (%), Equador (43), Estados |
dos  (54), Buiana Holandesa (1), Guatemala {43, Hondurzs {3), México {7},
cardgua (2), Panamd {7}, Paraguai {29}, Peru (15}, Porto Rico {i), Repib’

Dominicana {4), §. Salvador {4}, Uruguai (17} Venezuela {7), Bélgica ¢
panha (8}, Franga (14}, Inglaterra (5), Itdlia {8), Portugual (i7),
(2). Cf. "Relatério das atividades da "Revistz Brasileire de Estudos
gicos”™ ano de 1952 - doc. citado.

43,
Su
Ped:
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BUALIFICACAC EROFISSIONAL DOS AUTORES
SUADRO 44 ~ Resumo
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1 NGO i NE de 1
tAutorest % Artigos + %

H i § |
i ! ! !

Revistas brasileiras i S 1 13,91 2 t 5,7
1 1 i !
! ! i !

Revistas estrageiras ! 16 1 44,4 13 it 37,1
f ] ! i
f i ! !

Associagtes, Fundacfes & V16,71 ? VPR, 7
brasileiras ! ! 1 !
! ! 1 !

Associactes, Fundaghes | 2 1 5,4 1 2 ! 5,7
‘£stranagiras ! ! ! i
f ! ! !

Jornalistas, historizsdor! & 1 44,70 g8 I 22,8
i i irns! ! i !
! H ! 1

Escritor estrangeiro i i t 2,8 1 i § 2,8
| 1 i |
i ! ! i

I 41e9¥%1 35 1 1@@x
i 1

TOTAL 1 36
; !

O Quadros 12 e 43 apresentam os dados sobre ine
tituigtes de ensino secundario que sstiveranm representadas
R.B.E.P. . Esta categoria & a que tem o menor ndmero de autores
com B.,4%X do total ¢ também o menor numero de artigos: 25, que re
rresenta 1€,20% do total. Como indicam os resultados dos levants:
mentos realizados, os professores secundarios na €poca, n3c ti
nham representatividade significativa no debate sohre as gquestie

pedagigicas nacionais, que a R.B.E.P. se dispunha & patrocinar.
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VAutores! % | Artigos | %
1 ¥ 1 1
H $ t I
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brasileiros : ! ! :
1 i ! i
Institutos € Coldgios i 4 28,61 r 1 28%
Estranasiros ! ! H §
g : ! !
TOTAL 1 44 1 deex! 25 I 100%
§ 1 1

A quarta categoria de autores inclui agqueles cy
principal identificacBo se did pelo pertencimento & algum setor
Estado, estando no momento ccupando cargos politicos ou admini
trativos. ¢ resultado do levantamento (Quadros 44 e 15 most
que, apesar de contar com um nimers mengr de autores do que & ¢
tegoria de professoregs universitirios, os representantes do Est
do publicaram mais artigos. Esta constatagso s& acentuz consid
ravelmente quando s& observa que, entre os zutores desta categ
ria, B4,1% eram brasileiros e publicaram £9% dos artigos. Em te
mos  globais, considerando o total de mutores (463) e o total
artisgs (245), os representantes do Estado brasileire constitu

ram 22,7% £ publicaram 30% dos artigos.
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§ {
1 i

Exterior H 71 i5. 9 19 ii,¢
t 3
g i §

TS T a& L i 44 I 106¥%1 21 160X
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Algumas observactes pontuzis sfo NECESSArias, ¢
bre =a categoria de representantes do Estado. Primeiramente, Loo
rengo Filho, enquanto diretor do INEP e da Revista, diretor ns
cional da educaclo &, ac Final do rer iodo, enquanto professor d
Universidade do Brasil, é responsavel, sozinho, por 24 artigos
Freferimos inclui~lo nests categoria POraue apenas um artigo

assinado como docente, em 1952, Segundo, nesta categoria € =311



encontramoes o maior nimero de mulheres brasileiras? oito. Tercs
ro, =a significativa presenga de representantes de drgfos ou @
nistérios federais, entre os lat ino~americanos, em contraposig
& presenga de representantes de prefeituyras, nos casos dos Est
dos Unidos € da Franga. Quarto, a grande maioria dos autores, |
clusive alguns “técnicos” ou “professor secunddrieo”, tinham
seu curriculo outras publicagfes.

Concluindo, as quadros finais, 14 & 17 nos permi
afirmar que o discurso que = R.B.E.P. apresenta, neste rer {od
era elaborado, predominantemente, por homens, ligados & burocr
cia e, por professores universitirios. Entretanto, se néds n
aproximamos um pouco mais dosz dados, verificamos que gntre os i
t imos incluem~se personalidades que participaram da burocrac
publica, wmas que, naauele periods encontravam-se exercendo  fu
¢fes acadfémicas. Este & o caso, por exemplo, de Almeida Jdnie
gque  foi Diretor-geral do Departamento de Educag8o do Estado
SHo Paulo, caso de Carneiro Lefo, que foi diretor do Departamen
de Educagcio do Distrito Federal, secretdrioc da educaclo no esta
de Pernambuco. Outros exemplos? o professor da Universidade
Brasil - Hahnemann Guimares -~ que também & apresentado como Cor
sultor-geral da Republica e Raul J. Bittencourt, professor ¢
Universidade do Brasil e ex~dirstor de Instrug¥o Pidblica do est:
do do Rio Grande do Sul. Em sintese, naguele periodo, o costun
e/ou necessidade e/ou desejo de Professores universitirios cols
borarem com drsBos piblicos parece nfo ter sido desprezivel ¢
embora isto nBoc signifigue obrigatoriamente perda de autonomis

significa, pelo menos, analisar os diferentes problemas B.parti



da dtica do Estado, por melhores que sejam ac intengtes dos ag:
tes. Em noses opini8o, Provavelmente os autores mais independ
tes gque publicaram artigos na Revlists seriam aqueles que 4

identificados por revistas, associagfes e/0u fundacies.

I i ! Porcentagen ? ! i !
fAutoreslArtigos! total de !3ras§£strangiBras!Estrang
! $ i artiaps T H 1 H 1 Wi K
i ! ! i ! 1 I
Totzl {univ.) | 55 P g1 i 33,84% P 26 1 24 t a2 i 3
i i i ! ) i 3
I I H H H ! i
Total {(revistal 34 it 34 H 13,87% P 14 1 44 £ 3 3
f i 1 1 i t t
H i H i 1 H i
Totzal {ensino | 14 It ! 18,262 g 4 LI S
~Sgcundario) ! ! ! f i !
i i | ! | i H
Total {buro- | 22 Poe4 i 37,147 28 1 4 it g8 2
m} i % i 1 i § i
i i ! ! ! i 1
TOTAL GERSL 1 443 i 245 i i 83 ¢t 55 117 B
1 i t ! 1 i §
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1 1 I :
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I ! § §
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Burocracisa ] ! ! 1

i I I !
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{ 1 g 1

H ! ! 1
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i H H t
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i 1 i i

1 i t H
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1 } i ]

! ! Ho-! THMulhe-! k! Homsns H Milheres
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Presidente ! L [ i i 1 ! ! ! i ! ! !
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m_zm i i LR § i i H ! 1 1 L i i

H H ! ! { i H H ! ! H ! !
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| i ! ! 3 1 1 1 1 1 t 1 1
Revistas ! H H i i ! H ! ! ! i 1 !
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Fundacles 1 1 i 1 } i 1 1 i i i i §

! i ! ! H 1 i ! ! 1 L ! 1
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! ! H ! 1 H 1 i 1 i ! ! !
Sem P4 1 44 1iedi! i V9 164,31 5 135,71 ! i H
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H ! H i 1 1 1 ! ! ! i H !
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3. LonclusBes Parrcials

& cria¢Bo da R.B.E.P. e&m 1944 tinha por cohiet i\
explicitos =a difusfo de estudos, a distussio dos assuntos sduc
cionais, a divulgaclo de normas pedagigicas. A pesquisa resliz:
mostrou sua vinculaglo com representantes do pensamento catdlic
os  propésitos de divulgagSo de “doutrinas ant i-marxistas” ¢
orientac8o no sentido da exclusSe de representantes do movimen
escolanovista. No periodo estudado (1944 a 19523, entretanto,
dltimo objetivo n8o se realiza totalﬁente. A orientacin princip
da revista serd dada por Manoel Bergstrom Lourengo Filho, que a
Bume uma postura aparentemente tdenica, mas que tem sua propr
formacS%c marcada pelos pressupostos do escolanovismo, quanto
teoria da sducac8o, apesar de endossar o8 pressupoastos da ideoil

gia politica estadonovista,

4 caracterizagin de aspectos formais da revis

mostrou gues

~ fApresentava documentacio e noticidgrio sobre as atividades
Estado, aspecto que oacupava significativa parfe do total de pi
ginas. Nesse sentido, ¢ inequivoca sua condicio de publicag!
Rficial.

- Além dog editoriais, artigos e documentaclo a Revista reprodi
zia artigos de jornais e outras periddicos gque fornecem mate
rial interessante para outros trabalhos. Muitos artigos dest

se¢Ep apresentam carateristicas marcadamente moralistas & uts

picas, que reivindicam para o Estado as mesmas fungies regene



radoras e redentoras no tratamento da questio da educagZo F
blica.

- Alguns aspectos da Revista foram submetidos ao tratamento nils
rica e foram obtidos os seguintes resultadost

i. 0 tema que apresenta maior indice de frequéncia € a psicolog
{2@x dos artigos) o segundo, “educacho em cutros paises”s e
tercelro, histéria da educag8o. A grande preocupacio gque a §
wista demonstra pelos seus artigos € com a2 questBo ds organisz
¢80 da sducacio.

2. A distribui¢cdo dos nutores por sexo e nacionalidade mastr
que 56,.5% dos artigos foram assinados por hpmens bresilsiros
em sesundo lugar, 25,10% por honens estrangeiros. As mulher
estrangelras assinam 10X ¢ as brasileiras B,.4% dos artigos.

3. A distribuigio dos sutores segundo sua identificag8o profi
sional £ institucionzal mostrou que a maior porcentagenm de art
gos foi assinada por elementos pertencentss & burocracia pibl
cm, embora fossem em ndmero menor do gue o de professores urn
versitdarios. ©Os primeires, ac todo 44, assinaram 94 artig
{374} & os segundos, 55, assinaram 81 artigons (33%). A dife
renta entre e2les nio €, todavia exagerada, tendo-se que 1lsv
em ¢onta ainda, que ccorriam varios casos de clivagem entre
duzas categorias.

Para finalizar, embora este assunto seja temsa
outro capitulo, € preciso assinalar 8 influfncia decisiva de Lo
rengo Filho sobre o8 principalis temas apresentados pelas RBewists
paicologia, estatisticsz, histdria da educacBo e “sducze8o em ¢

tros paises” -, dada m sum formaglo intelectuaml, nza qual est



areas predominam, € sua preocupacio principal - a organizaclo
sistema educacional - para o qual aquelas dreas do conhec iment
ém especial as duas primeiras, eram vistas como instrumentos |
dispensdveis., Além disso, o fato de promover = transcrigBo

leis, portarias, regulamentos, informacies e elogios sobre to
tipo de decisbes e iniciativas oficials, far com que, neste p
riodo, =& R,B.E.P. s€ caracterize como um periodico de divulgag
do Estado, ainda que com um nivel inegavelmente bom, do ponto
vista do rigor académico da maioria de seus artigos, segundn

padrdes cientificos da dpoca. Esta afirmacSo pode parecer amb
gua, mas 0 que nos leva 3 tomar este cuidsdo € a preocupaclo ¢
as generalizacies que, em gualauer caso, mas particularmente

s& tratando de revistas, podem ser extremaménta injustas. A te
déncia 4gue apontamos refere—se ap Loniunte dos textos & ke lig

g8es que pudemos estabelecer entre as diferentes partes.



CAPETULOC II — EDITORIAIS DA REVISTA BRASILEIRA

ESTUDOS PEDAGSGBICOS: RECONSTRU

MNACIONAL E CIENTIFICIZACAO DA EDUCAC

INTRODURAD

1. A IDEQLOGIA ESTADONOVISTA E A EDUCALDAD NaACIOH

£. EDUCACAC NACIONALISTA £ A MISSA0 DO INTELECTL

3. ANEXQ: AGRUPAMENTO TEMATICO DOS EDITORIAIS

4. CONCLUSBES PARCIALS



A leltura dos editoriais da R.B.E.P. (n&o foram assis
dos) neste periodo fornece elementos para se destacar os pring
pais temas 4que Pregcupavam Seus respansaveis, bem como revelo
sz estilo para tratar os assuntos. Apresentaremos, COMo &NEX!
eﬁte capitulo, o resumo destes editoriais, agrupados segundo
temas por eles tratados.

0 que se¢ pode verificar, no que diz respeito ac cont
do, ¢ que se assume 0 ponto de vista nacional e oficial, no t
tamento das questfes referentes a educacdo, seguindo uma tend
cia que vinha se verificando, Jjuntamente com outras duast “a
pancio da rede escolar do pais” e o aumento da matricula nos
mos de ensino dedicados & Jjuventude” (4). Essas tendéncias, &
radas através dos “indices estatisticeos”, pelas “providéncias
governo”, pela “agitagfo da imprensa” e “através de livwwros”™ {
gutar i am se desenvolvende ao influxo da sadis politica de reco
truclo do pais, instaurada em 19307 (3). Significariam tambem
estaria “sendo corporificado o ideal de maiores oportunidades
ra todos tom o esclarecimento dus oblstivos sccinis da gducagsd
& afirmads também 2 consciéncia de malor unidades da culturs b

sileira a ser aprofundada pela obra da escola (4.

{. B.B.E.P. —~ Editorial - I (1) jul/i%44, p. 5.
2. Idem, ibides.

3. Idem.
4. Igdeuw.



Trata-se, como decorréncia, da necessidade de equipar

Ministério da Educagfc — e para tanto Jjia se podia contar, a €%
altura, com o Instituto HNacional de Estudoe Pedagdgicos — (1.
E.P.Y ~ de 6rgBos dotados da capacidade de dar tratamento "cie

tifico” #hs questfes da educagio brasileira. Este aparslhamen
criariz condi¢fes favordveis para que o Estado elaborasse uma p
1itica educ;cional nacional solidamente alicergada na “razs
técnica & cidncia” & portanteo, nfo mais procedesse de forma i
pravigadaﬂﬁ). 6 criancfo da Revista inscrevia-se também nesse n
vimento e serviria ao “livre debate das opinides € 32 divulgag
de leis, mtos da administracfo, dados estatisticos, trabalhos r
levantes de andlise de principios e doutrinas, de observagdo ¢
fatos educacionais & de aplicagBo (&). Considera-se importants
grave = responsabilidade do professorado naguele momento (pros
vel alusfo ao periodo final da segunda guerra mundial) e atribs
ce = inspiraglSo ao presidente Getillio Vargas, que cons iderava
educacio um “podercso instrumento pars fortalecer nossa estrat:
moral 8 econdmica”. (72
¢ primeiro artigo, do primeitro nimern, € de autoria

Manoel Bergstrom Lourengo Filho e significativamente se intit

#s  eduracio, problema nacionzgl” e ele desdobra e reforga 2 PO

¢80 mssumida no editorial, o gue ngo se constitue em surpresatl

5, Discurss pronunciade pelo Ministro da Educacio Gustave Capanema na  solen
de inaugura¢i3o da Escola Técnica Nacional. ini R.B.E.P. - 11 45} now
1944, p. 183.

6. RuBE.E.P. — Editorial - 1 (1) julho/i944, p. 5.

7. idewm, p. &



autor era Diretor do INEP e portanto diretor da Revista. Tratar
mos do artigo em outro capitulo, mas pode—se afirmar nesta intr
ducio que s& assume, no momento, da criacio da publica¢®o, o pcC
te de vista nacional e cigntificg, na consideragio da questio
educagfo e esta se traduz pela preocupacho com a orusanizacfo c
"problemas pedagdgicos”. Os instrumentos tedricos e politicos r
cesaérinﬁ a esta organizagio serSo, respectivamente, 2a Estatist
ca & a Psicologia, e, de outro lado, O auxilio federal & educag
e = regulamentagfo do trabalho escolar através da aplica¢io e
criagioc de legeis de abrangéncia nacional. Em segundo lugar, po
se =afirmar que os problemas relativos % educagdo passam ®
considerados & avaliados do ponto de vista zsprial & nio  some
como uma questic de formagHo de elites, mas sim de preparacio
juventude para o “futuro”. Estes dois aspectos principals sio

faticamente defendidos e emoldurados pelo “influxo” de “reco

L

trug8o0” do pais.

Presenca constante rambém s3o as retrospectivas histd
cas, gue, colocadas geralmente no inicio dos editoriais,
acompanhadas de dados estatisticos sobre = evilugleo do probl
focalizado. Inicialmente =a leitura destas introdugBes prov
reacio positive mas, &8 repeti¢So permite que se observe alg
#yicios” nesta historicizagBo. 0 primeiro deles refere-se Y
riodizacio, 4que geralmente se resume n dois momentos? antes
depois de 193@, com algumas var iacfes. As vezes a data divisd
& 4932, ou 1934 pu 1937, depgndendo do assunto central do sdi

rial. O final da segunda grande guerra rambém aparece, event:

mente, como um marco da #reconstrucio” necegssdria e que teri:



educagBo um de seus principais instrumentos. 0 segundo aspe
importgnte a respeito da retrospectiva histédrica € que nem semy
se caracteriza pelo rigor. Hi pouguissimas referfncias &s ex
riéncias educacionais realizadas em diversos estados, durante
década de vinte, por exemplo. Uma terceira tendéncia, € a i
rigvel saprovacioc de medidas centralizadoras e reprovagio de
terminacies descentralizadoras, pelo menos aparentemente desc
tralizadoras. Assim, as retrospectivas histdéricas tendem a con
zir o leitor para onde se pretendia chegar: g presente, cujo p
ta inicial € 4930, que iniciaria uma fase nova na or lentagio
tatal, marcada, como j& dissemos, pela razip, pela cifncia, p
postura firme do Estado e principalmente, pela “objetividade”
#eontido realista” gue o pensampento pedagdgico brasileiro te
passado a apresentars?

“A criacio do Ministério da Educaglo, em 1936, com a

funcio. natural de indasacBo sststistica e estudo ge-

ral da graeanizacio cultural do pais, deveria sstabe-

lecer, enfim, &8s condigdes para ensaios € pesqauisas

de indole cientifica. Conforme se v& das indicagfes

biblivgridficas gque a “Revista Brasileira de Estudos

Pedagdaicos” publica neste ndmero, referentes aoc de-

cénio de 1931-4940, pode-se dizer que uma nova etapa

na evolucio do pensamento pedagdgico foi al vencidsa.

Elz se carzacteriza, sspecialmente, peila introdugfo de

atitude mais ohlietiva no encarar os problemas vitals

da seociedade brasileira, a situsglo cultural nas wd-

rias regsifes do pais, = evolugBo bioldgica e mental



de noss0s Jjovens, A situag8o das populagies rurais.
Refletindo, como seria natural, principios & métodos
glaborados =alhures, & bibliografia pedagdoica brasi-
leira Ji assinada, porém, a autonomia de pensamento,
com sentido realistzs, muite de encorajar-se.” (8}

Esta passagem iltustra o direcionamento que viria a ¢
dado na selegSo dos artigos. O enfogque deveria ser eminentemer
nacional e/ou cientifico. Estes dois termos significavam, do M
to de vistz metodoldgico, primgiramenteg, =2 utilizagio de proce
mentos estatisticos para tornar possivel uma visSo de conjunto
situacho da educag8o no pais, tornando operacionalmente viave
“nonto de vista nacional”. Em segundo lugar, “cientifico” sig
ficaria a utiliza¢So de estudos bipldgicos € psicoldgicos, tam
estatisticamente fundamentados, para =a classificagio € padroni
¢%c dos alunos, e portanto, de organizacio dos procedimentos
tra-—eSCRIRrES.

Aldm de remster ao presente, 2 reconstrucBo histdr
introduziria também, & talvex pov decorréncia, invaridveis e
gios & atuagBo, presente ou futura, dos governantes, do IREP,
da prépria Revista. Estes dlt imos estariam desempenhando ez
central na orientacio e fundamentagio cientifica da politica «
cacional implementada pelo Estado. Estas caracteristicas mani
se, com poucas e secundiarias alteragBes, durante todo o pEr i(

embora tenham sido definidas ao final da ditadura estadonovis!

&. R.B.E.P. ~ Editorial - "R evoluglo do pensamento pedagigico brasileird
{31, setembro/i944, p. 344.



praticamente s5o ausentes, nestas incursies pela histd
ria, observagtes criticas sobre a situagio politica do pais &
momenta. Ha referéncias poucas & segunda guerra mundial, € & ne
cessidade de ser criado um organismo de ambito internacional par

cuidar das questies educncionais.
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dagdgicos,
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gutro dado que importas destacar, além da predomi
nincia numérica do per iodo gque vai de 44 a 47, £ o de que a dire
¢lp da Revista € do INEP, até o nimero ag . era de Manogl Bersgs
tyom Lourengo Filho. a data da publicag8o deste nimera, (maio/ju
nho de 1947) Lourenceo Filho jg& havia assumido o carac de Direta
do Departamento Nacional dg Educagio. 0 seu SUCESSOr da diregs
nm Revista e do Inep & Murilo Braga de Carvalho, funciondrio cor
cursado do Ministério da Educag¢Ro, que ja winh=za trabalhando <t
{ purengo Filtho desde a criacio do INEP (i938) & que ira manti
praticamente a mesma orientagso seguida sté entiSo, apesar da fr
gquéncia de publicagio dos Aumeros da Revist=a diminuir consider
veelmente. Murilo Braga de Carvalho falece em acidente agrece &N
de abril de 1952. Geu sucessor SErR Anisio Teixeira, que Pnaugu
um=z nova fase na vida do INEP ¢ d= Raviﬁta. O primeiro numera p
blicado sob orientacio de Anisioc terd comeo tema do editorial
#epronstruglo educacional”, & em seu discurso de posse gerd fel
um balango do passados predominando a critica as reformas edut
cionais realizadas atéd entio e, principalmente, 5 “simulacio b
nico-cientifica” caracter istica gue teria se reduzido 2 burod
tizagso, “rigida e pouco inteligente” (%}

Interessa—nos agqui, porém, analisar o© conteddo
editoriais desta que consideramos a primeira fase da Reviska.
diferentes Srupos de temas s&0 desdobrados aparentemente no 9

dro do pensamento liberal, con alusfes & democracias & prepars

9. “Discurso de ppsse do professar Anisio Teixeira no Instituto Hacional de
tudos Pedagtgicos” BaBaE.Fa VW11 (44) mbril/junho, 1932 - P- 7i.
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para = wvida democratics, & -distribuicio dos individuos pelas di-
ferentes ocupagies, de acordo com suas aptidfes. Neste discurs
pode-se notar poreém certas inconsisténcias como a afirmagio o
crenga Fformal n=a democracia € uma insistente recuperagio da his
tdria da educagio = part ir da RevolugEo de 3@, ou de 1937, ou d
dakas Que marcam a crimgio de érglos administrativeos junto ao so
verno central. Ao meEsmo tempo, defende-se a necessidade de conhe
cer a “realidade pracional” atraveés de procedimentos cientificos
inclusive #ara promover a NECESSRria adaptaglo das influéncis
eatrangeiras &S5 NOSSas “rondigies & possibilidades reats”. A mes
mzn ambiguidade pode ser notada quando S€ confronta a afirmagt
dos editoriais com & citacS%0 de trechos de discursos de outri

autoridades, <comd O Ministro Capanema € 0% presidentes Getil

Yargas € Oesneral Eurico Gaspar Dutra, onde se &xalta a ordem &,

liberdade. . a. puliura e o boder . o prestisio nacional. e o bepoe

haﬂwﬂﬂﬂﬁmsiﬂﬁﬁﬁaﬁn (i0) Ou entSo, nos termos do discurso do Ben
yal Eurice DGaspar Dutra, & amb igua concepgio da relacio ént
educagico e democracia, HuUE ¢ elogiada pelo pditorial do neime
dezZenaves

#s  pducagio ha de ter, na verdade, um sentido igua-

1itdric nas oportunidades; um sentido de liberdade.

no desenvolvimento das capacidades € aptidies de ca-

da gqual: mas também um profundo sentido de solida-

rigdade social €. assim, de ordem & COOpPEeragan.

8. “Discurso pronunciadeo pelo #Ministro Gustave Capanema na enlenidade de inz
rag3c da Escola Técnica Nacional, 2 7 de cutubro de i944% R R.E.F. Ii
nev/iv44.



86 pessa coueresnsfo, como se tem observado, € gque R
ediucagio € a democracia podem ser consideradas  &as-
pectos de um mesmo processn de desenvolvimento e de
ajustamento encial. Em consequéncia, se_ 0 clima _nz-
MW@JM@, o seu plano na-
tural € o da yvida nacional. isto &, o plano das as~
piragoes, propésitos € Processons que todos posSsan
admitir como Jjustos e necessirios & integridade da
comunhio em gue vivemos € a gqual devenos enaradecer.
Como processo democratico, @ educagio nio exclui  a
ordem e os interesses ggggniﬁgeﬁmﬁﬁw_gﬁlﬁkiiLﬁaiﬁy
pois Justamente pela invocagio desse principin e
deceses Interesses & que ela &€ apresenta como obra
colsbtiva @& ser est imulada € coordenada pelo Fstado,
em beneficio do povo.” (11)

& leiturza dos editorimis parece fazer sentido
1uz d=a ideclogia estadonovista, na medida em que esta Forneg
elementos para 8€ entender de qual conjunto mais amplo de igei
politicas o discurso particular da educagio fazia parte € dent
do gual adguire sentido para 05 SEUS leitores.

Tomamos agqui o disgurso de Arzevedo Amaral como f
ferenciz para apresentar algumas das principais caracteristicas

concelifos que constitusm a doutrins sestadonavista, principalme

44. "0 problema da educacio nacional” {Discurso pronunciado na Bzhia, ew ou
de 1945 em que © General Eurico BGaspar Dutra, candidato eleito 2 Presi
da FReptblica, ewpBe sSEu programa de GoveErnd, relativamente ao probles
educacSe do pais) R.B.E.P. VII {197 janeiro, 1946 - P« 7. {grifos meus?
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{12). Est

sua obra
intelectual € considerado um dos principais idedlogos do Estad
Novo, reconhecide como tal por var ios estudiosos do periodo.

A= caracteristicas das retrospectivas histérica
apresentadas nos editoriais da R.B.E.P. aproximam—se da andlis
histérica realizada por Azevedo Amaral, com A diferenca que est
apresenta oS mot ivos que levam A sSURS afirmagies, ou, en outr:
palavras, deixa claro os SEUS pressupostos? o anti-liberalismo,
vieBo da histdéria como um Processo de adaptagio que conduziria
realiza¢so da verdadeira wvocaglo de cada sociedade € sua organ
zugl3o politica de acordo com as #“condligBes tragadas pela inexor
vel pressio da reslidade” (43 que s€ condensar iam no Estado a
toritarioc.

No caso brasileiroy considera que os desvios
nosea wverdadeira vocagan — & unidade nacional € a centralizag
palitica - deveriam ser atribuidos & influgncia de “modelos ex

ricos”, como & Revolucio Francesa € a Independéncis Amer iCANR,

" s b St e W) B i bl BT e s et ST

{2. &maral, Azevedo - L ; ¥ _ ; rignal ~ Rio de Ja
ro. Livraria José ngmpia Ed:tara, 1?38. Nao Pfetendemos zgui  elabora
trabaiho sobre a ideologia ectadonovista, € claro, mas RpeEnas rap idament
1inear seus iragos principais. Conzultawmos, sghre o temat

Medeiros, Jarbas - 1degloaia auteritdria no Brasil = 1939-1745 - Ric de
neirg, F.B.V. = Instituto de documentagSo. Editora da Fundaglo Betdlio
gas, 1978.

Oliveira, Lucia Lippi, Somes, Angela Maria Castro - Esggﬁ;L}knglg;;1§g£1§5
foder - Rio de Janeirp, Zahar Editores, 1982,

Fausto, Biris - “p crice dos anos vinte € a Revolugio de 193¢" in Boris
to  {org.) Wﬂﬂlﬂlﬁ, vol. 9, 111 - &

EE2Bh3iS3Eﬂ;_Eﬁﬂiﬂﬁaﬁﬁ_ﬁ_lﬁiiiiﬁiﬁiﬁ (1889-1938). Difel, 1977.
Lamounier, Bolivar - “formagio de um pensamento politiep autoritario ns
meira FRepublica. Uma interpretagloe” in Fausto, Boris {(org.) - Histéria.
WMM

43. fwaral, Azevedo, OP. cit. p. 9.



aliados =ao fato de que um “Hgrupo parasitario”, composto por “mes
tigos” PRsBAra a oocupar Cardos eubalternos no Estado, oS guais
“nEo podendo Erguer—sSe acima de um parasitismo ned {ocre, deser
valveram Uma insubordinacio cronica contra qualquer tipo de a3t
toridade” (14).
A tradugio destas PREERIENS pode sEr resumida

postura anti~liberal e a convicgRo da importancia da presenca d
“rlasses produtoras” em posiglo de comando politico do pais.
aproximagﬁo da analise histfrica de Azevedo Amaral se da princ
palmente pela forma €, €W segundo lugar, pelas concordanci
quanto 2o= mﬁﬁgﬁﬁmhiﬁiﬁgiggi importantes, DR medida que, €m amk
ns CAE0R, & centralizagio politica & considerada a #yoragao nal
ral” da woc iedade brasileira € portanto, acohtecimentos o
acentusm E8ER tendéncia SRO valorizadps € 0S5 q4E fazem o conti
ric S=B0 considerados desvios. Heste sentido, arevedo Amaral €
reptrospect iVas histdricas dos editoriais da RuBaE.Pa inscrevem
no qu=adro mais amplo do disgurso ectadonovista, €m SuUx TrBCUpPE
c%0 do pussado”, tal como definido por Minica Pimenta VellosoX

“Como toda ideplogia que busca 1egit imar uUma deter—

minzada ordem, O discurso estado-novista constréi um

S gUEMR temporal  em Hue sublima = agho presente,

atr ibuindo-lhe certa plenitude de significados. Fo-

rém, o gue confere egpecificidade = cate disCurso, é

a forma através da qual s apropria do passado €

efetun 0 U redimensianamento. & condigio de pliens

44, Amparsal, Azevedo, op. tit. Pa ae.
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realizac¢io do presente reside nS3o0 apenas na sua conw

son3ncia com o passado, mMAas até de uma transposiclo

do passado para o presente.

{ew=) Incursionar pelo passado significa trazer A

tona  as estruturas permanentes ao longo da mudanga

da histdria. (...) Este percepcio da histdria, 4Que

tende =a privilegiar O espacial sobre o temporal, B

categoria da coexisténcia sobre a de sucessho cons-

tityi-se em uma 4as caracteristicas centrais do pen-

sazento conservador.” (132

Como = =aubors remete a Mannheim, ¢ interessan

lembrar =as diferencas que agquele autor assinala entre a forma
vivepciar © tempo pov parte de progressistas, conservadores
proletdriost

#aecim, © pensamento conservador s€ concentra sobre

o passado n& medida er que © passado sobrevive atra~-

ves do presentes o pensamento burgués, essencialimen

te dewotado ao presente, @limenta-se do gque € novo

agoray € O pensamento proletario tenta apreender 0%

elementos do futuro que Jja existem no sresente, con-

centrando—se sobre o8 fatores presentes nos

queis OS5 PEIMES da futursa enrc iedade podem SEF detec—

i%, Yelloso, Honice P. ~ "Cultura & poder politico — Uma configuracio do
intelectual” in Oliveirs, Ldcia L. gt alll - E - i
- Pa $3n
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tades.” (16

Da mesma forma como acontece com 0% editoriais
Azevedo Amaral vEé no Ato Adicional de 1834, um dos mais negat ivo
aspectos de nossa histdéria, "o maior errao do Império”, atribuid
5 infludncia liberal, #“modelo exdtico”, que contrapfe & “andlis
abjet iva da real idade nacional”. Aquele'ﬁtc, conquista dos libe
rals, “expoentes do espirito demogggico”, “golpeara = unidade na
cional como estimulo do particularismo politico das provincias
agravando assim as conseguEnc ias econamicas disruptivas do siste
e  administrativoe adotado nos séculos anteriores por Portugs’
com o obietivo, alids bem compreensivel, de evitar uma coesio c
lonial cspaz de ameagar OS5 vinculos unitivos & netrdpole” (47).

Licia Lippi de Oliveira cbserva que a analise hi
térica o= Azevedo pmaral € “a histdria dos equivocos das ANOM
1ims”, que e€le exXpressa através de metdforas orginicas: “0s N
mentos de gmiide representam, N3 maioria das VvEEes, & possibilid
de de restaurar O primado econtmico da evalugio. 0 estidsio suF
rior € identificado com 2 epciedade industrial. 4 possibilids
de retommr @ trajetdria natural € desejgvel, desviada por fatar
adversns, € atribuida Bs elites, vistas cﬂma‘depaﬁitériaa do ¢

ele considera um instinto de conservagio” {18).

v ekt Aaan S AP e Sl O i AL A e e

44, Mannheis, ¥arl - Essads o0 1 _ ciml
vative Thought”) Routledge and Kegan Paul Ltd.
Apud Jos€ de Bouma Martins {ors.? o i
(58 Paule: Hucitec, 17810 trad. Sylvia Lyra p. 123 (cap. 3 - Y0 pens
conservador 3.

uehologu (cap. 11 “Co
, Londres, 1959, Pp. 7

7. amaral, foevedn — Op. Cib. P. 34,

4g. Oliveira, Licia L. "antoridade e politicas o pensamento de Azevedo Amar:
in - 0liveira, Licia L. gt 311i -~ op. cit« P. 43,



0 anti-libermlismo orienta, =ao lado de outraos
pressupostos, a sua analise historica, reprovando passagens onde
teriam predominado politicos ou caracteristicas 1liberais, coOn
termos como 7ilusio democratico—liberal”, nesufrdgio promiscuc”,
”comédia democratica’s #1iperais livrescos”, que estariam €m de-
sacordo com as “nossas realidades”. A “adequacio a2 realidade
significaria o reforgo do poder execut ivo, que deveria ter fun
cTes legislativas, porque, dadas suas caracteristicas eminente
mente técnicas, nfo poderia ficar & Cargo de “ascembléias promis
cuas”, como mostra Jarbas Medeiross

#EFalava €m nova ordem’, em ‘érgfos técnicos da ad-
ministrag8o’, em 1iberalismd retardatdrio’, em ‘ro-
bustecer 0SS orgflos execut ivos do Poder piiblico’,
em afastar Bs "agitacies politicas’ (E.B. P- 240-4)
{...3. © Brasil de entBo seria um Teags ', uma des-
conexBo generalizada’, com deficifncias de 'assoCia~”
%o orgdnica’ &, 5% maneira de Alberto Torres,
reclamava a *sistemat izagio da vids nacional’ @
*arganizaglio racional da vida da Nag8o’ (E.B. P-
2Re-~-33 {uanta 492
¢ Estado Novo teria, BSSim, realizado B ROE
#y endBncia natural”, teria concret izado aquilo que =& revolugao

tyinta CcOmEgara, Mas nSp se consolidara cenfo em 37. Interessar

ohseprvar qug S€ aproxima muito dos editoriais da Revista ao {

i9, Medeiros, Jarbas - gp. cit, rap. ‘Azevedo pmaral’ p. 109 - E.B. € abrevis
do titulo de um dos 1ivros de Azevedo Sparals Enszios Brasileiras. Rig,
& Barreio, i738.



mentar a educagfo antes e depois de 1930, como mostra Medeiros®

“Em matéria educacional, em contraste com os Tqua-
renta anos da Primeira Repdiblica’ que haviam sido
nBoc apenas estéreis, mas ‘positivamente contraprodu-
centes’ apds 39 haviam sido reunidos & sistematiza-
dos dados estatisticos sobre a situagBo educacional
do Brasil, visando—se a elaboraglio de um “planc edu-~
cacional consent8nec com as realidades das nossas
condigbes nesse terreno’.” (R.N. p. 51) (2@)

Sahemos que a RevoluglBo de 3@ foi um marco histg-
rico importante para a “memdéria social” dos anos seguintes, com
ohservou Béris Fauste. (21) Entretanto, se para boa parte da o
ciedade o golpe de 1937 significou frustaglo, para Azevedo Amara’

representou o momento da identificaglo entre = Nagso € o Estado:

16, Idem, ©. 420. (R. N.: Renovaclo Nagional., Imprensa Oficial, i936). Coincidd
ciz sintomdtica com o nome de um “novg” partido politico brasileiros Part
de Benovagio Hacional.

24, A Revolucho dg 3@, ac gue afirmam os estudeos histdricos, representou realme
fte um marco importante em nossa “meméria social”, como afirma Boris Faustaor
“N8n por atuso, 2 RevolugBo de 1930 ficou estamprdz na memdria socizl como
profundo corte no processo histérico brasileiro. Sob o duplo efeito do ept
diop interno e dz conjuntura internacional, rospia-cse por fim & gquadro 61
oplitico da dominacio nligérquica, sob & hegemonia da burguesia cafeeira.
Tudn pareciaz possivel onagueles anos, no caspo de uma terapfutica a que
langaram politicos, intelectuais, movimentos de massa, em busca das 'rai:
do Brasil e das férmulas salvadoras de usm "Brasil grrado’. 0s sete anns §
teriores =z 1930 serism assim, um grande enszio de anadnrecamento da socied
-  frustado pelo golpe de 4937 - com a presengs crescente das classes poptl
res urbanas, os esforgos por constituir partidns qug fossen a legitéwa
pressBo de diferentes interesses sociais, & renovaclo do debate cultural”
Fausta, Boris - "A crige dos anos v;nte ¢ & Revolugfo de 193¢” in B. Fausi
ey a Livili 30 B ira, vol. 9, I1I. © Bracil Republic
Scc;eéade - Instatu;caes (1389 1?39), Difel, L1977 p. 426,
Entretanto, nBo se trata, no nosso caso, apenas do elogio 3 Revoluglo de
gas 2 tendéncia centralizadora gque ela, € depois, o Estado Novo, represet
Fak.
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nossa verdadeira vocsgio, = mais adegquada 3s nossas realidades, o

Estado Autoritirio:

»5  Estado Novo, Azevedo Amaral apresenta—o como uma
espécie de climax € ao mesmoe tempo, de “renascimento
histdrico” do Brasil®? "Somente ao caboe de longos
lapsos de tempo € apds sucessivas tentativas infru-
t {feras de organizagio, em conformidade com os tipos
importados da sociedade origindria consegue uma Na-
¢80 de origem colonial elaborar instituigbes & for-
mas estruturais de existénecias coletiva em harmonia
com =28 realidade que a cercam’ & isto era Jjustamento
o gue arontecia com o ‘caso brasileiro’t o Estado
Novo n8o seria ‘uma criagBo arbitraria violentamente
imposta & NagBo. Pele contrario, a sua estrutura
coincide com as diretrires tragadas pelos mnteceden-
tes histéricos € pelas realidades atuzis da Nagio.
(E.f&. p. 20937, (227

Embora of editoriais da BE.B.E.P. nio utilizem

os

termos  “Estado  Nove” ow “Estado Autoritdrio’, suas referéncias

constantes e semelhantes, &s mesmas datas, além da énfase em
pertos  gue, representam, desdobramentos do proprio conceito
Eastado Autoritdrio, trazem implicitaments o slogio as periodo
tadonovista. Esta, alids, € uma caracteristica da ideoclogia

periodos

ow. Medeiros, Jarbas, op. cit. p. 122 {E. A. - © i ita
Hariopal. Livearis José Olympio Editors, 1938).

ae—
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do



“an recuperacBo do passado adquire, portanto, espago

expressive no discurso, gque busca mostrar o Estado

como realizador do passado. ¢ presente realiza o que

o passado nfo plde realizar devido aos obstaculos

que lhe foram impostos “de fora para dentro’. Assim,

o Estado Novo coloca-se como o divisor de 3aguas, en-

tre o 'velho Brasil” € o "Brasil novo’, possibili-

tando =mos pais retomar os seus ‘verdadeiros’ ca-

minhos a partir do abandono das fdrmulas libe-

rais.” (232

0 deedobramento do conceito de Estado gutoritario
esclarece algumas posigdes dos editoriais, como & insistéﬂcia-na
necessidade da “conscilncia técnica”, na preparacgio das elites,
do apoio na razlo, na ciéncia, do abandono de znlugies improvisa~
das ¢ fragmentadas. Isto significa, para nés, gque se¢ nSo endossa-
vam tpdas ms caracteristicas do Estado Autoritdrio, provavelments
sitiuavam-se os editorialistas da RxBa.E.P., confortavelmante en
hoa parte delas, € € neste contexto politico e ideolégico que
suzse propostas e andlises podem ser entendidas.
fdssim, o Estado Autoritdrio, identificado cemo <

Fotado Modernto, equidistante do totalitarismo & do liberalismo,
seria intervencionista, pela autoridade do Executive e apnlfitico,
ou eminentemente adminisbratlive. técnico e naciopal. E este Esta-

do nSo poderia deixar de ser considerado denocritico, porgug a

e T i i o S e o Y —

23, Yelloso, MBnica Pimenta - "Cultura e poder politice” in Oliveira, trdcia L.
alli - Estado Nove - Ideolpaia e poder - p. 84.
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democracia, para Azevedo Amaral, implicava organiza¢lo hierdrgui-
ca da sociedade €, assim, o Estado autoritiario seria também eli-
tista. Algumas passagens, do préprio Azevedo Amaral, ilustram es-
tas afirmagies?

Mo curso que teremas de seguir para aumentar =z efi-

ciénecia do Estado, comp instrumento solucionador dos

problemas concretos que nos defrontam em varios ra-

moe de atividade administrativa, teremos provavel-

mente de reforgar ainda certos aspectos da autorida-

de  sxaecutivae € sobretudo de preparar os meios deg

afastar a dinfluBncia pertubadora de agitacies poli-

ticas. (E.B. p. 2447 (24)

“# Buerra {iP14-191i8) serviu pars por em evidencia o

carater predominantemente téonico dos problemas do

Estado HModerno... 05 problemas administrativas ati-

nentes =z mssuntos que afetavam as grandes massas da

populacko, mas gue nko apresentavanm interesse iguml-

mente vital para 23s classes constituintes do nicleo

ecligédrquiceo, gue sram relegadas a um plano secundai-

rioc. (B.C.A. p. 48-9)7. (29

A préxime citagBo ssclarece nBo somente o signifi-

cado do Estado democrdtico-autoritidrio, como também do predominic

da “vontade da NacEo” identificada com o Estado & & conseguente

A — . 3 R s gy b e o e pibe

24. #maral, 4zevedo -~ Ensslos brasileirps ~ Rio, Omena & Barreto, 1938, p. 2
apud Medeiros, Jarbas - op. cit. p. &4.

25 Amarzl, Azevedo - £ Braeil na rrise atuas] — Brasilians, Companhiz Editora Ne
cional, i¥34 p. 48-9 - Spud Medeiros, Jarkas - op. cil. p. 64,



necessidade de “adsplacin” dos individucos. Em caso de nio ocorrer

a2 “adaptagio”, a repressio se justificaria plenamente:
“Q trago mais inconfundivelmente divisdirio entre o
Fstado democratico~autoritdrio do tipo atualmente
existente no Brasil e o Estado totalitiario, comunis-
tm ou fascista, € exntamente a atitude respectiva-
mente assumida por cads uma dessas formas de organi-
zagEo estatal em face da liberdade espiritual ... na
realidade o Estado Autoritarico nio restringe nenhuma
liberdade, mas apenas adapta o exercicio das ativi-
dades de todo género de cada individuo ac circulo
naturalmente tragado pela capacidade que cadz um tem
de atuar sspontaneaments sem compromseter o funciona-
mento eficiente da organizagio nacional.” {(E.A. p.
284 (2&)

0 Estado autoritiario-democratico se posiciona &
favor dx liberdsde de pensar mas discute a liberdade de grores
8o, que & passivel de repressBo caso venha a surtir “efeitos in-
desejdveis para & seguran¢a do Estado & tranguilidade & prosperi:
dade da MNa¢Eo” (E.A8., 298). Na verdads, o direito de exprimir 1
pensamento @ “diretamente proporcional & slevagfo intelectual ¢
0 grau de apuro intelectual da forma dada ao pensamento expres:
50" {E.A., 320). Entretanto, nem mesmc a e€lite intelectual te

liberdade irrestrita. A ela caberia importante missiol executar

6. fwmaral,
duas
grifos meusi




as funcfes do Estado-educador,

SELl

nente. an lado do Esiador

"Emergidos da coletividade como expressfes mais ld-
cidas do gue ainda nio se tornou perfeitamente cons-
ciente no espirito do povo, os intelectuais s8o in-
vestidos da fungfo de retransmitir &s massas, sob
forma clara € compreensivel, o que nelas € apenas
umz idéia indecisa £ uma aspiracio mal-definida. As—-
sim, a elite intelectual do pais torna-se no Estado

Novo un drafio necessariamente associado a0 poder sil-

de irradiacfo do peosansntoonacional aque ela sublina

e coordena.” (E.é., 3@4)

Neste Estado autoritidrio, moderno, nacional,

28

revelando ao povo smomsnte o que em

gspirito ja estd latente e exercendo esta fungio pecessaria-

oQr

. LA - 5 - - - il
porativo, técnico & de massas, a estola caberia & potencializaca

da “utilidade social do individuos”, ztravés do ensino profissio

nmie

#Também n Escolzs exigiria uma transformagio, atraves
da wvalorizaglo do "ensino profissional’”, da Teduca-
¢S50 pritica’ e da ‘competéncia téocnica’ (E.B. p.
2842, Partindo sempre do conceiteo do processe sduca-
tivo comg instrumento de intensificar a utilidade
sacial do individuo, & evidente gque, €m uma EpDca
empolgada pelo economismo, tods s agio pedagdgica
deve visar preponderantemente o aumento da capacids—

Ae oemdiibivs des aue pacenm sob za influéncia essco-



lar.” (E.B. p. 284) (27)

0 modelo de Estado idesl, para Azevedo Amaral se-
riam os Estados Unidos do New Deal, de Roosevelt, do capitalismo
intervencionista € do planeizpentos

“70 New Dezl destaca-se assim no mundo contemporineo
como = mais completa € audaciosa experiéncia plani-
ficadora =até hoije tentada dentro das confisuragles
doo regime capitalista’ e afirmava que a idéia do
plano econbmico estd definitivamente firmada na
conscifncia universal’, oposta ao Tempirismo da
economia pratica’™.” (E.A6. p. 266-8) (28

Seria precipitado afirmar & total identificagHc
entre o pensamento pedagidgico explicitado pelos editoriais e 3
ideologia politics estadonovista, principalmente porque os edito-
riais n3%c se dedicam 2 expositio minuciosa de ssus pressupostos
politicos. Pode-se afirmar, porém, que, se ndo compartilhavam dz
adesBc 30 autoritarismo, endossavam o meios dos gquais o Estade
autoritidrio se serviria, bem como dos procedimentos que supunhai
orgios =administrativos ligados ao poder central, que deverian
reatizar o planejamento £ 3 orientagBo da execugio & a fiscaliza-
cEo de uma determinada politica educacional, que era Jjustificads
pela raz30, cifneia € = técnica, € nio mais em procedimentos “po-

1{ticos”, aue eram entendidos como fragmentaglo ¢ improvisaglo.

27, Hedeiros, J. - op. cit. p. 74-2 (E.B.? sbreviatura de Lnsaios Brasileiros).

2B, ldem, pP. 7é.



Além disso, s3c mantidos como objetivos da sduca-
c%o = “adaptaclo” dos individuos & sociedade, a “integra¢cieo”, s
formagSo profissional, sendo atribuida enorme importéncia i
orientacB8o educacional e profissional. Estes objetivos, durante ¢
periodo estudado, se tornam compreensiveis sobre o pano de fund
da ideologia estadonovista que, compn mostram os estudos sobre
periodo chamado liberal, se manteve em boa parte. ‘

Jofio Almino, em Qs democratas-autoritarios (290
nas mostra que o golpe de 1945 foi deferido contra Vargas, ma
nkc contra o Estado Novo. Substitui-se o ditador~democrats pel
democrata-~ditador. 0 gque se procurava era manter a mesma orde
eweluente, como pode ser observado pela leitura dos discurzos dp
constituintes de 1946 & também pelo exercicio do poder pelo nov
presidente. Embora eleitos pelo voto universal, mantinham propos
tae ewxcludentes e praticas autpritdrias do regime anterior, e
nome do “pove”, do “interesse coletivo” da “ordem”, da “segurang
dn nacl3c” e dx solucBo da “crise econtmica”, sustentando um dis
cursc =ambigup onde a “vontade coletiva” geralmente era entendid
como “vontade gstatal” e “participacio” e “liberdade” sé poderia
ser exercidas no ambito do Estado. Este pensamento politico
justificadamente entendido como “liberal autoritarice” & conserva
dors

#W4, em todos os discursos, sejz no de Vargas en

1937, sejs no da U.D.N. em 49243 ou no de todos O3

—— T — W AL — S — T o i bl

59, Alming, .JoSo - Os dempcratas-autoritdrios - Liberdades individuais. de s
ciacdo politica e sindical pa Constituinte de §946, S8c Faulo, Brasilier
1988,
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partidos em 1944, =z idéia deg que o poder precisa ser
conservado para assegurar a mudanca desejadas; de gue
& mudanga 56 podera ocorrer utilizando~se como ins-
trumento este poder que S CONSEgUE Cconservar. O
conssrvadorismo tem em vista, nestes discursos, um
projeto de democracia & liberdade a ser executa-
do pelo poder gque € conservado. Conservadorismno

e libsralisme autoritario, vEm, portanto, associa-
dos.” {(3&)

Como JoEo Almino afirma, os discursos nio eram de-
mocrdt icos, mas sibre & democracia, sobre o liberalismno, € estas
idéias eram utilizadas tendo &m visia a obten¢8o de um consenso
“gxcludente”, dque ampliava s participacio de alguns setores nas
eaferxs o poder, mas gue lTimitava a participacio dos trabalhado-
FES. Entretanto, nio sram sustentadas somente por representantes
dos setores diretamente interessados nessa exclusBo?! sé s sus-
tentaram porgue tiveram apoio de amplos sstores da sociedade, co-
mo os funciondrios de instituigies publicas (31i), que poderianm
encontrar sua justificativa de sua adesfo no “objetivismo tecno-
cratica”™, gque também faria parte do idedrico elitista sobre a to-
mads de decisies:

0 pensamento Juridiscista formal do governo, gus
invocava o035 preceitos leggais para reprimir as gre-

ves, ers, por sum wver, completado por uma visEo es-

N S e

0. ldem, p. 297-8.

24, Almino, JoBo - opp. cit. p. 335.



tatista {(que implicava um elitismo tecnicistal) do
processo decisdrio. Ou seja, naquilo gue fosse ne-
cessario ‘ajustar a legislag8o0 & nova realidade do
afs”’, os ajustes seriam feitos a partir de estudos
cuidadosos que saberiam encontrar a fiérmula perfei-
ta. As decistes e&am apresentadas como resultado de
pareceres técnicos e nio como produtoc de uma luta
politica. “ (32)

Consideramos necessdrio registrar gue, neste con-
junto de idéias que compfem o imagindrio social deste periodo,
havia, evidentemente, aqueles que sustentavam posigfes que se
afastavam muito ou pouco da ideologia dominante, € a pripria Re-
vista eventualmente publica seus trabalhos. Entretanto, sfo muilc
raros textos énmm o discurso de énisio Teixgira, ent8o Secretaric

da Educac3o da Bazhizn, perante = dssembldia Constituinte Estadual,

e

sobre & sutonomia para a educsaclo na Bahims. Anisio faz criticas
auséncia de liberdade, de autonomia, & centralizagio administra-
tiva, 3 ditadurzs do Estado Nove. Em uma 2t itude pouco comum pars
a fdpoca & para 3 Revista, reprova vigorosamente o carater privadc
drs  poder piiblico no Brasil, citando Mestor Duarte. Embora consi-
dere também os operdrios como “donos do poder”, hid gque se reco-
nhecer o pianeirismo de sus critica mo Estado brasileiro. NBo ca
be mgui 2 analise do pensamento de Anisio, mas apenas registrar

sum oposigio e defesa da autonomia da seducagio:s

32. ldem, p. 258.
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“ae veres ponho-me a indagars: por que serd que o Go-
vErno entre nds, ha de ser sempre bem privado, gque
se conguista como s fosse um tesouro, uma riqueza a
ser distribuida com os amigos, companheiros e parti-
darios? Tal concep¢Bo € t8p profundamente generali-
zada no Brasil gque me ponho por vexes &’ indagar da
origem, por certo, vigorosa de tHo egstranha deforma-
g830.7 (...2
Sobre a educagio no periodo ditatorials

“Rompe-se 0 dualismo. Toda educagio faz~-se Tpopu-
lar . HMas, cono a educacio popular, comparads com a
educac8o das elites, era mals od menos uma burla,
toda educacio faz—se uma burla. (...?

{e.-7 HNem elites nem sducagSo popular. ©¢s wvicios
mais ou menos contidos da educaglo popular - impro-
visada e enpirics - e da educacio secundiéria ~ for-
malista e burocrstics - , misturam-se & produzem 28

bacanal sducativa do Estado Novo. (..27. (332

33, Teineirz, Anisic - “Autononiz parz 2z educacio na Bahia” - Revista Brasilel:
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2. ERUCACAC NACIONALISTA E A& MISSED DO INTELELCTIUAL

& R.B.E.P., no periodo de i944 a 1952, defende
constantemente em ssgus gditoriais, z abordagem do problema da
ceduucagio do “ponto de vista nacional”. Niao assume explicitamente
a proposta de “educacEo nacionalista” embora o INEP tivesse par -
ticipado =ativamente de uma campanha de nacionzliza¢io do énsino,
a partir de 1938, parte do processo de “construgio da nacionali-
dade” brasileira.(34) 6 ag8o pedagdgica do Ministério nesse sen-
tido apresentava tres aspectos, pelos menos? ggﬁhgﬁdg_igggigﬁali
cujo significado seria, preferencialmente "o ufanismo wverde e
amarelo, a histdria mitificads dos herdis & das instituigBes na-
cionais € o culto &s autaridades” (35). Segundeo, a EgﬂﬁﬁﬂL;ﬁ&ﬁQ;
“a _existéncia de umza Tuniversidade padr8o 7, de Tescolasz-modelo”
secyndirias e tédcnicas, de curriculos minimos obrigatdérios para
todos o0s cursos, de livroes didédticos padronizadeos, de sistemas
federais de controle e centralizascio de tipo napolednico, gque
permitiria a0 ministro, em seu escritério ne Rio de Janeiro, sa-
ber o0 gue cada aluno estava estudando em cada escola do pais ewm
um momento dado”(36). E, finalmente, o terceiro aspecto, “erradi-

cacio das minorias £tnicas, linguisticas & culturais que se ha—

34. Brhwartzman, Sison/Bomeny, Helena Maria Sousquet/Costa, Vanda Maria Ribeiro
Jempos  de Capanegs — Rio de JaneirotPaz e Terra; 530 PauloiEditora da Unive
cidade de 830 Paulo, 1984 - pp. 341 =2 §78.

35. Ildem, p. L£41-142.

36: Idﬁ'm, P- i#i—i‘{"za



viam constituido no Brasil nas dltimas décadas, cuja assimilag8o
se trancsformaria em uma questBo de seguranca nacional” (37).
Neste periodo, o ministro da educagio era Gustave

Capanema € o diretor do INEP, Lourengo Filho que nessa condig¢8o,
participou ativamente do processo, como mostram os autores de
Tempos. de CapANENRA, a0 relatar o caso da proibicie de importacio
de livros Jjapongéses?

"Soplicitando a assessoria do INEPF, o Ministro da Edu-

cagfo d& prosseguimente s medidas cabiveis ao caso.

Recebends memorando assinado por Lourengo Filho, fol

constatado que a legislacBo vigente ndo poderia impe-

dir =2 entrada de livros estrangeiros (...} Lourengo

Filho chama a atengfo para esse “embarago legal’

apontando come solugSo a alteracio da legislac8o pre-

vendo-se =@ liberdade de importagio de livros didati-~

cos 'desde que impressos em lingua portuguesa’ . Essa

gsugestio Ffoi imediatamente mcatadas € incorporada  ao

conjunto de novoes regulamentos gque essa matéria rece-

beu no periodo do Estado Novo.” (38)

Em 1944, guando a Revista é criada, Capanema zinda

era Ministro € Lourengo Filho permaneceu & frente do  INEP até
1947, aquando assume o cargo de diretor do Departamento Nacional

de Educazacfo. Além de ter participadoe do episddic de nacionaliza-

At AEE ta i e R o S aaan ke i pmh b S3a0

37 Idem, p. 14i-142.

g, ldem, p. 151, A citaglo de resposta de Lourengo Fitho & retirada de docume!
tps conforme nota (44) da mesma pdginat “De Lourenge Filho para Bustavo €3y
nema, S de agosto de $1948; G.C. 38.€1.84, pasta III - 8, série g”.
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¢80 do ensino, Lourenge Filho ird publicar na Revista vdrios tra-
balhos por ele escritos durante o Estado Novo. A retdrica dos
editoriais, como ji vimos, apresenta-se com algumas caracteristi-
cas liberais, mas a pratica e iniciativas conservavam a tradigBoe
estadonovista. Sabe~se que, a partir de 1946 a configuragio poli-
tica & idecldgica, nacional & internacional era favoriavel a posi-
¢cfes liberais e democrdticas, pelo menos no que se refere a afir-
magHo de principios. Entretanto, apesar de naquele momento, 2
afirmaciEo de convicgles nacionalistas ser perigosa € poder ser
confundida com simpatia pelo fascismo € pelo nazismo, pode-se
afirmar gue fazia parte da formagfo cultural e da experidncia po-
1{tica dos principais responsdveis pela Revista, neste periodo.
Retomando nosso argumento inicial, embora nBo se
fale em “educacko nacionalista”, = educagBo “popular” é vista co-
mo  um interezse do Estado, nSo como dirgito dos cidadsoss; defen-
de-se muito mais a expansio do snsine primdrio, do que de outros:
niveis: entende—se » educaclo secundaria como tendo por finalida-
de = formagSo dos jovens para o trabalho produbivn, em beneficic
dos interesses da coletividade, ou da NagRor hd insistentes apse-
los para gque o Estmdo assuma 0 seu papel em relaglo & instrugi
publica tendo em vista a unidade cultural da nag8o. Neste conten
to, had refer8ncizs a Fich£e, as veres acusado de colocar a educsa
¢8o a servigeo de Fins nacionalistas, prévimo portanto a regime:
totalitdrios. Em outras passagens o mesmo fildsofo € elogiado pe
1o sum importidncia em relagio & criacle ¢ expansio de sistema
piblicos & nacionais de ensino. De gqualquer forma, hid fortes in

A e Mo s Firhts benbin scuerrides influtneia considerave) sohr
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o8 nossos principais intelectuais da drea da educagio, neste pe-
riodo.
FPor estes motivos, procuramos entender o que sig-

nifica falar ¢em educacglo nacionalista segundo a argumentzagfo e,
principalmente, a fundamentacRo daquele importante Filédsofo. NEe
pretendemos afirmar aqui a sua influéncia dirseta e decisiva sobre
todn o© pensamento pedagdgico brasileiro, mas acreditamos gue al-
asuns dos sducadores que implantaram nossas principais institui-
coes € elaboraram a sua JjustificeacEo tedrica, seguramente tém,
rom ele, muita afinidade. Esea provimidade, caracteristica prin-
cipalmente dagueles mais conservadores ¢ autoritdrios, pode ser
percebida pela concordincia com & funglo educativa do Estado e un
dos temas do pensamento conservador que tem consequéncias decisi-
vas sobre a educa¢ior

"La contumaz imperfeccidn de la naturaleza del hom-

bre, en la gque la irracionalidade y 1 pecado amensn-

zan sempre tras 1s contina de un comportamiento civi-

lizado™. {39}

£ dififcii introduzir agui a concepgBo de Fichte

sobre a missio dos intelectuais & da educagio, por varios moti-
vos. © primeiro deles, nossas préprias limitagies, em especial
quanto =0 conhecimente profundo da obra de Fichte. Nesta, inte-
ressa-nos especialmente a sua filosofia politica. Segundo, & com-
plicada relacBo entre Fichte tedrico € o politico, gue tem mere-

cido séria € ampla discussio: e, terceiroc, mas sem evidentemente

- i Ltis sars et o S T g o e et Sy aa

29, Clinton Rossiter - “Conservadurismo” in Enciclopedia de Ciencimrs Sociz’
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esgatar o rol de limitacBes, a filosofia politica de Fichte tem
sido destacada do que e considera serem “apropriacies instrumen-

fais de seu pensamento”™ (40).

Fm termos perigosamente simples, poder-se-ia afir-
mar gue, Para a €poca € o lugar onde escrevim, as propostas de
Fichte eram consideradas subversivas pelos defensores da velhs
ordem =lem%, principalmente por defender ideais € principios ds
revolucSo francesa mesmo durante o seu periodo Jjactobino. aAgquels
zlturs, entendia-se como™jacobino™ “agquele que coloca a soberania
na wontade popular £ se propte a transformar segundo esta maxims
a ordem polftica existente” (24i). Entretante, as propostas de Fi-

chte =280 cansideradas moderadas & elitistas:

“Na 6tica de Fichte o principe reformista nlo € senio
o soberano que “traz seus direitos de uma deleaagio
da sociedade . £sta concesslBo dos fundamsntos da au-
toridade politica continha palidamente sugesties gue
vinham = Fichte das idéias sobretudo ‘rousseanianas’
sobre @ soberania popular, mas percebiz & Alemanha

atraveés de um projeto de reformismo legalista € pelo

A¢. A este vrespeito, cf. Fichte, Johann Butlieb - Lo stato de tuytto il _powepl
Trad. Ricolso Merker -~ Roma, Editora Riuniti, $978 ~ “Introduziene®.

4%, Merker, H. - Alle orisini d 'ideologin cas Bivpluzi toria
Fichte, J.B. ~ Lo sissione del dotto — Trad. di Marco Marroni, Roma, Edit
Riuniti, 1982 - Introduzione - p. 12.
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alto. (42)

Também elitista € a sua concep¢lo da miss8o do in-
telectual. Este termo € utilizado como tradugBo para o “erudito”,
do titulo orlginal em latinm {(de officis eruditorum) dads 2 cono-
tagHoc moderna que Fichte lhe da:

“0 "dotto’ ao qual Fichte se refere nio € aquele eru-
dito de estilo antigo, o estudioso fechado na torre
de marfim de seu conhecimento privado, separado da

instdncia cultural bem mais ampla que 3 comunidade

42, Idem, p. 11~92. Importante diferengas entre o pensamento politico de Fichte,
meses dos fildsofos do Idealisme AlemSn, e 3 teoria politica gque se desenve
ve nas sfrylos deressete £ dezoito na Europs, situs-se, para Ringer, na |
terpretagib  aue deram & idéis de contrato g do direito natural. Enguanto
bas “tinham sido interpretadas como limitagles ap poder absoluto”, e que
“instituigfes politicas tinham que ser examinadas do ponto de vista de ¢
utilidade para a sociedade & seus membros” os pensadores alemes “reelabor
ram a5 concepgbes de direiteo natural £ contrateo socizl de uma forma tal g
minimizasse suss implicagfes anti-absolutistas. Eles adotaram “padries de r
concillagio” que permitiram ao Estado aparecer tomo “guardifio de 1iberdads
ao inves de sey potencial inimigo.”

Desta forma, pode-se considerar que sua posi¢Bo seria avengads na medida €
que procuravam lisitasr o© poder pessnal dos rpeis e princises, was isto 0
significava necessariamente adotar uma posicBo democraticas
"{..ad & mmis facil entender a demands tedrics por legalidsde na Alemanha
século  XVITI, como uma express8c da aspiragBo burocrdtica por racionzlidade
eredicabilidade  no governe. Enguanto tal, caminhou paralelaments ao  traba
de reformz £ codificaglo legais, gue culminou com o “General Code’ em 1794,
enigencia de legalidade era dirigids contra o governe inteiramente pess
doe principes do século XVII1 que ainda encaravam seus territédrios e  sddi
como Sus propriedade pessoal. Refletiu o desejo burguBs de segurangz na v
privada (...) nSp limitava o alcance do absclutismo burocritico e sistepd
co, e nio implicava qualquer tipo de participaglo popular nos governos.”

0 ideal do "Estado legal”, gque resulta da interpretagSo dos filosofos alemSe
dos =éculos XVIT e XVIl, € assie definido por Ringer:s
“requer Yue D governo procedz & base de principios racionais fixos, que  es
sejam publica e claramente estabelecidos e que estejam de acordo com as ets
nus exigbncias  da ética. Os dois elementos crucisis nesie definigio eran
atribuicBo de pbietivos morais ao Estado e o spele por leqalidade.”

Cf. FRinger, F.N. - IThe declipe of the Bermans Mandarins - Cambridge, Harva
University Press, 1419469, p. 1147415,
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piiblica requer pela prépria vida e pelo desenvolvi-

mento das necessidades humanas. ¢ "dotte’, €, ao con-

trario, homem de cultura em sentido muito moderno,

pronunciadamente burgués, firmemente inserido como

protagonista no processo de transformacfo da socieda-

de. € por isto que, ao traduzir o texto das Ligtes de

1794, se¢ substituiu o termo 'dotto”, por aguele, mais

maoderno & ideologicamente conctativo de Tinteleo-

fual ".” (432

E qual seria a missio do intglectual? Fichte atri-

hui zos intelectusis a funcBo de “mestres € educadores da humani-
dade”. Porém, & precise esclarscer gque considerava gque o desting
do homem, em si, era o Tinfinito aperfeigoamento”™:

“Q homem existe para melhorar-se sempre mais do ponto

de vista moral e para tornar melhor tude que o cercal

seja nm esfers da sensibilidade., seja sinda, se o

consideramos no ambito da socisdade, ﬁﬁmaéﬂhﬁ~ﬂﬁmxii~

ta dtico e, assim farzendo, para se tornar scmpre mais

feliz.” (4%

Considers ainda gque o homem deve & sociedzade

cultura gque pode adquirir, devendo portanto utilizd-ls em benefi-

cioc da mesha sociedande? “F aobrigatdério gue todos wutilizem & pré

Y s XY - - o 7one bt b= b s a2n

43, Merker, N. - op. cit. P iB. Segurdo Ringer 05 fildsofos do idealisan alen
eram ensaistas populares e eloguentes oradores, € seu votabuldrio nfo era |
pouco familiar & suas audi8ncias como o € para nds hoje. Ringer, F.R. -
L£ift. - p. P4.

44, Fichte, J.G.

&4,



1914

pria cultura para contribuir de modo concreto aop proveiteo da so-
cicdade. Ninguém tem o0 direito de trabalhar somente para satisfa-
¢Ho pessocal, de isolar-se no confronto de seus semelhantes & tor-
nar suz cultura imitil para estes” (45). Portanto, cada um deve
ytilizar todas as sumss energlias para “tornar sempre mais nobre o
genero  humano e tornd-l1o sempre mais autbnomo, auto suficisnte e
livire do jogo das forgas naturais” (44).

Como ja dissemos, o conceito de intelectual de Fi-
chte incliui a sua participacio ativa na scciedade, &8 o conheci-
mento adguirido deve ser socialmente dtil. O destine do intelec-
tual serd “o controle suprene scohre o progsresso. do genero humsno
na. sua totalidade 2 o continuo avango deste progresso” (473,

0 texto de Fichte sobre a missio dos intelectumis
¢ considerado importante porgues ao discutir suas diferengas 'com
Eoussenul, Mpressa sus convicgBo a respeito da natureza  humana.
Serd possivel entender, £m parte, seu conceito de educagio a par-~
tir do seu Jjuirzo sobre a natureza humana? preauicosza. g lndolente.
Para ele a naturera deve ser modificada pelo trabalho humano, nSo
farendo eentido = volta ap estado de natureza, tal como Rousseau
teria proposto:s

“Roussean dimentica che 11 gensre umano puo € 2 deve
avicinarci a questa condizione solo impiggandoe impeg-

ne, fatica & lavoro. Senza lz mano dell Tuomo la natu-

44, ldem, ibiden.

47. Idem, 7. 99.
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ra & rozza € selvaglia, € tale era necessario che fos-
se affinché 1%uomo wvinisse costretto ad uscire
dall Tinattive stato di natura e a modificaria con 1)
suo lavoro, affinché dunque agli stesso diventasse un
libero essere razionale invece restare un puro & sem-
plice prodotto della natura. (...} ma 1 'uomo &8 per
natura pigro & indolente, proprio come Ia materiz da
cui €& nato. (.,.) Il bismgno non & fonte di wizio,
bensi stimolo all "ativita ed alla virtiy fonte di og-
ni wvizio & la pigrizia.” (48)

Gutra diferenca entre ambos encontra—-s& nae respe-
tivas fiio;ofiaa da histdria. Se para Rousseau, {(segundo o pro-
priao Fichte) o futureo deveria significar uma volta ao passado,
para Fichte "o verdadeiro carater da humanidade € ter o futuroc en
persrpectiva’”. {49}

B¢ =a natureza humana € mad {preguigosad € deve ser
apgrfeigonda, o futurso que deverad trazer esse aperfeigommento de-
pende  gssencislimente da aolor “Aoirl Agir) € para isto que esta-

mos no mundol™., (53

48, Fichte, J.8. -~ lLamissione del dottn ~ op, cit. p. 18B. “Roussgau esquece g
o g8nero humano pode € deve aproximar-se desta condigBo somente ewmpregan
esforge fadige ¢ trabalbos. Sem a gfn do homes, 2 naturera € rude ¢ selvaps
g assim era necessaric que fosse, a fim de que o homem se visse constrang
a2 deixar o inerte estado de naturera e modificda-la com seu trabalho, a fim
que =& tornasse um ser livre € racionel, ap invés de permanecer um puro
cimples produto da natureza.{...} mas o homem & por natureza preguigosn £ |
dolente  (...). 2 necessidade nBo € fonte de vicic, mas sim estinmulo 3 ati
dade € & virtude; fonte de todos os vicios € & pregui¢a.”

{frriscada traducBo de nossa autorial

4%, Fichte, J.6. — idem, p. 145,
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“A partir de 1a on per¢oit en guel Fichte ne peut que
s "opposer & toute theorie de 1 histoire fondeé sur
17ideé d’une autozraticoalisation des penchants natu-
rels particulisrs? si 1la nature est scimplement inerte
(= mauraise) £lle ne peut ni Truser’” ni projeter  un
quelconque ‘dessein’.” (51)

A reflexBo sobre a educaclo, que como ja se pode

perceber, deverd ser necessariamente coercitiva, ¢ desenvolwvida,

e outro contexte histdrico, nos Riscursos & nacio alemS. (52

Nestes textos, Fichte também sublinha a necessidade de supsrar o
“egoiesmn” dos individuos, implantando um novo projeto de educa-
¢Bo, cujo objetivo principal seria “transformar oz zlemBes em ums
tctaiidaﬁ& que sejx movida g animada em todo os s&us membros sin~

gulares em um Unico & mesno  interssse  comum” (93 2em excessio

i, RPhilosoehies. de niversité - L'idealisme alle 2. quest de17Uni
yereité. Textes reunis & 1'iniciative du College de Philosophie, present
par Lug Ferry, J. P. Pesron £t Alzain Renaut. Trad. de §. Coffin, J.F. Lourt
ne, L. Ferry, 8. Laks, 0. Masson, A. Rensut g J. Rivelaugue, Paris, Payc
i97% - Préséntation, p. 29.

“{...Y percebe-se gue Fichte sd pode se opor a toda teoria da histiria funda
da na idéia de uma auto-racignalizacio das inclinag¢Bes naturais particulare
se a2 hatureza € simplesmente inerte (= md) ela nic pode newm "lograr” nem pr
Jetar qualauer "intento” (projeto).”

QBS - A tradugBe é obviamente di¥icil, especialmente na dltima parte, onde k
uma referéncia & possibilidade de que 2 histdiriz contenha, um fim predeterm
nado, ou, no case especifico, de gque = racionalidade lhe seria imanente, |
dependente de qualquer aclo exterior.

2. Fichte, J.G. Discorsl 2l1la nazione tedesca ~ in Lo Stato dj tutto i1 puesl
op. cit. Este tewxte, segsundo nota publicads nests edig8p, cowpfe-se de gu
torze discursos proferidos nz Academia de Cincias de Berlim no inverno
41867-1888 e publicados em Berlim em i80B: "No prefacio, Fichte declarava g
considerava—os uma continuacln ideal das Tigies precedentes sobre os [aract
res ds Idade Contepporiinen. & causa imediata dos Discursps f0i 3 paz de  Ti
sit que havia ('selado’) 2 submissSo da Prissia a Napoiefo...”. f{op. cit.
293).
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"sobre o 4que € Justo, na qual seja superads € eliminada toda di-
ferenga (...2? {ainda que em outros ssetores esta diferenga pozsa
continuar a subsistir) e ent3c haveria nio uma educacio popular,
mas uma educa¢lo alemd nacional”. (5S4

59 o "amor & patria” supera o egoismo € neste sen—
tido, o Estado € o meio de aperfeigoamnente dos individuos, para
que © “elemento sterno e diving” floresga de modo  senpre mais
rperfeito & preciso, com um progresso infinito”. {(55)

O contexto politico no qual € escrito este discur-
s0 — & Alemanha ocupada - nEo propicia & Fichte a oportunidade de
retomar o papel do Estado enquanto fiador da Jjaualdade. Desenvol-
ve esta argumentasio no liveo Los caracteres de la edad contenpo-
LRDER - {346) Considera que perante Deus somos todos iguris mas
que, pars este principie ser aplicado a todos os homens, € neces-—
sarioc & que & dominhagBo sejz do Estado, o gue tornaria possivel =
equiparagic dos direitos de todos e, mais ainda, harmonizar os
conflitos sociaits. Exemplifica com atitudes que considers “maus

2

costumes”™ nas relachss entre “familias privilesiadas™ & & burgue-
sin € apresenta como soluglo para a ligagio entre elas a cifncia,
gque fara com que ambos compreendam scus préprics priviidaios e os
alhgios. Unidos estes dois estamentos, encontranm—-se agora somente

frente & “massa’” — “massa do povo que realiza o trabalho mecinico

g corporal e carece guase universalmente da instruglSo compieta de

54, Fichte, J.B. Discursos & naclo slewE, op. cit. p. 294, 297.

55. Idem, p. 29%.

%L, Fichte, J.6.

- Trad. ¢ introd. .Jos



que necessitaria” (57). £sta massa, que trabalha duramente, pode
ndoc compresnder os estamentos superiores e v8-los como opresso-
res. Esta possibilidade sé pode ser evitada com o “entendimento”
de que pHEo se seryve a um _individuo, mas ao todo: “e a este zomen-—
te na medida em que necessita de seu servigor & que gqualquer dos
cidadios, seja do estamento que for, suporta, sem excecic o mesmo
destino. Mas para que possa entende~lo, € necessario que =ssim
seja de fato. NRD se espere enganar aos estamentos inferiores nas
coisas que afestam seus interesses. 0u se introdur realmente =
igualdade de direitos, ou teria o privilegiadno que trabalhar pu-
blicamente & ante o8 oclhos de todos conp se se houvesse introdu—
zido™. {58}

L. mediador entre o povo € os estamentos supericres
serd, para Fichte, 0 prafessor: “gue deve conhecer o encadeamento
de ssus conceltos € suz linguagem. Em uma palavra, o povo deveria
receber instruclc, nfo meramente sobre religifo, mas também sobre
o Estadeo £ seu fim, sums lgis, & umz instrugfo séria e obrigatd-
ria”. {59}

& exemplo gque Fichte apresenta em seguida € bas-
tante esclarecedor. Para ele, o latifundidrioc deveria poder dizer
aos ssus gmpregados, “ou poder fazer dizer—-lhes pelo professor,

com um fundo de verdade e de acorde com o testemunho didrio de

[ T SARTH A PP S P

57. Idew, p. 1%t a3 193.
58, ldem, pa. 172,

5%. ldem, p. 193,
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seus proprios olhos” (6@), que ainda-que possua muito mais do que
eles, faz arandes desemhbolsos e corre riscos. O que falta a eles,
sera providenciado pelo Estado, ao sual ele, o latifundidrio no
negara o pagamento de impostos ou, até mesmo, a divisio de sua
propriedade, se for necessario.

“Estes sHo, respeitdvel piblico, oz bons costumes
piiblicos € universais“. (1) Com eszstas palavras inicia o pardgra-
fo final da Décima quinta ligHo € mais adiante apresenta 0 resumo
do que pretendia dizer, deixando pouca marcem = didvidas:

“0 destino ¢ o valor de quem quer que seja consiste
em gque ele, com tudo o gue €, tem £ pode, se ponha =
servige da egspécie, & como o Estado determina a natu-
reza do servicgo que necessita 3 espécie, a servige do
Estado.” {&2)

Cada um se conduziria ds forms que pudesse, od
foese determinades pelo Estado & seria iguzlmente respeitado pelo
wsutros, porque o fundamento da condutas seria igunl para todos.
Este mesmo raciocinio a respeito a igualdade conduzr Fichte a con-
siderar todos os individuos comn “droSos do Estado”., (43)

Este resumo temerdrio de algumas das idéias de Fi-

chite 8 reospeito do papel do Estado, da relac8c entre es indivi-

6@. Idem. p. 193,
&i. Idem, ibiden.
&2. ldem, p. 194.
é3. "¢ principio de igualdade teria, portanto, que ser aplicado &s relazgies ter

renas dos homens, se s guizer chegar 3 bons costumes. {...) Isto & ghra ¢
Estadec perfeito, que os penetra a todos de iguzl modo, cada um em seu post
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duos e o Estado, do papel do professor € uma tentativas de s en-
tender qual o encadeamento de idédias que o leva a3 propor a educa-
¢Ho como importante instrumento para harmonizar as relacbes entre
os “estamentos” ou, como diriamos nds, entre as classes, £, nc
caso do Discurso s nacio alemB, para a consolidaclo da pripriz
nagio, ou do sentimento de nacionalidade. Evidentemente poder—-se-
ia objetar que Fichte escreve estes textos em situagfes determi-
nadas que nfo foram aqui tratadas. Consideramos porém que, sendc
o seu trabalho diferente de outros igualmente importantes no mes-
mo perfodo e lugar, apresenta caracteristicas que permitem anali-
sd~lo e&m seu préprio encadeamento. Parece-nos também se o se.
pensamento ndEo tiver influenciado diretamente nossos educadores,
estes partilbavam dg alguns dos seus pressupostos tedricos & po-
liticos.

Q¢ que se pode concluivr provisorizmente € que a Fi-
losofia da histdria de Fichte € sus concepgio sobre a naturers
humana conduziam 2 afirmacio de um ativismo voluntarista & neste,
a educagio representava um papel importante. Consequentemente,
apg intelectunis era também reservado importante tarefa -~ “educa-
dores da humanidsde”.

Buz concepgio sobre a naturesa era, Como Jj3 vimos,
negativas o homem seria preguigoso {(ou mzau) por natureza. 4 rea~
lizag8oc da histéria como racionalizaclo, uma vez gue a naturess
n¥o € dinBmica, depende da coerglo, inclusive atravéds da educa-
c80. Portanto, pars a sus efetivagSo, depende de ums zcloc que ven
do exterior. & histéria pfs tende naturslmente & auto-racionali-

s e g gl 2o mame Adasmome e e P mpe s e e e 3 e B fTEEE e g P e



i6d

duz Fichte & consideracio da importéncia do sdbio, como “morali-
zador” dos individuos, naturalmente preguigosos e egofstas. Como
escrevém os apresentadores de Phllosophies de 1 'Université, “nio
¢ =a naturersa que fazx a histdria, € precise para que a racionali-
zagio se cumpra, uma forga exterior ao priprio movimento do gue &
{(sujeigBoY, € para este fim hd necessidede de individuos cujr su-
perioridade indica para exercer a fun¢io sducativa da humanidade”
{opress8o do messlanismol. {64)

Faz-se necessdrio ressalvar, mais umna vesr, que s&
desenvoelve no meio académico internacional um debate ainda nio
resglvide sobre & filosofia da histdria de Fichte. 08 autores da
apresentag8o do livro Philospehies de L7Universitd elaboram  um
sintese dessa discussio (45), insistindo gque, para eles, niSo se
trata de tomar partideo entre as posighes em debate, tanto na dis-
cuseBo sobre a filosofia da histdria de Fichte, como entre o zu-
toritarisme deste © o liberalismo que caracterizaria as posigfes
kantianas ou hegelianas, no debete sobre a Universidade. § impor-—
tante seria conhecer a orientacio Filosdfica que informou 3 reda-
c8c dos textos (no caso, sobre a universidade) £ este conhecimen—
to pode contribuir "3 nous permittre de ne plus débatre de 1 7Uni-
versitéeé “sane gouvernail ni compas’ dans la soumission % la dou-
ble autorité de 17emotionnel et de 17ideclogique, &n nous inci-
tant =2 remonter de nos opinions ou de nos choix vers 1eurs pré-

supposes théoriques”. {(&84)

é4. Philoscehiss de 1’Unjversité — op. cit. p. 35-3s.

45, idesm, notz de rodapé £31) - p. 38.
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Apesar da ressalva quanto a filosofia da histéria
de Fichte, os autores da apresentagfo de Philosophies. de L. Uni-
yversité resumem os principios da pedogogia fichteana, que resulta
de seu pensanento, tal como exposto nos Discursos & naclBo alemi:

1) Mum._mwmmﬂim_agﬁm;m trata-
se de abandonar = posi¢®o que considera o zluno como elemento do-
tado de livre arbitrio e que pode decidir entre as opgles gque lhe
s8o apresentadas. Para Fichte o “livre arbitrio” significaria jn-
decisio. Incapacidads € caberia & educacio formar a wontade:

“Or l1a educstion nouvelle devra au contraire s’appli-
guer, sur lg terrain gu'elle aura 3 detruire total-
ment la libre volonté et & sdusuer la volonté dans le
sens de la rigouréuﬁa soumission & la necessitd et de
17incapacité d accepter le contraire.” (47}

IT - Inperténcia declisiva da prinsira sducacfa -
@uante mais velho, menos o homem € capar de trabalho sauddvel e
bons costumes. £ preciso aproveitar sus “pureza”, subtraindo-o o
mzis cedo possivel B sociedade decadente, o gue nBo significa,
parém que se constituirio em uma comunidade isolada & auto-sufi-
ciente, mas ter3c uma “constituigio determinads, imposta pela na-
tureza das coisas ¢ fundade na razBo”. (&8}

111 - URllizac8n. do rigpr g sancies:

“cette legislation doit avoir une grande riguesur e

imposer un grand nombre de rerconcements” et Y on

47, Fichte, J.G. - Discours 2 1z nation zllewande - in Philospehies de  17Univer
s5ilé = op. cit. p. 37. Apresentamos aguil us riapido resumo do eshoco referid
gitando Fichte 2 partir do mesmo texto.



pourra &n cas de manquements appliguer aux défsil-
lants des sanctions pénales et cela, sans mnénznge-~
ments ni exception. La moralité de 17éléve s obtient
par 1a crainte.” (&9}

Pretendemos retomar a discussio sobre a Universi-
dade travada entre oz Ffildsofos alemBes em outro cepitulo deste
trabalho. Neste momento = leitura de Fichte foi realizada como
tentativa de entender o que significa propor como missBo dos in-
telectumsis a fungBo de “educadores da humanidade” em um contexto
de penzamento autoritdrio e refletir sobre a possibilidade de que
tenha havido uma determinada leitura de Fichte, por parte de nos-
s0s  pensadores. Neste sentido, parece-nos que o fato de que en
seu primeiro gditorial a R.B.E.P. tenha se manifestado como es-
tando assumindo o “ponto de vista naciconal”™, zo tratar os assun-
tos educacionzis, pode significar admitir maitos dos desdobramen-
toes gue ssta opeBo significou para Fichte €, principalimente, pode
significar a adesBo aos mesmos prescupostos tedricoes, ainda gque

de forma difusa.

SR AR e Mk bt A e bl ek Ama R A e S L

6%, ldem, p. 3B,



3. ANEXC: AGRUPAMENTO TEMATICO DOS EDITORIAIS

Aprescentaremos =a seguir um resumo dos editoriais
do periodo, agrupados segundo a afinidade entre os temas trata-
dos. Aparecem com maior frequéncia o ensino primario, a “cienti-
ficizag8n” da educaglo, a politica educmrcional. Alguns temas sio
tratados RPENRS UmMa VEZ € passaram a constitulr um grupo separa-
do, que tratamos como “avulsos” ou circunstanciais.

Alogumas observacies sobre este tratamento numérico
e classificaterio 80 necessarias antes de prossegulrmos. Primei-
ramente; sutn classificagio € relativa, porquse o8 temas sBo  in-
terligados & 3% vezes apargcem em um pesnn editorial. Segundo,
alguns temas nBo sBo necessariamente menos importantes por terem
aparecido com frequéncia reduzida. E, finalmente, dados estes
problemas & outras objegfes possiveis, esta classificagio segura-
mente nSo € por nos considerada @ unica possivel. £ apenas uma

delas £ 58 melhor gue conseguimos fazer.
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a. Llentifizacio da educacio
DaTH N2 D& TITULD
REVISTA
set /1744 3 Evolugio do pensamento pedagdgico
out /71944 4 Estatistica e educag8o
dez/1i944 & Ao findar o ano
abril/1945 i@ Investigagio pedagdgica & consciéncia
técnica
out /4945 1é Estudos objetivos de educagHo
des/1945 ig administracio & pesquisa
fev/i944 2@ FormacBo do homem brasileire
set/de= 1948 34 Educa¢cio & técnica cientifica
Janfabril/7419%49 35 Pesquisa pedagdgica brasiieira
Total %

O editorial do nidmere trés, datado de 1944, anali-
#8 @ evolugsce do pensamnento pedagegico & aponta come principal
cwusa para a “fFlutuacie” constatsda, a zusénoia de “critérios ob-
jetivos” =mos tedriceos e praticos da educac®o &, portanto, de
Ysentido realista & prasmdbico” (4. & partir do finsl da primesi-
ra guerra mundial ocorrem 3 “maior compreensio do alcance da edu-
cugEo” e Yampla renovacBo”, entendida esta como "“conexBo entre
mejas e fing”., No Brasil, = criagico do Ministério da EducagSo en
{93¢ “com a FfuncBo natural de indagagBo estatistics & estudo ge-

ral da organizs¢S0 cultural do pais”, deveriaz estabelecer, enfinm,

O L pma EAL s ey P S A S o v B



rondicBes pars ensaios ¢ pesquisas de indole cientifica”. (2) Na
verdade, a criagio do MInistério da Educacio em 1930, marca, se-
gundo o editorial, o inicieo de uma nova etapa do pensamento peda-
gdgica do pais: “Ela se caracteriza especialmente, pela introdu-
¢Hop de atitude mais objetiva no encarar os problemas vitais da
sociedade brasileira, a situzsgdo cultural nas varias regifes do
pais, & evolu¢io bioldgica € mental dos nossos jovens”.

¢ editorizl do nimereo guatro dezdobra as afirma-
¢es do anterior {evoiu¢lo do pensamanto pedagégico), tratando
cspecificamente de um de seus aspectos?t a relacfo entre “estatis-
tica e educacho” (titulo do editeoriall. Inicialmente o autor ar-
gumenta a favor da importincia dos estudos estatisticos no momen-
ta em que “os problemas socisis chegam & perfeita maturagio” (37.
O0s  dados gque os sstudos estabtistices fornecem, permibem que sE
supere =a. “rotina”, o0 “acasc” e o “arbitrio”: “Se a obra € de
grande amplitude como a da educacfo, perde todo cardter de unida-
de pu sistema, fragmentada em iniciativas dispersas, senio he ve-
zes contraditérias.” (4) Em seguida, novamente a retrospectivs
histérica & realizada para chegar & conclusio que, depois de
1932, & que “a situa¢fo mudou de modo completo”™ (S)% “Criado ¢

Ministérioc da EducacBn, em fins de 1939, sstabeleceu-ge nelg uma

2. Idem, p. 34.
2, R.B.E.F., ~ Editorial - “Estatistica e educagBo” II (4), out/i%44, p. 3.
&, Idem, ibidea.

5. ldem, ibidem.
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Diretoria OGeral de Estatistica. Procedidos os trabalhos prelimi-
nares nNecessarios, intituiu~se, em dezembro do anco seguinte, o
Convénio Interestadual de Estatisticas Educacionais, firmando en-
tre 8 UniB0o ¢ as unidades federadas. Passamos & ter, assim, desde
1932, levantamentos anuais absolutamente regulares e fidedignos,
baseados em rigorosa sistemdtica.” (&),

As mudangas acima citadas criaram segundo o edito-
rial, as condigtes de possibilidade parz serem adotados procedi-
mentos  que “pudessem servir de subsidio a uma politica educacio-
nal eficiente” (7)Y, em virtude das caracteristicas da prdpria es-
tatisticasr

“HNa estatistica, esta, com efeita, implicita & noglo
de investigacio e pesquisa, Tisto’ decorrendo ‘dagqui-
l1e?, “tals condigles’, tais resuliados... {0 metodo
gatatistico nBo se limits & contagem. Envids esforgos
parz descobrir relagfes, apontando, de modo obietivo,
antecedentes & consequentes. O Ministério da Educagio
{uent tem, por varios de seus 6rgfos, procedido  ao
trabalho de andlise e interpretacie, baseado nos tra-
halhos regulares do Gervigo de Estabtistica da Educs-
8o e Smide.” (2.
Informa, a seguir, gue agquels numere gstava brans-

crevendo tahelas do movimento de ensino no periodo de 1932 5 942

iyt S man bt i —— L ke S At Sea e

4. Idesm, ib.
7. lden, p. 348.

8. Idem, ibiden.



¢ aque “publicard outros dados, sempre do maior interesse para ¢
sstudo obistive da educagio brasileira.” (%)

Durante o periodo da gestio de Lourengo Filho comc
diretor do INEP € da R.B.E.P., que se gstende até junho de 1947,
(n2 28>, outros quatro editoriais s3o dedicados ao mesmo temal 3
adog8o da postura cientifica para o tratamento dos problemas edu-
cacionais. #fAo todo sfo dedicados sste sditoriais (nBs 3, 4, 6,
i¢g, 44, 18 e 2¢), em um fatai de 28 nimeros, € um periocdo gue st
estende por trés anos (julho de 1944 a junho de 1947). Proporcio-
nalmente, durante a gestfo de Lourengo Filho, 25% dos editoriai:
foram dedicados especialments 2 este temz.

Vamos tentar resumir os editoriais dos nimeros 18
i4, 1B e 2¢, uma vez que nio diferem muito entre si, assim  com
dos eéitoriaiﬁ dos nimeros 3, 4 € &. Basicamente as proposigie

principais s80 as seguintess

A - a eduragfo precisa ser dotada de estudos cientificoss

£ - por estudos cientificos entende~se i) estudo das condigie
histédricas, sociais da realidade onde a educagfo se pProcessa
2) estudo do desenvolvimento psicpldgice & biocldgico da
criangas & dos Jovenss

- o gstudo das condigBes sociais € histdricas interessa & poll
tica € A administragios

D - o gstudo do desenvolvimento psiceldgico ¢ bioldgico interess

“% phra de educagho sistemdtica, 2o labor da escola”™ (180

¢, idem, ibidenm.

1¢, R.BL.E.B. - Editorial - “Investigasle pedagdsica e consciéncia téonica”,
P ALY - b ¥ LAOAT u— Y F oy e pamizer b
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- a ado¢gHo da postura cientifica significa, segundo o editorial

n2 4, =a conguista de “gonscifncia_técnica”, por parte dos

educadoress

a2 “conscifncia técnica” permite que se evite problemas de doig
tipos: o primeiro, relacionado ao &mbito da politica educacio-
nal, € o abandono da fragmentacio, da arbitrariedade, da con-
tradicBo entre as medidas adotadas, do personalismo, € a “flu-
tungio” (14). SBegundo, fornece sdlidas bases para & trabalhe
dos professores, ultrapassandeo a fase da “renovagdo pedasdgica’
que propunha “comunidade como centro” & “aluno como centro’
(427

em =ambos o tipos de estudos o instrumenteo fundamental € a gs
tatistica® *“0 progresso dos estudos mtuais da biologia e d:
cuicologia educacional deve-sze, justamesnte, a gssa’a mais longs ¢
justa compreensfo, que € & ohservacfo de grandes grupos com de
firnigEn rigorosa dos valores que 0 representem, em {face do
quais — & sd en face dos guals - a descri¢Bo da cada caso indi

vidual ganha nitides e possibilidade de classificagBo objetiva
0 wmétode estatistico, por sus fecundidade & plasticidade o
aplicacies, € na verdade, © instrumento indispensdavel a funda

mentac8o de wuma verdsdeira consciféncia tédonica &m  £HUCICEO

(13}

14. “Ter-se-§ passado do regime de compromisso, ou da predomindncia de opini

individunis, ap regime impesscal de compreensio pbjetiva e da proposigio ¢
nica das questies. Cﬂnsequgntemente, estabelece-se gontinyidade  adminisi

tiva B.B.E.P. - Editorial - “Administrac8e e Pesguisa”, VI (18), dez/i943,
364,

12. R.B.E.P, ~ Editorial - “Investisacio pedagdgica e consciéncia teécnica”

{18}, abrilFfi®ss, p. 2.
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- o aparelhamento do Estado para atingir essz objetivo comegou em
193¢ com 3 criagio do Ministério da Educacio, teve prossegui-
mento com a criacio da Diretoria Geral de Estatistica, com ¢
estabelecimento do Convénio Interestadual de Estatistica e, ew
1932 o inicioc da obtengSo de levantamentos sobre o pais. Ainda
no &mbito da educagBo € considerada bastante relevante & cria-
¢%o do INEP, em 1938, sendo a ele atribuida também a fun¢Ro de
selegio € orientagio profissional de funciondrios piblicos.
Evidentemente, a criagio da R.B.E.P. veio coroar este trabzlho,
permitindo a divulgaclo dos levantamentos & das decisfes adota-
dat, maora “cientificamente” fundamentadss.

Fora do &mbito da educac8o, mas estreitamente re-
lacionadsas com &la, s8o frequentemente citadas? 1) a criaglo dc
DASP  {(Departamento Administrative do Servige Publico) em 1938,
ronsideradas um grande passo na racionalizacBo do servigo piblice
g para © qgual o INEP realizava © trabalho de orientacio & selegic
praofissionaly 2 ¢rizgio do I.B.5.E. (Instituto Brasileire ds
Geografia e Estatistica). Com relagho 3o 1.B.G.E., o editorial dc
nimero 20 afirms gue sun contribuigBo € bastante importante pars
a evolugfo do estudos de educagl8o que estariam passando “da pro-
posigio abstrata de doutrinzss e teorias, para a visio clara € ob-
jetiva dos problemas, remis do meio brasileiro. NRo seria dema-
siado acentuar, nessa transformagBo, & consciéncia, gue s&  wven
despertando, egnire as nosszas classes mals cultas, para o perfeite
conhecimento das condigbes geograficas e movimento demograficas
do pais. Hesse trabalho, verdasdeiramente cientifico & sobretude

catridtica. injustica seria neczayr ¢ pPzbel gue vem desempenhando ¢
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Institute Brasileiro de Geografia e Estatitica” (14). & referén-
cia ao I.B.G.E. neste editorial estd ligada 2 introduclo do arti-
to do Dr. Mario Augusto Teimeira de Freitas, Secretdrio Gersl de
I.B.6.E. & Diretor do Servigo de Estatistica da EducacBo e Saldde,
intitulado “FormacZo do homem brasileiro como trabalhador & cida-
dio da democracia” (19).

¢ gditorial atribui grande importidncia a este tra-
balho, qualificado como “magnifico”. Considerando-se que eleg fol
realizade sch encomenda da Associsgio Brasileira de Educa¢io, po-
de~ce perceber que, 8 esta altura dos acontecimentos, & valorizsa-
¢80 da estatistica & dos estatisticos era bastante consideridvel,
tambem forsz 40 circulo das instituigbes estatais.

Durante & gestBo de Murilo Braga de Carvalho, gus
sucede Lourengo Filho na diregBe do INEP 3 partir de  Julho ds
1947 {n2 2% da R.B.E.P.) g permanece até abril de 4952 (ng 45},
duis editoriais apenns sho dedicados especificamente ao tema di
cientificizacio da educacio. A reducBo na frequéncia niRo signifi-
ca, porem, menor enfase, ou atribuigio de menor impoartincia  ad
tema,. Murilo Brags de Carvalho, foi discipulo dileto de Lourenge
Filho, tendo sido admitido por concurso piblico como técnico  de
educagie do Ministédrio de EducacBo e Sadde em $338. d0 renlizar ¢

concurst apresentou 3 monocgrafis “Validade & fidedignidade noe

14, R.B,EP. =~ Editorial - “Formag8o dc homem brasileirp” - VII (20}, fev. 194
p. 183,

45, R.B.E.B. ~ Editorial - XII (28) - fev./1944, p. 1B4, Trata-se da trehscrig
de um trabalho “solicitado pels fscociaglo Brasileira de FEducagSo & destin:
a0 92 Congresso Brasileiro de Educagis”, Ides, ibides.



testes coletivos de inteligéncia”, publicada no ndmero 34 da R.B,
E.P., de setembro/dezembro de 41948, na integra e sem alteragies.
0 editorial do numero 34, intitulade “Educaglo
técnica cientifica” & dedicado & andlise do processo de racions
lizagS5o = burocratizagieo da educagfo, que ocorrem com a criagic
dos sistemas piblicos de ensino. Considera que houve uma trans
formascSc importante com a criagfo de classss, a homogeneizachl
dos grupos € 2 a preocupacHo com 2 “eficigncia  escolar”. Dest:
preccupacfo decorreram a criacio de instrumentos que permitisse:
medir esta eficifncia, pesquieas & monpgrafias foram realizadas
no Brasil & no exteriors:
“fAesim, providéncias como & classificag8o preliminayr
dos =zlunos. sum distribuic8o em classes coletivas ou
homogéneas, reclassificagio permanente durante o ano
letivo, medida de inteligéneia dos escolares, provas
obistivas procurando verificar, & cada passtc, O ren-
dimento de todos & de cada um, tudo isso tem sido &3
perimentadn, discutido & analisado np deseljo sincero
de concretizacio do ideal que ha um s€culo preconiza-
va Horace Mann de que a sducsclo para ser cientifica
precisava medir o que pudessem produzir as escolas.
Mo Brasil grande tem sido o labor para & instituig8o
de técnicas £ processos cientificos gque verifiquem a
gficiféncia do trabatho escolsr, da educagio. Mestres
como Ferpnando de Azevedn, Anfsio Teixeira, Lourengo
Filtho, Almeida Junier, Coelho de Scuza, Isaias Alves

¢ tantos outros, tem dedicado o melhor de suzs wvida
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paira consecugio desses objetivos.”(18)

NEo se alterou, portanto, a posi¢io da revista com
relagio =a este tema. Todo o nidmero 34 € dedicado & publicagSo de
artigos sobre “testes” de inteligéneia, capacidade, etc., €, nc
editorial, € reafirmada a importdncia do tema para a formagio de
7

uma mentalidade imbuida de propdsitos que conduzem & eficiéncis

dz educacio brasileira.” (47D

O dltimo sditorial a tratar da auestBo ds medida,
que geralmente & entendiaa como cientificizacio da educaglo, €
intitulado “Pesquisa pedagdgics brasileira”. Apesar do titulo t&c
shrangente, discorre sobre a importdncia do teste ABC, de Louren-
g0 Filho e termina, mals uma vez, ressaltando o papel da Revists
e do IMNEP no desenvolvimento dg estudos e tentativas de aplicache
“de novos € mais produtivos processos, fundamsntados em conheci-

mentos objetivos.” {183}

§6. R.B.E.F, —~ Editorial - “EducagBo e técnica cientifica” XII (34) set/de:
i948, p. 3 e 4. Heste nmimero € publicada a monografia de Murilo Brags
Carvalho, ent8o diretor do INEF e da R.B.E.P.:

“Yalidade e Fidedignidade nos testes de inteligéncia”™, com » seguinte apre
sentacio, em nota de rodapé:

“Esta monpgrafiz, que agora e publica na Revisia, fol sscrita em 1938
apresentada a0 Concurso para a carreira de Técnico de Educag8o do Ministé
da EducagBo. ¢ autor nfo far qualquer alteragio, embora o trabalho necess
de umz atuzlizacBo em virtude dos progressos nesse campo, especialmentes
os resultados que os americanos conseguiram durante a guerra.” {p. 5).

17, ldee, p. 4.

{8. R.B.E.F. ~ Editorial = “Pesquisa pedagdgica brasileira” -~ XIII {35
Janfabril/ 1949, p. 4. :



b. Ensino secundirie

DATA NE DA TiTUuLO
REVISTA
julho/mgosto-1944 23 Desenvolvimento do ensino secundaric
janeiro/marco-1951 41 Crise no ensino médio
Total 2

EFmbora s& possz encontrar nos editoriais afirma-
¢fes gque atribuem grande importfnciz =o ensino meédie, gue seriz
fundamental para a preparacio da “mentalidade média” do pais, =
anslise do cenjunto dos numeros publicadeos neste periodo acabs
por demonstrar que a Revista efetivaments priorizava o ensing
primario? ao todo onze editoriais foram dedicados s qguesties re-
ferentes 20 ensino € professor primdrios £ apenas dois tem come
tema o ensino serundiric e pnephun o professor secunddrio. E, nes-
te raso, ap contriric do que oprorris com a orientaglo sducaciona’
¢ profissional, a gusestlo do ensine secunddrio nBo se  inscrevi:
tampouco entre o proleinos que os responsaveis pela Bevistas pre-
tendizm implantar.

¢ tratamento dispensado ao ensino secundario apre-
senta também a habituzal retrospectiva histdrica, a enumeragio d¢
dudos estatisticos € o elogiao & étua@ﬁe do Estade e do INEP.
i946, =mo tratsr do “Desenvolvimento do ensine secunddrio”, s8
consideradas positivas as reformas realizadas apds =z proclamagi:
de Repidblica: 4925, guando 3 reforma Rocha Vaz introduz a seris

c50, 49234, com u Reforma Francisco Campos € 4242, com & Reform

Capanema. Embora tivesse havido expansio do ensing secundario
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“a introdug8o de uma atitude mais

de, segundo o editorial seria
objetiva ato ser procurada solugio para os problemas vitais da so-
ciedade brasileira™ (192. A conclusBo & otimistas

A unilateralidade com que seja encarada qualquer das

faces desse prisma forgosamente leva-nos a concluir

pela existéncia de grave crise no ensino, auando €

dncrementar 0 _&nsing secundaric, guer determinando
com precisfo e seus fing, gqueyr empregando todos os
meios @0 seu alcance para a obten¢io de palor rendi-
mEnto”. (2@

Cinco =wnos  depais, J8 ndo se manifesta o mesmng
otimismo com relagBo ap ensino secundirio mas, embora criticado,
¢ papel do Estado € resgatado. Constata-se gue houve crescimente
quantitativo, de 1932 a 1994, tendo o mimers de alunos aumentade
de S6.228 para quase 370.00¢ em 1951 (previsiod, mas minda er:
insuficiente e desigual. “Esse crescimento, pordm, ss anzlisade
por outros dngulos revelard que a atio oficial nio tem sido efi-
ciente ou democratica com alunos menos favorecidos economicameEn-
te, ainds que mais CapazZes. Além disso verificamos que nas varias

regibes esse crescimento se fez de modoe diverss®. (24D

19, R,B.E. P, - Editorialt “Desenvolvimento do ensino secundiario”
- RPIITI {23y Julhoszgosto, 17446 — p.233

2. Iidem ibidem. {grifos meus)

4. RoBoE.P. ~ Fditorialt “Crise no ensino médio” ~ XV (413 —ja-
neiro/margo 1951 - p.3 {grifos meuss
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Quitro problema que se constatava era que a expan-
sdo quantitativa do ensino secunddrio ndo estava significandd au-
mento ho pumero de alunos do ensing superior, prejudicando assin
a formaglo de “maior pontingente de homens altamente qualifica-
dos®, {(22) ou seja, privando a “"Nagio” da “elite que necessitsz
para incentivar seu progresso” (23).

Poreém, apesar da falta de recursos, o Estado deve-
ria procurar solucionar o problema & o INEP, mais uma vez, reali-
rava estudos € plancs gque possibilitassem a solugio do‘prsblema,

de mcordo com “nossas poassibilidades ¢ realidades”.(24)

22. Idem, p.4 {grifos meus?
23. Idem, ibidem.

24, Idewm, ibidem. {grifosz meus?
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. Orientacio sducacional e profissional
DAaTA N2 Da TITULOD
REVISTA
juliho/s48 13 Orientacico profissional e sducacional
out/dexz/54 44 Orientacio ¢ seleg8o profissional
Total 2

Embora tenham sido apenas dois editoriais dedica-
dos =a eczte tema, neste caso nio significa que nfo fosse bastante
importante para a Revista € seus responsaveis. Tanto o primeiro,
publicado em 1945 durante a gest8o de Lourengo Fitho, como o se-
gundo, publicado em 1951, gestlo de Murilo Braga de Carvalho, in-

troduzem a publicagio de gols mimeros (43 &  44) dedicados 3

orientssao sducacional e profissional. Todozs os artigos se oCcupan
destas astividades, que, em 1945 representavam uma novidade & &w
1951 ainda niEo teriam recebido a devida atengio.

D nudmerp treze, trar um artigo de Lourengo Filhe
{QOrientagio Educacional), cutro do National Ouidence éssocizstion
(Principios e praticas da orientacio educacional & profissional’,
que visava divalgar a orientacfo a partir de segu local de origem,
ws Estados Unidos, € mais cinco sobre o mesmo tema. Ao todo, sete
artigos € 1i4 paginas sobre estz questfo, alem de biblicgrafisz
schre o assunto.

Significativamnente, ¢ ndmero quarentz g guakre
traz tambem um artigo do diretor do INEP e ta Revista, Murilc

Braga de Carvalho, sobre seleg8o de pessoal & aplicagtes da psi-

. . Mol ~r P % -~
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el

fundidos.
£ preciso ainda registrar que na segBo - Abravés
ﬂ£~.££xiﬁ§§§mﬁmiﬂnﬂaiﬁ - pnde a Revista transcrevia artigos rela-
cionados & educacio, todos foram dedicados ap mesmo tema, €m am-
bose Ot NUMEros.
A argumentagBo dos editoriais também € a mesmat ot
“orogressos da industrializagfo” tornavam insuficiente e invidve!
a orientacgfo familiar, fazendo-se necessdria uma atitude delibe-
rada e cientifica no sentido da orientagko profissional dos Jo
vers. Nessa mesma 1linha, melhor ainda serim se essa  orientagie
comegasse na escola, com a orientagio educacional, cuja importén-
cla & enfaticaments sublinhada, mais uma ves, m nome da democra:
cias
Wz realidade, ela € imperativo de boa organizagio
cscolar, €, mais de que isso, exigséncia de renovagio
com sentido democratico, Eevista Brasileira de Esbu-
dos Pedasdasicgs publicarsd, seguidamente, outros tra-
balhos relativos ao mssunto, € minucicsas informagies
sobre o0s resultados gque nossas escolas estejam  co-
thendo com a pratica da ‘orientaglo educacional’, sem
didvida, das mais importantes inovagtes de nossc ensi-
no, nos Jdtlimes tempos”. (25)
A& divulgacfo dos fundamentos da orientagfo educa

cional & considerada necessaria por rarfes de ordem social € eco

25. B.B.E.P. =~ Editorial: “OrientacHo profissional e educacional” v 43
1ho, 19585 - p.&



nimica, tendo sido jid introduzida na legislaglo (246). © material
a wser divulgado procedia dos Estados Unidos & recomendava-se &
“adaptagio &s nossas realidades sociais”. (27)

0 entusiasmo da Revista com a orientagfo educacio-
nal e profissionzgl, tal como manifestado através dos editoriails
tinha como motivo principal seus efeitos sobre o rendimento  de
trabalho. Alegave—-se também beneficios para o individuo, como :
escolha de carreira, “das atividades mais condizentes com as ap-
tiddes e capacidades” (28). Entretanto a “cientificizacio” da es
rolha da profissio tinha como sus principal consegquéncia o pro-
veito gue dela teria & poletividade:s

“Com @ eorientacio profizsional procura-se indicar os
grupogs de atividades a finm de zajustar o homem no meio
sacial = de tal modo que o rendimento s=ja o melhor
possivel € em proveito da coletividade. No Brasil,
vErias tentativas tém sido feitas. Infelizmente ainda

estamos na fase embriondriszs. A industrializsgac do

o or e el et Rk R o i A b it S

2&. Naturalmente, através de decretos-lei, como infores Lourengo Filko: "8 ¢
pressEo  "orientasfo educscionzl’ empreosds paraz dezignar um servigo auxil
dz escola aparece, pels primeira ver, em nosss LegislagHe Federal, no Decre!
lei n8 4,873, de 30 de jeneiro de 4942 (lel orofsics do ensing industrial’.
repetida com mais clare defini¢io, no decreto-lei n® 4.244 de % de mbril
meswo ano {lel orginicy do ensine secundaric). Figurs, minda, no Degreto-
a2 &.3144, de 28 de de;emhra de 1943 (el gradnics dp ensine comerciall. L
rengo Filho, Manuel B. “OrientacBo educacionzl” - R.B.E.P. X {43} julho
£945 p. 3

27, R B.E.P, -~ Editorials “OrientsgBo profissional e educacional” X 13y
ik de 1943, p.4

28. RoR.E.P., ~ Editorial: "OrientacBo & seleglo profissional” - XTI (44)
put fdez de 1951 ~ pa3



»

pais wvai nos retirar do atraso ou da letargia em que
nos encontramos”. (29}

Lourengo Filho e Murile Braga de Carvalho eran
grandes defensores da orientagio profissional, por varias razlies.
Veremos mais de perto as idéias de Lourengo Filho em outro capi-
tulo, mas pode-se adiantar aqui gque & Psicologia e a Estatigtice
foram as duas dreas do conhecimento gque caracterizavam sua forma-
80 . Ao lado de vasto conhecimento tedrico, desenvolveu ativida-
des onde esses conhecimentos poderiam e, para ele, deveriam, sev
aplicadoss testes para alfabetizacio, testes para medida de inte-
ligéncia € para seleclo e recrutamento de ressoal. Estas  duas
at ividsdes estiveram sob & responsabilidade do INEP duarante wr
logoe periodo, antes de ser criada a Divisio de Selegio e Aperfel:
coamente do D.A.S.P. (Departamento Administrativo do Bervigo Pl
Blicoy. Murilo Brags de Carvalho foi discipulo de Lourengo Filh
@ publica, no nimero 44, a moncgrafiat “Sgleglo de pessoal: seu
abjetivos & seus problemas™.

A1ém de mobtiveos de ordem pessoal, como acabamos d
ver, do ponto de vista social também a psicologia ers considerad
senfe uma cifncim, pois encontrava-~se em fase de consolidagio
umm Srea muito importante do conhecimento e que €€ deaenvul#e
hastante durante a primeira grande guerra, no sentido da aplica

cHo de testes para homogeneizar grupoas de solidados. (3¢}

29, ldes, p.4

38, Ver R.B.E.P. - vol. XII (34) set/dez de 1948 - “0s testes do exército &
ricano em i%1i8” {Becglo “Docusentagde”l.



Contribuia bastante ainda para esse entusiasmo com
s possiveis aplicagfes da psicologia, o largo campo que s€ apre-
sentava com & industrializagl8p. A fé no progresso que industria-
lizag8o e a divisHo social do trabalho viriam trazer era bastante
firme, como s& pode perceber nestes editoriais & pela importidncia
atribuida 2 £la em outros editoriais g artigos.

No que se refere & Estatistica, que também preten-
demos tratar posteriormente, representava a cientificizag8o ds
psicalogia, que nio somente passa & poder ser aplicada, como tam-
bém passivel de tratamento numerico, passivel de oferecer aedi-
daz. flém disso, ampliando-se & intervengio € o controle do Esta-
do, o conhecimento da estatfistica torna-se fundamental, oferecen-
do poscibilidade de conhecimento mais preciso & completo de “rea-
lidade”.

& valorizagho da Psicolegim & da Estatistica e,
cunsequentemente, dos profissionmis capacitados nestas Areas,
inscreve—se nos processos de industrializselo e burocratizagdo,
militar izacBo, & do surgimento da necessidade de homogenejzacio,
disciplina, treinamente, recrutamento, classifica¢io dos traba-
1hadores. A este respeito voltaremos a falar mas pode-se  agual,
lembrar =s andlises de Foucault em MVigiar & Punir. suzando trat:
da inversio do sentido do processo de individualizagio.

“Todas =s cifncias, analises ou praticas com radical
“psico”, tém szu lugar nessa troca histérica dos pro-
recsos de individumlizagBo. O momento &m quée passSemos
de mecanismos histérico-rituais de formzagBo da indi-

vidunlidade 2 mecanicmos cientifico-disciplinares, &m
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que o0 normal tomouw o lugar do ancestral e a medida o
jugar do status, substituinde assim a individualidade
do homem memoravel pela do homem caleculivel, esse mo-
mento em que as cifncias do homem se tornaram possi-
veis, & aquele em aue Foram postas em funcionamento
uma nova tecnologia do poder e uma outra anatomia po-

1itica do corpo™.{31)

34, Foucault, Michel - VMisiar.e Punir; nascimento de prisSo - tradugio d
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d. Professores pribarlios

DATS NE Da TITULO
REVISTA
maioljunho—1947 28 “& formacio dos professores”
setembrosdezenbro~-1949 a7 “f funclo docente € sua eficiéncia”
Julho/setembro-1951 43 “0 ensino normal € o sistems educa-
cional”

Dada = import8ncia que a Revista, através de seus
editorinis, dedicou ap epsing primario, era de &8 €SpErar que =
preparagio dos profESSOres NErECESSE atengio. Efetivamente, dedi-
emu trés editoriais a esta questio, além do editorial scbre a re-
muncracSc dos docentes, que ja tratamos a propdsito da  politice
educacionzl.

Dois pontos s8o constantes, guando se trata  ds
formacio de professorest um ¢ a constatagBo da falta de professo-
res preparados, principalmente nagueles estades mais pobres  do
pafe: Maranhfoc, Amazonas, Bolde, Ceard, Pard, Pernambuco, Piaui,
Rig OGrande do Norte, Rio Grande do 8Bul £ Sants Catarinag? Mgt
nimero de professores afe diplomados sxeedia o de dipglomados”
(32). Outro ponto importante € a necessidade de formaglo adequads
do profeseor primiarioc, entendida como = superagio do empirismo,

comoe “renovacio cientifica do trabalhe educativo”. (33

o ARG o are pmn oS AA AALE e REYE Fe g APY fap anew

25. R.B.E,P, =~ Editorial - “o ensino normal & 0 sistema educacional” XVI (43
Julho/setembro-1951 - ¢.4 :

33. R.B.E.F., - Editorial - "4 Fformaglo dos professores” - X (28) - maio/j
nho-4i947 -~ p.37€
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Infelizmente, as mesmas constatactes s repetem
durante o periodo estudado, apesar das reiteradas alegagfes do
importante trabalho que o INEP vinha, desde 1942, desempenhando
no sentido de aumentar o nidmero de sscolas normais € melhorar o
seix nivel. Assim, em 1954, a situagio do ensino normal continuava
a ser lamentiavel, apesar dos esfor¢os desenvolvidos pelo Boverno
Federal. Na verdade, ssta constatagBo sempre servia para justifi-
car também maior intervengio do Boverno Federal, como se pode ler
negste editorial de 12541:

* estudo da situzmclo guantitativa g gquelitativa do
corpt docente do ensing primaric no Brasil levou, co-
wo era de se esperar, &8 meis desanimadoras  cencluae
sfes. Verificou-se que tanto gquanto o ensing  prima—
rioc, estava o ensino normal a exigir a agdc supletiva
do Governo Central (...). fissim, decidiu-se, apéds
prolongados estudos, inicizsr = censtrugBo de escolas
normais rurais. HMediante a3 sssinatura de Acordos €
Convénios com as unidades Federadas € ubtilizando-se
oz recursecs do fundo Nacional, criado em 1942, foi
distribuido o numerario para estas construcbes. De
acordo com esse planco Jjd estlo concluidas, em fazse de
concliusfs & em construgBo 35 grandes escolas normais
nas wohas desenvolvidas & Ji foram tomadas efetivas
providéncias para o inicio de mais 15 escolas normsis

rurais”. 1343

24, R.B.E.P. ~ Editorial -~ “0 ensino normal e o sistema educacional” XVI (43)



Além destas preoccupagies, a Revista também demons-
brou interesse pela avalizgBo da funglo docente. @ editorial de
nimero trinta € sete introduz o tema e um dos artigos desse ndme-
ra, cujo titulo ¢, curiosamente, uma perguntat “Serid possive’
predizer e avaliar & funglo docente?”, de Rui Carrington da Cos
ta.

Para a Revista, o professor enquanto elemento fun-
damentzl do sistema educacionwl, deveria s&r bem formado, bem se
lecionado & devidemente avaliadp £ recompensade, devendo ser evi-
tada = valorizasclo excessiva da contagem de tempo de servigo.

“E de toda convenifncia, portanto, evitar-se qus
estabilidade na Fun¢io & o acesso &s posi¢ies superiores resulter

exclusivamente da simples contagem de tempo de servigo, mas  di

visorosa,  comnprovacio de eficiéncia docsnis. Assim, por meie  d

provas multiformes sm estigios periddicos, o professor, aleém  di
confirmar que possii capacidade cultural & técnica, terd ensel
de realizsr cursos de especializacio e sperfeigoamento & assenho
rear—-sg dne modernss conguistas pedagdgicas, continuando a ser u

glemento prestante do sistemz. (332

5. R.B.E.P. - Editorial -~ “A funglo docente e sua eficiencia” -~ vol. XII1 {37}



e. Politica sducacionsl

DAaTA N2 DA TiTULO

REVISTA
Julho/1944 1 fipresenta¢cio da Revista
novembro/1944 S EducagB0 para o trabalho
agosto /1945 i4 Educa¢ho & democracia
seiembros/1948 15 Despesas com 0 servigos de educagio
Janeiro/i1944 19 Programa de educagio nacional
maiofjuﬁhe?i946 =2 Igualdade de opcftunidades
margo/abril/1947 27 Educag8o & cooperagio
Jan/abr 171948 32 Educz¢lo & iniciativa privada
maiof/agosto/1947 34 Dirgtrizes e bases da educagio nacional
set/dezembro/i?50 49 fuxilio federal para educaglo
jaa!mérga!i?ﬁz 45 Desenvolvimento do ensino industrial
maic/agosto/ 1948 33 & lUniversidade £ w85 £lites dirigentes

Total 12

& R.B.P.E. dedicou a Apresentagsgfo ¢ onze edito-
riais especificamente & politica educacionzl, sendo ssie durante
a2 gect80 de Lourengo Filho & guyatre durante & gestie de Murilg
Braga. Dutros quatro editoriais foram também considerados comg
indiretamente relacionados & politica educacional, embora seu te-
ma inicial fosce maie sstreitamente relacionado = temas pontulais
£ n8o serfo tratades neste momento.

0 primeiro editorial destina-se & apresentacl8o de

Bgvists, bem como dm suzm Justificativa & obistivos. & criagio ds

P o T o = U R e M e magm B g gmoE g g e 5 oy s TR e T e pmrige L= pmae
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ria caracterizado, neste perido, por trés tendéncias dominantes:

- expansio da rede evscolar do pais

aumento de matriculas no segundo grau

i

fortalecimento do gonto.de visia_national na consideragieo dot
mais complexos problemas da organizacio pedagdgica”(348)

Estas tendéncias desenvolvem-se “ao influxo da sa-
dig politica de reconstrucio do pals, instaurads em 19307 (37). ¢
interpretasin oferecida para esses tendéncias caracteriza—se por
dois aspectos®
- o egsclarecimento dos objetivos sociais da educagio, com o au-

mento de oportunidades e
~ consciéncia de maior unidade da cultura brasileira.

A criaglc da Revista inscreve-se assim nesss gua-
dro gque apresents dois pontos principais, a nosso vers por uam la-
do, & prepcupaclo com o aumento da rede escolar & portanto, apa-
rentemente com o aumento de oportunidades sducacionalis e, segun-
do, 4que sgssa expansio passa a ser sntendida, em continuidade, ac
moviments de “reconstrucio do pais™, gue se iniciara em 1939, d«
ponto de  wvistz naclonal, visando & nossz “unidade cultural”™. ¢
centralizaclie que marca of difersntes setores da vida brasileirs
passa = ser adotada também na educasglo, mas nBo em 1944, mno  ds
crimghe da RLBL.E.P., mas sim em 1738, como serd reiterado poste-
riormente em wvidrios editoriais. & criagio da Revista pode ser en-

tendida como uma atitude reflexiva, deste setor, voltando—-ze ago-

34, BuB.E.F. Fditoria?l — I {1} julho, 1744, p. 3.

37, Idem, ihidem (grifos meuyskt.



ra o Instituto Nacional de Estudos Pedaudgicos, drgfo responsivel
pela publicagfo, & reflenBo sobre seu prdiprio trabalho, bem como
% esum divulgaeio € também, mas ndo princiralimente, 3 abertura de
um espago para discusslo piblica sobre educacgio. A atitude refle-
*iva & qual nos referimos, reporte~se & mudanga efetivamente ve-
rificada na atitude do Estado em relagfo & educagio comp Getulio
Vargas expressod € a R.EB.E.P. transcreve ao final de seuy primeiro
editorials para ele estava bastante clara a condigcio de instru-
mento de 3¢E0 politica do Estado gue = sducagfo passa a consumir
a partir de 1932 £ gque se acentua durante a 2 Guerra Mundial.

“Qe, nesta hora tBo grave do mundo, por toda parte

acrescem as responsabilidades dos educadores, verdads

& também que a consciéncia desses novos deveres benm

clara se apressnta ac professorade nacional. Tao.cer-

to estd gle que, como repetidamente tem afirmade ©

presidents  Getdlic Vargas, € na educagio que havemos

de encontrar sempre o mais poderocso instrumento para

fortalecer 2 nossa estrutura moral & econdmica &, as-

i, que, ‘todo nosso esfor¢go tem de ser dirigido no

sentido de educar a mocidade & preparia—la para o fu-

turo ™ (383,

Oz outros editoriais que tratam da politica educa-
cional apresentam caracteristicas comuns gue podem ser agrupadas
da seguinte forma:d
- gquanto a#ao idedrioc politico, defendem = educa¢lo para a vids

“demooratica™, cujo significado veremos adiante.



~ a retrospectiva histédrica € realizada com frequéncia e o ponto
de referéncia constante, com poucas exceedes, & a Revoluglo de
193¢, guando s teria Iniciado a “reconstruclo nacional”;

- do ponto de vista administrative, é feita a defesa da centrali-~
zacBn £ do aumento dos recursos federais e estadusnis a serem
aplicados na educaclos

- nEo hi referfncia & Igreja, mas € admitida a colaboragio d=a
iniciativa particular na tarefa de oferscer escolas & popula-
cEo:

-~ & constante =a apresentac¢io de dados estatisticos, apds & re-
trospectiva histdrics, converginde ambos para 8 apologia do Es-
tado & dos trabzlihos rezlizados pelo Inep.

& defesa da “educsacBo democratica” sssenta-se nos
seauintes sargumentos: a educagio no Brasil teria se orgzntzado
até ent3o, em torno da wlfabetizacio das masszs ¢ da  preparagio
dag elites. A efetivagBo da vida demnocratica exigiria que sg de-
senvolwva tambédm o ensino de segundo grau para “preparar Yz menta-

L

lidade wmédia do pais” e formzr a “Jjuventude paraz o trabalho”. A
fungfSo scocial do enseino de segundo grau seria o “reconhecimento
de aptidiess e capacidades, € a sum proveitosa distribuicio, ne
sentido de menos imperfeito mjustamento dos individupns ¢ maior
bem estar da coletividade” (3%). & importéncia da educagio para =2
vids democratica € reiterada no editorial do numsro catorze,

quando & afirmza a fazerem parte de nossa tradigio pedagkgice D=

pontos da declarzcfo de principios - “Educagio para uma sociedads

a9, BB .E.P. Fditorial — "FducagBo para o trabalho” I1 {5}, nov. 1944, p. 177.
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tivre”. Esta declarac8o foi slaborada pela comisslc chamada “Lia~
son Committee for International Education”, resultante da reunifo
de trinta e cinco associagies de educagio norte-americanos. (49)
Esta mesma posigio, embora mais restrita & igualdade das oportu-
nidades, & necessidade de se eliminar a ignor&ncia para tornar
possivel a vida democrdtica, para o desenvolvimento das aptidies,
¢ defendida no editorial do ndmeroe 22.

0 editorial do nimero derenove - “Programa de edu-
cagic nacional”, publicado guando assume =z presidéncia da Repd-
blica o Gel., Gaspar Dutra, introdux a reproducio de um discursc
do  nowvo mandatdrio, proferido na Bahia gquande era ainda candidsa-

to. O resuno apresentado destaca o seguinte trecho ao s referir

=0 “clima natural de educagBe”

£EE

€ o da democracia, tomada antes de tudo como regime
de auténtico respeito s _persopalidade humsna, consi-

A%. O resumc dos pontos dessa declarsclo de principio € o seguintes “1) Sociedad
livre € 2 que ss£jm governada por si mesma, © que, assim, reconhess a3 iguzlds
entre todes os elementos de que se componha sem distinglBo de raga, credo,
wo, ou condicBo scpndmicar 2) o auto-governe sd se pode tornar gfetivo  qua
seus cidadBos tiveream conscifnecia dos objetivos e fungies dos negécios  pdb
gos; 37 As instituicBes de ums sociedade livre oriam—se, mantBm-e e se  tra
forman  exclusivapsnte pela livre deliberaglo de sews CidsdBpsy 4) Ums socied
de Tivre procura desenvolver e utilizar as aptidies e capacidades de seus o
dadiios; %) As instituigfes econBmicas e socialis e politicas tanto podem co
tribuir pars eﬁtabe}ecer a liberdade comc para destrui-las: donde a necessids
de se manter a 1ib : 3 13y falads esrrita, de reunifp & de pel
g8q: &) =s ;ngtaturcaes de upa sncieéade ]evre nEp slo, em si mesmas, fina
dades? a liberdade, o bem-estar e 8 felicidade dos geres humangs, € gue sio
pontes de referéncia por onde se devem aquilatar os valores da vide coleti
7y Por iszo que a educaglo liberts ot homens, deverd constituir-se em patrin
nio de todos, e suas oportunidades, mesma as de educagao superior, deverdo s
multiplicadas: ' : : r, porque g educag
deve wisar o gnvl in £ . AL mang, criar g renovar  valor:
conteibuindo paras = }Jvre cempet:gaa EﬁtFE oS hsmeas, dentro dos wmais Jjust
planoss ¢y & edurz¢le deve desenvolver 2 nogBo de responsabilidade civiga
tambén = de compreensio internacional, poroue o nacionalismn estreito nic




derada, por aplicaclo dessa mesma idéia, como regime
que, @a todos, sem preconceito de qualguer espécie,
oferece iguaies oportunidades na conquista dos conhe-
cimentos & técnicas de produgdo, e na aguisigBe de
atitudes & wvalores que elevem o dndividuo & a yvida
social (4i).

0 verdadeiro fim da educagipo € & preparagio para ¢
trabalho £ para a democracias, bem entendido, “trabalho produtive
e de valor social”. Aaldm disso, o discurso ressalta também & im-
portinciaz de “estudos oblietivos de sduca¢gdo”, do trabalho dos
educzdores, bes come da necessidade de “uma conscifneia publica
esclarecida, em matéria de educagio.” (42)

Posigio menos ambigua aparece no editorial do nd-
mero krinta e seis, intitulado "Diretrizes g bases da educaglc
nacional”. Destinado z introduzir os documentos referentes & novs
1ei de diretrizes & bases, reporta-g & auséncia de um verdadeirc
plano de educss8o nacional, fato gue teria impedido entre nés,
qQuUE =B EGUCBREED dssempaﬂhasse o seu parel de “verdadeiro instru-
mento de integra¢io das novas geragies”. Segundo o editorial, =
primeira tentativa de se implantar um planc foi realizada en
1937, aguando o Lonselho Nacional de Educs¢eio elaborou  um  planc
diretar parz a gducasBo, que nlo foi, “infelizmente”, apreciadc

pelo Congresso Nacional. SilBncin sochre as racies para = nEc

44, BuB.E.P. Editorial -~ "Prougrams de educagBo nacionml” XIT {19y, Jan/i944, p
.

42, Idem, 7. 4.



apreciagio. Lamenta que o documento de 1937 n¥o tinha sido bem
aproveitado guando da elaborag8o do projeto de 1948, A importin-
cin dagquele documento € enfatizada com argumentos nacionalistass

“g, porém, um documento fundamental; um marco para a

histdria de nossa educacio; uma fonte de ensinamento

& prudéncia para salvaguardar s unidade nacional, que

educadores mals imepressionados pelo fiquring estran-

agirp, s esauecem, quando debatem o perigoso tena idan

gxcesasiva.fdescentralizagdo. FPorgue, em verdade, =

unidadge sspiritunl e educaciconal do Brasil nEo podera

ser objeto de experifncias sem base ps  realidade.”

(A3}

¢ diretor do INEP & portanto, da Revista, era Mu-

rilo Brzsaa de Carvalho, discipulo dileto de Lourengo Filho. 0 ni-
mero gue apresenta este editorial transcreve a “Exposicio de Mo~
tivos® do Ministro da Educagio, Clemente Mariano, o Projeto ds
Lei de Diretrizes & Buses, 0 Relatdrio Geral da ComissBo, elabo-
rade por Almeids Junior, o Relatdrio Geral da Subcomissio Ensinc
Médio, assinado por Faria Gdis, o Anteprojeto da Lei de Comiss3o,
o Parecer preliminar de Gustavo Capanemns & = resposta de Almeids
Jurnior =so parecer Capanema. Na secfo Documentan®oe. transcreva ¢
Plang de EduragB8o Nacional (1937). Comentaremos estes documentos
em outro capitulo, mas agui queremos assinalar a composigio  das

comissies gue elaboraram os documentos:

43. R.B.E.P. Editorial =~ “Diretrizes ¢ buses da educagBe nacional” XII (34
pzion-noosto de 1949, 2. 4.



~ Plano de EducagHo Nacional (i937); Reunald Porchat (presidente)

Lourengo Filho, Anibal Freire da Fonseca, Alceu Amoroso Lima,

Janatas Serrano, Josué Cardoso D 'Afonseca, Pe. Leonel Francs

(8.4.2, Cesdario de Andrade, Samuel Libinio, Paulo Lira,

Luie

Camilo de Oliveira Neto, Raul Leitio da Cunha {(com restrigies),

Ary Alves Lima, Isaias Alves Almeida, Jurandir Lodi, Paulo Fi-

gueiredo Parreiras Horta. {44)

- Anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Necional.

{Portaria 2¢8 e 209, $3-84-47). Presidente® Manoel B. Lourengc

Filhos Pedro Calmon Moniz de Bittencourt, Prof. Fernando

ae

Azxevedo, Prof. aAntonio Ferreira de Almeida Junior, Dr. Cesaric

de  Andrade, Dr. Méarig Paulieo de Briteo, Padre Legonel Francsa,

Dy

L.evi Fernandess Carneiro, Prof. Alceu de Amoroso Lima, Dr. éartur

Filho, Dr. Faria Gois, D. Maria Junqueira Schmidt, Dr. Antonic

Carneiro Ledoa, Dr. Marioc Aungusto Teixeira de Freitas, Ooronel

Aurirola das CEmara Libs Bebthlem, Dr. Celso Ksllu.

finisto Teinweira foi convidado mas ficou impossibi-

litado de participar por scstar exercendo as fungies de Secretdric

da Eduragio e Saidde Piublica do Estado da Bahia.

Fernando fAzevedo nko pode assumiv seu posto na co-

missdo por ter sido nomendo Secretdrio da Educagio do Governo de

S8o Paulo, mas contribuiu com o sshboco inicial do projeto. & Co-

missio era dividids em vdrias sub-comissfies. (4%5).

44, BAB.E.E. XIT1 (3é4:, maio-asoste de 194%, p. 320,

45, #¥ariani, Clemente - "Exposi¢Bo de wobivos™ - RLB.E.P. XIII (36}, maio-agos

de i%4%, p. 18, 11, 42.
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Para a Finalidade de apresenta¢io da posicio da
Revista em relagdo & politica educacional, pode-se afirmar aqui,
por enquanto, € que face &s posigles adversdrias, no infcio da
discuss®o sobre a L.D.B. que podem ser definidas como liberais de
uh lado e autoritarios de outro, s Revista se posiciona ~— neste
numero—— francamente a favor dos segundos, que s80 representados
por Gustavo Capanemz. O plano de 1937, € indicado como um modelso
que  deveria ter sido observado, € totalizante, proponde um con-
trole € definicio absolutos de educacio por parte do Estado, nos
seus minimos detalhes. Sem entrar em questfes maiores do plano de
1937 & apenas a titulo de ilustracio sobre o seu conteddo, vamos
citar wuma de suas propostas sobre Insiitubtos Educativos (Parte
IIz.

¢ Titulo T (Do ensino em geral), dests parte, em

seud capitule Il (Do engino especializado) apresenta como Subsec-

c8o I o gnsino domdatico:

“Art. 68 - As sscolans de Educaclo Domdstics desti-
nam—se

18 - zmo preparoc da mulher para a vida no lzr (Es-

colas Domésticas)

29 -~ & Fformagio de professores de Economia Domds-
tica {(Escolas Normaise Domdsticasy”

(...

ABriy. 72 ~ O programs da Escolas Domdstica, dividide
em parte tedrica e priética, constard das matédriass ssguintes, dis-

tribuidas em ciclos semestraiss



i4:

a) para o certificado do curso de formacfo: Portiuy-
gués, Moral familiar e Nogles de Civilidade; Matemdtica elemen
tary Mogtes de Higiene Familiary Gindstica e Canto; Trabalhos do-
meésticos; Arte culindria aplicaday Costura e serzidos; Conserto:
de roupa.

B) para o certificado do curse de gperfeicoamanto!
Portugués, Contabilidade doméstica; Regras de civilidade e de Mo-
ral familiary Nogtes praticas de Direito Usual: Sindstica € Can-
toy Higienes € Enfermzagewmy Puericultura: aAlimentagBo raciconal
Preparo £ organizagio das refei¢fes: Teoria & Praticas de Ecancﬁiz
Domést ica, Conservac8o ¢ Limpezs de roupa, dos utensilicas & ds
caszi Lavagem € Repassagemy Engomado; Fabhrico de roupas de crian-
gay Trabalhos de agulhz & Conssric de Roups.” (48).

Para frequentar o curspo as alunas deveriam ter pe-
1o menos 412 anos & csriificado de curso primsrio ou instrugie
gequivalente (art. 781y o curso de formagBo teria dois znos £ o de
aperfeigoamento €1 ano {art. 71). Ao teérmino do cureo de formaofc
poder iam ingressar na Ezscola Hormal Doméestica ou no  cursoa  de
aperfeigoamento e, € de pasmar, ac terminar o cursoc de aperfei-
coamento as slunas receberiam, bem entendido — "mediasnte exame
final conjunto” - Yo certificade de donss de cesa”™ {art. 71, 4 ¢

22 {47 % .
fereditamos que gste exgnplo sirva de amosirs de

tipo de concepg8o que se tinha da edurcagfo, dz mulher, dz liber-

o LR rh e 0 Sy e e o e e oy 2o

4é4. "Flano de educaslo nacional (projeto de 1937)” in: R.B.E.P,. - XITI (34
mzio-zgosto de §194%9, p. 225, 228 {grifos meusd.

Jrap -y o . -
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dade, de ensino, do préprio conhecimento e da relag8o entre a so-
ciedade, o individuo € © Estado. E este plano ¢ gque, segundo ¢
editorial da Revista, tinha sido, “infelizmente”, desconsiderado
quandao da slabora¢Bo do nosso projeto de lei de diretrizes € ba-
ses, gm 1748,

¢ editorial do nidmero gquarenta trata de um dos as-
pectos centrais da politica educacional neste periodo, reafirman-
do constantemente, a necessidade de “auxilio federal para z edu-
cagfo” {titulo do editorigl). Trata-se, = bem da verdade, de un
balango da politica de educagfo realizada 2 partivr de 1930. 0 au-
tor do editorial realiza mais uma ver uma retrospectiva histdrica
para mostrar que, =apesar da constante procura de auxilic federal
para a educaclo, este sd se efebiva & partir de 1930, quando pas-—
sn & predominar uma “nova mentalidade parm a educscEc popular’,
em  lugar do desinteresse que teriam caracterizado periodos ante—
riores. Arrola a seguir as iniciatives governamentais gque signi-
ficariam 3 “concretizacBo do sonho dos sducadorss em prol de umps
educacio mais democritica € que estivesse impregnada por um ende—

reco mais popular.” {48):

1

cria¢Bo do Ministério de Educacio e Smide (1938)

~ Taxa de Educacgio & Saidde

~ Minimos pars gastos educacionais (ConstituigBo, 19243

- CriagZo do Instituto Nacional de Estudos Pedmgdgicos (INEP)

- Planc do INEP para levar zauxilio federal &s unidades federadas

{1944)

S — 23 T A o oy yp e oyt oy

48, R.B.E.P. =~ Editorial -~ "fAuxilio Federal para 3 EducagBo™ - XIV (48) Setembro



- Sistemas de Escolas Mormais rurais, planejado pelo INEP
- tei n? 592 - autorizs coopsragio financeira do Soverno Federal
para com os Estados, Municipios, Distrito Federal & Particula-
res, na melhoria do gsistema escolar primdrio, secundidrico & nor-
ﬁal, Nas Tonas ruarais
- Cursos de Aperfeigoamento do INEP
- Campanha de Alfabetiza¢io de Adultos & Adolescentes (49)
As realizagbes materiais arroladas sHo as seguin-
tess
- 4,022 prédios para pequEnzs escolas rurais:
~ 309 grupos escolares {(“mmgnificos’)
- 4@ Escolas normais
~ “Moderncs gindsios preparando = futura classe média - tudo isso
representa os frutos de uma politicza social cujzs raizes estio
profundamente embebidas nz reforaz de costumes, uUsos € ideais
que nos troude & revolucEo de 1936.7 {58)
0 editorizl termina com glogios ac trabalho do
INEP g introduzx a publicacao, naquele numerco de artioos sobre £i-
nanciamento de educa¢Bo publica, fungfes do soverno no controle
da educag30 & organizagBo do sistema educmcional, publicados “re-
centemente” nos Eetados Unidos. Come se pode percebe, ainda em
1958 se pensava em termos de um periodoe histédrico positive cujo

infcio datado de 1936.

. s S ALl L A T - . o e e

4%9. Idgw, ibiden.

5%, ldews, ibiden,
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Outro editorial que trata da politica educacional
€ tamb€m o dltimo do periodo que este estudo abrange. Data de
1952, no ndmero 45, e trata do “Desenveolvimento do ensino indug-
trial”. Apresenta uma retrospectiva dos primeiros projetos e ini-
ciativas do governo relativas ao ensino industrial € mais uma
vex, o inicio de medidas efetivas ¢ posterior & revoluc3e de
193@. HNeste caso data de 1932 (51). “Entretanto, somente com =a
Lei Orginica do Ensino Industrial (1942), & gue o ensino indus-—
trial teve uma organizaclo, que a criacho de escolas deixou de
ser “feita a3 £:mo” € passou a obedecer a um “plano conjunto har-
monice™.

& retrospectiva histdrica segue-se = apresentagio
de dados estatisticos sobre o crescimento do ensinc industrial
(passa do indice 192, em 41932, para 750 em 1956) & finaliza com
elogios a0 governos

“Empenha-se o Boverno em dotar os sstabelec imentos de
ensino ju existentes de edificios modernos que matic-
facam todos os regquisitos do ensino que ministram o
em melhorar oz equipamentos € as instalagies desses

nicleos de formagBe de profissionais”.(S32)

Bi. "Decreto 21.353, de 3 de maio de 4932, pelo qual foi aprovade o regulamento
que instituia 3 Inspetoriz do Ensino Profissional Técnico, e peloc Decret
24.5538, de 1934, transformando a Inspetoria do Ensing Profissional Técnico e
Superintendéncia do Ensino Industrial”, B.B.E.P. - Editoriazl - “Desenvolvi
mento do ensino industrial” XVII (45). Janeiro/marge, 1952, Fo 4.

S52. Idem, ibidee.
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0 editorial informa, 2o final, a publicagio da
“Mensagem Presidencial” do corrente ano (1952), neste nidnero
{452, assinalando que o governo pretendia tomar diversas provi-
déncias no sentido de melhorar o ensino técnico.

Ainda que esntre os editoriais da Revista que tra-
tam da politica educacional, inclui-se& o texto do nimero trinta e
trdge

A Universidade & ag elites dirigentes”s € o dnico
editorial dedicado & universidade durante todo este periocdo e sus
import&ncia encontra—se¢ na oportunidade gque oferece para se co-
nhecer a posicio da Revista com relaclo mo ensino superior.

Como o priprio titulo jd indica, & universidade &
atribuido o parpel da formag8o da elite, entendida como fator de
*seguranea de um povo™ & como “umm minoria, um grupo de persona-~
lidades fortemente marcadas, bem distintas umas das outras, e cu-
Jo trago comum € umm conscifnocim ldcida das necessidades sociais
do meic sm que wivem £ da mangira pela guzal é preciso satisfazer
2 - £s5sze necessidades. 0s grandes problemas de um povo =80, por-
tanto, identificados, eguacionados € resolvidos por sums €1i-
tes. O acertos desess solugtes € funglo de gualidads dessas &li~
tes.” {533}

Tendo em vista esse papel atribuido &s glites € &
universidade, que sem divida corresponde 2 uma insgem totsimente

passive do “pove”, mais uma ver o editerial volta-se paraz o pase-

AU A R s e A s i s e e A b LA 4t

%3. BoB.ELP. Editorial ~ 7 Universidade & as elites dirigentes™, XII {33
maiofagosto, 1948, p. 3.
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sado para apontar suas lacunas. Quando encontra iniciativas dig~-
nas de registro, como a de 1808, data de criag%o da Academiza da
Marinha, ou a lel de 1ii de agosto de 1827, gue crioul o5 cursos de
cigéncias Jjuridicas € sociais, observa que apenas consolidaram “a
tend@&ncia dominante durante todo o periode imperial no ensino su-
peirior, prevaleced 0 espirito profissional e utilitdario” (549
0 wverdadeiro papel que a universidade deveria de-

sempenhar -~ “formagio de uma mentalidade democriatica” —  também
n¥oc foi alcangado com a Repiblics. Timidamente a Revista atribui
a Francisco Campos £ & RevolugSo de 1939, o ponto de infleuwio
dessa tendBncins

A Revolu¢Ho de 193¢ pareceu nos conceder essz opor—

tundidade. 0 Ministro Fruncisco Campos, enfrentande =

universidade do papel, o conglomerade de Faculdades e

Eacolas, procurou através de novos estabelecimentos ~

Filosgfiza, Educaglo, Ciéncias & Letras — fazer bro-

tar, pela universidade, 85 NOVRS GEFRCBES, 85 nROVAS

glites.” (55}

E, malse uma vez, termine com um elogic, ainds cue

calteloso., ac Boverno:

“C atual Governo, grande esforgo divigiu para as uni-

versidades = Fim de gue nos possibiliten, as novas

elites para a formacdo do pais. € cedo para o julga-

mento dos resultados.” {54

S4. Ides, . 4.

5. ldem, p. 4.
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£. Epsino . primaric.- centralizacio e pacionalizasio — &  pratics
naciorpalista
DATA NS DA TEITULO
REVISTA
margo/ 1745 ¢ Fundo nacional & convénio nacional de

ensino primaric

Julho/ 19245 i2 Remuneragdo do professor primario
margos/abril /1945 23 ¢ ensino primario e o governo federal
setfoutubrol/iv4as =4 ¢ ensino primarioc € as escolas normais
Jansfeversirn/ 1947 24 Nova atitude no ensing primario

set foutubros/i947 3¢ Pesenveolvimento do ensinoe primidrio
nov/dezembro/ 1947 31 Guatro séculos de ensine primario
mzio/agosto/i956 39 Zonas carentes em educagsio primdria
abril/ijunho/i95L 42 O ensino primiario e o sisbtemsa

gducacional

Total @

Durante o pericdo gue estudamos - de 1944 an 4952 -
2 Revista publicon 4% pumergs, dos quais, nove apresentam edito-
riais dirstamente dedicades ao ensino prindrio. Pode—se peroeher,
pelo auadro geral dos editoriais, que foi este o nivel de ensino
que, efetivamente, mereceu maior atencBo por parte da Revista. 0
ensino secundirioc aparece como tema de dois editoriais & o ensino
superlor de apenas um. Importdncia razodvel fol stribuids ac en-
sing industrial, mas este foi tratado pela Revista no quadre ge-
ral da politica governamental & nEo mereceu a mesma atenglo e es-
preo nos editorais deste periodo como o ensino primario.

Pode—se agrdpar % temass tratadoz nos editoriais

eabre 0 £neineg primArio,. pols eles g2 ronctantes & reselridrns
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exaust ivamente, com apenas uma excessZo -~ a questio da remungra-
cdao do professor primdrio. Dests trataremos separadamente ag Fi-
nal.
¢ Boverno federal criou em 14/14/4942, o Fundo Na-

cional de Ensino Primario (Decreto-lei n8 4.958) €, €m 1944, gg-
tabeleceu 3 discriminacBo de suas fontes de renda (Decreto-lei no
6.785). Esses documentos estabeleceram, em sintese, segundo a Re-
vista, duas medidast! primeiro, autorizava o Ministro da Educaglo
a estabelecer um Convénio Nacional de Ensino Primaric com os Ea-
tudos, Territério do fcre e Distrito Federal (firmado em
14/11742) e estabelecia o Fundo propriamente dito: o segundo de-
treto cbrigava os Estados a gastarem & cada ano umz cota Fixa dos
impostos com a “educacBo primdria”. Essa cota seriz € 4i5% pars o
ano  de 1744 & deveria crescer 1% ao ano, st atinair 26%. Os Eo-
tados deveriam estabelecer o mesmo acordo com os municipios, que
inicisimente gastariam 19% da arrecadacio de impostos, aumsniando
também 1X ac ano, até atingir 15% (em 1949). A criaclSoc deste Fun-
doe & o estabelecimento do Convénio serfoc o objeto mais frequente
dos elogios da Revista, ao mesmo tempo em que enfatizard 3 stua-
¢Bo do INEP nos estudos que iriam dar fundamenta¢Bo 2 distribui-
t8o dos recursos. A importdncia destas medidas, segundo a Revis-—
ta, pode ser avaliads através de cifras:?

“Enquanto nos orgamentos de 1943, isto €, o dltimo

ano de execugBo do Convénio, as unidades federadas

consignavam, em conjunto, montante igual a 309 mi-

lhdes de cruzeiros para todos os seus servigos de

Eﬁﬁﬂaﬁ:gg B P mMEr IS . I8 MF Sty mmeris 3 e mimam e g s ge o oo e e



tal subia a 394 milhies. Houve, assim, logo no Ppri-
meiro ano, acréscimo de B2 milhles, ou 27% do que an-
teriormente despendiam os Estados. Computados o mu-
mento das dotagies dos municipios £ os recursos do
Fundo Nacional, poderd estimar-se, J& para o corrente
ano, o orcamentoe total da sducaglSo primdria em mais
de 482 milhies.”{(57)

A& crizagio do Fundo Nacional de Ensino Primdrio €
elogiada nos editoriais dos nuimercos virnte & um (1944 (“auxilio
federal para a educacio”) trinta (1947), trinta e um (49473,
brinta £ nove {(1998) e quumrenta & dois (1951Y. & argumentagio
abrange o “deéficit” de escolas & & necessidade de construglo de
rrédios & tambdén a desigualdade entre as diferentes regsifes do
pais, cabende portanto ao governo federal a suplementagio de re-
CUrsos, sefdundd ms necessidades que seriam levantadas e indicadas
relo IMEFP.

3 slogio zao Funde Nacional g mesmo oubtros edito-
rigie gue tratam do ensing primario € geralmente precedido  por
dados estabtisticos €/ou por algunas abservacﬁes sobre os antecer
dentegs higtdricos. Nestes, a ténica incide sobre o desinteresse
de Estado pela “educacio popular”. ¢ Ato Adicional de 4834 mersce
invar iavelmente a critica mais pesada, por ter deixado ds provin-
vias =a responsabilidade pela educsgBo primdria. fAssim, pode-ss

ler ms seguintes afirmagdes:

b e B e i AL S s S T ———

57. R.B.E.P. Editorial ~ *Fundo nacional e convénio nacional de ensino primaric
- III {%) marco de L1945, p. 298. MNeste ndmero estio publicados os document
legisiativoz e instrumentos convencionais”. Fundo Hacionzl de Ensinp  Primdr

- . - -
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“Durante todo o Império muito se discutiu & indmeros
Foram os projetos para disseminar a Instrugfo primd-
ria e melhorar a existente.Desde alvigéncia, poreém,
do TAto Adiciconal’, a educazclo primdria passou a ser
encargo das provincias. Julgou-se encontrado o remd-
dio especifico para tornar a escola mais popular
e eficiente. Mas a capacidade econbmica das provin-
ctias #ra desigual e tambdm n sua densidade demografi-

ca. {38}

“Os ideais do projeto spresentadoe so Congresso, em 16
de junho de 1824, pelo Conege Janudrioc da Cunhas Bar-
bosa, com a cooperacBo de Persivra de Melo e Ferreira
Franga, ficaram consolidados na Lei de 45 de outubro
de 1827, cronologicamente a primeira sobre educagio
ne  Brasil. Pouco depois o fto adicional de 1834, gus
canferiu as Assembidias Legislativas das Provincias a
faruldede de legislar sobre o ensing primdrio, sdiou
pOr mais de um seculo umz nova lgi, =0 expedidz  em

1944 -~ a Lei Orafinica do Ensing Primarioc.” (593

E significativo que o Ato Adicianal de iB34 fosse

o principal alvo das criticas da Revista, por seu cariter aparen-—

S8, BaB.E.P. Editorial - XI {(31), “Guatro séculos de ensinog primdrio”. nov./dez.
1947, p. A2,

59. BaBaE.P. Editorial- XII (38),"Desenvolvimento do ensino primdric”, set./out.,
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tenmente descentralizador. (469) Uma vez demonstrado o fracasso da
descentralizacio, seria coerente elogiar o acerto de medidas cen-
tralizadoras, como a criagio do Fundo ¢ o estabelecimento do Con-
vEnio. A data considerada como ponto de inflexBo deste processo
variou =o longo do periodo. 0s nimeros mais antigos (9, 24 = 24)
situam a mudanga em 1944 e 4942, com a criag¥o do Fundo & do Con-
v&nic. Ndmeros mais recentes (3¢, 31, 39) consideram 1929 como o
BNG qQUE mRrca © infcio do movimento de renovacio da educacBo bra-
sileira, com 2 realizaglc de debates, planos & projetos que, “su-
gerindo  reformas, transformagio da escola, atumlizagfo dos meto-~
dos  pedagdigicos; pRssaram @ Ccriar uma nova conscifncia  educati-
va”.{&1ir 0 ponto culminante desse movimento, foi a criaglSo do Mi-
nistéric da Educagio # SBalde em 41932. A partir dai, vérias medi-
das importantes foram adobtsdas, como o criacio do INEP em 1938,
cujos sstudos possibilitaram a crizcfo do Fumde & do Convénio € a
clabara¢io da Lei Orginica do Ensince Primdrio em 1944. Neste ano,
segundo  um dos editoriais, "o Governo Federal abandonou = cinods
Posicio  de nio intervir em matédria de ensine primdrio. Ao Insti-

tuto Macional de Estudos Pedagdégicos coube » tarefs de propor o

plano & velar para sun execugio. Do trabalho proficuc de dois

48. Representou, efetivaments, o abandono do ensino primdrio e secundario s pro
vincias, porgque gz orientagBo de politice educacional continuou centrzlizad
na medidz sw que determinava as condigles de acesso zo ensino  superior.
provincias estabelecian seus curriculos de acordo com eseas exighpcias. |

Haudar, Faria de Lourdes Marictto, L ensing secunddrip no Impérip Brasileir

S3o Paule, Ed4. da Universidade de S3¢ Paulo, 1972: também, Gandini, Razu

P.L. ~ "A politica sducacional brasileira ¢ o reformisee =zutoritsrio”, |
Bernardo, Maristela e ocutros (org.) Pensandeo 2 educacBe. SHo Panlo, Editora

Universidade Estadual Paulista, 198%.

éi. B.B.E.P. Editorial - XUI (3%9), “Zonas carentes em educaglc primdria”
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anos surgem os resultados preliminares? centenas de escolas ru-
rais, de fronteiras; escolas em nicleos estrangeiros, dezenas de
grupos escolares, gquatro dezenas de escolas normais, tude de tal
forma ques o0s mais descrentes comegaram a admitir gue estamos
realmente, na fase de redengio da infinciw brasileira pela sducs-—
gHo primaria” (42).

Esta mesma posicio e periodizacHo é defendida no
nimero 39, como Jjad citamos acima. O detalhe € gques este nidmero
(393, € de i95¢. Observa-se alteracio no editorial do ndmero 42,
que =#presenta como data marcante 1944, gquando o HMinistério da
Educa¢io, por intermédio ﬁﬂ INEP, teria passado & execucio “de um
planc dg desenvolvimento da rede de ensino primsrioc, em que =80
utilizados recursoes do Fundo Nacional de Ensing Primarioco crizdo
em 19427 (&3). Entretanto, ac finalizar, o editorial recupera =a
data de 1942, como infcio de uma nova politica administrativa pa-
rea w educagfo:

“Q  Boverno Federal até ent8o indiferente ou impossi-
bilitado peliag contingéncias politices & econBmicas,
aseumin  posigio de agente eficaz no desenvolvimento
de bemse fisica do precdrio sistems esducacionsl exis-
tente parz o ensing basico da inf8ncia brasileira.”

(&4

#

t2. RB.B.E.P, Editorial - XI (34), "Guatro séculos de ensine primdrin”, nov./de:
$1%947, {grifo meul.

43, ERuB.E.F. Editorial - XV (42), "0 ensino primdrio € o sistems  educacional”
Junho de 1931, p. 3.

&4, Idem, ibiden.



A énfase mais freguente, portanto, dos editoriais
o ensino primario, dirige~se para o aspecto do financiamento da
edura¢gSo e para a centralizaclo da politica educmcional no que se
refere a £ste nivel. Um dos editoriais, porém & dedicado exclusi-
vamente & abordagem do papel atribuido ao ensino primario. Signi-
fieativamente o0 seu tituloc € "Mova atitude no ensino primaric”
(nZ2 246, Janeirao/fevereiro de 1947). Nio se pode destacar uma 11§-
nha principal de acordo com o Singular utilizado no titulo.
dlgumas proposicees atribusm a0 ensino primdrio,
alem de ensinar a ler, escrever e contar, tarefas de ordem poli-
tica, econémica & morals
dar & todas as criangas & Jjovens of ideais e valores
insistentemente reclamados pelas novas exigénocias so~
cials & destinados 3 assegurar & unidsde 2 a8 Lonbi-
nuidede do grupo. E dentro do quadro dessa remodsla-
£Ho, onde s inclui & pratica de preceitos democrat i~
L8% 8o poderiam Ficar & margem agueles que nao re-
reberam na 8poca priépria : preparzcEo adequads. Pos-
sikilita~-se, assim melor integraclo social desses ha-
mens, ag mesno tempo gus ée ihes dd 2 gportunidade de
cooperaren com 0% movimentos ochistivande a reconsbru-
58n do munde para o bem comum. Cabe & escola o verda-
deiro papel de fdrafo de reforgo da vida em comunida-

de . " {4&5)

65. R.B.E.P., Editorial - “Hove atitude no ensino primario” - XII {34), Jjan/fev
1947, p. 2.



Pode-se perceber pela leitura deste trecho, a coe-
xigténcia de argumentos nacionalistas, e democriticos, organiza-
dos @ partir de pressupostos mecanicistas no gque se refere & so—
ciedade ¢ instrumentais em rela¢io & eduragiBo.

A argumentaclRo que se segue, neste editarial, ca-—
racteriza~se igualimente pelo eclietismo, misturando Fichte, Lute-
ro, os Jjesuitas & o grande idolo, Rui Barbosa.

Fichte € lembrado ao se admitir a possibilidade de
utilizac®o para fins nacionzalistast

“E certo, no entanta, gque, algumas VEZES., Se9unde o
comnvenifnoias de cads grupo, intsncionzlmente g6 im-

prime ums atividade mais intensn ns pritica das mods -

i

lidandes educacionzis relacionadas com 0 oblstive vi-
sado. Estd nesse case a influfncia exercida sobre as
escolas primdarias alemis pela campanha iniciada  por
Fichte, em 18B8H, ficando demonsitrado cone esses gdu-

candiriocs podem trabalhar com gficdeia pelos interes—

zes do Estado. édlcangads = unidade gultural, tornava-
se possivel obter a unidade polltica, t8o almelzda
rela Alemanha para a realizsco dos  seus ideais.”
{HEF
Lutero € 08 jesuitas sEo lembrados pelo sed braba-
lho g Favor da “educacBo popular®. A& £les se soma Rui  Barbosa,
citado com trechos onde ele ressalta a importdncia moral & econd-

mica do ensino primadrios

&6, 1desm, p. 4 {grifos meus).
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“Como Rui Barbosa, n&o atribuimos & instrucfo elemen-
tar a propriedade magsica de eliminar diretamente =&
imoralidade de cada espirito, de onde elimine & igno-
rancia. Mas nBo se pode negar “gue o ensino desentra-
nha em cada um dos individuos cuja inteligéncia de-
senvolve, forgas de produgio, elementos de riqueza,
energias morais ¢ apltidoes praticas de invengSo e

aplicagio.” (&7}

Este editorial € realmente complicado. Apesar de

mos resumir suas linhas principais, & precisc ainds

dizer

o infcio, & atribuide zo progresso industrial, 2 mudancs de

tHes das instituigbes mociais & das “atitudes dos homens™.

2

o dogma cedew lusar ao gseirito de critica: a auto-
ridade incontestdvel ficou substituids pela comprova-
tBoy a aceitagBo cega de doutrinas, leis & teorias
foi preterida pelo raciocinio.” (&8)

el impressio que fics & gue o autor Jjuntou

”PFQ"‘

industrial”, mudan¢gss vreligiosas, progresso cisntifico,

= da segunda guerra mundial, processos de nacionalizaglo e

questes morais, para atribuir & instrucsSc primdria um papel fun-~

gament

NMoOral.

centay

21 ns sooiedade, sob warios zspectos: politice, econimico e

De umzm formsz geral, o editoriais apressentam por-

ens sobre os Ydéficits” do ensing primdrio: Falta de pré-

&67. Idem, ibidenm.

&8, Idem, ibideom.



dios £ nimero de criancas fora da escola. As veses nio poupam new
mesma o perfodo posterior a 4930, e demonstram séria pPreocupagic

”

com & falta de escolas, principalmente nas “zonas carentes”. ape-
sar da inegavel seriedade com que trata o problema, este nio dei-
#a também de servir de degrau para = defssa da centralizacSo e ds
nacionalizagio do ensino.

Uma dltima referéncia se faz necessdriat o edito-
rial do ndmero 12, que trata da remuneragdo do professor primaric
€ uma exce¢io louvavel, no conjunto dos editorizis sobre o ensing
primaric. Trata de introduxir um estudo do INEP sobre o mesmo te-
ma, que demonstra a insuficiéneia da remuneracio dos docentes,
embora tivesse evoluido favoravelmente de 1927 até 1944, periodo
coberto pelo estudo. Assim como o numero de criangas fora da es-
tela € um problema antigo, também © € 8 remuneracio dos professo-
FES, oo que se refere principalments as diferengas regionzais. Q
que € novidade, tanto pars a gpoca, comp paras os discursos ofi-
ciais dz atualidade, € & argumentacio firme € pouco mistificado~
ra#, @ Ffavor da bos remuneragice. Aindi gue com ressalvas, pode-se
gndossar estas palavias, ainda hoje:

“HEo se dissimula que a questSo geral do rendimsnto
do ensinco estd ligada a miltiplos fatores, uns de or-
ganizagio gscolar, estritamente considerada, e outros
de ordem socizl muito ampla. Entre eles, porem, =
qualificagdo do professor & decisiva, pois muitas ve-
zes tende a corrigir deficiéncias sociais, por  Sua
- inegavel atuaclo criadora schre o meio. Serd preciso

Ed . ¥ .
NED ©S54USCer., egnfim, que s "'z gsociedzde pzaz pelo



que recebe, nio menos exato € que recebe, pelo gque
paga. Talvez em relaglo ao humilde & #atigante traba-
lho do professor primdrio em muitos casos recebhe a
socisdade mais do gue pagza. De modo geral, no entanto
o principio é verdadeiro, e deverd ser levade em con-
ta, na organizaglo dos servigos educscionais, se de-
les quisermos producio real & eficiente.” (49)

Para concluir, em 1linhas gerais, a tonica dos edi-
torianis sobre o ensine primario incide sobre & necesssidade de que
o Esiado assuma seu papel & d& & instrugio primdriz a condigBo de
efetivo  instrumento de reconstrusfo nacional. & dtica adotada #
sempre £s5iztasl e também, mae nfe principalmente, DS Progressos en
termos da responsabilidade que o Estado assume em trelaglo & edu-
cagEo, s3o avaliados em funcSo da glsboracio de leis de carater
nasional, «9ue atuem ne senfido da bureccratizagio £ uniformizacio
=5 educacio em tode o pafs. ¢ mspecto positivo encontra-se  na
frequente referéncia & necessidade de aplicaglo de recursos para
a sducagio primdris, recurscs gque deveriam s=r destinados 2 cons-
trugio de escolas prioritariamente e, também, ac pagamento de sa-
1drios decentes aos professores primdrios. Lamentiavel, verificar

o guanto o problemas sducacionais 280 antigos no Brasil.

&% BLBL.ELP. Editorial -~ “A remuneragio do professor primario” -~ IV <42} junho



g. Editoriasis - Yremnss lsolados

Nesta sintese que apresentamos dos editoriais pu-
hlicadoes pela Revista neste periode deixamos de enquadrar em al-
gum dos blocos oito editoriais que nBo representam uma tendEncia
da revista, mas sim aspectos isolados & circunstanciais. 880 eles
ot seguintes:s
~ agostoliF44 - nB 2 - “"Conferéncias de ministros ¢ diretores de

educagio de repidblicas americanas™.

~ Jangiro/i94% ~ n@ 7 -~ “Processo educaciconal € contato entre ra-
gas”.

~ Fevereiro/i94S ~ n8 8 - “Coanstrucles escolarss”.

- maio/i%45 -~ n8 ii - "Educagcic de adultos”.

- novembro/194% ~ nQ 17 -~ “Fuposigio de arquitetura escolar”.

- novembro/dezembro/i¥44é ~ nE 25 “A educsgBo brasileira € as in-

fluncias estrangeiras”.
- Julhosagostos/i747 ~ n® 279 ~ “Jdardim da infé&ncia”.
= Jjurnho/abril/i%8¢ - n2 38 ~ “Populagctes marginanis & sduczacBo”.

Meste conjunto, destaca-se o fato de que & educa-
¢8o de adultos foi tratada em editorial apenas uma vez, nestes
pito snos que gste estudo zbrange.

# educagio de zdultos merece poucs atengio, apesar
da gravidade da situaecBo, que segundo cs dados apresentados pelo
editorial, em 1948 apresentava 5%% de= anmlifabetos, no Brasil,
chegando, dada a diversidade regional, a 78% no Nordeste. O edi-
torial =aborda a questBo do ponto de vista das “mudsneas econbmi-

rage Ho oeie” & dze “rcomplewas guesstfes dp apde—auerrs” . B BrOoEae
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uma =ampla companha de alfabetizaclo, para a formaco de “contin-
gentes dia & dia reclamados pela inddstria e o trabalho agricols
mecanizado, £ 3 fim de que maior esclrecimento possa existir no
povo para sfetivacBo das priticas de vida verdadeiramente demo-
cratica”™ (7).

A necessidade de “educacio” ou de “alfabetizasio”
de adultos é enfatizada agora do “ponto de vista nacionzl” e en-—
quanto uma “condicio de arganizagio” (74). 0 INEP assume, na gqua-—
lidade de “org8o de assisténcia técnica”, a tarefa de avaliar o
problems, sensibilizar orgfos de administracfo dos Estados, Ter-
ritérios € Distrito Federal, “expondo o problemz do ponto de vis-
ta _  nacional, & sugerindo, desde lozo, medidas de ordem pritica
para o desenvolvimento da necesszaria campanha de ducagBo de zdul-
tos™. (F2)

g interesesante observar gque, apesar de =mlegzgfes
sobre efeitos democratizantes da educagio de adultos, a linguagem
empregads fregquentemsnte se utiliza de termose wmilitares, como

contingentes © campanhs (F3).

78. RBaB.E.P. ~ Editorial - “Educagfo de sdultos” IV (44) maio, 1945 p.i;
{grifo meul.

Fi. Idem, p. L7E2 £ p. 174
72. Idem, ebidenm, p. 172 {grifos msus)

73. Lontlogente: “ s.m. & quobta de uma contribuicSo, de uma verba 2 receber.s
Nelmero de homens armados que uma povoagio pode fornecer para uma diligénei
o que se destaca de um bataihiBo para gqualguer destino.// 0 ndmero de  mo
que £m O ser sorteados anualmente em czds circuscrigio.”
Lampanhat s.f. tampo ou planicie onde azcampam tropas beligerantes.// Batalh
o sfZo military operagbes wmilitares//...7/ (Fig.) Lida, esforge para cons
guir @alguma colisa? Pars resolver foi ums cemeanha! - Diciondric Contempords
da  Lingus Portuguesz Caldas Aulete, 50 ed. Rio de Jjuneirpo - Editora Delta
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0 “progresso cientifico e as “modificacies opera-
das no seio da familia pela reconetruclo social moderna” (74) sSo
os argumentos utilizados para fundamentar a necessidade da educa-
cEo infantil. A presenca deste tema entre os editoriais apenas
uma  ver demonstra que realmente outros niveis de instrughe eram
prioritéarios, em um pafs que tinha indices baixissimos de =lfabe-~
tizeeHo de adultos e de escolarizaclo das criangas. Denota porém,
®O  SEF abbordado, a mesma perspectiva através da guzl os  outrosz
niveis =80 considerados: & importincia do progresso cientifico e
¢ papel de instrumento da “reconstrucio” sorial ou nacional, que
a educagio assume a partir da “modernizacioc” da vidalSOCEal, eoo-
némica & politica, aue geralmente se traduz por processos de in-
dustrial iza¢8o, wurbanira¢io, burocratizaglSo € centralirzacfo e
fortalec imento do peder piublico, processos estes que apresentam
caracteristicas diferentes nos diversos paises, mas QuUe eram vig-
tos de forma homogfnea por nosscos sducadores.

& curiosidade gque desperta o editorial sohre “A
educagic brasileira e as influlncias estrangeiros”, do  ndmnero
vinte e cinco, n¥o corresponde a3 leiturs de um tewto critico”. O
editorial constata a “implantagfo de figurinos estrangeiros”, no
decorrer de nossa histdria, sobre a reforma de nossos sistemas de
enzino, maes até entfo, com cvonsequéncias negativas® “mal adapts-
dos, 80 serve para apressar a faléncizm de reformas, que devem le-

var &m contsa 2% _realidades e as _possibilideides doe meio

74, BaBaEaP. ~ Editorial - “Jardim da infincia” ¥I (29) - julho/agostp 1947 - p.3
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nacipgnal (75). Substituindo a predominfncian da infludncia euro-
peia, =@a contribuigfo norte-americana ¢ bem recebida, embora man-
tendo-se a ressalva da necessidade de se preservar nossas condi-
¢ies e possibilidades, bem como garantir a velocidade controlada,
lenta & gradual (743,

“0 influxo recebido nfo se fez sentir de modo brusco,

mas por processo lento e continuado, assinalando-se

desde entSoc um sopro renovador divulgando métodos

mzis aceitaveis, zmconselhando orientacio mzis cient i~

fica € téonica na solugBo dos probliemas, impondo acio

escolar mais democrdtica, exigindo maior considersgBo

a personalidade dos educandos € preconizaendo = prima~-

zia da escola no meio social”™ {(77).

Evidentemsnte, os editoriais nfoc sXo absolutamente
iguais £m seus prescsupostos & em suzs afirmacies que desvelsm =
posicic pol tica de seu autor, ou mais provavelmente, de seus au—
tores, €, nesse Cus0, & Forgoso mssinalasr que, apesar d2 cbserva-
G&o que acabamos de fFazer, ao lado deste traco autoritdrio, BRpE~

recem afirmagses eminsntemente liberais, coms ssta gue Citamos =

75. BR.BE-F, - Editorial - "8 eduraclc brasileivra e as influén cias e
trangeiras” IX (25) nov./dez. §946 p. 227

7&. Mac estamos mqui, precipitzdamente, pretendendo caracterizar como fascista
discurss de nossos “educadores” mas ele, assim como disgurses politicos »
centes, spresentam geralmente esta que € yma das caracteristicas do  discur
fascista, como mostra Lut: Winckler (4 fungfo social da  linsuasen fascist
trad. Luciliz - Maria alwmeide - Editorial Estampas, $¥78), Bezsundo este auto
estas  ewpresstes, “lento, mas seguro”, “lento e gradual”, disfarcam, sob
m3scara de comporiamento revoluciondrio, = Ansia de paralisac8o da  histdri
{Lf. p. &8~78).

F7. BLBLELP. ~  Editorial - "8 educaglo brasileivrs e as influén cias ez

2 . m  MF  epex  pomogwa  a s - e P
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seguir, sobre a influéncia americana.

“Mas essa contribuiclo hd de valer em seus principios

€ em seus métodos, nBo em suas formss exteriores. A

atual tendéncia pela descentralizagBo administrativa,

maior ?iexibilidade no reaime ezscolar, mais perfeita

articulagio entre as diversas modalidades de cursos,

nada mais representam senlo o resultado dos ofeitoes

beneficos dessa contribuigio” (F8).

Neste caso, sgsta citagio € importante porque, sal-
v engano, este £ a Unica passagem, de todos os editoriais, de-
fende & descentralizacio administrativa € flexibilidade no regime
gencolar, apesar das constantes, ainda gue pouco convictas, aiu-
o

sves =& igualdade de oportunidades, preparacio para a vida demo-

craticae £ respeito & personnlidade do sducando.

7E. ldes, ibiden.



4. CONCLUSOES PARLIALS

G discurso dos editoriais da Revista oscila entre
& vaga defesa de principios libsrais e democrdticos &€ a proposta
de medidas centralizadoras e autoritdrias. A retrospectiva histd—
rica, que se faz presente em quase todos os numeros, também recu-
pera passagens da histdria da educaglo brasileira que marcam o
fortalec imento do poder executive fedesral.

Procurando entender esta aparente incoerén—
via, pudemos verificar que este discurso se tornm comprensivel no
quadro mais amplo da ideologia estadonovista, com & qual compar-
tiltha de muitos pressupostos € com a perspectiva de sua ansdlise
histdrica, que sg situam no quadro mais geral do pensamento poli-
tico conservador £ autoritdrio.

finda no gquadro da ideoclogia estadonovista passz =
farer sentido » defesa da necessidade de sg zssumivr “conscidncia
técnice” no tratamento das questies educscionzis. O apelo & ubi-
lizacHo de procedimentos cienti{ficos, em contraposicio & fraomen-
tacio e desordem decorrentes das influfncias politicas carateriza
o “objetivismo tecnocridtico” que geralmente é apresentado para se
Just ificar decistes tomadas uniiateralments por governnps autori-
tédrios. A esta tecnocratizaglo das questfes educacionais também
corresponde, o apeglo positivista o conhecimento da  “reazlidade
nacional” € & necessidade de se “adaptar” os individuos a ezsa

nesma realidade.



Alédm de apresentar caracteristicas da ideologia
estadonovista, o discurso dos editoriais durante o periode da
chamada Repiublica liberal também se situa no contexto do pensa-
mento politico desta fase de nossa histdria, gue alids nBo & mui-
to diferente do periodo anterior. A atitude dos nossos consti-
tuintes de {944, € em particular dos liberais, conserva fortes
tragos autoritirios, tendo merecido de JoEo Almino, por gsta ra-
=Ha, 2 denonminacBo de democratas-autoritidrios.

Supondo gque estejz correta nossza hipdtese de que
nossos educadores simpat izassem Ccom posigies nacionalistas, pro-
curamés resumnidamnsnte apresentar, na segunds parte deste capitu-
1o, o conceifo da seducag8o nacionalista segundo um de seus prip-
cipais tedricos: Fichte. Muito sinteticamente, o principal obje-
tivo deste tipo de sducagBo seris farer com gue Iodos oz indivi-
duos de  uma nagao compresndessem que, apesar das desigualdades
“aparentes”, ftodo  sey esforgo g trabalhpnoss dirisen  isuslmente
Bara o Dbem s coletividads. Estariam assim superando o cgsoismno
pelo “amor & patria” e, dessz formz, tornando realidede a Jgupl-
dads gue, em princiric, todos o= homens desfrutariam perante
Deus. O detalhe €& gue guem szbg o que significs o “bem da coleti-
vidade” € o Estadga. & nesse sentido cada um deveria se tornar um

“drgBo do Estado”.
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INTRODUCED

Entre 0% ailtores gque publicaream artigos na
BBk Pu, Manoel B. Lourengo Filho, fundador & diretor do Insti-
tuto Nacional de Estudos Pedagédgicos, foi quem mais publiceau du—
rante todo o periodo agui estudado: 24 trabalhos: oito conferén—
cias, quatro relatdérios de pesquisa, duas transcri¢fes de cursos,
dois debates, um obtudrio, cinco artigos, um discurso, uma trans-
crigSc  de jornal (mrtigo curte’d e dums respostas a consultas en-
deregadas ao INEP.

Cinco das conferéncias foram pronunciadas ng pe-
riodo de 4928 a 1944 (i), anteriormente, portanto, & data em gue
88 inicia a publicagdo da Revista e apenas trés foram proferidas
pouco antes da publicaglo. Durante o periodo de 1944 a 1952, apds
a crimgdc da Rewvista, Lourenco Filho dedicou-s& mzis 4 rpesquiss €
publicou o8 respectivos relatdrios. Estes relstam sssuntos que
pader famos  chamar de tédenicos, em contraposicBe aos temazs mais
abrangentes das conferéncias.

O agrupamento € a cronologia das publicmefes de
Lourengo Filho demonsiram que sum principal preocupacio consistia
na auestEo de praznizascfo de educacfo. fic conferfncias demonstram
também a sum grande participagho no debate sobre educaglo durante

o Estado Novo =, com  ®s  mesmas posigles, deppis dele. Aborda a

i. Pudemos constatar s cronologia das conferBncias no obtudrio de Lourengn Fi-
iho, publicado na R.B.E.P. {(ver nota 2).
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questBo da organizagio da educaglo do ponto de vista do Estado e
trata, praticamente de quase todos 0s aspectos que, daqueles ponto
de vista, poderizm ser considerados relevantes.

Gs trabalhos gque realizs ¢ publica durante o pe-
riodo de 1944 a 41952, gque chamamos de “técnicos”™, mantém a mesma
questio -~ F_organizacin ~ com a mudanga do enfogue! relatdrios de
pesquisa e respostas téconicas a consultas (muitas também escritas
no periodo anterior) fornecem respostas “cientificas” a problemas
internos do processo de escolarizacio. Em todo casoe, o circulo
organizacional s fechs com artigos sobre a educaclo de adultos.
So nRo trata do ensino superior e da educagfo pré-primdria, mas
seus sscritos nio deixam ddvida gue sun grande precrupacio era =
organizacio da sducagio, tanto no gue se refere 2s sums finalida-
des, do ponto de wvists politico, como tambdm de problemas intra-
gscelares, gque, evidentemente n¥Eo eram solugles simplesmente
“técnicas”, wmas desdobramento das finanlidedes e principios  imi-
tizlmente adotados.

Nosso objetiveo agui € analisar sums publicacfes na
Revista € o0 adotamos os critérios de classificacBp acime referi-
dos. Desta forms, pode-se apresentsr o seguinte csguemn®
I« Qraanizagfo Gersl da Educzcio

i. Relaglo com o Estado

I {4} julho, 1944 -~ “A educesglo, problems nacional”
frtige publicado na segBo Jdéiss e Dehates.
11 ¢S5 novembro, 1944 - “A margem dos pareceres de Ruil gobre o

ensino”



XIY (32 Jjanfabril,

XIIX

(35} jansabril,

146%

Conferéncia proferida na 'Casa de Rui Barbo-
sa’ em 18/2/4943. Publicada na se¢lo Jddias
£..0ebates ¢, posteriormente, pela  Imprensa
Nacional (i945).

i948 - "0 ensino particular € o Estado”

Conferéncia proferida no II Congresso Nacio-
nal dg Estabelecimentog Particulares de En-—
sino. Publicada na se¢lo Jdéias & Dehates.
Também publicada pela ERSA, 8Hc Paulo 1
(33:35-48, Jjaneiro/i948.

1949 -~ “Da Cooperagio dos Munmicipios com o
Estado em matéria de EducsgSo™

Conferéncia proferida em Niterdi, em 12 de
outubro de 1948 por ocasiBo da I Reunifo
Semestral de Frefeitos do Estado do Rio de
Jangiro. Publicada na segBo Jdéias_e.  Deha-

tes.

2. Aspectos Epistemcldgicos & Metodoldégicos

VI {47} novembro de

i945 -~ A psicologia = servigo da  organiza-
cEa”

Conferéncia proferida em 3/8/71942, nan aber-
tura da ExposicBo de Atividades de Organiza-
¢80 do Coverno Federal, promovido pelig De-
partamento Administrative do Servigo Publico
(DAGPY. Publicada na segfo JIddias ¢ Debates.

gntericrmente publicads pelo DASPE (41942,
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XTI (34> nov/dezr., 1947 - “fstatistica & EducagBo”

Y (i3} julho de 19435

Conferéncia pronunciada no “Curso de Infor-
magTes” promovido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em §938.
Publicada na secBo Idéias.e.Rehates. Tambem
publicada pela Revista Brasileira de Esta-
tistica, Rio de Janeiro, 1 (i) Jjan/margo,
1742 e também pelo Servigo Graficeo do IBGE,
Rio de Janeiro, 1948 23 p.d.

~ “Orientagio educacional”

artigo publicadeo na segio ldéiss e Debates.
Publicado tambénm na Revista Formagio, Rio de

Janmeivro, outubro de 1945,

Y {418 sestembro de 194% - “Educacio e sducagio fisica”

Palgstra realizada na Associacl0 Brasileirsa
de Educaglo Fisica, Rio de Jdaneiro. Publica-
da na sec8o Jdeiss & Debates. (Publicada an-
teriormente em Esiudos g Conferfnciss. Rio
de Janeiro, (14} dezembro de 1944 & na Re-
wista..da  Acadenia BPaulista de Lelras, SEo

Paulo, {418 Junhso de 19423,

VI (1463 putubro de 1%4% —- “"Ensing & biblioteca”

FPalestra realizada n=s Biblioteca do Departa-
mento Administrativo do Servigo Fublico
(DASPY. Publicada na se¢Soc Jdédiss e DRebates.
{anteriormente publicada pelo DASP, 1944 2

4o by g oelm Fevietrz Formaecsmn, =mhril de
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19445,

Fducagdo de Adultos

Y (14} agosto de 1945 - “0 problema da educacio de aduitos”

X

XIIT (37

Paisstra realizsda a convite do Centro de
Professores Noturnos do Rio de Janeiro. Pu-

blicada na seclo Jldéiss e Dehates.

{2%) Jjulhofagosto de 1947 - “f campanha de Educaclo de ddultas”

Artigo publicado na seglo Jdélas & Debates.

setembrosdezenbro de 1947 - “EduczgSo de base pars ado-

lescentes e adultos”

Eesumo de aulzs ministradas em curso de
orientagie pedagdgica para professores  dos
cursos elementares supletivos, promovidos
pela Fundacio Getidlio Margas, em colaboragio
com o Ministério de Educaglo e Sadde. Publi-
cade: na segdo DocumsntacBo. (Publiczdo tam-
bém rpelo Ministéric de EducmeBo £ Saidde em

naio de 19490,

XITI (37% set/dezembro de 194% - “Histdérico da esducscio de =mdul-

tos no Brasil”
Transcrite da publicacHEe n2 8 editada pelio
Departamento Nacionel de EducacBo em maio de

1949, Publicado nz se¢lc Documentsclo.

1T. Draanizecdn de Aspectos “Iéocnicps”

iv

(12

3

junho de 1945 - “A remuneragio do profsssor primaric”
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Relatério apresentado por Lourengo Filho,
comes  Diretor do Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagdaicos, =ao Dr. Gustavo Capanena,
Ministro da Educag8o. Publicado nz segloc Do
cumentasio.

I {(2) agosto de 1944 ~ “"Modalidades de educa¢glo geral”
Eesposta a2 uma consulta enviada ao Institntce
Macional de Estudos Pedagdgicos. Publicads
ns se¢fo Qrientacio Pedasdaics.

I (3} setembro de 1944 ~ “Programa minimo”
Trabalho realizado em 4935, por solicitagHc
do Becretario de EducsgBo & Culturas do Dis-
trite Federal, respondendo & gquestBor “Gual
a2 exata significagdo do programs num bem or-
ganizado sistema de educaclo primdria?”. Pu-
blicado na seglo Qrientaclp Pedsadsira. (An-
teriormente publicads na Revista de Educagic
Filbhlicw, Rio de Janeiro, % (3 e 4 Jjulhosde-
zembro 19353,

II (4 putubro de 1944 - “A arte moderna sduca?”
Ensaic onde debate com Celso Kelly defenden-
do a resposta negativa & pergunta do titulo.
Publicado na seglo Idéins e Debates.

III (7) Jjuneiro de 1945 -~ 8 discussBo nos trabalhos de seminsg-
ria”

Instrugies para uso dos alunos do autor, nc

Institute de Edusscio do Rio de Jangiro, en



i9234. Publicado na segl0 OrientacSo Pedsad-

aiga. (Transcrito em sete revistas brasilei-
ras € uma chilenal.

IV (i@ abril de 1945 - “S50 necessdrios os exames escolares?”
Ensaio onde debate com Armando Hildebrand,
defendendo a resposta positiva & pergunta do
titulo. Publicado na sec8o Jdéias e Debates.

IV (182 abril de 1945 -~ "0 vocabuliario mais frequente na leitura
comum do adulto”

Relatdrio apresentado ao Ministro da Educa-
€20 & Sadde, Dr. Gustavo Capanemz. Publicado
na segdo Docunentacfo.

XIV (49) set/dezembro, 195@ - “Alguns elementos para estudo dos
problemss do ensino secundairio”

Trabalho mpresentado ao Conseliho Macionzl de

EducacZo. Publicado na se¢fo DocumentzmcSo.

ITT. Qutros Trabalhos

VI (ié) cutubro de 41945 - “¢ Instituto Nacional de Estudos Peda-
giégicous em sste mnos de atividades”
Relatdrio do Diretor do INEP. Publicado na
se¢Bo Documentacio.

X (28) maio/junho de 1947 - “aAfrdnio Peixoto, educador”
(Ohtusdric). Publicado também em gauis, For-
Ealera. 2 (11) novembro de 1i947.

IV {14} mzio de 1945 -~ "Rooseveli, educador do mundo”
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Transcrigfo de ¢ Jornal, Rio de Janeiro. Pu-
blicado na Sec¢lo Através de Revistas e .oy
nais. Também publicado na Revista do Insti-
tuto Brasil-Estados Unidos, Rio de Janesiro,
(8227 p. maio de 1935).

X (24 jan/fevereiro de 1947 - “Discurso de posse no Departamentc

Nacional de EducagSo”
Discurso proferido por ocasifo de sum posse
no carge de Diretor do Departamento Macionzal
de  Educag8o. Publicado na secBo Documenta-
GHm. Também publicado em ForpacZeo, Rio de
Jangiro, ¥ (184 marco de 1947,

XVITI (45) Jjan/margo de 1932 - A educag¢fo rural no México”
Relatdrieo apresentade ao Ministro da Educa-
¢&c & Sadde, en dezembro de 19%4i, na condi-
¢80 de professor da Universidade do Brasil.

Fublicado na seg80 JIdéizss e Dehates,

Esta longas relagBo de publicagles nioc esgota =
produgio de Lourengo Filhe antes e gurante o pericdo. Simultanea—
mente publicou livros de histdria para crianges, proferiuy & pu-
bBlicou ocutras c&nf&réﬁcias, digsgursos, ministrou cursps {(psicolio-
gia € educacio de adultos) alidm de participsr da discussfo sphre
a Lei de Direlrizes e Basss, na década de 1956¢. Caracterizou—se
=Ruty incrivel capacidade de trabzlho, tendo sido considerade por
Fériclies Madureira de Pinho um dos membros do grupo “0Os Grandes

dr Educes3c no Brasil”™, ao lado de Ferrnando fAreveda. Adnisic Tel-
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xeira e Almeida Jinior. Enquanto o primeiro foi o “socidloge, o
historiador da culturs, o reformador de sistemas € instituiglies”,
fnisio o “fildsofo, o inovador, o ingquieto dialeta dos problemas
pedagbdgicos, escrevendo, agindo, animando movimentos culturais,
tendo = educacBo como o principal instrumento”, Lourenco Filho &
considerado “o sistematizador dos estudos pedagdgicos no Brasil,
os mais avangados ¢ tecnicamente os mais necessarios 2 evoluglo
da Escola. Deixa uma obra cuidadosamente ordenada. 0s altos pos-
tos que ocupou t8m a marca de sua extraordindria capacidade de
estudo & aglo” (2.

Este trabalho nBo se destina & elaboracio da bio-
gratia de Louren¢o Filho, mas spenas & amndlise das grandes linhas
do  seu discurso, nos textos publicados na RuBL.E.F. no periodo de
1944 a8 1952, onde & quando, parece ter sido a principal figura,
nio s¢ pela quantidade de publicagfes, como também pele fato de
que foi seu diretor e serad suza 2 principal orientagl8o tedrica que
fornecerd os  parSmetros para s seleclo dos artigos publiczdos.
Entretanto, para situsr gsze discurso, consideramos necessirio
apresentar, de formz breve, = sua trajstdiria profissional e =

L

passagem por “altos carges” da burocracia do Estado, gus propi-

ciam elementos para a compresnsBo das condigies institucionzis da
produgie dos discursos e da constituig8o de um nove campo do sa-

ber: o saber pedagdgico. Nos termos de Foucault, estes dudos for-—

2. “Elogip, de Pericles Madureira de Pinhe” in “Homenagem a Lourengo Filhe” (Ob-
tudariol. HRevistz Brasileirs de Estudos Pedagidoicos 54 (445) PR-123, Jjulsse
i97¢. HNeste obtuario consta o levantamsnto bibliogrdfico de Lourenso Filhe
que s& estende da pdgina 191 3 123, arrolandes $93 publicagBes.
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necem elementos sobre as priticas n8o discursivas que sustenta-
riam o discurso de Lourengo Filho. (33}

Segundo o obtudrio publicado pela Revista & também
a segdo “Noticias do pais”, da R.B.E.P. sua trajetdria profissio-
nal & politica comeca como professor de escola primaria, em Porto
Ferreira, assumindo depois a cadeira de Psicoleogia na Escola Nor-
mal de Piracicaba, tendo se formado em 1917 em SR80 Paulo. Em 1920
foi esrofessor de Psicologia na Escola Neormal em 580 Pawlo, colega
de Fernando Areveds, que lecionzava Sociclogia. Em 41922 é indicads
para a Diregio da Instrugio Pdblica do Ceard, quando coms¢a a go-
zayr de projegio nacional. Segundo ainda Féricles M. de Pinho, de
19323 =a 1939, consolida sus rosicio de maior especialists em Psi-
cologia. () De 2F/417493% a 14/3/31 foi Diretor GBeral da Instru-
¢80 Publica em S50 Paulo, durante o Governo Provisdrio. Em 4932
assina o Manifesto dos Pioneivros. Seu prixime estdgio seriz o re-
cém~criado Ministédrio da Educa¢Eo, no Rio de Janeiro, convidado
para chetfia de gabingte de Francisco Campos. Logo depois, & con-
vite de fnisio Teixeira, organiza e dirige o Instituto de Educa-
¢Ro do Distrito Federal. Em 1937 assume a Diretoria Geral do De-

partamento Nacional de Educagfeo, zno em qgue ingressa no Conselho

3. Fougcault, HMichel - 8 arauenlogia dp saber ~ 2 ed. Trad. Luiz Felipe Bagt
Heves ~ Rio de Janeiro, Forense-Univercitaria, 1985,

@uante a este aspecte, € interessante ohservar, na relaglo acima dos traba
ihoe  publicados por Lourengo Filho na Revista, gque seus interlocutores =
quase semEpre segmentos da burocracia do Estado e, ele préprio, também falz
condicio de peric da mesma burocracia.

&, NMNeste periodo foi diretor do Instituto de Educag3c do Ric de Janeirg, Direto
da Escolas de Eduraglo de Universidade do Distrito Federal e Vice-Reitor de
wmesna. Lo B incorporagic & Universidade do Bresil foi transferido para & Fi
euldede MNacionzl de Filosofia, cadeirz de Psicologin, na qusl virdg 2 s ap

JPUTN
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Nacional de Educaglo, “por sufrdgio dos institutos de ensino nor-
mal do pais” (5). Em 41938 organiza e dirige o Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos © em 1944 cria a Revista Brasileira de Es-
tudos Pedagdgicos. Em 1942 participou da comissXo para criacfo da
lei organica do ensino industrial {(com Leon Renault, Dr. Francis-
co Montojos, Dr. Rodolpho Frichs, técnices como Dr. Roberto Man-
ge, =além de representantes do Ministério da Marinha, da Guerra &
da fAeronadtical. Em 1937 participou do grupo que elaborou o pri-
meiro Plano Macional de Educa¢io (4). (Em 1945 Gustaveo Capanewns
deixa o Ministério da Educaglor. Em 1944 deiva a direcfo do Ins-
tituto Nacional de Estudes Pedagdgicoz & em 1947 assume = diregfo
do  Departamento Nacional de Educacfo, onde permanece ate i9514,
quando € substituido pelo professor Nelson Romero (professor de
filosofia do Colégio Pedro II). Em 1948 preside a Comissfo Espe-
cial para elaboracido do anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional.

Participou também das seguintes entidades: Asao-
clagBo Brasileira de Educagfo, Segfo de Psicologia Educacicnsl da
Bociedade EBrasileira de Pedagogia, da Academia Paulista de Le-
tras, d=a fAcademizn de Cultura Guarani, do Paragsuai: da  Sociedsde
Polivariana do Panzamdy da “Associaglo de Maestros” do Peru; do

Instituto de Altos Estudos de Rosdrio, Argentina.

3. “Elogio de Péricles M. de Finho” op. cit. p. 99.

4. Com Anibal Freire da Fonseca, &lceu Amoroso Lima, Jénatss Serrano, Josué Car-
dosz [’Afonseca, P. Leonel Franca, Cesdrio de Andrade, Samuel Libinio, Pau
Lira, Luiz Camilo de Oliveira MWeto, Raul LeitSp €3 Cunha {que assinpu ¢ plan
con  restrigies) Ary Alves Lima, Isalas Alves Alweida, Jurandir Ladi, Pau
Figueiredo Parreiras Horiam.
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Em 1944 participou, com Roquete Pinto, Artur Ra-
mos, Delgado de Carvalho e Carneiro LeBo, de reunifo no Paldcio
do Itamarati (Rio de Janeiro) que iniciou estudos dos problemas
educacionais do apfis—guerra.

Participou também, como representante do Brasil do
4% Congresso de Ensino Técnico, Roma, 1934, e da 4 Conferéncia
de Ministros g Diretores de Educa¢ip das Repiiblicas américas,
realizeda no Panamd, em outubro de 4943.

Publicou wvé@rios livros, entre os guais se incluem
desde histdérias infantis, cartilhas, exercicios de aritmética,
testes, chegando a ter artigos publicados na Franga, nos Estados
Unnidos, Espanha, incluindo~-se a{ um verbeste na Encuclopedia of
Modern Education, New York, $£944. Seu liwvro IntroducBo do estudo
da.sscola nova foi traduzido e publicado em espanhol.

Em suas viagene de estudos esteve nos Estados Uni-
dos, lItdaliam, Alemanha, Franga, Sufg¢a, Peru, Chile, &rgentina, Pa-
raguai € México, tendo atuado como professor na Universidades de
Buenos Alres (1939}, na Universidade de fAssungio (i942) e nos HMi-
nistérios da Educagio do Feru e do Chile (1942},

Ma @rea editorizl, fundou a Revista de Educzslfo de
Piracicaba, fez parte ds comissio organisaderas da revista Fduyca-
sao, da Diretoria Beral do Ensino de 58o P%ula, em 1927, fundou e
dirigiu oz Arquivos do Iéﬁt%tuto de Educag¢io do Rio de Janeiro
(1934/37), =além de organirzar e dirigir a Biblioteca de Educaglo
das Edigfes Melhoramentos, a partir de 1924, publicando nests
quarenta wvolumes, inclusive o seu Introducio ao Fstudo da Fecola
Hovs .
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Importante destacar também que s%0 de sua autoris
as tradugies de Educacfo e Socigloais, de E. Durkheim, JIeste pars
medida. da integligénecin, de Binet-Simon e Jesno-psicoloaia do tra-
balbo industrial de Léon Walther, em 1928.

Entre suas obras mais conhecidas e importantes,
Péricles Madureira de Pinho aponta as seguintes? Prsauisa sobre
proarana nining (193%); Tend@ncias da EducacSo Brasileira (19403
A _EducacBo  Problems Naciopal (1941); A Psicologia a servico  da
srsanlzacin (i943); A Pedaangia.de Rui Barboss, A Educscio Conpa-
rada e Organizscio e Adninistraclos Escolar.

Guanto =& caracteristicas pessomis, & interessante
conhecer 2 opinifo de Péricles Madureira de Pinhot

“0  homem era um perfeito cavalheiro, de maneiras po-
lidasz, discreto e reservado, com ums elegfincia de £~
sico & de atitudes que se refletiaz no seu escrever g
no seu dizer. A obra numercsz que deixoun € tanbém co-
legio de livros primorcsamente escritos. O professor,
o conferencista, o conversador, todos excepcicnais,
davam-lhe prestigio, lideranga gque ultrapassava o &m-
bito de seu trabalho, o circulo dos especialistas.
Sem desprezar o lugsr-comum, Lourengo Filho era nome
nacional.” ()

Por ocasi@o de suz aposentadoria como professor

universitdrio, em 1957, a Associacio Brasileira de Educasio orgs-

L i bl ot b e A e bm et i AR

7. “Elogic 2 Lourengo Filho” op. cit. p. 186,



nizouw wum “livro jubilar?”, em sua homeragem, publicado pelas Edi-
coes Melhoramentos. (8) Este apresenta depoimentos de amigos, fa-
mosos  Ou nio, tolaboradores & alunos, o levantamento bibliocgra-
fico de sua obra, referéncias na bibliografia Eﬁtrangaéra,_sumé"
rio cronoldgico de sua trajetéria profissional & politica. Neste
trabalho pode-se obter informagies sobre detalhes de sua produgfe
intelectual, de =sua atuagio na sducsasgHo brasileira e socbre sus
personalidade. Ao «qus tudo indica, © infcio de sua carveira Js
demonstrava sua caracteristica de organizador, como sf pode cons-
tatar por esta observagBo a respeito de reforma d=2 instrugio pu-
hlica gue realizou no Cearas

“abrangendo o ensino pidblico, em todos os graus, do

preliminar a0 superior, evidenciava o intento de or-

ganizador, que era dar unidade de diregic ac gque se

athava dispersp, sentido orginico ao gue até entio

fora tratzdo sewm idéia de conjunto, em comportamesn-

tos, estangues, sem gualguer ligzgio.” {9}

Farece-nos milito Jjusto assinalar gque Lourengo Fi-
itho foi umz personalidsde importantissima, responsavel por imime-
rRs iniciativas & realizagles, que exerced muiitz infludnciz nos
rumos que 8 educagio brasileira tomouw apds a revoluclo de i932@. ¢
lgitura do liwvro editzado em sua homenangem, apessr do tom compre-

engiveimente laudatdrio, £ tambdm fonte de documsntacio rigorosa

8. o _sducsdor brzsileiro: lourengo Filhe ~ Livro jubilar orgernizado pela  &ss

ciagBo Brasileiras de Fducaglo ~ S350 Paulp ~ Edigfes Melhoramentos, s/4,

9. J. Horeira de Souza ~ “Lourengo Filho no Ceard” in Mp educador  brasilelr
lourengg Fijhg. p. 55.
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que confirma os elogios. Entretanto, reconhecer estes fatos nSc
significa que a andlise da linha de pensamento por ele adotada -
em um determinado periodo de tempo e em uma determinada publica~
¢8o - figque prejudicada. A0 contrdric, impie-se COMOG uma hecess |-
dzde, inclusive pelo reconhecimento da sua importénciza na educa-

¢Bo brasileira =, particularmente, na vida da RK.B.E.P. no per iocdo

inicial de sum existéneoinm.
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L. EDUCACAEY COMO PROBLEMA NACIONAL: INSTRUMENTO D& CRGANIZAGKC D¢
S0CIEDADE

No primeiro artigo que Lourenco Filho publica - “¢
educag8o, problema naclonal” - (1) expie de forma clara a wvisSc
que tinha da sducagBo, seus propisitos, os meios a serem utiliza-
dog € 0% recursos NECEsSarios. Apesar de ter uma posicio pessoal
bastantes definida neste artigo, ele ird matiza-ls ns orisntacic
du Revista mmpliando o debate sobre a educagfo através da publi-
cagHo de artigos gue nio coincidiam com suz opiniso.

& introduchbo decste primeiro artigo proporgcions ums
bor sintese da sua concepefco de educacleo, 2 gual procurarsd efebi-
var através de suzm prdtica ~ ocupando varios cargos puiblicos —, €
desdobrar através de sua produclo tedrica. Seus trabalhos abrange
desde ms finalidaedes dltimas da educacie até processos de avalia-
tHo do estdgio intelectual dos alunos, em seus detalhes. Na  in-
trodugEo, assinala com muita precislo o papel que considera ser ¢
da educag¢io nacional:

“Fungio espontinea de transmissfo & reconstrucio de
tecnicas, wvalores, ideais & aspiragies, dentro de
cads  grupo sociwl, 2 educscBo adquire, no glzpno. ds
Magfo, & feig8o de um empreendiments de intsaracis o
de equilibric desses grupos, para cuja compreensio,
nenhum aspecto da existéncia coletiva pode ser des-

prezado. Consequentemente, a sum proposicic nioc pode

t. Lourengs Filho, Manoel B. "8 eduracio, problesa nacionsl” R.B.EP. -1

Y e e B P« ¥ ¥ b A T, 9



s&r simples, nem as solugfes, gque sugira, condensa-
das gm receita de ficil aviamento. 0 ereblema. nio se

resung....ouna questio estritamente sscolar o pedaagd-

A divisSo do artigo oferece uma idéia da extenzZo
dos pontos que abranget
a) O problema, nos seus termos mais amplos
b O problemn, nos ssus termos histdricos
£? O problema, nos termos politicos stumis
d» O proklema, em termos de organizaclo
g) O problenma, em termos de aquantidsde
£ & problema, em termas de recurseos
@) ConclusEo.

O problema dz educacEo pidblica nfo é apresentado
comes um direito dos individuos e tampouco come um dever do Esta-
da, mag como um interesee do Estado. Meste sent ido, considera po-
sitivo, o fato da Constituig8n de {%37 ter estabelecido como de-
ver do Estado o ensino pré-vocacional ¢ profissionsl. & retroo-
pectiva histdrica que realiza conduz & afirmace do desinteresce
do Estado pela sducaglo popular até 193¢. Guando esta atitude se
modifica, a NagBo se beneficia, no sentido de que estaria cami-

nhando para a2 “unidade moral, politica e sconbmica™:
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“Cuwa? No sistema da Constituiglo de 1937, a educa-

¢80 ¢ ldnstrunento a0 servigo da unidade moral € po-

1ftica da NagBc, como o ¢ de sua unidade econbmica.

L QU |

Nos termes politicos atunis, a educaglo deve ser obra

eminentemente nacional, em suas bases, em SEUsS quUa—

dros € nas suas dirstrizes. Estd fundads na compreen-

s80 da unidade moral, politica ¢ econdmica da Naghio.

Sociedade nacionzal e processo educativo al  aparecem

integrados, como expresstes de uma obra politica co-

mun. Supte essa obra um plano orgdnico a desenvolver—

se& sobre todo o territéric nacional. Define os inte-

resses colelivos acina dos individuaiz. Determina que

a educagBo tenha por Fiﬁalédade preparar para o tra-

beiho, expressamente considerado, na constituigio co-

mo um “dever social’”. Estabeslece, senfim, um programa,

umz direglo & um médtodo.” (3

Uma wverz que z educszsclo & vista através do prisms

dos  dnitgresses do Estado £ da Hagko, {(termos gue sho usados  al-
ternadamentes, aparentemsntse como sinémimos)y, serda crificada =
dezrentralizasgdo que supostamente caracterizarias o periodo ante-
rior = i%¥3¢ ¢ serBo elogindas btodas as iniciativas no  sentido

contrario, gque teriam sido ohra de alguns “patrictas” (4). O de-

3]

interesse pela sducacHo populsr por parte do Estado resultog

3. 1dem, p. 15 {grifos meus’.

4, Ides, p. 1i2.



principalmente de um “"mal-entendido” por parte de nossos

rEiH,

rada um dos slementos da liberdade politica, Jjuntamente com = 1i-

berdade Jjuridica e a prdpria vontade do individuo, elementos

excessivamente formais:

“Por quase um século, parecey SEMPre A0S NOSSOS5 £5-
tadistas que a intervencio do gov@rno central em
matéria de educacBo piblica, significaria coer¢lo
as tendéncias liberais e democrdticas, mais dirigi-
das num sentido formal de autonomia € representa-
¢80, gue no sentido fupciongl de habilitacH%o do po-
vo a0 exercicio dessa mesms autonomiz & dessx mesma

representagio.” {(5)

Babe-se que n educagio pode realmente ser conside—
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libe

Fiin-

damentais para o sistema democrdtico, como mostroy Franz Neumann

“{...) No sistema democrdtico, todos os tres elemen-
tes  da necBo de liberdade politica tem sua cportuni-
dade. ¢ Boverno pelo direito {expreszo nos direitos
civig) evita w destruigfo das minorias ¢ =  opressHo
dos dissidentes:; o mecanismo das mudangas (inerente
ao sistema democratice) permite que o sistema politi-
to =g gmparelhe com o progressg histéricp: a necessi-
dade de autocontiangas por parte do cidadio & = melhor
garantia de seu dominic da ansiedade. A ac%So politica
envolve, obviamente, a possibilidade de escolhm entre

alternat ives aproximadamente iguzis, g somente com

=y
and



ingdividuo ou  cidadio ou do sistems democrdtico qus

gdisgur

existe

aguelz

elas pode a escolha ser livre, Jjuntamente com a ag¢ho.

£ iss0 que por sua ver constitui o 2lo de ligagio en~

tre os aspectos volitivo & juristico da liberdade. O

cidadio pode somente escolher entre alternativas, se

puder fazé~lo livremente, isto &, se ssus dirceitos

pessoais estiverem protegidos.

# estabilidade do sistema democridtico depende assim,
desses tres elementost o funcionamento eficaz do go-
verno pelo direito, & flexibilidade de suan €ngrenagem
politica para enfrentar novos problemas: & a educagio

de seus cidadlos.” {63

ig

Entretanto, nHo € & importdncis da libsrdade. de

polariza

C

s de Lourengo Filho, mas o interesse do Estado. & sducagic

em funeio da NagBo 2 anbzs est3p ligsdas, chegando mesme

2 s confundir cor a “organizacio nacional”. ¢ Estado nic

e somente sducador,. mas sducador em btempo integrats

“Em  termos anplos, o problema da educacio hid de con-
fundir—se com o ds organizasio social. A compreensio
histéricz, a feiglo do Estado & 2 concepeio de econo-
mia, =m que s& apoiem, 3 organizasio administrativa,

s mspiragies, mfétodos e formas de vida comum do povo

—  tudo nele importard. O Estado nEc sducs arenas con

zs instituigies =& gque sxplicitamente chamamos eseduca-

4. Heumznm, Franz -

deppcraiico 2t o1 i

Hegrbert Mareuse. Trad, Luls cércge ~ Rie de Janeirn, Zahar, L7&%
2846-207.

ig - Orag. & prefic
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tivas, mas com toda sus configuracio politico-gsoncial,

desde que interprete os ideais & sentimentos do POVO,

acentuando-lhes =& unidade. Terd de sgr, assim, obra

de integracfo social e de liberagfo humana.” (7)

igs

Os wvalores que sublinha, delxam POUCE MIrgem pPars

“liberagio humana”: 2 coesSo e a disciplina, matizados pelzx ca-

racidade de “reajustamento pronto e eficaz” seriam as caracteris-

ticas

de

NECeEssir ias aos povos que quiserem subsistir, em um

“acelerada mudanga”. O objetive m ser atingido também

tem a ver com a liberagio do individuo, ao contrario:

“¢ instrumento encontrado para farer frente a essa
situagio € o ds organizaclo dos povos  em conjun-
tos de instituigbes que congreguem os homens para a
defesa  dos Inferesses .comuns, na ordem moral. oi-
MiLfR B BCONdmisa £ por eles aceila.com iotisa son-
Nrlog&e.” (87

Do ponto de vista histérico, o Estado & =

mundg

POLUCO

NagEao,

identificados, constituem o elxo da analise, deixando claro qug

durante =a Colinia e o Jmpédrio nio haviz condigfes FaFE O

syrgi-

mento de uma “esducagio popular”’ ou “educacio nacional”, spesar da

propaganda desta dltima realizads por Fichte na Europss

B.

“WNEo € de estranhar, portanto, que no deminic do
pensamento politico, como no do pensamento pedagd-

gico, & expressBo educaglio nacional , em vooa por

Lourengo Filho, M.B. - op. cit. p. %.

Tdem, p. B {grifps meus’.
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mizitos paises, desde a propaganda de Fichte, nSo
tivesse tido agui usoc mais frequente.”(?)

0 ponto de inflexfo desta ausépeia de efetivo in-
teresse  pela gducscso nacional situa-se, para Lourenco Filho, em
1939, com =a criaglo do Ministério da Educa¢Bo & Saildde Pidblica,
embora tenhz sido precedido por um ”claro-mavimenta de opinifo,
manifestado nas assbciagies de educadores, no sentido de uma de-
finig8o da obra da educacfo popular, com o desejado garster  na-
cional”(ie).

A Constituigio de 1934 teria representado progres-
sm nesse sentido, na medida em que atribuiu & UniBo a competénci=m
para organizar a €ducagio através de um plano nacional, alédm de
soordenar e fiscalizar sus execucBo. A Constituiclo de 1937, rea-
firma & gsclerece, segundo Lourenso Filho, & politica nacional de
gducacie. Além de considerar a educagZc um instrumentos da pol -
tica, estad esla ligada indissoluvelmente & ordem econdmica, deven-
do o Estado prioritariamente oferecer ensing pré—-voracionzal =
profissional,. Ests aspecto igusla-se em import8ncia & preparagcio
para a gdefess da NagBo. Ac elogiar a Constituiglo de 1937, sio os
artigos 16 e 132 os principais alvos dos sesus elogics, citando—os
textualments seu teor deixa poucs marsem = duvidas quanto o au-
toritarismo, desprezo pela sociedade civil & pelos individuos:

"Ho art. 14 declara—-se gue a legislagBo das dirstri-

zes da sducaeio nacional € de competéncia exclusiva

2. Idem, p. 18.

i¢. Idem, p. 13.
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da UniSos; e, no art. 132, gue o Estado fundzrsd insti-
tuicies ou dard o seu auxilio e protegBo &s fundadas
por  associagies Civis, tendo umas e outras por  fim

oraanizar para a Jjuventude periodos de trabalho anual

oS- Lanens e oficinas, assim como promover~lhe a dis~
cipling.  moral e o adestramento civico, de mansira =
prepara-la para o cumprimento dos seus deveres . para
com a economia € 2 defesa da Nag8o.” (14)

N&o bastava, pordm, a existénciz da legislagBo..,
seria preciso tomar as providéncias para que £la fosse implantada
e eszta era a questio da preznizaclio: sparelhar o Ministdrio da
Educagdo (infra-estrutura) e elaborar oz plancs necessarios a
execuclo da politica nacional de educagfo! o “plano-estatute” e o
“plano-programnz”. O primeiro refere-se & organizacio das modali-
dades de ensing & sun articulacio, qus LsﬁrEﬂaa Fitho resums ds
seguinte forma:

“& orgmnizacfo, que s& tragar, deversd, concidermr es-
tes dois pontos, correspondentes wlids, 2s dums gran-
des fungfes da esducacfoc do ponto de vists socigli, e
que  s8o 35 de honoaencizar e diferenciar. Homogenei-
zar, na base dos instrumentes minimos da culturas di-
tfergnciar, segundo as aptidies & tend@ncias, para as
ablixidades produfivaz., ou seja, para o frabalhn. Por
essa forma, pretende-~se atingir zo ponto de vista do

1i. Idem, p. 14 (grifos meus),.



arupa e ao do jindividug.” (42
f referéncia ao individuo nEo significa atastamen—

to da posicEo Inicialmente assumida quanto & predomindncia do co-
letivo spbrg o individual. As providéncias assinaladas com rela-
tHo & necessidades de profissionalizacfo do snsine medio, gque =ip
feitas em ﬁaguidﬁ, t&m por objetivo demonstrar qus o eais precisa
de técnicos € para a sum formacloc deverfo contribuir também as
“gntidades particulares votadas ao dessnvolvimento industrial”
{13>. tLeourengoe Filho conhecia bem os vérios aspectos da diviels
social do trabalho, inclusive a divisEo do trabalho intelectunl:

“Esza diferenciagfo (fungies manunis e intelectusmic:

tende a desmaparecer, pelo desgnvolvimento das pri-

Frias téconicas de producio, que reguerem hoje nfo

apenas trabulhadores qualificados, mas condutores de

sgrvige, chefes & peritos especializados, cuja for-—

maslo w6 pode ser feita em nivel de estudos priximo

o idéntico 2o de virios cursos considerados sape~

ripres W7 {i4)

Aleém disso, assinalava tamhém a diversidsde de

CUreEos necessirios en virtude das diferentes espécies de traba-
iho.o Todos essese elementos tornam o andlise ﬁe Lourengo Filho
bastante sashrangsnte senmpre do ponto de vista das necessidades do
pais, levando-o & constataclo de que » questic da proscizacio da

i2. Idew, p. §7 (grifos meus, com excegSo de grupo e dndivigdun, grifados o ori
ginali.

£3. Idem, 2. iE.



educacio se¢ confundia com a questio da preanizacio do p

Yrabalho, no que concerne ao ensineo profissionzl

“Para que este venha a possuir sentido verdadeiramen~
te nacional, n&c bastard, com efeito, gque tenha suas
diretrizes emanadas do Boverno Federal, mas sim, €
também, gque elag atendam, da melhor forma, ac desen-
vivimento e aos reclamos das novas técnicas a serem
utilizadeas pela producio do paifs. { problema da sdu-
cagio nacional, neste ponto, vem & confundir-se com o
da organizatko do trabalho € com o da renovagS3oc e
aperfeigoamento das formas £ tipos da produg8oc. En-
volve as=im, mualtiplas gquesties, tanto refersntes BOSs
cursos profissionnis, elementareses & méddios, comd =08
curecs técnices de cunho superior e, ainda, acs de
pis~graduades, t8o0 necessidrios para a formacEo de e3-
pecialistas nos diversos ramos da gconomia.” (45

4 preccupagio de Lourenco Filho com 23 edu

neste artigo, € portanto sminentemente nacional & instrumen

problema  da educag8o situava-se, para ele, exclusivamente

Bito

dos interesses do Estado &, neste sentido, & sducagico

ria se prestar & defesa naciocnal, & prosperidade econdmica,

nutengBo da ordem social e da intesracgBo social nz medida

proporcionasse 2 desejada unidade cultural. Estes obietivos

riam ser atingidos através de procedimentos disciplinares,

ropric

cagfo.,
tatl. O
no &m-
deve
 omao-
em gue
dewve-

de or-

ganizragio das diferentes modalidades de ensine e de curriculos,
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que preparassem o cidadio ordeiroe, patriota e trabalhador ajusta-
do ds necessidades da ordem politica € econdmica. Para tanto,
prevé nio somente a necessidade do estabelecimento dos instrumen-
tos lggris, como da criagsio das instituigles necessirias ne Smbi-
tu do  aparelho do Estado e também das fontes de recursos. Os
primeiros situava-se no quadreo do chamado “plano-estatuto” & os
oubtros, de ordem administrativa, configuram o que ele chamou de
“plano-programa”. Este implicava o sistema tributdrio, que forne-
cia 08 recursos e a articulagio e cooperaglio entre a Unifo, oz
Eztados € os Municipios, preservada, svidentemente a centrali-
zagdo politica ¢ aconselhads & descentralizasefo administrati-
va. (31473

Visto do  &ngulo administrativo, o “problema  da
educagBo nacional” consistia principalmente em criar condiches
para que o Estado pudesse avaliar a questio da “gquantidade” & =2
Egtatistics deveria ser o principal instrumento = ser ubilizado.
Evidentements, 2 crim¢io do Servigo de Estatistica da Educssioc e
Saide, em 1932 tinha sido um progresso, bem como do  Instituto
Brasileiro de Geografia & Estatistica (1938 e Jj& podia Lourengo
Filho, neste artigoe, contar com alguns ruimeros aue fornecism in~
dicagfes sobre as medidas que se faziam necessarias. A& primeira
deias seria & expansio do ensine primario, inclusive pelz sus
condigio constitucional de obrigatoriedade £ gratuidade. HNessa
mesma 1 inhas inscrevia-se a necegssidade de amplizgSo do snsino

normal. Suanto ao ensing secundirio, considerava que “ms necesei-

i6. Idem, p. 19.



dades de matriculas dependerfo da funcfo social que aos Seus clur-
sos wvenha inprimir a nova organizacio nacionzal” (i7). O ensino
superior deveria seguir 0 mesmo critério instrumentals

“0 que serd preciso, certamente, ¢ que os cursos,

em nivel superior, procurem atender he diferentes

modal idades de culbtura t€cnics de nossos dias. Pra-

ticamente, e0 possuiamos até hd pouco uma ddzia de

tirpros de cursos, quando outros paises os contam P or

dersnas.” (18D

Embora ao final do artigo Lourenco Filhe reafirme

que “gess obra de expansio social nfo se opfe & de plena expansio
da#  personalidade humana™ (i9), toda sus argumentacghio fundament s—
s na anterioridade e prioaridade do todo sobre as partes, do Es-
tado sobre o individua., O leitor deste artigo pode s entusizsmar
com 3 ponderagio do autor gquando admite que = expansio ds edurca-
c8c estd ligada mo crescimente econdmico do pais mas, imediata-
mente se recupers com B afirmacleo de que, portanto, “a influfneis
da educagBo possivel, no momento serd tanto maior quanto maie di-

rigida no sentido da elevagio da capacidade de producBo das novas

geragtes por uma educaclo pratics & reslista. condicipnada a0
prograna  de  reconsiruclo econfmics. _em.. plsno  desenvolvimen-
a2y,

iB. Idem, p. 23 {grifos meus}.
i9. Idem, p. 28.

2. Idem. p. 24.
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A conclus8o do artigé 8o deixa didvidas gquanto &
instrumentalizac8o da educagfo e sua subordinacio ao que se supu-
nha szerem os jnterssses do Estado, através inclusive das palavras
do ditador de plant8o:l

A educagio deverd ter, por sua OrganizZagRo € por seus
propésitos, um profundo cunbko social gue interssse &
organizagio econdmica do pais, condiglo de manutengio
g Ffortalecimente da propriz unidade politica & moral
da nagio. Assim sendo, o plano em que se conpendiem as
bases, o©Of quadros € as diretrizes de educagfo nacio-
nal, deverd ser um estatuto de educagBo para o traba-
l1ho, dando expressio concreta a letra, ao espirito
mesme da Denstituigio, e atendendo & judiciosa obser-
vagac do Presidente Bebtllio Vargast® "No periodo em gque
nos  encontramos, a cultura intelectual sem  objetivo
claro & definido deve sor cangéderada luvo acessivel a
FOUCOS iﬂééviducs‘e de sacaseons proveitos & coletivi-
dade .7 {21}

Portanto, cria-se um circulo em sue, na medids em
quE BRC NECESSErios recursos provenientes da  ordem econfmica,
orienta~-se = educasio exclusivamente em proveito desta  Sltima,
pPRFra guE s& oriem 0% recursos. Contudo, para ele, niBo se pode es-
quecer, # sducagico deve atender & necessidade de LossS0  social.
principal ¢critério de avalizgio de seus resuliados, além do “res-

peito & personalidsde humana” (223,

2%. ldem, p. 27.
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f linha de argumentagio de Lourengo Filho, que
neste artigo delineia a politica educacional adotada pelo Estado
Nove, revela a influéncia que deve ter se feito sentir no Brasiil,
dos movimentos nacionalistas suropeus e também do regime nazista
€ seus doutrinadores, apesar das frequentes alegagles em contrd—
v it

A este respeito ¢ interessante a leitura de Franz
Neumann, «que, em seu livre Behemoth, expbe o pProcesse de sipncro-
nizasio da vida politica, gue ocorreu no infcio do regine razists

na Alemanha. Justificado pela doutrina do direito e poder.  total

do ksfado., significou 2 oraanizacio e n controls de todas as abi-
vidades Fedaré?s, provinciais € nunicipais do slto, por interme-
dio de uma série de gecrelos do gabinete. © primeiro deles con-
sigtiu na atribuicio de poder legislativo ilimitadse zo poder exe-
cutivo. Apesar de aprovado pelo Parlamento, este ato gile tornoud o
roder legislativo obsoleto, significou a unificapfo ¢ a abesalyti-
zuglc do poder do Estado. Entretanto, = sun aprovacio ocorresu em
uma  atmosfera de terror, como fice muito claro ne texto de  Ney-
MENHD .

0 que mais de pertoe nos interesss agui, em relacio
a0 processo  de “sincronizagio” do poder na Alemanhz nazista, &
que A organizacio, o “ajustamento” do poder, também ronsistia em
sua preocupacio principal & representou, basicamente, = supressio
de gualquer corpo politico autdnomo:

“Em contraste rom a Republica de Weimar, o novo esta-

do n8o podia e nip queria tolerar = existéncia de

coarpos politicos amutfnomos: durante =e anos g 923
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1934, que Hitler chamou perindo de estabilizacf%o do
poder, foram adotados uma série de decretos que cuj-
daram dos detalhes necessdarios. Ao contrdrio da Itsd-
lia, a total concentraglo do poder & Gleischschaltung
foram efetuados em um espaco de tempo muito curto.”
(23}

Entretanto, além desta provdvel influncizs mafs
imediata, relativa a procedimentos e mesno 2 ideologia nazista,
paode-se perceber também =& influéncis do conceito de “educzgfo na-
cionalista”, que jd vimos anteriormente (cap. II) e =ainda de
rressupostos  filoséficos que o pensamento de Fichte apresenta e
que, no limite, acubam por implicar 2 instrumentalizacio da edu-
cas3o em funclo dos objetivos do Estado.

Poderemos tentar seguir este racioccinio peleo debm-
te entre fildsofos alemBes no séoculo XIX, onde Fichte sssumia gue
8 universidade deveria ser uma instituicZc tigada a fins praticos
(morais e politicos), principalmente agueles do Estadoe, sendo
descartada a posssibilidade de gus zutonomiz. Como ji vimoes ante-
riormente, esta concepcBo se relaciona com a FTilosofia da hisktd-
rima de Fichte® a historia nfo se smpresentaria, para ele, como um
processo  de auto-racional izacio da humanidade, mMas como raciona-
lizagfo que depende da intervengSe exterior, da zcfn, & mesmo do
sonstranginenin, sobre tudo que fosse considerado “natural®s

“confirma-se (...) B necesesidade, em uma tal PEre-

pectiva, da cosrgBor & histdria como racionalizacio

23. Neumann, Franz - Behenolbh ~ mmmmmm_ﬁmw
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e educagdo do mundo so poderia se gfetuar pela dn-

tervencio exterinr da likerdade do homem sobre tudo

que, em sentido amplo, “natural”. (24)

=] instituig8o, criada sob inspiracEo divina, e

destinada 2 rezaliza¢fo dessa racionalizagfo ¢ o Estado © a ele
também deve estar subordinada a Universidade © o prdprio conheci-
mento tedrico. Estes mesmo pressupostos conduzem ao “messianismno
rpedagdgice”™, cabendo acs “individuos superiores” exercer a funcio
de educadores da humanidade. Textuzslimente, Flchte afirma o ey~
guinte:

“I1 faut gue les forces naturelles soient spumises

aux  fins humaines et, pour 4 parvenir, i1 faut que

17on connaisse les lois aux fins humaines €, pour yu

parvenir, il faut que 1 7on connaisse les lois selon

lesquelles ces forces agiszent.” (25

A esta passagen, segue~se o comgntario dos autores

da  apresentacio de Philosophiss de 17Université, que sintetiza =
questdo, tanto em rela¢So & dependéncia & instrumentalizscie da
educagio, gquanto do messianismo pedagdgico:

”Sampr&endEmgé assim, coms = esfera do saber, & con

ela, a da Universidade como totalizacio deste saber,

nEs podem senfo denegar z autocnomia que puderam ter

versite., Textes de Schrilling, Fgchte, Schie;evmacher, Hﬁﬁbﬁ?dt .Hagel - 'pr
setés par Luc Ferry, J.P. Pesron e #lain Renault. Trad. G. Coffin et alli
Préséntation, p. 35.

Z5. Fichte, J.B. - Lr
vergitg ~ p. 37,

- apud - Philosoehies de 17Uni-



em Schelling e devem ser submetidas diretamente =no
Estado e & seus fins ~ o papel do Estado consistindo
er ordenar tudo de tal forms que o sibio possa preen-
cher sua fun¢fo de educador da humanidade. Consegquen~
temente, & mesma 1dgica da orientacHo especifica ado-
tada com relaclo & sistematicidade (racionalidade)
que encaminha Fichte em direc80 a0 messianismo do si-
bie, como elemesnto motor de uma educa¢io cujo objeti-~
vo deverda ser moralizar os  individuos, isto &, se
(«ec2) o mal € interpretado como preguiga, torna-lo
abive & nBo preguicosamente egoista.” (26)

B¢ quissrmos levar sata PESAqUISR, um pPoUCO BRiS
adiante, veremos que este tipo de pensamento & marcado pela ldgi-
ea organicista gque, aplicada % realidade politica, considera o
rriprio Estado como um organismo.

Consideramos interessante, gshooar, apenas, zlguns
de seus elementos, com 8 intencSo de tornar,. se possivel, compre-
eEnsiveis, algumas das proposigbes de Lourengo Filho & outros in-
telectuais que, cono ele, pretendiam Draznizar = e€ducagio a par -
tir da fética & dos interfsses do Fstado & fazé-la instrumento de

BgEc politica € de integragBo social. Enfim, sob uma perspectiva

880 indmeros os estudos sobre este temzs e destaca-
mos  agqui algumas observagfes sobre a “ldgica organica”, snfati-
2undo de infcio, que & sum utilizacloc nio implica apsnas £ neces-—

26. Philosophies de L'Mniversité - op. cit., Préséntation p. 36.



sariamente umR posi¢clo politica, autoritdria ou liberal, tendo
dela decorrido varias posiglies.

Em estudo importantissime, Judith Schlanger (27
estuda o significado € os diferentes empregos da metifora orgini-
ca no pensamento filosdfico do sédculo dezenove. Percorrer todos
ps  detalhes dessse frabalho seria muito interessante, mas como
nio & esse nosso oblietivo aqui, destacamos a sua afirmagio de que
o conceito de “Estado orzfnico” sé se torna compresnssivel m par-—
tir da “ldgica orgdnica”™, & que a aplicacio da iddia de grampis-
mr, ou & yisfo vomdnbica de organizmo ¢ metafisica, nfe encon-
trando =aligum ente particular gue n £la corresponda €, gquando
aplicada & realidade politica, pretende expressid-la como sendos
- gepontinen em sum regulacio:

- animada por uam dinamismo interno:

- harménics, 0Ou SEja, nem pprimida € nem oPpressoras

- viva, singular, expresgsiva dels mesma £ totalizadora de suas
priprizs manifestachess

- mais Importante, significa gue » realidade politics s torns
inteligivel peln categoria da fotalidede. 0 Estado representa—
ria =a fotalidade.pelitice, &% qual nada escaps & que torns tudo
pensavel, e &, ele pripric, sgu priprio fim. (p. 2O4}

A idéia que estd na base destas concepglies, segun-
do Schianger seria & religido crist8s suprime-se a desigualdade

7. Schlanger, Judith - Les Métaphores de 17'0rsapisme ~ Librairie Philosophique
o ¥rin, 1974,

Procuraresss agora resumir algumas pascagens deste trabalho e colpcarsmos
apenzs o nimerc das pdginas correspondentes, em seguida 3 sua citagSo. Est
nEos  sera sempre textual, porque procuramos resumir a2l5umaS PRESRGENS gue I
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rela participagio na totalidade, dnico nivel onde se poderia rea-
lizar a perfeigio. (p. 248}

A ldeica . orefnica € que comands a aplicacio do
conceito de organismo 3 realidade politica & dizer isto significa
afirmar =a inlerdependéncis das partes e sus ligac&o dentro de um
todao. SBegundo ainda Schlanger, bem como Deutsch e Mannheim {28,

o wraacismng € sntendido como um broduto naturesl orgsnizado, em

contraposigio =20 produto srtificial organizado. Esta distingZo,

(cujos responsdveis foram Kant e Fichte) além da j3 mencionada
reciprocidade das relagtes das partes com o todo e do todo com 8BS
partes, implica que “enquanto o produto artificial tem um fim fo-
rs de si mesmo, no produto natural, o todeo exiete para a% partes

e

nao tem ocutro fim, senio produzir as partes (p. 219, 220).

Schlanger ressalta gue = interpretacfo do conceito
de Estado como organisme, em suzs implicacles sobre o tipo de Es-
tado que ze pretende suserir relaciona~se = interpretzagfo da o~
Palidade., como inmanente ou transcedentes, ou, em ocubtras palavras,
a concepydo da totalidade como a §Qm§mﬂﬁi_gﬁﬁﬂﬁ§ ou como realida-
de acina das partes. (p. 221, 2223

Em todo caso, Schlanger considera que o conceito

de prasnismn, gquande aplirado 2 resnlidade politica, tem uma cono-

28. Consultamos tasben:

Deutsch. Karl W. - The Nerves of Sovernment - Models of politice]l communica
tion and control - New York, The free press of Glences, $943 ~ Cap. 2 - “Son
ciassic models in the history of thought” {p. 22 e 38).

Jouvenel, Berirand -~ Du ppuwgir ~ Paris, Hachette, i%72 - Cap. 111 - “Les
Théories organiques du ?auvezr -

Mannheie, Karl - Ess o Sgciology and Soeiznl '] ; ed. London,
Routledge & Kagan ?aul Ltd 1959 - Lap. II ~ Eerserva*sva Thought” & Oayg
111 ~"The History of the concept of the State as zn Organism™.




tagio fortemente ideoldgica, sendo utilizsdo comd BProva ou pre-
texto, em fun¢Bo das necessidades da discuszs30. Além disso, @ seu
enprego  permite, ou possibilita, agresentar solucies normat ivas,
como solugdes positivas, € ¢ este ponto que divide as oplinides
entre agueles que se posicionam a favor do empreso deste concei-
to, ® os que se posicionam contra. (p. 223}

Esta autora & muitissimo cuidadosa em todo o  seu
trabalho, distinguindo inclusive entre a utilizagio do organismo,
ou de outraz metdforas, como imasem, ou como modelg do tode. Con-
sidera que muitas veres ha necessidade do emprego da  linguagem
figuradsa, sentdo esta uma das principais conclusfes do seu livro,
mas considera também que apenas a utilizaglo da metdfora como
dmagen, poderia ser considerads racional, & este seria 0 caso de
Fichte., Entretanto, ainda neste caso, o posszibilidsde de dearada-
cln do seu empregso € considerdvelmente grande. {rF. 133 & seguin-
tesd

f utilizaclo metdforas organiga no implica, neces-
sni-iamente determinadas consequincias politicas, mas tende aoc iy
racionalisne poiiticn, pela seguintes razies:
~ franspie as questies politicas pera um registro oraednico:

- dissipula o que € preiexto & o gque ¢ prova:
- ligm—-s& a uma vivEncia intuitiva, n8o criticada, da gual depen-
de toda existéncia do Estado. {p. 2243

Com relagio a este ditimo aspecto, lembramos gque,
segunds diz Schlanger, "o objeto profundo do pensamento orginico
¢ = busca de uma determinagio que nfo seja Lausal, mans substan-

cial’ fm, $413, Fmwm mutrrae polsurme. = oois merameisn mabijirson . o0 @



sua propria dindmica, determinaria o seu “destino”. (p. 161)

Sem querer chegar apressadamente & “verdade”, ar-
riscamos aqui estabelecer a ligacHo destes elementos tedricos conm
o discurso apresentado por Lourengo Filho, € sabemos que n3o @
aconselhavel um salto tHo grande. Em todo caso, pude~se afirmar
que o seu conceito de Estado parece aproximar-se mais da totali-
dade Lranscendente, ou seja, acins das partes, na medida em  que
admite Lextuslnente estarem os interesses da “coletividade” acima
dos  interesses individuanis. & partir dsf tornas-~se compreensivel
tambem = soluglo das relagfes entre as partes & o todo, du, &m
outras palavras, da sun interpretagio em face da plurslidade das
partes gue compbem o Lodo.

A respeito da diversidade ¢ plurslidade, que =&
admite como inerente as partes que compfem a totalidade ms mani-
festacfes sHo diversas, £, como diz Schlanger, exprimem intengfes
partiddrias. A guestZo - maior gque s coloca, neste caso, seria co-
mo  entender a “destinaciEo do homem, snquanteo organismo, dento de
um organismn, ou, como entender a reciprocidade globzal em um todo
vivo, cujas partes sBo sutinomas?

Judith Schlanger comenta as principsis respostas
que tém sido apresentsdas 3 esta guestfo, s busca dx  “plenitude
do &4 nm plenitude do nds”, gus sncaminham tambdém as respostas
para os problemas pedagdaicos: exple as posigies de Schieierma-
cher, Humbslidt, Comte, Fourier, Tieck & Mars.

Para os dois primeiros, 3 sociedade de diversida-

de, & a sociedade da harmonias



parl e

“f& idéia da participagio afetiva em ums totalidade
implicava 4que haveria sempre identidade & convergéncia entre =
espontaneidade da parte € & espontancidade do todo, quer se colo-
que a unidade orgnica como uma conexSoc semn confiitos, quer se
atribuas =20 conflito o cardter de polaridade interns & unidade e
dela funcionalmente constitutive. (p. 2375

Entretanto, a suposi¢fo da harmonis ¢ uma constan-
te no pensamento orgdnico. Interessa-nos aqui, em particular, &®
solugBo da questBo da diversidade tal como apresentads por Comte,
que nos parece bastante prioxima do discurso de nosess intelec-
tusis da sducagBos

“f.ue? Lomte assenta a ovganizagic social sobre
"uma aprecirgio exats das diversidades individuais,
repartindo og trabalhos humanos de forma a mplicar
cada um & destinacio que ele possa preencher me-
thor’ (...} de forms gue sejam utilizados paRFE O
bem comun”. (p. 248

Entretanto, esta ligsclo entre a “destinacglo sé-
cio-profissional e a natureza”, coloca um problema, que n¥o passs
dezspercebido 30 prdiprio Combte: pars resalver sus proposta,  fem
que  Julgar os “dotes individuzmis paturais”. = partir da situacSo
apeial e cultural atusizs. Este fato € que torna a “apreciacle
digtributiva, em Comte”™, t8oc gmbiaua. (p. 248>

Um pouco mais autoritaria € a posi¢cho de L. Tie-
eck, que considera os homens incapares de zaberem O que rezimente
desejam. Schlanger obsegrva que a passagem da visSc gpessimista pa-

rEe R Vis8o reprFescive B muito racidat ose me hamene mSe 2 e eome s e
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zes de  entender que devem CCUPRI SUR POSi¢RO & sua fungio, que
lhe =80 essenciais, em relagfo ao todo, esta lhes deve ser impos -
tan. Entretanto, enguanto “pessoas”, as partes devem “interiori-—
zar” sum relagBo com a totalidade, ou resignar-se a €la. (p. 241)
0 gque importa aqui rescsaltar é gue as “partes”,
neste casos, sio pensadas deg um ponto de vista exterior: a harmo-
niaz do todo n¥o supfe que cada uma delas consiga DU poscsa enten-
der a beleza do todo. Supde um observador exterior, que seria ca-—
paz de avalid~la. Schlanger afirma que ot alguns autores tentam
se colocar do ponto de vists do absoluteo, ou do Oriador que con-
templa sua obrs, € gsquecer que, sg a totalidade do espeticule
que ele se ofersce justifivs para ele os detalhes, estes detzmlhes
contude nEo est8o justificados subjet ivamente para os atores do
espetaculo™. {(p. 242
Qutroz estudos analisam esta mesma guestio. sob

outros pontos de vista mas mgui nBo € nosso obhjetivo desenvolver
este tema, alids vastisgsimo. Gostar {amos somente de lembrar o re-
sump de Bertrand de Jouvenel sobre as implica¢fes das teorias or-
garicistas do poder, gue se surgem apds a RevolucBo Francesn?

“a experiéncia da emog3c nacional comum fer enuer-—

gar & Sociedade como um Todo. NEo remlizado minds,

porgue muitos individuos presentes na Socciedade

nfo se comportam ainda como membros de um tedo,

pur  nBo se considersrem membros ac invés de jndi-

vidugs. Mas este Todo se realiza como tzl, & medi-

da gque os membros conscientes condurem os opubtrps 2



s comportar £ a se sentir da forma necessiria pa-

ra gue o Todo se realize enquanto tal. E ent3o

eles podem & devem compelir & puxar os inconscien-

tes. Parece que Hegel nEo quis construir uma teo-

ria autbritéria, mas ela &2 julga por seus frutos.

L2

Segundo ainda Jouvenel, vérias doutrinas politicas
80 tributdrias deste pensamento, que permite justificar z exis-—
tércia de um grupo sue se pretende consciente, teorias revolucio-
n&arias ou conservadoras, incluindo ai o marxismo € o fascismo,
respect ivamente.
Mannheim considers também o hegelianismo & o mar—

Xismo e n8o s6 o conservadorismo, como teibutdrios, embora em
termos diferentes, deste tipo de pensamento gque chama de “impuiso
inicial contra o racionaliemo burgués”:

“E também intersssantes apontar agqui alge que feremos

ocasifo de observar novamente msis tarde - como &

oposigic de Esquerds ac pensaments buraudsz capita-—

lists =aprendeu com a oposigae de Direits ao pensa-

mento burgufs. A abstracio das relagfes humanas =ob

v capitzlismo, gue ¢ constantemente enfatizada por

Hurx e seus seguidores, foi ogriginslmente descoberta

dos observadores do campo conservador.

NEo estamos sugerindo que tal distingfSo entre =2

abordagenm concreta e a abstrats nBo era conhecida

2%9. Jouwvenel, B. op. rit. p. 7H.
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anteriormentes estamos somente apontando que duas
formas bastante diferentes de conhecimento da histd-
ria sg dessnvolveram gradualmente em extremos opos—
tos e foram incorporadas na forma geral de experién-
cia caracteristica de diferentes grupos de acordo
com  sua  pPositRo ho processo social dinamico. (P
ii4) (38
Temos claro gque esta digress8o em torno do penss-—
mento orginico € precaria e insuficiente. Entretanto, nosso pro-
pdsiteo € tentar entender os pressupostos filesdficos € politicos
quE peErCorrem & posican de tedricos da educscioe come Lourenge Fi-
lho, gue, nestes discurscs aqul anzalisados, defendem a necsssida-
de de “organizagio” e “integracio” social. Entretanto, além des—

tez pressupostos a respeito de 000, da “"NasBo”, do bem da Cole-

5

tividade,.que supfem a3 existéncia ds “vangusrda consciente”,2 “in-

tegracic” das partes no Tedo sinda merece ums referéncia rapids.
Do ponto de wvista filosifico, a necessidade de in-

tegragio, necessidade considerada religiosa, percorre guase todos

o tipos de pensamento.{31i} Entretanto, do ponto de vistas socio-

38%. Mannheim, K. - op, cit. -{apud José de Sours Marting {org.) IntroducEo 2 cri
Yice de sociniogis rural -5, Paulo, Huciter, 1981 —p. 434, Trad. Sulviz Lyrs
3i. Do ponto de vista filpsiéfico, € importante 3 observagls de Judith  Schlanger
sobre  intesrasSg, nio sf porgque esclarece esta categnria do pensamento  org
nicista, como oferece também uma explicagio sobre os aspectos comuns 2o pE
samentoc conservador & revoluciondric, que mencionamos acima? "4 dimensBo
crganisme  politico e social, esta dimensBo de pensamsnto gque coloca os  fen
menos  histéricos e politicos dx comunidade humanz como realidedes ora3nica
responde  an probleme de integracko do plano humano na realidade natural fis
cta, =astrontmica. Ela o integra comoc ums realidade entre as realidadss, oo
um saber entre os saberes (...). Integraglo religiosa, integragBe cientifi
¢ epistemnldgica, integrag¢lio gendtica e enciclopédics, integregBo histdric
de Herder a Schelling, Comte e Spencer, de Bonnet a Ballanche ¢ Schlegsl o
18 um mesen propisite fundzmental. (...} 0 pensamento dp socialismo rominti
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ldgico ou cultural, embora este termo seja muito ytilizado, o
conceito de integracfo n8o aparece claramente definido, como mos-
tra o verbets correspondente na Enciclopedia de Ciéneias Sociais.
(32 © que se pode destacar, neste caso, € a constincia da afir-
macao de que a “integracle” social ou cultural, se € quando ocor-
rem, sSupiem razoavel grau de subordinagBo da persenalidade indi -
vidual. 0s autores dos verbetes ascinalam também o usoc idecldgico
do  terwo, que se configura em proposicbes sobre a2 “integragfe”
como um valor a ser alcangado.
Interessz—mos  aqui assinalar que o conceito de

“integragan social”, gque tem origens remotas & desenvolvimento
recente = polémico ne socicliogia e antropologia, € freguentements
empregado na &mbito da educacBo e, no caso particular aaui anali-
sado, parece estar ligado & compreensio de Aucuste Comte =zobre a
necessidade de “integragio do proletariade” sobre funcio da edu-
cag8o:

“Suscitande & evolucSo ocidental, o conjunte da ida-

de-média  legou~lhe dois problemss insgpardveis: in-

corporar & sociedade moderna o proletariado esponta-

neamente surgidoy substituiv a f& demonstridvel a0

teclogismo irrevogavelmente exzusto. A zoluclo o

mezwa inquietagSo de integragio. (...) NBo é por acaso que as palavras - cha-
ve do romantisso literdric s80 as harmonias e os destinas. & intesragSe sic
nificativa do  humano no universo, este &, em sua forma mais simples &  mal
geral, o denominzdor comum de um feixe imenso de cmpreendimentos do espirito
” Schlanger, J. op. cit. p. 44,

3Z2. Levine, Donald - “Integracion cultural”, 8ngell,
sotial” - in Enzi i ate i :
Bguilar.

Robert LCooley - "“Integrscion
Cispcize Bocim - Madri
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cial, de que dependia & organizacEo da atividade pa-

cifica, exigia a soluglo intelectual, Unica capaz de

instituir a religifo £ o sacerddécio adequados a re-

gular as relagtes entre os empresidrios {ou patries)

e os trabalhadorss. (...}

Como a decomposi¢io do regime antigo fol naturalmen-

te mais rapida do que a dupla preparacio do novo, ©

problema social teve que chegar antes gue a questiop

intelectual pudesse ser verdadeiramente resolvida.”

(127

“fpreszentando a ctonsolidagEo da familia entre os tra-—
balhadores como & melhor base da ordem pidblica, a re-
ligi%o positiva dirigird a solicitude civica dozs gp-
presiring para semelhante destino, ao mesmo tempo in-
dividual & coletivo. Consesuentemente, ela dispora os
proletédrios a respeitar, & mesno 2 secundar as  leis
naturais da concentracio do mando £ da riguess em no-
me da eficicia social destes.” {33}

i educagio preencheria =& fungfo mais geral  de
adaptagBo de todos, s necessidades da sociedade, e deveria supor
2 prilentscio ¢ a selecio, termos a ela correlatos?

“3 poder espiritual tem como destino priprio o gover-—
no da opinido, isto ¢, o0 estabelecimento & a manuten-
¢Bo dos principios que devem presidir &s diversas re-

33. Comte, Augusto — feclo ags Conservadores - Trad. Miguel Lemns - Rio de Jenei-
o, Igrejz Posivista do Brasil - 1B99 - p. 427 £ 137,



lagdes sociais. Esta fun¢Bo geral divide-se em tantas
partes quantas classes diﬁtintas de relagbes sxistam,
porgue nao ha, por assim dizer, nenhum fato social no
gqual deixe o poder espiritual de exercer certa in-
fluéncia,quando bem organizado, isto €, em harmonia
exata com o estado de civilizagio correspondente. Sum
atribuigio principal €, pois, a2 direg8o suprema da
educacie, quer geral, quer especial, mas sobretudo da
primeira, tomando esta palavra €W SUR ACepgRo mmis
extensa, fazendo-a significar, como € correto, o sis-
teman completo de idéims & habitus necessdrios & pre-
pmrragac dos individuns para a ordem social na gual
devem viver, & para adaptar, tanto gquanto possivel,
cada um delss ao objetivo particular gue ai deve de-
cempeEnhar. {auel

& wmeior perfeigfe socianl imzgindvel consistiria evi-
denternsntes  £m qQue cada individuo preencha sempre  no
sistema ogeral a fungio particulsr para 2 gual € mpais
Froprio. Ora, mEskho nesse estado extremo, puramente
ficticio fsmindm gue dele nos aproximEmOS SEm CESSRE )
s  homens teriam necessidade de um  governg wmoral,
paorgue npingugm poderia conter espontaneaments  suas
inclinacies pessoales nos limites exatos de sum condi-
20 prépria. (...) Az aptidies natursis ¢ oz destinos
spcliais apresentam uma variedade infinita, guer quan-

toc mo género, guer guanto & intensidade. (...}

L



Guando as condiglies eram essencialmente hereditdrias,
a educagio doméstica podia ser olhada por assim dizer
comoe  preparzcio suficiente. NZo @ mais assim  quando
as condi¢tes tendem esssncialmente a ser repartir de
conformidade com s aptidies individuais. & sducagHo
piblica, quer geral, quer especial, msdquirir entio
muite maior importd@ncia como dnico meio racional de
determinar essas aptidbes, originariamente t8oc pouco
acentuadas na maioria dos casos, desenvolvendo-as, a0
mesmo  bempo, convenientemente. & a¢Ro do poder espi-
ritual torna-se, assim, tanto mais indispensavel para
gstabelecer £ para manter ums classificacBo social de
conformidade com © espirito do sistemz. (woa? (PS5
£182&53 p. 193 & 244y (34}

Certamente a infludncia de Comte sobre nossos edu-
cadores, Lourengo Filho neste caso particulsr,. nio se esgota com
estas passagens. Entretantoe, acreditamos que permitem assinalar =
mEsma Ccoer@nciz e 0F mEsmos pressupostos, do pensamento  positi-
vicsta sistemitico, orginice & sums implicagies sobre o conceito e
& fungSc de sducagioc, comoe Fator de intearssio € adaptagSc dos

individusse 2 sociedade € & sus organizscico politica.

34, Comte, Augustos -~ L hig soriale. (Como apendice =an 4
v, de Mﬁmmium_mwm apud - Lomte - Spciologisg - ora.
tradugio de Evaristo de Morzes Filho ~ 22 ed. 8. Paulo, 1983 - p. i98747%.



2. PENSAMENTQ ANTORITARIQ.E_ QS REFORMADORES DA EDUCACAC

Z.4. fis refaormas gstaduais

s idéias centrais que Lourengo Filho expressa no
artigoe “A EducacZo, problema nacional“fazem parte do idedric po-
litico do psriodo que antecede a revolugio de 3¢ ¢ e estende
até, pelo menos, a chamada Repiblica Liberal (1945-1964). Este
conjunto de ide€ias tem sido analisado £ englobads sob a denomina-—
¢Ho de pensamento politico autoritdrio cu de “ideologia mutoritd-
ria”, referente ac periodo de 1938 3 1945 (i). Mas nko se tratsa
sonente de gsinaler a existéncis € o tirpo de produgiBo tedrics
porque muitos dos intérpretes desse pensamento participaram efe-
tivamente da proanizsgio. tema que lhes era nuito caro, do Estado
poderno brasileiro, nas bases que estaheleciam doutrinariamsnte.
Incluem—se no rol destes idedlogos Alberto Torres, Azevedo Amarazl
e fFrancisco Lampos & & tradigio que representam ¢ assim definida
por Bolivar Leamouniert

“Corporificada sobretudo em ensmins histdérico-socio-
ldsicos, esza tradiglc comple-se de um conjunto de

obras qguse criticam o modelo constitucional de 4i8%941.

i. Consultesos principaliments os =egu§ﬁtes traﬁa}hss-
- Medeiros, Jarbhag - ] 11 Huts i
neiro, Ed. Fundagio Getuiso Uargas, 1933.

1945 -~ Rig de Jz

~ Lamounisr, Bolivar ~ “FormagEo de um pensamento politico autoritarioc n
Primeira FRepdblica® ums interpretagfo” ew Béris Fausto (org.) Q Brasil Ber
hlicano: sociedade € Institui¢So (4889-19383, I1I1 v. 2 {880 PaAule, Dife
1974t

- levc;ra, Lucta L!PPE“ Ueilasa, Monica Pimenta; Gomes, fAngela Mariza Casbr
Esta o) r, Rio de Janeiro, Zahar, 1982,
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E, portanto, uma tradigio de pensamento gue se formou

tendo em vista & agBo politica, com evidente intencio

de influir sobre os acontecimentos. O oblietive era

persuadir as elites politicas e culturais da €poca €

visivel na pridpria estrutura narrativa, que invaria-

velmente se inicia com anelas reflexies histdrico-so-

cipldeaicas sobre a formasio.colonial dao . pais, esten-

de—s& R0 diagndstico do presente - no cRso a Repd-

blica Velha - € culminag na proposicio de zalgum mo-

delo aliernative de organizaclo politico-institucio-

pal.” L22

adpesar da diversidade do pencamento dos autores

considerados representantes do “ideologia autoritaria”, os estu-
dos diszsponiveis permitem que sejam considerados cono interpretes
de umma determineads maneira de pensar gque representou, no dizer de
Lamounier, “um importante momento de inflexBo na vida intelectusl
brasilteira™ (3, por varios motivos, entre gles pele fato de te-
rem servide “como veiculo para assimilagaoc de diversas correntes
de  pensamento anti-liberais por parte das elites culturais do
pais. Ao nivel da pratica politica, mlém da preparacio intelec-
tuzl dz RevolugBo de 1938, &€ conhecido seu papel nas transforma-
¢fes institucionais subseguentest a atuaglo de Oliveira WMianna,
por exemplo, na implantagho das instituigdes previdenciarias e dc
sigtems sindical de corte corporativista, € de Francisco Lampos

2. Lamounier, Bolivar - op. cit. p. 345,

3. ldes, tbidem.
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na reforma educacional € como ministro do Estado Nove” (4).
Consideramos importante destacar agui o aspecto da
asasimilagio de correntes de pensamento antiliberais, ainda. aus de
Passagem. Jarbas Medeiros, assim como Lamounier, situa o pensa-
mento autoritdédrio brasileiro no gquadro da situag8o mundial, do
gual apresenta uma sintese, passando pela ssbtruturacio do capita-
lismo f%nanceirc-mqncpolista, pelo estimulo que o predominio das
“gconomias  de escala’” provocs em relrclo mo surgimento de novas
térnicas de administragio, o realinhamente do papel da Universi-
dade, a identificagio entre industrialiragio0 e civiliza¢B0 no ce~
narioc politica das grandes massas & = definig8o do conceito de
soeiedades  de masias. Concomitante a estas transformacies, surgem
ideoliogias wtilitaristas, pragmaticas e reformistas, bem como
dovitrinasz apocallpticas a respeito do futuro da civilizegBo ooi-
dental. &lém disto, actentus—se o nacionalismo econdmico & polifti-
co, o militarisan & também a ¢crise do Estade liberals
"rrise generalizadza & progreseiva, mae desiguzsl oao
nivel das nacoies, do Estadeo libegral; suas ingtituai~
cies, como sufrigio universal, o sistemz de partidos
politicos, =a divisEe dos pederes de Estade, o Parla-
mento, as liberdades pidblicas e as garantias indivi-
duzis, =ssSim ¢ome o propric conceiteo de democracia
passam =z ser reavaliados criticamente, procurando
dar-se~lhes novos conteddos: buscam—3e Fformas de ins-

titucionalizar—-se o amplo intervencionisme estatal, o

4, Idem, p. 344,



autoritarismo, o totalitarismo, a democracia social,
o corporativiseme, ete.” (5
0 autor estad se referindo especialmente ac periodo

que se estende desde 1870 atd 1939 & sua repercussio no Brasil
interessa—-nos porque antecede imediatamente o periondo que estamos
setudando. S2o conhecidas as repercusstes que este gquadro inter-
nacional provoca, principalmente considerando-se & inser¢io ¢ de-~
pendéncia do Brasil no mercado mandial! o infcic do processo  de
industrializacio, que se da atraves de utilizeacBo de rendas pro-
venientes da exportacio do café (&), portanto, de forma niEoc anta-
ghnica entre o =ztor agriric tradicienal 8 o setor  industrial
emergente. Entretanto, esta transigse provoca sensiveis asbalos em
nososms incstituigfes sociais, politicas & culturaiss

“Geaim £ que, progressivamsnte, pela conjugagdo si-

maltanes ou altgrada de fatores internos ou exter-

nos, estouram o nosso sistema de propriedade 3 base

do brago sscrave, com 2 Abolig8o: o nossn sistema

de relacienanmento entre 5 Igrejs & o Esetade, com =2

separagio de ambos: o nosso sistema politice insti-

tucional, com z Repiblicar o nosso sistema cultua-

ral, com = Escola do Recife € movimentos de iddias

seus contemporfnens; nosso sistema de distribuigioe

regional de Poder, com = implantacio da hegemonia

5. HMedgiros, Jarbas - op. cit. 5. 4.

4. Ver Silva, Sérgic - Expansio cafesira & as origens da industria no Brasil
€20 Paulp, &lfe-lmega, 1976.



paulista sobre a FederagBor o nosso sistema de re-
lacionamento internzcional, com a entrada em c¢e&na
de novas potfncias mundiais — e, portanto, novos
centros de influéncia e de hegemonia - como os Es-
tados Unidos & & Alemanha.” (7)

Estas transformagcies internas e externas, & a rup-
tura politico-institucional e cultural provocam também o surgi-—
nente de determinados temas na bibliografia brasileira gque nos
interessa destacar aqui, no intuito de situar as posicfes, oz te-
mas & s argumentos de Lourengo Filho, que nos parece alinhado,
neste periocdo, & corrente sutoritdria de pensamento que, se  nHEo
ger: & dnica, certaments era predominante. Em versio resumids, -
tes sdo alguns dog temas desenvolvidos neste priodo, segundo Me-
deiross conveniéncia ou nio da industrializsc8o & sums implica-
coes e desdobramentos: alinhamento do Pais no conexto das grande
poténcias econdmicas, Doutrins Monroe, nacionalisme, uofanismo,
pan—amer icanisme, pan-germanismo, :Qmuﬁiéaée Tusp-brasileiras ne-
cezsidade ou meios de integrar o proletariado, supsrioridade g
inferioridade racial, critics a0 transplante de idéias, “eguivoco
0 ingendidade de nossas elites intelectuniz, o ceticismo;  on-
snions de confronto critico dos modelos estrangeiros com = reali-
dade bBrasileira, esta dltima geralmente interpretada dentro  de
rerspectivas positivistas, neopositivistas ou empiricas, © gue,
em essEncia, por um gétour, acmbava por Justificar os referidos

F. Hedeirps, Jarbas - op. ¢it. P 7.
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modeleos estrangeiros atraves da postulacio de abrasileiramento
dos mesmos” (8.

Ainda entre os temas sintetizados por Medeiros,
destaca-se a necessidade de “modernizaglo institucional”, sem que
houvesse impacto no esquema tradicional de poder, gque envolvia os
sgguintes aspectos: “crise da 'degenerescénﬁia do cardater nacio-
nal’, =2 Liga de Defesa Nacional, a campanha do servigeo wailitar
obrigatdério, o retorno ao campos; a graanizacie do Estado  nacio-
nali-a unidade politica e social do pafs, & superagio das autono-
mias regionaliztas & fzaccicenismos politico-partidarios; o pacio-
palispo  paulistas o foriaiscinsnto do Poder centrals o Estado
foarte: revisionismoe constitucionals tradicionalismo, autoriteris-
mo & libesralismp”™ ($).

Como se pode perceber, Lourengp Filho inscreve-se
neste conjunto de temas, particularmente com relagio aos aspectos
acima citado g grifados. Sun grande Preoscupagsc & a 2 QESBELIERGED
do Eztade com velaglo 2o interesse que deveria ter pela sducacEo,
e gque €le entende como organizagBo dos problemas pedagdgicoes que
o pais apressntava. Sune preccupagcies iam no sentido de incorpo-
racfo des “massas” & sociedade wrbano-industrial & 2o Estado, cu-
Jja consclidagio contave com suar expressiva colaboracBo.

Entretanto, =a prudencia aconsglha-rnos a anzalisar
antes a import@ncia gue m pripria sducaglo assume neste periodo

de intensa transformagic. NEo se trata de mera casuslidade o fatgo

#. Medeiros, Jarbas - op. cit. p. 8.

§. Idem, p. 7 (grifos weus, com excecdo de pacionslisme paylists).



de que um dos principais idedlogos do pensamento autoritirio te-
nha sido Francisco Campos, & que ele tenha sido o primeiro Minis-
tro d=z EducagSo do Brasil, bem como & releviancia de outros inte-
lectuasis atuando nesss drea.

A importd8ncia gue a educa¢fo como problema nacio-
nal assume neste periodo pode também se pode constatar através do
trabalho de Sérgio Micelli (i@) que inclui entre os intelectuzmis
importantes durante o periodo de i920 a 1945, os “educadores pro-
fissionais” «que, segundo sua analise, foram chamados = colaborar
com o Estado devido & sua competéncia. Entre g#les, destaca Lou-
rengo  Filho, Francisco Campos, Mério Cassantz, fnisio Teixeira,
Fernando de Arevedo, Carneiro LeEo, vom especial atengio a Lo
rengo Filhko € Anisio.(11) Estes personagens ja comegam atuar ac
fim da Repiblica Velha, como reformadores da educacls em diversos
Estados. Tratave-se do "esforgo derradeire de "modernizacloc’ que
tentaram empreender alguns dirigentes oligdrguicos™ (42). Entre-
tanto, a8 presenga desses intelectuais nos sstados do Ceara, Minas
Gerais, Bahia, Pernambuco, bem como a reformulacie do ensins  no
Distrito Federal e S80 Paulo, ao final da décadas de vinte, repre-
senta  também o infcio ds transigSo de um estdgio de preocusacio
com a gducagic do ponto de vista estadual, pars o infcio de cutra

fase, onde a nota dominante serd o ponto de vista nacional. Se-

i¢. Micelli, Sérgio - Intelectuais e Classe Dirigente no Brasil (1920-1945) - S&n
Pauleo, Rio de Janeiroc, Difel, 1947. Ver especislmente: “0s educadores profis
sionais & o8 pensadores sutoritarios”. p. 164 3 $72.

ii. Idem, p. 547.

42. Idem, ibiden.



gundo Jorge Nagle, a maioria das reformas estaduais realizadas ao
final da década de 2¢ tem como principais caracteristicas as mo-
dificagies de ordem reformista & remodeladorad nfo somente modi-
ficavam = estrutura legal e administrativa mas também possibili-
taram @ penetragio dos ideais escolanovistas nos respectivos sis-
temas escolares.(13) No entanto, as reformas educacionanis da dé-
ruda de vinte tém para nds interesse nesta argumentaglo sobre a
importinciz 4ue a educagdo passa = assumir porque, alédm de ser o
ponto  inicial da projecio dos “educadores profissionais” e mesmo

de idefipgos do pensamento autoritédrio como Francisco Camnpos, pa-

i

rece representar tambdém ums das primeiras manitestacies no senti

i

doo dz implantacioc de sistemas de educachio de corientag®o naciona-
licsta, = despeito de seu cardter estaduanl e, nesse sentido, o
“hdgavic tegnicista” gque o escolanogvismo representoud, segundo Na-
gle, pode ser entendido como mais um elemento s _favor desta ten-
déncia gue, em sua argumentacio interna procura apresentar & edu-
cacfe comt um problema eminentemente “técnico”. Mas wvamos por
partes.

tinesar do fato de terem sido reformas “estadumis”,

e no momento histdrico nio poderia ser diferente (447, a orienta-

: Repiblics - 580 Paulo, E.
- Pa &‘?@"i?{g-

X:1l =]
¢74

13. Nagle, Jorge -~ Lducacen g EBocied 15 :
ti. - Editpra da Universidade de Sic Paulo, 1

i4, “Em resumo, o idedrio educacional, especialmente na década de vinte, val €
contrar terreno propicio para sue concretizagio nos Estados € no Distrito F
deral: este $ outro refliexo de desenvolvimento do  estadualismo . Ao fortal
cimento & o predomines de algumas unidades federadas, no dominio das deci
sfes politicas, das atividades econimicas e das experi€ncias socials, corre
ponde = doutrina do estaduzlismo em matéria de escolarizagBo. &  freguén
e a regularidade com gue s3o reorganizados os sistemas escolares  estady
representam uma §lustragfo desse zspecto.” Ragle, J. - op. tit. p. 196,
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cEpo ideoldaica das mesmas era nacionalista, alids, mentalidade
predominante no periodo. & andlise de Jorge Nagle sublinha 2 im-
portincia da influéncia da reforms paulista & portanto, € escla-
recedora a passagem onde fazr sua descrigSo:

“{oww) a reforma paulista deve ser considerada como o

principal rezultade do idedrio gue se gstruturou  no

decorrer do segundo decénio deste séculoy idedrio de

republicanizagio da Republica, de sua democratizagio,

de elevagio intelectual & moral de amplas camadas da

populagio, de formsglo de conscifneia civico—-patrioti-

TR = Nezse sentido, compromete—-se integralmente com &

pregagio que se desenvolve a partir de meados da déca-

da dos dex ou, melhor, compromste-se com o programz de

luta da corrente nacionalista, &m especial com o pPro-

grama da Liga Nacicnalista de SEo Peaulo®™. (4193

Segundo ainds o estudo citasdo:. ssta (Liga) afirmz-

va 0s prioncipios da Ligs de Defess Nucional, criada por Olavo Bi-
lzc, entre o0s guais destacamos: “manter 2 cogslo & integridads
nacional; defender o trabalhe nacionaly difundir & instrusio mi-
litar nas diversas instituigdes, desenvolver o civisho, © oulte
do  herocismo, fundar mssocinglies de sscoteiros, linhas de tiro ¢
batalhdes patridticos: avivar o estudo da Historia do Brasil €
das tradigtes hrasileirasy promover o ensino da2 lingus patriz nas
escolas  esktrangeiras existentes no Pafsy propagar a sducagio po-

puiar £ profissicnal: difundivry nas escolas o amor & justiga & ©
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culto do patrictismor; combater o analfabetismo” (1é). Entretanto,
neste conjunto, a enfase da bLigas paulista recaia sobre as Ques-
tHes de naturerz politica, € nic sobre o aspecte militar, como a
Liaa de Defesza Nacional (47), ou seja, sua preocupacio malor serd
com =@ eliminaclo do analfabetismo para possibilitar o exercicio
do wvoto pelan maioria da populag®o. Misturam-se propisitos libe-—
rais € nacionalistas, segundo as citagties que podemos destacar do
sutudo fartamente documentado de Nagle. @ssim, o relatdrio da Li-
gm Nacionalista de S%c Faulo, de 1919 apresenta a seguinte afiyr-
macio: 7“0 votoc obrigatdrio € o voto secreto, devidamente garanti-
dos, Ffarfc a realizacfo do regime liberal no Brasil, iniciande
uma  era de ressargimento civico, promovende a formagio da  cons-
ciéncia nacional & tornando uma verdade o resime democratico, is-
to £ o governo do povo, pelo poveo £ para o pove’  (18). Conwvén
lembrar guc = Liga Nacionalista de 880 Paule, no que sugers Ma-
gle, evolui & amadursce em sua luts pelos ideais de representagie
politica & & fechada por decreto presidencial. (1%

PFara evitar desvio muite grande em torno das re-
formas  estaduais ds décads de P@, queremocs assinalar aqui  dois
aspectos. O primeiro, a instalacBo de aparato administrativo

ieagnlistico em diversos estados, que antecipa =& implantacio do

16, Estatutos da Ligs de Defess Hacional apud Maglie, J. op. cit. p. 45

i7. Nagle, J. op. £it. p. 48.

irelatério de §4949) apud MNagle, Jo - p. 313 (no

1%, Megle, J. idem p. 4%,
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aparato squivalente do governo federal. Nesse sentido, € inegdvel
também gque prepara, através da experifncia adguirida, alguns re-
formadores para executarem a organizacfo das instituigles fede-
rais relativas & educagio. Segundo, os reformadores que serdo al-
gados o poder no Estade Novo, serio agqueles gue apresentavam, JjE
na década de wvinte, preferéncias mais autoritirias, como por
esemplo Francisco Campos, ou mais “técnicas”, como Lourengo Fi-
1ho, & serio excluidos agueles que, embora se considerassem “rédeo-
nices”, como Anisic Teixeira, vissem igualmente =& educagio  come
um  dnstrunento, Preocupavamn-se com & efetivacBo tambem da liber-
dade paliticé, e nip somente com a preparacio para o trabalho €
rezlizagso das finalidades do Estado. {(28)

0 segundo ponto refere—se & propria  atuaclo di
Feranciscn Campos & Lourenge Filho nas reformas de Minas Gerais
feara, respectivamente. Sem entrar em detalhes, que sHo competen
temente apresentados por Jorgs Nagle, pode-se afirmer que o r#
forma renlizada &m SEo Faulo, por Bampaio Dgria, seria, gGross

modo, mais inspirada & realizada por razies de orden_ poliitice €

oh. & respeito  da ocupagBo de cargos no governo depois de 1930, sscreve BErc
Micelit “Farzendo~se um retrospecio das principais clivagens idenidgicas
gentes nas décadacs de 2¢ e 38, pode-se constatar gque elessntos de praticam
te todos s mabizes Foram pingados no processe de expansipo do aparclhame
eotatall militantes de organizagies de esquerdz, quadros da cipyla  integ
lists, porta-vozes da reaglo catélica, figuras pertencentes 2 intelectuald
de tradicional € os praticantes dss novas especialidades.

Pactads @ crise dos “anos cruciais’, muito embors nenhum zmgrupamento iden
gico s& destzgue Como beneficario exclusive do regime, {...} 08 sarhca b=
ciuqais, favoreceran 0s quadros do movimento integralista e da reacgio catsd
ca.” Miceli, 5. op. cst. Fa 162,

Nosso  trabalho - 125 P I ; . At o ; o i xE
{i9386~-1935) Rio de Janﬁaru, ﬁiVl@i’asa ﬁraca§31ra, i?S@ - tambem aprese
elemsntos =mobre a participagso de intelectuais no aparelho de Estado na dé
da de 193
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denocratica, especialmente com a auestio do volo upiversal e da
representacio politica. As reformas da instruglo publica de Minas
Gerais e do Distrito Federal afastam-se deste modelo, svidencian-
do preccupagio maior com os aspectos técnicos da escolarizacio,
que segundo Nagle se constitul na “mais profunda mudangs que a
eduracsSe brasileira sofre om sua histdriar a substituiclo de um

modelo politico por wum modele pedagdgico . Esta € uma  das
principais teses deste trabalho e a razio gue Justifica esta
sbordagem histdrica. A recrientaglio gque se processa nos sistemas
escolares estaduais, vai transformar a década dos anps  wvinte,
também do rponto de vists da escolarizacio, num momento hisbdri-
co de significacic . As principaie ronsegueEncias daguels aconte-
cimento foram =z restrigho cada ver maior do campo de visualizacéo
do procescso sducacionsl de coordenzdas histdérico-socimis concre-
tmns, pela presscio da purezs  das instituigfes escolasres, ben
rome @& Justificagio da pedominfncia do técnico na discussRo e
amlyricnansnto dos problemss”™ (2i).

Lonrenco Filtho nio chegs a realizar uma “reforaa”
propriamente dita, no Ceard, na medids em que praticamentes  ine-
wistia uma estrutura ou orafo burocrdtico responsaveis pela ins-
trugBo piblica., nem pessoal gqualificado parzm auxilid-los  acabs
por  realizsr uma obra solitdriz. Entretanto, foil convidado parse
realizar = “reforma’” cearense, pelo prestigioc gue envolvia a re-

forma paulista £ desta #30 mantidas “determinadas orientagdes”s ¢

tema du formacio ds nacionzlidade, x adog8c do recensgamento es-

4. Magile, J. - op. cit. p. I94-197.
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colar, instituicfes complementares da escola, medidas nacionali-
~adoras em reiaglio ao ensino particular. e técnicas de ensinog de
leitura = escrita (22). Entretanto, apesar de ter enfrentade pro-
blemas muito peculiares 2 regifio,Lourengo Filho parece nio ter
or ientado sua atuagho no Ceard pelas mesmas razies §95 reformado-
res paulistas: o combate ao analfabetismo derivado de principios
democraticos, ainda que matizados por convicgdes nacionalistas,
comuns neste periodo. Assim como ocorreu £m outros Estados, con
exceghn d=s  Bahia, o S@arﬁ afastou—ze miito destes propisitos €
das realizagies da reforme paulista. “Nela nio se adotou o ensing
crimdrio ‘alfabetizante’ de dois ancs, nio se eceitou a obrigato-
riedade € nem =z gratuidade mpenzs para umz modalidade de eng ine
de nivel primirio. O reformador da instrugfo publica cearenst
preferiu  seguir outro ponto-de-wvista due se afastava muiteo d:
*simples alfabetizacio’™; por iszso, a reforma cearenss dexe SQ1

interpretada  como  umk reacio contraris Bs pormas  estabelecidas

para s escola phimdcia_paulista”. (237

& reforma realizads em Minas Oerais, por Franciscd
Campos Foi orientada também pela predomini3ncia dos aspectos téo
nicos da escolarizacio, ou seja, o cardter que Nagle chama  dd
"remotdelador” & gue ird dal em diante caracterizar & concepgl
#aaderna” da instituigio estolar no Brasil, gue, como Jja dissemo
{(tpze principal de Nagle) inverte a relagfo entre o aspecto -1

1{tice” e o aspecto “téfcnico” da educagio.

22. ldem, p. i94.

23, Idem, p. 241 (grifos meus).
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“Em resume, com ocorréncia simultfnea dos movimento
refearmista e remodelador, a oposigio basica passa &
ser entre a 2 escols tradicional & a e£scola nova 5 o
esforgo para efetuar a passagem de uma para outra val
aparecer, de manegira intensa, nas mudangas que s€
operam principalmente na instrugso piiblica do Estado
e Minas Derais & do Distrito Federal.” (24)

Aleém de oferecer elementos parz caracterizacio da
concepcio “moderna” da institui¢Eo escolar, as reformas da dérads
de wvinte projetam tambdm seus autores (20), que, seguindo a ten-
déncis apresentada, serSo valorizados cada vez mais em funglo de
sus condicls de “técnicos” ou “especialistas”, cujas implicacbes
tentamos destaca% aCcima. Como 2 pode perceber, 3 sducagdo siste-
mitics comecan ® mssumir a condicio de problema relevante nz déca-
da de vinte, mo mesme tempo em gue ha ums inflexBo na forma de se
situar o duest8o - problemzn eminentemente téonico -, bem como =3
snm caracterirngio como instrumento de acglo “socinl” e = projecio
dus chamzdos “educadores profissionais”

Futm tendénciz se acentus com 2 nomeagso de Fran-
cisro Campos para o Ministéric da Educaglo e Sadde, criado ew

28, ldem, p. 197,

2% Em nota de rodepé Jorge Nagle assinala esse ponto® "Cada Estado fazie guest
de divelgar e mostrar as realizaghes, em clima de velada competiclo, <que
agravava pela imedizata associacio entre a reforms ¢ seu sutory assim, ©
gamento das reorganizagees foi substituido pelo 3uigamsrta dos itécnicos
foram o planejadores e executores G?iaias, numa epOCE €W que a5 solugdies f
ra os problemas da escolarizagBo s80 wais valorizadas guando propostas
zquelss pessozs que vip assumindo, 208 poucos, & lideranga nesse sErvigo
ze torna especializado.” Maale, J. op. cit. p. 358,



193¢ por Getidlio Vargas. Vale a pena, ainda que de forma breve,
conhecer algumss de suas principais posi¢les nesta época € pPara
tanto, servimo-nos do ¢lédssico estudo de Jarbas Medeiros, do
qual, no capitulo dedicado a Francisco Campos, destacamos alguns
aspectos.

Medeirocs estuda as vdrias fases da trajetdria de
Francisco Campos & estabelece a seguinte cronologia de sua atua~
¢Ho concomitante de politico e tedrico:

ja. fase! i9i8 a 1930 - Professor de Filosofia do
Direite (19%7), deputado estadual (Minas Derais) (1919-192%1), de-
putade federal por Minas Berais {i?éE~2é}, Secretdrio do Interior
ne  Oowerno Antonio Carlos (1986~1932¢) e Ministro da Educagde =
Sauvde do Governo Ditatorial Provisdrio (1939).

Dm. Fase: 4938 x 1942 - Ministro da EducagBo e
Batide £ também, interinamente, Ministro ds Justiga (1930-1932),
Consultor-geral da Repdblica (4933 a 193%). Candidato & deputadc
federal em 1933, nZfo foi stetto. Secretdrio da Educayio € Culturs

do Digtrito Federal (1935 a 19373, Ministro ds Justiga (4737

iH

194093, Presidente da ComissSc Juridica Interamericans, 1942

2l

1955, auando ssteve afastsdo das ativiéédes politicas.

Fn, fmasd 1945 a 1948 - Rompe com o Estuado Movo en
1942 & =g retira da vida piblica. Exerce as fungbes de professor
universitario, =advogado, Jurista € também de fazendeiro em Minas
Gerais. (263

Durante © pPeEricdt N que OCupou fargoes Francisco

84, CF. Medeires, Jarbas -~ op. cit. péninas i%, 18 ¢ 33.
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Campos teve uma atuagio decisiva, tanto do ponto de vista da efe-
tivacio da reforma das instituigfes legais, da modernizaglo da
miquina administrativa do Estado, guanto da elaboragio de obra de
carater tedrico que sustentaria e procuraria legitimar as deci-
sies mdotadas.

Sums principais realizagies no campo da reforma do
Fatado Foram as seguintes? 2a. fase - a) reformador do sistema
eduracional: b)) reformador das instituigfes juridicas (Cddigos de
Processo  Penal e Civil, Processo Penzl, Lei de Contravengies,
1ejes & crimes contra a economia popular, nova Lei de Juri, Lei
orginica do Ministério Pudblico Federal, Lei da Sociedade Anbnima,
Lei das Fronteiras, nova Lei de Seguranga, recrganizacfo do Tri-
bunzl de Seguranga, el dzns Nacionalidades, l1egi da Extradiglo ¢
Expulefo de Estrangeiros, lei de Imigragio, lel de Atividades Fo-
1{ticas de Estrangeiros, lei Orp8nica dos Estades {intervento-
vims)y € ante-projeto do Cddige Civil & Comerciallsy o) reformador
dme instituighes politicas {(Constituiclo de 19377 (27) e, finzal-
mente, na 2a. fase, destaca-~se como co-adlor do Ato Institucicns’
ne 1 de 19464 (28).

Este conjunto muitissimo significativo de realiza
cfes ne campo da estrutura de poder do Estado & de organizasEo
regulamentacic de sums instituigtes, gsrantem 2 Francisce Campo
4 rcondicio de um dos principais responsaveis pela instalagie d

chamades Estade moderno brasileire, que, para ele, seria pacional

o7, OFf, Medeiros, Jarbas - op. Cit. p. i8.

8. ldem, p. 35.
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¢ auioritdria, como diz Jarbas Medelros, “pesta ordem”:s

“Desta Torma, a medernizaglo de nossas instituigbes,

naguela etapa histdrica, parece ter sido gquivalente

segunde & fracho maie dindmica de nossa ideologia do-

minante, aoc antiliberalismo, por Este caminho chegan-

do—se ao Estado autoritidrio. £ Estado moderno brasi-

leiro seria, desta forma, um Estado nacionzal & um Es-

tado autoritdario, npests ordem. Era come se para che-

garmos  z0 EFastade moderno £ nacicnal tivessemos de,

forcosanente, renetrar no Estado sutoritdrio (..ol

Tambdm a depressio econdmica favorscia o autoritaris-

BIE, tanto pela necessidade de medidas governamentals

mais rapidas quanto como forma de prevenir distdrbios

sociais.” {293

Nosso intercsase em relaglo o pensamento & atuagic
politicae de Francisco Campos relaciona~se com a necessidade  de
aprovimagBo deste rpersonmgens € do contexto social, politico &
idecidgico, que tornam possiveis & compreensio das nossas “refor-
mue educscionzis™ e, principalimente, no cuso deste estudo, escla-
recem 3 proposigiss de Lourengo Filho ¢ posicbes assumidas pels
Raviﬁta/ Bracileira de Fstudos Pedmagdégsicas ns segundsa metades  ds
dédcadn de 48 & infcio dos anes cinguenta.
Vamos nos detsr um pouco mais em Francisto Campos,

agnra procurando desdobrar, sinds gue muito resumidamente, alguns

tragos do seu pensamento politico, cujas caracteristicas princi-

29. Idem, p- i7.
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pais eram o “conservadorismo e a aspiracio de moderniza¢Bo insti-
tucional” (36). Medeiros considers-o uma figura “atipica” para a
década de vinte, gquando jd defendia um Estado nacional, antilibe-
ral, autoritiario & moderno®! investia contra aspectos especificos
que caracterizariam uma estruturs politica liberal-~democrdticas
autonomia dos estados e municipios, contra os direitos do cidadio
g =as liberdades individuais (34, contra o vctd secreto, sistems
de partidos, contra os pzrlamentos. Defendia o principio da auto-
ridade, dz dizciplina, o monopdiio da legislag8o pela Executivo,
a competéncia técnica, = democracia “substantiva”, € ni8o apenas
“forpal”, moldads ne unidade nacicnal, a duracio longa do mandatc
presidencial... Enfim, defendia o gque g costums vulgarmente cha-
mar de ditadura &, em certas pamssagens, a argumentazcBo € caracte-
ristica de mentalidade legalistico-burporatica, gque Mannheim des-
ereve cor proprisdades

“& amdministraciEo tende, portanto, & monopolizar  em

suzs mBcs o trabalho legisliative, com grandes wvanta-

gens para sud simplicidade & regularidade (o..3.7 (38D

£, em putra passagem, deixs claro o ssu concelbc

sobre © povo & suw dignidade, bem como sobre z democrscia € O pa-
pel des glites:?

“# lingumgem politica do libermlismo s6 tem um con-—

3%, Idem, p. $12.

5, Medeiros chama de "visBo rousseauniana dos direitos do cidadBo & do indivy
dus {p. 131,

%2, Canpos, Franciscs - Spinifo g debates. Belo Horizonte, Editorz Ariel, 192!
fpud Bedeiros, J. op. cit. p. 4 £ 45 {grifos meusi.
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teiido de significagBo didatica, ou onde reinam os

profEsE0Ores, cuja Ffungio € conjugar o presente € o
futuro nos tempos do pretérito. Para as decistes po-
liticas, uma sala de parlansnto lem hole s meswpa io-
portincia aue una.sala de museud... Ora, a mdquina de-
mocratica pode produzir e tem, efetivamente produxzido
o contrdrio da demporacia ou do idealldemocrético...

0 reaime politico das _nassas. £ o da ditadura... Nie

hE hoje um povo gue nde clame por um César” (EN 17,

2i, 23, 27, 28, 36, 75, 222 (... Una HNacdo vale .Q

que yalsu sues . elites (P.C.M. p. 72%. (333

Coma Francisce Campe nio foi somente idedloso, te-

ve oportunidade de efetivar seus ideals & principios politicos
atraves da vasta obra de elsboracio de leis e cédigos, chegandc
“v¢d B redaclo da Constituicho de 1937, cujas principais linhas de
forga, reﬁuméﬂag, sHo ms seguintes, em relagfo & hierarguiz poli-
ticat

“2) preeminéncia da Uniig Federal sobre estados & mu-

nicipioss

by presminéncia do Poder Executivo sobre oz demais

poderes do Estados

£y preeminénecia dos interesses do Estado sobre os in-

teresses dos individuos e associagles Tintermedias’.”

{343

33, Campos, Francisco - § Estado Magiensl ~ Livraria José Qlumpio Editora, 1%
piginas 17, 2i, 23, 27, 28, 30 75, 222, Apud Medeiros, Jarbas., op. cit. P-
igrifos meusl.

o . P, ‘- e



et

EYee B

SHo  indmeros os aspectos que poderiamos continuar
arrolands, que mostram n¥o somente as “grandes” obras de Francis-
co Campos, como também a forga com gue s instalaram € PErMAanece-
ram entre nés suas idéias politicas. Entretanto, pode-se pergun-
tar o que significa, neste contexto, defender o idedrio da Escols
Nova, considerado como movimento ligado & ideologia liberal? Este
nSs & =@ perguntaz aue pretendemos responder neste momento,  mas
apenas =assinzlar agui a necessidade de se rgavaliar a defesa  de
saconlanovisenns, cujos aspectos politicos foram talver jgnorados s
considerar gque o gndosso que recebe de Franscico Campos provavel:
mente estava muito mzis lisado ao seu vids “tecnicizante”, qus
significaria, no caso brasileiro, uma slteracio significativa er
relagSo & propostas origsinal & ac seu significado no contexto doo
paisecs onde se originpu. Ao lado da recusa da escola tradicional
o gue Francizsco Campos defendia era a necessidade que & =0l
tivesse “cunho téenico & profissionsl” ew conexBo com as “nossa
real idades”™

Em relzgho & reforma que realizou, come Hinistr

(A%, sem bter mqui o oblietivo de fazer uma anglise e Jjulgamento

e e et et e e e et AR SR ST A w

25, A reforma do Ministro Francisco Campos, efetivou~ze através dos seguintes 4
cretos:?
#4, Decreto nl 19.850 - 1L/4/4934
Cria o Conselho Nacionzl de Educagio.
2, becreto nf 19.891 - de 117474934
DicpTe cobre a orgenizesio do ensing superior np Brasil £ adota o regime un
versitdria.
3, Decreto nf 19.8532 - de 117474933
Lispie sobre 2 oroanizeclo da Universidade do Rio de Jangiro.
4, Decreto ol 19.898 - de 18 de zbril gg 1931
GispBe sobre 2 organizacio do snsing secundirin.
%, Decreto o0 28,458 - 326 dg Jjunho de 1931
Organize o ensino comercial, regulamenta a profissio de contador e da  oulr



de seu trabalho, parsce-nos que ele pode ser realmente considera-
do o pioneiro na burocrat izacio e centralizaglo do sistema de en-
sing brasileiro, fato que geralments € assinalado de forms posi-
tiva. Uma de nossas mais importantes historiadoras da educagio,
Otmiza Reomanelli, apesar de tecer sdbias restrigies & reforms
Francisco Campos £ assinalar os inconvenientes da situagfo ante-
Fior, gncontra seus néritos nos seus aspectos centralizadores ¢
burocratizantes, &0 que parsce, minimizando o processo de efeti-
ERERGE

“are o final da década de 2@, como ji dissemos antes,

imperezva o sistema dg preparatorios € de exames

parcelados para ingressc no ensino superior. sendp O

curriculo seriado, guando gxistente, pouco procurado.

Nem sequsr o LColédgio Pedro II, modelo de educagso se-

cunddria para todo o pais pide fugivr & regra g teve

de submeter-s¢ =80 regime de examsEs parcelados gque

gliminavam =& serizcio dos cursos secundarios. & Re-

forma Rocha Vaz, de 1i¥285, tentou eliminar 0t prepara-

térios, mas, & QUEe PRAarsece, €n VRO, J& HUE B3 Rropria

Reforms Francisco Campos Far mengso a existéncis de-

ies =zinds em 1929 (Decreto 19.899, de 18 de abril ds

1934, mrit. B&).

Por esse wmnotivo, a Feforma Francisco Campos fevwe o

mer ito de dar organicidade o ensino secundario, es-

&. Decreto n8 21.248%1 - de 14 de pbril de {742
Consolida =5 disposiches sobre & OrganizagSo do Ensine Sgounddrio.” - am
Romanelli, Otaiza de Oliveira - Histdriz fda Fducacio np Brasil — Petripol

a3 v _— e g o 2o op
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tarefa de lan¢ar as primegiras € mais profundas rai-
zes de formecEo moral € afetiva da crianca, essa,
conservemo-1a paraz 8 familia.”{(5)

Evidentemente pode-se discutir os vérios pontos
que Glmsida Jinior defende e mesmo rejeitar, se for o caso, SUR
posiglo politica. Entretanto, ndo se pode deimxar de reconhecer
que B sua gpsiurs perante o conhecimento € a relac%e deste com =
Bragiz, apresenta tracos muito interessantes ne medida em que re-
Jeite & racionalidade meramente formal do positivismo e adots po-
si¢Ho que pode ser chamada de razoivel, isto &, cue leva em conta

& “irrmscionalidade” & a0 mesmo tempo consideram = teoriz  como

i

crientada  pels agio € destinads & orientacho da =aglo ne sentido
da  liberscio g nio no sentido da dopinscio da naturerss & dos ho-
RIETITE .

AT escrever estas obaervagies temos em mente  um
dos textos de Habermas, que discute as relngles entre doapat ismo.
razin e decisfo. Considera, também neste tewmto, HUE Em umn 80C g
dude industrial avangada, as cifncias positivas s transformaram
e forgas produtivas do desenvolvimento social. & leis de zmubto-
reproducio  desta sociedade exigsem = anpliacSco do dominio técnico
sobre @& natureza e a administracfso dosz homens e de sias relaches
noe plano da organizacEo scciwl. Meste cago, as relagles entre
teoria & prawxis, para ®le, apresenta a seguinte configurzacio:

“A dificuldade especifica da relaciSo entre teoria e

praxiz nlBo surse certamente dests nova fungio da

S Ildem, p. Pi. {grifos meus)



ciéncia, convertida em poder técnicoe, mas do fato de
que Jj® nio podemos distinguir entre poder técnico e
poder pratico. Nem mesmo umzm éivilizaaﬁa penetrada
pela ciéncia fica dispensada de responder a pergun-~
tas praticas; por i8s0 surge um peErigo peculiar
gquando o0 processo de desenvolvimento cienti{fice ul-
trapasss ms fronteirzas das questfes téenicas sem
desprender-ss  do nivel de reflexfo priprio de uma
recionalidade teonclogicamente limitada. Pols entfo
J& n8o se aspira em abeoluto a um consenso racional
dos  cidadiEos scerca do dominio pratico sobre ssus
destinos.Em  sesu lugsr aparsce & tentativa de lograr
tecnicamente o controle de histdria, de forma n3o
somente alheia & pritica, mas também a-~histdrica,
mediarnte ums administracBe sperfeigozds da reslida-
de .« {a.a2 Esta teoria concebe a aotiedeads como uma
rede de formss de condubta, no gqual 3 racionalidads
s acha mediada unicamente pelo gspirito de controle
tecneldgico-sncial, mas nfo por ums conscifncizm co-
letiva coerente, nem sequer por aguels razio inte-
ressada  que 56  pode slcasnesr influfnecis pratica
‘mtravés da cabeca de c%dadﬁc; politicamente esclare-
cidos. {axaz=1

(ov.? & transformsgBe somente pode provir de uma
mudanga 'na situzgBo da préepria conscifncia, isto &,
do influxo pratico de uma teoria gus JE n3o cuide de

manipular melhor as coizsas 8 procescos roisifticsdos,

Ll
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mas que, =atraveés dos conceitos penetrantes de uma
critica tenaz, impulsione o interesse da razlo na
independéncia € maturidade, na autonomia da agEo €
liberagio do dogmatismo.” (&)

Mossa referéncia & posturz de Almeida Jinior em
relagac éa conhecimento & sua relagio com a pratica, apoiada ns
andlise feita por Habermans tambédm serve a mais um propdsito.
fdleém de ressalitar este asspecto do seu pensamento, esclarece  ums
de suzas diferengas em relagio a Lourengo Filho, cujos trabslhos
foram tratados no capitulo anterior. ¢ fundador do Inegp sdotavs
postura diferente, muito mais “téocnica”, que implica o controle
tecnolégico-snoial a0 sunl Habermans e refere, & esta minds &,
sem ddvida, ums guestBo 2 ser debatida, no imbito da educacfo.

Gostariamos de assinalar z2inds aloumss posigcies de
Almeida Jinior, relativas a asrectos pontuais dos problemas peda—
sigicosa

Nos  artigsos que publica ne Revista, trata escols
primi@riaz rural, escolas normsis € do ensine do direito & da meto-
doicgia € histiria do ensino superior no Brasil. Com relacioc 2
escola primdria rural define-se a favor das “escola comum” cuja
principal finalidede seria a Fformag8o do cidadio £ gue garmntiriz
b igualdade de oportunidades a todos, rejeitando s educaclc pro-

Fissional rural, principalments a formaclSo precoce.

4. Habermas, Jurgen -~ Jepria o eoraxis -~ Estudios de filosofia socizl - Trad

Eaivagor HMas Torres y Carlos Moya Espi - Madrid, Fditorial Tecnos, 4987
Cap. 8 - Duoomatismc, Razon y Decision. Teoris y Praxis en la rcivilizaciy
cigntifica ~ p. 2EY-29&.
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Escreve interessante artigo sobre a histdria dz

Escola MNormal de S&Ho Paulo, através do gqual se pode acompanhar =
passagem dx formagio geral, inicialmente considerada “propediuti-
ca”, para a predominfncia da formagHo profissional. Equilibra~se
bem entre a valoriza¢lo da primeira € da cultura & erudiclio dos
seus mestres £ a2 valorizagcio do avango dos conhecimentos esaspecia-
lizadeos e de seus representantes. Alinha-se com Fernando Azeveds
em sua reforma de L1932 £ o cita textuznlimente:s

“fis  Escolas Mormais, orsanizadas como estavam, so-

gundo sua estrutura tradicional, nEo serviam nem 20

fim de dar culturs propedfutice & gerzsl (fungio da

escola secundarial nem ao obietive da preparacio

téonica € profissional do professor primario. Era

preciso, estebelecer a distingEo entre oz doig curs-

sog, de fins diversoes gus se confundiam na mesma orF -

ganizasfc confusa e zresica, fornecer ao curso  de

formagio profissional uma sdlida base de culturas hu-

mana o humanista superior, de advocsado, médico ou

engenhelro, como de professor primdrio ou secunddrio

{uawata™ 72

Ao relatasr parte de sus experifnciz nm burccraci=a

publice {diretor estadual do ensino e secretdrio da sducmcic em
S80 Paulo), consegue mais uma veR superar a posi¢lo tecnocritica.
pesnr da inevitavel enumerzclo de dados estatisticos que desa-—

conselhariam a criaclo de mais escolas normais no sstado, sus ar—

7. Almeida Jr., A.F. “f Escola Normal de S8o Paulo e suz Evelugie” - RLB.E.P,

A BW A 3 g e m . PP, U
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gumentag30 € principalmente politica:

“NE8o corresponde =& nenhuma necessidade piiblica =&

pressBo vinda de inumeros municipios, para que oS

poderes piublicos do Estado criem novas escolas noe-

mais, encampem 2scolas municipais existentes ou ad-

quiram sscolas normais particulares ...l

@uanto & um dos principais fatores daguela pressio

o seja 0 desejo de atribulr empregsos a pessposs  da

localidade (...} o0 preventivo estd na lei? nomear

diretor e professores (...) mediante concurso, evi-

tando-se interinidades gue se prolongsm através dos

anocs. Bastard esczsa medida para gue decmia ENOFmemen-—

te o interesse pela crizagBo.” (52

AL MESMARS posities podem ser chservadas em  feus

artigos sobre o ensinc superior on o ensine de diresito 8 neste
cas0., € particularmente intersssante o tratamento gue sfersce &
gquestic d= orientagfo profissionzl. Em um ndmero totalmente dedi-
cado as caracteristicas, técnicas e vantagens dz orientsclSo edu-—
cacional & profissional, relata sua pesquisa sobre a “escolha”™ da
faculdade de direito pelos “mocos”. Indo contrs s corrente cien-
tificista, seu relato € permeado pela moddstia, pelas afirmacles
cuidadosas, #pecialmente com relaclo a dados estatisticos, &
ainda, pela inclusio de elemesntos sociais & histdricos GilE PrOva-—

velmente complicam, mais do que facilitam afirmagbes categéricas.

8. Alseida Jr., A.F. "0 excesso de escolas normais no Estade de Bio Paule” D
£24) set Fout., 1945, p. S8
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Esta complexa rede de slementos incluidos em sua anidlise conduz &

“concliusio” composta de gderessete pontos que dariam conta dos di-
ferentes aspectos da questiEo. Usle a penz, = titulo de  ilustra-

cHo, transcrever a Ultimas

Y47 . A margem do curso oficial os estudantes de di-

reito organicam por sus pripria conta & risco, una

"sscola pritica de politica’, bastante ativa, na

qual azprendem  experimentalmente, de uma parie, o

pecados veniais dos processos democraticos e, de ou-~

tra, a vitalidade indestrutivel da democracia.” (9

£ forgoso sdmitir gueg, = despeitoc das considera-

¢ées de ordem €tica, Tilosdfica, politica ou epistemclidaica  que
possam fundamentsr apreciagtes simpaticas = Almeida Jinior, Gu-
tros fatores menes sofisticados também se incliuem nestzs avaliza-
¢ao. A leitura da Revista, neste pericde, provoca reag3o positiva
a mutores cemo Almeids Jr,. porgue predoninzm, &n a2launs numsros, =
abordagem cient{ficista, categdrica, autoritdriz £ tecnoordticn.
Um exemplio pode ser encontrado nests mesmo nuimero treze, total-
mente dedicado & gquestio da corientacfo profissional & educacio-
nal, onds s2 pode ler passagens come ssbad

“"Mesmo sem quelquer investigaglo sistemdtica, de cu-

nho cientifico, a simples observagfo mostra em  1i-

nhas gereis que conforme a profissioc varim = médis

de inteligfnocia dos trabslhadores. Raramente pode-

%. Almeids Jr., A.F. “Por que escolhem os mogos @ Faculdade de Direito?” - 8.5
EP. ~ ¥ {83y - julho, 1945,
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riamos observar um sujeito de grande inteligénecia
que  exercesse sua atividade, por exemplno, comos le-
nhador, corinheiroe ou sarateiro remendSo. (...)
{eww) Virios estudicsos tém feito investigagies wo-
bre a relagio entre inteligénecia & profissfes. Todas
€558 expeEriéncias revelam que existem realmente o -
ferentes graus de inteligéneia apropriados a coadsa
profissfo, isto &, mostram que as diferentes abtivi-
dades profissionais atrazem diferentes niveis de in-
teligéncia.” (48)

Slmeida Jlnior escreve tres artigos sobre 2 hiskd-
rin do oensino superior no Brasil, com o abjetive principal de
analisar =a ré%orma de Ledncio de Carvalho?®! “o enszino livese”. O
terceire srtigo desta sérig serd publicade no ndmera 47 (443,
Nestes artigos, nossoc autor parece incorrer nx ozeilagle carachte—
ristica do pensamento liberal, considerada por Gerard Lebrun o

principal paradoxot como servar um gmlho e permanecer zentado ne-

16, Maiza, Jucir -~ "OrientacHo e nivel mental”R.B.E.P. V (i) Julho de 1945 - p.
3. HMeste artigos o autor reproduz um guadro onde sfn gsqalonadas Bs  ooups
¢0es  segundy o nivel de inteligBnois de seus respectivos trabalhadores.
mais inteligentes foram encontrados entre os engenheiros, szrerdotes = conts
dores, € 0s menos inteligentes entre o5 “pescadores”. No gruro considerado d
“inteligdncia afdiz”, incluem-s¢ “engenheiro de locomot iva, fervador, zimoxs
rife, telefonista, carpinteire {de navio), mecinico iconsertador), policial
detztive”. “Abaixo da wédia”, encontramos, Juntes, “tintureiros, alfaiate
agougueirg, padeiro, ator de revistas” &= sssim por diante.

1i. Nosso estudo sbranse somente 3id o nimsrp quarenta e cinco mas, neste ca2so,
fizemos & leitura tambhém deste artigo gue & conclucle dos dois primeiros,
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le. {123

fimeida Jr. faz inicialmente uma avaliaglio do pe~
riodo gue antecede a reforms Lefncic de Carvalho (49 de april de
i879) e dedica os dois putres trabalhos & zandlise das repercus-
ses € resultados da citads reforma. Apoian-se em documentacio
originail g &m alguns trabalhos sohre o pericodo, apresentando ma-
terial muito interessante para a histdria da eduocaclSo. HNosso
principal intgresse nesses trabalhos, que nio pretendempos anali-
sar gquanto & correglo do conteuddo, estd voltado apenas para 3 po-
sigip sus adota frente & reforma que Ledncio Carvelho.

Vdrios pontos sBo abordsdos pela citada reforma,
segundo  Almeida Jr.! “regulou as bancas de preparatdrios: tratou
dx inspegio escolar e do Conselho Diretor da InstrugBo: acenou
com subvengiesy prometey Cmixas, biblintecas é MUBSLE gsCcolaregs
plantocu = semente dos gindsios equiparados e das escolas NOFDRIS
livres: dividiu o curso de diregito em duas seqbes? a das cifncins
Juridicas e @& dus ciénecias socinisy modificou o ensine medico,
alteron a2 legisiaclo sobre COROCUrS8O0S. -we. £43)

Considera liberais, apesar de longe da "reslidade”

$2. Ests  incogréncis decorre, segundo Lebrun, do fato de gue o liberal, ac  mes:
tespo em que desprezs o poder,. considera-o necessdvio, pelo mEnos por Shgue
to, "como vilvulz de ssgurangs de economia de mercads”. Ac mesmo tempo, apr
senta-s&  comb um cidad3o insatisfeito: "Bue escuregs o horizonte social, ¢
cresee 0 gspectro do "socialismc’, £le se torna partidéric de un ‘regime fo
te’. @ue este se instale, suprima as liberdades civis g se interesse de nmui
perto pelo funcionamento da economia - o liberzsl espums dde indignaglo & vo
tz 2 ser homem de ssquerda. Qu de centro—psguerds.”
Lebrun, Derard - { gue € poder, Trad. Renato Janne Ribeiro, Silvia Lara Ri
beiro, 820 Paulo, Brasiltiense, i98i, p. B2,

£3. *0  Temsino livre® de Ledncic de Carvalhe I1I - O snsino supsrior brasziieir
entre 1879 £ 18957, R.B.E.P. ¥VIIT jul./set. 1983, p. 5,
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medidas como “obrigatoriedade da educacio primdria, o auxilio em
vestudric & livros aos alﬁnos pobres, a dispenss aos catdlicos de
assistirem =2s aulas de religifo, a autorizagio, acs professores,
de Jjurarem segundo a cren¢gs de cads um™. (142

Entretanto o que realmente se implantou, nesta re-
forma, foi o “ensino livre” superior, gque siagnificava matriculs
facultativa, admizss8o zos exames 3 todos que o FEQUEFErEm, Quan-
tas vezes guiserem, mediante pagamento da devida tawxs, fregqufncois
facultativa, =muséncia de chamzdss ¢ cabatinas. {pardgrafo &2 do
artigo 2€ do Decreto de 1974/4879). Qutro ponto importante ers =
instituigio dos “cursos livres™® “0s mestres desses curs0s, SUsn-
do dipiomados em grau superior, terSo o dirgito de farfé-lps fun-
cionar no prioprio edificio das Faculdades do Estado. Se desprovi-
dos de diplomas, deverioc instali-los fora, ni%o precisando, entre-
tanto, =apresentar para izso mais do que prova de moralidade. Os
cursos mantidos por sssociagbes, parzs o programs de sualeusr gs-
cala supsrior, pﬁde?im, a0 fim de sete anos consecutivos de fun-
cionamento, elevar-se & catsgoria de "Faculdades Livres’, desde
de que provem gus pels menos gusrents zlunos seus  obtiveram o
grau académico. (¢ GOVENFND NOMEArsd, nNEsse Caso, anuslmente, comis-
sdi-ios gue assistirfo mos exames do estabelecimento. & Faculdade
livre terd o direito de conferir graus e goxard das demzic prer-

rogativas das Faculdades oficiais™. (15

i4, ldewm, ibidem.

15, Idsn, p. G.



Contra este decreto, Almeida Jr. anota 25 ohjecies

a egle feitas pelos contemporineons:

- inconetitucional idadey

= fFavorecimento da Jgrejs Catdlica (argumento de Joaquim Nabuco?
¢ portante contrdria & liberdsde £ & clénciaz (p. %

- QENEFOSa em exCesss com as Faculdades livires & mesquinhz com as
oficiais &s guais nieo concedes autonomia (argumento de Joaquim
Nabuco, p. 163:

~ frequéncia livre! inovagHo imprudente, uma ver que = juventude
precisa de disciplinma. & reforps sstaria incentivando a vadia-
¢80 & n3o estimualaria o sluno através de Examée g eabatinas.
(p. 427

0z alunos teriam se svadide das escolas, mas as
snlas de exanes se enchiam de candidatos. O convivie scadémico
dezaparecera, ficando oz estudantes em farendss ou nazs eidades,
trabaihands ou zssistindo a “exposiglies de palses estrangeiros™

{p. i33. A reforms também nio teria contribuido para melhorar o

nivel dos professores, considerado ruim J3 antes deln. Guanto =os

exames, o numsro de reprovacies diminuira, sende que os aluncs
procuravan  rexlizar as provas nas cidsedes onde ae bancas {foszem
mais indulgentes. Também em relagio 2 este aspecto z reformz fora
um fracazso (p. 23). Qutro aspecto negative teria sido a eliming-
¢80 da idade minima come requisito para prestar exames, estabele-
clda por decreto em 1884, O resultado desta medidae terim sidoe =
conguista de grau académico por Jovens gque deveriam Ser  apenas
calouros. “Depois, (...} arranjava—lhe ¢ pai © lugar de Funciond-

rig publice ou deputado.” {(p. 253



Antes de expor a apreciasio Finzl de Almeida  Jd-
nigr € necessirio esclarecer que nos dois artigos anteriores, on-
de fizera o balango do ensing superior brasileiro antes da refor-
ma, =zpontara os seguintes problemmass instalagches péssimes, mau
provimento de cdtedras, professores sem assiduidade, ensing defi-
ciente, m3 cultura basica e pouca aplicacBo dos estudantes, rea-
toes hostis entre mestres ¢ discipulos, deturpa¢fes nae regulamen—
tagio & Ffraude nos exames, indulgénciz sxcessiva dos professores,
preconceits  do guinto ano, intimideelo & represilias, conivénoiz
do poder publico, dos pais, da imprenss, ds sociedade. (44 Con-
siders valide, rortanto, o “disgndstige” do reformador:

“Tenha~se presente gque gstamos procurande fundamen-
tar o diagndstico formulado em 1871 por lLeflncic Car-
valho,” {177

Em sew balango Almeida Shinior estende sus andliss
de Fformz a ulbtrapasssr os limites da instituigio sscolar, cuidado
necessErio, gue btem gida iz vezes omitido enm avaliagfes mais re-
centes. O poder publico mersce dele sédrim reprovacio, nio somente
rar “omissie”, como por “comiscsBo’

“Nascia a interferéncia, como de regra, de injuncies
pessoais de tods ordem -~ partidaria, de anizade ou
de pargntesco, pois cade Ministre, cada senador ou
derputado polarizava um mundo de interesses pariicu-—

lazrez ...

44, ¢ artigo € subdividido e derzesseis partes, £ estes sBo os bitulos de quater
ze subdivisfes. Almeida Jr. - "fntes do “ensino livre’. (Balmneo gersl do e
sing superior brasileiro até 4879y - R.B.E.P. XV {441} jan./marge 1951,

e [ o -
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No campo do ensino superior, squile a que visava o
patronato particular o governamental, era, de
regra, a formatura F3acil & rapida dos mogos  va-
dios.”{18)

Atribuia também & sociedade = responsabilidade pe-
la situagio db ensine superiort “o ambiente social invadia, por
DEMOSE . as Faculdades € as punha em equilibrio com o mundo exte-
rior” {(1%3. 0 saldo seria o feguinte?

“#inds  imaturo para ter & nz educarfe, & vendo nas
suas Academias apenas a muquina oficial destinada a
conferivr grau de doutor & privilédaios profizssionsis,
o Erpsil. infeiro se acumpliciava na indrcias em gque
Jaziam =agueles estabelecimentos, ¢ CoopeErava  paes
manter glernsmente enrsdado numa teis de erros, abu-
=0s € preconceitos, o sew conjunto de esscolas supe-
riores, J2 de gi limitade pelos vinculos com = bra-

dic¢Eo & pelas precarias condigfes econfmicas 4o

Em relagBo & situzgfo gque antecedera & reforma de
Lebncio de Carvalho, nio deixa de apountar os ponbos positivos!
formagic razoidvel, tanal de ascensfo social (orgfo de rvedistri-
buig2c social) estimulo & convivdnria entre o estudantes {(ewm

fungfo da fregufncin obrigatdériz) que promove o debate, = tole-

ig, Idew, p. 33 g8 34.
i9. Idem, p. 33.

28, Idem, p. 35.



réancia, a socinlizag8o os quais, is verzes, valeriam mais do que
as aulas, principalmente pelo seu carater irreverente, iconoclas-
ta. Enfim, Almeida Jdnior considerava que as Academias dos tempos
do Império, apesar de tudo, mereciam avaliagfo otimistas

“0  gque pudemos entio coligir, como influBncia demo-

cratizadora, reveladora e orientadora de wvoragdes,

preparadora de vanguardas politicas doutrindrims do

pais, & vitalizadora de wunidade nacienal, tudo issp

gxtraordinaviamente  favorscido eelzn residéncia far-

ada  sns sestudantes na sede das respectivas escolas

~ £, ap que nos parece, mais do que suficiente para

podermos afirmar que as velhas Scademias do Impgrio

prestavam grandes ssrvigos ao Brasil.” (217

fs consideragdes finais sobre reforma de Ledngio

de Carvalho retomam o zrgumento qus freguentemente & apontada pe-
los sditorianie da Beylsistr 5 omissEo do Fstade:

Zi. Idewm. p. 4L (grifos meus’i. & respeito da importsnciz dz homogensidade ideolé
gira da elite politica na manutengdo da unidade da ex—coloniz brasileir
quandc  da proclemasic da Independéncoiz, pode-se ¢onsultar Darvalho, José b
rile de - A construclo da ordem - 4 elite politics imeerial - EBrasilia, E
Univ. de Brasiliz, 198i. Afinml, Alweids Jr. nEp se enganave guento &  necs
sidade dz formassoc homosenez, embors nfonecessariamente unitariaz, das  elit
para = manutenglc da unidade nacional, g etts: nfo implicaria, necessarizmen
hopogeneidade spoiml. A propdsito da IndependBneia, José ¥urilo se propos
smostrar que a homogeneidade ideolégica £ de treinamento "iris reduric os co
flitos intra-elite & fornecer & concepclo e 8 capacidade de implementar
detereinadn  modele  de dominagBo politica. Essz homoseneidade gra forned|
principaimente pelz socializaclo da elite, que serd exmminada ztravés da ed
cacBo foramsl universitaria, ds ocupeglo ¢ da carreirs politica.” Carvalho,
¥, ap. £it. p. 2i.

Gutro  importante ¢ recente trabalho sohre a formeeBo dos bacharéis de dirgit
g suss relagbes com ¢ Estado € o livro de Sérgic Adorno® ©s zerendizes do o
der ~ Rin de Janeiro, Par & Terra, L19BB.



“Sob o pretexto de atender apns principios liberais,
o poder publice recuas em sus missfo, abandona faixas
importantes do territdrio conguistado ¢ cruza ob
bragos como se efetivamente confiasse na agio dos
particulares ~ isto €, numa forga que até entiSc se
revelara débil ou contraproducente. {.ual

Ledncio de Carvalho, (... 2lém de reduzir o Jj3d min-
guado ndmerd de escolas elementarss da Cérte, trans-
fere para =@n iniciativae privads 38 responsabilidade
principal de orizar & manter institutos de egnsing.
. Existen faculdades ogficiais gue s desencubem
mzl  de sum tzrefs? Com 2 Reformz de 1% de abril, o
poder pidblico desiste de corrigi-1as (...}

Assim, Fois, em todozs agqueles setores gque o libera-
lismo estrangeiro Jid mudsra de rumo, Jjd se decidira
pelz nzoessidede de Intervenglo do Estado conmg dnica
forsa.. sapai.de stender aos reclisnos da Nagio., o 1i-
heraiisme  do gabingte Binimbu opta pela abstenglo,
poie—se &8 esperar que pais de fFamilia, na maioria
znaifabetos, gue gstudantes seqguiocsos apenss de ob-
tegr um diplomz, estimulem 2 selscionem ns mestres g
rerlizem o milagre de tirar do vdcuo o sisteps sdua-
cacionel de gue o Brasil necessitava.” (227

Mais uma vesr manifesta-se no discurso pedagfoico

#7

chamade liberal, a argumentacBo Favorivel & “unidade nacionsl?,

Z2. ldem, p. 26 € 27.



fundada em andlise da suposta “realidade nacional” gque encaminhs
para =a “adaptagfo” & mesma “remlidade”. Jid discutimos estz  ten-
déncia gue, alids, tambem faz parte do que se conhece como ideo-
langia estadonovista. Também j& tratamos, no capitulo dedicade =
Lourenge Filhe, da nosea tradi¢io liberal e dos nossos “democri-
tas-zautoritdrics”. Com muito respeito por Almzida Jinior, gque,
certamente foi um grande defensor da gsecolas pidblica. das  viErias
“liberdades”, da autonomia, & de outros valorses democriticos, nio
podemos deixar de assinziar zlgumss sutis gscorregsdelss em sy
rensamenio. Ns verdades, nso estamos agqui defendendo a possibili-
dade de umza andlises fForsosamente coesrente ou mesme inalterada no
tegmpo, nem temos por obletiveo a realizacko de uma biporafia ...
que talvez fosse mais interezsante.

Nozsa gquestdo aqui ¢ tentar entender por qué, =a&
despeito de postursas inicizis diversas, snconiramos geralimente =
mesme  solugio  por parte dos intelectuzis, funciondrics ou  nda,
moud estudados? ainda que o Estado seja incluido nog rol dos res-
ponsaveis pela situsgEo negative cus se getiver anzlizando, 8 0 2
gle que s apsla pares regsclver a situagdo. NEg vamos discutir
aaui o aspecto pritico da suesti®o. Parece-nos zlids, que 2 prigo-
rizag8o da necessidade de apressntar solugtes priticas contribul
FRIFR O aé&lm inevitavel a0 Estado. Vamos pordm, discuatir um pouco
a questBo do ponto de vista da condiglSo do intelectuzl em geral
g, gm particular, do liberal, seja gle intelectuazl ou niEo.

Parg Bertrand de Jouvensl, & posi¢fo do  intelec-
tusl, &m rzlagio ao poder, ¢ marcada ac mesmo tempo por  desejos

sltruistas & egoistas, come, alids, coansidera a conduta humans em
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geral. Entre o©s desejos altruistas encontra-se a vontade de se
estabelecer umzx ordem sccial melhor. As imagens criadeas a partir
desta wvontade, s20 em parte responsdaveis por muitas transforma-
£oes socimis. Porém, podem servir aoc fortalecimento do poder Lam-
hém, pPorgue o desejo de superar o complexidade da ordem social
tende 2 provocar a sur simplificacBo ¢ 2 ssperanga de que “quase
por masica”, a nova ordem se estabelegan:

¥  um Jogo agradavel imaginar como o homem, se  ti-
vesse 0 poder, reconstruiria o universs, como o Sim-
plificaria e o uniformaizariz. Ele nic tem o poder,
mas  tem, ou acredita ter. aquele de reconstruir a

ordem sopcial. B neste dominico, onde se supie degso-

1eis da natureza, procura

]

trigndo de sujeitar-se a

aplicar esta simplicidade pelas qual estd loucamente

apaixpnado, £ gue confunde com 2 perfeigio”. (23

# relagio gue se sstabelece sntre o “fildsofo & o

tirano” ocorre guando aguele pretende colocar Bm pratica ssus
projetoss apela parza o poder temporal, gue gelxs de lhe parecer
despaticos

"Prova-o z atragio constante que ¢ exsrcida sobre o

intelectuzis pelc despotisme russo. Sugusto Cosbe

dirigindo-se a0 btsar Nicolau nBo fazr meig gue repEe-

tir Diderot agsusrdandd da grande Ceitarina a promul-

gag8o por decreto (ukase? éms dogmas enciclopedis~

tans. Descontente com sey pripric recursog, = pSroua-

23. Jouvenel, Bertrand ~ Dy pouwpir - Paris, Hachette. 1972 - p. 223,



&80, o espiritoc admira os instrumentos do Poder, cu-
Ja  ag3o € mais rapida, e Voltarie considera muito
bem que Catarina possa fazer marchar cingquenta mil
homens na Pol8nia para implantar a tolerdncia & =a
liberdade de conscigncia.” {24)

Levando um pouco mais adiante esta idéia, Jouvenel
vai encontrar as utopias que, apesar de criticas em relaclo =0
poder procuram eliminar problemas suprimindog as diferengas & oo~
bam por criar tiranias gque nio sncontram correspondente na Hiskd-
rim, contribuinde assim para a extens8o da funciBo do Poder:

“Em todas, a ordem € perseguida 2o prego de um alis-~
tamento & cadastramento universzis.” (25}

Sem precisar chegar até este ponto limite, pode-se
lembrar tambem que Tocgqueville mlertava para = seducho do apelo
2o poder, muitas vezes concomitante &8 mnis severas criticass

“Z2e se escuta com atencEo » voz dos diferentes par-
tidos, we-ze gue nio hd nenhum gue nEo & sdote. A

maioria azcha gue o governg sge mal: mas btodos achanm

i1

que o governd deve agiy sem parar & £m tudo por  a
Eatd

RMED.

Os homens atunis, sBo portanto, bewm menos divididos
do gsug sg pensay disputam sem cegsar para sabsrem om

que mEus serd posta a soberania: mass entendem—se fa-



cilmente guanto nos deveres g direitos da soberania.
Todos concegbem © governo sob a Iimagsem de um poder
unico, simples, providencial € criador.” (248)

Este texto de Toocqueville, & também o seu nuito
conhecido £ Antigo Recing. e 3 Revoluclo, tratam das questies que
surgem ocom 8 democracia & com o Estado Moderno, & alertam pars a
possibilidade do despotisno adninistrative. Ums ver gue nio & so-
duzido pela sinplificacio, Tocqueville consegue distinguir entre
o idenl das igunldade & a abdicassio da liberdade, ou a diferenga
gntre & lubtz pela liberdade & 3 simpies vontade de mudar de dono.
Interessa~nos agul particulasrmsnte suas ohservagtdes spbre a 1i-
berdade politica na Frangal

“@uando o amor dos franceses pela liberdade politica
despertou, Jd tinham concebido, em matédria de gover—~
no, um certo numero de nogfes gue nfo somente nfo
combinam bem com & existéneocia de instituigiss 11~
YIreEs, mRIE gque isso, guasg lhe eram opostas.

Tinham admitido como ideal de uma sociedade um povo
cujs unica aristocracia seria 3 dos funciondrios pid-
plicos g uma adeinistragio unics & todo-podeross di-
rigida pelo Estado e tutelando oz particulares. A0
gquerer =a liberdades nBe tencionzavam descartar cssa

nogio primeira £ tentaram concilid-1a com = idéia de

fé. Tocquewille, Alexig - democracia nm America. Trad. Leonidss Contilo de Car-
valhe {et. al.) 3 ed. ~ BEp Peulo - aAbril Cultursl, 4985 (0sz Pensadores

Vol. Jdefferson. Paing - Tocaueville) p. 3€8.
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liberdade.” (27

Enfim, Tocqueville afirma expressamente, virias
veres, suzd admiragio pela democracia, mas alerta para a possibi-
Aideds de, mo se buscar a igualdade, se atomizar a soriedade ¢ se
fTavorecer o despobtismo adninistrat ive. Mostra como entende gue se
pode assegurar a independéncia dos individucs em um regime demo—
cratico, sem deslizar paraz despotismo administrativer funciend-
rios eleitos, associagess, imprensa livere, instrucioc popular e,
fundamentalmente, fixag8o os limites do “poder socinl” frente aos
direitos individuais. (28}

Mas esta j2 é ocutra histdiria. Insistimos sgui so-
meEnte nos riscos que pode sstar implicitos na adogfo da crenca no
poder "magico” do Estado, que alids tem marcado fortemente a3 pas-
tura dos nossos libgrais & que os tem levado m atitudes repressi-
vas, guando no poder, em relagio agueles que defendenm iddizs que
antes foram suss. Domo alids, Faonreo JE escreveus

“Feijd refletird bem este espiritos seduzide nz opo-
sigHo, ¢om a liberdade, torna-s&, ns cadeira minis-
teriml, = mBo de ferro imnplacidvel contra a turbulén-

tie gerzda de idéias gue foram sums.” (29}

27. Tocgueville, Alexis - ¢ fintiog Eeoipe o 3 Fevolug8n - Trad. de Yvoane .ean,
Brasliliia, Editors da Hn:vgrsséade de Eraasl B, 1979, p. 15i.

28. “Messes tempos nkEo hi cidadio, por meis obscuro, gue nEo sejz perigosc deixar
aprimir, nem direitos individugis, por menos importantes, sue s& possa  abar
donar impunemente & arbitrariedade (...) viclar um direits desse tipo hoje €
dia & corromper profundamente os costumes nacionais & por em peréga tods
sociedade; porgue 2 idéia mesnn dessa espéeie de diveito sntre nds tende =
cEesar 8 alterar-se e a se perder {...).” Tocqueville, 8. f democraciz n
Audrica, p. 344,

2%. Faore, Reymunde - 0s donos do poder — FormagBo do patronzto politico brasi-

M o o am o D d o AT oo o oue ol  E o e MM L £ rurr~ 0 g
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2. ANITIGRIA RO _CONSERVARORISHO: A PRIMEIRA DISCUSSAQ OFICIAL._SO-

BREE & LEL OF DRIBREIRIZES E BASES

A Revisia dedicou o ndmero trinta & seis & trans-
crigo  dos documentos refegrentes & apresentagfo do primeiro pro-
Jeto de Lei de Diretrizes & Bases da fduczeSo, em 1748, pelo Mi-
nistro da Educaglo Clemente Mariani® reproduz a Exposicfo de HMo-
tivos, o projeto de lei, o relatdério geral da comisalo, zlaborado
por  Almeida bdnior, o relatdric geral da sub-comissSo de ensing
medic, elaborado por Faria Gdis, o Anteprojets de Lei da Comis-

gfo, o parecer preliminar de Bustavo Capanemk © a3 resposta de &1-
meida Jinier =2 este parecer. S5fc conhecidas as propostas deste
prrimeire projeto, bem como a discussSeo ds pripria Lei de Divretri-
zees & EBaers, que sg sstendey de 1948 5 {984, (38} Besumindo,
Otaiza Romanelli aponta as seguintes inovacBes do anteprojeto de
ivag:

“Ha parte referente mos diresitos a educacio, ele na-—

da wmzmis fer do gue repetir o texito constitucional e

regulamentd~lo. Propunha assim & obrigatoriedads e

gratuidades do ensino primaric, bhem como & gratuidede

da escola pdblics em seus varios niveis. {art. 41290

38, Alguns importenies trabalthos 2 esse respeitos
Bilva, OBersldo Bastos ~ A sducacin secunddrial perspertive histiricas £ teq
ris. S5o Paule, Editorz Hacional, 196%.
Romwanelli, Ctaiza de Qliveirs ~ Histdria da sduracio no Brasil (49328/1973)
Z ed. Petripolis, Ed. VUores, 41988,

Lesbrasos zinda gue neste nimero ¢ transcrite o Plano Macional de Educacis &
i937.




Muito mais, porédm, que isso, regulamentava como de-
veria ser cumprida essa exigfncia, propondo obriga-
¢ies aos responsdveis e deveres no Estado (arte. 10
g 17). Guanto acs fins, reforgande o dispositivo
constitucional, o anteprojeto ia mais longe, estipu-
lande as condi¢tes que a eagola deveria criar para
que 08 principios de liberdade € os ideais de soli-
dariedade humana fivessem vigéncia. Agui a inovacSo
consistia na fundamentag®s do sistems eduracionzal em
principios democrdticos de vida, claramente EXPres -
SLE .

{wwns

Além dessas inovagles, o anteprojeto previa o cxame
de Estado, para concluslo de curscs, a autonomiz nd-
ministrativa, diddtics e financeiras das Universida-

des € concursees de provaes e titulos para provimento

i1

de  curgos no masistério. Colocava ainda ms escolas
privedas sob a fiscalizec3o & controls dos epoderss
puiblicos & criava também o Colégioc Universitgria,
destinads a preparar os candidatos aos cursos aupes-
riocres.

Abrangia o anteprojeto todos os ramos & graus do en-—
sinp, tendo wuniformizado a2 organizacio do  ensine
profissional dos varios ramos € niveis, proporcio-

nando também elasticidade & flexibilidade mo ensing

]
[ |



médio, até entfo inexistentes.” (3%}

0 nicleo da discuss8o que o anteprojeto suscitou
foi g ereoblena. da adninistracio, fato que evidencia a concordin-
cia das partes sobre a import3ncia da mdguina burocritica na efe-
tivag8o de diferentes propostas politicss. Os pontos do antepro-
Jete que provocaram o debate principsl foram os seguintess

“Relativaments & administragho o anteprojeto propu-
nhz a constituig®o de um Conselho MNacional de Educa-
¢80 gque tivesse B fungio precipuz de RSSESSOrar O
Ministro, cabendo ac Ministédrio da EducacBo = tarefs
central de dar cumprimento ¢ responszbilidades de
‘UrniBo em matéria de ensino. Pera tanto, seriam cris-—
dossr  um siztema federal de educacio com 0 objetivo
de organizd~la & administri-ia nos territdérios £, de
forma  estriteamente supletiva, nos Estmdos: sictemas
setedunis de educa¢io com administragieo & organiza-
¢8c = cargo dos Estados {arts. 88, ¥ = 489}, Foi
sebre este ponto gque incidiram os maiores debates do
anteprojeto, de tzal muneira gue se acabou por oriar
win impasse.” {332

Meste trabalho nosse intgresse principal voltz-ge
para oz principais argunentos das diferentes posigles com o obje-
tive de situd-los em termos da sua Fundamentacio doutrinaria e

também, na medida em que aparecem Juntos, sus fundamentacfo emp -

3L, Romanslli, Otefza de {liveira - op. cit. p. 473

32, Ides, Ibidem.



rica. Em outras palavras, nossa questiio € saber porque se poderia
afirmar gue, neste debste, confrontavam-ze representantes do pen-—-
samento liberal ¢ do pensamento conservador, ssgunde a argumenta-
¢80 apresentada nos documentes que registram a primeira discus-
880f relatiric de Almeira Jinior, o parecer de Bustavo Capanema,
que  levou ao arguivamento do projeto & a3 resposta do relator ao
referido parecer. {33}

No  “Relatdrio Geral da ComissHo”, Almeida Jinios
inicialmente faz consideragfes sobre temas amplos. © primeiro té-
pice por ele tratado € a justificaglo da necessidade da interfe-
réncia do Estado na sducaglor esta se reveste todas as  caracte-
rigticas de "ato pidblico” ¢ purtanto o Estado tesm o gever de in-

terferirs: “orientando 0 ensino, mantends escolas e fiscalirzando

I3

as  instituigbes educatives” (24). A prientasfo e Jjustifica em

fungdn de tres objstivos: 18) a manutenclo dz unidade hacionsl

3]

atraveés da agquisi¢io de um minimo de conhecimento, atitudes e =

]

piraglies, gque estabelegm um “traco de unifo entre os brasileiros,
gque garanta a coesBo nacional, sem gue impligue uniformidsdes

33. Lembrames aqui o editorial deste mimero, J5 comentado no capituls 4, que Iz
wenta nplo ter sifo levado em consideragio o Plano de Educas3o HNarignal ¢
1937, parz sz elaborer o projetg de 1948,

34, &Almeids r.r #. F. "Relsztoric geral da Comissia” RWGE.ELF.  XIIT (32
maiasagosto 19446, p. 4B. (Para o gue s& segue, comn s trata do mesmpo docl
mento, colocaremos enire parénteses apenas o nidmers da pisinal. Estz & & cor
cepedac  de Dewey sobre funglo do Estade, como mostrs Hright HMilie en  Socipl
Ala v Praomatissg? “Através de ums concepclp instrumental do estade, tipic
g2 maioria dos liberzlismos, £ de uma visZo pluralista da sociedade, Dew
pode  moeitar o controle “estatel’ € speser disso conservar ums esfera de 1
berdade para o individuo. Vem completar este conceito uma definiglo do Ectad
nio st como fator instrumental, was como crganiraglno do piiklice, istoc &, 4
compnidads.”  Mills, Wright - Spoioloais u Praspabismg - trad. de Anibal

Leal - Buenos Alresz, Edicionss Sigla Usinte. a/d.
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202 “preParar O Povo para o exercicio dos deveres inerentes AL

’

regime  denmocratico” o que significa Adnstrulr, desenvolwver “gap|

¥

ribosritionl, Zconhater epreconceitos”, “eulbtivar tolerfncia” e,

HACIME e . Sudn”, Zincutir em cada um 0 smer. Rosua pripris liber-

dade € o respeite & liberdsde alhein’; formacfo de “cidadSps”, e
nfo de “partidirios” consolida e tornz efetiva a democracia, pre-
paranqe o gleitorado para gscolher, caso contrdrio a eleicfo serd
apenas um “ritual inconssquente” (p. 49, grifos meus). O terceiro
objetivo que justifica a intervens3c do Estade € a2 “redistribui-~
¢do seociwl”, =sgundo as aptidfes e inclinacbies do educande e a@s
condiefes do mercado o2 frzbaiho {p; S8 .

& fundagBo = manutengEo de sscolzc € obrigmcio do
Eztado para que todos possam frequentd-las, dada a “incapacidade
econfmica de maioria da populaeio”. Caso iste nEs ocorrs, o edu-
cagdo seriz uma “privildgio”, maz isto nEo deve significar “mono-
polio” do Fetado.

A Ffigcalizeaelo peleo Estado, parite da nosss bradi-

L . By Eaid - . -
can £ legislagio, deve sgr sereide sobre 0w paig, s escolas &

H

sobre oz diplomas profissionsis, pars evitar “shuscs”, ocarantir =
competéncia profissional & o envio das criangas & sscola.
Em seguida, éAlmeidas Jinior justifica a orientacio

seguides pelo anteprojeto em fun¢lo dz interpretzcfo dada & Con

)}

tituig8o e & gxpress8o “Diretrires ¢ Bases™® “a Lei de Diretrizes
¢ PBases conterd tEo somente preceitos gendricos € fundamsntais”™
{po 52 & “a ConstituicBo de 1946 estazbelecia a competéncia dos

FE

Estados para organizar os respectivos sistemas de ensino”.
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A orientac8o geral do anteprojeto resultoun da dis-~
cussso entre duss correntes: uma composta pelos “centralizadores”
e outra pelos “automonistas extremados™. O resultado, ssgundc al-
meida Junior, foil a adogBo de ums “atitude intermedidria”:

“Htravés de normas suficientemente gendricas, procu-
FEmDS mesegurar, dentro da unidade bAsica da organi-
zaglo escolar e do conteddo idecldgico do snsinog
brasileiro, & autonomia dos sistemas locais e & Flg-
wibilidade das escolas. Ver-se-d tanbém, nos devidos
lugesres, que fol propdsito da ComiseslEs prevenir por
me ios idoneos os mbusos, = displicéneia ® 2 comer-
cizlizaghio do ensino &, ainda, Provocar nas unidades
federadas, medignte 8 fFixagio de minimos cronoldgi-
cos obrigatdrios, uma atividade sscolar maisc regular
e mais intensa que a2 de hode, £ em cujsn Frouxidio
reside porventura, um dos fatores do nozso atraseo
cultural.” {(p. 55

Como se pode perceber até agqui, o relatdério revela
0% pressupostos libersis g demoordticos de seu sutort scredits na
liberdade, mrs enguanto tendéneian, possibilidade, & nBo como vir-
tuslidades, assim Como nos valores caros so pensamsnto libesrel &
democrdt ico, como a toleréncia, 8 crenca na racionalidade &, =aoc
megsmy  Lempo, ta nhecessidade do esglarecimento dos cidadEos  pars
gug  gstes possam exercer efetivaments oz direitos politicos con-

quistados, aue encaminkam para = democracia. Nadm = chietar guan-—-
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toe ap conteddo destas idéias. (35

Neste momento, porédm, nio estamos trabalhando com
uma  “declaragfo de principios” mas com um projeto de lei que de-
veria, depois de debatido, s&r colocado em pritica, glaborado por
um conjunto de pessoas com diversas posicgies e tendéncias politi-
CES.

A proposta  apresentada, resulta portanto de uma
s0lugas de compromisse snire asz partss envolvidas £, B0 BEsEn0
tempo, ExpPressa a compreensivel oscilselSe do autor do relatdrio,
aw ter gue trabalhar com indmeros fatores, alsuns de cardter reg-
tritivo em relagic & sus posigso pessoal.

Estas dificuldades 580 por ele expressamente reco-
nhecidas e o resultade obtido reprgsenta o conpromisso, embora
russs g8 afirmar a predomindncia da corrente “descentral izadora”,
& guzl, ne entanto, nio escapa & oecilacio e smbiguidade.

fGzsim, defende~ae

stonomia das escolis., desde

2

=
que nEoc seja dispensade o controle federaly a flewibilidade dos
cursocs € dos curriculos, desde que sejsz garsntido o ohjetive de

promogio da unidade nacionzl: defende-z2e o ensing piiblico =em

A%, YA cortina que se interple, necesgariamente, entre & sociednde ¢ 3 comprensd:
secial daz suw palurezs expressa, a0 mesmo LomRo, BSse naturera ewm virtude
sein cardter de cortina necessdriz. fs ideclogias verdadeiras e pripriss co
vertes-se  em pseudo-idenlosiss apenas na relacle em que e cituam z respei
da prépria da prépriz realidade. Elas podem ser verdadeirzs ‘em si7, Como
sfc as idfias de liberdade, humanidade e justigam, mas nSs =50 verdadeir:
quanto t€m = presungao de J§ estarem realizadas f...).

{nas) B8 se pode falar sensatamente en idegloznia gquando ue produto espiritus]
surge do processo social como alge auténome, substancizl e dotade de legit
midade. @ suz inverdade € o prego dessa separacio, em Que © espirito pretent
negar $uUs pripria base social.”

Horkheiwer, Max e Adorno, Theodor - Jemas bdcicos da sociclpais - XIT “Iden
legia®, TradugSe de Alvarc Cabral, 2 edigio, 53c Paulo, Editora Cultris

Fshe e - £ 3 2
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dispensar, porém, a “colaboraclo” da iniciativa particular. 0O
respeito  &s aptidies individuais resultard em beneficio para o
bem-estar da socigdade, na medidms em gue & considerado favoravel
a divieBo ¢ eficiencia do “trabalho social” {(p. 59).

Enfim, =a liberdade individuzsl se realiza pels sua
participasio na sociedads, na coletividade, e para tanto, torns-—
=8 necessdrio encontrar & “justn medida”™:

“Seauindo tais diretrizes, a zscola brasileira snsi-
nardg & encontrar, nm eficiéncia social, o bem-estar
de  cada um, e saberid schar a justa medida entre as
miltirlas oposicfesz vom gue o mundo se defrontal o
interesss individusl e o coletivo, a tradigBo & @&
rencvacio, © nacionalismo € = fraternidade univer-

sal.” {(p. &86)

[ el

flén dos elementos circunstanciais &€ histdricos
que justificam estnm posigao & gue JE szsinalamcs, & & despeite da
simpat iz ou antipatia gqus ests posigao possa provocar (&, delma-
mus  clare, parece-nos meElhor do.sus 3 pFosigao gonservadbora  gus
analisarenos mais adiante? 2 insistfncia destz mzeilagie neos leva
w retomrr 3 discuss8e de slguns meandros da doutrinz liberal e do
proprio pensamento politico moderno.

Diz Gerad Lebrun gue a principal =scuzacio gue s
pode fazer wos liberais nfo € defender ans liberdades civie somen-
te npa medida em que 580 o “coroldrio da sacrossanta liberdade de
proprisdade”, nem  tampouce o fato de gque apenas o proprietario
possa  ser  TcidedEe”. A princiral acusaclo seria 3 ncosrfocia,

porgque o likeral “vilipendia™ o poder, mes considera-o “ipditben-
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savel
“#natole France dizia que a Repiblica é o melhor de
todos os regimes, "porque governa pouco’. Poderia
ser ezte o0 programa politice do liberal, enguanto
"tidadBo contra os poderes’ - sob a condigcfo de
acrescentar-se gque este “pouco poder” €, contudo,
dndispensdvel.” (3é)

Entretanto, € preciso prosseguir & perguntar ain—
da® por gue o liberal considera o peder indispensdvel? Sem  pre-
tender absolutamsnte ssgotar estas questio gue, sabemos, tem mere-
cidao inimercs sstudos, acreditamos gue algumas respostas merecen
zer anotadas.

Fode-ze ler, por exempico, Pierve-Frangois Horssu
afirmar  gue as diversas correntes do pensamento liberal derivam
das mesmas premicssas basicas, fundadas no direito matural moder-

Mera L3737

34, Lébrun, Berard ~ 0p. cit, pa. 8% & 52,

37. Servimo-nos mqui de ums passaocem de Leo Strauss, sohbre as diferencas entre
pensamento politico tldssico & o pensements politico moderno do dirsite nat
rai, €, 8 particular, scbre Hobhes:

“Lez classiques avaien: défini les regimss {...) non tant par les inztitui
tions que par les fine rédellement poursyivies par 1z communautéd oy ses &3
ments, Ies plus influents. En consequence ils consideraient romae le meiile
régime  celul dont le but est Ia vertur. Ils estimaient certes guge des  honr
instituitions sont indispenzables pour assurer le gouvernement des  home
vertueux., HMais & lewrs ysux, elles n'ont gu’une imsortance secondsirs en co
parsison  de  T17éducation’, cTest-h-dire de 1z formation du caractére. P:
lzs  tenants de Iz Tol naturelle publigue, par contre, 1°établissement du &
ordre social ne reguiert pas tant 1z formstion du caractére que 1z criati
iz bonnes institeitions. {...) Le probliées politique fundamental set un si
pig probleme de ‘bonne “organization de 17ftat...” {p. $74)

“Hobbes est le fondeteur et le porte-parole classigque de Iz doctrine tyriqus
ment moderne  de 1a loi naturelle. Cette transformation profonde o 'explia
directement chez Hobbes par le besoin ¢ "une causation humaineg pour 17insts
ration du bon ordre social, autrement dit par eon souci de “rdalisme . (4

148} - Girsuss, Leo — Droifl naturel et histpite —~ trad. Monigue HMathan o
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A& construgio de um sistema basendo na natureza de
individuo, tem em Mobbes © seu principal tedricot “é por uma ne-
cessidade {fisics, € gque nloc escolheram, que 08 hOmeEns S  ©ncon-
tram em estado de guerra: Hobbes constata, nfo FERProva, como  C
fazem oS moralistas.

Logo, para gque o estado de naturezs sejs = gueres
de todos contra todos, € suficiente sue alauns nio respeitem ac
leis naturais. Dai & necessidade ds sociedade civil®™. (38) Seaun-

£

do Morsau, £ste serd o “raciocinio vencedor”, que continum 3 fun-

cionar mesmpe entre os gue o combatem® “YAs diferencas ser3c defi-
nidas & partir da "localizaclo’ do estzdo de natureza pelos dife-
rentes mutoresd: “Se locslizs 0 estado de natureza nas relagfes de
poder entre oz homens (... pensarad mals gdo lado do Estador & ¢
qug fazem, de Fformz bem diferente, Hobbes e Foussesnu. S gle v

no estada de naturers se desenvolver s propriedade, o trahalho, a2

troca, pensard sobrestudo do Jade da sociedade civil & ha  entSo

chances de gue hails uma Cohospgio menos total, mais “liberzail’ do
poader do Estado® € o ¢oso de Locke.” (329}

Sggundo Lebrun, Hobbes btem sido indevidamentes con-
ziderado o fundador do liberalismo; este, mais provavelmente, se-
ria o sseu “filho bastardo®. (48> JoBs Paulpo Monteoiro sscreve so-

28, Moreau, Pierve-Frangols ~ Leg racines gy liberzlisme Une anthologie -  Paris
SGeuil, I¥7B, p. 12,

2%, Idem, p. 43,

46. Lebrun, DGerard - “Hobhez en décs du liberalisme™ - Manuscrito — Revistzs ¢
Filosocfia - Uampinas, Universidade Estadual de Campinag, Centro de Légica
Epistempoiogia e Histeria de CiBnciz - Yol, IV {1} out. ${98&.
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bre a “democracia hobbesiana” & o “autoritarismo rousssaunianc”.
(443 Em amboz os textos € apontada a coincidéncia entre “despit -
cos” e “libermis”, quando A necessidade da constituicio do poder
Soberanm ., que garanta a seguranga € & propriedade dos  c¢idadios,
ou do “individuo” 3 partir do reconhecinmento de seus “direitos
naturaie”. Nesse sentido & que para estes autores, os liberais
s8o incoerentes, defeito gue nio poderia ser atribuido 2 Hobbes.
Guiade por outras prepcupscies, Habermas distingus
o pensamento liberal americano, do pensaments fracfs, tratando
especificaments das respectivas “declaracies de dirgitos”, mas
afirma, também a coincidéncia de ambos gusnto % necessiria “afir-
magdB0 politics” da ventade:
“Nio se tratas de que uma concepglo reconhecerd o
principio democrdtico & oulrs o negard. fmbas  con-
cepeies nfo se difgrenciam no gue se refere 5 orgs-
rnizagic do poder esstatal, mas pels interpretacSo da

de.” {4

(8]

o € cied 3

{4
n
)
o

reiagio snire Fots

Mioc spretendemos prolongar ssta digressSe, Jd  por

demais longs, sobre o pensamento liberal, nem tampouco sobre o
sgu  cardter ideolidgico, bastante comentado £ fundsmentado quants
& sum pretensfo de universalidade de principics gue =8 &8 rgali-

4t. ¥anteirs, Jozo Paulo - “Democracia hobbesianz & autoriterisms  rousseaunianc
Hanuscrito - Revista de Filosofia - Campinas, Universidede Fetudus]l de Campi
nas, CLentro de Lézgica, Epistemslogiz e Histdria #z Cifncia - Yol. III (2
abril 19EE.

42, Habermas, Jurgen — Jeoria u prawis - op. cit. p. 108, {cap. & - Direcito natu-
ral & revelugiod.
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zam =0 nivel formal (43).

Entretanto, gostariamos de assinalar que este tex-
to de Hzbermas merecer iz ateng8o por parte dagueles gue sg preo-
cupam, €OmO ndg, com o entendimento do pensamento liberal no Bra-
g#il. Seguindeo atentamentes os argumentos de Haéermaﬁ, ficta & im-
presslo de que & influBnciz do pensamento fracfs predominou  em
relagao & formacio de nossos liberais e conservadores, & este as-
pecto wai um poucto mais longe do que ® questSo de constituicio da
organizacio politicar trata-se agora de discutir diferentes For-
mps dg s€ pensar o pripria relacgm entre o Estade & a sociedade,
e neste ponto € que provavelssnte nos aproximamos mais dos fran-—
reses do gue dosg mnericanoss

“Desta  especifica diferenga entre as construcies
Jusnaturalistas da scciedade burguesz dominantes ns
Apdrica & nha Francs segue-se necessariamente uma in—
terpretacio distinta da tarefs revoluciondria: posi-
tiwar o ¢direito natural & realizar a democracin. O

meems nto revoluciondrio nio pode ter idéntide sen-

tido  gusmndeo 2li se trets de libherzr forcass espontf-

neze. g _muicresulacio ep consonincias con o dirsito

nabturaleEoniiie kEle contrdr o, de instituir prl-

43, "Hary poderia provar zsors b economiz politics que o Tlivee trifico recipre
co’ das propriedades privadss exclui necessariamente o desfrute da  sutonon
pessoal  para  todos os Individuos, entZo, an mesmo tewmpo, teriaz alcangado
prove de gue 8 pretensa Jjusticgs teris que permanecer recusads  seconfnicasmen
nas leis formais ¢ gerais da ordenagio juridice privadas burgussa. Messe cas
o interesse dos burgueces nEo pode se identificar por mais tempo com o de b
dos o©s cidadBos; precisamente as leis geraiz ne gquaic se expressa o direl!
formal, =i fazem valer o interesse particular de uma €1asse {...}.” Haberma
Jo oop. £ik. pe 1313.
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orronpida. Al se proclamou o poder revolucippario

com o objetiveo de restringir um poder despoticamente
desencadeado, aqui, pars a construclo de ums ordem
natural gque ndo pode contar com a complacéneia de
uma base natural. A1l a revolucio pode deixar que o
inguebrantidvel egcismo dos interesses naturais tra-
balhe para ela, aqui tem que moblilizsr estimulos mo-

rais.” (443 : S -

Levando em conta estes slementos tedricos & histd—

=

ricos £ que tentaremos sgora situsr & posi¢iEo adversdria aguels
representada por Almeida Junior, que talvez, temerariamente, po-
der famos chamar de “liberal-conservadora, da tendfncia americara,
no  sentido acima referido. & esta sg opunha, representada  por

Bustavo Capanems, cubtra posiglSo oue, neste pomento. nie e PREECE

Butto clsre se poderis ser considerada “ronservadora”. no sentids

gug Mannhein {(45) emeregs seate termo, ou “liberal”,. oo es=afido en

aug 0% franceses, sgaundo Mebernas., inferpretarsm se farsfge o

b

exnlusin. Deve-se reconhecer que € tarefs dificil, talver mesmo
equivecada, tentar enquadrar um determinsdon tipo de peneamento em
modelos tedricos previamente escolhidos, seiam gles referidos =

arandes tendéncizs, como € 0 cass 405 clementos tedricos de  Hz-

bermas, moima Citado, ou mesmo o cezo de Manoheim, GUE Procura

48, Habegrezs, J. op. cit. p. 1869, lgrifos meus)

4%, Mannhsim, Harl - “Conservat ive thought” -

. e 3 P T 5 sa - -




"
14

gefinir wum determinado tipo de pensamento politico, ou =mlguns
(44) situando-os histdérica ¢ socialmente & restringuindo, a and-
lise, como € o caso do artige sue destacameos de JIdeslosis e Uto-
pizm., #&s relacles entre teoria & pratica no conservantismo, (que
subdivide em bureooratico € histdrico) no pencamento liberal-demo-
cratico burgufs, na concepeio socialista-comunista & no fascismo,

A discussBo que se trava entre Almeida Jinior g
Gustavo Capanems 28 propdsito do projeto de Leit de Diretrizes g
Erses am 1948 tem significativa importfncia por varios mobivos,
dos gqguais destacamos deist primsivo, constituil umae oportunidads
para = explicitacgio, em 2lto nivel, dsquela posicEo chamada 715 -
beral”, em educagfo, ds qusl &nisio Teixeirs tzmbém foi um impor-
tante representante: segundo, em termos da historia da educacEo
Brasileira mais recente (pensamos agui no sdcule XX, parsce ber
sido & Witima coportunidade em que » discussio girava gp torno da
gscolz  pidblica o n¥o somente a3 favor ou contra 2 meswa. O rumo
tomade  pelios scontecimentos subsesuesntes levou & polarizasEo ds
discussio  entre a defgss da gscola pdblica = a defesa do ensing
pariiculiar. Tornou-—se quase um tabuy colocar em discussso o bipo
de_orisnteasio dado pelo Estado d.gscnlauedblica. Talver este fato
seja explicidvel e Justificavel historicamente, mas ainda permanc-
c#, PpOF ESSAS razZtes, o interesse pela discussio da L.D.B. em

1948,

44, Mannheis, HKerl - Ideploeiz e Uioois ~ Trad. Sérgic ¥. Santeire - % sdigic,
Ric de Jeneiro, Zahar Editores, 19746 - Cap. TII. 2. Determinantes poiiticos
sociais do conhecimente - Evidentements, estes trabalhos s30 exenprlos & ni
gsgotam, muiio ao conirdric, as referfncias tedricas disponiveis, nem tampoy
o gauglas por nés utilizadas, dentro d¢ nossas limitagles.
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O parecer do entdo deputado pelo PSD Bustavo Capa-
nema, apresentado & Comiss8c Mista de Leis Complementares foi im-
rortantissimo pelas suzs consequéneiast levou ao arquivamento do
projeto da Lei de Diretrizes 2 Feses & gsta discuss8o0 s foi re-
tomada dezr anos depois (47). Entretaznto, curiosamente nio revela
& mesma relevdncia do ponto de vista do discurso! as verdade, suz
argumentagio € bastante lacbnica, principalmente se comparada com
& parEcer inicial & a resposta de Almeids Jinior. Estza ditimz
fornece mais elementos sobre o5 pontos esperificos da discussSo,

0= ponteos centrais do projeto Jéd foram boastante
estudados e analissdos e, como Jj2 dissemos, interessa-nos moul
distinguir as duss posigies politices, levando em conts, princi-
palmnsnte, que a corrente representada por  Capasnemas predoming,
apgsar da fraces mrgumentagBo. Sabe-~sE oueg a auestio centrnl foi =
descentralizagio do ensino, apresentada de forma timida & conci-
liatdéria no projsto, mzs defendida veemsntemente por Almeids Jd-
nior,. spgear dg reconhecer o ssus limites.

Gustavo Capanema deixe bem clarc, 20 iniciar o pa-
recer, 4ue se concentrard na discussio do Jedo epolitico do proje-

to. (48) Abords tambem, ¢ claro, o aspecto pedagdgico, mas insis—

47. “# parazlizagBo do projeto de Lei de Diretrizes, entre 1949 ¢ 1958, resultoo
de parecer contrdrio do entfo Deputado Bustave Capanema.” Silve, Geraldo Bac
toz -~ op. tit., spresents excelente resumo e andlise das guestBes educacic
naizs & poelfticas envolvidas neste debate.

48. “Parecer preliminar do Deputsdeo Gustave Capanems” (Bpresentade na  Comissd

Hista de Leis Complemsntares) R,.B.E.P. XIII (34) maio/agso. 194% p, 152, (

titagoes seguintes screscentaremos spenzs o ndmero fga pdginz onde se =ncon

tram?.



te, principalmente a propdsite do ensino secundario, em sua posi-
cio gentralizadors e unifarmizante, gue alids, vinha predominande
na orientagio do ensine piblice g do ensino particular, por parte
g Estado. Defendia a gonssrvasio. rortanto, do que considerava
segr =& tradigBo da organiracfo do ensino no Brasil., Em termos po-
liticos, <considersva que = Constituiglo de 1944 nSc  autorizava,
em  absoluto, uma interpretacEo descentralizadora, ou sejz, qug
facultasse aos estados de federagho a abividades lesisladors, mas
apenas  farultava a descentralizacio adpinistrativae. Discute ssta
gquest&o do ponto de vistz constitucional e sem@ntico, insistindo

2

O 1S

il

no  significado das palavras diretrises, bases, da express
fgpps de sosing. ou sizienzs admipistrativos, apoiando-ss em au-
tores brasileiros & sstrangeiros, princirzimente ampericanos, para
fundamentar suss principals convicgtes. Resumimos 5 sosuir pontos
que consideramcss importantes:
Guanto & legislisglo:s

“& WUnizoc compete, nEo spenms tregar os  principios

germis do gnsinoe em todos oz ramos, mas Lambes dar—

ihe estrutura & digciplina.organizaglo e regims (48)

{asw) © legisliador federsl & que £ g July da ampii-

tude com sue 3 Unifo he de legisiar schre o ensino,

g que. sg £5sn legislacle deve ssr sumdria o reduxi-

da com relz¢edEo ao ensing prindrio, J3d pode cor mais

gxplanativa € pormenorizada quanto a0 €nNsing sSeCun—

dario e supericr.” {p. i522

Sigtemas de ensinos:



“organizaglco dos servigos pidblicos e denominador de

um  dos zetores administratives na esfera fTederal e

nas dos Estados, do Distrito Federal e dos Territd-

rins.

Na idéia de sistema educative ou sistemz de ensino,

n8o estd implicito o principio da seraracSo da aubo-

nomia ou da privatividade de preceitos normativos,

Uma coisa n¥o induz necessnriamente a outra.” (p.

1857, grifos meus?

A propdsito deste tdpico, reconhece que =& ftratz

de  ume interpretaco decorrente ds oprden politics de cada pais.

N .

nidos, argumenta, a expressic sistems de ensing acn-

i
iz

Mos Estado:
ba por implicsr autonomia porgue esta faz parte da ConstituiciEo
americana® “irrestrita competéncia das legislacfes estadunis pars
legislar sohre o snsino®™ {(p. 158},
Sistenss

“conidunto de partes concretss ou o8 um conjunto  de

proposictes  doubtrindriase, mas, num & noutro  caeo,

nic um conjunto qualguer, mas um conjunteo coordenms-

do. {.nal

Ha minda um outro termoc esszencial gue conpletas & de-

finigho de sistema? a idéia de integragfo.” (p. 14632)

8 o)

Sabemos por uma longs experiéncia, que © ensino,

3

nas difersntes unidades federativaes, se tem dese

i

vilvido sem o necessirio planc € grden, Sem O NECES-
saria  gxtensio ¢ gonexidade, € portante com insufi-

clifncia & jnscouranca de pesultados .
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Por tudo isso € que, oo pontooaue estamos. da  admi-

nilztracio  sducscienal. do pais, depois dos grandes €

&s wveres mesmo prodigiosos esforgos & trabalhos rem-
lizados, defrontamos com um ohietivo primordial, que
€  conferir prasniracio_sistendbica. no coniunto dos
servivos escolares das gdiferentes unidades federati-
wag.” (p. 162 & 163 (Grifos mevs. 0 “prodigicens
esforgos” €80 do prdprico Capanemal
Iotegragio:

“Up sistema de ensinn, segunde o pensamento consti-
tucionsl, havera de integrar-se, em termos de abran-
ger também o8 necessirios conjuntos de escolas pro-
de

fissionais, de faculd ¢ institutos uaniversita-

i
1

rios, de conservatdrios e academias de belas-artes,

de sstahelecimentos de ensine especial, tudo com 2

¥

extensisc £ a capacidade gus tornem a educacio, nos

seus varics niveis & ranificnebes, zcessivels a todo

213

£

O POVD. (p. 1&43%

TtradisSo e histdrip:

“Ze assim nBo foszse, violada sstariz nossa tradicio
gducaciongl, 0o ssy ponto vitzl, gqus € o reconheci-
mento  do srimsade paciopal en.omaifcis de  leasislzcio
Ao _Eensing,. nos seds ramos ge maior significaciEs cul-
tural £ tdonica.

S assim ndo fosse, periclitantes ficariz o nosee

destino pedaodoico, nas incéanitas & incerterss. nao

wa7
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vacilagdes ¢ mudancas dos numerosos sistemas indivi-
sualizados. g separadns, em gue sg desdobraria e deg-

FE

nortearia é vida educaecional do palis. (. 165
tgr ifos meusd

Tendencia universal & centralizscia:

“Os estudicsos do direito pdblico sabem gue a inelu-
tdvel tendéncia dos sistemas federais € na sentido
do fortalecimento da sutoridade federal. B uma ten-—
déncia universal e comnstante.” (p. 14%) Ewempioss

stados Unidos, depois da crise de 1929, Canz-
di {oa.

No Brasil, a tend@ncia & centralizasio sf se con-
solida depois da RevolugBo de 193¢. Com relagfo 4 oroanizaclfo pe-
dagdgica, = centralizacBo teria iniciads com = Conztituigio de
1874. A princiral medida descentralizadora fora o Ato Adicicnal
de 18341

“# malosrads histdriz do nosso ensine provinciai, da
Regéncia ateé =z Repidblica foi prevenindo ms  inteii-
géncias mais atiimdas contra os Aosovenisntes e pe-
rlags de tdo extenss descentralizacio.” (p. 1747

MecionzlizasBo & naciocnalismo?

"Enguante a educsgio nescionznl wisz 3 formacSo de um
mesma  gspirito, t30 unificado guanto humsno, para
defess de um Len_gonun, rara exsress8o de uma idéia
Lomum, pretends & educagiEo ﬁacéanaiiﬁta,_ﬁum CeEgo
desvia de objetiveos, transformar o patriotismo  em

ddinm de rlascse 00 de rars. em trivel idsde mmble | moas
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em espirite de guerra & conquista.” {(p. 478)
# tendéncia £ & necessidade de nacionalizar o en-
zinor {o sclpe final bem sucedido?

“No terreno do ordenamento do ensino, nio podemos i
de encontro & tendéncia de nacionalizar.

Ezsa tendéncia €, para nds, um programa.

Contra ela, no entanto, se coloca o projeto de lei,
gue fixe as diretrizes & baszes dz sducaglo nacional.
Egse projefo, atribuindo zmos estabelecimentos de en-
sino superior um desmedido arbitrio para organizarem
0  sgus planos de estudos, & conferindo aos Estados
e =mo Distrito Federal, mediante a ohssrvinciaz de
certos principios gerais, ampiz competéncia para a
oramnizacio do epsing secundirio £ dos demais ramos
de ensino, médio, nos respectivos territdrios, tor-

o

nars inevitavel @ desconexfo a todo esnsing de segun-

[t}

o

ik,
[
BN

do grauy © de nivel universitdrio. Soe

]

® dispers
da  orden pedugdgica, com o sacrificio dezen suzho-

teanc izl unidads que nio pode delxary de ber uma edu-

racio verdadeiramente nacionzgl.” (p.

e

g

D2 mroumentos de Gustavo Ceapsnemz sobre o csentido
do snsing sscundédric insisztem na necessidade do ensino humanist i-
L4 nue  propiciaria um “sentido de pdtria & do mundo” {p.  i84),
criaria condigies para fue 0 =luns SUPErasss o8 limites impostos
pelo nascimento, conhecendo outros costumes, outrazs constituicfes
paliticas, & assim por diante. O problems que s coloca, gnbtre-

tanto, 080 € o merito du proposts de Dapanems cusnto ao conteddo



e

ot ad

do ensino secundério. #ébrindo parenteses, pode-se lembrar qQuUe
Gramsci, fildsofo italiane que pertenceu ao Partido Comunista
Italiano, preferia o ensino humanistico, se confrontado, em  uma
socigdade de clesse, ao ensino “ative” & precocemsnte profissio-
nalizantes

“Gerad preciso substituir o latim como suporte da eo-

tola formativa, disso n8o hd divida, mas nfo & pro-

cedente digspor a nova matériz em umm ordem didstica

que d& resultsdos equivalentes em educacfo & forma-

¢¥e geral ds personalidade, partindo da crianga atd

chegar as portas do ensino profissionazl. Dom efeito,

neete pericodo, o estudo 0u # mRior parte do  esbudo

deve ser (ou aparecer aos nluncs) desinteresczdo,

isto €, gue nic tenha objetivos priticos imediatoss

deve ser foraztivo ainda que ssja Tinstrutive’, isto

& rico em posfss concrelas. Ma ecscola stusl, [MEule

causa  da crise profunda da tradigio cultural, €...0

veriftTica—se um processo de proarsscive degenerscSm:

B szcolns de tipo proefissionanl, isto €, intersasg-

dae &#m satisfacer interessss priticos imsdiatos pre-

[N

deminam sobre 2 gscola formstiva, desinterescada de
fins imediatos. § zspecto mals paradoxal sstd em qus
gste novo tipo de esscolz apsrece e de porssents como
democrat ica, enguanto gque em troca, nio somente cstd

destinade & perpetunr as diferengas socias, mas ftame

bem em cristalizd—las (...2.7 (493



Entretanto, nSo € este o problema que mais de per-
to nos interessa, neste momento. & discussio entre Almeida Jinior
& LCapanema revela, principalmente atraveés da resposta do prime]-
Fo, que a guestio maier ers garantir o controle de Estado zohre 3
gducagin, fosse ela humznistica ou profissionalizante. O que Ca-
panema ndo poderia sdmitir € que a questBo ficasse sujeita Rs mu-
dangas provocadas por gleigies ou por interferdncia de “politicas
partidarias”. As primcsiras poderiam provocar reformas freguentes,
come  j& ficara provado com o dto Adicional de 4838, verdadeirc
aborto da naturezs parz Capanema £ mesme pars & RLELELP.., Come
pudemcs constatar pelos ssus seditoriais. fAssim, Capsnems pErgun-
taz

“Quem poderia impsedir gque cadz secretdrio de educa-
¢Ro  troumgsse v sum novidade para o sistemz? Sob o
regine do Ato fdicionsl de 1934, gusmdo ms pronvio-
cizz dezislavan. en.elens. liberdsds, a precoupacio de
reformar prevalecia sobre tudo o mais.” (p. 181D
{orifos meus)

49, Cramsci, Antonio - Lz aliernabive pedegdaics. Trad. Carlos Cristos - Barcelo
na, Editorizal Nows Terrm, 1974, (Selegao de textos ¢ introducan por Mario
Manacordal) - p. 199208,

A Refoma Capanema, de 1942, pode ter apresentado resultados positivos,  ind:
pendentemente  das  intengies do seu aultor, considerando-se principalimente
periods  en que vigorou! 1942 & 1944, 8 partir de $1945, as condighes socim
politices & econtmicas eram pelo menos favordveis & democratizaclio de um ti
de  ensipo  inicialmente proposio pars formar “individualidades condutoras
Discutimos ests hipdtese em un peguene trabstho apresentade no III {iclo
Estudos da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicacd
{1988 ODBandini, Raquel P.L. - “Hotas sobre industrizalizzelo, porulismo & e
cagfe”™ - in Populismo s Comunicagsg — coletdnea coordenzds por José Marqu
dg ¥elo ~ S8o Paulo, Corter Editora, 1981, p. i97-284.
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“Entregue acs Fstados e a0 Distrito Federal a facul-
dade de reconhecer e fiscalizar os estabelecimentos
de ensinc secundario, dificil seria impedir que nes-
se tEo delicado assunto deixasse de intervir, P Or
toda parte, a politica partidiria. Suantos pales nos

dirviam desse intarvenciol! (p. iB1 -~ grifos mesus)d

Sem  neganr as indmeras qualidade que 2 resposta_de
Almsidadidniorr (58) ao parecer Capanema apresenta, gostar {amos
ggora de destacsr zqui duss de suzme contribuigfes que nos parecem
important {ssimas. Primeiro, a definigio clara das oposighes pre-
zentes no debate £ 2 segunds, ® critica rigoroes das implicagdes
dz  gos5igE0  conservadoran, com araumentos que consideranmns muito
avangados para o momento histdrico & que posteriormente Foram
sbandonados, tendo prevalecido, impdvida, = posiglio centralizado-
ra s uniformizante, sob a preoteclo e reforgo da defesa da escols
publica. Justificdvel ¢ louvdvel defesa, mae woria nergssar o
pensar em dols problemas ao moesms LENPO .. .

&z orosigfes gue Almeids Jinjor define poder iam
gy resumidas nos ssgguintes termos, gue apresentamos de forma eo-

gquematica porgue nos thor, neste cmreos

o
W
“'ﬁ
ii]
]
it
=
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Em relaclo ace paisss gue teriam servido de refe-

rércia as duas posisfes, encontramos n seguinte rolarizagin

Posicio centrsliszadorsa PosigBo libesral
It2lia fascista Buastralia

S%. Almeidz Jinior, ALF. - “Respondende ao parecer Capanema” in R.B.E.P, XITI
{347 maic/agosto de 1949 - p. (BB 2 20%. {Limitar-no-enos & colooar 0 nmE
dz pigine, em seguids % referBnria ou citagdo, guande estivermos tratand

3

L E . E - om



temas

qual

Pozicio sentralizadors

JapBo militarista

Rissia sovidtica

Brasil estadonovisis

Canadsa
Eatadoz Unidos
Glemanha de UWeimar

Brasil de 1934

Em relaclo & organizasgBo & funcionamento dos “sis-

de snsino”™, &lmeida Jinigr

;daéaz:

Uniformidade de estruturs
Rigidesz
Cépia, enquadramsntio mental
Mecanizagio do trabalho pedasdésico
Insinceridade subservients

Unificacio compulsdria & fFicticia

3

.

Estrgnags

1
[ o

Q

"

Burocratizacaa: formzliismo

&

Brst

atyrof

Q& projeto de lLei

de Diretrizes &

contrapte seguintes defeitos &

Fozigho liksral

Unidade dos fins
Flgxibilidade
Diferenciscke segundo o
ambiente

Singeleza
Experimentacio

Inovagio

Fecundidade

Bases, ainds gue

de forma timide, teria por objetiveo a busca da “Jjusztas medida” en—
tres

Interesse Individusl & Interesse coletivo

Tradicio & RenovagBo

Unidade & Diversidade

Liberdade e Disciplins

NMacionalismo & Fraternidade universal

Este gsquema procura sxpressar a argumeningso  de

Adimeides Jinior, que consegue pensar £m termos de “modele” & dos
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pressupostos ¢ implicagtes de determinado pensamento e/ou posigio
politica, ao contrdrio de seu adversdrio. Na verdade, Almeida Mii-
nior esclarece a questdo en debate. Aldm deste esauenz, torna-se
necessar ic um desdobramento textuzal, ainda aue sucinto.

O primeiro sspecto guse vale a pena ressaltar & a
respost ao conceito de “sistema”: Almeida binior afirma que o
“todo orginico”, an qual se refere Capanema, se compfe da  soma
das  partez, as gquais mantém s sus individualidade (p. 193y, 4
meema  guestio, 3 relacEo entre o todo e as partes, ou, gspecifi-
camente, individuo & o Estado, aparece so ssr tratada 3 “disper-
w8y pedogfgica”. A0 contrario de Capanenza, Almeida Jiiniocr entends
qug o projeto nic rretende orienter a sducaglo nacional tendo em
vigta principalimente “coletividade ~ naglo, universo”, mas sim o

“individuco”, ou & conciliagfo entre ambos! “propomos umzm  escola

B3

quE, PO Sud orsanizagio, sz ambiente quanto possivel em relagio
w0 meic social #, no tocante 2o curriculo, 2 decomronbha em duns

partes: um eixwo basico, substancial, isusl parz todos, sue atsnds

1

) naciaonal’” & Bo Turiverssl T s ums posiclEo periférica,  wvarig-
vel, de opgdo, gue procure satisfarer an individual”. {p. 204

£F

HEc € por mC2S0 QUE 3 CORCEPCEc de “sistems’ sE
constitus emn divisor de Zguss entre zs duss posiglies. & dizecuselo
sobre 3 crizgfo da Universidade de Berlip, & gual j3 nos referi-
moz no capitule 11 demonstra como esse conceito € fundamsniaxl pa-
ra o desdobramento de diversss posigies politicas. Magsusle caso,

gegundo = expozigio dos autores de apresentagio do livro Philo-

sophigs de 17Universitéd, Schlgivrmacher seguiz 3 definigSo Kantia-

an e sietens.,. rararbeorivades oo sims doanls fdediniesrSmEs Poie o= Taydoo.
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nagio =aoc nivel da consciéncia finita € entretanto sua reintrody-
¢80 =& titulo ideal pelo pensamento” (...) “A posicf%o kantlzns
consiste  em gueQr o devir racional da rezlidade, mas nSo a impd-
10.(...) “€ ao modelo kantiano que devemos referir a posiglo 1i-
beral de Humboldt e Schleiermacher, posigSo “anti-sistemdtica’
no sentido da recusa que o sistemz posszsa fechar”. (541)

A orientagio de Fichte, por ocutro lado, muito re-
sumidamente, e caracteriza pels concepeio do zistema “acabado”
que s repliza wo final, & nao & suposto de infcio. Resulita dds

st ividade priatica e d& superagio da patureza, esgencialmente

\
Ny
o
R

“preguicosa’. } Esta sem divida € uma simplificeacEo, mae paran
nossos  propiésitos agui, considevamos razcsvel enfatizzr que esta
concepgEo ncabs por implicer a necessidade de cogrgio & ativismo,
bem coms de subordinagioe, no ceeo desta discussZo, subordinacSo
daa Universidade ao Estado. & fundamentagio dests posicglo segundo
a2 filosofia da histdéria de Fichte jd foi tratada antericormente,
bem como & pedugosia anti~liberal gue suplis. Cabe agu] soment e
rezaaltar, mais ums vez, a3 importincis que assume o cancelito  de
“sigtemz”, tanto no csso da diEClS;§D brasileira dds L.D.B., em
1942, quanto, em nivel tedrico evidentemente superior, ns discus-
8o sobre a criagio da Universidade de Berlim, no inicic do sdeg-

io XKiX.

- Textes de Schelling, F;chte, Schlazermacher Hum olﬁt Hegel. Pr
sentés  par Luc Ferry, J.P. Fesron et @&lain Rensut. Trad. B. Coffin ef zll.
iz, Pauok, 1979, p. 21 3 23,

2. Conf. op. cit. p. 27.



contra-se na contraposicfo da “desconfianca” de Capanema,

“ot tmi
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Qutra passagem que define bem estas diferengas &n-

ag

smo” de Almeida Jdnior, quanto aos procedimentos democrst |-

seus reauyltadoss

“Nés entretanto, os da ComissSo, pensando gue a ati-
vidade autbnoma € a melhoer escola de democracia, gue
a sensatez e o amnor zo Brasil nSc sBo privildaio do
setor federal & que, para o desenvolvinento amplo e
efetivo da educs¢io, convém interessar no problema o
maior nimero possivel de brasileiros, apelamos para

o

a cooperagio dos Eestados, aocs guais abrimos um crd-

[IH]

dito de confianga. Regiztrel no mew relatdrie ecta
wortegion "Sejamouz otimistasy confiemos nos agmi-

nistradores e educadores dos Estadoz. Nig farie looo

i

de inicio coisa superior no que had por cd, £ & mezmo

provavel qus pumB ou noutys circarnstancia oooreram

.4
)

rertuabacices. g & liberdade de movimentos lhes serg

gestimilo para iniciativaes & despertard em todo

[EH

idisse o Ministreo Clemente Mariani) ums sadiz emuls-

gEc.” (p. 2841}

& “tendénciz centralizadora das federacies” £

teligente e correftzmente admitids por Almcids Jdmior, c©

rESHR ]

in

H
H
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Lima

vaiE naoc impliceou, hecesssrianents, centralisacio do contro-

e sobre a2 esducacEo. Esta ccorrewn, com efeito, em aiguns paisss:

w It
vista”

dessen

zlia fascista”, o “Jdapic militarista”, o “Brasil estadono-

€ & “Russia Sovidtica”. Discorre (com documentos)

20
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os Estades Unidos. Com muito senso de humor relata uma Cconverse:

que manteve com um funciondrio do “0ffice of Education”, em 1944,

em  Washington. Além de afirmar que aguele orgfe nSoc tinka 2 “mi-

nima =autcoridade sobre o ensino dos Estados e comunidades”

fopr-

ciondgrico fer a seguinte declaracie” “Alguns educadores propoem,

zeui, & criagdo de um Ministério da EducagBo, mas sem ministro,

porque recelam o poder pessoal em cpisas do ensinc. Qutros prefe-

rem um ministro, mas sem Ministério, rpols t8m pavor ds  burocra-

iz, Enguanto isso vamos vivendo sem og dois.” (p. 197)

A critica de Almeida Jinicr & burccratizacdc dsz

organ iZac8c  escolar que decorreria, ou teria decorrido, d=

gsislagZno federal emsustiva £ da uniformidade” nos parecs

-'-’} -

perti-~

nente & mals, ainda nEe superada em debates oficiais. Alids, pa-

rece ter side retomado gm 19741, com 3 Leil 5.4692, &m termos

il

tengbe=s. mas nio efetivada, porgues s trats coms o priprio

nema  deixog muito claro, de um problems de poder. Em todo

dizim o nosso sducador, com ums bon dese de srofscial
“Muite pouca gente no Pais {(cowo sucede hojs) sstuy-
dara os problemas pedagdsices do ensing medio, dei-
mando gue o nonopolizem os tdonicos do Ministdrio da
Educagfio ¢ contentando~se o8 educadores com discut ir
o2 assuntos materizis de interesse da class=. Uma
das wais graves conseaquéncias, a que J2 zesist imos,
sera = estagna¢io, = esterilizaglo dos ensziocs expe-
rimentais, das inovagles, de culjs fecundidades depen-

deg = marcha progressive dos sistemas sscalares. En-

suanto isen z buracrzacis centrel crescersds, eomel i

de inn-

Capa-

CRE0,
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CERF—SE-a, tornar-se—-d& cada dia mais rigida, mais
- - - r - Fad
exigente, mais entorpecedora, pedird a cada més no-
vioeg  tipos de boleting, de guadros estatisticos, gde
relatdérios, impord outros servigos parasitas, hiper-

trofiando o Fformalismo & hipertrofiando & sducs-

Este debate polariza fundamentalmente uma posiclo
liberal & ums posicEo conservadora, como & sabido. AFirmar que
Gustavo Capanema representava o conservadorisms, para nis, signi~
fica reconhecer em seu pensamento algumzs das caracter feticess que

Mannheim discrimina. (330 Em relacg8o & histdria, compsrtilhs com

i

o5 idedlogos igualmente conservadores, do Estado Nove & Forma de
abordar o8 fatosi aprodima~se das coisas por trds, pelo passados
say discurso procura convencer através da afirmacio de que tude o
que existe tem sentido porgue demonstra o meamg impulsc fundamen-

to

[

twi, no nosse caeo, & tendéneia & centralizaclo. Quitro mepe
gue tambdm se destary =m Capanemz, o qize, eggundo Mannheism, cons—
titui~se no “cerne tedrice” do pensamento conservador, & o ant i~

liberalieme, s bem gue dificilmente apresentado come upm “ziacke-

ma”, gque s& oporia no liberalismo. £ criticas o

o

2o pontunis, di-
rigides ® certos aspectos do direito natursls
“0s  consgrvadores atacaram o conteldo do pensamento

do direitc natural questionande a iddia de "estzdn

3. ¥annheim, Karl - Escsus on Sociolesy and Soris) Fsucoloaw {0ap. 1I1: “Conser-
vative Thought™} Roulledaes and Kegan Paul Ltd., Londres, 495% - pp.  4i%
tUtilizamos  agqui ® tradugdo deste capitule incluida na coletBnea: Introdug
pritics B sociplocia rural ~ José de Sours Martins {org.y 8. Paulp, Hurite
§9Riy.
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de natureza’, a idéia de contrato social, o princi-

pic de soberania popular e os Direltos do Homem™ (..

" ndoc encontramos nenhum pensador conservador gue

faga um atague sistemdtico ao pensamento do direito

natural, como um todo (...} (543

Reiteramos gque estes considersgoes aplicam-se 3o
rensamento gque Bustavo Capanema representava, a posigSe politics
da wgual era o porta-voz, & nio o ssu pensamsnto individuzl, que
n#c  foi =mgui estudado, a nio ser pelo seu importantissimo “pare-
cer preliminar”. Dadas as conssquéncias desse documento laciniceo,
ze comparado acs textos de &lmeids Jinior, consideramos importan-
te acrescentar squil algumss notas sobre o pensamento conssrvador.,
Marnnheim resume & nis destacamos o pontos que oo

conservadores atacaram no direito natural, ou no penszmento revo-
lugionario burguss:

€1y Oz conservadores substituivram 2 RazBo por con-

cwitos tais como Histdria, Vida 8 HagBo.

{wee? Booiologivamente falando, & maioria dss esco-

las filosdéfices que colocam o “pensamento’ acima do

ser 7, tem Buzs raizes D0uU na burguesia revoluciona-

riwg o4 ne mentalidade buroeoridtics, sngumnto gue =

maioria dms egscolas gue colocam o ‘ser’  acima  do

‘pensamento’  tem suss origens no contra-movimento

ideolidfgico do romantismo & especialmente na  expe-

tiéncia da contra-revolugBo.

54, Idem, p. 129 g 131,



(i1} Contra a inclinaglo dedutiva da escola do di-
reito-natural os conservadores opuseram 3 ldrracions-
lidade da realidads. (...

(iii) Em resposta & relvindicacHo liberal de walida-
de parz todos, o0 conservadoregs colocaram de  forma
radical o problema de Jjndisiduzlidsde.

(iw) O conceito de praanismo social & dessnvolvido
relos canservaﬁe?éﬁ para se contrapor & convicgio
liberali-burguessa da aplicabilidade universal de to-
dus =3¢ inovaglies politices & scoiais. Esse conceito
Cens=) surgiy do impules natural conssrvador de impe-
dir =2 expresio da Revelugao Francess (...) & &nfase
sobre o gualitativo, gque € tarackteristica do pensa-
mento conservador também surgia desse mesmo impulso.
{w) Contra 3 construglo de unidades coletivas a par-
tir de individuos & fatores %Eaiadag, o5 consErvado-
res opuserar um Lipo de pensamento gus parte de oum
conceite de totalidade que nEo € 2 mera  soma  das
rartes. O gstado ou a nuglo n¥o devem ser compreen-
didos como 3 soma de seus individuss membrozs, mas o
individuos devem ser compreendidos Aapsnas Ccomd par-
tes de ums totalidede maiz ampla {(cf. conceito de
grpirito do povo Tl {aoul

{wil (...} goneceprBo dindnics de Bez8g. Primeiramen-
e, o©s conservadDres BPpeEnss opuseram & rigider da
teoria setdtice de RazBo, o movimento ds "Vida’™ 2 da

Hiet Ay in e o Fomoae el g opmae e g T opmer s mem e e boeeemomy 58 M B s e
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spresenta uma sintese dos temzs do conssrvadoriemnno Moderno,

rodem

tode muito mais radical de se utilizar das normas
eternas do Iluminismo. Em vez de encarar o mundo co-
mo algo eternamente em mudanga, em contraste com uma
RazSo estdtica, eles conceberam a pripria Razlo e
suzg normas emn mudanga & movimento. Desse forma, o
impulso de oposicBo ao pensamento do direito-natursal
realimente contribuiu com also de novo, alcangou no-
VBE COoncepcies que teriam um paRpel inportantes na

evolucio posterior.” (85

ol

T,
Ly
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Bo ponto de vists filosdéfico, Clinton Rossiter

sEF Cconsiderados constantess
“A ewxisténciaz de umz ordem moral e universal, san-

DR

ci tentade por uma religifo organizada.

4]

4

£ B

I
]

A vontumaz imperfei¢io da naturers do homem, na gual
a2 irracionalidade & o pecado semnpre smengam por bris
de um comportamento civilizado.

A desigusldade natural dos homens na meior parte de
suas guzlidades mentais, fisicas & de cardter.

& mecessidade dg rilasses £ categorias socizis 0 ©

i

conessguente fregasso das tentat ivas de nivélaaﬁc fr¥aty
intermédio da forgs da igil.

0 papel decisivo de propriedade privada para 3 rez-
lizea¢20 da liberdade pessonl & 2 defesa da ordem so-

cial.

que



<3 incerteza do progresso € a assungio de que a nor-
mat izagio constitul o principal método de Progressn
gque uma soc iedades pode loarsr.
A necessidade de uma aristocracia governante com es-
pirito de servigo.
0 =2icance limitado da razio humanz, € 2 tonseguente
importiéncia de tradicfes, instituighes, s=imbolos,
ceriminias ¢ inclusive preconceitos.
A Frlibilidade ¢ tirania potencial do governs da
mmioriz, & a consesuente necessidade de repartir,
limitar & equilibrar o poder politico.” (S4)

Meste mesmo btexto, Fossiter chama 2 atengio parz

r

ao  conservadorisme enguanto disposigio “natural” & culturalmente
determinada, gque se traduz por “oposiclBo 3 mudanons brusrcas nos
padriss de vida e de atuzmcBo” (57). Tomado segunde esta acepcio,
gnteg termo poderis ser aplicado de forse bastante amelzn, pois
seus  elementos constituintes nEo 280 ewclusividades de gruros oo

classes particularest o hibito, & indrcim, 0 medo & 2 competicEs

i3

(em#:agiﬁ}. Enftretanto, alguns grupos socinis teriam majar ten-
déncia & apresentar ou desenvolver sztes tragost agquelss mais de-
safortunados, inssguros e sacrificados, da sociedade. “Pode-zss
tfalar de forme adesunda, porem lastimavelmente, do conservadoris-—

mo do pobre, do conssrvedorismo do velhe, do congservadorismo 40

Gé6. Rossiter, Clinton - [Ronzsevsdurisen - Eeciclopedia Intevrnariona! de Ize Dien-
cias Borizales ~ Madri, Aguillsr.

B7. Idem, p. 74.
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ignorante.” (58)

Outra acep¢lo em que o termo conssrvadorismo cos-
tuma ser empregado, o “situacional”, consiste numa oposicio &
“mudan¢ca brusca na ordem social, econtmica e juridica, religiosa,
politica ou cultural”. Este conservadorismo, se traduz pelsz opo-
si¢io & mudangs ¢ se converte, no campo politico, “em oposiclo ao
ragdicalismn™. Mais ums vez, Rossiter insiste gue esta atitude nio
g prerrogativa de pessoas privilegiadas: “Por razlss cues vBo deos-
de o intuitivo ao pragmatico, passando pelo tradicional, 30 mui-
tos os homens qu#, nas socigdades desenvolividzs, mostram alto
grau de satisfacio tom & ordem estabelecida. € conssrvadorismo
slttyciconal ronsidera como critdrio de felicidade = conguista de
um lugsyr nos estrabtos mais elevados da sociedade £, por outre la-
da, = posse da terra.” {(85%3

Qutra distingdo de Rossiter socbre a gual ssris in-
teressante refletir, trata da nfo identificacHo mecinics de con-
sgrvadorisme entendido nas dusns ConteEpgtes acimz, com  autorits-
rismo, obscurantisme, raclisme, fascismo, alienagio, estreiter de
gespl(rito. Trata-se pare ele de umm genceraliragio do conceito  de
conservadorismo politico?! sspiragies £ atividades gerslnente mais
defensivas gqug friadoras, de partides & movimentos que defenden

0% padries de moralidade herdados £ ns instituigies jf provadas.

58, Idem, Ibidem. Muito interessante, e aturl, 2 respeito da manipulaclEn da an
siedade parz fins politicos, o capituln “Ansiedade e politicas” de Franry He
mann, em sed Estado desmocrstico e Eetado autoritdrio - (Org. Herbert Marcuss

~ Trad. Luiz Lorgap ~ Rio de Janeiro, Tahar - 194%.

9. idem, p. 74,
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gue se mostram céticos guanto & eficdcia do governe popular, que
se juntam aqueles gue se opfdem tanto aos planos reformadores dsa
gnquerds moderada. cbmc aos pertubadores esquemas da extrens gs-
gquerda, € que encontram seu apoio mais sdélido nas  pessoas  que
possuem um interesse material ou pesicoldgico substanrcial na ordem
estabelecida.” (&) Esta posi¢io, geralmente entendides comos “di-
reita”, também nEo s¢ confunde com reacionarismn, & deveria ser
adequradamente entendida come umzs tentativa de antecipar-se s re-
volugoes? “A missio histérica do conservadorismo politice ne Oci-
dente nio foi derrpbtar, mas precipitar as revolugles: n%o Fzzé-
las sbortar, mps goiegird-lag. (...) O vonservadonr € acimz de tuy-

do um homen da ordem.”

(&1 & ncepgio Filosdfica do conssrvado-
iems, o o conservadorismo intelectual, segundo ainda Rossiter,

embora sEmpre  pressnie nmn RLE0 oL penszmento CONBErVRIOr » nao

%

costuma  ser teorizsda pelos priprics conssrvedores, ou pelos po-
liticos conservadores. Trata-se zgul de coeréncia com ssus pres-
supostos; comn Mannheim mostra melhor, a0 caracterizar o conssr -
vadorigms politico come uma reaclo mo racicnalismo moderno, &
suas origens romintices:

“0 significade socioldgico do romantismo estd na sus

fungi3o de oponente histdrico das tendéncins intelec—

fusis do Liuminismo, sm outras palavras, contra  os

representantes Filepsdéficos do capitalismo  burgufs.

Ele s srossou das esquecidas formeas de vida & de

&8, Idem, p. 75

&%, Idem, ibidem. {grifos meus}



- g
3

i

&

L™

rensamento, arrebatou-azs do esquecimento, trabalhou-
as £ desenvolveu-as conscientemente e, Sfinalmente,
as coelocou contra o modo de pensamento racionalista.
¢ reoemantismo tomou apenas aquelas esferas de vida &
de comportamento que existiam comn subcorrentes da
corrente principal do racicnalismo burgufs. Ele zs-
sumid a tarefa de recupersar esses slementos, de dar-
ihes uma novs dignidade & valor e de salwva-les  do
desaparecimente. & ‘comunidade” € colocada contra a
"sociedade” (...) a familim contra © contrato, =&
ceriess intuitiva contra a raz8o, & sxperifncia os-
piritual contra a vida materizl. Todos essec fatores
SED subitamente sxpostos pelas reflexBo e disputa-
dos.™ {42}
S = discussBo Inicial sebre a L.D.B. puder ser

adas pels oposliglio entre liberais & conssrvadores, =ldm

B

caracter
de tentar entender o gue significam sstes termos, pode-ze tambénm
PrOCur ey entende~lios pesguisando 2 opozsicBs colocada por Almeida
Junijor, entre pafses que poderiam ser considerados liberzis e ou-
tros nEo-liberais. Interessm-nos particularmente 3 referéneia &
Alemanha de Repiblica de Weimar (41943-323.

& gugstio educacional fol objeto de debates, prin-

cipaimente no Embito legislative, neste periodo da histdria oa

Alenanha. O que estava en discussfo, segundo F.K. Ringer {(&3) no

&8, Mannheim, K. “"Conservative thought” - op. cit. p. 95,

3. Ringer, Fritz K. - The decline of the german mandarins - The Berman  Academi

{fommunity, 18%98-1933 - Cambridge, Massachussets - Harvard University Prees

I R T
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contexto maior da democratizagio do pais, eram as reformas educa-
cionais. Os partidos de esquerda procuravam “remover as barreiras
sociais, eriar mais igualdade de oportunidades para todos o5 ale-
mBss, € tornar os istemz sducacionzal genuinamente democrdtico”.
{&64) Pontualmente, muitos dog aspectos a serem modificados, coin-
cidiam com =agqueles que ainds estavem em discuss8o no Brasil em
i948: eczcolarizagl8c bEsics comam para todos, elimingefo da des-
continuidade entre 3 escola primaria secundidriay melhoremento d=
formagBEc & do status dos professores, escolariragdEo minimz de se-
fe  anos, sholigsc do snsing vreligicsa na sscoela primiria, forma-
cHo universitdria de todos os professores. Ne caso ds Alemaznhs de
Weimsr um ponto importante gue motivave 2ssas propostas era =
reorgani®acaoc do ensino superior, onde “predominava o espirito de

ST

cazta’ . O sentid dos reforpss era tambédm o de sumsesntar s opoy -

£
1

turnidedes de mcesst B €558 nivel de gnsind.

o fonpronisso entre o partidos marcou ®  Constbi-
tuigsc de Weimar, mas brooMe recsgliados positivos para os libe-
raig, sstabelecidos sn termos de diretrizes gerais. A aguestic gue
28 coleocava, an contvririo do Braeil, era saber g2 oz Eztados  as
Beguiyriss.

Ringsr wostra as diferengas entre oz Estados, mnas
ne caen de Weimar, z oposigfo & lei & fFinancizmento Ffederais pars
a2 sdubsciEo era felito relos grupos conservadorgs: “Enquanto EBerlin

g o resto do vasto gstado de Pridssia estavem nas mREos de Scciais-

&4, Ringer, F.X. -~ gp. cit. p. 67 {basesmo-nos neste trabalhe, pars estz sinte
sokre 2 Repdblice de Heimar).
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Democratas e Protestantes, muitos politicos de direita, particu-
laristas do sul, & Catdlicos, estavam especialmente interessados
em  umz descentralizagio da autoridsde. Como resultado, nfo houve
reaiments cmmpietélrecodi¥icac§a da legislagBe educacional aleni
durante o pericdo de Weimar.” (&5)
Com a regionalizacio que se estabelecey, excebumn-—
do-se a scola primaria, Ringer afirma sus a2z reformas da Frissia
s tornaram particularmente importantss, embora menos revolucio-
narias ¢o que aguelas dos estmdos de Turingia e Saxfniaz  “Estes
dois governos mandaram todos oz seus professores primirios rara =
universidade. Aproximesrsn-se mais da realizacfo do ideal de seco-
i=a intearal, um sistema Flexivel de szoolas médias & supsricres
construido sobre sscolas bisicas de quatro anos.” {44}
fis reformms prussianas, contudo, HeErceram muilor
influéncia sobre o resto da Alemanha. Resumindo, foram as seouin-
tess
- diminuican das dificuldades pars passsoel d0 snsins gecundario
para = uUniversidades

- alterasfes no enzing secunddrio? ensing do latim deslocsdo, nie
gliminado, em favor do ensino de alemBo & linguas modernas,
histdéria e instrugfo civicay criagfo de um nove tipo de escolsa
seCundaria, éeafinada princiralimente a futuros professores, com
énfasze especial em alemfo, geografiz & histdiria moderna. FPars

completar, em i925, os estudantes de gualguer tipo de escols

&6, Idesm, p. 72,
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secundaria sfo considerados qualificados para 0 ensino sSLpe -
rior, medida prussiana que ¢ adotads por todos os estados, com
gxcegBe da Bavaria. (&7
Estas reformes n8o tiveram resuliados quantitati-
vwos muite importantes sobre a vida das universidades, mas influi-
ran significat ivamente na tendéncia da educaclo alem® como um to-
do. Sem esquecer gue anteriormente, na década de 29, ja se procu-—
rava gnsaiar escolas progressivas € experimentais, Ringer resume
as principsis consequéncias positivas? “Como Becker disse 8 umzs
audiénocia Americans em 1930, o fato de gue grupos nic-academicos
sstarem recebendo oma eacm%afiﬁéﬁﬁa secundiria melhor, £oi UmR
das consequéncias mais importantes de todo o movimento de refor-
ma. Alédm disso, as velhas b&%rairaa gntre oz diferentes tipos g
graus g ensino tinham side reduridas razoavelmente. Embora o

ideal de selecionar os candidatos da escola slementar com base

Lo

nw capacidade nEo tenha sido totalmente reslizedo, O sictems edu-—
cncional aiemiEo como um tode era meis diversificado, ER: S =T u i Ealw!
mals Flexivel, ¢ consegquentemente, provavelmente mais democritics

do gque jamaie tinha sido.” (£58)

&7, Idem. p. 73.

&8, Idem, p. 75. A importéncia das inovagfes, ou do “clima experimental” sobre
fortesente repressiva educagso zlenf € mssinalads por Lionel Richard:

“0 ensinog piblico n8e ficou A margem deszas inovagfes nzs escolas privadas.
Em 41%26, «cerca de trinta gscolas novas funcionavam ne Prissiz. Mistas, o
diretor, elas nBo estavam sujeitas ap controle de nenhum inspetor. & 1iberd:
de  dos professores ers complets, tante pa relzcSo =0 empregs de tespo  gquan
80% Programas. Pais e visitantes podizs entrer 3 qualguer momente nas sal:z
de sula & assistir aps cursos. Diferentes oficinas pe,witiam que oz zlungs
dedicasses 2 encadernaglo, & escultura em madeirs, & mdsica. O caﬁema g0 ré
dio eran utilizados regularmente...” Richard, Lionel - piblics d de i
{4919~ *?33 Trad. Jinatas Eatistas Neto - 830 Paulol! smparhia daa Let: aﬁ§£§rx
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- gnsine superior: as reformas tiveram cardter limitado & a ¢cria-
5o de universidade modernas, mais préximas aos problemas contem-
poOrinsess, em Frankfurt, Hamburgo £ Colinia & considersdo o prin-
cipal =acontecimento do periodo. As associagles sstudantis nio sz
entusimsmaram por inovagles curriculares, mas sim por “gindstics
¢ pelza divulgssio do Pan-germanismo, ideologias racistas & “vol-
kisch ™ {49, MEp tiveram conssquéncias zignificativas as inicia-
tivas no sentido de sstender a participaciEo de instruteores, BE -
sistentes, nos orgios deliberatives da universidade, nem tampouce
a tentativa de promové-leos & condiclo de professor catedratico,
sug aumszniaria seu seldrioc & anmplizria € ndimero de vobtantss pas
elgigBes para reitor e nos orsfos deliberativos de universidade.

adpesar de limitadas, ze reformas provocaram consi-
geravel reaglo por parte dos professores universitirios, reunidos
em um® corporagas {(Corporsiion of Germsn Universities), qus ¢

opunhan principsimente sos seguinte

it

pontost: treinar profsssores

.

Wi

e

primdrios. integrasBo entre sscolan elemsntar e superipr, & moder-

1]

secundirias.

s
0
if

nizgagio do curriculo das ssco

i

Ringeyr considera aue nio € iptalmente injustifica-

= % mlegagsio dos profe ~ze de gue esbtariam defendends "os pa-

fiy

G st

It

micos”™ contrs uma “sgguisvocrads tolerincias democritica

w8
5
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m
it
ut
rn
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&%. "As universidedes nSoc ed ridicularizavew os principios republicznos, cos
servies, na suz impunidade, de tribunas contra as instituigies republican

.z professores titulzres, relativamente pouCo RUBErosos, &Fam mandarins gus

intorsveis. AgarravaR-sS£ ans seus privildgios. (...}

“Bz estudanies que gupressam opinites oF esquerds ou oxtrems esquerds

dupltamente  isoiados.” (por professores g colegas) Richard, Lignel - gp. ¢

- p. 1BE.



por mediccridade e lassidioc {(frouxidio), na medida em gue a uni-
versidade” era for¢ada a aceitar tode estudante que passara  por
uma  escola secunddria reconhecida ou exames: “Assim oz professo-
res tinhem todo direito de ser ouvidos a respeito dos padries dz
educagio secunddria. 0 problema era gue, enguanto grupo, niec ofe-
reciam  propostas positivas”. Aldm disso, 0 principal problems
dessa atitude consistiria no fato de gue “nEo conseguiram disso-
ciar o problema dos padrfes scadémicos do complexo conjunto  de
preconceitos socinis que se desenvelveranm em torno do idezal clas-
sico g8 "cultura” {(cultivation).” (7@}

0 professorss universitidrios rejeitaram  tambén
guzliquer proposta de regreanizsacieo da prépriz universidade, ou de
participaeBe de esrecialistas nEo-académicos na definigio de
questfes comng curriculio ou de pessoal. Enfim os acedémicos con-

servadores recusaram guanlguer mudanga, en noame oz defesa da “au-

| 3

tonomia universitdria” e da “liberdade de ensing™. & ironia. di

Binger, € gue aquelss gue lutzaram parz gliminar da Universidade

[+ 14

: i

influencis burcoratica ds monarguis antes de 1948, BEOrEa POSAVER
caomo herdis campefs da liberdade sczdémica contra uma regime 1§~

beral £ gquase extessivamente permissivo.” (747

7¢. Idewm, p. 78.

7i. Leonel Richard reconhece o alto nivel das universidades alem¥s mas ni3o s
ity guanto &s implicacies do seu conservedorisso ew relsglo & mscensio
nazisnns

“Gz  professores inscritos no Partido Nacional- Socizlistas nBo eram muito
WErUS0S. § corpo universitario era mntes nacionalista. Favordvel 3 aristoer
tis  ou conservador, com frequéncis sé tinha desprezo pelo que designeve o
3 “multidic”. E, no entanto, aceitou, = ascensip de Hitler ao poder. E até
gesejou. Martin Heidegger sxplicou por gu®, Jjustificando sus pripria atitud
n80 erz possivel perailir que 35 universidades mersuihsssen 70 Caos, €rg pr
ciss preserver o cappo fechado de meditagBo sstudioss, ers preciso  order
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Assim como a Repiublica de Weimar, os curtos episé:

dios de liberalizagBo no Brasil também sucumbiram & ditadura. N
caze  da Alemanha, Liornel Richard atribul principalmente a perma-
néncia da egtrﬁtufa socinl, embora o Estado tivesse mudado ds
forma:s

"Na wverdade, 0% slemBes passam pPara a democracia com

uma boa parte de susn bagagem da época imperial. O

Eetado wmuds de forma, mes as estruturas socisis  se

mudificam poucw. £ por isso sue todas zs reformas de

baze que sEo tentadas, ds vida sindical nas fébricas

R democratizagio do ensinge, provocam tantas resis-

t&ncizs, de manegira que =9 chegam = COMPromissos €

recuns.” {72

Fm noseso cren, Blen dests ponlo CoOmum, asepechos

pulitices pontunis importantes também poderiam se=r apontados, co-
me & legislaclio, por exgmplo. Frap Neumann, em seu Behemoth enfa-
tiza = Importdncia do artigo 48 da Constituicgio de Weimar para
deciinio do poder legislativo, sobre o decreblo presidencial  de
gmerefaciat “Embora o Reichetmg tivesse o dirsito constituciona’
de rejgitear tal legisizaciBo de spmergfpnois, esta £ra PESUEND CONSO-
T, dma wvez que o dirglto gras maizs aparentes de gque regal. Ums ve:
decretadas as medidas, afetan profundaments a vids sococinl & oo
nimica, & embora o parilamento poss: considerar Ff38cil abolir o de-
creto de smergéncia f...) ele nfo pode (8o facilmente sprovar um:

medids substitutiva. {was-1 De fato, tanto guanto oz partidos re-

F2. Richard, Liongl - op. tit. £. 247,
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provaramn  {(publicamente) a delega¢Eo do poder legislativo ap pre-
sident® € & burocracia, eles frequentemente estavam bastante sa-
tisfeitos por sg livrarem da responssbitidade.” (73)

Apts estz digressic sobre alguns temas gue <30
abordados no debate sobre a L.DWB., em 1948, & =obre as posiclhes
politicas nele repressniadas, o liberalismo € o conservadorismno
{catolico, auteoritdrio ...? interessa-nos agui, para Finalizar,
tentar apresentar uma caracterizzgio do pensamento consesrvador
naguilo que tem de parlicularmente brasileiro. Parece-nos gque,

além da busce de suzs raigze

n

filosdficas e histdricas, coloca-se
2 necessidade de situd~-lo no aguadro du Tormacio da ideolosia  da
classe dominante bresilieira, np décads de 2@-38, geralmente cha-
mada de pepsamento autoritidrio. Ji nos referimos sos seus princi-
pmis idedlosos no capitulo II, mes squi gostar famos de screscosn-
tar rlguns gi@mantas que consideramos bzstantes ssclarccedores, =
que sEc arresentados por Rolivar Lamounisr. (743

Lamounigr chams “ideolsagia de Estado” ao nodelo
por egle aplicado sos intelectunis brasileiros aue fizsram a or {-
tice de Primeira Repdblica & zos idedlogos autoritdriss da Revo-
lugBc de 38. Concerda com ms anzlises existentes, de sug 3 cong-
trugBo intelectuzl daqueies idedlpoos condensa "o climz de iddizms

& aspiragiss politicas das dltimas décades do sdoulo XIX¥ & na

73. Heuwann, Franz - Behemgth - The struchkure and eractice of National Sorizlien
How York, Harper and fow, Publishers, i%é64 - p. 25-25.

74. Lemounigr, Bolivar ~ “Forssg8o de um pensamento politico autoritirio na Pfi
meira Repiblica. Ums éntarprs%ag?a“ in Fousto, Boris {org.? Histiriz Gerzl

Livilizag8a.  PBrasileirz - III w. 2 - 0 Brasil Bepublicano! sociedzde € ;nst
tuicdo {188%-1928) &3o Pamulo, Difel, 1974.
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primeira metade deste™? reagio filosdfica ao iluminismo e ac ubi-
litasriemo. (p. BE7) Entretanto, mais do gue isza, fonskriem  uma
vigBo do mundo politico “na qual sBo afugentadas todas as repre-
sentagdes conducentes & noglo de am “mercado politico’, exorciza-
do em proveito das representagfes fundadass ag principio da auto-
ridade £ &8 supostos consensos valorativos.” {(p. 357
#lém de apresentar os componentes dessa ideaciegia,

Lamoun ier faz umzm observagio que nos parece particularmente fm
portante g aug coincide com boa parte do discursoe que anzalisamos
neste trabalho. Trata-se da fungio por ele atribuida & ideologis
de Estado:s

Y0 modelo de ddenlpais de Estado. cﬁma WEFENGS B

seguida, pretende apreender a inflexio do pensamento

brasileireg no inigic deste sdculo como uma resposta

bpstante eopecifica mos problemzs da orosnirssBe do

poder no pais.” {p. 3982

Como J& vimps, tslver & sxwsustio,. sste ers 2 gues-

PRo  aus S apresentave aos nosss Funciondrios-inteleciuzis  da

il

ediucacfo & este modelio de Lamounier. pelos seus componentes, per-
mite-nos entender também como seriz possivel permanescer adobtande
nma  postuars Tpredominantements téonice”, Juntamente com lideran-
cue politicas ou chedfias burocrdticss mais conssrvadores ou mals
autoritariass. Oz componentes ds estruturs idealdsics sugerida por
Lamouniser B0 o seguintess
“4. Predominic do principio “estatal’ sobre o prin-
cipio de "msrcado .

o PYielHn profrico-roroerstive oz sociedade



3. Chjetivismo tecnocrdtico.

4. Visio autoritaria do conflito secial.

5. N3o organiza¢io da "sociedade civil’.

4. NRO mobiliza¢Be politicsa.

7. Elitismo ¢ voluntarismo como visBo dos processos

de viglo politica.
8. O Leviatl benevolente.” (p. 3S58/359)
Vamos apresentar , resumidamente, a descrig3o de

Eolivayr Lamounier, sobre cada um desses componentes idenldégicos.
Gntes porém insistimeos gue ezte modelo nos parece interessante
porgue  redne & sintetizs uma série de caracteristicas do  pensa-
mento epolitico brasileiro, Justificsdes do ponto de vista da
cigncia & da fileosofia politica. Além disso, coincide com & argu-
mentagEn  desenvolvida por nds neste g em trabalhos antgrimr&eu
Faremos referéncia a eles oportunamente, tentando, sem deturpar o

texto de Lamounigr, acy

i

scentar nossms prapriass referdnocize ted-
rices.
Estadeo & mercado:s

0 predominio da matviz “estatal’ definindo-ss  por

umz fundemental hostilidaede ao principio de mercado,

manifezsta-se, em termos positivos, por uma tendéncia

delibegreda e do controle coprcitivog através de  um

poder buroccridtico: £ em termos negativos, pela nega-

e de gualguer racionalidsde aos mecznismos de co-

proenacino  fundzdos em processns competitivos oo en

ajustamentos autonidticos compensatdrios.” {p. 359
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~rs €558 Gistemmn =& define basicamente pela tendén-
cia =& sfugentar do terreno de organizagio € da acho
politica toda consideragfo de mercado, em proveito
de representagiss hierdrquico-cosrcitivas, via de
regra associadas R nogtes de integragho subjetiva ao
nivel dos valorss £ lealdades.” (p. 2480
Egte elemsnto da “idecleogia de Estado” tambdém po-
deria ser fundamentado a2 partir do conceiteo de “modernizac8e con-
servadorzs”, gque Barrigton Moore desenvolve no seu Jjd clissico As

oeisens. . socialis de ditadurs o de depocracis. Vale a pena lembrar

gque digtingue tris caminhes principsis dz tranzigho das socieda-
degs =mgrarizs em socisdades industriznis modernast BE . _revoluches
huraugseas (Estades Unidos, Inglaterra, Franga), = forms capita-
lista & rezciondria (modernizaclo conssrvasdora, reveluclo por ci-
ma, cujos exemplos s$80 o JapZfo £ dlemanhal, © o comunismo {(Ribssia
e ©Chinzr. A forma capitaliste & rescionsdria, gue tem sido consi-
derada 2 nosss forms de bransicsEo,

“eaguivale a ums forma de revolucfo vinda de  cimm.

Nesses paisEs, o Impulso bursufsz eraz mais fraco. Se

chegou = tomar 5 forma revolucionsria, & 2 revoluckn

fod derrotada. Mais tarde, algumas secgfes de ums

classe comgroial e industrizal relstivamente fraca

apoiaram~se em elementos dissidentess dss antigas

ciasses dominentes, principalimente recrutados no

ceRmpo pars leverem 3 cabo as zlteracfes politicas e

econimicas necessdrias para uma sociedade industrial

podernad (w2 O Fesuliado apds periodo breve ¢ ines~
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tavel de democracia tem sido o fasciemo.” (75)

£

¢ "Buito de “modernizacic conservadora” pressurle

a cooptac®o € o fortalecimento da mdguina burocratica do Estados

"—  necessdria chefia muito hdbil para arrastar sle-
mentos reaciondrios menos perceptivos, concentrados
gentre as classes cupsriores proprietidrias, embora
n20 necessariamente a elas confinados (w..)
- os governantes devem poder usgar ou construir ERITE:
mEguina burocratica seuficientemente poderosa, in-
cluindo  instituigées de repressio, os militarss & a
pulicia (... para sz libertarem da influfncia, TE
sociedade, de pressio extrenas reRcionarias & popu-
lares ou radicais. O governc tem de separar—se  da
sooicdade, Rlso gue pode acontecer mais Facilmente
do  gue as versies simplificadas do marxismo Fazen
crer.” {(F&)

Fargceg-nos ainda pertinente lepkrar gue stz “ma-
triz estatal”, wlém de estar ligads & nossz forms de transicio
prre O capitalismo, pode ser tambdm ztribuids & influéncia com-
preansivel  que sobre nds exercem = versio francesa das relagles
entre Eztadeo g scocisdade 2 a2 conseguente interpretagifea das tare-

fas revoluciondrias, 3 gual Jj& nos referimes anteriormente. Nos-

F7E., Moore Jr., Barrigton - fs . origsns socipies de ditsdurs ¢ craei -~ Ee
nhore c_Lamponezes o GLE oo do munde moderno - Trad, Maria Ludovina
Coulo - Lishoa, Ed. Cosmos, 1973, p. 15

F4. Idem, p. 588 - Desenvolvemos anteriormente estes elementos fsdricos em  nous:

tess de mestrade - Iegnocraciz. Dapitalismo € Educaslo em fnisio Jeiwsirs
1928-3% {(Rip de Janeiro, DivilizagBo Brasileira, 1988).
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sos economistas e positivistas em gerazl, antigos & modernc, nio
est8Eo muito longe dos fisiocratas se levarmos em conta zs afirma-
¢tbes de Habermast
“Frente & concep¢Bo liberal de uma harmonia natural-
mente surgida, os fisiocratas ecstio convencidos de
que no estdgio evolutive no qual a aariculturs & =
organizacio politica se tornaram necessdrias para 2
reproducio de uma vida nais ampliada € mais rica, as
leis natursis da sociedads Jjid nio s impoem com =
necessidade de una ordre physisug. Helhor, nz opodgre
posibif, & sabre a bass de conhecimento Filosdfico &
por...Agin de poder politiceo, a grirs paturel tem gus
ser primgiramente dominads ¢, 3 seguir, mantida des—-
poticamente em sua wvalidade. & socisdade politice &
uma  criacio do Estado ditadz pelo conhecimento  das
Isis naturais do movimento da vide natursi.” (77
& segundo  elemsnio da “ideologia de Estado™  gque

Lamounier caracteriza & 2 “yisfo ovofnice corporat ive da socieds-

77 Bf. Habermas, J. Jepris y praxis - {gp. cit.? (Cap. 2 - “Direito Hatural
Revolugio™ p. 1843

Entre os gstudos histdricns sobre o Estado brasileivro no podemos deixar  ds
citar Raymuindo Faore, que, em s donos do poder (Porio Alesre, Editora Globe
1958 4 apontave estes caracteristicas, principalimente z tenddnciz 2 instra
mentalizagsc da lesislagio pare “construcio da reslidade™:

“¢  divércic dos mundo estenques, zo tempo que marginalizs 3 conscibnoia o
diritgente (...} impte, em outro plaro, o cuidado de construir a  realidad
Construir rom 3 lei bem elsborsds num momento e, nouiro, vitims de pressupos
tos diversps, com o plancjamente, t3oc decorativo, g8 certos casos, como 3 OF
denangs weiiculosa. (...} Us sarcéstico lesislzdor pedia, para remediar o ds
sacerio, gue s promulgssse umzs lel pare tornar todss ss oubtras obrigzicrizs
“ fFaoro, H. op. vit. p. 2RL/72221.
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O eixe da ConstituicBe deste sistema idegldgico ~
a2 organizagio do Estado - pressupfe a existéncia de uma “repre-
sentagio da estrutura social e econbmica”. Essa consistiria ns
estrutura economica de uma sociedade de peqguenos produtores: 70
homer € essencialmente um produtor, a propriedade € a acumulagfo
de seu trabalho. Dai 2 viruléncia de suas criticas & grande pro-
pricdade (...) £ a3os bancos.” (p. 348)

A linguagem organico-corporativa, caracteristica
desta idescivogia estaria ligada & assimilescio pelas nossas “elites
intelectunis”, das ideias sociais “protofsscistas” eurcopdizmsa.
Trata-se de umz assimilaglso ssletiva das dive%sas influgnciss =
Lamounier considera empreso das metaforse organicistas como uma
“mescla de areanicisno-historicisia e ppsitivisng combtisno da so-
ciologia protofascista suropdia“. (p. 342) A finzlidede do  em-
pregn dessas mebtdforas nBo seria a8 “deificacio da Mggﬁa”, como na
vertente considereds revolucionsria do romantisme, mes oim  de
“dar forma 8o gue nio m possui’, lstoe €, prganizar:

“B  transformasico orgdnico-vitalista impulsicnada e
dirigida peic Estado permitiria, de infcio, salvar o
pais do processo de degeneréneis, ou pelo menos, do
apgrfisno _inveriebrado sue, segundo o diagndstico
deste socidlogos, o caracteriza. £ em ¢gguida, ©5-
truturar a divisio do trabslho &8 2 vida =ecial  de
modo @ permitir que cada grafo encontre sua “verda-
deira’ fungfo e esssfncia.” (p. 3632
¢ phistivisan ftecnoorilico, componente dz ideslio-

oi=m do Fobtodo, toamhim mo=mersecrm mocdbo berobesThe o m os=%oe e £ e mners
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referénocias virias vezes, zlgumas das quais remetendo an trabalho

de Jofo Almino, que smpregs & mesms expressio ou “elitismo teoni-

cista’. {FE) Esie mspecto do sizstems ideocldaico proposto por

MOUNE L F & corresponderia b paessagem da chamada ““reificacgio i

A7y B reificagio positivistat 3 insisténcia na

titucional
cessidads de Yadaptar” nossas instituicies 3 “rezlidzde nac
nal”:
"a amtitude obietivista transfere a reificagi8o parz o
nivel supostamente bem definide da ‘realidade afir-

mando #uge 3 e£la deve correspondsr um £ 20 APENARS 0 MR

"modelo politice™.™ (p. 3543

L.a—

ne-

ne -

Poy-

fete elemento da “ideologis de Eztadoe” resultante

da “concepsio positivieta £ organicists da histdria”, supie e
super um determinado conceito de politicas
“de  um lade, com valorsc2o positiva, uma DREao teo-
nica respaldade em definitive num ato de vontsde =
de oubro, com valoracie negativa, a abtivideds de
paritidos & insbtituigfes representativas, tudo o gue
produzs  desvios & incorregses no parsdigmz inshitu-

cionzel, prejudicandp a capacidade de "adaptascEe” da

soriedade.” {p. 345}

£

78, &lming, Jodic - 5 % togritarios — libherdades individuris, de
ciag8o  rpoliticas e sindical ne ropstituinte de $1944 -~ S8p Paulo, Heasil
{1988, i{p. Z44 £ scguinies?

Fazx

BES0
jgns

79, "tendEnciaz = crer gue as mesmpes instituigies produzem sempre oS meskos efei-

tos politicos, independentemente da ordem (sorizl) sm que se  inzerem’™

W.t

dos  Bantos -~ Paradismz e Histdria — mimeo, (975 - p. 42 - citade por Lamou

nier, B. - op. cit. p. J4&4.



“VisRo paternalista-autoritdria do conflito so-
cial” - Lamounier refere-se, no tratar deste elemento da “ideolo-
gia de Estade”, & tendéncia do pensamento brasileirc de nio en-
mente considerar os confliftes como passiveis de ser grradicados
da sociedsde (e ndo como parte constitubtive das relacfes spoiais)
mas também como passiveis de serem compatibilizados pelo Estado,
dada & "grandeza de recursos’ e a cordialidade do ‘cardter nacio-
nal’. Evidentemente este € um resumc simplificade do deaeavalvéf
mento daz argumentagio de Lamounier, que apresents entre outras a

seguintes afirmagles:

e =7

o pensanento brasileiro inclina-se por umz  vicEe
solidarista, como no corporativiems catdlico suropeu
do finzl do século. Ao formidivel poder do irracio-
rrgl € nos incontroldvels determinismns socizis pro-
dutores do conflito o pensamento brasileiro contra-
pte = teoria do conflito como mers pErversidades do
id social.” (p. 347 (88)

Nio orgenizacloe dz “sociedade civil™ ~ este prec-
supostio, estreitamente ligado ac antericr, implica a incmpacidade
de organizaciio autfnoma da socisdade, & s desdabrz em dois @ms-
pectoss = necessidade de cooptaclo e, segunde, z falta de iegiti-
midade de instituigtes que possam sugerir capscidade de organisa-
¢8o autbnoma. como por exemplo, e principalmente, partidos pol -

ticos: “perigoso criador de artificialisme, o partido politico

B8. Ver também: PMoreira Leite, Dunte - 0 cardter nacional brasileira, S.P. Pio-
neira.
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seria =acima de tudo um transmissor do virus da facelo, perturba-
dor do sstado natural de solidariedade.” (p.34&%)
NEa__mobilizacHo ~ este aspecto da “ideplogia de
Estado” nos remete ds frequentes alesgm¢gles dos conservadores de
rejeigfo do fascismo, embora ambos terham muito em comum. A benm
da wverdade, recusam todos os “totulitarismos”: fascismo, NRTISBMO
g tcomunisng, pretendendoe gauldistincis destes doutrinas, o gue
evidentemente nBo se verifica. Lamounigr observs gue 2 hostilida-
de » “gusligquer tipo de organizagic” (autdnoma, nos parece, dado ©
carpogrativisme! - de interfsses no Embite da sociedade civil” nig
conduz & afirmagio da “"mobilizagio plebiscitdria™:
“f ideologia autoritdria € umz ideclogia de Estado
negste duplo sentidos ela visa & integracfo politico-
social sob a égide tutelzar do Estado, & nic a inte-
gragEo mobilizadors gue desfar a3 demarcaeio Juridica
e burocridtica entre Eestado ¢ Sociedsde; &€ tems ©
inevitavel corolarioc da mobilizagfo de passas - =
"mparigioc de €ézar’ - gque dissolve o Estade como
unidade Jjuridica £ impessonl em favor da autoocracia
plebiscitdria.” {(p. 3a%)
oluntarismg aoleistas —- Resumidamente, pode-se di-
zer gue s=te aspectno du idenlogia de Estado consiste, por parte
do idedlogo, na aspiracfo ap fortalecimento do Estado, no apelo
forgn, s for negcessdrio, para a rezalizacEo das mudangas.
0 processo de discussBo nio € eliminado, mas res-

tringe—-s& s elites:



“& premissa elitista dissolve a oposicEc abstrata
entre a mudanga efetivada pela via da preparacio
agradual de uma nova “hegemonia’ & o mero voluntarig-
mo  golpistar o ezsencial € que ® mudanga resulte de
um consenso intelectual dnter pares™. (p. 378)

Concordamos com Lamounier quando phserva gque ot
intelectusis autoritdrios das década§ de 2¢0-3¢ sintonizavam con
"uma transformacio histdrica de grandes proporgoes, convencional-
pente degcrita como a8 pascsagem do Estado gendmrme ao Estade in-
tervencionista” (p. 371). Iguanlmente, nada = obhietar quanto & vi-
580 sintéticas que oferece desse Processt, Qque ooorre em condigbes
diferentes, nos paises "centraia™ & “periféricos™

“MNos  paises de TindustrialiragBo tardiz’, nz furops

51

& foura dela, essa transformacBo, gue o2 HPFESSava
materiaimente no sdeido crescinento do sebtor piblico

{onad dove-ge simultancsamente com & proprio Processo

de desenvolvimento industrialy 20 passo que nos pai-

sz ‘centrais’ a grande inflexBo no crescimento da

mEguina do Estado ocorre pelo ments meio século apds

a constituiclo de umz economizs industrial.” (p. 3743
Ezta obsgrvagio & particularmente importante por-
que 2 sincronizagio de processos de fortslecimsnto do poder cen-
tral, que, a rigor eram diferentes, permite w0z intelisctunmics
“educradores” & ronservadores comoc Dapanema, afirmar 8 sur admira-
¢Ro pelos Estadoz Unidos do Mew Deal, por suepplo. Diga-—se de
passagem  que  Azrevedo Amaral também se refere aprovadoramsnte 3

Ylemorrac iz’ de Ponzseovelt, Eotpe o2lmains podem incduawier 300 dituids



guante & posi¢Bo politica dos citados intelectuais: afinal, se-
v iam adeptmé, ou nio, da democracia liberal americana? A& sua =ad-
mirasio dirigia-se ae carater intervencionista gue o Estado ame-~
ritano PRSESa B BSSUMEr.
Cont inuando, Lamounier afirma que, ac contridrio ds

“ingenuidade” que alguns analistas atribuem a sste aspecto do
rensamentio autoritdrio, tratava-se de ums percercicoc muita clara
das possibilidades de beneficios que poderiam resultar do forta-
igecimento do poder do Estado, para distintas classes socianis?

“Este {(...) modelo nic desconsideraz gque os ganhos

continuem 8 ser difergnciais, & conseguentemsnte nio

& opfe a dma andlise gue priivilegie os aspectos

£

conflitivos da sstrutura de classes. {(p. 372)

Parsa Lamounisr, ficariam esclarecidos dois pontos,
caso este moadelo estejs corretodr o primeiro, & imzsgem do “Leviati
benevolente”, gue estaria relzcionadas tanto & conzecifénoias da con-
vergéncia de interesses de classe guanto ap fortalecimento do po-
der central, atendendo "% necessidade de sobrevivéncia de todos".
Segundo, quanto a0 emprege do termo “ideoclogzia®™, que seria  =am-
pliado, significando nBo necessariaments “ocultamento™, como tam-
bem “revelagio € orientacio de interesses”™ (p. B7F3).

Dz conclusio de Lamounier interessa-nos particu-
larmente a reafimagBo de sus hirdtess principzls

"2 formaglo ideoldgica estudada, e que manifestamen—
te sg refere Ro processo de SBState-building - forta-
lecimente de poder central, diferenciacieo da “fungio

bl w7 e d gom g B e Aem psmm briw Jemet oS i § L e o e
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at ividades no territério - corresponde a um momento
particularmente consciente de identificacBo sociold-
gica dos intelectuzis com o gentro pplitico. Com ou
sem rupturas dramidticas, novas identificagbes se
formavam. A utilidade do esgquema apresentads  até
agui depende precisamente da carpacidade gue porven-
turs tenha de pir em relevo, s nBo esclarecer, tais
transformagdes.” (p. 3742

E=te trabalho de Lamounier destaca oz principais
ponteos de um conjunto de aspectos ideclégicos do pencamento auto-
ritario brasileiro, gue ele englobs sob o nome de “ideslogis de
Estade”. Lomeo procuramos mostrar, parece-nos que este modelo tam-
beém s aplicaria ao pensamento pedagdaico que se constitui & par-
tivr da decada de trinta & ss estende, em S£4us aspectos centrais,
atd o periodo por nos sstudado.

Evidentemente, aplica—sg melhor aos €9Us represen-
tantes conservadores, 0 guUais, Ciga-€€ d8 PRSSRgEm, PEIFNINECED
ney poder durante todo o periodo desds 2 década de vinte atsg, BN
alguns comsos, ate o final dos anos sessenta. Meste capitulo ana-
Tigsamos ¢ debzats entre um representante do pensamento 1iberal &
eutro do  pensamnento conservador. Certamente o primeivro nio  se
poderia =mplicar o mesmo modelo de pensamento apressntado por La-
mounier, embora também 05 nesses libsrais s identificassem com o
centro  de roder. Tratava~ze,. tambén para eles, em parte, de rea-
lizar suzs propostas por intermddio do Estado. Mas sstz ambigui-

dade do pensamente libersl Jj3 fol por nois mnalisads neste capituo-

e



Para finalizar, lembramos sue, £ Almeida Jinior e
Capanema poderiam ser localizados claramentes em um dos dois la-
dos, Lourengo Filho ja nio permite a mesms afirmacio. ¢ “objeti-
viemo tecnocratico”, teria permitido a £le manter uma postura me-
naos clara £ tanmbem 8 conseqguente possibilidade de manter suz in-
flugncia constante por unm lango periodo de nossa histdria, pas-
sando pela década de 29, pelo Estado Nove € pela chamada Repibli-
ca libsral. Entretanto, € Iinegavel gue seu discursoe sintonizas con
a chumads “ideplogia de Estado” pela suzm preocuragae central: =
oraanizacio. do poder, tanto em relzcio com as questies préticaé
como fedrices oz sducagio publicz. Mas estas afirmagbes sg regs-—
tringem zsos limites deste trabaslho, sue J& forasm assinaliazdas.

Dissemos noe inicic gue Almeids Yr. & Capanema re-

K

presentavam as grandss linhas de discussiBo sobhre educagac no Bra-
il nagueles pericdo. £ necessaric afirnar sinda que, com relagho
gmpeciticamente =0 primeiro debate sochre a2 L.D.B., & Rsvista ali-
nha—-=sg com & posigdo conservadors. O editerial do ndmero 34, qus
reprodiuuz os documentos, laments o nSo asroveitamento do Plano ds
Educagio de L7937 {curicsamente tambem reproduzido no mesmo nume-
R, quIE, como J= comentamos anter iormente. era wbhsolutamente
sistematico, centralizador, regulando todos os mspectos possivels
= imzginaveis da educacio nacionzl, em szus minimos detazlhes.

lem deste posiciconamento explicito, como vimos no Cap. I, & com-
posigao tematica dos artigeos, demonstrou a predominancia do tra-
tamento “técnico” (psicopedegdgico e experimental) dos problemas

geducacionais. Posigtes claramente liberzizs também enconirsm re-

precentzntes, mas o nitidm situynesn de deosvantacop.
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3. LONCLUSOES PARCIAIS

A anzlise dos textos publicados por Almeida Jinior
na PR.B.E.P. nog revelou um importantissimo intelectual da educs-
¢8o brasileira. Sum tragetdria na vids piblica foi marcada pels
publicagEo de varias obras e atuac8o em alauns cargos piblicos,
pela docgncia na Universidade de 8. Paulo € pela participacio nos
debates sobre az Leis de Diretrizes e Bases, a partir de 41949,

Dentro dos limites permitidos pelz andlise somente
doz  seus tewmtos publicados pela Revista, acreditamos gque podemos
afirmar gque, do ponto de vists politico, sum opinifs definia-ss
como francamente liberal. Do ponto de vists tedrico, ssus teutos,
muiito claros, precisss g surpreendentemente podestos, tinham romso
marca registrads 8 3 mbordsgen interdisciplinsr dos temns traba-
dos. Além disso, distanciava-se da postura cientificista, tecno-
critico ou simplesments cmtegdrica & suteoritdria, por concoher as
relagtes entre a teoria & 2 priatica em termos de Jiherschio, e nfo
de dominacin do honem € da natdreza.

O debate sobre & Lel de Dirsgtizes & Bases, de cujo
projetoe ele fol o relator destaca, no espectro dos ndmeros  ds
RuB.E.P. agui estudados, duss das mais importantes posigles pol i~
ticas gue percorrem o debate educacional neste periodoil consorva-
dorisme & liberalismo.

é%maﬁda Junior debate com ﬁﬁstavm Capangmes & pelos

textos publicados pode-se constatar gque a grande gquestEpo gue di-

#
Ap bl e pmam  omm e ggmoes am ah gk ) gmiem e am o s o okt D rem e T rn ok pod s pm e e B o A e
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do prevalscido a posigio conservadora.

Este pensamento politico, 2o gqual a Revista se
alinha neste periodo, foi identificads e&m suss caracteristicas
especificamente brasileiras, ocoms sendo “ideologia de Estado”,
elaborada principalmente durante a décadas de vinte. Consideramos
particularments pertinente a definicio de Lampunier, que conside-
Fa fundamental nesta ldeologia o fato de repressntar umas resposta

as questies de organizeelo do poder no cais, resposta zutoritd-

ria, sem duvida nenhuma.



CAP. V — CONCLUSAS

Mosso objetivo neste trabzlhe foi procurar enten-
der o3 pressupostos politicos de alguns intelectunis brasileiros
que 8¢ dedicaram 2o estudo de questtes & problemas relativos &
gduceclo brasileira, tais como sRo apresentados pela Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagdgices, no pericdo de Jjulho de 1944 = ju-
nho de 19352.

Eetez andlies procurcou szlientar gue, do ponto  de
vista d= filosofiza politica, o pensamento predominante pode  ser
vongsiderade organicista ¢ positivista, na medida em gque nEo  so-
munte tem como questd3o princiral a graanizacBo da educagio z par-
tir da Stica do Esetado, vomo também porgus acentus, neste ditimo,
sum organicidade, sun identificacio com a NagHo, com a coletivi-
dade, e mais especificamente, ligs-se 5 tendéncis do pensamenio
orgiénico gue considera o TODO, ou o Estado, como transcendente,
em  relagdo As partesz que o conplem. & classificag8oc positivista
parece-nos adequads na medids em que, face & diversidade das par-

£7 fg 74

tes, propie a sua “adaptacie” &3 necessidades superiorss da cole-
tividade, nos ftermos do melhor aproveitanento de sums capacidades
e =mptidées naturais ou em ternos de sua “integragio” politica =
social, gue s traduziria no aumento da utilidade social dos in-~
dividuos.

Em termos das tend8ncocias especificas g0 pensamgnto

redagdégico brasileiro, inscreve-se no movimento gue tem inicio na

dédecadn de vinte, gue s orientava para o considerecsieo da educacEo



como um “problema nacional”. Este movimento apresentou duas
orientagfes principais, que eram marcadas, respect ivamente, por
uma  preccupacgio politica democrdtica, por um lado, e pelo viéds
“tecnicizante”,de outro. Entre os reformadores da década de vin-
te, irZc assumir cargos importantes na drea educacionzal durante &
década seguinte, 08 principais representantes da segunda tendén-
cia, destacando-se entre eles Francisco Campos e Lourenco filho.
Este ultimo, como vimos, serd um dos principaais orientadores da

Revicta neste periodo. fssim, =2 suposts 7

postura técni;a” de Lou-
renga Filho, & que poderia ser estendida & Revista, vai se conti-
gurar, mals adesusdamesnte, come “objetiviams tecnocratico”, ca-
racteristica que se torns compreensivel no sundro do  pensamento
autoritario brasileiro.

fo mesme tempo, n Revistas também apresenta, embora
de  Fformz nBo predominante, representantes do pensznsnto iiberal,
come Aimeida dinior. O debate educacionzl gue se desgnvolve neste
per iods, embora nio tEo marcedamente ns Revista, apresents  ums
epesishio entre liberais & conssrvadores, & = publicacfo, aqui es-
tudada, posiciona-se, através dos ceus editoriais, ao lade do
penasamnesnto conservador.

Para finalizar, do ponto de vists da ideclogia po-
1itica brasileira, neste pericodo., os pressupostos politicoz, =
viglo da histdria, n fundamentaclo epistemolégica agui znalisados
rermitem situesr o seu pensamento pedagdésico no guadro maiz amplo
da “ideclogia do Estado”, aque procurava oferecer respostas &
questBoc de organizagio do Estmdo moderno no Brasil, elszborada

grincipalisente durante a dédrads de vinte., Exsta meemz conctzntoeSm
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s werifica ap se comparar o pensamento pedagdgico agqui mnalisa-~
do, com a ideplogia qgue caracterizs o Estade Movo. Esta poderiz
talver ssr considerada como uam aspecto parcial, localizado, d=
“ideplogia do Estado”, que nos parece abranger um periodo maior g
inclui—13a.

i Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, neste
periodo, € o0z intelectusmis gue elegemos para analisar, estavan
precoupados, predominantemente, com & necessidade de fundamsntar
g Justificar, do ponto de vists politico, epistenclidgico & tecni-
co, =& “construgic” de um ordenzmenteo legal, do aparato. aéméﬁiﬁm
trative ~ relativos & sducssBo ~ g de umse deterpinads forman de
organizesas & funcionamento de ambos. Fudemos gonstatar também
que ®S pPosicteEs sE dividiam entre conssrvadores-zutoritdrics =
liberzsis (também alsunse considerados autoritirios) & gue prevale-
ceram, =0 Fermos institucionzis, as opinioes dos pr?meiraa.

=
i

Estas conclusfes, bem como aquelss parcimis, =

T
)

zentades an final de cad

n}

capitulo, referem-sg  fundementalmente

]

aos resaltados da pesguiss em fungho fdos msus ohijelivos inicimis.

Entretanto, estes me

i
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i ghietivos faziam & ¥fazen
rarte de um conjunto de guestiss mpaioress gue t8m se colocado pars
ngs desdes guando comegamns nossz Lese de mestrsdo em oducagl0 €5
posteriormente, susndo concentramos nossos estudos na dren de Fi-
losnfia politica. Poder~se-ia resumir estas guesties em uma per-
guntas o aug ten slanificsdo. falar en educssio publica no Brasil?
Comn este problemz vem sendo gguascionado, gusis s seus  princi-
prie tEedricos, ou quzis os intelectusis gque viriam a se Ltornsr os

g g g g e e L gos § g molm emnemt idoram Se ot ormimadms mameftere o o | Be



da educagio piblica, incluidos ai o préiprio conceito de educagio,
o seu papgl na scciedade, as chrigagBes do Egstado, os direitos
dos cidadZos em relagho & £la, & forma que deveria assumir a sus
administragBo?

A& relacio deste questionamento mais amplo com  =&e
objegfes, (gque mpresentamos nz Introdugio deste trabalho) ao pan-
aamento pedagigico contemporinen € a seguintes partimos da hipd-
tese que este poderia ser melhor explicado €8 CONEEgUISSENOS en-
tender ms suas orligens. Em oculras palaviras, 5¢ CONSeguissenss en-
tendsr Cono s comSgoud & pensar & educaelo publica, a partier  de
gual _rozicio, em relzclo ao Estado.

Com = leitura doz nudmeros que foram publiczdos
neste periodo, foram Fficando claros certos pepecios QuUE apPpenms B
termos teoricos maits amplos tinhemos pensado anteriormente. Estn-
mas noes referinde s carater{sticas do Estado moderno, em bermos
d= doubtrins politica, € do papel de instrumsnto de aglo politics
gque @ sducagio tende 2 ossumir, no contexto maicr dga “construgle”
de  um determinado modelso de sociedade. Em termos de histaria  do
Brasil e ds implantagio de un sisteis de edurselo publico. que
foi chemade de sistema naclonsl. de sdutscio, pudencs perceber gue
nect o periodo, 2 Com pereonagens que s Farziam presentes  nz
ReB.E.P., foram =zse configurando & consolidando muitase dpe concep-
ctes aus temos hoje sobre o “"Estado moderno”, e ze suzs implica-
ghes pars = =UdUCREEG.

Nosszs origens, em termos da educasEo republicana,
gatao situadas no &mbito do “"Estado macional & autoritarie”, =

2y e ibme Mo Yhemmerme b s oplem e i dmdan e miiem frem I fewm o om



it imo  encontrou reformulaclo sdequada na palavra “estadania”™,
criade por José Murile de Carvalho.

2l impiantaqﬁm de Estado zdministrativoe moderno,. no
Brasii, troune para a educagBo 8 afirmaese principal de que, 8-
sumir s deveres para com z educaglo, significaria, para o Esta-
do, entendd-la como um jpnlerfsse, nio como um gever, & 2 tambén,

COoOMo um instrumento de seio pollbics & de sunsnto ds o utilidade

spcial  dos individuos, & nEo como um direitto des cidadios. Muito
menos  seriz entendida como um dos elemesntos constituintes de umz
zociedade demccritica, que contribulria para tornar efetiva =
participagio politics dos cidadBos.

& mfirmacio deste conceito de educsclo “edblica”,
aue se estendias is ezcolizs partipu}area & oficiais, teve como re-

sultedo » sedimentagio do entendimento de gue & srincipal ohrigs-

wim do Estade seria owsanlzal e sontrolsr & sducscio  neoisnsl,

o

MRS nEo necessariamente qaractir educseio universal e grabulbs.
Permitiuc também z implantacio de uwm determinado modelo de  admi-
nistragie da gducag®o ~ sistema de cursos serisdos — tanto parsa
2% escolas piblicas como parbticulares, mas cuja fiscalizacle,. no
sentido do cumprimento das exigénrcias lesgais minimss, 6 tem sido
aplicada em escolns particulares, pelo menos no Estado de 8. Pau-

1. £4iF

{. Pode parecer absurdo mas segundo pudemos constatar, neste estado de  federagh
o superiores g tém poder ne sentido de defender o intereszsss dos alunes
relagdo &5 escolss particulares. Em relaglo hs escolas piblicas limitam-se
verificar oz documentos. Mas o Estado de 5. Paclo € neste Cassh, SPERAES uUmE ¢
feregncie a2  titulo de exenplo, € esta observeglo ceviamente meveceria  eshy
esperifico.



O tipo de trabalho qgue apresentamos nBo nos permi-
te extrapolar suas conclustes para acspectos que exigiriam pesgui-
sn  empirica, mas gostar famos de deixar assinalada, estas hipdte-
SBEE, que noe parecem fundamentadas ¢ que talver sirvam de icspi-
ra¢gio para outras pesquisas.

S considerarmos gque, tendo em vists este traba-
iho, e outros gquais fizemos referéncia, = nosss educaclo “pdbhlii-
ca” tem sido muito meis gstatal (interesse do Estzde, controlada,
organizada, fiscalizade ¢ normatizads peloe Estado), do gue pdbli-
o {entendida como um gevsr do Estado e direito dos cidadios, €
il el estes organizade £ dirigidal, parece fazer sentidp a atuszl
faléncia da escolz pdbhlica,. € 2 predominfincis do ensing particy-
Tar. O swowesso de controle estatal & 2 faltas de interesss pels

z

o das escaolas  po-

'_,_I‘i

educesio  unlveresl, tem levado & burocratizachH

[t

Flicas, sem falar dio seu gritante azbandono, em terpos materiaie.
For cutro lado, = fiscalizeglo rigoross das escolas particulares,

ng aue s8 refere 23 osuns condlofes materiais g de funcionanspho,

ftem fFeito do Estade um guardiz

W}

dos interesses daasusies gue poden

frequenta~la, 0u sejs, das camsdss mais favorecidas sultural efou

5

Fad

sconomicamnsente. Isto sem tocar na questso do ensino super oy gue,
como B2 sabs, R partif da exigéncia de auborizegio oficial para
Tfunc ionar, transfornou-se  no parziso do snsino particular, mas
dezt inado as classzes menos favorecidas.

Enfim, estamos indo muite longe com sstas afirma-
coes pouco acadfémicas. Insistimos aspenas gqus este conceito de
educzgio pdblica tem conduzide & burccratizagfo cada ver maior

Ane ecoralae miibliras A orimesierm & Sooaiihde mrmiie . mlom (Ao mirm e



cadéncia, em fungio do evidente desprezo que se evidencia pelas
verbas a ela destinada & pelos szldrios dos professores. Quando o
onde se reconhece este fracasso, geralmente sg prople como solu-
¢Eo leis mais minuciosas e maior controle, em termos politicos
mais =mplos. Em termos do trabalho intra-escolar, burccratiza-se
(o amdministrea-se? cada ver mais o fracassso, constatade hid nmais
de gqumrenta anoz, eufemisticamente chamado de “evasio ¢ repetén-
cia”. Burotratiza-se o fracasso aprofundando-—sg o vids inicial ds
“nora” ., que nEo representa ocutra colss sernfc a8 administrzclo dos

resuitados do gosino. Depoics da “mobka”, ven &2 “resrovacice” e de-

pois desta, o “periodo de recuperagio”. Se ssta € s dnica scliugsfo
para = “educscio de massne” & also s sEr pensado, mzs & adegunda

sm ftradigic autoritdria gue considera 2 educaclo comoa  um

11

E: na

problema cudos  ternos s3o adpinlsirsciEs & pontriie.  Talwer s

termos zo fam diferentes &m uma sociedade mais demoocritics, Qg

' 0

tenha por objetive & Formacio de cidadio

i

autinomos o suficiente

pars o sxercicio & v luts de g por esus Dirsitos politicos.
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ANEXQC — ARTIGOS DE FUNCIONARIOS DG INEP DURANTE

¢ PERIODO DE 1944 A 1952

M. B. LOURENQO FILHO

Professor de pesicologia sducacional da Universida-
de dgo Brasil, diretor do Institute Nacional de Estudos Pedsgdai-
cot, ex-~Diretor geral do ensino =m SHo Paule (i985%) e no  Cearsn,
ex~Diretor do Degpartamento Nscional de FEducacgio {dez. 1947 - mar-
o 1758 & do Institute de Educagio do Ric de Janeira. Autor de
Jofredusio. s Estudo da Escols Nove. Iestes £.B.C. TendBncizs da
Pausssio Brasileics € outros trabalhos. Publicou 24 tewtos nz Re-

vists Brasileirs de Estudos Pedugdoicos, entrs conferépoiaz, ar-

i

il

tigos, estudos ¢ discursos. & relacio dest

[h]

)
HES

artigos & apresenta-

e no capitulio 111, 4.

Chete da secgio de Grientaclo ¢ Selecin Profissio-
- do IHEP. Antiso tédunico do Lentro de Pesguisas Educacionsis

i

do Departamento de Educscio do Distrito Federal. dutor de Eubp-

bistiees g sxperimentacio pedeadnics. Publicou trés artigeos na Re-

e

vista Brasileiva de Eaetudos Pedagdoicoss:
T {4 Julho 1944 ~ “"Provas mentais ne selegio de servidores  pid-
Blicos”™

I¥ (4> putubro 4944 - “Provas para seleg¢lo de caleulistas”

YVO{43) Julho 1945 -~ “"Qrientagio o nivel mentzl”™



M. MARGUES DE CARVALHO

Ghe?g da Seg¢ifc de Ingquéritos & Pesquisms do INEP,
antigo assistente do Institutoc de Bducaclo da USP. dutor de Qpor-
tunidades de Educasio. sn $80 Pauln. Publicou um arti 9 o na Revista
Brasileira de Ectudos Pedacdgicost
T

I {2} agostn 1944 - “fapectos do ensing numa universidade norte-

amper icang”

ELIBA DIAS VELLGD

1

Téenico de educagio da se£giEo de Orientacfo £ Sele-

il

¢80 do INEP. Antiga professors na Escela Normsl de Bele Horizono

te. Publicou um artign na R.EB.E.LF.

y

i

I (&) agostoc 1944 - 7“3 spresentag

o das nuestie: nas provas o

rnivel wmental”

D . ALVARD NEIVA

Térnico de sdministracioe escolar do INEPy fundador
¢ antigo diretor do Institute Cruzeiro, de Crurzeiro, S8o Paulo,
onde realizou a experiéncia Escola Ative Direta. Pertencia & Co-
misaZo de reducio da R.BL.ELP. Autor de Egducscio pars 3 widp. Pu-
blicouw um artigo na Revista:l
I (3> setembro 1944 - “A Escolas Secundsriz & 2 Formagio de Abftu-

des Democraticas”™



ARMANDO HILDEBRAKD

Técnica do Ministérico da EducngBo, chefe de segis
do INEP, ex—professor da Escola Normal de SHo Cmrlos (SP). Membre
du Comiszio de Redagio da R.B.LE.P. Autor de Prphlemss de rendi-
mento _sscolar & outros btrabalhos. Publicoa um artiso na Rewvista,
em ccolaboragio com Lourengo Filhe:
IV {123 =bril de 1945 Lourenco Filho € #&. Hildabfand - “8&Re  ne-

cessirios o= gxames gecolares??

g

aNA RIMQGLI DE FAaRIs
Téenico oo INEP, Publicou um artigo na Revistas

XI1 (237 maio—-agosto, 1948 - “Problemns de adolescéncial o quere:

valer, = ©vashio g 0 retorno”

MURILO BRAGS DE CARVALHG
Diretor do IMEP. Publiceou dois Trabalhos na R.B.E.P.
XIT (34) =gt.s/dezenbro, 1748 - “Yzlidade & fidedignidades nos tes
tes coletivos de inteligEncia”
¥VI {445 put./dezembro, 1951 - "Sele¢lo de pessoal? ssus ochietd

vos & seus problemss”



LUCIa MARGQUES PINHEIRO
Téenito de Educacfo do INEP. Publicou dois artigos n:
RuB.E.P .2
XII (34) set./dezembro, 1948 - “A homogeneizacho de classes n:
eszcola priméria”
XV (443 jan./marg¢o, 1951 - “Aplicagoes da psicologia & educaglo!
origens dos sentimsntos de inssguranga

angustia”

IRENE DE ALRBUGUERGUE
Dos cursos do INMNEP. Publiceou usm artigo ns Revisia?
XY (42 zhril/Ziunho, 1951 - “A priatics de ensino pos  Instituator

g Fducagio £ Escolzss Hormais”™

0

Total de artigos de funcionsrios do INEF:

4w Incluindo Lourengo Filhos 3

73

2. Emoiuindoe Lourengo Filho: 43

Ghesrvacios um dos artigos € de Lourengo Filhe & Armande Milde

iy
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brand. Foil contado arpenzs uma, em ambas as hipot
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