CARLOS MANUEL CRESPO BURGOS

" 0S5 CAMPONESES TAMBEM TEMOS A PALAVRA "
'CONTRADIGOES E POTENCIALIDADES EM UMA EXPERIENCIA
DE COMUNICAGEO EDUCATIVA RURAL

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS -
FACULDADE DE EDUCACAO
1990

Uiltcarnp
BIBRLICTECA CEMNTRAL



CARIOS MANUEL CRESPO BURGOS

Este exemplar corresponde d redagao

final da dissertacdo defendida por

CARLOS MANUEL CRESPO BURGOS e apro

vada pela Comissao Julgadora em....
23 /G /I8

Sy

" OS CAMPONESES TAMEEM TEMOS A PALAVRA "
CONTRADICOES E POTENCIALIDADES EM UMA EXPERIENCIA
DE COMUNICACAO EDUCATIVA RURAL

(“ﬂ;?} UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS_ ..
f‘;{“ FACULDACE -DE EDUCAGAD -
1990



A Sebastian, Gabriel e valeéeria,
Aos camponeses de Cotopaxi.

Incentivos sempre presentes de

lutas simples e novas utopias.




Dissertagao apresentada como exi
géncia parcial para obtencgao do
Titulo de MESTRE EM EDUCACAO, na
Area de Concentragdo: Ciéncias
Sociais Aplicadas & Educagdo, &
Comissao Julgadora da Faculdade
de Educagao da Universidade de
Campinas, sob a orientagdo do
Prof.Dr. Carlos. Rodrigues. . Bran-
dao.




COMISSAO JULGADORA:

N

Quakir”

= VN

N —
] C/ ] R




AGRADECTMENTOS

So depois de concluida esta dissertacac me foi
possivel enxergar todo o processo atraves de uma unica mirada,

e reconhecer a imensa cota de esforgo coletive investida nela.

Os agradecimentos nao 550, portanto, mais que um
modo de dar cabida a quem ocuparam efetivamente um lugar duran

te a realizacao de tal trabalho academico. Os agradecimentos
sao, por outro lado, um modo formal de dizer como uma pesguisa
constitui uma agao profundamente humana e politica e, por isso,

tem tanto a ver com a solidariedade, a amizade e o amor.

Tenho muitos e mui diversos motivos para agrade-
cer, ao termino desta pesquisa, pelo gque nao serei parco na ex
pressao, alem de satisfazer uma justiga academica e uma necessi
dade humana.

Em primeirc lugar, ao Centro Internacional de In
vestigagao para o Desenvolvimento (CIID), do Canada, que finan
ciou meus estudos de Mestrado e permitiu cumprir com meus com-
promissos de pesquisa no Equador, contribuindo para o seu conhe
cimento. Nelly Stromquist me deu, em 1984, um apoio fundamental
para a obtengac deste financiamento. Guardo para ela minha gra

tidao, alem do meu respeito academico.

A UNICAMP, através de uma bolsa de Incentivo Aca

demico contribuiu tambem durante a fase de pesquisa.

De maneira especial, meu agradecimento a Carlos
Rodrigues Brandao, amigo, incentivo e  orientador respeitoso,
sempre exigindo olhar para os problemas educativos de nossos po

vos oprimidos, atraves de novas perspectivas, teoricamente fun-

dadas e interdisciplinariamente abordadas.




Do Equador, em primeiro lugar aos atores de expe
riencia que agui se relata: as organizagoes, dirigentes e repég
teres camponeses de Cotopaxi. Pela oportunidade que me deram de
aprender em sua profunda simplicidade humana e de participar

de uma fase politica de redescoberta de sua irredutivel utopia.

De maneira especial a Leonidas Iza, Teresa Tipan

quisa, Dioselina Iza, Ricardo Caisalitin e Aurora Iza.

O Departamento de Pesquisa do CIESPAL no Quito,
atraves do seu chefe, minha amiga Gloria de Vela, abriu-me as

portas do Centro apoiando-me com muito carinho durante a fase

de sistematizacao da experiencia das Cabinas Radiofonicas. Espe
ro retribuir, com este trabalho, suas expectativas e contribuir
a enxergar mais de longe aguilo que no cotidiano do trabalho apa

recia como pura agaoc.

Aos meus amigos promotores do CIESPAL, Marcelo
Cordoba, antropélogo, e Clemente Munoz, comunicador, companhei
ros de trabalho de campo, guem chegaram a constituir praticamen
te uma equipe acompanhante desta pesduisa. 0s ricos e infinda-
vels diélogos e 0s comentarios antropolégicos sempre criativos

de Marcelo estao recolhidos ao longo deste trabalho.

A Maria Eugenia Quintero e Jose Yanez, da nova
geracao de linguistas equatorianos, colegas e amigos que, pacien
temente, escutaram e c¢pinaram sobre minhas preocupacoes e acha

dos durante a pesguisa.

Na labor de tradugéo do texto participaram diver
sas amigas: Sonia de Sanchez realizou, em Quito, a tradugao dos
dois primeiros capitulos; Marjofﬂe de Carvalho, o capitulo quin
to e a primeira parte do sexto; Teresa Cabaﬁas, os capitulos

restantes, alem de um paciente e profissional trabalho de revi

sao geral do texto.

Devo agradecer de maneira especial a Marjorie,

Teresa e a Fernando Villarraga por sua acolhida carinhosa e so




lidaria no Brasil.

Durante a fase de pesquisa, Ana Camacho prestou-
-me solidariamente seu apoio ocupando-se, durante minha ausen-

cia,dos continuos tramites junto a Universidade.

Wanda da Silva assumiu com particular cuidado o

trabalho de datilografia do texto.

Finalmente, minhas palavras de sincero reconheci
mento ao apolo paciente e ao acompanhamento diario de Gloria Ca

macho, com guem convivi durante esses anos de vida e estudo.

A todos os amigos latino-americanos e brasilei-

ros com quem aprendl durantes esses anos.




RESUMO

Este estudo de caso apresenta uma experiencia de

participagéo camponesa em um programa de comunicagao atraves do

radio, implementado em comunidades da Serra Central do Equador,

envolvidas numa dinamica de desenvolvimento rural.

Colocando em questéo certos pressupostos comumen
tes aceitos na América Latina como baliza orientadora das prati
cas e proposias democratizadoras e participantes de Educagao e
Comunicagao para subalternos, o estudo demonstra que estas préti
cas vao-se constituindo, entanto, processos sociais, como fruto
de um enlace contraditorio entre a intervengao hegemanica e area

propriacgao popular.

Tais processos soclials constituem-se, por sua vez,
no contexto pedagogico no qual se desenvolvem discursos educatl

vos Institucionais e se configuram discursos ccletivos populares,

A experiéncia demonstra, também, de gue maneira
programas nao formais de intervengao educativa sobre camponeses,
atraves do uso democratizador de meios de comunicagao, como © ré
dio, podem ser "reapropriados" pelos subalternos, osg quails vao
reorientando o programa segundo as suas necessidades e condigaes

historicas.
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"Somos come la paja del cerro
que se arranca y vuelve a crecer
y de paja del cerro

cubriremos el mundo."

(Dolores Cacuango)

"Da-se que um homem pouco vulcanico
habita o 'Corredor dos Vulcoes';
passeia entre eles, na cordilheira
hoje nao sao oradores, nao.
aprenderam a ser sem berrar-se;
o tempo ensinou-lhes ¢ silencio,
a geometria do Cotopaxi."

(Joao Cabral de Melo Neto)
"Anteriormente, viviamos por vivir.

Ahora, se viene a aprender a hablar
todo lo que uno no se ha pensado."

(Aurora Iza)




INTRODUGAO

Este trabalho toma como estudo de caso uma expe-
riencia de participagao camponesa em um programa de "comunicagao

educativa" implementada em comunidades camponesas e indigenas da

Serra Central do Equador, como resultado da "intervengao" de di
versas agéncias (Igreja, Estado, Organismos nao governamentais,

ete. ), em uma fase de redemocratizagéo do pais.

O estudo pretende descrever e analisar de que for
ma um programa de "intervengao'" social sobre subalternos, atra-
ves da comunicacao, pode transformar-se contraditoriamente para
seus participantes, em uma experiéncia de aprendizagem coletiva,
participagao social e produgao de um discurso proprio. De igual
forma, sistematiza-se aquio "processo da experiéncia” das Cabi-
nas Radiofonicas camponesas de Cotopaxi (1983-88), entendendo-o
como o resultado de um "encontro contraditério"ermre hegemanicos
e subalternos; entre instituigaes e organizacoes camponesas, en-

volvidas em uma dinamica regional de desenvolvimento rural.

Assim, pretende-se recriar as condicoes sociais e
o carater contraditorio em que se conflguram e desenvolvemos dis
cursos educativos democratizadores de agéncias de intervengao so
bre subalternos, no contexto do desenvolvimenic rural latino-ame
ricano contemporﬁneo. Interessa mostrar, por outro lado, como pro
gramas nao formais de intervengao educativa sobre camponeses,
atraves do uso democratizador de meios de comunicagao, como o ré

dio, podem ser "reapropriados'" pelos subalternos. Eles vao reo

rientando o programa de acordo com suas necessidades e possibili




dades historicas de reconstituigao social. Os participantes, ao
terem acesso ao meio, vao integrando-o organicamente, dando res-
posta, assim, as novas condigoes historicas impostas nesta regiso
rural, pelo desenvolvimento do capital e do Estado, desde fins
da decada de 70,

O uso educativo do meio, incorporado pelos campo
neses na difusao e explicitacgao de um projeto sécio—organizativo
”préprio”, permitiu-lhes configurar as bases de uma proposta edu
cativa, balizada na "recuperagao cul tural", através' da reapro-

priacao coletiva da palavra.

Quer-se resgatar ainda a importancia politica que
dado seu valor cultural, pode adquirir a palavra dos subalternos
quando socializada atraves de um meio massivo. Particularmente,
em um contextc em gque a comunidade camponesa entra em um proces-
so de dissolugao de suas bases tradicionais de auto-reprodugac
natural, por passar a depender da vinculagao mercantil como re-

sultado da modernizacgaoc capitalista da sociedade rural.

Nosso intuito € tentar responder a uma dupla de
manda generalizada na América Latina, em relagdo a chamada Educa
¢ao e Comunicagao Popular. Por um lado, trata-se de reparar em
como estes ambitos de acao sobre subalternos tem estado ausentes
COmC campo sistematico de preocupagao teorica e objeto de inves-
tigagao social. Entanto gque, pelo outro, e importante revelar a
carencia de registro, portanto, de memoria e analise de numerosos
programas desta natureza, devido a que estes fixam-se mais numa

acac desprovida de reflexzo.

Iniciamos nossa abordagem, nos Capitulos 1l e 2,
com a recuperagao de algumas demandas e dilemas comuns a Educa-
¢ao e Comunicagao Popular, na década de 80, e com a reconstrucao
dos modelos de radio educativo desenvolvidos na America Latina
nos ultimos 40 anos. Devido a que, na América Latina, estes can

pos constituem ambitos de recente experimentagao e jé gque care-

cem de espagos de sistematizagao e reflexao teodrica, este traba-




lho pretende contribuir com subsidios criticos uteis a uma tare-
fa coletiva e politica, que se apresenta como Yum problema e um
desafie”. Nosso esforgo de recuperagao inicial serviré, ainda, co
mo um marco que possibilite enquadrar o ambito teorico e prético
em que temos colocado a presente investigagao. O qgue pretendemos
¢ colocar em Pobservagéo critica" certos pressupostos comumente
aceitos na Ameérica Latina como baliza orientadora de propostas
democratizadoras e participativas na Educagao e Comunicacao Popu
lar dos anos 80. ‘

Daqui, que nao tomemos o programa instituciocnal

como o ambito exclusivo de nossa observagao direta e preocupacac

teorica. Este seria um esforco tautolégico e autojustificador,
no qual estivemos, inicialmente, tentados a incorrer e que ten
constituido o denominador comum de inumeros estudos realizados
sobre estes campos. Pelo contrério, colocamos nosso objeto de ob
servacao e analise no ponto contraditorio do encontro entrea "in
tervengao" de agéncias educativas portadoras de propostas, servi
coOs, ideias e valores, originados nos pélos de poder hegemBnico
e a reapropriacgao de tais ofertas, realizadas pelos subalternocs,
jé que eles respondem tambem as suas necessidades e aspiragoes
historicas.

Queremos, assim, empreender uma aventura que per
mita situar estas préticas no campo mais amplo de sua constitui-
gao como processos sociais. Nao partimos, porisso, de uma defini
cao acabada de Educagao e Comunicagao Popular. Para nosso inte-
resse por abrir uma nova perspectiva de observagao destes ambi-
tos das préticas'sociais, a anterior postura naoc é possivel nemn
util.

S6 a partir do estudo realizado pudemos chegar a
compreensao do fenomeno da Educagao e Comunicagao. Popular como
processos sociais que vao se constituindo como resultadoe de um
enlace e continuidade contraditorios de interesses. _reciprocos,
de prestagoes e demandas, de intervencao e reapropriacao, por par

te de sujeitos colocados objetivamente em posigoes sociais con
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trérias, dada sua desigual insergao no processo produtivo e, por

tanto, sua desigual apropriagac dos bens sociais.

Para tal postura, utilizamos um enfoque teorico
que encontra suas bases no pensamento de Gramsci, atraves do con
ceito de hegemonia e de outras contribuigoes contemporaneas como
a de Raymond Williams sobre a sociologia da cultura. Estas repre
sentam para nés uma referéncia fundamental na medida em que inten
tam superar a separacao entre "forcas materiais e ideolégicas”;
entre aparelhos ideolégicos de dominagao exercidos e manipula-

dos unilateralmente por uma classe social sobre outra.

Abrimos, desta forma, uma perspectiva teorica que
permita pensar as préticas de sujeitos subalternos como proces-
s0os sociais ativos, reconstituindo-se no terreno da significacgao.
A participagao e reapropriagdo que os subalternos fazem da "ofer
ta" hegemanica podem adquirir, assim, .o valor transformador, na
medida em gque sao produzidos e interpretados ativamente desde

suas relagoes sociais, que elas mesmas sao significativas.

Recuperamos de tal forma os individuos como sujei
tos soclais, como um conjunto de "relacoes ativas" gue, entanto
significativas, constituem-lhes e, ao mesmo tempo, permitem-lhes
modifica-las.

As relagoes que 0s subalternos vivem em sua inte
ragéo social, nao podem, portanto, ser reduzidas a uma mera agao
passiva de recepgao de idéias e valores ”ideolégicos", impostos
pela classe dominante; entanto que a agao das agencias de inter-
vengao sobre estes sujeitos nao podem ser analisadas como mera

manipulag¢ao ou pura adoutrinacao.

Hegemonia e um conceito que nos foli util para de-
nominar naoc apenas o nivel articulado superior da "ideologia",
nem so suas formas de controle ou dominagao numa sociedade de

classes. Entendemos Hegemonia como consenso, como uma contradi-

gao que inunda toda a pratica social. Como diz Williams (1979),um

conjunto de praticas e expectativas sobre a totalidade da vida:




nossos sentidos, nossa propria percepgéo de nos mesmos e do mun-
de. Um sistema vivido de significados e valores - constitutivo e
constituidor - que por serem experimentados como praticas pare-

cem confirmar-se reciprocamente.

Num sentido mais estrito, este conceito de hegemo
nia nos aproxima ao de "cultura" que, como assinala Garcia Can-
clini (1983), constitui um processo de producao social que con-
tribui atraves da representagéo ou relaboracgao simbélica das es
truturas materiais, para a compreensao, reprodugao ou transforma

cao do sistema social.

0 conceito de hegemonia tem a vantagem de permi-
tir-nos pensar a totalidade significante das préticas sociais, su
jeitas, por sua vez, a condigoes mais abrangentes de desigualda-
de s;cial, de hierarquias de poder, de diregao politica proprias

de uma sociedade de classes.

Neste contexto teérico, ¢0s discursos educativos
institucionais que analisamos aqui constituem espagos contradité
rios, onde se atualiza e atua a hegemonia, ao mesmo tempo que per
mite a constituicao dos agentes sociais em sujeitos. Os discur-
sos institucionais atuam hegemonicamente atraves de um conjunto
de "rearticulagoes conotativas" em um campo cheic de antagonis-
mos, onde os grupos subalternos ag interpretam e se reconhecem a
si proprios como sujeitos provistos de uma posigao social e de

um projeto politico em gestacgao.

No caso de Cotopaxi, um meio como o radio foi uti
lizado pelas ag@ncias para preparar e incentivar a participagao
camponesa num modelo de desenvolvimento rural, articulado a um
processo de modernizagao capitalista. Se a dinamica das organiza-
goes camponesas ficaram articuladas as politicas de desenvolvi-
mento do Estado e a presenga de programas da léreja, tambéem fo-
ram evoluindo atraves de'sua'prépria gestao ativa ate abrir espa
cos para praticas qualitativamente diferentes na perspectiva da

construcao de um projeto politico campones mais autonomo e auto-




gestionario. Os programas radiofonicos, produzidos pelos grupos
camponeses participantes nas Cabinas Radiofonicas, desempenharam

uma fungao dinamizadora deste processo.

Atraves de diversos meios, como o radio, as orga-
nizacoes camponesas foram socializando novas formas de abordar e
compreender a realidade, transformando a palavra nao so0 em ex-
pressao de uma realidade contraditoria descoberta, mas em "sinal"

de propostas que permitam "assumir saidas e construir utopias".

No processo de investigagao, nosso interesse ini

cial esteve dirigido a '"observar os limitese potencialidades das

préticas e processos educativos que se geram em comunidades cam-
ponesas, quando estas participam de um programa agenciado de co
munica¢ao participativa com o uso do radio". A enfase esteve co-
locada originalmente no programa mesmo. As tecnicas utilizadasfg
ram "a observagao participante" da dinamica e operacionalizacao
dele, assim como uma leitura documental do material produzido pe
lo projeto. Apréximar-nos ao programa, atraves da observacao, im
plicou abrirmos a uma multiplicidade de dimensaes, contidas no
"estado prético" do projeto (sua implementacao e interacao agen
tes-participantes) e com as quais depara, inicialmente, quem se

aproxima dele com a intengao de realizar uma leitura organizada.

Ncocaso interesgse prévio por realizar um estudo so-
bre uma prética viva, em funcionamento, articulada a um tecido
social e possibilitadora de mudangas sociais, nos colocou numa
relagao com o objeto de carater "abstrato", isto &, externo a
sua essencia e unilateral com respeito as miltiplas determinagoes
sociais de que estava constituldo. Muitas facetas internas gue
apareciam obscurecidas a nossa observagao e diversas mediagaes
que nos. separavam da totalidade social, =0 poderiam ser supera-~
das se nossa aproximagéo ao objeto contasse com um processo de

observacao e leitura que viesse acompanhado de certas categorias

e instrumentos ordenadores da informagao.

Este foli um momento critico para o desenvolvimen
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to do nosso trabalho, para a insergéo na agao, seu acocompanhamento
atraves de uma atitude de observacao e o esforgo por selecionar
o gque interessava, recolher as novas problematicas que a realida
de ia oferecendo e desechar aribitos mais periféricos ao nosso in
teresse. |

Resolvemos, entao, realizar inicialmente uma tare
fa de "sistematizagao" do processo da experiéncia, como um esfor
¢go de tipo descritivo-analitico dos seus componentes,.fases, con
guistas e obstaculos. Tratava-se, portanto, de realizar uma lei-
tura mais global e sistematica gue permitisse organizar e dar

conta de certas dimensoOes d o programa, em niveis de abstragio e

explicacao maiores do gue aqueles formulados pelo "discurso for
malizado" do projeto. Foi neste momento que apareceu ante nos a
diferenga entre a ”légica da pesquisa" e a "légica da interven-
cao", cada uma das quais possui sua prépria especificidadejé que
a constituigao do programa em objeto de conhecimento se faz atra
ves de uma construgao teorica que rompe com a interpretagaoc que
08 chamadcs agentes de intervengéo tem da sua prépria experién—

cia e do programa no seu conjunto.

0 Capitulo 4 recolhe com mais atengéo 0 significa
do deste esforcgo metodolégico e o resultado da reconstruczao da
experiéncia das Cabinas Radiofonicas. Para tanto, foram uteis ca
tegorias como "projeto", ”experiéncia", "discursos formalizados?,
"participantes", 'agentes de intervengao", "reciprocidade inter-
pretativa" e "avaliagoes naturais", retomadas de um enfoque de

base fenomenologica e da analise do discurso.

A descrigao do processo da experiéncia, entendida
cada vez mais como resultado do encontro contraditorio entre di-
versos agentes e participantes num contexto social determinado,
levou-nos a interessarmos no aprofundamento de elementos chaves
da ideologia, presentes na experiéncia através dos discursos for

malizados pelas instituigoes e em gestagac por parte das organi

ZaGoes camponesas.
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A ideologia nao foi assumida, neste caso,como fal
sa consciéncia, mas de uma maneira ampla.como um conjunto forma-
lizado de idéias, principios e valores caracteristicos de uma
classe ou grupo social, que veiculam determinados interesses afins
as suas estrategias hegemonicas atraves de diversos agentes so
ciais. Utilizamos, entao, o conceito de "producao discursiva" pa
ra denominar uma atividade estruturante de significados e forma-
¢oes imaginarias de sujeitos enunciadores, dirigida a interlocu
tores determinados, com finalidades e interesses esﬁecificos,deg

tro de uma formagao social determinada.

0 Capitule 5 ilustra, num nivel mais analitico, es
te movimento de producac discursiva presente numa experiéncia_de

Comunicagao Popular com participagac camponesa.

Para abordar o problema da constituicao de um "'dis
curso coletivo" por parte dos camponeses, recorremos a ideia de
gue, para sua conformacao, eles apelam para diversas matrizes
discursivas; entendendo-as, segundo Sader (1988), como ‘modos de
abordagem da realidade que implicam-diversas atribuigaes de sig
nificados e o uso de determinadas categorias de nomeagao e inter
pretagdo, cuja produgao e reprodugdo dependem de lugares e prati

cas materiais de onde sao emitidas as falas.

0 Capitulo 5 permite ver, entdo, como a producio
de programa de rédio, por parte das equipes camponesas partici-
pantes nas Cabinas Radiofanicas, constituiu um espago educativo
privilegiado para expressar na dimensao da linguagem radiofonica
uma sintese heterogénea de diferentes matrizes discursivas, que
as organizacgoes camponesas estavam incorporando na constituigao

do seu proprio projeto.

Para a compreensac deste discurso coletivo naofqg
malizado foi de utilidade a realizacgao de "entrevistas coleti-

vas", semi-dirigidas, com dirigentes das organizagoes e das equi

pes camponesas participantes. Uma vez obtidos, atraves da —-obser

vagao, alguns 'temas chaves" presentes nas percepgoes camponesas,




estruturamos guias de entrevistas gque permitiram aprofundar nos
seus significados e configurar as categorias de interpretagéo,cg
mumente utilizadas para explicar suas praticas .organizativa, edu

cativa e produtiva atuais.

Em relagao aos depoimentos camponeses incorpora-

dos no texto, devemos assinalar o seguinte:

a)} Mantivemos os textos em seu idioma original, respeitando
modos particulares de expressao e de construgao 1inguisti—
ca, caracteristicos de uma fala cuja matriz original e o

idioma quichua. Na regiao, este modo de construgao linguis

'd r
tica se denomina “chaupi lengua" (meia lingua), ja que se

segue 03 canones da sintase quichua;

b) Porem, introduzimos pequenas modificagoes sintaticas  que
permitam a compreensao do leitor academico, alheic a essa

particularidade cultural.

Para finalizar, o'"acompanhamento observante" de
certos participantes, tanto nas suas.atividades no programa quan
to de suavida cotidiana, foi motivo para interessarmos pelo sig-
nificado que tem para eles seu rol e sua partibipagao como repéE
teres comunitarios e a descobrir que esta faz parte de uma estra
tégia individual de vida, cujos interesses individuais e posi-
goes sociails excedem os limites impostos pelo programa. Por tal
razéo, recorremos ao depoimento individual, trabalhandoc em varias
sessoes com entrevistas '"abertas" e, posteriormente, "semidirigi
das". Um produto adicional que nac se inclui no presente traba-
lho sao as historias de vida destes camponeses, reconstruidas a

partir de tais depoimentos.

0 Capitulo final recolhe apenas, parcialmente, as
valora@Ses e percepgoes que estes participantes foram elaborando
sobre sua funcao de produtores radiofonicos e sobre o valor que

a2 experiencia teve para sua vida individual.

0 Capitulo 3, que separa a parte teorica (Cap.l e
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2) do estudo de caso (Cap. 4, 5 e 6), constitui uma breﬁe apro-
ximacao, dirigida ao leitor leigo, sobre o processo contempora—
neo de modernizagao capitalista vivido relo Equador e uma descri
¢ao da regiao rural de Cotopaxi, onde se situou esta pesquisa.

Embora seja um texto separado do restante do trabalho, represen
ta um subsidio importante para uma melhor compreensao historica

e contextualizagao social.
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cAPiTULO 1

DILEMAS COMUNS DOS ANOS 80 SOBRE A EDUCAGCAC POPULAR, A COMUNICA-
GCAO POPULAR E A DEMOCRATIZAGAO

Realizaremos, inicialmente, uma analise de certas
preocupagoes teoricas que, no inicio desta década, orientavam a
discussao e a reflexao nos campos da educacdo e comunicagio lati
no-americanas; especialmente naqueles setores que, tendo em vis-
ta as suas potencialidades alternativas e transformadoras, pre-
tendiam-se incluir na "construcao de um projeto historico popu-
lar". Este quadro de referencia nos serviré, posteriormente, pa-
ra situar e compreender melhor as propostas de participacao que,
desde o final da deécada passada, foram surgindo em torno a um
dos eixos tematicos do presente trabalho, o da “radio popular" e

educativo.

1.1. As Criticas

Dentro deste esforgo de contextualizacao, e do
nosso interesse levantar, inicialmente, algumas criticas formula

das (1) com relagao a um discurso coletivo autodefinido politica

(1) Reportamo-nos a um conjunto de estudos e reflexoes mails sis-
tematicos produzidos na década sobre o signlficado e 0 alcance
de Educagao Popular. Realizamos nossa 81ntese, portanto, tomando
como referencia um nivel de discurso produzido sobretudo por se-

tores intelectuais, que aponta visodes e propostas de cariter mais
geral e eXplicativo.
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mente comoe "popular", que foi difundido na América Latina com re
ferencia a um conjunto de praticas sociais, cuja identidade era
_pensada sob o signo de sua oposicao as formas tradicionais de fa
zer educagao e comunicagao, em conseqliencia do que a Educagdo Po
pular e a Comunicagao Popular, como campos delimitados de teori-
‘zagao e agao, foram interpretadas como paradigmas alternativos a

reducagaoc e comunicagao dominantes".

Este discurso, de carater na verdade disperso e
heterogeneo, que tinha se estruturado fora do ambito estritamen—

te académico, sofrera influéncia, por um lado, de posicionamen-

tos criticos e emancipadores presentes no:pensamento social lati
no-americano, que tiveram como origem os conceitos de “dependén—
cia" e "libertagao" e, por outro lado, de ideias politico—pedagé
gicas desenvolvidas por setores da lIgreja Catélica, Que "mostra~
ram profunda compatibilidade e consonancia com as diretrizes mo-

dernas imprimidas pelo Concilio Vaticano II (Paiva,1984: 30)"(2).

Adotando a proposta da "Educagao Libertadora" dos
anos 60 e formulagoes alternativas ac modelo classico de comuni-
cacao surgidas na decada de 70 sob o nome de "Comunicagao Hori-
zontal" (Beltran, 1981), este discurso teve como espago privile-
giado de produgao sobretudo "instituigoes ou agentes de media

gao" (3) que, partindo de uma clara intengao de interven-

(2) Referimo-nos, por exemplo, a correntes como a Teoria da De-
pendéncia levada ao campo do educativo e do cultural e a campos
mais especificos do pensamento social, que pretendiam contribuir
com uma reflexao, a partir do ambito latino-americano, como acha
‘mada "Sociologia da Libertagao" empenhada em uma descolonizagéo
das Ciencias Sociais e, no ambito rellgloso, a denominada "Teolo
gia da Libertagao"

(3) Como agentes ou instituigoes de médiagao consideramos os in-
telectuais, em carater individual ou coletivo, que realizam qual
quer tipo--de pratica politica atraves de serv1gos sociais seto-
riais {saude, educagao,. habltagao, extensao agricola) entre clas.
ses sociais. Segundo Brandao (1989) os "agentes de mediacao es-
t30 no centro de decisces e elaboragoes de trabalhos "sobre",
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gao (4) assessora e/ou comprometida com as necessidades ou lutas
dos setores oprimidos da sociedade, criaram um cenario para re-
pensar, a partir da agao, o significado politico e cultural da
educagao e da comunicagao, com base em uma redefinigao das dimen
soes de interagao e de transformacao social que lhes sdo ineren-
tes.

Neste contexto de mediagao e intervencao, difun-
diu-se e foi se reproduzindo um tipo de reflexdo pedagogica ali-
mentada sobretudo atraves de um diélogo direto entre os partici-
pantes e suas préticas, produzido por uma espécie de interpreta-
cao baseada na propria experiencia, sob o principio pedagogico
da "auto-aprendizagem na agéo“, orientada por um tipo de ‘"epis-
temologia popular" (5) e acompanhada de uma proposta de investi-
gacao que "enfatiza a necessidade de colocar a produgao e a comu
nicagao de conhecimentos numa perspectiva de aprendizagem coleti

va {B6)",

"junto com" ou "para" as classes populares; pelo menos inicial-
-~ i~ I Y . c
mente, naco estac no proprio seio delas, nem contra delas.

{4) Entendemos o termo "intervencgao", no sentido que utiliza Lo-
visolo (1986), como uma acao intelectual "prolongada" no tempo
para modificar o curso dos acontecimentos. Neste sentido, a in-
tervencao "é um agir (...) que nao se vincula necessariamente a
uma agao de cunho autoritério, isto é, pode-se intervir democra-
ticamente". Expressa-se a intencionalidade da intervengao atra-
ves de discursos justificadores e racionalizadores que "adgui-
rem um carater formal quando a acao € realizada por agéncias gue
dependem da captagao privada ou pﬁblica de recursos",

(5) Referindo-se a esta ideia, para o caso do Brasil, Vanilda

Paiva (1984) criticou esta modalidade como inspirada em uma con-
cepgao de ciencia fundamentalmente indutiva, na qual foi pouco
considerada a formagao teorica e o conhecimento de histéria, con
frontando-se, portanto, com ¢ pensamento hipotético dedutivo.

(6) Referimo-nos a corrente da chamada Investigagao Participati-
va, qQue teve origem na decada de 60, em uma vertente dupla, edu-
cacional e sociolégica.'A propésifo, existem alguns estudos gque
apresentam uma visao global e retrospectiva desta proposta na
América Latina (De Schutter, A., 1986 - Fals Borda, O., 1985 -
Gajardo, M., 1986 - Gianotten y de Witt, 1986 - Brandao, 1985).
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No inicio da década de 80, registirou-se o desen-
volvimento de uma prética de intercambio e discussao no seio de
uma multivariada rede de agentes de mediacao {entre os quais se
destaca, como fenomeno da década, a presenga crescente dos chama
dos "organismos n50~governamentais“), voltados a educacao, promo
¢ao e comunicagao popular (7). Alguns desses, alem de satisfazer
uma necessidade de intercambio de experiéncias e fracassos, pro-
curavam redefinir ou reafirmar a especificidade destes: campos nu

ma perspectiva de . transformac¢ao social,

Uma tendencia critica viu com preocupagao o fato

~ ’,
de que o aumento do interesse pela Educacao Popular nas duas ul-
timas decadas havia estado acomparthado por um "obscurecimento"®
proporcional daquilo que se reconhecia como tal. No campo teori-

co, enfatizava-se a necessidade de uma revisao critica, ja que

(7) Mencionaremos alguns eventos significativos realizados no am
bito latino-americano, neste perlodo que representaram um espa-
¢o privilegiado de intercambio do discurso ao qual nos estamos
referindo. Destacamos aqueles nos quais teve enfase a reflexao
sobre os nexos entre processos de educagéo e comunicagao desen-
volvidos no campo popular:
"Semlnarlo Reglonal sobre Metodos ¥y Procedimientos de Comu
n1ca01on en funcion del Proyecto Principal de Educacion en
América Latina ¥y el Caribe", organizado pelo Escritorio Re
gional de Educagao da UNESCO, em Quito, 1982.

- "Reunion Regional sobre Comunicacidn para la Educacion de
Adultos y el Desarrollo Regional', convocada pela UNESCO
en Patzcuaro, México, setembro de 1981.

- U“Seminario Latino-americano sobre Comunicacion Popular Edu
cativa (Balance y Perspectivas)", organizado pelo CIESPAL,
a Fundagao Friedrich Ebert, o Centro de Treinamento da Ra-
dio Nederland e a Associagao Catolica Latino-Americana de
Radio e Televisao (UNDA-AL), em Quito, novembro de 1983.

- "Seminario Latinoamericano 'Analisis de los Sistemas de
Educacion Radiofénica'", organlzado pela Associagao Lati-
no-Americana de-Educagéo Radiofonica (ALER), em Porto Ale-
gre, junho 1882.

- "Seminarioc sobre Educacion Popular", promovido pelo IBRADES/
Centro Joao XXIII, Rio de Janeiro, novembro 1982,

- "Taller sobre la Teoria v la Practica de la Educacion Popu
lar"™, realizado em Punta de Tralca, Chile, 1982.
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a transferencia de algumas correntes do pensamento social ao con
texto latino-americano havia incorrido na incorporacao Ssimplifi~
cada-de categorias interpretadas a partir de meras oposigoes do
tipo Estado x sociedade civil, oficial x alternativo, educacaoc

de adultos x educagéo popular, manipulagao x participacao.

A teoria do reprodutivismo na educacao (8), por
exemplo, coﬁ uma interpretagao limitada, que tendia & reduzir a
a educagao e os meios a mera fungao de "aparelhos idedlégicos",
havia se envolvido, entre outros fatores, num processo que condu

ziu a um "estreitamento" do conceito de Educagao Popular, produ-

zido, entre outros efeitos, '"pela tendencia de eliminar deste can
po tanto a escola como o Estado como organizador legitimo de
atividades destinadas as camadas populares (Paiva, 1984: 17). Es
ta perspectiva, uma vez operacionalizada, havia levado a desqua-
lificacao da escola e dos meios de comunicagao e a busca de ou-
tra educacao fora da escola e de outra comunicagao forados meios,
comegando a se valorizar como "alternativas" somente aquelas ex-

periéncias com posicionamento autonomista em relacac ao Estado e

(8) Adriana Puiggros (1980) destacou a influeneia gue teve entre
os educadores da America Latina o "althusserianismo pedagogico™.
Para Althusser (1980), os Aparelhos Ideologicos do Estado eram
entendidos como "realidades que, apresentadas ao observador ime-
diato sob a forma de instituigoes distintas e especializadas
(...), contribuem para um mesmo e essencial resultado” que lhes
da seu sentido e fungio: "a reprodugao das relagSes de producgao
capitalista, isto €, das relagdes de exploragao capitalistas".
Neste enfogue, o Aparelho Ideolégico do Estado n? 1 (...) e o
aparelho escolar, que, de fato, substitui, em suas fungoes, o an
tigo Aparelho Ideologico do Estado dominante (a Igreja). O gqual
desempenha incontestavelmente o papel dominante" (...)  "atraves
da aprendizagem de alguns conhecimentos préticos envolvidos na
inculcagao macica da ideologia da classe dominante". Junto com
ele estao o "aparelho de informacao" (impingindo, atraves do jor
nal, do radio e da televiséo, a todos os cidadaos, doses quoti-
dianas de nacionalismo, chauvinismo, liberalismo, moralismo,
~etc.), o "aparelho cultural", o "aparelho religioso", o aparelho

familiar", etc.
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com intengoes transformadoras. Como consegtiencia desta interpre
tagao, houve uma tendencia a se identificar a Educacgao Popular
como- o ambito em que nZo estava presente diretamente a acio  do

aparelho estatal.

No caso da chamada "Comunicacaoc Popular" foram
destacadas ‘tambem algumas confusoes que se foram introduzindo e
que levaram a uma "visao parcial da complexa trama do comunica-
cional" ao instrumentaliza-la para apoiar a organizagao e a mobi
lizagao popular. Prieto (1983:4) destacou as seguintes:

1. Da analise estrutural economico-social se pretendia passar

de maneira mecanica a experimentar solucoes alternativas de comu
nicacao; '

2. 0 comunicacional passou a ser identificado exclusivamente
com oS meios;

3. Registrou-se um tipo de efervescencia comunicacional (cir-
culagcao de alguns jornais, folhetos, difusao de programas radio-
fanicos), concebida como equivalente a um processo de mobiliza-

gao e conscientizacao.

Interpretacoes maniqueistas sobre o sentido do al
ternativo e miticas sobre o do popular, alem de um otimismo sim-
plificador sobre as potencialidades politicas transformadoras des
tas praticas haviam levado, segundo as criticas, a reducgio da ex
tensao de conceitos, atraves de uma interpretagao que, mane jando
uma otica reducionista dos antagonismos sociais, limitou o senti
do do popular na educagao e comunicacao a um campo empirico de
préticas socials reconhecidas como parte da."sociedade civil",
mas "separadas" da sociedade politica. Esta tendéncia (vincula-
da, no caso do Brasil, com o movimento catélico dos ultimos anos)
"comegou a identificar a sociedade civil organizada como a ﬁnicg
instancia legitima de promogio de atividades sistematicas de Edu

cagao Popular" (Paiva, 1984:17).

Alegou-se, ademais, que esta redugao do ' conceito

trouxe, como contrapartida, uma ampliagao do mesmo no sentido de
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comegar a reconhecer como educativo o conjunto da vida civil das
populagoes, levando seus defensores a uma "pedagogizagao" da vi-
da quotidiana e de todas as formas de luta social (9). Esta enfa
s5e no caréter politico como trago mais préprio e definidor da

Educagao Popular, levou, segundo Torres (1988:21), ao esquecimen
to do especificamente pedagégico, dimensao que se foi reduzindo,
na pratica, ao estritamente metodologico e este, por sua vez, a

um problema de apropriacao e manejo de determinadas técnicas.
O aspecto pedagégico mais tecnico destas formas
concretas de atuar na educagao e na comunicagéo (métodos, meios,

concepcac educativa) deveria constituir, segundo um dos posicio-
namentos, o verdadeiro campo onde atua o politico da educagao

(Garcia Huidrobo, 1982).

1.2. 0Os Requerimentos

Este conjunto de questionamentos que procuravam
reabrir a discussao sobre a dimensao politica da educagdo e da
comunicagao, assim como sobre sua especificidade no contexto das
praticas sociais, demonstrou, em determinado momento, o carater
historico da controversia e deixou claro o processo de investiga
gao, experimentagao e reelaboragao em que Se encontravam estes
campos. Tails campos estavam exigindo maior reflexao teorica e

uma aproximac¢ao mais sistematica que permitisse, alem dos nomes

(9) "A adjetivagao 'popular' deslocou-se do destinatario para o
conteudo politico da educacdo, aparecendo como legitimamente dig
na de tal qualificagao apenas a educacao produzida pelas camadas
populares ou para as camadas populares em fungao de seus interes
ses de classe e, de preferenc1a, realizada atraves de um proces
so informal inserido e confundido com a vida quotidiana das refe
ridas camadas. Na mesma medida em que a educagao elementar deixa
va de ser considerada 'popular', a vida das populagoes pobres
era apresentada como sendo, em si mesma, 'educativa'"  (Paiva,
1984:33).
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gue lhes sao atribuidos, compreender a multiplicidade de formas
e niveis em que a educagaoc e a comunicacao foram se articulando
em diregao ou no interior dos setores subalternos das sociedades

latino~americanas.

A propésito desta carencia e necessidade, Garcia
Huidrobo (1982:2) destacava, em um estudo de 15 casos a nivel la
tino-americano, que "toda esta riqueza se encontra dispersa e
nao foi suficientemente comunicada, motivo pelo qual,'apesar do
numero de experiencias e de que estas se desenvolveranm durante

mais de uma década, nao se vislumbra um processo significativo

de acumulagao de conhecimento sobre o assunto. Assim, em diferen
tes ambitos, insiste-se na necessidade de que estas experiéncias
contem com um quadro de referencia teorico mais firme e que se
trateAde realizar um trabalho de sistematizagao do alcangado. Na
apresentagac dos resultados do Seminario sobre Teoria e Pratica
na Educacgao Popular, que‘mencionamos, houve, igualmente, um con-
senso sobre a existencia de uma consciéncia de que o campo da
Educagao Popular "recém—comega a2 definir-se" e de que "o pro-
cesso se encontra ainda em gestacgao, razao pela qual se necessi-
ta "contribuir para a consolidagao de um espago de reflexao em
torno de um trabalho que, na atualidade, apresenta-se como pro-

blema e desafio (Gajardo, 1985:35)",

Colocados diante destes desafios, muitos reconhe-
ceram, no entanto, a auséncia que este ambito de agao social ti-
nha enfrentado como campo sistematico de preocupagao teorica e
objeto de investigacao social. A propésito, resulta esclarecedor
o reconhecimento que faz Lovisolo (1986): "a importancia deste
processo (o grande trabalho de intervencao realizado por agén-
cias junto as camadas populares com o objetivo de organiza-las)
nao foi ainda devidamente reconhecido pelos analistas sociais,
sendo que uma sociologia desta acao guarda consideravel atraso

em relagao as praticas de intervengio em curso (...). 0s esfor-

gos para Se pensar essa enorme atividade de intervencgao junto as
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camadas populares devem ser bem-vindos e deverao contribuir, em
algum momento, para a constituigao de uma historia e uma sociolo

gia dessa intervencgao".

Garcia Canclini (1985:26), por sua vez, ao reivin
dicar a necessidade de se reorientar os estudos sobre ¢ popu-
lar, criticava o fato de este campo ter sido relegado a segundo
planc na investigagao social: "se a Antropologia reduziu o estu-
do do popular a comunidades tradicionais, o folclore o‘limitou a
objetos arcaicos e a agao politica a conscientizagido, foi, em

parte, porque as grandes teorias sociais subestimaram este tema

em suas investigagoes".

No entanto, as necessidades nao se formularam so-
mente nesta dimensao, mas tambem com referencia a escassa contri
buicdo que a mesma reflexao teorica dedicou ao  desenvolvimento
destas préticas, as quais "tiveram com frequéncia que improvisar
solugoes no meio do caminho, submetendo-se a dﬁra aprendizagem
da experiéncia e do erro". Neste sentido, referindo-se ao campo
da comunicagao, Prieto (1985:82) constatou que, na América Lati-
na, a teoria da comunicagao nao .alimentou de maneira suficiente
a prética, e muito menos no que se refere a prética com setores
populares:

"0 gue acontece quando a teoria nao se ocupa da
pratlca, & que esta nao tem por que se deéter., A
medida em que aumentaram as pressoes dos setores
populares, cresceram as necessidades de intercam-
bio e aprendizagem de experiéncias. E tais neces-
sidades foram e sao atendidas em nossos paises
apesar da generalizada ausencia de apoio teorico
matodolégico que deveria provir das escolas e ins
titutos de comunicag¢z@o, os quais permanecerampor
muito tempo apoiados no difusionismo". '

Se, por um lado, a reflexao critica sobre este ti
po de praticas levou a apontar seus limites, contradigdes e. insu
ficiencia teorica, surgiu, paralelamente, naqueles setores preo-
cupados em-compreendé—la\de maneira mais:sistemética,-uma:,cnns-

ciencia dos limites que apresentava a mesma teoria social para
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explica-las suficientemente aos novos contextos e dinamica histo
rica em que se estavam manifestando. Neste sentido, explicou-se,
por exemplo, a insuficiencia que as "representagoes instituidas®
manifestaram, nc campo das Ciencias Sociais, para demonstrar, de
maneira mais adequada, a heterogeneidade dos novos movimentos 80
ciais (10) e a multiplicidade de formas em que estes se foram

apresentando nos processos de democratizacgaoc e de libertagao na-

cional que se empreenderam nesta decada.

0 gque aconteceu, no ambito das Ciencias Sociais,

e que a propria produgao sociologica a proposito destes grupos
. - » » . u - » » ~

sociais fol "aparecendo 2 sua visibilidade publica e a importan-

cia que tais grupos adquiriram, no cenario politico contempora-

neo' ' (Sader e Paoli, 1986:39) (11).

(10) A proposito desta realidade da emergencia dos movimentos
sociais, registrou-se um crescente interesse durante esta deca-
da: diversos estudos se referem a presenca deste fenomeno surgi-
do "com a crise dos modelos de industrializagao e do sistema cul
tural industrial que os acompanha". Trata-se do aparecimento de
novos comportamentos de distintos componentes da "acgao coletiva'
que derivam no surgimento de novos atores sociais", que, criti-
cando o Estado e o sistema politico, "com base em suas carencias
como sistemas de representagaoc e participagao social, reclamaram
a necessidade de serem incorporados ao sistema em seu conjunto,
como sujeitos politicos" (Calderon, 1985:10). Para Faletto (1985:
66), "os movimentos sociais geram principalmente contramodelos
de sociedade (o seu projeto € o de outra sociedade) e enfrentam
problemas que se relacionam com o conjunto da sociedade, o que
os distingue de um grupo de pressao cujos problemas sac particu-
lares ou coletivos. Touraine reconhece neles a combinagao de tres
principios: a) de identidade (quem sao); b) de oposigao (quem
sao seus adversarios); e c¢) de totalidade (definigao de senti-
do, constituigao de um campo de historicidades).

(11) Referindo-se as representagoes "instituidas" no pensamento
sociolégico brasileiro sobre "classes populares urbanas", estes
autores destacam a existencia de um "mundo armado de gignifica-
goes instituidas sobre o lugar destas populacoes, a natureza de
sua presenga e as possibilidades/limites de suas agoes". As mes-
mas "formam um imaginério persistente, que reaparece de muitas
formas, na mesma medida em que foi um discurso com poder de ver-
dade, isto é, colou~-se ao real que nomeou".
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Esta insuficiencia da teoria social foi entendida
como produto de um “desligamento" entre representagao e pratica,
gue expressava uma'ruptura no sistema explicativo", nao somente

- . ! - g : -
das praticas. sociais especificas, como da interpretacao da histo
ria e da configuragao de nossas sociedades.

"Naoc e apenas que a realidade esteja mudando. ela

esta fugindo a nossos modos de percepgao, a hos-

sos instrumentos de interpretagaoc (...). 0 1liame
entre os movimentos socials e o conheciménto do
social rompeu-se. Qualquer tentativa de emenda-lo

deve partir do doloroso reconhecimento da ruptu-
ra". (Evers, 1984:11)

Martin Barbero (1987:204), na sua tentativa de es
tudar como & vivida a comunicagéo de massa, a partir do campo do
popular, indicou, também, a existencia de '"um desencontro entre
metodo e situacao", que leva a “"repensar nao somente os limites
entre as disciplinas e as préticas, como © préprio sentido das
perguntas: os lugares (teoricos) de entrada aos problemas e a tra
ma de ambigliidades (politicas) Que envolvem e deslocam as sai-
das".

Brandao (1985-a:66), igualmente, ao referir-se ao
tema das culturas populares, indicou que "... de vinte anos parsa
ca tem sido cada vez mais necessario inventar nomes para as dife
rentes situagdes de realizacdo da cultura das classes subalter-
nas; dar nomes a essas diferengas de qualidade de cultura €criar
nomes que sustentem na teoriz as préticas socials de transforma-

¢gao desta qualidade".

Esta situacao de "desligamento'", ruptura e desen-
contro ajudou a explicar o surgimento de "novas representacoes",
que instituiram outra concepgac de sociedade e de seu campo poli
tico. Com base na ideia de que "a dinamica social pode ser expli
cada sem que se tome o Estado - ou melhor, sua forma historica
de intervengac -~ como ponto de partida da analise e de COmo
uma sociedade diversa e plural pode gerar transformacoes histér}_

cas (Sader e Paoli, 1986:52). Novas representagoes vieram a ques
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tionar, por exemplo, os paradigmas existentes sobre classes 50—
ciais, em que sujeitos sociais especificos nao se identificam a
partir do "seu lugar na estrutura", mas em suas préticas, nas
quais se identifica mais que as classes, a "movimentos sociais".
Nao é, pois, por acasc que o termo "classes populares', com toda
a sua imprecisao, venha se insinuando em vez do antigo rigor com
que se pretendia delimitar as fronteiras de cada classe (...).

E que, em boa parte dos movimentos sociais, o0 que seria sua com-~

posigao de classe (referida a uma posigcao dada na estrutura pro

dutiva), nao parece homogeénea ou nitida. A nogao de classes popu
lares esta al, portanto, indicando um problema nao resolvido.

Mas indica mais que isso: que o esforgo de rigor do analista des
loca-se do campo da delimitagac de fronteiras entre classes, fra

goes, categorias sociais para o campo da compreensao especifica

da pratica dos atores em movimento .(Sader e Paoli, 1986:59) (12)

A definigao que da Brandao (1984-a) sobre movimen
tos populares (13), convertidos pelas tendencias mais recentes

em razao e dinamica da Educagao e Comunicagao Popular, permite

(12) Faletto (1985:66) precisava a proposito que o estudo atual
dos movimentos sociais "enfatiza" o carater consciente da agao
como "condutas culturalmente orientadas"; tentando compreende-
-las nao a um nivel distinto de sua agao, pois ndo se trata de um
sentido externo ao préprio movimento.

(13) "Sao os que se geram no préprio seio das classes populares,
na medida em que, tanto a nivel ideologico, como a nivel politi—
co, realizam momentos de passagem do modo de vida tradlclonal pa
ra um modo de vida organico. Assim, surgem grupos e comissoes mo
bilizadoras através dos quais se articulam os dlversos 1nstrumen
tos coletivos das lutas populares. Em pr1nc1p10, ha mov1mentos

populares cuja expressao. e a comunidade, como as assoc1agoes de
moradores, o0s grupos de jovens mllltantes, as comissoes popula-
res (e autonomas) de saude, de educagaoc, etc. Ha movimentos popu
lares cuja expressao e, antes de qualquer coisa, a classe nela

mesma e em suas. lutas de frente, como os movimentos camponeses,
os partidos operarlos, os sindicatos autonomos e outras organlza

goes mobilizadoras da participagao popular no processo p011t1~
co".
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constatar, por um lado, comc foi necessario estender o expeciro
de sujeitos possiveis, quando se vincula as dimensoes de partici
pagac e organizagao ao conceito amplo e "impreciso" de classes
populares e, por outro lado, a multiplicidade de formas e niveis

em que podiam ser reconhecidas as expressoes de tais sujeitos.

Esta extensao de sentidos e enfase na dimensao
de praxis podemos constatar numa definigaoc difundida no comego
da década,com referéncia ao campo da comunicagao popular:

"Quando falamos de comunicacao popular, nos refe-

rimos a um tipo particular de praticas desenvolvi

das pelos setores populares, ou seja, )pelo conjun

to das classes submetidas a dominagao economica
ou politica das classes hegemanicas dentro da so-
ciedade capitalista. A producac e intercambio de
mensagens entre os individuos que compoem os dife
rentes setores populares se origina, precisamen-
te, desta situacao de dominagao que sofrem e em
sua consegilente vontade - projetc de transformar
¢ sistema econamico, politico e social". (Mata,
1980:34)

Neste contexto tedrico mais amplc de ruptura e de
constituicgao de novas representagaes; surgiu a necessidade de cri
ticas e redefinigoes sobre o significado e o alcance das préti—
cas de educacgac e comunicagao popular e, por outro lado, a urgég
cia de dar respostas renovadas nestes campos. Como indicava Dias
Bordenave (1982): "A sociedade civil, no momento de construir um
novo projeto politico, esta gerando processos de organizacao po-
pular que estao comegando a exigir modos alternativos de comuni-

cacac e educacgao".

Neste contexto, perspectivas de educacaoc e da co-
municagéo como disciplinas autonomas e constituidaa, reduzidas
de modo privilegiado ao egpago dos sistemas sociais instituciona
lizadog (escola, meios de comunicacao), com sua fungao transmis-
sora ou reguladora, ou vistos como meros "aparelhos ideolégicos",

com sua funcgao ideoclogizadora, resultavam enfoques insuficientes

para pensar, explicar e/ou impulsionar novas alternativas que se

estavam gerando num ambito politico estendido ao espago da cons-

S
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tituicao de novos movimentos sociais.

1.3. Democratizagao, poder e cultura

A perda da especificidade nos campos da Educacao
Popular e dé Comunicacao Popular, ao inclui-los no préprio desen
volvimento dos movimentos populares e dos processos sociais de
democratizacao nos quais adquiriram sua dinamica e sentido, le-
vou a reformulagoes importantes. Por um lado, nas suas relagoes

com o politico e seus diferentes modos de realizagao e, por ou-

tro, com a dimensao cultural, redescoberta no modo de vida e nas

praticas sociais populares.

Tanto a educacao como a comunicagao viram-se dian
te da necessidade de compreender a complexidade de tramas e rela
goes de que esta constituido o espago social em que se desenvol-
vem suas praticas, como a particularidade dos sujeitos de sua
agcao, o que significava redefinir, a partir de distintos campos,
o carater do "popular" como ponto de'constituigéo de sujeitos so
ciais especificos e estruturaglo de suas praticas. Este ambito
de preocupagac permitiu o encontro com problematicas como as de
"cultura popular", a democratizacgzo no espago local, os movimen-
tos socials, a vida quotidiana, etc., as mesmas que se constitui
ram em novas referencias de agao e reflexdo para tais campos nes
ta decada.

Um primeiro reconhecimento que encontramos nas re
flexoes recentes & a consciéncia de estar frente a uma problema-
tica complexa, gque foi se criando com o avango do processo histé
rico das ultimas deéecadas e que dificilmente pode ser entendido
com base em redugoes conceituais que atuaram na explicacao socio
logica, como a da oposigdo dominagio/dependéncia. Surgiu, entao,
a necessidade de reformular uma - conceituagao ”teolégica" do po-
der (Canclini, 1985), que o pensava onipotente e onipresente,que

permitiu deduzir das estrategias dos dominadores os efeitos so-
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bre os dominados, como no caso da explicagao do "imperialismo cul
tural"” aplicada a comunicagao ou no aparelho escolar. A compreen
sao dos processos de diferenciacgao no espago da sociedade permi-
tiram compreender a diversificagao das formas de exercicio do po
der, ao mesmo tempo que a multiplicidade de relagaes de que esta
constituido. 0 espago social homogeneo e unico apareceu, entao,
constituido de mﬁltiplos antagonismos, opressoes, resistencias e
objetivos que conformam espagos particulares de poder e contrapo
der. _

Gerou-se, assim, uma ampliacao (socializagao) do
politico, que se foi descobrindo em espagos e dimensoes ate ago-

ra considerados neutros na sociedade (a sexualidade, a familia,
as etnias, a cultura, o meio ambiente...), e que deparou com 'pro
cessos de politizagao do social que permitiram pensar em cami-
nhos de democratizagzao, entendidos como "absorgao crescente de

processos decisorios no interior da sociedade" (Palma, 1988:17).

Na base desta nova maneira de analisar a oposicao
"dominagéo/dependéncia", esteve presente a redefinigao desta re-
lagao sob os conceitos de "hegemonia-consenso", nos quais a hege
monia, "ao contrario da dominagao, que Se exerce sobre os adver-
sarios e mediante violéncia“, e entendida como "um processo de
diregdo politica e ideologica atraves do qual uma classe ou Se-—
tor logra uma apropriagao preferencial das instancias de poder
em alianga com outras classes, admitindo espagos em que os gru-—
pos subalternos desenvolvem préticas independentes € nem sempre

tfuncionais' para a reprodugac do sistema"(Canclini, 1985:4) (14).

(14) A definigao tradicional de "hegemonia" (dominio politico en
tre Estados e/ou entre classes) adquiriu outra significagao na
obra de Gramsci, que contribuiu para sustentar e repensar teori-
camente as propostas nos campos que estamos analisandeo. Williams
(1979), referindo-se a contribuicao deste conceito, indica que
este ve as relagaes de dominagao e- subordenagao em suas  formas
como consciencia pratlca, como efeito de saturacao de todo o pro
cesso de vida - nao so de atividade polltlca e economlca, nao so
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Desta mudanga no enfogque de estudo, o mesmo autor
(1985:6) extraiu tres conseqtiéncias metodologicas importantes pa
ra compreender os fenomenos da Educagao e da Comunicacao Popular,
as quais detalhamogs a seguir, jé que serao de utilidade em nossa

analise posterior:

l. Em primeiro lugar, faz-se necessario pensar as relagaes S0
ciais como uma luta entre poderes diversos (econamicos, politi-
cos, religiosos), que nao sao detidos exclusivamente por uma clas
se, nem por instituigoes absolutamente verticais. Neste sentido,

ja nao se pode falar dos aparelhos ideologicos como se o seu ﬁni

co destino fosse o de manipular consciencias. Tampouco se  pode
crer gue as organizagoes populares representam invariavelmente

os interesses das classes populares. Embora tanto umas como ou-
tras instituicoes correspondam predominantemente a estratégias
opostas, a classes distintas, suas agaes estao multideterminadas

e interagem em um processo ambivalente,

Nesta direcao, consideramos importante a perspec-
tiva gue enfatiza como principal caracteristica deste tipo de
educagao e comunicagao (de subalternos) nao a de ser oferecida a

sujeitos, categorias, grupos ou classes populares, “"mas a de rea

de atividade social manifesta, mas de toda a substancia de iden-
tidade e relagoes vividas (...). A  hegemonia &, entao, nao
apenas o nivel articulado superior de ‘'ideologia', nem sao suas
formas de controle apenas as vistas habitualmente como 'manipula
gao' ou’ 'doutrinacgao'. E todo um conjunto de pratlcas e expecta-
tivas sobre a totalidade da vida: nossos sentidos e dlstrlbulgao
de energia, nossa percepgac de nos mesmos e nosso mundo. E um
sistema vivido de significados e valores - constitutivo e consti
tuidor - gque, ao serem experimentados cono pratlcas, parecem con
firmar-se reciprocamente" (...). Em outras palavras, é,rn seg
tido mais forte, uma 'cultura', mas que tem tambem de ser consi-
derada como o dominio e a subordinagao vividos de determinadas
classes". Ernesto Laclau (1985) indicou gue a principal contri-
buicao de Gramsci foi considerar a hegemonia como a construcgao de
novos sujeitos, nao a simples alianga entre sujeitos pré—consti
tuidos.
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lizar-se como um trabalho de mediagao entre classes sociais atra
vés da educagao", em ser uma estratégia social de intervengae de
classe, que _pode ser muitas coisas diferentes e se exercer atra
ves da formalizagao de situagoes muito diversas". O que contri
bui para explicar o fato de que este campo de trabalho seja na
realidade concreta "tao difuso", per um lado, e contraditério,
por outro, jé que nele podem coexistir muitas vezes modelos ante
riores de educagao com modelos emergentes (Brandao, 1984: 173);
2. Em segundo lugar, ao incorporar a otica da hegemonia, nao

e possivel encarar o poder atuando de forma absolutamente imposi
tiva e unidirecional, ja que, ao tratar-se de hegemonia e nao

de dominagao, © vinculo entre as classes apéia—se menos na vio
léncia do que no contrato: uma alianga na qual as fragoes hegemd
nicaé e subalternas acordam prestagaes reciprocas, onde a explo-
racac nao aparece‘todo o tempo como aspecto primordial de suas
relagaes. As classes populares prestam seu consenso, concedem a
hegemonia certa legitimidade;

3. Em terceiro lugar, os bens e mensagens hegemonicos intera-
gem com OSs cédigos perceptivos e os habitos guotidianos das clas
ses populares. O repertorio dos bens e mensagens oferecidos pela
cultﬁra hegemonica condiciona as opgoes dos setores subalternos,
mas estes selecionam e combinam ogs materiais recebidos na percep
gao, na memoria e no uso - e constroem com eles outros sistemas

que nunca sao o eco da oferta hegemonica.

Esta compreensao do hegemanico permitiu reconhe
cer o popular, ao vincula-lo a cultura, com referéncia as prati-
cas, instituigoes e estruturas simbolicas coletivas que se reali
zam de modo diferencial no seio das sociedades em processo de
transformacao, em que o sistema capitalista, no seu atual nivel
de desenvolvimento, gerou realidades novas e contraditérias, es—
pagos e relagoes antes desconhecidos: desigualdades e controles
que chegaram ate o guotidiano. O popular apareceu, entao, nao co
Mo um campo puro, homogéneo, livre de imposicoes e acabado, mas

como realidades '"heterogeneas e contraditorias, constituindo-se
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atraves de um processo particular de insergao na sociedade glo-
bal, determinado por suas relagaes com O hegemanico. Retomou-se,
assim, a possibilidade de pensar o popular nao apenas como uma
mera dominagéo, nem como residuos puros dotados de uma essencia
prépria, mas, a partir de uma positividade que permita compreen-

der como a reprodugao da scciedade gera:

a) apropriagao desigual dos bens economicos e culturais por
parte de diferentes classes e grupos na produgao € no Cconsumnoc;
b) elaboragao prépria de suas condigoes de vida e satisfacao

especifica de suas necessidades, em setores excluidos da partici

pacao plena no produto social; e
¢) interacao conflitiva das classes populares com as hegemani

cas pela apropriacac dos bens. {(Canclini, 1985: 28)

Enfatizou-se, sob esta 6tica, a necessidade de fa
lar de "culturas populares", no plural, cuja especificidade deri
va do fato de gue o povo produz ne trabalho e na vida formas es-—
pecificas de representagéo e reelaboragéo simbolica de suas rela
coes sociais.

Como disse Brandao (1982: 101):

"A cultura popular das classes subalternas e o pro
duto de suas préprias experiencias na sociedade

de classes. Ela nao &, faz-se necessario que se

repita, apenas um reflexo desfigurado que a légi-

ca e a ideologia do colonizado conseguem desenhar,
ac se olharem a meia-luz da consciencia no espe
lho da ideclogia do colonizador. Ela é, também, o
fruto vivo da producao simbolica do trabalho so-

cial de reprodugao da classe, do seu modo de vida
no seu espago politico de participacao possivel.’
As vezes, um espago muito estreito, as vezes um
espacoe alargado as custas de luta e de conguista.

Mas sempre um ponto de partida®,

0 reconhecimento da cultura popular passou a cons
tituir-se, assim, em um "ponto de partida" indispensével para a

redefinigao das propostas e dos conceitos da Educagzo e da Comu-

nicacao Popular.
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1.4, As Reformulagoes: & partir das dimensces proprias dos - su-

jeitos

A necessidade do reconhecimento da heterogeneida-
de cultural existente em nossas sociedades, da presenga ativa das
culturas pobulares no seio das classes subalternas, bem como das
identidades emergentes dos novos movimentos sociais (étnicos, de
genero...) despertou suspeitas sobre o carater aculturador e ne
gador de processos que as mesmas préticas'de educagao popular ins

-

tauraram, ao pretender unificar métodos, aoc reduzir sua agao a

esfera da consciéncia, atraves da introdugio de uma razao univer
sal (15), ou ao restringir a avaliagao a uma revisao dos efeitos

"a partir de objetivos pre-estabelecidos pelos programas®.

Apareceu, entao, a pergunta sobre a possibilida-~
de de ter modelos universais para os processos de Educacgao Popu
lar, o que exigiu examinar a vida e discursos dos grupos humanos
com 0s que se interage, jé que ai sua cultura vai manifestar-se
viva e atuante; era necessario reconhecer e considerar neles a
existencia de numerosos elementos internos que operam como moti-
vadores ou inibidores da agao, mais do que os discursos gerais
sobre a sociedade: "Como €& possivel definir a orientagao dos pro

blemas da educagao, perguntava-se Brandao (1985-b), sem um conhe

(15) Neste tipo de préticas, o "natural, o espontaneo" converte-
~se em objeto de reflexao e de discurso. Assim o) distanc1amento
se 1ntroduz entre os participantes e sua proprla cultura. A cri-
tica, o© Ju1ZO crltlco, apenas pode ser pronunciado por aqueles
que, estando dentro se colocam fora: tomam distancia em relagao
a si mesmos e isto ndo € outra coisa que consciéncia. (...) E no
jogo de-estar dentro e situar-se fora no qual a critica possui
legitimidade em todos os terrenos. (...) A razao analltlca, que
herdamos do Iluminismo, e sempre esse processo de separagao de
anallse, para uma posterior construgao ou sintese. "Assim, um mo
do de aprender o real, que pode coincidir pouco ou muito com o
modo de apreensao das camadas populares esta sendo difundido™®
(Lovisolo, 1986: 26).




30.

cimento operante nao so dos problemas da comunidade, mas de suas
estruturas internas de.organizagéo simbolica e social? A prépria
investigagao participante nao sera um artificio para impor ac po
vo uma légica de conhecimento erudito que nos e familiar, por ser
parte do nosso territorio simbolico de classe, em lugar de ser
um instrumento ao servigoe da comunidade, baseado em seu préprio
modo de pensar? A complexa articulagac entre o programa e comuni
dade nao sera dificil porque envolve, precisamente, a invasaoban
intencionada da ordem popular de vida e de trabalho? Nao seremos

nés, os educadores, supostos aliados politicos de um horizonte
comum na construgao da liberdade, pequenos inimigos culturais de

um mundo e uma classe cuja essencia e representagao de vida ate

hoje nao pudemos compreender?".

A incorporagao desta visao supos, para o ato edu-
cativo, comegar a compreender os grupos participantes das agoes
e das mensagens como sujeitos ativoes que as recebem e processam
em seus préprios cédigos e estrutura‘simbélica, a partir dos
guais elaboram suas respostas e sua participagao.

»

Compreendeu-se, entao, que a educagao hao € 8O
questéo de "metodo ou curriculo, jé que o meio cultural e o 1ima
ginario coletivo modificam qualquer interagaoc que se deseje rea-
lizar, seja do tipo educativo, comunicative ou outra". (Méjia,
1985: 25)

Como fruto de uma perspectiva interdisciplinar,
foram introduzidas novas preocupagoes para a reflexao e a préti—
ca de Educagao Popular, entre elas a de compreender a constitui-
cao, o significado e o peso politico que possui o '"saber popu
lar" (16), bem como a necessidade de explicar a interagao que se

produz entre este e os processos de conhecimento gerados por pré

(16) Entende-se por "saber popular" os conhecimentos, interpreta

coes e sistemas de compreensao que produzem e atualizam os seto-
res subaltermos da sociedade para compreender e explicar a sua
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ticas de educacao com finalidades mais ou menos transformadoras,
sejam estas institucionalizadas ou nao. Mencionaremos aqui algu-
mas preocupagoes com o fim de mostrar as inquietagoes que esta-

raoc presentes tambem na analise do nosso trabalho:

- Se a Educag¢aoc Popular pretendeu incorporar na sua intenciona-
1idade "um saber critico como ferramenta de liberagao nas maos
do povo', como escapar 2 alternativa: ou o saber absoluto (fixa-
do em nﬁcleos, como conjunto de conhecimentos jé sistematizados)
ou sua negagao brutal (o pseudo saber identificado com a ideolo-

gia)?

- Por outro lado, qual e a perspectiva que pode permitir ava-
liar o carater de utilidade do conhecimento que esta sendo produ
zido pelos grupos populares em préticas intencionailmente trang

formadoras? (17)

- Se a verdade dos conhecimentos continua sendo a sua utilidade
(portanto), sua nao universalidade, na medida em que se refere
as caracteristicas sociais de seus utilizadores entre as guais
se destacam aquelas formadas pela sua posigao e situagéo de clas
se, como distinguir no quotidiano da agao o util do inltil e co
mo definir que conhecimentos colaboram para uma autonomia, liber
tagac e emancipagao, ao estarem definidos estes horizontes, a par

4 . . .
tir de logicas e discursos gque escondem €, ao mesmo tempo, re-

experiéncia, 0os quais devem ser pensados, ago mesmo tempo, "como
modelos particulares de exercicio e reprodugac de estruturas de
poder", jé que, atraves deles, os grupos sociais, "disputam suas
maneiras de interpretar e fixar os limites do real, possivel, ou
em outras palavras, do legitimo e do normal”, (Martinic, 1985:11)

(17) Telma Piacentini tentou resolver a questéo, indicando que
"a discussao teorica sobre a dicotomia a respeito do saber erudi
to versus saber popular parece mais concreta, se discutida num
outro plano: o debate sobre o saber que (uma vez socializado) es
clarece e orienta ‘'os rumos da transformagzo social' (‘'saber éﬁ
si'), o gqual, possuindo um 'ethos' e estando presente no 'fazer
popular!, "escapa aos ditames convencionais que separam o erudi-
to do popular". (Piacentini, 1985: 86)
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poem=novas formas de colonizagao?

Vinculada a esta preocupagao pela recuperacao do
saber e das culturas populares, finalmente nos interessa desta
car um exemplo particular de eme;géncia de novas propostas educa
tivas que pretendem reivindicar e potencializar dimensoes da iden
tidade de novos movimentos soclais. Referimo-nos, pela vincula-
¢ao como o nosso trabalho, a formulagoes originadas, sobretudo,
em regices com uma importante presenca de setores indigenas,que
buscam redefinir as estrategias pedagogicas e didaticas que se

usam em contextos etnicos. A 'etnoeducagao', como alguns identi-

ficaram esta corrente, foi definida como uma "estratégia de so-
brevivencia cultural que supoe o esforgo conjunto dos indigenas
e que se destina a recuperar e resgatar o saber etnico tradicio-
nal, para socializa-lo e projeté—lo para as geragaes mais jo-
vens". Seu objetivo principal busca a reafirmagac da "identidade
étnica (consciencia politica), para orienta-la na luta de conse-
guir maior participagaoc no poder politico regional e nas deei-
soes que se referem a eles, e, dessa maneira, gerar relagoes si-
métricas com a sociedade nacional®. Em sintese (...), uma estra-
tegia de sobrevivencia cultural para legitimizar o andino  como

alternativa de vida'., (Podesta, 1987: 57)

Trata-se de uma proposta critica, a propésito das
estrategias implementadas pela Educagdo Popular, de feigio mais
classista que, ao "nao diferenciar Cultura Popular e Indigena"

(18), pretenderam mudar ou substituir "a concepgdo ideologica mi

(18) Os defensores desta proposta utilizam seis indicadores atra
ves dos quals tentam explicar, a partir do ponto de vista de pra
xis, diferengas significativas entre "Cultura Etnica-Cultura Po-
pular":

1. Quanto ao perfil do consumo, a sociedade indigena caracteri-
zar-se- ia por um consumo socializado, comunitério, ritualizado e
nao acumulatlvo H

2. Quanto as relvindicagoes, os-grupos indigenas se concentram
na devolugac de territoriosy exploracgao autonoma de seus recur
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tica, ritual e ancestral" do indigena por outra concepgac em que
prime a "casualidade historica, cientifica, classificatéria, a
consciéncia critica e uma percepcao da modernidade como eixo de
uma futura sobrevivencia" (Podesta, 1987: 19). Tal situagao sur-
giu devido a auséncia de uma teoria propria e original "que per-
mita explicar nossa racionalidade cultural" a partir da conside-
ragao de "nosso passado, nossas raizes e nosso componente indigg

na e popular" (Podesta, 1987: 31).

sbs, com uma perspectiva de protecao de seu meio ambiente, im-
plantacao de um Estado multiétnico, luta contra a discriminacao,
recuperagao de sua historia, legalizagdo de seus idiomas, gera-
cao de uma educacgdo bicultural-bilinglie;

3. Quanto as estratégias de 1luta, "tatica do siléncio" com obje
tivos parciais e concretos;

4. Quanto a etica, fundada nos interesses da propria comunidade
e ordenada com base em canones religiosos;

5. Quanto a tecnologia, que combine "a dimensao simbolica e po-
sitiva";

6. Quanto as concepgaes educativas - o essencial e um projeto
educative enraizado em suas préprias necessidades histéricas, éE
nicas, cosmolégicas, etc.

Verifica—se, assim, que o vital e fortalecer, atraves da auto-
gestao, a identidade etnlca, ampllando a fungao educativa da fa

m111a e da comunidade e criando um dlalogo intercultural (educa-
¢ao bilinglie bicultural).
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carirToLo 2
. TENDENCIAS E MODELOS NO USO DO RADIO EDUCATIVC NA AMERICA LATINA

2.1. 0 radio em debate

A decada de 80 reabriu, na América Latina, o deba
te a respeito das potencialidades oferecidas pelo radio como um

meio de comunicagéo de massa de carater alternativo.

Depois de ter atravessado um periodo de franca de
cadencia {(Blassets, 198l) e de demonstrar escassos resultados
quantitativos para solucionar os déficits educacionais da popula
¢ao adulta (Kaplun; 1985), setores vinculados com a Educagao e a
Comunicagao Popular foram descobrindo o seu valor estratégico co
mo um meio conscientizador, aglutinador e mobilizador, que se po
de converter, para vastos setores da populagao, excdluidos dos gran
des circuitos da informagao e dé cultura, em um instrumento de

poder social (ALER, 1982).

0 debate ganhou forga, na América.Latina, ja que,
para muitos criticos, este meio perdeu a sué primazia ‘e sofreu
um processo de marginalizacao diante da expansaoc e universaliza-
gao do acesso a TV e a outros meios tecnolégicos (Assman,71986),
registrado principalmente a partir da decada de 70. As tenden-
cias mostravam que a TV chegava as maiorias e era um meio onipre
sente. Em defesa do rédio, brandiram-se dados, mostrando a nota-

vel supremacia do numero de receptores (um bilhZo) existentes no

mundo, diante de uns 400 milhces de aparelhos de TV  (Cabezas,
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1982:34), com o agravante de que 75% destes ultimos se encontram
nos Estados Unidos e Europa. Argumentou-se, ademais, que na Amé-
rica Latina, ‘que conta com apenas 5% dos receptores de TV do mun
do (Blassets, 198l1), existia, ainda, uma presenca majoritaria do

radio em relacgaoc a TV.

Os defensores deste meio afirmaram que "o radio é,
indubitavelmente, o meio de comunicagao mais extraordinario e ma
ravilhoso de nosso seculo {(...) E polivalente e multisituacional
como nenhum outro meio" (Blassets, 1981). Nem o cinema, nem a te

levisao, nem o video, com as extraordinarias vantagens visuais

de que gozam em comparagéo com outros meios meramente auditivos,
alcangam a importﬁncia quotidiana, a importancia emotiva e, in-
clusive, a importancia social, cultural e politica logradas pelo
radio.

Na verdade, a introdugao do radio nas sociedades
latino-americanas desenvolveu-se num ritmo altamente acelerado,
acompanhando os processos de transigao industrial que trouxeram
consigo ¢ transtornoc das migragoes macigas do campo a cidade, a

aparicao de novas formas de vida e a modernizagéo do campo.

No entanto, mesmo considerando a forcga do argumen
to de sua maior convocagao e penetragao, subsistia, para os cri-
ticos, a incégnita schre a viabilidade da estratégia de dar uso
educativo a este meio, jé que mais de 94% dos 3.500 servicgos de
radiofusao existentes na América Latina sao financiados pela pu-
blicidade e dependem dela economicamente (Kaplun, 1985), sob a
modalidade de uma "tecnclogia orientada", que imprime aos meios
de massa um carater antieducativo (De Zutter, 1985):

"A solugao esta em realizar mudan¢as na proprieda

de dos meios, em seu enfoque ou influir sobre o

conjunto atraves de uma estrategia educativa glo-
bal? (Kaplun, 1985)

Por outro lado, as preocupagoes se orientavam a
rsolver o dilema de se diante da grande influencia do visual - e

do tipo vertical e passivo de comunicacao que impoem os meios de
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massa, seria possivel reverter as limitagses préprias do meio co-
mo © unisensorialismo, o unilateralismo da mensagem e a sua fuga
cidade, possibilitando um processo educativo critico em que o re
ceptor possa participar tambem como emissor e criador de comuni-
cacao.

Se o radio mudou de natureza pela expansao do vi-
sual, nao devera buscar outras fungoes se nao gquiser perder espa

¢o no futuro proximo?

Apesar da sua faculdade de isolar o individuo em

suas fantasias e angustias pessoais, seré‘possivel, na sua duali

dade, fortalecer os poderes sensoriais e intelectuais do  homem

latino-americano oprimido e vincula-lo criticamente a realidade

de seu préprio meio e a do resto do mindo?

Considerando a sua enorme potencialidade, muitos
chegaram a mistificar o meio a ponto de considera-lo como "uma
entidade dotada de autonomia, de vontade e almas préprias" (Mat-
terlat, 1974), uma espécie de epifenomeno que transcendem d socie
dade moderna na qual se inclui. Nos circulos da critica aos sis-
temas de comunicagio de massa, ao contrério, chegou-se a con-—
cluir que o radioc € uma técnica que emergiu da burguesia e que,
no gquadro de uma sociedade capitalista dependente, nao atendia a
uma necessidade vital das classes subalternas. O aparelho de ra-
dio, como destacou Encinas (1982), foi visto como simbolo acultu
rizador, como sistema material incluido na configuragac do impe-

ralismo, tingido de valorizacao negativa.

Diante de posicionamentos extremistas, conside-
rou-se que, como instrumento técnico, o aparelho de radio tem pos
possibilidade de constituir um ponto de contradigoes de todo o
sistema de comunicagCes atual. Pode deixar de tomar parte do af—
senal de opressao cultural da classe dominante. As classes subal
ternas, por um mevimento autanomo,_podem apropriar-se da nova
tecnica e utiliza-la em fungao de suas proprias - necessidades e

interesses de comunicagao.
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Foram resgatadas, entao, suas potencialidades ex-
pressivas e se formularam propostas que permitiram encontrar pos

sibilidades alternativas para a sua utilizagéo.

Dentro desta formulagao, partiu-se do reconheci-
mento de que a América Latina foi constituindo-se, nas tres ulti
mas decadas, na regiao do Terceiro Mundo em que o radio foi uti-
lizado de forma mais intensa e sistematica (Diaz Bordenave,1982:
15) e que este meio se constituiu na unica teécnica de ‘comunica-

gac avangada que se adaptou ao Terceiro Mundo (Kaplun, 1985).

A respeito do futuroc do meio,'Blassets (1981) rei

vindicou o fato de que o radio naq havia dado ainda tudo o que

se podia esperar dele:

"As possibilidades de uma radiofonia enraizada nas
culturas das comunidades e talvez um dos poucos
terrenos em que sera possivel escapar da cultura
européia. Os meios impressos convertem-se, cada
vez mais, em terreno exclusivo das linguas coloni
zadoras, que exercem a sua superioridade mercan-
til diante das linguas minoritarias; o cinema e a
televisao - e, ainda mais, a megatelevisao via sa
telite - ja sao, atualmente, um terreno de monopo
lio norte-americano, de maneira que so resta o ra
dio como campo susceptivel de uma pratlca autono-
ma com relagao aos modelos ocidentais (...). De
fato, sera no terreno mais barato e 51mp1es da ra
dlofonla onde se poderao produzir pratlcas de re-
percussao cultural.

(...) (Ha experiencias que demonstram que) o ra-
dio € um instrumento de consciencia local e regio
nal, cultural e lingltisticamente diferenciado".

Realizou-se um esforgo, por outro lado, para recu
perar e socializar experiencias inovadoras desenvolvidas na Ame-
rica Latina guanto ao uso combinado de meios grupais e meios de

massa, que demonstraram enorme potencialidade matua.
Reconheceu-se que o uso do radio com fins alterna

tivos nao e novidade na America Latina. O que ocorreu, diz Diag

Bordenave (1982), € que os resultados obtidos, em geral, nao fo-

ram avaliados, de modo que nao sao conhecidos. O unico que se co
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nheceu foi o padrao e o modelo pedagogico e de comunicacac com
fins exclusivos de informagao-persuasao ou de simples transmis-
sao-instrucao.

Um balango critico da oferta educativa oferecida
atraves deste ultimo modelo (radio instrutivo) levou a questio-
nar, nao a validade do meio ém si, mas a reducdo de que foi obje
to, como meio de massa, ao ser utilizado como mero substituto do

aparelho escolar. Kaplun indicou enfaticamente que:

"Os sistemas de educagao nao formal de  adultos,
ate o presente, na America Latina, tem adotado ou
o padrao transmlssor (no caso da educacao supleti

va) ou o persuasorlo (extensao rural difusionis-
ta, treinamento tecnico) ocu, ainda, uma combina-
gao de ambos. Seu ponto de partida comum tem sido
uma educagao concebida nao como formagao mas como
informacao.

0 fato de valer-se de meios de massa unidirecio-
nais parecia Justlflcar esse tipo de educagao exo
gena como o unico p0531ve1 de ser 1mp1ementado a
distancia e fez com que sua discussao nem sequer
se estabelecesse., Partiu-se do modelo da escola
tradicional, cuja verticalidade nao fez sendo acen
tuar-se ainda mais ao ser trazida para os meios
de massa (...)

Ao implantar o emprego de meios de massa - cuja
Unica direcionalidade se assumiu acriticamente,
sem buscar-lhe alternativas - descartou-se a pos-
sibilidade de aplicar metodos indutivos e de deco
dificacao ativada e se adotou inteiramente o meto
do expositivo-impositivo. Assim, o que parecia ser
um avango, uma modernizagao do ensino - associada
agora as novas tecnologias eletronicas - se tradu
ziu, do ponto de vista pedagoglco, em um estanca-
mento e mesmo em um retrocesso".

As criticas ao modelo de instrugao ressaltaram
que, alem do desconhecimento das necessidades e motivagoes dos
ouvintes, o radio educativo n3oc teve uma utilizagdo adequada e
tampouéo aproveitou bem as suas possibilidades de expressao. Des
sa maneira, a sua oferta passou a constituir, para o povo, alem

de uma educagao de 'segunda', uma programagao magante,

Formularam-ge criticas, igualmente, no sentido de
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que o radio permite um espag¢o muito mais amplo para a_imaginagﬁo,
que nao tem sido devidamente utilizada, apesar de ser um elemen-—
to basico em tofle o processo educativo (Lopez, 1984) e que © seu
destinatario preferido tem sido a imaginagao-dos ouVintes e nao

a sua capacidade de reflexao {Assman, 1986:139).

Quais sao as funcgoes que deveria resgatar ou po
tencializar um meio de massa como orradio, no contexto da Améri-

ca Latina, quando usado com fins alternativos?

Este foi justamente um ponto de partida para as

novas propostas alternativas sobre o radio, surgidas na America

Latina nosfinal da década de 70, as quals analisaremos detalhada
mente mais adiante, jé gue constituem o quadro de referencia ime

diato da experiéncia que abordaremos neste trabalho.

As preocupagoes se concentraram nos novos usos
gue poderia ter e nos recursos que poderia oferecer um meio poli
valente e multisituacional que, por seu carater permanente, pe-
la quantidade de publico que atinge, pela universalidade das men
sagens que difunde, constitui um dos elementos de majior penetra-

gao no continente latino-americano.

A possibilidade de desempenhar uma fungao nao me-
ramente referencial (cognoscitiva), mas tambem emotiva (expressi
va, subjetiva) (19) e fatica (20) gerava boas perspectivas para
formas abertas de comunicagao educativa, rompendo o unilateralis
mo do meio e gerando mecanismos de identificacgao, comuﬁicagao

afetiva, participacao e mobilizagéo social (Kaplﬁn, 1978).

0 seu custo reduzido, alcance e capacidade de in-

tercomunicagao poderiam transforma-lo, entao, em um meio alterna

(19) Modos de 51gniflca9ao que, segundo Giraud (1979), sao inver
samente proporcionais.

(20) Aquela que tem por finalidade manter, deter ou afirmara com
nicacgao (Giraud, 1979)
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tivo por excelencia (Santoro, 1985).

No campo da Comunicacao Popular, haviam se regis-
trado, no entanto, dois fenomenos gue contribuiram para a perda
de confian¢ga nas possibilidades alternativas do uso do meio ra-

diofonico e dos meios de massa.

Na década de 70, a comunicagao grupal eXxperimen-
tou um auge como o ambito e instrumento mais eficaz para a reali
zagao de um trabalho'conscientizador. Os meios de comuﬁicagio,
por sua vez, sofreram uma desgualificagao radical como consequég

cia do "althusserianismo pedagégico" e dos efeitos da teoria do

Imperialismo Cultural, tendéncia_que analisamos no caftulo ante-
rior.

0 que aconteceu, no ultimo caso, foi que a desqua
- 1lificagao da oferta dos meios de difusao coletiva treuxe consigo
a desqualificagao de todas as formas expressivas que lhes 530

inerentes. Prieto (1985) destacou, a proposito, que:

"Se demoramos anos em descobrir que a unica manei
ra de chegar a populagao com uma intencao educati
va e atraves das formas mais dlfundidas de comuni
cagao, dos recursos expressivos proprios dos meios
de difusido, isto se deveu a essa recusa, & essa
desqualificacao por parte dos denominados discur-
sos criticos. Com a condenagao maciga, em bloco,
aos meios, cairam tambem os sistemas expressivos

que, definitivamente, sao a chave do exito de tais
meios. O afa pela oposigao, pela denuncia chegou
a eliminar simplesmente toda a riqueza que pos-

suem estes modernos sistemas de comunicagéo, ri-
queza que, insistimos, constitui so uma contrapar
tida, fregtientemente propor01ona1 a da riqueza ex
pressiva da populacao".

As 1imita93es e contradigSes destes posicionamen-
tos comegaram a ser sentidas com mais forga no inicio da deécada
de 80, argumentando-se que a primeira razao para resgatar o ra-
dio.na Educagao Popular era seu carater massivo em comparagao
com outros meios de menor alcance (Lopez, 1984).

A necessidade de prestar atenc¢ao a seu carater de
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meio de massa como tal conduziu a redescoberta de determinadas
caracteristicas tecnologicas suas, a revisao de um tipe de uso
imposto pelo sistema comercial de massa, aa revalorizagao dos re
cursos expressivos que oferece a linguagem radiofanica, assim co
mo a busca do valor social que adquire quando inserido .na vida

quotidiana dos publicos populares.

2.2. Algumas tipologias sobre o radio educativo

Antes de apresentar nosso estudo, queremos des-

crever brevemente algumas das tipologias de radio educativo ela-
boradas por diferentes autores, com o propésito de abordar a di
versidade de modalidades e experiencias que se tem desenvolvido
neste campo na America Latina. Posteriormente, voltaremos a elas
para propor uma classificagao diferente que considere nao so a
modalidade no uso da tecnologia, mas tambem a concepgao de comu-
nicacao nelas implicita e o projeto socio-politico que tém acom~
panhado.

Quando se fala em tipologias de modelos, pode-se
cair facilmente em redugoes que levam a deter-se em diferengas
meramente formais ou a pressupor erroneamente que a um modelo,
segue necessariamente outro, como uma fase ou proposta mais avan
gada. O que vem acontecendo na realidade da America Latina & a
subsistencia de diferentes modelos, muitas vezes de maneira si-
multanea num mesmo contexto e no interior de uma mesma experien-
cia educativa. Como assinalaram Castillo e Létapi (1985), para o
caso da educagao de adultos na America Latina, nem sempre o apa-
recimento de uma nova proposta significa necessariamente o desa-
parecimento definitivo das anteriores, se bem e verdade que exis
tem evidéncias de que algumas foram perdendo presenca deixandode

ser a tendencia dominante.

Considerando que a éfetividade do radio  depende

nao somente de suas qualidades intrinsecas, mas tambem da forma
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como se utiliza e dos propositos para os quais se utiliza, Mc.
Anany (1984) distinguiu cinco estrategias de utilizagdo do radio
no desenvolvimento, tendo presente que por tras de cada uso exis
tem certas suposigaes sobre os seus efeitos, sobre a estrutura

da receptividade, a aprendizagem e a mudanga social:

12) de transmissao aberta {audiencia aberta) - constituida por

programas educativos que disputam a audiencia dentro da programa

gao geral de uma emissora e que nao buscam organizar a'audiéncﬁx

28) o radio instrutivo (o grupo organizado de aprendizagem) -

constitui uma estratégia que busca proporcionar, atraves de ca-

nais extra-escolares, uma educagao equivalente a educacao tradi-

cional escolar;

32) os foros radiofonicos (o grupo de decisao).- estrategia de

utilizagao do rédio, gque teve inicio no Canada antes da Segunda
Guerra Mundial, na qual se inclui a discussao e decisao entre gru

pos rurais;

42) as escolas radiofonicas (o grupo de aprendizagem nao formal)

- uma estratégia de meios mﬁltiplos (rédio, grupo, material es-
" crito), dirigida a adultos excluidos da oferta educativa, organi

zados em pequenos grupos para receber uma educacao sistematica

nao formal;

58) o radio de animagao (o grupo participante) - estratégia que

promove um grupo treinado de lideres de discussao (animadores)

entre as comunidades camponesas.

No campo do uso do radio como apoio a educagao
formal, Jamison e Mc. Anany (1978) indicaram tres objetivos fun-
damentais. Partindo do pressuposto de que uma utilizaczoc mais am

rla do radio pode introduzir melhoras na educagao, buscou-se:

a) aumentar a qualidade e a importancia da educagio;
b) reduzir os custos educativos ou a sua taxa de incremento;

¢) aumentar o acesso a educacao, particularmente nas areas ru
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rais.

Dentro desta estratégia, que teve origem em insti
tuigoes europeias e norte-americanas no fim da decada de 20, fo-
ram estabelecidas algumas distingaes a propésito das modalidades
de uso. O IPEA (1976), por exemplo, estabeleceu, em um estudo S0
bre o rédio_educativo no Brasil, quatro tipos em fungao do volu-

me de sua intervengao pedagogica:

TIPO 1: Programas de agao complementar e subordinada, em que a
emissao exerce sua influéncia sobre uma coletividade es-

colar durante o seu funcionamento normal. 0 radio exerce

uma funcao de reforgo para o enriquecimento na escola;

TIPO 2: Programas destinados a diﬁinuir as deficiencias constata
das nas estruturas pedagégicas existentes. Trata-se de
uma substituigao parcial de professores nao qualificados,
com a forma e o conteudo do ensino tradicional ao qual

vao apoiar. Trata-se de uma instrugio direta na escola;

TIPO 3: Programas com agao de extensao, buscando prolongar estru
turas insuficientes mediante uma agao direta pés—escolar
ou extra-escolar, Trata-se de uma extensao da escola com
influencia pedagogica direta sobre o individuo isolado

ou uma coletividade;

TIPO 4: Programas gque exercem uma agao pedagégica sobre coletivi
dadaénéo submetidas, até entao, a qualquer sistema de en
sino {grandes audiencias). Neste caso, o radio precede a
escola em vez de substitui-la, com .estruturas pedagdgi-

cas simples.

Finalmente, com referencia ao emprego dos meios
de massa no campo da educagao de.adultos, Kaplun (1985) distin-
gue, dentro da multiplicidade de servigos existentes na Ameéerica

Latina, quatro correntes e tendencias principais:

12) A corrente instrucional de massa, que:agrupa o vasto conjun-""—

to de servigos e programas da chamada "teleducagao" ou "educagﬁo
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a distancia (21), a mesma que fol orientada por dois objetivos:
a multiplicagao e a modernizagac. Segundo este autor, a tenden-

cia se caracterizou pelos seguintes elementos:

a) Enfase no quantitativo -~ chegar a um grande numero de usua
rios e reduzir os custos de emissao :

b) Aproveitamento do potenéial que representam os :meios de
massa éomo veiculos de educagéo, especialmente para chegar
a audiencias isoladas e dispersas;

¢) Acentuada prioridade em:

- transmissao de conhecimentos:

- capacitacao (difusao de destrezas); e
-~ transferencia de tecnologia (modernizacao);

d) Programas curriculares altamente estruturados;

e) Aprendizagem concebida como processo individual;

f) Programas e materiais educativos uniformizados para o uso
macico;

g) Audiéncias controladas; e

h) Forte motivagao e atengao previa do educando.

22) A corrente da educagao informal, atraves de uma comunicacao

de massa para audiencias abertas. Ao contrario da educacional, es

ta modalidade aberta nao supSe, nem exige, por parte do receptor,

a intencionalidade, a vontade consciente de aprender. "O destina
tario recebe a mensagem sem maior esforgo e espontaneamente, por-
que esta responde aos seus interesses e estabelece com ele uma

relacao de empatia".

Esta tendéncia'estaria baseada no pressuposto de

(21) Kaplun (1985), citando um estudo de Chadwick (1982), indica
que existiam na América Latina mais de setenta programas educati
vos de radlo, entre os quais cita, no caso do Brasil, o Projeto
Minerva, -.a Fundagao Padre Anchieta (S30 Paulo), e o Telecurse.

SGC. Inclui nesta tendencia também .os programas de Radio Prima-.

ria e Tele Secundaria do Mex1co, assim como a modalidade '‘das es
colas radiofonicas.
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que a zona de confluencia (ou de conflito) entre a educagao e os
meios de massa € muito mais vasta do que a mera redugao ao apro-
veitamento destes ultimos para fins especificamente instruti-

vos. (22)

32) A comunicagao educativa grupal, atraves de pequenos meios ou

meios de massa. Este novo modélo de comunicagao educativa que in
corpora o método grupal, tomou impulso no fim da década de 60,
com base em um sistema de combinagéo de meios (a distancia e in-
terpessoal), com um carater de diélogo, tendoc o grupo como con-

texto educativo.

0s pequenos meios utilizados foram os audiocasse~
tes e o5 cursos de grupos com multimidia e, a nivel de meios de
massa, foi incorporado um procedimento de ampla tradigao que e o

foro radiofonico.

42) A comunicacgao participante -~ Mantendo um modelo parsicipati-

vo de comunicag¢ao, em que o unilateralismo e a verticalidade que
imperam na comunicacao transmissora tradicional se rompem, "Mos

grupos e as comunidades passam a intervir diretamente no proces-
so da comunicacao e a emitir mensagens, 0s grupos se convertem
em emissores, em produtores de mensagens. "O meio interconectaos
grupos, une-os a distancia e permite o intercambio e a confronta
¢ao de mensagens e a construgao entre todos de uma mensagem co-

mum" .

2.3. Quadro geral dos modelos de radio educativo

Com a contribuicao das tipologias enunciadas e das

(22) 0 autor cita como exemplo desta tendencia o programa "Esco-
la para Todos", realizado pelo Instituto Centro-Americano de Ex-
tensao da Cultura, com sede em S3o José da Costa Rica; as séries
do SERPAL - Servigo Radiofonico para a America Latina = e alguns
esforgos governamentais para audiencias abertas.
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concepgoes de comunicagao e educagao associadas as tendencias in
dicadas por Kaplun, elaboramos o seguinte guadreo sintetizador,
que caracteriza e situa quatro matrizes ou propostas fundamen-
tais derrédio educativo que surgiram e se desenvolveram na Améri

ca Latina nos ultimos quarenta anos.

Trata-se de um esforgo analitico e, portanto, ge-
neralizador, que nos servira como guia para uma descricao mais
exaustiva que faremos a seguir, na qual incluiremos alguns casos

significativos.

A situagao cronologica faz referencia ao periodo

r o~
de surgimento e auge da proposta, ja que, combinados ou nao ecom
certas modificagoes, ainda subsistem atualmente estas ‘guatro
orientagoes dentro de estratégias politico—educativas diversas,

seja conservando suas denominagoes originais ou com novos nomes.

No gquadro 1, tratamos de identificar basicamente
os seguintes elementos de cada proposta: o tipo de agente que a
promoveu ou impulsionou:; as principais fungSes que atribuiu ao
meio, segundo a estratégia politica de intervencao; os conceitos
e principios educativos e de comunicacao que as acompanharam e
mantiveram; e algumas problematicas e/ou gquestionamentos de gque

foram objeto.
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2.4. As origens: a agao social da Igreja no desenvolvimento atra

ves do modelec de escolas radiofonicas

Iniciamos nossa descricao e analise das propostas
fazendo referéncia ao modelo de escolas radiofonicas  iniciado
nos fins da década de 40 e multiplicado, na América Latina, na
segunda metéde da decada de 50, em estreita relagao com a Igreja
Catolica. A Igreja encontrou nestas um instrumento eficéz e maci-
go de evangelizacao e a oportunidade para intervir com uma pre-

senga mais direta e organica nos processos de desenvolvimento

economico e social que se gestavam no continente no periodo de
pos—-guerra,

Referiremo-nos, de maneira especifica, as duas ex
periéncias que utilizaram e promoveram este modelo: A Agao Cultu
ral Popular (ACPO)}, da Colambia, e o Movimento de Educagao de Ba

se (MEB), do Brasil.

Apesar de que tais experiéncias constituiram 0S5

casos em que a proposta adquiriu maior impacto e expressao, re-
presentaram, aoc mesmo tempo, a manifestacao do desenvolvimento de

processos educativos diversos, vinculados a projetos politicos
até antagonicos.

0 uso sistematico do radio com fins educativos
surgiu no fim da década de 40, sob o modelo de escolas radiofani
cas, como uma forma de levar educagéo a setores marginalizados
de areas rurais sem oportunidades educativas. Estas instituigoes
nasceram vinculadas a Igreja Catolica, dentro da estrgtura da pa
roquia rural, com objetivos caritativos e assistenciais, utili-

zando o microfone como simples amplificador da aula.

A partir da experiencia pioneira das escolas ra-

diofonicas de Sutatenza, Colombia (23), foram surgindo, na déca-

(23) Em maio de 1948, ou seja, depois do Bogotago, o Padre Jose
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da de 50, ao amparo da Igreja e em regioes iscladas, pequenas

emissoras ao servigo de camponeses adultos,

Dentro da proposta da chamada Educagao Fundamen-
tal para adultos, aplicada na América Latina depois da Segunda
Guerra Mundial (24), a alfabetizacao pelo radio tratou de comba~
ter o que se considerava a caﬁsa da marginalizacao e privacgao

das "populagoes mais carentes" das regioces mais atrasadas.

0 modelo de alfabetizacao radiofonica de‘Sutaten—

za, alem do apoip governamental obtido, foi muito bem acolhido

pelas Nagoes Unidas e recebeu, em 1951, assistencia técnica e
cultural da UNESCO (Pareja, 1982).
Grupos familiares e/ou comunitarios camponeses,

reunidos em torno de um aparelho receptor de onda cativa, escuta

vam as classes radiofonicas na esperanca de ir, assim, superando

Joaquin Salcedo recebeu licenca do Ministerio de Comunicacoes
(quando todas as demais se econtravam em processo de revisao) pa
ra instalar uma estagso radiofonica de carater cultural com po-
tencia de 250W. Em agosto de 1949, foi-lhe concedida a 1licenga
para a instalacao de uma emissora de onda curta de 1Kw e, em ou-
tubro desse ano, nasceu juridicamente a organizacgac das Escolas
Radiofonicas da Radio Sutatenza e a Acao Cultural Popular
(ACPD) (Pareja, 1982:39).

(24) segundo Brandao (1984- :31-32), as préticas de educagao de
adultos, de educagao fundamental e de alfabetizacao funcional, as
sociadas ao desenvolvimento da comunidade, originadas e importa-
das da area anglousaXSnica, representam uma das duas diregoes

que tomaram na América Latina os programas de"educagao popular®,
a partir dos anos 50. Estes foram patrocinados por instituigoes

internacionais como a ONU (desenvolvimento de comunidades), a
UNESCO (educacgat) ou pela FAO e OMS, nos casos de campanhas de
educagao, alimentagao e saunde, convertidas em oficiais para mui-
tos estados. A outra diregao correspondeu a préticas de "Edu-
cagao da Base" e de "Educagao Popular", associados a traba-
lhos de mobilizagao popular (conscientizacfo + politizacio ),

que, como veremos mais adiante, incorporou o MEB no Brasil. Es-
tas foram préticas de origem ou de remota inspiragao francesa,
patrocinadas por setores de Igrejas, Universidades ou' dos estu

dantes.
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a "ignoréncia, a marginalizagao e a pobreza. Um membro da pré—
pria comunidade, previamente treinado como :monitor, . explicava,
ampliava e reforgava as ligoes escutadas pelo rédio, que eram,
mais tarde, complementadas por textos didaticos simples, produzi

dos pela propria organizacao (25).

A principal suposigao da ACPO era a de que a base
do problema do subdesenvolvimento do camponés latino-americano
era a sua ignorﬁncia, sua atitude tradicional de passividade,seu
Tatalismo, dependéncia e falta de solidariedade para trabalhar

com vistas a melhorar a sua situacao de pobreza (Mc. Anany,1974:

30). Com base nesta analise, a ACPQ exportou com exito ao resto
da America Latina, atraves do modelo da educacio radiofonica,uma
proposta educativa que denominou de Educacao Fundamental Inte-
gral (EFI), que pretendia levar ao campones "uma educacao inte-
gral que abranjesse a cultura basica e a preparacac para a vida
social e economica, com o fundamento de uma autéentica formagao

religiosa" (ACPO, 1958).

Segundo Mc. Anany (1975:15), os objetivos que a
ACPO incluiu nesta proposta poderiam resumir-se da seguinte ma-

neira:

1. motivacao do camponés ou agricultor para o desenvolvimento;
2. educagao integral basica;

3. integragao do camponés na sociedade;

(25) O crescimento institucional e financeiro da ACPO resulta
surpreendente, ja que, apos duas décadas de funciomamento insti-
tucional, contava na Colombia com (Mc. Anany, 1974 - Pareja,
1982):
- 22.212 centros de educagao radiofonica;
~ 167.451 estudantes inscritos nos tres niveis da Educagao
bésica;
~ .42 milhoes de dolares de orgamento;
- 8 filiais no pais (Bogota, Medellin e Vale del Cauca);
- 1 complexo editorial grafico e a edigao de um jornal espe-
cializado (0 Campones), que alcancou a tiragem de 57 mil
exemplares semanais em 1971.
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4. organizagao e desenvolvimento da comunidade, especialmente
atraves da participagéo em agrupagaes locais;
5. produtividade do campones em seu trabalho agricola; e

6. desenvolvimento espiritual na vida do campones.

Tais objetivos iam muito além do mero desenvolvi—
mento de conheeimentos de leitura € escrita e deviam ser medidos
sobretudo em relagéo a mudanga nas atitudes dos camponeses ou as
'qualidades afetivas e espirituais, como o sentido da"'dignidade

humana e o desenvolvimento da auto-estima.

Segundo Brandao (1984-4:40), a educagio fundamen-

tal:

"Nao veicula apenas conhecimentos, mas valores.

E nao apenas valores de conscientizacdo a partir

dos dados de posigao social e vivencia dos sugel—

tos subalternos, mas valores de propaganda polltl
ca atraves da educagao. Valores enfaticamente re-—
petidos e her01flcados, de modoc a vincular habi-
tos e disposigoes de passagem de um 'individualis
mo tradicional', acompanhado de apatia e desespe—
ranga, para uma conduta pessoal de disponibilida-

de e dlsp051gao que conduza ao compromlsso ‘com a

mudanca', atraves da participacao entusiasmada e

coletiva",

O conceito de Educagac Fundamental Integral, de—
senvolvido pela ACPO, orientava-se, como indicou White (1983), =
proporcionar uma perspectiva religiosa a cada aspecto de melhora
mento da vida: alfabetizacao, saﬁde, agricultura, desenvolvimen
to da comunidade.

Vista assim a realidade da vida do camponés, atra
ves de areas segmentadas e carencias individuais de origem psico
16gico, necessitava-se uma dimensao "espiritual" que lhes desse
apoio e coesac. "Integral" era, assim, um adjetivo que, somado
ao conceito de "educagao basica", servia para assegurar a presen
¢a dessa dimensao necessaria que fundamentasse, no plano religio

s0, a "integragﬁo para o desenvolvimento" gue se estava oferecen

do a0 campones. Considerada esta dimens3o, o minimo ° necessario

de conhecimentos que assimilaria atraves da oferta da escola ra-
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diofonica permitir-lhe-ia "integrar-se na vida social e economi-
ca do pafs".

O carater ideologico, ou seja, encubridor da pro-
posta politica que tinha incorporada, estava em que essa "vida
economica e social"” nao se explicitava, nem mencionava o modelo
social que mais conviria ou atenderia as necessidades do campo-—
nés, dada sua idiossincrasia, crengas e o contexto histdorico glo
bal gque determinava sua situagéo particular (26). Tratava-se de
uma 'formagao integral' que, escondendo-se por detfés de um con-

teudo basicamente 'objetivo!' e 'necessério', justificado no "fun-
damento de uma auténtica formagao religiosa", era uma proposta

ahistorica e tranqllilizadora.

Nao e dificil, portanto, afirmar, segundo Pareja
(1982), que os conteldos dos programas da Radio Sutatenza, em ne-
nhum momento estimularam a inquietagao social dos camponeses; em
nenhum momento falavam de exploragao, de submissao as classes do

minantes, de opressores e oprimidos.

Kaplﬁn (1985:156) indicou, por outro lado, servin
do-se dos resultados de uma avaliacao do sistema ACPO da Colom-
bia, realizada em 1980 por pesquisadores norte-americanos, que:

"apenas 1% dos pesquisados considerou que os ensimamentos agrope

(26) A proposta educativa da ACPO desempenhou uma fungao politi-

ca importante na conjuntura socio- polltlca do pals. Reynaldo Pa-

reja {1982:40) indicou a proposito que:
"O experimento do Padre Salcedo atendia a uma ne-
ce551dade sentida do pais, manifestada em varios
niveis - a necessidade fundamental de agudar o Go
verno em sua tarefa de ’pac1ficagao do campo'. Ng
merosos fatores, entre eles a violencia pelo en-
frentamento Liberales x Conservadores, na decada
de 50, assim como o enriquec1mento da oligarquia
e o empobrecimento drastico dos camponeses, ali-
mentaram, no campo, uma verdadeira falencia das
estruturas familiares, crengas, relacoes sociais

e salariais, e o agravamento geral das ' condigoes
de vida".
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cuarios recebidos os haviam levado a participar em associagoes
e organizagoes rurais. Do mesmo modo, entre as nogoes (areas de
conteudo) ministradas, unicamente 2% mencionaram a 'organizagao
comunitaria'. Ambos os indices revelam a infima importancia que
esses sistemas de educacgao atribuem aos espectos organizacionais

e de formagao da consciencia solidaria".

No final da deéecada de 50 e durante a déqada se-
guinter, o modelo da ACPO se estendeu pela America Latina, con-

tribuindo para reorientar o modeloc de comunicagao que ate entao
havia mantido a Igreja Catolica com vistas a sua agao "evangeli-

zadora" nas areas rurais (27).

“"Ao dar nova forma a seus wvalores e plasméulos nu
ma linguagem que, naquele momento, era comum e
gompreensivel, a Igreja deduziu que poderia comu-
n1car*se com muitos grupos que mostravam ingquieta
gao pelo desenvolvimento e mudanga social".(White
1983)

»

As escolas radiofonicas abriram, assim, "uma nova
dimensao de comunicagao para o sistema organizacional da paro+
quia rural". Uma pequena equipe central podia atingir a milhares
de familias e comunidades, convertendo a paréquia rural na unida

de de administracgao das escolas radiofonicas.

Considerando que a ACPO funcionava num esquema al
tamente centralizado, foi necessario descentralizar este modelo

nos outros paises a um nivel regional ou paroquial, tomando em

(27) Principalmente na Bolivia, Equador, Guatemala, Brasil e Ni-
caragua, multlpllcaramuse experlen01as dessa natureza, que rece-
beram 1nstrugao e capacitagao da ACPO, atraves do Departamento
de Relagoes Internacionais fundado;'para esse fim. Criou-se, pos-
teriormente, um organismo de coordenagéo entre estas institui-~-
goes, sob a tutela desse Departamento (0SAL), que se transforma-
ria, em 1972, na Associagao Latino-Americana de Educagdo Radiofo.
nica (ALER).
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conta as diferencgas regionais, as linguas e dialetos e as condi-

goes particulares de recepcao dos camponeses beneficiarios.

Multiplicaram-se, entao, as pequenas emissoras
"culturais" .ou "religiosas" com alcance local ou regional (.1 a
5 Kw ), que se converteram no centro de uma rede de promocao e

educagéo regional camponesa,'amparada pelas Igrejas locais. (28)

As escolas radiofonicas foram introduzidas nas co
munidades rurais atraves da estrutura organizacional da lideran-
¢a religiosa, promovida pelo clero entre os camponeses das comu-

nidades rurais., Essa interacao de um clero muito mais preocupado

com uma lideranca camponesa leiga articulada e cada vez mais mo-
tivada, permitiu enfrentar a crescente pobreza e as privagoes

dos agricultores de semi-subsistenéia (White, 1983). Muitas des-
sas emissoras nao se limitaram a transmitir os programas educati
vos de instrugéo escolar, mas introduziram mensagens promocio-
nais ou de desenvolvimento comunitério, dirigidas aos participan
tes das organizacgoes locais que iam surgindo. Dessa maneira, ten
do como base o modelo original de educagao radiofanica, essas

emissoras locais de carater educativo e religioso foram passando,
no decorrer da decada de 60, da alfabetizagao pura para a funcio
nal e da educagio fundamental & pratica do desenvolvimento de co
munidades. Somente no inicio da decada de 70, muitas delas ini-
ciaram um processo de modificagoes ligadas as propostas de Comu-

nicagao Popular, como veremos no terceiro modelo.

Exatamente porque o Movimento de Educacgaoc de Base
(MEB), do Brasil, seguiu um curso distinto e ate antagﬁnico com
relagao ao indicado, interessa-nos estabelecer aqui as diferen-

cas de concepgac e processo. Esta experiencia fol pouco conheci-

(28) A Radio Pio XII, criada na zona mineira boliviana em 1959,
colocou no ar, pela primeira vez; programas de divertimento  no
idioma quechua (Lopez, 1984).
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da e difundida no resto da America lLatina, de maneira que nao se

constituiu, como no caso da ACPO, num modelo de exportagao.

No entanto, como indicou Brandao (1984-b:36), ela
definiu uma mudanga de qualidade que delineia, desde os anos 60,
uma diferenga fundamental nas propostas de participacao popular,
pois "nao se limitou a uma dimensao comunitéria", mas tomou a di

mensao da comunidade como base para uma participacao de classe.

0 modelo de educagao radiofonica se incorporou a
experiencia brasileira no final da década de 50, denti o de uma

colaboracao da Igreja Catelica com o Estado, mo rio ( -inde do Nor

te e Sergipe, sob o conceito de "educacao de base" Foi ¢ momento
da descoberta dos problemas sociais mais amplos por parte da Igre
ja Catolica e da busca de solugSes para os mesmos, Processo  gue

se definiu a partir dos anos 50, principalmente no Nordeste.

A proposta inicial do MEB, definidaczno inicio de
1961, foi antecedida pela experiencia das escolas radiofanicas,
criadas pelo Servigo de Assistencia Rural (SAR), da Arquidiocese
de Natal, e pelo Sistema Radioeducativo de Sergipe, instalado pe
la Arquidiocese de Aracaju. Em 1950, o SAR conheceu a experien-
cia da ACPO (Colombia), atraves de uma visita realizada pelo Bis
po de Natal, Dom Eugénio Salles, com o apoio do ETA - Escritorio
Tecnico de Agricultura- e financiamento do Ponto IV. Mas, somente
em 1958, a Diocese obteve a concessao de um canal e instalou uma
pequena emissora que lhe permitiu organizar uma rede de escolas
radiofonicas de "ensino supletivo". Essas serviriam de base, Jun
to com outras experiéncias em desenvolvimento, para que a Confe-
rencia Nacional dos Bispos do Brasil criasse, com o apoio do Go-
verno Federal, o Movimento de Educacgao de Base (MEB), em Marco
de 1961, com uma proposta de alcance nacional para as areas sub-
desenvolvidas, mas tendo como referencia mais ampla a regiao Nor

deste (Favero, 1984).

Faz-se necessario destacar, ao mencionar as ori-

gens, que apesar de que nao existiram diferengas fundamentais no
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que se refere ao sistema de escolas radiofonicas incorporado pe-
lo MEB (28) e a vinculacao politica com interesses do Estado, co
mo ocorreu no caso da ACPO, & possivel encontrar no desenvolvi-
mento desta proposta concepgSes e fatores de ordem estrutural e
interna que levaram o meio a articular-se dentro de um projeto

z s . N
politico-educativo diverso.

Paraz sintetizar brevemente esses fatores, segui-
mos as reflexdes de O. Favero {1984), que indica que: embora, com
a criacao do MEB, a Igreja ajudasse o Estado na difusao da ideo-

logia da ordem e da seguranga, deixando vislumbrar a diminuigao

das desigualdades economicas atraves do desenvolvimento", este
fato expressa, por outro lado, o deslocamento, por parte da Igre
ja tradicional, no sentido de uma aproximagao ao movimento das’

¢lasses dominadas {trabalhadores, subproletérios, camponeses).

(29) 0 sistema estava constituido pelos seguintes compenentes
(Favero, 1984): :

a) uma eguipe local (ou central)- constituida paralelamente a
uma emissora, em geral de propriedade da Igreja e sob a res
ponsabilidades do Bispo da Diocese;

b) monitores - elementos da comunidade que desenvolviamum tra
balho voluntério, portanto gratuitoc, de instalacao da esco
la, matricula dos alunos, controle de sua frequanciaeeapli
cagao das provas, assim como o envio de relatorios mensais
sobre ¢ andamento da escola.

¢c) escolas radiofonicas - que funcionavam em grupos escolares
ou escclas isoladas, saloes paroguiais, sede de fazendas
(...) ou na casa dos proprios monitores. 0 MEBR fornecia o
guadro-negro, o radio cativo, um lampiao de guerosene, as
cartilhas e livros de leitura. Esperava-se que oS alunos
adolescentes, jovens e adultos do meio rural nao s0 apren-
dessem a ler, a escrever e assimilarem as nogoes de educa-
¢ao de base, mas, sob a lideranga do monitor, concretizas-
sem essa educagac executando tarefas diversas na comunida-
de, motivadas pelas campanhas (de filtro, fossa, vacina-
gao, registro civil). Esperava-se gue se comprometessemn,
ainda, em outros trabalhos de desenvolvimento comunitario.

d) emissoes radiofonicas - realizadas no comego da noite, em

horario adequado para a populacao local.
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A proposta inicial considerou, em suas linhas ge-
rais, o conceito tradicional da Educagao de Base, justificado,
segundo Favero (1984), como uma exigencia da ag¢ao evangelizadora
da Igreja moderna junto as massas e como dever e compromisso dos
cristaos. Essa necessidade educativa de base fundamental insere-
-se na tomada de consciéncia do subdesenvolvimento e na agao da
Igreja descontente com essa tomada de consciencias por parte de
alguns bispos e de grupos de leigos com novas visoes e novas pos
turas frente aos problemas sociais. Assim, na perspebtivackxlgrg

ja, o MEB foi criado em colaboragao com o Estado para concreti-
zar a presenca desta no social, junto aos pobres e injustigados,

atraves de um projeto educativo. Para a Igreja, desde esse momen
to, colocava-se o problema das reformas de base, dentro de um mo
do especifico de ver as causas estruturais do subdesenvolvimento
e, a partir dai, formilava tambem um proposta de superacao da cri

se brasileira (Favero, 1984: 67-68).

Tendo iniciado os seus trabalhos com uma proposta
de certa maneira jé superada, inclusiye nos meios oficiais, o)
MEB, depois de dois anos de experiéncias, no seu Primeiro Encon-
tro de Coordenadores (Recife, 1982), teve oportunidade de rever
o trabalho, de sistematizar a sua prética,e, sobretudo, de ini-
ciar um processo de sua fundamentagac. A partir de entao, diz o
autor, o MEB redefiniu os seus objetives e a sua metodologia de
acao, integrando-os em uma nova proposta metodolégica. Em que
congistiu basicamente esta modificacgao do modelo das escolas ra-
diofonicas, cujos principios pedagogicos o MEB "inovou mais do
que possivelmente gualquer outra instituigac do ramo?"

"Progressivamente o conceito de Educacao de Base

foi serido substituido pelo de. 'Animacao Popu-~
lar' (30) e as escolas radiofonicas foram deixando

(30) A concepgao e a pratica da ’animagao popular' estiveram ins
piradas na concepgao da anlmagao rural', gue teve orlgem no ca-—
tolicismo frances e que foi posta em pratlca nes palses francofo
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de ser o centro das atividades do MEB, vindo-se a
constituir, cada vez mais, em apenas um dos ins-
trumentos de animagao popular". (Favero,1984:221)

"Dentro de uma violenta crise, buscando um novo
caminho, mesmo tendo o MEB superado a ilusao de
considerar o desenvolv1mento nacional como o soma
tOPlO de um numero infinito de comunidades, a ‘ani
magao popular' move-se dentro dos mesmos 11mite§
do desenvolvimento comunitario e de animagcaoc ru-
ral. Mas a consciencia da situagao de injustica e
a constatagéo da cada vez maior expropriagéo s50-
frida pelos camponeses e trabalhadores rurais rea
firmam a opgao do MEB de trabalhar ao lado do po-
vo e encaminham cada vez mais sua agaoc no senti-
do:
a) do conhecimento e da denuncia das situagoes de
exploracao; e
b) da organizagao de grupes, em alguns . lugares
com expressa dimensao politica. Como pano de

fundo, permanecia um ideal de transformagao da
sociedade (Favero, 1984:253).

No contexto de uma situagao politica adversa e re
pressiva, o sistema radioceducativo mostrou as suas limitacoes e
passou a desempenhar uma funcac de appio junto com a estratégia
da animacao popular. A programagao radiofonica foi se integran~
do, por um lado, para atender melhor as necessidades dos alu-
noes e dos monitores e, por outro, diyersificoumse para apoiar
o desenvolvimento das atividades e dos requerimentos dos grupos

atendidos.

"Quando as emissoes passaram a ser sistematicamen
te censuradas e quando se buscou uma alternativa
para o trabalho de sindicalizagao rural ( depois
da crise de 64 ), a animacgao popular constituiu-
-se simultzneamente na saida para essa situagao
de crise e na transformacao exigida, naquele mo-
mento, para que os objetivos Ultimos do MEB fos-
sem atingidos". (Favero, 1984:222)

Fol assim que, depois de uma revisaoc do trabalho

nos africanos no inicio dos anos 60. A animacao rural foi um pa-
radigma para o MEB, afirms Favero.
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realizado desde a sua criagaoc, a equipe do MEB chegou_é conclu-
sao de que o trabalho fundamentado nas escolas radiofonicas re-
sultava insuficiente com relacao as necessidades e aspiragoes

das comunidades e com rela950 a possibilidade de aprofundar um
trabalho de base que permitisse a estas participar mais ativamen

te, assumindo sua prépria luta e organizacao.

A escola redescobre-se, assim, como um meio de "es
clarecer o povo" junto ao sindicato, que constituia o meio de or
ganiza-lo.

"Mais concretamente que o sistema de radio educa-

tivo, mas com ele articulado, a animacao popular
configura uma pratica de "mediagZo entre classes%
assessores (agentes, em geral provenientes das
classes medias) e animadores (lideres populares,
preparados nos treinamentos e na agéo, trabalhan-
do e refletindo juntos), aprenderam as préticas po
1iticas, mesmo gue essas préticas, concretamente,
tenham se restringido 2 sobrevivencia e a resis-
tencia". (Favero, 1984:256)

A agao educativa superou o modelo original, inte-
grando o radio dentro de uma dimensgo politica, "significado ul-
timo da participagao popular buécada pelo MEB", (Févero, 1984
225)

A experiancia do MEB integrou diversas probleméti
cas gue so foram levantadas mais adiante, no inicio da decada de
70, com referencia a articulagdo possivel de praticas de  radio
educativo com a participagao, a conscientizacac e a organizagao
popular. Dilemas como manipulacgao x massificagazo, exigéncias pe-
dagégicas X exigéncias (compromissos) politicas, conscientiza-

'950 %x politica, ja estiveram presentes nesta experiencia.

2.5. 0 radio como tecnolégia educativa e recurso para a difusao

de inovacoes

Reunimos neste modelo algumas observagoes que per
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mitem entender como o radio foi incorporado, a partir da decada
de 650, numa estratégia de utilizacao dos meios de comunicacao so
cial.para o impulsoc da modernizacao de sociedades "tradicionais"
(as latino-americanas). Considerandc as suas formas especificas
de uso - que foram vérias, desde a educagao nao formal ate o de-
senvolvimento agricola - interessa destacar como, do ponto de

vista da tecnologia, este meio resultou numa opgac adequada den-
tro de um projeto economico & politico promovido pelos.paises de

senvolvidos sob a lideranga dos Estados Unidos.

0 que aconteceu no campo dos meios de comunicacao

e similar ao que aconteceu com a influencia dos programas de ex-
tensao agricola, de reforma educativa e de desenvolvimento comu-
nitario importados pela smerica Latina. Conforme indica Wertheim
(1985:78):

"Os meios de comunicagao foram associados a moder
nizagao educacional, dadas as teorias entao exis-
tentes que destacaram a importancia da difusac de
inovagoes atraves deste meio e a necessidade de
alterar o papel da familia, da religiao e da cul-
tura, introduzindo mudan¢as nas sociedades tradi-
cionais do campo e enaltecendo a eficacia e a co-
bertura que se poderiam alcan¢ar no processo edu-
cativo".

A partir de um otimismo desproporcionado quanto a
utilizacao dos meios de comunicagao social na educagao, a tecno-
logia educativa fol considerada como resposta adequada para per-
mitir o acesso de grandes setores da populacao ao sistema educa-
cional e aperfeicoar {modernizar) os sistemas de ensino tradicio

nal vigentes nestes paises.

Paralelamente, os teoricos norte-americanos da co
municagao foram atribuindo enfase ao papel da comunicagao no de
senvolfimento, caracterizando a transferencia de tecnologia como
a essencia desse processo, do gual um dos componentes fundamen-

tais constituia a "difusao de inovagoes",

A fungao dos sistemas de comunicagao foi encarada
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dentro de uma perspectiva analoga a dos sistemas de educagao:
"fornecer informagoes e provocar mudangas de atitudes, considera-

das uteis as necessidades de modernizacac da sociedade".

Ashby (1981), referindo-se a influéncia que, nes-—
te sentido, teve o comunicador norte-americano D, Lefner, indi-
cou a relagao causal estabelecida na sua hipotese de que o pro-
cesso de urbanizagao provoca um aumento do indice de alfabetiza
géo, o qual, por sua vez, leva ao desenvolvimento dos ‘meios de
massa’ tcujo contato pode contribuir tambem para elevar o indice

de alfabetizagao). Fatores esses, necessarios para o desenvolvi-

mento, entendido como 'participagdo societaria agregativa, envol

vendo manifestagaes politicas, economicas e psicolégicas'. Den-

tro dessa proposta:
"0 sistema de comunicagao, baseado na tradicao
oral, fundamentado numa hierarguia de 'estatus' e
orientado segundo os interesses de pequencs gru-
pos, devia ser substituido por outro mais moder-
ne, caracterizado como sendo profissionalmente
orientado, nao restritivo e voltado para os inte
resses de uma sociedade de massas. Assim, o desen
volvimento social, traduzido em termos de maior
renda ‘per capita', participagao politica e ou-
tros supostos indicadores de modernidade, resulta
ria da difusao de ideias e atitudes inovadoras,

atraves da urbanizagéo, alfabetizag§0 e contato
com os '‘mass media'". (Ashby, 1981:142)

Poderiamos sintetizar alguns elementos operacio-
nais que adquiriu o modelo de difus@o de inovagdoes ao ser aplica

do na America Latina, através do uso dos meios de comunicacao:

a) Destina-se a modificar atitudes individualmente (orienta-

gao condutivista);

b) 0 projeto € definido a partir da agéncia do Estado, com o
apoio de instituicoes internacionais (AID, FAO) e imposto

aos camponeses como parte de um projeto de desenvolvimento;

¢) O programa de comunica950 e preparado por tecnicos {(radio)
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com o fim de obter "cooperagao para a mudanga"

d) Resulta importante a interagéo entre os meios de comunica
gao e os servigos de assessoria e promocac direta (cliente

~agente):

e) Deve introduzir, no seu conteudo, como componente ideolégi

co, um elemento essencial de progresso;

f) Incorpora o conceito de 'utilidade da inovagao', . atraves

do emprego de 'estimulos'e 'incentivos':

g) O beneficiario (comunidade ou individuo) € sindnimo de

'cliente' ou de 'companheiro de mudanga';

h) O papel dos meios (radio) e de "derrubar" ou "descongelar
barreiras organizacionais ou sociais"; influenciando o sub
consciente (formas e niveis); criando questoes, afetando a

forma de vida e crengas com mensagens (Eichenmbach,1978:59).

Meios como o radio foram considerados entre os me
lhores instrumentos para produzir a“mudanga social” (31), ja que
trazem novas aspiracoes ao pﬁblico e permitem difundir novos co-
nhecimentos e informagaes por “"contatos seletivos" (32) e de ma-

neira macica.

(31) A mudanga social ¢ observada dentro deste enfoque, scb a in
fluencia da teoria funcionalista, como um processo atraves do
qual se produzem modificagoes na estrutura e funcionamento de um
sistema social. E. Rogers, mentalizador do modelo difusionista-
—-inovador, o que mﬂnrr@percussao alcangou na América Latina, su
geriu tres etapas sucessivas no processo de mudanga social: 1)
inventar - processo de criar e desenvolver idéias; 2) difundir-
processo de comunicar as ideias novas aos membros de um sistema
social; e 3) consequéncias - as modificagoes produzidas no sis-
tema social como resultado da adogao ou rejeicao da inovagao (ci
tado por Fonseca, 1985:45),

(32) Mencionando o mesmo Rogers, Fonseca esclarece que: "Ao con
trario da mudanca imanente, que se produz "quando os membros de
um sistema social criam e desenvolvem uma nova ideia com pouca

ou nenhuma influencia exterior" (a inventam e divulgam no inte-
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0 radio foi valorizado por constituir uma tecnolo
gia mais fiexivel e de custo reduzido, apropriada para a aprendi
zagem nao formal. E, no casoc do "Desenvolvimento Rural®, suas
vantagens de tempo, custo, afetividade e localidade o converte
ram em "um dos recursos mais promissores com gue contam guase to
dos os paises para o seu desenvolvimento e mudanga social nas

areas rurais" (Mc. Anany, 1974:4).

Alguns estudos (Mc. Anany, 1974; White, 1972, Ja-
mison, 1978) sobre o tema, apresentaram a questao a respeito da

nmudanca social e a funcao que desempenham na mesma oS meios de

massa, particularmente o radio.

Referindo-se ao papel preponderante que desempe
nha o contexto sécio—politico, Mc. Anany (1974:45) indicou auto

criticamente que:

-~ - . 4
a) a menos que existam agencias que funcionem nas areas ru-
rais e contribuam para gue & mudanga se realize, nenhuma

estratégia de radio pode ter exito:

b) ao ser examinada historicamente, a mudanga social mais sig
nificativa nas areas rurais parece ter-se produzido devido

a existencia de certas condigoes socio-politicas; a mudan-

rior do sistema), a 'mudanca por contato' se produz gquando 'se in
introduz uma nova idéia no sistema social, procedente de fontes
externas'. A mudanga por contato pode ser seletiva ou dirigida.

A mudanca por contato seletivo ocorre guando os membros de um sig
tema social se veem expostos a influencias externas e adotam ou
rejeitam uma nova 1de1a, baseados em suas necessidades. A mudan-
¢ga por contato dirigido, ou mudanga planificada, se origina com
a 1ntervengao de individuos externos ao 51stema que, por centa
proprla ou atuando como representantes de agenc1as demuoanga ten
tam introduzir ideéias novas a fim de alcangar metas Ja previamen
te definidas. Tanto a 1novagao como © reconhecimento da necessi-
dade de mudar se originam fora do 51stena social. Exemplos con-
temporaneos desse tipo de mudanga sao oS programas realizados sob

08 ausplclos oficiais para introduzir 1novaqoes tecnologlcas na
agricultura, na educacaoc, na saude e na industria.



64.

ca optou pelo meio de massa para continuar este processo,

como no caso do MEB (Brasil).

0 pressuposto do qual se partiu para reformula-
goes futuras dentro do mesmo modelo e o de que o radio deve ser
entendido mais exatamente ''como um agente acelerador da mudanga
social e do desenvolvimento, mais que como o0 inicliador do proces

so" (Mc. Anany, 1984:49).

0 que se colocou em duvida foi a validade da hipé

tese de que a comunica950 por si mesma (ou a educagao, no caso
da Tecnologia Educativa) possa provocar o desenvolvimento e & mu

danca social, a despeito das condigoes socio-economicas e poli-
ticas.

J2 nao era possivel continuar afirmando, diz Wer-
theim (1985:113), tendo em vista que a mudanga social se entende
a partir do pressuposto de transformagéo de estruturas sociais e
historicas injustas, que a introducgao dos meios de  conmunicacao
social em uma sociedade fechada, autoritaria e repressiva, sob
controle oficial, poderia acarretar mudangas soclais que favore-

cam os setores mais carentes da sociedade

Algumas investigagoes sobre experi%ncias particu-
lares demonstraram, por outro ladeo, como ¢ resulitado de progra-
mas de difusao de inovagoes ou de educagac nao formal por radio
favoreceram os camponeses que se encontravam em melhor situacao
economica e social, aprofundando, assim, uma 'brecha comunicacio

nal que existia previamente". Como indicou Jamison (1978:17):

"Demonstrou-se a evidencia de _Que goza freqﬁente—
mente de melhor 51tuagao economica o campones que,
ao mesmoe tempo, ¢ membro de uma escola radlofonl
ca e possui colheitas mais extensas. Mas, também
e verdade que se trata de individuos relativamen
te melhor educados, com um status mais altoem sua
comunidade e geralmente uma 51tuagao economica me
lhor do gue os demais (...). E dificil afirmar que
os projetos de escolas radiofonicas (orientadas &
ra o desenvolvimento) estejam eriando camponeses
malis educados, modernos e produtivos".
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Aos pressupostos psicolégicos ¢o modelo, baseados
na capacidade individual para inovar (entendida comoc um Processo
mental pelo qual passa o individuo desda a primeira noticia da
inovagao até. decidir adota ou realiza-la) (33), respondeu-se gue
resultava ilusorio supor gue o agricultor era um individuc que
realmente tinha acesso a informagao e que adotava suas préprias
decisces. O enfoque sobre a reagao das audiencias aos sistemas
de comunicagao, foi criticado por basear-se em uma teoria da mu
dan¢ga social em que as ideias sao vistas como a forga motriz das

transformacoes.
Freire (1977) argumentou que a "extensao" no mode
lo difusionista implica transmisséo, transferéncia, ©invasao e

nao comunicac¢ao, compreendida como "participacgao de sujeitos no

ato de conhecer".

As dificuldades evidenciadas na prética e 0s ques
tionamentos levantados sobre este modelo levaram, na segunda me
tade da decada de 70, seus préprios inspiradores teoricos a revi
sa-lo criticamente e a diversos organismos internacionais a revi
sarem o paradigma com metas mais limitadas na formulacac de pro-
gramas educativos técnicos (CEPES, 1987) (34).

Rogers, por exemplo, destacou gue algumas alterna

tivas para a comunicagao no desenvolvimento deveriam tomar em con

(33) Este € o modelo da "escada" de E. Rogers, que teve maior in
fiuencia na America Latina e gque toma em conta as seguintes etg
pag no processo: 1) conhecimento; 2) persuasac; 3) decisao, e
4) confirmacgao.

(34) Puiggrods (1980:182) indicou o interesse da AID em avaliar e
investigar 0s resultados de diversos programas relativos a edu
cacao nao formal e o uso de meios de comunicagac para o desenvol
vimento. Cita, entre 34 projetes, um programa - piloto realizado
na Guatemala, com vistas a determinar a efetividade da educacao
radioanica utilizada em forma combinada com outros meios de co
municagao de massa. Assim como outro programa destinado a propor

cionar informagao sobre as atltudes, formas de conhecimento, efei

tos da atividade das emissoras de radio educativo na populagao
rural latinco-americana.
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ta:
a) a igualdade da distribuigao da informagao e dos beneficia

rios economicos;

b) a participagao na proposta e execucao do autodesenvolvimen

to, acompanhado pela descentralizagao;

¢) autoconfianca e independencia no desenvolvimento, com enfa

se no potencial dos recursos locais; e

d) integracao de sistemas tradicionais e modernos no desenvol

vimento.

O papel da comunicagao no modelo classico - de ci
ma para baixo - devia modificar-se, incorporando elementas favo-
raveis obtidos em outras experiéncias, como a "participag¢zo so-

cial", mobilizagao maciga e grupos de eficacia.

Insistiu-se, por outro lado, atraves de diversos
modelos (Eisembach, 1978}, na importancia da ’intéragao' cOomo
complemento fundamental ao trabalho dos meios, assim como na in-
corporagac da "retroalimentagdo" (feedback) (35) como forma pri-

maria de participagao do educando.

Interessava em todos estes casos aperfeigoar o mo
delo, a partir da preocupag¢ao com o seu impacto e eficiéncia (Me.
Anany, 1975).

A comunicacao de retorno, a interagao e a parti-~
cipagao se converteram em instrumentos que permitiram um projeto

de desenvolvimento mais eficaz; tornando-se pré-requisitos ins-

(35) Para Kaplun (1985:152), a 'retroalimentacio' & propria do
modelo condutivo e nao equivale a participagfo: "eé tao  somente
medigao de efeitos, um mecanismo regulador e de controle de que
dlspoe o emissor para verlflcar o efeito sobre o receptor do es-
timulo emitido (...). © equ1voco em torno da verdadelra fungao
do "feedback" tem causado bastante dano a Educacao a Distancia e
tem legitimado programas que nada tem de democraticos e partici
pativos®,
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trumentais de modos mais sofisticados de intervencao que tem co-
mo pressuposto o aumento da produtividade, da renda, da saﬁde,
etc.

No caso dos diversos programas de tipo instrutivo
(educagao basica e geral), com emprego de tecnologia educativa,
também se formularam numerosas criticas, ja que os progranas
atraves da televisdo e do radio naoc despertaram o entusiasmo pre
visto, tampouco conseguiram captar a audiencia (Wertheim, 1985)
€ os resultados obtidos nao justificaram o altissimo investimen-

to efetuado.

Schnnelkes (1971} destacou, por exemplo, no caso

das escolas radiofonicas de Tarahumara, Mexico:
a) o alto indice de esquecimento dos adultos participantes;

b) o processo migratério verificade entre os participantes, co
mo resultade das necessidades sentidas de experimentar mo

bilidade ocupacional;

c) a falta de impacto de uma programacao homogénea diante de

uma audiencia culturalmente heterogenea; e

d) a falta de utilidade da escola, sentida pelos altnos, e de

participagao na sua criagao e funcionamento.

White (1978:39), no seu estudo sobre o modelo al-
ternativo de educagzo basica da Radio Santa Maria, da Republica

Dominicana, indicou que:

"Talvez o principal obstaculo que se encontra na
elaboragao de um sistema de educagao em torno aos
objetivos da educagaoc permanente esta no fato de
que todos os que estao implicados realizaram suas
primeiras experiéncias educativas com metodos tra
dicionais e que o sistema do curso por niveis e
exames, fazem do programa da Radioc Santa Maria um
elemento de educagao tradicional".

Concluiu, por outro lado, que a educagao formal e

o radio tendem a divulgar um conceito de libertacao vinculado

com a modernizacao, ou seja, baseado na penetragao de uma seérie
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de instituicoes do setor técnico-urbano.

Kaplun (1985:140), de quem jé extraimos uma carac
terizacao critica geral deste modelo de "Educagao Instrutiva de
Massa", demonstrou que os programas deste tipo na America Latina
sao subutilizados e que a hipotese de criar uma solugio de baixo
custo, embora vélidarmlteoria, na prética deixa de funcionar quan
do os servi¢os chegam a um percentual muito reduzido da audien-

cia potencial, como demonstrou o IPEA (1976) no caso do Brasil.

A resistencia camponesa a este tipo de oferta edu

catlva, uma vez passada a fase de euforia e novidade, a redugao

drastica da audiéncia e desergao dos alunos dos ciclos educati-
vos levou muitas emissoras educativas e programas dessa natureza
a revisarem os seus objetivos, estratégias e concepgao, processo
no qual, como veremos mais adiante, intervieram outros fatores
determinantes.

Esta realidade justamente levou os estudiosos e
avaliadores do modelo de radio educativo a tentarem resolver o}
paradoxo do estancamento dessas experiéncias em um momento em que
e radio, como meio de comunicagao social e educativo, estava sen
do revalerizado. Em um importante seminario patrocinado pela Uni
versidade de Stanford e o Centro de Estudos Educativos do Mexi-
co, realizado no inicio de 1975, os participantes centralizaram
as suas preocupacoes em torno a necessidade de (Kreimer, 1975:
62):

a) maior intervencao dos usuarios nas decisaes;

b) compreender o nexo da agao radioeducativa com a conjuntura
social circundante e, em particular, com planos de desenvol

- - - -~ I3
vimento socio-economicos;

¢) vincular os projetos de radio educative com os de ocutras
organizagoes comunitarias (cooperativas, ligas de campone-—

ses, sindicatos, etc.);

. N o . - b -~ . ~ .
d) conhecer as limitagoes que impoem a educacao radiofonica
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outras fontes de comunicacgao social com objetivos contra-

rios; e

e) considerar as diferengas de linguagem entre os usuarios e

0s programadores.

Como no caso das recomendagoes criticas formula-
das para melhorar o modelo de difusao, neste caso tambem aparece
ram novos elementos que se consideravam indispenséveis para revi
talizar e assegurar viabilidade a educacao radiofanica, entre
eles: a intervengac social (em projetos mais amplos de desenvolvi-
mento), o "capital cultural" (das audiéncias), a "participagao"
(dos usuarios), a relagao do conteudo com a forma da recepcgao (e
tipo de audiencia) e o carater das estruturas organizacionais

existentes no meio.

Os participantes ressaltaram também a necessidade
de potencializar a fungaoc mediadora do meio (rédio), mais gque a
fungaoc prescriptiva ou transmissora, atendendo a possibilidade
de ser um estimulo para desenvolver a capacidade de diélogo com

o meio (Kreimer, 1975:75).

Todos estes novos elementos e necessidades presen
tes nas reformulagoes realizadas ao modelo adquiriram maior for-
ga e nova significagéo no contexto de uma proposta diversa, como
é o caso do 'radio popular', representative do modelo de comuni

cagao participativa gue analisaremos a seguir.

2.6. Comunicacao participativa e radio popular

Distintos fatores de ordem histérica, assim como
novas formulagoes criticas no campo da educacao e da comunicacao,
conduziram, durante a decada de 70, a configurar, na América La-

tina, um novo modelo ou paradigma de comunicagao, denominado ‘par

ticipativo'. Estao associados ao mesmo as concepgoes mais recen
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tes de 'Comunicac¢ao Popular' e 'Comunicacao Alternativa', orien-
tadas a construgac de um sujeito libertador e de um projeto de

comunicagéo e sociedade, diferentes ac modelo transnacional.

Mais do que aprofundar a discussaoc sobre as parti
cularidades e as diferengas entre uma e outra denominagao, gue
persistem em' diversos ambitos do continente, interessa-nos, por
um lado, situar alguns antecedentes teéricos, surgidos e adota-
dos na reflexao latino-americana e que contribuiram para funda-
mentar este novo modelo, ac serem incorporados e reconhecidos co-

mo os seus principios fundamentais. Por outro lado, mostrar o

modo como este modelo penetrou nas reformulagoes que reivindica-
ram alternativas para o rédio, dentro de um projeto historico po
pular, as quais adquiriram maior coesao e difusao no inicio da

década de 80.

2.6.1. Antecedentes tedricos do modelo "participativo"

Mario Kaplun (1985:177) descreve da seguinte ma-
neira alguns aspectos do processo que levou a gestacao desse mo-

delo;

"No comego da decada de 70, o dlalogo educagac-— -co
municagac pareceu esgotar—se. O carater unllate—
ral € a pedagogla transmissora da educacao naofbr
mal a distancia (ENFAD), tal como essa havia se
desenvolvxdo ate entao, levou os educadores filia
dos as correntes renovadoras a rejeitarem de todo
O emprego dos meios. Uma autentica educacao, ale-
gavam, soO se poderla dar de forma interpesscal e
através do dlalogo A comunicacao educativa se

apresentava, pois, como um caminho fechado e sem
futurec. Nao obstante, novas contribuigoes, novas
propostas foram abrindo caminho pouco a pouco e
demonstraram que os meios tinham uma contribuigao
a fazer e um papel =a deqcmpenhar nessa nova educa
¢ao. Essas contribuigdoes nao foram tanto obra de
educadores, quanto de comunicadores com perspecti
va critica, os quais, como aqueles, questionavam
a informacao vertical e de massa, porém, diferen--
temente deles, pensavam ser possivel situar os
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meios em outra dimensao e faze-los desempenharuma
uma fungac util e proveitosa nos processos educa
tivos: uma funcao gue nao s6 nao se extlngula,mas
que alzmentava estimulava e enriquecia as 1nstan
cias de dlalogo e partlclpacao Assim nasceu pri-
meiramente a comunicacao grupal e, nao muito de
pois, a participativa."

Beltran (1981:27) indicou que foram, principalmeg
te, analises latino-americanas as que abordaram criticamente as
raizes do paradigma classico de transmissio/persuasic (36), mos-
trando & sua contribuigao para a permanéncia da ordem estabeleci

da: a natureza antidemocratica das relagaes sociais das nagoes e

~ ~ { .
entre elas. Com a expressao '"comunicagao vertical', estas criti-
cas evidenciaram o seu carater dominante, impositivo, contrario

ao diélogo, em suma, antidemocratico.

A comunicagio, entao, foi entendida nio como uma
mera questao tecnica a ser tratada de forma neutra, fora da es-
trutura econamica, politica e cultural de sociedade, mas como
uma questéo politica amplamente determinada por essa estrutura e

que, por sua vesz, contribuil para a sua continuidade.

Fol assim que, buscando uma saida para essa situa
gao e modelo de comunicagao vertical/antidemocratico, formulou-

~-se outro, de carater horizontal/democratico.

Na geragao desta nova perspectiva, reconheceu-se

(36) A deflnlgao tradicional de comunlcagao diz este mesmo au-
tor (1981:11) e descrita como ato ou processo de transmissao de
mensagens de fontes a receptores atraves do intercambio de C1mbo
los (pertencentes a codlgos compartilhados por ambos) por meic
de canais transportadores de 81nals Neste paradigma cla551co, o}
alvo principal da comunicagao e o proposzto do comunicador de afe
tar, numa certa diregac, o comportamento do receptor: desejo de
produzir certos efeitos sobre a maneira de sentir, pensar e agir
do recepto ou, em outras palavras, de persuadi-lo. A retroali-

mentagao € um instrumento util para © alcance das metas do co
rmunicador .
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a coniribuigao do pensamento de Paulo Freire comoc um ponto de
partida decisivo. Embora a unica oportunidade em que Freire se
referiu explicitamente a comunicagao foi no seu ensaio "Extensao
ou Comunicagéo“, no gual realizou uma critica radical a tradigao
"éifusionista" (Lima, 1981), suas propostas formuladas a partir
da educagao tiveram, especialménte na América Latina, significa-
tivo impacto sobre a teoria da comunicacaoc em geral ( Beltrén,
1981).

Partindo de um pressuposto ontolégico-de que a co

municagao € o que essencialmente transforma os homens em sujei-

tos, Freire formulou & sua proposigao fundamental de que a educa
cao (como construgidc compartida de conhecimentos) constitui um
processo de comunicagao, ja que se gera através de relacgoes dia-
letizadas entre os seres humanos e o mundo:

"Para nés, a educacao como prética da liberdade e,

sobretudo e antes de tudo, uma situagao verdadel-

ramente gnoseolégica. Adgquela em que o ato cognos-
citivo nac termina no objeto cognoscivel, Jja que
se comunica a outros sujeitos também cognosciti-

vos" (Freire, 1877:108).

Para ele, um processo interativo e co-participado
de criacgao entre sujeitos necessita estar baseado em uma relacao
de diélogo que, como processo significativo, compartido por su-
jeitos iguais entre si em uma relacaoc tambem de igualdade (Lima,
1981:865), constitui "esséncia“, "estrutura fundamental®" e campo

social da educacao.

Situada em um plano social, a comunicagao adqui-
riu, em Freire, um dimensao politica, tendo em vista o carater
problematizador, gerador de reflexao (consciencia critica) e de
transformagao da realidade que possui o dialogo. Este naoc e pos-
sivel sem um 'comprometimento com seu processo' (problematizador
em torno das situacoes ou conteudos reais, concretos, existen-
ciais), o mesmo que implica um 'retorno critico & acgao' {trans-

formadora) (Freire, 1987:114-115).
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A reflex3ao e a agao se constituem para Freire nas
duas dimgpsaes necessarias da essencia da comunicagéo {como dia—
logo), mediadas pela "palavra" ou "linguagem-pensamento". Do gue
se deduz que somente como "praxis" pode-se falar de uma "palavra
verdadeira", que ¢ "dar nome ao mundo", "compreender o pProcesso
sécio—histérico em que s20 gerados ¢ pensamento e a linguagem" e

"transformar -o mundo'.

Convertida esta reflexao em uma proposta de "acao
cultural" (revolucionaria), libertadora, Freire argumentou que o

tema fundamental para o Terceiro Mundo (sociedades "“dependentesd!

ou "alienadas culturalmente"), consistia na "conquista de seu di
reito a voz', o "direito de pronunciar a sua palavra®, '"direito
de autoﬂexpressao e expressao do mundo", de participar do proces

so historico da sociedade (Lima, 1981).

Seguindo esta mariz de pensamento, diversos comu-
nicadores latino-americancs contribuiram para configurar, de mo-
do mais sistemético, a proposta de um modelo 'democraticoe de co-
municacao'.

Para sustentar sua 'Pedagogia dos meios de comuni
cagao social', Gutierrez {(1978) indicou que;

"A comunicacgac como determinante da mudanga de es

truturas psicosociais e um canpo pedagégico tot@i

mente revolucionario e gque, na América Latinza, es
ta conduzindo a formulagoes de enormes perspectij
vas nhoe campo educativo'.

Retomando a concepgao ontolégica de Freire, que
caracteriza o homem como 'ser de expressao', Gutiérrez (1978:35)
destacou que esta expressao humana, compreendida como comunica-
gcao de diélogo, "encontra nos meios de comunicagao eletranicapqg
sibilidades insuspeitadas, jé gue "em nenhuma outra época histé
rica o homem teve tantas possibilidades de desenvolver suas capa

cidades de auto-expressao'.

Portanto, negar a possibilidade educativa a comu-

nicagao constitui um contra-senso, embora, na America Latina '"os
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meios de comunicagéo social, 1longe de atuar como agentes posi

tivos de mudanga, como instrumentos da promogac humana e como
I -~ - 0 3 -

veiculos de educagao, contribuem muito mais para manter os inte-

resses da estrutura de dominacao interna e externa".

Para sair deste impasse, ele propas (1984:36-37)
duas solugoes que passaram a constituir-se em opcao de numerosas

experiencias desenvolvidas durante a década de 70:
a) A democratizacgao dos meios:

"0Os meios de comunicagao social, que agora estaoc concentra
dos nas maos de minorias economico politicas nacionais e

estrangeiras, que tem e difundem o seu préprio gsistema de
valores, tem que ser liberados dessa estrutura fechada e
passar seu poder a grupos mais abertos, representativos de
toda a comunidade. Isto € o que se chama, hoje, a comunica
cao horizontal'.

b) A educagéo dos receptores atraves de uma "Pedagogia da L

I
(o]

guagem Total":

Que trata de formar o receptor na linguagem prépria de ca-
da um dos meios tecnicos de comunicagao, dando enfase aos
estudos semiéticos, a fim de oferecer os instrumentos ne-
cessarios que os defendam contra a massificacio e mistifi-

cagao de quem consome tecnicas de comunicacao em forma pas

siva.

Explorando ainda mais a natureza da comunicagac
horizontal, Franc Gerace (1973) indicou que nao & contraditério
en si o uso de 'meios de difusao' (nos casos de organizacao, de-
senvolvimento de comunidades, conscientizacao ou participacgao po
pular), sempre que se "“atue em uma forma horizontal, para permi-

tir a participagaoc com +todos os seus riscos",

Na sua intengao fundamental, tratava-se de "colo-
car & tecnologia a servigo do povo, evitando ‘as atuais modalids
des massificantes que impoe o proprio meio', j& aue sua prética

. » - 13 L] [ " ~ - .
vertical impossibilita a conscientizacao e escravizad. Tal como e
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praticada atualmente, a comunicagéo, atraves dos meios, nao ofe-
rece possibilidades pars uma agao conscientizadora e participati
va; por isso, a prioridade da comunicagaoc horizontal e colocar
ao alcande do povo operagoes tecnicas e uso de meios que antes
estavam limitados aos tecnicos.
"Quando o marginalizado aprende z usar um grava-
dor, quando tem a sSeu cargo uma emissora radiofo
nica, guando documenta a sua realidade com "video
teipe", sucedem coisas interessantes. O mero uso
dos aparelhos o leva a uma reflexao critica em dois

niveis. Ele aprende que um programa radiofonico
se produz atraves de um processo de selegao e de

compaginagac., Ele se da conta de que sdc  homens
como ele os que o produzem {...). Nunca mais sers

o ouvinte credulo (...). Ademais, comega a valori-

zar o gue lhe & préprio (...). Ele se expressa"

{(Gerace, 1973:55-66).

Embora esta corrente "horizontal" tenhsa trazido
uma contribuigaoc importante, nao foi suficiente para configurar

um novo modelo educativo-comunicacional participativo, ja que en

frentava duas limitacoes (Kaplun, 1985):

a) a espontaneidade; jé que a auto-expressao, quando néoéﬁprg
blematizada, pode deter-se em uma mera reproducgac acritica
da cultura dominante internalizada pelas classes subalter-

nas;

b) a enfase posta na expressao em si mesma pode conduzir a um
esgotamento se nao responde a um objetive que tenha quewver
com as necessidades "mals basicas" e urgentes dos grupos

de base.

Segundo Kaplun (1985), depois de um periodo & bus
ca e tentativas, o modelo horizontal foi se integrando e comple-
tando. Por um lado, vinculou-se = Educacgao Popular e adquiriu to
do um sentido quando se integrou com outra dimensao central: a

organizagao popular.

Boa parte das experiencias de comunicagao partici

pativa se estabeleceu como processos formativos em gue o grupo
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busca e recebe elementos para construir seus conhecimentos e de-
senvolve sua capacidade critica de analise e em que, ao mesmno
tempo, criam-se condigOes pedagogicas para a participacao. (Ka-
plin, 1985:192) |

Integrado com estes elementos, o modelo participa
tivo adguiriu nomes mais especificos, no final da decada de 70,
como o de "Comunicagao Popular". O mesmo que serviu para reconhe
cer o carater eminentemente_politico que adquirem as propostas
de comunicag¢aoc participativa ao serem convertidas em-'instrumen—

tos teorico-praticos colocados nas maos da classe explorada para

a sua luta libertadora' (Bosco Pinto, 1980:64),

A respeito deste pontoc sobre o sentido politico e
a finalidade ultima da instrumentagao de processos de conmnunica-
gao participativa, e que se abriram os debates e as propostas no
final da deécada de 70, dando origem a novas formulagaes e criti
cas.

Para conlulr, gueremos assinalar que ¢ modelo
participativo foi impulsionado tambémlpelos organismos dinterna-
cionais, sobretudo na segunda metade da década de 70, em estrei-

ta relagao com o debate sobre um novo modelo de desenvolvimento

baseado na auto-suficiéncia e na redistribuicac dos recursos en-
tre grupos sociais, Zonas urbanas e rurais, regiaes e sexXos.
(Jouet, 1978)

No relatorio final da "Reunizo sobre Autogestao,
Alcances e Participacao na Comunicacgao" {(1978:48), organizada pe

la UNESCOem 1977, em Belgrado, recomendava-se que:

"A necessidade da 'comunicacgao horizontal' deve-
ria ser destacada pela UNESCO e se deveria alen-
tar a participagao (...). Com este fim, os meios

de custo reduzido, aplicados localmente e operan-
do desde uma base organizacional firme, poderiam
ser os instrumentos de desenvolvimentoc mais efetl
vos utilizados por paises do Terceiro Mundc, embo
ra nao haja necessariamente uma conexao 'filosofi
ca' entre os meios de custo reduzido e a partici-
pagao“.
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A grande incognita que foi levantada a respeito
da difuszo desta proposta era de que o processo de comunicagao
participativa poderia ser utilizado tambeém dentro da fungao de
integrar os grupos sociails marginalizados no modelo de desenvol-
vimento definido pelo poder, ou =s&ja, de manter o 'status quo",

mediante o consenso social {(Jouet, 1978).

A comunicagéo participativa tornou a encontrar-se,
entao, com a problematica do modelo de desenvolvimento e de so-
ciedade que promove. Dilema que encontraremos presente na expe-

riencia das 'Cabinas Radiofonicas' de Cotopaxi, que analisaremos.

2.6.2. As propostas do radio popular

Alimentados por este processo de reflexao que bus-
cava sustentar e propiciar um modelo democraticeo de comunicacao,
aqueles que estavam ocupados com a prética do radio educativo,
tambem se viram envolvidos em um processo de autocritica, que
conduziu a reformulacoes importantes a propésito das potenciali-
dades educativas que oferece o meio, a partir do pressuposto de

sua participagdao na construgao de um projeto histérico—popular.

»

E interessante destacar neste processo, a revisao
Que comegavam a sofrer as emissoras educativas criadas pela Igre
ja sob o modelo das escolas radiofonicas. Na primeira metade da
década de 70, alguns fatores como a resisteéncia dos camponeses
aos programas de educagao formal e a desergao dos adultos inte-
grados aos mesmos, produziram uma crise da alfabetizacao por ra-
dio. Uma recente investigacao comparada sobre a educacgao radiofé
nica na América Latina (ALER, 1982-a), mostra precisamente como,
a partir de 70, diminuiu notavelmente a enfase alfabetizadora nas
26 instituigoes pesquisadas. Os que nao a abandonaram, foram evo

luindo da enfase quase exXclusiva na aprendizagem da leitura e da

escrita a propostas educativas que formulavam entre suas metas o

desenvolvimento da consciencia critica e a criatividade dos des-
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destinatarios. (37)

A Agao Cultural Popular de Honduras (ACPH), por
exemplo, que havia criado ao redor dos anos 60 uma proposta ra-—
diofonica com o modelo basico da Radio Sutatenza, introduziu em
1969 a filosofia e metodo educacional de Paulo Freire, que se
transformou em um dos fundamentos -que levou a formagao de um "mo
vimento camponas de ligas agrérias,que promoveram a ocupacac de
terras no pais" {(Braun, 1977:61). Heste caso, o rédio educativo,
- aliado a um movimento dos camponeses, como foli a experiéncia do

MEB, demonstrou possuir maiores potencialidades e impacto na di-

namizacao comunitaria.

Atraves da Igreja é de grupos leigos, chegaram as
propostas da educagao conscientizadora e da comunicagao grupal,
e muitas instituigoes radiofonicas foram abandonando os progra-
mas de Educagao Fundamental para substitui-los pelos grupos de

conscientizagéo e de promogao popular.

Indubitavelmente, o Concilio Vaticano II e, mais
tarde, a Conferencia Latino-Americana de Bispos, realizada em Me
dellin (1968), tiveram notavel impacto nesta mudanga de orienta-
¢ao, alimentando novos sentidos para a educagdo, a comunicagao e

evangelizagao, atraves das Comunidades Eclesiais de Base.

Por outro lado, surgiram questionamentos, na se-
gunda metade da decada de 70, sobre o uso limitado que se havia
dado ao rédio, como nmeio de massa, ao reduzir a sua fungao educa

tiva para audiencias restritas.

Comegava-se a entender que era possivel atingir,

de maneira mais extensiva, audiencias abertas com programas e men

(37) Emissoras da Guatemala (" Colomba"), Equador (ERPE) e @hile
(FREDER), que trabalhavam com setores indigenas, indicaram co-

mo razao "a mudanga de interesses € - aspiragoes dos destinat_é_L
riog". (ALER, 1982-a)
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sagens dentro de uma estratégia de Educagao Informal, complemen-—
tada com outras instancias e meios: grupal, audiovisual, de dia-
logo. -

0 radio, entao, ja nio tinha uma funcido central,
nem primordial, de transmissora de conhecimentos, mas de "anima-
¢ao e orientagad' de uma estratégia educativa mais ampla, na qual

interveem varios meios.

Em um encontrc sobre a Pedagogia da Educagao Ra-
diofonica, realizado em 1975 (ALER, 1975:15), o entao Diretor

de uma importante radio educativa da Republica Dominicana, afir-

mava gque:

"Em oposigao ac coneceito verticalista do que uma
emissora, enunciamos um conceito horizontal. En-
tendemos por uma emissora horizontal aquela que
capta a vida real do homem comum e lhe da a possi
bilidade de expressar-se atraves de uma antena pa
ra que outros participem de sua experiencia (...)
Alem disso, a emissora propicia a comunicagao en-
tre os diversos grupos de agricultores (...), pro
porciona-lhes assistencia tecnica em coerdenacgao
com outras agencias para o desenvolvimento. Enfim,
0 radio deixa de ser radio para converter-se em
centro de atividades promocionais®".
Nesta perspectiva "horizontal", estava presente a
.
necessidade de superar o esquema de comunicagao vertical em que
eram elaborados os programas 'a distancia', sem a participacao
dos destinatarios. Tratava-se de responder as necessidades senti
das pela populagao e motivar a comunidade para a agao. O meio ofe
- recia possibilidades para isso, rompendo o seu unilateralismo. A
participagao do "hHomem de base", atraves de sua voz e sua mensa-
gem, permitiria que outros participassem atraveés da identifica-

gao com suas experiencias.

Estava presente, por outro lado, a conclusao de
que a introdugao da tecnologia nao operava por si mesma uma modi

ficagao fundamental no sistema de ensino e muito menos nas estru

turas sociais, economicas e politicas. O radio isolado nao tinha
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possibilidades, necessitava associar-se a outras agéncias que
atuassem nas areas rurais dentro de uma"éstratégia comum de de-~
senvelvimento local ou regional". Devia assegurar-se, ademais,
um contato mais direto com a populacao, “com o homem comum®, atra

ves de meios interpessoais.

A partir dessas novas preocupagoes, foram sendo

_desenvolv1das numerosas experlenclas de uso do radlo, com base
na convicgao de que a forga dos meios nao e imanente a eles, mas
produto da relagao que estabelecem com a vida das populagSesmais

carentes.

0 conceito de radio horizontal trouxe, no entan-
to, novos questionamentos, jé que'o mero acessc ao meio, atraves
da expressac do homem da base, nao assegurava necessariamente a
potencializagao de um projeto 'alternativo' de sociedade. Algu-
mas experiencias mostravam que o radio podia estar cumprinde a
fungao de romper com as resisténcias dos camponeses para vincu-
lar esses setores ao circuito do mercado. Romper o esquema verti
cal da emissora nao significava necessariamente superar a hipétg
se da participagao como exigencia instrumental para um desenvol-
vimento capitalista com rosto mais humanizado. A participacao,
atraves do rédio, poderia estar servindo, entio, para uma estra

téegia de 'integragao!'.

Ao debate sobre a horizontalidade, portanto, in-
terpSs-se a preocupagao sobre a estratégia politica e o projeto

de classe ao que serve a expressaoc veiculada atraves do meio.

Surgiu, entao, a proposta de um "radio popular'
que potencializasse a "forga participativa" e libertadora das or
ganizagoes de base e se abrisse a "promogao de novas formas  de

organizagao das bases" (ALER, 1981:41).

Em 1982, cerca de 50 instituicgoes de inspiracans

crista filiados a Associagdo Latino-Americana de Educag@o Radio-

fonica (ALER), basearam o seu trabalho dentro desta perspectiva,
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ac defenirem como tarefa primordial para a decada de 1980 (ALER,

1982-b):
a5 superar a enfase instrutiva;
b) proporcionar atengéo as audiencias abertas;
¢} articular seu trabalho-com as organizagoes populares;

d) desenvolver uma estrategia de comunicagao participativa, na

qual a educagao, comunicagao e organizagao popular encon-

tram-se articuladas.

Dentro desse enfoque, o "radio popular educativo"

devia reunir as seguintes caracteristicas (ALER, 1985:2):
1) basear o trabalho radioeducativo em um projeto popular;

2) trabalhar com os setores populares, sendo instrumento de

conscientizacao, promogac e organizacgao:

3) promover e/ou apoiar as organizacoes populares atraves da

intercomunicagéo do povo e suas organizagaes;
4) ter uma programagéo coerente e"popular';
5) lograr a participagao popular na produgio da emissora;
6) obter a participagac popular na conducido da emissora;

7) promover uma capacitagao comunitaria permanente para io-

grar o anterior; e

8) desenvolver uma modalidade sistematica de trabalho educati
VO.

Este enfoque significava aceitar que a tarefa do
radio popular tinha uma dimens3o politica explicita e uma opgao
de classe, sem que isto implique qualquer identificacgao partidé~
ria ou o abandono de uma fun¢ao 'mediadora', de ‘'instrumento’ pa
ra que os destinatarios desenvolvam sua propria experiéncia (AIER,

1985-a:33) de libertagao.

Considerando que toda a agao de Comunicagao e Edu
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cacao Popular e uma tarefa politica, a opgao pela emissora popu
lar produz, necessariamente -~enac so6 em carater ocasional - uma
exclusao que gera conflito (ALER, 1985), o gue, em diversos con-
textos, significou repressao e clausura de emissoras, como acon-

teceu na Guatemala, Bolivia e Chile (38).

A comunicagao, nesse enfoqgue, ¢ assumida como um
"processo de inter-relagao social", que se da a partir da produ-
cao/intercambio e uso de mensagens. Interessa, fundamentalmente,
nao gquem transmite a quem determinada mensagem, mas gue tipoc de

relagoes se estabelecem entre pessoas e grupos. 0s objetivos da

'emissora popular educativa' sao a criacao de relacoes sociais

distintas - relagoes de participagao, mobilizacao, representati-
vidade e educagao. A producao, difuszo e recepgac de mensagens
sao, portanto, instrumentos para construir tais relagaes, para
provocar e motivar experiéncias soclais, aoc mesmo tempo em gque

sao fruto e expressao delas (ALER, 1985-a).

A auto-expressao por parte dos setores populares
e uma criacao original, prépria, que nao somente oferece um insu
mo fundamental que aumenta o grau de identificagao, mas gque per-
mite a esses o seu crescimento como comunicadores, ou seja, como

sujeitos do processo educativo.

Como meio de inter-relagao e fortalecimento dos
setores sociais e populacionais aos que se dirige e nos quais
05 mesmos se sentem exXpressados ou representados, o radio pode
constituir-se em um "instrumento de poder social", em Fforte "cai-

xa de ressonancia" (pelo seu alcance) da realidade e de confli-

(38) Este e o caso da Radio Pio X11, emissora dos Padres Oblatos,
situads na zona mineira de Siglo XX (Bollv1a) que, em situagoes
de emergenc1a encabegou cadeias de radlo mineiras para mobili-
zar as organlzagoes sindicais, ou da Radio MAM, de propriecdade
do. grupo étnico do mesmo nome, da Guatemala, cujos diretores fo-
ram assassinados por grupos paramilitares.
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tos e um meio aglutinador, mobilizador e conscientizador (ALER,

1982-¢c:108).

Finalmente, citaremos um caso particular, dentro
desse enfogueé, jé gue resulta representativo de um modelo que te
Ve repercussao na America Latina. Constitul uma experiencia que
fol conhecida em outros paises e contem elementos basicos que es

tiveram presentes em outras experiencias de radio popular,

Em uma =zcona camponesa, no sul da Repﬁblica Domini-

cana, fol criada, em 1977, a Radio Enriquillo, uma'emissora hori

zontal', "em meio do povo". Como "lugar de encontro', "onde quem

nunca teve oportunidade de dizer a sua palavra agora tenha voz".
0 seu ponto de partida deveria constituir o mundo real do campo-
nes, para devolver—lhe a realidade em que vivia. Tratava-se de

favorecer, assim, o reconhecimento dos "oprimidos em si", de pro
vocar a solidariedade entre grupos e comunidades de camponeses,
pelo geral sem comunicagao, e desenvolver uma consciencia crtica

com respeito a realidade (Mata, 1982:46).

A estrategia do uso do meio (16 Kw) e, portanto,
da relacao com a populagac, tinha uma dupla vertente: como meio
de massa, manteria um contato de "audiencia aberta" com uma popu
1agao camponesa_nao organizada, que iriaza se integrando ac circul
to de produgéo e recepgéo de mensagens. Como meio alternativo,
sua pretensao era de atuar seletivamente no fortalecimento das
estruturas camponesas, no apoio das organizagaes existentes, na
potencializagao de formas de organizagao que possibilitassem pro
cessos educativos. Na segunda vertenie, funcionarian critérios
da Educagao Popular: recepgao organizada de programas, couprodé
cao de mensagens com grupos e associagoes populares da  regiao,

sistema de "correspondenteg" populares e o uso de folhetos educa

tivos (Mata, 1982).

No relatorio final de uma avaliacao realizada so-

bre essa experiencia, destacaram-se alguns dos aspectos que a ca

racterizaram:
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"Enriquillo nasceu fora do 3ul e de sua gente e
envolveu-se no emaranhado dos radios existentes

por ali, nao para ser uma emissora a mais, mas pa
ra ser a companheira do movimento popular (...).

Comegou deixando ouvir a voz do povo, rompendo o}
monopollo das vozes., Admitiu a linguagem 'nao ra-
diofonica' e a 'mal educada' e as transformou em
linguagens valorizadas. Depois, foi entrecruzando
€ssa voz para os temas que permitiam descobrir a
realidade vivide guotidianamente, analisé—la,mﬂgg
tar-se diante dela (...). Lentamente, com inten-
cao proprla e pelo proprlo desenvolvimento das or
ganizagoes populares, elas foram conquistando des
de 1nformagoes ate mensagens mais estruturadas e
81stematlcas, orientadas a sua proprla educagao.

Hoje, a pratica rediofonica de Enriquillo & uma

contrlbulgao de todos esses modos de comunicar-
-se (...).

2.7. Novas praticas e alternativas no uso social do radio

Esta quarta classificagéo, mais do que para refe-
rir-se a um determinado modelo de radio educativo que sucede ou
substitui os anteriores, tem a intencac de caracterizar uma ten—
dencia da ultima década, que poderia reconhecer-se pela presenca
de uma grande diversidade de propostas e préticas radiofonicas.
Convergentes na intencionalidade de possibilitar 'novos'! usos 80
ciais do meio como opgao alternativa e democratica diante do ca-
rater aculturador, vertical e comercializado gue mantem o radio
no contexto do uso da comunicacao de massa vigente na América La
tina.

Muitas dessas propostas sao diferentes pela enfa-
se posta na identidade dos sujeitos sociais com os guais se tra-
balha. como € o caso das chamadas "radios indigenas": pelo ambi-
to historico-geografico de sua incideéncia. como é o caso da "Ra-
dio Comunitaria" e da "Emissora Regional para o Desenvolvimento
(Cabezas. 1980): pelo uso diferencial da tecnologia que fazem

minorias da sociedade civil como e o caso das chamadas "pradios

livres'"(Blassets., 198l1); pelo fato de acompanharem a frente arma
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da em processos de libertagao nacicnal, como e o caso das " pa—

dios clandestinag".

As propostas nao sao originais da America Latina,
nem de experimentagao recente. Existe, como antecedente contempo
raneo, nos paises desenvolvidos (especialmente, na Europa),o que
se denominou, nos anos 60, "comunicacgao de substituicao' (39) as
sim como o movimento das "radios livres", que teve inicio na Ité
lia na segunda metade da década de 60, Foi muito significativa
também a experiencia da "Voz da Argélia", que acompanhou © pro-

cesso de liberagac nacional na segunda metade da decada de 50.

(Fanon; 1981)

Interessa-nos destacar, no caso da America Lati-
na, algumas preooupégaes comuns que surgiram dessas préticas al-
ternativas mais recentes. Vale destacar, como ponto central da
analise, um fenomeno que poderia ser considerado até contradito
rio, constituido pela presenga de um movimento duplo na valoriza
¢cao do uso social do radio. Ocorre, por um lado, um processo cres
cente de "descentralizacao' e democratizacgao da producao e emis-
sao, atraves de modalidades que buscam a regionalizacao da comu-
nicacaoc e a adaptacao das mensagens aos diversos contextos  so-
cio-culturais, inspirados nos principios de acesso e participa-
¢cao. Nesse caso, estariam as propostas do "Radio Regional" ou da
hemissora comunitéria", gue, segundo os seus defensores (Cabezas,
1980), constituiriam a unica possibilidade com vistas a permitir

a incorporagao de "novos produtores" de comunicagao, assim como

a potencializacao das organizacoes de base. Nem a "radic nacio-

(39) 0 termo surgiu na Europa como uma resposta aos meios de co-
municagao social demasiado rigidos e representativos da ordem es
tabelecida. Experimentou um auge, sobretudo nas formas mais sim-
ples de comunicacao como cartazes, folhetos e jornais, chegando
a usar meios mais sofisticados (video, telefone) e eletronicos,
como e o caso dos radios livres em contextos mals industria-
lizados.
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nal”, nem a estrutura da 'radio comercial' possibilitariam, se-
gundce esta tendéncia, uma proposta que convoque, organize e atti
-cule grupos ou setores da sociedade civil dentro de uma perspec-
tiva de utilizacao do meio dado o seu potencial para a participa

¢ao social. Vejamos dois casos significativos:

Em agosto de 1983, reuniram-se em Montreal, cerca
de seiscentds trabalhadores de 'radios alternativas', proceden-
tes de 36 paises, na Primeira Assembleia Mundial de Trabalhado-
res de Radios Comunitarias. Essa e duas assembleéias seguintes

(Vancouver, 1986; Manégua, 1988) demonstraram o crescimento des-

se fenomeno comunicacional caracterizado por uma ampla variedade
de modelos alternativos e democraticos de rédios, preccupado em
promover 'a paz, a justig¢a social e ¢ desenvolvimento cultural'

(Amarc.- 3, 1988).

Em 1980, o Instituto Costarriguenho de Educacao
Radiofonica (ICER) implementou um projeto gue compreendia a ins-—
talagao, em diferentes zonas rurais do pais, de 28 emissoras de
baixa poténcia e reduzido custo operacional. Tais emissoras, au-
tonomas juridica, tecnica e administrativamente, tem como pro-
prietarios organizagoes locais da sociedade civil as quais pres
tam seus servigos: cooperativas, associagoes comunitarias, gru-

pos culturais, religiosos, juvenis.

A autonomia e considerada essencial para desenvol

ver um processo local de comunicagao independente e horizontal.

Essa tendencia a descentralizagao, operada no con
texto da crescente transnacionalizagao da cultura, estaria res-
pondendo a um fenomeno paradoxal de redugao das ‘macro-comunica-
coes" a ambitos comunitarios - bairro, cidade, distrito - o que
deun origem ao termo 'meso-comunicagao' (Blassets, 1981). Segundo

este autor, tal tendencia (40) resgata a possibilidade que ofere

(40) Dentro de uma conceituacao mais geral, esta proposta esta-
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ce o radio de ocupar uma 'ampla zona vazia' correspondente ao es
pago de comunicacac gue supera ¢ da familia reduzida e gque nao
chega as grandes comunidades politicas ¢ administrativas, nem aos
ambitos institucionais especializados (entre 10 e 10,000 pes-

soas). A questac critica é que os conteudos que correspondem a
esse espago vazio sdo, ainda, objeto de experimentagio e especu-~
lagao e podem ser objeto de estrategias economicas e politicas
diversas. Mattelart (1984:186) chamou a atengao para o fato de
que a propensac ao local e ao vocabulario alternativo da partici

pacgao encontra-se no coragao das estrategias transnacionais, cam

peas na 'inovagao social' e da 'pedagogia avangada',

Por outro lado, dentro de outra vertente, ganhou
forga a proposta que busca recuperar o carater ‘popular' gue as-
sume o radio como meic de massa na sua relagac com os pﬁblicos
populares. Tal perspectiva tem enfatizado o uso social e macico
dos meios, "como intercambioc economico e cultural entre emisso-—
res e receptores, conforme realidades e relagoes sociais deter-
minadas. Na sua argumentagaoc, o ponto de partida nao era o po-
-der que possuem os meios, as tecnologias ou as estratégias de'mg
nipulacao' de seus proprietérios, mas "os usos e a participacao
gerada que comprometem o emissor e o receptor nos processos de
comunicagéo". Busca-se superar, assim, uma visao instrumentalis-
ta da cultura de massa, que "sob a influencia da Escola de Franc
furt e dos livros do primeiro Mattelart, concebe o poder comuni
cacional como atributc de um sistema monopolista, que, adminis-

trado pelas transnacionais e a burguesia, poderia impor os valo

ria baseada na 'Ecologia da Comunicacgao!, entendida, segundo Mo-
les, como a ciencia da 1nteragao entre 'espec1es de comunicacao'
em um determlnado campo - prox1ma ou longlnqua, fugaz ou regls—
trada, tactil ou auditiva, pessoal ou anonima - que atuam uma so

bre a outra no espago fechado das 24 horas da quotidianidade ou
no espago social de planeta (Blassets, 1981).
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res e opiniSes dominantes ao resto das classes". Onde os destina
tarios sao vistos como executantes passivos das praticas impos-

tas pela dominacdo (Garcia Canclini, 1987:8).

Ao serem revistas as relagoes entre a cultura de
massa e a cultura popular, tem sido reconhecidos os mﬁltiplos né
veis da agao social que intervem na cir¢ulag50 macica das mensa-
gens comunicacionais e os modos diversos como diferentes setores

se apropriam deles.

Nessa perspectiva, Rosa Maria Alfaro (1987), mani
festa que:

"Todo fenomeno de comunicagao, de fortalecimento
do poder ou de seu questionamento, requer a parti
cipacao dos sujeitos sociais implicados no mesmo.
A sua efetividade ou viabilidade nao depende ex-
clusivamente do préprio meio, nem da relacao emis
sor-receptor, mas das relagoes sociais gue eles
desenvolvem na vida quotidiana, em outras rela-
gaes de comunicagﬁo, em outros espacos de produ-
gao cultural. A hegemonia de uma classe se cons
troi no ponto de encontro dos processos de comuni
cacao recebidos, distribuidos e promovides pelos
meios e as relagoes dos grupos sociais participan
tes na prépria vida social".

Tendo em vista a sua relagéd com os usos e prati-
cas das classes subalternas, um meio de massa como o© radio perde
o seu papel protaganico de reprodutor da cultura dominante, as-
sim como o de mero transformador. O meio nao aparece, entao, co-
mo exterior as préticas dos sujeitos envolvidos com ele, nem co-
mo discursos que se impoem externamente as relagoes sociais, mas
éomprometido com as classes e culturas populares, num processo di
namico, modificador, de reconstrugao da dominagao ou de gestagao
da libertagao, de acordo com a sua linha de realizacac ou de de-
senvolvimanto.

Quando se fala do 'peopular', no caso do rédio, re

fere-se nao ao lugar de origem do discurso, nem a sua esséncia,

mas a uma posicao de relacao.
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Experiéncias atueis que tratam de resgatar essa
perspectiva, indicam criticamente que o ‘radic popular' (mobili
zador, conscientizador...) deixou de lado a cyltura, a vida quo-
tidiana, os gostos e praticas do povo (Lopez, 1989), reduzindo-
-se, muitas vezes, a 'conscientizar' (criticamente) com base nas
'ideologias da negacao' (Alfaro, 1989), na qual o coletive e o
popular sao limitados 2 esfera do politico-organizacional com uma

perspectiva unilateral de classe.

A presenga de outras 'solidariedades mais espon-

taneas' ou de identidades sociais em gestagao, propuseram nova-

mente, para o rédio, a necessidade de recuperar a linguagem, as
formas expressivas, os conflitos sociais e quotidianos, assim co
mo o imaginério cultural de que estao tecidas as culturas popula
res.

Surgiu a necessidade de que o meic de massa, atra
ves dos recursos expressivos que possui (41), resgate o valor do
'popular', © mesmo que nao esté, segundo Martin Barbero {1987:
85), na sua autenticidade ou na sua beleza, mas na sua represen
tatividade sécio—cultural, na sua capacidade de materializar e

de expressar o modo de viver e pensar das classes subalternas,

(41) Daniel Prieto (1985) reune alguns desses recursos expressi-
vos da linguagem radiofonica. De Rudolf Arnheim ("Estetica Radio
fonica") resume os seguintes: a) seu carater ‘expressive’ (1nteg
sidade, volume, intervalo, ritmo dos sons); b) seu tom intimis
ta (o mondloge do tipo cologuial); ¢) sua forca narrativa; d)

a 'decoragac sonora'; e e) os adversarios acusticos. De Miguel
de Moragas ("Semiotica e Comunicacdc de Massas"), extrai o reco-
nhecimento dos distintos valores no discursc falado e as possibi
lidades retoricas do dlscurso verbal. Resume, igualmente, algu-
mas caracteristicas proprlas do meio: a) o radic como um 'tu!
gratuito e generoso (relacao com o receptor); b) permite a cria
¢aoc de espagos imaginarios (dom de ubiquidade); c¢) recurso da
redundancia e da improvisacgao; d) apesar do seu carater baseado
no monologo, reveste-se de dialogo (forma personalizada); e e)

o carater 'contraditorio' e 'standard' dos valores da cultura ra
diofonica (distribuidos em eixos de significagao).
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as maneiras comoc sobrevivem e os estratagemas atraves dos quais
filtram, reorganizam o gue vem da cultura hegemonica e o inte-

gram e fundem com o gue vem de sua memoria historica.

Esta preocupagao por recuperar os elementos eX-
pressivos do meio em relacao estreita com as formas quotidianas
de comunicaggo'dos pﬁblicos (populares), trouxe consigo a possi
bilidade de repensar o wvalor artistico, cultural e pedagégico do
radio, nao a partir da perspectiva de uma 'estética tradicional’,
mas daquela em que as ‘c¢lasses populares' se reconheceme_recriam

o seu mundo (Fadul, 1983).

A penetragéo dos meios nao depende somente de seu
poder imanente, mas da incorporagéo da narratividade, da retori-
ca espontanea prépria das 'massas', Nesse sentido, Prieto (1985)
manifesta que "a propria vida entrou aoc radio e que este imita a
gente",

"A razaoc secreta do eéxito e do modo de operar da
industria cultural referem-se fundamentalmente ao
modo como este inclui- e transforma a expe-
riencia popular. Essa experiencia - que € memoria
e pratica - refere-se também ao mecanismo atravées
do gual as classes populares enfrentam incenscien-
temente e eficazmente a massificagao: o olhar
obliquo com que 1§em, tirando prazer da leitura
sem qgue isso signifigue uma perda da identidade!
(Martin Barbero, 1987:88).

Atendendo a esta perspectiva, surgiram preocupa~
goes recentes sobre as possibilidades que oferece o rédio, como
meio de massa, no contexto da influencia da 'cultura de massas',
para impulsionar processos educativos que potencializem as dimen
soes de solidariedade, de identidade cultural, de representativi

dade politica a nivel das classes subalternas.

Da sua experiencia de comunicagao radiofonica com
mulheres de classes populares de Lima, Rosa Maria Alfaro {1988)

resgatou os magnificos elementos motivadores, dinamizadores e in

tegradores que possui o radio para potencializar maltiplas identi-
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dades coletivas que o pﬁblico forja em suas estratégias de sobre
vivencia.

Para agueles que promovem uma radiofonia em re-
gioes indigenas, no Mexico, este meio de comunicacao foi valori
zado como ‘uma ferramenta mals para o seu trabalho culiural, pa-
ra afirmar a sua identidade etnica e para unir-se como os demais
povos de sua propria raca (I. Indigenista I., 1987:47):

"Nos nao tiramos da tumba nem a palavra ‘nem a mu

sica, nem os costumes dos povos. Se ha gravagoes,

se na programacac diaria esta presente a cr1at1v1

dade de nossos povos, atraves da palavra e da mu-
sica, e porque existe, porgue nac esta morta e

essas expressoes se fortaleceram atraves do inter
cambioc gue se realiza na radiodifusora La Voz de
la Mixteca".

Estas novas propestas e dilemas encontram-se ain-
da em experimentagao, sendo escassos os estudos a respeito. A
maior parte destes enfatizaram o carater comercial ou educative
(sistematico) do radio ou, em contextos particulares, seu poten

cial revelucionario ou transformador.

Os fins 'civilizadores' que se encontram escondi-
dos por tras das propostas alternativas recentes para a partici
pacao, o desenvolvimento integral e a evangelizacao "libertadors
enfrentam atualmente questionamentos, que seraoc retomados mais

adiante, na analise da experiéncia, objetoc do presente trabalho.
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caPITULO 3

COTOPAXI: MODERNIZAGCAO RURAL E DECOMPOSICAO CAMPONESA

Nos capitulos precedentes realizamos uma aborda-

gem teorica do debate contemporaneo existente na America Latina
sobre a Educagéo e Comunicagao Populares, assim como uma aproxi-
magao critica dos modelos de radio educativo implementados nas
ultimas decadas. Nos préximos capitulos, abordaremos o case par-
ticular que constitui o objeto especifico @o nosso estudo: a ex-

periéncia de comunicacao educativa das Cabinas Radiofonicas de

Cotopaxi.

No capitulo 4, apresentaremos uma breve caracteri
zagao do "processo" da dita experiencia, sua proposta metodologi
. - foed . - 4 .
ca e sua operacionalizacac, a qual nos servira de subsidio neces

sario para-a analise gue efetuaremos nos capitulos posteriores.

Neste capituloe, situaremos brevemente o pais no
seu contexto historico e a conjuntura em que surgiu e se desen-
volveu este programa, assim como algumas das caracteristicas S0-

cio-economicas e culturais desta regiao andina.

3.1. Equador: decada dos anos 80

Equador, o menor entre os paises andinos (apenas
2 . : -
com 272.000 Km )}, possui como todos eles uma consideravel hetero

geneidade socio-economica e cultural, marcada pela presenga de

mais de 20% de populacao indigena camponesa (estimada em 2 mi
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lhoes e meio, segundo o censo de 19882), assentada principalmente
na regiao da Serra andina. A situagao geografica do pais, locali
zado nas costas setentrionais da América do Sul e o fato de ser
atravessadc de Norte a Sul pela Cordilheira dos Andes, permitem
a presenga de tres regioes naturais claramente diferenciadas:

Litoral (faixa junto ao Pacifico, dedicada principalmente a agri
cultura de exportagao: banana, cacau, café); Serra (com uma altu
ra em torno dos 2.000 m.s.n.m., dedicada a produgioc agricola pa-
ra o mercado interno) e a regiao Amazonica (de selvé tropical,

com numeroses grupos etnicos, e atualmente orientada a explora-

¢3o petroleira e agro-industrial). (Ver mapas 1 e 2)

Os treés seculos de dominagao colonial sobre os po
vos assentados nestes territorios produziram nac so um importan-~
te processo de mestigagem, como geraram uma profunda cisao cultu
ral, sustentada na opressﬁo.sobre o indigena, gue nao tem sido
superada em um seéculo e meio de vida republicana, sob o mito da
"nagao equatoriana". Na ultima década, diferentes povos indige-
- nas tem reclamado, com mails insisténcia, o necessario reconheci
mento do carater multiétnico e pluricultural que possui a socie-

dade equatoriana.

Esta historia nao e recente, ela se estende apro-
ximadamente ha 3.000 a.C.. No territorio que hoje constitui o
Equador, no periodo pre-incasico (sec. XII e ss.), existiram for
mas de produgao de carater comunal, gque se estendiam ao longo da
cordilheira andina dentro de uma légica de ocupacao territorial
complementar, qgue abrangia de maneira escalonada diferentes pi-
508 ecolégicos e alcangava-regiaes tropicals e subtropicais da
Costa e da Amazonia, com finalidades de intercambio (Ibarra,l1987),
A reprodugao destas sociedades se baseava no funcionamento dos
n"ayilus", comunidades aldeas locais, onde se assentavam grupos
de parentes da mesma linhagem. Familias de agricultores que, pa
ra poder enfrentar e adaptar-sefés,contrigaes do ambiente de mon

tanha, tinham gue se associar entre si sob o regime comunitario,
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liderado pelo chefe da familia de maior linhagem. Os apoios mu-
tuos =e conseguiam a partir de mecanismcs como a reciprocidade,
a complementariedade produtiva e a redistribuicao de bens, aspeg
tos que constituiam a essencia da organizagéo social indigena.

Estas agrupagoes (caciquismo) foram as que, posteriormente, vin-
cularam-se a outros gruﬁos de poder similar passando a formar os
chamados "“senhorios regionais", um dos guais teria sido o] de

"Quito" a chegada dos Incas, no seculo XV. {Salomon, 1980).

A.invasao incasica provocou uma transicao das Tor

mas de produgac social tradicionais para um regime social simi-

lar aquele que Marx denominou como Modo de Producao Asiatico. Ne
le se configuraram novas formas de produgao homogeneizadas pelo
Estado incasico a cargo da nobreza inca. Este processo, que signi
ficou contraditoriamente a prolongacac e destruicao parcial de
antigas relagaes comunitérias (Godelier), assim como a conserva-
cao de cultos as divindades leocais, sob o reconhecimentc do deus
principal (sol) e do seu representante (Inca), foi interrompi-

do pela "Conquista Espanhola™.

A dominagac colonial significou a dissolugéoe&reg
dequacac das estruturas tradicionais indigenas, gue ficaram su
jeitas a formas de despojo, exploragao do trabalho e colonizacao
cultural e religiosa. Algumas formas de produgac comunais e ins-
tituigaes culturais lograram, no entanto, sdbreviver com certas
modificacoes, como aconteceu no caso do préprio idioma "guichua',
ocou revestidas de formas coloniais, cémo no caso de certas expres

soes religiosas e festivas.

Desde meados do seculo XVII e durante o seguinte,
o marcado processo de despojo das terras indigenas conduziu a
configuracao de um regime de organizacgao economica denominado
"fazendério—latifundista", baseado na posse de grandes proprieda
des nas maos de uma classe "latifundiaria" (aristocrético—consez

vadora), e que manteria a hegemonia do poder politico sobre es-

tes territorios (republicanos, desde 1830) ate o inicio do pre-



95,

sente seculo. ﬁ, Jjustamente, a fins do seculo XIX gue o Eqguador
se vincula aoc mercado mundial e de maneira sistematica passa a
integrar-se ao processo capitalista mundial, atraves da exporta-
cao do cacau. Desde esta época, a regiao do Litoral comega & per
filar-se dentro de um desenvolvimento capitalista, sempre atra
vés do monocultivo de agro—exportagao (cafe e banana).0 mesmo que se
constitui no elemento de sustentacaoc da economia e em determinan
te da dominagao politica "oligérquica" do pais, durante o presen

te século ate a decada de 70.

Na regizo da Serra {(a gue nos interessa de modo

particular), o sistema da grande fazenda tradicional se manteve
inalterado ate inicio da decada de 60, guando a primeira lei de
Reforma Agréria desencadeou um processo, ainda inconcluse, de eli
minacao de formas precarias de exploragao agricola ("huasipun

gos", parcerias) (42).

A partir deste periodo, o) pais experimentou mudan
gas profundas, tanto economicas como politicas, em corresponden—
cia a crise do modelo agro-exportador e a implantacao de uma no
va proposta de desenvolvimentop capitalista, via industrializagao
por substituicao de importagoes. Com efeito, a década de 60 se
abre com uma aguda crise do'modelo agro-exportador (banana), gque
coloca a necessidade de impulsionar um processo de modernizacao
capitalista, em fungac de transformagoes reclamadas na estrutura
agraria tradicional (nao capitalista) a gual se encontrava vincu

lada a maioria da populagéo indigena, ausente ate entao do merca

{(42) No sistema de fazenda, a classe latifundiaria possuia o mo-
nopélio real sobre a terra e concedia aos camponeses o usufruto
de peguenas parcelas ou "huasipungos". Como predutores diretos,
os camponeses tinham a posse efetiva dos meios de produgao neces
sarios para satisfazer suas necessidades de subsistencia e para
reproduzir-se como forga de trabalho. Sob estas condigoes, a ex-
tracao do excedente pela classe latifundiaria so era  possivel
atraves de formas de coergao extra~economica (Muratorio, 1981).
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do interno e da sociedade nacional. No comego dos anos 70, um no
ve fator acelerador de transformagoes veio a somar-se aos ante-—
riores: a incorporagao do Equador no mercado mundial como pais
produtor e exportador de petréleo. Este fator ocasionou um pro-
cesso de desenvolvimento e modernizacao de um Estado . nacional
que, de sua fungao tradicional de arbrito de uma sociedade con-

trolada por grupos oligérquicos (cacaueiros 1895-1925, e bananei
ros 1925-1972), passa a converter—-se em administrador da princi-
pal riqueza do pais. Embora o "boom petroleiro® (1972-1982) te-
nha sido um fenomeno efemerc, ja que foi truncado pela crise ge—

neralizada na America Latina, surgide no comego da decada de 80,

~onstitui o fator fundamental das transformagoes economicas e so

ciais do Equador contemporaneo. (43)
"Junto ao desenvolvimento do mercado interno e a
construcao de uma rede vial muito densa (em 1967
¢ Equador apenas contava com 11.000 Km de pistas
transitaveis, enquanto em 1980 ja aumenta para
35.000, dos quais cerca de 7.000 Km? estaoc asfal-
tados), o pais fundamentalmente rural em 1962
(64% da populagac) passa a ser predominantemente
urbano, contando na atualidade com um contingente
populacional citadino que ultrapassa o 60.6% dos
habitantes do pais (aproximadamente nove milhoes)
(sanchez Parga, 1988).

Sucessivos governos militares, apenas interrompi-
dos por curtas administragoes civis, encarregaram—-se de conduzir
o pais sob os signos da modernizagac, a integracao nacional e a

bonanga petroleira. S0 a partir de 1979, quandoc a crise economi-

(43) Neste periodo o PIB passou de 1.555 milhoes de ddlares  em
1972 para 2.620 milhoes em 1878; o PIB per cépita pulou de 247
para 335 no mesmo periodo. As exportagoes passaram de 190 milhdes
Be dolares em 1970 para 2.520 milhoes em 1980. A producao agrico
la que, no inicio de 1970, representava 85% das exportacgoes ( a
banana atingia 47%), passou a ocupar um terceiro lugar no comecgo
da decada. de 80, o primeiro, sendo ocupado pelo petrdleo, que al
cangou os 55%, e o segundo, por produtos industrializados ( com
25%). (Sanchez Parga, 1988)
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ca se fez patente, e qQue se produz um processo de redemocratizg-
gao politica (contexto no qual surge e se desenvolve a experien

cia das "Cabinas Radiofonicas").

O processo de modernizagao trouxe mudangas impor-
tantes na estrutura agréria da Serra e impulsionou modificagoes
nas caracteristicas dos sujeitos agrérios. Na maior parte dos ca
sos implicou para os camponeses uma importante rearticulagac ao
mercado tanto de produtos como de trabalho, assim como a dinami-
zagao das demandas feitas ao Estado. Tais dinamicas geraram, por

outro lado, processos internos de diferenciagao social (Chiribo

ga, 1987). Durante este longo periodo, a luta pela terra e a ex-
pulsao das grandes plantagoes do Litoral, de propriedade esta—
dounidade (United Fruit), constituiram os eixos principais da de
manda camponesa e indigena feita ao Estado e a sociedade equato-
riana. Entre os legados mais importantes do periodo de luta pela
terra, encontra-se a constituigao de organizagoes camponesas de
diversos tipos (cooperativas, associagoes de trabalhadores, comu
nas, no ambito local; unioes cantonais e provincials, no plano
regional) (44), configuradas sob o modelo organizativo sindical
wurbano (procedimentos assembeisticos, lideranga formal, etc.) e
adscritas hierarquicamente a federacoes camponesas nacionais.

A redistribuigéo da terra entre os camponeses, re
sultado dos programas da Reforma Agréria, teve, porém, sérias 11

mitacoes. Como jé assinalou Chiriboga (1984:125), a disponibili-

(44) No Equador, a menor unidade pollt1c0 administrativa ¢ a pa-
roquia (rural e urbana), que opera a nivel local sob a autorida-
de de um delegado do poder Executivo, chamado "Tenente Politico"
(cargo de origem colonial). O Tenente Politico fexr parte do trlan
gulo de poder que sustentou a nivel local o sistema fazendario
da Serra, junto ao proprletarlo (patrao) e ao padre paroco rural, -
A unidade seguinte e o “cantao" que reune varias paroqulas e ope
ra a nivel zonal, e cuga sede esta geralmente em pequenas cida-
des rurais. A prov1n01a € a maior divisao que- tem 0O pals ela,

mesmo possulndo autoridades e admlnlstragao proprlas, depende

economlca Jurldlca e politicamente do poder central.

, UNICawy P
EIBLiOTECA CoNTRAT
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dade promédio de recurscs da populagao camponesa diminuiu, entre
1954 e 1974, de 1,71 hectares para 1,50 hectares (45) e ate 1982
apenas 15% da superficie agricola tinha sido atingida pela poli-
tica da Reforma Agréria. Dai gue se possa concluir gque, se por
um lado, modificaram-se as relagoes servis de sujeigaoc a fazenda
que imperavam no setor rural, os efeitos da modernizacao para oS
grupos camponeseg Toram extremamente limitados. Sem resolver o
problema da terra, o Estado tendeu, desde os anos 70, a modifi-

car o eixo da Sua intervengao no setor rural. A agao redistri-

butiva fol aos poucos posta de lado para deixar passo ao "desen
volvimento rural", entendido como o programa de modernizagao pa-

ra o setor camponés. Abriram-se, entaoc, uma serie de programas e
projetos estatais de desenvolvimento, que irao ter continuidade
e dinamismo durante os governos democréticos, depois de 197G,
atraves dos projetos DRI (Santana, 1983). Criaram-se entidades
publicas especializadas para o atendimento das demandas campone-
sas em areas como assisteéncia técnica, comercializacgao, crédito,
infraestrutura produtiva, assim como programas sociais: educa-
950 (46), saﬁde, etc.. Tudo isto sighificou, come veremos no ca

so Cotopaxi, a introdugao da tematica do "desenvolvimento" para

0S camponeses € a definigao de interlocutores para suas novas e

(45) Unidade de superficie utilizada no pais.

(46) No campo da'educagao e importante ressaltar a2 presencga da
proposta oficial gue pretendia vincular Educagéo—Desenvolvimento,
sob o lema da participagao atraves da "acao comunitéria”, a edu-
cagao extra—escolar, a ampliagéo do acesso de "grupos marginali-
zados" (Ministerio da Educacao e Cultura, 1973). Dentrc do obje
tivo de "destinar maiores recursos para atender a ‘educagaoc 80
meic rural, o Ministério da Educagéo criou um programa de Nu-
clearizacac Educativa, com apoio do PNUD e da UNESCO, que foil re
novado em 1979 atraves .do Projeto "Fortalecimento da Nucleariza
¢ao Educativa para o Desenvolvimento Rural" (ECU/78/012), finan-
ciado pelas mesmas instituigoes internacionais. (Cardenas e Ovie
do, 1986). Na area rural e no campo da educagao, estes programas
constituiram. a_expressao da nova modalidade de ‘intervengao que
0 Estado tinha adotado.
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mais complexas reivindicagoes. Em muitos casos tais programas
significaram um impulsc adicional na heterogeneizacao camponesa
e na-criacao de campos de negociacao especificos entre o movimen

to campones e o Estado (Chiriboga, 1987:90).

Da parte dos camponeses surgiram em muitas regioes
respostas organizativas novas, de tipo regional e zonal, gue com
binaram a complexs reivindicagéo camponesa pela terra com una ges
tao a favor do desenvolvimento (negociacgao com o Estado e os or-
ganismos privados de desenvolvimento),no contexto de sua estrei-

ta vinculagéo com a2 problematica local e regional. Este sera o

caso das organizagSes camponesas de segundo grau, desenvolvidas
na provincia de Cotopaxi durante =z decada de 80, e que irao assu
mir, entre outros, o programa das "Cabinas Radiofanicas", maie-
rializado no inicio atraves de um convenio entre a Igreja Dioce-
sana, © Programa de Desenvolvimento Rural Integral da provincia

e entidades privadas como o CIESPAL (Centro Internacional de Estu

dos Superiores para a Comunicagao na America Latina).

0 processo de redemocratizagao de fins dos anocs
70, em gue surge esta experiencia, esteve marcado, justamente,
pelas caracteristicas e tendencias gue descrevemos brevemente até
agui. A elas teria que somar-se uma muito importante e que tem
relagéo cCOom a presencga no cenario politico de novos movimentos

sociais: "a presenga indigena'.

A modernizacao capitalista dinamizou um novo émbi
to de conflitos: as reivindicacdes etnicas da populacao indige-
na, aquela parcela gue nao constituiu um "interlocutor real" pa-
ra o Estado, nem na politica de Reforma Agréria, nem nos progra-
mas de desenvolvimento rural. Chiriboga (1987}, citando Whitten
(1980), assinala que o0 agressivo processo de coloniza@éo, que o
Estado impulsionou, significou para os grupos indigenas da Amazé

nia um forte intento de integracgao e homogeneizacao étnica na ba
se da primazia branca. A resposta da populacac indigena foi si-

multaneamente a mobilizagao contra as formas mais opressivas de



100.

discriminacao racial de tipo colonial, a reivindicacac da identi
dade étnica e a formagao de solidas organizacoes capazes de de-
fender seu territério, preservar a ldentidade e estimular uma re

definicao das relacoes entre elag, o Estado e a sociedade equato

riansa-

"A presenca indigena irrompe na sociedade equato-
riana com particulariedades ineditas no inicio da
decada de 80, com um reconhecimento resultante

das acumulacgoes etnicas (47) e, tambem, societa
rias (...) dos anos anteriores; mas de maneira si
multanea se beneficiara de uma conjuntura particu
lar, como foi a democratizagao que instaura o go-
verno Roldos-Hurtado. Neste periodo comegam a for
jar-se as '"identidades indigenas", no momento em

que 2 socliedade nacioconal busca redefinir uma no-
va imagem de si mesma e de noves parametros para

sua prépria identidade. Ambos 08 processos irao
interrelacionar-se estreitamente" (Sanchez Parga,
1988).

As reivindicacoes étnicas perpassaram tambem O "mo
vimento camponés" da Serra que, ate a decada passada, esteve ani

mado por organizacgoes de corte classista (Santana, 1988) (48).

(47) Por “acumulagoes etnicas" o autor entende"aquelas experién—
cias que 0S grupos 1nd1genas vao selec1onando da sua proprla his
tor1a e as que outorgam uma organizagao de 'sentido e uma orien
tagao' (socio-politica e cultural). Este triplice processo de se
lecao, significacao e orientagao se objetiva ¢ acelera em deter-
minadas conjunturas (etnlcas e/ou nacionais) para dar lugar a no
vas formas do projeto 1nd1gena (Sanchez Parga, 1988:107)

(48) 0 mesmo autor assinala que no fim da decada de 70, tanto o
sindicalismo de tendencia marxista, comoc o© cristao, tiravam con-
clusoes que estavam longe de serem satisfatorias. No seu desejo
por dinamizar a organizacao dos trabalhadores assalariados das
fazendas, estas entidades marginalizaram, voluntariamente, da
" atividade politico-sindical o setor magorltarlo da populagao in
digena camponesa; isto é, aquela adscrita as formas de produgao
das comunidades. Citando Ibarra (1979), o autor aponta gque tal
politica resulta contraditdria pelo fato dos conflitos de tipo co-

munal ter sido mais freqlientes na Serra que os de tipo patrao-
—-assalariado.
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Este assumiu no seu discursc a proposta da ‘preservagéo da cultu
ra e identidade etnica', como veremos no exemplo de Cotopaxi, jun
to a gestao coletiva da modernizagac e a negociagao com o Estado

e seus aparelhos especializados.

Esta conjuntura de redemocratizagéo criou um cené
ric novo que colocou em confrontc e em processos de negociacao e
aliancas a mntigos e novos sujeitos sociais, portadores de iden-
tidades e projetos politicos diversos, de demandas e interesses
neterogeneos. Cada um deles utilizou diferentes meios, instrumen

tos ‘e tecnolegias para ampliar ou abrir novos espacos para a

difusao efou expressao de tais projetos e demandas, materia que

constituira nosso tema de analise nos capitulos seguintes.

3.2. A Provincia de Cotopaxi

A zona onde localizamos nosso -estudo nao apresen-
ta diferengas substancials em relagao as caracteristicas de uma
tipica regiaoc indigena camponesa dos Andes sul-aqericanos. Esta
regiaoc permanece condicionada ainda por fortes residuos de for-
mas de produgac "nao capitalistas" e organizada em torno da pro-
dugao agricola de parcelas, destinada ao autcconsumo da - familia
camponesa ou para abastecer o mercado interno. E aqul qgue sobre-
vive uma alta porcentagem da populacao indigena‘"Quechua", teste
munho vivo e silencioso de uma historia trégica de dominagao e

resistencia cultural.

Incorporada a2 estrutura juridica do Estado nacio-
nal, desde meados do seculo passade, sob a2 categoria de “provig
cia" ("Vilha de Latacunga"), a zona foi habitada por numerocsas
comunidades indigenas durante o periodo pré-colonial. As diver-

sas etnias (Puruhaes, Tacungas, Panzaleos) (49) que ocuparam den

(49) Entre os etno-historiadores ainda hoje existe uma discussao
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samente esta regizo, alcancaram um alto grau de organizacgao que
lhes permitiu converter =a area num bastiao de "caciquismos™, li-
derados por famosos caciques indigenas, reconhecidos posteriormen

te por sua resistencia a Conquista Espanhola. (CIDAP, 1986)

Com a invasao dos Incas, a composigéo etnica des-
tes habitantes foi alterada especialmente pela introducao de gru
pos "mitimaes" e "yanaconas", trazidos de longiquas regioes do
Império para povoar estes territérios, caracterizados pela sua
ferrenha resistencia a dominagao do Inca. Tacunga se transformou

num "tambo" incasico ativo ateée fins do século XVI, gquando  toda

a provincia jé tinha sido repartida entre os congquistadores e as
primeiras missoes religiosas. Foi esta divisao e a entrega de
grandes propriedades, feitas atraves do sistema de "encomendas'e
“estancias“, gque permitiu a répida implantacac das "fazendas-la
tifﬁndios”, gue permaneceram de maneira quase inalterada até duas
decadas atras.

As populagoes indigenas foram submetidas a este re
gime de organizacao colonial, ao qual se juntaram instituicoes
economicas como as "mitas" e os "obrajes". A conseqtiencia disto
foi a expulsao destas populagoes do vale interandino (50), o que
as obrigou a reagruparem-se nas zonas altas da Cordilheira Oci-
cental e Oriental (entre 2.000 e 3.500 m.s.n.m.)}, espago ocupado

atualmente pela malor parte das comunidades indigenas camponesas.

No fundamental, «© processo historico pés—colonial
desta regiao se inscreve dentro do esquema geral que trpagamos an
teriormente para o resto do pais. Assim, apresentaremos a conti
nuagae alguns dados complementares qgue nos permitam caracteri

zar sua situagao socio-economica e cultural na atualidade.

em torn? da origem, antigliidade e identidade de cadz um destes
grupes etnicos.

(50) As duas cordilheiras que correm paralelas de Norte a Sul for
mam no seu interior um vale, que possue condigoes climaticas e
ecologicas mais favoraveis para a agricultura € a subsistéencia.
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Com menos de 3% do territorio nacional, Cotopaxi
& uma provincia pequena {6.248 Kma), localizada na Serra Cen-
tral (51) do Equador. Esta superficie apresenta uma variada gama
de formagoes ecolégicas e microclimaticas, na quais & possivel
distinguir pelo menos seis sub~regi§es principais: desde as ter-
ras baixas de descenso da Cordilheira para o Litoral e a Amazo-
nia, passando pelas zonas do vale interandino, ate os pisos al-
tos do milho e da batata e os ”péramos” de grandes picos nevados.
Trata-se de uma regiao eminentemente rural, onde quase 60% da po

pulacao mora no campo {aprox. 250.000 hab.), dedicada a agricul-

tura e a pecuaria, nucleada, no caso do campones indigena, sob

formas associativas de tipo comunitario (comuna). (52)

A provincia de Cotopaxi contr bui com 21%, 26% e
30% do volume da produgao anual de "chocho", "melloco" e "quinua"
respectivamente. Outros cultivos de importéncia, em relacac ao
volume total produzido no pais, sa0: O grac de bico (98%), a 1i
nhaga (94%) e a amora (36%). Em relagaoc aos alimentos de consumo
massivo nacional, a provincia prové o 32% da cebola, o 14% das
favas, o 8% das batatas e o0 6% do milho e da cevada: também, o}

5% do gado leiteiro a nivel nacional encontra-se nesta regizo,

0 fenomeno mais significative da estrutura produ-
tiva da provincia e, sem divida, a desigual distribuigic da pro-

priedade da terra, que nao foi afetada essencialmente pelo pro-

{51) A regiao conhecida como Serra Central, uma das mais pobres
do pals, inclui tambeém as prov1nc1as de Tungurahua, Chimborazo e
Bolivar. No mapa nt 2 e possivel apreciar sua localizagaoc e ex-
tensac em relagao ao resto da Serra e do pals

(52) Santana (1983) assinala gque a Comuna constitui a unica 1ns—
tancia de representagao polltlca acelta;xﬂe.051nd1genas no pals
Em tanto orgao pOllthO do cojunto da populacao adulta da comuni
dade (entre 30 e 50 familias aprox.}, a representat1v1dade da co
muna e plena e dada homem e mulher, cada celula social, pode re
orrer dela com suas demandas referidas a direitos, interesses

‘ou necessidade de justiga e protegao.
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cesso contemporaneo de Reforma Agréria. Dados recentes apontam
que quase 90% das unidades de produgao agropecuaria existentes,
tém um tamanho medio de 5 hectares. Todas elas representam ape-
nas 20% da superficie cultivavel. Por outro lado, so 1,2% de uni
dades (400 grandes fazendas) monopolizam quase 50% da superficie
(PNUD/FAOQ, 1979:3), localizadas na zona central e orientadas pa-
ra a produgéo de gado ou para a agroindﬁstria, atraves de moder-
nos e tecnificados sistemas. Este processo altamente concentra-
dor do regime de propriedade, herdadoc da época coloﬁial, determi

na uma divisao social e produtiva extremamente acentuada, que tem
levado o camponés indigena a uma situagao de “crisede reprodugao”

(Martinez, 1987), acompanhada de altos indices de migragao (18%

em 1982}:

"0 rompimento com a fazenda, favoreceu principal-
mente os latifundiarios gue puderam ver-se livres
do assedio interno e externo que exerciam as comu
nidades, o que prejudicou os camponeses, que tive-
ram de elaborar novas estratégias de reprodugao
sobre reduzidas bases materiais. 0Os ex-huasipun-
gueiros nao tiveram mais saida que refugiar-se
nas minguadas parcelas (entregadas a eles) que nao
permitiam desenvolver uma atividade agricola ca-
paz de garantir a reprodugao biolégica e socilal
da familia".(Martinez, 1987:16-17)

A escassez de recursos, um incremento demogréfico
importante, a descapitalizagao interna atraves do fluxo da mao-
“derobra e a mudanga dos valores e cosmovisdo do mundo, consti
tuem alguns dos fenomenos mais significativos da crise que afeta
as comunidades. Uma participacao destes grupos, cada vez mais in
tensa no mercado, seja como vendedores de bens alimenticios,veg
dedores da sua forga de trabalho, ou como consumidores, tem gera
do a formagao de um universo de produtores heterogéneos, "agora
nao s6 ancorados no mundo rural, mas com um pe no ate entao'"proi

bido* mundo urbano". (53)

(53) Esta intervengao se da atraves de redes mercantis regionais,
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Vejamos mais de perto este universo: certas comu-
nidades quw puderam obter propriedades individuais de mais de
treés hectares (2.500 -~ 3.500 m.s.n.m.) tem podido manter-se como
peguenos produtores em nucleos de sobrevivencia., Com excegao de
algumas comunidades criadoras de gado, assentadas em solos aptos,
os grupos localizados por baixo desta faixa tem serias dificulda
des para viver exclusivamente da agricultura ou da produgao pe-
cuaria (CEPP,1989).

Os indigenas pastores de ovelhas gue habitam aci-

ma dos 3,200 metros de altitude, sao extremamente pobres e, em
geral, conservam fortes lagos de dependéncia com os fazendeiros

vizinhos. Devido ao clima rigorosc e a ma qualidade do sole, es-
tes indigenas devem, com freqﬂgncia, empregar-se como jornalei-

ros nas plantagoes do Litoral. (CEPP, 1989),.

Os produtores indigenas, habitantes das zonas bai
xas, cujas parcelas foram divididas ate o limite, e que nac pos-
suem terrenos comunais, sao obrigados a migrar as cidades para
trabalharem temporariamente na construgﬁo civil ou em servigos
(CEPP, 1989). Seu maior contato com o mundo mestigo vem aceleran
do o progressive abandono da lingua materna em favor do castelha
no. Nas comunidades altas, no entanto, por estarem mais afasta-
das das vias de comunicagac e dos centros urbanos, o idioma, as

ricas tradigoes culturais e a vestimenta ainda conservam-se.

Alguns dados estatisticos podem completar este

como € o caso das tres feiras camponesas onde se comercializa a
maior parte dos produtos da regizo: Saquisili, Salcedo e Latacun
ga. SaqulSlll vem a ser um mediador da produgac destinada ao mer
cado do Litoral e das grandes cidades da Serra (Cordoba:ws4)Esum
feiras se localizam em centros populacionais com uma media de
10.000 habltantes, predomlnantemente mesticos. Estes centros cong
tituem instancias de poder pOllthO, comercial e religioso da zo
na: o "pueblo" (povoado), como se lhes denomina, representa his
toricamente para o 1nd1gena o lugar onde habitam os "mishus"”
(brancos) donos do poder.(Ver mapa n® 3)
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guadro geral sobre as condigoes sociais em que vive a grande maio
ria da populagao rural. Comecgemos pela saude: parac ano de 1979,
a taxa de mortalidade infantil na area rural era de 122,2 por mil
(menores de um ano), representando o mais alto indice a nivel na
cional e o dobro do promédio latino-americano (61%). Em relagao
a desnutrigao, Cotopaxi se colocava, para 1984, acima dos prome-
dios nacionais: 50% entre crian¢as menores de cinco anos, 30% en
tre as maes gestantes e 16% entre as criangas em idade escolar

(Coérdoba, s.d., citando dados do CONADE, 1988). Esta situacgao da

saﬁde_sé pode ser entendida dentro de um processo global de "de-
gradagao" do sistema de "auto-consumo" e de " enpobrecimento do

fundo de subsistencia" da economia camponesa. Como aponta San-
tana .(1983):

"0 auto-consumo de hoje aparece, com efeito, cen-
trado em um numero reduzido de produtos - nao mais
de 3 ou 4 - baseado regularmente em um 50. (54)
Tais produtos, ademais, nao correspondem a conteé
dos nutricionais muito diferentes e/ou complemen-
tares, ao que se soma a extrema monotonia da die-
ta. Nao sao necessarios muitos exemplos para esta
belecer sua relagac com a pobreza dos sistemas
produtivos.®

0 contato desigual com o mercado e a necessidade
de selecionar a melhor produgao para o intercambio mercantil con
tribui, por outro lado, a desmelhorar ainda mais a dieta, substi
tuindo os produtos préprios por amidos, tais como macarrao e ar-
roz.

Em Cotopaxi existem sistemas tradicionais de sau-

de, representados por especialistas "curandeiros", '"feiticeiros®

(54) A dieta indigena esta constituida por batatas, alguns graos
e tubérculos tipicos complementares como "ocas", "mellocos", em
menor quantidade. O consumoc de carne, gordura e outros produtos
de origem animal (lécteos, ovos), assim como frutas ou arroz, e
extremamente reduzido. Em algumas regices o milho ¢ a base da
dieta.
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e "parteiras" que tem grande aceitacao entre a populagao campone
sa, constituindo em muitas zonas a unica alternativa possivel an

te a -ausencia dos servigos oficiais da "medicina ocidental'.(55)

A expansao na ultima decada dos planos de salubri
dade preventiva e curativa, e de infraestrutura sanitéria, gera-
dos pelo Estado, tem conduzido a processos de sintese e de en-
frentamentorcom as préticas tradicionais. A insercao do camponés
no mercado da saude cria, por outro lado, novos mecanismos de de
pendencia e exploracao economicas, como tambem acontece com o ca

so do pacote tecnolégico.

Em relagio-aos niveis de escolaridade, e ilustra-
tiva a referencia do ano de 1980, em que "40,41% dos 162.617 ha-
bitantes com idade superior aos 10 anos era analfabeta'. Cifra
que supera o promédio nacional. No caso das mulheres, © numero
era mais elevado, alcangando 60% e nas zonas rurais cerca de 90%
{(Cervino, 1987). Temos que destacar, porém, o influxo que teve
na populagao jovem da area rural a Campanha Nacional de Alfabeti
zagao, realizada pelo Estado em 1980, assim como o crescente pro
cesso de escolaridade desenvolvido durante a decada passada. Es-
tes aspectos serao retomados posteriorhente em fungao da estrei-

ta relagio gque guardam com a experiéncia qQue analisaremos.

Finalmente, queremos abordar algumas observagoes
sobre os processos organizativos desenvolvidos pela populaQQOCﬂg

ponesa e indigena, durante a década de 80.

Para isto, apresentamos no guadro n® 2 a sintese
de alguns dos elementos que caracterizam as organizagoes campone

sas hoje existentes, e que foram criadas na provincia no perio—

(55) Um "Inventario sobre os Servicos de Saltde Publica", realiza
do pelo Ministerio da Saude em 1981, determinou que na provincig
existiam 32 sub-centros de Saude Rural e 4 hospitais, todos eles
sem o pessoalfminimo completo, nem com o equipamento e medici-
nas indispensaveis (Cordoba, s.d.).
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do compreendido entre a segunda metade da decada de 70 e a pri-

meira metade de 1980.

Como se pode concluir do jé exposto, este & um fe
nemeno recente, cuja caracteristica principal radica em ter um
ambito de acao de alcane zonal. Trata-se de organizagoes de Se
gundo Grau; que agrupam organizagaes "comunais" de base (Primei-
ro Grau), em numero diverso. Na sua origem, pode apreciar-se fa-
cilmente a presenga de "agentes de mediaczo" como a Igreja, o Es
tado, ou entidades nao governamentais de desenvolvimento, presen

tes na regiao. Sao organizagoes que nao tem ou nao se colocam a

possibilidade de uma vinculagao a nivel das Federacoes Nacionais
camponesas ou indigenas (Terceiro Grau), e que situam suas préti
cas politicas, suas possibilidades de participacao ou de repre-
sentagao em um espago regional, onde reclamam de forma mais ime-—

diata e concreta suas reivindicagoes particulares (Olanc,l1983).

Existem, atualmente, 12 organizacoes de Segundo
Grau, com diferentes niveis de consolidagéo, e que representam
apenas 12% da populagac total rural provincial (CEPP, 1989). A
esta porcentagem teriamos que acfescentar a existéncia de numero
sas organizagaes de base (comunas, principalmente) que operam in
dependentes de uma articulacao de Segundo Grau, elevando a pro
porgéo de camponeses agrupados em torno de diversas atividades
com propositos comuns. Ibarra (1987) apontou para esse ano a exis
tencia de 226 comunas, das quais so 16,9% estavam registradas ju

ridicamente no Ministerio do Bem-estar Social.

No guadro n? 2 pode notar-se como as nove organi-
zagoes de Segundo Grau mais consolidadas, e sobre as quais exis-
te informagao, agrupam cerca de 50% do total de comunas menciona

das por Ibarra (56). De qualquer maneira, o recente estudo reali

(56) 0 dado aproximado proporcionado por Ibarra (1987) resulta,
sem duvida, reduzido, ja que poderia induzir a pensar que esse e
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zado pelo CEPP (1989), no qual nos baseamos para elaborar o qua-—
cro, permite concluir que, aproximadamente, 7.000 familias (57)
estao-direta ou indiretamente relacionadas com as atividades ou
o discurso politico das organizacoes de Segundo Grau. E sao es-
tas, precisamente, as que utilizam como instrumento privilegiado

de comunicacao o sistema das Cabinas Radiofonicas.

A compreensao do guadro que apresentamos a seguir,
pode resultar mais adequada com a informagao contida no mapa n?
3, onde aparecem situadas geograficamente as comunas associadas

as distintas organizacgoes.

o nivel organizativo alcangado entre a populagao indigena campo-
nesa da provincia.
(57) De acordo com a taxa de fecundidade na Serra, 6,6 filhospor

mulher, e posSivel calcular uma populagao aproximada de 40.000
pessoas, o que daria em torno de 15% da populagao rural.



QUADRO N@ 2

~ (1}
ORGANIZACOES CAMPONESAS DA PROVINCIA DE COTOPAXI
ZNODE | Mo CRG. DE BASE | AGENTE (UE 2PCIOU | W@ % POPL. TIPOLE | sUJETTO Ne
3 IOCALIZAGED | . A CRIACFO E - FLIAS.| FILIADA | g, pE
FUNDA i (TOTAL CAN SCCIAL PROGRAMAS
B0\ - 1 iadas | Ativas RIGEM FILIADAS| ' mogars BASE
| ATIVOS
~Projeto DRI (81}
- -G { ) (D.J.Comun) (*) -
APAC | Cantao 1978 | 19 18 | —Contou para sua 855° 1 162 Comuna |-C2mpOnES 07
amba | Salcedo fundacio cam a (1,6he) In 1‘%‘3"3,
partic:.pag:ao de Minifundis
um padre paroco ta
(') Safe of Chil-
dren (US3)
Cam- = ~Igreja (Dioce- *
Cantaoe 1975 510 -
gode Salcedo (legal.) 1o 17 se) (1,6he) 1ls Comuna idem 07
-Estado (Projeto
M Cantio 1985 DRT-Salcedo) * )
15 2 B23 16%
illo| Salcedo | (legal.) 1 ~2poio QG Inter- | ;-0 Comuna idem 10
nacional (Swisaid) | '
-Crigem autdnoma
_ = en m longo pro— -
NC Catacan | 1979 | 21 12 | cesso de lutas 936 53 | comuna | Min:sunais | o8
. 4 pela terra. (2,5he) =
ga -2poio OK e estu ta
dantes
Cam~ Cantao - . \ - * Camponés
a de saguisi 1983 17 12 igfeja (Dioce (;gge) 56% Oomuna Indigena 04
sill 1% ' Minifundis
ta
=~lgreja (Dioce-
- *
Cam- Cantao 1981 | 66 a4 | 5 2450 228 | Comuna idem 06
a de Pujili -2poio posterior (2,1he)
. Voluntariaio Itali :
= no. (Matto .Grosso}
-Iuta anterior Sin
dieal x Terra,
 de _ ~Igreja e Missac *
dos Cantao Salesiana (80) 500
: rujili 09 ~ApOio postericr @ | {2,6he) 4% Comuna idem Inativo
L2 (sede: Voluntariado Ita—
(x%) Zambatmaa ) liano (Matto Gros
s0) e Instituicdes
estatais
-Nasce cam a cria-
: gao de um novo pro|
ayllu| Cant3o grama de Escolas Sem Sem
aje, Pujili 1983 15 15 Indigenas. Infor Infor | Comuna idem 08
ua e (sede: ~Igreja, Mgéncias,| magao nagao
ma Cassa Estado, Voluntaria
CQuemada dos Ttalianos e
ONG.
ZACAD -Igreja e paroco Colono de
‘asa Cantao 1983 18 11 -Origem: emergen 180 6% Flias Serra , lo 01
de La Mana (re— {gru~ cia por inverno| (2Che) IndiVJ:. calizado
sinato (coloni cirtos) |pos de’| 82/83 duais— nas encos-
rse zagao) fami- ’ tas da cor
lias) ditheira
(1) FONTE: CEPP (1989) e pesguisa pessoal

{*)
(**)

Dados aproximados

£ nesse lugar onde nasce a primeira . experiéncia de Cabinas Radiofdnicas

da provincia. Atualmente existem conflitos com a Igreja catdlica.

(***) Promédio de hectares por familia.
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capiTruLo 4

A EXPERIENCIA DAS CABINAS RADIOFONICAS CAMPESINAS DE COTOPAXI

No presente capitulo apresentaremos uma descrigao

dos elementos que integram o projeto de Comunicagéo Educativa Ru
ral, tal como ele foi implementado por diversas "instituigoes de
mediagéo" em sete zonas camponesas da provincia de Cotopaxi, a
partir de 1980. Este esforgo de tipo analitico-descritivo sera

complementado com uma caracterizacao qualitativa do "processo da

experiencia", segundo foi "explicitado" por seus participantes.

Para tanto, comegaremos a exposicgaoc dos resultados do nosso estu
do de caso, com uma Sintese descritiva da materia que constituiu

originalmente seu objeto empirico de observacgao.

4.1, Questoes Metodologicas

No decurso da pesquisa, nossa primeira meta foi

"observar os processos educativos que se geram em comunidades
camponesas, no momento delas participarem de um programa agencia
do de "comunicacao participativa" com a utilizacao da radio".

Dai o fato do programa em si (seus componentes, sua proposta ideo
légica, sua dinamica e operacionalizagfo) ter delimitado inicial
mente o ambito particular em que deveria desenvolver-se nossa fa
se de observacgao. So a partir desta base, e que poderiamos apro-

ximarmo~nos de metas mais ambiciosas, como a de "compreender" os

limites e contradigoes deste tipo de programas de intervencao,

assim como as potencialidades criativas por eles oferecidas aos
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seus participantes. Estas foram duas preocupagaes iniciais, aque
- L~ :
receberam respostas no conteudo da nossa exposigao nos capitulos

seguintes.

Aproximarmos do .programa, atraves da observagao,
significou abrir-nos a multiplicidade de dimensoces que o "esta-
gio prético" do mesmo coloca para quem dele se acercar, com .in-
tengac de realizar uma "leitura organizada". Mesmo sabendo que
um contexto teorico prévio estava mobilizando nossa aproximacao
ao objeto de pesquisa (Limoeiro, 1981) e que atraves dele pode-

riamos, posteriormente, organiza-lc e explica-lo, a relagao ini-

cial com o objeto tinha, porém, um carater "abstrato". Isto e,
externo a sua essencia e unilateral em relagao as multiplas de-
terminagoes que o constitui . Muitas das facetas internas que se
mostravam obscuras a nossa observacao e as diversas mediacoes que
nos separavam da realidade imediata, S0 poderiam ser gradualﬁen-
te vencidas se nossa aproximagao ao objeto contasse com um pro-
cesso de observacao e leitura, que fosse acompanhado de catego-

rias e instrumentos ordenadores da informagao.

Assim, resolvemos realizar para esta primeira fa
se uma tarefa gue denominamos de “sistematizagao" do programa.
Entendendo por tal, um esforgo de tipo analitico-sintético que
intenta representar a totalidade do programa em um momento do seu
processo, buscando sua coer@ncia, suas contradigaes, seus triun-
fos e os obstaculos encontrados para sua realizagao (58). Trata-
va-se, entao, de efetivar uma leitura mais global e sistematica

que permitisse organizar e dar conta de certas dimensces funda-

(58) Sobre o tema da siStematizaqu de Programas de Educagao Po-
pular existe uma importante bibliografia na América Latina. Da
bibliografia consultada, utilizamos principalmente Martinic (1987,
1988) e Richards (1983), .quem realizam um enfogue "fenomenologi-
co critico", onde a dimensao da linguagem adquire importanciapri
mordial. Richards, m&dis especificamente, e um dos representanteg
da chamada "Avaliagﬁo Tluminativa™, de carater qualitativo.
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mentais do programa. Isso tudo, em niveis de abstragao e explica

cao maiores do que aqueles de seus atores.

Sob este ponto de vista, utilizamo-nos da distin-
gao feita por Martinic (1987) entre "a 16gica da pesquisa" e "a
logica da intervencgao". Cada uma das quais deve possuir sua pré—
pria especifibidade,‘jé que a constituigao do programa em objeto
de conhecimenfo se faz atraves de uma construgéo teorica que rom
pe com a interpretacao que os agentes de intervengao tém de sua

propria experiencia e do programa em seu conjunto.

Em alguns momentos, tal distingao foi, no entan-

to, dificil de ser cumprida por parte do pesquisador, devido tan
0 a nossa opgao metodolégica como observador participante quanto
amirha natural propensao a assumir responsabilidades da agao que
nao me correspondiam. Nos dois sentidos, a pesquisa constituiu-

-se num aprendizado para ¢ pesquisador.

A aproximagao inicial ao programa, atraves do con
tato com seus agentes, da observagao das suas préticas e da lei-
tura documental, permitiu-nos depararmes com descobrimentos que
nos brindaram nao so com pistas metodolégicas para encaminhar a
fase de sistematizagao, como tambem probleméticas mais profundas
em relagao aos problemas tedoricos iniciais, formulados como obje

to da nossa pesquisa.

Em primeiro lugar, foi possivel compreender que
nao estavamos diante de um objeto homoggneo e ﬁnico, que pudesse
ser lido desde apenas uma perspectiva. Muito pelo contrério, pu-
demos distinguir contradigoes nao so entre os distintos agentes
de mediagao gque recuperavam para si o papel de gestores princi-
pais do programa, mas tambem "leituras" diversas sobre o signifi
cado do mesmo. Isto tudo dependendo da variedade de posigoes ocu

padas pelos sujeitos que participavam ou interatuam no programa.

Distinguimos, analiticamente, duas categorias que

nos orientaram metodologicamente: "projeto" e "experiencia®. A
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primeira delas foil util para aludir mais a uma intencionalida-
de, transformada em enunciados sitematicamente organizados, do
que a.um ©bjeto concreto recortavel e delimitavel na realidade.

O "projeteo" fol entendido como a objetivacao de um modelo de acao
numa realidade social que guer ser transformada em diregao a ou-
tra realidade imaginada. Este contribui para organizar uma "prém
tica pedagégica" e umas "relagaes educativas de um grupo de in-
tervencao, dentro de uma finalidade compartida e uma estratégia
teéricoumetodolégica, mais ou menos explicita" (Martinic, 1987},

0 "projeto" nos direcionou para a proposta conceitual e metodolé
gica que sustenta e orienta a pratica que se tem pela frente,

Uma proposta que nao e em momento algum estatica, mas que se mo-
difica tambem em razao do tipo de leitura e condicionamento que
recebe ao ser colocada em prética e da inter-relagao com outros

"projetos™ e sujeitos sociais onde opera.

0 conceito de "projeto" nos permitiu detectar a
existencia nao de uma intencionalidade mas de vérias, estrutura-
das atraves de "discursos formalizados" ou em vias de formaliza
gao. Aqueles mesmos que nos levaram a reconhecer sujeitos politi
cos e formagoes ideolégicas diversas, incluindo as das organiza-
¢oes camponesas envolvidas no programa. A dimensao dos ‘"discur-
sos formalizados'", como codificagoes estruturadas que contem pro
postas poiiticas constitui, justamente, um dos objetos particula
res de aprofundamento teorico, que escapou a esta fase de siste-
matizacac, e que possibilitou a compreenséo dos 1imiteé e contra
dicgoes do projeto de Comunicagao Educativa Rural. Os resultados
desta analise serao exXxpostos no capitulo 5.

A segunda categoria - "experiéncia"— permitiu~-nos
entender o conjunto nao sistematico de interpretagSes e expecta-
tivas elaborado pelos agentes, participantes ou veneficiarios do

programa, em relacao e desde a sua propria pratica (59). Repre-

(59) Consideramos participantes aqueles que se envolvem direta-
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sentacoes que lhes permitem sustentar ou modificar seu modo de
"participacad’ no programa. No caso especifico de Cotopaxi, a ob-
servagao nos levou a descobrir diferengas significativas na ma-
neira e no sentido em que os "promotores" institucionais, por um
lado, e os “repérteres comunitarios" formados pelo programa, por
outro, expressavem-se quando referiam um evento .de capacitagao
ou uma experiencia de produc¢io radiofonica, na qual tinham "par-—

ticipado conjuntamente®,

Assumimos, entao, o pressuposto de gue educadores-

promotores e participantes interpretam e pensam estas experién—

cias com 16gicas distintas, devido a diferentes posigSes sociais
que ocupam e éo fato de suas categorias e referentes para organi
zar e expressar seu pensamento diferirem consideravelmente. Com
preendemos, assim mesmo, que estas distintas interpretagoes dife

rem do "discurso formalizado" pelo projeto.

A revisao dos documentos produzidos pelo programa
(que contem o discurso formalizado), corroborou esta constatagaq
Com efeito, boa parte da reflexao acumulada pela experiéncia dos
promotores, recolhida em nosso contato com eles e suas préticas
pedagbgicas, apareciam de maneira obscura, fragmentada e apenas

esbogada:

"Os promotores, atraves da prética e ao longo de
seu desenvolvimento, vao construindo diferentes
interpretagoes sobre a experiéncia, sobre o que
acontece na realidade como fruto da sua agao, so-
bre a trajetéria Jque assumem oS processos que  se
implementam, etec.. Trata-se de um saber que passa
a formar parte do acervo de conhecimentos do pro-
motor e do senso comum da equipe, que poucas ve
zes se explicitam ou formalizam e que nao apare-

mente na prética de uma experiéncia educativa. E uma categoria
mais restrita do que a de beneficiério, jé'que se refere, ba-
sicamente, as pessoas que dedicam tempo para o trabalho educa-

tivo e sentem-se parte do grupo ou da 1nstancia organizada para
tal efeito (Martinic, 1988).
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cem, necessariamente, na documentagao formalizada
gque o projeto produz." (Martinic, 1987: 20)

No caso dos participantes, predomina uma "recipro
cidade interpretativa'" mais social do que individual. Sao tipifica
¢oes partilhadas sobre a realidade dos participantes, sobre as
interagdes, sobre o beneficio obtido com a experiéncia, ete.. En
tre elas destacam categorias de interpretagao mais ou menos co-

muns que enfatizam atitudes similares para enfrentar situagoes,

A existéncia deste nivel interpretativo e de "pré

ticas significantes, que fazem dos agentes sociais sujeitos" (La

clau, 1985), conduziu-nos, por sua vez, a formularmos certas per
guntas. Sobretudo, em relac¢do aos significados e.contradigoes que
a prética de uma fungao criada pelo préprio programa adquire pa-
ra os reporteres comunitarios camponeses. Mais ainda quando tal
pratica esta integrada de maneira singular dentro de suas histo-
rias de vida e sua cultura em mudanga. Esta probleméﬁica passou
a constituir-se no segundo objeto teorico de nosso estudo, cujos

resultados descreveremos no capitulo final deste trabalho.

0 conteudo da sistematizacao do trabalho cobrou
maior significado quando a mera repetigao de seu discurso forma-
lizado - tautolégico em relacgao ao modelo que pretendia aplicar-
foi confrontada com as descrigoes e '"explicagoes" proporcionadas
por seus agentes e participantes. Segundo Richards (1983), com-~
preendemos o "valor qualitativo" destas descrigoes na medida que
elas contem um forte contetdo avaliador da experiencia*® "existem
muitos matizes avaliativos implicitos nas descrigoes da 1lingua-
gem natural". Segundo este autor, as "avaliagoes naturais", isto
é, aquelas que tem a ver com descrigaes proporcionadas pelos par-
ticipantes, expressam o conhecimento e as "opiniodes" dos mesmos.
Ponto de vista que "constitul uma necessidade, especialmente cla

ra, quando se estuda um programa de acao".

- -Como- apontou um dirigente campongs no momento de

descrever a impressao dos indigenas frente a criagao da Emissora
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da Igreja:

- "Pengo duda de que tal vez me reclamen porque co-
mo yo me acuerdo, tambien es a veces una c¢riti-
ca..."

"Bueno, eso no es tan concreto, solamente son co
mentarios, comentarios con critica..."”

As opinides (60) permitem ndo so refletir ‘'cren-
gas" (sobre o programa), mas tambem definir um tipo de relagao
especifica entre o individuo e a realidade, atraves de "proposi-
coes/FATOS",

Através da linguagem foi possivel detectar as rup

‘turas e brechas entre a légica dos participantes e a "CIRCULARIL
DADE" (61) do discurso institucional. Segundo Berger e Luckmann
(1972), a 16gica das instituicgOes aparece na "maneira como estas
sao tratadas quando se reflexiona sobre elas"., A linguagem pode
ser '"un instrumento privilegiado para descobrirmos a 16gica que a
. consciencia reflexiva superpoe ao mundo social objetivado” (em

nosso caso, a ordem institucional do programa).

Por ﬁltimo, gostariamos de acrescentar um elemen-<
to vinculado ao carater particular da cultura indigena da Serra
equatoriana e que influiu na nossa dificuldade de insergao no ho
rizonte linguistico dos participantes. 0 fato e o seguinte: da
mesma forma como a linguagem pode mostrar uma légica, tambem po-

de esconder sentidos ou desfigura-los, se usado dentro de uma'lo

(60) Para Van Dijk (1983:102) as opinioces sao aquelas  crengas
formadas e transformadas sob a influencia interativa de um sis—
tema de "avaliagao". Nao consistem apenas em proposigoes ou FA-
TOS, mas em proposicoes/FATOS que estao precedidos de um opera-
dor avaliader que define a relagao especifica entre o individuo
g2 uma proposigao/FATO ac longo de varias escalas edimensoes (bony/
ruim, bonito/feio, etc.). -

{61) Tomamos. o conceito de Eni Orlandi .(1983) Quando se refere
ao "Discurso Pedagégico", ¢omo sendo um discurso autoritario, on
de "a homogeneidade e criada a partir da instituicgao", impondo

a0 que é na verdade fortuito e ocasional, um estatuto de necessi
dade, atraves da imposigac da sua avaliagao (sua perspectiva).
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gica cultural® revestida de resisténcia, de defesa ou de assimi-
lagao aparente ante um interlocutor externo. Principalmente quan
do, como em nosso casoc, a estratégia de "observador participan-
te" esta associada a interpretagao dds participantes, como parte
de uma presenga institucional avaliadora. Numa primeira instan-
cia, portanto, a pura expressaoc isolada dos paﬁticipantes, na
forma de respostas a perguntas condicionadas pelo pesquisador,

nao faziam senao repetirem aquilo que eles pressupunham que a
instituigao desejava escutar. Isto significava reproduzir o dis-

curso institucional que tinha sido passado para eles atraves dos

promotores e suas praticas. Perguntar sobre o valor da experiég

cia significava somente encontrar reproduzidos, sob formas de ex
pressao diversas,. os mesmos significados que o programa atribuia

aos beneficios por ele '"préssupostos™.

Devido a que a linguagem na cultura indigenaé par
te integral das relacoes sociails, e que sua qualidade semantica
e comunicativa so aparece na medida em que se encontra integrado
a tais relagoes (Sanchez Parga: 1988), so foi possivel decifrar
os significados escondidos por tras da fala dos participantes
quando relacionados com enunciados emitidos em contextos e préti\
cas diversas e perante novos interlocutores (62). No contexto de
assembléias camponesas, por exemplo, ou ao participarmos de mo-
‘mentos infermais da vida quotidiana dos participantes, fomos- per
cebendo como suas declaragoes sobre o programa, ate entdo univo-
cas, adquiriam relatividade. Da mesma forma, foram surgindo con
tradigoes com a perspectiva institucional, deixando transpafecer

"fndices de valor contraditorios”. (Bakhtin, 1986)

A reconstrugao da experiéncia que apresentaremos a

- R ~r L . , — ~ M L4
continuagao e a ideia mesma do 'seu "processo", nao sao,porem,una

(62) Metodologicamente, coloca-se para o pesquisador um proble-
ma que tem a ver com o modo e o conteudo daquilo que se pergunta,
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somatoria de explicagoes individuais que .os participantes pos-~
sam ter da sua experiéncia no programa. Cada um deles expressa

essas valoragoes em fungéo da posicgao especifica que ocupava nes
se momento no conjunto de suas relagoes soclais objetivas e que
condicionam o tipo de insergao nele. A perspectiva que procura de
sentranhar a inter-relagao entre participacao e posigao sociais

» -
sera retomada por nos no capitulo final,

4.2. A Experiencia das Cabinas Radiofonicas

",,., Como estan compaﬁeros campesinos... Con un
saludo cordial les habla La Voz Campesina de Co
topaxi, hoy 20 de marzo de 1986, -
Como estan en las diferentes organizaciones?:
trabajando, luchando, pensando en el futuro de
todos?... igual que nosotros.

Con nuestro saludo llegamos a todas las organi-
zaciones campesinas de Cotopaxi, Chimborazo y
Tungurahua (63).,

Llegamos... a unas 140 comunidades,

Queremos compartir la marcha, los trabajos y
las experiencias de nuestras organizaciones de
la provincia. Para, conociéndolas, apoyarnos
unos a otros.

Queremos también establecer intercambio de expe
riencias y trabajos entre organizaciones campe-
sinas.

Queremos darles a conocer que en nuestra provin
cia de Cotopaxi... existen 7 cabinas de graba-
cién, instaladas en organizaciones de segundo
grado.

Llegamos... con nuestros mensajes informativos,
. - . . *

mensajes de orientacion, de animacion y con 1la-

musica de nuestras comunidades.

Queremos darles a conocer la historia del Coni-~:

- {63) Correspondem a regiaoc da Serra Central do Equador:
(Ver mapa n® 2)
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tée de Cabinas (64). E1 25 de Febrero de 1985 se
organizarcn las 7 cabinas que vienen haciendoco
municacion en las organizaciones de segundo gra
do.

Formamos el Comité de Cabinas con el fin de ‘in
tercambiar los trabajos, las experiencias, 1los
problemas y las necesidades.

Hemos cumplido un ano de vida produciendo prg
gramas radiofonicus campesinos...”

(Extrato do roteiro da Radio Revista Educativa,
produzido pelo Comite de Cabinas de Gravagao
de Cotopaxi - 20 de margo, 1986 - por motivo da
comemoragao do seu primeiro aniversario)

A audiencia camponesa de Cotopaxi que ouvia o pro
grama nac sabia que estas palavras marcavam a consolidagao de um
processo de crescente autogestao em relagEo é;produgao radiofanl
ca, efetuada por'organizaQSes camponesas de Cotopaxi. Quatro anos
antes, um grupo de camponeses da zona de Zumbahua (ver Mapa n?
3) colocou no ar o primeiro programa camponés da regiao,o "No

ticiario Quilotoa" (65).

Em marg¢o de 1986, o projeto das "Cabinas Radiofo-
nicas", trazido por diversas instituigges externas, entrava em

uma nova fase. Agora, as organizagoes camponesas conseguem asse-—

.. gurar o controle dos instrumentos de produgao e OS. espacgos ra-

diais diarios para a circulagﬁo de suas mensagens. Na conscien-
cia dos participantes comegava a ser uma questao que tinha a ver
cada vez menos com as instituiéges que trouxeram o programa e ca
da vez mais uma tarefa e propriedade dagueles que efetivamente

produziam, reproduziam e usavam tais espagos.

(64) Organismo camponés autonomo criado pelos responsaveis de Co
municacao e dirigentes das organizagoes de Segundo Grau, com o
intuito de coordenar e apoiar a labor das 7 Cabinas Radiofonicas,

- (65) Nome de uma lagoa da regiao de importante significado miti-
co para os indigenas.
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0 radio, uma caixa com misica e noticias que acom
panhava a vida camponesa, comegava a cobrar um novo valor.Os par
ticipantes foram acrescentando as fungoes "informativa" e "re-
criativa” explicagaes sobre as novas contribuigoes que a radio
estava brindando. Diferencas de funcao e quebra de sentidos pro-
duziam-se quando os participantes comparavam a radio com os ou-
tros meios. Um processo social estava, certamente, acontecendo
para que novos enunciados sobre a comunicagao e a cultura, pudes
sem estar sendo inaugurados por certos grupos de camponeses de

Cotopaxi:

"Yo pienso que la radio es un medio de comunica~-
cion muy importante, mas que todo para nosotros
los campesinos. Porque nosotros en los campos no
tenemos la televisién, el periédico; tenemos solo
la radio y por medio de la radio escuchamos las
noticias y todo.

También sirve para nosotros ahora que tenemos las
cabinas de grabacién. Nos sirve para ver como eS-
tan revalorizando la cultura en otras organizacio
nes o en otras comunidades; asi, la radio es um me
dio de comunicacion muy importante porque por me-
dio de ella nosotros estamos comunicando de una
organizacion a otra. (...)

... culturas muy importantes de hacer vivir por
medio de la radio son el vestido, el idioma (66)
y las costumbres del campo {...); hacemos  vivir
conversando y diciendo c¢on nuestros pensamien-
tos (...).

... por la radio estamos conversando cientos de
campesinos (...) no solamente de nuestra provin-
cia sino tambien de otras provincias. (...).

Por la radio hemos hecho comprender a muchos com
paneros y nos han hechos comprender a nosotros
que somos campesinos, ya que por radio estamos di
ciendo, estamos conversando TODO lo que nosotros
en el campo 'queremos' y 'hacemos'."

(Dioselinda Iza, representante do Comite
de Cabinas de Cotopaxi, 1986)

(66) 0 Quichua.
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Como poderiam ser entendidas estas novas e ate
contraditorias funcoes do meio, contidas no depoimento de uma
participante do programa? Quais as condigoes do préprio contexto
social e que fatores da historia individual estavam contribuindo
para isso? Em que medida o programa conseguiu, sem sabE-lo, dina
mizar pr'ocessog socials de mais longo alcance que se estavam ges-
tando nessas comunidades camponesas, ate ha pouco tempo atadas

ao regime de produgao de fazenda?

Estas sao algumas das interrogantes que nos fize-

mos depois de ter entrado em contato com o programa, atraves de

seus participantes.

A rédio, como meio tecnolégico, era associada na
consciencia dos participantes a numerosas potencialidades que tra
dicionalmente nao lhes eram atribuidas por eles. Assim, a radio
permite "ver" a cultura dos outreos e mostrar a prépria, atuali-
zando uma prética social caracterizada por um exercicio de dis-

tanciamento reflexivo que gera diferengas e identidades.

0 "fazer viver" a cultura, atraves do exercicio
da fala, significava trasladar para um meio artificial, mas acei
to na vida diéria, a possibilidade de reproduzir aquilo que na
cultura se corporifica nao tanto falando -quanto vivendo. A re-
produgao da cultura era possivel, entao, através de um meio tec-
nico de reprodugao da linguagem, que permitia a possibilidade de
articular um discursoe para recriar na memoria e na consciéncia,

aquilo que na esfera social ja estava desaparecendo ou mudando.

A fungao da socializagao'priméria, que na socleda
de camponesa correspondia tradicionalmente a comunidade e a fami
lia, poderia ser agora substituida por um meio de comunicac¢ao de
massa? Tal meio pode passar a ser um instruhento subsidiériou pa
ra a socializagéo, quando as identidades fundamentais se encon-

tram em processos de desestruturacgao, devido a mudangas ocorri-

das nas instituigoes tradicionais da cultura? E, portanto, atra-

ves da radio que se faz possivel "compreender que somos campone

A
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ses"?

Atualizagao de praticas sociais, reprodugao -da
cultura, geragao de discursos historicamente necessarios e afir-
magao de identidades fundamentais em desestruturagao, poderiam
ser algumas das novas funcoes atribuiveis ao meio radiofahico,
quando inserido em condigoes sociais e culturais particulares.
Entao, quais sho as condigdes que permitem que em um especifico
contexto sécio—cultural, determinados usos sociais dos meios de
comunicagao recriem novas relagoes sociais e simbolicas? Isto

quando tais usos entram em contato com necessidades historicas

(estruturais), mesmo que nao sejam reconhecidas senao parcialmen
te pelos préprios sujeitos que atualizam essas falas atravées do
:meioa.AuexperiEncia-mostrava que o valor educativo do meio esta-

va aléem da mera "conscientizagao" ou entrega de informagao.

Esuﬁ§s§o algumas das preocupagoes teoricas que a
experi@ncia:dos participantes colocou para o pesquisador. Preocu
pagags que nao poderiam ter sido enunciadas nesse momento  %3o
claramente como o sao agora, mas que contribuiram para reatuali

zar os objetos teoricos iniciais.

Antes de continuar aprofundando era necessério,
porém, uma certa distancia e, sobretudo, atingir uma visao mais
global do programa. A instituigao patrocinadora da capacitagéo
viu na figura do pesquisador uma grande oportunidade para reali-
zar uma recopilacao da histéria do projeto, ate ent3o na meméria
dos seus atores. O que se segue, cOmMoO sintese dos componen-—
tes do projeto e do esquema do processo, constitui uma parte de
outro trabalho paralelo de sistematizacao mais amplo, e que o pes
quisador empreendeu junto aos promotores de campo da instituigao
de capacitagao (CIESPAL), Como e facil imaginar, este trabalho
paralelo diluiu, por momentos, o desenvolvimento da pesquisa pois
colocou como centro de atengao a trama intrincada de que estava

feito o processo e a pratica do projeto, e dos quais apenas nos-

damos conta a seguir.
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Primeira Fase:

As Origens

No comego, © denominado Programa das Cabinas Ra-
diofonicas nao existiu como tal nos projetos das instituigoes
que mais tarde, efetivamente, o instrumentaram., Como veremos, di
versos fatores de ordem interna as instituigGes e ao contexto 80
cial influiram para que tais instituigoes determinassem implemen

tar efetivamente a experiéncia.

Partimos, entdo, da ideia de que os projetos edu-

cativos de intervengao sobre grupos sociais, uma vez que entram
a operar em estreita relagao com os agentes externos, os partici
pantes e as condigSes socilais tomam um curso particular que esca

- »
pa aos pressupostos e a logica do mesmo.

Ao inserir-se no meio da trama complexa das rela-
goes e interpretagoes sociais de que esta constituido o campo so
cial e os sujeitos de intervengao, o projeto desenha uma dinami-
ca particular de agao que configura o que chamamos "processo da
experiéncia“. Este é entendido como uma totalidade social contra
ditoria e mudével, que escapa a visibilidade de seus prépriosatm
res, queh por sua vez, contribuem para modifica-lo a partir da
- interpretacao especificaaque exercem desde sua particular situa-
gao nele,

Qualquer tentativa por reconstruir e explicar o
processo da experiéncia, contitui sempre o produto de uma sinte-
se de maior abastragao exercida atraves de uma esforgo analiti-
co, que pode integrar, em diversos graus, sinteses parciais ela-

boradas por distintos atores no transcorrer da experiéncia.

Nesta fase da pesquisa, cobrou enfase especial a
leitura da experigncia realizada pelos "promotores de campo" da
instituigao encarregada da Capacitagao (CIESPAL), a quem acompa-

nhei como observador participante de suas préticas pedagégicas.
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Eles converteram~-se nos interlocutores permanentesdas minhas des
cobertas e reflexaes, assim como em "informantes" privilegiados.
Pos sua vez, constituiram a mediagﬁo que me permitiu aproximar-

-me gradualmente dos participantes e beneficiarios. Eles, parale
lamente, assumiram como parte da sua prética, a tarefa da siste-

matizagao, que em certa medida esta aqui refletida.

0 periodo que abrange esta sintese esta compreen-—
dido entre margo de 1982, guando apareceu na Emissora da Igreja
o primeiro noticiario camponés, e meados de 1988 em que concluiu

a fase de observagaoc deste estudo. Este e um recorte artificial

jé que a expérigncia ainda continua desenvolvendo-se hoje com

. -4 .
novos conflitos e caracteristicas.

Se nos atermos as origens do programa, e possivel
detectar dois processos institucionais gestados desde fins da
decada passada, e que confluiram na sua implementagao em 1982,
Por um lado, a Igreja Catolica de Cotopaxi, presente :na regiao
desde o inicio do periodo colonial, mas com uma modalidade reno-
vada de Pastoral Indigena desde a decada de 70. Por outro lado,
o CIESPAL {Centro Internacional de Estudos Superiores de Comuni=~
cagao para América Latina), entidade para-estatal de capacitagﬁo
com projegao latino-americana, presente em comunidades da provig
cia desde 1980 atraves de um programa piloto de "Comunicagao Edu
cativa para Areas Rurais", financiado pela 0.E.A.. SO quando, pos
teriormente, as Cabinas entraram em sua fase de execuggo e que

interveem outras entidades estatais e privadas, que jé vinham

atuando na regiao.

A Criacao da Emissora

- ‘ No caso da Igreja, a sua nova estratégia (67)  de

"formagao de pequenas comunidades" com um "compromisso liberta

(67) Apareceu definida no Plano Pastoral de 1973.



126.

dor", levou a formagao das "Casas Camponesas" (68), a partir de
1975, as mesmas que passaram a constituir o eixo articulador e
dinamizador de organizagoes camponesas intercomunais. Segundo um
dos seus principais responséveis, "um processo longo de conscien
tizagao e intercambio de problemas e experiéncias" foi formando
a base para a constituicgao das organizagoes zonais. Estas ultimas
tiveram nas Casas Camponesas um "centro social" que se apresen-
tou como uma "alternativa ao poder local" e a tradicional explo~
racao de que era vitima o indigena nas relagoes mercantis (Doc.
81:59) (69).

A criagéo da Emissora "Radio Latacunga'",de pro-
priedade da Diocese, respondeu segundo seus idealizadores, a "ne
» gessidade"™ das Casas Camponesas. Seus dirigentes indigenas- "de-
terminaram a urgéncia de uma emissora que convocasse e informas-
se" e que mantivesse "informados os lares indigenas“ sobre as
Casas Camponesas (Doc. 81:60). A emissora surge, entao, no con-
texto de um "movimento indigena" em gestagao, "animada por agen-
tes de Pastoral" da Diocese:

"Os dirigentes indigenas das Casas Camponesashseg
tiram a necessidade deﬁpartilhgr suas experien-
cias, realizando reunioes periodicas de dirigen
tes. Estas reunicdes iriam-se fazendo nas diferen-
tes casas comunais en em comunidades que ofereces
sem possibilidades para a realizagao das assem-
bleias.

As reunices geraram um movimento que adquiriu ca-
racteristicas de organizagao social e expressouocs

(68) Infra-estrutura fisica construida nos principais centros de
comercializagéo zonal, com o intuito de oferecer albergue, servi
gos e educagao aos camponeses que semanalmente chegam para ven-
der seus produtos nestes-centros ceremoniais. Remetemos  para o
quadro n® 2 do capitulo anterior, onde aparecem o ano de criagao
das organizacgoes -camponesas promovidas pela Igreja.

(69) Com esta modalidade de referencias aludiremos, daqui em dian
te, a "documentagao institucional", que consta no anexo n? 1, on
de ‘cada documento esta precedido por um numero especifico, sendo
o segundo ¢ indicador do numero de-péginas.
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interesses de um grupo marginado." (Doc. 81)

A 8 de dezembro de 1981, a "Radio Latacunga" ("A
Voz de um Povo em Marcha") fol ao ar depois de um longo processo
de preparagao, adquisigao de fundos e montagem. A Diocese obteve

a ajuda economica de Fundagdes Catolicas de Cooperagao alemas.

Na sua estrutura juridica, o Bispo constituia a

maxima autoridade e dele dependia a nomeagao do Diretor.

Com uma poténcia de 10Kw, a radio surgiu influen-

ciada pelo modelo de "Emissora Regional", tendo como anteceden-

te imediato a experiéncia das Escolas Radiofonicas de Chimborazo
(ERPE), ubicada numa Diocese vizinha do mesmo nome (70). O pri
meiro Diretor da Radio Latacunga e o pessoal religioso contrata-
do recegeram treinamento prévio do ERPE, quando entrou em execu
c3o nesta emissora o programa holandes de capacitagao, que ja te
mos referido. Posteriormente, técnicos estrangeiros deste mesmo
programa assumiram, em convenio com o CIESPAL, a capacitagao ini
cial dos repérteres comunitarios das primeiras cabinas instala-
das em Cotopaxi

Embora analisemos no prox1mo capltulo, e desde ou
tra perspectiva, o significado dos discursos das instituigoes,
convem adiantar aqui alguns dos objetivos explicitados pela Emis

sora-no inicio da sua labor. Neles estao presentes'trés intencoes

(70) ERPE foi criada em 1961, .sob o modelo das Escolas Radiofoni
casde Sutatenza. Em fins da decada de 70, depois de algumas mu-
dangas ideologicas e programaticas, foi 1ntroduzido um programa
experimental do Centro de Treinamento para America Latina, de Ra
dio Nederland de Holanda (RNTC), Procurava-se,com isto, transfor
mar a instituigao numa "Emissora Regional para o Desenvolvimen-

to", através da criagao de uma rede de "reporteres comunitarios"
camponeses que alimentassem a emissora com informagao sobre suas
comunidades. ERPE e a Diocese do Chimborazo iniciaram no pals,

na década de 60, um processo de apertura da Igreja catolica, den

tro da "opcao pelos pobres" emanada de Medellin, Seu Bispo, co-
nhecido como o "Bispo dos indios" representou sempre uma contra-
dig3o frente a Hierarquia Eclesiastica.
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fundamentais (Doc. 75 e 81):

a) oferecer uma "visao crista do homem", associada a uma pro-
posta de "desenvolvimento integral" das comunidades campo-

nesas, especialmente indigenas;

b) construir uma rede de comunicagao regional (Emissora Regio
nal), definida em seus interesses "a partir dos grupos mais

marginados: comunidades indigenas"; e

¢) "acompanhar a experigncia pastoral da Diocese, levando em

consideraqao que 0s grupos envolvidos na agao pastoral, se

rao 'a base social da Radio Latacunga'".

Para seus criadores, "a esséncia da emissora era
a participagao popular", e "desde o primeiro momentc os homens do

povo eram seus protagonistas". (Doc. 81)

Os grupos "marginados" receberam com surpresa €s
ta nova voz, que lhes convertia nos sujeitos privilegiados de um
"povo em Marcha", A voz espontﬁnea dos canmponeses atraves da ra-
dio, falando da sua vida e experiéncias no idioma "silenciado”,
winha -a ser uma grande novidade. Mas, também, objeto de um escon
dido receio por parte daqueles a quem a historia tinha ensinado
a guardar distancia de tudo que viesse dos "amos", seja "patréo"
ou "taita Bispo".

Desde o inicio existiram duvidas sobre as verda-
deiras intengoes que a Igreja poderia ter ao criar a Emissora.
Um antigo dirigente que participou no processo de constituigao

do movimento campones, lembra esse acontecimento:

"... tengo duda de que tal vez me reclamen por-
que 1o que yo me acuerdo es a veces una critica.
Esta critica fue entre los campaneros, em una
‘reunion en Zumbahua, en 1978, cuando recién se
estaba creando el movimiento indigena de la pro-
vineia de Cotopaxi (...) que era asesorado por
la Iglesia de Cotopaxi:

Por ahi entre los companeros campesinos, los indi
genas gque somos, hubo la critica de que la crea-
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cion de la Radio Latacunga era con el fin de que
logren rescatar al grupo de 1a Iglesia Catalica.
(...) Porque se vio (que) con la creacion de 1la
Radio Runatacuya] (71), (...) la gente del cam-
po, la gente indigena, solamente (por) el hecho
de escuchar su voz autentica, digamos nuestro
idioma quichua, tuvieron la oportunidad. (...)
Entonces, me parece, pues, que toda la gente se
botaron a la radio Runatacuyaj (que es) de 1los
protestantes.
Entonces, parecerque los responsables de la Igle
sia de la provincia de Cotopaxi pensaron crear
una radio catélica, también para tener la oportu
nidad de que participen todos los indios que vi-
vimos en el péramo.
Parece que asi *no mas* dio el inicio."
?Depoimento J.J.8., 7-88)

Para os camponeses estava claro que por tras de
uma obra de prestagaq de servigo para os indigenas, a Igreja es~
condia seus préprios interesses e preocupagoes., Os quais estavam
vinculados a crescente presenca na regizo de outra emissora reli
giosa de filiacao evangélica, que estava ganhando a audiéﬁcia in

digena catélica, atraves de "sua voz autentica". (72)

Como sera visto mais adiante, nao era casual pa-

(71) A Radio "Runatacuyaj", com 1Kw de poténcia, pertence a Unizo
Missionaria Evangélica do Equador, que iniciou sua primeira mis-
s20 no pais, no sul da provincia do Chimborazo em 1902 (Murato-
rio, 1981). A UME ganhou influencia na provincia de Cotopaxi na
segunda metade da década de 70, atraves da criagao da Associa-
gao Indigena Evangélica de Cotopaxi, uma organizagio religiosa
regional sob a gue se agrupam numerosas "igrejas nativas". A ra-
dio, que transmite 6 horas diarias em quichua,  constituia em
1981 a Unica entre a duzia de emissoras comerciais da provincia,
que produzia programas em este idioma. "Runatacuyaj" consti-
tui um meio 1importante dentro da sua estratégia de difusao
religiosa no contexto indigena.

(72) Nos anos 70, o pais conheceu um verdadeira proliferagac de
grupos e seitas de cunho protestante ante cujas prédicas impor-
tantes setores da populagéo indigena das comunidades tém-se mos-
trado sensibilizadas, Nao pode deixar de observar-se que a propa
ganda contra essa penetragao, oculta apenas a inquietacao de uma

perda, real ou potencial, da clientela indigena. (Santana, 1983:
167).
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ra a nova estratégia da Igreja Catolica abrir uma frente de tra
balho entre os indigenas, atraves dos meios de comunicagao massi

va. 0 que se colocava era a necessidade de "resgatar" espiritual

mente a quem mudaram ou poderiam mudar de religiao, pela via do
encontro entusiastico com seu "idioma original", oferecendo-lhes

em t ca um "desenvolvimente integral".

A emissora colocava em cena uma proposta de comu-
nicagao participativa regional, por tras da qual se escondiam
contradigoes institucionais, .de carater religioso, pelo controle

de uma base social, tendo como mediagao o idioma e a cultura in-

digenas.

Os grupos "mais marginalizados", em cuja partici
pacao a igreja Catolica apostava a essencia da Emissofa, foram
0s primeiros surpreendidos. Convertidos em sujeitos privilegia-
dos de um novo discurso, que sua condigao social e historica de
excluidos n2o lhes permitia acreditar, intuiam, finalmente, que
o meio estaria ali para ser manejado por outros... (mais) prepa-
rados:

"... Los responsables de la Iglesia de Cotopaxi,
especialmente los sacerdotes, 'nos sorprendié' a
toda la gente del campo. Mas que todo, de como
vamos a tener la oportunidad, el indio. La op-
cion de que difundiéramos, sobre un aparato,nues -
idioma. Eso nos sorprendié bastante., Y, por eso,
cuando ellos decian (los padres) que la radio
'que se va a crearse' es para los indios, para
los campesinos, ésto nos Sorprendié. Y como el
indio va a ser dueﬁo de una emisora, ¥y mas a tra
bajar en la ciudadl! Todos dijeron que no tenia-
mos conocimientos para trabajar. Sobre todo, en
primer lugar, como vamos a manejar los aparatos.
En segundo lugar, como van a organizar, como van
a hacer los programas, (si) los indios no sabe-
mos nada. Entonces, por ahi los sacerdotes dije
ron que los aparatos ya tienen una persona prepa
rada para el manejo de eso. Entonces, la gente
dice: 'pdrqué dicen que la radio es de ellos si
hay otra persona que maneje?'®

(Depoimento JJS. 7-88)
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A duvida sempre ficou:

",.. de ahi, a fondo mismo no sé cual fue la in-
tencion de la Iglesia. (...) Con qué fin mismo
creo esta radio, no lo sabemosy" (J.J.S.)

A historia, porém, nao para por ai, ela estava
apenas nos seus comegos. Com a Emissora, apareceriam um pouco mais
tarde as Cabinas RadiofOnicas e, com elas, algumas mudangas nas
percepgSes e nas préticas dos camponeses:

"Unicamente con nuestros programas gque van avan-—
zando de ano en ano vemos un poquito reflejado que
la radio ha sido para mejorar la situacion de los

indios, en educativo, organizativo..." (J.J.S.)

Tentaremos, entao, desenhar como foi esse proces—
80 de avango que permitiu a certos grupos camponeses da regiao
passar dessa duvida historica sobre seus préprios conhecimentos
e capacidades (péra manejaf um meio), a realidade de "nossos pro

gramas",

A Primeira Cabina Radiofonica de Zumbahua

Originalmente, a Emissora deveria instalar-se nu-
ma zona afastada, eminentemente indigena, cuja labor pastoral era
éxercida desde 1972 pela Missao Salesiana. Foi ai, em Zumbahua
(ver o mapa n? 3) que a Missao Salesiana foi obrigada a procurar
alternativas de comunicagao camponesa, devido ao diffcil acesso
das comunidades a Emissora, localizada na capital da provincia:

"Se a organizagao ndo pode chegar até a radio, ha
que levar a radio ate a organizagao." (Padre Ja-
vier Herran; Doc. 81)

surgiu, assim,. o "parlante de Zumbahua" .que con-..
sistia num alto-falante instalado na praga da feira indigena aos
sabados. Por este meio, transmitiam-se comunicados, recados, mu-

sica, Depois, apareceu a ideia de .elaborar programas . na mesma pa

r , -~ ] .
roquia para envia-los a radio. Desta forma, nasceu a primeira ca
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bina radiofonica camponesa da provincia, em margo de 1982, (Doc.
76)
A infra-estrutura era minima: dois gravadores, um

alto-falante, dois "deck", dois microfones.

Os "educadores comunitarios bilingues", formados
pela Missao, foram os responsaveis pela elaboracgio do "Noticia-
rio Quilotoa", transmitido toda quarta-feira pela Radio Latacun-
ga, as 19h e 30m, dentro da programagio quichua. Aos sabados, de
pois da feira, quando os camponeses jé tinham regressado as suas

comunidades, os educadores comunitarios editavam o programa de

’-
10 minutos, com as noticias e entrevistas que tinham recolhido
nos seus gravadores portéteis. A edigéo demorava uma hora, mas
ai estava presente a voz dos dirigentes, relatando acontecimen-

tos de suas comunidades.

A qualidade técnica ndo era boa, o tempo era insu
ficiente para colocar no ar todo o material recolhido e, como nao
existia luz elétrica, os equipamentos tinham que ser conectados

a duas baterias dos carros da Missao.

-~ 0 procedimento era simples, nao assim o formato

(Doc. 81):_A noticia era resumida por escrito; depois era memori
‘zada e, Tinalmente, passava a sua versao oral, intercalando os
segmentos naticiados com "cortinas musicais". O estilo da fala
| acompanhava os tragos culturais da comunicacgao oral indigena; ou
seja, um "desenvolvimento em espiral" do fato narrado e a infor-
malidade da conversagao coloquial., A radioc revista informativa
que servia como formatoc modelo sofria, entao, adaptagSes porque
"quando se convida um'camponés, um dirigente para falar e para
falar mesmo, o que significa "dar voltas", "rodear" o assunto ate .
chegar ao miolo do que se quer dizer."O campones nao fala para
um microfone; o camponés fala de pessoa a pessoa, mirando-se nos

olhos, acompanhando-se de gestos e, se possivel, com movimentos
bruscos",

Através de dramatizagdes de situagdes vividas, on
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de entrava a dimensdo ludica con fins educativos, os produtores
reconstruiam os personagens "mais vinculados ao sofrimento do in
digena": o comerciante, o padre, o tenente politico, o patrao da
fazenda.

A experiéncia da Cabina Radiofonica de Zumbahua
permaneceu ativa ate fins do ano 85; ela conseguiu reunir até 16
repérteres que se revezavam na elaboragao do programa:

"Con la salida del Padre Javier Herrén, la vigen-
cia de la organizacion ¥ el mismo funcionamiento
de la Cabina, ha decaido. (...). Desde hace un

ano ya no hay una produccién continuada, es un sé

lo campesino el que hace todo. El padre N.N. no

presta las llaves a nadie, dice que 1llevaban a
las mujeres a la cabina con el pretexto de gue
iban a ensayar danza y a hablar en el programa,

pero después se iban chancear (73). (...) Los pro

gramas actuales no hablan de la organizacion(...)
ahora solo pasan saludos y noticias de una comuni
dad, "

(Depoimento de dirigentes camponeses da re
giao, 1987; Doc. 76: 179)

Da experiencia inicial ficou para os seus realiza
dores a certeza de que a Revista Radiofonica Camponesa consfi—
.tuiu um "centro de educagao nao formal radiofonica", entendido
como "um canal aberto para a participagao camponesa"., Um espago
que proporciona informagao basica sobre a rotina quotidiana das
comunidades e que recolhe "os valores préprios das domunidades

indigenas, dandoc-lhes lugar no diélogo intercultural". (Doc.81:70)

A experiéncia de Zumbahua, mesmo em funcionamen-
to, deixou mércas importantes em diversas regioes da provincia.
Outras instituigoes e agentes de desenvolvimento perceberam que
esta modalidade de comunieagao poderia ser reproduzida em suas

zonas de trabalho. Fol o momento, entao, da fase de "extensio da

(73) "Relagoes sexuais",.
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experiencia",

Segunda Fase:

A Roda da Comunicagao Camponesa

"La chispa ha prendido. La participacién sigue
creciendo. La rueda de comunicacion campesina vya
es una realidad.,"™

A fTase da extensao da experiéncia, iniciada em

1983, com a instalagaoc da segunda cabina na Casa Camponesa de Sal

cedo (ver mapa n? 3) talvez constitua o momento qualitativamente
mais rico de todo o processo. Mas, precisamente por isso resulta
a etapa mais complexa e permeada de tensoes e contradigoes entre
instituigaes e participanfes. Poderiamos, no inicio, tentar uma
breve caracterizacgao de seus elementos mais essenciais, buscando
criar um quadro.de referéncia aproximativo que permita situar e
compreender, posteriormente, alguns fenomenos mais particulares

da mesma experiéncia.

Em um primeiro momento, podemos apreciar que (por
diversos fatores, alguns jé apontados como a presenca da nova
emissora e o exemplo da primeira cabina) o assunto-tema da comu-
niéagéo passou a constituir na provincia 0 campo de preocupaggo
primordial para os distintos agentes de mediagao, assim como pa-
ra as organizagaes’camponesas. Cada um deles procurava incorpo-
rar ou impulsioconar préticas dessa natureza, de acordo aos parti-
culares interesses e projétos nos quais estavam envolvidos. Ha
nao apenas uma mobilizagio geral em torno da implementagao mate
rial e de agses relacionadas com a comunicagao, mas tambem uma
intensa atividade de capacitagao, tanto nas comunidades- quanto

nas sedes das diversas organizagoes.

Correndo o risco de generalizar, bem poderia se
afirmar*que~circula*e se-reproduz no interior do contexto insti-

tucional e organizativo (que e o nosso horizonte de analise) um
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pensamento sobre o valeor transformador do comunicacional no de-
senvolvimento integral. Estes serao doils eixos fundamentals que

[
retomaremos na nossa analise posterior sobre os discursos.

Alguns dados poderiam confirmar a nossa aprecia-
¢ao. Entre 1983 e 1985 realizaram-se, - aproximadamente, 20 even-
tos formais: de capacitagao em comunicagao radiofanica, que envol
veram seis instituigoes patrocinadoras e sete organizagoes de Se
gundo Grau beneficiarias. Nesta fase, foram capacitados, aproxi-
madamente trezentos e trinta camponeses (Doc. 17).

" A constatagao resulta mais evidente se observarmos esta fase em

relag'éo ao ano 86, quando a preocupagﬁo foi em relacao ao tema
do fortalecimento organizativo, autogestao_ originando, como
conSequéncia} o reconhecimento da dependéncia que a comunicagao
tem em relagao a esse eixo principal. Na fase posterior (tercei-
ra fase), o eixo comunicagao-organizacao camponesa ocupou, pOr-

tanto, um lugar privilegiado.

E importante ressaltar estas diferengas nos eixos
de preocupagaoc, Jja que estes se verao refletidos nos discursos
qué elaboram tanto os agentes como os participantes, assim. como
o8 préprios dirigentes camponeses. Alguns contextos discursivos
que vao marcando rupturas de aliangas institucionais e opgoes co
letivas e individuais; fatos que, por sua vez, determinam o cuf-

so da experiencia.

Um acontecimento importante para as duas fases
que estamos referindo, foi a consciéncia dos agentes sobre a ne-
cessidade de passar de um enfoque do comunicacional centrado nos
produtos, para um enfoque centrado nos processos. No caso - do
CIESPAL, este foi um tema fundamental de reflexao interna que le

vou a introduzir ‘em 1986, mudangas na sua estrategia de agao (74)

(74) Daniel Prieto (1985), que coordenou uma avaliagdo da CIESPAL
em junho de 1985 (Doc. 12), realiza uma interessante distincao
nesse sentido. O enfoque de produtos centra o sucesso na respos-
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Um segundo aspecto importante sobre a segunda fa-
se refere-se ao momento de constituigéo e consolidagao vivido pe
las organizagaes campenesas de Segundo Grau. Como jé foi aponta-
do, eé um fenomeno recente no contexto provincial. Dai o fato de
ainda nao aparecer claramente no horizonte de visibilidade {como
projeto) dos préprios participantes do programa. Estes processos
saoldiversos e heterogéneos. Por isso, provocam um comportamento
desigual de parte das distintas organizagoes em relagao as préti
cas de produgao e participagéo nas "cabinas radiofonicas". No qua

dro n? 2, incluido no final do capitulo anterior, podem-se apre-

ciar as datas de origem destas organizacoes, assim como a diver-
sidade de agentes que contribuiram na sua criacao. Como se vé,

S0 em 1985 completou-se a fase de sua legalizacgao.

Um diagnéstico comunicacional realizado sobre es-
tas organizacgoes, em fins de 1987, e no qual participamos, esta-
beleceu tres tipos de organizagOes segundo sua genese: as auspi-
ciadas pela Igreja, por instituicoes de desenvolvimento (Estado
ou privadas), ¢ as surgidas por sua prépria luta, Pode-se ver, en
tao, que estes foram fatores fundamentais que incidiram na ten-

dencia da gestao organizativa (crescente independéncia e autono-

ta correta, entanto que o enfoque de processos se pergunta sobre
a forma em que vao adquirindo e apreendendo os conhecimentos e
‘destrezas sensorio-motrizes. Segundo ele, a educagao tem estado
marcada durante muitos anos, e ainda o esté, por estes dois en-
foques, que partem de supostos irreconciliaveis (saber constitui
do vs. produgzo de conhecimento, como construcao da realidade).
No caso da comunicagao, a teoria classica nasceu marcada pela lé
gica do produto (fetiche: emissor - mensagem - receptor). Este

princ{pio se impas entre os tedricos e préticos melhor inten
cionados, ‘A solugao era converter o receptor em emissor. Se uma
comunidade, ou um grupo, elaboram mensagens, tudo se soluciona.

"Devolver a voz ao povo" pode expressar esta tendencia. 0 alter-
nativo passou a ser sinonimo de qualquer produto popular. Po
rém, as culturas opoem-se a esse esquemna, jé que existem situa
Goes-culturais dentro das quais desenvolvem-se - processos de co- -
municagao mﬁltiplos, complexos. Em comunicagao, o enfoque de

produtos impede o passo para a compreensao dos verdadeiros pro-
cessos sociais.
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mia ou crescente depend&ncia e sem projeto préprio) e no nivel
de organizagao alcangado (incipiente organizagéo, em processo de

organizagao ou em processo de consolidagao).

Vejamos como apresentava um promotor de capacita-
¢ao do CIESPAL, em 1985, este panorama organizativo em relagao
as Cabinas:

"lLas organizaciones de Segundo Grado nacieron co-
mo instancias extracomunitarias y su historia es
muy reciente,

El Proyecto Cabinas empezé como propuesta institu
cional en la que convergieron varias instituicio-
nes: Radio Latacunga, CIESPAL e INCCA (75},

’
. Tambien el proceso ha sido seguidoy alentado prin
cipalmente por instituciones: Iglesia, Radio,
CIESPAL (...)

0O INCCA deu o apoic financeiro para a instalagéo
de tres cabinas, destinadas para as organizagSes de Salcedo, Cu~
subamba e UNQOCANC. De igual maneira, formalizou um convenio de
cooperagao interinstitucional em julho de 1984, para impulsionar
junto com o CIESPAL o projeto Cabinas dentro da area de influen-
cia dos dois projetos DRI, em execugao: Salcedo e TTP (Toacazo,
Tanicuchi e Pastocalle). Estes projetos estavam 1localizados no
sul e norocidente da provincia, respeétivamente (ver mapa n? 3),
e tiveram uma maior incidencia nas organizagSes camponesas de
Salcedo, Cusubamba e UNOCAM, como pode apreciar-se no quadro nt

2 do capitulo anterior.

Em um seminario interinstitucional, realizado en
julho de 1984, com a presenga de representantes camponeses das 7
cabinas radiofonicas e dirigentes de suas respectivas organiza-

~ - - - - -~ »
goes, formalizou-se, pela primeira vez, a existencia de um proje

(75) INCCA e uma entidade estatal (Instituto Nacional de Capaci-
tagao Camponesa), criada pelo governo democratico em 1980, com o

intuito de atender as necessidades dos Projetos de Desenvolvimen
to Rural Integral (DRI).
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to denominado "Cabinas de Gravagao”. Segundo a distribuigac de
responsabilidades, o CIESPAL assumia a "agao de seguimento e acam
panhamento das labores das Cabinas", com dois promotores a tempo
completo. O INCCA, além do apoio financeiro, comprometia-se aman
ter um coordenador no campo que estabelecesse o nexo entre as

instituig¢des e as Cabinas.

Deste seminario nao existe, porém, un  documento
elaborado, razio pela qual nunca se pode redigir formalmente 0
Projeto, mesmo quando todos falem nele. Para os envolvidos nopro

jeto (principalmente, participantes e organizagoes) nunca foi

~ ~ R
maior preocupagao a carencia de documentos que formalizassem os

acordos.

"Augue la intencion del proyecto ha sido wvincular
las cabinas a las organizaciones de Segundo Grado,
este aun no se ha cumplido a cabalidad y esun pro
ceso lento que se va dando parcialmente., Este as-
pecto ha tenido gque ver fundamentzlmente con el
grado de desarrollo de las organizaciones, gue se
ve frenado, en algunos casos por ingerencias ins-
titucionales fuertes, como es el caso de los DRI
en Salcedo y por la Iglesia en Saquisili. (...).
En este espectro hay gque analizar a las cabinas
de radio y su trabajo empenado en consolidar las
organizaciones de Segundo Grado y buscar su auto-
nomia. '
No existe una instancia organizativa superior al
de las organizaciones de Segundo Grado.

El movimiento Indigena del Cotopaxi (patrocinado
por la Iglesia Catolica), no se perfila como el
ente aglutinador, Ademas de su falta de organici-
dad interna, {(...) por que nace y se aglutina al-
rededor de la religién Y porgque deja de lado una
gran poblacién mestiza de enorme importancia en
la provincia, '

El Proyecto Cabinas de forma natural desemboco en
el Comité de Cabinas de la provincia, con un obje
tivo muy preciso: lograr autonomia en si como ins
tancia comunicacional de las organizaciones campe
sinas, para darle mayor autonomia al Movimiento
Campesino de Cotopaxi.

Vemos, entonces, al proyecto Cabinas, en la actua
lidad (julio/85) como un proceso de transicién:m

de ser un proyecto institucional a un proyecto cam
pesino.
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31 estamos de acuerdo con el giro de las cosas,
debe orientar el trabajo institucional (no unica-
mente de CIESPAL), a consolidar este proceso..."
(Doc. 45: 18-20)

Depois de quase trés anos de trajetéria surgiu a
consciéncia de pgue a experigncia encontrava-se em uma fase de
transicao. Mas, sera que, efetivamente, esta transicao se efeti
vou? Ou ela apenas aconteceu na cabega de alguns dos promotores?
Por enguanto, interessa-nos mostrar um caso de como, nesta segun

da fase, articularam-se diversos fatores; entre eles, o desejo

das comunidades, e nao s0 das instituigoes, de extender a expe-

riencia para outras organizagoes. Interessa-nos levantar apenas
indicios de processos contraditorios e invisiveis de implantagao
de projetos institucionais em setores subalternos. De como estes
"participam" ativamente no modo dessa implantagao, mesmo sendo
para nega-la ou resisti-la. Ou, ainda, como & que eles se apro-
priam de certas dimensoes do programa, identificando-se com elas
e usando-as na vida real ou simbolica. Porque coincidente com ex
perigncias e interesses préprios, que jé estavam colocados antes
da instituigao "inaugurar” sua proposta participativa, atraves
de discursos e meios mais sofisticados. Uma apropriagao que, por
outro lado, nao responde, como neste casec, a demandas ideolégiu
cas e processos sécio—organizativos plenamente articulados e sig
teméticos, senao a silenciosos e lentos processos sociais nos

quais seus membros vao modelando-se.

Estes processos sao vistos como um conjunto de pré
ticas e expectativas sobre a totalidade da vida, A apropriagﬁo
se dé, portante, dentro de um processo vivido de significados e
valores, constitutivo e constituidor, que aoc serem experimenta-
“como praticas parecem confirmar-se reciprocamente (Williams,1979).
Esta perspectiva aproxima-nos da possibilidade de entender os pro

= band - - 0] - - -
gramas e sua incorporagao por parte dos beneficiarios, nao como

mera dominagao mas como parte de wum processo social mais am-




140.

plo e contraditério.(76)

0 Sonho por um modelo de Comunicagao Participati-

va

—_—

"Originalmente, (la radio) surg16 como una expe-
riencia marginal respecto a los talleres de comuni
cacion. Nosotros con el trabajo nos fuimos metien
do e impulsando lo de radio, hasta que fue adqui-
riendo eénfasis y se convirtié en el trabajo cen-
tral y exclusivo... (Promotor, CIESPAL, Doc. 54)

”
Quando falamos em descrever os inicios da expan-

sao da experiéncia, temos que deter-nos no CIESPAL que, entanto
organismo especializado em comunicagao, chegou a provincia com o
sonho de analisar a validade de um modelo participativo de ihte;

comunica¢ao rural". (Doc. 23, 24 e 25)

Durante trés anos (1980-1983), o CIESPAL executou
em tres comunidades do Cantao Salcedo um. "Projeto Piloto de Comu
ritcagao Educativa para Areas Rurais", ajustado aos objetivos es-
tatais de reforgo a Campanha Nacional de Alfabetizagao, implemen
tada pelo governo democratico. O projeto surgiu sob alguns pres-—
supostos da Comunicagao Horizontal (Ver cap. 2), buscando compro
. var na pratica as inter-relagdes entre comunicacio e organizagao
participacao e autodesenvolvimento. Uma ideclogia institucional,
marcada por um afa de dar respostas as "graves carencias" da in-

comunicagao rural, apoiou esta proposta auspiciada pela 0.E.A.

A estrategia metodolégica, inspirada no princi-

(76) Para explicar isto ultimo, podemos utilizar a conceito de
"hegemonia": "como cultura numa sociedade de classes a hegemo~
nia nao € apenas conjunto de representagdes, nem doutrinacao e
manipulacgao. E um corpo de préticas e expectativas sobre o todo
da existencia social: constitui e e constituida pela sociedade
sob a forma de subordinagao interiorizada e imperceptivel (Chaui,
1986, fazendo referencia a Williams).
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pio da descentralizagao (77) do sistema dominante de comunica-
gao, levou a criagao de nucleos organizados de jovens camponeses

denominados "Oficinas de Comunicagao":

"Todos recibleron los beneficios que esta insti-
tucion CIESPAL nos brindo. Pero, parece que tuwvo
una finalidad el CIESPAL, parece que estuvo inte-
grade en la alfabetizacion. Entonces, 'el taller!
era que fortalecio a la alfabetizacion; todo eso
mas o menos..." {J.J.S.; Doc. 61)

As oficinas pretendiam constituir "espagos educa-

tivos" para a identificacgao de necessidades, a reflexao sobre a

realidade dos participantes e a geragao de alternativas de solu

- L 4
cao. Estas ultimas deviam ser expressas atraves de produtos comu

~nicacionais (filipeta, cartaz, jornal, mural, audiovisual, etc.)

centrados na linguapgem escrita. As tecnicas de produgao destes
meios iam sendo apreendidas semanalmente com a orientacgao do pro

motor institucional.

0 CIESPAL considera que o periodo das "oficinas
comunitarias" constituiu uma fase de aprendizados, com numerosos
problemas de tipo institucional e de campo (Doe. 25). 0 argumen-
to institucional sobre as dificuldades enfrentadas pelos seus
promotoreé para se inserirem no mundo cultural das comunidades,

nao fazia mais que esconder o erro de determinados conteudos da

(77) A Diretoria do Projeto reconhece a importancia que teve pa-
ra o seu desenho metodologico o Primeiro Seminario Latino-ameri
cano de Comunicagao Participativa, realizado pelo CIESPAL em

1978. A partir deste, colocou-se a inquietagao institucional de
"abertura as bases", e a reflexao sobre o grupal, alem dos meios
a serem empregados: "A comunicagao participativa, concebida como
un instrumento :de 1ibertag§o,-devefcontemplar.entre'as suas es—
tratégias a descentralizacao, a partir da criagao de nucleos or
ganizados gque tentem se contrapor ao "poder macrocefalico" dos
sistemas de comunicacgao. a servigo do. . Estado e dos grupos hegem8~
nicos, assim como efetivar o intercambio e inter-relagao entre
estes grupos participativos. Estes dois elementos permitem criar
um espago de atuacao politica, indispensavel para a luta pela

transformacao social. (CIESPAL, 1978)
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proposta. So foi depois de alguns anos de trabalho que estes pro
blemas comegaram a ser entendidos e superados, em alguns casos,
apenas pelos seus promotores:

",.. en un principio la gente quiso aprender. Que
ria coger la grabadora, la camara de fotos, que-
ria eseribir 1la maquina. Pero, no se veia como 1a
‘comunicacién iba a ser realmente un instrumento
para soluciongr sus problemas...

e después se ha ido entendiendo con una gran can
tidad de trabajos en asambleas, discusiones, en-
‘cuentros con promotores de otras comunidades.
Ahi si se ha ido entendiendo..."

(Depoimento Promotor CIESPAL; Doc. 53: 9)

0 sonho por atingir o modelo significou comegar a
despertar a outra realidade, depois de "muito trabalho" e conta-
to com ela:

"los mismos promotores como que no entendiamos y
creiamos que era nuestra funcion solamente ir a
trabajar junto con el taller y si es de imprimin
imprimir, hacer un programa de radio y hasta ahi
no mas. Y no estar, por ejemplo, con la comunidagd,
con los dirigentes, estudiano los problemas y ahi
sorteando a ver como se hace, participando en las
mismas asambleas."
(Depoimento Promotor CIESPAL; Doc. 53:10)

Para os camponeses destas comunidades, inseridos
até ha pouco no mundo opressivo da fazenda, restava a ' esperanca
de que aqueles que tinham apreendido as novas técnicas sociali-
zassem a experiéncia (até entdao restrita a pequenos grupos) pa-
ra que esta seja uma luz na comunidade”:

"Nuestra comunicacion anteriormente ha sabido ser
a traves del mayoral (78), a traves de alguien, y
en estos tiempos, la comunicacion ha sabido ser

la sesion. En la sesion hemos comunicado tal vez

(78) O capataz da fazenda tinha a tarefa de transmitir aos campo -

- neses as ordens do proprietario, assim como controlar o trabalho
e eXecutar os castigos.
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nuestros problemas, nuestras situaciones, pero es
ta vez a traves del taller de Comunicacion. Como
los companeros ya se prepararon, ya se capacita-
ron, yo les ruego de una manera muy especial que
tomen mayor interes, que no nos quedemos con este
aprendizaje que hemos recibido, que no sea que yo
sé, sino gue sea una luz en la caomunidad."
(CIESPAL, 1983) "

As oficinas ja tinham entrado numa fase de satura

gao, quando, a fins de 1982, aconteceu nestas comunidades o...

Encontro com a Radio

| Nascia a segunda Cabina Radiofonica da provincia.
Auspiciada pelo CIESPAL e pelo INCCA e finalmente instalada na
Casa Camponesa de Salcedo, chegou a estas comunidades pouco an-
tes da instalacao do servigo de égua poﬁével, entregado aos cam-
poneses pelo programa estatal de Desenvolvimento Rural Integral.
Agua e palavra prépria vieram quase juntas. As comunidades muda-
vam e a radio estava no meio dessa agitagao toda; vida e palavra
Jjuntas eram signos de novos tempos:

T "para iniciar la radio asi mismo nos invito CIESPAL
(...), nos invitaben, nos decian que ibamos a co-
menzar con la radio. (...) primeramente invitan-
ban a aprender a hacer noticias, a hacer comunica
dos bien hechitos, a hacer citaciones, convocatg
rias, que no son lo mismo (...); a elaborar un pe
queno radio periodico, editoriales, asi. -

... dicen que al principio pensaban poner la cabi
na en Chambapongo.{(79)

En ese tiempo no habiamos sabido de la Radio Lata
cunga,

Bueno, habia un companero, Juan Caisilitin que ya
habia estado trabajando para la radio, pero de afi
cionado, invitado, nose. :

Le. habia gustado un poco los programas. Habia sa- .
-bido salir 'a las comunidades. Entonces,-la  gente
habia pedido: 'por qué no se hacia aca la cabinas?'

(79) Comunidade da zona oriental do Cantao de Salcedo, onde o
CIESPAL desenvolveu seu programa de Oficinas de Comunicagao.



144,

Entonces, por-ahi nacio la idea de que hicieran
un intento. Grabaron un pequeﬁo programita: asi,
un poco de noticias, de comunicados. Habian envia
do un cassette para que pasen en la radio. Justo
le habian pasado y eso le intereso a la gente,por
ahi no mas. Y las instituciones tambien sintieron
que hubo esa necesidad y con eso armar las cabi-
nas.,"

(Depoimento J.C., Repérter da Casa Campesi
na de Salcedo, 1988)

A radio surgiu poque as instituigoes trouxeram o

equipamento, mas la ficou porque os camponeses haviam "disposto"

sua palavra e porque as pessoas "gostaram dos programas".

As instituigaes vieram ;que?. 0S8 programas cria-
ram interesse entre os camponeses; entao'promoveram as 'cabinas
radiofonicas".

Esse era o desafio dos programas radiofonicos que
comegariam a ser produzidos pelas cabinas nesta segunda fase da
extensao da experiéncia:r~onseguir chegar as pessoas atraves da
palavra prépria do camponés. Mas, antes de produzir, havia - que

. capacitar os repérteres cqmunitérios‘ escolhidos entre as .comuni
dades. Era necessario comprar e instalar a aparelhagem, adequar
os locais nas sedes das organizacoes, ensinar os camponeses a ma

nejéwlo corretamente,

0 CIESPAL assumiu‘paulatinamente a responsabilida
de de realizar o "acompanhamento" deste processo e toda a tarefa
da capacitacao. Teria o papel ae mediador entre a tecnologia e a
memoria cultural ancorada na tradicao oral. E de intermediério_
no dificil processo de traducaoc da estrutura predicativa e sinté
tica da fala coleoquial, para ser veiculada pelo rédio, atraves

da duplicagao do .discurso previamente organizado.
Seria possivel, realmente, desenvolver atravésd&g
te procedimento "um sistema de comunicagao que assegure uma for-

-~ ” ~ - ” . r
ma de intercambio continuo de informagao a nivel intercomunita-

rio"? Esta era a grande expectativa do CIESPAL, expressada as co
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munidades na convocatoria para a Primeira Oficina de Capacitagao
para Programas Radiais, realizada na sede da instituigao, a fins
de 1982, Seria isso o que interessava "kigenté?? Ou o que os pro
Jetos viam como necessario? Através de uma dinamica educativa
grupal, o CIESPAL tratou de transferir a tecnologia da produgao
radiofonica. A radio se apresentava como o instrumento mais efi-
caz para desencadear "fluxos de informagao" no ambito intercomu-
nitario. Entao, ofereceram-se mals e mais cursos para comunida-
des e organizagaes; assim como uma intensa prética de capacita-

gao. Os promotores, por sua vez, tinham coincidido com agentes

e funcionarios da base de outras instituigoes, na necessidade de
impulsionar a extensao das cabinas para outras organizagaes,apqz

veitando para isto a disposigao do Estado:

"Cuando yo inicié en el 83 (...) fui influyendo a
que comenzaramos con los programas de radio,

... en Cotopaxi (Chambapongo) habia ya ese deseo
de producir los programas... incluso esta comuni-
dad mandaba un poco de noticias, grabando, a la
radio; ya estaba saliendo de una forma irregular,
informal... ¥ con mi presencia se trato un poco
mas de empujar. ’

Entonces,.ahi vimos - entre todos los promoto-
res (80) que también se podia impulsar los pro-
gramas radiofonicos y particularmente informati-
vos,

En CIESPAL se decidio poner una cabina o dos en
los talleres; entonces, se compré todos los equi-
pos para poner una cabina. En un principio queria
mos poner en las Mercedes (8l1), pero, no se dio
eso por que el entonces jefe del proyecto (...)se
opuso. Dijo: 'es un equipo costoso y la gente pue

(80) 0 acordo refere-se, principalmente, aos promotores de duas
instituigdes: o coordenador de capacitagio do DRI e ¢ responsa-
vel pelo projeto de desenvolvimento executado na Cabildo Maior
de Causubamba, por uma instituigac privada internacional (Desen-
volvimento Juvenil Comunitario).

(81) Paralelamente a experiencia das Oficinas de Cotopaxi, o

- CIESPAL desenvolvia outranuma zona subtropical de colonos agricg
las, uma das quais e a comunidade de Las Mercedes.
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aduenarse de esto y después no vamos a poder sa-
carlo". Entonces, no se quiso dar y quedé esto
aqui.

Queriamos llevar tambien después a Cotopaxi, pero
ahi justo hubo la coincidencia do que los proyec-~
tos DRI tenian la idea de las cabinas de radio;
incluso ya estaban bastante adelantadas, con todo
el proyecto ya escrito de como se pensaba que se
podia trabajar. Pero, no sabian como arrancar; es
decir, no veian una forma de coémo ¥ en donde po-
ner. {...). Por la vinculacion que nosotros tenig
mos en esa zona, conversamos y decidimos que po
diamos ayudarnos mutuamente."

(Depoimento CMV, Promotor CIESPA; Doc. 53)

A 20 de outubro de 1983, sai ao ar o programa qui
chua-.da- -segunda cabina: "Runacunapish Shimita Charinchi' -(82).
Em julho jé estava pronta a equipe de gravagao doada pelo INCCA _
a Casa Camponesa de Salcedo, e ehtre o dia 19 e 31 do mesmo mes
o CIESPAL coordenara o primeiro "curso-oficina sobre manejo de
cabinas de radio". Até o fim do ano existiu remanejamento de pes
soal nomeadoc por nové comunidades para formar a equipe de produ-
gao da cabina.

"Entre 1984 e 1985 instalaram-se e comegaram a pro
Quzir as cinco cabinas restantés. Os fesultadoé: maié de quinhen
tas radio revistas. As organizagoes camponesas asseguraram, as-

sim, a apropriagao de sete horas semanais de emissao na Emissora

(82) "0Os camponeses também temos a palavra", era uma radio revis
ta informativa de 10 minutos, produzida por uma equipe. de rep6£
teres comunitarios vinculados as comunidades pertencentes a Casa
Camponesa de Salcedo. Transmitia-<se as quintas, a noite, pela Ré
dio Latacunga, dentro.de um programa mais amplo - produzido . pelo
pessoal da emissora, denominado "RICCHIARI". A versao em espa-
nhol injclara-se dois meses antes, transmitindo-se semanalmente,
nas primeiras horas da manha. Esta foi a modalidade de . operagao
do sistema radiofonico das Cabinas. Posteriormente, o espago pa-

ra cada uma ampliou-se a meia hora semanal em cada idioma.
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de maior audiéncia camponesa da provincia (83).

Porém, nem tudo era sucesso nos planos institucio
nais. 0 acordo INCCA-CIESPAL nao durou muito tempo; a capacita-
¢ao nao era tarefa facil e o entusiasmo inicial de numerosos re-
pérteres, nomeados pels comunidades, decaiu{ A dinamica de produ
gao foi ficando nas maos de pequenas equipes de repérteres (84)
que, por razoes que analisaremos no capitulo_G, "continuaram su-
portando tudo":

"_.. entonces, habia bastante personal de cada co
munidad (3,4), total, trece o catorce personas.

Pero, total es que iban bien, pero se gquedaron po

co a poco. (...).

++. 0Sea, siempre por la situacion de nuestro tra
bajo, se iba perdiendo tiempo; eso era lc que mas
fos dificultaba. De ahi claro, nosotros tenfamos
la voluntad de trabaJar. El problema es que no hj
bia taller, no habia apoyos en las comunidades,
porque toedavia no se sentian bien. Entonces, como
sallamos a los cursos tenias que perder doce, cin
co dias; eso era una perdlda. EsSo no mas era el
problema. Pero, yo si es (he) seguido soportando
todo y voy a avanzar hasta el 90."

(Depoimento R.C., reporter da Casa Campone
sa de Salcedo, 7-88) )

Para os pabticipantes, contudo, a experiénciatﬂq5

xXe modificagaes substanciais nas suas vidas, que repercutiran,

(83) Uma sondagem de audiencia fetia pela emissora (1987), em 30
comunidades .da zona alta da provincia, sobre o programa Ricchari,
registrou 91% de audiencia nessa faixa horaria. Das 15 emissoras
existentes, a Radio Latacunga possuia 60% da audiencia frente a
3% de Runatacuyaj e 15% das radios comerciais locais. (Martinesz,
1987)

(84) Segundo o diagnostico de Comunicagdo (CIESPAL, 1988: 302),
realizado em 1987, o numero de membors da equipe de reporteres
variava entre as organizacoes. Os dados eram os seguintes: Zum-

bahua (1), -UNOCANC (5 a 20), UNOCAM (6 a 10), C.C. Salcedo (5 a

10), C.C¢. Puj 114 (1), ¢.0. Saquisili (10), Cabildo Malor de Cusu
bamba (4).
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por sua vez, em setores mais extensos da comunidade. Para os re-
pérteres iniciais, a eXperiéncia de participa¢ao no microfone te
ve implicagdes nao SO individuais, mas efeitos sociais multipli-

cadores na participagao comunitaria e na motivagao para um apren

dizado partilhado entre iguals. (85)

", .. nunca habiamos visto estas cosas antes (...)
Claro que a2l principio, parecia que no iba a po-~
der, Yo misma, cuando recien dieron el equipo los
del DRI, parecia que era una cosSa gque no va a po-
der manejar nunca. Los microfonos daba miedo enecen
der; de hablar uno mismo. Pero, ya iendo con la
capacidad..., ahora, viendo que uno participa, a

la mayoria de gente le gusta participar. Y, todos

dicen: *si ella avanza porque yoc no voy a poder.'
Entonces, es una ayuda grande. (...). De ver que
uno mismo ha hecho esto, ahora ellos mismo cogen
(el microfono) y hablan no més."

(Depoimento T.T., repdrter comunitaria Ca-
bildo Maior de Cusubamba, 6-88)

"En la organizacion UNOCAM, no sabiamos ni qué es
cabina ni qué.es grabadora, ni nada. Y, teniamos
asi miedo de los microfonos. Cuando llegaron, pa-
recia que le cogian a uno de la cara. Entonces,
segﬁn la capacitacién, poco a poco se ha seguido
llegando, para poder sacar nuestra voz mediante
grabaciones. Hay, asi mismo, otras personas que
estan llegando poquito a poquito, ¥ ven que noso-
tros mismo estamos avanzando; entonces, ellos tam
bien dicen: '‘bueno, yo tambieén quiero aprender,pa
ra poderme comunicar y para ayudar a ustedes.'
Digamos, hay bastante participacién. Ellos tam-
bien gquieren aprender pero, mediante uno (86) que
les ayude: 'yo quisiera aprender con vos?, dicen.
Entonces, les dicemos: 'ven, que nosotros mismos
estamos haciendo'. Entonces, hay animo para los
demas. Parece que hay interés cuando le ven traba
jando a uno mismo. Pensabamos que al darle el mi-
crofono iba a morder, pero ahora ya no; ahora se
da la confianza uno mismo. Cojo el microfono Yy no

(85) Este sera nosso foco de atencdo no capitulo 6.

, L >~
(86) "Uno" refere-se a alguem, tambem campones como eles.
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pasa nada. Entonces, cogen y seguimos dando poco
a poco el acercamiento. Hasta cuando haya un cur-
s0, para invitarles a ellos, para que acepten mas."

(Depoimento V.T., repérter comunitario de
UNOCAM, 6-88)

Terceira Fase:

A Comunicacao para o fortalecimento organizativo

A experiéncia estava em marcha com dimensoes é pra

ticas que escapavam as previsoes do projeto e seus patrocinado-
res. O sonho institucional por um modelo de comunicagao partici
pativa, transformara-se nao no "sistema" de comunicagao imagina-
do, mas numa realidade dinamica e contraditoria, modificada no
contexto de formas organizacionais e usos sociais que a prépria

populagéo ia gerando em resposta a suas necessidades.

A evaluacao realizada pelo CIESPAL, em meados de
85 (Doc. 11, 12 e 15), permitiu explicitar a distancia existente
entre o modelo e a realidade, e reorientar a enfase da interven-
gao sob a modalidade do "acompanhamento dos processos organizati
vos":

"En sus dos momentos iniciales el proyecto demos-
tro que la comunicacién,‘planteada desde institu-
ciones de desarrollo, no actia nunca como un mo-
tor de la sociedad. La vieja creencia de la inco
municacion de las comunidades rurales 1levo, y si
gue llevando en muchos paises, a la propuesta de
formas de comunicacion que a menudo parten del des
conocimiento de lo que la poblacion vive, crea y
recrea a diario. Se parte con esa concepcion (que
fue la del proyecto) de que la gente esta incomu-
nicada porque no tiene acceso a los medios o por
que desconoce tal o cual informacion nacional o
internacional. El proyecto fue profundizando en
la linea de comunicacidn popular a partir de como
ella existe ya en las comunidades. Asi, de los

talleres de comunicacion (popular) se paso, sin
abandonarlos del todo, a la practica de reporte~

ros radiales populares y a la elaboracion de 1los
mensajes por miembros de la propia comunidad. La
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comunicacién, entonces, aparece como un elemento
de acompanamiento de procesos mas complejos ¥y no
como algo valioso en si mismo, capaz de transfor-
mar las relaciones sociales vigentes." (Doc,15:4)

Aquela idéeia institucional que imaginava a exis-
tencia de uma relacgao imediata entre informacao e conscientiza-
¢ao, ou intercambio de mensagens e participagao, demonstrava seus
vazios. Ja que "a situagao real das pessoas, de seu contexto cul
tural e geogréfico apontava os limites de consciencia possivel"

(Doc. 15: 15). O projeto partiu de um vazio teorico em relagao a
este ponto: "Falou-se de alienagado cultural sem um conhecimento

amplo do que acontecia nas comunidades. Trabalhava-se com alego-
rias simbolicas e nao com problémas tomados das relagoes  dia-
rias". S0 depois, foram reconhecidas peculiaridades culturais dos
diferentes grupos. Descobriram-se "matizes culturais que muitas
vezes resultam decisivos para a integragao de um projeto na comu

nidade." (Doc. 15: 6)

A Leitura dos Promotores de Comunicagao

A transigao para uma nova fase exigia uma nova mo
dalidade de capacitagao, de iﬁsergﬁo ("acompanhamento  organiza-
tivd') e de reconhecimento de formas culturais que deveriam ser
incorporados a produgao radiofonica, atraves de novos formatos.
O dilema estava em como conseguir isto. Ja nao se contava com mo
delos claros, por um lado,e, por outro, as bﬁsquedas e iniciati-
vas dos promotores de capacitacao do CIESPAL estavanm permeadas
de contradigoes intra e interinstitucionais, assim como pelos in
teresses e dinamica pbéprios, que as organizagoes camponesas fo-

ram impondo as instituigoes:

"El proyecto se demoro en poner en préctica los
planteamientos de la evaluacion...

Hay una crisis y cuestionamiento en la institu-
cion respecto a lo que deberia ser la tarea de se
guimiento realizada por los promotores... Como no
se ven productos inmediatos, surgen diferencias
entre el plan institucional y las tendencias que
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ibamos viviendo en el campo.

El 86 fue el tiempo de mayor trabajo de campo; es
el ano donde se va cimentando el trabajo con las
4 organizaciones con las gue CIESPAL venia traba-
jando mas (...)

Tanto la participacion como el rol del promotor se
van redefiniendo en la préctica."

(Depoimento do Promotor CIESPAL, 8--87;
Doc. 57)

"l,as actividades programadas para el ano 1986, en
lo que se refiere a eventos de capacitacién han si
do totalmente restrasados pergue no se qnbbé opor
tunamente el plan de trabajo en Washington.(87)

Uno de los objetivos fundamentales para este ano
era la produccién de programas educativos, pero
antes teniamos que realizar algunos cursos de char
"las educativas, documentales, reportajes, ete. Co
mo esto no ha sido posible, también la produccién
se ha retrasado.
Pienso que existen algunas fallas desde la coordi
nacion del Proyecto, por la cantida de activida-
des que se han acumulado ultimamente. Se ha des-—
cuidado un poco la actividad del Proyecto de Comu
cacion Educativa Popular.
«++» 1lo que se refiere a actividades organizativas
trabajo comunitario y la produccién semanal de ra
= dio - revistas informativas de las organizaciones
campesinas de segundo grado, ha marchado bien, por
1o menos en donde nosotros hemos podido estar mas
de cerca."

(Informe, Promotor CIESPAL, 86; Doc. 50-b)

Esta terceira fase se estendeu desde 1986 ate mea
dos de 1988 e esteve caracterizada na éptica de.CIESPAL tanto pe
la procura, na prética, de uma redefinicao do sentido de inter-
vengao da comunicagad nos processos organizativos, como pela conm

- preensao da comunicagao "tal como ela existe'ja na cultura das

(87) O0s planocs de “trabalho bianual elaborados-pelo - -Departamento
de Pesquisa do CIESPAL, responsavel pela Capacitacao, tem que sepr

aprovados previamente pela 0.E.A., em Washington, segundo o acor
do estabelecido desde 1980.
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comunidades camponesas". Mas, estes foram duas enfases dificeis
de serem conseguidas simultaneamente. Organizacao camponesa X
cultura indigena surgiu como dilema pedagégico e politico. Este
foi o desafio enfrentado pelos promotores de comunicacgao nesta
fase. Nao era suficiente transferir as técnicas de produgiao ra-
ricfonica, nem dominar o formato da radio revista camponesa, As-
sim como nao bastava com "dar a voz" e informar no préprio idig
ma.

Dos depoimentos recolhidos sobrea;experiéncia dos

promotores durante esta fase, apresentamos a continuagao uma sig

tese em torno daquelas préticas mais valoradas por eles na sua
acao pedagogica. As enfases.e o modo em como sao relatadas estas
_ experiencias permitem apreciar elementos significativoes do pro-
grama, neste terceiro periodo. Agrupamos estas descrigoes dos

promotores em tres eixos tematicos fundamentais:
a) O novo estilo e sentido do trabalho de capacitacgao;

b) O descobrimento de novos espagos educativos, atravésckapré

tica comunicacional; e

¢) A recuperagao de dimensdes da- cultura camponesa, atravesda

incorporagao criativa de novos formatos radiofonicos.

Acompanharemos cada eixo tematico com textos rele
vantes , extraidos de "entrevistas em profundidade",quefbnm1traqg
critas, complementadas e discutidas com eles (Doc. 54). Em al-
guns casos incorporamos textos extraidos do vdiario do campo" do
pesquisador ou de artigos curtos de rglfexao, elaborados pelos

L4
proprios promotores.

a) Estilo e sentido do trabalho da capaéitagao:

— "NOs nao impomos as pautas, Simplesmente, no
prooesso de reflexao, tentamos aprofundar es
sas coisas que se vao evidenciando."

~ YHa uma modalidade de trabalho mais participa

.
tiva, onde se somam varios aportes e colabora

— , pres—y
goes."
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.Promotores de radio

.A propria organizacio atraves da Assembléeia
.Comite de Cabinas

.Promotores do CIESPAL

.Jornalistas da Emissora

.Promotores e assessores das organizacgoes.,"

— "0 trabalho do promotor com setores organiza-
dos que vao elaborando seus préprﬁos projetos,
permite romper com o mito de gque a comunica-
¢ao e a articuladora dos processos organizati
vos e compreender que sua fungao e servir de
acompanhamento'". "Esta situagao nos levou, po
rém, a diluir nossa fungao. Um companheiro
abahdonou, por isso, a instituigaoc e passou a
ser assessor da prépria organizagao. A grande

pergunta e: como situar nosso respaldo e de
que forma pode-se apoiar efetivamente?"

b) O descobrimento de novos espagos educativos através da pré

tica comunicacional:

— "Desde 86 comega a descobrir-se uma dimensao
educativa importante. O educativo aparece co
mo o 'espago' que permite a geracgao de proces
sos novos de comunicagao. Nao esta muito cla
ro, mas se percebem as novas possibilida desque
estdo se abrindo. A elaboragao de "documenta
rios' sobre a historia das comunidades e das
organizacoes, constituiram em 86 uma pista. O
descobrimento da 'assembleéia camponesa como
espago comunicacional foi importante'."

— "Em 87 comegamos a reconhecer que o educativo
esta tambem no processo de reflexao e aprendi
zagem que acompanha todo processo de produgao
comunicacional., A capacitagéo situa-se, por
tanto, no interior do processo coletivo de
produgac radiofonica. Este processo coletivo
implica duas dimensoes: 1) Reconhecimento de
praticas quotidianas e de realidades sociais
(leitura da realidade). Neste caso, mais que
de pesquisa entre as pessoas se fala de tave
riguar', Toda e qualquer produgao supoe inves
tlgagao. Nao ha nenhuma atividade de comunica
gao sem pre dlagnostlco, mesmo nas atividades
minimas. -A pergunta - coletiva -Sempre é'-'Que e
o que mais interessa as pessocas?' Isto ﬂu evi

dente em 87. A pesquisa de que falamos e aque
la que reconhece suas fontes nas proprlas pra




ticas populares, na memoria popular. 0 quefal
ta e espago e tempo para um trabalho intelec
tual mais sistemético; 2) A incorporagao cria
tiva de novos conteudos. 0O que supoe uma fase
de aprendizagem compartido entre os produto-~
res camponeses, jé que devem ser assumidos

'conscientemente' peleos grupos, com um proces
[=Ye) previo de discussao e nao de autocensura,

Esta dimensao foif possivel com a incorporagao
de uma modalidade coletiva de produgao de

“"charlas educativas" entre as equipes das
cabinas, desde 1986, E de 'séries  radiofoni-
cas' que combinam o ideologico com necessida
des organizacionais. A primeira experiéncia
realizada no comego de 87 permitiu produzir

e gravar 36 ‘'charlas' , atraves de grupos mis

£os formados por repérterestifuncionérios,\dg
culados a organizacao.

Privilegiam-se temas vinculados aos requeri-
mentos atuals de capacitagao de suas organiza
goes, atraves de um processo de discussao e
recuperacgao de informagao no qual se combina
© saber camponés e o conhecimento dos tecni-
cos."

Os temas centrais destas séries foram:

- organizagao das mulheres camponesas;

- trabalhos comunitarios: selegao das semen-
tes de batata, hortas frutais, cuido de ani
mais, cultivo da quinua;

- 1ojas comunltarias e comercializagao-

- conservagao de solos e 1mportan01a de man
ter as arvores nativas; ‘

— dirigentes camponeses e organizagéo campone
sa; e :

- saude e nutrigdo. (88)

"A oficina de produgaoc coletiva conStitui,p0£
tanto, um espago privilegiado para a geragao
de novos conhecimentos. Trata-se de um proces
so de produgao que passa por varias fases que
poderiam resumir-se do seguinte modo (Cordo-
ba, 1988):
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(88) No anexo n? 2 inclui-se o roteire-radiofonico de uma "char-
la educativa" produzida por reporteres camponeses, na oficina de

produgio radiofonica sobre "Cultivos Andines", realizada
1988,

en
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32)

62)
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"tirar as ideias" (proprias) sobre o as-
sunto definido coletivamente. £ um reco-
nhecimento "ao que sabemos" desde 'nossa
cultura" sobre essa realidade (Ex. culti

vos andinos);

Transmissao de novos conhecimentos siste-
matizados, atraves do aporte de tecnicos
nessa materia;

Processd de "compreensao" dos problemasﬂy
plicados no tema escolhido. 0O desafio ba
sico e "como o grupo apreende o problema,

» rd
- atraves de uma sintese entre conhecimento

préprio e conhecimento sistematizado;

Instrugao sobre as caracteristicas do for

mato radial (charla educativa, propaganda
radiofonica):

Pratica de elaboragao do roteiro radiofo-
nico: tradugac do problema  compreendido
em um produto comunicacional, atraves da
recuperagao de formas préprias do relato
camponés e da fala comum;

Revisao conjunta dos roteiros produzidos.

Fase gue enfrenta diversos problemas:

. O tratamento do bilinguismo (quichua-cas
telhano);

. A escrita: tradugac da linguagem oral
para a escritaj;

. Retengdo da ideia para plasma-la em sig
nos; =

. Readaptagso dos limites que impce cada
formato radiofonico: rupturas com o dis
curso coloquial; '

Preparacao para a fase de gravagao dos pro
gramas, atraves do exercicio de leitura e
reconhecimento no texto escrito. Incorpo
ragao de uma logica de pontuagao diferen
te da utilizada quotidianamente. Atinge-
-se uma leitura esponténea ou se prescin
de do texto uma vez incorporado (memori
zado) ;

Gravagao do programa, que implica o desen
volvimento de habilidades para a atuagéo,
expressao corporal, impr‘ovisﬁo, ger.'agao
de figuras ritmicas e incorporagdo de for
mas do relato popular.”

155,
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¢) Recuperagaoc da cultura camponesa atraves de novos formatos

radiofonicos.

- -
- O0s documentarios:

"Em uma das organizacoes (UNOCAM) surgiu aini
ciativa de incluir nos programas .a narragao
da histdéria da zona ('As lembrancas'). Este
fato sugeriu a idéia de aproximar-se mais sis
tematicamente a historia. Pensou-se que a me
lhor aproximagao seria através da auto-inves
tigagao, isto €, o mesmo grupo poderia pesqui
sar sobre temas do seu interesse. Um grupo de
repérta‘es se capacitou na pesquisa e na en-

trevista. Tematicas de interesses para a re
giao se decidiram, aléem de realizar-se um pro
cesso de produgaoc de quatro documentarios.
Nestes, pessoas e personagens, COMO OS MOIrros,
sao os narradores. Incorporam-se depoimentos
dos 'maiores' que contam a historia. Os docu-
mentarios foram escutados nas assembleias cam
ponesas, onde foram completados com nova in-
formagao., S6 depois passaram a radio.

Este processo tem permitido a reconstituigao
do arquétipo a partir da historia (Mircealﬂig
de). Estimular um processo de identificagao e
‘solidariedade, atraves do reconhecimento de
uma trajetoria comum e dos elementos qﬁe indi
viduos e grupos encontram relevantes."

- A recuperacao da historia: (Cordoba, s.d.: 4)

“A experiéncia dos documentarios motivou as
organizagoes em 1987 a recuperar sua historia,
privilegiando as fontes orais, para depois ape
lar a meméoria escrita.

Este trabalho deve ser minucioso e de discus-
sao grupal se quer ser esclarecido. O objeti
vo é que o grupo se aproprie do processo e ten
te provar que a historia pode ser reconstrui-
da desde suas fontes orails,; integrando-se as
sim a dinamica de apoio de uma organizagao po
pular. A experiéncia demonstrou a continuida-
de existente entre memoria mitica e historia.
Ha uma distingio entre o ‘'tempo de-antes' e o
'tempo de agora' (aquele dos renascentes), on

de mito e historia perdem os limites defini-
dos."
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0 conjunto destas novas experiéncias pedagégicas
atraves da produgao radiofonica. constituiam também, para os
promotores, espagos para seu préprio_aprendizado. Este consgistia
em "ir aprofundando o que ia-se evidenciando através da pratica".
Lamentavelmente, o programa nao oferecia oportunidades para um
"trabalho intelectual mais sistemético", pelo qual ficaram mais
na sua memoria e na dos participantes. As experiéncias, por ou-

tro lado, constituiam sempre um novo "convite ao trabalho".

A leitura dos agentes institucionails

Nesta fase, o Comité de Cabinas de Gravagao foi
projetando-se como a nova instancia organizativa com dimensao po
1itica regional, Foi al que se concentraram as demandas e inte-
ressgses provindos tanto das organizagoes camponesas, as que for-
malmente representavam, como das instituicoes das quais recebiam

apoio e assessoria.

No diagnéstico comunicacional que realizamos em
1987, sob os auspicios do CIESPAL (1988: 299), a situagﬁo ficou

descrita nos seguintes termos:

"La formacion del Comite de Cabinas (CCR) respon-
de a un modelo de gestién gue constituye un espa-
cio intermedio, donde se reflejan distintas estra
tegias y proyectos politicos religiosos que al mo
mento estan en juego en la provincia.

Por una parte las polltlcas de las iglesias Cato-
lica ¥ Evangélica.

Por otro lado, los proyectos que llevan adelante
las organizaciones, (que) son auspiciados y alen-
tados por instituciones de diversa indole, basa-
dos (...) en diferentes modelos (de accion).(...)
Los mismos que no siempre contemplan la participa
cion campesina ¥y su autogestién como un elemento
indispensable para el desarrollo campesino.

Los proyectos que se desarrollan en la zona estan
conscientes de que el Comitée constituye un espa-
c¢io importante, no solo desde el punto de vista
de los progranas radlofonicos, 51no como espacio
de interrelacion para la organlzaclon, que es la
coordinadora de las instancias comunicacional es
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que se dan en la provinceia a nivel de cabinas.
asi mismo, las organizaciones de segundo grado
mantienen vinculacion con diferentes . proyectos,
unos que tratan de responder a las instituciocnes
que los auspician y otros, propios de las organi
zaciones, (los mismos) que se desarrollan median-
te modelos de autogestién."

Os dirigentes do Comite estavam conscientes dos

interesses de controle institucional colocados em jogo, e da fra

gilidade desta instancia na sua vinculagao organica com as orga-

nizagoes:

"Tenemos relaciones con todos los dirigentes que

vinieron a las reuniones del Comite. Las relacio
nes entre el CCR y la Radio Latacunga no son muy
buenas. No hemos hecho empeno en ir a reuniones
con la radio. E1 Padre Javier (89) no queria que
fuéramos. Y ellos tampoco venian al CCR. La radio
quiere que las C.R. estén controladas por ella.
En el CCR no se piensa asi. Deben hacerlo las or-
ganizaciones pues las C.R. son de ellas. Esto 1lo
hemos conversado entre nosotros en el CCR, pero
lo deben ver tambien los dirigentes. Pensamos ha-
blar con ellos y decirles que deben intervenir.
(81 se ponen malas las relaciones entre el CCR ¥y
la Radio Latacunga), (hay que) ver de ponerse du-
ros para exigir. La radio la compraron para campe
sinos, no solo para evangelizar."”

(Secretaria do Comite de Cabinas, 9-87;
Doc. 76) '

Na perspectiva de certos '"assessores" vinculados

aos programas.das organizagSes, e de alguns de seus dirigentes,

o sentido das cabinas radiofonicas e do CCR estava vinculado a

uma resposta de tipo politico-organizativa: "a necessidade de re

colocar a questao do movimento indigena de Cotopaxi", ate entao

hegemonizados pela Igreja Catolica, desde uma Optica "muito cen-

trada na questao etnica" (Doc. 80: 30).

(89) Refere-se ao Padre Javier Herran, iniciador da primeira ca-
bina em Zumbahua e Diretor nesse momento da Emissora.
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E por isto que a capacidade teécnica e a autonomia
de produgao radiofanica,atingidaApelo grupo de repérteres de ca-
da organizagao, nao era suficiente. Sua especializagio na cabina
so0 tinha significado em relagao a dinamizagao da  participagao
das comunidades no fortalecimento de "um projeto préprio das or

ganizagoes" (Doec. 30: 35),.

Operativamente, o problema residia em encontrar o
modo de articular esse triangulo que,_até entao, mostrava debili

dades em cada uma de suas relagdes:

Projeto "proprio” —— ___ Participagio

(das organizacgoes ) Comunitéria
de 29_Grau):::::::: 1::;:;::::
Cabina
- Radiofonica
(Reporteres co
munitarios) °

Este processo de bﬁsquedas, onde a transferencia
da técnica radiofdnica jé nao era o eixo de preocupagao, levou a
cerfos acordos implicitos entre os distintos "agentes" institu-
cionais envolvidos na gestao direta com as organizacgoes. E aifi-
cil asignaf a propriedade original da operacionalizagao das no-
vas propostas a um agente em particular. Jézque, no'horizonte da
dinamica de agdo, a explicitagido das criticas sobre as praticas
pedagégicas acontece sob a forma "de intengSes compartidas",
que passam de uma verbalizagao primeira a formalizagdes discursi
vas SO0 quando as mudangas metodoldgicas ja tem cristalizado. Os
espagos e momentos onde esta pratica compartida n3oc agao se pro-
duz, nao constituem, ademais, aqueles que as instituigSes tem ri
tualizado sob a forma de "encontros de .avaliacao" ou "informes de .
campo', Ai radica o fato dos responsaveis dos projetos apenas
conseguirem recuperar os."fios condutores" nais internos, que vao

orientando a acao de seus agentes educativos. Estes, por outro

lado, pouco capacitados para registrarem e articularem sua expe-
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.Y ”
riencia, apenas cpnseguem expressar um discurso no nivel da ra-

cionalziacao pedagégica, tal como as intituigaes o demandam.

Em muitos casos, tambem, os "promotores de campo"
escondem, conscientemente, certas dimensoes da experiéncia que

vao alem dos fins que as instituigaes lhes impoem.

Como consequancia, originam-se desfases e ruptu-
ras entre "projeto" e "expeqiéncia". Os préprios atores apenas
conseguem dar conta disto atraves da linguagem e racionalidade
com que oper am na agao. As instituigoes, por sua vez, aprefei-

goam seus instrumentos de controle e registro, e incorporam como

solugéo,tecnologias sofisticadas de planificagao. Com isso, ter-
minam por distanciar-se ainda mais dos processos sociais nos que
se articulam as demandas dos beneficiarios e as "respostas com-

partidas" dos educadores.

Esta realidade complexa e contraditoria ofereceu-
-se paulatinamente aos olhos do pesquisador. A observacgao da ex
periéncia dos distintos agentes e a leitura documental, iam'assi
nalando diquengas de perspectiva e evidenciando -0 antagonismo

existente entre os niveis de explicagao dos distintos atores.

A distancia exercida pelo pesguisador, em relagao
aos "indices de valor" contraditorios que apareciam nas explica-
gaes de agentes e participantes, permitiram descobrir e elaborar
o gue Richards (1983) denomina como suas "ideias-forga". Estas,
_extraidas e recopiladas da memoria dos individuos e grupos, vao
cobrando corpo para o pesquisador atraves de perguntas-guias que
refletem o que e mais relevante para eles, Devido a forma em que
estes conteﬁdos—explicagSes aparecem e se prilorizam, eles consti
tuem-se em "nucleos que aglutinam e ordenam suas ideias a respel

to de temas centrais, sobre os quais estao trabalhando" (80). A

(90) A incorporacgao desta categoria e procedimento foi o resulta
do das conversagoes com promotores do programa, em especial com
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continuagao, apresentaremos finalmente. os resultados da aplica-
cao deste procedimento referido as percepgoes de diversos agen-
tes em relagao as carencias e perspectivas do programa nesta ter

ceira fase. (ver quadro n2 3)

Mas, antes de ocupar-nos do assunto, gostariamos
de acrescentar um observagao importante, no sentido das dimen-~
soes da experiéncia que nao se oferecem imediatamente a visibili
dade dos seus atores; daf que aparegam, as 'vezes, como meras
descrigoes de carater justificativo sobre sua gestao individual

dentro do programa,

Os processos discursivos institucionals costumanm
utilizar estas primeiras explicagoes unilaterais de seus agentes,
como conteido basico desde onde partem para suas descrigces e in
terpretagoes gerais sobre o funcionamento e alcances do progra-
ma. A conseqﬂéncia e a elaboragao de enunciados bastante ambi-
guos e contraditorios em relagao a realidade efetiva em que se

situa a experiéncia.

0 CIESPAL, por exemplo, afirmava em 1986 (Doc.7:9)
atraves da Diretora do projeto, que "o sistémadecomunicagao cam-
ponesa atraves da rédio", uma vez estabelecido, tinha sido_ "in-
ternalizado pelas comunidades como elemento de apoio para 6 for-
talecimento das organizagoes e a dinamizagao de seus préprioqué

Jjetds de desenvolvimento".

Porém, a realidade exprimida atraves dos enuncia-
dos dos agentes institucionais de campo e dos assessores das or
ganizagoes, mostrava o contrario. Aquilo que o projeto apontava
como um resultado jé alcangado, na pratica era um desafio ainda
por conquistar. '

E interessante apontar como este fenomeno tambem
esta presente, com outras dimensoces, a nivel das préprias organi

zagoes e participantes do programa. Isto é.visivel, por exemplo,

em relagao a pratica de seus . "reporteres comunitarios", ou ain-

da, no funcionamento das "cabinas radiofonicas" na dinamizagao
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do projeto campongs. Mas, isto sera tema do capitulo seguinte.

Vejamos, entao, como estava sendo realizada a lei
tura desta terceira fase da experiéncia, da parte dos seus agen-
tes de mediacao.

Transcrevemos, em primeiro lugar, alguns enuncia

dos significativos segundo tipos de agente, para finalmente
organiza-los em um quadro sintetizador (quadro n? 3), Este permi
tira uma leitura -posteridor . das ideias-forga institucionais, as

sunto que abordaremos no capitulo seguinte.

Administragao da Emissora: (Doc. 76)

~ el
Para a administragao da Emissora, a enfase da sua
avaliagao recai em uma valoragap de tipo moral, a "falta de cons
. L4
ciencia existente no conjunto dos reporteres":
"Os reporteres devem tomar consciencia sobre a im

portancia da comunicagao no compromisso com O po-
vo." (Diretor de Projetos)

Neste sentido, a emissora acreditava na necessidade de apreéenuny
um projeto para o Comite de Cabinas, destinado a promovera "cons
cientizagao" sobre a importancia do seu papel (Diretor de Proje-
tos). Mas, contraditoriamente,'Veja—se que O desanimo dos repér—
teres devia-se "ao excesso de trabalho e dedicagao" e a falta de

. -~ ~ .
uma "bonificagao" economica.

0s condutores do programa radial: (Doc. 76)

Os condutores do programa radial "Ricchiari", atra
vés do qual se emitem os programas gravados pelas cabinas, expres

saram, pelo contrario, que:

12) "Las Cabinas rebasaron las expectativas de la pro
pia Dlocesis“(...) y "los comuneros se fueron con
quienes oferecieron una op01on concreta y perspec
tivas acordes con sus necesidades"”

"CIESPAL prior126 los formatos y las tecnicas. No
se hizo lo propio con los contenidos (...). No in
cluyo variables como politica, religion, ... Por
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ello, los reporteros pueden ser presas faciles de
intereses politicos".

"Existe un estancamiento en el contenido de 1los
programas, por falta de capacitacigh en analisis
de contenido". Y "monotonia: participar por parti
cipar".

"Se debe aprovechar la experiencia de las Cabinas
Radiofonicas."

"Hubo descordinacion entre CIESPAL y la Diocesis
para clarificar y construir un plan de trabajo con
Jjunto™.

Técnicos e Agronomos: (Doc. 76)

L ’ - »~ >
Para muitos dos tecnicos e agronomos vinculados

aos programas de Desenvolvimento Rural, a enfase deve ser coloca

da na dimensao
pecto que para

binas:

informativa da experiéncia, precisamente em um as

outros deve ser superado qualitativamente. As Ca-

. »
"apoiam a reflexao sobre o assessoramento tecnico
"permitem saber o que acontece em outras zonas";
"Mesmo nas zonas mais afastadas chega a informa-

gao",

Agehtes de Pastoral: (Doc. 76)

Para um sacerdote, responsével da Pastoral de uma

regiao indigena (Zumbahua), a cabina constituia signo de confli

tos e interesses dos diferentes sujeitos envolvidos, frente aos

quais deve-se cumprir uma tarefa mediadora:

"Los asesores de radio querian que los campesinos
encargados de las cabinas, fueran elementos tecni
ficados; a eso daban mucha importancia y no a la
ideologia."_

"los educadores bilingues empezaron a tomar postu
ras de autosuficiencia". (Entonces dijo:) nesta
jodido con esta gente, deben entrar los catequis-
tas.®

"lLos campesinos deben ser seres conscientes para
que ellos mismos puedan defenderse y tomar sus pro
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pias decisiones y que no sean manipulados por na
die.®

Assessores dos projetos das organizagoes campone

Sas.

Para o assessor do Cabildo Maior de Cusubamba

_ (Doc. 80):

"Falta passar da conformagao do programa para una
producac mais . especializada."

"que todos manejem a mesma linguagem de capacita-
(}'50 [] "

"procurar fios condutores que ofere¢am oportunida
de de capacitagao para todos atraves da radio."
Para o assessor da UNOCANC (Doc., 76):

as Cabinas (em relagao a organizagao):

"possuem um aspecto dinamizador."
”,
"Mas, © avancgo e lento,”
"~ L4

"Deve dar-se um passo em diregao aos conteudos."

o~ = b -
"A organizagao deve exigir que o0s reporteres si-
gam seu processo."
"As Cabinas devem fazer sentir sua presenga em to
das as comunidades."

L4 - L g

"Sua convocatoria nao e tao grande.

"Estao perdendo seu papel."

O Comite de Cabinas:

"Nao tem um projeto claro de comunicagao."

~ 4
"Deve gerar um projeto campones proprio; desenvol
ver a autogestao.”

"Tem conflitos com a Emissora, que podem chegar a
um ponto limite."

"E valido pensar em uma Radio Camponesa; no ime-
» - . r .
diato, deve-se ir agrupando em tornc a ideia."

No quadro n? 3, com 0 qual encerramos este capitu
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lo, distinguimos os diferentes sujeitos de enunciagao (91) e in
tegramos seus enunciados, organizando-os atraves dos seguintes

componentes do discurso:

1) Sujeitos sociais dos enunciados. o significativo apreciar
a estreita e variada gama de sujeitos sociais que os enun-
ciadores reconhecem como participes na interacao (gestao)
da experiéncia;

2) Valores (positivos ou negativos) que se reconhecem na expe
riencia . Refletem um contelido avaliador da mesma nesta

terceira fase;

3) Pressupostos impl{citos, na forma de nexos e relagSes de
sentido, a partir dos quais se elaboram os juizos eriticos
sobre a experiéncia ou astpropostas de agao;

4) Preocupagoes que escondem dilemas de tipo teorico ou préti
co nao resolvidos e que demandam opgoes ideolégicas, polia
ticas e opérativas;

5) Propostas de agao (ou nao) para o futuro da experiencia,

.Refletem as expectativas sobre a enfase que devera dar-se
a agao para incidir no curso da experiéncia, dentro dos
pressupostos compartidos. Explicitam opgoes frente aos di-
lemas teéricos; as mesmas podem ser mals ou menos conscien

tes.

Os elementos contidos neste quadro serviram de ba
, ’
se para a analise maior que realizaremos no capitulo subsequente

”~
sobre os discursos institucionais e o discurso campones.

(91) Para a distingao entre "sujeitos da enunciacgfo" e "sujeitos
do enunciado", baseamo-nos em Orlandi (1983),quem distingue tres
niveis (ou classes) de sujeitos no funcionamento discursivo:
1) sujeito da enunciagao, que deriva da analise do contexto da
situagao; 2) sujeito do enunciado, que deriva da analise do con
texto llngulstlco, e 3) sujeito textual gue deriva da con51dera
gao do texto como um todo, isto é, do contexto textual Estee;um
nivel de mais dificil acesso e compreensao, devido a necessaria
compreensac global da unidade.
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Deixamos, porem, em aberto estas colocagoes, como
~ Ll
expressao do movimento em que a experiencia encontrava-se quando

a pesqguisa fol encerrada.



QUADRO N9 3

IDEIAS -~ FORCA DOS AGENTES SOBRE A EXPERIENCIA DAS CABINAS
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CAPITULO 5

DO DISCURSO DAS INSTITUIGGES A PALAVRA DAS ORGANIZACOES

A descrigao do processo da experiencia das "Cabi-

nas Radiofonicas" de Cotopaxi nos servira para extrairmos algu-
mas constatagoes a respeito de elementos chaves da ideologia,pre
sentes nela e expressados nos discursos das intituigoes e organi

zagoes camponesas sobre a comunicagao e o desenvolvimento rural.

Neste capitulo pretendemosrdemonstrar alguns desg
ses elementos,:ng:intuito de explicar por qug, para a 1ideologia
do "desenvolvimento integral", bem como para a estratégia de "evan
gelizacao" resultava indispensavelmente _ converter os campone-
" ses em émissores diretos-e em portadores de novos enunciados - e
discufsos. f

Mostrar que o pressuposto,de'participagao campone
sa atraves da comunicagao constitui, para o poder, um instrumen-
to funcional que permite garantir a penetragac e ~ difusio de
idéias, principios e valores nagueles setores subalternos aos
quais diz servir. Queremos identifiéar, assim, os esforgos de mo
dernizagao camponesa por parte do Estado, aggncias privadas e
Igreja, dentro de um jogo de poderes e forgas, onde o pofencia—
mento da auto-expressao coletiva n3o constitui um elemento arbi-
trério, mas uma oferta produzida des@e 0 poder e processada . ati
vamente desde os subalternos. Tal oferta esconde sua intenciona-

lidade‘de“intervengao’com“postulados como "dar voz aos sem voz", -
"ser-instrumento da voz de um povo em marcha", ete.. Enunciados

- que expressam estruturas mais complexas de significados e inten-~
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goes, as quais correspondem a projetos politico—ideolégicos "or-
gﬁnicos".

No caso de Cotopaxi, reconhecemos que a experiég
cia constituiu um lugar de "encontro" de diversos agentes de in-
tervengao (Estado, Igreja, organismos nio governamentais (ongs)
com setores camponeses em processo organizativo. Nesse encontro
se articularam diversas formas, propostas e préticas comunicacio
naié atrévéé do rédio, com a finalidade de potenciar suas respec

tivas estratégias de agao institucional.

A "Comunicagao Popular" ou "participativa" consti

~ L4 4 .
tuiu-se, entao, em um campo pedagogico-politico de trabalho" com
camponeses e indigenas, onde coexistiam e confrontavam-se varios
projetos ideolégicos em fungao de que

"0 interesse real de cada tipo de agéncia de tra-
balho com classes populares & ocupar e tornar le-
gitimo 0 seu espaco € o seu estilo de agao pedagé
-gica, em nome dos interesses politicos-de seus po
los de origem (elitizacao, participacéo, sociali-
zagao) e independentemente de seus efeitos sociais
Junto a sujeitos, grupos e comunidades populares
onde atuem." (Brandao, 1984: 202)

Neste sentido a gestao das diversas agéncias para
que 0s camponeses recuperassem a "sua prépria voz" nao foi uma
oferta neutra e desinteressada a servigo de seu "desenvolvimento
integral®.

Em realidade, no contexto de modernizagdo rural,
operava-se por conta do Estado, Igreja, ete. um "movimento de
produgao? {(92) de uma "fala" que tornava o camponeés no objeto-de
uma comunicagao "para o povo', e sujeito‘de um discurso do.poder

(o que os camponeses dizem, o que as comunidades pensam).

(92) Por movimento de produggo_discursiva.entende—se-uma M"ativi-
dade estruturante" de significados e formagdes imaginarias  por
parte de Umr"falante'determinado“; pPara um interlocutor determi--

nado, com finalidades especificas, (Orlandi, 1983: 184), dentro
de um contexto social. '
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O "encontro" dos diversos agentes ao redor do ra-
dio, bem como o surgimento de seu processo discursivo, estrutura
vam-se num contexto historico e social contraditdrio que corresg
pondia a uma fase de "desenvolvimento capitalista" da sociedade

equatoriana e em decorrencia de modernizagao das areas rurais.

-0 Plano Nacional de Desenvolvimento, formulado pe
lo Estado Equatoriano para o periodo 1880-1984, integrou o "“de-
senvolvimento rural™ como um dos seus objetivos prioritérios,com
a finalidade de expandir, por um lado, a produgao agricola e, por

outro, possibilitar o acesso da maioria da populagao camponesa

aos beneficios do desenvolvimento nacional. Neste contexto, o Esg
tado pas em funcionamento os Projetos de Desenvolvimento Rural
Integral (DRI) (93), apresentados pelo Ministério da Agricultu-
ra (MAG) em 1978, apos aplicagao da politica da Reférma Agraria;
projetos que funcionariam com fundos obtidos na forma de emprés~
. timos da Ageéncia Internacional -de Desenvolvimento (AID), dos Es-
tados Unidos, sob condugao da Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral Integral (SEDRI). Em Cotopaxi, os projetos 'DRI' comecaram a
ser implementados em 1981, atraves de duas unidades executoras:
Salcedo e Saquisili (Tanicuchi, Toacazo e Pastocalle) ( ver'mapa
ne 3). {

Em fins de 1980, as unidades executoras convoca-
ram os lideres camponeses para explicar-lhes os alcances do Pro-
jetolDRI e estimular a sua participagiao, tanto na _ estruturacao

final do documento quanto na fase de execugao (Doc. 76).

-As comunidades camponesas beneficiarias dos pro-
gramas, entretanto, encontrava-se atravessando uma "crise e um
processo de desestrutura¢ao do modelo de reprodugac comunal”. Co

mo assinalamo$ no Capitdlo 3, esta crise expressava-se pela ..

(93) Daqui em diante usaremos esta sigla para nos referirmos a
este programa.
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"... escasez de recursos, el incremento demogréfl
co, la descapitalizacgao interna de las comunidades
campesinas a traves del flujo de la mano de obra
-y el cambio de sus valores y su cosmovisidon  del
mundo." (Martinez, 1987: 9)

Os discursos instituc¢ionais de propiciar a parti-
cipagao camponesa e sua articulagao aos programas de desenvolvi-
mento operaram, portanto, no contexto de um processo contradité
rio. Enquanto as instituigdes propiciavam o fortalecimento..e a
integracgao. comunitarios por meio da capacitagao e da comunicacao,

a tendencia geral a nivel socio-economico conduzia, segundo Mar-

tinez (1987), a um enfraguecimento comunal devido a que as rela
¢oes de reciprocidade entraram em crise. Somou-se o fato de que
se forfaleceu um processo de diferenciac@o camponesa em fungao
da desigualdade da distribuicao e do acesse aos meios de produ-

gac e aos recursos comunais.

Um dos efeitos deste processo foi a reprodugﬁo da -
comunidade camponesa ter passado a depender principalmente da vin

culagao com o sistema mercantil.

Neste contexto de modernizagao rural e desarticu—
lagao interna da comunidade, interessa perguntarmos sobre quais
eram as condigoes, limites e possibilidades em que podiam funcio
nar as propostas participativas da comunicacgao radiofonica. De-
terminar as contradigoes e vazios nos discursos institucionais,
em suas intencionalidades, em suas consideragces a respeito das
condigoes estruturais, bem como a ambigliidade sobre os processos
sociais que efetivamente se propunham potenciar atravées da comu
nicagao. A seguir, faremos esta anélise, destacando o Estado e a
Igreja como sujeitos de enunciagdo deste discurso. Nossa inten-
¢do sera, portanto, estabelecer alguns elementos das * “"posicoes
discursivas" destes sujeitos ao relaciona-las enquanto represen-

tagoes, com situagoes objetivamente definiveis nos mecanismos da

formagao social . (Orlandi, 1983)

Posteriormente, assinalaremos os elementos de um
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"discurso coletivo" camponés}surgido ne contexto da prética poli

tica das organizagoes camponesas.

5.1. O Desenvolvimento Rural Integral: a palavra como irradiagao

do Programa

No caso dos Programas 'DRI' convem assinalar, em
primeiro lugar, a grande semelhanca de inicio da década de-80 na
: América—Latina,-entre-os'projetos.de Educagao Popular e a metodo

logia participativa de capacitagao, incorporada como elemento da

proposta do "desenvolvimento rural integrado".

. A incorporagao, por parte do Estado, de um discur-
50 pedagégico "participativo" e a diminuigao de diferencgas entre
os discursos do poder, com relagao "ao popular", impediram que
assumissemos um visdo esquematica que impusesse, de antem3o, dis
tingoes e classificagSes de tendencias ou modelos, a partir dos
simples enunciados institucionais. A analise requer, portanto,
um confrontagao entre os referidos en&ncmados e as préticas'efe—
tivas, e com o contexto histéricousocial no qual se  desenvolve
ram,

| Na proposta dos Projetos 'DRI', a capacitagao cam
ponesa e considerada dentro de um conceito de integralidade que
tambem o veremos reproduzido pela Igreja, pofém, com outras cono
tagoes. Integral significa a incorporagao articulada de diferen—
tes elementos simples, numa tentativa de torna-los uma unidade
coerente, Pretende-se integrar todos os aspectos da vida campone
sa (existenciai, coletiva, espacial, institucional, temporal e
cultural), e todos os membros da coletividade: mulheres, crian-
¢as, etc., por meio de uma‘capacitagao'“aberta, participativa e

comunitaria®, (MAG INCCA, 1982)

A falta de sucesso dos programas de desenvolvimen

to rural na America Latina, devido ao desconhecimento e desinfor

magao que os proprios beneficiarios tinham sobre estes, consti-
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tuiu, porém, o motivo pelo qual o Estado Equatoriano propas uma,

"metodologia de trabajo que se fundamente en la
participacion campesina a fin de asegurar la ges
tion del programa por parte de los propios campe-
sinos." (Unda, 1988)

Nesta perspectiva, a proposta dos DRI orientava-
~-se a

"promover la organizaciodn campesina, la participa
cion Yy fortalecimiento de las comunidades campesi
nas, con miras a lograr su plena participacion,
fundamentada en una capacitacion concientizadora

de la familia rural que propenda a su desarrollo
auto-sostenido." (Doc., 76: 282)

--A: enfase comunitaria da capacitacao residia no re
conhecimento da existéncia de "formas comunitarias de vida pr6~

pria das culturas andinas". (MAG-INCCA, 1982: 108).

- . A institucionalizagao de um discurso participati-
vo, por parte do Estado, reflete a incorporacao de aspectos nove
dosos na planificagdo estatal do éesenvolvimento, tais como revi
talizar a cultura camponesa, impulsionar sua organizacao e criar
espagos de participagio nas decisSes. Porém, ségundo Sanchez Par-
ga (1988), estes aspectos apareceram difusos, inclusive em pro-
gramas de governo, tao especificos como os projetos de Desénvolw
“vimento Rural Integral, um dos mais ambiciosos do governo - Rol-

dos-Hurtado (1979-1984),

Embora sua perspectiva fosse:predominantemente cam
ponesa, ja que nio se fez referéncia explicita aos grupos indige
nas, destinatarios de muitos projetos, como no caso de Cotopaxi,
resulta evidente que tentou-se .atribuir ao discurso estatal uma

nova dimensao do desenvolvimento: a dimensfo cultural.

Efetivamente, a partir de 1979, o Estado assumiu
uma postura marcada por certo "indigenismo cultural", onde a-ques

tao indigena comegou a ser tratada pela mediagao cultural; indi-

genismo que...
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",.. acuna un nuevo estilo puesto gue se quiere
pluricultural, buscando de esta suerte procesar
las reinvindicaciones pluralistas que surgen de
diversos grupos indigenas de la sierra y de la se}l
va, pero sobre todo recuperarlas para el objetivo
de la creacion de una cultura nacional ecuatoria-
na." (Santana, 1983: 177)

0 processamento de elementos especificos da reali
dade étnicoecultural, de sua identidade, ¥se diluy6 en la masa
de un campesinado sujeitoa un proceso de integracién difusa'" (San

tana, 1983), em fungao de que os programas de Desenvolvimento Ru

ral Integral reduziram o tratamento da dimensao cultural indigem

- r.)
na a um plano socio-economico.

Essa "unidade coerente" e comunitéria que a capa-
citagao camponesa pretendia atingir, como ator do desenvolvimen
to, com o0 conceito de integralidade, esteve condicionada na pré—
tica por uma redugao da pluralidade dos sujeitos socials @ e de
sua diversidade cultural. Nao foi possivél para a metodologia
participativa e comunitaria substrair-se de uma tendéncia predo-
minante encaminhada para um desenvolvimento econamico, cuja ex-
pectativa, com os projetos 'DRI', era "articﬁlar la masa campesl
na a la dinamica capitalista, como productora de alimentos bara-
tos y principal consumidora de la industria." (Martinez, 1985:
213)

NEO e dificil entender, neste marco, 0S timites
gue eétiveram colocados para o componente da comunicacgao pértia
cipativa" nos Projetos DRI, entendida em sua formulagao institu
cicnal como "irradiagéo para produzir efeitos sobre a organiza-

gao camponesa". (MAG-INCCA, 1982: 70)

Efetivamente, nos primeiros anos de aplicagac do
Projeto DRI-Salcedo estes limites apareceram claramente: a enfa-
se em utilizar a emissora "Voz de un pueblo en marcha" (da Igre-
ja) esteve centrada "em aproveita-la como instrumento e espago

de difusao e capacitacgao técnica", bem como de propaganda e in-
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centivagao das atividades do Programa entre as comunidades. (Un
da, 1988)

Foi neste contexto que considerou-se necessa-
rio que o préprio camponés falara e participara do radio. Compro
vou-se que havia uma sintonia quase total quando os camponeses

escutavam sua prépria voz.(Unda, 1988)

Assim, a participacgao camponesa atraves da recu
peragao de sua voz constituia um instrumento a servigo da irra-
diagao tecnica requerida pelo Programa, contribuindo em certa me

dida a fortalecer um processo mails amplo de...

", .. dependencia del sector agricola con respec

to al uso de fertilizantes y bienes de capital
fimportados.que se venia incrementando en el pais,

desde la decada de 70." (Martinez, 1985: 207)

Por outro lado, "a participagao comunitaria" e
o desenvolvimento da "consciencia critica” que, segundo o discur
so pedagégico dos Programas DRI, constituem as duas fungoes que
deveriam viabiiizar—se atraves dos Meios de Comunicagao ( MAG-
INCCA, 1982), ficaram submetides na pratica a uma funcio politi-
ca mais prioritaria: a de legitimar a presenga institucional que
possibilitasse o cumprimento de suas metas previamente estabele-
cidas. Finalmente, a estratégia do Estado estava orientada a...
"... solucionaf el abastecimiento'del mercado
interno a traves de la capacitacion de una fran
Jja de campesinos beneficiarios (...) sin necesi

‘dad de recurrir«a ninguna politica de Reforma
Agraria." (Martinez, 1985: 201)

0 carater da comunicagao radiofonica ficou redu
zido a simples informagaoc sem cumprir com as fungoes que o pré-

prieo.discurso institucional tinha proposto. L
Pierre de Zutter (1987: 117) expressa-se assim
a este respeito:

"Para semejante planteamiento de desarrollo ru-
ral resulta funcional una comunicacion entendi-
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da como instrumento de dlvulgacion, de convenci
miento, de presion hacia tal o cual cambio esco
gido por los sectores dominantes de la ciudad.
Esta comunicacion suele darse a través de for-
mas y medios modernos de comunicacion. Como exisg
te generalmente una correspondencia en el campe
sinado entre el acceso a la comunicacion moder
na y la mentalidad 'moderna' (el deseo de 'intg
grarse' a la sociedad nacional dominante y dis
frutar sus condiciones de wvida), la comunica-
cion utilizada contribuye a su vez a facilitar
la seleccion de quienes podran sobrevivir en el
nuevo sistema y quienes habran de migrar a 1las
barriadas urbanas."

A estragégia.produtivista do Estado incorporou
um novo discurso democratizador do desenvolvimento rural que in-

cluiu a democratizagao da palavra camponesa,

Necessitava-se nao somente organizar a popula~
¢ao dispersa para que pudesse converter-se em receptora eficien
te dos servigos basicos de assisténcia técnica, credito, infra-
-estrutura, saneamento, etc., mas tambem divulgar esse desenvol-
vimento e seu modo de operacionalizagao, induzindo seu reconheci
mento, atraves da legalizagao da palavra camponesa no espago pu-
blico. Neste caso, o poder de definir a estratégia de enunciacgao
e aquilo que podia ser dito ainda continuava sob controle dos
agentes do desenvolvimento integral, embora tivesse sido .concedi

do ao camponés e exercicio e o modo de sua enunciacao.

A socializagaé da voz camponesa, porém, adqui-
riu efeitos contraditorios no contexto da regiao. Como veremos
adiante, a'experiéncia de acesso aos meios e ao uso da palavra
contribuiu para o surgimento de um discurso campongs mais autang
mo, o qual veio a sustentar as bases de um projeto camponés de
desenvolvimento, e modificar, inclusive, a posigao das organiza-
goes frente a presen¢a institucional. Entretanto, descreveremos

alguns elementos: ideologicos presentes no discurso da Igreja an-

tes de aprofundarmos esta questao.
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5.2. A Igreja: A palavra como veiculo de difusdo da "mensagem"

A decada de 60 presenciou o comego de uma impor-

tante liberalizagao de certos setores da Igreja Catolica equato~
riana frente a problematica social e econdomica. Tradicionalmente
as relagoes sociais de producio dominantes no sistema da fazenda
da Serra tinham sido legitimadas pelo aparelho da Igreja, a mes-
ma que, atée as primeiras decadas deste século,era um dos maiores
latifundiarios, desempenhando também um papel ideolégico dominan

te no Estado. Alem das fungoes religiosas especificas, a Igreja

controlava todos os niveis do sistema educativo e o direito ex-

clusivo de registrar nascimentos, casamentos e obitos. Igualmen
. te .decisiva foi sua. influéncia na conformagazo da cosmovisZo po
pular do mundo:

"la ideologia catolica consideraba el orden jerég
quico del universo como ordenado por Dios y la po
breza como una bendicion que debia ser aceptada
con resignacién.ﬂDg esta manera, transformaba la
estructura de clases existente en un orden sagra-
do." (Muratorio, 1981: 75)

: -No caso de Cotopaxi, somente a partir da década
de 70, a Diocese introduziu novas orientagoes em sua agao pasto-
ral. Sob influencia do Concilio Vaticano II e do Documento de Me
dellin, definiu uma nova estratégia de evangelizagao sustentada
na formagao de "pequenas comunidades", com um compromisso libera
dor do homem". A meta tragada em 1973 foi formulada da seguinte
maneira:

"Caminamos hacia la formacioén de pequenas comuni-
dades nacidas de 1a'predicac16n Yy reflexion del
Evangelio, unidos por la fe, la oracion ¥y el amor,
con sus propios ministros; comunidad que viviendo
su identidad a traves de su propia cultura, estan
"abiertas a las demas comunidades locales Y univer
sal, con un compromiso liberador del hombre en
Cristo." (Diocesis de Cotopaxi, 1986)

Apc')s quase uma década de trabalho sob esta orien--

tagao que, conforme visto no capitulo anterior, levou a criagao
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de casas camponesas, a Igreja buscou concretizar sua opgao Pasto
ral atraves de um Heompromiso con el desarrollo integral de las
comunidades campesinas.” (Doc. 81)

Desenvolvimento Integral significava para a Igre-
Ja,

"gbarcar con una vision cristiana a todo el hom-
bre y acompanarle en sus diversas dimensiones:
econamicas, familiares, religiosas, ete.." (Doc.
75: 54)

entendendoc-o também,

"como un esfuerzo de la comunidad para conseguir
mejoras en la calidad de la vida y el aumento de
la produccion." (Doc. 81)

A cria¢5o da emissora em 1981, significou justa-
mente a oportunidade de acrescentar, atraves do meio de comunica
gao de massa, a finalidade do "desenvolvimentc integral" a "evan
gelizacgao". Inspirada nas orientagoes de Puebla, a Igreja viu na
emissora o instrumento para...

"... promover todas as areas del desarrollo inte~
gral de la persona humana (econamica, educativa,
social, politica y religiosa) y anunciar a Jesu-
cristo, Hijo de Dios y hermano nuestro que vive y
actua en nuestra vida." (Diocesis de Cotopaxi,
1988)

Esta nova estratégia permitiu que a Igreja se vin

~culasse e interviesse organicamente no processo de desenvolvimen

to socio—economico impulsionado na década de 80 na regiao.

Foi nesta din§ﬁica'justamente que a emissora en-

-~

controu-se com os programas do desenvolvimento rural  integral

(DRI) e de promogao camponesa desenvolvidos pelos diversos orga-

nismos nao governamentais.

Para a Igreja, tanto:a emissora gquanto as Cabinas
Radiofonicas foram entendidas como: "acciones cordinadoras de Edu
cacion no Formal para el desarrollo integral de su audiéncia "
(Doc. 75)..A revista radiofonica camponesa que era emitida dia-

riamente com a participagao das cabinas radiofonicas devia...
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"estar vinculada al quehacer de las comunidades

Y a los nuevos planteamientos que los proyectos

de desarrollo presenten." (Doc. 81)

Uma vez supostas estas relacoes, poderiamos afir-
mar que a Igreja incorporou-se a outras agéncias com um meio tec
nolégico moderno, para difundir novos significados e valores,
pr6prios do desenvolvimento (melhora da qualidade de vida, aumen
to da produgao, participagao nos servigos do Estado). Empenhou-
~se em propiciar o esforgo e em dinamizar a integragao das comu-
nidades camponesas na gestao do desenvolvimento rural. Esta difu

sao adquiriu maior capacidade de penetragdo na populagao campone

sa por estar legalizada atraves de um compromisso particular de
fé, scb a idéia_do desenvolvimento da pessca humana como um to-
do: o desenvolvimento integral como algo desejado por Deus e co-

mo um compromisso dos cristaos.

Gramsci tinha assinalado a este respeito o papel
fundamental que as Igrejas podem desempenhar na difusaoc de uma
nova "concepgao do munde!", visando torna-la popular.

0 radio tornou-se assim, em Cotopaxi, um dos meios
que facilitou a "preparagao do terreno" para .a introdugdo - de
idéias e valores do desenvolvimento na ideologia camponesa (94),
integradas dentro de um versao religiosa moderna.

Paralelamente a esta orientagao ‘"popularizadora®

(94) Fazendo referencia a conformagao do que denomina "1deologia
popular®, Rude (1982) assinalou que esta nao € uma questao ape-
nas interna e exclusiva de uma classe ou grupo, como "conscien-
cia de classe" mas com fregfiencia, uma mistura e uma fusao de
dois elementos dos -quais apenas uma e propriedade peculiar das

classes populares (elemento inerente), sendo o -outro imposto de:
"cima por-um processo de transmissao e adogao de fora". Este se-
gundo elemento constituiria um “repertério de ideias e creng¢as
'derivadas' ou tomadas de empréstimo a outros que, com freqﬁén—
cia, adquire a forma de um sistema mais estruturado de ideias pPo
lltlcas ou religiosas, como os Direitos do Homem, Soberania Popu
lar, 'Laissez-faire' e os Direitos Sagrados da propriedade, na-—
cionalismo, socialismo ou as varias versoes da Justificagao pela K.
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de principios afins do desenvolvimento, devemos assinalar a uti-
lidade particular que o uso democratizador da comunicagao tinha
dentro da nova estratégia institucional de evangelizagao “entre‘
0os mails pobres: indigenas, camponeses e marginalizados .'da area

urbana e suburbana."

' 0 Documento de Puebla expressou a vontade da Igre
Jja Catolica latino—americana de fins de 70, de optar pelo empre-
go dos meios massivos de comunicacgao que posSuia, sob 0 compro-
misso de "ser a voz dos despossuidos" (Puebla, 1094). Possibili

tou desta forma a abertura de espagos para que...

"...el pueblo exprese directamente sus sentimien-

tos, problemas y pensamientos, siendo no solamen

te voz de los que no tienen voz, sino aun mas dan
do voz a los que no la tienen." (Doc. de Embu,

1982)

Dentro desta orientacgao latino-americana, a Igre-
ja de Cotopaxi concebeu a Radio Latacunga, “como um instrumento
de comunicagao alternativa em favor de um povo em marcha" (Diocg
se de Cotopaxi, 1986). Sob tal formulagao aderiu a proposta de

Puebla, de enfrentar...

"... el monopolio de la informacion (que), tanto
de parte de los gobiernos como de parte de los in
tereses privados, permite el uso arbitrario de los
medios de comunicacion e informaci6n, y da lugar
a la manipulacion de los mensajes, de acuerdo con
los intereses sectoriales..."

(Puebla, 1071, citado em Diocese de Cotopa
xi, 1986)

Este compromisso democratizador da comunicagaocnm
"fomenta e fortalece a comunhao e a participagio a nivel social"
estava sujeita, porém, ao "interesse setorial" da prépria Igre-

ja, de servir na difusao da. sua proposta evangelizadora,
0 pressuposto que Justifica o uso dos meios de co
municagao dentro da estratégia evangelizadora da Igreja Latino-

~americana foi formulada no Documento de Medellin (1968), e reto-

mado na declaracao de principios da emissora: sendo a palavra "o
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veiculo normal da Fé", e supondo que...

",.. en nuetros tiempos la palabra también se ha-
ce imagen, color y sonido, adquiriendo formas va
riadas a traves de los diversos medios de la comu
nicacion social." (Diocese de Cotopaxi, 1986),

estes devem ser recuperados como um imperativo para que a Igreja
comunique a seus destinatarios (todos os homens) "a unica e com-
pleta mensagem de liberagao e salvagaom recebida de Jesus Cris-

to. (Diocese de Cotopaxi, 1986)

No caso de Cotopaxi, a Igreja percebeu gue estava

sendo colocada em risco a finalidade evangelizadora de sua tare-

fa, devido a diversidade do conteudo das mensagens emitidas, fru
to da participagao de diversos sujeitos de enunciagao (organiza

gSes camponesas, agentes de desenvolvimento, ete.).

Esta situagao passou a constituir, efetivamente,
para a agao da Diocese "sua sombra mals escura e que mais repe
te". A mensagem do Bispo da Diocese, Mrs. Mario Ruiz Navas, por
ocasiao da apresentagao do Plano Pastoral de 1986, mostrou clara
mente a contradigao eclesial entre o compromisso com a diversida
-de da palavra.e a necessidade de unidade da mensagem...

"... Al ser nuestro de transmisores del mensaje
de Jesus y de su Ig1e51a se van superponiendo ras
gos, que van asemegandose mas a inventores de un
mensaje propio que a transmisores de ‘un mensaje
de Otro (...). Ustedes y yo estamos de acuerdo en
que el mensaje es uno (...).

Esto no se opone a que insistamos en unos rasgos
mas que en otros, del mismo mensaje, de acuerdo a
los destinatarios (...).

Unidad en la diversidad es consecuencia de la fi-
delidad a Dios (...). Hagamos de esta diversidad
un servicio unico Yy completo al mensaje de Jesﬁs,
fundamento de la unidad de la Iglesia."

0 carater participativo e aberto para os "sem
. & 2 . ”
voz", se bem permitia incorporar vozes dos mais pobres atravesda

emissora, entrou em contradigao quando a enunciagao de seus pro-

blemas, necessidades e aspiragoes foi constituindo novos discur-

sos que nao garantiam a ades3o dos mais humildes "a unica e com-
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pleta mensagem",

A utilizagao dos meios de comunicagao com carater
participativo e dialogal finalmente devia servir ao interesse se
torial de serem transmissores da mensagem do Outro. A adesao a
este, no entanto, devia ser de forma livre e consclente e nao im

posta unidirecionalmente.

A preservacgac dessa "unidade da mensagem" levou a
que a emissora despertasse suspeitas e criasse distancias com re
lagao as propostas discursivas, elaboradas gradualmente pelas or

ganizagoes camponesas que nao estavam sob controle e gestao dire

ta da Igreja.

Surgiram, entao, contradigdes com dirigentes e as
sores das organizacoes e com representantes do Comite de Cabinas,
como assinalamos no capitulo anterior. Estes, por sua vez, ao per
ceberem o desejo de controle e os interesses particulares da Igre
Jja, comegaram a imaginar a possibilidade de uma emissora articu-
lada a um projeto camponés préprio. Estava em jogo, portanto, a
confrontagao de interesses pela imposigao, atraves da palavra,
da mensagem-projeto que cada setor considerava 1egitimo. Bordieu
(1985; 99) refere-se a este respeito: |

'"no hay grupo que no sea campo de una lucha para
la imposicion del principio legitimo de constitu-
cion de los grupos y no hay distribucion de pro-
piedades, tratese del sexo o de la edad, de la
instruccion o de la riqueza, que no pueda servir
de base a divisiones y a luchas propiamente poli-
ticas."

As contradigoes surgidas em torno & diversidade
de contetdo no radio e a autonomia das cabinas e o seu Comite, ex
pressam divisoes e profundas diferengas que correspondiam a pro-
jetos politico—ideolégicos diversos, os mesmos que estavam con-
frontando-se na regiao por intermédio de diferentes agentes so-

ciais. Neste contexto de confrontacgao a Igreja procurava reade-
quar sua posigao hegemonica, garantindo a identidade de seu con

tendo evangelizador entre os mals pobres.
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Retomando as ideias expostas ao inicio do capitg
lo resulta valido aplicar, neste caso, aquela interpretagio grams
clana sob;e as divisoes ideolégicas'entre distintos grupos ou
agentes sociais, que enfatiza que estas tém sua origem nas ne-
cessidades de organizagao interna e nos interesses hegemanicos
de cada um:

LY

"as distingoes e divisdes ideologicas devem-se a
'necessidades internas de carater organizativo,is
to e, (...) a necessidade de dar coeréncia ' a um
partido, a um grupo, a uma sociedade'. Vale dizer,
o que se coloca na base das lutas ideologicas en
tre as diversas igrejas, por exemplo, explica-se

em larga medida pelas respectivas necessidades in
ternas de organizagao e pelos interesses de seus

agentes em preservar e alcan¢gar uma posigao hege-

monica." (Micelli, 1982)

As propostas "participativas" sobre a capacitagao,
no caso dos projetos DRI (Estado), ou sobre a comunicagao, no ca
so da emissora da Igreja, escondiam por tras de seus enunciados
uma confrontagao de diversas orientacgoes ideolégicas que lutavam
por preservar ou .alcangar sua posigao hegemanica sobre Zrupos
subalternos.

No contexto da democratizagdo politica que vivia
o pais, as estragtégias hegemanicas requeriam, portanto, da ex-
pressaoc e participacao dos beneficiarios dos programas. Conforme
assinala Bordieu (1982):

"El proceso de imposicion de una cultura de clase
permite siempre, en alguna medida, el surgimiento
Y la manifestacion de sistemas simbdlicos al ser-
vicio de la expresion politica y simbolica de los
grupos dominados, mientras no pongan en riesgo el
sistema de dominacion politica y simbdlica preva-
leciente.®

A "unidade coerente" buscada atraves da -metodolo
gia participativa de capacitagao integral dos DRI, e a ‘'"unidade
na diversidade” assumida como meta da evangelizacgao da Igreja,
expressavam intencionalidades politicas de homogenizagao cultu-

ral de sujeitos sociais aos que contraditoriamente reconhecia-se
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o direito a participacao social e a expressao.
A nivel do discurso, a hegemonia funda-se justa-

menteﬁcomo afirma Laclau (1885), "en un conjunto de articulacio
{
nes connotativas™ exercidas, -no caso analisado, sobre as repre-

sentagoes que oS grupos subalternos vao desenvolvendo atraves de

”
suas praticas e discursos.

0 discurso, como terreno de constituigao da hege-
monia, supoe a produgaoc de sujeitos por meio da articulagac e
rearticulagao de "posigoes” "As posigoes" camponesas, ao se consti-

tuirem em antagonicas comrrelagéo a mensagem hegemonica da Igre

ja, deviam ser integradas e neutralizadas, transformando "os an-
tagonismos em diferenga, isto é, revertendo arcontradigao em con

trariedade." (Laclau, 1985)

0 temor da Diocese a "diversidade do conteudo da
mensagem" fundamentava-se no fato desta ter condicionado "a iden
tidade mesma da comunidade procurada pelo objetivo diocesano"
(Diocese de Cotopaxi, 1986). Dai a exigéncia do Bispo de que os
agentes pastorais fizessem "de la diversidad un serviig al fun-

damento de la unidad de la Iglesia".

As particularidades de cada grupo humano consti-
-tuem para a Igreja somente "marcas do Outro (Jesus), jé presentes
neles";'sendo que em qualidade de pré—existente as ‘.diferengds

aS'éuprime, transformando-as em simples rasgos culturais de uma
identidade mais fundamental. A cultura prépria, "os valores 'au-
toctonos' e os conhecimentos indigenas (o saber comunitario) que
o radio aspirava recuperar, e nos que a Igreja sustentava seu
principio de pluralidade deveriam, finalmente, articular-se sob
a identidade conotativa da comunidade crista, "nascida da predi-

.eagao e reflexao do Evangelho".

Neste funcionamento discursivo de supressao ou de
resolugao das diferengas, parece-nos importante esclarecer, ain-

~ da, alguns pressupostos: incorporades no uso discursivo do sujei

to "comunidade®,
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Efetivamente, a Igreja ao imaginar idealmente a
comunidade camponesa como um sujeito social homogéneo, operando
como um todo coerente, reconheceu-a como motor social fundamental
da gestao do desenvolvimento integral. Rejeitou outras instan-
cias organizativas que, como veremos adiante, constituiram-se co
mo sujeitos ativos de processos de intercomunicagao e autogestao

produtiva regional.

Considerando como inalterada a sobrevivencia da
comunidade camponesa, com seu sistema tradicional de autosubsis

tencia e de relagoes internas de reciprocidade, a Igreja operava

sob um suposto que nao correspondia a dinamica rural. Esquecia-
-se que a_familia e naoc a comunidade, como unidade sécio-econami
ca, constituia-se no espago capaz de responder mais efetivamente
aos retos que supunha a crise do sistema de reproducgao comunal.
(Martinez, 1987)

Dado que a base do sistema de reprodugao nao : se
encontrava mais no interior da comunidade, mas na vinculagao fa-
miliar com o sistema mercantil, a organizacgao comunitaria conver
teu-se em uma instancia de coesao social e politica de projecao
externa a comunidade, enquanto que, internamente, debilitoﬁ—se
enormemente devido ao desplazamento do papel dos 1ideres tradicio
nais, em decorrencia de uma nova lideranga voltada para uma \pré

xis de tipo moderno.

0 ancestral temor da manipulagao do indigenaeedas
solugoes organizativas que escapassem ao seu controle hegemanico
fez com que a Igreja apostasse, inclusive, no "fortalecimento do
ayllu" (95), e desconhecesse o valor de formas emergentes de re-
presentagao camponesa (de segundo e terceiro niveis), argumentan
do que "no respondian a las expectativas del pueblo indigena".

(Doc., 76: 181)

(95) Forma primitiva de organizacaoc social pré-incaica.
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A idéia da dimensdo comunitaria contrastava, po-
rém, com uma tendencia objetiva ao individualismo na produgao e
gestdo politica (Santana, 1983), que Aguilo (1983) percebeu na
vida das comunidades como um fen$meno paradoxal; entre um acen-

tuado sentido de grupo e um forte divisionismo comunitério.

As propostas educativas centradas no fortalecimen
to da dinamica comunitéria, como no caso da Igreja ou da CIESPAL,
em sua primeira etapa de trabalho, carregavam o falsoc pressupos-
to que tende a equiparar o conceito de "comunidade'" com "comuni-

dade democratica". Para as relagoes sociais comunitarias, no en

tanto, era cada vez mais dificil manter-se dentro de um marco si
métrico, dado o deterioramento crescente nas relagoes internas
de reciprocidade, complementariedade e redistribuigao. A respel

to, Agnes Heller (1985) esclarece conceitualmente:

Il

"Algunos autores contraponen simplisticamente la
muchedumbre o 'masa' a la comunidad, suponiendo
que existe muchedumbre precisamente donde no hay
comunidad. Asi identifican un tipo de muchedumbre,
la muchedumbre no estructurada y, por lo tanto, fa
cilmente manipulable, con el concepto de masa co-
mo tal; y la comunidad con la comunidad democrati
ca formada por individuos. Esta _equiparacién es
falsa incluso cuando se pona al servicio de simpé
ticas ideas de oposicidn a la manipulacion (...)
+++ las acciones que los hombres realizan ‘masiva
mente' esto es, juntos, o como reaccion a algun
acontecimiento acentuan en los individuos que cons
truyen la muchedumbre precisamente los rasgos, los
objetivos y los intereses identicos con los de los
demés, ¥ les procuran por resonancia una fundamen
tacion afectiva adicional. Esto no implica en mo-
do algunc la abolicion de la individualidad, si-
ne,a lo sume, la suspensién provisional o la su-
bordinacién'provisional de sus aspiraciones hete-
rogeneas."”

A comunidade representava para a Igreja o espago
politico em que poderiam resolvre-se "as expectativas do povo ig
digena" sem manipulacao externa e democraticamente. Tal espago,
porém, nao era o ambito fundamental em que o movimento campones

estava processando suas contradigoes, lutas e reivindicagoes
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atuais, referentes ao mercado, ao desenvolvimento e ac poder po
1itico regional.

Como analisaremos no ponto seguinte, ao abordar-
mos © novo discursoc das organizagSes camponesas, a nova dimensao
regional adotada pelo movimento indigena campones respondia a
uma., ..

"redefinicion de los espacios economicos ¥y socio-
—politicos generados por el desarrollo del capi-
tal y del Estado." (0Olano, 1983: 148)

As novas formas organizativas e discursivas que o

movimento camponés estava gerando frente a este novo contexto

eram, porém, identificados pela Igreja como expressao da manipu-

lagao de interesses contrarios as aspiragoes dos indigenas.

As palavras do Bispo da Diocese, que abaixo trans
crevemos, esclarecem esta:posigao:

"Los indigenas hoy han tomado conciencia de.:: su
identidad, de sus capacidades, de sus derechos(...).
Hay pequenas organizaciones pero bien conclentes,
que van llegando poco a poco a la denominada ma-
sa. Pero, (...) politicos extremistas se acercan,
sintonizan sus aspiraciones y no siempre para ser
vir a ellas (...). V o
Esto me trae un interrogante: la marcha del mun-
do indigena no la detendra nadie; o los cristia-
nos la orientan (...) o aqui hay una pequena 'co-
pia de Sendero Luminoso (96), por campos imprevi
sibles pero no positivos." (Jornal "Hoy", 1989)

0 fortalecimento-de objetivos e interesses politi
cos identicos entre distintas comunidades camponesas da regiao,
atraves do rédio, constituiu-se em "sombra escura" para a Igre-
ja, o mesmo que poderia estar contribuindo para fortalecer pro-
cessos sociais "por campos imprevisiveis nao positivos"., Para a

_estratégia futura da Igreja, entao, a comunicagao _nao deveria

afastar-se de sua fungao primordial de servir a labor "orientado-

(96) Movimento Guerrilheiro contemporaneo peruano de origem
camponesa,
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ra" (positiva) destinada aos cristaos. Dentro desse imprevisivel
processo que poderia desencadear mﬁltiplas contradigaes soclais,
a comunicagao, para a Igreja, teria que assumir uma fungdo neu-
tralizadora,

Qual era esse novo conteﬁdo, aquela outra mensa~
gem com alcance regional, essa "§ombra" (discursiva) que o movi
mento camponés indigena de Cotopaxi gerava como resposta as no-
vas condigOes economicas e sécio~politicas? Qual a contribuigao

do radio para tornar coletivo esse novo discurso?

5.3. Organizacoes Camponesas: a palavra a servigo de um projeto

Erégrio

"En Cotopaxi la vida es un poco jodida. Es que no
sotros, la mayoria, casi todos los campesinos de
Cotopaxi, no tenemos mucha tierra para nosotrosvi
vir y tenemos que salir a la ciudad a ser vendedo
res ambulantes, tenemos que salir a la ciudad a
ser cargadores y todo eso para poder vivir. Es que
no tenemos bastante tierra y nosotros los campesi
nos que vivimos en el campo aqui en Cotopaxi, vi-
vimos en el paramo (97). (...) La tierra buena, la
tierra que produce bastante, tierra donde hay agua,
estan teniendo los ricos, los gamonales, los ha-
cendados. Entonces, los que vivimos en el'péramo,
por medio de la radio, estamos comunicando a 'las
organizaciones que hagan mas fuerte para reclamar
lo que es nuestro derecho de tener la tierra.(...)
Por la radio hemos hecho comprender a muchos com-
paneros y nos han hecho comprender a nosotros que
somos campesinos, ya que por la radio estamos di-
ciendo, estamos conversando todo lo que nosotros
en el campo gueremos y hacemos."

(Dioselinda Tza, 1986 -~ Secretaria do Comi
te de Cabinas)

"... Yo creo que, seria bueno ver con qué institu-

(97) Zona de altura da Serra, apta para o gado: onde as comunida
des camponesas ainda possuem propriedade coletiva.
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ciones estamos trabajando para coordinar las ac-
ciones, porgue no pocdemos someter 'nomas' .a las
instituciones porgque tratan de apoyar. Creo que
debemos estudiarle y ver como vienen las institu-
ciones, en qué forma quieren apoyar; porque tal-
vez hay instituciones que quieren poner condi-
ciones o0 imponer, digamos, la politica de ellos. En
tonces, debemos ver qué instituciones pueden apoyar,
en este caso sin condiciones; porque queremos ser
tambien libres, digamos ser libertarios, mantener
nuestor propios principios.™®

(Jose Calos Presidente Comité de Cabinas,
1987)

"La radio ha servido bastante en la educacion ¥y
asi mismo (...) incentivado a todas las organiza-
ciones. Porque antes (que) no habia la Radio Lata
cunga, no se podia enviar a ninguna emisora la voz
de ncosotros mismos, porgue no teniamos ninguna con
fianza. Ahora, digamos, se manda en confianza alw
guna grabacién que se tenga. Entonces, ha habido
un acercamiento de cada organizacién y de la voz
de los campesinos mismos que participan. Antigua-
mente;lno se participaba en ninguna emisora, pero
ahora si, mediante la grabacién, esta saliendo Ng
ya se oye nuestra voz.(...)

Entonces (...) la radio es muy esencial..."

(Depoimento coletivo dos dirigentes do Co-
mite de Cabinas, 1987)

Reclamar o direito a terra, reconhecerem-se :como
camponeses, expressar o que "tais" querem e fazem, manter seus
préprios principios e lograr uma aproximagao das organizagoes
sao alguns dos beneficios que, segundo eles, permitiu-~lhes o aces

so a um meio de comunicagac que antes lhes era negado.

HMas, acima de tudo isto esta o‘reconhecimento de
que agora, como camponeses "estamos comunicando", "estamos dizen
do", "estamos conversando" e '"nossa voz esta saindo e jé s5e ou-
ven,

Paralelamente aos efeitos socials dos que se récg
nhecem criadores, atraves da utilizagao do meio, os camponeses

confirmam a presenc¢a de uma prética social nova gue possibilitou
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que aquelas condicoes de vida e trabalho, de direitos e aspira-

~ &
goes que lhe tornam iguais, sejam coletivamente reconhecidas.

A atualizacgaoc compartilhada da palavra como exer-
cicio de resignificagao de sua realidade permitiu-lhes compreen-
der e construir uma identidade como sujeitos sociais. Assinalan
do as diferengas gue 0s assemelha a alguns, mas ao mesmo tempo
separa-os de "outros", produzem-se significados comuns que para-
lelamente instituem sua particularidade como sujeitos e possibi-

lita sua identificagao como "projeto".

Com estas consideragoes podemos entao  sustentar

nossa reflexao a respeito dos limites contraditorios em que se
movimenta a agEo hegemanica. Ao serem constituidos come sujeitos
antaganicos, pela sua expressao politica e simbélica, enquanto .
grupos dominados, redefinem-se as condigoes que possibilitam a
imposicao do sistema de dominagao politica e simbolica prevale-
cente,

As tentativas de "articulagao conotativa" que tan
tooEstado gquantoalgreja exercem sobre os grupos camponeses atra-
ves de seus discursos e préticas,operam num campo tecido de anta
gonismos, dada as posicionalidades desde onde os novos sujeitos

. ”
(camponeses) os interpretam e se reconhecem a si proprios.

Efetivamente, na experiéncia das Cabinas Radiofo-
nicas as organizagoes camponesas comegaram a reconhecer diferen
cas e contradigoes na atuagao e nos interesses dos diversos agen
tes institucionais. Dai a necessidade expressada pelo Presidente
do Comite de Cabinas de estudar e ver "como as instituigaesvﬁeme
como querem ajudar", jé que talvez quelram impor condigoes acu uma
politica para eles. Ao mesmo tempo essa distancia critica permi-
tia estabelecer comparagoes com suas propostas e necessidades:
"devemos ver que instituicgoes podem apoiar sem condigoes,

. - . . £ .
pois queremos tambem ser livres e manter o©os nossos principios”.

0 Comite de Cabinas atuou e participou orientando

seus membros sob a convicgao de que finalmente o radio foi com-



191.

prado nao somente para evangelizar, mas para os camponeses O uti
lizarem. Encontramo-nos, neste caso, perante um fenomeno nao so
de pura imposicao e recepgao passiva de um servigo ou de um pro-
grama, senao diante de um processo vivenciado pelos subalternos
de "apropriagao" da oferta hegemonica; nao somente pela forma co

mo e usado para atingir seus fins, mas tambem porque atraves des

sa modalidade de apropriagﬁo o redirecionam politicamente.

Neste sentido, Garcia Canclini (1986) refere-se a
"Hegemonia” nao como pura imposigao absoluta, senao como "consen

so", ja que para entender a eficacia persuativa das agdes hegemo

’ ” . L
nicas e necessario reconhecer o que existe nelas de "servico as

classes populares".

Os setores subalternos nao constitﬁem nesta pers-
pectiva uma '"massa submissa'" queseilusiona sempre com as distin-
tas ofertas que a acao hegemanica lhe:apresenta, nem objetos pas

ivos de manipulacgaé de interesses alheios a suas expectativas
conforme a Igreja interpretava. A sua dependencia deriva, em par
te, do fato de encontrarem "na agao hegemonica certa utilidade pa

ra suas necessidades".

A oferta de "dar a voz aos sem voz" constituinu,
por um lado, uma necessidade das estratégias de intervengao ‘e,
por outro, uma neéessidade dos camponeses que as entidades soube
ram recolher e institucionalizar. Uma vez integrados no programa,
os grupos participantes nas Cabinas Radiofdonicas foram descobrin
do que o radio constituia um elemento Util, ja que antes "no se
podia enviar a ninguna emisora la voz de nosotros mismos", e ago
ra "estamos conversando todo lo gue nosotros en €l campo quere-
mos y hacemos".

Assim, a hegemonia poderia ser compreendida como
um campo de relacoes de poder onde hegemsnicos e subalternos pac

tuam prestagoes reciprocas, "um enlace contraditorio de necessi-

dades reciprocas entre classes opostas". Trata-se de uma comple-

xa interacdo em que as acoes das aggncias_e organizagoes campo-—
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nesas, se bem correspondem invariavelmente a estratégias opostas,,
a classes distintas, "estao multideterminadas e interagem em um

processo ambivalente". (Garcia Canclini, 1985)

Nesta complexa interacgao, refere este mesmo autor,
nem classes, nem objetos, nem meios, nem esgpagos.sociails tem lu-
gares substancial e definitivamente fixados. 5Sua origem cultural,
institucional ou sua intengdo ideologica n3o bastam para adjudi

car-lhes definitivamente um sentido hegemsnico ou subalterno.

Por isto, & dificil tambem qualificar um progra~
ma ou projeto de intervengao sobre subalternos, em forma pura,

apenas .como dominante ou como liberador. E necessarioc analisar a
utilizagdo e resignificacao taticas que os subalternos lhes ou-
torgam, em relagao a seus interesses e necessidades. Referindo-
-se, por outro lado, a dinamica de imposicao de ideias nos seto-
res populares, Rude (1982) explica que as ideias derivadas, ou
mais estruturadas, mais do que uma questao de receptividade, tal
VEZ...

",... seja, comvfrequencia, uma destilacgao mais so
fisticada da experigncia popular e das crengas
‘inerentes' do povo. Assim, nao ha de fato um tré
fego numa S0 diregao, mas uma constante interagao
entre elas. O préprio Marx, possivelmente o maior
fornecedor de ideias 'derivadas' da histéria,‘es-
creveu no Manifesto que 'eles (os comunistas) sim
plesmente expressam, em termos gerais, relagoes
reais oriundas de uma luta de classes existentes
(...) a patir do movimento historico que se pro-
cessa sob seus olhos'."

As "crengas derivadas" que uma classe introduz nos
setores subalternos atraves de seus programas  sofrem, no decor-
rer de sua transmissao e adogao, uma transformagao "cuja nature
- za dependera das necessidades sociais e dos objetivos politicos
das classes que estao prontas a absorvé—las", conforme dira Ru-
de (1982).

No caso de Cotopaxi, se bem o Estado e a Igreja

carregavam consigo a necessidade de preparar o campones para im-
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por sua participagao no "desenvolvimento rural®, os grupos campo
neses e indigenas requeriam, de sua parte, reconhecimento de uma

identidade cultural, da discussao de estratégias de autodesenvol

vimento e do fortalecimentc de seus processos organizacionais,

Para tudo isto eram necessarios, e de fato foram,instrumentos co
mo o radio que lhes permitiram desenvolver processos de comunica
gao intercultural, de intercomunicacgao comunitaria e de capacita—
¢ao e formagao. Estes processos foram construindo-se a partir do
reencontro com seu idioma, e da autogestao em projetos de desen

volvimento introduzidos pelas instituigoes.

N
Respondendo a estas necessidades, algumas agen-—
cias ‘de"mediaéao como b-CIESPAL,ec>Desarrollo Juvenil Comuni-~
tario (DJC), orientaramuma compreensao e gestao critica das orga

o - -
nizagoes frente as ofertas de desenvolvimento.

Se bem qgue ideias de participacgao e autogestao in
troduziram-se nos "partiecipantes" dos programas como ideias "de-

rivadas" foram por eles assumidas e reinterpretadas.

Estas ideias, quando acompanhadas da pratica de
"autogestao administrativa dos projetos" ou de aprendizagem das
técnicas de produgdo radiofdnica, contribuiram para que as orga-
nizagces abandonassem posicoes de receptividade passiva do servi
¢o e modificassem formas tradicionais de relagéo comunidade-agen
te de desenvolvimento. Incentivaram-se iniciativas .na execugao
de propostas préprias de desenvolvimento e na elaboragaoc de dis-

cursos que difundissem e acompanhassem tais propostas.

A dinamica das organizagaes‘camponesas, se bem ar
ticulada as politicas de desenvolvimento do Estado e a presenga
de programas da Igreja, foi evoluindo, atraves de sua gestao ati-
va, ate abrir espagos para préticas qualitativamente diferentes,

na perspectiva de um projeto politico campones mais autonomo.

Idéias "derivadas" e praticas agenciadas articula

ram-se as necessidades das comunidades camponesas e suas organi-
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zagoes e contribuiram para gerar e sustentar novas crengaseorien
tagoes que estes sujeitos comegaram a difundir e reconhecer como

parte de seu "proprio projeto".

Os programas produzidos pelas Cabinas desempenha-

ram uma funcao dinamizadora e sintetizadora deste processo.

"Las organizaciones estan mane jando dinero, estan
ejecutando proyectos propios ¥y financiandolos tam
bién., (...) A traves de la capacitacion, (...)por
diferentes medios como la radio, reuniones, perié
dicos, folletos, de alguna manera se ha logrado
que la gente (98) entienda la realidad. A la vez
que la gente entiende, tambien hay formacion de
dirigentes y promotores dentro de nuestras organi
zaciones. Ellos, para cualquier cosa estan. Todo
eso nos ha dado la posibilidad de poder trabajar
mucho mas (...), lo que hace mucho mas facil lle-
var una organizacién campesina: en la ejecucién,
en la administracion contable, financiera, en 1la
direccion, mismo incluso en la politica dentro la
organizacién.

El asunto es gque mientras haya mayor participa-
cion de la gente, se puede manejar con mayor faci
lidad los proyectos propios."

(Depoimento coletivo: Presidente da UNOCANC
11988) : '

Segundo os dirigentes das organizagoes, a "capaci
tagao" tinha a fungao de facilitar "uma" compreensao da realida-
de para o conjunto da comunidade e dar formagao aos dirigentes e
promotores de base, Atravées de diversos meios como o rédio, as
pessoas iam ihcorporando novos modos de abordar a realidade, in-
troduzidos como "ideias derivadas" e transformados por efeito da
incorporacao de novos significados por parte dos diversos grupos

participantes.

(98) Refere-se aos camponeses pobres da regiao, entendidos como
"z maioria", a2 base ampla de sustentacao da organizagéo.
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Participagao, cultura, organizagao, projeto pr6-
prio, capacitagao, autogestao, rédio, foram constituindo tépicos
comuns do novo discurso das organizagSes camponesas, Para a sua

configuragao recorreran a'matrizes discursivas (99) constituidas™

Conforme assinala Eder Sader (1988) sobre a con-
formagao dos discursos populares:

"Os sujeitos nao sao livres para produzir seus dis
discursos e nem podem inventar na hora seus sisaste
mas de comunicagao. Eles recorrem a matrizes dis-
cursivas constituidas e, em primeiro lugar, a ma
triz da prépria cultura instituida, reproduzida
atraves de uma pluralidade de agéncias soclais,

Mas, encontramos na sociedade aggncias que, embo-
ra participando da cultura instituida (condigao
para que haja comunicagéo social), expressam pré—
ticas de resistencia e projetos de ruptura. Cons-
tituem novas formas de agenciliamento social, que
abrem espago para a elaboragao de experiénciasamé
entao silenciadas ou interpretadas de outromodo."

A produgao dos programas de radio por -parte das
equipes camponesas participantes nas Cabinas Radiof3nicas, cons-—-

tituin um espago privilegiado para expressar, na dimensao da lin

guagen radiofanica, uma‘sintese heteroggnea das distintas matri

zes discursivas que as organizagoes camponesas estavam incorpo-
rando na constituigdo de seu proprio discurso: .

"nas lutas sociais - diz Sader (1988: 142)-, os

sujeitos envolvidos elaboram suas repréSentaQSes
sobre os acontecimentos e sobre si mesmos. Para
essas reelaboracoes de sentido, eles recorrem a
matrizes discursivas constituidas de onde extraem

(99) "As matrizes discursivas devem ser entendidas como modos de
abordagem da realidade, que 1mp11cam diversas atribuigoes de sig
nificado, Implicam tambem em decorrenc1a o uso de determinadas
categorias de nomeagio e 1nterpreta9ao (das 51tuagoes, dos temas,
dos atores) como na referencia a determinados valores e objeti-
VOoSs.

Mas, nao sao s1mp1es ideias: sua produgao e reprodugao dependem

de lugares e praticas materiais de onde sao emitidas as falas."
{Sader, 1988: 143)
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modalidades de nomeagao do vivido. Porque ha sem-
pre uma defasagem entre realidade e representagao,
entre acontecimentos e palavra, embora nao seja
jamais possivel depurar uma da outra, tao impreg-
nadas estao umas das outras. Ao usar palavras fei
tas para nomear conflitos onde justamente se en-
frentam interpretagoes antagsnicas e se instauram
novos significados, os sujeitos em luta operam mu
dangas de sentido nessas mesmas palavras que eles
usam, "

A elaboragao destas.representagoes esteve determi

nada pela fase de desenvolvimento em que se encontrava o movimen
to indigena campones da provincia. As organizagoes camponesas de

segundo grau constituiram instancias importantes onde as comuni-
dades associadas procuravam estabelecer um sistema .-'de aliangas
intercomunais com a finalidade de defender-se politicamente da
ag%aexpoliadora das fazendas, negociar com o Estado e ensaiar co
letivamente © solugoes produtivas que lhes permitissem enfrentar

em melhores condigoes as relagoes impostas pelo mercado.

Este processo organizative, mediado por mﬁltiplos
problemas das comunidades constituiu o referente que possibili-
tou a reelaboragiao de sentidos e novos significados . sobre = sua
identidade politica e cultural: '

"En el momento en que hemos estado organizéndonos
han habido muchos problemas internos en las comu-
nidades. Yo veo que antes las comunidades no te
nian posibilidades de organizacién, habia minimas
organizaciones; (pero como) que se iban perdiendo..
Nuevamente .se. ha vuelto a retomar toda esa accion
para fTortalecer la organizacién ¥y ser nuevamente
unidos. Trabajando de esa forma, vamos contruyen
do nuevamente la comunidad. Yo pienso en el mome-
to que ya tengamos creada la conciencia o tenga-
mos claro, Ahora esta cono en un sueno {...).

Las organizaciones de segundo grado son como un
'senorio! (100). Este momento, las comunidades te-

~ 2 . ~ '
(100) "Senorios" ou "cacicazgos": foram formas de agrupagao poli-
tica de varios assentamentos indigenas em torno de um eixo fami
liar, os mesmos que existiram antes da conquista espanhola e re-



197.

nemos tal o cual nombre, pero estamos mas unidas
masivamente. Por decir: las comunidades del Cabil
do Mayor de Cusubamba, las comunidades dela:UNOCANC:
Entonces, vamos formando unas comunidades my gran
grandes con sectores y donde los presidentes son
responsables dentro del proceso de trabajo."

(Depoimento Coletivo, 1988)

0 termo organizagao, por exemplo, adquiriu novos

significados: o processo de construgao de uma nova e grande comu
- ' - IA' -

nidade; comunidade que, atraves da "consciencia" e de um "proces

so de trabalho" vai unindo "massivamente" a todos, da mesma for-

ma que estiveram unidos os antepassados nos "senhorios".

Este novo significado, por outro lado, continha
em sua forma de expressao a estrutura do pensamento indigena, em
que passado e futuro fundem-se num presente quase atemporal. Or-
ganizagao significa uma grande comunidade do presente onde rea-
tualiza-se o "senhorio" pré—colonial e o sonho de uma conscien-
cia que unifique as comunidédes, alem de seus "nomesw particula-

res" e das rivalidades que as distanciam.

A evolucgao do significado das palavras, ségundo
Vigotsky (1987), expressa modificagoes ocorridas na forma de re-
conhecer e pensar a realidade, bem como na consciencia sobre ela

"A partir das generalizacgoes primitivas, o pensa
mento verbal:eleva-se aos niveis -dos conceitos
mais abstratos. Nao:e simplesmente o conteudo de
uma palavra que se altera, mas o modo pelo qual a
realidade e generalizada e refletida em uma pala-
vra. (...) A relagao entre eles nao é, no entan-
to, algo jé formado e constante; surge -ao longo
do desenvolvimento e tambem se modifica (...)

A caracteristica fundamental das palavras e uma
reflexao generalizada da realidade.(...)

As palavras desempenham um papel central nao S0
no desenvolvimento do pensamento mas tambémrﬁievg
lugao historica da consciéncia como um todo. Uma

sistiram a ela durante a primeira fase do-periodo colonial.
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L4 ~~
palavra e um microcosmo da consciencia humana,"

Palavras como organizagao, enquanto sintese signi
ficativa da pratica social, expressavam tambem as mudangas que
aconteciam na forma de refletir a realidade dinamica e contradi-

-
toria em que estavam envolvidos os camponeses.

Organizagao expressava 0O processo de configuragao
o
de uma nova identidade e uma nova consciencila: "agora come¢gamos

. ~ . 4
a acreditar em coisas que antes nao acreditavamos".

A "organizagao" constituia condigao para possibi-
litar a autentica expressao dessa grande comunidade: "Una expre
sion popular se daria mas si es que hubiera una organizadién mas

~grande para expresarnos. en una sola voz todos"., {Depoimento cole
tivo, 1988) |

Os programas das Cabinas Radiofonicas buscavanm po

“tenciar este processo organizativo de aliancas intercomunais, di
fundindo os elementos do discurso heterogénea,das organizagoes,
convocando e infermando as experiancias em marcha, recuperando a
memoria cultural das comunidades e atualizando ademais o uso de

seu proprio idioma, o "quichua",

A utilizagao do meio radiofonico com as pessibili
dades de expressividade que possue, como foi visto né capitﬁlo
= 2, permitiu socializar novos significados entre as: comunidades,
enriquecendo-as atraves de formas de expressao coloquiais com as
que jé se relacionavam e expressavam 0S camponeses, em sua vida
cotidiana.

Por outro lado consideramos que em Cotopaxio meio
impregnou de poder a palavra do proprio camponés, ja que permi-
tiu o redescobrimento do valor social que possuem os acontecimen
tos cotidianos da vida quando inseridos no meio, e transformados

em algo que possa ter "importﬁncia para outros",

Consideranl o a significagao que possui navida cam

ponesa 0 que o radio diz, resulta possivel compreender a poten-
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clalidade que adgquiriu a palavra dos préprios camponeses. E para
os camponeses que participaram da produgao radiofonica das cabi
nas adquiriu um efeito restaurador de credibilidade e autovalori
zagao.

",.. Viendo que no se ha fracasado, la gente vie-
ne a creer en lo gque se hace, de lo que se hace
(...) _
...'Vos qué vas a poder hablar', 'a vas te hace
‘mal hablar en la radio'...

... COMO que nunca uno va a tener acceso, O COMO
que no tiene derecho a participar en la radio...
También ha habido en esto, una opresién: hacer re
bajar demasiado (101).

Como que los campesinos no tengamos cerebro como
para poder manejar un equipo, hablar, utilizar ta
les medios. .

0 sea, no habia derecho y nosotros les permitimos
decir que teniamos menos cerebro para pensar, Y
que éramos incapaces de hacer todo. El momento de
inicio de 1la préctica la gente estaba plenamente
convecida de eso, de lo que dice la gente de afue
ra; inmediatamente comienza a achicarse, a decir:
'vyo soy esto y no voy a poder hacer nunca nada',
Entonces, la gente es muy conformista,

Al superar este asunto la gente va creyendo, va
diciendo: 'si la campaﬁera hace esto yo por qué
no voy a poder?', entonces comienza a crear,..co-
mienza a crecer la conciencia de gue somos capa-
ces. Entonces, yo tomo la conciencia de que 50y
capaz y puedo hacer las cosas, dar valor a las co
sas es muy importante; dar valor a lo que tenemos,
con lo que contamos., Se comienza a hacer wvaler y
se va sintiendo. Y tranquilamente ese medio (102)
se utiliza también y da muchas posibilidades.®

(Depoimento Coletivo, 1899: 38-39)
0 radio constituiu. para as organizacgoes, um ins-

trumento que possibilitou a recuperagao da prépria cultura, si-

lenciada e degradada no ambito mais amplo da sociedade camponesa

(101) Refere-se a ideologia da dominagao introjetada pelos campo-
neses,

(102 Refere-se ao radio,
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em decomposigao:

"La radio ha servido bastante para poder recupe
rar lo que los mayores (103 no avanzan a comuni-
carnos; nosotros hacemos la conversacion con los
mayores, ellos dicen comohan sido las cosas, de
qué ano y a donde tenian que irse para organizar
se, cuando todo era prohibide. Entonces, eso se
hace oir afuera mediante la radio. Los demas oyen,
entonces saben ahi ¥ en otras partes. Y con el
ejemplo estan fortaleciendo la organizacién.
Entonces, todo este asunto ha sido un avance para
poder nosotros mismos escﬁdun'y hacer escuchar a
través de 1la radio. Y los mayores tienen que sen-
tir lo que estan escuchando y dicen: 'asi fue, yo

no estoy mintiendo'."

(Depoimento -Coletivo, Comite de Cabinas,
1988)

0 Depoimento acima reflete a intencionalidade de
recuperagac cultural incorporada pelas organizagoes camponesas

” ~
atraves do meio de comunicagao.

A prética comunicacional, atraves das Cabinas, co
loca-se assim numa intencionalidade que pretende enfrentar a ten
déncia.deudesintegragao cultural em que se encontravam as comuni
dades camponesas. Esta situagab era percebida quando surgia a
consciencia de "mudangas brﬁscas" e "perda do nosso", que aconte

ciam em sua vida diaria (trabalho agricola, costumes, etc.).

"ha habido un cambio brusco, como el aire de aqui
y el de afuera, frio. E1 momento en que la gente

ha dejado de hacer valer lo suyo, ese momento se
ha dejado invadir de quimicos, ese es el momento
de la invasion total, de la utilizacion de los in
secticidas. Han dicho: 'esto si es bueno, maravil
loso'; con lo que ha venido de fuera. Entonces,se
deja un trecho tan grande como una quebrada (104),

(103) Pessoas mais velhas conhecedoras da vida dos antepassados.
Principais transmissores. da memoria historica da comunidade.

(104) Buraco.
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que es muy difieil de recuperar, Ultimamente, cuan
do vemos que nuestras cosas también valen la siem-
bra de la quinua (105 incluso se habia ido perdien
do en la provincia) es que se descubre que puede
valer y vamogs tomando conciencia de -este asun-
toun (...)

"... Ha habido muchas cosas que se han perdido de
lo nuestro, la misma mﬁsica, nuestras costumbres
(...). Asi mismo, con la juventud tambien ha habi
do problemas con la gente que sale afuera a emi-
grar a la ciudad; ellos van a cambiar totalmente,
aungue no tengan plata, ya‘comienzan -a vestirse
como los mestizos (106), ya no quieren saber nada
de su tierra. (...)

... Los instrumentos musicales ahora ya nadie quie

re tocar la flauta, ni su propio bombo (107) de cue

ro, etc., etec., porque han sido introducidos los
equipos modernos.... Entonces, en ese momento todo
lo nuestro vamos dejando."

Falar de recuperagao cultural, no discurso das or-
ganizagoes, significava conjugar o "progresso" como realidade ine
vitével,‘com experiéncias do passado que eram reconhecidas como
necessérias dentro de sua utopia:

"Al mismo tiempo queremos ir mas adelante y al mis

mo tiempo queremos regresar a lo que era antes.,"

(Depoimento: Coletivo,, 1988)

‘Nesta ideia tambem esta presente uma concepgao in
digena do tempo e da histéria,impregnada de um novo realismo sur
gido do efeito racionalizador e critico,wintroduzidor por...meio ..

de idéias derivadas do desenvolvimento cultural, introduzidas por

(105) Cereal de origem andina, de alto valor proteico.

(106) Populagao que mora nos povoados, resultante da mistura bran
co-indigena.

(107} Tambor de couro de vaca, instrumento tradicional da festa
indigena. '
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agentes externos (108).

"Hay cosas gue se puede ir dejando y hay cosas que
hay que ir aprendiendo.™

Hay cosas que no son aceptables y cosas tambien
que hay que aceptar.

Es interessante aprender también, ¥y €l no saber
también ha sido importante (...).

Me parece que todo, ambas cosas son importantes.
Por ejemplo en lo politico hay que recoger alguna
parte de la historia de los antepassados, pero ac
tualmente no se va a poder volver. Podemos tal
vez hablar, por ejemplo, de lo que cuenta la his-
toria...

Entonces, las cosas que no sirven habria que eli

minarlas y las que sirven y que pensamos que con
eso podemos hacer algo, dentro de este sistema,
utilizarlo como medio para poder dar a entender a
la gente.®

(Depoimento Coletivo, 1988: 40, 41)

Dentro deste esforgo contraditorio que resulta da
recuperagao cultural, o radio adquiriu o valor de um meio gue,se
bem era representante do progresso, podia servir acs camponeses,
"para hacer entender la gente", e para '"recuperar algo importante
de los antiguos":

"Un mundo de cdosas podemos hacer, porque todo, to

todo, no vamos a poder; pero, por lo menos se in-

tenta en estos dias a traves de la radio, recupe
rar algo importante de lo antiguo.”

Perante a perda daguilo gue uma nova consciencia
reconhece  como préprio ("lo nuestro"), a organizagao descobre que
ha muitas coisas que podem ser feitas para impulsionar um "desen

volvimento a partir da 'recuperacao cultufal'“. A tarefa e avan-

¢ar recuperando o antigo, a partir de uma nova consciencia que

(108) A partir de 1986, a CIESPAL priorizou o aspecto cultural na
prpdugao'radiofanica'daS”Cabinas, fazendo com que estas tomassem
consciencia da sua importancia. Os repdrteres camponeses das Ca-
binas, e atraves delas, as organizagoes, incorporaram "ideias de
rivadas" sobre o valor da cultura camponesa e indigena.
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reconhece as contradicoes e mudangas bruscas do presente.

Nesta tarefa, "falar" é fundamental, e para =isto

o radio torna-se um meio "interessante". A palavra converte-se,

assim, num "simbolo e num .instrumento" de recreagao de significa
¥ ) —

~ L4 . . ™ - L
dos, de recuperacgao da memoria e da consciencia. A palavra e um

ambito de reencontro critico com a cultura e, simultaneamente,

um instrumento politico de construgao de um projeto préprio. Se

"a maioria das pessoas ja nao quer se acostumar com a sua cultu-

ra', falar derivou numa tarefa politica do presente e num costu-

me por meio do qual o homem se reencontra com a sua cultura. A

palavra entre o locutor e o interlocutor campones transforma-se

L - s . s s ¢
num territorio comum de recreagao coletiva com significado poli-

tico.

"E]l desarrollo cultural..., o sea 1o nmauestro, se
ha ido perdiendo. La mayor parte de. gente ya no
quiere acostumbrar la cultura {(...).

Deberiamos tratar de paticipar en las Asambleas(109)
de lo que estamos hablando: que se esta perdiendo
la cultura. Hablar sobre el idioma quichua y so-
bre (nuestra) identificacion. (...). Todas esasw
sas deberiamos tomar como puntos en las asambleas
o en el Comité de Cabinas para poder seguir avan-
zando. Ha sido interesante con los companeros (110)
coger estos puntos para conversar (...).

Por ahi me parece que nosotros las organizaciones
estamos siendo concientes para regresar a lo anti
gUuo ¥y es5 por eso gue para mi el medio de la radio
es interesante."

(Depoimento Coletivo, 1988. Comite:de Cabi
nas) '

O tema da cultura e comunicacao permite, finalmente

- ” - - - L
(109) Refere—se as Assembleias semanais que as organizacoes campo
nesas mantem com representantes das comunidades de ‘base associa

das.

(110) Refere-se as pessoas (agentes de instituigoes) que traba-
lham como assessores dos programas das organizagoes campone-

s5as.



204,

estabelecer uma breve relfexao teorica sobre a relagao entre 'cul

tura popular" e "“comunicagao popular".

Parece-nos que € precisamente atraves desta prati
ca de recuperagao da meméria, das rotinas, da histéria, do modo
de vida, isto é, da vida cultural, que a comunicacgaoc adquire uma
dimensao "popular", na medida em que contribui para afirmar a
identidade de camponeses e indigenas, e consequentemente a sua

constituigao como sujeito historico.

4 "~
Praticas de comunicagao desta natureza, que acom-

panham com sua voz afirmativa os processo organizativos de seto

res subalternos, e que désenvolvem sua capacidade expressiva e
de recuperagao de sua memoria histérica, contribuem efetivamente
para a constituicaoc de atores sociais que possam intervir organi
camente sobre o curso dos processos soclais e dinamica cultural
em marcha,

Quanto maior for a perda dos proocessos culturais
vivenciades no seio de um grupo, e maior o isolamento na luta pe
la sua sobrevivencia, maior é a tendencia a incorporar de forma
imediatista os produtos de "desenvolvimento". Perante esta situa
cao, a comunicagao pensada desde a oOptica da recuperagao cultu-
ral, propoe produtos capazes de recuperar a memoria historica da

comunidade e a memoria cotidiana.

Prieto (1984) expressa que:

"Cuando el enfoque se desplaza de los productos a
los procesos, el viejo esquema .de comunicacion,
Emisor-Mensaje-Receptor, no sirve para nada.
Precisamente este Gltimo nacio de una mirada cen-
trada en emissores y mensajes privilegiados; una
mirada incapaz de ver mas alla de la estructura y
el funcionamento de los grandes medios .de difu-
sion." ‘ ‘

Atribuindo a Saussure a origem da linguistica que

privilegia a estrutura dos signos e as relagoes que eles mantem

entre si em detrimento-de suas fungoes facticas, Bordieu (1983)

enfatizou que:
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"A constru¢ac Saussuriana 80 permite construir as
propriedades estruturais da mensagem -enguanto tais,
isto e, enquanto sistema, dando-se um emissore um
receptor impessoais e intercambiéveis, quer dizern,

quaisquer, fazendo abstragao das propriedades fun
cionais que cada mensagem deve a sua utilizagao
numa certa interagao social estruturada."

Pensar desde a perspectiva politica da culturadas
classes subalternas impede que se aceite a comunicagao como uma
"estrutura arbitraria", na qual dois termos (Emissor - Receptor)

encontram-se artificialmente reunidos por um conteudo chamado men

sagem (Brandillard, 19: 215). Isto porque tal perspectiva separa

0 gque na vida diaria esta unido e simplifica a riquissima trama
das relagoes cotidianas; trama na qual até o mais minimo detalhe
tem significacao (seres, objetos, espagos, vestimentas, cerimo-
nias).

Na proposta da "Comunicagao Participativa'"os dois
polos seriam, ao mesmo tempo, emissores e receptores, conformeKa

plun (1984), que sintetiza este movimento com a formula EMIREC.

Desde uma Optica cultural a participagao nao resi
diria somente na emissaoc e recepgao de mensagens, mas no fato de
que emissores e receptores paticipam de uma mesma matriz de sig-
nificados, e de uma interagao social estruturéda. Assim, o emis-
sor estaria expressando, atraves das possibilidades briativas
gque o meio lhe oferece, formas e significados. que estao contidos
nas préticas,,hébitos, valores do sujeito coletivo ao qual per-
tence. |

Integrados na vida de todos, os programas radiofﬁ
nicos adguiriram um "valor educativo" gue contrasta com aquela
fungao de irradiagao ou de transmissora da mensagem que haviam-
-lhes asignado os DRI e a Igreja.

"La radio es um método de ir aprendiendo cosas,'

tal vez para los que estan directamente trabajan-

do (trabajadores), para nosotros mismo y para gen
te que esta organizada.™

"LLa diferencia de la radio con la escuela, es que
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en la escuela sélamente se escucha y se esta some
tido totalmente a aprender. Hablando, por ejemplo,
de los profesores, a la fuerza nos han hecho en-
tender las cosas que no son de nuestra realidad.
En cambio, cuando hablamos y hacemos nuestros pro
gramas, radio revistas, elaborados en las cabinas
de grabacién, ese momento es muy diferente porque
hacemos lo que a nosotros nos parece bien. Asi mis-
mo, hay opiniones de mas gentes, que se va educan
do y va participando, Nunca hacemos solos; para
elaborar una noticia, para hacer un programa siem
pre hay una reunion previa, o aunque no haya una
reunion previa, se esta en conjunto. Ani se va en
tendiendo, se va analizando.

La radio habla a los mayores, a los jévenes,a las

solteras, a las familias en general. La radio da
mayor educacion a nivel masivo.

La radio ha servido bastante para poder recuperar
lo que los mayores no avanzan a comunicarnos. La
radio ha servido bastante en la educacion, (...)
incentivando a todas la organizaciones."

(Depoimento Coletivo, 1988)
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CAPITULO 6

08 REPORTERES COMUNITARIOS: DE PRODUTORES “ATIVOS"™ A KEDIADORES
CULTURAIS NUM PROCESSO ORGANIZATIVO

Poderiamos distinguir tres niveis de participagao
na prética das Cabinas Radiofanicas, 08 mesmos que mostram - tres

tipos de sujeitos participantes da experiéncia, integrados dife-

rencialmente:

1. A nivel individual e micro grupal, os !repérteres comunita—
rios', capacitados pelo programa ¢ escolhidos pela organiza
gao. Trata-se daqueles que tiveram a experiéncia direta
de produgéo dos programas, e do falar para sua prépria gen—

Fl L s .
te atraves de sua "propria voz', estendida pelo radio;

2. A nivel mais coletivo, as organizagaoes camponesas que, coO

mo vimos no capitulo anterior, apropiaram-se da experiencia
redirecionando-a, e foram criando e socializando um discur
50 sustentador de "um projeto proprio" de desenvolVimentQ e

recriagao cultural;

3. A nivel massivo, a audiencia camponesa das comunidades (fa-
milias, criangas, mulheres, os mais velhos e tambem os mes
tigos que moram nos povoados)que, atraves do acompanhamento
do rédio,foi incorporando novos significados e orientagoes
para suas necgssidades, conhecimentos e vida cotidiana de

trabalho e lazer.

Para complementar nossa compreensao do processo
de apropriagao do programa por parte dos participantes, dedicare-

mos este capitulo final, a entender alguns aspectos da vida e
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discurso dos pequenos produtores camponeses capacitados para de-

d rd ”
sempenhar a fun¢ao de "reporteres comunitarios".

Centraremo-nos, portanto, no primeiro nivel de
participantes; aqueles gque de forma mais imediata e direta esti-
veram envolvidos com o programa., O terceiro nivel, das audien-—
cias e percepgoes camponesas, sera objeto de um trabalho futuro

mais aprofundado.

4 - ) - =
Nos reporteres recaiu, contraditoriamente, a assi
milagao dos objetivos, papeis e tecnicas trazidas pelas agencias

externas, assim como 0s compromissos exigidos pelas organiza-

coes de quem foram assumindo sua representagio. No encontro des-
sa dupla interagao foi se tecendo uma prética particular, uma in
teragao pedagégica e comunitéria, cujos significados tentamos re
colher através das proprias percepgoes e interpretagoes que seus
autores feoram elaborando no transcorrer de sua experiéncia de
participagao.

Os repérteres comunitarios tinham em suas maocs a
tarefa de recolher informagéo, montar seus programas e expressar
~-se didaticamente em guichua ou castelhano para uma audiencia

camponesa que sentiam como "sua propria gente'.

Tudo isto nao foi conseguido de um dia para o ou-
tro. Nao foi fécil.para eles incorporar tecnicas de produgao da
linguagem radiofanica, aceder ao microfone, dedicar uma parte de
sua vida a esta nova fungao, e vencer a resisténcia familiar ou
de muitos membros de suas comunidades. Conforme foi desenvolven-
do-se criativamente sua agéo, adguiriram destrezas e habilidades,
e estruturaram um discurso sobre sua experi@ncia no programa, a
respeitce de sua vida, a organizacao e as finalidades para as quais
trabalhavam.

A Cabina, localizada numa salinha da Casa da orga

nizagao, constituiu o espago mais imediato de sua pratica, entan

o que com a equipe de companheiros reporteres se inaugurou um

contexto de aprendizagem. O mesmo que esteve enriquecido pelas
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mﬁltiplas interagoes pedagégicas gue mantinham com as atividades
organizativas, com as comunidades visitadas, com os camponeses e
dirigentes entrevistados nas sessoes da organizagao ou com porta
dores de informagaes gue provinham das comunidades em dias de

festa ou de feira.

Todos estes riceos elementos constitutives de sua
prética, e gue exXeceram as obrigagaes que para o© desempenho de
seu papel impunha o programa, permitiram-nos elaborar algumas
perguntas sobre os sentidos que os repérteres "populares", inse-

ridos num programa de intervengao, conferem as suas fungoes & SO

bre as formas em que as explicam e assumem. Como outorgam novos
significados as préticas institucionalizadas, dentro do contexto
cultural aoc gqual pertencem e na situagéo objetiva que ocupam no
processo produtivo. Como a experiéncia de "apropriacao" da pala-
vra, enquanto prética significante e expresséo da cultura, modi-
fica sua capacidade de reconhecimento da realidade, e desenvolve
processos que incidem na modificagao de sua consciencia, de suas

capacidades criativas e suas relagoes sociais.

A aproximagao a experiéncia particular dos parti-
cipantes diretos permitiu-ncs, por outro lado, descobrir como a
permanéncia num programa constitul parte de uma estratégia indi
vidual de vida que se iniciou antes e se projeta para alem de si
préprio. Virao, depois, outras realidades e circunstancias da vi
da, da mesma forma que existiram outras no passado que tambem
contribuem para realizar opgoes individuais. Como assinala Agnes
Heller (1885: 123):

"La funcion rol no nace casualmente ni de la na-

da, sino que resulta de numerosos factores de 1la

vida cotidiana, dados ya antes de su existencia y

que seguiran existiendo cuando dicha funcion se
haya agotado."

Contraditoriamente, ha nos repérteres uma dimen-—
sao cultural implicita no compromisso com seu "papel"; - um valor

de "reciprocidade", proprio da cultura da comunidade andina, no
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sentido de "dar" e "emprestar" sua palavra. "Reciprocidade primi
tiva" que Braudillard (1982) retoma de Malinovski, definindo-a

como a manutengao da capacidade de "dar e poder devolver".

A existencia de uma matriz de significados, obje-~

tivados social e subjetivamente reais, permitem vislumbrar como
” - - - *

0 programa e vivenciado e significado desde “dentro", pela bio-

grafia individual.

Esta perspectiva permite-nos dizer que a interven
gao educativa sobre setores subalternos, quando processada atra-

ves de agentes participantes de sua cultura, supoe "graus dife-

renciais de integraqéo" e modos heterogeneos de participagao no
programa, que incidem nas possibilidades de "apropriagao" do mes

mo por parte desses selores.

— - - - L -~ L4 -
A participagao individual da-se atraves de papeis
- + -
criados, porem vivenciados dentro de um universo simbolico que
' d
"transcende" e abarca a ordem institucional imposta atraves da

L ~
logica da intervengao.

Ha um carater complementério no'"compromisso" do
repérter comunitério, que tem como pélos, por um lado, a opcao
individual, que a estrutura objetiva das relagoes entre as _posi
goes objetivas na estrutura social dos agentes permite; e, por
outro, a dimensao de reciprocidade que a vida na cultura tem in-

troduzido como socializagao.

Nossa exposicao seguira a seguinte ordem:

Em primeiro lugar descreveremos a visao do progra

- . - - -
ma sobre os reporteres, caracterizando a fungaoc que este desti-

na~lhes dentro de uma formulagao mais geral do projeto.

Em segundo lugar, examinaremos algumas condigoes
4 . - . , - . -
do contexto socic-economico e do momento historico que condicio-

naram a concretizagao do perfil do reporter comunitario.

E, em terceiro lugar, organizaremos a visao que

” - ” ,~ L4 - L .
os proprios reporteres tem sobre sua propria fungao. Para isto,
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distingliiremos diversos aspectos referidos a sua insercao no pro
grama, a identidade a respeito de seu papel e o significade que

0 acesso a palavra teve para eles.

6.1. 0 perfil do repérter comunitario na visao do programa

Partimos da simples constatacaoc de que as distin-
tas agencias de intervengao educativa e desenvolvimento rural,

portadores de um discurso "democratizador" dao importancia pri-
mordial em sua estrategia metodologica, a preparagao € envolvi-

mento de pessocas da prépria'comunidade, com a finalidade de ga-
rantir maior efetividade nos fins perseguidos pelo programa, A

participagao constitui-se, entao, num requisito fundamental para
0 sucesso do programa onde Y“promotores de base", "animadores de
fé", "repérteres comunitérios", etc. constituem pegas fundamen-
tais,

A Tgreja de Cotopaxi, por exemplo, baseava sua
agéo pastoral na proposta de gque "o binomio pequena c¢comunidade-
~animador € o eixo de todo o objetivo diocesano" (Plan Pastoral,
1988: 27). Esta estratégia baseava-se no pressuposto de c¢co-res-
ponsabilidade e participagao do laico na tarefa evangelizadorada
Igreja.

0 CIESPAL, por sua parte, considerava que a "ani-
magao popular", como tarefa institucional, exigia o envolvimento
dos grupos populares e dos "animadores de campo”" em fungoes mais
‘complexas, como a administragao e condugac de programas de de-

senvolvimento. (CIESPAL, s/f: 31)

Tal proposito encaixava-se dentro da consideracgao
de que a "animagao popular (em termos de desenvolvimento), con-
siste em partir de um desenvolvimento de tipo democratizador e

buscar alcangar o auto-desenvolvimento popular fundamentado no

surgimento e realizagao de um projeto proprio das classes popula

res."
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De modo semelhante, as propostas institucionais
sobre o "reporter comunitario" continham também esta intencio de

mocratizadora, porem colocada a servigo da emissora.

0 conceito e fungao do "repérter comunitério", in
troduzido para esta experiéncia das Cabinas Radiofanicas, foi ex
traido pelas agéncias interessadas de uma das propostas de "Emis
sora Popular", difundida na América Latina em fins da década de

70, conforme vimos no capitulo 2.

Especificamente no caso de Cotopaxi, serviram de
orientagao as formulagoes elaboradas por uma equipe tecnica de

latino-americanos, funcionarios do Centro de Treinamento da Ra-
dio Neederland de Holanda, que atuaram como capacitadores do pes
soal de campo do CIESPAL, dos primeiros empregados da Radio Lata
cunga, e dos primeiros grupos camponeses das Cabinas Radiofoni-
cas (11l1). A seguir, recolhemos brevemente os pontos fundamentais
desta pnaposta referentes a fungao dos reporteres comunitarios
(Cabezas, 1982):

7/
~ "Cuando una Emisora Popular, comienza a ofrecer sus micréfonos
a la audiencia de una region, emprende un largo aprendizaje de
comunicacion participativa.™

- "Se trata, entonces, de organizar y preparar profesionalmente
a lideres comunitarios con 'cualidades' PARA QUE sean los moder-
nos 'escribanos' de nuestras comunidades.'

~ "Ellos deben reccopilar el acontecer del pueblo y luego lanzar-
lo por las ondas, para =que toda la region se entere. Lo que an
tes tardaba anos, ahora puede ser cuestion de horas."

— "Cuando una emisora quiere aprender la experiencia de un noti-
ciero popular, el primer obstaculo gue encuentra es la falta de
personal preparado en las comunidades para enviar sisteméticameg
te noticias a la emisora. El deseo de una amplia participacién
se ve coactado por la realidad de nuestro medio." (p. 63)

(11D Sob responsabilidade desta equipe técnica publicaram-se em
1980 e 1982 dois livros que se constituiram em manuais de divul-
gacao das metodologias do radio participativo: "Emisora Regional
para el Desarrollo" e "La Emisora Popular",
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-~ "El primer paso es concretizar la participacién popular en un
noticiero. Es evidente que toda la audiencia no puede directamen
te ejercer su derecho a hablar por la radio. Tenemos, pues, ante
todo, que dividir la regién en zonas homogéneas. Estas zonas tie
nen sus lideres naturales, sus grupos organizados que pueden pro-
veernos de personal con cualidades, aptcos para un entrenamiento
en un periodo largo." (p. 63)

- "estos nuevos reporteros fungiendo de animadores del Noticiero
- - 3 = 4 > 3
Popular van recorriendo sistematicamente la region y verificando
4
los hechos mas comprometidos.™

- "Reporteros populares son aquellas personas que viven en sus
comunidades y que han sido entrenadas por la Emisora para recoger
informaciones de la regién (...). Son los "rasos' del noticiero.
Ellos son los ojos de la Emisora Popular alla donde ésta no pue-—

de llegar." (p. 65)

- "Todeos ellos son personas que sirven de '"puente" y "ligazén"
entre sus comunidades y los distintos grupos activos de la re—~
gién ¥y tienen cualidades para dar forma a los eventos que suce-
den en la region." (p. 66)

-~ "Los reporteros son, finalmente, la "voz de su.comunidad". Re-
cogen las noticias y conscientes de su papel liberador se hacen
presentes en los acontecimientos de los lugares cercanos a su ho
gar. Entrevistan al desamparado, al lider politico, al maestro

y al agricultor. Por medio del reportero popular, la Emisora Re-
gional para el Desarrcllo se hace "la voz de los sin voz." (ERPE
1981: 8-9)

As funcoes assinaladas e as concepgoes implicitas
de democratizagao da comunicag¢ao foram transmitidas aos campone-
ses participantes nos eventos de capacitacao desenvolvidos nas
primeira e segunda Tases da experiéencia. Foram introduzidas nos
futuros-reporteres comunitarios das Cabinas, como "igeias deriva
das", sob o pressuposto de que era necessario criar um agente es
pecializado, originério da prépria base, qgue lidara com a auto-
-informagac a respeito da dinamica de desenvolvimento gue estava
atravessando uma determinada regiao rural. Atraves de um novo pa
pel atribuido a *lideres comunitarios com qualidades", prepara-
dos "num longo periodo", poder-se-ia "recopilar o acontecer comu
nitario e permitir que toda a regiao se inteirasse”. As ondas de

uma emissora regional seriam o meio mais eficaz para isto.

> ~ L » . ’ [} -
Os programas radiofonicos, como o noticiario, ali

Lo L4
mentados da informagao comunitaria, constituiriam assim o ‘"pri-
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meiro passo para concretizar a participagao popular", por meio
da comunicagao.

Instituindo esta fungao especializada o programa
criava, porém, um agente de base duplamente diferenciado: com re
lagdo a propria comunidade da que até entdo era s mais um; e de
si préprio por introduzir uma dinamica que torna'passado o que
antes era simples cotidianidade. Desde entao o repérter teria de
transformar em "informagao para outros" o que até entio era "vi-
da nossa".

O programa separa o reporter de sua vida para ca-

pacita-lo e, finalmente devolvé-lo com a missao de "integrar-se
aos seus, mas a pariir de lealdades implicitas com o programa

(Emissora-Igreja, etc.). Agora sera uma espécie de testemunha
adiantado do progresso: "os modernos escribas de nossas comunida

des" que produzindo "informacao" também contribuem para ele.

As lealdades com o programa separa-o de todos e
individualiza-o em seu papel, fazendo-o simultaneamente '"porta-
~voz" da comunidade e Ultimo degrau de uma escada institucional
de agentes de progresso, “evaﬁgeiizagao", "desenvolvimento ra-

ral", informagao, etc.

O compromisso original com o0s seus, anteriormente
experimentado somente sem distancias, através da insergao na co-
tidianidade de todos, desdobra-se a partir de uma separagao en-
tre palavras-agoes da vida, e enunciados textos para a Emissora.

A vida torna-se texto; a cultura transforma-se em eventos.

Contraditoriamente, o programa institui o repor-
ter na condigao de "porta-voz" da comunidade a partir da diferen
ciacao criada pelo poder "dar forma" (de linguagem normnatizada)

radiofonica a vida do "natural" (112), transformando-a em "noti-

(11’2) Expressao original usada pelo indigena para auto-definir-se:
'"mos somos naturais",
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cia", "evento" e "fatos mais comprometidos®.

0 sentido que Bordieu (1985) da -ao "porta-voz",
como um impostor provisto de *skepton* (autoridade)",poderia ser
compreendido, neste caso, pelo fato do repérter comunitario ab-
sorver nele os direitos de todos a falar (pelo radio), gragas ao
poder que o programa lhe concede. O repéter é funcional para a
Emissora: atraves dele a Emissora resolve o obstaculo operativo
da "falta de pessoal preparado nas comunidades para enviar siste
maticamente noticias"., 0 interesse de "representar a todos" como

voz da comunidade perante o radio, encontra-se mediado pela obri

gacao de cumprir a fungao de ser "os olhos da Emissora" na comu-
nidade. Interesse - obrigagao sao os dois pélos do dilema do re-

porter; eles sao o motivo para assumir ou abandonar essa fungao.

Finalmente, queriamos acrescentar que, através da
incorporagao de destrezas no manejo do meio para produgao radio-
fanica, 0 programa introduz também no titular do papel de repég
ter, uma hierarguia de valores morais que respondem a uma postu-
ra etnocentrica. Valores préprios de outros contextos culturais,
da "civilizagao.ocidental", mas apresentados "ingenuamente" como

0 ideal de comportamento social.

0 programa introduz efetivamente um cédigo de con
duta no repérter comunitério,'que é transmitido por meio de "es-
tereétipos" morais, que aproximam-se do conceito de "bom cida-
dao". Estes tornam-se possiveis somente atraves de um modo de vi
da em que predomina a individualizagao, prépria da sociedade bur
guesa, e nao a integracgado social primaria do individuo com a sua

comunidade natural.

"las sociedades pre capitalistas - dice Agnes Hel

ler (1985) -~ se orientaban esencialmente hacia el
pasado. Eso implicaba no sclo una estabilidad re-
lativa de los usos asimilados, sino también 1a

orientacion de toda la vida por la actitud de las

generaciones anteriores, de los antepasados (...)
Con el ascenso de la sociedad burguesa se va im-
poniendo crecientemente (...) la orientacion al
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futuro en el sistema de convivencia humana."

0 Manual do Repérter Popular (ERPE, 1981) enuncia

algumas qualidades que deve reunir o reporter, o mesmo que € en-

tendido como um

"apéstol que carga sobre sus espaldas la responsa
bilidad de decir la verdad y anunciar la realidad
en que vive su comunidad, sin buscar recompensas
materiales." (p. 84)

rd
0 reporter deve ser:

"desinteresado, comprometido, responsable, agente
de cambio, descubridor de la verdad, libre y res

petuoso."

Ao aceitar ser "voz de sua comunidade", adguiri

responsabilidades frente a sua comunidade: (p. 85)

a) liberdade de opiniao;

b) liberdade social;

¢) liberdade politica;

e perante a Emissora:

. g L .
a) enviar noticias e entrevistas;

b) participar na capacitacgao;

¢) ser um educador; e

d) atuar como um agente de mudanca.

Finalmente, sua pratica especializada deve assu-

mir as caracteristicas que sao proprias desta funcgao:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)

nao enganar-se ao dar uma informacgao;

verificar tudo o que e dito;

nao escrever nem a favor, nem contra;

suas informagoes devem ser verdadeiras, objetivas e impar

Cilais;

respeitar o honor, a fama e a vida privada das pessoas;

- . . 4 . > - .
respeitar os valores sociais, politicos, religiosos e lin-

guisticos da comunidade;

mostrar-se sempre, e em qualquer lugar, como uma pessoa de
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cente e de bons costumes.

A introducao de um cédigo de conduta também traz
consigo a incorporagao de formas de percepgao e compreensao da
realidade, préprias, neste caso, de uma '‘cosmovisao ocidental",
na qual, por exemplo, o conhecimento cumpre fundamentalmente um
valor instrumental, e a "verdade" objetiva pode ser atingida in-
dividualmente atraves de procedimentos recionalizadores, como a
imparcialidade e a verificagao. Estes procedimentos exercem so0-
bre o individuo um poder de "distanciamento" da sua racionalida-

de cultural, prépria dos grupos indigenas, sustentada na tradi-

cao, os costumes e a concepgao mitica e ritual.

A "Comunicagao Participativa" empreendida pelo
programa adquiria assim, atraves de suas formulagaes de democra
tizacao davinformagéo, um poder '"aculturador"e "civilizador" so-
bre os "individuos preparados™ como repérteres, instituindo moda
lidades que entram em conflito com as lealdades e significados
com que estes individuos encontram-se vinculados culturalmente"
a sua comunidade, e politicamente a sua organizagao. Para os re—
pérteres,mpor exemplo, como veremos a seguir,.o conhecimento 'nao
€ uma pessoa que 0 possui", porque "todos sao os que tem a idéia".
Dai que "nunca elaboramos sozinhos" uma noticia ou um programa.
"Sempre se esta em conjunto™, porque nai vao se entendendo e ana

lisando®,

6.2. Condigdes para o surgimento dos repérteres

Teresa:

"... Yo mas antes no sabia qué era organizacién
qué era radio. Mis papas han sabido ser hua51pun
gueros (113), los mayores han sido malos, mi papa

(113) Campones adscrito ao regime da fazenda sob condigoes de ser
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era bien malo, salia a las 3 o 4 de la manana, to
do el mundo hacia sua tarea (ll@, en la casa era
pura tarea. Entonces, para ver si nosotros avanza
bamos a coger el azadon (115) o cualguier otra co-
sa, el decia: 'Cuambras vamos a hacer la tarea'.

Por eso, pueda o no pueda, teniamos que hacer 1la
tarea, ayudar en agricultura, arar, desyerbar, re
mover cangahua (116) y visto lo que hacia mi papa

pueda o no pueda, teniamos que hacer lo que mi pa

pé decia,

-Después de mas grande he necesitado més he sa
lido a trabajar en Qulto (117), para ver si convie
ne o no trabajar alla. Yo no me he ensenado. Re-
grese a la tierra cuando yo era soltera, entonces,
¥o he estado en la casa. Mi papé tenia sus tier-
ras para trabajar en la agricultura; para ser co-
munero (118) vo tenia que participar en la comuni
dad; por ahi se ha ido sabiendo de lo que hemos
vivivo (119, Se ha participado, se ha ido asomando
algo de la capacitacion (120 . Los dirigentes han

dicho: 'tienen que ir a la sesion cada quince dias’.

Hemos aprendido a participar. Ahora tengo 34 anos
y estamos metidos en la organizacion ¥y hemos 1ido
aprendiendo a participar, saber de qué se ‘trata,
a donde vamos a llegar, de qué se trata la radio,
a hecer el programa."

(Depoimento da repérter da Cabina Cabildo
Mayor de Cusubamba, 1985)

Vo, Usufrul de um pedago de terra (1 ou. 2 héctares) que © pa-

trao
(114)
(115)
(1163
117
118

da em troca de 6 dias de trabalho nas terras da fazenda.
Quantidade de trabalho destinada a um "huasipunguero".
Instrumento de lavoura.

Terra dura, pedregosa.

Capital do pais.

Membro ativo da comunidade: participa das festas, "mingas"

(trabalho coletivo), possui um pedago de terra individual e par-
ticipa dos direitos e usufruto da terra comunal,.

(119 Conhecimento da vida do passado,

(120 ‘Quando comegam a chegar instituicoes de desenvolvimento.
Ela lembra a presenga da Missao Andina (da 0IT), e os Clubes 4-F

(Usa),

organismos internacionais que iniciaram em Equador uma la

bor - de desenvolvimento da comunidade a fins da década de 50.
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Aurora:

"... nosotras solo trabajamos tres dias aqui (nas
cabinas) y los otros dias nos dedicamos a la agri
cultura. Ahi se trabaja desde temprano, se sale
de madrugada y hay veces gue se trabaja mas de la
cuenta. Es que uno 'hay' que dedicar a la agricul
tura, el trabajo que uno se tiene; sino aqui s0lo
con el trabajo de la cabina no hay posibilidad."

"... ¥ Yo por venir a la organizaoién mi 'hei le-
vantado a las cuatro de la manana y mi' hei ido a
hacer mi tarea que se dice: ir a regar agua o a
desmontar; como siempre se tiene borregos ahi es

de desmontar el corral que va abonando los borre-

gos; entonces, todo eso he hecho yo de mi parte
para poder venir a la organizacion y a las cabi-
nas."

"... los tres dias que la organizacién nos paga

(3 mil sucres) (12) como bonificacion, no nos al-
canza; 81 es que no trabajamos en la agricultura
los tres mil no nos sirve nada.

.+. Por no quedar mal en la organizacién, mi papé
ha dicho: 'tu te estas sacrificando mucho, para
eso vivimos nosotros y nosotros debemos dar ropa,
yo te puedo dar plata' (122 (...) Mi papa me ha
dicho: 'yo te voy a dar una cantidad de dinero pa
ra que vos vusques tu pos1bllidad de wvivir tran-

quila, pero no para que estés en la boca de na-—
dies {...); quiénes seran los que a vos te estan
ordenando?' (...)

Pero yo he sabido conversar, participar y mi papé
ha dlcho después* 'eso esta muy bueno, la organi-
zacion esta muy bien, si te gusta, bueno'i Cuando
no tengo plata, mi papé me da 200, 300; cuando me
voy a los cursos me da ropa (...), a mis chiqui-
tos da para la escuela (...) Eso me hace un apoyo
grande para que Jyo pueda trabajar en la organiza-
c1on si mi papa no me ayudara con mis tres hiji
tos yo no podla- eso es lo que en mi comunidad

tienen mucha envidia: que vaya a trabajar en la
Casa Campesina y en las Cabinas."

(Depoimenté de reporter do Cabildo Mayor de
Cusubamba, 1986)

(121 Equivalia a 10 $USA.

(129 Dinheiro.
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A vida da comunidade, o trabalho na agricultura,
a familia, os antepassados, a cidade, os filhos, a organizagao e

as cabinas, etc., sao parte da historia e do presente dos repér—

teres comunitarios. Ser reporter ou te-lo sido constitui um "aci
dente" recente dentro dessa historia de vida mais geral, inicia-‘
da desde cedo na agricultura; mas, tambem & o resultado de uma
"opgao" individual. Acidentes da vida e, por sua vez, resultado
de interesses particulares dentro de uma historia de vida que se

perde na lembranga do tempo da fazenda.

Quando se integram a esta fungao, uma historia fa

miliar, comunitaria e estrutural esta em funcionamento., E, devi-
do a que estes contextos sao realidades que apresentavam uma con
figuracao contraditéria, os individuos particulares foram consti
tuindo-se em portadores dessas estruturas mais complexas que SO

mais tarde e parcialmente lograram compreender.

A maioria dos repérteres 530 jovens, com uma ida~
de promédio entre 20 e 35 anos, filhos de antigos Thuasipungue-
ros" das fazendas, vinculados desde a infancia a um regime de ex
trema exploragaoc e dependéncia. 0 ingresso na vida laboral se da
desde muito cedo, acompanhando os pais em toda as tarefas e obri
gacoes, E dai quelpnocedem as primeiras lembrancas, misturadas
ao duro trabahlo no campo. Mals tarde, aparecem as primeiras ex-—
peri@ncias referidas a escola e a migragao para a cidade; e a
época da Reforma Agréria, da transformagao de "parcelas de ter-
ra" em propriedade dos camponeses, transformando-~-os em proprieté

rios individuais.

Aurora:

"Anteriormente viviamos por vivir (...), viviamos
s0lo com el trabajo de la casa. Bueno, de chiqui
tos hemos aprendido escuela, pero no hemos termi-
nado la escuela por trabajo asi de agricultura (-.)
Bueno, por trabajo de agricultura que no alcanza-
ba los papases;, no hemo§ podido terminar 1§-escuela
y como mis padres vivian solos, era yo scolo ° la



221,

unica hija (...).
Y después andaba asi con mi trabajo de ir a traba
jar en Quito, con mis tios en la construccion. Yo
- me salf a trabajar alla a los 15 anos porque me
llevo mi familia (...). Despues regrese y estaba
trabajando aqui (...). Me costo dificil, yo no me
ensene (...)*Después ya me casé, mi matrimonio no
duré mucho y vuelta fui a Quito; pero era ya de
un despecho (...),Después Yo ya me regresé ¥y vine
a ver a mis papases y vuelta comence a trabajar y
estando asi principié a trabajar aqui en la orga-
nizacion.”

(Depoimento reporter, 1985)

Os jovens reporteres sao testemunhas vivas dos
violentos processos de mudanga e desestruturagao que estavam 80
frendo as comunidades camponesas. Liberados do regime da fazen-
da, vivendo a sua Juventude num transito contraditorio entre o
campo e a cidade, experimentaram os efeitos da Reforma Agréria
que fez de seus pais proprietérios de pequenas unidades agrico-
las. Foi nesse transito que lhes deu a possibilidade de uma op-
gao individual entre a vida assalariada na cidade ou a vida de
camponeses organizados em projetos de desenvolvimento. Muitos fo
ram para a cidade; alguns voltaram. Entre eles, poucos reuniram
dondigoes para optar por ser reporteres. A organizacio camponesa
e as Cabinas Radiofonicas significaram a oportunidade de acesso
a um outro tipo de "comunidade"; mas, agora, como resultado de
uma eleigao individual e de uma tomada de consciéncia sobre as

proprias condigoes de vida: a organizagao como 'nova" comunidade.

0 processo de desestruturagao da comunidade natu-
ral, permitiu a estes jovens camponeses a possibilidade de op-
goes de vida que antes nao estavam presentes, contribuindo, as-
sim, a constitﬁigEO'de uma experiencia de individualidade pré—
pria. Na comunidade natural - diz Agnes Heller (1985: 100) -:

"no puede haber una leceion libre, ya que la po-
sicion social del individuo, las posibilidades de
desarrollo de su individualidad y de su jerarquia
de valores estan determinadas por el nacimiento y
con €l nacimiento.”



222.

As possibilidades de eleigao (entre uma vida de
servo ou uma existencia burguesa) nao se apresentam senao

Meuando la comunidad dada, naturalmente dada, se

encuentra ya em proceso de disoluecion.

(Na comunidade natural) la vinculacion de que se
trata no es accidental o casual, pues su esencia
consiste en que es imposible 'salir de ella, tras
cenderla, transponerla en individualidad'. Solo
una sociedad sin estamentos, la sociedad clasista
'pura', la sociedad burguesa, consigue abolir las
comunidades naturales en cuanto integraciones so-
ciales primarias, y solo en esa sociedad se puede
producir, por tanto, una relacion accidental 0 'ca
sual' del hombre con su integracién social basica

y con su clase. Y solo en esta sociedad (...) pue
de ganar espacio el movimiento que se manifiesta
en la eleccién de nuestra integpacién, esto es,el
movimiento que nos permite inverfir la situ@cién
antigua; no llegar a ser individuos por medio de
nuestra comunidad sinc ser capaces de elegir una
comunidad gracias a ser ya individuocs."

0O acesso dos repérteres a organizagéo camponesa
aconteceu num momento de ruptura entre as bases tradicionais do
poder existentes na comunidade andina e as novas condigoes de le
gitimagao procedentes do Estado modernizador. A deciszao indivi-
dual dos jovens camponeses por integrar-se a labor das Cabinas
RadiofEﬁicaS, sucedeu no momento em que "as autoridades de tipo
tradicional ficaram relegadas a exercer seu diminuido poder no
'foro interno', enquanto que uma nova geracgaoc de lideres assumia
as tarefas de direcao comunal com énfase ho 'foro externo'. "

(Martinez, 1987: 102-103)

Os repérteres constituiram parte desse conjunto
de lideres "modernos" que as mesmas comunidades foram gerando ao
compasso das mudangas experimentadas por elas, e das novas neces
sidades e problemas surgidos a raiz da intensa vinculagao com a

economia e a sociedade global.

Nao foi acidental que a proposta institucional de

formagao de reporteres procurasse aqueles lideres "capacitados"

das comunidades. Uma nova geragao .de camponeses tinha-se aproxi-
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mado efetivamente a escola na década de 70 e teve a oportunidade
de participar como alfabetizadores na Campanha Nacional de Alfa-

betizagao, promovida pelo governo democratico em 1980,

08 novos dirigentes "moderncs" tinham que reunir
algumas condigoes: saber ler e escrever, ter conhecimentos sobre
alguns procedimentos legais e capacidade de contato com o mundo
branco-mestigo do caﬁtao, como também facilidade de relacionamen

to com o0 Estado e as agéncias de desenvolvimento.

Foi neste tipo de sujeitos sociais que as insti-
tuigoes investiram seus recursos de capacitagao, e entre eles fo

ram escolhides os reporteres comunitarios. 0 fator educagao, por
tanto, teve um papel preponderante na selegac institucional dos
repérteres comunitarios. Para a organizagao a condigao para ser
repérter constituia sua experigncia de vinculagao com outras
atividades organizativas. 0 perfil do repérter,foi preenchido nu
ma interagao instituigao—organizagaes. A fungao foi ocupada pe-
los reporteres gragas a agoes que jé estavam em andamento, tanto
a nivel estrutural como a nivel do movimento camponas:
"muchos de ellos antes de integrarse - al trabajo
de las Cabinas habilan trabajado en sus respecti-
vas organizaciones como entes animadores de las
mismas. Bien sea como dirigentes, catequistas, al

: . 4

fabetizadores, etc.. Es decir, teniam una forma-
”,

cion previa." -

"La conformacion del equipo de reporteros en 1la
mayoria de los casos, se ha dado como una conti-
nuacion de actividades que se venian realizando
al interior, tanto de las oraganizaciones'de' ba-
se, como de las organizaciones de segundo grado."
(Doc. 45: 9)

CondigSes estruturais mais gerais condicionaram,

assim, as opgoes individuais realizadas pelos repérteres.

6.3. 0 que & ser um reporter comunitario?

"No sabiamos ni que es cabina, ni que es grabado-
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ra, ni nada (...).

Entonces, segun la capacitacion, poco a poco se ha
seguido llegando para poder sacar nuestra voz, me
diante grabaciones.”

(Reporter comunitario, UNOCAM, 1987)

"Nunca habiamos visto estas cosas antes (...).
Parecia que era una cosa que no se iba a poder ma
nejar nunca (...). Ahora viendo que unc partici-
pa, a la mayoria de la gente tambien le gusta par
ticipar.®

(Repdrter comunitario, 1987)

"Todo ha sido sin nacer sabiendo, poco a poco se
ha ido aprendiendo hasta ahora."

(Repérter comunitaria, Cabildo Mayor Cusu-
bamba, 1986)

Ser repérter constituia uma fungao nova, desconhe
cida, que devia "ir-se aprendendo® atraves da prética e da capa-
citagao, vencendo os temores, as duvidas e a ancestral auto-descon

fianga introjetada pelo indigena.

Nesta prética, 0s repérteres foram elaborando no-
vos significados e modificando suas percepgaes sobre sua prépria
vida e sobre o significado de sua fungao. Os novos usos e préti—
cas estavam sujeitos a um processo de aprendizagem, integrado,
por sua vez, dentro de totalidades significativas maiores, deri-
vadas de suas experiencias de vida e de sua vida na cultura. Ori
gina-se, entao, um processo ativo de "agsimilagao" do novo papel,
reflexo da atividade e criagao que foram colocadas em jogo. £
nesta sintese de assimilacgao e criagao 6nde podemos situar as in
terpretagoes QUé oS préprios repérteres elaboram:sobre sua fun-

gao, e que transcreveremos a continuagao: (123)

(123) Estas interpretagoes foram recolhidas numa oficina de capa-
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Identificagao com seu papel e com a organizagéo:

-

Ser repérter é "cumprir um papel”que "em todo mo
mento deve-se ter presente’, E um dever" que '"tem gque se cuidar"
para que "meu papel va bem". Mas, um "dever" que tem por susten-
~to o desejo, o gosto. Dafi que nao e um papel que se identifique

absolutamente com a vida toda do titular que o desempenha mas

com as necessidades que supre num momento; por isto:

“gji yvya no le gusta (essa fungao) vale la pena que
haga funcionar a otros"; "dejar capacitando a otro
voluntario.®

"si no se quiere seguir actuando de reportero, de
jar a otra persona que sea responsable, haciendo
entender que de esto se trata, de lo otro se tra-
ta, porque toda la gente tiene habilidad para ha
cer de todo."

Num sentido, a identificacgao se da com - a ideéia
institucional que lhe foi transferida. Tem que ser:
"igual a la vida del Chaski (124): tiene que recor

rer la comunidades e informar de cada una los pro
blemas."

"Una persona que recoje todo lo que acontece en
las comunidades."

"Como un periodista campesino.™
"Creo que a un reportero le toca ser un agil, ¥y

traer toda la sintesis que pasa en las otras orga
nizaciones o comunidades."

citagao para novos repérteres, oferecida_pelosmrepértenes,anti-ﬂ
gos, em agosto de 1988, (Oficina Saquisili, 1988)

(124) Era a pessoca que levava a mensagemn oral do Inca, percorren-
do os caminhos do Imperio Incasico durante muitos dias.
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Mas, existe uma tarefa coletiva primordial que
vai alem da pura informagao e que vem mais das idéias da organi-
zagao:

"Ayudar para que nuestra voz sea oida en todo grg
pO.ll

.~ ” ~
E esta nao e uma agao de mera responsabilidade in
dividual, pois:
"nosotros somos responsables por la organizacion™

"Tenemos que ir a informar de qué se ha hablado,
de que se ha tratado.”

"Para qQue hemos ido? Para que la organizacion nos
apruebe,™

~ L4
"Tenemos que ensenar a nuestra organizacion.™®

A Comunicagao como participacaoc e identificacao

com "sua gente®

Comunicagao com sua gente e o primeiro requisito

que deve fer um repérter. Ser repérter significa, antes que '"fa
lar bem" pelo microfone, ter uma boa identificacz@o com sua pr6—
pria gente. Porque todos possuem o conhecimento e para que este
se expresse atraves da palavra, precisa primeiro dar eonfianga,

"acolher a todos":
"uno tieﬁe gue ser bien acogido (125) con todos."
"llegar a acoger a todos."
"ser bien sociable, aun cuando otros no me acojan
"tiene que ser respetuoso.®

"hay que dar confianza para todos; uno no puede ha

(125) Ser bem recebido.
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cerse el dueno, hecho el gue maneja todo."

"uno tiene que dar la confianza.®

Porgue:

"La primera parte de la idea es hacer a todos par
ticipar; y todos son los que piensan, los que tie
nen la idea.

No es una persona la que tiene el conocimiento."

"Hay que dejarles {que) la palabra tomen ellos,"

A capacidade de comunicagao interpessoal e de in-

tegragao na vida das pessoas, e reguisito importante, por isso:

"es mucho mejor estar participando en todo; saber
lo que falta en todo y en toda parte. Saber tam-
bem donde hay huelgas; saber lo que esta sucedien
do a nivel provindical."

"no esta malo estar en todo; metida de poco en po
co.M

Intercomunicag¢ao e participagao sao, portanto, re
quisitos fundamentais para o repérter. Seu desempenho nao passa
pelo problema da mera eficiéncia técnica o da manipulacao dos
instrumentos. Nao ha uma comunicagéo adequada se o repérter nao
se envolver no processo de comunicacgao das pessoas. Envolvimento
medido nao pela habilidade na elaboracao de produtos ou mensa—
gens, mas pela capacidade de acolhida, aprovagao e participagao

gque possa gerar na propria gente.

Estar participando na vida da organizacgao, nos
acontecimentos das comunidades, e estar por dentro do que aconte
ce com sua "gente", constituem os pre-requisitos de uma comunica
cao massiva entre os camponeses. Portanto:

"(Quande)- el reportero esta participando en todo

y sabe lo que falta (...) por ahi va haciento en-
grandecer la comunicacion."



228,

A Dimensao Educativa do Reporter:

L4 »
Para cumprir com o papel de reporter comunitario,

o requisito basico e ensinar e a finalidade e a organizacgao:

"si es que yo vengo aca y no me voy a ensenar a
- I3 - * »

mi organizacion, me parece Qe no estoy cumplien-

do mi papel.®

Mantem-se a ideia de que a enunciacao da palavra

tem sentido em relagao a um interlocutor, a guem se aceita como

parte de uma interacdo na qual ele e sO um elemento., O contendo

da sua mensagem nao se origina na sua capacidade individual, se-

nac que:

"toda la gente tiene habilidad para hacer de to-
do.,"

"todos son los que plensam; no es solo un pensa
miento."

"primera parte de la idea es todos participar.™

A produgao radiofonica e toda a prética do rep6r~

ter constituem em si mesma wuma experiencia de aprendizagem; tra

ta-ge de uma aprendizagem permanente atraves da experiencia:

"yo no puedo decir nunca que esta cosa a mi no me
sirve."

"hay que ir captando como se puede hacer una notl
cia."

"uno con los equipos manejando (...) toca estar
analizando bien (...). Para un reportero toca ana

lizar en todo."

"Se va aprendiendo qué no se puede mandar al aire
porque hay que cuidar el papel del reportero."

"hay que prepararse y recoger las cosas importan-
tes."

"Es fundamental oir los programas de las otras ca
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binas para ver como salen los programas y poder
comentar en las sesiones.M

, ”
A tarefa educativa do reporter tem multiplas exi-
gencias; as mesmas que tem a ver com diversas fases de sua fun-

gao educativa. Assim:

~ na interagao : a) "dar la confianza";
b) "hacer hablar®;
c) "estar esperando a la gente";

d) “saber como defenderse";

e) "ver la forma de hacer participar”.

- na producao . : a) "controlar en todo los equipos y la graba
cién";

b) "analizar en todo la elaboracion del pro-
grama';

c) "preguntar todos los datos" (para la ela-
boracion de la noticia).

- na socializagao
da fungao : a) "aprender de las otras experiencias";

b) "dejar capacitando a otrost;

¢) "dejar que otros cumplan esta funcion".

Todos estes principios e condutas, Jincorporados
pelos reporteres como parte de sua funcao educativa, integra-se
a um conjunto mais geral de significados extraidos de relaciona-

mentos e concepgoes de reciprocidade, afins a cultura camponesa.

Nesta 16gica, o papel diretriz de emissor nuda
substancialmente. 0 comunicador adquiri uma dimensao educativa,
quando passa de enissor exclusivo a um papel de "facilitador—ani
nador" da palavra e da participacao; recolhe e devolve essa pala
vra. Sua fungao ganha o sentido de ordenador e propiciador de um
dialogo inter-comunitario, no qual se inclui a capacidade de sa-

ber escutar, recolher e tomar a palavra da sua prépria gente pa
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ra devolve—-la a todos.

Individuos vindos de uma histéria repleta de situa
goes contraditérias, oS repérteres encontraram um espago educati
vo gque lhes devolveu um sentido de pertenga social atraves da ex
periéncia de dizer a palavra. Os processos organizativos, enguan
to conjunto de préticas articuladas a vtopia da construgao de um
projeto (préprio) constituiram para os repérteres o contexto edu
cativo (nao formal) de carater amplo, Através dele desenvqlveram
sua capacidade de leitura e enunciacao dos fenomenos sociais\peg

mitindo modificar seus niveis de consciencia e oferecendo a opor

tunidade de integrar sua agao individual dentro de uma pratica

politica coletiva.

A experiéncia de um novo papel permitiu-lhes atua-
lizar valores potenciais. Ao dedicar-se a resolugao de novas si
tuagaes e problemas, dentro do seu novo desempenho, oS repérte—
res vivenciaram mudangas dentro de si mesmos. Como assinala Ag-

nes Heller (1985):

"Es un hecho elemental que el individuc desarrolla
capacidades diferentes en la ejecucién de diferen-
tes tareas y que en situaciones diferentes consi-
gue invertir la actitud de todo su ser moral, o
sea, que la "interioridad" del hombre se transfor
ma en interaccion con la exterioridad." (...)

"Al generalizarse los comportamientos de rol modi-
fican la funcidon del deber ser en la vida cotidia-
na."

Uma reporter recconhece do seguinte modo as mudan~

¢as ocorridas nela:
"Bueno, en mi forma de pensar, un poauito mas se
conoce; pero yo no me siento asi, tan separable,
tan como ser un 'maestro', o como de ‘hacienda’.

Peroc,sl se conoce mas, Antes no sabiamos eso; no
me siento tan grande, pero me siento conforme."

(Reporter comunitaria, Salcedo, 1988)

. . . ke - 4
"... al principio yo sentia gue yo solec queria
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aprender; pero, despues ya en conversaciones, Yo
he sentido que eso me ha ayudado para yo poder com
partir al resto de companeros."

(Repérter comunitaria, UNOCANC, 1988)

A prética da comunicagao se lhes revelou como o
meio para manter interconetadas as comunidades e dinamizar o en-
lace entre as comunidades e a organizagao. Os repérteres estavam
assim contribuindo para a superagao de uma prética organizativa

autonomista, fragmentéria e meramente "desenvelvimentista frente
ao Estado". Porem, a compreensao dessa finalidade so foi reconhe

”
cida por certos reporteres,

Colocando os processos organizativos como horizon-—
te de sua funcgao educativa, alguns repérteres comunitarios tive
ram possibilidade de superar a tendéencia institucional que privi
legia produtos e, por consequéncia, produtores e emissores "pri-

vilegiados", excluidos dos processos sociais,

Encerramos esta reflexao com um texto de Rosa Ma-~
ria Alfaro, (1988: 11), quem abordando a necessidade de uma rede

finigao do papel do produtor-comunicador popular, assinala que:

"No se trata de que el productor se comunigue con
el pueblo, sino de que el pueblo se comunique con
el pueblo, atraves del productor o comunicador po-
pular.

Este es un giro necesario que puede sonar tedrico
¥y especulative porque deja de lado el rol ‘'eje'! del
productor y se redimensiona su rol por una partici
pacién activa en la posibilitacién de procesocs co-
municacionales, asumidos por el pueblo,

Este sera un cambio diffeil porgue hemos hecho ¥y
justificado roles activos en el marco del 'compro-
miso' como parte de las organizaciones populares.
Este es un carater que, a pesar de 1o bonito que
es participar de ese modo - como productores - tie
ne que transformarse en un rol de mediadores de la
produccién popular.

Entre otras cosas porque los espacios conmnunicacio
nales que tiene el pueblo son mucho mas grandes de
lo que nosotros estamos acostumbrados.”
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Que os reporteres passassem de produtores '"isola-
dos" a mediadores inseridos no processo organizativo, representa
va para o Comite de Cabinas e para as organizacgoes camponesas

além de uma expectativa uma das grandes dificuldades,.

A Experiéncia de Falar:

Remigio:

"Yo cuandeo me iba a los primeros cursos. no tenia
ninguna idea para hablar, no sabia ni de la misna
organizacion, ni de la misma comunidad no sabila

deflnltlvamente nia que vamos, ni que m1smo es la
organizacion. Pero, poco a poco yo segui yo mismo
capacitando... ¥ despues me sirvio bastante."

(...) "Después, alla en la comunidad cuando yo iba
2 los cursos, cualguier folleto, cualguier trabajo
que yo traia, cualgquier idea que venia anotando,
tenia que hacer saber en la asamblea general. Todo
tenla que informar; entonces, 1la gente tambieén

crela, diciendo gue ellos estan capacitando.™

(Reporter UNOCANC, 1988)

Aurora:

"Si, yo he aprendido a hablar bien en castellano;
0 sea, cuando unc se sale de la escuela, solo se
ha dedicado a la agricultura, se ha olvidado todo
de la escuela, colvidado a leer. Entonces, aqui se
ha venido a hablar, a aprender, AUn més, el quichua

uno no ha hablado nunca en la comunidad. Aho-
ra, cuando entramos a trabajar en la cabina,.se vig
ne a aprender a hablar guichua ¥y todoe lo que uno
no se ha pensado."

"la primera vez que me puse & hablar por el microfono
no podia ni hablar, yo temblaba y me parece que al
go me hacia el microfono. Parece que hablaba tonte
ras y tenla miedo y temblaba fuerte y no podla ha-
blar; max1no hablaba unas c¢inco palabras. Pero,
los companeros que ya habian sabido participar ha
blaban tranquilamente. Despues poco a poco vine
participando (...).

e gustaba porque ahi se iba sabiendo todas las co
sas y todos los companeros vienen trayendo diferen
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tes ideas y se va uno grabando todo y se va apren
diendo y analizando en la vida de uno tambien."

(Reporter Cabildo Mayor de Cusubamba)

Teresa:

",.. nuestra voz nunca ha salido al aire... de 1la
radio. Entonces, cuando sale el programa de radio
¥ se oye uno mismo la voz, para uno mismo le hace
cComo una alegria, como que uno mismo se hace, Pa-
ra mi me parece que he ganado bastante hablando
"por la radio. Me ha gustado participar en la ra-
- dio porque me han escuchado las comunas. A donde

quiera que me he ido me han dicho: 'companera us-
ted trabaja en las cabinas; en la Radio Latacunga
oimos su voz' y me han dado bastante estimulo y
me ha gustado por eso trabajar en la cabina y si-
go participando aqui."

(Reporter comunitaria, 1988)

A experiéncia de falar pelo rédio, tem diferentes
significados de.acordo aos distintos participantes. Hesmo exis-
tindo tendencias comuns, gue a continuagéo podem ser rapidamente
assinaladas, o importante & resgatar a idéeia da multiplicidade de
necessidades particulares que cada repérter ve satisfeitas. 0 fa
to de aprender a falar, a expressar-se, a comunicar-se jé € o be
neficio mais satisfatéorio. O QUe significa "a perda progressiva
do medo de falar", a superagao desse temor de ingressar a um es-
pago pﬁblico através da enunciagao individual que se amplifica e
maltiplica.

Origina-se, entao,uma ruptura importante quando
se produz o salto da experiencia imediata da comunicagao cotidia
na a experiéncia da "reprodutivilidade", que adquirem os signifi
cados processados pelo individuo em contato com a aparelhagem
téecnica. A transformacao da voz interior e do discurso indivi-

dual em produtos coletivos que perdem a limitacao em gue se en-

contram para adquirirem um poder social, devolveram ao enuncia-

dor a consciencia das suas capacidades criativas.
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A experigncia de saber-se escutado pela prépria
gente, de encontrar confirmado pelos interlocutores o efeito so-
cial de sua fala, constituem um estimulo individual que reafirma
tanto o gosto e satisfagao pela vivgncia, assim como comprome-

tem a continuidade no trabalho.

Aprender a falar nao S0 significa aprender a fa-
lar o idioma.da sociedade nacional, mas a 1ingua "perdida" dos
antepassados. Unma experiéncia de recuperagao cultural, vivida
através do exercicio de aprender a 1ingua que '"os préprios pais

ja nao souberam transmitir",

Falar pelo microfone constitui uma experiéncia de
aprendizagem em varias dimensoes. Por um lado, através da capaci
tacao se acede a compreensio do fenomeno organizativo, do  qual
até-entao se era alheio e ao compromisso politico com o objetivo
gue “"temos":

"Bueno, de mi parte he tomado, como se dice, un

apoyo para la organizacién. Entonces eso he queri

do reforzar; estar siempre permanente para que la

organizacién vaya adelante. Esa ha sido mi deci-

sion de seguir haciendo el trabaijco de hablar v de
' foda la comunicacion.™

(Depoimento coletivo. Reporter Casa Campe-
sina Salcedo, 1988)

Falar significa apreender a realidade e tudoo que
até entdo ndo se podia pensar. Aprender a dizer a palavra, signi
fica aprender a dizer os sentidos que sempre estiveram aprisiona
dos na vida privada e na experiencia social de dominagao: a di-
zer o gue se pensa. A palavra resulta necessaria para mostrar "o
gue queremos dizer", "o que pensamos’, "o que sentimos e o que gos-—
tariamos que fosse a vida do camponésﬂ Falar siginifica, ainda,

-~ - 0 . 1
uma experiencia de crescimento individual na qual se val "apren

dendo e analisando a vida da gente tambem".

Qutro valor importante reside em "poder falar co-

mo ¢ que a gente e". A consciencia internalizada de nao saber fa
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lar bem, isto é, de nao manejar o codigo imposto como o correto,
carrega uma profunda desvalorizacgao do sujeito. Entanto que po-

der falar como "a gente sabe" implica identificar-se. (Mata,1986:.

25)

Finalmente, consideramos que a palavra dentro da
organizacgao adguiri um valor de "prestagao social". Assim como
"presta as maos'", © camponés "presta sua voz", "presta sua pala-

o~ ” . ’
vra', como devolugao de beneficilos recebidos dos seus, atravesde
outros bens., A palavra seria, assim, um bem que se devolve como

parte de uma obrigagao social adquirida na vida, um valor de in-

tercambio simbOlico, um "dar de si extendendo-se".

Na cultura camponesa, dar a palavra significa co-
locar a prépria pessoa.como aval de um compromisso adquirido.
Dar a palavra, na enunciagao que se faz pﬁblica, é por em jogo a
totalidade da pessoa. Agui nao existe o mecanismo de  separagao
que os meios massivos estabelecem entre conteudos e enunciador;
neste caso, na mesma palavra esta contida a pessoa. Na palavra

do reporter esta integrada sua vida mesma.
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CONCLUSAO

0 presente estudo, contextualizado em comunidades
camponesas dos Andes equatorianos, descreve e mostra alguns dos 1i

mites e contradicoes que caracterizam ©s programas contempora-

neos de intervencao educativa sobre setores camponeses.

Ativado no espago de um processo regional de "de
senvolvimento rural", o uso democratizador da comunicagac atra-
ves do meio rédio, coloca-se finalmente a servigo de estratégias
institucionais, cujos discursos 'participativos" carregam consi-
go, inevitavelmente, posicgoes ideolégicas afins aos interesses

dos polos de poder aos que servem (Estado, Igreja, etc.).

0 estudo permite, também, assinalar potencialida-
des politico—educativas dos programas desta naturezé, quando vi
venciados como "experiéncia" educativa peles participantes. Es-
tes, entanto participes de um processo organizativo :que tenta
responder a interesses historicos de uma nova comunidade "politi
ca em gestagéo, logram "reapropriar-se" do programa e reorien-
ta-lo.

A "experiéncia" das Cabinas Radiofonicas de Coto-
paxi, que sistematizamos neste trabalho, mostra o programa nao
apenas como um projeto institucional imposto sobre subalternos,
mas como o resultado de um "encontro" contraditorio de diversos
agentes de intervengao; como um processo ativo de Vreapropriagao
camponesa" efetivado num contexto de desintegragao da comunidade
tradicional, fruto da dinamica de modernizac¢ao capitalista das

rJ . Ld
areas rurais, que vem acontecendo no Equador desde a decada de

70.

As limitagoes dos projetos vem dadas, por um la-
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do, pelo préprio desconhecimento gue seus programadores e agen-

tes tem sobre o carater contraditorio e complexo dos contextos

sociais onde operam. 0 gue leva a formular intencionalidades (se
bem que acompanhadas de um discurso democratizador) sustentadas
em supostes interpretativos da realidade, desconhecendo as ten-
dencis e situagoes objetivas definiveis nos mecanismos da forma
¢gao social.

Tal € o caso da Igreja e instituigoes que, toman-
do idealmente "a comunidade" como sua unidade operativa e incen-

tivando seu fortalecimento, terminaram distanciando-se e descon

fiando das modalidades organizativas que o movimento camponés es
tava processando, como resposta a redefinigao dos espagos econo-
micos e sécio—politicos gerados na regiao pelo desenvolvimento
do capital e do Estado. Posturas institucionais que se refletem,
por sua vezZ, no modo de atualizar a fungao educativa e politica

do meio e da comunicagao em geral dentro desse processo.

No ambito do discurso, por outro lado, os progra-
mas de intervengaoc revelam os seus limites quando, por tras das
propostas participativas sobre a capacitagao (Estado) ou sobre a
comunicacao (Igreja), introduzem orientagoes ideolégicas que lu-
tam por alcangar ou preservar uma posigao hegemanica sobre os

grupos subalternos aos que dizem servir.

Os discursos institucionais atuam hegemonicamente
atraves de um conjunto de rearticulagoes conotativas. Introduzi-
ram, neste caso, um conjunto de principios, ideias e valores
afins ao desenvolvimento rural, utilizando o rédio como um meio

que facilitasse a preparagac do terreno para tal processo.

A acaoc hegemonica das agencias acontece, nao obs-—
tante, dentro de condigoes contraditérias, jé que ©0s subalternos

encontram nela _certa utilidade para suas necessidades. Assim, e

possivel”pensar'o encontro educativo em torno do radio como um

enlace contraditério, como campo de relagoes de poder onde campg

neses e agencias, hegemonicos e subalternos, interatuam num pro
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cesso ambivalente redefinindo zo mesmo tempo suas posigaes.

Tal processo de interacao acontece tambem na di
mensac da conformagac dos discursos dos setores populares, ja que
para sua elaboragac estes recorrem a diversas matrizes discursi-
vas, "derivadas" ou de sua prépria cultura. O0s subalternos apro
veitam e utilizam os servigos oferecidos pelas agéncias, e incor
poram as "idéias derivadas" que elas introduzem, adequandoc-as a
suas necessidades sociais e objetivos politicos.

rd
0 que existe no campo dos discurscs e mais uma

continuidade contraditc')ria, e nao tanto "discursos enfrentadosem

um transparente campo de batalha", Neste sentido, Prieto (1984)
assinala que:

"lo que se puede constatar en el seno de un cuer-
po social es una continuidad de las distintas for
mas discursivas, una verdadera contaminacién, un
entrecruzamiento y no una distancia insalvable en
tre un discurso y otro. La postulacién de discur-
sos dominantes perfectamente estructurados, desti
nados a llevar y traer de la nariz de la gente a
nosotros, perjudica mucho los analisis de la comu
nicacion. Lo que siempre se dio fue mas bien un
modo de expresarse de la pOblacién, del cual 1los
discursos dominantes se apropiaron para reforzar
ciertas formas ideolégicas ¥y promover creencias y
estereotipos, para orientar las creencias 'y las
expectativas de la poblacién.“

0 oferecimento de "dar voz aos sem voz" consti-
tuiu no caso de Cotopaxi, por um lado, uma necessidade real dos
camponeses que as entidades souberam formular, recolher e insti-
tucionalizar; mas, por outro ladeo, foli um principio que oS campo
neses souberam incoerporar e concretizar, coleocando-o a servigo
da gestagao do seu préprio projeto. Os camponeses comegaram a
utilizar um meio (o radio) que, se bem nao lhes era proprio, per
mitiu-lhes ir configurando um discurso coletivo como resposta a
necessidades historicas de reconhecimento da sua identidade cul-
tural, assim como discutir suas estratégias de auto-desenvolvi-

mento e fortalecimento de seus processos organizativos.
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Reclamar o direito a posse da terra, reconhecer-

—-se como camponeses, eXxpressar 0 que como "tais" querem e fazem,

)

L4 , N ~
manter seus proprios principios e lograr uma aproximagao entre
as organizacoes e as comunidades, sao, segundo eles, alguns dos
beneficios conseguidos atraves do acesso a um meio de comunica-

gao que ateé entao lhes foi negado.

A atualizagao partilhada da palavra "prépria", co
mo um exercicio de resignificagao da realidade e de delimitacao

da sua jdentidade, ajudou a constituicao e reafirmagcao da sua

particularidade como sujeitos sociais. O radio revela-se como um
meio utilizado, em resposta a um momento historico determinado,
por um sujeito politico em formagao, como meio de “"capacitagao”,
e cuja finalidade era pensada pelos camponeses como um forma de
facilitar a compreensao da realidade para o conjunto das coﬁuni~
dades, |

Os programas produzidos pelas Cabinas desempenha-
ram uma fungao dinamizadora e sintetizadora desse processo arti-
culador e contraditério, que estava sendo impulsionado pelas or
ganizagoes camponesas atraves da idéia de construir um "projeto
préprio".

Sanchez Parga (1987) afirma que no.contexto da
conduta comunicacional da cultura andina "nao se pode pensar na
*forga das palavras' frente a preponderante eficacia de uma comu
nicagao nao verbal™. Porém, consideramos que no contexto hetero-
géneo da dinamica de desintegracao cultural que estavam viven-
ciando as comunidades camponesas,las organizagoes encontraram na
palavra socializada atraves do radio, o valor (essencial) de re
cuperagao cultural. A mesma que era entendida no discurso campo-
nes como uma conjugacao do progresso, como realidade inevitével,
como modelos de vida do passado, reconhecidos como necessarios

dentro da nova utopia.

Dentro do esforco contraditério'que resulta da

proposta camponesa de "recuperagao cultural", a palavra veicula-
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da pelo radio adquiriu o valor de recuperagao de "alguma coisa
importante do antigo", e simultaneamente, um ambito que possibi-
litava a compreensao e adscrigao ativa na nova "comunidaée" poli
tica. A palavra, portanto, era valorada nao so em sua condigao
de enunciadora e suporte dialégico da realidade cotidiana, mas
entanto um modo de expressao da realidade contraditoria descober
ta, "sinal" de propostas que permitem, como apontou Mattelart,
Massumir saidas", construir propostas e utopias a mais longo
prazo. |

Da mesma forma como no espago da palavraeda cons

tituicao de discursos as agencias exercem o podef e pretendem re
produzir sua agao hegemanica, nesse mesmo espago contraditorio e
configurador de novas significagaes, constituem-se e afirmam-se
sujeitos sociais e identidades gue tornam "imprevisivel" a mar
cha do préprio projeto dos subalternos.

Se dentro de tal processo imprevisivel, gue pode-
ria desencadear mﬁltiplas contradigaes sociais, a Igreja ve para
o futuro do radio uma fungfo neutralizadora ("orientadora"), as
organizagaes camponesas € o Comite de Cabinas comegam a imaginar
a possibilidade de uma emissora articulada a um projeto camponés
(proprio).

A experi@ncia leva a concluir, portanto, gue sob
determinadas condigoes historicas e em certos momentos do desen-
volvimento das sociedades, préticas de comunicagao originalmente
"dirigidas" podem ser "reapropriadas" por setores subalternes
dentro de um processo de constituigao organica. Contexto no qual,
atraves do desenvolvimento da capacidade expressiva e a recupera
gao da memoria historica, vao-se constituindo e afirmando sujei-
tos sociais que podem intervir "organicamente" no cufso dos acon

tecimentos sociais e na dinamica cultural em marcha.

A experiencia de acesso e uso do meio com finali-

dades educativas, permite que os subalternos reelaborem as bhases .

de uma proposta educativa prépria. Na educagao tradicional, tra
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tava-se, segundo eles, de "escutar e aprender'" sob condigaes de
submissao. "Pela forga", o camponés era obrigado a integrar ele-
mentos culturais alheios a "nossa realidade". Nas condigoes edu-
cativas oferecidas pela Cabinas Radionfanicas, o radio foi assi-
milado pelas organizagaes camponesas como um meio de formagao e
capacitagao, destinado a recuperagao cultural. Como um métodoapi
vo de "ir aprendendo" e de "ajudar a compreender". Entende-se co
mo um meioc dirigido integralmente para aqueles que trabalham no
campo, isto é, "mara nos mesmos" e para "a gente que esta organi
zada",

Método ativo significa para os participantes da ex
periencia das Cabinas, os camponeses produtores, falar e fazer
> ~
"nossos programas segundo o que a nos nos parece bem', e nao ape

nas de acordo ao imposto pelo professor.

A experiéncia permitiu desenvolver principios de
uma eduCagEo auto-gestionéria'e participativa, onde o meio radio
poderia cumprir uma fungao importante. Atraves do rédio, a educa
gao torna-se, segundo os participantes, '"mais massiva", A forma-
gao estaria baseada nao SO nas opiniaes'do professor mas tambem
na de "outra gente" ("nossa gente"), as mesmas pessoas que  vao

se educando e participando.

Trata-se de um processo de criagao do saber que,
a diferenga da "educagio tradicional®, supde que "sempre se esta
em conjunto" e que nunca "fazemos sés", jé gque 50 assim e possi

vel "entender e analisar".

Porém, 0Ss repérteres comunitérios, agentes educa-
tivos diretamente relacionados a tal proposta, estavam sujeitos
a um dilema que se originava numa contradigao entre as exigén—
cias e a etica impostas pelo programa e a possibilidade de pas-
sar de simples "produtores isoclados" a "mediadores!'" inseridos no

» o > ’
processo organizativo. Alem de formular-se como uma grande expec

tativa, esta possibilidade se revelava como uma das maiores di-

ficuldades operativas enfrentadas pelas organizagoes e pelo Comi
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te de Cabinas.

A participagao do repérter era um dos requisitos
fundamentais para o sucesso do programa e para o avango do proje
to camponés. Duas modalidades de participagao que, se bem dife-
rem qualitativamente, dados os diferentes projetos politicos que
procuram impulsionar, representavam para o participante um enla-
ce contraditorio de lealdades, com interesses e desejos indivi-

duais que formam parte de uma estratégia individual de vida.

A intervencgao" educativa sobre setores subalter-

nos, quando processada como "vivgnci_a" e "experiéncia" biogréf_i_
ca num contexto determinado, supoe.diferentes graus de integra-
gao dos participantes e modos heteroggneos de participagao no pro
grama. As mesmas dimensoes que incidem, por sua vez, nas possibi
lidades de "apropriagao" do programa, por parte de um projeto or

ganico dos subalternos.

Tanto a intervengao hegemanica dirigida como a
participagéo—apropriag&o orgﬁnica dos subalternos, passam pelas
historias individuais dos sujeitos participantes. Esfera decisi-
va para compreender o reiterado fracaséo de tantos esforgos de
"orientagao", intervengao e cooptagao de processos sociais "im-
previsiveis", como os gue atualmenie vivem os setores camponeses
e indigenas dos Andes sulamericanos, Imprevisiv@is, sao antes as
formas atraves das quais estes sujeitos poderac seguir aproprian
do-se de meios e instrumentos originalmente fabricados e planeja

dos para outras finalidades e usos.

A experiéncia de "falar" pelo rédio, teve para os
reporteres diferentes significados, alguns dos quais apenas pude
ram ser esbogados e verbalizados por eles. Em primeiro lugar, e
de maneira radical, hé_uma "ruptura" nas suas historias de vida
e uma "marca" narsuamconsciéncia, a partir do acesso ao microfo-
ne. Ao longo do nosso trabalho incluimos diversos depoimentos de
repérteres que referem continuamente opinioes sobre esta expe-

riencia fundamental, vinculada a aprendizagem nas suas varias di
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mensoes, ao conhecimento de si proprios, a recuperagao da auto-

-confianga, a compreensao do fenomeno organizativo.

Aprender a dizer sua prépria palavra significou
aprender a dizer os sentidos que estiveram aprisionados na sua

vida individual e na experigncia social de dominagao.

Finalmente, concluimos que, no contexto da cultu-
ra andina, a palavra assumida pelos repérteres adquiriu o wvalor

de uma "prestacao social'.

Estes ultimos aspectos, assim como aqueles da com
preensao da participagio popular atraves das biografias indivi-
Quais, do valor da palavra e da comunicagéo na esfera da cultu-
ra, e da percepgao das audiencias "populares™ respeito as men
sagens e produtos culturais massivos, sao questoes que se abrem
para nos como Nnovos objetos teoricos para um futuro aprofundamen

to e estudo.
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ra (1l pag.):; 5) La técnica del microfono (1 pag); 6) Apun
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6.

58. I2zA, Dioselinda. "La Radio y la Organizacidn Campesina". Ex-
posicidn de la representante del Comité de Cabinas de Gra
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nas, s/1, (mimeo), 1987.

60. SALAZAR, José Jaya. "Historia de la Comunidad de Cumbijin®™.
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curso sobre la "Historia de mi Organizacidon" promov1do por
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(mecanografiado), 25 pags., 1986.

6l. . "Historia de Cumbijin". (Relata la Historia de la Co
munidad, ofreciendo datos basicos para entender su proce-
s0 de const1tuc1on, desde un lenguaje de un campesino).
(transcripcidn de un cuaderno de campo llevado por José
Jaya Salazar), - (texto a maquina, 9 pags., s/1, s/f).

62, CIESPAL. "Testimonios adqulrldos en Cusubamba con Teresa Ti-
panqguisa y Aurora Iza". Cusubamba, (mimeo), 44 pags.,1985.

63. . Entrevista realizada al Senor Luis Maldonado (por Ma
ria del Carmen Cevallos). s/l, (mimeo), s/f, 16 pags.,
1985. - :
64 . Cabina Salcedo. Entrevista a reporteros. s/1, (mimeo),
s/E, 1985.
65. . "Evaluac1on de Cabinas". (Documento interno), s/1,

(mimeo), 29 pags, 1986.

66. COMITE de abinas de grabac1on de la Provincia de Cotopaxi
"wlan de la reunidn del Comité de Cabinas de Grabacidn de
Cotopaxi por su II Aniversario". Salcedo, (mecanografia-
do), 7 pags., 1987.

67. . Informe de Actividades realizadas por la Directiva
del "comité de Cabinas de Grabaciones de Cotopaxi" (Junio
86 ~ Diciembre 87), (mecanografiado), 12 pags., s/f.

68.UNOCANC. Materiales Educativos producidos durante la experigg
cia. Plan de trabajo de la UNOCANC (folleto ilustrado),
s/1. CIESPAL-UNOCANC, 24 pags., 1986,

69.CABINAS'RADIOF6NICAS.'Reportajes producidos en el Curso -~ Tal
' ler "E1 Reportaje Radial como medio de apoyo en las orga-
nizaciones propulares", s/l1, 1987.
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75. IERSEL, Ivonne V. y LUHRMAN, Tineke. Radio Latacunga .y 1la
Part101pac1on Campesina:’ Expa‘len01as en Cusubamba Lagua
naza y Mulalillo. Quito; (mécanografiado), 171 pags.
1986,




76. CIESPAL. Diagnéstico ¥y Proyecto de Comunicacion de las Orga—
nizaciones Campesinas de la Provincia de Cotopaxi. Quito,
(mimeo), 198 pags., 1987.

77 . CEPP (Fernando Larrea)."Preagnéstico de la Situacion de las
Comunidades Campesinas :pertenecientes a la UNOCANC. Qui-
to, (mimeo), 55 pags., 1987.
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UNOCANC". s/1, (documento interno de discusion. mayo-87),
1987.
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79. CéRDOBA, Marcelo. Entrevista realizada a Angel Tipén (Produg
tor de programa educativo da Radio Latacunga). (mecanogra
fiado), s/1, 19 pags., 1987.

80. CRESPO, Carlos y ROMERO, Victor. Entrevista realizada a Amil

_car Alban (Responsével pelos projetos de "Desenvolvimento

Juvenil Comunitario" - DJC -, em Cotopaxi. Latacunga, (gg
canografiado), 45 pags., s/d.
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1987. '

82. KREIMER, Oswaldo (Departamento de Assuntos Educativos - OEA),
"Educacidn, medios masivos y animacion culturai". - s/d,
(mimeo), 13 pégs., 1988.



ANEXO No 2

" MUESTRA" DE UNA CHARLA EDUCATIVA

* PRODUCIDA EN T0OS TALLERES DE CAPACITACITN

SERIE: CULTIVOS ANDINOS
GRUPOD: La madres de familia en el campo.
TEMA Ios cultivos de nuestros antepasados.

OBJETIVO: Tener buenas alimentaciones.

TITULO: Intercambio de Productos,
DURACIGN: 4 minutos

FORMATO: Dialoéado.l

PERSONAJES: 2 persohas.

CHARIA TECNOLOGIA ANDINA.

PRESENT : La cabina de Grabacidn del Cabildo Mayor de Cusubamba

presenta elﬂintercambio_de_productos.

CONTROL: -~ CORTINA MUSICAL.

LOCUTOR: Las compaheras campesinas hacen el intercambic de gra:

nos entre familiares Que viven en el bajio con los que

viven en el alto.

CONTROL: ~ CORTINA MUSICAL.

NARRADOR: Cada sierto tiempo la comadre Herminia baja del para-
mo al bajio donde la comadre Delfina y otros familia
res y conocidos,:llevan sus granitos como papas, ha -
bas, mashua, oca, mellocos para hacer el intercambio
de grano del bagio mientras la comadre Delfina y otros
familiares mandéh--aa cambio maiz, quinua, - morocho, -
canguil, :capulil .y tunas.De esta.forma,tanto. la una fa . . i<

milia y la otra tenian suficiente alimentacidn de di-

ferentes granos,Escuchemos como llega la comadre Hex



CONTROL:

HERMINIA:

CONTROL:

HERMINIA.:

CONTROL:
DELFINA:
HERMINIA:

DELFINA:
HERMINIA:
DELFINA:

HERMINIA:

'DELFINA:

HERMINIA: -

CONTROL:

DELFINA:

2.

minia donde la comadre Delfina.

" CORTINA MUSICAL.

Yo siempre salgo a visitar a mi comadre Delfina en el
bajio,iambién tengo otros familiares donde llegar,Es-
te es un recuerdo de mis abuelitos porque eilos anda-

ban lo mismo;quisd estece aqui,hojald no haya muerto.

' SONIDO DE BURRO, BURRO, BURRO.

Por fin ya llegué,quisa no me muerdan los perros bra-

vos, porque perros bravos tenia la comadre. Comadre,
comadre. Parece gue no hay nadie comadre Herminia, ya

salen los perros.

" RUIDO DE PERROS.

Quién, vaice perro carajo, gquién es?

Yo, comadre Delfina. .

A mi comadre Herminia;venga, venga comadrita, como asi

pués que viento le soplaria, para que venga por aqui?

Aqui viniendo a visitar como siempre, preste una esta

quita para amarrar al burro.

Bueno, en ese arbolito amarre, que ade hacer comadrita.

Tome un pogulto de granitos, botarda nomas a los puer-
quitos; aqui estd milloquitos, papitas, oquitas, cebol
lita.

Dios le pague comadrita que vamos a botar este grani—

to de Dios.

‘Voy a desocupar.el. costalito. .

" 'SONIDO DE TRASTORNOS.

‘(Piensa) yo también voy a dar maicito, sapallo, qui-

nua, choclo 'y morocho, venga por acasito;vea. comadrita...

tronche este huachito de choclos gue vaya hacer mote-



CONTROL:

HERMINIA:

" DELFINA:

HERMINIA:
CONTROL:

. HERMINIA:

- DELFINA:

" HERMINTA:

" DELFINA:
CONTROL:

NARRADOR:

" CORTINA MUSICAL.

3.

cito en la casa con los guahuas, para mi - ahijadito
1leve este sapallito porqgue en el paramo este granito

como golocina es.

Dios le pague comadrita este favor grande gque me hace

llegando no llegando ede hacer una sopa para comer con

" mis guahuas y mi espoOso.

Venga comadrita pox acasito siente aguisito tome un -

bocadito quizas gque pueda.

'Dios le pague comadrita.

" RUIDO DE COMER.

Dios le‘pagﬁe'bonitica comadre preste la mano para ha
ger cargar al burro sho, shoOO... pDios le pague coma-
drita hasta otro dia.

Bueno comadrita Herminia”vendré,'vendra,en tiempo de
capulies_ya-esté floreciendo saludara a mi ahijadito,

cuando venga traira al guahua para quéfcoja capuli.

”Bueno,comadritashasta otro dia, burro... burroo...
- BUENO COMADRITA,ird por la sombrita.

- CORTINA MUSICAL.

asi, nuestros antepasados tenfan granos suficientes por

que sembraban en diferentes pisos ecolégicog,que quie

re decir que dependen de la altura y el clima, sem~

braban varios productos en diferentes terrenos. Para

mejorar la alimentacidn de toda la familia.

NCMBRE: BALVINA CAGUANO.
1988,
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MAPA N 1

NACIONALIDADES INDIGENAS DO EQUADOR

LAS NACIONALIDADES INDIGENAS EN ELECUADOR
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MAPA No 2

A REGIAO DA SERRA DO EQUADOR
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