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INTRODUCAQ



Este estudo discute o0s graves problemas do ensino fun
damental do Estado de Sao Paulo e aponta a perspectiva da acao
coordenada Estado-Municipio em uma politica de alfabetizacao in
tegrada, como uma possibilidade concreta de alfabetizar os alu
nos das escolas publicas.

Grande parte do trabalho compoe-se do conhecimento
construido ao longo de minha trajetdéria profissional, que se ca

racteriza, ao meu ver, nao como conhecimento puramente acadéemi

co, mas como um saber militante.

No entanto, embora valorize sobremaneira a experien
cia em educaczo, encaminho no trabalho a defesa intransigente
de conhecimentos cientificos como suporte para a proposta polil
tico-pedagdgica de alfabetizacgao, principalmente para paises
que apresentam caracteristicas socio-economico-culturais seme
lhantes as do Brasil. Nao estou me referindo a defesa de quais
quer conhecimentos cientificos, mas, objetivamente, de teorias
adequadas para encaminhar solucoes aos problemas educacionais
de grande magnitude, existentes no terceiro mundo.

No Estado de Sao Paulo, durante o processo de constru
¢cao da proposta do Ciclo Basico, tive oportunidade de comprovar,
de diversas formas, o papel representado pelo senso comum e por
algumas teorias que direcionam a pratica de alfabetizacao, que
mais tem servido para manter as criancas afastadas da escrita,
do que para alfabetiza-las.

Na verdade, para desenvolver a dissertacao, percorro
a minha propria experiencia, examinando - com certeza, sem a
profundidade necessaria — o referencial teorico que a embasa,

bem como reuno, organizo e examino parte da minha producao teg



rica, elaborada a partir da observacao metodica do sistema edu
cacional paulista, com o objetivo de imprimir-~lhe mudancas qua
litativas.

O0s estudos e vivencias na area educacional interagem,
dialeticamente, apontando caminhos a serem percorridos.

Esta dissertacao nao se caracteriza, apenas, poOT um
estudo bibliografico e nao se constitui em uma pesquisa empiri

Cd.
Trata-se, isto sim, de demomstrar, de deixar claro, o

meu conhecimento teorico-pratico na area educacional, extraindo
dele elementos que poderdo contribuir para a construcao de dirg
trizes educacionais mais solidas e adequadas a nossa realidade,
visando o cumprimento do preceito da escolaridade basica das cg
madas majoritarias da populagao. Atualmente, elas encontram-se
alijadas desse direito por um sistema de ensino perversamente
seletivo.

A dissertacdo esta dividida em cinco capitulos.

No primeiro analiso minha experiencia educacional em
relacao ao tema tratado, contextualizando a produgéo tedrica
utilizada no trabalho.

No segundo capitulo analiso os principais problemas
do ensino fundamental do Pals e do Estado de Sao Paulo e, a par
tir do diagndstico dos graves estrangulamentos existentes, apon

to alternativas para a democratizacao do ensino, enfatizando a

perspectiva da acao coordenada Estado-Municipio,

Para que isso nao represente uma proposta de simples
passagen de encargos do Estado aos Municipios, o gue tem carag
terizado a maioria das iniciativas de municipalizacao no Pais,

indico nesse capfitulo a importdncia de recentes analises demp



graficas, economicas, sociais, educacionais sobre o Estado de
Sao Paulo, que oferecem parametros Para o planejamento e o dg
senvolvimento de politicas piblicas nas areas sociais, em geral,
e na area educacional em particular.

A partir desses estudos, que comprovam as enormes dig
paridades regionais que o Estado de Sao Paulo apresenta em quaig
quer dos aspectos tratados e, considerando que os sistemas de
ensino do Pais deverao ser organizados em regime de colaboracaoc
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme
consagra o caput do Art. 211 da Constituicao da Repiblica Fede
rativa do Brasil de 5 de outubro de 1988, indica-se a necessida
de de se tracarem as coordenadas para que o poder publico esta
dual exerca um papel equalizador na distribuicao dos bens socji
ais, garantindo assim um principio de justiga: distribuir desji

gualmente entre os desiguais, a fim de diminuir as desigualda

des.

Trago a toma, no terceiro capitulo, os principais deg
bates em torno da municipalizacao do ensino, apontando os argu
mentos contrarios e favoraveis a essa medida e reconhecendo 0
importante papel que cabe aos municipios na requalificacao do
ensino basico, principalmente apds a promulgacdo da nova C(arta
Constitucional,

No quarto capitulo analisc a politica de alfabetiza

cdao que vem sendo implantada no Estado de Sao Paulo, procurando

demonstrar que a proposta nao nasceu de uma idéia miraculosa,
mas resultou de conhecimentos tedrico-praticos adquiridos no
processo de comstrucao coletiva iniciado com a implantacao do

Ciclo Basico, em 1984, e de certa forma revigorado com a ip



plantacaoc da Jornada Cnica, em 1988.

Esses conhecimentos dizem respeito nao apenas ao diag
nostico da estrutura e funcionamento do sistema de ensino, c¢on
sua emperrada maquina burocratica; as dificuldades decorrentes
das descontinuidades politico~administrativas da Secretaria da
Educacao, em especial nas duas Ultimas gestoes; as fortes resisg
téencias para mudar-se uma pratica de alfabetizacao, hd tantas

decadas cristalizada no idedrio educacional; a impermeabilidade

do ensino as descobertas cientificas que alimentam a reflexao

pedagogica, mas, sobretudo, as recentes contribuicoes da 1lin
glistica, psicolingllistica, sociolingllistica, psicologia, incor
poradas nas pesquisas de Ferreiro e Teberoski sobre a psicogene
se da lingua escrita, que tem gerado uma verdadeira revolucao
na area da alfabetizacao.

Por fim, um Gltimo capitulo, conclusivo, discorre sg
bre as necessidades basicas para desenvolvimento de uma politi
ca de alfabetizacao de melhor qualidade, dando enfase & proposg
ta politico-pedagogica que vem sendo elaborada em conjunto com
a rede publica de ensino e aponta as vantagens de se aplicar eg
ses conhecimentos em todas as classes de alfabetizacao, atraveés
da acao integrada Estado-Municipio, que deverao responder pela
orientacao, acompanhamento e controle do processo. Tudo isto
para que, desobstruidas as séries iniciais e, conseqllentemente,
ampliadas as matriculas de 528 a 82 séries, se dé inficio a um ca
minho sem volta rumo a erradicacao do analfabetismo e a democrag

tizacao do ensino fundamental no Estado de Sao Paulo.



CAPITULO I

EM DEFESA DA QUALIDADE
DA ESCOLA PUBLICA



"e 50 estarei imdvel quando seja tao mi
neral que nao veja, nem escute, nem
participe do que nasce e cresce,"

Pablo Neruda

Defensora incansdavel e intransigente do ensino publico,
gratuito, universal e leigo, tenho atuado vigorosamente na rede
oficial de ensino do Estado de Sao Paulo, desempenhando pratica

mente todas as fungoes inmerentes aos cargos de carreira do magig

tério, a maioria dos quais ingressei por concurso, tendo inicia
do minha carreira como professora primaria, em uma escola multis
seriada da zona rural de Elias Fausto, municipio onde nasci e me
criei. Nomeada pela Prefeitura Municipal, fazia o percurso de
Elias Fausto ao Bairro Urussanga a cavalo, para "ensinar as pri
meiras letras" aos filhos de lavradores da regiao. Nessa oportu
nidade, muitissimo bem intencionada e pouquissimo dinstrumentali
zada para exercer a docencia, cometi um grande niumero de erros,
tentando alfabetizar as criancas e introduzi-las no mundo da eg

crita, da matematica, das ciencias naturais e humanas.

1. 0S PRIMEIROS CONTATOS COM A REALIDADE

Meu ingresso na rede estadual de ensino deu-se 3 anos
depois, em uma escola localizada no Itaim Paulista, zona leste
de Sao Paulo, onde tive os primeiros contatos com a "realidade

brasileira™. Apés atuar 3 anos como professora primaria na perj

feria de Sao Paulo entrei na Pedagogia da USP, curso gque realji



zei comissionada. Nesse periodo, fui morar no Conjunto Residen
cial da USP - CRUSP, onde iniciei uma intensa aprendizagem poli
tica, incrementada nos corredores da universidade. Para comple
mentar saldario, dava aulas na rede particular de ensino. Fui
professora de matematica das primeiras séries do Colégie Santo
Américo, conceituada escola particular do Morumbi, freqllentada,
na epoca, pela alta burguesia de Sao Paulo. Depois de lecionar
dois anos, assumi a direcao do curso primario desse colégio.

Conclufido o curso de Pedagogia, ingressei como diretg

ra do ensino médio oficial do Estado, cargo que assumi durante

algum tempo, sem me desligar do Colegio Santo Americo. Nessa
epoca, 0 curso ginasial e o curso colegial do Estado funciong
vam no mesmo predio do primario, iniciando as 15:30 horas, no

horario vespertino, quando os usudrios do primario desocupavam
a escola,. Isso permitia que eu acumulasse dois cargos de dire
cao, oportunidade rara para adquirir conhecimentos vitais, atra
vés do que chamo "terapia de choque": no periodo da manha e ini
cio da tarde "educava" criancas saudaveis de uma escola de elji
te, convivendo com os valores da burguesia paulistana. Vo vesg
pertinc e noturno administrava uma escola publica, convivendo
com filhos de proletarios e estudantes trabalhadores, primeiro
na periferia da zona leste de Sao Paulo, depois em Osasco.

A guinada de 180 graus que era preciso dar diariamen
te para administrar escolas de realidades radicalmente opostas,
permitiu-me viver e entender as mais profundas contradigoes sg
ciais. Por um lado, discutia com maes de alunos do Santo Amg
rico as possibilidades de afastar seus filhos do Brasil, enquanp

to durasse a epidemia de meningite, para que nao corressem rig



cos de contagio neste Pais, cuidando para que levassem orienta
coes ao "professor particular estrangeiro"” e "agendando"” as ne
cessarias viagens de ida e volta das ligoes a Europa ou Estados
Unidos, de forma que as criancas nao corressem o risco de per
der o ano letivo; recebia relatdrios e explicacoes sobre resul
tados de baterlas de testes aplicados por clinicas de psicolo
gia, que indicavam, invariavelmente, "altos QIs" e tinham sido
aplicados nas criangas ou porque os professores sugeriram ou

por decisao dos pais, depois de ouvirem dos professores que o

aproveitamento de seus filhos deixava a desejar; ouvia de maes
angustiadas, ante ameacas de sequestro, instrugoes quanto aos
cuidados na chegada das criancas para as aulas e na sua salda,
ao final do periodo; recebia pedidos de reservas de inscrigoes
para o curso primario, de criancas de apenas 1 ou 2 anos de ida
de e até de criancas nao nascidas, cujas mies, desejosas de que
os filhos estudassem "na melhor escola de Sao Paulo'" para que
ne futuro conseguissem ingressar nas melhores universidades,prg
curavam reservar a vaga com a "devida antecedéncia', Essas e
outras coisas do gemero ocupavam-me parte do primeiro trabalho
do dia, além de administrar o funcionamento regular da escola,
organizada para trabalhar como um reldgio certinho, sem adianta
mentos ou atrasos, sendo oferecidas, pela instituicao mantenedg
ra, todas as condicoes que dependiam dela, para que isso 0COL

resse,

Do outro lado, a escola do Estado funcionando em ses

sao corrida, sem tempo para limpeza entre um periodo e outro(l)

(].) As boas recordagoes dos anos que passel atuando nas escolas do Estado 5480 amaigamadas com
¢ forte cheiro de urina dos banheiros, que se espalhava pelos correderes, uma vez que o8
mesmos eram utilizados, diariamente, por quase 3000 pessoas.
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e apresentando o grande numero de mazelas que comumente apresen
ta, tao conhecidas de todos, sendo a mais grave delas a falta
de condig¢oes minimas de infra-estrutura para seu funcionamento.

Uma coisa, porem, € importante ressaltar. Nao havia
diferenca na qualidade das aulas que os alunos recebiam em uma
ou outra escola.

E claro que nao havia comparagao quanto a4 questao de
organizacao da escola, das condicoes de funcionamente e mesmo de
salario dos profissionais de ensino que, na época, era bastante
diferenciado. A escola particular levava todas as vantagens. Os
professores nao faltavam, cumpriam religiosamente o horario, en
tregavam as notas bimestrais em dia. Mas as diferenc¢as, pratica
mente, paravam por ai.

Uma discussao sobre o assunto, elaborada com a minha
colaboracao, foi publicada em revista da Associacao Nacional de

Educacao:

... pode-se considerar que o ensino oferecido pelas escolas pag
ticulares em sua grande maioria € equivalente ao ensino ofereci
do pela rede publica.

Zaia Brandao apontou, em seus estudos, o mito da superioridade
das escolas particulares, demonstrando que os resultados obtidos
por elas sd3o devidos também a complementacao dada pelas familias,

ao reforco das aulas particulares, aocs mais diferentes atendimep
tos especializados, recursos esses que podem ser acionados sem

pre que necessario.
Ja os alunos das escolas publicas nao tem, via de regra, com o

que contar para superar as dificuldades que aparecem no processo
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de aprendizagem, além dos recursos provenientes da propria sala
de aula,

Ao contrario do que se tem feito acreditar, as boas escolas pag
ticulares sao muito poucas e atendem a uma elite privilegiada.
As demais funcionam com dificuldades muito grandes e, as vezes,
ate mais precariamente do que as escolas publicas. £ isso em
todos os niveis de ensino!

Embora sejam inumeros os problemas a serem superados pela escp
la publica para que a populagao tenha um melhor atendimento, o
escamoteamento de algumas questoes, Ccomo ocorre com a gqualidade
do ensino, tem impedido uma leitura clara e objetiva do impor
tante papel exercido pelo poder publico na escolarizacaoc da po

pulacao brasileira.(2)

2. JOLIA LOPES DE ALMEIDA: O CENARIO DA MAIS IMPORTANTE  EXPE
RIENCIA EDUCACIONAL

Dos 28 anos ininterruptos de carreira do magisterio,l5
atuei como diretora de escola, sendo que 13 deles na mais populg
sa escola de Osasco, EEPSG "Julia Lopes de Almeida", com 3000
alunos e 180 professores e funcionarios. Nos mapas de movimenta
cdo de pessoal, preenchiamos nunca menos de 200 itens sobre a vi
da funcional mensal do pessoal da escola. Foi ai, fazendo parte

de uma equipe de educadores, que fomos constituindo, ao longo do

tempo, o cenario da mais importante experiencia educacional que

(2) BARRETTO, Elba §. de Sa & ALVES, Maria Leila. Escola Piblica versus Escola Particular na vi

s80 da Imprensa. Revista ANDE, 13, Sao Paulo, 1988. Sobre o assunto consultar: BRANDAC,
Zaia. Qualidade de ensino; caracteristicas adstritas as escolas particulares? In: CUNHA,

Luiz A. (coord.} Escola publica, escola particular e a democratizagao do ensino. Sao Paulo,
Cortez/Autores AszZociados, 1985,
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vivi na rede publica. Trabalhando em equipe e construindo cole
tivamente o nosso fazer pedagogico planejamos, executamos, fize
mos "auto-criticas", replanejamos, avaliamos, ajustamos, erig
mos muito, tivemos também indmeros acertos, mas, sobretudo,
aprendemos todos os dias. Assumimos fortes compromissos com o
ensino, com a comunidade, com a luta sindical dos profissionais
da escola, com a democratizacac do ensino e da socciedade.

Do muito que aprendemos, acho que o mais importante

foi entender gque uma escola comprometida com a transformacao so

cial constroi-se coletivamente no trabalho de "formiguinha" do
dia-a-dia.

Embora as condicoes para o desenvolvimento da propos
ta pedagogica da escola fossem bastante adversas, conseguiamos
superar boa parte delas, gracgas ac compromisso assumido e a uma
intensa articulacao que envolvia a quase totalidade dos profeg
sores e funcionarios, uma parcela significativa de alunos, prin
cipalmente os mais velhos, que frequentavam o ginasial e o cole
gial, contando ainda com uma pequena parcela da comunidade 1o
cal.

Nao que tivéssemos conseguido ter a escola com a qua
lidade de ensino e a vivencia de valores humanos que deseja
vamos. Para isso era necessario ter melhores condicoes de tra
balho e melhorar muito mais nossa atuacac, sem mencionar os fa

tores que nao dependiam de ndés, nem da escola.

Lembro-me de que nos orgulhavamos muito porque a "nog

sa escola" possibilitava que alguns alunos passassem direto nos

vestibulares da USP, sem fazer cursinhos, nas primeiras opgoes

que faziam. Para conseguir essa "facanha" sem programar o "nog
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so coclegial” em funcao dos vestibulares, o que significava, para
nos, transigir importantes principios, havia professores que vi
nham completar os programas e "treinar" os alunos para os vest]
bulares, aos sabados e durante o inicio das feéerias de final de
ano.

Lembro-me, também, das nossas perplexidades e dincerte
zas nos Censelhos de Escola, que aconteciam nos encerramentos de

ano letivo, quando faziamos a avaliacao final dos alunos. Reveza
vamos de ano para ano. Ora adotavamos uma postura mais rigida,

acreditando que a reprovacao teria, como conseqllencia, um melhor
nivel de ensino no ano seguinte, ora optavamos por uma postura
mais flexivel, quando preponderava a reflexao de que a reprova
¢ao constitui-se no principal fator de exclusao de alunos, alterx
nancias que bem pouco atenuaram a alta seletividade da "nossa es
cola" que, depois da integragéo com o primario, funeionava com
doze ou treze classes de l%s séries do 19 grau para trés ou qua
tro 88s5; com onze ou doze 1l8s seéeries do 29 grau, para duas ou
tres 38s séries. O numero de classes e séries existentes na esco
la desenhava, com nitidez, a famosa piramide educacional da eduy
cacao brasileira.

Dentre os muitos acontecimentos que vivemos no periodo
que estive a testa da administracdo do "Jilia Lopes", alguns mar
caram-me fortemente.

Lembro-me da ocasiaoc em que escolheu, em substituicao,
as aulas de Educagao Moral e Civica e Organizacao Social e Poli
tica do Brasil, na Delegacia de Ensino de Osasco, para lecionar
em '"nossa escola", um professor que havia ocupado ha pouco tempo

as paginas dos jornais, como o investigador de uma Delegacia de
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Policia de Perus, que torturou até a morte um motorista de cami
nhao daquela regido. Quando cheguei & escola no horario de en
trada o "novo mestre" me aguardava para assumir as aulas e alu
nos e professores recusavam-se a entrar em classe, caso se con
cretizasse a inclusao do torturador no corpo docente da escola.
Com muita pressao junto ao acusado, que estava sendo processado,
mas nao tinha ainda sido julgado e incriminado pela justica, mo
tivo pelo qual a Delegacia de Ensino nada podia fazer para re

solver o impasse, impedimos que assumisse as aulas que tinha es

colhido,

Em outra ocasiao, houve um acidente muito grave na eg
cola. O muro que havia desabado com as chuvas e estava sendo
reconstruido com mao-de-obra da prefeitura, ha alguns meses -
servico iniciado e abandonado varias vezes, apesar das solicita
¢bes constantes que fazfamos junto ao Gabinete do Prefeito -
desabou novamente, desta vez em cima de uma aluna que, desaca
tando as ordens expressas que proibiam brincar ou permanecer no
local, ali se encontrava. Fod uma correria para socorrer a alu
na que se feriu bastante e depois de medicada ficou alguns dias
em observacao no hospital. No dia seguinte a ocorrencia, um
jornal de Sao Paulo noticiava, em letras garrafais, o acidente,
culpando a direcdo da escola de omissao e desleixo. A reacao da
comunidade escolar nao se fez esperar e foi muito forte., Prepa

rou-se um dossie, provando que a notfcia era falaciosa e sensa
cionalista e, através de um professor da escola, que era advoga
do, aplicaram ao jornal em questaoc a "Lei de Imprensa", obrigan
do~o a retratacao no mesmo local e espaco utilizado para a ng

ticia. Depois que tudo passou, recebi o dossie de presente,
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trazendo na capa o titulo: "O muro — que nao é de Sartre".
Passagens como essas fortaleciam ainda mais o '"nd uni
ficador" que existia na comunidade escolar para a defesa da es
cola e de cada um de seus membros.
0 espirito de grupo estava sempre presente entre nos.
Era s6 aciona-lo. Solidarios nos mutirdes de limpeza, nos muti

roes de manutencdo da escola, nas campanhas de sadde, nas campa

nhas civicas, nas festas juninas, nos campeonatos de futebol,
nas eternas campanhas de arrecadacao de fundos (havia um relg
gio Cuco danificado, recebido comoe prenda para uma festa, que
era rifade simbolicamente, no minimo, 3 vezes per ano, entre a
comunidade escolar, para arrecadar os fundos que supriam as ne
cessidades da escola), nés, funcionarios, alunos, professores
participavamos de tudo.

Depois das greves do funcionalismo de 1978 e 1979,
nas quais exerci uma lideranga significativa na regiao, ficou
invidvel continuar exercendo a direcao em Osasco. Algumas ati
tudes que tomei na greve de 1979 -— e nao poderia deixar de
ter tomado -~ configuraram desacato a autoridade da Delegacia
de Ensino e da Divisado Regional de Ensino, as quais a escola es
tava jurisdicionada. Essas instancias, segundo o que foi pos
sivel saber na época, tinham informado a Secretaria de Educa
¢ao que nao havia, na DRE-7-Oeste, algum diretor de escola,
além dos dois ja punidos em Diario Oficial, que tivesse deixa
do de encaminhar a Delegacia de Ensino a lista dos professores

grevistas, alguns dos quais ja haviam sido ©punidos, infoyx
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magoes essas desmentidas por mim com comprovantes (3),

Nessa ocasiao fui convidada para compor & equipe tég
nica de assessoria a Divisao de Supervisiao da Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas - CENP, onde iniciei uma importan
te etapa de conhecimento do sistema de ensinc estadual, em ni

vel macro.

5. TEORIA E PRATICA SE CONFRONTAM NA CENP

Foi um privilegio atuar num O6rgaoc de estudos da Secre
taria num periodo — fins da década de 70 — em que se inicia
va um questionamento ferrenho ao tecnicismo na educag¢ao e ao ex
cessivo centralismo que impregnavam, até entao, as acoes dos or
gaos centrais junto as escolas. A efervecente produgao teorica
da época empolgava-nos. Tomavamos conhecimento das pesquisas,
lfiamos e debatiamos muito as mais recentes publicacdes sobre
educacao.

Em 1980, ainda sob o tacao da ditadura, a CENP promo
veu uma série de debates com os supervisores de ensino de todas

as regioes do Estado, organizados nas 18 Divisoes Regionais de

=

res de escola, a Secretaria da Educagao afirmou publicamente que a punicao se dirigia
aos 21 diretores que nao encaminharam as Delegacias de Ensino a lista dos professores
grevistas da escola e que nao existia mais algum diretor que tivesse desacatado a ordem

recebida. Entreguei ao Dr. Dallari, advogado da Uniao dos Diretores do Ensino Oficial,
gue estava encarregado da defesa dos 21 colegas diretores, copia do oficio que havia di
rigido a Delegacia de Ensino de Osasco, comunicando a minha decisao em nao entregar a
lista dos professores grevistas, conforme decisao tomada em Assembléia de Diretores. Ep
treguei, ainda, ao advogado copia da relacao de remessa do oficic, comprovandoe que a De
legacia de Ensino o_tinha recebido., Esse material foi utilizado para a defesa dos 21
diretores, pois a nao punigao de um unico diretor que fosse, pelo motivo alegado, permj
tiu ao advogade aplicar o principio da isonomia na defesa dos punidos.

(3) No movimento grevista dos funciondrios piblicos de 1979, quando da punjcgo dos 21 direto
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Ensino, para analisar a situacao do ensino publico paulista e
definir a funcao supervisora e a atuacao da equipe de supervi
sao, cujas funcoes estavam (e ainda estao) excessivamente volta
das as atividades burocratico~adminigstrativas, deixandc de lado
as questoes de ensino.

Foli a primeira vez, desde que foi criado o sistema de
supervisao pelo Decreto n® 7.510/76, que se reuniu para debates
0 universo de supervisores e nao apenas seus representantes, co

mo acontecia ate entao.

Desde a preparacao dos encontros, fez-se sentir o for
te controle da Secretaria da Educacao tentando reprimir as mu
dancas gque estavam sendo gestadas. O material preparado para
desencadear as discussoes nos Encontros Regionais fol minuciosa
e rigidamente censurado. Fomos proibidos de utilizar, entre ou
tros materiais que haviames programado, o livro "Cuidado Esco
la" (4), estudo critico elaborado por uma equipe do Instituto
de Acao Cultural - IDAC (5), com apresentacao do mestre Paulo
Freire. A obra analisa o papel da escola em uma sociedade de
classes e teve forte influencia no pensamento educacional brasi
leiro da época.

Contornamos o problema, recrganizamos o material do
encontro e fomos a luta. A cada encontro, principalmente mno 190
dia, quando estavam presentes representantes de todos os drgaos

da Secretaria, o mundo "quase vinha abaixo", tamanho o furor

(4) HARPERZ Babette e outros, Cuidade Escolal Desigualdade, domesticacio e algumas saidas.
Traducao Leticia COTRIM. Editora Brasiliense. Sao Paulo, 1980,

(5) 0 Instituto de Agdo Cultural - IDAC & um centro de pesquisa e de intervengdo em educacio
popular fundado em Genebra, Suica, em 1971, pelo professor Paule Freire.
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dos supervisores e a forca das acusacoes aos Orgéos Centrais
da Secretaria, a Secretaria da Educagao como um todo e ao Gover
no do Estado, pela forma como estavam sendo encaminhados os asg
suntos da educagao, bem como pela politica salarial adotada,
Nesses encontros pudemos aprofundar nossas reflexoes sobre a
realidade educacional do ensino publico do Estado, embora tivésg
semos constatado que as criticas exacerbadas dos supervisores

de ensino, muitas delas absolutamente procedentes, acobertavam

um forte imobilismo que impedia qualquer tentativa de atuagao

desses profissionais. Ouviamos muitas criticas e nenhuma pro
posta. Muitos supervisores de ensino reagiam agressivamente,
quando cobravamos sua atuac¢ao. Em um dos grupos de trabalho

que coordenei, na Divisao Regional de Ensino da Capital 3, uma
supervisora denunciou minha atuacao ao Secretiario da Educacao,
porque fui incisiva ao afirmar que, se o grupo nao encontrava
alguma possibilidade de atuar, seria mais honesto "acabar" com
08 supervisores, afimal, pagos com o dinheiro publico. Apesar
de todos os problemas enfrentados, os debates foram extremamen
te produtivos.

0 relatorio final do encontro sintetiza importantes
consideracoes para a melhoria do ensino, principalmente no que
se refere ao direcionamento das acoes dos supervisores de ensi

no:

Sentimos que a troca efetuada com os supervisores da rede neste
Seminario permite~nos fazer algumas consideracoes que podem di
recionar acoes futuras.

£ urgente e necessario que os supervisores participem das ativi
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dades de educacao da escola e nao apenas daquelas atividades 1ji
gadas ao funciconamento burocrdtico-administrativo da escola e
do sistema de ensino. I necessario e urgente abrir espago para
essa participagao, pois o espaco ndo existe. Conquistar esse
espaco e exigir de todos um trabalho mais profundo em educacao.
A conquista desse espacgo exige de nos, educadores, a constante
auto-critica de nosso trabalho e um esforco no sentido de am

pliar nossa participacao dentro do sistema de ensino e fora de
le. Que o educador prevaleca sobre o funcionario que, circung

tancialmente, ele também e.

Todos os que trabalham com educacao precisam entender de educa
¢ao. Isto envolve o conhecimento da ciencia tratada (conteddos
especificos), o conhecimento e diagnéstico do aluno (psicologia
do desenvolvimento e da aprendizagem e pesquisa da realidade do
aluno) e o conhecimento de como ensinar (metodologia e  didati
ca). Mas exige principalmente o debate a respeito de que esco
la queremos e necessitamos. Esse saber se insere no campo espe
cifico da educacdo enquanto area de ciéncias humana, social e
politica, situada no tempo e no espaco: € a educacao enquanto
reflexao do que é necessario e importante que o aluno aprenda
no atual contexto historico; € a educagao enquanto opgdo por va

lores e objetivos para promover o homem. (6)

Nas consideragoes finais do relatério sao encaminha

das as diretrizes que devem ser assumidas pelo sistema de ensi

no para articular a reconstrugao da escola publica, através do

(6) SAMPAIG, Dalva Carmelina Grisi et alii. Supervisac educacional em cuestio: um relato  do

gseminario de estudos schre a acao supervisora. 1981 (Mimeo), Este reiatorio fol elaborado
com a participacao da autora,
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estabelecimento de um fluxo da acao supervisora que chegue a ca
da professor, tendo como agentes centrais o supervisor de ensi
no e o diretor de escola, auxiliados pelos monitores ou supervy
sores curriculares concursados e por coordenadores do trabalho

pedagdgico alocados na escola:

- Subsidiar e agilizar o debate politico e critico da educacao

e da escola no sistema de ensino.
~ Aceitar, apoiar e incentivar as iniciativas locais.

- Orientar e assessorar as iniciativas locais onde e quando a
orientacac e assessoria se fizerem necessarias, corrigindo
desvios, propondo acoes complementares e/ou estabelecendo di
retrizes gerais.

- Criar a necessidade de acOes para a melhoria do ensino  onde
nao existem iniciativas, procurando levar os grupos de super
visdo a assumir o seu papel de educadores.

- Procurar remover os empecilhos a acao supervisora onde  exig
tem centralismo e autoritarismo exagerados. Aleém da promocao
de agoes educativas, cabe 4 acao supervisora promover o esta
belecimento de condicoes para solugao de problemas que difi
cultam ou impedem a realizacao dessas acoes.

- Explicitar as normas vigentes, fornecendo instrumental técni
co para sua interpretacac e aplicacdo, de forma a possibili

tar a exploracao do potencial de possibilidades que a lei cop

fere.
- Procurar estabelecer normas e diretrizes que orientem as
acoes dos agentes de supervisao.

- Incorporar entre os passos das agoes a avaliacao das mesmas.
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—- Fazer com que as pessoas e grupos tomem consciéncia de sua si
tuagao e procurem superar as proprias limitacdes, isto &, in
r .
cluam-se na critica.
- Promover o aperfeicoamento continuo dos educadores,
A acao supervisora deve ser, ela mesma, tema de debate aberto

para alcancar seu aperfeicoamento e o engajamento na atualida

de. (7)

4. A SECRETARIA DE EDUCAGCAO E CULTURA DE OSASCO: ENFRENTANDO
O DESAFIO

Em 1983 fui convidada pelo prefeito eleito para assu
mir o cargo de Secretaria de Educagao e Cultura do Municipio de
Osasco, por forca da atuaciao que tive como educadora no munici
pio. Aceitei o desafio e assessorada por algumas pessoas compe
tentes e comprometidas com a democratizagéo da sociedade, assy
mi a responsabilidade de administrar a educacao e a cultura de
um municipio com o orgamento maior do que o de oito estados bra
sileiros, mas que, em contrapartida, apresenta deficiéncias nas
areas sociais, compardveis as dos mais desprovidos bolsdes de
pobreza do Pais, encontrando-se a prefeitura, naquela época, cam

uma divida de 18 bilhoes de cruzeiros.

Quem atravessa Osasco pela rodovia Castelo Branco, tendo de um

lado o perfil azul-marinho do Pico do Jaragua e de outro cente

(7) SAMPAIO, Dalva Carmelina Grisi et alii, Op. ecit., p. 15-6.
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nas de casas, acompanhando a cadencia ondulada dos moerros,
nao imagina que atrds dessa tranquila paisagem se esconde um
mar de contradicdes.

Dividida pelo Rio Tieté, entrecortada por dezenas de corregos
escuros, sofrendo as conseqﬂéncias das enchentes, das erosaes,
com loteamentos irregulares, 80 favelas, esgoto correndo a céu
aberto, lixo espalhado pelos terrenos baldios, poucas areas de
lazer, sistema de transportes deficiente, alto Indice de desen
prego e falta de seguranca, esta € a cidade de Osasco, onde vi
ve a maioria de seus 700.000 habitantes, densamente povoada,
colada a cidade de Sao Paulo. Apesar desses problemas, Osasco
¢ a sexta cidade em arrecadacao do Estado e a quinta em prody
cao industrial,

Seu desenho desordenado foi se definindo através desses anos
pelos interesses imediatos dos especuladores de todos os tipos,
sem uma politica planejada que favorecesse a maioria da popula
cao.

Nisso OUsasco difere pouco da maioria das cidades brasileiras,
retrato fiel de todos esses anos de autoritarismo e de politica
centralizadora do Governo Federal que obriga os municipios a
trabalharem com apenas 5% da verba total arrecadada.

E a politica de distribuicao da miséria.

Para enfrentar essa realidade, s0 mesmo muita garra, muita von

tade de mudar e contando com a intensa participacao da popula

cao. (8)

(8) Projeto Matirao: Participac@o popular e melhoramentos nos bairros de Csasco, Administra
cao Parro. (sasco, 1984 (Mimeo).
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Nao me faltava entusiasmo e coragem para enfrentar,
com os demais companheiros de uma administracao que se propunha
democratica, 6 anos de trabalho drduo, para desencadear politi
cas publicas que favorecessem a maioria da populacdo de Usasco.
Nao nos assustava encontrar uma cidade abandonada e con graves

problemas a resolver.

Osasco & um caso exemplar do processo de desenvolvimento brasi
leiro: ela e uma das mais "ricas" cidades da regiao mais "rica"

do Estado. E a quarta cidade mais populosa da Grande $Sao  Pau
1o, a quinta em producao industrial e a sexta em arrecadacao de
impostos.

Aqui estao concentradas algumas das maiores e mais importantes
indGstrias do Pafs, como por exemplo, a Cobrasma, Brown Boveri,
Eternit, White Martins, Ford, Braseixos, Cimaf, s0 para citar
algumas. E e aqui que esta sediado um dos maiores conglomerg
dos financeiros do Brasil, o Bradesco.

Seria natural, portanto, se imaginar que a geragéo de tanta 1}
queza proporcionasse a populacao uma razoavel elevacao de seu
padrao de vida, compativel com esse nivel de desenvolvimento in
dustrial.

0 que se ve, no entanto, & justamente o contrario. O pove de

Osasco € predominantemente pobre. Pelos dados levantados no
Censo de 1970, 61,457 das familias tem renda mensal de ate 3
salarios minimos e 81,757 ganha menos de 5 salarios. Somente

0,36% das familias tém renda superior a 20 salarios minimos. Eg
ses dados mostram como o pove da cidade tem sido alijado do prg

cesso de apropriacao da riqueza gerada por ele, o que, alias,
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acontece com todo o povo brasileiro.

Tampouco a cidade se desenvolveu de forma ordenada, servida de
equipamentos sociais e infra-estrutura compativeis com sua par
ticipacao no crescimento da riqueza nacional.

A situacao do municipio de Osasco nao é diferente daquela dos
demais municipios brasileiros, submetidos a um processo de san
gria constante e crescente de seus cofres e da conseqilente perda
de sua autonomia, em favor da concentracao dos tributos nas maos

do governo federal.

0s municipios brasileiros estao hoje exauridos e humilhados, sub
metidos aos caprichos de uma politica ecomomica que provoca s}
seu inchamento ou sua retracao, sem instrumentos para enfrentar
08 problemas decorrentes desse tipo de politica.

Além disso, deve-se levar em conta o agravamento dos problemas,
provocado por sucessivos anos de aplicacao, em nivel federal, esg
tadual e mesmo municipal, de uma politica de privilégios as grap
des empresas, em detrimento de acoces publicas que beneficiem os

interesses da maioria. (9)

No relatorio de 100 dias de administracao, encaminha

do pela SEC ao Prefeito, podemos ler:

Assumindo a bandeira democrdtica do ensino publico e gratuito pa

ra todos, a Secretaria de Educacao e Cultura pretende definir

uma politica educacional para a populacao de Osasco. Esta poli

{9) In: 0s primeiros frutos de uma poiitica democritica e de participagdo popular. Revista da
Prefeitura do Municipio de Osasco. Julho, 1983, Texto elaborado com a participagao da ay

tora.
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tica nao se resume em apendas aumentar a quantidade do atendimen
to, mas, melhorar a sua qualidade. Mesmo sabendo da impossibi
lidade de universalizar o ensino em todos os niveis nesta gesg
téo, tentaremos, dividindo responsabilidades com o Governo Fede
ral e Estadual (principalmente com este ultimo, que de acordo
com a proposta Montoro responsabilizar-se-a pelo 12 e 22 graus),
priorizar o atendimento ao preé-escolar (4 a 6 anos), aumentando

ao maximo as oportunidades para os filhos dos trabalhadores de
Osasco. DPara isto sera nécessario tambeém transformar a mdquina

administrativa, democratiza-la, através da formacao de quadros
politicos que com sua acao multiplicadora coloquem-na a servigo
da maioria. Desta forma pretendemos, juntamente com toda admi
nistracdo e com a populacdo, fazer com que cada cruzeiro inveg
tido e cada acao desencadeada signifiquem uma etapa ,bmhavekéi

ved no caminho da democracia. (10)

A partir do conhecimento da realidade sdcio-politica-
econdmica e, en particular, da realidade educacional e cultural
do municipio; do conhecimento dos servigos prestados em Osasco,
pelo poder publico municipal, estadual e federal; do conhecimepn
to do nivel de escolaridade da populacao, de suas expectativas
e aspiracgoes, de sua "cultura" e potencialidades, identificamos

as principais necessidades nas areas de educacao e cultura e de

finimos com a participacao da populacgao, uma politica educacig

nal e uma politica cultural para Osasco.

(10) In: Relatdrio das atividades desenvolvidas prela Secretaria de Eéuca;éo e Cultura do Muni
cipic de (sasco, no periodg de 1¢ de fevereiro a 17 de junho de 1983. (Mimeo). Texto
elaborado com a participagao da autora.
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Durante os dezoito meses em que atuei como Secretaria
de Educacao e Cultura do Municipio de Osasco, nao me lembro de
uma sO0 ocasiao em que tivesse transigido aos principios e dire
trizes pelos quais me pautei para a definicao dessas politicas
e a elaboracao dos programas de educacao e cultura, embora isso
tenha me custado um alto precgo politico. S6 para dar um exem
plo, relato uma passagem relacionada ao primeiro concurso de se
lecao de educadoras para os parques iInfantis que eu e minha

equipe realizamos contrariando as "costumeiras" indicacoes pe

los politicos mais influentes. As questdoes elaboradas para as
provas baseavam-se em uma ampla e atualizada bibliografia da
area de educacao e solicitavam das candidatas alguns posiciong
mentos em situacoes-problema criadas, com o objetivo de escg
lher as candidatas que, através de suas respostas, mais se apro
ximassem do perfil ideal de educadora para atuar nas pre-escg
las de Osasco.

Bloquear o trdfego de influencias que existia na alo
cagao das educadoras nos parques infantis do municipioc, deixou
-nos expostos a fortes pressoes vindas de todos os lados para
0os quais nos virdvamos. Parecia que afrontavamos "todos os de
monios" ac mesmo tempo.

Atendiamos a dezenas de politicos de dentro e de fora
do partido no poder, explicando o "porque" do concurso; recebia
mos muitos inscritos que apés a inscricgao dirigiam=~se ao Gabine
te da Secretaria com cartinhas de politicos de Osasco e de Sao
Paulo, sem citar as pressoes que eram exercidas junto ao Gabine

te do Prefeito; e depois do concurso, selecionadas as futuras

educadoras, realizamos os inumeros processos de revisdo de prg



27

vas solicitadas pelas candidatas nao selecionadas, invariavelmen
te acompanhadas dos incansaveis vereadores e fiéis padrinhos. Ex
plicavamos tudo a todos, todas as vezes que solicitados. Enten
diamos que isso era fundamental para que aos poucos fossemos in
fluenciando na formacao de novas mentalidades. Mesmo com tantas
explicacoes e justificativas fomos acusados de "comunistas" que
selecionavam educadoras para professar o nosso "credo".

Depois de ser assuntoc em todos os jornais de Osasco,

acabei sendo convocada pela Camara Municipal para prestar escla

recimentos sobre o concurso, ocasiao em que, durante cinco horas
ininterruptas, fui inquerida pelos vereadores e, eloqllentemente,
defendi todos os nossos principios e diretrizes e expus o traba
balho que vinhamos realizando.

Porém, das minhas passagens pela Camara Municipal, nem
todas foram desagradaveis e conflituosas. Em diversas ocasioes
consegui, a partir de justificativas plausiveis, votacao por ung
nimidade, favoravel a projetos educacionais importantes, nao obsg
tante o partido do prefeito contasse com uma bancada minoritaria

na Camara de Vereadores (11).

(11) osasco foi o primeiro municipio a assinar convénio para a merenda escolar com & Secreta
ria de Educagao do Estado, no governo Montoro. Embora a gquantia repassada para merenda
de cada aluno fosse irrisoria, a intengic era ir comprometendo cada vez mais o Estado e
o Municipio em um programa de grande relevancia, principalmente em um municipic com as
caracteristicas de Osasco. A prefeitura investia um montante consideravel de recursos
nesse programa que abrangia a distribuicdo de merenda para 110.000 criancas das escolas
estaduais e parques infantis do municipio, além de oferecer orientacdc tecnica nutriciop
nal, exercer supervigac e controle do processo e desenvolver curses de treinamento para
as merendeiras. Procurava-se imprimir a melhoria de qualidade da alimentacdo dos  aly
nos, infroduzindo alimentos "in natura", Esperava-se que o municipic conseguisse com
prar ©s_generos por precos menores, de fornecedores locais ou regionais. Hssas expecta
tivas nao se confirmaram. Nos complexos processos de economia de escala, acabavamos ad
quirinde produtos {(melhores, sem duvida, gue os balanceados, guase todes a base de soja
que eram encaminhados as escolas, no sistema de merenda centralizada) a pregos muito
mais altos, que seriam pagos a quantldades maiores pelo Estado e, invariavelmente, de
grandes empresas, tendo em vista sua forte estrutura organizacional, que lhes permitia
na concorrencia publica, vencer as empresas menores., Isso vem contrariar um dos princg
pios fundamentais da descentralizacido da merenda escolar, que € promover o fortalecimen
to da econcmia local.
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Quando nao conseguia convencer com argumentos, ou guan
doe o assunto envolvia conflito de interesses, mobilizava a POPHU
lacgao e faziamos pressdo junto & Cadmara Municipal. Foi assinm
que conseguimos desapropriar um préedio de dois andares, constru
cao antiga mas inacabada em um enorme terrenc no bairro Rochda
le (12), para instalar o Centro Supletivo de Osasco ~ CESO, ob
jetivando atender, em um curseo modular gratuite, a 4000 alunos

de 52 a 82 série do ensino fundamental, impossibilitados de fre

quentar cursos regulares.

Nao foi apenas com relacdo ao local que tivemos pro
blemas para a instalacao do Centro de Ensino Supletivo. Logo
que iniciei minha gestao consegui, junto ao governo estadual,
que o segundo centro supletivo do Estado fosse instalado em

Osasco, com Estado-Prefeitura assumindo sua administraciao,

Tudo o que fol necessario conseguir para a instalacao
do centro supletivo, desde a desapropriacao do terreno e acaba
mento da construcao do prédio, pela prefeitura, até a disponibi
lidade de méveis, materiais diddatico-pedagdgicos e autorizacao
para afastamento de diretor e professores por parte do Estado,
consegui. Apenas nao se realizou a assinatura do convenio."For
¢as ocultas" atuaram junto a assessoria do governo do Estado,

atravancando e impossibilitando a efetivacao dessa escola (13).

(12) o terreno pertencia aos moradores proprietarios do bairro Rochdale que constituiam uma
cooperativa, A construgao foi feita para abrigar uma escola particular mas estava aban
donaga_ ja ha alguns anos, Fol solicitado ao presidente da cooperativa que cedesse o Pa
trimonio para a instalagao do Centro Supletivo, uma vez que os estatutos da cooperativa
previam essa possibilidade. Nao tendo sido atendidos, partimos para a desapropriagao,

(13) o0s "lobbies! privatistas da educagdo em Osasco sdo multo atuantes. Hi indmeras escolas
particulares no municipic que oferecem ensino supletive noturno, sendo seus proprieta
rios pessoas muito influentes, alguns deles politicos locais, )
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0 Centro Supletivo de Osasco nunca foi instalado, e
nem mesmo os 4000 alunos, jd inscritos, tiveram cportunidade de
realizar o seu curso gratuitamente.

Foi com muita tristeza que recebi a notfcia de gue o
prédio do CESO0, carinhosamente reformado pela Secretaria, trang
formou~se em um local de recrutamento e alojamento da policia
militar,

0 periodo em que estive & frente da Secretaria de Edu
cacao e Cultura do Municipio de Osasco foi curto, porem sufi

ciente para irromper um intenso processo de mudancas que ja eg
tava produzindo excelentes frutos, mas que nio se consolidou,
porque a recomposicao das forcas de direita no municipie levou
a administracao a aliancas que descaracterizaram os programas
de democratizacao desencadeados no inficio da gestao, a partir
dos compromissos assumidos na campanha eleitoral, junto a popu

lacao.

5. DE VOLTA A CENP: A DIFICIL TAREFA QUE REPRESENTA REQUALIF]
CAR O ENSINU PUBLICO

Quando fui afastada da Secretaria de Educacio e Culty
ra de Osasco, estavamos no 29 semestre de 1984, periodo em que

a Secretaria de Educacao estadual dava infcio ao processo de de

mocratizacao do ensino no Estado de Sao Paulo. Fui convidada
pelo Coordenador da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogi
cas para assumir a direcdo da Divisao de Supervisao daquele of

gao, inteiramente empenhado que estava na requalificacdo do ep
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sino publico paulista. A reorganizacao da escola publica se ini
ciava com a implantacao do Ciclo Basico. &Engajei-me entusiasti
camente nesse processo, fazendo parte de um grupo pequeno, mas
bastante atuante que, junto a equipe do Ciclo Bdasico, nao mediu
esforcos para construir, com a participacao da rede publica de
ensino, a proposta de alfabetizacao para o Estado de Sao Paulo.
Produzimos e divulgamos materiais subsidiarios em to
das as regioces do Estado, defendendo a proposta do Ciclo Basico,

discutindo suas justificativas tedricas e implicacoes, procurapn

do, através dessas iniciativas, convencer educadores sobre a re

levancia da proposta para a democratizacio do ensino.

Depois de dois anos de muitos embates e polemicas, corrigindo os
erros e reforgando os acertos, fazendo reformulacoes, incorporan
do as criticas e sugestdoes da rede, o Ciclo Basico da inicio a
reorganizacao efetiva do ensino de 12 grau que devera se esten
der as outras séries revendo os programas, redefinindo os conteg
dos e metodologias, modificando o processo de avaliacao, invesg
tindo na organizagéo da escola.

Cada dia mais educadores estao se envolvendo na proposta do Ci
clo Bdsico e em sua continuidade, convictos de que nao se pode
esperar que as mudancas sociais ocorram para que a escola atue
melhor, convencidos de que a escola tem um papel na transformg
cao social, Cada dia h4 mais educadores acreditando que a escg
la é determinada socialmente e ao mesmo tempo é determinante sg
cial e que ela sera tanto mais transformadora quanto mais compg
tente for a sua atuagdo. FE esse papel é de uma enorme importdp

cia politica., Esse papel é fundamentalmente o de alfabetizar as
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nossas criancas. (14)

Embora nao tenhamos conseguido a abrangéncia necessa
ria para a universalizacao da proposta do Ciclo Basico, chega
mos a criar no Estado um movimento bastante significativo em al

fabetizacao de criancas (15).

£ possivel afirmar que, de um modo geral, os professores estao
sensibilizados para as questoes da alfabetizacao, embora o grau

de envolvimento com a proposta varie grandemente., Tanto eles
quanto as universidades, que vem sendo chamadas a colaborar sis
tematicamente com o processo de atualizacao dos docentes em
exercicio, comecam a acordar para a necessidade de aprofundar
o conhecimento nessa area, de buscar novas respostas para 0s
problemas que atingem a milhares e milhares de criancas.
Definida como um problema politico, a alfabetizacdo estd come
cande a ganhar novo status educacional na escola e precisa ser
reforcada a estratégia de valorizar os professores, atraindo pa
ra as séries iniciais os mais experientes, que até recentemente
procuravam manter-se bem longe dessas classes, consideradas as
mais trabalhosas e menos compensadoras.

A alfabetizacao comeca também a ganhar foro academico nas uni

versidades, onde os lingllistas preocupados com a metalinguagem

(14) ALVES, Maria Leila. Apresentagao. In: Ciclo Basico e a reorganizacas do ensino de 10
grau: sistematica de avaliacao, Sao Paulo, SE/CENP, 1586,

(15) Num dos encontros de alfabetizagao promovidos pela CENP com a partlcipagao da Pra. Em
1la Ferreiro, a pesquisadora, que tem atuado na area de alfabetizacdo em diversos = pal
ses da América Latina, externou a agradavel SUrpresa que teve ao copstatar um verdg
deiro movimento de alfabetizacao nc Estado de Sao Paulo.
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costumavam considera-la como questdo menor; onde os pedagogos

empenhados em discutir as teorias mais abrangentes da educacao

costumavam, sistematicamente, passar ao largo dos problemas pos

tos por ela; onde os psicologos ciosos dos intrumentos capazes

de classificar e rotular o comportamento dos individuos, maig
s L + 3

contribulam para clinicar os problemas escolares do que para re

solve-los. (16)

A intensa produgao teorica da CENP, nesse periodo,

principalmente na area de alfabetizacao, foi amplamente divulga

da, ultrapassando as divisas do Estado.

Esses conhecimentos, alem de outros, foram incorporados e farta
mente divulgados pela Secretaria da Educacao do Estado de  Sao
Paulo, através da CENP, que promoveu encontros, conferencias,
elaborou documentos, organizou cursos, utilizande inclusive os
meios de comunicacdo de massa. Em varias ocasices pudemos con
tar com a participacao da Dra. Emilia Ferreiro divulgando seu
trabalho e discutindo-o com os educadores paulistas. Tivemos
também a presenca da Dra. Ana Teberoski, bem como de muitos pes
quisadores e estudiosos de Sac Paulo e de outros Estados que fi
zeram palestras, discutiram com os alfabetizadores, escreveram
textos para orienta-los, participaram de cursos, gravaram pPro

gramas de televisao, tudo isso para construir com os professo

res da rede a nova proposta de alfabetizacao do Estado de Sao

Paulo.

(16) BARRETTO, Elba Siqueira de S3 & ALVES, Maria Leila. Buscando a snpera;ao do fracasso eg
colar na rede estadual paulista. Em Aberto Brasilia, ano 6, n¢ 33, jan./mar. 1987,
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E importante ressaltar que, embora essa producdo nao tenha con
seguido a abrangéncia necessaria em nosso Estado, ficou bastan
te conhecida em outros estados brasileiros, exercendo uma influ
éncia considerdvel para a construcdo de uma alfabetizacio de me
lhor qualidade no pais. Os documentos e videos produzidos fo
ram e estao sendo utilizados por muitos professores do 32 grau

na formagéo dos novos profissionais. (17)

Por conta dessa produgao, alguns Estados solicitaram

da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas exemplares das
publicacoes, bem como a participacdo de respomsaveis pela im
plantacao do Ciclo Basico, em seus Estados, para discutir a pro
posta com 08 técnicos das secretarias e com os profissionais de
ensino, seus fundamentos tedrico-metodologicos, os procedimen
tog utilizados na implantagéo, os principais entraves e resis
tencias encontrados no processo. Tudo isso como estratégia pa
ra desencadear nesses Estados processos semelhantes.

Houve um periodo em que quase todas as semanas reali
zavamos palestras, conferéncias, ministrdvamos curses, partici
pavamos de debates e mesas redondas em outros Estados bragilej
ros e, tambeém, em outros palses. Fui particularmente atuante
no Estado do Parana, onde participei ativamente da implantacao

do Ciclo Basico de Alfabetizacao (18).

(17) ALVES, Maria Leila., A politica de Alfabetizacdo do Estado de Sdo Paulo. Trabalho apresen
tado em mesa redonda sobre "Pollticas de Alfabetizagac™ no 2¥ Congresso  Latinoamericanc
de Lectoescrita: “Alfabetizacdo na América Latina: um constante desafio. Buenos  Aires,
Argentina. 4-7 julho/1989, In: Lectura Y Vida. Revista Latincamericana de Lectura. Ano X
nQ 4, deciembre, 1989. PublicaCion tiimestral de la Associacion Internacional de Lectura
(IRA).

{18) sobre o assunto foi publicade o documento: Reflexoes sobre Alfabetizacao; Subsidios. Curi
tiba, SED/DEP, 1987. Esse documento foi elaborado a partir das contribuigoes . apresenta
das no Encontro das Instituigbes do Ensine Superior deo Estado do Parana, qcorrida em Curi
tiba, no pericdo de 1 a 3 de_julho de 1987, um dos muitos encontros que tive a  honra de
coordenar no Estado do Parana.
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As dificuldades de alterar~se formas tradicionais de
atuagao do sistema de ensino, das escolas e dos professores, meg
mo quando as praticas desenvolvidas se mostram francamente deg
favoraveis através dos anos, parecem ser a tonica, nao apenas
em nosso pais, mas em outras partes do mundo.

Vivi um episodio bastante singular e representativeo
dessa afirmacao, na Venezuela, no final de 1988, quando convida
da a realizar em Caracas uma conferéncia para professores e eg

pecialistas da rede de ensino regular e especial (19).

0 convite foi-me dirigido pelo Ministério de Educacao
da Venezuela - Direcao de Educacao Especial, contando que a& disg
cussao sobre a politica de alfabetizacao do Estado de Sao Paulo
e sobre a problematica que ela envolve, servisse de argumentos
que reforcassem a direcao politico-pedagdgica que se quer dar
atualmente ao ensino de base na Venezuela (20).

Desde 1982 iniciaram-se, na Venezuela, acoes inovado
ras na area da alfabetizacao, a partir das concepgaes construti
vistas para aquisicao da lingua escrita. Realizou-se uma expe
riéncia piloto, com acompanhamento cuidadoso, em 120 criancgas
com dificuldades de aprendizagem da lingua escrita. Os avancos
registrados nessas criancas, que assistiam as aulas em classes
especiais, contribuiv para desmistificar as "dificuldades de

aprendizagem” e mostrar ate que ponto e possivel supera-las,
i

(]_9) A conferencia realizada versava sobre "As politicas para a prevencao do fracasso escolar
em Sao Paulo: propostas pedagdgicas alternativas! e fazia parte da "Jornadas de analisis
del fracaso escolar = Alternativas para su prevencidn”.

(20) A equipe de educagio especial da Venezuela participou do “Encontro Latinoamericanc de al
fabetizagdoh, realizado no México em outubro de 1987, ocasiao em que discutiram o traba
tho que estavam realizando e conheceram a Proposta de Alfabetlzacao do Estado de Sao Pau
lo. Nesse encontro, a convite da Dra. Emiiia Ferreiro, fui uma das pessoas que apresep
tou e discutiu a proposta de alfabetizagso do nosso Estado.
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quando se trabalha com uma proposta fundamentada no processo
construtivista.

A contribuicao que esperavam de mim e que procurei
oferecer durante a conferancia, nas discussoes e debates ©poste
riores e nos trabalhos desenvolvidos naquele pais, no periodo
de 3 dias que durou a jormada, foi o questionamento, a luz da
experiencia concreta que estavamos vivendo em Sao Paulo, da es

treita correlacaoc que existe entre fracasso escolar ¢ pobreza.
Esperavam, ainda, que a partir do conhecimento da realidade de

ensino de Sao Paulo os professores e especialistas da Venezuela
comparassem as duas realidades e percebessem as diferencas e si
milaridades, como forma de '"quebrar as resistoencias".

Desmistificar os mitos das carencias culturais, afetrji

vas, de linguagem, alimentares, era uma necessidade premente,
tanto aqui como 1la. Por isso era importante qgue oOs profissip
nais da Venezuela conhecessem a proposta ousada do Estado de

Sao Paulo, em gue se procurava desenvolver um trabalho nessa dj
recao, no qual se buscava atingir, nao apenas algumas escolas,
mas todo o sistema, o conjunto das escolas da rede e o universo
de professores de Ciclo Basico, nimero que gira em torno de 50
mil.

Relatel o fato de que nos deparamos, no inicio da im
plantacao do Ciclo Bésico, quando se iniciou o questionamento
da baixissima produtividade do nosso sistema de ensino, com uma
forte pressao dos profissionais da rede para a criacao de clag
ses especiais e para a alocaczo de psicologos nas escolas como
forma de resolver esse problema. Considerei que, se ate hoje

as classes especiais existentes no Estado representam um numero
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bastante reduzide, e porque os recursos financeiros aplicados
em educacao Sa0 esSCassos e nao porque se tenha a comnsciencia ne
cessaria de que grande parte dos problemas dos alunos sao decoy
rentes da forma de atuar da escola: as criancas pobres sao con
sideradas incapazes de aprender e teimosamente repetem 2, 3, 4,
5 vezes a 12 série na tentativa de dominar a leitura e a escri
ta. Discuti as publicacoes da CENP, com as contribuicoes de

educadores, psicologos, pediatras, neurologistas, linglistas,

que preocupados com a forca dos mitos criados em torno do ensi
no e preocupados ainda com a excessiva medicalizacdo e psicolg
gizacao da pedagogia, tém oferecido elementos para que se trabgag
lhem essas questoes do ponto de vista propriamente educacional,

As discussces pretendiam reforcar os argumentos sobre
a necessidade de novas posturas e novos procedimentos frente a
alfabetizacao de criancas pobres, tanto na Venezuela quantc no
Brasil. 1Isto porque, na Venezuela, as criancas pobres depois
de algumas tentativas de cursar o ensino regular, sao invarig
velmente encaminhadas a educacao especial, que conta com uma re
de extensa e um amplo e consolidado sistema de ensino envolven
do psicologos, psicopedagogos, fonoaudidlogos, psicomotricistas
e outros, que atuam junto aos professores e c¢riancas, oferecen
do forte resisténcia a mudanca e negando-se a contribuilr para
a construcao de uma outra abordagem pedagdgica, que ndo o enca

minhamento das criancas ao ensino especial. Um dos motivos deg
sas regsistencias reside no fato de que as mudancas desestabili

zariam a demanda desses profissionais no mercado de trabalho,

podendo inclusive por em risco seus empregos.
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No Estado de Sao Paulo, paralelamente as acoes que en
volviam as duas séries iniciais, atuei no processo de reorgani
zagao do ensino fundamental, através das diversas atividades de
senvolvidas em nivel central — - debates, encontros, orientacoes
técnicas — e principalmente através do Projeto IPE - Atualiza
cao e Aperfeicoamento de Professores e Especialistas em Educa
cao por Multimeios (21) que, alem dos cursos para professores
do Ciclo Basico (22), produziu a série "Fundamentos da Educacio
e Realidade Brasileira”, para todos os educadores da rede. Desg

sa serie, fui uma das organizadoras, definindo temas, escrevendo

e selecionando textos, organizando as publicacoes, assessorando

~

a realizacdao dos programas de TV, participando de debates, nao

$0 em nivel central, mas em muitas regices do Estado (23).

(21) Através do Projeto IPE desenvolviam-se curscs com sessoes semanais, que constavam de prog
gramas de IV, emitidos pela Radio e Televisdo Cultura e de fasciculos para serem lidos e
discutidos pelos professores depois de assistirem ao programa, que deveria funcionar cg
mo desencadeador das discussoes. Os cursos eram realizados em Telepostos organizados
nas escolas pelas Delegacias de Ensino, que eram responsaveis também pelo acompanhamentao,
controle, avaliacao e emissdo dos certificados para os participantes.

0 programa tinha a duragao de 30 minutos, ficando as 2 horas e meia seguintes para a lej
tura e discussac dos documentos e ficando a Gltima meia hora para a avaliagdo individual
ol em grupo.

(22) cite especialmente dois cursos organizades para os professores alfabetizadores =— "Tsto
se aprende com o Ciclo Basico" e "Quen quiser que conte outra ...'", coordenados por mim,
o primeiro com as contribuicdes cientificas mais recentes da area da psicotinglistica,
lingliistica, psicologia, sociolinglistica, contextualizando os seguintes temas:

I - Pré-escola e Cicle Basica: reflexdes e perspectivas;
II - Alfabetizagho: uma nova didatica?;
IIT - Literatura na escola;
IV - Ortografia e escola: o que é escrever?;
V - Ciencias nas séries iniciais: dos contextos culturais a aprendizagem sistematizads
VI ~ Discutindo preconceitos e discriminacces na escola.
0 curso "Quem quiser que conte outra...'" contou com a contribuicio tedrico-pratica de
educadores progressistas e atuantes na area da Arte-Educagao tratando das linguagens ey
pressivas, da criatividade, do crescimento e maturidade, da curiosidade, entre outros.

(23) A série "Fundamentos da Educagao e Realidade Brasileira" em seug dois anos de existéncia
= 1983 e 1986 - produziu 9 fasciculos que embasaram discussdes em todo o Estado, a
partir dos respectivos programas de IV, emitidos bimestralmente pela Televisao Cultura,
Canal 2, 0Os 9 fascicuiog e programas trataram dos seguintes temas:

1, Fu?damentos da Educagao e Realidade Brasileira Como preparacio para o Planejamento Eg
colar;

2. Fundamentos da Educagao e Realidade Brasileira: Contatos imediatos de primeire grau;

3. Fundamentos da Eéﬂcggao e Realidade Brasileira: a educagao, a constituinte e o proje
to da escola democratica;

4. Fundamentos da Educagao e Realidade Brasileira: a dificil tarefa de repensar € recong
truir a escola pablica;

5. Fundamentes da Educagao e Realidade Brasileira: ... e a nossa escola & assim?;

6. Fundamentos da Educagac e Realidade Brasileira: refletindo sobre questodes fundameq
tais para o planejamento escolar;

7o Fungamentos da Educagao e Realidade Brasileira: a relevincia social dos contetdos de
ensino;

8, Fundamentos da Educagdo e Realidade Brasileira. O ensino noturno: uma guestdo de me
todologia? e

9. Fundamentos da Educagdo e Realidade Brasileira: ensinando cifncias.
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Fol tambem nessa época que comecei a atuar no 39 grau
como professora de Metodolegia e Pratica de Ensino de 19 grau
na PUC-Sao Paulo.

Ser docente na PUC representou uma oportunidade pPre
ciosa de apresentar e discutir com os alunos das turmas em que
atuei (e nas quais venho atuando) todos esses estudos que vimos

realizando e a complexa problematica que eles envolvem (24).

b, ERA NECESSARIO ESCREVER A TESE

Nessas idas e vindas, pouco tempo sobrava para elabg
rar meu projeto de tese. Até porque relutava em isolar-me, pa
ra dar conta de escreve-lo. Realizar o exercicio solitario de
escrever uma dissertagao, representava para mim abandonar o
"campo de batalha" num momento em que éramos chamados a atuar
nos "espac¢os" que haviamos conquistado, com muito esforco. Era
dificil vencer os compromissos assumidos com Divisdes Regionais
de Ensino, Delegacias de Ensino, Municipios, Escolas e nao assu
mir outros, para os quals cobravam insistentemente a minha par
ticipagéo, em nome de escrever uma tese.

Renunciar a tudo o que fazia, tendo que ocupar o tem
po destinado ao avanco de um trabalho na area da alfabetizacao,

que se mostra ainda muito pouco abrangente e que exige, do pe

(2*4) Ne ano de 1989, na mudanga curricular do Curso de Pedagogia da PUC-Sao Paulo, fol intrg
duzida a disciplina Metodologia e Pratica de Ensino de 12 Grau - Alfabetizacao e Lingua
Portuguesa, Fui convidada a fazer parte do grupo de professores que elaborou a ementa,

o8 programas e o leyantamentq Qibliogréfgco, o5 quais foram estruturados incorporando as
recentes contribuicoes cientificas relacionadas a nova disciplina.
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queno grupo que o abraca, estudos, aprofundamento de questoes,
producdo de textos, discussoes e debates com profissionais da
rede publica de ensino, significava transigir a todos os meus
principios profissionais e de vida.

Pode parecer incoerente, mas talvez devido a concep
¢ao que tenho sobre o que seja elaborar uma tese, nao consegui
articular esse exercicio ao importante trabalho que estava rea

lizando e que, de tao relevante, deveria (pelo menos era isso

que eu pensava em minhas crises de consciencia, quando resolvia
abandonar o projeto de tese, mil vezes iniciado, por ter ocupa
do uma vaga no curso de pos-graduaciao de uma universidade publi
ca) trazer-me o titulo de doutor "honoris causa",

Depois de muito relutar e nao encontrar formas de me
justificar junto ao Dr. Moacir Gadotti —= meu orientador e com
panheiro de lutas, que consegue ser um intelectual organico, ser
professor, escrever livros, organizar revistas, assumir a che
fia de gabinete da Secretaria de Educacao Municipal de Sao Pauy
lo e, ainda, orientar teses - comecei a estruturar o meu trag
balho.

No primeiro projeto, tendo escolhido como tema a Muni
cipalizacao do Ensino, por ter atuado como Secretaria de Educag
¢ao de Osasco e vivido os problemas da educacao do municipio
com relativa profundidade, propus-me a fazer um estudo de caso
sobre as '"Demandas educacionais do municipio de Osasco ¢ seu
atendimento”. Pretendia analisar as vantagens e desvantagens
da municipalizacao do ensino em um municipio que apresenta Pro
blemas gravissimos em todas as 4reas sociais. A falta de conhg

cimentos sistematicos sobre a dinamica e a interacao dos servi
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¢os publicos em municipio que passa poer crescimento populacip
nal dos mais intensos do mundo nas Gltimas decadas, com caracte
risticas de municipio industrial, povoado majoritariamente por
populacao operaria de trabalhadores semi-qualificados e nao quga
lificados de baixa renda, principalmente conhecimentos referen
tes ao servico de ensino fundamental, regular e supletivo, desa
fiava~me a aprofundar o estudo sobre o tema e conhecer com mais

profundidade as demandas educacionais ai encontradas, verifican
do em que medida elas estao sendo atendidas, através das agen

cias plUblicas ou mesmo privadas que atuam na area.

Quando retomei o trabalho, tempos depois, achei difi
cil tratar apenas do municipio de Osasco, principalmente porque
a administracao, na gqual atuei em um momento de pujanca e com a
qual me envolvi profundamente, terminava de forma melancédlica.

Participei entao em 1988-89 como assistente de pesqui
sas da investigadora Elba Siqueira de $a Barretto, em uma pes
quisa da Fundacao Carlos Chagas:"0 ensino fundamental e os muni
cipios no Estado de Sao Paulo", que envolvia, na amostra, 8 ny
nicipios representativos do Estado. Embora tenha sido muito im
portante para mim atuar em todas as fases inicials e intermedig
rias da pesquisa: planejamento, estudos bibliograficos, defini
cao da amostra e da metodologia de pesquisa, elaboracio dos
questionarios, visitas aos municipios, realizacio das entrevig
tas, desde que pesquisamos o municipio de Embu, com o objetivo
de testar nossos instrumentos, ate completar o estudo do ultimo
dos municipios envolvidos, percorri o caminho do conhecimento
da realidade educacional paulista, ja bastante conhecida por

mim, em todas as minhas andangas pelo Estado.
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Grandes, médios ou pequenos, ricos ou pobres, os muni
cipios tem uma atuacdo muito pouco significativa no ensino nesg
te Estado, nao obstante haja uma diferenciacio acentuada na par
ticipacao dos diferentes municipios em educacgaoc (25).

Enquanto eu me decidia sobre o que seria mais impox
tante abordar em minha dissertacao de mestrado, a professora
Eny Maia, companheira de pesquisa, defendeu e tornou publica a

sua tese sobre municipalizacao de ensino, estudo profundo e

abrangente da situacao educacional dos municipios do Estado de
Sao Paule (26).

Ao redefinir meu tema resolvi discutir a questao da
municipalizagao, tao candente no momento educacional brasileiro
e paulista, articulada a defesa de uma alfabetizacdao de melhor
qualidade para todos, o que na verdade & uma questao extremamen
te significativa em minha trajetdoria profissional.

Em que medida o municipio deve envolver-se nas quesg
toes relativas a alfabetizacao do povo, para dar concretude a
um direito constitucional do cidadao brasileiro, cantado em pro
sa e verso e nunca realizado? Em qué e quanto é possivel o mu
nicipio envolver-se?

Tendo estudado e vivenciado a realidade educacional e

cultural de um municipio em nivel de planejamento e execugao

(25) 0s municipios de S3o Bernardo do Campo e Osasco, dois dos municipios pesquisados,  por
exemplo, apresentan os dols maiores orgamentos do Estado ¢ investem os recursos financei
ros em educacac de maneira absclutamente diversa. Engquanto Osasco, entre os seus varios
investimentos na irea da educagao mantém, a duras penas, redes de creches e pre-escolas,
embora pequenas, se considerarmos a demanda, Sao Bernardo do Campo, na ocasiao da pesquj
sa, desenvelvia principalmente uma politica de bolsas de estudo, carreandc 0s  Irecursos
para escolas particulares, notadamente de 39 grau, ndo sofrendo o onus que representa
manter uma rede de ensino, com todas as suas necessidades fisicas, de pessoal etc.

{(26) Consultar: MAIA, Eny Marisa. A Municipalizacao no Estado de S3o Paulo: 1970/1987: demg
cratizagac ou descompromissc? Sao Paulo, 1989 (Mimeo) .
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. .
das politicas de educagao e cultura, conhecendo suas potenciali

dades e tendo estudado bastante a problemética da alfabetizacao,
procuro discutir neste trabalho a necessidade e a possibilidade
de ¢ Municipio e o Estado assumirem cooperativamente a alfabetji
zacao das criancas (27),

como a forma mais correta e eficaz de

extinguir o analfabetismo no pais.

(27) Quando responsavel pela pasta de Educagac e Cultura do municipio de Osasco, propus e cg
ordenei a elaboraglo do "Projeto Intermunicipal de Capacitagac de Recursos Humanos, para
2 melhoria do ensino nas séries iniclais do 12 grau", envolvendo Osasco e mais cinco my
2 K. P . . PR 4 *
nicipios vizinhos: Itapevi, Itapecerica da Serra, Embu, Carapicuiba e Santana do Parnal
ba. 0 projete, encaminhado ao MEC, solicitava recursos financeiros para capacitar pro
fessores alfabetizadores, oferecer orientacdo técnica e acompanhamento a todas as clas
ses de alfabetizagdo das escolas publicas dos municipios envolvidos, tendo em vista o a}

to indice de evasao e repeténcia que apresentavam, na passagem da 128 para a 28 serie.
Foi elaborado com a’participagéo da Divisdo Regiona} de Ensino-7-Geste, a cuja  jurisdi

¢io educacional estao subordinados os municipios participantes e surgiu em resposta a
] . - . - ] ¥ s Py . -
uma proposta do Ministerio de Educagao aos municlplos, convidando-os a realizar conve

nios para construir e manter escolas de 19 grau. Esse projeto que apresentava um  alto
P 2 a

cugto-beneficio e envolvia as tres esferas de poder da Federagac nao foi aprovado pelo
Ministerio da Educagao.



CAPITULO II

0 ENSINO FUNDAMENTAL NO
ESTADO DE SAO PAULO:
PROBLEMAS E PERSPECTIVAS
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"0s governos que assumenm responsabili
dades pela consclidacao de uma sociedg
de democratica e livre devem ter cong
ciencia de que seu papel no rompimento
dos circuitos das desigualdades socl
ais e na elevacao da qualidade de vida
da populacac brasileira. Para que is
to ocorra, devem superar o enfoque 1ji

beral da 'igualdade de oportunidades'

vigente até o momento para tratar 'de
sigualmente aos desiguais', favorecen
do aqueles que vivem situacoces ampla
mente desiguais.”

Felicia Reicher Madeira

A Constituicao de 1988 priorizou a escolaridade funda
mental, que se traduz na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional vigente, em uma escola de 8 anos obrigatdria e gratuita
para todos (28), definindo para seu atendimento e para a erradi
cacao do analfabetismo no pais, a aplicacao de 507 dos recursos
pliblicos totais, destinados ao ensino. Apontou ainda a necessi
dade do atendimento da populacao demandataria em creche e pré-es
cola, definindo-as como um direito da crianca de 0 a 6 anos e ip

dicou a extensao gradativa da obrigatoriedade e gratuidade para

(28) Nas discussdes travadas para a elaboragao da nova lei de Diretrizes e Bases da Educacac
Nacional, em processo na Assembléia Nacional, sobre a duragao do ensino fundamental, tem
prevalecido a defesa da continuidade dos 8 anos, comec reza a Lei 5. 692, sendo que alguns
grupos_defendem a redugao desse tempo para 6 anos ou mesmo para 4. Nao obstante, a Cong
tituigac do Estado de Sao Paulo, promulgada em 5 de outubro de 1989, define em seu Arti
go 249, o ensino fundamental com duragao de 8 anos.
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o ensino médio, considerando-o como prosseguimento do ensino
fundamental. Alem disso, colocou novas oportunidades ao trabg
lhador atraves da garantia do direito ao ensino noturno regular,
adequado as condigoes do aluno.

Como dar conta de todas essas demandas educacionais,
que se consubstanciaram na Nova Carta em deveres do Estado e di
reitos do cidadao, tendo em vista a grave crise economica e sgo

cial enfrentada pela Nacao Brasiledira?
Analisando a situacao educacional do pais constata-se

que, embora tenha havido uma grande expansio nas Ultimas deca
das —- o ritmo da expansao equivale a quase o dobro do ritmo
de crescimento da populacao nas faixas etarias correspondentes
aos tres niveis de ensino -, transformar esse direito consti
tucional em uma conquista de fato permanece ainda como um dos
grandes desafios a ser enfrentado pela nacao. Na verdade, 0 Bra
sil nao conseguiu resolver os graves problemas estruturais que
resultam em um sistema de ensino, dos mais excludentes da Amerji
ca Latina (29).

Desde 1971, quando foi promulgada a Lei 5.692, de Di
retrizes e Bases da Educacao Nacional de 12 e 20 graus, a educg

c¢ao escolar fundamental foi ampliada de 4 para 8 anos, estenden

(29) N30 & apenas na area _educacional que o pais vivencia graves problemas. As polxtlcas sQ
ciais em geral, nas areas de salde, educagao, habitagac, prevxdencxa e assist@ncia 50
cial, transpertes coletivos, saneamento basico, complementacao alimentar, precisam ser
urgentemente redirecionadas. "Ao que pavece, fol sendo criade um certo consenso de que
o reequacionamento e a democratizacao do nosso precaric e limitado 'Welfare State' passa

ria, necegsariamente pelo enfrentamento de pelo menos trés @uestoes' )

. 0 aumento e o redirecionamento do gasto social, contemplando uma séria revisao de £i
nancilamento dos programas;

» uma reforma dos parametros e perf11 da protegao social, segundo critérios mais justos
de equidade, conferindo as politicas sociais um carater redistributive mais forte;

. finalmente, uma radical reforma administrativa da maqulna estatal responsavel pelas pg
licicas SOClalS, de modo a corrigir as imensas distorcoes que a caracterizam € a  apQ
iar a efetivacao dos dois objetivos anteriores,” (DRATBE, Sonia Miriam. Por uma nova
polltlca social: questoes de prioridades, gestao e administracao de programas sociais
basicos. S3c Paulo em Perspectiva, 3(1/2): 7-12, jan./jul. 1989).
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do-se a maioria das criancas, nao se consolidando, no entanto,
na garantia de sua permanencia nas 8 séries do ensince basico
obrigatdério. Grandes contingentes de alunos vem sendo exclui
dos da escola e engrossando as fileiras de brasileiros analfabe
tos ou com baixa escolaridade.

A taxa de analfabetismo no pais gira em torno de 15%
de brasileiros com 15 anos ou mais (30). Em numeros absolutos
sao quase 18 milhoes de adolescentes e adultos analfabetos. Se
0 conceito de analfabetos se aplicar tambeém aos escolarizados
que nae conseguem fazer uso da leitura e da escrita para exerxr
cer a cidadania, vivendo como analfabetos em uma sociedade le
trada, esse numero aumentard significativamente.

0 brasileiro tem em média 2 anos e meio a 3 anos de
escolaridade. As taxas de evasao e reprovacao denunciam a alta
seletividade do ensino no pais. Quase a metade das criancgas
que ingressam na 12 gérie nao comnseguem, ao final de um ano le
tivo, passar para a 22. De cada 100 criancas que ingressam no
ensino fundamental, apenas 18 concluem a 82 serie sem alguma
repeténcia. A grande maioria dos alunos vai acumulando repeten
cias e acaba por desistir da escola, ja que nao consegue ter um
bom desempenho.

No Brasil quem responde basicamente pelo atendimento
do ensino fundamental a populacao é o poder publico através de

escolas municipais, estaduais e mesmo federais, que atendem a

quase 907 das matriculas nesse nivel de ensino, sendo minima a

(30) Dados de 1986 mostram 17,320.691 cidadaos ndo alfabetizados, de 15 anos ou mais, o
representa 14,538% da populagao brasileira. (Fonte: IBGE. Anudrio Estatistico do  Bras
1987).

que
il,



47

participacao da iniciativa privada, voltada a preparacao das mi

norias economicamente privilegiadas.

7. 0 ESTADO DE SAO PAULO E O ENSINO FUNDAMENTAL

0 Estado de Sao Paulo é a unidade da Federacao que

apresenta o maior desenvolvimento economico (31). Nem por isso
a situacao educacional do Estado corresponde a esse desenvolvi

mento. A despeito de um posicionamento economico privilegiado,
em relacao aos demais Estados brasileiros, as camadas majorita
rias da populacao paulista, como ocorre em todas as unidades da
Federacao, vem sofrendo um processo acelerado de empobrecimento,
fruto da desastrosa politica economica adotada no pais, que
apresenta uma divisao de riquezas das mais iniquas do mundo.

0 intenso desenvolvimento industrial alimenta um mey

cado de mao-de~obra, que faz do Estado de Sao Paulo o centro mi

(31)ma excessiva concentracac de desenvolvimento econdmico em Sao Paulo faz com que a compa
ragdo com o Brasil, em quase todos os aspectos, lhe seja francamente favoravel. Porém,
se seus indicadores sociais sao _melhores em relagao a0 restante do Pals, estaoc ionge da
queles observados em outras nagoes de grandeza economica eqllivalente.

De acorde com dados do Bance Mundial, referentes ac ano de 1984, ¢ Brasil, com um PIB de
Us$ 187,1 bllhoes, ocupava o 82 lugar entre as economias do mundo ocidental. Na mesma
relagaﬂ, Sac Paulo (PIB de Us§ 86,1 bilhées) poderia ser incluido na 182 poszgao, a frem
te de palses como a Coréia, Belglca, Argentina e Bustria. O perfil econtmico do Estado

é, ainda, mais proximo do 0bservado nas nagoes desenvolv1das, ou seja, com baixa repre

sentatividade no setor primaric (4,4%) e concentrado na indGstria e servigos,

0 peso da economia paulista dentro da brasileira pode ser availado, em 1984, por sua par

ticipacdo em quase 36% dos bens e servigos produzidos no Pals. Ao nivel de setores Sao

Paulo reunia 43% das atividades industrials do Brasil, 34% das de servigos e 15% das

agropecudrias. Detalhando-se um pouco mais essa Gltima comparacac, verifica-se que den

tro dos sete principais ramos industriais, em 1980 (que respondlam por 65% dessa ativida
de) Sao Pauio detinha em seis destes uma part1c1pagao superior a 50% no valor da  trang
formacao. No malor desses ramos, por exempio, o qu1m1co o Estado gerava 54% do  valor
adicionado em todo o Brasil. Quanto ao setor agropecuarioc, sua reduzida expressao na

composicdo do produte paulista, nao limita sua importancia a nlvel nacional. Em 1980,

conforme a Fundagae Getlilio Varsas, a producac do setor primaric paulista fol a segunda

maior do Pais. O Estado compensa a pequena extensao territerial com uma maior produtivi
dade apoiada na mecanizagio e no uso de insumos modernos em larga escala, permitindo, deg
sa forma, que se deéique a lavouras mais exigentes em tratos culturais e que, consequen

temente, geram maior valor adicionado." {CONTI, Vivaldo Luiz. Comparagoes [Kcondmicas e

Sociais, Sao Paulo em Perspectiva, 2(4): 63~9, out./dez. 1988).
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gratorio do pais. Esse desenvolvimento promove, ainda, grande
mobilidade intra-estadual da populacdo, que acorre nio sé a0s
grandes centros urbanos -— a Grande Sao Paulo agrega 50% da po
pulacao do Estado - mas, ainda, as areas do interior com gran
de potencial economico, aglomerando-se a populagao de baixa ren
da, também em torno de cidades médias.

0 crescimento desordenado da populacao tem implicado

em um aumento considerdvel do niumeroc de cortigos e favelas. Es
sas regioes passam a se constituir em pontos de estrangulamento

no que se refere a oferta de bens e servicos plUblicos em geral.

A educacao, como nao poderia deixar de ser, apresenta graves
problemas nesses bolsoces de pobreza, exigindo atencao emergen
cial.

No que diz respeitec ao ensino fundamental, o Estado

poderia vir a atender a demanda potencial (ver Tabelas 1 e 2).
Em 1987 o deficit de escolarizacao do Estado girava em torno de
9% e alguns estudos indicam tratar-se sobretudo de criancas de
7 a 14 anos, excluidas prematuramente da escola. A falta de va
gas tem sido resolvida atraves de multiplicacao de turnos e su
perlotacao de classes.

Conseguir atender a demanda de matriculas no Estado,
todavia, esta longe de significar a democratizacao do ensino.
Para democratiza-lo € necessdrio muito mais. £ necessdrio que
todas as criancas que ingressam na 12 seérie permanecam na escg
la, sem muitas repetencias, até completar o curso, tendo acesso

a um ensino de boa qualidade.
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TABELA 1

Matricula Inicial (1983-1987) no Ensino Fundamental do Estado de

Sao Paulo, em Relagao a Estimativa de Crescimento

da Populacao

(Total das Redes) (32)

MATRICULAS DO ENSINO FUNDAMENTAL

ANOS MATRICULA  INICIAL ACRESCIMC ANUAL
GRANDE SAD PAULO ESTADO GRANDE SAO ESTADO
PAULO
1983 2.318.650 4.686.426 2,9 % 3,5 7
1984 2.411,295 4,848,917 4,0 7% 3.5 %
1985 2.498.980 4.989.755 3,3 % 2,9 2
1986 2.580.742 5.159.536 3,7 Z 3,4 7
1987 2.633.417 5.274.413 2,1 % 2,2 7
ESTIMATIVA DA POPULAGAD DA FAIXA ETARIA DE 7 A 14 ANOS
1987 GRANDE SAO PAULO ESTADO
2.975,489 5.010.162
Fonte: SE/ATPCE/CIE, 1987
TABELA 2

Populagao Escolarizavel e Escolarizada na Faixa de 7-14 Anos, no

Estado e na Grande Sao Paulo (Total das Redes, 1987)

LOCALIZAGAO POPULAGAQ
ESCOLARIZAVEL ESCOLARIZADA
NUOMERO 7
ESTADO 5.010.162 4.516.156 90,1
GRANDE SAQ PAULO 2.975,489 2.634,097 88,5

Fonte: SEADE, 1987

(32) w4 tabela indica que, pelo menos teoricamente, o Estado poderia vir a atender 3 demanda
potencial, observando-se mesmc um 'superavit’ em relagdo & populagdo estimada (o  qual,
em 1987, esta em torno de 5,1%). No entanto, esta informacap mascara dois tipos de prg
blemas: a distorgac idade-série e o deslocamento da populagdo no espago territorial. Ca
da ym destes fatores merece uma anilise isolada." SAO PAULO (Estado) Secretaria da Edy
cagac / Banco Mundial. Diagnostico da demanda e do atendimento no Estade de Sao Paulo.
In: Subprojetec Educagao: Ciclo Bdsico/Jornada Unica. v.I. S3o Paulo, 1989,
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Na verdade, a configuracao atual da educacao paulista dindica a
presenca de uma taxa de analfabetismo que, muito embora esteja
entre as mais baixas do Pals, incide, em determinados segmentos,
de maneira acentuada: da populacao de 15 anos ou mais, 2,300.000
nao aprenderam a ler e a escrever (Censo Demografico, 1980), in
dicador que expressa o fato de que 127 da populacao urbana e
237% da rural saoc ainda analfabetas. Adicionalmente, da faixa

etaria de 15 a 19 anos, cerca de 1/5 ndo conseguiu completar
as quatro series iniciais do 12 grau, o que significa um perip

do de escolarizacao inferior a quatro anos de estudos. (33)

A Tabela 3 trata da distribuilgao da populagdo paulisg
ta por anos de estudo e a Tabela 4 comprova a alta seletividade
do ensino fundamental paulista. Ambas demonstram a necessidade
de o Estado investir um montante bastante significativo de re
cursos financeiros, institucionais e humanos para democratizar
a educacac de base. Todavia, os investimentos do Estado na
drea da educacao tem decrescido nos ultimos anos, o que pode

ser comprovado observando-se a Tabela 5.

Em estudos recentes realizados pela Secretaria da Eduy
cacao do Estado para subsidiar o planejamento educacional pode

-se ter uma visao da seletividade do ensino paulista:

Analisando a distribuicao de matriculas ao longo das 8 series

em um periodo de 8 anos (Tabela 4), pode-se ter uma idéia ainda

que grosseira, dado que nao se trata de andlise de coortes, da

{33) sR0 PAULO (Estado) Secretaria da Educacac / Banco Mundial. Op. cit., p. 16.
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da seletividade do sistema de ensino nas diferentes redes paulig
tas.

A matricula na 48 série em 1982 indicava uma defasagem de cerca
de 40% na rede estadual, 47% na rede municipal e 217 na particy
lar, entre a matricula dessas mesmas redes na 12 série em 1979,
0 que autoriza a supor que a retencao e evasao entre as 4 primei
ras séries tenha sido maior durante esse periodo nas redes publi

cas e, em especial, nas redes municipais.
Ja o exame dos dados para o periodo de 1982 a 1986, que compreen

de até a 82 série, precisa ser mails cuidadoso, visto que nem sem
pre as escolas municipais sac completas da 52 a 82 série, Isso
pode implicar em passagem mais fregllente dos alunos de uma rede
para a outra, particularmente da municipal para a estadual, 0
que explicaria parcialmente o extremamente baixo percentual de
matriculas na 88 série das redes municipais.

De qualquer sorte, o percentual de matriculas na 82 serie do 19
grau na rede publica €, por si s0, indicador das enormes perdas
que se estao processande ao longo do ensino fundamental em ter
mos de evasao e repeténcia.

Por outro lado, chama atengéo o fato de que as escolas privadas
segundo o que indicam os dados, tambem apresentam significativas
dificuldades em relag§0 a permanéncia de alunos, a despeito do
melhor desempenho sugerido pela Tabela.

Como seria de se esperar, essa situacao do ensino de 19 grau
apresenta indmeros problemas, Inicialmente, investimentos maci
¢os em recursos fisicos e humanos acabam por se perder, na medi
da que os alunos nao chegam a completar o ciclo previsto, ou se

ja, ndo conseguem assegurar a escolaridade basica, prevista em
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lei. Em segundo lugar, a seletividade contribui para um apro
veitamento inadequade da rede fisica, uma vez que esta se encon
tra congestionada nas series inicials e subutilizada nos finais
Por Gltimo, a seletividade implica ainda ineficiencia do siste
ma, dado que a incidencia de repetentes reduz a capacidade de
absorcao da rede e aumenta os custos unitarios da educacao.

Dessa maneira, a seletividade ocasionada pela repeténcia e pela

evasao acaba por contribuir para os altos custos dos sistemas

educacionais, notadamente em paises onde os recursos financej
ros sao limitados (World Bank, 1979). Mas hd ainda a conside
rar que a seletividade ocasiona, sobretudo, prejuizos de outra
natureza, quica mais graves: impede o acesso a niveis superio
res de educagao, gera uma auto-estima negativa, produz acentua
da expectativa de fracasso e impossibilita a obtencao de uma
aprendizagem efetiva. Os custos sociais sao, portanto, eleva
dos, na medida que nao se faz uso adequado dos recursos humanos

disponiveis. (34)

E importante ressaltar, no entanto, que o analfabetis
mo cronico e a baixa escolaridade da populacao vinculam-se ao
contexto socio~econdmico paulista. A Assessoria Téecnica de Pla
nejamento e Controle Educacionais - ATPCE, faz a analise da si

tuacao de renda familiar no Estado de 8Sao Paulo:

«o.. &m 1980, havia no Estado 20,947 de familias com renda fami

liar entre zero e dois salarios minimos, estando o valor mais

{34) sho paULO (Estado). Plano Estadual de Educagic - 1989-1991. Secretaria da Educagdo. Gabi
nete do Secretario, 1989 (Mimed). Em estudo. Flaborado Com a participacac da autora.
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alto situado em 73,507 e o mais baixo em 8,31%, com média de

41,09Z. 0O interior do Estado detinha 28,417 do total dessas fa

milias e a Grande Sao Paulo, 13,847.

Por essa analise, dos 572 municipios do Estado de Sdo Paule, 300

municipios tém porcentagens superilores a 407 no que se refere a

proporcao de familias com renda familiar entre zero e dois sala

rios minimos.

Fica tambem evidenciada a grande disparidade entre os valores

mais baixos e mais altos encontrados, respectivamente, 73,50 %

e 8,317.

Fonte: SINERG -~ Sistema de Informacgoes das Regioces do Governo.
Hierarquia das Regioes e dos Municipios do Estado de Sao

Paulo - marco 1987 - Secretaria de Planejamento. (35)

TABELA 3

Distribuicdo da Populacdo Paulista por Anos de Estudo

ANOS DE ESTUDO NUMERO DE PESSOAS %

. Sem instrucao e com menos de 1 ano 2.672.011 15,9
« 1 a 3 anos 3.417.814 20,4
. 4 anos 4,485,814 26,7
. 5 a7 anos 1.884.996 11,2
. 8 anos 1.363.567 8,1
+ Acima de 8 anos 2,962.952 17,7
TOTAL 16.786.396 100,0

Fonte: Censo Demografice, 1980

(35) SA0 PAULC (Estado). Plano de Aplicacdo dos Recursos da QESE/88 e 68 PLEX/87. {Mimeo).
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Seletividade do Sistema Escolar de Ensino Fundamental

MATRICULA INICIAL

ANOS REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL REDE PARTICULAR
12 SERIE 12 SERIE 128 SERIE
ESTADO % GSP % ESTADO % GSP % ESTADO % GSP %
1979 629,076 100 303.538 100 104.329 100 93.036 100 74,868 100 37.882 100
48 SERIE 48 SERIE 428 SERIE
ESTADO % GSP % ESTADO % GSpP % ESTADO % GSP %
1982 392,323 62,3 180,868 59,6 58.081 55,7 49,237 52,9 55,343 72,9  30.288 79,9
82 SERIE 82 SERIE 82 SERIE
ESTADO % GSP %  ESTADC % GSP % ESTADO % GSP %
1986 235.465 37,4 107.420 35,4 26.292 25,2 22.324 21,4 41,271 55,1 25,315 66,8
CONCLUSAQ DO ENSINO FUNDAMENTAL
REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL REDE PARTICULAR
ESTADC % GSP % ESTADQ % GSP % ESTADO % GGSP %
177.888 28,2 79.463 26,2 20,739 19,9 17.393 18,7 38.314 51,2 23.770 62,7

(Nao inclui escolas unidocentes)

Fonte:

SE/ATPCE/CIE, 1987 - Relatdrio do Banco Mundial APUD,

Relatdrio do Banco Mundial.
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TABELA 5

Participacao da Secretaria da Educacao nos Gastos da Administrg

950 Geral do Estado de Sao Paulo

(EM MIL CRUZADOS NOVOS DE 1988)

ANO SECRETARIA DA EDUCACAOQ ESTADO DE SAO PAULO pA

1980 371.420,9 2.166.794,8 17,14
1981 352.162,8 2,105.029,8 16,73
1982 366.791,9 2,183.460,9 16,80
1983 286.843,1 1,834.876,8 15,63
1984 275.055,1 1.800.739,5 15,27
1985 341.571,3 2.214.834,7 15,42
1986 418.861,3 3.042.721,8 13,77
1987 405.910,1 2.957.864,3 13,72
1588 342.663,6 2.924.592,7 11,72

Fonte: Balancoe Geral do Estado
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8, 0 MUNICIPIO E O ENSINO

De outra parte, o municipio aparece, pela primeira
vez, na Carta Constitucional, como co—responsével pelo cumpri
mento do dever do Poder Publico em relacao a educacao, sendo

atribuido a ele, prioritariamente, a atuacao no ensino fundamen
tal e pre-~escolar, confirmando~se a aplicacao do percentual de
257 do orgamento municipal, ja instituido pela Lei Calmon, des

de 1984,

Tendo em vista tambem o fato de que, em tese, o muni
cipio foi a instancia mais aquinhoada com a reforma tributéria
(36), as atencoOes estao se voltando mais intensamente pPara 08

municipios, procurando conhecer sua participacao na area do en

(136) Sgbre o assunto, consultar "0 Impacto da Reforma Tributaria para as financas do Estado de
Sao Paulo, Sao Paulo, 1989, (Textos para Giscussac, 18), Fumiacao 4o Desenvolvimento Admi
nistrative = FUNDAP, Sac Paulo.

Clovis Panzarini avalia nesse texto o impacto das modificacdes tributdrias promovidas pe
la Constituinte sobre os trés niveis de Governo, a partir da formulagég de uma série de
hipétﬁses,_uma vez que 0s contornos definitivos do novo sistema tributario dependem de re
gulamentacao infra-congtitucional. No caso das estimativas de Sio_Paulo, assume importan
c¢ia crucial a legislagao referente ao ICM. Para efeito de simulagao, o estudo adotou _a
hipdtese de que as aliquotas do ICM, internas e interestaduais, nao sofrerdaoc  alteracoes
relevantes e que os novos componentes da base do ICM - combustiveis e lubrificantes, ener
gia elétrica e servicos de transportes e comunicagbes - serao tributados com a aliquota
nominal vigente do ICM (17%), Considerou-se como incrementc de arrecadacio apenas a tri
butagao pelo ICM sobre as transagoes avaliadas como de uso final. A estimativa dos ga
nhos do governo estadual apresenta como ganho final em 1993, quando da vigéncia plena do
sistema tributdrio, o acréscimo de 11,6%. Os ganhos de receita mais significativos ocog
rerac na esfera municipal. Os levantamentos preliminares indicam, apos a compieta dimple
mentacao do novo sistema tributdrio (1993) um ganho de 32,3% para ¢ conjunte dos  municl
pios paulistas, sendo que o municipio da Capital devera ter um acréscimo de receita na or
dem de 22,9%, enguanto os demais municipios ganharao, em média, 40,1% de receita, relati
vamente & situagdo atual, No primeiro ano de vigencia do sistema tributirio (1989), as
municipios paulistas terdo ganhe de 30,3% — a variacao esperada para o municipio da Ca
pital ¢ de + 21,4% e para o interior, na media, + 36,1%, Determinam os ganhos municipais
as seguintes modificacoes constitucionais:
- aumento do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM dos atuais 17% para 22,5% do IR e
IPI;
- aumento da quota parte munieipal do ICM de 20 para 25%, sendo que esse lmpostq no novo
sistema tributario, tera a base ampliada pela incorporagdo de combustiveis e lubrificap

.
tes, energia eletrica, minerais, servigos de transportes e de comunicacoes; ;

- transferéncia aos municipics da competéncia para instituir o imposto sobre transmissao
“intervivos" de bens imdveis - atualmente, a competéncia & dos Estados, gue  partilham
sua receita com os municipios na proporcic de 50%;

- instituicdo do imposto municipal, sobre venda a varejo de combustiveis, com allquota de
ate 3%; e

- transferéncia aocs municipios de 25% da quota parte estadual do_fundo de ressarcimento
a2os estados pelas perdas decorrentes da imunidade nas exportagoes para o exterlor dos
produtos manufaturados.




sino, principalmente no Estado de $Sao Paulo,

27

onde a rede municji

pal tem respondido por apenas 107 das matriculas iniciais, do

ensino fundamental,

conforme demonstra a Tabela 6.

TABELA 6

Participacao Relativa das Dependéncias Administrativas na Matri

culas Iniciais do Ensince Fundamental,

na Grande Sao Paulo

no Estado de Sao Paulo e

ANOS REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL REDE PARTICULAR
ESTADO 7 | GDE SP % | ESTADO Z | GDE SP 7| ESTADO % GDE SP 7

1980 80,0 71,6 10,4 17,8 9,6 10,6
1981 79,8 72,0 10,4 17,4 9,8 10,6
1982 80,1 72,1 10,3 17,0 9,6 10,9
1983 79,9 71,9 10,1 16,7 10,0 11,4
1984 80,2 72,0 9,9 16,6 9,9 11,4
1985 79,7 71,0 10,2 17,0 10,1 12,0
1986 79,4 70,5 10,0 16,7 10,6 12,8
1987 78,7 69,5 95 16,0 11,8 14,5
Fonte: SE/ATPCE/CIE, 1987
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No Plano Estadual de Educacao, citado anteriormente, en
contra-se uma andalise sobre a participacao dos municipios paulis

tas no ensino fundamental:

Observando a participacao relativa das diferentes instancias ad
ministrativas durante um periodo de 10 anos, verifica-se, porem,
ligeira queda na oferta de matriculas piblicas, tanto na esfera

da administracao estadual, como na dos municipios, que tem CoOmo

contrapartida um aumento de 3,57 da participacao da iniciativa

privada.

Se a participag&o das escolas particulares na oferta de ensine
de 19 grau em Sao Paulo ocorre em proporcoes semelhantes as en
contradas para o pais como um todo, tal ndo é a situacdo no caso
dos municipiocs, cujos Indices de matricula em rede propria  siao
os menores encontrados ao nivel nacional. Contrariamente a ten
dencia verificada em outros estados, em Sao Paulo até mesmo o
atendimento nas areas rurais fica por conta quase exclusiva da
rede estadual, que responde por 97,27 das matriculas no campo,
ao lado de 1% dos municipios de 1,87 da iniciativa privada.
Eminentemente urbanas, as escolas municipais estao, na sua maig
ria, concentradas na Capital, que respondem por 26% do atendimen
to escolar paulistano, mantendo 420.575 alunos. As demais redes
municipais, que representam apenas 16% da contribuigdo municipal
encontram~se no interior, sendo que a maior participacao dos mu
nicipios encontra-se na Baixada Santista. Al o municipio de San
tos detem a 32 maior rede municipal do estado, que, com 16.352
alunos atende a 23%Z da oferta de matrfcula no 19 grau. A segun

da rede municipal em tamanho é a de Campinas, com 18.040 alunos,
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representando 13,4% da oferta local e a 42 é a de Sao José dos
Campos que, com 9.402 matriculas, oferece 127 das vagas do muni
cipio. Na Divisao Regional de Rio Preto destaca-se o proprio mu
nicipio sede, com 4.308 alunos, respondendo por 6% da demanda.
Entre os 572 municipios paulistas, em 1987, apenas 31 deles man
tinham rede propria de 12 grau, a maioria delas muito pequenas,
poucas vezes chegando a ultrapassar a casa dos 1.000 alunos.

Nem sempre suas escolas de 19 grau sao completas, embora a ten
dencia seja a de oferecer as 8 series, ao contrario do que ocor

re na maior parte do pals, onde as escolas municipais nao costu

mam ir alem da 328 ou 44 seéries. (37)

Em que pese a ia antiga obrigatoriedade do municipio
de aplicar um percentual fixo do seu orgamento no ensino funda
mental, o montante de recursos destinado a esse ensino tem sido
aplicado, por grande parte das administracoes municipais, prin
cipalmente em creches e pré-escolas, existindo municipios que o
aplicam também no ensino medio e superior com o comprova a pesg
quisa realizada pela Fundacao Prefeito Faria Lima - CEPAM e pe
la Uniao Nacional de Dirigentes Municipais - UNDIME, em 1987,
em 447 municipios, que representam 78,147 do universo dos 572
municipios do Estado, com o objetivo de caracterizar a oferta
educacional dos municipios paulistas (38).

As Tabelas 7 e 8 fazem parte desse estudo. Demonstram
a atuacao dos municipios estudados, nos varios niveis de ensino

e as principais acoes desenvolvidas pela administracao municipal

(37) sh0 PAULO (Estado). Plano Estadual de Educagac 1989-1991. Op.cit., p. 105-7.

(38) consultar: "A Educacao nos MunicIpios Paulistas', Relatdrio Preliminar. Fundagiaoc Prefei
to Faria Lima - CEPAM, set. 1989,
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TABELA 8

Principais A¢oes Desenvolvidas pela Administracao Municipal

T PORTE DOS MUNICIPIOS (POPULACAQ TOTAL
0
T PORIE T ; PORTE II| PORTEITI! PORTE IV
‘ = A ATE DE 20 A |DE 50 A | ACIMA DE
PRINCIPALS AGOES L 206 MIL 50 MIL 100 MIL | 100 MIL
447 296 73 Ot 34
100,0 66,2 16,3 9,8 7,6
Extensdo do atendimento escolar pars a faixa eta 172 90 4i 22 19
ria de 0 a 6 anos 38,5 30,4 56,2 30,0 55,9
Igstituigéo de curscs na area da profissionaliza 15 8 2 5 -
£ao 3,4 2,7 2,7 11,4 -
Implantacde de programas de complementagac educa 20 14 3 1 2
cional 4,5 4,7 4,1 2,3 5,9
Implantagac ou ampliacao de classes de educagao espe 12 3 A 3 2
cial(deficiencia visual,auditiva, fisica,mental etc) 2,7 1,0 5,5 6,8 5,9
Desenvolvimento de projetos para a implantagaoc 7 2 - 2 3
do 12 grau no municipio 1,56 0,7 - 4,5 8,8
Desenvo}vimento<kiprogramaS€kagssisténciaen)escg 336 252 44 26 14
lar nas areas de saude,alimentacao e mat.escolar 75,2 85,1 60,3 59,1 41,2
Implantagao de medidas que visam a melhoria do 196 170 20 6 1
transporte dos alunos 43,8 57,4 27,4 13,6 2,9
Extensao do atendimento escolar, através de repasse 12 7 2 3 -
de recursos, p/arede particular (19 20 e 30 graus) 2,7 2,4 2,7 6,8 -
Aperfeigoamento das condigoes técnico-pedagdgicas 20 2 6 7 5
da rede municipal de ensino 4,5 0,7 8,2 15,9 14,7
Atendimento &s necessidades da rede estadual de 54 38 12 3 1
ensino no municipie 12,1 12,8 16,4 6,8 2,9
Construcao de prédios escolares para a rede munil 132 79 29 i5 9
cipal 29,5 26,7 39,7 34,1 26,5
Regulamentagao e valorizagio da carreira do magig 16 2 6 4 4
terio no municipic 3,6 0,7 8,2 9,1 11,8
Ampliagéo“do quadro de pessoal da area municipal 11 6 4 - 1
de educagao 2,5 2,0 5,5 - 2,9
Melhoria das condicOes administrativas da drea 4 1 1 - z
de educagao 0,9 0,3 1,4 - 5,9
Implantagao de medidas politico-administrativas 12 & 3 3 4
ref. a area educacional no municipio 2,7 1,4 4,1 1,4 11,8
Desenvolvimento de projetos voltados para a area 23 11 5 4 3
cultural e de esportes 5,1 3,7 6,8 9,1 8,8
Desenvolvimento de projetos voltados para a edu i1 9 - 2 -
cagac de adultos 2,5 3,0 - 4,5 -
Desenvolvimento de programas de atendimento a pg 2 1 - 1 -
pulagao em geral 0,4 0,3 - 1,4 -
Desenvolvimentc de programas de aperfeigoamento 22 6 8 3 5
e formagao de recursos humanos 4,9 2,0 11,0 6,8 14,7
90 62 12 7 9
Qutras 20,1 20,9 16,4 15,9 26,5
32 19 6 2 5
Respostas vagas ou confusas 7,2 6,4 8,2 4,5 14,7

Fonte: Pesquisa CEPAM/UNDIME - "A Educacic nos Municipios Paulistas" - 1987
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Outros estudos (39) demonstram que, quando o municef
pio e o Estado atuam juntos na area da educagao, como 1no <c¢aso
da merenda, por exemplo, onde a maioria dos municipios firmaram
convénios com o Estado, passando a administra~-la, a atuacao das
duas instancias no programa se desenvolve de forma desintegrada,
fruto da propria limitacdo que a instituicao juridica "convenid'
impoe & cooperacio Estado/Municipios. $& para ilustrar essa
afirmacao considere-se que o sistema de supervisao do Estado,
realizado através dos supervisores de ensino, alocados nas Dele
gacias de Ensino nao se responsabiliza pelo acompanhamento, con
trole e avaliacao dos programas de merenda dos municipios conve
niados, mesmo quando estes programas se desenvolvem nas escolas
jurisdicionadas a sua Delegacia de Ensino. A nao integracéao
das acoes das duas instdncias administrativas que se desenvol
vem no mesmo espac¢o educativo e tem os mesmos usuarios dos ser

vicos pdblicos prestados, constitui-se em um, dentre os tantos,

indicador do longo caminho a ser percorrido até que a coisa
publica assuma o cardter que realmente deve assumir numa demo
cracia.

A populacao brasileira que vive uma histéria politica
repleta de arbitrariedades e abusos de poder, nao conseguiu ain

da organizar-se o suficiente para exercitar a democracia, tor

(39)Sobre o assunto consultar:"0 ensino fundzmental e os Municipios no Estado de Sac Paulo',
Pesquisa envolvendo 8 municipics, realizada em 1988789 pela Fundagac GCarlios Chagas, coor
denada pela pesquisadora Elba Siqueira de Sz Barretto, na qual atuei como auxiliar de pes
guisa. 0O relatorio encontra-se em fase final de elaboracao.
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nando vivos e presentes os seus principios e as suas leis (40).

cao

Analisando o papel das instancias municipais em rela

a educacao fundamental na Nova Constituicao em um estudo re

cente, Palma afirma:

Nao hd como fugir a conclusdo de que a prioridade primeira do
Poder Publico Municipal é para com o ensino fundamental.

Por outro lado, é sabido que no Estado de Sao Paulo o governo

estadual responde pelas despesas educacionais para com 807 da
matricula no ensino fundamental. Nio é menos sabido, que sao
intmeras as defici@ncias apresentadas pela rede piblica estadu
al, que acabam por comprometer irremediavelmente a qualidade

dos servicos educacionais prestados a populacdo. (41)

{40)"Nos anos de regime militar, constituiu-se muito do que & hoje o corpo da maquina estatai

(41)

boa parte dela organizada com nitida 1nsp1ragao patrimonialista. O autoritarismo do perig
do militar reproduziu e exacerbou as piores tradlgoes e caracterlstlcas da historia brasji
leira, particularmente ne que se refere acs padroes de estruturacio do Estado e de rela
cionamento do estado com a_sociedade. 0 'moderno' Estado adv1ndo COE as transformagoes
capitalistas dos anos 60 ndo teve como deixar de conviver com gratlcas e concepgoes forte
mente vinculadas ao tradicional privatisme de nossas elites: tornou-se um Estado cuja bu
rocracia, embora ja contagiada pele ethos racional-legal, nao conseguia legitimar~se sem
0 recurso_a procedimentos clientelistas.

A consequéncia da combinacdc de todas essas varidveis — desenvolvimento capitalista ace
lerado e excludente, autoritarismo, patrimonialismo - foi a éegradagao do Estado enquap
to poder plblico, & sua conversdo a uma especie de presa do velho 'poder privado' de an
tes, agora alargado (e recriado) nos lobbies, nas grandes empresas, nas tecnocracias, nos
c0r§orat1v1smos multipiicados e plantados no interior mesmo do Estado. E fol esse Estado,
constituido sob a pressao do capitalismo amadurecide nos gnos 60 e sob o beneplacito do
regime autoritério, gue chegou a transigdo e & crise econdmica dos anos 70 e 80, quando
entao revelou toda sua 1ncapac1éade (administrativa, fiscal e operacional) de responder
as diversas demandas sociais e promover o desenvolvimento. Tornou~se, assim, ingoverng
vel. Tomado de assalto por interesses privades, inchado, burocratizado, corporativizado,
deformado em muitos de seus segmentes e sobretudo amesquinhade em seu carater publico, o
Estado converteu-se no entrave a agao dos governos democratlcos eleitos a partir de 1982,
e no pedo de uma gigantesca manobra de desvalorizacio da propria politica.” GOLDMAN, Al
berto. Reforma do Estado e Politicas Sociais. In: © Enfrentamento da Questao Soc1al. ex
periencias municipais. Sac Paulo, Secretaria da Administragac, Fundagao do Desenvolvimep
to Administrativo - FUNDAP, 1989. Textos apresentados no "I Seminario de  Enfrentamento
da Questac Sccialt, 18~21 setr. 1989,

PALMA FILHO, Jo&o Cardoso. O poder piblico e a responsabilidade pela educacao: 0 munlci
pic e a educagao fundamental Trabalho apresentado a Secretaria de Educagao como subsidio
para elaboracac do diagndsticoe da situagdo educacional do Estado de Sao Paula, 1989 (Mg

meoy.
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Afirmando que a crise nao ¢ s6 na area educacional,
mas que todos ©0s servicos sociais estao, atualmente, seriamente

comprometidos, o educador continua:

..+ sabe-se que a magnitude da rede estadual acarreta a estruty
racao de uma gigantesca maquina burocratica, que acaba, pelo ta
manho, a nao mais funcionar. Tudo indica que este aparato este

ja ferido de morte. Em sintese, a maquina é imensa, apresenta

um elevado custo operacional e é incapaz de atender as mais ele

mentares demandas oriundas das unidades escolares, (42)

Palma mostra, em seguida, como a prépria Constituicao
poe limites no crescimento dessa estrutura de servigos, no Artji
go 38 das Disposicoes Transitdrias que limitaa 657 das receitas
correntes o gasto com pessoal, quando o Governo do Estado tem declga
rado que, atualmente, compromete 82% da arrecadacao com pessoal,
Procurando conciliar essa situacao complexa e paradoxal, posta
pela Carta Constitucional, com a necessidade cada vez maior da
populacao por escolas, que devem oferecer um atendimento de me
lhor qualidade, levanta trés hipdteses para equacionar a acao
dos municipios no ensino fundamental:

1. Municipalizaciao pura e simples com o governo estadual trans
ferindo aos municipios a rede estadual de ensino fundamental

0 Estado faria também a transferéncia de recursos financei
ros, que seriam aplicados pelo municipio na rede escolar e

ofereceria a cooperacao técnica necessaria.

(42) PALMA FILHO, Jodo Cardoso. Op. cit., p. 1.
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2. Congelamento da rede estadual de ensino fundamental, com a de
manda futura sendo atendida pelo municipio, ou seja, as novas
unidades escolares seriam criadas, instaladas e administradas
pelo municipio, mantendo~se a rede estadual com o tamanho que
tem hoje.

3. Manutencao da rede de escolas do ensino fundamental pela coo
peracao entre o govérno estadual e a administracao municipal,

compatibilizando o "know-how" adquirido pelo Estado com a me

lhor capacidade de administrar das prefeituras nunicipais.

O autor discute nas tres alternativas apontadas as resg

ponsabilidades de cada instancia e conclui:

Uma coisa & certa. Nenhuma administracao de modo isolado, seja
a do Estado ou do Municipio, vai dar conta das imensas demandas
pela educacao fundamental. Sem a cooperagéo feita em cima de um
plano estadual que compatibilize demanda e recursos e mais uma
proposta pedagogica que garanta a escola unitaria, ou seja, wuma
proposta que procure viabilizar uma educacdo de boa qualidade,
tanto para os municipios ricos quanto para os municipios pobres,
nao se vai conseguir cumprir no Estado de Sao Paulo as metas

educacionais estabelecidas pela Constituicao Federal. (43)

(43 )PALMA FILHO, Jodo Cardoso. Op. cit., p. 4=5,

0 conceito “escola unxtaria” emprestado do ilustre educador italiano Antonio Gramsci, tem
sido utilizado em nosso pals para definir uma escola que oferega um mesmo patamar de co
nhecxmentos a pcpulagao, ao nxvel nacfonai, da mesma forma que defendia Gramsci. O prin
czplo fundamental da escola unitaria & gar&ntlr a lgualdade de oportunidades educacionais
a todos os cidadaos, superando a escola dualista caracterlstzca das socledades de classe,
Essa visap implica, entre outras coisas, em garantir curriculos e programas comuns para o
engino fundamental, bem como garantir condigoes objetivas para seu desenvolvimento. Den
tre elas destaquem-se as referentes a estruturacao de planos de carreira do magistério:
formagao e agerfelgoamento dos professores, provimento de cargos e fungoes, regime jurldj
co Gnico e piso salarial profissional.
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9. AS DISPARIDADES REGIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO: ESTUDOS
DEMOGRAFICOS

As disparidades regionais do Estado de Sao Paulo sao
tantas e acentuam-se de tal maneira que muitos estudos recepn
tes tém apontado a fundamentabilidade da intervencao nas dreas
sociais para restringir as profundas desigualdades sociais, prinp
cipalmente na Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo, mas tam

bém em outras regices do Estado.

Tratando especificamente das questdes de ensino na Re
giao Metropolitana da Grande Sao Paulo, onde as proporcoes dos
desastres educacionais sao bem maiores gue no resto do Estado,
fica cada vez mais patente a necessidade de desencadear, com ur
gencia, polfiticas publicas abrangentes, envolvendo os diferen
tes niveis da administracio, de forma a corrigir as imensas de

sigualdades na distribuigcao das oportunidades educacionais.

Madeira, na introducido de um estudo demografico: "0
Jovem na Grande Sao Paulo", analisa algumas decorréncias nas
areas sociais, da politica de industrializacao e comunicacao,

com amplos reflexos modernizantes, adotada pelo modelo brasilei
ro nos ultimos 30 anos, nessa regiéo, que costuma ser citada co
mo o resumo mais expressivo do Brasil de hoje. Segundo a autg
ra, a maioria das familias que vivem na area metropolitana pau
lista, que de acordo com dados de 1980 concentrava cerca de 126
milhoes de habitantes — nimero que representa 50,37 da popula
¢ao do Estado e 10,6% da populacdo do pais - sofreu algum ti
po de deslocamento de um sistema social mais restrito e tradi

cional para formas mais modernas e complexas de vida. Vindas,
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principalmente, de areas rurais ou cidades menores e, grande patc
te, deslocando-se de pontos longinquos do pais, encontram na re
giao metropolitana condicces de vida e cultura muito diferentes
das que deixaram em seus locais de origem. Passam das ocupa
coes de campo para as urbanas, inserem-se no aparato produtivo e
desenvolvem possibilidades de constituir sua cidadania, sobrety
do via acesso aos servigos publicos, como educacao, salde, sanea

mento.

Este conjunto de fatos, em particular o acesso ao ensgino, repeg
cute claramente na percepcao que pais e maes de familia tem do
futuro de seus filhos. Guem de nés ja nao ouviu, vinda dos setg
res mais populares de nossa cidade, a expresséo "meus filhos te
rao mais do que eu" ou "meus filhos terdo uma vida melhor que a
minha'.

Entretanto andalises detalhadas e cuidadosas de estatisticas de
educacaon, salude e trabalho da populagéo infanto~juvenil brasilei
ra colocam sérias davidas quanto as possibilidades de consolida
cao das aspiragSes e esperancas geradas nestes pais e maes de fa
milias, se nao forem alterados aspectos substanciais das opcoes

do modelo brasileiro. (44)

Depois de analisar duas caracteristicas basicas per

versas do caminho escolhido pelo Brasil, quais sejam a permanen

cia de um importante setor da scciedade em condicoes de extrema

(44)MADEIRA, Felfci;a Reicher. 7Por que o joyem na Grande Sao ]_E"auio? O jovem na Grande Sao
Paulo. Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados., Sao Paulo: SEADE, 1988 (Colegao
Realidade Paulistal.
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pobreza e a forma grandemente diferenciada dos servicos ofereci
dos, que os impede de desfrutar dos minimos direitos de <cidada

nia, Madeira afirma:

Os governos que assumem responsabilidades pela consolidacdo de
uma sociedade democratica e livre devem ter consciencia de seu
papel no rompimento dos circuitos das desigualdades sociais e

na elevacao da qualidade de vida da populacdo brasileira. Para
que isto ocorra, devem superar o enfoque liberal da "igualdade

de oportunidades” vigente ate o momento para "tratar desigual
mente os desiguais', favorecendo aqueles que vivem situacoes ap
plamente desiguais. Assim, alem de defipnir politicas de  mais

longo prazo com a firme decisao de promover a redistribuicdo de

fi-n

renda atraves da recuperacdo dos salarios e da elevacao do n
vel de emprego, devem procurar definir politicas de atuacao di
reta, com programas especificos voltados para o atendimento das
populacoes infanto-juvenis carentes, combinando estrategias

emergenciais com politicas de mais longo prazo. (45)

A autora continua sua analise ressaltando a importan
cia de instrumentalizar a acao estatal através de estudos da di

namica demografica na configuracao e nas demandas da populacao

jovem, bem como estudos sobre os mecanismos responsaveis pela
manutencao e reprodugéo dos circuiteos de pobreza. Considera
que "0 Jovem na Grande Sao Paulo" oferece subsidios dinamicos

para o planejamento e a acao da administracgao estadual, na area

(45) MADETRA, Felicia Reicher, Op. cit., p. 4.
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mais complexa e problematica do Estado: a regiao metropolitana
da Grande Sao Paulo, onde se concentra mais da metade da popula
cao da unidade da Federacao que apresenta maior desenvolvimento
economico, que por sua vez abriga, aproximadamente, 23% da popu
lacao brasileira. Os argumentos utilizados por Madeira, nas
consideracgoes abaixo, demonstram a gravidade da situacdo em que
vive a populacao da periferia da Regiao Metropolitana e consti

tuem-se em elementos relevantes para o presente estudo:

A analise demografica mais detalhada e isolada dos aneis con
céntricos da Grande Sao Paulo permitiu, pois, um avanco no cQ
nhecimento de como é que se estabelece uma correlagao estreita
e perversa entre a presenca da populacao infantil e as condi
coes de vida precarias. E como se o poder publico tivesse que
estar sempre "correndo atras" das criancas das faixas mais po
bres da populacao para acompanhar o padrac migratério  interno
da Grande Sao Paulo. Entretanto, como sua acao nem sempre o
faz e ¢ sempre insuficiente, dado o aumento da demanda, essas
criancas se concentram justamente nas areas menos servidas de
infra-estrutura e equipamentos socilais.

0 mais grave & que o poder de "pressao" desta populacao tende a
ser pouco efetivo, pelas proprias caracteristicas desse segmep
to sem um minimo de consciencia de cidadania. Com este ingre
diente, compoe-se o quadro em que a "segregacao espacial” cong
tituli um dos mecanismos mails eficientes na instalagéo e reprody
cao do "circuito de pobreza'. Assim, qualquer intervencao gg
vernamental que pretenda inverter algumas distorgoes deve atuar

sobre os mecanismos que discriminam aquelas areas da metropg
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le onde a demanda €& mais urgente. (46)

Barretto, discutindo a grave crise enfrentada pelo Eg
tado brasileiro, o grande mantenedor do aparato de servicos pu
blicos, nmotadamente na area previdenciiaria e na da educacao,

alerta:

A falta de um projeto nacional minimamente coerente e na ausén
cia de claras diretrizes do governo, a orientagao politica ge
ral e a das politicas publicas, em particular, termina se defi
ninde sobretudo ao sabor das pressoes conjunturais, e a partir
das reivindicacoes dos segmentos mais organizados e com maior
poder de barganha - tanto fora, quanto dentro do prdoprio Esta

do, transformado no maior de todos os empregadores. {(47)

Ha um estudo de demografia realizado por Giraldelli
que faz a projecao da composicao e volume da populacio paulista
até o final do século XX, no qual a demégrafa destaca a impor
tancia do respaldo oferecido por essas informacoes em qualquer
programacao de politicas de intervencao, de natureza piblica ou
nao. Nesse trabalho, Giraldelli delineia o perfil populacional
do futuro (ano 2.000) do Estado de Sao Paulo, como um todo, e
das diferentes regioes administrativas, através de projecces de

mograficas, Suas hipGteses baseiam-se na evolugao de trés cop

ponentes populacionais basicos: fecundidade, mortalidade e mi

(46 ) MADEIRA, Fellcia Reicher. Op. cit., p. 8.

(47)B§RREITO, Elba Siqueira de 84, O planejamento educacional e as novas demandas sociais.
Sao Paulo em Perspectiva, 3(3): 36-9, jul./set. 1989.
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gracao. Projetando "Quantos e como seremos", uma primeira cons
tatacao de Giraldelli desmistifica as afirmacoes persistentes e
recorrentes sobre a expectativa do "vertiginoso crescimento PQ
pulacional" paulista: a expectativa de uma sensivel reducdo no
crescimento populacional, refletido na taxa de crescimento que
caira de 3,497, referente a década de 70, para a taxa esperada
de 2,137 na década de 90.

O estudo traz um conjunto de informacoes de fundamen
tal importancia para o planejamento da acdo governamental, algy

mas delas constituindo~se em informacoes decisivas para a formu
lacao e adaptacao de politicas publicas para cada grupo etario.
As informacoes referem-se & situacao educacional do Estado no
contexto brasileiro -— Saoc Paulo continuara a representar, no
ano 2.000, praticamente a mesma participacao na populacgao brasi
leira, aproximadamente 237 —, as diferencas especificas que
ocorrerao no seu limite geografico e as alteracdes da dinamica
populacional que desembocarao em diferentes estruturas etarias

ne final do séeulo XX (48).

10. AS DISPARIDADES EDUCACIONAIS: REGIOES HOMOGENEAS

Mais especificos a drea educacional sao dois estudos

realizados pelo SEADE - Fundagao Sistema Estadual de Analise de

Dados, para subsidiar o planejamento e a tomada de decisces. 0

(48) Consultar: GIRALDELLI, Bernadette _Waldvogel. O que muda na composigdo e no volume da po
pula;ao paulista até o final do sécule XX? Sao Paulo em Perspectiva, 3(3): 7-14, jul./
set. 1989.
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primeiro é uma andlise comparativa das caracteristicas do aten
dimento educacional da Regiao Metropolitana da Grande Sao Pau
lo (49). Utiliza indicadores educacionais, sdcio-~economicos e
demograficos que apontam para as caracteristicas mais gerais
dos subdistritos e municipios que a compoem. O estudo agrupa,
diferencia e hierarquiza regioces, de acordo com perfis simila
res ou distintos, identificando as regioces homogeneas. As 33 De

legacias de Ensino da rede estadual, que na ocasiao do estudo

(hoje sao 42 Delegaciais de Ensino) representavam as regioes ad
ministrativas da Secretaria de Educacao do Estado, na Regiao da
Grande Sao Paulo, agrupam-se em funcgdo das similaridades obser
vadas na analise dos indicadores que definem as situacoes educa
cionais em: Capital Central e ABC, Capital Intermediaria, Muni
cipios Periféricos e Capital Periférica.

A representacao espacial das regioces homogéneas quan
to a respectiva situacao educacional pode ser vista no Mapa 1.
A analise do mapa revela que as quatro regioes identificadas pe
lo estudo circundam umas as outras, partindoe do centro em dire
cao a periferia da Grande Sao Paulo.

0 estudo construiu nove indicadores para definir a si
tuacao educacional de cada Delegacia de Ensino. Quatro deles
exerceram maior influencia relativa na formacao das regices ho
mogeneas: o congestionamento da rede estadual de ensino, o desemnm

penho dos alunos do Ciclo Basico, a participag50 da rede munic]

pal e o perfil de rendimentos da populacao residente nas Areas

(49) Andlise Comparativa das Caracteristicas do Atendimento Edueacional na Grande S3o Paulo
segundo Regides Homog@neas. Fundacao Sistema Educacional de Analise de DaGos —  ORADE.
Sao Paulo, 1989 (Mimeo).
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abrangidas pelas diversas Delegacias de Ensino.

A Figura 1 reproduz a distribuicao dos valores assumi
dos pelos quatro indicadores considerados de maior importancia
para o agrupamento estatistico das Delegacias de Ensino nas qug
tro regices homogéneas citadas.

A analise dos quatro indicadores, realizada nesse estu
do, revela que:

-~ comparadas com as demais regioces homogeneas, as regioes Capi
tal Periférica e Municipios Periféricos sao aquelas que apre
sentam as maiores proporgoes de escolas congestionadas e de aly
nos ali matriculados;

- comparadas com as demais regices homogéneas, as regioes Capi
tal Periférica e Municipios Periféricos sao aquelas que apre
sentam, simultaneamente, as menores proporcoes de aprovacgoes e
as maiores proporgoes de reprovacoes e evasoes entre os alunos
do Ciclo Basico, matriculados nas escolas estaduais;

- comparada com as demais regices homogeneas, a regiao Munici
pios Perifeéricos € a unica em que a rede estadual de ensino de
primeiro grau oferece numero de matriculas, proporcionalmente
superior aqueles oferecidos pelas redes municipal e particular
e

- comparadas com as demais regioes homogéneas, as regioces Capi
tal Periférica e Municipios Periféricos sao aquelas cujas popu
lagoes apresentam, proporcionalmente, 0s maiores numeros de peg
soas de baixa renda.

0 perfil sdocio-economico das quatro regioes homogeneas
identificadas nesse trabalho oferece informagaes Uteis para a ex
plicag50 das similaridades e diferencas caracteristicas a situg

cao educacional (Ver Quadro 1).
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FIGURA 1

Perfil das Quatro Regioces Homogéneas Identificadas pelo Estudo,

Considerados aqueles Indicadores de Maior Importancia Estatis
tica
2
14 f”l , By Capital Central
il 1 NG
i HHE
Gl Capital In
termedia
0 o ria
Capital
Periferi
ca
~1r Municipios Perifericos
_2“&

Conges Basico Munici Econom

Fonte: Fundagac Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE - 1989
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QUADRO 1
Perfil Socio-economico das Regices Homogéneas ldentificadas pe
Lo Estudo
Densidade Demografica Grande S$3ao Paulo 1.563
{hab/km?) Capital Central e ABRC 5.579
(a) Capital Intermediaria 6.702
Municipios Periféricos 0.484
Capital Periferica 2.128
Taxa de Crescimento Grande Sao Paulo 2.9
Populacao Total Capital Central e ABC 0.5
(1985/90) Capital Intermediaria 3.5
(b) Municipios Periféricos 4.4
Capital Periférica 6.3
Taxa de Crescimento Grande Sao Paulo 4.8
Populacao Escolar Capital Central e ABC 2.0
(1985/90) Capital Intermedidria 5.7
(b) Municipios Perifeéericos 5,2
Capital Periferica 8.5
Razao da Grande Sao Paulo 19.6
Populacao Escolar Capital Central e ABC 16,4
sobre a Capital Intermediaria 20.7
Populacao Total Municipios Periféricos 23.4
(a) Capital Periferica 23.9
Rendimento Grande Sao Paulo 4.1
Médio Capital Central e ABC 5.1
(Salario Minimo) Capital Intermediaria 3.6
(e) Municipios Perifericos 3.0
Capital Periferica 2.8

NOTAS: (4) Dados do Censo Demografico de 1980

(b) Projecdes calculadas pela Diretoria Adjunta de Esty
dos Populacionais do SEADE

(¢) Dados do Censo Demografico de 1980,

complementados

pelo Sumario de Dados da Grande Sao Paulo - 1080

Fonte: Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE
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0 estudo apresenta algumas conclusces importantes pag

ra definicoes quanto a rede fisica escolar:

Analisando essas informacoes, ve-se que a Capital Intermedidria
€ a regido de maior densidade demogrdfica, seguida nesta ordem
- pela Capital Central e ABC, Capital Periférica e Municipios
Perifericos. De todas as regioes, apenas esta ultima apresenta

densidade demografica inferior a média observada para a Grande
Sao Paulo, resultado que permite inferir a existencia de proble

mas relacionados a localizacao de prédios escolares.

No que respeita as projecoes populacionais para o perfodo 1985
-1990, a Capital Periferica é a regiao que devera apresentar as
maiores taxas de crescimento tanto para a populacao total quap
to para a populacac em idade escolar. A ela contrapde-se a re
giao Capital Central e ABC, que devera apresentar as menores tg
xas de crescimento populacional ao longo do periodo em foco. A
excegao desta dltima, todas as outras regices homogéneas deve
rao ter sua populacdo em idade escolar aumentada em ritmo supe
rior aquele projetado para a Grande Sao Paulo como um todo, eg
timativa que sugere o agravamento de problemas relacionados ao
que 0s orgaos competentes da Secretaria de Estado definmem como
congestionamento escolar.

As regices identificadas pelo estudo também se diferenciam en
tre si no que respeita a estrutura etaria de suas populagaes,
com duas delas - a Capital Periferica e a Municipios Periférji
cos ~ se destacando por apresentarem proporcionalmente maiores
contingentes de criancas em idade escolar. De todas as regioes

estudadas, a Capital Central e ABC ¢ a unica que apresenta prg



78

porcao de individuos nesta faixa etaria inferior aquela calcula

da para a Grande S3ao Paulo como um todo.

Este ultimo resultado reitera as observacoes feitas anteriormen
te a respeito do possivel agravamento dos problemas diagnostica
dos neste estudo. Reforca essa percepcao o fato de a regiao Ca
pital Central e ABC - aquela de melhor situacao educacional quan
do comparada as demais - também ser a unica a apresentar rendi

mento medio superior aquele calculado para o conjunto dos munici

pios da Grande Sao Paulo. (50)

Discutindo os principais resultados obtidos, o estudo
sobre as regioes homogeneas segundo indicadores educacionais, de
mograficos e econOmicos apresenta conclusoces que permitem esta
belecer prioridades na definicao de politicas publicas na area

da educacao:

Pelos critérios de diferenciacac e agrupamento estatisticos adg
tados pelo estudo, as regioes homogéneas denominadas respectiva
mente Capital Periférica e Municipios Periféricos deveriam ser
consideradas prioritdrias quando da definicao de politicas pu
blicas destinadas a melhoria da situacao educacional na Grande
Sao Paulo.

No caso de tais politicas visarem objetivos setoriais especifi

cos - por exemplo: a comstrucac de novos predios escolares ou

a reciclagem de professores -, os mesmos indicadores construl

dos pelo estudo podem ser utilizados para redefinir novas areas

(50) Anaiise Comparativa .., Homogéneas. Op. cit., p. 27.
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prioritarias e/ou qualificar aquelas ldentificadas. Para tanto,
basta reorientar o agrupamento das varias Delegacias de  Ensino
de forma a que este enfatize um ou outro eixo ou subeixo analiti

co dentre aqueles aqui considerados conjuntamente. (51)

0 segundo estudo, que dividiu o interior do Estado em
regices homogéneas, foi realizado separadamete do estudo da Gran

de Sao Paulo (52). Foram construidos sete indicadores: rendi
mentos auferidos pela populagao de 10 anos ou mais, crescimento

populacional, participacao das redes, atraso nos estudos, evg
sdo de alunos, reprovacao de alunos e congestionamento escolar,
caracteristicas que permitiram dividir em cinco regices homogg
neas os 534 municipios do interior agrupados em 88 Delegacias
de Ensino adotadas como unidades territoriais de andlise e que
se diferenciam entre si por apresentarem caracteristicas econg
micas, demogrdficas e educacionais estatisticamente distintas.
Dos sete indicadores utilizades, o que mais influenciou a «clag
sificacao das Delegacias de Ensino dentro de uma ou outra regiao
identificada pelo estudo foi o que resume informacoes sobre os
rendimentos auferidos pela populacao de 10 anos ou mais.

As principais similaridades e diferencas apresentadas
pelas cinco regioes homogeneas identificadas podem ser assim reg
sumidas:

A Regiao I é formada por seis Delegacias de Ensino e

diferencia-se das demais regioes homogéneas por apresentar 08

(51) Analise Comparativa ... Homogéneas. Op. cit., p. 29.

(52) Regides Homogéneas: um estudo da situacao educacional no interior, Fundagio Sistema Edu
cacional de Analise de Dados - SEADE. Sao Paulo, 1989 (Mimeo).
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melhores Indices de rendimentos e crescimento populacional, lado
a lado com as piores taxas de atraso nos estudos e reprovacao de
alunes, além de reduzida dependéncia em relacie as vagas ao ensji
no fundamental oferecidas pela rede estadual. A Regiao II, for
mada por treze Delegacias de Ensino, caracteriza-se por apresen
tar elevados Indices de rendimentos e crescimento populacional,
lado a lado com as mais altas taxas de congestionamento escolar
de todo o interior. A Regiao III é constituida por dezoito Dele

gacias de Ensino e diferencia-se por apresentar, simultaneamente,

as mais baixas taxas de atraso nos estudos e os mais baixos indi
ces de reprovacao e evasao de alunos de todo o interior. A Re
giao IV é formada por vinte e sete Delegacias de Ensino e carac
teriza-se por apresentar os mais baixos Indices de congestiong
mento escolar, lado a lado com as mais altas taxas de evasao de
alunos de todo o interior, além de acentuada dependencia em rela
cdao as vagas ao ensino fundamental oferecidas pela rede estadual
A Regido V compoe-se de vinte e quatro Delegacias de Ensino e di
ferencia-se por apresentar os piores Indices de rendimento e creg
cimento populacional, simultaneamente, com as mais baixas taxas
de atraso nos estudos, reprovacao de alunos e congestionamento
escolar de todo o interior, além de acentuada dependencia em Te
lacao as vagas ao ensino fundamental oferecidas pela rede estg
dual,

0 relatdério chama a atencao para a contigllidade terrji

torial das Delegacias de Ensino agrupadas nas diferentes regioes
homogeneas, que formam anéis concéntricos que se sobrepoem uns
aos outros a partir da Grande Sao Paulo, o que podera ser melhor

observado através do Mapa 2. S0 para ilustrar essa afirmacac,
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observe~se que a Regiao I é formada pelas Delegacias de Ensino
de Santos, Campinas, Sao José dos Campos, Sao Vicente, Caragua
tatuba e Guaruja, primeiro anel concentrico em torno da Grande
$ao Paulo.

0 Quadro 2 e as analises a seguir sintetizam algumas

conclusdes importantes desse estudo:

Os rendimentos pioram a medida que se passa da primeira a quin
ta regiao homogénea. As diferencas existentes sao mais nitidas

comparando-se a primeira e a quinta regioes homogeneas, respec
tivamente as de melhor e pior situacao economica de todo o Inte
rior pelo criterio de rendimentos.

0 congestionamento escolar melhora a medida que se passa da pri
meira & quinta regifio homogénea, ainda que a Regiao II  consti
tua excecao a regra, por ser a de pior situacao educacional por
esse criterio. As diferencas existentes sao mais nitidas compa
rando-se as duas primeiras e as trés Ultimas regioes homogeneas
respectivamente as de pior e melhor situacao educacional de tg
do o Interior pelo critério de congestionamento escolar.

0 tempo médio de atraso nos estudos diminui a medida que se pasg
sa da primeira a quinta regiao homogénea. As diferencas exisg
tentes sao mais nitidas comparando-se as duas primeiras e as
trés ultimas regioes homogeneas, respectivamente as de pior e
melhor situacdo educacional de todo o Interior pelo criterio de
atraso nos estudos.

A reprovagao diminui a medida que se passa da primeira a quinta
regifo homogénea. As diferencas existentes sao mais nitidas

comparando-se as duas primeiras e as tres ultimas regioes homg
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géneas, respectivamente as de pior e melhor situacao educacig
nal de todo o Interior pelo criterio de reprovacac de alunos.

A participacao da rede estadual aumenta z medida que se passa
da primeira a quinta regiao homogénea. As diferencas existen
tes sao mais nitidas comparando~se a primeira com as demais re
gioes homogéneas.

0 crescimento populacional diminui a medida que se passa da pri
meira a quinta regiao homogenea. As diferencas existentes sao

mais nitidas comparando-se as duas primeiras e as trés ultimas

regiées homogeneas, respectivamente as de maior e menor dinamis
mo demografico de todo o Interior pelo critérioc de crescimento
populacional adotado.

Nao hd uma tendéncia muito clara de aumento ou diminuicao da eva
sao ao se passar da primeira & quinta regiao homogénea. O fend
meno parece ter explicagoes diversas em cada regido homogénea.
Uma melhor situacao econdmica normalmente se faz acompanhar de
uma menor participacao da rede estadual na oferta de vagas pra
ra 0 ensino regular de primeiro grau, o que pode ser explicado
em razao de as familias com maiores recursos preferirem matricy
lar seus filhos em escolas privadas. Tambem se faz acompanhar
de maiores taxas de crescimento populacional, o que pode ser
explicado em razao de o dinamismo econdomico funcionar come um
atrativo para o afluxo de novos contingentes populacionais em
busca de melhores oportunidades de trabalho.

0 maior ou menor tempo medio de atraso nos estudos € funcado so
bretudo das taxas de reprovacao escolar.

A reprovacao de alunos contribui de modo importante para a so

brecarga operacional das escolas estaduais de primeiro grau.
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Perfil das Regioes Homogéneas
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EIX0S DE ANALISE REGIOES HOMOGENEAS

I II 111 v v
Rendimento +-+ + + + -
Congestionamento - - + + EAFS
Atraso - - ++ + e
Reprovacao - - 44 + 4
Participacao - + + 4 ++
Crescimento populacao ++ +4- + - -
Evasao - + ot _ +

Fonte: Fundagao Sistema Estadual

de Analise de Dados =~ SEADE - 1989
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A sobrecarga operacional da rede estadual de ensino de primeiro
grau faz-se notar mais intensamente em regioes de mais rapido

crescimento populacional. (53)

Esses dois estudos permitem a selecao das areas consi
deradas para o desenvolvimento de programas especiais, tanto no
que se refere A& expansao e a manutencao da rede fisica, como
programas de capacitagao de professores e especlalistas, refor

¢o alimentar, investimento em material escolar e outros, buscan

do o0 aperfeicoamento do atendimento educacional na Regi&o Metro

politana da Grande Sao Paulo e no Interior do Estado.

11. AS DEMANDAS DA POPULACAO: NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO EDU
CACIONAL

Ja o estudo realizado por Barretto, citado anterior
mente, a partir da explicitacao dos direitos adquiridos pela po
pulacado brasileira na nova Carta Constitucional, na area da edy
cacao e levando em conta os indicadores demograficos de mudanca
na composicao da populacao paulista, nas proximas décadas, apon

ta para a necessidade do planejamento educacional:

A consagracac desses direitos na Constituigdo de 1988, de certa

forma delimita os esforcos a serem realizados na formulacao da

legislagac complementar do ensino e na elaboracao do plano ng

(53) Regides Homogeneas ,., interior. Op. cit., p. 26-7.
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cional e dos planos estaduais de educacao, a partir de um eixo
eminentemente politico. As pressdes presentes na Assembleia Na
cional Constituinte devem agora atuar nos projetos relativos a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, deixando
igualmente antever que planos vindouros para este fim deverao
ser objete de ampla negociacaoc. A mobilizacao desloca-se para
o ambito dos Estados, visando a disputa de espacc nas Constitui

coes Estaduais.

Por tais razoes tudo indica que o crescimento da cidadania poli
tica ocasionara a volta ao planejamento da educacao centrado no
atendimento as demandas da populacao. Recupera~-se, conseqllente
mente, o papel estratégico da demanda demografica, utilizivel
politicamente para identificar setores prioritarios em favor
dos quais nao atuam lobbies poderosos, constituindo importante

instrumento de democratizacao. (54)

Apresenta a seguir algumas reflexdes em torno da dimi
nuicao do crescimento relativoe da populacao com menos de 15 anos

na proxima década, prevista por recentes estudos demograficos:

Enquanto o grupo nessa faixa passara de 36,6 em 1980 para 25,6
no ano 2.000, no conjunto da populacao, a proporcao de idosos
aumentara de 6,2 para 8,6 no periodo. Essa mudanca na distri
buicao etdria implicara o aumento proporcional da populagao em
idade produtiva, o que fara crescer a disponibilidade de recur

sos para investimentos nas areas sociais.

(54 ) BARRETTO, Elba Siqueira de S4. O Planejamento educacional e as novas demandas sociais.
Jp. c¢it., p. 37.
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Resta saber, entretanto, se essa relativa folga que se coloca
como uma perspectiva para tornar mais viaveis politicas  publi
cas de largo alcance, dara conta das crescentes demandas, rati
ficadas pelo novo marco institucional da sociedade brasileira,

Impoe~se perguntar em que medida a correlacao mais favoravel en
tre a populacao produtiva e a populacao dependente podera con
tribuir para a superacao da crise do setor publico e para que

diferentes segmentos carentes sejam, de alguma maneira, contem
plados nos proximos anos em que o expectro da crise economica

nao foi conjurado. (55)

A partir dessa indagacao Barretto examina com wmaior
profundidade os novos reclamos educacionais relativos a faixa de
criancas e jovens, o que implica, principalmente, na analise da
situacao do ensino pré-escolar e fundamental no Estado.

Demonstra que mesmo se a populacao de até 10 anos creg
cer ou apresentar Indices negativos de crescimento, a demanda
emergente por creches e pré-escolas vai requerer grandes inveg
timentos na area, uma vez que no Estado de Sao Paulo apenas 323
das criancas de 4 a 6 anos a freqllentam e a oferta para as idg
des menores e insignificante. Avalia as consideridveis somas ne
cessarias a construcao da infra~estrutura inexistente para esse
atendimento, ja que a iniciativa privada volta-se a estreita

faixa da classe media e alta que lhe oferece retorno financeiro

e afirma que a pressao pela pré~escola é relativamente facil de

ser esposada pela populacao, porque trata-se de reivindicar os

( 55) BARREITO, Elba Sigueira de Sa. Op. cit., p. 37.
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locais fisicos e as condigdes materiais e institucionais para
seu atendimento.
Ja em relacao ao ensino fundamental, se em outras épo

cas a populacao fez pressao para ter acesso a ele, hoje,

os problemas a serem enfrentados, para a sua universalizacao nao
se colocam de maneira tao visivel para a populacdo, motivo pelo

qual a mesma nao encontra facilmente meios para expressar suas

aspiracoes. (56)

Todos esses estudos, de uma maneira ou de cutra, diag
nosticam as necessidades de atendimento diferenciado nas 4areas
sociais, tratando, principalmente, das questoes educacionais.
Encaminham, ainda, a necessidade de intervencao do poder publj
co, de forma que os que tem menos recebam mais, pois distribuir
lgualmente entre os desiguais significa aumentar as diferencas.

E nessa perspectiva que o presente estudo parte do egp

tendimento:

(56) BARRETIO, Elba Sigueira de Si. O planejamento educacional e as novas demandas sociais na
area. Op, c¢it., p. 56, i - .. _
Isto porque: "As condigoes socio-econdmico-culturais nio s3o as Unicas causas da evasao,
repeténcia e escolarizacdo deficiente. A forma como a escola estd organizada e vem funp
cionando contribui para o fracasso dos aluncs. Uma série de aspectos dessa organizacao e
funcionamento impede a entrada de alunos das camadas papulares, provocande ou acelerando
a sua evasao ou desencadeando mecanismos que os excluem de participar da escola e ter uma
aprendizagem satisfatéria,
Ve-gse que a marginaiigagao das criangas da classe trabalhadora apresenta~se de diversas
maneiras, umas mais faceis de serem identificadas como excludentes pelos alunos e peleos
pais de alunos - & o caso de a ecrianca nde ter vaga em seu bairro ou sua cidade -- e
outras que se dao através de mecanismos de seletividade mais sutis, como o caso do aluno
que passa um ou mais anos dentro da escola sem entender o que o professor fala e desiste
ou € retirado da mesma como sendo incapaz de aprender, ou, ainda, & encaminhado indevida
mente para classes especials,
0 sistema de ensino e seus administradores em nivel central, intermedidrio e local devem
criar condigoes e auxiliar a organizagac e funclonamento das escolas para que deixem de
existir o8 mecanismos internos de seletividade do ensino, que se manifestam no planejamepn
to formal, em programas inadequados, em curriculos sofisticados, numa relagao professor
-aluno de péssima qualidade, numa avaliacdc insatisfatdria." ALVES, Maria Leila. Fundamen

tos da educacao e realidade brasileira: contatos imediatos de primeiro grau. Sao Paulo,
SE/CENP, 1945,
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de que o poder publico, representado pelas trés esferas de pPo
der, deve garantir a universalizacao do ensino fundamental de
bea qualidade;

de que a democratizagao do ensino em um pais de dimensdes con
tinentais, marcado por profundas diferencas regionais, como é
o caso do Brasil, s6 podera se dar a partir de um programa de
educacao de carater nacional (57), no gqual se estabelecam prio

ridades educaciocnais, criterios para a reparticao de recursos

e parametros minimos para distribuicao justa das oportunida
des educacionais;

de que o Estado de Sao Paulo devera realizar o programa esta
dual de educacao a partir do programa nacional, exercendo, por
sua vez, uma funcao equalizadora junto aos municipios;

de que os diagnosticos educacionais comprovam, fartamente, a
necessidade de desobstruir as séries iniciais e expandir as
matriculas nas séries finais, num esforco de se atingir o mo
delo de escola completa de 8 anos;

de que o municipio deve ter uma participacao efetiva no Pro

{(57)0 progeto educacional nao pede se constituir em uma proposta isclada. YA valorizagac do

ensino e importante dentro de uma estrategma mals global de desenvelvimento em que se pri
vilegie o crescimento interno do pals, a redlstrlbulgao de rendas e de beneficios soci
als.; {BARRETIC, Elba Siqueira de Sa. Sugestoes pars uma proposta de governo. 1989, Anota
goes
Hoje prevalece uma analise mais dialética do payel representado pela escola no que se r¢
fere as desigualdades sociais: "Felizmente ja se fez a eritica da visac de escola enguanp
to equalizadora das desigualdades sociais, que vigorou no idearic educacional brasileiro
durante muitas décadas. A concepgdo de escola redentora contrapos-se outra visao, também
equivocada de escola enquanto aparelho ideologico do Estado, com_a fungao Onica e exclusi
va de reprodutora da sociedade de classes, Embora essas concepgoes coexigtam no pensamen
to educacional do pais, hoje prevalece, entre os estudiosos da educagao, a concepgao dia
lética de _escola. Nessa Uitima a escola & considerada um espago de disputas, como outra

mstxtuzgao qualquer em uma scciedade de classes. Dessa forma, pode articular-se na cong
trucao de uma ordem social mais justa. Isso signifieca uma escola democratica em suas
principais dimensces: quantidade e qualidade.

Explicitando mais: uma escola que atenda a toda a populagac brasileira socializando o pa
trimonio cultural da humanidade, de forma que todos tenham acesso a um patamar COmum de
conhecimentos." (ALVES, Maria Leila. Contribuicoes para a redefinicdo da politica educa
cional do ensino funéamental no Estado de Saoc Paulo. FUNDAP, 1989, Mimeo). Sobre 0 assug
to consultar: SAVIANI, Dermeval. As teorias da educagao e o prohlema da marginalidade na
América Latina. Cad. ?esqulsa Sac Paulo, 42:; 8-18, agosto 1982,
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cesso de requalificacao do ensino fundamental oferecido pelo
poder publico;

de que uma politica de alfabetizacao comprometida com os inte
resses das camadas majoritarias da populacao constitui-se no
eixo central desencadeador da democratizacao do ensino {58),
uma vez que a aprendizagem da leitura e da escrita, tal como
&€ tratada neste trabalho, da concretude a4 um dos principais

direitos do cidadao, para o exercicio de sua cidadania (59):

pressupostos que levam a defesa da agdo coordenada Estado/Muni

cipios no desenvolvimento de uma politica de alfabetizacao ip

tegrada.

(58) Coerentemente, a defess de uma politica de alfabetizacdo como eixo desencadeador da demg
cratizacao do ensino "exige a expilcltagao de alguns pressupostos basicos.
Em Erlmelro lugar, devemos afirmar que nao somos ingenucs em desconsiderar a estreita re
lagac que existe entre fracasso escolar e pobreza: as condigoes insatisfatdrias de vida
e trabalho da populagao interferem fortemente no aproveltamento escolar das criancas.,
Varias pesquisasg tém mostrado onde se localizam os altos indices de evasdo e reprovagao,
bem como quem sag os alunos atingidos por esses mecanismos perversos.
0 segundo ponto € firmar posigdo de que entendemos a escola como uma instituigdo que tem
um papel muito importante na transformagao social e que, para cumpri- lo, ela precisa fup
cionar bem. Uma escola que nao consegue alfabetizar seus alunas, efeaivamente, nac  con
tribui para a construgao de uma sociedade mais justa e xgualltarla.
0 terceiro pressuposto e ¢ reconhecimento das condigoes precarias de funCLOBamenﬁo da eg
cola, no que se refere a infra~estrutura fisica e material, aos recursos humanos, & orga
nizagao do trabalho pedagbgico, ressaltando que essa precarxedade preiudica sobremaneira
o seu desempenho, Juntem-se ainda ac quadro de dificuldades tragado, as decorrentes da
poiitica salarial que se traduzem em greves freglentes; perda de profissionais do ensine
para outras areas; quadro de professores incompleto nas escolas, por falta de profissig
nais Lnteressados em assumir as aulas; profissionais da educacio acumulando trabalho para
completar saldrios; falta de envolvimento e descompromisso de grande parte dos  professe
res e especlalistas, entre outras coisas." (A alfabetizacac na Rede Publica Paulista. AL
VES, Maria Leila. Texto produzido para o Encontro de Oriéntacan lecnica com Agentes  de
Supervisac das DREs e DEs: Ciclo Basico em Jornada Unica. SE/CENP, 1989,

(59)v... a meta de efetiva democratizagao do ensmo basico, come condigao para o desenvolvi
mento politico, economlco e social do pals constituiu, ate hd pouco, mais elemento de re
torica ou de mera 1ntengao, do que real exigéncia do estagio de desenvelvimento, De fa
to, foi possivel conviver com a notavel desigualdade de desempenho dos varios_ segmentos
de nosso sistema educativo-escolar enquanto predominavam na polltlca as relacoes de  um
clientelismo yrlmarlo, a vida urbana nac havia se tornado tao ccmplexa 2 0 processo de
industrializagao prescindia, para a maioria dos trabalhadores, de maiores requerimentos
quanto i escolaridade.

0 _que emerge nessa década & um quadrc radicalmente distinto, que impde a busca de  solu
¢bes para as deficiéncilas de escolaridade bisica da maioria que, agora sim, passa a rg
presentar um entrave ao desenvolvimento. A quantidade de informagoes a que esta exposta
hoje a populagdo, mesmo no meio rural, em decorréncia da ampla disseminacdo dos padraes
urbanes, estruturou novo perfil de cldadanla gue demanda novas formas de participagdo.
Paralelamente, a modernizagao economica requer do cidadac, seja como trabalhador, seja
come coasumidor, comportamentos que exigem atitudes e conheCLmentos que $0 2 ascola basi
ca pode suprir. A difusado das novas tecnologias e das novas formas de organxzagaa de
trabalho tendem a valorizar mais o pensamentc abstrato, as capaczdades socio-comunicati=
vas e jd ndo tanto, como antes, habilidades espe01f1cas, passxvels de serem adquiridas
por pessoas seml-analfabetas em treinamentos curtos, ou no prcprlo trabalho. Dal a creg
cente lmportanCLa atribuida a educagdo formal pelos setores mais dindmicos e organiza
dos," (SALM, Claudio, Coordenador. Brasil Anos 90: A questac social, Tema: Educacao Basj
¢ca. FUNDAP, jul, 1989, Mimeo).
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"Com efeito, hd aspectos da  educacio
g ” - 3
que sao realmente especificos matizg
dos por dimensces locais e singula
res. No entanto, existem aspectos
que transcendem o local, o regional e
© nacional. O fracasso escolar, por
exemplo, apresenta aspectos comuns ny

ma grande cidade brasileira, africana

Ou num gueto de uma metropole norte
-americana. £ assim que a educacdo
se apresenta solitaria nos seus aspeg
tos singulares, mas solidaria nos
seus aspectos pluraig.”

Candido Alberto Comes

A tese de municipalizacaoc do ensino como uma das forg

mag de descentralizacao politiCOwadministrativa ganhou forcgca na

década de 80, no bojo do processo de democratizacao da sociedg

de brasileira.

A excessiva centralizacao de poder, ocorrida durante

os anos de arbitrio em que viveu o pais, foi a principal respog

savel pela freqlléencia e &nfase com que os principios de descen

tralizagao, participacao,

politicas dos
nos discursos
ainda que nao

que maneira a

auronomia, constaram das plataformas
partidos de oposicao e foram sendo incorporados
politicos tanto de direita, quanto de esquerda,
se tivesse e nem se tenha agora muito claro, de

aplicacao desses principios garantem uma distri

buicao mais justa e equanime de bens e servicos soeciais.
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As consultas as bases, realizadas POr governos esta
duais e municipais eleitos pelo povo, nas diferentes areas da
administracao, deram inicio a uma das formas de participacao ace
nadas nas campanhas eleitorais, trazendo 3 tona os graves pro
blemas sociais da maioria da populacio. Como nao podia deixar
de ocorrer em um regime mais aberto, os grupos de pressoes, agg
* . . o . -
ra mais variados, explicitaram seus interesses e aspiragoes, que

mal transpareciam no periodo anterior.

Se a situacao politica, econdmica e social  do pais
tornou~se mais transparente, para uma parcela da populacao, fren
te ao amplo diagndstico resultante dessas consultas As bases e
a0 volume e natureza das demandas sociais que se fizeran mais
presentes, nem por isso os estados e municipios que assumiram
com a populacaoc um compromisso de mudanga tem conseguido ocfere
cer respostas através de formulacdo e execucdo de politicas pu
blicas, gque encaminhem solucoes desejaveis nas diversas areas
sociais, superando o quadro calamitoso de dificuldades que ora
se apresentam. Pelo contrdrio, discute-se largamente nos meios
politicos e académicos a crise de governabilidade nas diferentes
esferas administrativas de governo. Esta coloca em risco o prg

prio desenvolvimento da democracia.

12, DEMOCRACIA E CONTROLE

Ao mesmo tempo em que os principios de participacao,
descentralizacao e autonomia tém sido perseguidos, como um fim

em si mesmos, e utilizados, grande parte das vezes, para fazer
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prevalecer o interesse de grupos em detrimento das camadas majop
ritarias da populagao, nao se pode falar em medidas de controle,
vistas como tabu por setores progressistas, afinal mal acabando

de sair de uma luta travada contra o regime ditatorial. Carlos

Estevam Martins discute essa questao:

O momento em que vivemos seria apropriado para se falar de 1li
berdade, prerrogativas, participagéo, autonemia, fruicao, cria
tividade, nao tendo cabimento, logo agora, trazer a baila a
ideia de controle, comumente associada a cerceamento, restricae,
freio, opressao, inibicao, manipulacdo.

Existe al, no entanto, um grave equivoco tedrico. Democracia e
controle nao sdo termos antitéticos: todos os tipos de Republi
ca (desde o puro e simples estado de direito até o regime parti
cipativo mais amplo e irrestrito que se possa imaginar) sao per
feitamente compativeis com a instituicdo de sistemas eficazes
de controle. O que, sim, nac combina com a idéia de controle
sao0 os varios tipos de autocracia (desde os despotismos tradi

cionais ou carismaticos até os autoritarismos de base militar

ou tecnocratica). (60)

Formular e por em pratica uma politica econdmica e $Q
cial comprometida com o interesse da maioria da populacaoc exige
mais do que amplas consultas as bases e mais do que a tao propa
lada reforma administrativa, necessaria e nao suficiente para

levar a termo o desenvolvimento de um projeto social mais demg

(60) MARTINS, Carlos Estevam. Governabilidade e Controle. Sic Paulo em Perspectiva, 2(1):10~-
7, jan./mar. 1988,
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cratico. Exige mudanc¢as conjunturais profundas sem falar de mu
dancas estruturais de base, sem as quais praticamente inviabilji
za~se a construcao da sociedade democratica; e os programas sg
ciais implementados, embora de extrema importancia, assumem um
cunho apenas assistencialista, um teor de COmMPeNsSacao as caren

cias prementes da populacio.

13, 0 PROCESSO CONSTITUINTE: RECOMPOSICAQ DO MUNICIPIQ?

A sociedade brasileira viveu um momento privilegiado
para a leitura critica da conjuntura politica e social do pais.
A elaboracao e votacao da Nova Carta Constitucional tornou
transparentes os projetos politicos conflitantes dos Erupos ecge
nomicos, cujas rafzes fincaram-se desde a formacao do Estado bra
sileiro e cujos problemas nao resolvidos deslocam mais uma vez
as disputas que as classes trabalhadoras aspiravam por em pauta
nesta Constituinte, de forma a conmseguir avancos mais significa
tivos., As dificuldades em negociar aspectos, gue envolvem os in
teresses contraditorios da sociedade de classes, vem mostrar a
enorme rearticulacao de forgas da direita e a fragilidade do
processo de transicao que vive o pais. Mostra, tambem, a impog
tancia de se chegar ao exercicio de uma Constituicao que, se nao
abala os pilares fundamentais da estrutura social e se nao con
templa as principais reivindicacoes das classes trabalhadoras,

representa, sem duvida alguma, uma série de avancos para a con

tinuidade do processo democratico.
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No entanto, questoes que exigem articulacdes mais am

r -
plas em nivel nacional, de forma a superar, por exempio, 0$ gra
ves entraves de ordem conjuntural deste momento histéricoe, foram
relegadas a um segundo plano, quando nao deixadas de lado, por
parte significativa de politicos, administradores municipais,
educadores e outros, representando setores progressistas da spo
ciedade, quando no processo constituinte reivindicaram, de for

ma entusiastica, a recomposicio do municipio como instincia po

litico-administrativa autonoma, elegendo, na maioria das vezes,
essa questac como a mais importante questao nacional do momento,
panaceia para todos os males. £ verdade que a luta pela revalg
rizacao do papel da instancia local vem & tona no momento cons
tituinte com o objetivo de reverter o processo de descapitaliza
cao pelo qual passaram os Estados e os municipios, gerando uma
distorgcdao flagrante entre Unido e as demais esferas da Federa
¢dao. Para isso organizaram~se Frentes Municipalistas, intensi
ficaram-se o0s Encontros Nacionais de Municipios e diferentes
grupos ligados a partidos politicos, de orientacdes ideoldgicas
diversas, passaram a defender a autonomia do municipio. Entre
tanto, ainda que se tomassem medidas para efetivar a real deg
centralizacao administrativa e financeira e a necessaria descon
centracao do poder, de forma articulada nas tres esferas da Fe
deracao e isso possibilitasse a superacio de muitos problemas
politico-administrativos, com os quais convive-se atualmente, su
pondo que a maioria deles originem~se, fundamentalmente, da ad
ministracao centralizada e da excessiva concentracao do poder,
seria ingenuo acreditar que a politica econdmica deste pafs, de
extensoes continentais, sofresse alteracdes profundas, em decog

rencia dessas medidas, tao somente.
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Para refletir sobre a linearidade desse raciocinio
basta lembrar que, em relacao a administracac do ensino, a Lei
5.692/71, gestada num periodo de extrema centralizacao do poder,
como foi o final da década de 60 e o infcio dos anos 70, propuy
nha e estimulava a descentralizacao e municipalizagém descentrg
lizacdo essa nao apenas em nivel local, mas também em nivel da
T -
propria unidade escolar. Nao obstante, a despeito do discurso,

o poder decisorio foi mantido em nivel central.

Dai poder-se concluir que nem sempre democratizacao e
descentralizacao sao sinonimos. A historia tem demonstrado gue
muitos regimes democraticos tem sido, predominantemente, centra
lizadores, de sorte que é preciso "ir com menos sede ao pote"
quando, ac ter em mira a efetiva democratizacao do ensino fundga
mental, se percebe que a questao vem se reduzindo a mera trang
posicao dos encargos ora assumidos pelos Estados, para os muni
cipios.

Altmann questiona o papel do municipalismo na etapa

atual de desenvolvimento capitalista do pais:

Sera possivel vislumbrar algum significado do municipalismo diap
te do processo de expansao do capital, na etapa de crescimento
dos conglomerados transnacionais que tem necessidades de acumy
lagao estimuladoras de uma alta taxa de retorno sobre os invesg
timentos — que, por sua vez, cria e perpetua  desequilibrios
soclais, setoriais e regionais responsaveis pelo agravamento da
problematica social nos paises dependentes? Que papel fica re

servado ao municipalismo diante do capital "transnacional", que



E

cratico",

98

nao tem compromisso com a questao social? Havera mesmo algum

papel para o municipalismo? (61)

Aponta para a possibilidade de um "municipalismo demg

isto @, uma democracia que parta das bases locais, si

nonime e resultante de uma sociedade civil organizada em ambito

local, com movimentos comunitdrios ativos, podendo originar unm

desenveolvimento que implique, aoc final do processo, uma democra

cia construtora da autonomia nacional, desmantelando o "munici

palismo oligdrquico e manipulador™, de cariater desmobilizador.

As forgas oligarquicas

tentam trazer o dialogo e o debate a sua esfera exclusiva, isto
e, a reivindicacao no concreto do cotidiano local ou de necessi
dades basicas concretas, e manter a "atencao" da populacao pre
84 apenas a estas reivindicacces regionalizadas, o que pode en
volver um papel despolitizador em nivel global.

0 "municipalismo manipulador" pode assim, cumprir um papel na
perenizacao do sistema. Sua tendéncia sera a de restringir a
acao politica a mera reivindicacao de necessidades materiais ex
clusivamente locais. O municipalismo acabaria, dessa forma,
ajustando-se passivamente a dualidade centralizacao/descentrali
zacao. Noutras palavras, a face descentralizada que 0 municipg
lismo apresenta, na verdade, nao deveria perturbar o processo

de centralizagao que é exigéncia do proprio desenvolvimento do

capitalismo na fase atual. Alids, a prépria descentralizacao

(61) ALIMANN, Werner., O municipio como base de uma nova Federacao. S3o Paulo em Perspectiva,

3(1/2): 31-5, jan./jul. 1989.
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—— descentralizacao no secunddrio, a rigor -—— tem vindo do
centro. E uma decisdo centralizada. E uma descentralizacio em

butida na centralizacao. (62)

Arelaro, discutindo os limites e possibilidades do
fortalecimento de o poder local favorecer o processo de democra
tizacao da sociedade e, no caso especifico da educacdo, a muni

cipalizacao do ensino significar uma estrategia para a melhoria

de sua qualidade, pondera:

A descentralizacao administrativa e de poder politico é uma con
digéo necessaria para o processo de democratizacao do ZOVErno.
Entretanto a sua realizacao nao leva necessariamente a democrg
tizacao (esta entendida como a ampliacdo do acesso da maioria da
populacao as instancias de decisao e aos beneficios da interven
¢do publica). £ necessario construir e fortalecer o poder popu
lar, buscando a justificagao dos trabalhadores nas decisdes des
centralizadas. Assim, a descentralizacdo, a municipalizacao de
determinadas atribuicces dos governos estadual e federal, e o
fortalecimento da autonomia municipal poderaoc favorecer o cresci
mento da forca politica da classe trabalhadora, se representarem

uma oportunidade para o fortalecimento do poder popular. (63)

A forma como a proposta de municipalizacgao apareceu

no projeto da atual Constituigao, desvinculada das discussoes

(62) ALTMANN, Werner. O municipio como base de uma nova Federacio. Op. cit., p. 34-5,

(63) ARELARO, Lisete Regina Gomes. A municipalizagdo do ensino: uma avaliacio inicial de sua
implantagao em Sac Paulo, Revista de Educacac, 3:4-8, jul. 1988,
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dos problemas educacionais, prevista nas Disposicoes Transitg
rias, e nao no capitulo da eduéagéo, vem confirmar o modo <como
essa questao reapareceu no pais, recentemente, atraves das areas
politicas (64).

Tem sido bastante observada, nas Gltimas decadas, a
freqllencia com que o governo federal e alguns governos estadu
ais, conhecedores do peso econdomico, administrativo e politico

Que representa arcar com o ensinoc publico, principalmente o fun

damental, obrigatdrio e gratuito, procuram, sempre que tem 0por
tunidade, estimular os municipios a assumi-lo, através de estra
tégias as mais variadas. Depois da promulgacao da Lei 5.692/71L,
nada foli basicamente alterado no Estado de Sio Paulo, quanto a
municipalizacao do ensino. A regulamentacao da Lei Calmon, que
restaurou a vinculacao de verbas na area federal e ampliou 08
percentuais a serem aplicados na educagao, pelas tres instap
cias administrativas, bem como a perspectiva da nova Constitui
¢ao, deram margem i extensao das discussoes sobre o tema, em to

do o pais.

E bem verdade que os municipios quase sempre foram
omissos na oferta do ensino fundamental & populacido e mantive
ram-se bastante ausentes, nao assumindo a responsabilidade de

desempenhar um papel significativo na Area. A competencia pela
oferta desse ensino, por costume e tradicao, historicamente, sem

pre foi responsabilidade dos Estados. As Constituicoes brasi

leiras e as legislacoes educacionais atribuem = obrigatoriedade

(64) A municipalizacio do ensino fundamental sequer fol mencionada nos documentos do  "Forum
da Educagao na Constituinte", composto por todas as entidades nacicnais de educacao, ep
tidades de profissionais da educacde do ensino fundamental, médio e superior, sindicatos
e outros organismos da sociedade civil,
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de oferta do ensino primirio, quase que exclusivamente, aos Eg
tados, no periodo republicano, e ias provincias, no tempo do Ip
perio. 0 poder central, praticamente, nao se envolveu na ofer
ta do ensino fundamental & populacao (65).

Embora faltem estudos abrangentes sobre a municipali

zacao do ensino basico, Barretto e Arelaro sistematizam em um

]

artige, através de breve retrospectiva historica, a competéncia

legal dos municipios em relacao ao ensino fundamental, desde as

primeiras Constituicoes e legislacdes da época do Império ate a
Lei n2 4.024/61. Esta foi a primeira legislacao na area que le
vou & unificacdo do sistema escolar ao nivel nacional, facultanp
do sua articulacao através de unm processo de descentralizacao.
FYoi seguida pela Lei n@ 5.692/71, atual Lei de Diretrizes e Ba
ses da Educacao Nacional, que conservou a tonica descentralizg
dora da legislacao anterior (66).

Sobre a Lei n® 5.692/71, Mello afirma:

A educacao foi tratada com especial atencao pelo regime instalg
do em 1964. O modelo previa a expansao da oferta publica do en
gino fundamental, mas ao mesmo tempo, sua fragmentacao via deg
centralizacdao, municipalizacdo e aderéncia & cultura local. Na
universidade abriam-se as portas a iniciativa particular com
evidente retracao do poder publico na drea. O modelo se comple

tava com a profissionalizacao compulsoria do 20 grau, prevendo

-se ja a crescente procura desse ensino na medida do crescimen

(65) Sobre o assunto, consultar: MASCARO, C. Correa. Municipio e Ensino no Estado de Sdo Pay
lo. Boletim da Faculdade de Filogofia, Ciencias e Letras. USP, Sao Paulo, (242) 1958,

(66) Ver: BARRETIO, Elba S. de Si & ARELARO, Lisete R. Gomes. A Municipalizagio do Ensino de
19 grau: tese controvertida. Em Aberto, Brasilia, INEP, 5(29): 1-13, jan./mar. 1986,
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to quantitativo da escola bdsica e por isso mesmo, tentando-se
estabelecer barreiras a pressao sobre a universidade sobretudo
as publicas.

As duas leis que deram expressdo formal a essa politica, a
5.540/71 e 5.692/71, propoem sobretudo esta Gltima, a descentra
lizacao do sistema de ensino, nao apenas a nivel local, mas
tambem a nivel da prépria unidade escolar, e prescreve explici

tamente no seu artigo 58 gque os municipios deveriam assumir a

gestao do ensino de 10 grau. (67)

14, A MUNICIPALIZACAO ESTIMULADA: DESCENTRALIZACAQ DE PODER E
DE RECURSO0S?

A municipalizacao estimulada nao teve, em contraparti
da, como medida de sustentacao, a descentralizacao dos recursos
tributarios.

Varios estudos, na area das ciéncias politicas e da
economia, sobre a questao da centraliza950mdescentralizagao,m0§
tram nao ter havido no pais, em momento algum de sua historia,
desconcentracao do poder e descentralizacao polftica, adminig
trativa e filnanceira, embhora tenha ocorrido a descentralizacao
de encargos e servigos. O economista Carlos Lessa faz uma ana
lise das transigoes politicas pelas quais passou o Estado brasi
lediro desde que foi institufido, todas elas "suaves transicoes™,

gracas ao pacto oligarquico horizontal, marca especifica da

(67)MELLO, Guiomar Namo de. A descentralizagdo que vem do Centro. Educacio Municipal, Sao
Paulo, Cortez, 1(1), jun. 1988.
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constituicao do Estado brasileiro, Esse pacto permitiu, desde
a época celonial até os dias atuais, no Brasil, mudancas sem
rupturas. Nao houve no pais, segundo Lessa, mesmo nos momentos
mais democraticos, descentralizacao do poder {(68).

Jacques Vellcso, em minuciosec estudo sobre financig
mento da educacaoc no pais, mostra Gque o0 esvaziamento das finan
¢as municipais, devido a centralizacao tributdria nas maos da
Uniao, é impedimento para qualquer tentativa de uma verdadeira

municipalizacao (69).

Barretto e Arelaro dimensionam em seu estudo a parti
cipacao dos sistemas municipais na oferta de ensino fundamental,
mostrando que, embora essa participacao nao seja muito grande,
representa lmportante contribuicao ao ensino publico. O percen

tual de participagao dos municipios no pais tem variado de 1930

para ca, em torno de 20 a 30%. Segundo as autoras:

0 grau de participacao das redes municipais, porem, varia  bas
tante em relacao as diferentes regides do Pafs. & no Nordeste
que se concentra a maior proporcac de matriculas nas redes muni
cipais chegando a suprir praticamente a metade da oferta de va
gas (487). Na regiao Norte, elas representam 35,57 da oferta;
no Centro-Oeste atendem a 257 da clientela; e no Sul, 31%.

Na regiao Sudeste, onde se concentram 40% das matriculas de 19

grau no Brasil, encontra-se a menor participacao dos municipios

{68) Consultar: LESSA, C.A. 0_dilema: centralizacdo versus descentralizacdc do ensino. (Sigp
pbsio) Anais da 1T Conferéncia Brasileira da Educacdo (118-40), Sic Paulo. ANDE/ANPED/
CEDEC/CEDES, 1984,

(69) Sobre o assunto consultar: VELLOSO, Jacques. Financiamento das Poiiticas Pdblicas: A
Educacao. (Mimeo). Faculdade de Educacao, Brasilia, 1987.
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19%. Sao Paulo, entre os seus estados, conta com a menor rede
de ensino municipal, nao s6 da regido, como no préprio Pais,
constituindo uma situacao atipica de cobertura macica da rede

estadual, inclusive nas dreas rurais. (70)

Em outre estudo sobre a extensac da escola elementar
no Brasil, Barretto demonstra que a universalizacao do ensino

fundamental no pais esta bem longe de ser alcancada e oferece

dados sobre as disparidades regionais. Partindo dos numeros le
vantados pele Censo Demografico de 1980, a pesquisadora indica
taxa de escolarizacao de 67,47 na faixa de 7 a 14 anos, assim
distribuida, segundo as regioces: Norte = 58,2; Nordeste = 49,87
Sudeste = 79,67; Sul = 75,2%; Centro~Qeste = 69,97 (71).

As enormes disparidades no atendimento educacional do
pais vem demonstrar a necessidade urgente de o Estado exercer
uma funcao equalizadora na distribuigao das oportunidades educa
cionais,.

As medidas apressadas de municipalizacao do ensino
fundamental, anunciadas por muitos Estados brasileiros, nos dl
timos meses, antes mesmo que a Constituigao Federal e as estady
ais tivessem definido claramente essa questao e antes mesmo que
fossem estabelecidas as novas Diretrizes e Bases da Educagao Na
cional, que tragarao as coordenadas para o relacionamento Esta

do-Municipios na drea da educagdo, representam sérios riscog de

{ 70) BARRETIO, Elba S. de $3 & ARELARO, Lisete R. Gomes. A Municipalizacio de Ensino de 10
grau: Tese controvertida. Op. cit., p. 6.

(71) BARREITO, Elba S. de 8i. Extensio da escola elementar no Bragil: da intencio a realida-
de. (Mimeo). TIrabalho apresentado na st International Conference on Bducation In The:
'90s: Equality and Excellence in Education. Tel Aviv, Israel, 16 a 20.12.1984,
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acentuar essas disparidades. A Unica maneira de atenud-las e
cuidar para que os programas de municipalizacdo do ensino pac
tam de um planejamento integrado ao nivel do pais, dos estados

e dos municipios.

_;.

15, A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO: RADICALIZACAO DAS POSICOES

Embora reconheca-~se, cada vez mais, a emergencia do

municipio vir a exercer um papel de destagque na administracao
do ensino fundamental, muitos argumentos tem sido levantados no
pals, favoraveis e contrarios a municipalizacao do ensino, ha
algumas décadas.

Os municipalistas tem, entre seus maiores representan
tes, o professor Anisio Teixeira, que fez a defesa intransigen
te do municipio como a instancia legitima para assumir a educa
¢ao popular. Em 1957, apresentou ao Congresso Nacional de My
nicipalidades um projeto que previa a municipalizacao integral
do enmsino primario, num planejamento detalhado onde aparecem,
inclusive, os custos dessa medida, patrocinada pela integracao
dos recursos pecuniarios de origem federal, estadual e munici
pal, em um fundo uUnico para o desenvolvimento educacional, como

obra conjunta das tres orbitas do Governo (72).

Os principais argumentos usados a favor da municipali

zacao do ensino partem da critica ao gigantismo das Secretarias

(72) Consultar: TEIXEIRA, Anisio. A municipalizacdc do ensino primaric. Revista Brasileira
de Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro, 27(66), abr./jun. 1957,
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de Educacao de Estado, com suas maquinas excessivamente burocrg
tizadas e emperradas, incapazes de administrar os servicos de
ensino. Os problemas aumentam devido a distancia entre os or
gdos administrativos e escolas, o que tormna impraticavel o acomn
panhamento e o controle do processoc por parte do sistema de en
sino e o controle por parte da populagéo.

Sao lembrados, também, ¢ distanciamento e o excessivo

formalismo dos curriculos e programas, alienados da realidade

de vida da populacao. Os mais romanticos criticam, ainda, 0 nao
envolvimento e o nao comprometimento do professor com © procesg
so de ensino, pelo fato deste nao pertencer a comunidade. Supe
rados esses problemas, a escola podera apresentar a qualidade
desejada.

Ja os que defendem gque o0 ensino fundamental continue
sendo responsabilidade do Estado alegam que os municipios nao
tem infra-estrutura e tampouco recursos humanos para dar conta
de todo o atendimento ao ensino basico, que & o tunico pelo qual
passa a maioria da populagéo que estuda no pais. Afirmanm, ain
da, que essa medida visa ao esfacelamento das entidades do ma
gistério mais significativas que o pais ja conheceu. Lembram
as limitacoes que representa o localismo dos curriculos e progra
mas, os quais, a seu ver, devem ter carater nacional e nao re

gional e, ainda, o empobrecimento do ensino gue adviria da muni
cipalizagao, tendo em vista a fragilidade da maioria dos munici
pios brasileiros, face a complexidade dos servicos publicos rg
queridos pela escola de 8 anos. Levantanm, também, a necessida
de de o Estado exercer um papel equilibrador e distributive, da

das as grandes disparidades regionais do pais.
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Uns e outros tem excelentes argumentos a favor das
suas teses. No entanto, essa questao e fortemente carregada de
preconceitos e, porque nao dizer, de interesses particulares e
imediatistas, o que aumenta as dificuldades i2 bastante grandes,
representadas pela ausencia de estudos com aprofundamento e
abrangencia suficientes para servir de suporte a analise de PTQ
postas, que podem conduzir a decisoes equivocadas, retardando

ainda mais a efetiva democratizacio do ensino.

Cabe indagar, com Arelaro, a quem interessa a descen
tralizacao, se ela ocorrer atabalhoadamente, sem a garantia de
que a Uniao, os estados e os municipios assuman, conjuntamente,
a importante e dificil tarefa de universalizar o ensino fundga

mental:

Pode ndo ter sido por simples acaso que a um fechamento progres
sivo da vida politica brasileira correspondeu uma abertura na
legislacao do ensino. Abertura que propunha ne seu discurso in
trodutorio a importancia de as escolas se empenharem na constry
cao de um projeto de individualizacao em face do novo modelo le
gal. E esta escola singular seria agora viavel exatamente pela
inexistencia de padroes fixos ou uniformes, tanto no que se re
fere a objetivos, curriculoc e trabalho docente, quanto nas medi
das de avaliacao e rendimento escolar. A quem interessava, no
entanto, esta singularizacao? Quantas e que tipo de escolas eg
tavam em condicoes de responder prontamente a esta proposta ofi
cial de distensao? Abertura significa sempre confronto entre
duas forgas. K, nesse momento, a organizagéo escolar que aten

dia aos segmentos menos favorecidos da populacao era nitidamen
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te a mals fraca. A descentralizacao aqui, por falta de orienta
¢ao, nao significava autonomia, e sim, dependencia politi

ca, {73}

16, A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO NO ATENDIMENTO AS DEMANDAS
EDUCACIONAIS DA POPULACAO

Por outro lado, e preciso ter presente a responsabil}]

dade da instancia municipal no atendimento as demandas educacio

nais da populacao.

Em seu estudo "Educacao Municipal e Poder . Popular",
Gadotti discute o fato de os educadores dizerem '"nao" a educa
¢ao municipal, fechando os olhos para um processo que 14 esta

em andamento, para uma situacao histodrica:

0 Relatorio Anual de Acompanhamento de 1986 do IPEA (Instituto
de Planejamento Economico e Social), analisando a evolucao re
cente do sistema educacional brasileiro, aponta como uma das
principais tendencias o aumento da participacao do Municipio na
oferta de ensino. Na regiac Nordeste a participacao do munici
pio no ensino de 12 grau alecancou 47,87.

Em termos nacionais a participacao do municipio na educacdo pre
-escolar atingiu ja em 1984, a casa dos 36,1%. Ha, portanto, um

processo em andamento. Os municipios sao forcados pelas deman

(73) ARELARO, Lisete R. Gomes. Descentralizacdc: uma forma de justica social? Revista ANDE,
1{2): 61-3, Sac Paulo, 1981,
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das populares a assumir mais servicos.

Existe uma pressao natural junto as prefeituras para a oferta
de vagas em creches e pré-escolas e, posteriormente, a continua
cao dos alunos no mesmo estabelecimento cursando o 19 grau. Es
se processo parece irreversivel e atinge sobretudo os munici
pios onde a populacdo esta mais organizada. A expansao da re
de municipal e inevitdvel, mesmo sem a transferéncia das esco

las estaduais e federais para as prefeituras. Por isso gosta

ria de distingllir a expansao e a qualidade da educacao munici
pal, da municipalizacao do ensino. £ um equivoco usi~las como
sinonimes. Defendo a educacio municipal, porque e preciso de
fender os quase 350 mil professores municipais, porque defendo
a descentralizacao da educacdo, a autogestdo educativa, o con
trole da populacdo sobre o processo de ensino e uma concepcao
popular da escola. Mas nao defende a municipalizacdo que acen

tua as desigualdades. (74)

Sao muitos os problemas que se apresentam e devem ser
superados para que o sistema de ensino brasileiro e paulista se
democratizem.

Para conseguir avancos na drea da educacio é necessa
rio encontrar alternativas de atuacao integrada das tres esfe
ras politicas e administrativas - federal, estadual e municipal,

a partir das novas responsabilidades dos municipios para com o

engsino fundamental, definidas pelas Constituicao Federal e Consg

(74) GADOTTI, Moacir., Educagdo Municipal e poder popular. Educacio Municipal, Sio Pauio, Cor
tez, {2): &4, maio 1989,




110

tituicao do Estado de Sdao Paulo (75).

Muito mais do que ser contrario ou favoravel i munici
palizacao do ensino e apontar suas vantagens e denunciar 5eus
defeitos, e indiscutivel a necessidade dos diferentes segmentos
da sociedade, interessados na democrativacao do ensino, mobiliza
rem-se para definir os parametros e exercer o controle da apli
cacao dos recursos financeiros em educagéo.

Para que se caminhe em direcao a efetiva democratiza

¢ao do ensino em seus aspectos quantitativos e qualitativos de

ve-se levar em conta uma questao de fundamental importancia apon

tada por Gadotti:

Resta saber, por exemplo, o que se fara com a verba dos munici
pios para a educacdo. Onde seraoc aplicados os 257 do orcamento
municipal aumentado pela Reforma Tributaria? Quais sao os pla
nos e os projetos dos educadores, para impedir que as verbas se
jam consumidas pelo clientelismo, sem resultados praticos para
a universalizacao do ensino fundamental? Em 10 anos os munici
pilos passarao a receber 22,57 do Fundo de Participacdo dos Muni
cipios, contra 17,5% de hoje. Esta é a principal fonte de re
cursos dos pequenos municipios. A maioria dos municipios brasji
leiros nao estd cumprindo a nova Constituicao porque incluem na

aplicacdo dos 25% do orgamento dedicades a educacao, despesas

{(75) A Constituigio da Repliblica Federativa do Brasil define as responsabilidades dos munic]
pics para com o_ensino fundamental e pré-escolar, explicitandc no § 20 do Artigo 211,que
trata da competencia da organizagac e financiamento dos sistemas de ensinc, que os munji
cipios atuarao, prioritariamente, nesses niveis. Ja a Constituigado Estadual enfatiza o
principioc da descentralizacao da organizagao do sistema de ensino do Estado de Sao Paulo
e define em seu Artigo 240 que "Os Municipios respongabilizar-se-ao prioritariamente pe
lo ensine fundamental, inclusive para os que a ele nio tiverem acesso na idade propria,
e pré-escolar, sd pedendo atuar nos nivels mals elevados quando a& demanda nagueles ni
vels estiver plena e satisfatoriamente atendida, do ponte de vista qualitative e quantji
tativo,
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com material didatico, transportes, saide, alimentacae  etc.
Cresce entre as entidades a preocupacao em fiscalizar os munici
pios em relacao a isso.

Os educadores nao podem ficar a reboque das iniciativas ofici
ais. O debate da municipalizacao precisa sair das academias pa
ra atingir as escolas, os pais. Nao existe "aluno federal" ou
"aluno municipal”, como ndo existe “doente federal ou "doente

municipal". Essa discussao acaba desviando o debate para aspec

tos secundarios quando o principal e saber se temos escolas de

boa qualidade e profissionais competentes, bem pagos e comprome

tidos com os interesses dos pais e alunos. (76)

17, 0 DESAFIO POSTO PELA CONSTITUICAO ATUAL: ENCONTRAR NOVAS
FORMAS DE RELACIONAMENTO ESTADO-MUNICiPIO

No Estado de Sao Paulo, onde a participacio dos muni
cipios na oferta de vagas para o ensino fundamental ¢ muito pou
co significativa (77), ultimamente, ao lado de propostas radi

cais que entendem que o municipio deve assumir, integralmente,

as escolas da rede estadual de ensino, preferencialmente com re
forma tributdria ou mesmo com repasse de verbas (78), teém apare

cido propostas de municipalizacao gradativa de escolas. Do meg

(76) GADOTTI, Moacir., Educacao Municipal e poder popular. Op. cit., p. 63.

{77) Rever a Tabela 6, _no Capitulio I deste estudo, que apresenta uma série historica (1980 a
87} da participagao das dependencias administrativas nas matriculas iniciais do Ensino
Fundamental do Estado de Sao Paulo.

(78) 0s municipios de Franca e Agual apresentaram ao Governo do Estado, no primeiro semestre
de 1988, propostas para municipalizar, ndo apenas o ensine fundamental, mas tambem 0
ensince medio.
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mo mode, surgiram tambeém outras propostas visando a municipaliza
cao atraveés da descentralizacao dos servicos escolares como me
renda, transporte de alunos, construgaes, reformas, ampliagées @
manutencao dos prédios, aquisicdao e manutencao de equipamentos e
materiais escolares. Dentro dessa linha cabe, ainda, citar a
descentralizacao da prestacao de servicos médicos e dentdrios e
tambem a contratacao de pessoal de apoio administrativo — se
cretarios, escriturarios, inspetores de alunos, serventes, mereq
deiras, bibliotecarios, zeladores, guardas de seguranga etc.

A altima forma de descentralizacao citada, a dos servi
¢os de apoio, foi intensificada no Governo Montoro atraves de
convénios Estado~Prefeituras, principalmente em relacao a meren
da escolar (90% dos municipios aderiram & proposta) e as constry
coes de prédios escolares.

Essas foram as formas pelas quais foi possivel, no en
sino, realizar a descentralizaciao acenada pelo governo eleito na
gestao anterior, uma vez que as primeiras, municipalizacao inte
gral ou gradativa, foram alvo de fortes resisténcias por parte
de prefeituras, entidades de classe, entidades educacionais e
educadores em geral. Em Osasco, que deveria se constituir em my
nicipio piloto para a municipalizagao do ensino, via repasse de
escolas do Estado para a Prefeitura, mediante convenio, as resig
tencias foram tantas e tao fortes que a experiencia nao pode se
realizar,

Considerando que o Estado de Sao Paulo, como ja foi
afirmado anteriormente, & aquele que apresenta a menor participa
cao dos municipios na manutencio de redes de ensino fundamental,

as formas de colaboracao das prefeituras na area, além da pre-eg
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cola, que tem S5e estendide sobretudo por iniciativa municipal,
¢em sido ha bastante tempo, & de oferecer servicos de apoio as
escolas estaduais. FEsse apoio tem sido dado, muitas vezes de
forma precaria e incipiente, atraves dog magros recursos do ok
camento municipal, que devem ser aplicados, obrigatoriamente,
nesse ensino, mas tem sido muito importante, principalmente mna
? - = : N T : :

conservacao dos predios escolares em muitos municipios do intg

rior.

No inicio do governo Quércia intemsificou-se a contra
taczo de pessoal de apoio administrativo pelas prefeituras, sen
do que somente em setembro de 1989, final do 32 ano de gestao,
quando assumiu a Pasta de Educacao o Secretario Wagner Rossi,
desencadeou-se um intenso programa de municipalizagéo, abrindo
possibilidades de convenios nas areas de construcoes escolares;
reformas e ampliagEes; manutencao de predios escolares; merends;
material de apoio diddtico; aperfeicoamento de pessoal; apoio a
eventos escolares; transporte escolar; integracao do curriculo
5 realidade da escola e assisténcia ao aluno. Cerca de 170 mny
nicipios estao firmando convénios com o Estado, atraves da Se
cretaria de Educacao, quase que exclusivamente na area de cong
trucoes escolares e reformas de prédios.

0 Programa de Municipalizagéo do Emnsino Oficial no Es
tado de S3o Paulo foi instituido pelo Decreto n® 30.375, de 13
de setembro de 1989. Esse programa, embora apresente uma justi
ficativa tedrica plausivel, a partir da analise do gigantismo g
maquina administrativa da educacao no Estado de Sao Paulo e sua

excessiva burocratizagao, que dificulta a operacionalizagéo de

projetos a curto e medio prazos, e apresente um diagnéstico ra
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zoavel da situacdo do ensino paulista, configura-se palidamente
fragil para enfrentar os problemas a que se propoe, enunciando=-

se praticamente como uma politica de convenios, sem sequer ex

plicitar criterios para os mesmos.

... a indefinicao dos termos do convenio, bem como sua amplity
de, abrem possibilidades facilmente identificaveis para ¢ apro

fundamento dos lacos clientelistas construidos ao longo da nog

sa historia. (79)

Ressalte~se, ainda, que, para conseguir enfrentar 0
desafio de universalizar o ensino fundamental de boa qualidade,
a atuacao dos municipios deve se dar a partir de parametros es
tabelecidos em uma politica educacional coesa, comprometida com
0s interesses das camadas majoritdrias da populacao, estabeleci
da em nivel nacional e estadual. A forma que a municipalizacao
do ensino assume nesse programa representa sérios riscos de re
verter o processo de democratizacao do emsino publico, iniciado
em 1983,

Quanto a pré-escola, os municipios, em geral, tém en
contrado grandes dificuldades em gerir suas redes, naoc s6 no Es
tado de Sao Paulo, como em outros estados da Federacao.

A Associacao Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa en

Educacao - ANPED (80), indica como graves problemas na educacao

(79) MARTINS, Angela Maria & ALVES, Maria Leila. A Municipalizacac do Ensine no Estado de Sao
Paulo. 1989, Artigoﬁeiaborado para a Revista da Associacac Nacional de Educacao - ANDE,
sobre Municipalizacao do Ensino (no prelo).

(80)Informacdes colhidas em Mesa Redonda realizada pela Associagdo Nacional de Educagio-ANDE,
no 29 semestre de 1988, sobre PEducacdo e Constituinte, ccasiao em que a pesguisadora Ma
ria Malta Campos, coordenadora do Grupo de Trabalhe de gducagéo de 0 a 6 anos da  ANPED,
apresentou relatorio dos trabalhos do grupo na XI Reuniaoc Anual da ANPED, realizada em

Porto Alegre, de 25 a 29,04.1988.
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pré-escolar, dentre outros, o clientelismo moentado em nivel fede

ral que, atraves de seus diferentes organismos, barganha 08 rg
cursos financeiros para a pré-escola diretamente com os munici
pios, como forma de ampliar sua drea de influéncia. 0 coronelig

mo local, bastante presente, dificulta sobremaneira o atendimen
to mais democrdatico da demanda, o0 que exige, POT suda vez, uma

distribuicao de recursos baseada em critérios obietivos e nao

clientelisticos.

0 grupo afirma ainda que os problemas nao sio apenas o
da falta de recursos e de sua distribuicao desigual, mas também
o fato de que apenas alguns municipios brasileiros sao capazes
de gerenciar uma rede de pré-escolas e de propor politicas educa
cionais para esse ensino. A maioria nao tem condigdes para isso
e precisa da funcao supletiva do estado, tanto no que se refere
a orientacao técnica para o planejamento e administracao do ensi
no, capacitacac dos professores, como para suprir o atendimento,
onde nao ¢ possivel o municipio atender. Essas sao algumas das
recomendacoes do grupo de trabalho, que indica, tambem, a neces
sidade de prever o credenciamento de professores com critérios
definidos em nivel estadual; a urgencia de recuperar para © en
sino pre-escolar a atuagao das secretarias de educacao estaduais,
que tem se omitido em relacao ao ensino das criancas dessa faixa
etdria; a importincia de pensar no conteddo das propostas educg

cionais para esse ensino em nivel estadual; a preméncia de se in

tegrar numa politica educacional as pre-escolas geridas pelas di
ferentes instancias {(estado, municipioc, comunidade, empresa) con
verbas repassadas e utilizadas sem algum tipo de supervisao, or

ganizando~as com um minimo de coerencia. Enfim, propoe-se a ip
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tegracao, articulacio e organicidade suficientes para que o aten
dimento pre-escolar se constitua num sistema de ensino gue aten
da a populacao, a partir de uma politica educacional definida.
As necessidades do ensino pre-escolar (81) sao bem
maiores e mais prementes que as do ensino fundamental, assim co
mo as deficiéncias que apresenta nio se comparam as deficiencias
do ensino fundamental, embora estas sejam também enormes. Porém,

na ausencia de estudos suficientes sobre a municipalizacio do en

sino fundamental no pais, os diagnosticos feitos sobre a prée-eg
cola, prioritariamente atendida pelos municipios, sem constituir
~se ainda em um sistema de ensino em nivel estadual, servem de
ponto de referencia para a analise de propostas cujos determinan
tes e implicacoes, se desconhecidos, podem conduzir a decisoces
equivocadas. Servem para alertar aos menos avisados os riscos
de retrocesso que representa ao ensino fundamental, ja tao exclu
dente e deficitario, uma municipalizacio apressada, nao planeja
da, que parta de acoes desconexas e isoladas e sem o controle ne
cessario para que esse ensino nio venha a piorar. As proporgoes
em que acontecem os desastres educacionais no pals devem ser al
teradas em favor da populacdo e nao contra ela (82),

Na verdade, o exame da situacao da pré-escola nos muni
cipios, como um ensino que apenas comec¢a a se estruturar, ofere

ce indicadores preciosos para orientar as decisoes que deverao

(81)4 Constituicio de 1988 & a primeira que define a creche o a pré-escola como um direito da
crianca e indica a necessidade de incorperar o atendimento educacional da faixa etaria de
0 a 6 anos ao sistema de ensino. Sem duvida alguma, essa inovacdo representa um pesado
onus administrativo e financeiro ao ja tao deficiente sistema de ensino brasileiro, consi
derando que a priorvidade educacional do pais nao pode, por motives Obvios, deixar de ser,
a universalizagao do ensino fundamentai.

(82) Conforme relatdrio do Banco Mundial do ano de 1988, o Brasil disputa o 19 lugar na Améri

ca Latina no campecnato de repetencia e evasao escolar com paises como Suriname, E1 Salva
dor, Nicaragua.
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ser tomadas em rvelacao a uma maior participacao dos municipios
no ensino fundamental regular. A indicagao da importancia do
ensino pre-escolar organizar-se em um sistema articulado, para
superar a maior parte dos problemas que apresenta, constitui-se
em um alerta para que a participacao dos municipios ne ensino
fundamental nao venha a representar injciativas politico-admi
+

nistrativas fragmentadas e dispersas. 0 Estado de Sao Paulo e

bastante vigoroso na oferta do ensino fundamental, atendendo a

80% da demanda existente através de um sistema de ensino bastan
te estruturado. A despeito dos inumeros e graves problemas que
devem ser resolvidos no ensino publico fundamental, ele & o unji
co ensino que atende a maioria da populacao.

Barretto afirma que os problemas a serem enfrentados
para a universalizac¢ao do ensino fundamental no Estado de Sao
Paulo referem-se, sobretudo, a incapacidade do sistema lograr
que os alunos concluam o curso e nio ao atendimento quantitati

vo, conforme ja referido anteriormente:

E fato que a cobertura do sistema escolar foi ampliada nas ulci
mas decadas, de tal forma que as matrfculas no ensino fundamen
tal cresceram cerca de 2257 entre 1960 e 1987, Assim, em prin
cipio, praticamente toda a populacio demandatiria foi atendida,
e, no Estado de Sdo Paulo, hd — matematicamente - vagas pa

ra todos,.

Situadas em sua maioria nas redes oficiais, pois que a oferta
publica deste nivel de ensino corresponde a 887 do total de ma
triculas, estas vagas estdo, porém, distribuidas no territdrio

estadual em regices que cresceram de forma bastante desigual.
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Eis o que determina, em certas areas, excesso de ilugares nas es
colas (como na regi§0 Oeste do Estado) e, em outras, falta de va
gas, como € o caso das dreas metropolitanas da capital e de Canm
pinas. Constituindo um problema pontual, a falta de vagas em
areas criticas e contornada com tradicionais expedientes, como o
desdobramento de turnos, a conseqllente utilizacdao maxima dos pre
dios escolares, e, por vezes, a diminuicdo da jornada diaria de

aulas.

Concentrando cerca de 807 dos individuos que freqilentam qualquer
tipo de curso regular em Sao Paulo, o ensino fundamental consti
tui, por sua vez, a unica modalidade de emsino acessivel & maig
ria da populacao. Encontra-se, contudo, as voltas com graves e
cronicos problemas internos, que se manifestam em sua baixa capa
cidade de lograr alunos com curso concluido, e, muito menos no

prazo de 8 anos, previstos para sua duracao. (83)

0 desafio colocado pela Constituicao Federal e pela
Constituicao do Estado de Sao Paulo, recentemente promulgadas, e
encontrar novas formas de relacionamento entre as esferas de pg
der estadual e municipal, que se traduzam na complementariedade
exigida para enfrentar e superar os estrangulamentos histdricos
apresentados pelo ensino de base, bem como para atender as ou
tras demandas que cada vez se fazem mais presentes na area da

educacao.

(83) BARRETTO, Elba Siqueira de Si. O planejamentc educacional e as novas demandas sociais.
Op. cit., p. 37.



CAPITULO IV

A POLITICA DE
ALFABETIZACAO NO
EsTADO DE SAQ PAULO
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"Los ninos son facilmente alfabetiza
bles, a condicion de que descubran, a
través de contextos sociales funciona
les, que la escritura es un objeto in
teresante que merece ser conocido (co
mo tantos otros objetos de la realf
dad a los cuales dedican sus mejores

esfuerzos intelectuales).

Son los adultos quienes han dificulta
do el proceso imaginando secuencias
idealizadas de progresion acumulativa,
estimulando modos idealizados de ha
bla que estarian ligados a la escri
tura, y construyendo definiciones de
lo facil y lo diffcil que nunca toma
ron en cuenta de queé manera se define
lo facil y lo dificil para el actor
principal del aprendizaje: el nino,
Todo eso ha llevado a hacer al proceg
so mas dificil de lo que deberia ser,
a producir fracasos escolares inneceg
sarios, a estigmatizar a una gran pag
te de la poblacién, y a convertir 1la

experiencia de alfabetizacidn en una

experiencia literalmente traumatica

para muchos ninos.”

Emilia Ferreiro
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Nao se pode afirmar existir no Estado de Sao Paulc uma
politica educacional suficientemente estruturada, que represente
paradigma e estabeleca limites para a atuacao dos sistemas publi
coes de ensino. O que se pode reconhecer é que a partir de 1983,
quando assumiu o governo do Estado, o primeiro governador eleito
pelo povo, depois de 20 anos de autoritarismo militar, houve um
‘ _ ‘
esforco direcionado a formulacac de uma politica que tivesse c¢co

mo meta central a democratizacaoc do ensino publico paulista (84).

A Secretaria de Educacao do Estado deflagrou entdo, um amplo prog
cesso de discussoes e debates com a rede estadual de ensino para
elaborar a politica educacional, a partir das diretrizes traca
das pelos educadores. Essas diretrizes contemplavam prioritaria
mente os interesses das camadas majoritiarias da populacao, gran
de parte marginalizada da escola.

Embora esses principios nao tenham ainda se explicitado concreta
e globalmente em uma politica educacional coesa, traduziram—-se
em programas e acoes direcionados pelos mesmos, constituindo-se
em eixos fundamentais dessa politica. Assim, propostas abrangen
tes que intentam universalizar-se para toda a rede de ensino cg
mo o Ciclo Basico, implantado a partir de 1984 e a Jornada Unica
em 1988, representam compromissos que comecam a mostrar seus

efeitos quantitativos e qualitativos. Por esse motivo sao medj

(84)Essa nao foi a unica tentativa de democratizar o ensino publico paulista, José Mario Pi
res Azanha, em seus estudo ”Democratlzagao do ensino: vicissitudes da idéia no ensino Pay
lista", Cadernos de Pesquisa, Sac Paulo, (30): 37~44, set., 197%, analisa as tentativas de
democratizagao do ensinc no Estado de Sao Paulo, de 1920 a 1970, distinguindo a propagap
da de educacao democratica da acao democratlzadora proprxamente dita, Dentre estas, dig
cute a Reforma Sampaio Doria e a expansao das matriculas no ciclo ginasial durante a admi
nlstragao Ulhoa Cintra, come ampliacao radical das oportunidades educacionais e a renovg
£d0 pedagoglca dos Ginasios Vocacionais, nesta Ultima, democracia entendida principalmen
te como pratica pedagogica.
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das que devem ser reavaliadas e consolidadas, bem como se faz ne
cessario investir em sua continuidade nas demais series do ensi
no fundamental. Também o estatuto do Magistério trouxe, em seu
bojo, a criacao de canais que encaminharam a gestio democritica
da escola, representandc outro eixo significative da politica de

democratizacdo do ensino. (85)

18, ORIGENS

O final da década de 70 e o inficio da década de 80, pe
riodo que marcou o esgotamento de seqllentes ditaduras militares
no pais (86), foram fartos em producoes de diagnosticos sobre o
ensino, principalmente no Estado de S3o Paulo. Esgses diagnosti
cos, como nao poderia deixar de gcorrer, revelaram o alto grau
de excludencia da educacio paulista, que se manifesta, inflexji
velmente, na baixa produtividade dos sistemas publicos de ensino.

Muitos estudos gestados nesse perfodo (87) apontavam, tambem, as

(85) MARTINS, Angela Maria & ALVES, Maria Leila. A municipalizacdo do ensino no Estado de Sao
Paulo. 1989. Op. cit., p. 3.

(86)".,. o Pais passou a viver um_clima de intensa agitacio politica. Almejava-se o_fim da
ditadura militar e a instalacao de governos mais democraticos, que respondessem as demag
das da populagao por uma efetiva participagac na gestao publica.”. SAQ PAULO (Estado) Sg

cretaria da Educagao. Histdrico. In: Subproieto Educacag: Ciclo Bagico/Jornada Onica.
v. I, Sao Paulo, 1989.

(87 )Um amplo diagnéstico da Rede Piblica de Ensino do Estado_de Sao Paulo, realizado pela Fug
dagao Carles Chagas, pode ser encontrado na série Educagdao e Desenvolvimento Social. SAD
PAUVLO (Estado} ATPCE/Fundacac Carlos Chagas (4 v.} 1983. O estudo divide-se em 5 subprg
jetos de pesquisa, sendo que somente 4 deles foram editados pela Secretaria de Educacdo:
- Subprojeto 1: EStudo da implantagdo da escola de 8 anos (Coordenagao de Elba $. de Sa

Barretto). .
« Subprojeto 2: Relagogs entre origem social, condicdes da escola e rendimento escolar de
criancas nc ensino publico estadual de 10 grau da Grande Sao Paulo {Coordenacio de Lia

Rosemberg}).

Subprojeto 3: Representacdes e expectativas de professores de 10 grau sobre o alunc pe

bre, a escola e sua prética docente (Coordenacdo de Guiomar Namo de Mallc).

- Bubprojeto 4: Orientagao curricular e atuacio do professor: uma avaliacao critica (Coor

denagao de Teresa R.N. da Silva).

- Subprojeto 5: Estudo dos alunos que ficam fora da escola (Coordenagdo de Maria Malta

Campos). Nao editado na Série Educagio e Desenvolvimento Social.
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causas principais da seletividade do ensino, que marginalizava
— e marginaliza ainda — as camadas mais pobres da populacao.
Ate entao nao se cogitava em procurar as causas do fracasso eg
colar tambeéem dentro da instituicao escola. A rigor, as causas
apontadas pelos tratados existentes aseinalavam as criancas,
suas familias e o meio social em gque viviam como portadores de
deficiencias e carencias que fatalmente redundariam em insuceg

$08 no processo de aprendizagem. Essa andlise traz, em seu bo

jo, um inevitavel fatalismo, um determinismo que anula a crencga

em qualquer possibilidade de se alterar a situacao. Enfocar a

escola como produtora do fracasso escolar constituiu-se em um
salto qualitativo no pensamento educacional brasileiro. Permi
tiu, contraditoriamente, acreditar que ha uma saida: atuando

competentemente, a escola tem um importante papel a desempenhar
na construcao de uma sociedade mais igualitaria. Isso, por sua
vez, coloca novas perspectivas de ac3o aos educadores comprome
tidos com a transformacao social.

Foi nessa época que a "teoria da caréncia culturalco
megou & ser questionada no Brasil.

Patto relata como a Psicologia gerou, durante os ulti
mos 25 anos, todo um corpo de conhecimentos que acabou identifi
cado como "teoria da caréncia cultural", para explicar porque
as criancas pertencentes as camadas mais pobres da populacao ou

determinados segmentos delas vao mal na escola.

Essa "teoria" comeca a se delinear no final da década de 50 e
no comego da decada de 60, nos Estados Unidos, num momento em

que as minorias raciais norte~americanas comecavam a denunciar
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que, num pais que se dizia democratico e promotor da igualdade
de oportunidades, essa igualdade, na verdade, ndo acontecia.

Essas minorias sociais, especialmente negros e porto-riguenhos,
comecaram a cobrar da sociedade norte-americana nio o direito
de acesso a escola, que nessa época ja lhes estava assegurado,
mas o de permanéncia e de sucesso nela. As criangas pertencen
tes a essas minorias deixavam a escola muito precocemente e eram

vitimas de repeténcias reiteradas. Nessa época, o governo nor

te-americano financiou uma série enorme de pesquisas que tenta
vam responder a seguinte questdo: por que é que as criancas das
minorias raciais -~ que na sociedade norte-americana nao 530 as
criancas provenientes de familias de nivel sdcio-econdmico mais
baixo - nao conseguem se escolarizar com sucesso? Por que sao
vitimas de tantas reprovacoes e acabam se evadindo da escola?
Foi mobilizado, entao, um grande numero de pedagogos, psicolg
gos, sociologos, profissionais da area da saide etc., que res
ponderam a essas perguntas de uma maneira que € muito viva en
tre nos e determina a maneira como pensamos o aluno das escolas
de periferia e seu rendimento. Através de pesquisas realizadas
sobretudo no ambito da vida familiar e valendo-se da aplicacao
de testes e de outros procedimentos de medida psicoldgica, con
cluiu-se que essas criancas iam mal na escola porque eram porta
dores de intmeras deficiéncias nas varias areas do seu desenvol

vimento biopsicossocial.

Nesse momento, portanto, a pesquisa educacional contribuiu para
a veiculacao de uma imagem negativa da crianca de "classe bai
1",

xa': ela seria portadora de inumeras deficiéncias e problemas

de desenvolvimento. Afirmava-se, nessa época, nos Estados Uni
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dos, e pouco mais tarde no Brasil, que essas criancas viviam em
ambientes familiares nao favorecedores de um desenvolvimento
psicologico saudavel, adequado.

E importante lembrar que nesse corpo de pesquisas - e muito cg
erentemente com a visao oficial de sociedade vigente num pais
como 0s Estados Unidos — afirmava-se que essas criancas eran
deficientes porque suas familias eram deficientes, porque Seus

'

ambientes familiares eram deficientes., Nao se avancou muito na

discussao de por que o ambiente familiar dessas criancas era
precario, ou se era efetivamente precdario. As dimensdes econd
mica, politica, social e a dimensac da dominacdo cultural nao

compareciam criticamente nessa literatura. (88)

A autora conclui:

Planta-~se, assim, no pensamento educacional dos Estados Unidos
e de todos os paises que importaram esses conhecimentos de uma
maneira acritica — entre eles o Brasil — a concepcao de que
estamos diante de carentes ou deficientes culturais.

Essa visao ainda prevalece nas explicacoes do fracasse escolar
de nossas criancas, tanto ao nivel de uma boa parcela de pesqui
sa, como ao nivel de representacao dos educadores sobre o fra
casso escolar da crianca pertencente as camadas mais exploradas

das classes trabalhadoras. (89)

( 88) PATTO, Maria Helena Souza. A crianca da escola pibiica: deficiente, diferente ou mal
trabalhada? SAG PAULO (Estado) Secretaria da Educagac. Coordenadoria de Estudos e Nog
mas Pedagogicas. Revendo a proposta de alfabetizacao., 8ao Paulo, SE/CENP, 1985.

(89) tdem, ibidem, p. 14.
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Foi nessa época, também, que se fizeram as criticas as
teorias nao criticas da educacao (pedagogia tradicional, pedago
gia nova, pedagogia tecnicista). Foi desvelado, entao, o papel
gue 0 escolanovismo vinha exercendo — suas influencias se faziam
sentir entao, fortemente, no pensamentc educacional brasileiro—

na recomposicao da hegemonia politica da burguesia (90).

... 0 ideario escolanovista comecou a se configurar no Brasil na

década de 30 e foi utilizado pelas escolas de elite e em algumas
experiéncias educacionais do ensino oficial do Estado, tendo-se
consubstanciado na Lei 5.692/71., Se para essas poucas escolas
a contribuicao foi no sentido de superar os vicios na aplicacae
da pedagogia tradicional o mesmo nao ocorreu na rede de escolas
publicas, onde nao se contou com a efetivagdo das condigdes orga
nizacionais para a aplicacao de seus preceitos. Tendo se torna
do senso comum entre os educadores, esse ideario teve o papel de
desestabilizar seus valores e a confianca no uso dos métodos tra
dicionais para os quais estavam preparados. A falta de condicoes
organizacionais e a critica exacerbada aos métodos da escola tra
dicional, gerando insegurancas aos educadores, tiveram como sal
do na rede do ensino publico o relaxamento da disciplina de tra
balho e o aligeiramento e empobrecimento do conteddo do  ensino
das camadas populares. Isso fez com que a escola publica perdeg

se a sua dimensao de instituicao de emsino e, como tal, de medig

dora da pratica social e politica. (91)

(90) Sobre o assunto consultar: SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. Cortez/Editora Autg
res Associados. Sac Paulo, 1983, Em diversos artigos o autor estrutura a historia criti
ca da educacac brasileira.

(91) sA0 PAULO (Estado) Secretarxa da Educagao. Cnordenadoria de Estudos e Normas Pedagog1

escolar., Sao'Paulo, 5E{CENP 1985 (Fundamentos, l)
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Desvelou-se, tambem, o papel desempenhado pelas teo

rias critico-reprodutivistas.

Entender corretamente as relacges de dependencia e autonomia que
se estabelecem entre escola e sociedade é de fundamental impor
tancia para que nao se assuma a posicao ingenua de acreditar que
a escola tudo pode e que as transformacoes sociais dependem S0

mente dela cu entao assumir a posicao contraria, também ingenua,

de s0 atribuir a escola a funcdo social de manter as desigualda
des, transmitindo a ideologia necessaria para reproduzir as for
¢as produtivas e as relacoes de producao da sociedade capitalig
ta. Alids, essas teorias reprodutivistas nasceram num momento
historico dos paises capitalistas em que a grande maioria da pg
pulacao ja tinha conseguido atingir pelo menos dez anos de esco
laridade basica. Juan Carlos Tedesco no texto "Reproductivismo

educativo y sectores populares en América Latina" assim coloca a

questao: "... el reproductivismo nace en un marco donde el capi
talismo no logra definir una funcidn social aceptable para un
gistema educativo ampliamente masificado. En este Marco, las

crisis y los conflictos que amenazan desatar una poblacion alta
mente educada, en el marco de la recesidn econdmica iniciada en
la década de 1970 y de las dificultades de empleo que genera la
evolucion tecnoldgica, estan en la base de las tendencias a reg
tringir el acceso y en la difusidn de valores que niegan senti
do al acceso educacional,"

A educacao oferecida pela escola tem um potencial transformador
a servico das classes trabalhadoras e também transmite a ideolg

gia dominante necessaria para a produgao e reproducdo do capitg
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lismo. Atribuir a educacdao e ao ensino desenvolvido na egcola
toda a potencialidade transformadora ou toda potencialidade con
servadora e deixar de entender as potencialidades reais da esco
la, o que impossibilita que essas potencialidades sejam articy
ladas para atender aos interesses e necessidades da populacao.

A educacao tem a funcao de mediadora da pratica social. Quanto
melhor a escola funcionar oferecendo um ensino de guaildade, me

lhor estara exercendo essa funcao mediadora da pratica social.

0 cidadao instrumentalizado com as ferramentas fornecidas pelo
conhecimento cientifico e pelas demais areas da cultura tera
uma pratica social de melhor qualidade que poderd estar a servi
co da transformacao social.

As chamadas teorias criticas de educacdo trouxeram uma contri
buicdo muito importante: denunciar o papel reprodutivista da
escola. Estao ai para comprovar essa contribuicao os egtudos
sobre a carga de ideologia das classes dominantes contida nos
livros didaticos.

0 conhecimento desse fato podera fazer com que o professor uti
lize esse recurso didatico criticamente, isto e, fazendo com
que os alunos tenham uma relacao critica com o livro. Com isso
combatem-se as concepgoes magicas de mundo, as supersticoes, os
preconceitos, as crencas fatalistas no destine baseadas nas
"verdades da burguesia".

Se as contribuicoes trazidas pelas teorias criticas reproduti
vistas foram de grande importancia para a leitura da educacao e
da escola, essas teorias tambem provocaram o acirramento de ip
terpretacces negativas e parciais sobre a acao da escola. O sep

timento de desanimo e impoténcia gerado pelo ceticismo em rela
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cao a possibilidade de a escola estar atendendo aos interesses
das classes trabalhadoras fez com que muitos educadores compromg
tidos com a luta pela transformacao social passassem a encarar o
sistema de ensino como um instrumento exclusivamente a servico
da burguesia, deixando de valorizar a atuacdo na rede piblica e
se engajando muitas vezes no trabalho de educagao fora do siste
ma de ensino oficial. E muito comum que pessoas progressistas

sejam cobradas por atuar no sistema de ensino oficial, principal

mente se prestam servigo nos Grgaos centrais da Secretaria da
Educacao. Se os educadores mais comprometidos deixam de atuar
pela melhoria da rede de ensino publico, mantida com o dinheiro
dos impostos pagos pela populagﬁo, dai sim a escola se coloca
mals a servico dos interesses das classes dominantes. Os educa
dores comprometidos com as camadas populares atuando nas escolas
garantem que essas escolas se coloquem a servico da  populacao.
Apesar de todas as dificuldades de funcionamento e demais proble
mas do ensino, muitos educadores teém conseguido desenvolver um
trabalho de qualidade.

Muitos dos que ingenuamente viam a escola como um poderoso agen
te de transformagao social, por influéncia das ideias trazidas
pelas teorias reprodutivistas, passaram a ve~la como uma 4arma
nas maos da burguesia. Passaram de uma vis;o radical cotimista a
uma visac radical pessimista.

Por forca dos movimentos sociais, a sociedade brasileira esta vi
vende um momento de abertura politica em direcao a democratiza
cao da sociedade. E num momento historico como este se faz ne
cessaria uma leitura correta da funcgao da escola e principalmen

te da funcao da escola publica num pais como o Brasil, em que a
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grande maioria da populacaoc e marginalizada do ensinc ou porque
nunca teve acesso a escola, ou porque entrou nela e foi deixada
pelo caminho, ou porque esta na escola e nao aprende, ou, ainda,
porque nac aprende, na escola, conteddes socialmente significa
tivos.

Se a educacao e importante para a classe dominante, porque ing
trumentaliza o trabalhador para a producao capitalista, ela tap

bém € importante para o trabalhador porque esses conhecimentos

transformam a qualidade de sua pratica social geral, nao apenas
nos aspectos que interessam ao capital, mas tambem nos aspectos

que interessam ao trabalhador em direcdo a transformacdo estru

tural da sociedade. (92)

Foi desse periodo, ainda, o Movimento dos Profissio
nais por um Governo Democratico — MPGD, iniciado em Sao Paulo,
de carater supra-partiddrio, no qual se organizaram profissio
nais das diferentes areas de servicos sociais. Da drea da edu
cacao, muitos dos educadores que integraram esse movimento, pag
ticiparam da elaboracao da Proposta de Educacgao para o candidato

do PMDB as eleicoes de 1982 (93).

(92)ALVES, Maria Leila. SAO PAULO (Estado) Secretaria da Educacio. Coordenadoria de Estudos
@ Normas Pedagogicas. Fundamentos da educacio e realidade brasileira: a dificil tarefa
de repensar e reconstrulr & €sCola pubiicd. 9ag Paule, SE/CENP, 1985 (Fundamentos, 4).
Sobre o assunto, consultar: TEDESCO, Juan Carlos. Reproductivismo educativo v sectores
en America Latina, In: MADEIRA, Felicia R. & MELLO, Guiomar N. Educacdo na América Lati
na; os modelos teoricos e a realidade social, Sao Paulo, Cortez, 1985.

(93) 0s programas de saide, educacdo, transporte, habitacio, seguranga pibiica, foram elaborg
dos pelos profissionais das respectivas areas, organizados na Fundacao Pedroso Horta, reu
nidos em Centrc de Estudos localizado na rua Madre Teodora, Ibirapuera, que ficou conhe
cido como Sorbonne, Participavam dos grupos profissionais das diferentes tendencias

ideglégicas que compunham o partido de frente que o PMDB representava naquele momento
politico.
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Eleitc Montoro, desde o infcio de sua gestao, mesmo deg
frontando~gse com indmeros percalgos, vem se estruturando uma po
litica educacional com a intencac de democratizar o ensino publi
co paulista. Alguns educadores que participaram da elaboracao
da "Proposta Montoro de Educacio" e pertenciam a rede oficial de
ensino, assumiram fungoes de assessoria nos orgaos centrais da
Secretaria da Educacao, para construir com a participacao dos

profissionais da rede de ensino oficial do Estado, a partir dos

principios e diretrizes estabelecidos na referida proposta, a po

litica educacional do novo governo.

19. 0 INICIO DA REORGANIZACAQ DO ENSINO FUNDAMENTAL: O PROCESSO
DE DISCUSSOES COM A REDE DE ENSINO

Em trabalho apresentado no "Encontro Latinoamericano
sobre experiencias alternativas en alfabetizacidn de ninos" ha
uma sintese das principais medidas desencadeadas pela Secretaria
da Educacgao do Estado para iniciar a reorganizacao do ensino funp

damental:

Atraves da Secretaria de Educacao do Estado e de seus drgaos com
petentes, este governo orientou suas agoes, a partir de 1983,
com o objetivo de reverter o processo de deterioracao do ensino
publico do estado.

Foram impressos e distribuidos 200 mil exemplares do '"Documento
Preliminar para a Reorientacao das Atividades da Secretaria",

que continha as diretrizes gerais para assegurar a unidade do
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processo educativo com relacao sos seus objetives fundamentais
e socializava resultados de estudos realizados nos Gltimos anos
de governo autoritdrio, com importantes informacoes sobre a es
trutura, organizacao e funcionamento da escola, o estrangulamen
to nas series iniciais, a seletividade do ensine, © curso notur
no, ¢ magisteric etc., as quais os professores e demais profig
sionais da rede de ensino nao tinham tido acesso até entao.

A leitura e a discussao desse documento por toda a rede de ensi
no do Estado, sendo que em alguns municipios participaram tam
bém a comunidade e representantes das Camaras Municipais, ti
nham o objetivo de desencadear o processo de democratizacae do
ensino e da esccla. Na gigantesca estrutura da Secretaria de
Educacao de Sao Paulo, onde atuam em torno de 280 mil funciona
rios, sendo 210 mil professores e que atende cerca de 4 milhdes
e meio de alunos, comparavel em tamanho 2 quarta maior empresa
do mundo, estabeleceu-se um canal aberto entre orgios centrais
e a rede publica, procurando firmar um compromisso de mudanca
da situacdo geral do ensino com todos os agentes envolvidos no
processo.

Os Orgaos centrais da Secretaria trabalharam na compilagao, ang
lise e sintese dos relatérios produzidos apos as discussces pe
las escolas, Delegacias de Ensino e Divisoces Regionais, arrolanp
do os problemas levantados e as propostas de solucao, obtendo

como resultado um documento final de 340 paginas. Dentre 0S

problemas apontados como impeditivos da acao educativa, sem dar
destaque as questaes corporativas que, enfaticamente, constitui
ram-se em pano de fundo de todos os relatorios, foram apontados

dois, como os mais pertinentes e desencadeadores dos demais:
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- uma politica educacional elitista e incoerente, que prega a de
mocratizacado e nac a pPromove;

- a quantidade irrisdria de recursos destinados a rede publica e
o méu emprego desses recursos.

Na seqllencia apareceram ainda outras preocupagaes ligadas a pro

blemas administrativos/estruturais da escola e do gsistema de epn

sino.

Apés estudo cuidadoso das preocupagaes, sugestﬁes e recomenda
coes dos educadores responséveis pela rede estadual dos yarios

niveis do sistema de ensino e da analise criteriosa dos proble

mas detectados, sua extensao, seu grau de incidéncia e suas re

percussSes na qualidade do ensino cferecido, a Secretaria de Edy
cacao, fiel aos principios definidos na Proposta Montoro, que
tracavam as coordenadas de uma politica educacional democratica,

estabeleceu as seguintes diretrizes para 1984:

- garantlr a expansao da escolaridade basica, aumentando e diver
sificando as possibilidades de acesso para as populagoes  das
periferias urbanas e da area rural, asdegurando-Zhes tambem as
condiches de permanéncia no sistema escoelar;

- valorizar os recursos humanos como meio fundamental para garan
tir a qualidade dos servicos prestados, criando condicoes para
a melhoria do desempenho profissional, mediante remuneracao
mais adequada e recursos instrumentais e institucionais aprg

priados, propondo a reformulacao do Estatuto do Magistério;

- aperfeigoar a estrutura organizaciomal e o funciconamento das
unidades administrativas, racionalizando fluxos e procedimen
tos, descentralizando recursos fisicos e financeiros, redefi
nindo atribuicoes e competéncias, redimencioando orgaos e setg

res;
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- promover a gradual autonomia da escola, estimulando a defini
cao, pela prépria escola, de seu projeto educacional e apoian
do-a na conquista da necessaria independencia administrativa,
técnico-pedagdgica e financeira para realiza-la.

O primeiro passo dado nesta direcao, tendo em vista a necessida

de de reorganizar o ensino de 19 grau e considerando que o redi

recionamento da alfabetizacao das criancas paulistas, exigia

que se partisse de uma medida politica, foi a criacao do Ciclo
Basico, cuja implantacdo se iniciou em 1984 e que apresenta cgQ
mo principal caracteristica a desseriacao das duas séries  ini

ciais do 12 grau, como forma de garantir aos alunos ingressan

tes, um tempo maior para se alfabetizarem. (94)

20, A CRIACAO DO CICLO BASICO E OUTROS PROGRAMAS

Assim, a criacao do Ciclo Basico, a elaboracao do Es
tatuto do Magistério, o desenvolvimento de Programas de Capaci
tacao de Pessoal (através da estrutura do sistema de ensino, de
convenios com as Universidades e da utilizacao dos meios de cg
municacao de massa), o processo de Reorganizacao Curricular, o
Programa de Antecipacao da Escolaridade, o PROFIC - Programa de

Formacao Integral das Criancas, a descentralizaciao das acoes da

(94) ALVES, Maria Leila & DURAN, 1ar11.1.a Claret Geraes. Proposta de alfabetizacZo para o sig

tema de ensino do Egtado de Sdo Paulo: Q Ciclo BAsicg. 1INt BACORETO Latino Americano s8¢
bre Experiencias Alternativas en Alfabetizacion de Ninos, Mexico, out. 1987 (Mimeo).
Como era de se esperar, dada a dificil sz,tuagao dos profissionais de ensinco, a wmaioria
das propostas enviadas pela rede de ensino a Secretaria de Educagio eram de ordem corpg
rativa, Outra constatacdo € que ac lado de propostas progressistas de democratizagao do
ensino, apareceram multas propostas extremamente elitizadoras, como a velta aos 'exames
de admissao ao gindsio" e a volta do sistema de "jubilagao de alunos.
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Secretaria de Educacao, transformando as Delegacias de Ensino em
Unidades de Despesa, 0s Centros de Formaciac e Aperfeicoamento do
Magistério - CEFAMs, a Municipalizacao do Ensino, entre outros,
constituiram-se em programas voltados para esse fim, Nao que tg
dos eles guardem uma coerencia entre si (95). Os programas de
sencadeados em uma mesma administracao {(Governo Montore, por exen
plo), embora eivados de intengoes democraticas, apresentaram des
continuidades e contradigoes que impediram importantes avancos.
Para ilustrar basta lembrar que o Programa de Antecipacao da Eg
colaridade, desenvolvido na regiao da Grande Sao Paulc em 1985 e
1986 (96), desviou recursos humanos, financeiros e institucionais
do Ciclo Basico, proclamado como meta prioritaria da Secretaria
da Educacgao.

Tambem o Programa de Formacao Integral da Crianca -~

PROFIC, desencadeado em 1986, depois da mudanca do Secretarioc da

(95) Nem mesmo se poderia afirmar que existe coerencia interna em cada um desses programas.
Basta lembrar, por exemplo, o Estatuto do Magistério, que estabelece garantias e _ vantg
gens aos profissionais de ensino e traz em seu bojo criacdc de canais para a gestao demg
cratica da escola {Conselhos de Escola). Mas, contraditoriamente, selou acordos com as
entidades dos professores sobre o nlmero de horas/aula que ¢ professor deveria atuar com
alunos {na jornada de 20 horas semanais, atua 16). Isso trouxe enormes prejuizos para
os aluncg de 12 a 4@ series, que agora permanecem 4 horas semanais a menos com o seu pro
fessor de classe, Embora tenha havido um esforco do Departamento de Recursos Humanos
- DRHU/SE, através de medidas para a contratacao do mesmo professor nessas 4 _horas, apoy
ta-se para a necessidade urgente de rever o Estatuto corrigindo essa distorgac, gque ape
nas aparentemente representou um ganho para a categoria dos professores.

(96 )0 Programa Antecipacio da Escolaridade foi desenvolvido na maioria das escolas da Grande
Sao Paulo no periodo de férias que precede ao inicio do ano letivo, com o cbietive de
educacao compensatoria as criangas que cursariam o Cicle Basico. O programa dava inicio
ao processo de escolarizacao dessay criangas, familiarizando-as com a instituicio e colo
cando-as em contato com a leitura e a escrita. Foi desenvolvido basicamente por profeg
sores e alunos do Curso de Pedagogia da PUC, orientados para monitorar ¢ trabalho, Ep
quanto foram gastos recursos humanos e financeiros sz capacitagao de pessoal que_  nao
atua na rede de ensino, a Secretaria da Educagdo, até os dias de hoje, nao teve "folego"
para fazer chegar a cada supervisor de ensino, diretor de escola e professer da rede ofi
cial as orientagoes necessarias para a implantagao do Cicle Basice, de acordo com  suas
diretrizes golitico~administrativo-gedagégicas. 0 mais "ironico" ¢ que, embora os embg
samentos teoricos da proposta pedagogica tenham side os mesmos utilizados para o Ciclo
Basico, quase sempre foram orientados para atuar no Programa de Antecipagéo da Escolarji
dade, supervisores que nao estavam envolvidos na implantacac do Ciclo Basico. Ha, inclu
sive, evidéncias de que o certificado do Curso desenvolvido pela PUC em 180 horas (valen
do por 6 cursos promovidos pelo sistema de ensino, para promogao na carreira) funciocnou
como © grande atrativo para muitos supervisores de ensino se inscreverem.
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Educacao, desmobilizou recursos institucionais, humanos e finanp
ceiros em um programa assistencialista, que nao se reverteu em
momento algum em beneficjios para a melhoria da atuacao do siste
ma de ensino (97). E importante ressaltar que o PROFIC, confor
me fol estruturado, representa mais uma forma de desviar o sig
tema de ensino de um atendimento educacional de melhor gualidg

de 4 demanda real do ensino fundamental.

21. AS DESCONTINUIDADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS NA AREA DA
EDUCACAOQ

Na verdade, embora tenham se sucedido no poder esta
dual dois governantes do mesmo partido, na area da educacao, par
ticularmente, o periodo foi marcado por descontinuidades politi
co-administrativas, a cada mudanca de Secretirio da Educacao e/
ou de dirigentes dos Orgaos centrais. 0O personalismo de varios
administradores que passaram pela Secretaria e seus principais
orgaos, muitas vezes falou mais alto que o0s compromissos estabe
lecidos com a populacao nas campanhas eleitorais, de certa fog

ma, ja incorporados formalmente nos programas e planos do governo.

(97)0 PROFIC tem por finalidade a organizacio da escola publica de 8 horas didrias, com ateqn
dimento educacional, cultural, recreativo e de saide, destinando-se prioritariamente as
criangas que cursam o Ciclo Basico. Desenvolve-se, no entanto, principalmente fora do
sistema de ensino, atraves de repasse de recursos financeiros a entidades filantrépicas,
religiosas, organizacoes de bairro etc., sendo que nao se exercem acompanhamento ¢ cop

trole na aplicacao dos recursos, De infeio, afastava-se o professor da rede publica pg
ra atuar no programa. Dado o prejulze ocasionado peles afastamentos para a rede de ensji
no, houve uma alteragao na forma de alocagao de recursos humancs, havende repasse de re
cursos, Lambem, para a contratacao de professores. Essa medida provocou a reducao de
32,6% do numerc de professores afastados que de 1.348, em 1987, passou para 908 no fi
nal de 1988. CQutra guestao relacionada zo PROFIC Gue merece reparo € o fato de que as
escolas, que se integraram ao programa, desenvolvem atividades similares as desenvolvidas
por escolas particulares na complementagae do curricule como judd, ballet etc., deixando
de lado o reforgo escolar, tdo necessario para a melhoria do aproveitamento dog alunos
e da produtividade da escola,
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Por essas e outras razoes, a proposta do Ciclo Basico
tem se sustentado a duras penas, como acao prioritaria da Secre
taria de Educacdo, nesses 7 anos de governo do PMDB, muite embg
ra tenha havido vontade politica de pessoas e pequenos ZETUPOS
que atuam nos Orgaos da Secretaria e que tem conseguido interfe
rir pela continuidade da implantacao da proposta e pela sua uni
versalizacdo na rede pﬁblica. Prova disso € que com todas as

descontinuidades politico-administrativas da primeira gestao do

PMDB na area da educacao, no inicio do Governo Quércia  implan
tou-se a Jorrada Onica no Ciclo Basico, que veio instaurar con
dicoes de infra-estrutura necessarias, mas ainda nao suficien
tes para a consolidacao do Ciclo Basico.

Arelaro comenta em sua tese (98):

Com a manutencdo da proposta — apesar das divergencias dentro
dos proprios Orgaos centrais sobre ela —, a continuidade dos
treinamentos, a publicacao de material subsidiario (principal
mente os referentes aos parﬁmetros para avaliacao da aprendiza
gem), a superacao dos excessos de remanejamentos de alunos du
rante o ano, e a ampliacao progressiva do GAS, parece que o Ci
clo Basico vence uma barreira nunca dantes transposta pela admi
nistracao paulista: a permanéncia no tempo. Historicamente, as
inovacoes do Estado raramente resistem além de cinco anos de ip

plantagac; estamos no 5¢ ano. As resisténcias a idéia do Ciclo

Basico, enquanto uma alternativa possivel para assegurar ao aly

(98) ARELARO, Lisete Regina Gomes. A (ex)tensio do ensino basico no Brasil: o avesso de um

direito democratico. Tese de doutoramento apresentada a raculdade de Educacao da Univer
sidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 1988 (Mimeo).
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no o tempo necessario para alfabetizar-se, segundo diferentes
ritmos de aprendizagem, parecem ceder espaco  para reivindica

coes que viabilizem a realizacao da medida. Ji é um avanco. {99)

Paises que desfrutam de uma democracia mais estavel
conseguem dar continuidade aos projetos nas areas educacionais,
".

desenvolvendo-os com bastante regularidade. Isso nic ocorre no

Brasil, onde a sociedade civil nao esta suficientemente organig

zada para exercer o controle necessario e as organizacoes sindi
cais estao quase gque inteiramente voltadas a palavras de ordem
mais corporativistas, deixando de lado importantes questoes edu
cacionais. 0 conjunto de dificuldades de ordem salarial, de re
lacoes de trabalho, de formacao profissional, entre outros, num
pais assolado pelo capitalismo selvagem, configura-se em causa
e conseqllencia da dicotomizacao profunda existente na luta dos
profissionais do ensino. Mesmo a campanha desencadeada pela As
sociacao de Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Pay
lo - APEOESP, "DIGA NAO A MUNICIPALIZACAO", que apresenta argu
mentos em defesa ao ensino, tem como objetivo principal a defe
sa da maior e mais forte entidade de professores do pais, que
conseguiu, em 1989, paralisar por 80 dias, gquase totalmente, a
rede oficial do Estado, o que lhe di um razoavel poder de nego

ciagao junto ao governo.

(99){\RELARO, Lisete Regina Gomes. A (ex)tensdo ... . Op. cit., p. 271. A autora refere-se
& implantagao da Jornada ﬁnicg discente e docente ne Ciclo Basico, medida anunciada pe
lo Governador, quando a redagao de seu trabalho encontrava-se em fase final.
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22. A (DES)VINCULACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS A0S NIVEIS DO
ENSINO

Um dos fatores fundamentais para garantir que investi
mentos financeiros, humanos e institucionais se destinem ao de
senvolvimento do sistema regular de ensino, fortalecendo os di
ferentes niveis e as instituicdes que o desenvolvem e nao sejam

aplicados em projetos mirabolantes, de curta duragao, mas que

criam estruturas administrativas dispendiosas e dificeis de se
rem extintas, € a vinculacao dos recursos financeiros da Secre
taria de Educacao do Estado, o maximo possivel, as atividades
regulares do ensino fundamental, pré-escolar, médio, respeitan
do-se a hierarquia de prioridades estabelecidas pela legislacao
em vigor e pela politica educacional. No entanto, isso naoc vem
ocorrendo. Pelo contrario, tem crescido, nos ultimos anos, o
montante de recursos destinados a atividade "Administracao”, o
que torna mais flexivel a dotacao de recursos em projetos novos

Em programa realizado pela Fundagao do Desenvolvimen
to Administrativo - FUNDAP para a educacdo no Estado de Sdo Pauy

lo ha uma andlise a esse respeito:

Para efeito dos orcamentos da Secretaria de Educacao, as ativi
dades da Pasta sao categorizadas em 4: administracac, ensino de
12 grau, emsinc de 29 grau e assisténcia aos educandos. A Tabe
la 9 (Gasto por Categoria de Atividade) inclui também como cate
goria, a rede fisica/melhoria do ensino desagregada daquela rg

ferente ao ensino de 12 grau,
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De maneira geral, o quadro assim apresentado aponta para um creg
cimento substantivo da Administracao nos anos mais recentes e
uma reducao no crescimento das demais categorias. Dois esclare
cimentos basicos devem ser feitos para a observacao mais atenta
desses aspectos e do quadro como um todo.

Este, em realidade, reflete a pol{tica interna da Secretaria no
que se refere a alocacao dos recursos, que de maneira geral e reg

peitada a ldgica de cada categoria de atividade, tem por orienta

¢a0, a maior flexibilidade dos mesmos. Por essa razio, varios
recursos tem sido alocados na categoria Administracido que até
1984 representava muito pouco acima de 17 dos gastos totais da
Secretaria, crescendo rapidamente nos anos seguintes e atingindo
11Z em 1988. O grande crescimento dessa categoria de gastos em
1985 explica~se dessa forma, pelo volume dos convénios com os mu
nicipios para os programas de descentralizacao da merenda e cong
trucdo escolar, em 1986 e 1987 pelo PROFIC e a partir de 1988 pe
lo PRONDEPAR e pelo CEFAM - Centro de Formacao e Aperfeicoamento
do Magisterio.

Em decorrencia, os gastos no 10 grau decrescem, apesar do Ciclo
Bdsico, mas o 29 grau, cuja participacdo nos gastos nao atingiu
a casa dos 67, consegue através dos programas de recuperacao das
Escolas Técnicas, elevar esse percentual para quase 77 em 1986,

e para 6,57 em 1988. (100)

(100) Programa de educacio para o Estado de S30 Paulo (1990-2000). Fundacac do Desenvolvi
mento Administrative = FUNDAP, 1990, Proposta Preliminar. Sao Paule, 1990 (Mimeo).
Programa elaborado com a participacfo da autora.
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TABELA 9
Secretaria da Educagao - Gasto por Categoria de Atividade
1980 -~ 1988
Em mil cruzados noves de 1988
CATEGORIAS DE
ATIVIDADE 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988
Administragao 6196,6  4885,5 4877,%  5004,9  3536,8 21670,8 23756,7 27977,5 38784,6
Rede Fis,/Me-
lhoria Ens.  70060,3 57285,4 65425,2 37899,5 50764,5 56%964,3 49168,3 47379,7 36523,2
Ensino 19grau 268709,0 264247,1 271613,9 223696,2 202351,8 244187,7 316%920,1 30320%,9 245170,9
Ensino 20grau 20884,2 20593,3 19885,5 16964,4 15252,2 18678,7 28880,0 27280,7 22184,8
" As.a Educandes  5570,9  5151,5  4989,5 4407,0  3149,9 69,8 136,3 62,4 -
Total Seereta
ria 371420,9 352162,8 366791,9 286972,0 275055,1 341571,3 418861,3 405910,1 342663,6
TAXA DE CRESCIMENTD
Administragdo -21,16 -~ 0,15 -17,90 ~11,69 512,73 9,63 17,77 38,63
Melhoria Ensino ~18,23 14,21 =42,07 33,95 12,21 -13,69 =~ 3,64 =-22,91
Ensino 19grau - 1,66 2,79 -17,64 - 9,54 20,67 29,79 - 4,33 -19,14
Ensino 29grau - 1,39 - 3344 ~14,69 ~10,09 22,47 54,61 - 5,54 -18,68
As.a Educandos - 7,53 - 3,15 ~11,67 -28,53 97,78 95,40 -54,25 ~-100,00
Total Secreta
ria - 5,18 4,15 =21,76 - 4,15 24,18 22,63 - 3,09 -15,58
PERCENTAGEM
Administracao 1,67 1,39 1,33 1,40 1,29 6,34 5,67 6,89 11,32
Melhoria Ensino 18,86 16,27 17,84 13,21 18,46 16,68 il,74 11,67 10,66
Ensinc 19grau 72,35 75,04 74,05 77,95 73,57 71,49 75,66 74,70 71,55
Ensino 29grau 5,62 5,85 5,42 5,91 5,55 5,47 6,89 6,72 6,47
As.a Educandos 1,50 1,46 1,36 1,54 1,15 0,02 0,03 0,02 0,00
Total Secreta
ria 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 160,00 100,00 100,00 100,00
ANC BASE 1980 = 100
Administracao 100,00 78,84 78,72 64,63 57,08 349,72 383,38 451,50 625,90
Melhoria Ensino 100,00 81,77 93,38 54,10 72,46 81,31 70,18 67,63 52,13
Engino iQgrau 100,00 98,34 101,08 83,25 75,31 96,87 117,%% 112,84 91,24
Engino 29grau 100,00 98,61 95,22 81,23 73,03 89,44 138,29 130,63 106,23
As.a Educandos 100,00 92,47 89,56 79,11 56,54 1,25 2,45 1,12 0,00
Total Secreta
ria 106,00 94,82 98,75 77,26 74,05 91,96 112,77 109,29 92,26
Fonte: Balangos Gerais do Estado de Sac Paulo
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23, COMO CONSOLIDAR E AMPLIAR 0S GANHOS OBTIDOS?

Qualquer programa de governo que se proponha a enfrep
tar, com seriedade, o atendimento educacional a populacao, na
escola publica, deve partir de uma avaliacaoc dos projetos que
estdao em andamento na rede publica paulista, redefinindo-os de

¥ r v
forma que todos os recursos disponiveis sejam aplicados na poli

tica de alfabetizacao e em sua continuidade nas 328s e 48g gé

ries, desobstruindo as séries iniciais e ampliando as matriey
las de 52s a 88s séries com um tratamento adequado ao Noturno,
com o objetivo de atimngir, a meédio prazo, o modelo de escola
completa de 8 anos.

A politica de alfabetizacao que vem sendo implantada
no Estado de Sao Paulo tem como seus principais eixos o Ciclo Ba
sico, a Jornada Unica e uma proposta pedagodgica de alfabetizg
¢da0 que vem incorporando as contribuicodes cientificas mais re
centes no campo da psicologia, da linglUistica, da psicolingllis
tica e da sociolinglistica, configurando-se como uma proposta
de alfabetizacao de melhor qualidade (101).

Os ganhos decorrentes da implantagao dessa politica,
embora pequenos (137 a mais de crian¢gas puderam cursar a 38 se
rie em 1989), sao bastante significativos, uma vez que represen

tam a alteracao de uma tendencia de perda, cristalizada no ensi

(101) 0s objetivos de uma alfabetizacdo de melhor qualidade, bem como suas caracteristicag
fundamentais, estao indicados no Ensaio apresentado na "Consulta Técnica Regional Pre
paratoria do Ano Internacional de Alfabetizagao®, realizada em Havana no periocdo de 21
a 25 de margo de 1988, pela Dra. Emflia Ferreire, Representam uma sintese das "Experj
éncias Alternativas de Alfabetizacao de Criancas em Palises da América Latina" apresen
tadas e discutida§ em um encontro iatino-americane de alfabetizacao promovido pelo Cen
tro_de Investigagac de Estudos Avancados, do Mexico, em outubro de 1987, com a particj
pagao da Argentina, Brasil, México e Venezuela.
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no paulista ha quase meio século. Considerar avanco a adocao de
um percentual conservador, advém do conhecimento de que a cont}l
nuidade das acoes propostas alargardo em muito o percentual apon
tado, resultante de uma politica implantada ha apenas 6 anos e
que sofreu serias descontinuidades politico-~administrativas no
seu curto periodo de existencia. Na verdade, esses ganhos preci
sam ser consolidados e ampliados, em cada regiac administrativa

do Estado, de forma a atingir todas as escolas.

De outra parte € preciso considerar que em uma rede tao extensa
e complexa como a rede estadual paulista sao necessirios alguns
4nos para que se garanta o envolvimento de todos os profissionais
do ensino de forma que as mudancas educacionais se consolidem.
Mesmo porque a revisac dos pressupostos teoricos para a alfabet]
zacao se impds como uma necessidade, alguns meses depois de inj
clada a implantacao do Ciclo Bdsico. A alfabetizacido dos alunos
se dava estritamente através da aquisicao de mecanismos de leity
ra e escrita, sendo que as cartilhas constitufam-se praticamente
no unico material escrito utilizado em sala de aula.

As descobertas de Emilia Ferreiro e seus colaboradores, na 4area
da psicolingllistica, sobre a natureza conceitual do processo de
aprendizagem da leitura e da escrita — a crianca aprende a 1ip
gua interagindo de forma inteligente e reflexiva com esse objeto
socio-cultural do conhecimento —, que vem pOr em cheque os prg
cedimentos habituais na alfabetizacao, herdados de teorias meca
nicistas que entendem esse processo como simples codificacao e
decodificacao do oral e do escrito vieram preencher o vazio que

havia na area de alfabetizacdc. Essa nova abordagem trazia o
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conteudc necessario & proposta poiitica do Ciclo Basico. O traba
lho de Ferreiro e Teberoski, enquanto uma proposta epistemologi
ca, vinha revolucionar as praticas tradicionais de alfabetizg

cao. (102)

Para dar continuidade & desobstrucao das séries inici
ais, todavia, faz-se necessaric remover o novo funil, deslocado

agora da passagem da 12 a 22 gsérie, para a passagem da 38 a 4a

serie. Isso exige que se prossiga na reorganizacac da escola
basica.

Embora a organizacao do ensino fundamental em ciclos
seja uma estratégia profundamente defensavel, é necessario que
a proposta de ciclos intermedidrio e final passe por um largo
processo de discussdao, permeidvel as criticas (103).

No momento, prosseguir a reorganizacao da escola basi
ca, em direcao & universalizacao das séries iniciais, significa
desencadear um intenso programa de capacitacaoc dos professores
de 32 e 42 series, uma vez que estes, em sua maioria, nao foram
envolvidos nos programas de implantacao do Cielo Basico e da
Jornada Unica. Também os diretores de escola e supervigsores de
ensino devem participar do processo, pois a atuacao desses Pro
fissionais de ensino é de fundamental importancia para a efeti

vacao dessa politica.

{(102) ALVES, Maria Leila. A politica de alfabetizacdo do Estado de Sdo Paulo. Op. cit., p.h.

(103) Essa discussdo foi desencadeada pela CENP, nos anos de 1987 e 1988, como parte do prg
cesso de Reorganizagao Curricular.“ A proposta apresentada, de dividir os contetidos
dos componentes curriculares em tres ciclos (Ciclo Basico: 14 e Zés_séries; ciclo in
termediario: 38s, 42s e 53s séries; e ciclo final: 68s, 735 e 88s series, para fins de
Planejamento, sem desseriar os dois Gltimos ciclos; foi intensamente vejeitada pelos
professores e especialistas no processo de discussoes desencadeados
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Nao se trata de estender a Jornada Unica para a 3@ se
rie, mas cuidar para que os professores possam dssegurar e am
pliar os ganhos ja obtidos com o Ciclo Basico e a Jornada Cnica.
Para isso e necessaric capacitar professores, diretores de esco
la, supervisores de ensino e oferecer condicoes de desenvolvi
mento do trabalho coletivo na escola, o que propiciara a parti
cipacao dos profissionais na construcao de um ensino de melhor

qualidade e da autonomia didético—pedagégico~administrativa da

escola. £ bom lembrar a importancia da alocacio do coordenador
pedagégico nas escolas, dando legitimidade a figura ja prevista
no Estatuto do Magistério (104).

Outro grave estrangulamento existente no ensino funda
mental do Estado situa-se na passagem da 52 paraz a 68 séerie. A
perda representada pela evasdo e retencao chega a 407 no diurno
€ aproxima-se de 707 no hordrio noturno. Dados da Secretaria
de Educagao do Estado sobre o desempenhoe do Curso Fundamental

Noturno comprovam que:

Somando~se as reprovagces e evasdes ocorridas nos anos de 1985
e 1986, obtém~se um total de 553.019 alunos, o que equivale ao

total das matriculas efetuadas em 1986. A grosso modo, a cada

(104) “No meu entender a escola piblica hoje, tendo em vista os (ltimos anos de gestdes ing

dequadas, encontra-se desmontada e esta precisando ser remontada, Para isso ela preci
sa basicamente de um corpo administrativo estavel, de uma equipe também estavel de fup
ciondrios que déem apcio a essa equipe administrativa e um corpo de professores com eg
tabilidade e condigbes de trabaiho., A partir dai & preciso pensar numa adequada equj
pe técnico—pedagégica que possa apolar o trabalho do diretor e do professor, Precisa
mos firmar com clareza quais sao as necessidades da escola e comp o que podemos  colg
car essa escola de pé para fazé-la funcionar e funcionar bem.” {Depoimento, coletado
pela autora, da Professora Miriam Jorge Warde, na epoca Coordenadora da COGSP, no prg
grama do Projeto IPE, apresentado pela TV Cultura no dia 30.04.85).
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dois anos se perdem, em termos de recursos materiais e humanos,

0s investimentos de um ano. {(103)

Tem sido apontada como principal causa desse outro gar
galo o fato de nao existir uma escola fundamental de 8 anos, mas
coexistirem dentro dela duas escclas funcionando de forma abso
lutamente desintegrada, Uma escola de 18 a 48 serie, onde atu

am os professores polivalentes desenvolvendo o curriculo basico

e uma escola de 5% a 82, onde atuam os professores especialig
tas para cada disciplina ou grupo de diseciplinas especificas.
Ha estudos sobre as 53s séries que revelam o nivel de desinte
gracao e desinformacao que representa essa série para os alunos,
onde entre outros fatores, a pluralidade de professores, com di
ferentes tendencias de comportamento, a variedade de disciplinas
e a exigllidade de hordrios dificultam sobremaneira a adaptacao
do aluno (106).

Para as 58s series do noturno, agigantam~se os proble

mas que elas compartilham com as demais séries.

A baixa qualidade do ensino regular, no periodo noturno; a lop
ga duracao da jornada de trabalho diaria que muitas vezes ultra
passa as 8 horas; a falta de seguranca intra e extra muros escg

lares; a alta taxa de evasao e repeténcia; a insuficiséncia de

(105) sfo pauLo (Estado) Secretaria da Educacio. Reorganizacdo da escola pliblica de 10 e 20
graus no estado de Sao Paulo: Flexibilizacao da estrutura e do funcionamento de  curso
regular noturno de 12 e 20 graus, como CESPOSCA a5 Necessidades do- aluno trabalhador.
Sac Paulo, 1988, Proposta para discussaoc (Mimeo). Projeto elaborado com a participg
¢ao da autora.

(106) ALMEIDA, Lenita Maria Costa. Evasio e Repeténcia nas 53s séries do 10 grau. Cad. Pesq,
Sdo Paulo, (56): 106-10, fev. 1986.
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funcionarios; o numero excessivo de falta de professores e de
alunos; a precariedade de condicoes sao algumas das muitas quesg
toes apontadas como indicadores do mau funcionamento da escola

noturna. (107)

Mais uma vez a organizaciao do ensino fundamental em
ciclos parece oferecer interessantes condicoes de integracao qe

leve a superacao de parte dos problemas apontados. Um ciclo in
termedidrio abarcando as 3%s, 48s e 535 séries favoreceria o pla

nejamento conjunto entre representantes dos dois corpos docen
tes, porém, COmO ja foi discutido neste trabalho, constitui-se
em medida para implantacao a médio prazo, uma vez que sua adogao
depende de um amadurecimento maior da questao.

Medida administrativamente mais exeqllivel, experimen
tada com sucesso em outros palses, é estender a atuacao do pro
fessor polivalente para as 53s e 68s saries.

De outra parte, constituem-se em necessidades, alem
das apontadas para as 22s e 38s séries e para as 52s series do
diurno, medidas especificas de adequagao da escola as necessida

des do ensino fundamental noturno, escola do aluno trabalhador. (108)

(107) ALVES, Maria Leila. Apresentagdo. In: SAO PAULO (Estado) Secretaria da Educacado/Coor
denadoria de Estudos e Normas Pedagogicas., Fundamentos da Educacao e realidade brasi

leira: o ensinoc no periodo noturnc: uma questao de metodologia? Sao raulc, SE/CENP,
1986.

(108) Foi elaborada no 19 semestre de 1989, por técnices da S.E., a proposta "Melhoria do
atendimento ao aluno trabalhador", que incorporou contribuigces de diferentes trabalhos
teoricos e praticos de profissionais do sistema de ensino do Estado de Sao Paulo. A pro
posta se estrutura a partir das seguintes diretrizes:

- Espago para a escola se organizar

= Professor Coordenador para o noturno

- Hora de trabalho pedagogico na escola

- & aulas diarias de 50 minutos para o aluno do noturnoc

- Redimensionamento do quadro curricular

- Calendirig Escolar de 200 dias

~ Capacitagao do professor

- Dedicacao Integral ao Noturno - DIN para fixar o quante possivel o professor ao no
turno

= Recuperagao do aluno nos dois semestres: recesso e forias

- Dependéncia nas séries finais do ensine fundamental,

(Proposta elaborada com a participagdo da autora).
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Para dar continuvidade ac processo de democratizacao do
ensino iniciado em 1983 e necessario, além de criar condicoes ob
jetivas para o trabalho coletivo no escola, facilitar as rela
coes de trabalho, via adocao de uma politica salarial que valori
ze mais o profissional da educacao e de uma politica de recursos
humanos que englobe selecao, admissao, movimentacac e atualizacio
de pessoal, fixando o mais possivel o professor na unidade esco

lar.

24, 0 CICLO BASICO

Os indices de reprovacao nas 12s séries nas escolas es
taduais paulistas nao eram, em 1982, menores que os indices apre
sentados nos outros estados brasileiros, atingindo em torneo de
45% dos alunos logo no inicio de sua escolarizacao, o ¢gue se consg
tituia, ha quase meio século, no principal e mais grave estrangu
lamento do sistema de ensino do Estado.

Fazia~se necessario encaminhar solugdes atraves de uma
politica de alfabetizacio a nivel de sistema de ensino para de
sobstruir as séries iniciais, de forma que se conseguisse alte
rar gradativamente o perfil de atendimento do ensino publico, ate
se chegar a uma alteracdao substantiva que configurasse ¢ atendi

mento universal obrigatdrio da educacao de base,

A preocupacaoc com o fracasso escolar, em especial nas series inj
clais, era mais do que justificada. Mais de 10 anos apds a pro

mulgacao da Lei n® 5.692/71, de cada 100 criancas que ingressg
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vam na 12 serie, 40 nao chegavam a 24 seérie. Nasg periferias ug
banas, onde dificeis condicdes de vida aliavam-se a escolas com
funcionamento precario, este numerc crescia para 70. Como consg
quencia, cerca de 507 destas criangas acabava por evadir-se do
sistema de ensino, carregando consigo uma experiéncia escolar
negativa, a partir da qual internalizavam um sentimento de dinfe

rioridade, (109)

Foi instituido pelo Decreto n® 21.833, em dezembro de
1983, o CGiclo Basico (110) nas 5.500 escolas comuns e nas
11.500 escolas isoladas wurbanas e rurais, envolvendo um total
de 842.238 alunos e cerca de 30.000 professores no primeiro
ano de implantacao. Fm 1985, em seu segundo ano, estendeu~se

a um total de 1.547.000 alunos e cerca de 50.000 professores.

0 Cicle Basico uniu as duas séries iniciais em um "continuum",
visando dar fim &s enormes perdas existentes na passagem da
12 para a 28 série, A medida, entretanto, nao foi pensada
iscladamente. Fazia parte de um projeto mais amplo de refor

{109) sio PAULO (Estado) Secretaria da Educagao/Banco Mundial, Diagnostico da Demanda e do
Atendimente no Estado de Sao Paulo. Subprojeto: Educagao - Ciclo Basico/Jornada Onica
Op. cit., p. 12,

(110} 0 Ciclo Bisico é uma proposta politica para todo ¢ sistema de ensino do Estado de Sao
Paulo que tem por objetivo reverter o fracasso escolar.
As antigas 12 e 23 séries do 12 grau foram unificadas em um dnico periodo — Ciclo Ba
sico. um projeto destinado a melhorar a aprendizagem da crianga, peis se ¢ aluno
nao é reprovado logoe no 12 ano, tem mais estimule para permanecer na escola, A grande
inovagdo do Ciclo Basico é considerar as diferengas individuais e sociais entre os aly
nos em um periodo essencial 3 formacao escolar. Garantida sua perpanéncia nessa etapa,
¢ aluno tem melhores chances de alcancar o desenvolvimento previsto. ALVES, Maria Lej
ia & DURAN, Marilia Claret Geraes. Proposta de Alfabetizacao para o sistema de ensino
do Estado de Sao Paulo: o Ciclo Basico. Op. c¢it., p. 7.
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mulacgao do ensino fundamental {111) que devia se iniciar com a

alfabetizacao dos alunos, condicao fundamental exigida para a

continuidade de seus estudos.

25,

UMA PROPOSTA A NIVEL DE SISTEMA DE ENSINO

A apresentacao de uma das publicacoes da Coordenadoria

de Estudos e Normas Pedagogicas - CENP, que discute a sistematj

ca de avaliacae do aluno no Ciclo Basico, traz algumas conside

racoes sobre a abrangéncia da propostat

... foi bastante ousada e corajosa a decisao de implantar o Ci
clo Basico em toda a rede de ensino paulista e ndo em uns pou
cos nucleos experimentais aos quais tivessem sido dadas condi
coes ideais de trabalho. A pratica da democracia exige que as
medidas quantitativas e qualitativas para a melhoria do ensino
sejam tomadas para toda a populacao escolarizavel e abranjam o
conjunto das escolas. E medidas abrangentes de mudanca  provo
cam reacoes e criam resisténcias, o que dificilmente ocorre nas

experiencias piloto em educagao, quer porque sido criadas condi

(111) Em 1984 teve inlcic o processo de “Reorganizagao Curricular do Ensino de 10 e 22 Graus

do Sistema Publico Paulista". Todos os prmfessares e especialistas da rede piblica fo
ram chamados a discutir, analisar, fazer criticas e apresentar sugestoes as Propostas
Preliminares dos Componentes Curriculares desses graus de ensino, elaboradas pelas

equipes técnicas da CENP, com a colaboracac de monitores Ou representantes de professg
res de todas as Deleg&cxas de Ensino. O texto: MAs uvas nao estio mais verdes: um ng
vo curriculo?” de BARRETO, Elba 5. de Sa & ARELARO, Lisete R, Gomes, in: Fundamentos
da Educacac e Realidade BraSLIeira. Relevancia social dos conteldos de ensino; Sao Pau
le, SE/CENP, 1986, documento sintese das linhas norteaderas da Reorganizagao Currlcu
lar, exyllcxta seus prxaaxpios fundamentais: a) com relagao ao alunoj b) coem relagao a
relevancxa social dos contelidos de ensino; c) com relagdo a organizacao loglca dos con
teudos, d) com relacac aos aspectos psicolbgicos; e finaimente, e) com relagao as con
élgoes de trabalho do professor.
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coes especlais para o trabalho, quer porque os educadores ace]
tam participar do projeto.

Durante muitos anos, acreditou-se que essas experiencias restri
tas, onde se constroem modelos que servem de vitrines para a re
de de ensino, pudessem ter um efeito de demonstracao que levasse
0 conjunto das escolas a buscar caminhos parecidos.

A realidade tem nos mostrado sobejamente que esses modelos 50

funcionam em condigoes ideais e que, se nao houver condicoes eg

truturais para a mudanca do trabalho na rede, nada acontece na
pratica a despeito do fascinio que esses modelos possam desper
tar nos educadores.

As mudancas propostas pelo Ciclo Basico procuram atingir o con
junto das escolas buscando alterar as suas relacoes fundamentais
enquanto relacoes de ensino dentro da escola de 1© grau.

Nesse sentido, embora o processo se torne mais dificil e moroso,
uma vez que a proposta atinge diferentemente as diferentes regl
oes e afeta diversamente 0 conjunto dos professores, acreditamos
que s0 dessa forma uma mudanca real e consistente chega a aconteg
cer no sistema de ensino. Medidas periféricas e paliativas po
dem ter um efeito momentaneo, mas nao promovem a melhoria quali
tativa da escola. A mudanca qualitativa da escola de 12 grau de
ve ocorrer dentro da escola de 12 grau.

Construir uma boa escola para poucos com 0s recursos disponiveis

no Estado de Sao Paulo € uma tarefa relativamente facil, 0 gran

de desafio & construir uma escola de qualidade para tedos. (112)

(112) aLvEes, Maria Leila. Apresentacdo. In: Ciclo Bisico e a reorganizacac do ensine de 19
grau; sistematica de avaliacao. Op. cit., p. 8.
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O decreto que criou o Ciclo Basico assegurava a passa
gem obrigatoria da 12 para a 28 série e garantia as escolas fle
xibilidade na organizacao curricular € a0 agrupamento dos aly
nos. Dessa forma, os alunos teriam mais tempo e oportunidades
de alcancar os objetivos propostos ao final da antiga 22 série.
No trabalho de capacitaciao desenvolvido pelos orgaos centrais e
intermediarios da Secretaria de Educacao e¢ nos documentos elabo

rados para toda a rede deensino,foramexaustivamenteabordadosa

necessidade de se levar enq consideracao as caracteristicas s

cio-economicas e culturais da clientela, os padroes de comporta
mento e as experiencias de vida das criancas, de forma que a eg

cola conseguisse um melhor desempenho na alfabetizacio de seus

alunos,

A proposta do Ciclo Basico exigiu do governo do Esta
do investimentos substanciais para oferecer aos alunos defasa
dos a permanencia de 2 horas a mais, por dia, nos grupos de

apoioc suplementar, além de merenda reforcada, principalmente aos
que permaneciam na escola rarticipando dos grupos de apoio e ain

da material didatico zos que dele precisassem. Aos professores

foram oferecidas duas horas semanais remuneradas para discusg
sao, avaliacio e reformulacio da pratica pedagégica junto com
Seus pares; consignacao de pontos para sua vida funcional, se

optassem por trabalhar com classes do Ciclo Basico, como forma
de arregimentar bons profissionais; participacao em encontros,
cursos de aperfeicocamento e atualizacao e ainda remuneracao _pa-
ra as duas horas diarias de apoio as criancas.

Quebrando a rigidez da seriacao, estabelecendo o "con

tinuum" de dois anos nas duas séries iniciais e promovendo maior
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flexibilidade na organizacido curricular:

«+. deu-se mais tempo e oportunidades de aprendizagem para a cri
anca alcancar os objetivos finais correspondentes a antiga 28 gé
rie e solicitou-se do professor gque, ao estabelecer a programa
cdo de ensinc para sua classe levasse em consideracao as caracte
risticas culturais, padroes de comportamento e experiencias de
vida dos seus alunos. Isso nao significa reduzir os objetivos e
as exigencias, mas adaptar o trabalho as condicées  da classe
— nao é o aluno que se adapta a escola, mas & a escola que se
adapta ao aluno.

Desprezando os diferentes niveis de conhecimento tragidos pelasg
criancas com experiencias diversas das esperadas, a escola tem
exigido que todos percorram o caminho da mesma forma e no mesmo
tempo. Inflexivel na organizagéo, utilizando mecanismos discri
minatorios e seletivos de avaliagao, a escola tem contribufdo pa
ra manter a marginalizacao das classes populares do sistema, any
lando pedagogicamente o direito social & educacao.

No processo de democratizacao do ensino, a extensao da rede esco
lar deve vir acompanhada de uma reformulacao da escola, da sua
organizacao, dos critérios e padroes de avaliacdo para que a pg
pulacao que a procura possa ter nela garantida a sua permanencia
e continuidade, bem como a aprendizagem efetiva. Isto nao signi

fica simplesmente reduzir as exigencias, mas €, antes de tudo,

rever a concepcao de ensino e buscar alternativas que garantam a

todos a possibilidade de aprender o que é ensinado. (113)

{113) ALVES, Maria Leila & DURAN, Marilia Claret Geraes. Proposta de Alfabetizagao para o
sistema de ensino no Estado de Sio Paule: O Ciclo Basico. Op. ¢it., p. 8.
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Para desencadear as acoes de implantacdo do Ciclo Bagsico, foram
envolvidos todos os orgaos da Secretaria de Educacdo. O Sistema
de Ensino e seus administradores em nivel central, intermediario
e local deveriam criar condicoes e auxiliar a organizacao e fun
cionamento das escoias a partir do conhecimento das condicoes
concretas de vida de sua clientela e do compromisso em  atender

suas necessidades educacicnais. (114)

Isto porque a proposta do Ciclo Basico representou uma

decisao politica de iniciar a democratizagio da escola a partir
das series iniciais. Nao poderia ser de outra forma. Uma soli

da construcao nao prescinde de sélidos alicerces. No entanto,

... S0 produzirad os efeitos esperados se for assumida Co~respon
savelmente em todos os niveis do sistema de ensino. Sendo esta
proposta, o inicio da reformulacao da escola de 10 grau, 0S8 COm
promissos que ela contém deverdo refletir-se em toda organizacio

escolar. {(115)

Medidas legais e administrativas fizeram-se necessa
rias para garantir a implantacdo do Ciclo Basico. Exra preciso
reformular toda uma legislacao escolar impeditiva das aberturas
que estavam sendo propostas. Pareceres do Conselho Estadual de

Educagao, Resolucoes e Comunicados da Secretaria da Educacgao de

finiram e viabilizaram a implantagao dessa politica educacicnal

{114) ALVES, Maria Leila & DURAN, Marilia Claret Geraes. Proposta de Alfabetizacio para o
sistema de ensino no Estado de Sao Paulo: O Ciclo Basico., OUp. ¢ite, p. 9.

(115) SAO PAULO (Estado) Secretaria da Educagdo. Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgj
cas, A organizacao escolar e o ciclo basico. Sac Paulo, SE/CENP, 1984 (IPE, 6).
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comprometida com a grande maioria da populacaoc (116).

A sua implantagéo, no entanto, cercou-se de indmeras
dificuldades.

Ubservando-se ¢ organograma da Secretaria da Educacao
(ver Figura 2), em toda a complexidade de sua estrutura — é ne
cessario passar por trés niveis de administracio para se chegar
a unidade escolar -, € fdcil entender "a epopéia" que represen
ta desencadear uma proposta de intervencac no universo das escg
las paulistas. Isto sem considerar as estruturas paralelas crig
das na Secretaria da Educacao, para resolver situacoes emergen
ciais, além de todos os problemas que configuram o emperramento

dessa gigantesca maquina administrativa.

26, A ESTRUTURA E O FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA DA  EDUCACAQ:
PRINCIPAL OBSTACULO A IMPLANTACAOQ DA PROPOSTA

Em relatorio de estudos sobre a Secretariz da Educa

cao, realizado pelo Consdrcio Boucinhas & Campos, pode—-se lexr:

A SE, opera em um contexto de valores administrativos conserva
dores, onde as normas legais‘que orientam sua acao cristalizam
procedimentos sem racionalidade administrativa.

A dificuldade em modificar esta irracionalidade tem levado a SE,

nos ultimos anos, a criar novas estruturas administrativas que

{116} Sobre o assunto consultar: SAC PAULO (Estado) Secretaria da Educacio. Coordenmadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas. Cicle basico e a reorganizagé'o do ensino de 1€ grau; sis
tematica de avaliagao. Op. cit., p. 16-7, que traz as medidas legais e administrativas
utilizadas para a implantacao do Ciclo Basico.
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tentam contornar os entraves burocraticos e possibilitar procedi
mentos mais eficientes,

Tais solucoes, bem como a proposicdo de sugestdes de organizacdo
e metodo, de pequenas revisoes de estrutura, descentralizacio de
funcoes, foram paliativos, iniciativas algumas vezes louvaveis,
mas que nao permitiram encarar de frente a macrocultura enraiza
da e instrumentalizada em uma normatizacdao anacronica e disfun
cional.

A proposta da Reforma Administrativa, hoje buscada, que parte de

uma articulagéo global a nivel de Governo do Estado, & ¢ momento
para que na SE, se proponha as bases para o desenvolvimento de
uma administracao publica da educagao eficiente, isto &, capaz
de instrumentalizar politica, canalizar e satisfazer demandas sg
cials, executar e controlar planos para a melhoria da qualidade
dos servicos educacionais a serem prestados a sociedade.

A Reforma Administrativa para uma administracao publica eficien
te da educacao, devera elaborar um Plano Estrategico, onde fique
absolutamente delimitado seus objetivos, metas e procedimentos a
serem seguidos e sobre o qual seja possivel assumir um compromig

so com os servidores publicos do sistema de ensino. (117)

0 diagnostico da Secretaria da Educacao, resultante
desse estudo, sistematiza o conjunto de problemas que tém sido in

sistentemente apontados por pessoas que atuam no sistema deensino.

(117) Relatorio de RecomendacGes & Secretaria de Estado da Educagdo, elaborado pelo CONSOR
CIO BOUCINHAS & CAMPOS, setembro/1988 (Mimeo). U reiatorio expressa recomendacoes
iniciais a partir dos trabalhos desenvolvidos em diversas etapas do diagndstico ope
racional da Segretaria de Estado da Educacao. Em sua apresentacao anuncia que 0
estudo procurou desenvolver procedimentos de anélise, que permitissem levantar oS prg
blemas fundamentais da organizagao administrativa, avaliar suas decorréncias e iden
tificar alternativas de solugac para superar a problematica observada.

sy
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Algumas conclusodes parecem merecer destaque em se tra
tando do assunto em pauta: principais obstiaculos i implantacac
da proposta do Ciclo Bdsico, decorrentes da estrutura e do fun
cionamento do sistema de ensino paulista.

Quanto a utilizacao adequada por produtos diz o rela

torio:

A estruturacao administrativa da SE, nao estd claramente defini
da de acordo com produtos ou resultados a serem esperados, a

nao ser evidentemente a Unidade Escolar.

Compete a todos os orgaos do sistema de ensino produzir os mais
diversos resultados e realizar para tanto diferentes tarefas.
Conceitualmente pretende-se atribuir: a CEI/COGSP a tarefa de
Gerenciar; a ATPCE a tarefa de Planejar e Controlar; a CENP a
tarefa de Normatizar e Orientar Pedagogicamente; as DREs a tare
fa de Gerenciar Regionalmente; as DEs a tarefa de Cerenciar e
Supervisionar Sub-Regional-mente.

Contudo, a natureza da atividade da SE nao pode ser classifica
da assim de forma tac simplista. Além disso, as reformulacdes
informais e formais de estrutura, posteriores a Lei 7510/76(que
estruturou a SE} atendendo as politicas de gestoes pretendidas
em dado momento, partiram de concepcoes diferentes de estruty
ragéo. Assim, a atual estrutura da SE, consolidou uma prética

onde cada 6rgao se definiu de acordo com as suas possibilidades
para atender as necessidades da rede e da politica empreendida
em determinada gestdo.

Evidentemente tal estruturacac nao permite definir claramente

desempenhos a serem esperados, dificulta a integragéo adminisg



159

trativa, dilui compromissos e permite expectativas diversas

para cada orgao. (118)

Quanto a utilizacao adequada por niveis de estrutura,
as conclusoes que aparecem no relatdério advertenm para a ingenui
dade de acreditar que a simples eliminacao das Divisoes Regio
nais de Ensino facilitaria o fluxo de informacoes na SE, como

vem sendo entendido.

Na atual estrutura da SE, do Gabinete do Secretario ate a UE,
estao definidos trés niveis hierdrquicos intermediarios {CE1/
COGSP ~ DRE - DE). Tomando em consideracac a dimensao do Siste
ma de Ensino e a complexidade de uma mensagem educacional, & fa
cil supor quao dificil serd comunicar 4 rede de escolas a dire
cao politica pretendida.

Esta claroc que este processo de hierarquizacao vem comprometen
do a comunicacao vertical do sistema de ensino.

Corrigir este aspecto exige que se reveja a questao da coordena
cao da rede como um todo., Em outros termos a questao nao seria
resolvida com a simples eliminacao de uma das instancias como

exemplo a DRE, sem considerar a organizacao geral a ser pretep

dida. (119)

No que se refere ao balanceamento entre atividades

-meio e atividades-fim, o relatorio indica:

(118) Relatdrio de Recomendacbes A Secretaria de Estade da Educacio. Op. cit., p. l1=2,

(119) 1dem, ibidem, p. 12,
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0 desenvolvimento das Atividades-—meio na SE perseguem paralela
mente o desenvolvimento das Atividades-fim num claro descompag
so. Uma orquestra que busca tocar a mesma musica mas com parti
turas e arranjos diferentes.

Os responsaveis pelas Atividades-fim desconhecem as necessida
des, as rotinas das Atividades-meio quando definem as diregces,
as acoes a serem empreendidas em determinado Srgdo.

0s responsaveils pelas Atividades-meio, surpreendidos, nao tendo
como modificar a trajetoria das rotinas administrativas e sem

infra-estrutura adequada acabam impedidos de atender os prazos

e metas estabelecidos pelas Atividades~fim. Mais ainda, poucas

condicoes oferecem de apoiar e sustentar as necessidades das

Atividades—fim.

As analises das acoes realizadas pelos 6rgdos demonstram um vo

lume consideravel de atividades rotineiras e de atividades ng

vas propostas em cada novo Planejamento de Trabalho Anual.

£ fundamental racionalizar as atividades rotineiras e adequar a

proposigao de novas acoes, as possibilidades de infra-estrutura

existente, as condicoes de suporte de toda SE.

A falta geral de infra-estrutura administrativa & uma tonica

presente na maioria dos 6rgaos visitados.

Compreende-se aqui infra-estrutura administrativa no aspecto

funcional da SE, como sendo:

-~ a falta de especializagao do quadro técnico administrativo;

- a nao existéncia de cargos administrativos especificos de
acordo com as necessidades, como por exemplo: contadores, vi
gias, bracais etc. Este tipo de dificuldade tem levado, as

areas administrativas da SE, a recorrerem obrigatoriamente ao
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apoio de quadros do QM, em desvic de funcao, acarretando pre
juizos para a drea-fim e inadequacdo na area~meio por falta
de especializacao dos recursos humanos envelvidos;

o modulo de pessoal administrativo principalmente nas Unida
des Escolares e Delegacias de Ensino apresenta problemas de
definicao, na medida em que nao considera a especialidade de
cada UE e se encontra em grande parte incompleto, mesmo com

as medidas atuais que vém sendo tomadas. Este tipo de dificu]

dade fol apontada por inumeros Diretores de UEs e Delegados

de Ensino, como sendo um dos obstaculos ao bom desempenho ad

ministrativo, tendo repercussoes inclusive na area~fim da

SE. (120)

Quanto a centralizacdo versus descentralizacao, tendo

em vista o processo de descentralizacao desencadeado desde 1983,

no Governo Montoro, atraves de convenies realizados com as Pre

feituras Municipais na area de merenda e construcoes escolares,

com continuidade e ampliacao de areas, no governo atual:

Apesar do processo iniciado de descentralizacao administrativa

e

pedagogica, permanecem questdes cruciais nesta area:

os papéis que devem desempenhar 6rgios centrais na estrutura
administrativa da SE precisam ser redefinidos no seu conjunto,
mesmo que a descentralizacao se constitua em um processo a me
dio e longo prazo. Por consequéncia, esta medida definiria

melhor o papel de niveis intermediarios.

(120) Relatorio de Recomendagbes  Secretaria de Estado da Educacdo. Op. cit., p. 12-3.
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- 4 medida descentralizadora que transformou as DEs em UDs, esta
ainda em fase de implantacao; contudo pdara se garantir uma efe
tivacao desta medida € preciso que sejam revistas as competen
cias das DREs. No processo que emprendemos, de levantamento de
infcrmagées,inﬁmeras solicitacoes neste sentido foram aponta
das.

- para atingir aproximadamente 5.500 Escolas comuns e 10.500 Eg
colas isoladas, existem, na estrutura administrativa da SE, 18

DREs, orgaos de nivel regional e 141 DEs, drgdos de nivel sub

-regional subornidados as DREs. Por parte das Escolas, segun
do dados coletados nos documentos e entrevistas realizadas, a
existencia destes niveis intermediarios tem sido apontada como
geradora de dificuldades no fluxo de informacoes e criadora de
miltiplas orientacoes muitas vezes conflitantes, além de sobre
carregar a escola com solicitacoes burocraticas., Por outro la
do, vdrias entrevistas ressaltaram que a grandeza e a complexi
dade da rede escolar exigem que se analise a estrutura de 54
pervisao e administracdo, de modo a garantir a unicidade admi
nistrativa e pedagdgica do sistema, antes de se decidir pelo
tipo de estrutura intermediaria a ser proposta em uma reforma
administrativa.

- algumas iniciativas de descentralizacao adotadas pela SE, carg
cem no momento de uma avaliagéo sistematica para reforcar ou
rever estes programas. Veja-se, por exemplo, o programa recen
temente desenvolvido pela SE de municipalizacao e descentrali
zacao do pessoal de apoio administrativo das Escolas
(PROMDEPAR) . Este programa, que consiste basicamente em cop

tratacao de Pessoal pelas APMs e Prefeituras Municipais mediap
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te convenio, visa a resolver a questio das Escolas com modulo
incompleto, isto porque, tais Escolas estio mals sujeitas a
problemas de manutencao preventiva, atingindo rapidamente eg
tagios de deterioracdo que poderiam ser evitados.
Alem disso, os efeitos do modulo incompleto sao evidentes na
boa qualidade da Atividade-fim desenvolvida nas Escolas. Esta
medida vem complementar e substituir a contratagao de pessoal
pela administracdo direta de modo centralizado, que nao tem
produzido os efeitos desejados porque uma vez admitidos, gran
de numero desses funciondrios e/ou servidores solicitam trans
ferencia, e outros, por terem adquirido o direito ao benefi
cic de licenca-saude, farao uso desse beneficio, centinuando
as Escolas sem o pessoal necessario.
Quanto ao programa de descentralizacao da Merenda Escolar, se
gundo os entrevistados, ainda padece de dificuldades que se
referem a aspectos basicos de implantacao como:
. ausencia de infra-estrutura adequada a distribuicao, prepa
0 e armazenamento.
. ausencia de pessoal especializado para o preparo, controle
técnico e administrativo.
Estas deficiencias tém conduzido a um volume significativo de
perda de produtos alimenticios, a baixa aceitacio de determi
nadas categorias de alimentos e até a problemas de contaming
cao.
E politica expressa pela SE em documentos oficiais que o pro
cesso de descentralizacao permitira maior autonomia as Escg
las.

Iniciativas v8m sendo realizadas nesta direcao. Contudo a
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analise de documentos e entrevistas com Diretores de Escolas
mostram que medidas mais significativas precisam ser tomadas,
acompanhadas de treinamento dos recursos humanos para compre

ensac e boa utilizacdo da medida na pratica. (121)

0 relatdrio estende-se por muitas paginas, apontando
inumeros problemas, a partir da avaliacao geral da estrutura ad

ministrativa, alem dos ja citados. Discute a amplitude de coman

do, o balanceamento linha/staff, a concentracao/desconcentracao
de decisoces e a utilizacao adequada de critérios de localizacao
geografica.

Quanto as funcoes da SE, analisa-as, concomitantemente,
em doils referenciais: o primeiro referente as funcoes basicas de
prover, administrar, normatizar, fiscalizar, aperfeicgoar o siste
ma de ensino e ministrar o ensino; o segundo referente as dimen
soes da andlise, identificando cinco delas: aderéncia das funcgoes
aos objetivos, adequacao do uso de instrumentos formais no exer
cicio das fungoes, nivel de compreensdao e conhecimentos das fun
¢oes e grau de participacao dos orgaos, nas funcdes basicas. Eg
ta Gltima merece destaque tendo em vista os varios emperramentos

sofridos no encaminhamento da politica de alfabetizacao do Esta

do.

A participagao dos Orgdos nas FuncOes Bdsicas & bastante comple
xa na SE.

Em um primeiro nivel a participacdo é assim compreendida:

(121) Relatério de Recomendacdes i Secretaria de Estado da Educacao. Op. cit., p. 14-6.
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= Prover o Sistema de Ensino. Orgaos que participam: FDE/CEI/
COGS?/CEN?/DRHU/ATPCE/DSE/DISAETE/DRE/DE/GS e CEE.

- Administrar o Sistema de Ensino. Orgaos que participam: CEI/
COGSP/CENP/ATPCE/DRHQ/GS—CPE/DA/DRE/DEHUE/DISAETE/DSE.

-~ Aperfeicoar o Sistema de Ensino. Orgaocs que participam:CENP/
DRHU/ATPCE/FDE/GS~CPE/CEL/COGSP /DRE/DE/DSE.

- Normatizar o Sistema de Ensino. Orgaos que participam: CEE/

CENP/GS-CPE/ATPCE/DRHU.
- Fiscalizar o Sistema de Ensino. Orgaos que participam: CEE/

GVCA/GS-CPE/CENP~GRL/DRE/DE.

Ministrar o Ensino. Orgaos que participam: DE/UE.

Embora em um primeiro nivel de especificacio de Funcoes Basicas,
cbserva-se uma participagéo concomitante dos 5rgéos na maioria
das Fungoes Bdsicas, nos niveis mais especificados do quadro de
Funcoes Basicas da SE, a participacao € evidentemente mais res
trita.

Contudo, mesmo assim traz para algumas funcoes, problemas de du
plicidade (por exemplo na Funcao Basica: Aperfeigoar o Sistema
de Ensino, a funcao-atividade: Fornecer subsidios e/ou realizar
projetos de aperfeigoamento e atualizacao de pessoal docente,
basico pedagdgico e administrativo da area pedagogica do Siste
ma Estadual de Ensino - que pode ser realizada pelos seguintes

orgaos: DRHU, CENP, FDE, DRE e DE). (122)

0 relatorio apresenta, ainda, a andlise dos sistemas

de planejamento e controle, das relacoes internas {processos),

(122) Relatdrio de RecomendacOes 3 Secretaria de Estado da Educagao, Op. cit., p. 29-30.
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das relagoes extermas e conclui com um conjunto de 45 recomenda

¢oes, visando a racionalizacao administrativa da Secretaria de

Educacao.

27, TRACANDO UM NOVO PERFIL DE ATENDIMENTO PARA O ENSINO FUNDA
MENTAL

A implantacao do Ciclo Basico, definida como meta prio

ritaria da Secretaria da Educacao, desde 1984, a degspeito de to

dos os problemas, foi

canalizando recursos humanos, financeiros e administrativos para
o atendimento a assessoria e apoio requeridos pela rede.

0 montante de recursos financeiros para sua implantacao foram
provenientes do QESE (Quota Salario Educacao do Estado) que se
constitui em uma contribuicac das empresas com mais de 100 empre
gados para as escolas publicas. Essa verba foi complementada por

Recursos Préprios do Estado e Recursos do Tesouro do Estado. (123

Em que pesem as inumeras dificuldades encontradas pa

ra sua implantacao, Barretto e Alves procuram mostrar, em um e§

tudﬂs

meros:

que os ganhos do Cicle Basico podem ser traduzidos em nu

(123) ALVES, Maria Leila & DURAN, Marilia Claret Geraes. Proposta de Alfabetizacio para o
sistema de ensino do Estado de Sio Paulo: o Ciclo Basico. Op. cit., p. 9.
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Esse esfor¢o de redefinir uma nova qualidade para o ensino pu
blico que implique um real aproveitamento da totalidade dos aly
nos que frequentam o primeiro grau pode se traduzir também  em
nameros. Ao final de 1985, o primeiro grupo de alunos que in
gressou na escola sob a vigencia do ciclo basico terminaria o
segundo ano de escolarizacao. Isso demonstra que os resultados
estao caminhando na direcao desejada, j4 nesse primeiro grande

teste enfrentado pela proposta.
Uma ampla mirada nas taxas de promocao no regime seriado e 1o

ciclo basico mostra que nesta primeira fase de implantacao 08
resultados foram inequivocamente positivos, diminuindo a propox
cao de perdas por retengao nas séries iniciais (ver Quadro 3).
A formula utilizada para calcular os resultados do regime serig
do (1983/1984 - acumulado) e do ciclo basico nessa tabela procu
ra tornar as duas grandezas equivalentes para que seja possivel
compara-las.

Observando-se os resultados obtidos no regime seriado, pelos
alunos matriculados na 12 série de 1983, promovidos para a 22
série em 1984 e para a 32 série em 1985, e comparando~se com 0s
resultados obtidos pelos alunos matriculados no ciclo bésico em
1984 e promovidos para a 32 série em 1986, depois de cursar um
"continuum" de 2 anos, constata-se um ganho de 9,697,

No regime seriado, de cada 100 criancas matriculadas na 18 se

rie do 12 grau em 1983, apenas 55 foram promovidas para a 38 sg
rie neo final de 1984, devido as reprovagoes em massa € a evasao
na passagem da 12 para a 22, as quais se juntam as perdas da 22
para a 38 seéerie,

No ciclo basico, de cada 100 criancas que iniciaram o 1€ grau
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em 1984, 65 foram promovidas para a 38 série, no final de 1986.
Esse ganho de cerca de 10Z na permanéncia de alunos na escola e
bastante significativo e para se ter uma idéia mais clara da sua
importancia basta lembrar o desempenho dos alunos nas séries ini
clais, no conjunto do Pais. Apesar das mudancas politicas, eco
nomicas, sociais e também educacionais pelas quais passou o Bra
sil dos anos 40 ate o fim dos anos 60, os dados estatisticos re

velam indices alarmantes de reprovacao dos alunos na passagem da
12 para a 22 serie do 12 grau, sendo que suas pTOporgoes  pouco
se alteraram ac longo de 30 anos. Mais da metade da populacao

escolar era reprovada loge na entrada de uma escola que, em prin

cipio deveria ser aberta a todos. (124)

Outro estudo da Secretaria da Educacao do Estado de
monstra o impacto da medida na distribuicao de matriculas no en

sino fundamental:

De modo a visualisar melhor o impacto do Ciclo Basico sobre a
distribuicao das matriculas de 19 grau na rede estadual de ensi
no, observe-se a Figura 3. VNela duas curvas foram tracadas: s
12 refere~se ao comportamento das matricuias desde a 12 até a
82 seérie a partir de 1980, podendo~se observar queda progressi
va do numero de alunos matriculados até a 43 série. Na 52 serie,

o numero de matriculas aumenta, dado o efeito conjunto de  uma

serie de fatores. Dai por diante o nimero de matriculas cai

ainda mais, inscrevendo~se na 82 série uma quantidade bastante

(124) BARRETTO, Elba Siqueira de S4 & ALVES, Maria Leila. Buscando a superacao do fracasso
escolar na rede estadual paulista. Op. cit., p. 13-4,
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reduzida de alunos.

A segunda curva da Figura 3 indica, até a 32 série, o comporta
mento real das matriculas tendo como ano base 1985, segundo ane
de implantacao do Ciclo Bdsico, onde a medida ja se encontrava
estabilizada. As linhas pontilhadas desta curva sinalizam as
estimativas de distribuicao das matriculas para as 42, 53, 638,

78 e 88 séries, utilizando, como referencia, o comportamento al

cangado na curva anterior. Deve ficar claro, entretanto, que
tal suposigao & arriscada: a introdugao do Cicle Basico indica

a presenca de um maior contingente de alunos nas séries inici
als, desceonhecendo~se, portanto, qual vira a ser o efeito deste
acreéscimo no numero de matriculas sobre as séries terminais, em
especial na 52 serie. De qualquer modo, a comparacao das duas
curvas permite perceber os resultados positivos do Cicle Basico
sobre a distribuicao das matriculas, uma vez que, tendencialmen
te, nota-se um descongestionamento na 12 série e uma menor ocig
sidade da 58 a 82, Os dados brutos, referentes ao ntmero de
alunos matriculados em 1985 ateé aqueles estimados para o final
do 12 grau, encontram-se também na Tabela 10. Deve ficar clarg
por outro lado, que os dados obtidos, nas duas curvas, para a
82 série, reportam-se ao numero de alunos matriculados e, nao,
ao de alunos concluintes. Fica patente, desta maneira, que os
resultados alcancados apontam para uma situacao melhor do que a

real, mascarando, conseqllentemente, a magnitude da seletividade

no sistema educacional de 12 Grau (vide Tabela 10). (125)

(125) sAo PAULO (Estado) Secretaria da Educagdo/Banco Mundial, Diagnéstico da Demanda e do
Atendimente no Estado de Sao Paulo. Subproieto: Educacao - Ciclo Basico/Jornada (Oni

Cca.

Op. cit., p. 28-9.
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FIGURA 3

Distribuicao do Ntmero de Matriculas

de 12 Grau da Rede Estadual
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Fonte: SE/ATPCE/CIE, 1987 e 1988 (Dados preliminares para o (ltimo ano).

Nota: Os dados brutos destas curvas podem ser encontrados na ta

hela 10,



TABELA 10

Distribuicaoc do Numero de Matriculas de 19 Grau da

Estadual

Rede

i72

Antes do Ciclo Basico

Ciclo Basico

Serie

Ano Matriculas Anc Matriculas
18 1980 648.662 1985 569.286
28 1981 496,255 1986 801.210
3a 1982 450.571 1987 554.974
48 1983 401.168 1988 473,948
54 1984 535.406 1989% 630.351
62 1985 383.336 1990%* 451.331
78 1986 299.532 1991+* 352,490
ga 1987 228.543 1992+ 268.950

(*) Projegoes

Fontes:

SE/ATPCE/CIE, 1987 e 1988 (dados preliminares).

APUD - Relatdrio do Banco Mundial para os dados até 1987 e projecles.
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Ha outra forma de demonstrar o desempenho do eusinc
fundamental, depois da introducao do Ciclo Basico, encontrada

nos estudos preliminares elaborados para subsidiar o Plano Estg

dual de Educacao em 1989;

... & aquela que, tomando a matricula inicial na 12 série em
1980 com base 100, procura verificar sua distribuicdo nos anos
subsequentes. Utiliza depois o mesmo procedimento a partir de

1985.

No primeiro caso, para 100 matriculas na 12 série em 1980, en
contrava-se 6l na 42 serie em 1984 e 34 na B2 série em 1987,
Ja em 1985, apos a introducao do Cicloc Basico, para 100 matricu
las em 1985 no 19 ano do Ciclo Basico, encontram~se 69 em 1988,
0 que revela um ganho de 87 até a 43 série de 1980 para 1985
(verificar Figura 4 e Tabela 11).

Esse ganho, que se manteve praticamente constante desde o ini
cio da implantacao do Ciclo Basice, é contudo, ainda pequeno fg
ce ao grave congestionamento observado no 22 ano do Ciclo Basi
co, que implica em que a retencao que anteriormente ocorria na
passagem da 12 para a 28 série, seja transferida em proporcoes

poucoe menores, mas ainda muito altas, da 22 para a 38 serie.

(126)
0 congestionamento pode ser explicado em parte pelo
fato de que as mudancgas introduzidas pelo Ciclo Basico, ate 0

final de 1987, nao foram instituidas estruturalmente no sistema

(126) sA0 PAULC (Estado) Plano Estadual de Educacdo - 1989-1991. Secretaria da Educacdo. Ga
binete do Secretario (Em Estudoj. Op. cit., p. I15. Estudo elaborado com a participa
¢ao da autora.
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FIGURA 4

Desempenho do Ensino de 19 Grau

da Rede Estadual
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TABELA 11

Desempenho do Ensino de 19 Grau na Rede Estadual

(Numero de Matriculas em cada 100 de 128 Serie)
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Antes do Ciclo Basico

Ciclo Basico

Serie
Ano Matriculas Ano Matriculas

14 1980 100 19835 100
28 1981 76 1986 100
3a 1982 69 1987 81
44 1983 61 1988 69
58 1984 81
68 1985 58
78 1986 45
g8a 1987 34

Fonte: SE/ATPCE/CIE, 1987.
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de ensino, como se pode constatar em relatdrio de Alves e Duran:

«.. apesar de o governo investir um montante significativo de re
cursos, nao foram tomadas medidas mais duradouras, que <c¢riassem
condicoes objetivas de trabalho para o professor, como a inely
sao na sua Jornada das horas necessarias para o planejamento e
estudos e as horas de trabalho suplementar com og alunos defasa

dos.

Pelo contrario houve inclusive retrocessos, quando por ocasiao

da elaboracao do nove Estatuto do Magisterio a comissao encarre
gada, composta por representantes da Secretaria da Educacao e das
entidades de classes aceitou como vantagem nos acordos feitos
com o Estado, a reducao de 4 horas semanais da jornada parcial
do professor. Isso significou para os alunos das séries inicji
ais, menos 4 horas de trabalho com o professor responsavel pela

classe, acarretando~lhes serios prejuizos. (127)

No que se refere a avaliacao dos prejuizos decorrentes
da instituicao do regime de 16 horas semanais de aulas, para 0
professor das quatro primeiras séries, estudo elaborado pela Seg

cretaria Estadual da Educacao afirma:

Quando da instituicao do novo Estatuto do Magisterio em 1985, va

rias medidas que haviam sido preconizadas para garantir o funcig

namento do ciclo basico terminaram sendo desmobilizadas na prati

Ca.

(127) ALVES, Maria Leila & DURAN, Marilia Claret Geraes. Proposta de Alfabetizacio para o
sistema de ensino do Estado de Sao Paulo: o Ciclo Basico, Op. cit., p. 3.
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Uma delas foi a questao das horas extraordinirias com 0 novo sig
tema de 16 horas semanais para o professor que se ocupa das &
primeiras séries, e com a possibilidade dele dobrar a jornada de
trabalho. Tornou-se muito diffcil encontrar na rede professgo
res com dispeosicao, tempo e interesse de solicitar as horas ex
tras previstas para as reunices do Ciclc Basico. Esse exemplo
flagrante de descolamento entre o projeto educacional da rede es

colar e as formas de contratacao e exercicio de magistério tem

sido muito frequente no sistema de ensino, o que constitui, sem

duvida, um dos mais sérios entraves aos objetivos primeiros da
politica piblica: o bom atendimento & populacio a que ela deve
servir.

Analisando o desempenho da rede nesses ultimos anos um dado novo
comeca a saltar a vista. Apds a introducdo do regime de 16 hg
ras semanals para o professor da classe aumentou grandemente o
numerc de professores leigos das 18s s 43s séries, uma vez que
a ocupacao de 4 horas semanais é na verdade subemprege. Em muji
tas escolas as 4 horas didrias de aula, direito adquirido do aly
no, passaram, de fato a 3, em funcaoc da falta de professores que
as assumissem.

£ notoria, por sua vez, a dificuldade de entrosamento entre o
trabalho do professor "titular" da classe e do que al comparece
apenas 4 horas por semana. Via de regra este termina se ocupan
do apenas do que € menos valorizado em termos de programacao cuy
ricular.

0 Estado, por sua vez, alem de perder em termos de qualidade do
servigo educacional que oferece a populacao, tampouco gasta efi

cientemente os recursos de que dispoe. Os encargos sociais pagos
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aos dois professores da classe poderiam ser revertidos em melhor
remuneracac para um unico professor durante todos os dias da se
mana.

Para agravar mais a situacao, as horas de aula dadas pelo profeg
sor de 12 a 42 serie passaram a ser computadas como horas-aula,
como as dos professores de 52 a 82 serie, as quais tem 50  minu
tos de duracao.

Assim, o aluno terminou perdendo mais 60 minutos de aula durante

a semana, (128)

28. A JORNADA UNICA

Procurou-se reverter a situacao em 1988, com a implan
tacao da Jornada Cnica.

A Jornada Unica foi implantada com o objetivo de ing
taurar condicoes de infra-estrutura para o funcionamento do Cj
clo Basico.

Em documento da Secretaria da Educacao encontram~se as

justificativas e caracteristicas principais da proposta:

Estabelecida pelo Decreto n@ 28.170, a Jornada Unica é um pro
grama pioneiro de reorganizacao cultural da escola publica pau
lista. Seu objetivo principal consiste na reformulacao do tra

balho escolar de alunos e professores, de modo a possibilitar

(128) sho PAULO (Estado) Plano Estadual de Bducacio - 1989-1991. Secretaria da Educacio. Ga
binete do Secretaric (Em EstUGo). Op. CLil., p. 117-8. Trabalho elaborado com a parg
ticipacao da autora.
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um efetivo dominio dos conteidos escolares. Para tanto, deci
diu-se por aumentar o periodo de permanéncia diaria da c¢rianca
na escola, passando o mesmo de tres horas e meia para seis horas,
garantindo-se, ainda, o reforco alimentar necessario & aprendi
zagem. Paralelamente, fixou-se o docente em regime de dedicg
cao plena, em uma dnica escola e com uma s0 clagse, permitindo
-lhe nao sd organizar seu tempo de pesquisa, de preparacao de
recursos didatico-pedagdgicos e de atualizacio bibliografica,
como tambem alcancar um conhecimento mais aprofundado da comuni

dade onde atua. Criou-se, ainda, a figura do coordenador peda
gogico, elemento responsavel por permitir que informacoes e ori
entacoes referentes ao Ciclo Basico cheguem efetivamente a tg
dos aqueles que se encontram nele envolvidos., 0 quadro a seguir
mostra a situacao do Ciclo Basico antes e depois da implantacao

da Jornada Unica (ver Quadro 4). (129)

0 Ciclo Basico e a Jornada 0Onica consubstanciam uma
politica educacional que valoriza a alfabetizacao, visando re
qualificar a escola pdblica. As medidas necessarias para sua
efetivacao exigem um alto investimento financeiro. Eram sobeja
mente conhecidas as dificuldades de implantar projeto tao auda
cioso, Para isso, houve um esforco conjunto das diferentes ing
tancias da Secretaria da Educacio e, com a colaboracao dos muni

cipios, principalmente no programa de merendas, ja no final de

1388, 85,8%Z dos alunos do Ciclo Basico estudavam em regime de

(129) sko PAULO (Estacdo) Secretaria da Educacdo/Banco Mundial. Diagnbstico da Demanda e do
Atendimento no Estado de Sao Paulo. Subprojeto: Hducagao = Ciclo Bisico/Jornada (nica
Op. cit., p. 14-5.
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QUADRO 4

Ciclo Basico

Situacao até 1987

Situacao em 1988

Para © Aluno

Para o aluno

* No mesmo periodo:

4 horas-aula diarias com
o professor da classe, tg

talizando 20 horas sema
nais, das quais 4 horas,
geralmente, ¢com outro

professor.

* No segundo periodo:

. 6 horas-aula semanais de
GAS (Grupo de Apoio Su
plementar), para os que
necessitassem de reforco,
geralmente, com outro
professor.

* No mesmo periodo:

+ 6 horas-~aula didarias de 50
minutos, de segunda a sex
ta~feira, num total de 30
heras semanais, sendo 26
com o professor da classe

e mais 2 de Educagao Fisj

ca e 2 de Educacao Artisti
ca.

Para o Professor

Para o Professor: Jornada {Onical

* Jornada Parcial:

. 1 classe

. 16 horas-aula

. 4 horas-atividade em 1o
cal livre

. 5 horas-aula como carga
suplementar (copcional)

* Jornada Integral:

. 2 classes

. 32 horas=-aula

. 8 horas-atividade em log
cal livre

. 5 horas—-aula como carga
suplementar {(opecional)

* Jornada Parcial:

. 1 classe

. 26 horas~aula na sala de
aula, sendo 16 de jornada
e 10 de carga suplementar,
obrigatoria

. 6 horas de trabalho pedagg
gico na escola, remunera
das como carga suplementar

. 8 horas-atividade em local
livre, sendo 4 de carga su
Plementar

* Jornada Integral:

. 1 classe

. 26 horas na sala de aula

. 6 horas de trabalho pedagg
gico na escola

. 8 horas-atividade em local
livre




181

Jornada Unica. Em 1989 esse fndice alcanca 90%.

No entanto, o nivel de implantacio da Jornada Gnica
apresenta-se, na rede, de forma muito desigual, bem como é dife
renciado o rendimento do Ciclo Basico nas diferentes escolas cam
ou sem Jornada Cnica. Ha escolas que, embora em condicces bas
tante precarias de funcionamento, conseguen imprimir mudancas
significativas na conducgao do processo de alfabetizacao e em sua

continuidade nas 32 e 428 garies., Outras, entendendo que a apli

cacao formal de medidas do Ciclo Basico e Jornada Unica condu

zem a uma melhor atuacac no processo de alfabetizacio das crian
¢as, surpreendem-se quando a melhoria nao acontece. Outras, ain
da, ignoram que esta em curso no Estado de Sao Paulo, consolida
da pela legislacao em vigor, uma nova organizacdo da escola 1o
ensino das duas séries iniciais, estruturadas em um "continuum",
e atuam de forma camuflada na reprovagﬁo de alunos e separagéo

de turmas, como se nada estivesse sendo proposto.

29, 0S NIVEIS DE IMPLANTACAO DO CICLO BASICO E DA JORNADA
UNICA

A Secretaria da Educagaoc, no acompanhamente desse prg
jeto prioritdrio, realizou um estudo da implantacao, relacionan

do-a com variaveis demograficas, economicas e educacionais{(130).

0 trabalho envolve todas as escolas com e sem Jornada

(130) Estudo realizado pela Equipe Técnica de Analise Socio-Economico-Demogrifica da Assessg
ria Tecnica de Planejamento e Controle Educacional = ATPCE/SE._, 0 estudo inclui c ma
peamento da implantagao da Jornada Unica em todo o Estado de Sao Paulo.
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Unica no Ciclo Basico, relacionando a presenca da Jornada Unica
com o congestionamento das mesmas, definido pelo ndimero de tur
nos diarios. Analisa o grau de desempenho do Ciclo Basico com
ou sem Jornada Unica, traduzido em cinco escalas de aprovacao
dos alunos.

Esse estudo, em fase final de elaboracao, oferece in
dicadores preciosos para a reflexdao e acao dos representantes

do poder publico das diferentes instancias administrativas na

area da educagao, que devem interferir na melhoria da qualidade
~da escola publica.

0 cruzamento dos dados no municipio de Sao Paulo (131),
a titulo de exemplo, revela o nivel diferenciade da implantacao,
quer se tratem das escolas situadas nas regioes centrais compa
radas com as das regioes periféricas, quer se tratem das esco
las de regioces centrais comparadas entre si, ou se tratem de eg
colas de diferentes regioes periféricas com indicadores sécio
-economicos e demograficos bastante semelhantes. Pode-~se consta
tar regioes administrativas congestionadas que se tingem da pre
senca macica de escolas com Jornada Unica, o que demonstra o em
penho dos agentes em implanta-la, embora as condigoes fisicas
nao se mostrem favoraveis (ver Mapa 3).

Por outro lado, ha regidoes nao congestionadas em que
poucas escolas implantaram a Jornada Unica.

Se examinarmos escola por escola, tendo em vista ain
da o indicador congestionamento, encontramos muitas com quatro
turnos, onde a Jornada Unica foi implantada e muitas funcionando

no modelo pedagdgico, que nao a implantaram.

(131) Agradecemos i professora Maria Aparecida Carvalho da ETASED/ATPCE, que muito nos auxy,
liou na interpretagac dos dados aqui utilizados.
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MAPA 3

Municipio de Sao Paulo
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No que se refere a avaliacao de desempenho, embora o
tempo de existencia da Jornada Unica seja muito pequeno, as es
colas que a implantaram apresentaram, em 1988, um rendimento su
perior as que nao a implantaram, obtendo um ganho que gira em
torno de 87. Se compararmos os resultados obtidos pelo Ciclo
Basico em 1987, com os obtidos em 1988, verificamos que as esco

¥ .
las com Jornada Unica apresentam rendimento superior, situado

em torno de 37, o que & bastante significative, se levarmos em
conta as dificuldades imensas em alterar uma tendéncia de perda,

ha muito estabilizada no emnsino paulista. Em numeros absolutos,
isso representa 22 mil alunos a mais que passam para a 32 série

No entanto, nesse mesmo ano, as escolas sem Jornada
Unica apresentaram resultados inferiores aos obtidos pelo Ciclo

Basico em 1987. Se bem que a perda, em numeros absolutos, nao

seja muito grande -—— as classes que ainda nao implantaram a
Jornada Unica no Estado representam apenas 13,57 do total de
42.309 classes de Ciclo Basico -—, percentualmente, essa perda

situa-se em torno de 57 e suas causas sao facilmente identifica
veis. Com a implantacdao da Jornada Unica nao se deu a devida
enfase as medidas de apoio, previstas na proposta do Ciclo Basi
co, nas escolas e classes que nao a implantaram. E isso ocor
reu, geralmente, nos locais onde essas medidas se faziam mais
necessdrias, como sdo os casos dos muitos bolsdes de pobreza da

Grande Sao Paulo, onde a baixa produtividade escolar & sintomg

tica.

E importante ressaltar, no entanto, que a forma como
foram organizados os dados de rendimento nesse estudo deixa
transparente a potencialidade de ala;gar, em muito, os ganhos

estatisticos.
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Uma analise desses dados permite observar situacoes
as mails diversas, das quais ressaltamos duas limites: escolas
congestionadas com ou sem Jornada Unica, que apresentam um bom
aproveitamento e escolas que funcionam no modelo pedagdogico, mas
cujo aproveitamento deixa muito a desejar. Se observarmos que
essas escolas situam-se na mesma area geografica, o que de cer
ta maneira equaliza as condicces sdcio-economicas e culturais
da clientela, enfraquecendo o argumento sempre utilizado de atrji
buir somente a elas o fracasso escolar, corre-se o risco de che
gar a conclusao simplista de que o Iindice de aprovacao e repro
vacao de alunos nada tem a ver com a implantacao do Cicle Basi
co e da Jornada Unica, ou que o desempenho das escolas se da de
forma mais ou menos casuistica.

Para tirarmos conclusces mais precisas sobre assunto
de tamanha importancia, faz-se necessdrio um exame mais cuidado
so da situacao.

Embora o Ciclo Basico tenha se iniciado nas escolas
paulistas a partir de 1984 e seus principios tenham sido ampla
mente divulgados, ndo €@ pouco comum encontrarmos professores, di
retores e mesmo supervisores que os desconhecem, ou que os en
tendem de forma equivocada. Isto porque, nao e suficiente que
a Secretaria tenha uma politica de alfabetizacao coerente com a
realidade educacional do pais e que apresente propostas consig

tentes para a melhoria da qualidade do processo. £ preciso mais

mais do que isso. E preciso que se tomem medidas sistematicas
efetivas no encaminhamento dessa politica e na garantia das eg
tratégias que a consubstanciam, em todas as regices do Estado,

envolvendo todos os niveis do sistema de ensino. 0 fato de o
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sistema de ensino apresentar diferencas regionais t3o intensas
nao deve ser utilizado como justificativa para a atuacao das eg
colas, mas como indicadores da necessidade de o Estado exercer
um papel redistributivo e atuar diferenciadamente, equalizando
dessa forma as oportunidades educacionais & populacao.

As escolas estaduais paulistas nao representam unida
des isoladas, mas organizam-se em um sistema de emsino. Adminis

trar esse sistema e prestar contas da quantidade e qualidade dos
servicos ¢ responsabilidade do Estado, através da Secretaria da

Educacao. Isto significa, enttre outras coisas, colocar limites
claros na tao reivindicada e mal entendida autonomia da escp
la (132).

Os principios de participacdo, descentralizacio e ay
tonomia, como ja fol afirmado anteriormente neste estudo, tem
sido defendidos como fins em si mesmos, descolados da defesa
dos interesses das camadas majoritarias da populacao, por forga
da reacao aos anos de arbitrio dos quais estamos saindo. E pre
ciso ter claro que o desenvolvimento de um projeto democratico,
ao contrario do que se propaga, exige a instituicao de mecanisg
mos eficazes de controle que o garantam.

A politica de alfabetizacao do Estado de Sao Paulo
foi construida no bojo do movimento de democratizacao da socieg
dade brasileira e representa o infcio do processo de democrati

zacao do ensino.

(132) Ha pouco tempo, ouvimos de um diretor de escola, em um debate do qual participamos, que
enquanto ele estiver na diregao, em sua escola naoc entra a Jornada Unica, embora haja

condicoes de implanta-la, porque € uma proposta que veio de cima para baixe. Ora, em
nome de combater o que considera autoritario, esse diretor age autoritariamente e toma
uma decisao individual que contraria inclusive a luta historica dos professores pela

conquista de uma jornada com menor nimero de horas-aula, tempo para organizar seu trabg
lho, tempo para atualizar-se etc.
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E fundamental reconhecer suas potencialidades e inves
tir na sua universalizacao, de forma a ampliar e consolidar os
ganhos estatisticos que giram em torno de 13%, o que representa
muito pouco para uma alteracao substancial no perfil de atendi
mento do ensino fundamental, ainda profundamente elitista.

Por outro lado, fica cada vez mais patente que ampliar
e consolidar os ganhos s6 representarao avancos significativos

quando todas as criancas, e nao apenas parte delas, como ocorrTe
atualmente, passarem por um processo de alfabetizacao de melhor

qualidade, o que implica, necessariamente, na relacgao concei
tual da crianca com o sistema de representagao da escrita.

Os principios e objetivos de uma alfabetizacao de me
lhor qualidade, apontados por Ferreiro (133), estao presentes
na teoria e na pratica de alfabetizacao de uma parte dos profesg
sores paulistas, que tem conseguido excelentes resultados enm
seu trabalho. Esse conhecimento precisa ser, urgentemente, uni
versalizade para o conjunto de professores alfabetizadores, o
que requer muito estudo, muitas diséussaes, quebra de preconcei
tos e, fundamentalmente, uma nova postura frente aos alunos.

Nao obstante, sao muitos os professores que relutam
em mudar sua forma de atuar em alfabetizacao e um dos motivos
fundamentais dessa resisténcia é a falta de oportunidade de <cg
nhecer e aprofundar-se na produgéo cientifica mais recente, de

forma a ter um solido referemcial tedrico para construir a nova

pratica. A Psicogenese da Lingua Escrita, que se constitui na

(133) Aos quais ja se fez referéncia anteriormente e que serdo tratados no proximo segmento
do trabalho, encontram-se em: FERREIRO, Emilia. El Projeto Principal de Educacion v
la Alfabetizacion de Nifos: un Andlisis CualitativVo. 1In: Boletin Informativo de Aique
Grupo Editor. Marzo, 1989.
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mais importante contribuicao tedrica na aArea da alfabetizacao, &
pouco divulgada e estudada nos cursos de formacao de professores
e, quando esta incluida nos programas, muitas vezes recebe um
tratamento superficial, servindo sua inclusao apenas para justi
ficar a atualizacao cientifica do curso.

Por esse motivo, e muito importante desenvolver um in

+

tenso programa de capacitacao dos professores alfabetizadores,

que atuam na rede publica, como parte fundamental da politica de

alfabetizagao do Estado, que encaminha o Ciclo Basico e a Jorna
da Onica para lancarem as bases de uma nova organizacao do traba
lho escolar.

A tarefa prioritaria da Secretaria da Educacao, atrga
vés de seus Orgaos centrais e intermedidrios, com a cooperacao
dos municipios, neste momento, é expandir e concretizar essa po
litica em cada rincao de todas as regioes administrativas do Es
tado, construindo, efetivamente, uma alfabetizacao de melhor qua
lidade, unica maneira possivel e segura de contribuir para a reg
ducao dos Indices alarmantes de analfabetismo registrados em nos

so pais,
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A PROPOSTA POLITICO-PEDAGOGICA DE ALFABETIZACAD (134)

Ferreiro, em ensaio apresentado na Reuniao Preparatgo

ria do Ano Intermacional de Alfabetizacao, afirma:

Hablando en tanto investigadora dedicada fundamentalmente a tra
tar de compreender el desarrollo de las conceptualizaciones 1in

fantiles sobre la lengua escrita, puedo afirmar que los resulta

dos recientes de las investigaciones sobre el processo de adqui
gicion de la lengua escrita en los ninos llevam a uma concly
sién que merece tenerse en cuenta: los ninos son facilmente al
fabetizables; son los adultos quienes han dificultado el proces

so de alfabetizacion. (135)

{(134) Em se tratando de uma proposta de alfabetizacao & impossivel separar o politico do peda

gogico, tendo em vista a 1mportanc13 dessa aprendizagem para outras aprendizagens e, fun
damentalmente, para o exercicio da cidadania. Se assim nao fosse, ficaria diffeil en
tender a perseguicao polltlca que resultou em longo ex{lio do insigne educador Paulo
Freire, quande no reglme militar liderou a campanha de alfabetizacao de adultos no pala
"L.a participacion politica de los ciudadanos en las democracias del continente requiere
de individuos capaces de hacer olr su palabra por escrito, y capaces de entender la pa

labra escrita de los otros. La incorporacion al mercado de trabajo modernc exige de
ciudadanos alfabetizados. Un mundo donde las decisiones que se toman a miles de  kms.
de distancia inciden en el dia a dia de la vida de otros paises exige que se esté en

condiciones de comprender la informacion internacional que vehiculizan los periodicos
(de leerla criticamente, tratando ese discurso con las mismas reservas con que tratamos
el discurso oral - es decir, haciendo inferencias sobre las intenciones del hablante -
y haciéndole perder 'sacralidad' a esta lengua escrita a la que se asocian inconscientg
mente valores de verdad y autoridad).

Estos ciudadanos letrados deben formarse desde la escuela piblica, que sigue siendo el
lugar privilegiado de la alfabetizacidn para 1as mayorias del continente. No  podemos
egperar a que se conviertan en adultos frustrados, para recuperarlos tardiamente. Miep
tras la escuela plblica no asuma ‘responsablemente sua tarea de alfabetizar a quienes
mas lo necesitan, la democracia seguira siendo una flgura retérica, sin sustento empl
rico." FERREIRO. Emilia. Alternativas a ia comprension del analfabetismo en la region,
Seminario Regional sobre Alternativas de Alfabetizagao para a America Latina e o Caribe
Brasilia, 18 a 22 de maio de 1987 {(MimeoJ.

(135) FERREIRO, Emilia. EL Proyeto Principal de Educacion y la Alfabetizacion de Nifies: un

Analisis Gualitative. Op. cit., p. 3.
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Essa afirmacao decorre de importantes descobertas cien
tificas nos campos da psicologia, linglistica, psicolingliistica
e sociolingiistica, incorporadas pela investigadora e sua colabg
radora no estudo "Psicogenese da lingua escrita” (136). Na intro
dugao desse estudo, Hermine Sinclaii, colaboradora de Jean Piaget

e pesquisadora pioneira do assunto, lembra que as investigadoras

nos propoem um tipo completamente novo de aproximacao ao proble
ma de aprendizagem do sistema de escrita; elas conseguiram trady

zir as idéias corretas — porém vagas — de seus precursores, em
hipoteses que podem ser tratadas experimentalmente. A medida
que progrediam em suas investigagoes, abriu~se um mundo de pensg
mento infantil cuja existencia nos era completamente desconhe

cida. (137)

Sinclair comsidera, ainda:

G ato de compreender a natureza do sistema da escrita e sua fun
¢ao suscita problemas fundamentais, ao lado dos quais a discrimi
nacao das formas, seu tracado, a capacidade de acompanhar um tex
to com os olhos etc., tornam-se completamente secundirios. Ja
ha algum tempo que tanto psicélogos como talentosos educadores
intufam que a aprendizagem da leitura e da escrita nao poderia
se reduzir a um conjunto de técnicas percepto-motoras nem & "von
tade” ou a "motivacao", pensando que deveria se tratar, mais pro

fundamente, de uma aquisigéo conceitual.

(136) FERREIRO, Emilia & TEBEROSKY, Ana. Psicogenese da lingua escrita. Porto Alegre, Artes
Medicas, 1985,

(137) 1dem, ibidem, p. 13.
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Entretanto, ate agora (antes dos resultados obtidos pelas pesqui
sadoras), tais ideias nao passaram de hipoteses por demais gene
ralizadas. Que classe de conceituacao é essa sem a qual o lei
tor debutante nunca podera entrar de cheio no mundo cultural da
escrita, apesar de todos os esforcos desenvolvidos para inculcar

-lhe bons habitos percepto-motores e técnicas de decifracao?(138

Utilizando o essencial da teoria e do método piagetia
no, num campo que o epistemdlogo e psicologo de Genebra nao ha

via estudado, Ferreiro e Teberosky incursionam no pensamento das
criancas provando que elas tem teorias sobre a escrita, pensam,
tem idéias, formulam hipdteses sobre esse bem cultural social
mente produzido, da mesma forma que sobre quaisquer outros obje
tos do conhecimento. Trazem a tona e tornam conhecidas as for
mulacoes infantis sobre a escrita, desde as suas hipdteses mais
primitivas, construidas quando ainda nao sabem que a escrita reg
presenta a fala, até as hipdteses mais elaboradas, revelando o
complexo e inteligente processo cognitivo pelo qual as criancas
passam, para construir e dominar o sistema de representacac da
escrita.

Em um importante tratado — A psicogenese da lingua

egscrita —, as pesquisadoras desvelam o

longo caminho que cada crianca percorre desde o momento em  que

se da conta da existéncia da escrita até o momento em que se tor
na capaz de produzir textos coerentes, coesos e ortograficamente

corretos.

(138) FERREIRO, Emilia & TEBEROSKY, Ana. Psicogenmese da lingua escrita. Op. cit., p. 13.
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As pesquisas de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky — que descre
vem ¢ processo pelo qual se aprende a ler e a escrever —  mos
traram que, ao contrario do que pensavamos, nao ¢ evidente para
a crianca que a escrita representa a fala. E que, para apren
der a lingua escrita, a crianca precisa construir respostas pa

ra duas questoes: o_que a escrita representa e como ela repre

senta. (139)

Ao descrever as respostas que as criancas constroem
para responder a essas questoes, Ferreiro e Teberosky agrupam
suas hipoteses em niveis de conceptualizacao (140). A evolucao
se da na medida que, em contato com informantes da escrita, as
sistindo e participando de atos de leitura e escrita, a crianca
tem oportunidade de por em xeque cada falsa hipotese formulada,
"que apesar de inadequada para interpretar a nossa escrita alfa
betica, e logica, coerente e necessaria" (1l4l). A criamga vai
reformulande suas hipoteses até dar conta de entender, correta
mente, como a escrita representa a fala.

A psicogenese da lingua escrita

esti assente em uma teoria construtivista/interacionista da

aprendizagem. Uma teoria que vé o aprendiz como o sujeito da

(1ﬁ39 ) WEISZ, Telma, In: Subsidios para utilizacao dos videos "Escrita" e "Construgao da  Es
crita'. Fundagao para o Desenvolvimentc da Educagao - FDE. Sao Paulo, 1989.

(1,&()) Sobre o assunto consultar: FERREIRO, Emilia. Reflexoes sobre alfabetizacdo. S3o Pau
lo, Cortez/Autores Associados, 1985 (Polemlcas do Nosso Tempo, 17). DNessa obra Ferrei
ro explicita de forma sintética as hlpoteses quantitativas_e qualitativas que as criap
cas formulam sobre a escrita e os niveis de conceptuallzagao - pre- 91lab1co, silabico,
s;lab;co-alfabetlco, alfabético =— peles quais passam, em sua trajetéria para a aquisl
cao da base alfabética da escrita, em castelhano, e_outras linguas de base alfabética
astudadas, posteriormente, como & o caso do portugues.

(141) WEISZ, Telma. In: Subsidios .... Op. cit., p. 13.
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sua aprendizagem. Um aprendiz que nac & alfabetizado pelo pro
fessor e sim que alfabetiza a si mesmo em interacdo com o obje
to deste conhecimento (a escrita). Interacso esta fortemente
condicionada pelo fato de a escrita ser um objeto socio~-culty
ral com o qual o sujeito so6 pode se relacionar atraves da media
cao de usuarios/informantes. Onde o professor deixa de ser 0
possuidor e transmissor do conhecimento e passa a ser o media

dor entre a crianca e a escrita. (142)

Essas contribuicoes cientificas, em Ultima instancia,
devem alimentar as reflexoes pedagdgicas sobre o processo de
aquisicao da leitura e da escrita pela crianca, de tal maneira
a se poder falar em uma verdadeira revolucao conceitual na area
da alfabetizacao.

No entanto, a escola, por influencia de teorias beha
vioristas como a associacionista, por exemplo, tem tratado a esg
crita, sistema de representacao comnstruido social e thistorica
mente pelos homens, como uma questao de simples codificacgao/de
codificacao do oral e do escrito.

Em decorréncia desse falso entendimento, tanto mnas
classes de pre-escola, como nas classes de alfabetizaciao do en
sino fundamental, oficiais ou particulares, o tratamento dado
a preparacao da crianca para a leitura e a escrita e os procedi

mentos utilizados para introduzi-la nesses conhecimentos, mais

(142) WEISZ, Telma. E na pratica, a teoria é outra? In: Isto se aprende com o Ciclo Basi
co.  Sao Paulo, SE/CENP, 1986.
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tam servido para manteée-la analfabeta (143).

Aprender a falar € tao dificil quanto aprender a escrever.  Nao
é verdade que é mais dificil aprender a escrever. E, no entanto,
36 os mudos nao falam. Os individuos de qualquer grupo gsocial
conseguem falar tudo o que € necessario para se  comunicarem,

usando o dialeto de seu meio social a sua perfeigéo. (144)

Fazem parte das reflexoes desenvolvidas no Encontro

das Instituicoes do Ensino Superior do Estado do Parana, promg

vido pela Secretaria de Educacao, com o objetivo de discutir a

proposta de alfabetizacao do Estado, as consideracoes a seguir,

sobre a dificuldade que a escola tem encontrado para alfabeti

zar seus alunos:

Se é tao diffcil aprender a falar quanto aprender a escrever,
por que temos tantos analfabetos que passaram pela escola, en
quanto toda a populacao fala tudo o que precisa sem passar pela
escola? Os linglistas afirmam que a aquisicao do sistema da fa
la, estruturalmente, &€ tao complicada quanto a aquisigéo do sis
tema da escrita. Na fala, as pessoas utilizam-se das cordas vo

cais; na escrita, sdo as maos que grafam as ideias no papel, mas

(143)

(144)

Isso nao ocorre, obviamente, com criangas que te8m familiaridade com a leitura e a escri
ta. Essas criangas, que convivem com pessoas escolarizadas, que fazem uso da  escrita
em seu dia-a-dia, entram na escola em um estagio avangado de sua aprendizagem sobre a
escrita e em muitos casos ja alfabéticas ou mesmo alfabetizadas. Entende-se por alfabe
tica a crianga que ja adquiriu a base alfabetica da escrita, o gque nac significa que eg
creva ortograficamente, aquisigao essa que lhe custara alguns anos de convivéncia com a
escrita. Usa-se alfabetizada no sentido de identificar a capacidade de usar a escrita
funcionalmente, ou seja, dominar a lingua escrita para usa-la em sua totalidade.

Parte do pronunciamento do lingUista Luiz Carlos Cagliari, do Instituto de Liggua e Li
teratura da UNICAMP, em palestra proferida no curso taprofundamento das questoes de al

fabetizacdo", realizado na CENP/SE, em junho de 1986.
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tanto a fala como a escrita requerem do falante e do escriba uma
relacao inteligente com um sistema de representacao muitissimo
elaborado.

Agora, eu pergunto: por que € que nao temos conseguido alfabeti
zar nossos alunos? Com um indice de reprovacdc da 12 para a 28
serie, que no Brasil gira em torno de 50%, o que & necessario
fazer para que as criancas se alfabetizem? E o que nos temos

feito para alfabetizar nossos alunos que tem tornade o processo
de socializagao da escrita tao diffcil e moroso? Por que tantas

criangas que aprenderam com facilidade o sistema de representa

cao da fala nao conseguem aprender a ler e a escrever, ficando

marginalizados do processo dentro da escola?

Muitas sao as causas do alto Indice de analfabetismo no Brasil e

as dificuldades que as escolas encontram para alfabetizar todas
. - ) r

as criancas que nela entram tem contribuido para aumentar esses

r .

indices.

Os mitos criados para explicar o fracasso da escola sao muitos

e tem se constituido em fortes barreiras para a alfabetizacgao

das criancas das classes populares. Se arrolarmos as causas do

fracasso escolar das criancas, do ponto de vista dos professores,

veremos a freqllencia com que as deficiéncias alimentares, neuro

logicas, de coordenagao motora, de linguagem, afetivas, culturais

e outras sao citadas. De tal forma e em tal porcentagem que me

dicos pediatras, neurologistas, psicologos, preocupados com eg

sas representagaes, tem feito pesquisas e procurado escrever pa
ra professores, mostrandoc que o fracasso da escola atinge um per
centual muito maior de criancas que as portadoras desses proble

mas apontados como causa do fracasso escolar, Lima e Moyseés,
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médicos pediatras, mostram em um estudo (145) que a desnutricao
tem sido apontada como responsavel pelas taxas de 50 e ate 707
do fracasso escolar, quando varios levantamentos em escolas da
periferia, de diferentes regices do pais, tém mostrado um Indice
de 10 a 15% de criancas com sinais de desnutricao, atual ou pre
gressa, 0 que mostra que a desnutricao, sozinha, nao pode expli
car os altos Indices de repeténcia e fracasso escolar. Os auto
tores mostram, tambem, que o organismo, através de varios meca
nismos, consegue adaptar-se a uma alimentacao abaixo de suas ne
cessidades, abrindo mao do crescimento, o que ocorre, freqgllente
mente, com populacoes onde predomina a desnutricao de primeiro
grau.

Se o ser humano deixa de crescer para proteger o cérebro, se o
mais freqllente nas escolas € encontrar criancas com a fome do
dia, que pode ser atenuada por um bom programa de merenda, sera
que € justo que, em nome da ma qualidade de vida do brasileiro,
a escola nem tente ensinar porque acredita "a priori" que a cri
anga desnutrida nao vai aprender? Um médico neuroclogista do Hog
pital das Clinicas de Sao Paulo, Dr. Saul Cypel, tem escrito e
discutido com professores alfabetizadores, procurando mostrar
que a grande maioria das criancas encaminhadas as Clinicas, como
portadoras de lesoes cerebrais e outros distirbios neuroldgicos,
nada apresentam de irregular. A aprendizagem ndo acontece, Pro

vavelmente, pela forma como o processo e conduzido (146).

(145) MOYSES, Maria Aparecida A. & LIMA, Gerson Zanetta. Desnutricdo e fracasso escolar: uma
relagdo tdo simples? Rev. Ande, Sio Paulo, 1(5): 57-6%, 1982.

{146) Sobre o assunto, consultar: CYPEL, Saul. Reflexbes sobre alguns aspectos neurcldgicos
do aprendizado escolar. 1In: Isto se aprende com o Ciclo Basico. Op. cit., p. 141-7.
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Sem abandonar a luta pela melhoria da qualidade de vida dos bra
sileiros, o que e preciso fazer para rever nossos procedimentos
de sala de aula? O que esta errado? As criancas e suas fami
lias que vdo internalizando hi tantas geracdes a histdria de fra
casso de sua classe social, podem ser responsabilizadas pelo fra
casso da escola? Por que criancas que falam e dominam a estrutu
ra da lingua falada — uma crianca de 3 anos, que diz "fazi' fez

a importante descoberta de como os verbos regulares se flexig

nam ~ nao aprendem na escola a ler e a escrever para utilizar a
leitura e a escrita em sua vida?

Sera que a escola aceita os "erros construtives" (147) das ¢riap
¢as? Ou nossa atitude tem sido a de impedir que as criangas vi
venciem a escrita para que nao errem, permitindo apenas que elas
atuem como copistas?

O medo de que o erro se fixe na crianca tem nos perseguido ha
muito tempo. E onde esta "escrito" que uma crianca que comeca a
escrever com erros vai errar a vida inteira? Que ciencia nos ip
forma que a crianca nao pode errar? Aceitamos e até achamos gra
¢a quando uma crianga pede agua falando "aua", porque entendemos
que ela esta aprendendo a falar e que nao falara errado a vida
inteira. Por que nao conseguimos ter essa mesma postura com re
lagao 3 escrita?

0 fato de a escola nac deixar que a crianca leia e escreva espon

taneamente, no inicio da alfabetizacao, ou que nao a estimule a

faze-lo, causa maior prejuizo aquelas que vém de lares onde a eg

(147) Erro construtivo é um termo utilizado na terminologia piagetiana para designar os erros
que o ser em desenvolvimento comete, em seu processo de interacao com o objeto do conhe
cimento, 530 erros necessarios no caminho em direcao ao conhecimento objetivo da realj
dade.
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crita nao é utilizada, do que as criancas de classes média e al
ta, que tem muito mais contato com a escrita. Esse afastamento
da escrita significa para a crianca pobre negar-lhe a oportunida
de mais significativa de poder pensar sobre a leitura e a escri
ta, assistindo a atos de leitura e escrita e deles participando.
0 fato de essa crianca pertencer as camadas baixas da populacao
— cujas condigoes de vida estdo cada vez mais dificeis —, fa

zer parte do grande contingente que esta privado de seu direito

a educagdo e i cultura, entre outros, faz com que essa crianca
nao conviva com livros, jornais, revistas; que nao ouca as histg
rias infantis lidas em livros; que nao veja o bolo ser feito a
partir de uma receita escrita; que nao assista consultas a agen
das e listas telefGnicas e que nao veja, em sua casa, bilhetes
serem escritos e lidos. Quando essa crianca chega a escola para
aprender a ler, tendo muito pouca informagao sobre a escrita, de
ve receber essas informacoes através de inUmeras oportunidades
de contato com a leitura e a escrita, para que tenha igualdade
de condigoes com as criancas das classes media e alta.

No&s, educadores, nao podemos, em nome de mitos, ou frente a rea
lidade de vida da maioria do povo brasileiro, ou mesmo frente as
condicces objetivas da escola, nao acreditar na capacidade de a

crianca pobre aprender. (148)

Essas reflexoes complementam-se com as ideias desenvol
vidas na introducao da publicacao "Isto se aprende com o Cieclo

- . 1 » ’ - -
Basico", que reune lmportantes subsidios para atualizacao de prog

(148) ALVES, Maria Leila. In: Reflexoes sobre alfabetizacdo; subsidios, Curitiba,  SED/DEP,
1987.
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fessores, na area de alfabetizacio:

0 desafio que representa alfabetizar e oferecer uma escolaridade
basica com um ensino de qualidade a todas as criancas do Estado,
como condicdo essencial ao exercicio da cidadania, para quem, cg
mo nos, historicamente, temos convivido muito mais com o fracas
§0 que com o0 sucesso, continua posto.

E preciso, no entanto, levar em conta a precariedade das condi
coes de vida e de trabalho da maioria da populacao paulista, que

tem suas raizes na forma como se estrutura a sociedade brasilei
ra, o que nos tem obrigado a fazer um grande esforco para aprg
fundar os conhecimentos sobre como trabalhar com as classes de
alfabetizacao na rede piblica, cuja clientela em sua maioria &
constituida de alunos oriundos das camadas mais pobres.

Ndo bastasse esse fato para acentuar as dificuldades do profeg
sor alfabetizador, hd ainda o agravante de pouco conhecermos sg
bre a alfabetizacao. Mesmo as escolas particulares que tem apre
sentado melhores indices de desempenho, sobretudo porque traba
lham com uma clientela mais favorecida do ponto de vista socio-
econamico-cultural, no que tange aos conhecimentos sobre a alfa
betizacdo e aos processos utilizados para alfabetizar, tém com

partilhado com a rede pablica dificuldades e equivocos. (149)

Cagliari, falando aos professores, afirma:

A alfabetizacao é uma coisa muito recente na escola. A escola,

(149) ALVES, Maria Leila. 2 guisa de apresentagio,

In: Isto se aprende com o Ciclo Basico.
Op. cit., p. 2.
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na historia da humanidade, comecou de cima para baixo —  pelas
universidades. Os primeiros cursos institucionalizados eram cur
sos de filosofia e alta geometria. S6 os conhecimentos mais
avancados faziam parte da instituicao escola na antiguidade. Mui
to mais tarde, na Idade Media, com a escola dos conventos, e que
se estabeleceu o ensino a nivel de 22 grau. Depois se estruty
rou 0 ensino equivalente aoc ginasio, e a escola durante muito

tempo comecou pelo ginasio. Alfabetizacao sempre foi wuma coisa
que as pessoas faziam em casa. As pessoas que entravam na escQ

la ja sabiam ler e escrever. Com as mudancas politicas, os go
vernos passaram a se interessar pelo analfabetismo e a alfabeti
zacdo passou a ser, de maneira clara e definida, uma etapa a
ser vencida pela escola. Nao sabemos lidar muito bem com a al
fabetizacao por uma razao historieca. Para discutir filosofia,
a escola tem pelo menos tres mil anos de experiencia, enquanto
para discutir alfabetizacdo a escola tem apenas cento e c¢inquen

ta anos de historia, ndo mais do que isso. (150)

E por esse motivo que o contexto cientifico, oferecido
pelas pesquisas atuais, reveste-se de importancia fundamental pa
ra a elaboracao e desenvolvimento da proposta pedagogica das pre
-escolas e das classes de alfabetizacao.

Nao e apenas nos assuntos ligados a educacao pré-escg

lar e 32 alfabetizacao

que costumes e tradicoes seculares tém direcionado os procedi
mentos pedagdgicos, ocupando espacos e dificultando a introducao

de contribuicoes cientificas atualizadas. Essas contribuicoes

(150) CAGLIARI, Luiz Carlos. Palestra proferida no Curso "Aprofundamento das questoes de al
fabetizagao", realizado na CENP/SE, julho de 1986.
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poderao ser utilizadas nao apenas no ensino da lingua, mas em to
dos os componentes curriculares que teém supervalorizado o fator
memoria, em detrimento de outros recursos fundamentais da intelj
gencia humana. Temos criticado suficientemente a forma como se
ensina ciencias, na maioria das escolas, atraves de copias de
textos indcuos seguidos de exaustivos questionarios sobre partes
da planta, ossos do corpo, partes das células.

Assim, tambem a geografia, através dos mesmos procedimentos, en

sina o nome dos rios e seus afluentes, das montanhas, das Serras,

dos lagos, dos paises, estados e suas capitais. A historia tem
comparecido com textos cansativos e ultrapassados, que descrevem
facanhas de eternos herois. A matemdtica, contrariando sua pro
pria logica, tem privilegiado o ensino da linguagem formal, sem
se preocupar com o fato de os alunos terem ou nao entendido o5
conceitos representados ou percebido suas relacoes fundamentais.
Essas e outras questoes tem sido discutidas em vArios estados
brasileiros, visando a revisaoc e a reformulacao das propostas
curriculares, bem come a mudanga profunda das relagoes didaticas
professor-aluno.

Nesse sentido, tém sido revistas as influéncias das diversas cor
rentes da teoria do conhecimento e suas principais decorrencias
no tratamento do processo ensino-aprendizagem. A influéncia do
behaviorismo no ensino tem sido criticada pelo excessivo mecanicig
mo que se traduziu na pratica pedagdgica. Em seu lugar, comecam
a ganhar terreno, correntes como o construtivismo-interacionismo.
Outras preocupacoes de ordem mais geral, como 0 planejamento da eg
cola, a relacao escola-familia, a avaliacdo do aluno, tem sido
objeto de preocupacac de educadores que compreendem as propostas

curriculares de forma mais abrangente.
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Seria importante que, cada vez mals, houvesse educadores conven
cidos da importancia de uma teoria adequada como suporte para de
senvolver competentemente o trabalho pedagdgico.

Recem-saidos de um periodo tecnicista, que considerava os profeg
sores meros ''apertadores de parafusos'", ha que se percorrer  um

longo caminho para que os profissionais de ensino em geral, e os

professores em particular, venham a se apropriar do processo dp

cente como um todo, desde o planejamento até a avaliacdo. (151)

Welsz aponta duas rupturas de fundamental importancia
para as questoes colocadas pela pratica escolar, a partir do mg
delo explicativo posto pela psicogénese da lingua escrita, que
mapeia o percurso de cada individuo em seu processo particular

de aquisicao da base alfabética da escrita:

A primeira ruptura foi no bindmio ensino-aprendizagem, conside
rados como processos distintos e ndo necessariamente articula
dos. A psicogenese da lingua escrita mostra que o processo de
aprendizagem nao € dirigido pelo processo de ensino, como se
pensava, e preocupa-se em descreve-lo do ponto de vista do
aprendiz, deixando claro que as questoes relativas ao processo
de ensino — apesar das contribuicdes da psicologia cognitiva e
da psicolingliistica — sao tarefas da pedagogia.

Outro binomio rompido foi o que conhecemos como associacao fong
ma-grafema. Mas neste o que se questionava era nao o binomio

mas a propria idéia de associacao. Atras desta simples palavra,

{151) ALVES, Maria Leila. Apresentagao. In: Ciclo Basico em Jornada Onica: uma nova conce
cao_de trabalho pedagogico. Sae Paulo, SE/CENP/FDE, 1988, v.1l, Recursos didaticos:sua

utilizagao,
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0 que se escondia era a teoria do conhecimento que dava suporte
a tudo 0 que se pensava e se fazia sobre alfabetizacao. Uma
teoria do conhecimento que levava inevitavelmente a ideia de
que aprender a ler era aprender um codigo de transcricdo da fa

la, isto €, era estabelecer associagoes entre fonemas e grafe

mas, memoriza-las e, através de mecanismos de andlise e sintese,
utilizar estas associagoes seja para ler, seja para escrever.

A esta concepc¢ao associacionista a psicogenese da lingua escrita

contrapos um suporte tedrico construtivista, onde o conhecimento

nao aparece como algo que estd fora e deve ser consumido, posto
para dentro do aprendiz em doses controladas, e sim algo a ser
produzido, construido pelo aprendiz enquanto sujeito e nao obje
to do processo de aprendizagem. Uma construcao que nao & linear
mente cumulativa pois se trata de um processo de objetivacao no
qual o sujeito continuamente constrdi hipdteses e enfrenta con
tradicoes que o obrigam a reformular suas hipdteses.

Um processo dialetico através do qual ele se apropria da escrita
e de si mesmo como usuario-produtor de escrita.

A partir destas rupturas, tornou-se possivel uma descrigao do
processo de alfabetizacao que desnudou a fragilidade de varios

postulados pedagogicos. (152)

Postos os novos parametros, pelas ciéncias gue nutrem

as reflexoes sobre a alfabetizacao, as praticas convencionais,

(152) WEISZ, Telma. As contribuicoes da psmogenese da 1ingua escrita e algumas reflexces
sobre a pratica educativa de aifabetizagao. In: Ciclo Bidsico em Jornada Unica: uma
nova concepcao de trabalho pedagdgico. Op. cit., p. 39-40.
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gue tem se constituido, salvo raras excegaes, em uma serie de

lamentaveis equivocos, comecam a ser revistas (153).

Para dar conta da alfabetizacao de forma mais compe
tente faz-se necessario analisar com profundidade o difundido
conceito de prontidao para a leitura e a escrita, bem come sua
decorréncia principal: o que tem sido entendido e que tratamen
to se da ao periodo preparatdorio para a alfabetizacio, que, su

postamente, leva a crianga ao amadurecimento.

Atualmente, a luz dos novos conhecimentos, sabe~-ge
que essa pratica utilizada largamente pelas pré-escolas e clag
ses de alfabetizacao, para treinamento de habilidades especifi
cas, julgadas indispensaveis ao processo de alfabetizacao, pPre
cisa ser urgentemente revista, por tratar-se de um dos equivg
cos referidos anteriormente.

Nao hd uma relacdo de causa e efeito entre a aquisicao
de habilidades psicomotoras e o dominioc da representacao da es
crita. Esse tipo de pratica tem servido apenas para manter as
criancas que nao convivem com o mundo letrado — a grande maig

ria de criancas que frequentam a escola piblica -— por mais tem

po ainda afastadas da leitura e da escrita.

(153) Duran aponta trds aspectos centrais dessa revisao, aspectos esses evidenciados na pro
posta de alfabetizacao construida em conjunto com a rede de ensino estadual de Sao Pau

lo a partir de 1985: "a) a Psicogénese da Lingua Eserita, formulada por Emilia Ferrej
ro e colaboradores sobre o desenvolvimento da representacao da escritaemcriancas, que
leva em conta_os pressupostos basicos do construtivismo de Piaget e seu métode clinico
de investigagao de como as criancas pensam e que Vé a crianga como sujeito do processo
de aquisicao da lingua escrita; b) as investigagoes da sbciolinglilstica e da psicolip
guilstica que atribuem ao conceito de interagac, um valor constitutivo no processo de
aquisicao da linguagem; c) o valor social da lingua escrita, um objeto cultural que a
humanidade construiu através de um longo processo, € que o sujeito reconstrdi no  seu
processo de desenvolvimento, mediante a interacdo com esse objeto do conhecimento".
DURAN, Marilia Claret Geraes._ 0 desafio de uma alfabetizacio de melhor qualidade: a
proposta do Ciclo Basico em Sdo Paulo. Ante-projeto de tese para Doutorado na PUC/SP.
novembro, i989.
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Quando se analisa a literatura sobre a aprendizagem da  iingua
escrita, encontramos, basicamente, dois tipos de trabalhos: os
dedicados a difundir tal ou qual metodologia como sendo a solu
cao para todos os problemas, e os trabalhos dedicados a estabe
lecer a lista das capacidades ou aptidoes necessarias envolvi
das nessa aprendizagem. (Neste ultimo grupo incluimos, obviamen
te, todos os trabalhos que se ocupam em estabelecer quais sao
as condigoes necessarias para iniciar essa aprendizagem, condi

¢Oes comumente denominadas "maturidade para a lecto-escrita").

Nosso trabalho ndo se encontra em nenhum dos dois grupos e & ne
cessario explicar por que.

Ao considerarmos a literatura psicoldgica dedicada a estabelecer
a lista das aptidoes ou habilidades necessarias para aprender a
ler e a escrever, vemes aparecer, continuamente, as mesmas varig
veis: lateralizacao espacial, discriminacdo visual, discriming
cdo auditiva, coordenacio viso-motora, boa articulacao etc. Dos
trabalhos que tentam sintetizar essas investigacoes parciais sur
ge uma visao bastante curiosa (cf., por exemplo, Mialaret, 1975):
todos esses fatores se correlacionam positivamente com uma boa
aprendizagem da lingua escrita. Dizendo em termos banais: se
uma crianca esta bem lateralizada, se seu equilibrio emocional €
adequado, se tem uma boa discriminacao visual e auditiva, se seu
quociente intelectual € normal, se sua articulacio é também ade

quada ..., entao também é provavel que aprenda a ler e a  escre

ver sem dificuldades. Em suma: se tudo vai bem, também a apren
dizagem da lecto-escrita vai bem.

0 minimo que se pode dizer € que issc é insatisfatorio. Com efei
to, por um lado, é bem sabido que nac ha que se confundir uma

correlacao positiva com uma relacao causal (que quaisquer desses
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fatores se correlacionem pdsitivamente com o rendimento escolar
.na lecto-escrita nao quer dizer que o referido fator seja a cau
sa do rendimento observado, coisa que se aprende em qualquer cug
80 elementar de estatistica). Por outro lado, surge inevitavel
mente a pergunta do que € que hd de especificamente ligado 2
lecto-escrita, nessa extensa lista de fatores. Que a aprendizg
gem da lingua escrita seja um problema complexo, estamos de acor

do. Contudo, que para se vencer tal complexidade tenhamos que

recorrer a uma lista de aptidoes, parece-nos discutivel.

Algo que temos procurado em vac nesta literatura e o proprio su
jeito: o sujeito cognescente, o sujeito que busca adquirir conhe
cimento, o sujeito que a teoria de Piaget nos ensinou a descg
brir. O que quer isto dizer? O sujeito que conhecemos atraves
da teoria de Piaget é um sujeito que procura ativamente compre
ender o mundo que o rodeia, e trata de resolver as interrogacoes
que este mundo provoca. Nao € um sujeito que espera que alguém
que possui um conhecimento o transmita a ele, por um ato de bene
volencia. E um sujeito que aprende basicamente através de suas
proprias acoes sobre os objetos do mundo, e que constroi suas
proprias categorias de pensamento a0 mesmo tempo que organiza
seu mundo.

Podemos supor que esse sujeito cognoscente esta também presente
na aprendizagem da lingua escrita? (154)

A tao falada prontidio para a leitura e escrita depende muito

’ il 3 : r '
mais das ocasioes sociais de estar em contato com a 1lingua escri
ta do que de qualquer cutro fator.

Nao tem nenhum sentido deixar a crianca 2 margem da lingua escrji

(154) FERREIRO, Emilia & TEBEROSKY, Ana. Psicogenese da lingua escrita. Op. cit., p. 25-6,
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ta, "esperando que amadureca". Por outro lado, os tradicionais
"exercicios de preparacao” nao ultrapassam o nivel da exercita
gac motora e perceptiva que esta envolvido no processo (e de mga

neira crucial). (1553)

E como se a crianca, para aprender a falar, tivesse que ficar
afastada da lingua falada a sua volta, enquanto é preparada para
isso. E essa preparacac envolveria entre outras coisas que as

cordas vocais do futuro falante fossem treinadas para emitir e

articular os sons nas diferentes entonacoes que a fala exige. E
nos moldes dos procedimentos mais comuns utilizados pela escola
para o ensino da escrita, seriam entao apresentados as criancas
os sons das vogais e, a partir dai, os sons das palavras simples
que poderiam ser decompostas em silabas para em seguida a crian
¢a ser introduzida nas familias dessas silabas — uma familia de
cada vez, deixando entre a apresentacao de cada palavra e sila
bas que a compaem alguns dias para fixacao. A crianca seria eg
timulada a falar palavras novas, formadas a partir das partes
das palavras que ja aprendeu. Tudo isso sem que, necessariamen
te, os sons, silabas e palavras ensinadas estivessem articuladas
em mensagens significativas e interessantes ao futuro falante
da lingua. A lingua falada seria apresentada metodicamente a
crianca, dosando-se a quantidade de conhecimentos novos e as di

ficuldades que apresentam e tendo o cuidado de trabalhar primei

(155) FERREIRO, Emilia, Deve-se ou nao ensinar a ler e escrever na pre-escola? Um problema mal
colocado. Boletim da direco de educacao pré-escolar. México, 2:36, dez. 1982, Sobre o
assunto consultar ainda: DURAN, Marilia Claret Geraes. A representacac de pré-escola:
suas relacoes com a pratica de alfabetizacao. Dissertagao de Mestrado, PUC/SP, 1988 (ML
meo); REGO, Lucia Maria Lins Browne. A prontidac para alfabetizacio no contexto das
pesquisas atuais. In: Isto se aprende com o Ciclo Bisico. Sao Paulo, SE/CENP, 1986;
WEISZ, Telma. Como se aprende a ier e escrever ou prontidao um problema mal colocado.
In; Revendo a proposta de alfgbetizacao. Sdo Paulo, SE/CENP, 1985, Além de indicar a
necessidade de rever as abordagens pedagogicas para "ensinar a ler e escrever" todos
esses trabalhos, direta ou indiretamente, explicitam a necessidade de rever as propos
tas educacionais, curriculos e programas das pré-escolas,_voltadas quase que exclusiva
mente a preparacao das habilidades consideradas indispensaveis para a aprendizagem da
leitura e da escrita.
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ro a forma e depois o conteudo, para facilitar a aquisicdo da fa
la.

$0 quando a crianca fosse considerada pronta para falar sem er
rar, de acordo com os padroes estabelecidos no meio social em que

vive, e que poderia ouvir a lingua falada a sua volta em sua to

talidade.
Esse exercicio de imaginar a transposicao — para o ensino da fga
la — do que se faz para ensinar a escrever na escola, traz, na

verdade, alguns exageros, mas é um exercicio que permite explici

tar os desacertos de maior parte dos métodos e técnicas utiliza
dos para a aquisicdo da escrita.

Os procedimentos tem, em geral, se orientado no sentido de evi
tar que a crianca erre, porque se acredita que hd o perigo de £}
Xar os erros cometidos. No entanto, isso nao acontece na fala,
por mais erros que a crianca cometa ao experiencia-la. Todas as
criancas, com excecao das criangas surdas ou mudas, aprendem a
falar tudo ou quase tudo o que seu grupo social fala. Esse mesg
mo raciocinio deve valer para a escrita.

A crianca quando chega a escola deve entrar em contanto imediato
com a escrita, atraves de todo material de que se puder dispor
— livros, jornais, histérias em quadrinhos, invélucros de pro
dutos, material de propaganda, cartazes —, além da escrita Pro
duzida pelo professor a partir do universo cultural infantil.

E simples e facil para o professor transformar o cotidiance das

criancas em historias que podem ser por ele mesmo escritas em
cartazes, no quadro negro, em folhas mimeografadas, ate que os
proprios alunos comecem a escrever. HA alunos que chegam a esco

la sabendo escrever e o professor precisa aproveitar esse saber
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e explord-lo para enriquecer o processo, como também deve expleg
rar a imaginacgao das criancas.

A escola nao pode desprezar os conhecimentos trazidos pelas cri
ancas, que tém as mals diversas experiéncias, mesmo sobre a eg

crita. (156)

Discutindo as alternativas didaticas tradicionais e os

Pressuposteos sobre os quais se sustentam, Ferreiro considera:

No que diz respeito ao fazer especifico do professor na alfabeti
zacao, é bem sabido que a discussao se centrou historicamente no
debate entre os defensores dos métodos analiticos e dos metodos
sintéticos, e na unidade linguistica (ou grafica) usada como pon
to de partida: a letra ou o fonema, a silaba, a palavra, a org
cao. Os métodos sintéticos comecam pela apresentacio de elemen
tos considerados "simples" (na realidade, elementos desprovidos
de significagéo) e, por composigao, vae alcancando as unidades
significativas. De acordo com o ponto de partida escolhido, es
ses metodos podem ser alfabéticos, fonéticos ou sildbicos. Por
sua vez, os métodos analiticos partem de unidades com significa
do (palavras ou frases), que vao sendo decompostas progressiva
mente até alcancar as unidades menores. Frente a essa dicotg
mia, muitos professores declaram que usam o "método misto", que

nao é em verdade senaoc uma mescla de elementos recebidos por traz
dicao, ou outros que estao "na moda", e de uma certa dose de ipg

tuigdo.

{(156) ALVES, Maria lLeila. Alfabetizacao e cidadania. In: Doeumentos de Estudo do XVIII Semi
nario Brasileiro de Tecnologia Educacional. Rio de Janeiro, 27 a 31 de outubre de 1984
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Esta polemica que tem ocupado bibliotecas inteiras, é na realida
de uma falsa polémica, porque ambas as posicoes metodoldgicas
compartilham pressupostos similares sobre a relacao entre ensino
e aprendizagem, sobre a maneira de caracterizar o sujeito que

aprende, o objeto da aprendizagem e os processos de ensino e

aprendizagem. (157)

A estudiosa realiza, a seguir, a analise de cada um dos

pontos citados, demonstrando que qualquer das opgoes didaticas

tradicionais:

da interpretagéo tedrica semelhante sobre a relacao entre
ensino e aprendizagem, considerando ambos os processos como fa
ces da mesma moeda;

caracteriza da mesma maneira o sujeito que aprende, consideran
do que deve adotar uma atitude contemplativa e respeitosa dian
te da escrita, nao podendo recria-la ou modifica-la e nem mes
mo manifestar como acha que pode ser escrita uma palavra. Tudo
se passa como se 80 existisse uma (nica maneira correta de es
crever, nac se considerando, nem mesmo, que historicamente houy
ve mudancas. Norma se aceita, nao se discute. 0 sujeito sem
instrugéo formal e, necessariamente, um ignorante; e
caracteriza da mesma maneira o objeto da aprendizagem — a 1lin
gua escrita, que desaparece atras dos procedimentos didaticos.
Nenhuma das posicoes metodoldgicas poe em questionamento 0s
principios estabelecidos "do simples para o complexo", quer se
tratem de silabas, palaﬁras ou oracoes. O resultado sao fra

ses fantasticas que Ferreiro exemplifica em castelhano: "mi ma

(157) FERREIRO, Emilia, Alternativas a la com

preension del analfabetismo en la regidn.  Op.

cit., p. 12-3 (Tradugao minhay},
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t " * . - : .
ma me ama", "mi mama me mima", "ese 0so se asea", "papa pisa ese piso",

"Susi asa sus sesos sosos"”, "Papa pipa pia”™. A elas em portugués cor

respondem: "Eva viu a uva™, "A telha esta no telhado”, "A pata nada",

"Bia, o bebe babou™, "0 dado é de Dada", "A faca & afiada", "0 boi ba

ba", "A barata comeu a abébora".

0 objeto da aprendizagem deixa de ser a 1ingua escrita e passa a
ser a transcricac mecanica de fonemas e de silabas, de modo que, se
escutam—-se certos sons, produzem-se certas formas, se véem-se cer

tas formas com os olhos, produzem-se certos ruidos coma boca, pouco im

porta a relacao que tudo isso tenha, coma lingua que se fala. (158)

Continuando na linha dos equivocos e desencontros no en
sino-aprendizagem da lingua escrita, vém-se somar aqueles referep
tes aos metodos tradicionais de alfabetizacao e a fragmentacao da
lingua deles decorrente - quaisquer que sejam as variantes esco
lhidas, afinal, todas oriundas da mesma matriz teorica — outros

tantos desencontros e equivocos, felizmente, cada vez mais conhe

cidos nos meios educacionais, nos Ultimos tempos.

Merecem ser mencionadas algumas praticas tradicionais

utilizadas para o ensino da lingua, como a copia, o ditado, sepa

(158) FERREIRO, Emilia. Alternativas a la compreension dela analfabetismo en la regién. Op.
cit., p. 17 (TIradugao minha,.
A questao do significado do contelido utilizado para alfabetizar foi preocupagao do_edyp
cador Paulo Freire, que promoveu mudancas significativas quanto ao mesmo, em seu metodo
de alfabetizacao de adultos. Os textos e ligOes a serem estudados foram organizados de
acordo com o universo vocabular dos alunos, além de se imprimirem neles analises da reg
lidade socio-economica, com o objetive de conscientizar o adulto trabalhador, explorado
ao limite de suas forcas e vivendo um processo de alienacao preofunda. As  descobertas
de Ferreiro nao negam a_importancia desses procedimentos, mas sao, fundamentalmente, de
outra natureza, ¢ que nao significa que tenham menor importancia politica, uma vez que
desvelam como a crianga_(e o adulto) aprende a ler e escrever, o que permite facilitar
o_processo de apropriagao da escrita. Referem-se nio sé ao significado politico-ideg
logico dos textos e palavras a serem lidos, mas, também, as informacoes sobre o sistema
de comunicacao escrita, em todas as suas relagoes e inter-relagGes, suas normas, suas
leis, seu funcionamento.
Essa diferenca nao tem sido facilmente entendida por boa _parte dos professores alfabeti
zadores com os quais tenho debatido questdes referentes i alfabetizacac. '"Algumas prg
fessoras consideram que, pelo fato de utilizarem em classe o universo vocabular e culty
ral das criancas e tornarem significativas para elas as palavrasechave a_serem aprendj
das, estdo utilizando as descobertas da psicogenese. Eu lhes digo que nao e o conteudo
significativo que esta em pauta para a psicogenese, que nao se trata do fato das criap
¢as escolherem as palavras geradoras e elaborarem sua propria cartilha, o que e impor
tante sim, mas em outro nivel. O problema colocado pela psicogénese_e possibilitar que
0 aluno conheca como funciona a iingua escrita, e esse conhecimento & uma nova descober
ta, que nao tem a ver com o fato de se trabalhar um conteddo interessante — inclusive
socialmente interessante — para o aluno. Nos lugares onde existe um grande compromig
s0 ideologico ocorre, as vezes, que as professoras alfabetizadoras pensam que trabalhap
do uma palavra carregada de significado de realidade para o aluno, estao trabalhtando
com a lingua, com a escrita; tem sido diffcil explicar que o aluno pode apropriar-se do
conteldo oraimente, ou copiar a palavra, sem entender a representacac da escrita, e

portanto, sem apropriar-se da escrita.” ALVES, Maria Leila. In: Los hijos del analfabe
tismo. Op. cit., p. 120-1,
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rar silabas das palavras, verificar onde cai o acento tonico,
utilizadas para ensinar a escrever ortograficamente, que mais
tém levado os alunos ao desanimo, pelos erros que cometem, que
0s ajudado a dominar a lingua escrita. E isso sem realcar as
formas, pouco criteriosas, utilizadas para avaliar os trabalhos
escritos dos alumos (159).
1 - .~

Os textos espontaneos e a reescricao dos mesmos, atra

ves de diferentes estratégias, sao muito pouco utilizados em sa

la de aula. A leitura é muito pouco explorada.

A maior heranca que a escola pode deixar a um aluno & a capaci
dade e o gosto pela leitura. Se o aluno passar pela escola e
aprender pouco, mas for um bom leitor, ele tera nos livros e re
vistas um prolongamento da escola e podera se desenvolver para
alem do que a escola espera de um aluno ideal.

Se o escrever e 0 ler que a escola ensina nao tiverem uma fun
cao especifica para a vida do alunc, de nada adiantara colocar
os alunos na escola. Se a escola reduz as atividades de leitu
ra e escrita a simples pretextos para ocupar o tempo das crian
¢as, para diagnosticar sua capacidade mental e para avaliar o
acompanhamento dos alunos, que sentido para a vida real terao a
leitura e a escrita para a maioria dos nossos alunos oriundos

de classes sociais onde o escrever e o ler sao praticamente ing

xistentes?

(159) Sobre o assunto consultar: CAGLIARI, Luiz Carlos. Caminhos e descaminhos da fala, da
leitura e da escrita na escola, Op. cit., p. 47-60. CAGLIARI, Luiz Carles. A ortg
grafia na escola e na vida. In: Isto se aprende com o Ciclo Basico. Op. cit., p. 97~
108. CARRAHER, Therezinha Nunes. Exploragoes sobre o desenvoivimento da ortografia
em portugués. In: Isto se aprende com o Ciclo Basico. Op. cit., p. 109-17.
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Uma leitura nao & feita apenas quando o alunoc descobre por si o
que o autor escreveu. Quando ele ouve alguem lendo, participa
também dessa atividade como leitor. Ouvir historias na infincia
&, sem duvida, um modo muito eficaz de as criancas serem intrody
zidas no mundo da escrita e da leitura. Ouvindo historias, as
criancas vao se familiarizando com o estilo da linguagem  escri
ta, com as estrategias de interpretacao da leitura e com as for

mas de prestigio da lingua, o que facilitari enormemente a tareg

fa de alfabetizar. Ao contrario, as criancas que nao tiveram
tal oportunidade terao um trabalho muito arduo para dominar a eg
crita e a leitura apenas com as explicacoes e atividades que a

escola lhes proporciona na alfabetizacao. (160Q)

Discutindo os aspectos qualitativos da alfabetizacao
das criancas, Ferreiro refere-se aos objetivos frequentemente pro

postos:

E comum registrar entre os objetivos manifestos nas introducdes
de planos, manuais e programas que a crianca deve lograr "o pra
zer pela leitura" e que deve ser capaz de expressar-se por escri
to. As praticas convencionais levam, todavia, a que a expressao
escrita se confunda com a possibilidade de repetir formulas este
reotipadas, a que se realizem escritas fora do contexto, sem ne

nhuma funcdo comunicativa real e mem sequer com fungao de conser

var a informacao. (161)

(160) CAGLIARI, Luiz Carlos. Caminhos e descaminhos da fala, da leitura e da escrita na escg
la. Op. cit., p. 59.

(161) FERREIRO, Emilia. El proyeto principal de educaciony laalfabetizacidn de nifios: un ani
lisis cualitative. Op. cit., p. 3 Traducao minha).
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Faz referencia ao fato de que a expressao escrita de
senvolvida na escola € tao pobre e desafortunada que muitos dos
que chegam a universidade (que representam a nata dos que cursa
ram os niveis anteriores) apresentam sérias deficiencias, ao pon
to de se chegar ao escandalo de manter oficinas de leitura e re
daciao, em nao poucas instituigaes de 32 grau da regiéo (America
Latina e Caribe). Lembra, ainda, a grande inibigao que jovens e

adultos mal alfabetizados apresentam em relacao a lingua escrita,
evitando escrever para nao cometer erros de ortografia e, também,

porque sentem dificuldade em por no papel o que sao capazes de

dizer.

A declaracac acerca do "prazer pela leitura" leva a privilegiar
um Unico tipo de texto: a narrativa ou a literatura de ficgao,
esquecendo que uma das fungoes principais da leitura, ao longo
de toda escolaridade é a obtencgio de informacio a partir de tex
tos escritos. Ainda que os alunos facam leituras nas aulas de
ciencias sociais, cifncias naturais e matematica, essa  leitura
acontece dissociada da leitura realizada nas aulas de 1ingua. Um
dos resultados e, uma vez mais, um déficit bem conhecido a nivel
do ensinc médio e superior: os estudantes nao sabem resumir um
texto, nao sao capazes de reconhecer as ideias principais e, o
que e pior, nao sabem seguir uma linha argumentativa de modo a
identificar se as conclusces que se apresentam sao congruentes
com a argumentacao precedente. Portanto, nao sao leitores criti

cos capazes de perguntar-se diante de um texto, se ha razoes pa
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ra compartilhar o ponto de vista ou a argumentacao do

autor. (162}

Ferreiro comenta que a &nfase dadas 2 copia no inicie
da aprendizagem, em detrimento de outras atividades significatji

vas, leva a que a escrita se apresente

como um objeto alheio a prépria capacidade de compreensao. Esta

ali para ser copiada, reproduzida, mas nao compreendida e re
criada.

Um dos objetivos sintomaticamente ausentes dos programas de al
fabetizacao de criancas é a compreensio das funcoes da  1lingua

escrita na sociedade. (163)

Historicamente, a escola tem considerado a lingua es

crita como objeto exclusivamente escolar, esquecendo

uma verdade elementar: a escrita o importante na escola porque

€ importante fora da escola e nao o contrario. (164)

A partir de uma série de experieéncias inovadoras na
area da alfabetizacao, que vem se desenvolvendo em alguns pai

ses latino-americanos (165), Ferreiro aponta os objetivos de uma

(162) FERREIRO, Enilia. E1 proyeto principal de educacidnv ]
lisis cualitativo. Op. cit., p. 3 (Iraducao minha).

(163) Idem, ibidem, p. 3 (Iraducdo minha).
(164) Idem, ibidem, p. & (Iradugao minha).

(165) Refiro-me as experiénciasg realizadas pelos paises que participaram do Encontro latino-

americano de alfabetizagao realizado no México em 1987, ja citadas em nota no 101 deg

te trabalho, dentre as quais enconira-se a proposta de alfabetizacao para o sistema de
ensino do Estado de S3o Paulo: o Ciclo Basico.

2 alfabetizacion de ninos: un anj
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alfabetizacao de melhor qualidade que podera ser desenvolvida enm
dois anos de escolaridade, sem pretender nesse tempo uma adequg
cao completa aos aspectos ortograficos normativos. Sao eles:

. & compreensac do modo de representacao da lingua que correspon
de ao sistema alfabético da escrita, diferenciando-se da repre
senta¢ao matemiatica, que corresponde a um sistema ideogrifico;
a compreensao das funcoes sociais da escrita que determinam di

ferencas na organizacao da lingua escrita e, conseqllentemente,

geram diferentes expectativas sobre o que se pode encontrar eg
crito nos multiplos objetos sociais que sao portadores de eg
crita (livros, jornais, embalagens de mercadorias, cartas, le
treiros etc.);

. leitura compreensiva de textos que correspondem aos diferentes
registros da lingua escrita (textos narrativos, informativos,
jornais, instrucoes, cartas, recados, listas etc.), enfatizanp
do mals a leitura silenciosa do que a oralizacao convencional;

. produgao de textos, respeitando os modos de organizagdo da 1lip
gua escrita que correspondem aos diferentes registros;

. atitude de curiosidade e falta de temor frente 3 lingua escrj
ta.

Na introducao de sua tltima publicacace "Los hijos del
analfabetismo"”, obra que relata o "Encontro latino-americano so

bre experiencias alternativas em alfabetizagao de criancas'(166),

(166) FERREIRO, Emilia (Coord.). Los hijos del analfabetismo. Propuestas para la _ alfabetizg
cion escolar en America Latina, Siglo K& Editores. Mexico, 1989. A traducdo para 0
portugués serd editada pela Editora Arteg Medicas. Nesse livro sao discutidas varias

retamente instrumentalizados pelos professores para modificar sua pratica pedagogica?
(Aos niveis de conceptualizagdo das criangas sobre a escrita — pre-silabico, sildbico,
silabico~alfabético e alfabético — comegcaram a corresponder didaticas do nivel pra-si
labico, silabico etc.). Em que medida as distorcoes sao inevitaveis? Qual é a relacao
entre as exigencias da investigagdo cientifica e da pratica educativa?
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Ferreiro discorre sobre as caracteristicas que contribuiram para
sua originalidade. Em primeiro lugar, todas as experiéncias dig
cutidas no encontro tem um denominador comum: utilizam as desco
bertas recentes da psicogenese da lingua escrita, o que lhes ag

segura

uma visao diferente do aprendiz: em lugar de considera-lo igng

rante porque ainda nac tinha sido ensinado, partia-se da indaga

cao de o que as criancas sabem, em funcao de seu proprio traba
lho cognitivo; em vez de considerar essenciais as destrezas psi
co-motoras coloca-se em primeiro planc o sujeito cognoscente; em
lugar de considerar os progresses na aprendizagem em funcao do
numero de palavras que podem ser lidas e reproduzidas, conside
ram-se os progressos em funcao dos ésquemas conceituais que teg
temunham uma atividade construtiva e que respondem a uma linha
evolutiya de carater geral. De outro lado, essas mesmas descp
bertas permitiram ter uma visao diferente do processo de ensino:
em lugar de comsiderar o professor como o unico depositario do
saber relativo a lingua escrita, aceitam-se e solicitam—se as
contribuicces do grupo de alunos (incluindo as contribuicdes da
comunidade); em vez de seguir uma progressao de exercicios pre-
determinada por um manual, realizam-se de preferencia, ativida
des onde a lingua escrita cumpre algumas de suas func¢oes sociais
especificas (escrever para recordar, para conservar, para comuni
car-se a distancia; ler para informar-se, para obter um resulta
do em funcao de uma série de instrucgdes, para descobrir mundos
fantasticos etc.); em vez de propor atividades de cépia, propoem

~se atividades de construcao coletiva de textos, de listas de pa
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lavras e outras coisas mais.

Finalmente, esses novos descobrimentos psicologicos lhes permi
tiram uma nova reflexao sobre o objeto especifice da alfabetiza
gio: a lingua escrita em toda a sua complexidade e riqueza, e

com toda a amplitude de seus usos sociais. (167)

A segunda caracterfstica que tornou o encontro origi

nal foi a convocacao de participantes em funcao dos projetos de

alfabetizagao que participam ou participaran,

assegurando-se ainda que os representantes desempenhassem nos
pProjetos diferentes papéis: professoras acompanhadas de diretg
ras de escola; professoras universitdrias envolvidas em projetos
comunitarios ou na direcio de sistemas publicos de ensino; peg
soas responsaveis pela capacitacdo de professores e outros res
ponsaveis pela conducdo do projeto em niveis de decisdo técnico-

politica (168),

em uma heterogeneidade expressamente buscada.

A terceira e ultima caracteristica, garantida pelos
criterios previamente estabelecidos para o encontro, refere-se
ao seguinte: o material de base se compunha de uma apresenta
¢ao por escrito, de cada um dos projetos envolvidos, a partir
de um esquema previamente distribuido. Todos og participantes
do encontro puderam ler todos os projetos com antecedencia —

13 projetos, sendo 3 da Argentina, 6 do Brasil, 2 do México e 2

(167) FERREIRO, Emilia (Coord.). Los hijos del analfabetismo. Op. cit., p.l1 (Tradugao minha),
(168) Idem, ibidem, p. 11-2 {Tradugao minha),
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da Venezuela - de forma que nao houve necessidade de haver re

latos dos projetos durante o encontro, o que permitiu

0 uso do tempo disponivel para a discussao dos temas comuns a
todos os projetos (169), quaisquer que fossem as suasg caracte
risticas singulares: a relacdo do projeto com o contexto socio-~
politico em que se desenvolve; as relacdes entre extensao e pTQ

fundidade; a determinacao do tempo destinado aos diferentes par

ticipantes (em particular as criancas e professores) para assi
milar os novos conhecimentos; a capacitacao dos professores; a
avaliagao dos projetos e seus ganhos; a construcac das ativida
des didaticas desenvolvidas e sua avaliacao; o planejamento ge

ral e o planejamento do fazer pedagogico cotidianco. (170)

Embora Ferreiro conclua a Sua apresentacao afirmando
que nao era objetivo do encontro chegar a conclusoes definiti
vas ou elaborar recomendac¢oes, mas abrir o debate publico que
deve ser incrementado por todas as pessoas comprometidas com al
fabetizacao dos setores marginélizados da populagao, no ensaio
apresentado em Havana, em reuniao Preparatoria ao Ano Internga
cional de Alfabetizacao (171), afirma que as experiencias com
partilbham os objetivos para a alfabetizacao (ja apontados ante

riormente), bem como compartilham de alguns procedimentos fundga

mentais:

(169) Coordenou as discussc'aes, colaborando no esforco coletivo de objetivar e confrontar
as experiéncigs, um grupe de profissionais nao envolvidos em algum dos projetos  apre
sentados. Alem da coordenagio de Emilia Ferreiro, as sessdes foram coordenadas por Ma
ria Bernadete Abaurre (Brasil), Myriam Nemirovsky (Méxice), Clotilde Pontecorvo (Ita
lia) e Ana Teberosky (Espanha).

(170) FERREIRO, Emilia. Los hijos del analfabetismo. Op. cit., p. 12-3,
(171) Ver a nota n® 101 deste trabalho, que faz referéncia ao ensaio.
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. restituir a lingua escrita seu carater de objeto socialj;

- desde o inicio (inclusive em nivel pré-escolar) aceitar-se que
todos na escola podem produzir e interpretar escritas, cada
qual em seu nivel;

» permitir e estimular que as criancas interajam com a lingua es
¢rita, nos mais variados contextos;

. dar acesso, o mais cedo possivel, 3 escrita do Proprio nome;

. nao supervalorizar a crianca, supondo que de imediato compre
enderd a relacdo entre a escrita e g fala e nao subvaloriza-la
supondo que nada sabe ata que a professora a ensine;

. nao cobrar, de imediato, correcao grafica ou ortografica.

Esses procedimentos permitirao que a crianca encontre

na sala de aula o que Ferreiro vem designando de ambiente affabe

tizadon.



CAPITULO V

POR UMA POLITICA
DE ALFABETIZACAO
INTEGRADA



222

"0 desafio da permanéncia na escola da
maioria da populacao constitui-se hoje
na questao crucial da educacdo. O en
frentamento deste desafio é que possi
bilitara que a questao 'quantidade X
qualidade’ atinja um outro patamar de
discussao, realizacio e eventual supe
racao. Superacdo esta que gerara ng
vas contradicoes, mas outras, e nao
mais esta com a roupagem ultrapassada,
historicamente, que hoje veste."

Lisete Regina Gomes Arelaro

0 regime politico cujas bases de sustentacgao estejam fortemente
implantadas no poder local dificilmente consegue organizar um
sistema de ensino capaz de executar suas diretrizes centrais.
Neste caso, inexiste uma politica educacional definida em termos
e estrutura unificadores para toda a nacac. Geralmente o refor
¢o do poder local se faz segundo uma politica de clientela que
mina pela base qualquer tentativa de organizacao do ensino, s8¢

gundo normas, regras e principios nacionais. (172)

No entanto, as condicgoes necessarias ao desenvolvimep

to de uma politica de alfabetizacio comprometida com o0s intereg

ses das camadas majoritdrias da populacao, como eixo central de

sencadeador da democratizacao do ensino sido intmeras e dificil

(172) ROMANELLI, Otalza de Oliveira. Historia da Educagdo no Brasil - 1930/1973. Editora
Vozes Ltda., 1978.
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mente serao estabelecidas sem o concurso do poder piublico em suas

diferentes instancias.

As formas de atuacao institucionais do Estado, em qug
se toda a historia brasileira e, principalmente, nas dltimas duy
as deéecadas que antecederam as eleicoes estaduais de 1982, foram
centralizadoras e autoritarias, sendo que o¢©s mecanismos de cen
tralizacao e burocratizacao criados fazem-se presentes enm todos

os niveis da técno-burocracia do pais.

O modelo estatal, forjado ao longo dessas duas decadas,

tem como uma das dimensdes mais significativas de seu carater au
toritario a organizacao das relacoes intergovernamentais, tanto
no que se refere a primazia do Executivo sobre 0s demais Poderes,
quanto a submissao imposta pelo Governo central a estados e muni
cipios.

Desde 1983, com a chegada do PMDB ao governo, inicig
ram-se no Estado de Sao Paulo as primeiras experieéncias de deg
centralizacao e participacido, visando modernizar as relagoes 1in
tergovernamentais, criando novas formas de relacionamento entre
o Estado e as prefeituras, bem como procurando redirecionar a
préopria relacao estado/sociedade. Uma das formas encaminhadas
foi a regionalizacdao administrativa.

Em tese, a regionalizacao consiste em que o Estado,
agente da regionalizacao, crie condicoes através de escritorios
regionais de planejamento, para que as diversas acoes governamen
tais (federais, estaduais, municipais) das diferentes Aareas de
servigos sociais de uma determinada regiao administrativa exer

¢am-se em conjunto, em regime de co-participacao, envolvendo as

dependencias administrativas existentes e a sociedade organizada
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31, REGIONALIZACAO DO ENSINO: UMA INICIATIVA DO ESTADO

Na area da educacao, considerando a necessidade de de
senvolver acoes administrativas educacionais integradas com o my
nicipio, iniciaram-se desde 1985, na Secretaria de Estado da Edu
cacao, alguns estudos sobre regionalizacao do ensino. A intencao

i . . L - - .
era regionalizar a administracao da educacao, sem perder de vwvig

ta a visao de totalidade econdmica e cultural do Estado de Sao
Paulo e nao apenas dar continuidade 2 descentralizacao de servi

cos de merenda, comnstrucoes escolares ete, atraves de convenios
Estado/Prefeituras, como vem ocorrendo. Além dissc, foi elabora
do um projeto de regionalizacao, bem como desencadearam-se expe
riencias nessa direcao, na regiao de governo de Sao Joiao da Boa
Vista, envolvendo as Delegacias de Ensino de Sao Joao da Boa Vis
ta e Casga Branca (173).

Embora essas experiéncias nao tenham ido muito além de
estudos e propostas iniciais, o conhecimento produzido no proceg
so de elaboracao das propostas e as discussoes e debates, em tor
no do tema, representam importantes contribuigcoes para futuros
avangos.

O projeto de regionalizacao teve como ponte de partida

a necessidade de gerir o ensino de forma global, através do regi

me de parceria entre as diversas dependéncias  administra

(173) A Delegacia de Ensino de S3o Jodo da Boa Vista jurisdiciona os municIpios de Aguai, &
guas da Prata, Caconde, Divinolandia, Sao Jodo da Boa Vista e Sio Sebastiio da Grama e
a Delegacia de Ensino de Casa Branca os municipios de Casa Branca, Itobi, Sao José do
Rio Pardo, Tambal, Itapiratiba, Vargem Grande do Sul e Mococa, além de municipios jurig
dicionados a outras delegacias, Espirito Santo do Pinhal e Santo Antonio do Jardim (DE
de Moji Mirim) e Santa Cruz das Palmeiras (DE de Pirassununga).
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tivas: Unido, Estado e municipios. (174).

Para a nova organizacio dos sistemas de ensino, partj
ram-se das premissas de que os municipios deveriam atuar, prig
ritariamente, no ensino fundamental e pré-escolar e de que a ad

ministracao regional deveria

viabilizar a glocagio racional dos diferentes recursos finan
ceiros, de forma que se evite a duplicidade de agoes publicas,
o} désperdicio dos parcos recursos, incentivando a execucao de
um planejamento integral do ensino, propiciando melhor desempe
nho na manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino.

Estabelecer esta parceria, articulando as acoes do poder publi
Co em seus diferentes niveis, exige uma forma mais moderna de
gerenciamento, que procura adequar a autonomia das diversas ing
tancias de poder pdblico & nova realidade e as necessidades da
sociedade, diminuindo assim a inadequacao entre as unidades
reais de gestao educacional (regido) e as regioces de gestdao ju

ridico-administrativas (DREs), hoje em vigor. (175)

Isso significa:

Criar novas formas de gerenciamento e de planejamento regional

para responder aos problemas de controle do processo  educacig

nal, sem redefinir o aparelho polftico local (municipios) en

(174) sA0 PAULO (Estado) Secretaria da_Educagao/Gabinete do Secretario. Regionalizagcdo do
ensino. Estudos Preliminares., 8ao Paulo, 1988 (Mimeo).

(175) Idem, ibidem, p. 3-L4,
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suas dimensoes, como instrumento necessario para atingir as me

tas de escolarizacao da populacao tao desejadas., (176)

Por outro lado, o projeto de regionalizacio pautou-se
nas modificacoes previstas para a reforma tributaria, hoje in

corporadas nas constituicoes Federal e Estadual, que

requerem uma organizacao de esforgos num espaco territorial

maior, sempre resguardada a autonomia dos municipios, para evi
tar a pulverizacao dos recursos financeiros.

A soma das varias acoes municipais, integradas e articuladas na
regiao, permitird o fortalecimento dos proprios municipios, as

sim como o melhor atendimento as necessidades da populacao. (177

0 projeto nao visava que o Estado, atraves do mecanis
mo de regionalizacao, gerenciasse as atuais redes de ensino de

forma isolada e impermeavel, mas

muito pelo contrario a idéia é de interacio permanente entre as
redes, compreendendo uma articulacao interna (horizontal) — re
lagao de complementaridade — e externa (vertical) — relacao

hierarquica. (178)

(176) $AO PAULO (Estade) Secretaria da Educagao/Gabinete do Secretario. Regionalizacao do
ensino. Op. cit., p. 4.

(177) Idem, ibidem, p. 5.
(178) Idem, ibidem, p. 5-6.
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Tendo como objetivo primordial garantir em co-gestao o
atendimento das prioridades educacionais da regiao (179), inte
grando os diversos niveis de planejamento; compatibilizando 08
investimentos locais e regionais com as necessidades diagnosticg
das; racionalizando as aplicacoes de recursos do setor de Educa
cao destinados a Regido de Planejamento; agilizando as decisoes;
estimulando a criacao de Secretarias ou Departamentos Municipais
de Ensino nas prefeituras que nao os possuam, © projeto partiu

de alguns pressupostos que visavam: a adequacgao geografica das

.Delegacias de Ensino as Regioes de Governo do Estado de Sao Pauy
lo, dentre eles a extincao das Divisdes Regionais de Ensino; a
transformacao das Delegacias de Ensino, futuros distritos, em
unidades de despesas e adequagao das mesmas as Regioces de Gover
no; a juncao da Coordenadoria do Interior - CEL e da Coordenadg
ria de Ensino da Grande Sao Paulo - COGSP em 5 gerencias (unida
des orgamentarias): 2 na Grande Sao Paulo, 2 no Interior e 1 do
Ensino Tecnico; a garantia de representacao da Secretaria da Eduy
cagao nas Regides de Governo, através do Delegado do Municipio -
Sede, que coordenaria os demais delegados da regiao e ainda a
nao criacao de estrutura administrativa adicional, em decorren
cia da existencia de Regides de Governo.

As novas responsabilidades municipais para com o ensj
no seriam articuladas em um planejamento regional considerado cg

mo um método de governo, um instrumento para a racionalizacao de

(179) Entende-se _por prioridades educacionais atender a demanda escolar, garantindo o acesso
e a permanenc:.a da populacao a escola publica de boa quall.dade, que articule um ensino
unitario de carater nacional com as especificidades e riquezas regionais. Esse atendj
mento deve dar=-se, prmrltar:t.amente no ensmo fundamental e pre-escokar, integrando-se
as agoes do poder publico, de modo a conduzir a erradicacaoc do analfabetismo.
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acoes educacionais e coordenacaoc de todos os drgios de adminis

tragoes publicas {(federais, estaduais e municipais} sendo ao
mesmo tempo um instrumento de administracac dos drgaos publi
cos e de negociacao das instancias ptblicas com a sociedade,

atraves de seus representantes (instituicgoes e empresas) .
A concretizacao desses pressupostos em acoes garanti

ria

a) a participacao de diferentes orgaos piblicos, das entidades e
dos representantes da sociedade civil no processo de tomada
de decisoes, principalmente relativas ao planejamento educa
cional e a implantacdao de uma politica de educacao;

b) a regionalizacao das funcoes pedagogicas tanto no que diz reg
peito as orientacoes, acompanhamento, controle e avaliacao do
processo, quanto na capacitacao e atualizacao de pessoal;

c) a administracdo do sistema educacional de forma eficiente e
democratica, assumindo que &€ verdadeiramente impossivel do
ponto de vista politico, gerenciar de forma centralizada uma
maquina tao grande e complexa como € a Secretaria da Educa

cao. (180)

32, PROJETO INTERMUNICIPAL DE CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS:
UMA INICIATIVA DE MUNICIPIOS

Na esteira da regionalizacao/municipalizacao, o '"Prg

jeto Intermunicipal de Capacitacdao de Recursos Humanos para a

(180) si0 PAULO (Estade) Secretaria da Educagao/Gabinete do Secretario. Regionalizacao  do
ensino. Op. cit,, p. 11-2,
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Melhoria do Ensino de 192 grau na Regifo Oeste da Grande Sio Pay
lo" (ver nota n? 27), embora nao apresente as caracteristicas
globais dessa proposta de regionalizacao, que na verdade repre
senta uma tentativa de intervencdo articulada pelo Estado, de
certa forma, vai na mesma direcao: viabilizar a acao cooperati
va do municipio ou de um conjunto de municipios da mesma regiao,

em setores essenciais como € o case da Educagao, de forma a se
conseguir "chegar" onde a Secretaria da Educacdo "nio chega',
procurando superar os graves problemas constatados.

Os pressupostos teoricos de ambas as propoestas levam
em conta os limites e possibilidades do poder local, contrapon
do-se, pelas caracteristicas que apresentam, tanto & visao equi
vocada de repassar aos municipios a responsabilidade integral
do ensino fundamental, como a outra visao, tambeém equivocada, de
que os municipios tém competéncia apenas para prestar servicos
de base e nao para gerenciar os servicos educacionais.

Barretto discute essa questao em estudo recente:

Nos casos em que os municipios atuam em parcerias com as redes
estaduais, as conhecidas formas de colaboracao tém ficado muito
ao sabor das determinacces do estado, sendo que as administrg
¢oes locais frequentemente devem submeter—se a adequagoes  sem
participarem da formulacaoc mais ampla da politica de atendimen
to. E o envolvimento dos municipios nessas circunstancias tem
variado muito, tanto em funcao dos proprios recursos de que
eles dispoem, quanto da avaliagdo dos dividendos politicos que
e55as tarefas podem trazer como retorno.

Uma redefinicdo das relagles entre estados e municipios ensejan
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do que estes Gltimos assumam um papel mais ativo e tenham uma
participacao mais igualitaria na busca de melhor provimento aos
servicos educacionais, certamente devera redundar em ganho para
os sistemas publicos.

Entretanto, a via de dupla mao gquanto ao apoio a infra-estrutura
das redes municipais € também indispensavel. Nesses casos, a
transferéncia de recursos dos estados e Unido para as redes 1o

cais precisa comecar a ocorrer de forma mais automatica e vincy
lada as necessidades expressas e carencias educacionais manifes

tas e menos por intermedio de convénios que tém se caracteriza
do pela precariedade de funcionamento, além de darem margem a
instrumentagao politica que pouco tem a ver com os interesses do
ensino propriamente dito.

Nao obstante, se a melhoria geral das condicoes de funcionamento
das redes publicas de ensino é condicao necessaria, nao ¢ ela su
ficiente para a alteracao profunda do atendimento escolar que se
almeja.

A historia recente das redes municipais mais bem servidas quanto
a infra-estrutura e quadros técnicos que as estaduais, mostra re
petidas vezes que nem por isso o desempenho do alunc que as fre
quenta tem sofrido melhora significativa, prevalecendo, ao obser
var—-se o movimento das matriculas, os mesmos e graves estrangy

lamentos encontrados nas demais redes de ensino.

Nem tampouco o incentivo aos servicos assistenciais ao educando

usualmente prestados pelas prefeituras municipais, grandemente
valorizados pela populagaoc, e que chegam a constituir relevante
contribuigao do poder piblico a redistribuicdo de beneficios sg

ciais, pode, por sua vez, ser confundido e substituir mudangas ng
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cessdrias visando a democratizagao do ensino, entendida es5a cg
mo a real democratizacao do saber.

Por isso, e imprescindivel que a politica de educacao, em todos
os niveis em que for formulada, venha a explicitar claras for
mas de intervencao nos aspectos educacionais propriamente ditos
com a intencao deliberada de superar os obsticulos & permanen
cia bem sucedida da crianca na escola, ao longo dos 8§ anos do

ensino fundamentali. (181)

Em proposta para o programa de municipalizacao dos
servigos educacionais realizada na Fundacao do Desenvolvimento
Administrativo - FUNDAP, analisa~se a necessidade de planejamep
to regional por parte das prefeituras, em decorréencia do proces

so de urbanizacao paulista:

0 Estado de Saoc Paulo apresenta regioces diferenciadas do ponto
de vista da atividade econdmica e dos recursos naturais, deli
neando um vigoroso processo de urbanizacao que, indistintamente,
atingiu, a partir de década de 70, todo o territorio paulista.
0 intenso processo de concentracao populacional na area urbana
trouxe conseqllencias sociais e econdmicas graves para o Estado:
a expulsao da mao-de-obra do centro da cidade para a periferia,
nao se constitui mais em privilégio da capital.

A mobilidade populacional atingiu dreas no interior com grande

potencial econdmico, causando o mesmo fenomeno de concentracac

da populacao de baixa renda nos arredores das cidades médias.

(181) BARREITO, Elba Siqueira de Sa. A universalizacdo do emnsino fundamental e o papel dos
municipios ~ Contribuicde a sua redefinicao. Sao Paulo, 1989 (Mimeo).
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As conseqlléncias tém se refletido, de um lado, na auséncia  de
saneamento e servigos sociais de um modo geral, como transporte,
moradia e educacao, e de outro, no recrudescimento das reivindi
cagoes por esses bens de consumo urbanos por parte da populacao
organizada.

Essa mobilidade intra-estadual da populacao, que acompanha a
tendencia da interiorizacao da indﬁstria, passa a exigir esfor

¢os na direcao do planejamento regional por parte das prefeitu

ras, por se constituirem em executoras diretas de programas na

area social e interlocutoras mais préximas da populacao. (182)

Diante dessa realidade, a Secretaria da Educacao do
Estado reconhece a inadequag§0 da sua estrutura administrativa
para garantir um ensino de qualidade a todos, a partir dos ng

vos parametros propostos pela Constituicao Federal, que

encaminha novas formas de relacionamento entre Estado e os muni
cipios, visando reverter o quadro de ineficiéneia apresentado
pela escola publica. Perseguindo o objetivo de descentralizar
a administracao, racionalizando-a e modernizando-a, faz-~se ne
cessario incluir as inst@ncias locais no processo de gerencig

mento do sistema de emsino. (183)

A atuacao prevista no Projeto Intermunicipal de Muni

cipios da Regiao Oeste da Grande S3o0 Paulo envolveu os munici

(ll32) ALVES, Maria Leila e outros. In: Proposta para o programa de municipalizacao dos ser

vicos educacionais. Fundagao do Desenvolvimento Administirabivo - FUNDAP, Sao Paulo,
1989 (Mimeo).

(183) Idem, ibidem, p. 6.
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pios de Osasco, Itapevi, Itapecerica da Serra, Embu, Carapicui

ba e Santana do Parnaiba.

0s municipios que subscrevem o projeto, pretendem com as acoes
propostas, reduzir os indices de evasao e repeténcia nas séries
iniciais do 19 grau, atraves da acao conjunta Governo Federal/

Estadual/Municipais. (184)

Os recursos solicitados pelo projeto, ao Ministerio
de Educacao, seriam utilizados em orientacao, acompanhamento e
controle das classes de alfabetizacao da rede publica estadual
dos municipios envolvidos, através de uma equipe mnultidiscipli
nar composta por 11 especialistas, a saber: Pedagogo, Alfabeti
zador, Professor de Educacao Fisica, Psic6logo Escolar, Terapeu
ta Ocupacional, Fonoaudiclogo, Professor de Matematica, Profeg
sor de Historia, Professor de Geografia, Professor de Ciencias,

Professor de Educacao Artistica (Mdsica e Artes Plasticas).

Essa equipe devera desempenhar uma funcao multidisciplinar e
nao de especialistas justapostos, Dessa forma, cada elemento
da equipe tornar-se-a, num curto prazo de tempo, um profissip
nal polivalenté na area de alfabetizacao, o que significa tar
uma visao global e totalizante da crianca e do seu processo de

desenvolvimento integral: social, cultural, intelectual, afeti

vo, psico-motor etc ...

(184) SA0 PAULO (Estado) Divisdo Regional de Ensino - 7 - Oeste/Secretaria da Educagdo. FPrg
jeto Intermunicipal de Capacitacao de Recursos Humanos para a melhoria do Ensino de i@
grau da Regiaoc Oeste da Grande Sao FPaulo. Osasco, 1983 (Mimeo). Projeto elaboradc com
a participagaoc da autora.
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Essa equipe, que sera lnica para os seis municipios, tera uma
funcao multiplicadora da proposta de alfabetizacao elaborada,

A multipiicacao se dara através de coordenadores de alfabetiza
cao, selecionados e capacitados pela equipe de especialistas
que deverao responder pelo processo de alfabetizacao das esco
las, sendo que para 03 (trés) escolas do municipio havera um co
ordenador, responsavel pela orientacao e acompanhamento de to

dos os professores das 12s series dessas escolas. (185)

O projeto previa, ainda:

orientacoes "in loco" e em reunides fora de horario do trabalho
do professor, que recebera essas horas por servigos extraording
rios.

Durante o desencadeamento das acoes acima descritas serao reali
zadas sessoes de estudo com o objetivo de sensibilizar os dire
tores de todas as escolas envolvidas no projeto, que deverao
funcionar como facilitadores da acao, sem no entanto, aumentar

a sobrecarga de trabalho que o diretor da escola ja tem. (186)

Nas consideracoes finais pode-se ler:

(185) sA0 PAULO (Estado) Divisio Regional de Ensino - 7 - QOeste/Secretaria da Educagio. Pro
jeto Intermunicipal de Capacitacao ... Op. cit., p. 2, Na ocasifo naoc estavam divu)
gado§ no pals 0s resuitados das pesquisas de Ferreiro e Teberosky sobre a psicogénese
da lingua escrita, bem como nio estavam, suficientemente, socializados os estudos da
linglistica e da sociolingliistica. 0 projete previa que as acdes de todos os_  profig
sionais envolvidos, estariam centradas no aluno procurando responder &g questoes: (Quem
& o alunc? Quem é o professor que vai trabalhar com esse aluno? Em que meio cultural
estac inseridos? Qual é a atuacio da comunidade escolar? Com os conhecimentos que
se pode contar hoje, as guestdes postas pele projeto constituem-se em questoes impor
tantes sem dovida, mas periféricas a problematica envolvida. Da mesma forma que a prg
posta do Ciclo Basico ficaria esvaziada se nao levasse em conta 08 conhecilmentos sobre
como @ erianga constroi o seu conhecimento sobre a eserita.

(186} Idem, ibidem, p. 3.
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Sempre que um grupo de educadores faz um projeto para a melihp
ria da educacao em nosso pais, Por estar acostumado a poucas
verbas e a grandes limites e dificuldades, faz projetos timidos
e despretenciosos.

Felizmente o Ministeério de Educacao e Cultura, esta dando a oporg
tunidade de, pela primeira vez, os municipios elaborarem um pro
Jjeto cusado e pretencioso, que ultrapasse esses limites enfren

tando as dificuldades. Alterar uma tendéncia da educacao brasi

leira, onde ha mais de 30 anos a evasdo e repeténcia incidem em
torno de 507 na passagem da 12 para a 22 série, & um desafio
que os municipios querem enfrentar.

Apesar do alto custo aparente, atingir uma meta de reduzir em
ate 30% os indices de evasdo e repeténcia — que nao tem como
unica causa as deficiéncias escolares —, produz um alto custo

~beneficio., (187)

A conclusao apresentada pelo projeto, que nao foi

aprovado pelo MEC, €& a seguinte:

... & importante ressaltar que investir na formacao de professc
res, capacitando-os para o desempenho competente de sua funcao
€ uma conquista irreversivel que frutificara em seu trabalho
com o aluno, no seu trabalho na escola, na troca de experien

cias com 0s colegas das outras séries e no seu crescimento peg

soal. Esta irreversibilidade portanto se da a nivel individuail

e coletivo.

187) sk0 PAULO (Estade) Divisdo Regicnal de Ensino ~ 7 - Oeste/Secretaria da Educacde, Pr
I faae)
jeto Intermunicipal de Capacitacio ... Op. cit., p. 4.
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A capacitacao que o projeto encaminha implica em um compromisso

com a educagao brasileira. (188)

33, CAPACITACAO DOS PROFESSORES: CONDICAO INDISPENSAVEL A UMA
ALFABETIZACAO DE MELHOR QUALIDADE

Sem alguma sombra de duvida, a capacitacao dos profisg

sionais de ensino constitui-se em um dos mais relevantes pre-re
quisitos para a concretizacao de uma alfabetizacao de melhor
gqualidade.

E verdade, também, que o desenvolvimento dessas acdes
e ainda de outras como a orientagéo, 0 #companhamento e o contro
le do processo de alfabetizacao seriam facilitados, em muito,
se realizados a nivel de municipio ou regiao, favorecida pelo
que Arelaro denomina de "concretude dos espacos de participa
cao™ (189).

A proposta politico-pedagdgica, que vem sendo cong
truida no Estado de Siao Paulo, em outros estados brasileiro e
em alguns paises da América Latina, através de intercambio en
tre investigadores e docentes, a partir do referencial tedrico
do construtivismo/interacionismo, exige que o professor se deg
prenda dos velhos receituarios e de métodos milagrosos e tenha

uma formagao consistente, conhecendo com relativa profundidade

(188) sio PAULO (Estado) Divisao Regional de £nsino - 7 - Oeste/Secretaria da Educagdc. Prg
Jeto Intermunicipal de Capacitacao ... Op. cit., p. 5.

(189} Consultar: ARELARO, Lisete Regina Gomes. A Municipalizacio do Ensino: uma  avaliacdo
inicial de sua implantagaoc em $ao Paulo. Op. cit., p. 6.
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teorias que iluminem a sua prdatica.

Weisz explicita que nenhum construtivista

poéeria_propor ou aceitar que seu trabalho possa ser transformg
do em um conjunto ordenado de atividades e exercicics como ins
trumento para garantir aprendizagem. Se a gente tivesse que
dar um nome a este tipo de préatica seria criacao pedagogica,

porque ¢ disso de que se trata, de criacao, de producac, de pe

dagogia. Da construcao de estratégias de mediacdo entre a cri

anca e a escrita. {190)

Nao é necessdrio chegar~se ao exagero de querer trang
formar o alfabetizador em pesquisador ou lingllista, como tem si
do erroneamente interpretado por alguns. Entretanto, é preciso
que ele seja um estudioso e que oriente seus procedimentos por
uma "boa teoria" (191), como, também, deve imprimir uma mudanca
radical na postura formal comumente adotada frente as criancas
em sua relacao com a escrita, frente a propria escrita e, ainda,

no que se refere aos procedimentos para introduzir a crianca no

mundo da eserita.

(190) WEISZ, Telma. E na pritica a teoria é outra? In: Isto se aprende com o Ciclo Basico.
Op. eit., p. &2.

(191) Em uma das conferéncias que Emilia Ferreiro realizou em Sio Paulo, para os professores
alfabetizadores, quando inquerida sobre o que fazer para aifabetizar a partir das cong
tatagoes de sua pesquisa sobre ag criangas e geu processo de construgao da escrita,
respondeu: '"nada como uma boa teoria para garantir uma boa pratica'f.
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34, A DIMENSAO GLOBAL DA AVALIACAO

No processo de implantacao do Ciclo Bisico ficou bas
tante transparente que as mais fortes resisténcias articuladas
contra a proposta deram-se, principalmente, em torno da questao
da avaliacao do desempenho do aluno, quer em relacao ao conti
nuum estabelecido nas duas séries iniciais, Guer porque se colo
cou em discussao o critério, fortemente arraigado entre os educa

dores em geral, de que a qualidade do ensino deve ser assegura

da, reprovando~se os alunos que ndao dominam o programa (192),

Na verdade a qualidade do ensino naoc se assegura atraves de uma
guerra onde, logo no infcio da escolarizacao, metade da popula
cao escolar deve ser computada entre mortos e feridos pela eva
s30 e retencdo. Se a reprovacio fosse garantia de boa qualida

de, nosso sistema escolar estaria entre os melhores do mundo,

(192) "Sempre que se procura interferir na organizacac da escola atraves de medidas que gg
rantam 20§ alunos oportunidades de se recuperarem € serem promovidos, organizam-se en
alguns setores sociais fortes reagoes as intervengdes propostas, sob a alegacao de gue
egtas resultariam no rebaixamento da qualidade do ensino. Curiosamente, essas reacoes
nao acontecem contra iniciativas equivalentes de renomadas escolas particulares, que
sabia e frequentemente oferecem novas oportunidades de aprendizagem e promocao a0s
alunos. Nesses casos nao ccorre a alguem lancar mio do argumento de rebaixamento do
nivel de ensino.

0 entendimento bastante frequente de que s0 & possivel ter um ensino de boa qualidade
as custas de reprovagac dos alunos considerados defasados, sem levar em conta que eg
sag reprovagoes se daoz na maioria das vezes, atraves de avaiiagoes que utilizam crite
ries pouco objetivos, e um entendimento bastante equivocado, que acoberta a defesa de
um sistema de ensino elitista e excludente, que tem marginaiizado historicamente, nac
50 em nosso pals como em outros pa{se§ da America Latina, a majoria da clientela oriun
da das camadas mais pobres da populacao.

Os privilégios dag classes sociais que tém maior poder aquisitivo, em usufruir do ensi
no ¢ de outros bens culturais, tém se mantido, praticamente, inalterados no Brasil,
apesar das mudancas politicas e sociais pelas quais passou o pals, em grande parte grg
¢as a vigilia constante do pensamento conservador que c¢ria, difunde e alimenta uma ge
rie de mitos e crengas sobre o rebaixamento da qualidade do ensino, fazends a opiniao
piblica e impedindo que ocorram mudancas substantivas na organizacao do ensine e na
atuacao da escola,

Para que a populagao tenha oportunidades educacicnais efetivas € indispensavel que a
politica educacional enfrente e supere os principals estrangulamentos do sistema de
ensino,"

ALVES, Maria Leila. 1In: Epsine Noturno: um compromisso do Estado e da Sociedade com o

aluno trapalhador. Sdc Paulo, 1989 (Mimeo).
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tao elevados saoc os indices de retencac e evasao ao longo do en
sino fundamental. (193)

Em certas delegacias de ensino, os professores inconformados com
o fato de que se lhes tirou aquilc que consideram sua principal
arma na luta pela qualidade do ensino — a aprovacao ou reprova
cdo do estudante — continuaram utilizando-a em prejuizo do alu
ng no memento em que, camufladamente, forcaram a sua reprcvagéo
apos o 12 ano de ciclo basico, matriculando-o em 1985 como se
ele estivesse no inicio da escolarizacao!

Acreditamos nos que uma vontade de reprovar, assim tac incontida,
passa menos pelo zelo com a qualidade do ensino do que pela idg
ia arraigada de que a reprovacao pode ser benéfica ao aluno. Po
de passar ainda por uma intuicdo inconfessavel que alguns pensa
dores da educacdo hd muitos séculos atras ja tinham bem identifi
cado como ameaca. Comenius, ao final do século XVII, costumava
referir-se a educacdo de classe oferecida pelas elites mostrando
que elas nao queriam democratizi-la por questio de sobrevivancia

ropria. Era por isso que diziam: "Ai de nos se os artesaos, 0s
PTCD P q

campouneses e as mulheres comecarem a aprender o que nos sabeg
mos!" {194)
Um dos motives essenciais da organizacao do ensino

fundamental em ciclos é o fato dessa organizacao constituir-~se
em uma interessante estrategia para sSe repensar a avaliacao do

aluno:

(193) BARRETIO, Elba Siqueira de Sa & ALVES, Maria Leila, Buscando a superacic do fracasso
escolar na rede estadual paulista. Op. cit., p. 13.

(194) 1dem, ibidem, p. 15,
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... € a tentativa de superar o corte arbitrario que a seriacao
produz no processo escolar quando supoe a coincidéncia entre o
conteiude estabelecido e o final de cada série. Um espago maior
de tempo para a distribuicdo dos contetdos pressupoe uma conti
nuidade maior a ser garantida nos pProgramas.

A excessiva fragmentacao dos conteddos nas séries, as inGmeras
repeticoes de conteddos nas diferentes séries, a falta de conti

nuidade nas programacoes poderdo ser sanadas, uma vez que a di

visao dos contetdos em ciclos exige um planejamento conjunto
dos professores, o que por sua vez significa rever a organiza
cao do trabalho da escola.

Porem, mais importante que tudo isso & que a organizagao em ci
clos deve nos levar obrigatoriamente a questionar os conceitos
que temos sobre avaliacdo do aluno. O espaco maior de tempo,
representado pelos e cada um dos ciclos, nos obriga a procurar
novos caminhos que levem a avaliar o processo de ensino de for
ma mais abrangente e principalmente a desvincular a avaliacao

do trabalho do aluno das medidas anuais de aprovacao/reprovag

cao. (195)

Garcia, em um estudo realizado em 1984, discute o curg
riculo em seu sentido mais abrangente, como tudo o que acontece
na escola e que afeta, direta ou indiretamente, o processo de
transmissao, apropriacdo e ampliacao do saber acumulado, funcao

que define a escola.

(195) ALVES, Maria Leila. As propostas curriculares da SE: princiniocs norteadores. Texto
elaborado para o Congresso da Associagac dos Professores Go BEnsino Oficial  do Estado
de Sao Paulo - APEQESP, "Educacio e Constituinte", realizado em 23, 24 e 25 de  abril
de 1987 (Documentc de estudo),
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Nesse sentido ressalta a importancia do encaminhamento
correto do ato da matricula; do primeiro dia de aula; da escolha
dos professores para as diferentes turmas. Discute o conceito
de normalidade/anormalidade e suas implicacoes no desenvolvimen
to do processo de ensino; analisa o planejamento como um ato po
litico; coloca a avaliacao na sua dimensao global. Enfim, defj
ne um curriculo comprometido com as camadas populares e as condi

¢oes fundamentais desse comprometimento.

A avaliacao do aluno, no contexto encaminhado pela autp

ra, ganha outra dimensao. Sobre esse assunto tece consideracoes

relevantes:

0 maximo que em geral se discute é avaliacio por mota ou por con
ceito, como se houvesse alguma diferenca fundamental entre 0s
dois modos de avaliar. Baseados no mesmo paradigma epistemologi
co, muda-se a roupagem, mantendo~se a mesma premissa  positivig
ta, que se fundamenta numa concepcac de aprendizagem, de homem e
da sociedade. Os pressupostos sao semelhantes e as conseqllen
cias igualmente desastrosas. O aluno que recebe 4 e nao 0, ¢ e
nao A, Regular e ndo Muito Bom, e que & responsabilizado por es
ta nota ou conceito, vai internalizando a culpa pelo fracasso
institucional. Vai aprendendo a aceitar também como responsabi
lidade individual sua, vir a ser lixeiro e nao doutor, pobre e
nao rico, além de ndo ser capaz de votar etc. etc. Este o resul
tado do curriculo oculto, que, exatamente por nao ser explicitg
do, ja que nao é consciente, perpassa todo o curriculo, consti
tuindo-se em aprendizagens latentes, decisivas nao s6 para a
aprendizagem escolar do aluno, como para a aceitacido da sociedag

de tal como ela se apresenta e representa.
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Algumas escolas, pretendendo-se "modernas", envolvem o alumo em
sua auto-avaliacao, que, porque condicicnada pelos mesmos pres
Supostos, s6 acentua a responsabilidade do aluno, tornande-o co
-responsavel pela sua propria discriminacio.

Mexer com a questao da avaliacao exige a construcao de ocutro re
ferencial teérico~epistemolégico, que rompa com o paradigma que
limita ao método experimental a possibilidade de conhecimento do
objeto, e que produziu historicamente conseqliéncias desfavora

veis as classes subalternas.

O processo educativo e resultado de um conjunto de relacces sQ
ciais e relacdes com o conhecimento. £ um fenSmeno conformado
historica e socialmente, logo sd pode ser compreendido no conteg
to social particular em que acontece.

Neste processo, estao em jogo aquele que ensina, aquele que
aprende e o contexto no qual o ensino se da. Aquele que ensina
traz consigo a sua historia de vida, que é parte da histéria de
seu grupo socio-econdmico-cultural, além das teorias que  fundg
mentam o seu trabalhe e que influem em sua forma de pensar e de
ensinar. Aquele que aprende também traz a sua histdria de vida
e de grupo e que influem em sua forma de pensar e de aprender.
Do contexto fazem parte a relacdo entre a escola e o sistema ofi
cial de ensine, a relacac entre a egcola e as familias, a Tela
cao entre a escola e a comunidade, a relacao direcdo/especialig

tas/professores/pessoal subalterno, as formas de organizacao fi
sica e administrativa da escola, o planejamento, 0s  conteudos,
as metodologias, os livros-texto, as formas de avaliar.

Avaliar, portanto, um processo que depende dessa teia de relg

coes, somente através de instrumentos que medem a quantidade de
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informacoes que o aluno incorporou, ou acrescentando dados que
representam mais valores de classe do que fatores que interferem
na aprendizagem, & hipersimplificar, cumprindc apenas uma funcao
de controle. A avaliacao sd tem sentido se tiver como ponto de
partida e ponto de chegada o processo pedagdgico para gue, iden
tificadas as causas do sucesso ou fracasso, sejam estabelecidas
estrategias de enfrentamento da situacdo; nio deve servir, como

em geral se faz, para penalizar a vitima. Deve ser um processo
permanente que, a luz de uma teoria do conhecimento, possibilite

acompanhar e interferir no processo, a medida que penetre em sua
complexidade. Avaliacao que, por se colocar a favor da aprendi
zagem do aluno, adeque o currfculo a cada momento da aprendizg
gem do aluno, tornando-se um processo de investigagéo, de pesqui
sa, que vise a transformacoes, perdendo a conotacao de mensura
¢cao, de julgamento, que leva as classificacdes.

0 foco de avaliacao, descentrado nos resultados observaveis no
aluno a partir da otica de quem ensina, abre-se entao, na tenta
tiva de captar a totalidade do processo, em funcao do sujeito em

processo de conhecimento. (196)

355. 0O DIRECIONAMENTO DA PRATICA PEDAGOGICA: OPCAO AUTORITARIA?

Outro tipo de resisténcia oferecido com bastante fre

qlléncia e relativa intensidade, quando da implantacao do Ciclo

(196) GARCIA, Regina Leite. Um_currfculo a favor das classes populares. In: Centro de Educa

gao e Sociedade. Concepcoes e experiéncias de educagdo popular. Sao Paulo. Cortez/
CEDES, 1984 (Cadernos CEDES, 13).
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Basico, diz respeito a discordencia pela opcao a um Unico refe
rencial teorico, direcionando a pratica pedagédgica.

Esse tipo de resisténcia (197) partiu, quase sempre,
da Universidade e nao apenas no Estado de Sao Paule, mas em ou
tros Estados que decidiram organizar o Ciclo Basico de Alfabet}i
zagao e utilizaram as descobertas da psicogenese da lingua es
cgita como farol para a construcao da proposta pedagogica.

Nos diversos debates, com =& participacao de professg

res do ensino superior, a preocupacao com a diretividade, inva
riavelmente, vinha a tona.

No Estado do Parana o processo de implantaciao do Ci
clo Basico, ao contrario de Sao Paulo, que o desencadeou com um
decreto, organizou-~se a partir de um "Encontreo com as Institui
¢oes de Ensino Superior", que objetivava debater o tema, envol
vendo todas as Universidades oficiais do Estado no processo.

Fazem parte dos relatdrios oficiais do Encontro, Pu
blicados pela Secretaria da Educacao do Parana, as reflexoes que

se seguem:

Algumas colocagoes dos participantes revelam preocupacao em com
prometer o trabalho docente na Universidade ou mesmo o trabalho
de pesquisa, frente a decisao da Secretaria de Educacao do Para
na de, além de fixar as diretrizes politicas e definir as prig

ridades educacionais, iniciar um processo de reorganizacao do

(197) Havia outros tipos de resisténcias mais sutis como por exemplo em algumas Divisbes Re
glonais de Ensino ou Delegacias de Ensino nao divulgar o material impressc para as eg
colas da regiao, quando, em contrapartida, ao verificar a alta qualidade, a2 atualidade

e a pertinéncia da orientacgio pedagogica oferecida pela CENP, as escolas privadas prg
curavam incessantemente esse material.
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primeiro grau, a partir da implantacao do Ciclo Basico, que alar
ga o tempo de alfabetizacao para dois anos, propoe ainda uma sis
tematica de avaliacdo e dd um novo direcionamento i pratica peda
gogica,

Essa decisao parece a alguns, segundo pude perceber em suas fa
las, uma medida autoritaria e centralizadora que fere a autong
mia pedagogico-administrativa da escola. No entantce, uma Secre

taria de Educagao responsavel pela formulacio e execucac de uma
politica educacional a nivel de todo um sistema de ensino, preci

§a ter um programa claro e transparente de aplicacao do dinheiro
publico, de forma a socializa-lo em beneficios educacionais, que
respondam as expectativas e necessidades da populacao.

Ao colocar enfase na alfabetizacao, propondo medidas concretas
para direciona~la, a Secretaria de Educacdo do Parana esta, a
partir de um diagnostico da realidade educacional do Estado, tg
mando decisces politicas que se traduzem em medidas para a supe
racao do principal problema do ensino de 19 grau: a alfabetizg
cao. Estabelecer diretrizes gerais para assegurar a unidade do
processo pedagdgico, em relacdo aos objetivos propostos e a prji
meira obrigacao de uma Secretaria de Educacdo que tenha serieda
de. Nao pode ser considerado autoritario um programa cujo dire
cionamento visa a garantir direitos fundamentais de camadas majg
ritarias da populacdo. A questdo da autonomia da escola tem ti

do maus defensores e gerado uma série de equivocos. Sera que de

vo defender a autonomia de uma escola que decide nao funcionar
no horario noturno alegando ndo contar com funcionarios suficien
tes, estar sujeita a assaltos etc., se essa decisaoc anula uma

conquista historica do aluno trabalhador de poder estudar & noi



246

te? Quais sdo os limites da autonomia da escola?

Uma Secretaria de Fducacao, em seu programa de administracao, de
ve colocar muito claramente esses limites, o que na verdade nada
mais € que explicitar publicamente seus compromissos com a popu
lagao, de aplicar criteriosamente os recursos disponiveis.
Portanto, nao deve sobrar lugar para espantos quando a Secreta
ria de Educacao do Parand — na diffcil tarefa de transformar o
seu discurso em pratica, querendo contar com a colaboracac e o
apoio das Universidades, investindo em cursos de formacao e atua
lizagao de seus quadros, execucdo de projetos de pesquisas, ag
sessotias — anuncie sua politica educacional, procurando garan
tir que ela seja objetivada.

E isso significa, principalmente, no que se refere a alfabetizg
géo, oferecer neste momento, um direcionamento mais comprometido
da pratica pedagdgica, com a efetiva aprendizagem das camadas pg
bres da populacao.

Se a Universidade a escolha de uma direcao pode contrariar um
dos principais objetivos para o avango das ci@ncias que é a di
versidade de abordagens, em pesquisas e experimentacoes que per
mitem comparar os resultados obtidos, ao Sistema de Ensino essa
diversidade de experiencias significa, muitas vezes, pulverizar
seus recursos financeiros em projetos e experiséncias descont]
nuas, algumas das quais contrariam as diretrizes propostas pela
Secretaria, nao incorporam os avancos clentificos e muitas vezes
deixam de refletir o momento histdrico brasileiro. Propostas
completamente opostas, que vao desde um nao diretivismo até a
modelos tecnicistas sofisticados, nao podem ser custeadas com os

recursos do sistema de ensino. Essas experieéncias, se considerg
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das importantes, podem ser realizadas com os recursos de pesquil
sa do 3¢ grau.

Como se organiza uma proposta pedagogica de alfabetizacao para
um sistema de ensino? Uma proposta pedagogica envolve medidas
politicas e administrativas de organizacao da escola e do siste
ma de ensino que visam a oferecer as condicoes objetivas para a
conducao do processo ensino-aprendizagem.

O Cicle Basico é uma proposta politica que envolve medidas orga

nizativas. Alargar para dois anos o tempo para a alfabetizacao
e uma decisao que tem justificativas historicas, culturais, 80
ciais e pedagogicas. Ouvimos aqui, nos diferentes relatos, a in
portancia que deve ser dada ao tempe nesse processo. O papel
dos professores e optar por propostas de ensino, a partir de s¢
lidos argumentos, que deem validade aos caminhos escolhidos. E
as razoes desses argumentos sé podem ser razoes cientificas, his
toricas e culturais.

Dessa forma, precisamos, atraves de bibliografias, palestras, de
bates, discursos, textos, discussoes, ProCuUrar convencer os pro
fessores alfabetizadores, da importancia de redirecionar a prati
ca de alfabetizagao em todas as nossas escolas, e coloca-la como
eixo fundamental da reorganizacao do ensino de 19 grau, cong
truindo, em conjunto com a rede, o novo ideario da escola demg
critica para substituir o idedrio da escola elitista, tao pre
sente entre nos. Levando em conta os determinantes historico-sg
ciais de vida dos alunos que frequentam a escola publica e liber
tando~se dos preconceitos e estereotipos sobre as criancas dag
camadas populares, que freqllentemente tem prejudicado a relagao

didatica professor-aluno, faz-se urgente por em pratica uma pro
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posta de alfabetizagao que leva em conta as descobertas da 1in
glistica, da psicologia, da psicolinglistica e da sociolinglisti
ca que, a partir dos anos 70, vem desvendando a natureza e a es
pecificidade do processo de alfabetizacao.

Nesse sentido sao bibliografias fundamentais as contribuicoes
da psicogenetica que podem conduzir os professores a um novo dj
recionamento da pratica de alfabetizacao.

Isso nao significa adotar ou impor, come se ouve dizer, o método
Emilia Ferreiro. Nao existe um novo método e nem uma nova carti

lha sendo recomendada. O conhecimento dos seus estudos nos leva,
repito, a um outro posicionamento frente a alfabetizacao. Com a
descoberta de como a crianca aprende a ler e a escrever & possi
vel reorientar a nossa pratica de forma que, sem negar as experi
encias anteriores, se faga um uso inteligente e produtivo de mui
tos dos procedimentos ja utilizados.

Porem, nem todos os procedimentos anteriores podem ser mantidos.
Se o abandono do uso de cartilhas, por exemplo, é uma questao a
ser analisada e decidida pelo professor, na medida que se sinta
seguro em adotar outras formas e recursos para o trabalho — que
necessariamente devem comecar a ser introduzidos a partir de agg
ra, como por exemplo, colocar a crianca que chega a escola em
contato imediato e intenso com material de leitura e escrita —,

0 mesmo naoc pode acontecer com a questao da avaliacio do aluno.

0 nivel de exigeéncia dos professores das series iniciais em rela
cdo a escrita da crianca que esta comecando a sua aprendizagem
é muito alto, e sua atitude em relacao aos erros tem sido muito
negativa. E urgente rever as formas de correcao utilizadas e

adotar praticas que levem as criancas a escrever cada vez me
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lhor e a nao ter medo de escrever para nac errar. Os professo
res tem gasto um tempo precioso de seu trabalho em correcoes sg
litarias de folhas e foilhas, cadernos e cadernos, sem ter algum
retorno desse trabalheo. Os alunos continuam & cometer 0S5 mesmos
erros. A copia e o ditado revelam-se insuficientes auxiliares
para que a crianca chegue a producao de textos fluentes, escri
tos corretamente. Temos tido contato com estudos do professor

Cagliari, da UNICAMP, ¢ da professora Terezinha Carraher, da
UFPE, sobre os erros mais encontrados nos escritos infantis, as

dificuldades e as incongruencias da escrita ortografica, as cate
gorias desses erros e as justificativas de sua ccorréncia. 0 co
nhecimento desses estudos pode levar o professor a um melhor en
tendimento das causas dos erros dos alunos, ao planejamento de
formas menos agressivas e mais produtivas de corrigi-los e, tam
bem, principalmente a construir uma avaliacao que leve em conta
0s acertos dos alumos, estimulando-os a continuar a escrever, o
que sera para eles fonte de motivacao, uma vez que na forma
atual de avaliar, assim como o aluno, ve frustrados quase todos
0s seus esforcos de ensinar.

Como diz o professor Cagliari, aprende~se a escrever corretameq
te a palavra perguntando como se escreve, procurando no diciona
rio, lendo essa palavra, coisas que sao quase proibidas na escg
la. O ditade e um jogo da escola, que nio leva em conta esses

fatos. Escolher as "dificuldades" para ditar, sem que a crianca

possa perguntar ou fazer outro tipo de consulta, tem outros obje
tivos, que com certeza naoc sao o de ensinar a crianca a escrever
corretamente.

A valorizacao excessiva do uso da lingua culta na escrita - usg
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1 s . . :
mos a lingua muito mais livremente na fala — tem feito com que
o "dialeto" do aluno se anule frente ao modelo apresentado pela
escola. Nao estamos defendendo que nao se corrijam vs erros das
: T * -
criancas, mas entender que a lingua escrita € o congelamento do
que e falado num determinado momento da sociedade, pode nos le
var a um tratamento mais flexivel do erro, a entender o erro
construtivo no processo de aprendizagem e a encontrar formas

mais produtivas de trabalhar a leitura e a escrita com as crian

¢cas, estimulando-as a expressar o seu pensamento e escrever a
sua palavra, cada vez mais e melhor.

Entender que "dice" € a forma correta se o referencial for a sua
origem latina "dicere" e que o congelamento levou "disse" 2 ser
a forma culta, pode levar o professor a nao se arrepiar frente
aos erros da escrita espontanea da crianca aprendendo a trabalhar
com ela.

Nao estamos afirmando que o desejavel € que o aluno escreva sem
pre o ''dialeto" de seu grupo social, mas que sem divida esse
"dialeto" deve se comstituir no ponto de partida para o ensino
da lingua.

Ha muitas formas de trabalhar os erros ortograficos que respel
tam a autoria do trabalho realizado pelo aluno e levam a apren
dizagem da lingua culta, de tal maneira que ler e escrever passe

a fazer parte integrante da vida socizl de cada cidadao. (198)

{198) ALVES, Maria Leila. In: ReflexOes sobre alfabetizacao: subsidios. Op. cit., p. 15-8,
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Em que pesem as resisténcias vindas dos diversos ni
veis de ensino, por diferentes motivos, criou-se um movimento
significativo em alguns paises, principalmente naqueles que apre
sentam condicoes socio-econdmico-culturais semelhantes ag do
brasil, em abandonar as indefensaveis praticas de alfabetizacao,
construindo outras, com referenciais tedrico-cientificos mais
adequados a realidade dos usudrios da escola publica (199).

Qualquer que seja o ponto de partida para essa mudan

¢a na condugao do processo de alfabetizacao — unm ETUPO pequeno

de criangas, uma unica classe, uma escola, um sistema de ensi
no -— a capacitacao do professor, envolvendo conhecimentos teg
rico~praticos e adocao de uma postura coerente, e fator funda

mental para que ela ocorra.

A mudanca nos procedimentos didaticos, na postura do
professor, na sistematica de avaliacio do aluno, nao acontece
sem que se desenvolvam programas intensivos de capacitacao de
professores, priorizando os que atuam nas classes de alfabetiza
cao, abrangendo todo o universo, realizando-os, sempre que pos
sivel, através da acao coordenada Estado/Municipios, isoladamen

te, ou agrupados regionalmente numa agao cooperativa.

(199) N3o se trata de empobrecer a proposta pedagogica da escola pablica. "Com relacio ao

aluno: tradicionalmente, os curriculos pressupﬁem como natural a adaptagao do alung
a escola. Estamos tentando 'reorientar’ esse caminho, no sentido de que a escola come
ce a se adaptar a0 aluno. Ao novo_alune — maioria pobre — que hoje af esti. Por
tanto, seus conteidos também deverdo ser escolhidos em funcao da mudanca de clientela
havida. Nao se esta propondo, obviamente, uma escola pobre. Heje € que SUrpresos,
desorientados e descontentes afirmamos: ‘- Pobre escolal’.
Estamos propondo uma escola que, levando em conta as dificuldades dos
re e traduza, de forma compreensivel a todes, os conhecimentos mats importantes e avap
gados da ciencia, da arte e da cuitura. Da{, ela ser para todos e de todos!. )
BARRETIO, Elba Siqueira de Si & ARELARO, Lisete Regina Gomes. In: As uvas nao estdo
maig verdes: um novo curriculo? Op. cit., p. 3.

pobres, incorpg
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56, PRESSUPOSTOS E CARACTERISTICAS DE UM PROGRAMA PARA A DEMO
CRATIZACAQ DO ENSINO PAULISTA

Ha muitos outros fatores a serem considerades para a
democratizacao do ensino paulista, em que a atuacao responsavel
do Estado e dos Municipios deve se fazer presente, a partir de
¢ . .
um planejamento conjunto,

Em proposta elaborada pela Fundacao para o Desenvolvi

mento Administrativo - FUNDAP, para subsidiar politicas governa

.mentais exeqlliveis em uma gestao de governo, na area da educagao,
sao levantados dois pressupostos bdsicos, tendo em vista a magni
tude dos problemas do ensino e, em particular, do eunsino fundga
mental do Estado de Sao Paulo. O primeiro deles refere-se a
aceitagao do quadro conceitual de recuperacao da escola publica,
© que significa optar, na elaboracao do programa, pela centralida
de do ensino fundamental -— mesmo com centralidade no programa,
as agoes propostas para que esge nivel de ensino deverio ser se
letivamente priorizadas para execugae no periodo de 4 anos de 29
verno — que resultara em impacto em todo o sistema. 0 segundo

pressuposto

... refere~se a aceitacao da pratica, pouco comum na educacao,
que & a continuidade de programas, projetos ou medidas de con
senso entre educadores com experieéncia na conducac das politicas
educacionais dos ultimos governos. Entende-se que a descontinui
dade nas acoes educativas, num sistema administrativo tao grande,
tem servido para agravar a crise da escola publica.

A administracao por "eventos" ou por acordos politicos para de
P
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terminados programas, gera expectativas em toda a rede de pron
ta desmobilizacao ou interrupgaes de acoes educativas, diante de
mudancas de Secretario ou "decisces politicas superiores'.
Programas caracteristicos de cada Secretarie, com vontade politi
ca propria, evidentemente, traduzem-se em acoes de intervencao
concretas, com custos e reflexos no desempenho do sistema escy
lar.

0 que se propoe é a adocao de programas com c¢redibilidade entre

os executores da pratica educativa, cujo periodo de maturacao nao
corresponde, necessariamente, aquele da mudanca politica de cada
gestao administrativa. Trata~se do processo de recuperagac da
escola publica e, enquanto tal, nao se esgota no espago de um pe
riodo de governo.

A credibilidade dos programas abre~se i participacdo responsavel
do magisterio, portanto, o que se constitui num eixo substancial
da proposta. Acredita-se que a partir desta forma de envolvimen
to dos docentes sera possivel iniciar a resolucio dos problemas

do desemperho escolar. (200)

Dando continuidade a politica educacional desencadeada
em 1983, arrola cinco pontos principais que dao os contornos do
programa, visando a melhoria da qualidade do atendimento no ens]
no publico.

0 primeiro ponto do programa diz respeito ao enfrenta

mento dos problemas mais graves, representados pelos estrangula
mentos criticos das séries iniciais, da passagem da 52 para a 68

serie e do noturmno.

(200) Programa de Educagio para o Estado de Sip Paulo (1990-2000). Op. cit., p. 156, Progra
ma elaborado com a participagao da autora.
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Trata-se de fortalecer o CB/JU, consolidando a implantacao desse
programa em todo o Estado, resguardando-se, evidentemente, as si
tuacoes localizadas, regionais ou peculiares, que apontam neceg
sidade ou solucao diversa. Para as series subseqllentes preten
de-se garantir a continuidade dos ganhes cobtidos nas turmas doe
CB/JU, através do reforco as medidas de apoio pedagogico e capa
citacao de docentes.

A gravidade da situacao em que se encontra o noturno impde a meg

ma ordem de medidas, adequadas, no entanto, a este turno de fun

cionamento da escola. (201)

Os outros pontos do programa, que delineia a intencao
politica de desobstruir as séries iniciais, sao condigoes "sine
qua non" para o seu sucesso.

0 segundo ponto do programa visa a cobertura gradual
dos deficits da Rede Fisica, que nao 530 apenas quantitativos, re
presentados pela expansao da oferta de vagas, mas, tambem, cs de
ordem qualitativa, que podem afetar aqueles., Dizem respeito a
revisaoc das politicas de construcgao e manutencao dos predios eg
colares e de politicas descentralizadas ja adotadas, agora, mais
recentemente, consolidades pelo Decreto da Municipalizagao do Ep

sino.

Estudo recente da Secretaria de Educacao do Estado de

Sao Paulo (202),

(201) Programa de Educacio para o Estado de S3o Paulo (1990-2000). Op. cit., p. 16~7, Progrg
ma elaborado com a participacac da autora.

(202) SA0 PAULO (Estado) SE/FDE. Recursos Flsicos Educacionais: Situagap Atual, Municipaliza
¢ac e Estimativa de Investimentos NeceSSArios para sua Adequagao. Outubro, 1989.
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aponta um deficit de 8.000 salas de aula, considerando o padrao
de atendimento de 35 alunos por classe, em dois turnos diurnos
€ um noturno, o que corresponde a, aproximadamente, US$ 520 mi
lhoes de investimentos.

Significa dizer que o ritmo das construcdes escolares nao  vem
acompanhando as necessidades da demanda, mas significa dizer,
tambem, que o sistema escolar da rede publica do ensino fundag

mental, com mais de 5 milhoes de alunos, alcanca hoje 84,57 da
populacao escolarizavel (de 7 a 14 anos), 3,17 da populacao com

menos de 7 anos, e mails 12,47 da populacdo de 15 anos e mais,
trabalhando com uma forte sobrecarga representada pelo baixeo de
sempenho escolar.

As perdas anuais de 187 de reprovacao e 10% de evasao no 12 grau
da rede estadual em 1987 ja incorporam os ganhos nas primeiras
series com a implantacao do Ciclo Basico; no entanto, o gargalo
que ocorria na passagem da 12 para a 28 série, retendo mais de
40% dos alunos, com o Ciclo Bisico foi "trapsferido" para a 38
série que esta reteﬁdo algo como 32% dos alunos. Outro estran
gulamento continua sendo a passagem da 52 para a 62 série, com
26% de reprovacoes; no noturno, o problema se agrava, porque,
embora esse percentual seja até pouco inferior, de 227, a perda
maior esta ma evasao que chegou em 1986 a 507 das matriculas de
52 série. Além disso, 500.000 criancas de 7 a 14 anos ficaram

fora da escola em 1987,

Tais dados, resumidamente apontados, por si s6 refletem os pro
blemas de eficiencia do sistema escolar. Acredita-se que tails
problemas devem ser examinados de, pelo menos, dois 5ngulos: o]

insucesso e o fracasso individual que estigmatiza o aluno e "eg
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timula" novas reprovacoes ou abandono da escola antes  de sua
conclusao, mas também onera, fortemente, os custos do ensino pu
blico.

De cada 100 criancas que iniciaram a 12 série em 1979, apenas 28
concluiram o ensino fundamental depois de 8 anos na rede estadu

al, e somente 20 na municipal, enquanto nas escolas particulares

esse aumero foi de 52 alunos.

Teoricamente, a rede fisica do Estado tem capacidade de atendi

mento a demanda potencial, observando-se mesmo um  superavit de
5% em 1987. No entanto, a seletividade do sistema impoe um aprg
veltamento inadequado da rede, que se congestiona nas primeiras
séries e se torna muitas vezes ociosa nas series finais do ensi
no fundamental. Por outras palavras, a capacidade da rede fica
prejudicada pela incidéncia de reprovacoes, elevande, em sintese,
0s custos da educagao na rede publica. Acresca-se que a dinami
ca populacional, dentro do préprio Estado, impds também sua logi
ca 2 expanséo do atendimento educacional, resultando hoje em re
giaes, sobretudo do interior do Estado, com escolas occiosas e ou
tras, como a Regiao Metropolitana e periferias das grandes cida
des, com falta de vagas, muitas vezes contornada pela sobrecarga
na utilizacao dos predios escolares, no aumento do numerc de tur
nos em funcionamento e/ou diminuicao da jornada diaria de aulas.
Destaque~se que em 1988, algo como 27% das escolas da Regiao Me
tropolitana de Sao Paulo funcionaram com mais de trés turnos.

A propria Secretaria de Educacio, através de seu orgac vinculado,
a FDE - Fundacao para o Desenvolvimento Educacional, reconhece
que O0s governos, de maneira geral, priorizam de fato a constry

cac em detrimento da manutencao da rede existente, o que hoje
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significa que apenas na Regiao Metropolitana, mais de 907 das es
colas necessitam de reforma; a capacidade de construcac do Esta
do nao ultrapassa a cifra de 1.700 salas/ano.

Em resumo, a rede existente de 6.000 escolas urbanas e 65.000 sa
las de aula e deficitdria em relacdo & demanda e apresenta sé

rios problemas de manutencao, sem contar com sua inadequagéo fa

ce a propostas pedagodgicas inovadoras. (203)

O terceiro ponto do programa é o enfrentamento dos pro
blemas do corpo docente, dos quais a formacao precaria e o ausen
tismo por licencgas ou greves colocam dois pontos centrais para
equacionamento imediato: o problema da capacitacao e a questao
salarial. Dois outros aspectos deveréo, também, ser cuidados: a
revisao do estatuto do magisterio e a necessidade de se recupe
rar a funcao pedagogica do diretor da escola, hoje deslocada, bg
sicamente, para as tarefas administratrivas.

No que se refere a politica de recursos humanos & ne

cessario ressaltar que, além da premencia em se

criar condigoes objetivas para o trabalho coletive na escola, e
de fundamental import&ncia facilitar as relacoes de trabalho via
adocao de uma politica salarial que valorize mais o profissional

da educacao. (204)

(203) Programa de Educacdo para o Estado de Sio Paulo (1990-2000}. Op. cit., p. 9-11. Texto
elaborado com a participacac da autora,
0s dados sobre o desempenho escolar utilizados podem ser encontrados em: SAQ PAULO (Eg
tado) SE/ATPCE/CIE, 1987. 1In: F.SEADE - Dados e Censideragbes sobre o Desempenho do Se
tor Piblico Paulistano na Execucdo de Algumas Politicas Setoriais ~ v.I - Educacio -
agosto, 1988,

(204) 1dem, ibidem, p. 51,




258

Alnda em relacao a politica de recursos humanos, con
vem lembrar a necessidade de criar normas que englobem selecao,
admissao e movimentacido de pessoal, a partir de critérios que
levem a fixar, o mais possivel, o professor na unidade escolar.

Ligadas ainda ao assunto, merecen destaque as quesg
toes relacionadas a jornadas de trabalho mais condizentes conm
as propostas pedagogicas e com a organizacao do trabalho docen

te pelo professor. Assim, a proposta em pauta preve aos profegs

sores do Ciclo Basico, em sua totalidade, a atribuicao de Jorna
da Integral (40 horas) e aos professores de 38s, 485 e 5&g se

ries a atribuicao de Jornada Completa (30 horas).

Em conseqllencia dessas atribuicoes viabilizar-se-do:

.+ trabalho interno conjunto dos professores das quatro series,
integrando-os, inclusive, na implementacao curricular das 528s
séries;

. maior estimulo para o professor, pois mesmo em Jornada Inte
gral o valor~aula seria o mesmo;

. maior aproveitamento das horas-atividade, com praparagéo de
aula para apenas uma classe;

- menor desgaste fisico-psiquico~intelectual, contribuindo para
a reducdo da quantidade de readaptacoes;

. eliminacao da admissao de professor para carga reduzida (ho
ras complementares de classe), inclusive utilizado como deg
vio da administracdo nos movimentos grevistas e a medio pra
z0, diminuigaoc de aposentadorias que implicam em encargos pre
videncidrios;

. profissionalizacao de docentes com dedicacio exclusiva ao en
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sino e nc caso de Professor I em Jornada Parcial, decréscimo

do numero de acumulacdo. (205)

0 quadro 5 demonstra a distribuicao de docentes {fun
cionarios e servidores) por jornada e refersncia,

Observe-se que dos 95.024 professores que atuam de 18
a 48 série, 42.994 (45,27) sdo efetivos e 52.030 (54,8%) sio ser

vidores (admitidos em carater tempordario). Salta aos olhos acon
centracao dos professores de 13 a 42 séries, nas referencias inj

ciais, o que indica que alem dos baixos saldrios, a maioria nao
percebe as vantagens previstas pela Carreira do Magisterio.

0 quarto ponto do programa refere~se a revisao da es
trutura administrativa da rede estadual de ensino, que se impoe
também de longa data e pretende a redugao clara dos niveis inter
mediarios, o fortalecimento das Delegacias de Ensino e das fun
¢oes normativas dos 6rgaos centrais, estes, também, reestruturg
dos e reagrupados nas suas funcoes.

0 quinto e dltimo ponto, mas ndo de menor importancia,
diz respeito a questao do financiamento da Educacho e, em parti
cular, do programa, claramente direcionada para tres questoes
principais: o aumento na participacdo da Secretaria de Educacao

nos gastos da administracao direta do governo que, em realidade,

vem decrescendo na ultima década de 17 para 11%; agilizacao na
captagéo dos recursos federais, ¢uja morosidade no repasse, no
quadro inflaciondrio em que vive o pails, vem proveocando perdas

de recursos; e posicionamento quanto a empréstimos externos, por

(205) Programa de Educacdo para o Estado de Sio Paulo (1990-2000). Op. cit., p. 36~7. Texto
elaborado com a participacac da autora.
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Distribuicao de Docentes (Funcionarios e Servidores),

por Jornada e Referencia

Professor 1

R Funcionarios Servi Total

e dores Func/

g J.P. A J.I. pA Soma z z Serv, Z

16 128 1,076 81 0,260 209 0,486 32.956 63,340 33,165 34,902
17 513 4,313 605 1,945 1.118 2,600 9.350 17,970 10.468 11,016
18 509 4,279 771 2,479 1.280 2,977 2.235 4,296 3.515 3,699
19 S18 4,355 1.023 3,289 1541 3,584 877 1,486 2,518 2,545
20 670 5,633 1.268 4,077 1.938 4,508 3.135 6,025 5.073 5,339
21 1,090 9,164 2.126 6,836 3.216 7,480 2,242 4,309 5.458 3, 704
22 1.065 8,954 2.291 7,367 3.356 7,806 684 1,315 4,040 4,252
23 i.0l16 8,542 2.362 7,595 3.378 7,857 307 0,590 3.685 3,878
24 Lo 147 3,644 2,473 7,952 3.620 3,420 131 0,252 3.751 3,947
25 1.276 10,728 3.058 9,833 4,334 10,080 60 0,115 4,394 4,624
26 1.211 10,182 3.337 10,730 4.548 10,578 28 0,054 4.576 4,816
27 918 7,718 2.869 9,225 3.787 8,808 i1 0,021 3.798 3,997
28 719 6,045 2,436 7,833 3.155 7,338 5 0,010 3.160 3,325
29 472 3,968 2,072 6,662 2,544 5,917 2 G,004 2.546 2,679
30 312 2,623 1.782 5,736 2,094 4,870 3 0,006 2,097 2,207
31 130 1,003 862 2,772 992 2,307 3 0,006 995 1,047
32 42 0,353 313 1,006 355 0,826 o - 355 0,374
33 26 0,219 173 0,556 199 0,463 0 - 199 0,209
34 45 0,378 318 1,023 363 0,844 1 0,002 364 0,383
as 48 0,404 476 1,531 524 1,219 0 - 524 0,551
36 23 0,193 272 0,875 295 0,686 ¢ - 295 0,310
37 11 0,092 30 0,289 101 6,235 0 - 101 0,106
38 2 G,017 25 0,080 27 0,063 0 - 27 0,028
39 2 0,017 10 0,032 12 0,028 0 - 12 0,G13
40 8] - 3 G,010 3 ¢,007 Q - 3 0,003
41 o - 2 0,006 2 0,005 0o - 2 0,002
42 0o - 1 0,003 1 0,002 0 - 1 6,001
43 0 - o - 0 - G - 0 -

4y 0o - 1 0,003 1 0,002 0o - 1 0,001
45 Y - 0 - 0 - 8] - 0 -

46 0 - G - 0 - G - 0 -

47 0 - l; - 9 - G - 0 -

48 0 - 0 - ¢ - 0 - 0 -

49 1 0,008 o - 1 0,002 0o - 1 0,001
égjj 11,89 100 % .31.100 100 % 42,994 100 % 52,030 100 % 35,024 100 %

Fonte: Fundagao para o Desenvolvimento Administrativo - FUNDAP, 1990
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que, de antemao jad se sabe, serao necessdrios face as urgencias

e deficits da escola piblica.

Estes cinco pontos nao esgotam os problemas da educacio em Sio
Paulo, mas foram priorizados em funcao do ensino fundamental.
Evidentemente, que a revisao da estrutura administrativa tera
impacto em todo o sistema, acreditando-se, portanto, que resul

te em melhoria para outros niveis de atuacdo como ensino médio,
supletivo, rural ou pré~escolar.

Da mesma forma, a questze de Recursos Humanos e, em particular
o Corpo Docente e também a questao salarial nao estarao restri
tas aos professores do ensino fundamental.

A desobstrucao via rede fisica também facilitara o atendimento
aos demais niveis de atuacao, bem como a questao do financig
mentc, que pretende ampliar a disponibilidade dos recursos.
Com isto posto, pretende~se a formulacao de diretrizes para a
prée-escola via municipalizacao; para o ensino médio inclusive
tecnico, supletivo e escola rural. Aqui, sem ambicoes de cur
to prazo. O mais imediato e, sem divida, o enfrentamento dos

pontos criticos do ensino fundamental. (206)

0 Programa de Educacao para o Estado de Sao Paulo
{(1990-2000) estabeleceu prioridades que, se forem atendidas em

regime de cooperacao entre Estado e Municipios, de acordo com

© que reza o caput de Artigo 211 da Constituicao do pais, pode

rdo conduzir i democratizacao efetiva do ensino fundamental, de

(206) Programa de Educacio para o Estado de Sio Paulo (19%0-2000). Op. cit., p. 18-9. Tex
to elaborado com a participacac da autora,
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mocratizacao entendida em seus dois aspectos fundamentais:
quantidade~qualidade. No que se refere a quantidade, o FEstado
deve cumprir os preceitos constitucionais, garantindo a escola
a todos o0s cidadaos. E, no que se refere a qualidade, O  que
mais se espera da escola, que tem por funcac educar o homem do
século XXI, € que ofereca um ensino atualizado, incorporado as
mais recentes contribuicoes cientificas das diferentes areas do

conhecimento; que capacite o cidadio a criar os conhecimentos

exigidos pelo novo seculo para o desenvolvimento social, nao se
limitando ao saber empacotado, memorizado, adestrador; que posg
sibilite, a cada brasileiro, o desenvolvimento de suas potencig
lidades, de sua criatividade, preparando-o para a descoberta, a
invencao, a inovacao e para uma relacio saudivel com o mundo fi
sico e social; que o prepare para as aprendizagens novas impos
tas pelo acelerado avanco tecnoldogico; que o capacite a enten
der e atuar sobre as desigualdades sociais desta sociedade, em
que o arcaico e 0 novo contracenam em um espaco onde a distri
buicao das riquezas geradas pelo trabalho € uma das mais injusg
tas do mundo; e, finalmente, que desenvolva a sua capacidade de
tomar decisoces, respondendo de modo original e inteligente aos

desafios da sociedade moderna.
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