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RESUMO

A Dissertagao, a partir do estudo do sistema educacional
paulista, inserido num contexto de burocratizagao do pais,pds 64,
procurou levantar subsidios teoricos e praticos no sentido de dis
cutir as possibilidades ou nao da escola publica estadual tornar-
-se uma agéncia de transformagao social, atraves de uma gestao de
mocratica., Para tanto, partimos do pressuposto de que a participa
¢gao, nao apenas a nivel interno da Unidade Escolar, mas desta alia
da a outros movimentos sociais da Sociedade Civil, constitui-se re
quisito para a democratizagao, com vistas a construgao de uma no
va hegemonia - a das camadas subalternas.

Como procedimento metodologico, empreendemos uma pesqui-
sa exploratéria com Diretores de Escola da Delegacia de Ensino de
Moji Mirim, Divisao Regional de Ensino de Campinas, Secretaria de
Estado da Educagao de Sac Paulo. Seus resultados corroboram os
pressupostos teoricos de que o diretor, assim como a escola pu -
blica, nao possuem autonomia, nem poder decisorio nos agpectos
relevantes e substanclais referentes ao processo educacional e a
prépria funggo da escola, enquanto ag@ncia de transformagéa socia
junto aos interesses dominados, € nem o Diretor possui, ainda, con
digoes de tornar-se o 'novo intelectual" a servigo desses interes

sSes.
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CAPITUL O I

O PROBLEMA

& educagio é sempre um ato politice

cumpre  senpre  uma  fungdo politica., Mas & precize n3o
identificar essa funcio politica com outra fungioc que a
educacio cumpre, ... @ fung3oc técnica. Essas funcBes ric se
identificam, =las se distingusm. Mas, embora distinguiveis,
30 inseparidveis, oy wer ja;: a Jfungdo {écnica & sSempre

subsumida por uma funco politica’.

DEMERVAL SAVI ANI

oL, toda classe hegeménica Procura
concretizar sua concepsfo de mundo na forma de sensc comum,
ou seja, fazer com gue a classe subalterna interiorize os
valores e as normas que asEeduram o esguema de dominagio por
@la implantada. tim dos agent es medi ador es entire &
transformag@c da filosofia da classe hegeménica em senso
comum da classe subalterna € o sistema educacional dirjigido

& controlado pelo Estads®™,

BARBARS FREITAG




CAFPITULO 1

O PROBLEMA

1. INTRODUCAO

A configuracio do sistemna sducacional
brasileiro atual & resultante de um proceszo econdmico,
pelitico, social e cultural por gue passou © Brasil ao longo
de sua histéria, tendo em vista as midangas ocorridas em sua
estrutura econdmica e as transformagfies no seu regime
politico e em sua estrutura social.

A educacio & o sempre foli politica. Segundo
CHARLOT. pode-se atribuir pelo menos quatro sentidos, que e
articulam uns aos outros, ac fato de a2 educac8c ser
pmlitita?

A educacac transmite os modelos sociais de
comportamento, Toda crianca assimila, initcial mente, o5

model os & as ideais da classe social a que perience e dos

CHARLOT, B. A Mi&ttfi¢ac§ao ?edmgégica, p. 13,
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grupes soclals com o gquais interage. Porém, toda crianga
sofre a “"influédncia dos modelos socialmente domi nantes. Por
izso, o modelos sociais dos gquals & crianca se impregna tém
uma significagBo politica, C...3v%

A educagaa forma a personalidade, segundo
normas gue refletem as realidades sociais e politicas,

A educacao difunde idbias politicas, na medida
em que transmite “idéias politicas sobre a sociedade, a
justiga, a liberdade, a igualdade, etc. ... 5. 4 edugacio &
C...2 politica, na medida em que transmite, sob sua forma
explicita ou por intermédio dos model os de comportamento e
dos ideais, idéias politicas, e notadamente as da classe
domi nant e,

A ﬁxducaggo & encargo da escol a, ine;titui»;:gm
social, (...2 cuja organizagio e funcicnamento dependem das
relagles de forca sociais e leiLicas”?

Considerar, pois, a educagdo um atc politico
significa gque esta n¥o existe desvinculada, de forma
autdnoma, das caracteristicas da sociedade onde esté
inserida. ao contrario, ¢ determinada pelas caracteristicas
255encials dessa referida sociedade.

“"E. quando a sociedades & dividida em classes

culos  interesses s3o antagdnicos, a educagfo serve a

z
CHARLOT, B. Op cil., p.is5,

Ibid., p. o,




interesses de uma ou de outra das classes fundamentais™?

No caso da sociedade capitalista, ela serve a
interesses da classe dominante, delentora do capital, =m
detrimento das classes dominadas, que apenas dispBemn da
forga de trabalho. Embora. como afirma GADOTTI, a educagio
burguesa queira fazer-nos crer que a sscola estd fora da
luta de classes, sabemos que essa luta sempre esteve dentro
da escola, uma vez que esta sempre fol classistia,

O autor ressalta. ainda, que as lutas socials

e 28 lutas pedagdgicas nio s3o idénticas, mas que "o avanco
das lutas soclials modifica a fizslionomia das lutas
pedagogicas (...)5, Porgue numa sociedade de classes, a
escola € lgualmente de classes". E, “guanto mais longe do
centro hegemdnico do capitalismo., mais a escola & da classe
econdmica dominante

Entretante, esta relagdo n3c ocorre de forms
mecinica ou  linear & nem de modo transparente. Ela
concretirza-se alravés das institulgBes
Juridico-politico-culturais da superestrutura “gue garantem

as condic@¥es neces=arias a reproducic do capital & &

& - . i
Eaviami, B, CEducoooa Do Henso Eornam & Consciéncia

Filosdiicao, 0. 154,

5 ~ k) . & . .
CADOTTL, M. TACGO Pedogogica ® Protico Soctal

Transformadora”, Educacae e Socliedads, I, m.o4, p.oiz.
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Y . \
preservacio da hegemonia da classe dmmxnamte*? em cada

>
momento  histérico, de acordo com  suss caracteristicas
Proprias.

A hegemonia atua de mode a saturar nossa
consciéncia, de forma que o© mundo econdmico, social =
educacional gQue vemnos e com o gqual interagimos, bem como as
interpretactBoes sobre ele, embasadas no EENSC SO,
Ltornamn-se o Unico mundo.

Desse modo. & concepgfo de mundo hegemdnica

devido a "sua express¥o universalizada e seu alte grau de
elab@raq%m“? obteve o consenso das diversas camadas da
socigdade, convertendo-se em senso  comum, Extrapol ando,
dessa maneira, © mero conceito de cpinifs ou manipulacio,
Portanto, ¢ de maneira difuss gue “a soncepgio
dominante Chegeménical atua sobre a mentalidade popul ar
articulando-a em tornoe dos interesses dominanies e impedindo
aoc mesno tempo & 2 expressiic elaborads dos interesses

populares, © gue concorre para inviabilizar a organizacio

a3

F.Y HEGEMONIA, constiiul--we @™ "t;woclm um SO de préztwcm -]
eXpPectalywos; LOTPI MOSSa COMPresnsnc Cormam do Fomem @ de
seu munde, pin L Hm conjunio der sigmficados & woalores quie, a
i cda L SO0 experienciados como praiicas, apresentam-se
SOmMe =33 cornfirmando reciprocamente’”. WILLIAMS, R. TBose ared
Buperstiructure Ly Morxist Cultural Theory” . LT DALE, ®. @t
al. BOHOOLIMNG F D CAPTTALINM,; A EOCIOLOGICAL READER, j

208, apudl APPLE, M. W. IDEOLOGISA £ GL!RRiCULDV . 1%,

FELIX, M. F. [ Administracac Escolar: m problemao
educalive ou empresarial?, P. 47,

FAVIAWI. . Op i, . p. 10,




das camadas subalternas engquanto classe"’

Fartindc do pressupostoc gramscians de que
“toda relacio de hegemonia & necessariamente uma relacioc
pedagﬁgica”lm, entendemnos U a educacio & um dog
instrumentos de  luyta no sentinde de possibilitar €
estabelecimento de uma nova relagio hegemdnica: agqusla que
"permita  a constituicle de um novo bloco histérico"

orientado pelas classes subalternas da sociaedade

sapitaliatam,

"O caréter que assume a luta pela hegemonia &
diferente conforme a classe social: para A% classes
dominantes a luta por  sua hegemonia pretende manter e
reproduzir o sistema social vigente, Ao contrério, pars am
classes exploradas ¢...2 visa submeter a hegemonisa burguesa
existente, a fim de construir e expandir o poder popular,
isto &, o préprioc poder politice e ldecldgico como passo e
condigdo necessarios para a mudanga Sasial“fzpermitihdcr a

construgfic de uma sociedade que incorpore os interesses do

conjunto das classes subaltiernas,

eid, , p. 10,
A0 L .
CRAMBRCY, A E3h Materioliesmo Bioriceo, P. 24, apud!
EAVIANE, I, O et , . 4.
3% .
CF . EHAVIANE, D. £ cl, , o 44 =3 FPAHRC, . .
adminisiracac Escolar: Introducas Oritica, p. 403,

12 ~ . . .
TEBUGCATAD POPULAR: Congsolidar & poder tdenlogico &

palz’,ucom do pPoOVO”, Solidoriedad. abril 1984, Traducao e

udapiaquo in: Cadernos  do  CEAS.  n. PP e 0 Sao  Paule, m.aasz.

Texio mimes, p. 2.
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A luta pela hegemonia das camadas populares
pressuple, concomni tantenente, desiruicio & construgio:
tentar derrubar o poder das classes dominantes e desenvel ver
a consciéncia & a organizacio das classes subaliernas., O i
significa um longo processo gue deve abarcar tanto o T ampo
politico como o ideoclégico. “No terreno ideoclégice, a luta
pela hegemonia implica na critica e no questionamento das
concepyfes idecldgicas dominantes & o enfrentamento de todos

. : o . Wi ®
o aparatos e instituigBes gque as criam e reproduzem’.

Implica no fato de as classes populares aumentarem seu poder

no campo ideocldgico, desenvolvendo uma compreensio prépria
da realidade, seus préprios valores, esxpressSes culturais,
atraves de aparatos hegemdnicos préprios: imprensa, sistema
gducacional , grupos artisticos,. enire outros.

A educagdo voltada para essa f{inalidade deve,
come um de seus objetivos, proceder a um  desblogueio
ideclogico que permita perceber os mecanismos da ideclogia
dominante enguanto instrumentoc de dominacio, istoe &, levar a
conscientizacio.

E "conscientizagio significa a passagem de uma
consciéncia ingénua e mitica a uma consciéncia critica, gue
permita situar os problemas no itodo da estrutura social e

i
compresndé—1 0% em sSyas causas .

i3 et . s
"Educacac Popuioar Gonsolidar o poder ideclogioco -

politico do pove". Texic mumeo, p. 3,

idem, p. 3.
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Forem, o trabalho de conscieniizacZo nfo se
esgota em s1 mesme, € necessaric gue haja a sedimentagio
organica dos nivels de conscidncia atingidos: resulitande em
organizagio ¢ mobllizacdo das camadas populares em torne de
um projeto politico gue atenda aos seus interesses.

E a escola, como um dos aparelhos ideclégicos
do estade, poderd constitulr-se num des instrumentos para
tal processo, Fois, se & escola & um insirumento de

hegemonia, € necessirio utilizé-leo, E ela =& contribuira

para a transformagdo scocial & medida em que explicitar seu

papel politico: "mostrar como se dfo agx relagfes de poder e
gquals as bases de p@der“i? E, uma vezr gue o S&U papel no
processo e transformacg8c  social & relativo, apeEnas
contribuinds para gue esta ocorra,. ¢ fundamental gque a

a@scola se articule as forcas efeltivas da socledade., aos
movimentos socials diversos gus buscam o fortalecimernto da
sociedade civil,

Forém, a par dessa fungdco peolitica, a escola
nic pode perder de vista a sus funcio técnica: fornecer as
camadaz populares instrumentos pars gue estas possam passar
de classe em =i para classe para sit® desenvolvendo sua
conscieéncia de classe; propiciando-lhes © acesso & cultura

erudita, ao saber elaborado. E & escola, a pretexto de

BAVIANI, B. Op cit, p. 187,
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A respeilo, ver BAVIANI, D. id, p. 187,
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exercer sua fungio politica., n¥o pode abrir mc do seu
ohjietive primordial: -— o processo ensino-aprendl zagem.

A escola  atual carrega em seu bojo  as
contradi cBes préoprias do  smistema capitalista, ae Lima,
sociedade de classes.

YA escola atual, congquanto seja uma escola da
socliedade burguesa, nREo estid a servico Unico & exclusive da
burguesia. HNela se exprimem os interesses variados das

classes fundamentals e & diversidade de =uas influéncias,

Pensada como instiuic3o para reproduzir padres culturais,
scondmicos, politicos e sociais das classes hegeménicas,
at.raves da reprodugfo  idecldgica e Ca preparacio da
pepulagdo trabalhadora para o capital. por ela também passa
a contradigde fundamental da sociedade capitalista. Assim,
nela também est80 representados os interssses das classes
subaliernas. Para estas, a escola pode ser instrumento de
luta contra a dominac3o cultural, sxatamente por soclalizar
@ cddigo dominante da cultura e possibilitar o aceszo ao
conhecimente dos valores socials. estéticos e de lingusagem
das clasges superiores., Ao permitir 3s classes subalternas

compresnder  a lemporalidade do sistema econdmico & 2 do

social ., o conhecimente contribui para o desenvolvimentoe de
LImE consciéncia histérico-pelitica, apontando as

oy . PTE X
possibilidades reais de mudanca e Ltransformac&c®.

17 o . -
RODRIGUES, M. Licoes do Primoipe & outras Lieoes, PR

TG,
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No entanto, “E precisoc cuidado com a relagio
mecénica Jue se costuma estabeslecer entre saber e poder. A
burguesia n3oc conireola o poder unicamente porgus  delém o
saber. As classes subalternas nic =%o dominadas s porgue a
classe dirigente se apropricu do saber escolar. A excl UsSBo
do  saber, sofrida pelo pove, nic € fundamental mente Lim
problema de negacio do saber escolar elementar para melhor
ser dominado. A hegemconia nasce na fabrica e a Jluta pel o

saber se insere nas préprias relacBes sociais de produgdo,

passando pelo campo do mliﬁico“f‘a

E importante termos a clareza de gue a luta de
classes nio se decide na sscola e gus esta ndc se constibui
na alavanca da transformacio social e gue também ni3c sersd o
agente de libertagio das camadas subalternas.

Nem ela, nem o saber sistemalizado possusm tal

poder . ‘n3o obstante, guando a escola se vincula & dindmica
malor cas lutas popul ares, el a passa a Lesr sentldo
10

posi i wvo']
Acredl tamos gue:
1.2 a escola pode & deve ser um lugar de debate, onde as

questes soclais e politicas sejam discutidas: =

i

ARROYO, M. G, Y escola = o movimenio soalal;
relotivizonde o escola”. ANDE., n, 42, p, 17,
15

Ibid. . p. 20,
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2.2 mesmo ndo sendo o motor da histéria, a tranformaci3o
soclial nEo se =fetivard sem a escola.

“"Umna escola competente di aos filhos dos
trabalhadores condigBes intelectuals e socials para que sles
possam construir 55411 espirito de solariedade e cles
autodesenvol vimento, e ndo se limita a reproduzir o saber
sakildo.

Uma.  tal escola n8o  pode  reduzir o ato
pedagogico a um exercicio multiplicader de técnicas de

administiragdo, supervisdc, orientagdc e transmissio do

saber, nem a uma caricatura das relagfies existentes na
socledades de classes & no sistema produtive, onde as
relages de Lrabalho s&o hierarqguizadas pela apropriacgBo do
zaber por wuma minoria & pelsa manutengio da masse dos
operarios na lgnoréancia dos processos  de  produgio e
condigdo para o desenvolvimento do servilismo gue transforma
& sem-razio Em  razio. E necessirio e o agentes
pedagdgl coes Sejam aliados dos educandos e nEo LS
adversariog, companheiros uns dos culros e ndo seus inimigos
— o gue acontece gquando o mestre instaura nse classe uma
relagdo onde sle & o gque =sabs, & portanto, tem diresito a
falar e exercer o dominio. enguanto aos alunos, Jque nio
sabem. resta apenas silenciar £ obedscer. Igualmente, = com
mais f{forca, acontece gquandoe entre o especialistas, oS

diretores = oz professores ndEo acontece ums relaclo de

cooperagio @ sim de compelicdo @ de luta para a submissZo do




iz

trabalho do mutrm"?“

Esta escola pretendida, veltaga para as reais
necessidades dos irabalhadores e possibilitadors do processo
de transformac3o social, coloca~se para nos como uma utopia
gque desejamos Ve concretll zada; atraveés de processos
democraticos de gesitlo. O gue n3o se darid de forms
gspontansa. por decreto, de cima para balxo, uma vez gue,
"na realidade, n3c interessa aos grupos dominantess educar as

"magsas', porgue, mesmo com uma educacio “direcionads’ e

autoritaria ndo podem ter todo ¢ controle do  embate
classista no interior do processo educacional, o gue pode

significar sumento de possibilidades dessas classes para

, z4
confrontad-los mais".
Dessa forma, Lima tal FSCol a deve ST
constiruida pela pressfo dos interessados, dentro de  um

processo malor gue & a prépria lula das camadas popul ares
pela construgdc de ume nova socledade. E nesta luts devem
incorporar-se os profissionais de educacio gue., juntamente
com Al uncs, Dals., comuni dads, poder3c contituir-se em
intelectuais organicos das ¢l azsses popul ares. E o
especilalstae da educacglo, especificamente o Diretor, ssria,
no dizer do GRAMBCI, "o novo intelectual”, a misturar-seo

ativamente na wvida préatica, como construtor, organizador,

RODRIGUES, N. Op cit., pp. 767,

COVRE, M. L. M . & Falao dos Homens, p. 220.
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Persuasor permanente,

E essa escola, democralicamente organizada,
caminnando junto com os interessados. visando a cbietivos
transformadores, (=18} sSeja, objetivos articulados BOS
interesses das camadas populares, auwiliada por  técnicos,
pals e comunidade, peders constituir-se em nlicleos de
pressas “a exigir o atendiemnto dos direitos das camadas

trabalhadoras e a defendesr SSeUS interesses em  iftermos

educraci onals. Quando falamos em ndclec de pressZc ndo

estamos imaginando nucleocs isolados sem ligacdo com outros
nuclecs, com associacBes educalivas mais amplas e com ouiras
entidades da sociedade civil., O seu préprico carater de
reivindicagio de dirsitos gue sic comuns a ampl as camadas da
popul agdo deve conferir~lhe uma tendéncia a relaciocnar-se
agir em sintonia com um elence cada wvezr maior de entidades

. . . 22
reilvindicativas'®,

2. ESTABELECIMENTO DO PROBLEMA

Dz mesma forma gque a2 educacio n¥o se constibul
em uma [fungio autdnome em relaclo ao contexto econdémico,
politico,. social & cultural; a adminisirac3o escolar também

¢ determinada por esse mesmo contexto. E. por esta raz¥o. no

Z2 . ~ . .
PARD, . H. A UViopia do Gealao Bemocratica’’, Texto

mimec ., . 6,
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caso brasileire, n3o ¢ o adminisirader escolar — o diretor,
que planejia a educagio & organiza as atividades
tecnico-pedagdgicas do sistema educacional e muito menos
participa da formulag¥e das politicas educacionais.

Entendida como elemento mediador oo dominio

exercido pela classe detentora do capital - tanto no nivel
da estrutura econdmica, C D ate da supsrestrutura
juridiceo~politico~cultural -—— na sociedade capitalista, a
Administragdo Escelar, seguinde o passos de sua matriz
tedrica - a2 Administracgdo de Empresa, cumpre dupla funcio:
técnica = idecldgica. A operacionalizar a fung 3o

administirativa, atém-se aos par8melros da eficiéncia e da
progutividade, no sentido do aperfeicoamentec da ssitrulura
burccratica, como se o dnice critério dessa acl3c fosse o da
racionalidade técnica, do saber cientifico neutro,

Mo entanto, essa ag8o administrativa ocorre
num espago determinado: a organizagfo escolar. E, por mais
que s tenha ampllado, no Brasil, o] Processo de
burocratizagdo do sistema esoolar, nos dliimes anos, no
sentidoe de permitir ac EBEstado um controle maior sobre a
educagfo, esta possul uma especificidade propria, apesar de
sua insergac numna socledade de classes,

E a organizagio escolar um sspago onde se
trava a luta entre a classe dominante e as classes
subalternas. onde se defrontam as forgas conservadoras & as
forcas do progresso; o que lhe confere um carédter dialético:

encguanto reproduz as estruturas, oz valores vigentes e
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transmite a ideclogia da alienacfo e da domesticacic, a
escola também pode ameacar a ordem. contituinde-se numa
forga antagénica, de transformacio social.

Cabe & escola, neste momento em que © palis
procura democratizar-se, aprender a utilizar Sespagos &
mecani smos disponivels para gque a sua gastio Seia
efetl vamente democrética e propicie a real participagio do
corpoe docente, discente, funcionirios e da comunidade onde

se insere; além de articular-se aos diversos movimentos

socials, visando ao alargamento de atuagio e de poder da
socledade cliwvil.

Nessa perspectiva,., para gue a oscola assumna o
seu papel itransformader. €& necessario qus ela se itransforms
internamente; aiterands suas relagBes de poder e  de
autoridade; recorganizando-ze em bases democraticas,.

Fara que a participagZc realmente ascontega na
adminisiracio da escola, @ preciso qus o trabalho gue al se
desenvolve seja coletivae., A asdministracgio escolar nEo malis
deve repousar sobre a separagio entre o farzer & o pensar. E,
antes de se pensar o especialista em educacdo habilitado
para fazer: orientar, supervisionar, administrar, deve-se
pensar o especialista-educador, o intelsciual eritico, que

visualize a esscola em sua dimens¥o macro-social. Qu seja o©

dirigente {téonico + politicod, Capaz e redefinir,
Juntamente com a baze: e Dals, sindicatos, partidos,
associagles diversas das camadas urbanc-rurals —, oS

mecanismos de administracdo, estrutura o funciconamento de um
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slstema escol ar adeguado as necessidades reals dessa
delerminada popul acio.

O administrador-educador qgue possua BESA
consciéncia do politico entende gue & necessirio subverter a
hegemonla burguesa existente, a fim de construir e expandir
© poder popular, auxiliando a construcfo de uma sociedade
gque InCcorpore  os  interesses do conjunto  das  classes
subalternas, oy seja, reverier o poder das classes
dominantes o desenvelver a consciéncia & a organizagioc das
camadas populares.

E nesse sentido gque acreditamos possa a

Administragdc Escolar ser um dos instrumentos para o avanco

do processo democratico,

Dessa forma, torna~-se claro cple &
administragio escol ar atual , caraclterizada Ypelo
avtoritarismo &m sSuas relagtes, pela auséncia Qe

participagio dos diversos setores da escola e da comunidade
em sua realizagdo, ndo se coaduna com uma concepgic de
socliedade democritica a gue se pretende chegar através da
N : 2B
transfornac8o social®,
Uma, administracio escolar verdadeiramente
democratica pressuplfe a asutoridade nZEo mais concentrada nas

mdos do Diretor, porém distribuida coletivamente entre todos

os que, direta ou indiretamente, farem parte do ‘“corpo”

) ~ -
FPARD, L' H, Admimistrocas Escolar Irtroducac Tritica,

P AGD .,



17
escolar; propiciando-lhes participac®o nas decis®es sobre a
organizagdo & funcionamento da escola.

Uz gestEo cooperativa, sclidaria,
participativa, nds =ignifica lutar contra a pessoa  do
Diretor; mas sim contra o papel auloritario gque o sistema
lhe confere.

Em decorréncia dessas reflexBes e considerando
algumas  wvariadvelis gue intervém na administracic de uma
gscol a: mobilidade do corpe docente; escassez de Lemp

disponivel, fora de sala de aula, para o docente desenvol ver

outras atividades; excesso de atribuicles conferidas, pelo
sistema. ac Diretor; excesso de papéis sob responsabilidade
do Direter, ‘“roubando-lhe® tempe para dedicar-se ao processo
pedagdgico; mddulos de pessoal incompletos em grande parte
das escolas publicas do Estadoe de S3o Paulo:; condicgBes de
trabalhoe insatisfaldrias; falta de espage fisico em grande
namero  dos prédios escolares; dificuldades, advindas, na
maitoria das vezes, daz proprias condig@es de wvida da
popul ag&o, em obter a participac3o de pais, aluncs e da
comunidade na discussfo de problemas e dos rumos da unidade
escolar; entre oulras, € que se colocta © nosso problema
central.

£ wvidvel a adogdc de uma administracio
participativa, democratica, solidéria, comprometida com a
transformagdo social, a nivel de escola pUblica estadual, no
contexto normativo-burocrético a gue estsd submetideo o

Mretor?




ig

3. OBJETIVOS DO ESTUDOD

12 Discutir a fung8o da escola piUblica paulista atual,
considerando sua organizag3c formal, sua administracioc e

suas relagfes com o contexto social onde esta inserida.

€2 Verificar em que medida as escolas pdblicas estaduais
{D@i@gac%a de Ensino de Mogi Mirimd oferecem condigBes para

a participagdo, o envolvimenio pessoal = 0 compromisso

politico de tedos os, direta ou indiretamente, envelvidos no

proceses educaci onal .

3D Verificar © papesl politico-teécnico-educacional
desempenhadoe pelo Diretor de Escola. no sistema escolar
paulista; bem como a sua visio deste papel: o real e o

dese javel .

47 Buscar allternativas de reversic do guadre astusl da
ezcola piblica estadual . repensando o papel do Diretor num
contexto cle administracio participativa, solidaria,

cooperall va.

£ Verificar como deveria desenvelver-se a atuagio do

Dirgtor de Escola,. em fungio de um processo participsativo.
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4. JUSTIFICATIVA

Come wuma das muitas decorréncias do sistema

socio—econdnlco-politico vigente 3 pals, altaments
centralizador e autoritarioc, reproduz-se na escola esse
model o, ocorrendo uma grande centralizagdc em torno da

figura do Diretor.

Diante da crise em gue se encontra a escola
publica  brasileira. ha um debrucar-se de educadores e
pesquisadores sobre esta escola concreta, suas mazelas e
poszibllidades. E fém surgido uma série crescente de
eztudos  sobre a atuagBo dog profissionais do  ensino.
Sobretude o professor tem sido alve de inUmercs esiudes,
pesquisas e teses académicas., "Sua formacfo e atuacio estio
sendo exaustivamente disculidas, guestionadas e avaliadas.
C.ovv2 © mesmo nBo acontece com os chamados especialistas do
ensino, isto &, orientadores, supervisores e diretores de
escola C...0. Pouca atengio fol até agora dedicada 23 procura
de proposztas alternativas de atuacio para BSOS
especialistas., Pouco se sabe itambém sobre o seu desempenho
efetive no atual sistema de ensino. O gue farem realmenite?
C...2 Ha possibilidade de maior ou melhor atuagdo a nivel de

compeléncia @idétiGOWQQdagégica?“zé Existem espagos para que

24 ~
SILVA, T, B, . “Algumas Reflexces sobre o  Especialisios

de Ensino & a DuivLSao Tecnica do Trobalho FaTe) Eacoola™.
Cadernos CEDES &, p. 5.
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atuem politicamente, colocando-se a servigo da transformaglio
social?

Fara SILVA, © que se presencia, atualmente, &
que antes de se refletir sobre o papel potencial dos
gEpecialistas do ensince, condena-se “guase gque radical mente"
a \Bua presengs na escola.

Segundo a aulcora, os descaminhos, tanto da
formagio desses especialistas, come da fungio por eles

exercida, Concorrem para gue estes sejam "técnicos com uma
vis8o distorcida e parcelada da  escola e revel am-se

incapazes de enfrentar (até mesmo de entender) os probl emas
mals significatives da clientela com a gual trabal ham"®”

Sem que haja formas institucionalizadas para
exigir do sistema escolar, em suas diferentes instincias, um
produto especifico, an  final de cadsa ano letive, 4
especlal izacBes acabam por artificializar —se,
transformando-se em fung@es meramenie burocraticas ou de
"policiamente” dos aspectos menos relevantes do processo
educacional .

Existe, atual mente, toda uma literatura

voliada para a anélise dessa gituaclo, sobretudo non gue se

refere & Supervisfio e a4 OrientacgZo,

&5
Ivid., . p. @,
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"Esses trabalhos, wvia de regra, chamam a

atengdoc para o fate de gque o modelo gerencial da empresa

moderna estéd se instalando na escols pablica e gquestionam se

a rotinizagifo & a divisio do trabalho ¢...) np3o estariam
despuojando o professor dos instrumentos do seu trabalho 2

Mo entanto, a divisBo técnica do trabalho &

irreversivel em gqualguer sistema gqus se torna complexs, “Ela

esta ocorrends na nossa escola e val ocorrer ainda mais Se

conseguirmes colocar al o grande contingente de alunos das

classes populares (...2 Tem nos parecido que n3o é a divisio
do trabalhoe em si mes o modoe como ela eslé ocorrendo na
nosza escola — com caracteristicas puramente formais e ®
gue esta contribuindo para o esvaziamento do processo
educarional ,

E nesse contexto que procuramnos investigar
come o dirstor poderia desenvolver um modo de atuacio gus
favorega aos interesses dominados, estande inseride  num
sistema sducacional coniroladeo pelos interesses dominanies.

Nde se trata, pois, de alijar a figura do
Diretor, da escola piblica, ou de meramnente extinguir as
especializacBes. Neste momento, devemos repensar a educagio

e © papel do Direlor de Escola - j& gue pouco se tem

escrite e pesguisado sobre a sua  funclo  atual e as

Fdel
FILVA, T. R. N. Op cit, p. 6.

27
ibid. , p. &,
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possibllidades de uma atuagZo voliada para os anseios e
necessidade das camadas subalternas da popul ac¥o.

Dado ¢ cardter institucional da escola, esta
possul uma organizagdo gue pressupde “um conjunto de fungBes
hierarquizadas, desempenhadas por diferentes atores que,
atraves de objetivos especificos concorrem para a realizagio
do obietivo central gque ¢ a razio de ser da instituigcio., O
diretor apresenta-se, entaoc, como o responsiével mixime no

LN
: . wZ @ . S
ambito da unidade escolar'™) e o seu papel consistiria,

genericamente, em garantir o bom funciconamentc da escola,

provends  ag condledes necessarias para a consecusio do

ohjelivo maior da instituicl®o escolar: a fungfo educativa.

Mo seu fazer cotidiano, porém, o Diretor
gnconlira-se sob dols "“focos de pressBc’: do sistema. gue lhe
i mpSe um Sem nUmsr o e exigénclias burocraticas,
administrativas -~ formais, em suma; & por outre lade, a

pressdo do conteddo educative gue necessita ser desenvolvido

no interior da escola sem o gque ela se descaracteriza, se

. ' " W2

rotiniza & perde a razio de ser',
E gual seria,., entico, o papel do Diretor dentro

de uma proposta de democratizagio da esceola e de uma nova

forma de gesta-la, via participagio dagquel es e,

diretamente ou indiretamente, estic envolvidos no processo

HAVIANI, D, Qp cil., p. 4182, Orifos nossos.

2 ‘
Ihid. , p. 190,




educaci onal ?

YEm termos ideais caberia ac diretor efetuar a
mediagdo entre os dols foros de press3o, saturando de
conteudo as formas que decorrem das exigéncias da chamada
“instancia superior" (o sistemad; sua acio se dirigiria,
entio, no sentide de subordinar e adeguar ag prescricies
administirativas & finalidade educativa colimada no interior
da escola. MNa prética, poderiamos mesmo dizer que um diretor

sera tantc mals educador guanto maior o grau de autonomia

que  mantém em relagdo &s  exigéncias do  “sistema”,
subordinande suas formas aos contetdos educativos, e seré
tante meis administrador guanto menor o grau de autonomia
referido, o que o levara, em consequédncia, a se ater a

rigidez das ‘normas supericores” mantendo-as esvaziadas do

. ( ) 1N
conteudo gus lhes daria sentide®

Para nos seria o de educador comprometide com
a educagio popular, voltada para as classes trabal hadoras.
Alraves de um administragio participativa & solidéria, onde
o poder seja compartilhado e as decisBes ocorram em varios
nivels; & ndo mals sejam atribuicZo exclusiva do Diretor.

Estz opg8o administrativa pressupBe todo um
Lrabalho do Piretor no sentido dss sensibilizar o5
professores, alunos, funcionadrios, pals e comunidade, de sua

importancia: -—— para a escola, para a sducagdo, para a

30 i
Ibid, ., p. 190
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zociedade, para o palis. Seria a do sducador gue possiblilita
ac povo ter consciéncia de sua sabedoria. de sua cultura,
que antes jaziam inconscientes. O Diretor, entZo, seria um
dos agentes de transformagio social, um  coordenador,
facilitando a todos os participantes do processoe educaci onal
o exercicio do debate, da reflex3o, da mobilizacgio, diante
dos problemas que enfrentam e as solucBes seriam buscadas em
conjunto. O ato de tomada de decisBo passaria a ser, de uma

agao solitaria, uma agZo solidhria.

E dbvico que n3o se pode perder de vista os
limites e possui a educacio O Ome insirumsnto rle
transformag8o social. No entanto, cremos gue, quanto mals a
pratica do  educador-administrador aproximar-se de ssu
discurso, maior torna-se a coeréncia entre seu sconho e seu

fazer. £ o gue caracterizarsd sua praxis.



CAPITULO 11

ESTADO E EDUCACAO

"A ideclogia nio pode ser vista come  uma
simples forma de engodo dos dominanies pelos dominados. Em
principio nem MES Mo para o domi nantes as relacBes
scondml cas SEo Lotal mente transparentes, A ldeologla,
engquante consciéncia social, cimenta um determinade modo de
produg3o em uma formac3o social concreta. Ela & necessarias
para dominar e para ser dominado. Um detsrminado tipo de
organizagéo burocratica -~ as escolas - saoc o aparelho
ideolbgico por @xcel;ncia da sociedade m@derna”%

PRESTEER MOTTA o BRESSER FPEREIRA

YA escola nfEo & o feudo da classe domi nante;
ela & terrenc de lula entre a classe dominanie © 2 clacse
explorada, ela € o lLerrenc sm gue se defrontam as forgas do
progresso & as Jorgas conservadoras., O que 14 se DRESa
refllste a exploracio e a luta conira a exploracio. 4 escola &
simultaneamsnte reproducio das gstruturas gxistlentes,
correisz de itransmizsBo da ldeclogia oficial, domesticacioe —
mas também ameaca a ordem estabelecida e possibilidade de

U .
libertagao".

GEORGES SHNYDEES

¥

Grifos mossos,
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CA PITULO 'l

ESTADO E EDUCACAO

i+ ESTADO E PROCESSO DE BURG{?RATIZACXO DO SISTEMA ESCOLAR

BRASILEIRO POS 647 UM ESBORCO

"0 poder pUblico se constitul no conjunto dos
instrumentos instituides na sociedade, com o chistive de
viabilizar uma atuagic conjugada dos inleresses de toda z
sociedade, dissolvendo-se nele & por sle as privilégios de
classes. HNo caso da sducacio, =le deve garanti-la a todos,
de maneira indistinta e sem privilégios, O poder publico,
gque tem sua maxima forma de express3io nos poderes do Estado,
deve possibilitar gue as contradicBes que perpazsam os
interesses diferenciades de uma sociedade de clasce s iam
diluidos através de uma conduglo equinime & democratica. A
legitimidade do poder pibhliceo & das intitulg®es do Estado
serdc L8oc mals reconhecidas e respeitadas, quanto mals

independentes & aberias se apresentarem a todas as facgSes




A oF
sooials

Urn  Estade democritico deve possibilitar a
existéncia de uma estrutura educacional cujo objetivo seja
prover a socledade de individuos capazes para o desempenho
nac de papéis pré-determinados pela classe dirigenie do pals
e  sim  para o desempsnho  de fungSes definidas pelas
necessidades socials.

Noo Brasil. & semelhanga de ouiros paises, o

avango, nos wultimos anos, do modo de producio capitalista,
a partir do fortalecimento do  capital monopolista e
muitinacional e da tecnologia da producio, tem levado o
Estado., bem como o podsres pihlicos., 5 distanciarem—-se de
iniciativas de nalureza universal.

O Estado e =zuas instituicgBes, “através dos

autodel egados representantes nacionais, se tLém convertideo de

maneira acintosa & irreverente em aliados dos interesses deg

Gr upos scondmi cog dwd o RV o Tod- Fo bt para i mplesmentar v
. . i . nl2 i N
desenvol vi mento nacional . Utilizando-se dos

tecnocratas, da ideclogia do planejamenio e da insengioc da

téonica, da racionalizagfo dos meios o Estado visava A

eficiéncia, = produtividade; entre oULras formas cle
persuasic.  E, através das chamadas “politicas publicas’,

vigava ao llusdric atendimento dos direitos sociaiz  da

RODRIGUES, M. Por uma Novae Escola, p. 3%,

RODRIGUES, M. idem, p. 55,
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popul acio; como formas de cooptacio. Em suma, era, tamizém,
alraves desses mecanismos, gue o Esiado brasileiro pOs 54

buscava legitimar-—se.

o Estado configura-se, cada VEZ mals,
intervencionista atingindo nivels organizaclonals mai s
compl exos ., uma ver gque o @ projsto desenvolvimentistas o -
Estado, associado ao capital nacional e estrangsiro — exige

um crescente processo de burocratizacio,
Com o processo  de internacionalizacfc da

eccnomia, desenvolvido a  partir da  década de B0 e
congolidaciHo aphs 1254, introduziram~se ol Brasil,
Juntamente com as subsidiariass das empreszas multinacionais,
tecnologias altamente sofisticadas, o que resultou em novas
exigencias a serem feitas 2 escola: tipo de m¥o-de-obra a
ser formada; tipo de tecnologia. Exigem-se proefissionalis de
nivel superior, gabaritados, para fazer funcionar teodo o
processo de burocratizagfo, a fim de que © maguiniric e a
organizagio possibilitem a maior lucratividade, a maicr
acumul ag o,

"Na realidade. a passagem de dominio da fragio
e Capital itocal “nacional Para & fragio do caplital
monepolista implicava lidar com direitos sociais (no Caso,
da educagiol de forma que adequasse esse sistems sducacional
& faTeRts-] situagio hegemdénica — 3 s Lransparece &

confrontacgio da Lei 4.084, da LDB de 1981 (Lei de Diretrizes

¢ Bases) e as Leis 5,540 e B, 832, periencentes a reforma de




ensine de apds 1osge?’

E. engquanto a burocracia estatal, decorrente
das funcBes eCondmi cas do Eztado intervencionista
expande-se, © crescimento do processo de burceratizacio do
sistema escolar brasileiro também ocorre.

YA doutrina que legitima o Estado., no Brasil,
tem pontos comuns com o pensamento liberal, come o C...5
papel equalizador da eduag¥o. No entanto. o agul reside a

grands diferenga, a caracteriszstica autoritiaria de Estado

mantém fechados os canais de participacdo politica. Fssa
JungEoc do papel equalizador da educagdoc com o autoritarismo
& impossivel dentro o pEnsamsnto liberal, mas &
perfeltamente inteligivel C...D, gquando mostramoes a funcBo
ideclidgica da educagfo, onde o papel a =la atribuido de
instrumento de egualizacio € a inversfo da sua verdsdeira
natureza. No Brasil, o fechamento dos canais de participagio
tem sido nescessziric para gue o Fstado possae realizar a
politica econdmica através da compressic salarial o do
favorecimentc s empresas nmuliinacionais, © Jgue nEo seria
possivel se houvesse uma representacgic parlamentar e maior

. ) i el d
poder do legislativo

LOVRE, M. L. M. A& fala dos Homens, p. 210,

CUNHA, L. A. [ Educacas @ Pesernvolvimerdio Boctal a%e)
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Para COVRE, o relacicnamento entre o Processo
de concentragdo de empresas, e congequente  procssso  de
burccratizagio, e o processo educacional se b de forma
organica. "o que significa dizer gue a representagio de
interesses da esirulura econdmica (requerendo incremento de
mic~de-obra de nivel superier) na estrutura educacional se
realiza indiretamente atraveés de posturas intelectuais,
através de posturas ideolbgicas" >’

Enfatizando, ideclogicamnente Ca nivel dler

discursc oficial), o papel da educagdo, ¢ Estado pds-64,
atrave: de seus tecnocratas, aponta as “deficiéncias"™ d
gistems educacional: insuficiéncia de recursos para a
educaci o, evasio escol ar | irreallsmo s curricul os;
estanqueidade do ensino médio; irracionzlidade dos mt odos
de financiamento & desperdicio das univer si dades |
apresentando-as come  herdadas  dos governos anteriores,
Yi=zando sana-las, (Wi gover nos revoluclion&rios®
perconizaram, entre cutras iniciativas: z universalizackio do
ensino primaric (12 Graul, chrigatdéric e gratuito: A
instituicio o salario-educacHo: erradicacio e
analfabetisme & o fim da discriminagfic entre a educacic
académica e a educaecioc tdcnica.

Esta Gltima iniciativa consubstanciou-se nas

Eeformas de Ensinc, gue caraclerizaram o sebor da EBEducacic

COVRE, M. L. B A Formacas e o IFdeologia do  adminizirader
de Empresa, p. 75.
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no pericdoe pos-B4 — décadsa de 70 —— especial mente com a2 Lel
©.882-71 ., no que se refere aoc ensinc de 19 e 22 graus,

Essa nowva Lei de Diretrizes & Bases ca

Educacio Nacional col ocou &M deztagus: (o aspecto
quantitativo da escolarizacio, as técnicas  —— m&todos e
estratégl as, a formacio profissiconal, a adaptacio as

necessidades sortlials, inclinando-—se Dara . tecnicismo.
FPlanejamentio, racionszlidade, adequagic dos meios aos fins.
maximizacHo de recursos, otimizagdo de esforgos, eficiéncia,
eficacia e produtividade s8o as palavrsc-chave decie
contexto.

Hoje, a nossa realidade nos mostra que a
sducacioc niEo deve caminhar maig no sentido de gue al esta,
conduzindo ac imobilismo, & domesticacio.

Deve~se partir, como bem coloca RABAZST, para
ums  analise de “todo o complews individusl  envol vido,
FPordue até hoje, o cidadio n3o se preocupou tanto com as
formas COmo Se processou o desenvol vimento politico,
econdmico & ou social de sua cidade, pois © mais Importants,
principalmente paras um pai de familia € realmente avancar o
mes, com sua familia comende e vivendo bem.

E & praticamente impossivel pretender-se quE &

reagiic fosse outra. afinal foram 20 anos  emn guUE NUNoca
cogltou-se esm propor  ao cidadSo, em qual guer nivel, uma
co~rezponsabilidade para gue ele s conscienti ze cla
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a oconstatacio da  burocratizagico do
sistema escolar n3o deve ser entendida como o ‘congel amento’
das contradigBes sociais no &mbito da educagio e da cultura.
Ao conbrario, diante deszsa constatagdo, pode-se inferir que
as contradig@ies {ornam-se t3c wvisiveis no interior da
escola. gue se Ltorna necesséria & manutencdo da estirutura
capitalista a criagio de mecanismos de neutralizagio. Esse
efelitc & relativo, porgus a contradicio gque perpassa a
escola € gerada pelo préprio modo de produgio capitalista®.

MARTI A DE FATIMA COZTA FELIX
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2. O SISTEMA EDUCACIONAL PAULISTA

A visBo tecnicists gL perpassa todas  as
instancias juridico-peolitico-culturais do Brasil: a partir
da deécada de 70, o © crescente processa de burcocratizacfo
das imstituig&eg‘ de que se fez acompanhar, apresenta
reflexos nos sistemas educacionais formaisz, iclusive no
siztema educacional do Estade de S5o Paulo,

A escola publica paulista de 19 o 2% graus,

conforme j& mencionade, reflete em sua organizacic e
funciconamsnte o© modelo stclo-econdmico-politico~cul tural
vigente no pals. Portanto, um modelo guge nos leva a inferir
como: centralizador, hurocréatico e autoritario,

Nezse sentldo, Lragaremos um sshogo da
Secretaria de Estado da Educagdo de SZo Paulo que revele sua
feic3o burcratica complexa, interessando-—nos, sobremaneira,
a escola, j& gue €& nesta Ultima instancia gque o mnodelo

segul do “explode’ em =zuas contradic®es,
2.1, Organizagﬁa da Secretaria de Estado da Educacao

Para FERREIRA DO VALE, a Secrebtaria do Estado
da BEducagdc de S3o Paulo ¢ o caso tipico, dentre outros, de
uma Organizacio burccratica de estrutura alongada

Cpiramidall, onde & possivel distinguir tanto a

especializagao  vertical (ou administracfic de linhad

coms> a2 especializacaoc horizontal Cou departamental izacEal,
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bem como oS niveis decisorial, intermediirio e de

P . a0 ‘
exaecucao” . Uma vezr que a organizagace  burocratica &

caracterizada por:
13 hierarqguia de targos — especializac8o vertical .
&0 dif@renciaggo de fun¢59$ — @speclializacio horizontal
"A especializagao vertical Coconhecida Lambém
Como adminiﬁtraggo de linhad) confere ao superior hierérguico
uma  autoridade formal C(estatutaria, regimental, isto &,

racional ~legal segundo & analise de Max Weber D . A

departamentalizagao ou especializagao horizontal repousa num

Processo de crescente gspecializacio funcional, cujo
alicerce, ¢ o conhecimento cientifico ou tecnolbgico. De
mado generalizado, pode-se dizer que a combinagio oo

hierarquia e especializacic constitui o nuclec basico das
organl zagfes contempor&neas de crientacio capitalista, n3o
importandeo, no casc, o© tamanho Cgrande, media ou pegquens
instituicgiol, & deﬁtinacac {prestacic de SEervigos ou
produtoras de benzd, a complexidade Caltamente diferenciada
ou nEe? ou a naturcza (pablica ou priwvadal.

A combinagd3o de hierarqguia e conhecimento
préopria das organizac®es atuals reforgou, ainda mais. =
estrutura piramidal mediante a unifc entre uma estritura de

poder [ uma estrutura operacional el teonica, As

FERREIRA Ervr Yalg, 7. M. s Direior de Escola em Sriuaoan
de Conliule’., Cudernus CEDES A L5
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organirzages, na sua grande maioria., se tramsformaram, no
dias atuais, ¢...D, em centros de poder organi zado jue

utilizam & incentivam o conhecimento como meio de atingir os

propdésitos C(objetivos) revelados Cexplicitos) ou velados
{ocultos) da instituicfo ou empreendi mento® ' %7
A Secretaria de Estado da Educagio - SE -,

apts a implantagio gradativa da Lei 8. BU2-71, em sua rede
escolar, sofre uma recrganizacio atraves do Decreto no

¥.B10, passando a ter como “"campo funcional

’;As*t,igat) 2% - Constitui o campe funcional da

Secretaria  da  Educagio, reszalvada  a compsiléncia das
universidades estadusis:

I T a execugao da politica do Goverrno do Estado no

setor de Educag¥o;

Il - O assessoramnents ao Conselhos Estadual de
Educagfo,;
ITzr - & execucdco de atividades para a implantacio do

Flano Estadual de EducacHo;

IV -oa execugdo de atividades de ensing de 13 & 22
graus, educacic pré-escolar, educacic especial & ensino
supletivo:

Ay - & prestacio de assisténcia ao excolar;

V1 - & prestagio de assisténcia técnica, sSUper visgio e

fiscalizagde de estabelecimentos municipals & particulares

Ibid., , p. 38,
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de ensino de 15 e 22 graus. educagfo pré-escolar, educacio
especial e ensino supletivo:

VII -~ A promogio do desenvolvimento do Processo
educacicnal e incentivo ao processo de integracio escola e
comuni dade

VIIT T a promegic do desenveolvimento de estudos pars
melhoria do desempenho do sistema estadual de educagio;

IX = & promogEo do intercémbic de informac®es e da

assisténcia tlécnica bilateral com institui¢Bes piblicas e

privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,;

X - oa execugdo de atividades desitinadas a cumprir e
fazer cumprir as leis federais e estaduals de ensinc, bem
come  as  decisBes dos Conselhos Federal e Estadual des
Educacio;

X1 - opor melo das entidades a ela vincul adas:

a’ a formulagfo da politica e fixacio de normas
sobre © sistema estadual de educagdo;

b2 a execugdo de atividades relaciocnadas com o
suprimento de recursos fisicos para o sistema pabklico
estadual de educacfeo;

ol a execugioc de abtividades que propiciem
melhores condloBes 3 aquisigio de livros escolares®

O Titule I do citado Decrelo, ao dispor sobre

a2 esirutura e as relacBes hisradrquicas, caracteriza a

SAD PALVLE (Estado; Secretaria do  Educacao, Deparioamenic
de Recursos Humanos., COTDRHU. 1082,
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estrutura piramidal da Secretaria da Educacio;
constituindo-a. em esséncia, por drgios de;
al Administracfo Centralizada,
B2 Adminisirac®o Descentralizada;
<2 Entidades Vinouladas:
A configuracZc atual da SE & resultante,
besicamente, dos dispositivos contidos no Decreto 7810768,

porém  com  acréscimos e alteracBes trazidas por . outros

instrumentes legais: ~ Decreto no 17, 32881
- Decreto n- 23, 321 785,

- Decreto n- 23, 54485,
- Decreto n® 28. 97887,
- Decreto n< 27102787, que, entre

outroz, se destacam como os que mals contribuiram para as
mudangas ccorridas na  estrutura da SE 2 para o sey
“"gigantisma®,

Qs Organogramas que se segusm fornecem uma
vis3o do conjunto da Secretaria da Fducagfo do Estado de SEo
Paule, em seus niveis: central, regiconal, sub-regiocnal e

local.
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1988,

OBZ. ¢ Para esclarecimentos sobre abreviaturas e siglas. wver

GLOSSARIO, no final do Capitulo.
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ESCCLA
Direcao da
Escola
Assistente de
Diregio
H
a |
Orientador - Coordenador ¢
Edueacional Secretario Professores kedagé;;ico
Professor *
Coordenador
Escriturario
' Zelador, Irep. 0 Alup,
Merendeira Serverite
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ESTRUTURA © DAS ESCOLAS® ESTADUALIS DE SAO PAULO

ESCOLA

!

DHregho da
Escola

l

Apsistente de

Diregao
ientador . oordenador *
Urien * Secretario Professores .l ;
Educarional Pedagopico
{
Frofessor *
Coordenador
Eseri turario
Zelador, irep. e Aluo,
Merendeira Serverde

ALUNADO DE 1% e 29 GRAUS DA REDE OFICIAL ESTADUAL

Ezcolas da- Rede Bficial Estadual:

EEPG = Escola Estadual de 1°Grau
EEPSG = Escola Estadual de 1% e 22 Grau
EESG = Escola Estadusal de 22 Grau

EEPGCRY = Escola Estadual de 1= Grau Rural
CET = Centro Educacional Inlerescolar

UEAC

i

Unidade Escolar de Ag3o comunitaria

Cargos ¢ fung@es previsteos na legislagdo educacional,
porém, ndo existentes ou em exiingio, nas escolas da reds

estadual de S3o Paulo,

FONTE: FERREIRA DO VALE, J, M. Op. cit. p, 37 ‘ '
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2. 2. A Unidade Escolar

A escela situa-se, portanto, na base dessa
estrutura piramidal que ¢ a SE, constituindo-se ne local
onde se  deve desenvol ver a atividade-fim do sistema
educaciconal, ou sSeja o© processo engino—aprendl Zagem. A
escola estadual de 1% Grau & legalmente definida pelo
Decreto 10.B23-77 e as de 2% Grau pelo Decreto 11.BER-78.

tambem denominadeos "Regimentos Comuns®.

A Vestrutura funcional" das escolas da rede

ocficial <do Estado de S3o Paulo ‘“compreende os seguintes

nclecs de ALividades:

I - DiregHo:

Ti -~ Apoic Técnico Pedagdgico;

ITI - Apcio Administrativo;

v - Assisténcia ao Escolar:

v - InstitulglBes Auxiliares da Escola;
Y1 = Lo pG Dmcehte”{iop.

Como se observa n3o hid gqualguer mencio  ao

corpo discente,. ao aluno,

10 < o
ATt @~ de Decreto 10, SERSTY & Art, o de Decreto

13, GE2BVE.
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“Com a tecnoburccracia sscolar a auvtoridade do
zistlema tLorna-se onipresente e difusa; freando o el3 e a
cristividade, QO gue predomina & a previsic, o planejamsnto,
a hierarquia, as pricoridades, ¢ orgamento, as estruturas,
etc., enfim, a razaoc técnica {por isso diz-se que o sistema
& tecnicistial) que adormece o entusiasmo & a espontansidade™.

MOACIR GADOTTI




3. O PAPEL DO DIRETOR

2.1. O Atual

Quanto & Direclo da escola estadual paulista,
esta € deflinida:

“Artigo 52— A Direcic da Escola & o nUcleo
execullvo que organiza, superintende, coordens e conbrola

todas  as atividades desenvolvidaz no ambito da unidade

escolar.
artigo SR Integram a direcloc da escola:
I -~ Diretor de Escola:
IT -~ Assistente de Diretor de Escola;
Artigo 7% - Direter de Escola tem as seguintes
atribul ¢cSes:
I = Organizar as atividades de planejamentc no ambite da
escol a:
a. Coordenando a elaborag3ic do Plano Escolar:
B) Assegurande a compatibilizag3o do Plano Escolar
com o Flano Setorial de Educacio:
oo Superintendendo © acompanhamento, avaliagdo e
controle da execugdo do Plano Escolar,
IT =~ Subsidiar o planejamento educacional:

a2 responsabilizando-se pela atualizacio, exabtidio,
sistematizagio e fluxo dos dados necessarios ao

planejamento do sistema escolar:
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b2 prevendo os recursos fisicos, materiais. humanos
2 financeiros para alender as necessidades da
escola a curto, médio e longoe prazo;
ITI - elaborar o relatério anual da escola ou coordenar
sua elaboracio;
IV T assegurar o cumprimento da legislag¥o em vigor
bem como dos regulamentos, diretrizes e normas emanadas

da administracio superior:

vV - zelar pela mpanutengdo € conservacio dos bens
patrimeniais:
V1 -~ promover o continuo aperfelgoamento dos recursos

humanos, fisicos e materials da escola;
Y11 - garantir a  disciplina de funcionamento da
organizacio;
VIII - promover a integragio escola-familia-comunidade:
ar) proporcionando condicBes para a participacSo de
orgaos & entidades publicas e privadas de
carater cultural educativo, assistenclal bem
como de elementos da comunidade nas programagBes
da escola;
bl assegurando a participagio da sescola em
atividades civicas, culturais, socials =3
desportivas da comunidads:
2 proporcionando condi¢g@es para a integracio
familia-escola;
IT¥ = organizar & coordenar as atividades de natureza

asslistencial




X - ariar condigfes e estimular experiénciass para o
aprimoramento do processo educative" Y

Enguants as cmmpwt;ncias do  BDiretor s3o

definidas pelo Art. 4% do Decreto 10.6823-77 e repstidas,

Yipsi litteris’, no Art. B0 do Decreto 11.68%-78: num total

de quatro (42 incisos e quarenta e duas (482 alineas;

colocando~o como responsavel Gltimo pelas atividades e ac@es

desenvolvidas na e pela escola e, tLambém, pele fiel

cumprimento da legislacdo.

"Artigo 48 - SEHo competéncias do Diretor de

Ezxcola além de outras gue lhe forem atribuldas por lei,

decreto ou ato da administirac¥o supsrior:

Eccola, ooservadas as diretrizes da

administragio superior; C...on"®,
Fara MOUKA, o Regimentco Comum das Escolas

Estaduais “"estabslece um rol de atribuiclBes e compeléncias,

gque exigiriam do Diretor, para seu cumprimenic nas condicBes

atuais, LITRA Jornada de 24 horas g habilitacEo em
' malabarismo, Conciliar as tarefas e coordenacio ated
44 |
Decreloe 40, G2a.-77.
. o
Do, ] Regimentc Comumn derm Escolas de Z- Crowu - Decrelo
<
11, SEBSTEH e repele o TGOS LPCLBEOD b Tt Art. P . LN
aponiodos, SPHTIOS conferinde ac Diretor de Escola tres

. . <
atribuicoes a mols, espescificos do ensire de 2~ Grou.

12 .
Poara =] conhecimanis 1o} integra dessas Compelencios,

consulior o Anews TEX.

PRI AP
BRI TECA ﬁﬁNYW%?mi

T ——
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planejamentc, acompanhamento da execucBo do Planc Escolar,
avaliaglo, previsfio de recursos fisicos, materiais, humanos
@ financelros, criar condic®es de estimular experiéncias
para o aprimoramenio do processo educati vo, Com c
cumprimento de toda & legislacio &m vigor e dos
regulamentos, direirizes normas emanadas da administragio
superior, sem considerar as demals atribuicBes do Diretor, &

tarefa Gue torna impraticavel gual gusr proposta

pedagdgica, C...,D

Pode~se dizer que o Diretor se acha perdide
num emar anhado de papéis, angustiado pela faltas de recursos
humanos & financeiros esssnoials  a qualgquer projeto =
dividide por ter que desempenhar as fungfSes de Orientader

FPedagdgico, Orientador Educacional e. nio raras VEZTES, e

- : LY
Inspetor de Alunos, para n¥o citar ouiras

Segundo & autora, para SuUperarnr estes
obstaculos o Diretor deve estar altamente mobtivado e
deter compeléncia técnica. O gque parece imdicaf uma visdo
acritica,. ingénua do papel dﬁ Diretor.

Yoltando aos dispositivoes legais snfocados, os
Decretos em paula sofrem uma alteraco substancial em 198,

uando © Artigo 95 da Lei Complementar no 44485 - Fstatuto
G

s .
MOURA, &, R. i » 753 necessldade e ser Educador R E

Malabarista’. Coderncs CEDES o, p. 9.
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deo Magigtérimu4> - confere ao Conselho de Escola carfater

deliberativoe (nog Decretos citados, sua natureza € apenas
consultivad; apesar de continuar, ainda, sob a2 presidéncia
do Diretor de Escola.

Desse modo, concordamos com FERREIRA DO VALE,
gquando este afirma:

"O  Dirstor de Escola CoCUpa uma  posigdo
importantie na esirutura organizacional do ensinc publico do

Egtado de Sfo Paulo. Situado numa posigl3o estratégica, como

pino de 11@&;‘30 entre a execucio propriamente dita e os
niveis organizacionais superiores, o Dirsetor de Escola
degsempenha. mesmo guando ndo quer, um papel marcante dentro
da organizag¢fo escolar pauligia“um

Ho entanto, a propria inserc3o do Diretor de
Escola na estrutura formal do sistema educacional C(of
Crganograma 12 condicieona e direciona a sua atuacio:
pauvtando-a por principios de racionalidade, eficidncia e
eficacia; onde o aspecto técnico-burocratico de sua fungdo
sobrepBe-se aoc pedagdgico e a0 politico;, como se podse

depresnder da leitura do Art. 7- do Decreto 10. 88377,

i la
E imporianie ressaltar que esia Lel Complementar o f{rule,

em parie, de antigas revvindicacoes | dos entidadesy de classs
e Mmgrz;mé-mc:r & de L Processo de certa cwraﬁaiar\t,tzgcgo &
mobilizacas dos bases seguido de amplas discussoes nas
escolos da rede oficiol de &w\wtho:w que CEELN, tivearam alguma
oportumidade de participar da suas @Labora-;ao.

15
img., p. 87,




Todo ESEE condiclonamento formal, eEEEa
normatlizagdo excessiva, ao delimitar e direcionar 0 ARG,
a maneira & as possibilidades de atuaglo do Diretor de
Escol a, podem sugerir uma Yseguranga” para este, &,
administrar a escola publica, pode transformar-se em cumprir
ordens superiores; exaout.ar determi nacSes previamente
estabelecidas, gue nada ou muitc poucoe tém a wver cocom a
realidade onde se insere a escola. Instaura-se a rotina

buroccrédtica & o Direlor de Escola perde, paulatinamente, "a

consciéncia de seu papel dindmico no processe esceolar. Na

verdade, o Diretor estéd sempre na iminéncia de calr numsa

rotina burocrktica, que  apresenta o real atrativo de

conferir seguranca  ac administrador, medl ante o fiel
: -t . o tECR

cumpriments das decisles supsriores . E =le torna-se

mero executor de ordens.

Em contrapartida, o distanciamento entre a
fungdo direlliva exercida na escola & o centro decisdric -
brgios centrals e intermediarios da S E. -, segundo FERREIRA
DO VaLE, “propociona ac Diretor da Escola relaliva
flexipbilidade de agfo em relaglco & direcdo superior ddo
enpreendimento, permitindoe-lhe operar com certa autonomia,
U pode chegar a uma situagao e aesobedl éncia

) LET
consciente .

FERREIRA DO VALE, Op o, p. 44.

17
ibid, , . 44,
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& posigdEo do Diretor de Escola dentro do
sistems &, pois, contraditaria.

Colocade, astutamentie, como autoridade wltiima
no interior da escola, o Diretor, pretensamentes, enfelixa em
suas mIEos todo o poder que o sistema hier&rgquico lhe
confere. E, segundo PARO, nSo se pode falar de &siratégias
para a ilransformagfio do sistema de autoridade no interier
da escola,. objetivando a uma efetiva & resl participacio de

todos os elementos nela envelvidos, sem considerar a dupla

cantradicéo que vive, hoje, o Diretor de Escola piblica.
"Esse diretor, por um lado, € considerado a
avutoridade maxi ma no interior da escola; & igso,
pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia, mas,
por outro lade, ele acaba se constituindo, de fato, em
virtuds de sua condigBio de responsavel gitimo pelo
cumprimento da Lel e da Ordem na e=zcola, em mero preposto do
Estade. Esta & a primeira contradicfic. A segunda advém do
fato de gue, por um lado, ele deve deter uma competéncia
técnica & um conheci mentoa cde principios =] me&t odos
necessarios a uma moderna e adeguada administracio dos
recursos  da escoela, mas, por oubro lads, sua falbta de
autonoml a =35 relagio BOS escal Saes supsriores = &
precariedade das condigles concretas em gue se desenvol vem
as atividades no interior da escola tornam uma guimera a

utilizag3o dos belos méicdos e técnicas adguirides (pelo

menos  supostamente) em sua formacio de  administradeor

escolar, ja que o problema da escola publica no palis nico &,
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na verdade, o de administragio de recursos, mas o da falta

e 3
de recursos

Segundo, ainda, o© auter em epigrafe, & com
relagdo ao desempenhe do papel de diretor escolar gue
maior repercussfoc apresentam o©os mecanismoes gerenciais da

administragdc capitalista adotados na escola; colocando-o no

exercicio de duas [fungBes:

12 de educador,

22 de gerente, que, em principico, sHo inconcilidveis.

Engquanto educador deve buscar os objetivos educacicnais,
provende condig@es para tal,; “como gererte & reponsivel
ultime pela instituiglo escolar, tem de fazer cumprir as
delerminacfes emanadas dos drgios supericores do sistema de

ensino gue, em grande parite, acabam por concorrer para  a

frustragio de tzis objetivox”mgﬂ

Ao Diretor, pressionads de um lado por um
verdadeiro bombardeio cles leis, decretoas, resol uoles,
pareceres, comunicados, portarias etc, , que © obrigam a

SHPT &gar grande parte do seu tempoe para atender A
exigéncias burccridticas e, por outro, pressionado pelas
condlgBes  concrelas — fisicas e materiais — do seu

cotidiano: predics, muitas vezes, antigos ou inadequados,

18

PARC, . ¥, A Tlopta da Oestao Escolar pemoordatica”.
Texto mimeo. p. 2.
i o e ~ .
PARO, Vv, H. Administracas Escolar: Introducat Grilica

P. 4183,
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mal conservados,; escassez de recursos financeiros para

suprir a® necessidades materlizis;, gque viEo desde material

didéatico: giz, livros n3o-didéticog, até produtos de
limpeza; auséncia de pessoal ra escol a: tanto de
especialistas e ensino — Coordenador FPedagdgico,
Coordenador de Ares; Orientador Educacional —, praticamente

inexistentles na rede oficial paulista; como de Serventes,
Inspetor de Alunos, Zelador; quase n3o lhe sobram tempo, nem

forgas, para desempenhar o seu papl de educador. Pois, neste

emaranhade de fazeres e de prencupacBes, o Diretor nio
encontra oportunidades e nem condigfes para acompanhar o
processo pedagogico gue se desenvolve no dmbito de sua
escola.

“Por outro lado, o diretor e W
permanentemente colocado entre dois focos de pressio: de um
lado, professores, pessoal da esceola em geral, alunos e
pals, reivindicando medidas que proporcionsm mel hores
condicBes de trabalho & promovam a melhoria do ensino, de
oitra, o Estado, nEo satisfazendo a ftais reivindicagBes e
diante do qual o diretor deve ‘responder pelo cumprimento,

no Ambito da sscola. das leis, regulamentos » determinacBes’

dele emanadas, evitando, inclusive, gue as agles dos
BrlmeLr oS wernham  a representar gual sgusr AMEaLaE aos
interesses dominantes. Aszim, COMe educador U &,

identificado com os objetivos legitimos da instituicBo que

dirige, ele se sente compelido a atender as justas

reivindicagBes da sscola e da comunidade ou pelo menos ——
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ne caso de ser impotente para atencdé-las — engajar ~se Ccomno
‘ L . LR
uma voz 3 mals a exigir solugles dos &rgios superiocres .
Mo entanto, por exercer um papel de gerente
perante o Estado, sente-se como o responsavel Ultimo pela
fiel ocbhservancia, na  escola. dos digpositivos legais
emanados dos Orgios superiores e estid consciente de e
podera sofrer algum tipe de sancBo ou punigic, casc se
(Z %7

verifigue alguma irregul aridade

For estar o Diretor numa posicio de comando,

e

sac-lhe alribuidos, tanto por parte dos profescores e
funciconarios, come dos alunos e pals, um poder = uma
autonomia que ele estd muito aguém de possuir. Dessa forma,
preblemas diversos, sobre os gueis o Diretor np3o DS sl
gualguer poder decisdric (ou o possui e grau muito
reduzided, para solucionar, sio vistios come se depsndessamn
unica e exclusivamente da veontade do Diretor.

YAssim, na medida em gue as circunstanciasz 8 o
ssforgo pessocal permitem ao Diretor resolver problemnss no
interior da escola, nic & incomum associar-—se sua imagem &

de uma pessca democritica e identificada com o interesses

PARD, V. H. Op., ct,, p. 135,

1 Nesio  (liima greve Ao Mogistério ofieial e Estado de Q:;O
Poule e 12 semesire. s @85 e freou catenie o, pressgo exerctda,
pelos :.’::rggc:xeﬁ centrais, intermediar, on regLOnaLs @
sub-reglonats, warf a3 Direlores der Escolar atrovés de
GMOACGE de Pl @ de oulros medidas rbvmidaiorias; m;@
diferindo mulio daguelas ulilizadas pelos Governos
arteriores.
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dominados; de mode anadlogo, guande os recuros digponivels
seu  poder de decisiio sfo insuficientes para atender as
Justas reivindicagBes de melhoria do ensino & das condl cBes
dee  trabalhoe na escola, a tendéncia ¢ considera-lo
autoritario e articulade aos interesses dominanies. £  bem
verdade que esse Ltipo de avaliacZo tende a se tornar menos
presente, na medida em que. como reflexc das relacBes gue =@
desenvol vem no nivel soclal mais amplao, as proprias

contradig@es relativas 3 educag3o escolar vio-se tornando

mals agudas, permitinde a apreensfc mais clara do papel
degsempenhado pelos diversos agentes envolvidos no processo,
De gualguer forma, porém, a posigio de autoridade Que o
diretor ocupa na institui¢Xo escolar dificulta grandemente a
percepcdo de gue, mesmo sendo o responsavel Gltimo pelas
atividades que al se desenvolvem, as condigoes concretas em
que se di a educagac escolar e as militiplas determinagoes
Cal
socials, economicas e politicas gue a condicionam o tornam
impotente para resclver a maioria dos problemas fundamentais
. WAZE
gque al Te apresentam .
E essa impoténcia do Diretor para solucionar
0s graves problemas enfrentados pela escola, colabora para
que esta delxe de alinglir seus objetivos especificamente

pedagogicos e deixe de cumprir sua funcfo de agéncia de

transformagdc sccial e de emancipacfo cultural das camadss

22 .
Towd, , p. 434. Orifos nossos.
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populares; atuando no sentido da conservagio do “status
guo',
Analisando mals profundamente essa correlacgio
Ea
enlire: a impotencia & a falta de autonomia do Diretor e a
escola,; verifica-se gue, ©Sm Gliima instancia, ol
ey
primeiro terme dessa correlaclo expressa a impotencia e a
e .
ausencia de auvblonomia da prbpria escolas.

“E se a escola n3o tem auvutonomia,. se a sscols

& impotente, € a prépria classe titrabalhadora ogue fieca

privada de uma das insténcias através das quais ela poderia
apropriar-se do saber e da consciéncis critica. Significa
gue conferir autonomia % escola deve consistir em conferir
poder, autonomia e Qandigéas concretas para gue a escola
alcance objetives educacionais articulados aocs interesses
das classes trabalhadoras. E isto n3oc aconteceréd jamais,
acredito su, por concsssio esponténea dos grupos no poder,
Essa autonomia, esse poder, sb se dard como conguista das
classes trabalhadoras. Por isso, & preciso, com elas, buscar
& reargamizagém da autoridade no interior da escola” .
Hesse sentido, constitul -se COmo grande
obstacule as mudangas pretendidas, a atual fungio do Diretor

colocado pelo sistema educacional, como pudemos constabtar,

como a autoridade mhxims dentro da unidade egcolars fato gue

23 ~ ;
PARO, . . A Yioplia do, gesico Escolar Democratica’,

. 4. Orifos Nosses,

24
Ivid. . p. 4.




apresenta sérios desdobramentos:

"10 confere um carater autoritério ac Diretor, na medida
em que estabelece uma hierarquia na qual ele deve ser o
chefe de gusm emanam todas as ordens na institul o escolar,

2> leva a dividir os diversos setores no interier da
escola; contribuindo para gue se forme uma imagem negatiwva
da pessca do diretor, a gqual € confundida com o Fréprio
cargo:

2 leva a gue o diretor tendencialmente busque o3
interesses dos dominantes em oposicdo aocs inleresses dos
doml nados |

42 confere uma aparéncia de poder aoc diretor, em e

, XY
nada corresponde & realidade concreta .

£.3. O Desejbvel

A proposta de PARO no sentido da reversio oo
quadro acima descrito -— o qual também corresponde &
realidade da escola piblica paulista — & por nds endossada:
ou seja, a de lutar contra esse papel desempenhado pelo
Diretor de Escola, © que, em hip&tese alguma, confunde-se
com lutar contra a pessoa do Diretor.

A paritir do momento em que o Diretor adguire a
consciéncia da necessidade de uma gestio d%mmcrética, da

escola, através da participagfo de todos os elementos nels

envol vi dos, direta o indiretamente, onde a%
responsabllidades sSHo divididas = as deci sBaes
24

Ihidd, , p. 4,
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compartilhadas, fatalmnte perceberad gque nac eosth perdendo
poder: pois nao se perde o gue nao se pmﬁﬁuimﬁﬂ Eztara, ao
compartilhar as decisdes & as responsabllidades,
possibilitando que a préria escola adguira poder .

Nz medida que o Diretor, atraveés de Ima
coordenagdo demooritica, colocar-—-se como  um dirigente, ou
seja como educador compromissado com os  interesses dos
aluncs, dos pal=, enfim, com as camadas exploradas da

popul agfo & com os interessesz dos docentes e funclionarios,

aliando a compeléncia técnica & compeléncia pelitica, numa
praxis revelucionéria, propiciarsa as condicB@es para qus  Se
efetive a participascio de todos.

E, atraveés dessa pariticipacio, inclulndo:
Conselho de Escola, APM, Grémic Livre, juniamenite com oubros
movimentos ds comunidade, a escola Lterid maiorss condl cBes e
respaldoc para pressionar o escalBes superiores e cobrar
seus direitos; 'noe sentido de dotar a escola de auvtonomia e
de recurscs. (...) Hoje, guande o diretor reivindica, &
facil dizer-lhe 'nZo’. Torna-se muito mais dificil dizer
‘nEo’ . entretanto, guandoe a reivindicacio ni¥o & de ums
pessoa, mas de um grupo, que representa oulros grupos e que

nstrumentalizadoe pela conscientizagio que sua propria

-

esli

. . R -1
organizacio propicia .

2% ,
Qf. Nota 45, p. 59 Coep. IIT e p. 5o deste Capliulo,

PARO, V. H., Op oit., p. 5.
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e a escola publica. gue ai esta, & fruto das
presstes e reivindicag®es populares, que forgaram o Estado a
expandl ~la quantitativamente, para que  ela  efelivamenie
atenda as reals necessidades e inleresses das camadas
subalternas esse mesmo  Estado trata-a com  descaso e
desatlengio, uma wver que nI¥o a supre de suas necessidades
malg bazsicas: peszoal des apol o téonico; manulencio
sistemética e adequada dos preédios; envio de  verbas

suficientes para suas exigéncias materiais etc,

Ndo nos devemos esquecer que o autoritarismo
assume diversas formes., "0 asutoritarismo nic s o8 apENas
quando o bBstado se wutiliza de sua maguina burocratica para
exercer seu podsr & o abuso da autoridade administirativa de
moda direto. O autoritarismo se db tambdbm, e, em especial,
quando o Estado deixa de prover a escola de recursos
necesshrios & r%alizag%o de seus Objetivoﬁ“m?{

A escola democraticamente organizada, atraveés
da participagfo e do constante intercémbico com o= diversos
segmnanios da soci edade ciwvil, tersa condl ghes e
constiiulr-se em una agénola de transformacio social.

E a escola "s¢ poderid desempenhar um Papel

transformador se estiver juntoc com os interessados, se s

organizar para atender aos interesses Cembora nem BHEMDE S

27
hed, . ». 7. Grifos nossos.
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conscientes) das camadas a quem favorecs essa transformacio,

) LAEBY
ou seia, das camadas trabalhadoras

28
Ibid, , p. .
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Significado das Abreviaturas e Siglas contidas no

ORGANOGRAMA I

ATFCE = Assessoria Técnica de Planejamenio e Conbrole

Educacional .

CEE = Conselho Estadual de Educac3o,

CEI = Coordenadoria de Ensino do Interior.

CELP = Cenlro de Estudos e Legislag8co de Pessoal.

CENF = Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdglicas.

CESU = Cenlro de Exames Supletivos.

CSMFP = Centro de Selec3o e Movimentsc¥o de Pessoal.

COGEP = Ucordenadoria de Ensino da Grande S5o Paulo.

CONS, F. EDU., = Conselhs de FPlanejamento Fducacional.

CTDREHW = Ceniro de Treinamento e Desenvolvimernio de
Eecursos Humanos.

DAL = Departamento de Administragfo.

DEP. SUPR. ESC, = Departamento de Suprimento Escolar.

DCIF = DivisBo de Cadastro e InformacBes de Pessoal .

DEs = Delegacias de Ensino.

DISAETE = DivisZo de Supervisio e Apoio as Escolas Técnicas
Estaduails.

DREs = DivisBes Kegionais de Enzinoc.

DRHU = Departamento de Recursos Humanos.

R = Fundagdoc para o Desenvelvimento da Educagfo,

GYOA = Grupo de Verificagio e Controls de ALlvidades.

SAT = Servigo de Apolo Téonico.

SERV. ORIENT. EDUC. = Servico de Orientacio Educacional.

SERV. REC, DIDATICOS = Servico de Recurszos Didaticos.
SFPEF = Servigo de Promogic, Progressio e Evol ugdo
Funcional.

UEs = Unidades Escolares (= Escolas),
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CAPITULO 111

ADMINISTRACAO ESCOLAR E TRANSFORMACAC SOCTIAL :

POSSIBILIDADES E IMPLICACOES

"Nas sociedades de classes, em gue o poder
esta confinado nas mBcz de uma minoria, a administrac¥c tem
servido historicamente como instrumento nas m¥es da classe
dominante para manier o status Guo e perpeluar ou prolongar
aw maximo seu dominio. O gue n¥o significa que ela n¥c possa
Vil a concorrer para a transformacfo social em favor dos
interesses das classes subaliernas, desde e SUKS
potencial idades sejam aproveitadas na articulagio com esses
interesses, Fara isso, entretanto, & necessiric gue a
atividade administrativs = ia slavada de seu carater
espontanemente progressista Para uma praxis reflexivamente
revoluci onérias®,

VITOR HENRIQUE PFARO




55

1. ADMIRISTRACKO ESCOLAR NC BRASIL: TEORIA E PRATICA

Como se insere a Administrac®c Escolar nesse

processo de transformagfo social pretendide?

Ne plano tedrico, embora sejam  amplamente
reconhecidas asx peculiaridades e especificidades da
organizagio escolar, prega-se, ainda, & aplicagcBo da

adminiztracic de empresas na escola; apesar de nic se ver

uma identidade abscluta entre ambas; porguantc visam a

objetivos diversos., Mas 3z transposicio de mecanismos. de
normas  téonico-adminisirativas, de Ltécnicas, oriundas da
empresa capitalista, para a escola, & encarada comoe fato
natural e legitimo.

Afirma PARQ, que isso ocorre porgue, no
seio da teoria da Administrac8c Escolar, =a adminisiracio &
encarada como um problema meramente téonico, desvinculado de
seus determinantes econémicos e sociais [ Azmsim,
mecanlismos da  administracfo capitalista, como a gerédncia e
& divisio pormencrirada do trabalho, gerados no seic da
enpresa capitalista e al adetados, ¢...53% para resolver
problemas que s¥o, antes de mais nada, de natureza scondmica
e social, sfc ftomados como transplantéveis para a situagdEo
escolar, sob  justificativas meramente técnicas, sendo
tratadoes e manelra autdnoma, desyvincul ados dos

condicionantes scciais e econdémicos que o determinam. Destsa

forma, contribuem também para ocultar ou escamotear os

préprios determinantes concretos ds pratica da Administracio



el

Escolar™ ',

Dessa forma, a assimilac8o dos preszupoestos da
Administracio cle Empresas, por alguns tedricos da
Administragfc Escolar brasileira, reforga e legitima a

relagdc entre ambas. Porém esta realag®o nio ¢ L¥Ho somente
tedrica, ja que resulta de uma situagdo historicamente
determinada, "em que o© mode de produglo capitalista

determina as relacgBes sociais de produgic, e a organizacio

dag institulg¢lies juridico-politicas e culturais da sociedade

de classe. ™ *’ Destacando-se, nesse contexto, a funcao
idealoéica da AdministracZo Escolar, enguanto ocultacio dos
fundamentos concretos de sua pratica,

Dol a aparéncia de neutralidade técnica, a
tecria da Administrag®o Escolar ignora ou oculta o fato de
que € na empresa capitalista que “se concretizam as relacies
de exploracio do trabalho pelo capital e gue. a2i, a
administraczo tem o papel politice de mediadora desss
exploracio, formecende aos proprietérics doz meios  da
producdo, especialmente atraveés da gereéncia, mecanismos gue

Justifiquem e reforcem seu comando ¢ controle sobre os

PAROD, V. M. Admiﬂiﬁiragaa Escelar: Ihtrodugm@ Critico, w, 427

FELIN, M. F. . Adminisi.z:aca@ Escolar! um problema sducative
ou empresarial?, . 81
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proprietarios da forga de trabalho. *®

Desse modo a teoria da Administracio Escolar,
enguantoc possibilita a disseminagio para a escola daquelas
regras Jue, na empresa, atendem aos interesszes oo capital,
funciona como fator gue permite a irradiac3c e o dominio da
hegemonia das classes dominantes.

“Uma das maneiras mais efebtivas pelas guals
esza disseminacio se concretiza € atraves da introducdo, nas

diversas instituicBes da scciedade, & em gspecial na escola,

da administracdc especificamente capitalista, gerada no

interior da empresa, e gue, assim, e procura generalizar,
sob a denominacic de ‘administragfo geral’, gque. encobrindo
sua wverdadeira origem histérica, the empresta malor

legitimidade, ac dar~lhe foros de universalidade, ' %

Analisa PARO, que  apesar da malioria  dos
trabalhos tedricos sobre a Administragfo Escelar, no Brasil,
revelar um cardter eminentemenie conservador da ordem social
estabelecida; esperar-se-ia gue, na pratica, ela revelasse
alguma dimens8o progressista, uma ves gue & administracic
capitalista ndo se ocupa L3o somente do conirole do trabalho
alheic -— o aspecto gerencial e mas, também, da
racionalizagfo do trabalho, no sentido de possibilitar maior

sconomia ¢ eficiéncia na consscugic dos shijetivos da colisa

FARC, V. H. Op. cil., p. 128

Ivid. , p, 120,
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administrada, E a escola poderia beneliciar-se dessas
técnicas o alcance “dos obhjetivos sducacionals de
distribuigic do saber historicamenie acumulado. Neste

sentido, a Administracieo Escolar Poderia revestir-se de um
carater transformador,. na medida em gque, indo contra os
interesses de conservagle social, contribuisse para a
instrumentalizacgio cultural das classes trabal hadoras. *%,
Porém, no concreto, isso n¥c se efetiva. A

eficiéncia e a racicnalidade na consecugdo dos  obietivos

educacionais sio defendidas apenas ne nivel do discurso, no
plano da ag¥o vigem oz mecanismos gersnciais, no que tange
at controle do trabalho alheio,

"0 que se verifica (...), no dia-a-dia das
escolas & a hipertrofia dos meios representados pelo nGmerc
excessive de normas e regulamentos com atributos mer amente
burccratizantes, desvinculados da realidade e inadequados &
sclugdo dos problemas, o que £& faz agrava-los, emperrando o
funcionamento da instituicio escelar. "'

Dezsse modo esvazia-se a educacio, e O
pProcesso pedagogico transforma-ss em mero riiusl & rotina
burccrética. H& um comprometimento da qualidade de ensino e

um crescente sentimento de insatisfac3c e desalento, tanto

entre docentes, guanto entre os acdministiradores escol ares,

Ieid, , p. 220,

Itid., p. 420,
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ac se auvlonomizarem as tarefas & ac esvaziarem-se os
contetdos  do  ensino.

Consequentemente deterioram-se as atividades
e interior da escola =3 CCoOrTe Lim Processo de
desqualificacio profissional dos trabalhadores da eduacacio
em geral.

Segundo FARG, BPETa desqualificacio
profissional n8c se deu tanto pela divisZo do trabalho, na

@scola, mas , sobretudo, pel & "desatencEo para com  a

degradagdo de seu produto.  Como  acontece em qual quer
procezso de produgdo, na medida em gue © bem ou servico a
ser produzido pode ser de gqualidade bastante inferior,
passa-se a utilizar, em sua elaboracio, meios de produciio e

mEo-de-obra de qualidade também inferior, os gquais estZo

disponivels. geralmente, em maior quantidade e a Pregos
bai xos. No processo de degradacio das atividades
profissionals do educador escolar, com a cohsequente

desgqualificac8c de seu trabalhe & o© aviltamento de seus
salariocs, deu-se algo de semelhante; na medidsa em que nEo
interessava a classe detentora do poder politico &

economico,. pelo menos no que diz respeito & generalizacico

para as masga Ltrabalhadoras, mais  gue um  ensino  de
balixizssima gual idade, o Estado, T PoOrLa-voz dos
interesses dessa classe, passou 2z dar cada vez menor

importancia a educag¥o publica, enderegando para al recursos

progressivamente mais insuficientes e descurando cads vez

mais  das condig®es em gue se realizava o© ensino  de
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Com a crescente reorganizac3c da sociedade
civil, pressicnando o Estade e susas institul¢eBes, urge uma
revisio desse modelo de administrar a sscola publica qgue ai
estd, ne  sentido de democratiza-la. Pols, sem  sscola
democratica nic ha regime democratico, uma ver gue e@sta atua

ne sentido de formar o futuro cidadSo,

2. PARTICIPACAO: REQUISITO DEMOCRATICO

Esta ¢ uma quest3o complicada, se levarmos em
conta gue a participacZsc efetiva em um processe democratico
€ algo novo., Sua implantag3o exige e acarreta mudancas na
ordem politica estabelecida. E, dependendo do modo pelo qual
ela venha a institucionalizar-se, trés resultados podemn

advir: cooptagdo,. evelucic ou subversio.

A participagio & valida, CoOmo aoréscimn
enriguecedor, guando cobra: a integridade do Estado de
Direito; o fortalecimento dos partidos politicos; a
plenitude da representacio parlamsntar O respeito &
autonomia do Judicidrio; a salvaguarda da rotatividade do

poder ags garantias constitucionais: a ética dos BHrVicos

7 .
Iid, ,p. 43
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publicos; o respeito e a autonomia dos movimentos socliais e

das entidades da sociedade civii.

L P Parhicipag%@: Cwnceituaggo

Parece-nos sumamente importante definir tal
concelto, Pl s & uUma palavra wvencedora a partir clas

eleicles de 1982, conforme analisa CURY:

"Se houve uma figura perdedora, ac menoss nas
urnas, essa fol a do tecnocrata, iste é, o ‘*fazedor de
pacotes” C...2, E se houve uma palavra vencedora, essa fol a
partipagﬁ@“m}§ quE sugers  uma nova manglra de gestar a
administracio do gue & piblico.

oL 2 Be n¥Ec existe um grau razoasvel de
consensc a respeitc do que significa particlipar, se n3oc
sabemos distinguir entre formas auténticas o espurias de
participacio, se nEo concordamos  minimamente gquanto as
possibilidades & s limitacBSes da participagdo, fida dificil
exigir qus o Estado e a =sociedade eslabelecam enire si  as

novas relaglies gue meterializariam esse nove, Lo Vago e

k3 ~ e
Iters sobhre Poriicipasao =3 Admimstiracoc Participaiiva

. . ’
elaborados, em conjunio, cowm Noeml 5. Wrege.

CURY, o R. 5. i) COMPromuEss profissional de
administracad chat sducacss  com o escola & 3 comunidade,
Revista Brasileira de Admintstrocac do Educacao LEy, ™. 4,

P, &5,
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. . o . -
confusoe ideal participativo,

Para MOTTA, participar n¥o significa assumir o
poder, mas ter alguma proximidade com relacio a este. Pols,
toda proposta auténiica de participacio implica em divis3o
de poder,

Segundo  BOREDENAVE, "a  participacgBo & o
caminhe natural para o homem exprimir sua tendéncia inata de
realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesme o dominar a

natureza e o mundo. Além disso., a sua prética envolve a

satisfagdo de outras necessidades nio menos bésicas, tais
come a interagioc com o demais homens, a aut.o-gxpressi¥o, o
desenvol vimento do pensamento reflexive, o prazer de criar e
recriar colsas, e, ainda, a valorizacioc de si mesmo pelos
outros. **%
Participar significa, ainda, © ser humanc
intervir ativamente ra construcdo dos beneflicios da
socledade, através do processo de tomada de decisao e das
atividades socials em seus diversos niveis.,
No entanto, & necessario sstabel ecer &

diferenca entre formas reais & formas aparenles de

participagio.

o
MARTING, C. E. "Pemocracis Participativa - 4, ol e
Bao Poaulo., 250583,
BORDENAVE, J. E. D. O que é parlicipacac, p. 8.

11
Ci. BORDEMAVE, Op., cil., p. 20,
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“Para isso nos apol amos na distincSo
conceltual sntre participacio real e participacio simbélica.
A participacioe real ocorre guando o membros  de  uma
instituicio, através de suas aglBes, exercem poder em todos
Os  processos da vida institucional: a  e— na Ltomada de

decisBes, tanto na politica geral da instituig8s, como na

determi nagio das metlas, estratéglas & alternativas
sspecifiicas de ag3o: b — na implementacio das decisfes: o —
na avaliaglo permanente do funcionamento institucional. A

participagdo simbélica assume duas conotacles: uma refere-se
a agles alravés das quais n3o se exerce Ou Be eXeroce em grau
minimo, uma infludncia em nivel da politica do funcionamento
institucional: outra, aco gerar nos individuos e grupos

comprometidos, & ilus3o e SHEr cer um poder

, , 142
inexistente:

Importa, também, analisasr os diversos tipos de
.
participagao gue podem ocorrer, tanto nos grupos primarios,
come naf mais diversas organizac®es sociais.
CE3y . . . .
Para BORDEMNAVE » O primeiroe Lipo seria a

partiaipa§§0 de fato, ou seja, agquela que ooorre na familia:

no ol nas tarefas de subsisténcia .. Cara, pesca,
agricultura -— : nos cultieos religiosos: na recreacio = na
12 _ o -

BIRVENT, B T. (g™ PELLEGRINE, M., Z, “Aadminisiracoo

Pariioipaiiva” Do Teoric o Praxis”, P. G, Texto mimeo,

13 ‘
Op. el , ful <IN 2790,
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defesa contra % inimigos, desde oS Frimdrdios da
humarni dade.

Uma  segunda forma de participac8o, ssria a
participaggm espant;nea, com objetivos de satisfacio das
“necessidades psicoldgicas de pertencer, de EXREIeSTAr ~Se,
receber e dar afeto; cbler reconhecimento & pre&tigio“uﬂ} :
gque  levariam os  individuos = agruparem-se  em “gangs®,

“panelinhas", grupos de vizinhanga e de amigos.

A participagio pode, ainda. ser imposta. Nesie

mode de participac®o, o individue & impelido 2 fazer parte
de delsrminados grupos e a executar tarefas especiiicas,
Julgadas indispensavels para uma delesrminada cultura ou
socledadie.

Um  quartc modo de participacio. seria =
participa;gu vaiunta;ia, onde o  proprios participantes
criam o grupo: definindo-lhe os objetivos, forma cle
organizagdo & métlodos de itrabal hos. Exerplos deste tipo de
particlipagic encontramos nos partides politicos. sindicatos
livres. assocliacBes profissionais, eic, ..

“Todavia, nem sempre a participasio voluntaria
surge  comoe  iniciativa dos  membros  deo Qrupo, AR vezes

For
trata—-se de uma participacao provocada por agenles externos,

gue  aiudam outros a realizarem seus objstivos ou os
manipulam a fim ds atingir seus proprios objstivos
i4

Thid, , p. 27,
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previamente estabelecidos. (Neste Uliimo casc, pode-se falar
de participacga dirigida ou manipulada}l"M5}

Tede discurso sobre participac8o, cidadania e
direitos ¢ como o canto da sereia, segundoe DEMO, ou seja,
TilusfEo, engodo, tergiversacBc, Atraj, porgue perfar o fundo

de nossa espesranca, mas trai. mais do gue se realiza. Por gqus

. . Y-
o poder @ traicoeira.
g
FPor altimo, podemos falar em participacaoc
concedida, atraves da uiad oS subordi nados SHET CEm

influéncia e detém parte do poder, legitimados, ambos, em
virtude de acordoe prévioc., entre Superiores & subordinados.
) chamado ‘planejamento participative®,
guando implantado PO al guns organi smos cficials,
frequentemente n3c ¢ mais que um lipo de participagic
concedida, @ as vezes faz parte da ideclagia necessaria parsas
© exsrcicio do projeto de diregfo-dominag3c da classe
dominante. Com efesitc essa ideclogia dominante obistiva
manter a participac8c do individuo restrita aos grupcs
baseados em relacBes socciais primérias, como o local de
trabalho, & wvizinhanca, as paroquias, as cooperativas, as
associacBes profissionals etc., de modo a criar uma “ilusdo

de participag8io’ politica & scciazl. = ¥

1% .
Ivid. , pp. 289,

ik
DEMS, P, Pobreno Poi{ucm, . A08%,

7

BORDERNAVE, J.E. D, Op. cit., FE S e
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No entanto., © acima descrito possul ssu lado
positivo., porque  a  participag3o, apesar de concedida,
possibilita acs participantes o alargamento da consciéncia
critica, da capacidade de decidir e de adgulrir poder,

N ) pena de  cair-se no democratisme ™o’
quande as institulig®es, incluindo-se a escola, wviveriam eom
permanente assembléia, € necessario estabelecer ~se os graus
que a participagio, numa erganizagio qualquer., pode chegar,

visande ac maior grau de controle das decisles por wseus

membr oz,

Z.1.1 CGraus de ?artiqipacga

Numa escala do menor para o maior grau de
poder decisdrio e de conircle sobre as decisBes,. para
EQQDENAVH“p>, seriam esteg % diferentes graus cde
participacio,

Enfmrmaggo — COM3 o nlvel malszs baixe de participacio,
quandce  os  dirigentes d¥o  ciéncia  acs membros  de uma

organizagdo das decis®es ja tomadas; o que se constitui em

- e
18 T e rrac utilizade por LIBANED, g o, R H D@macruthamcqo o,
Escola Fﬁbli,c:ci, Pr. AT, TG “caracterizar uma  proposto
de SrQAnLEacos dos alividades de LTI H"‘x?s‘ti’iuLCﬂ%’;} i
movimento melo =193} s gararte [V, 521 ampla pcwt.tctp@.m:x;w ces
POBRSOASE envolvidas, com bcx-&&h_ ™o principio da democracia
interna ", E;va que =3 peritcipacas por =19 50, sem necessidoade

de orgonizaces e controles, ustifica o democracia.

io )
Op. o, pp. 304,



um  minime de participac3o, uma vez que & possivel a
exizgténcia de dirigentes cpue Secquer informam Seus
subordinados.

Consulta —— guando o= dirigentes consultam, facultabtiva
ou ebrigatoriamente, seus subaliernos schre decisles a serem
tomadas, considerande suas criticas e sugeslles.

Elabaraggo/retomendaggo — guando Tl subordi nados

elaboram propostas para a administracgio, gque deve justificar

RSN posigdo a0 aceitar ou  recusar  as recomendacSes
apresentadas.

Qmmgestgm e qUando a administrasio de uma organizagido &
compar tilhada atraveés e mecani smos cle "co-decisio =3
colegialidads, ¥ O comands & exercide astiravés de regras

T
CONEensJyals, a partir da base da instituig8o. Na co-gestao
»

e e Fay
nao ha eliminagaoc do poder, mas a sua democratizacao.

Nesse Cor il Lnuum, o limite mé XL Mo de

partlicipacio, tanto para BORDENAVE, comD para oubros
2O . r o :

autores - seria a aultogestao, sm qus o grupse determina

seus objelivos, escolhe seus meios e estabelece o controles

, . ‘ A o LR
periinentes, sem referéncia a uma auboridade externa,
Todavia, para MOTTA, autogesiio J& nEo
significa participagic, "mas o exericio do poder pelos
2o
For exemplal  JF, Y. TARE & A. GOLDFARR, ocuodos por MOTTA,

F. . ¥, Op. cit., p. 18,

21

BORDEMNAVE, J. E. D, 2p. ., pp. 323



e
trabalhadores através de suas institui¢Bes representativas.
C...2. Polencialmente, a co-gestiZo parece ser o limite das
formas participativas caracteristicas e T capitalismo
avangado, da mesma forma gue a autogest8o parece =zer o
limite e a meta final do socialismo. 2%

Portanto, pode-se concluir que: a pariticipagHo
real n3c pode acontecer de maneira imposta, outorgada, em

decorrencia de decretos, e nem se implanta a partir de

mudangas econdmicas, apenas, apesar de estar vinculads A
esfera da sobrevivéncia material.

"Participag8o € o processo de conguista das
condigfes de autodeterminagio. (., .0 Porgue ¢ processo, ndo
produte acabado, Pela mesma razioc & igualmente uma gquestdo
de educacio de geragﬁag.“ma>

Noe  entanto, enquanto possibilidade de ser
manipul ada e de servir de &libi para a legitimac%o do poder
dor Estado, a participacfo pode constituir—-se em uma
"madscara’ deste poder, pois segundo DEMO, ele “trabal ha por
disfarces, n3o costuma vir a publico sem mascara, DO e

< ‘ . . RS
s@ria surpreendido em sua fome de imposicHo.

MOTTA, F. . F. ©Op. cit., P 18,

DEMD, P. Op. cii., p. 401,

a4
md,, p, 101,



ne pericdo do capitalismo monopolista de

Estado, em nivel de enpresa e de bEstado, s burguesia reforca
© carater auloritério do FEetado, de um lado;, de outro,
intensifica a pressic idecldégica através de ‘panaceéias’
administrativas g S constituem em preudogestio =
pseudoparticipacio. |

MAURICIQ TRAGTENRERG
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Cre 0 ASHINISTRAQEG PARTICIPATIVA

Fode-se implementar uma adminisiracio
cooperatliva o outra modal i dade administrativa e
pressuponha a participagio, desconsiderando-se OF

pressupostos tedricos da administracgHo participativa.

"A co-gestio, a administiracio cooperativa, a
direcfc colegiada %o maneiras de administrar, de planejar,
de tomar decises, embasadas nas teorias organizacionais das
Rel aglies Humanas, Behaviorista Funcionalista, Geralmente,
nessas SiluvaglBes (12 oz subordinados aprovam & sxeculam as
idéias definidas pela diregio;, ou (22 o grupe da sugestio =
a diregdo seleciona e define o que sera feito; ou (22 um
grup, com  representantes de diferentes segmentos da
instituigdo, planeja e o demais execubtam o gue fol definido
por esse orgio colegiado. Ha subjacents, ao compor tanento de

todos, a idéia de consensoe ou a jdéia de que o gue &

decidido, planejade por esse grupo administrative & aceito

por todos, Permanece o principic da divisio do trabalhe e o



el

sentide de autoridade, ficando bem claro que hia os Cue
planejam, tomam decifes & os que executam. Nessas situacbBes,
o planejamentc & viste como um processo técnico, manesjado
. LB

por tecnocratas e reforgador da buroccracia ¢...D
Em face da tendéncia da administracio da
produgds e dos servigos publicos se tornar politica, na
medida em que reforga o poder, ewxcluindo a participacio. a

postura  que o educadores devem tomar, no sentide de

democratizar a administracfo da educacdo, seria, segundo a

otica de ARROYO, “responder com mecanismos politicos, de
participacc e controle pela opinifo pablica, pelos pais,
assoclagtes, partidos, grupos religioscs, intelectuais, O
problema, polis, € como enconirar mMecani smos CUS  gerem  um
processo  de democratizag8o das  estruturas  educacionais
através da participag®o popular na definico de estrategias,
na organizacio escolar, na alwcacio dos recursos e sobreiudo
na redefinigio de seus conteldos e fins., Fazer conm que &
administracio da educsgic recupere seu sentide social. wE
No entanto, para gque alcancemos este estagio
administrativo da educagfo brasileira, ¢ necessario que &

pressio ocorra de baixs para cima, ou seja, que as mudancas,

& renovacio acontegam, tambem, rna escol a. B, nessa

255 o
PELLEGRINI, M. . Admimstirocac Participaiival D YTeor,a

x » .
@ Praxis. Tesle mmes. . 4.

[ .
ARROYD, M. G, “Admimestirocas da Educacao, Poder &
L Ead
Partimpagmm". Educagmo e Footedode 3 N 2, p. 4




perspectiva, acreditamos gque a administrasdc escolar deva
ter,., como aspectos indissocisvels, objelivos identificados
com A transformacio social & & rusca ca ef et iva
concretizagio dos mesmos, com vista a construclio de uma
socliedads democratics: considerando, BEemMpre, as condigles
concretas presentes em cada situagio.

YPor isso, Uma teoria e prética cie

Administracio Escolar que  se preccupe com a superacio da

atual ordem auloritéria nas sociedade precisa propor  como
horizonie a organizacic da escolas em bases democrilicas., B
para a Administracic Escolar ser verdadeiramente democratica
© precisoc gque ilodos os que estio direla ou indiretamente
envol vidos no processo escolar possam  participar das
decisles que dizem respeito a organizagcio & funciconamento da

escola. %7

Fara gLl SETH postura s concretlze &
necessarico abordarmos um assunio que & sociopolitico, Ro
dizer de CURY: compromisse com a comunidade.

“C...0 o sentido de nossa aglo =% se esclarecs
cqQuando participamos ativamente da histéria da socliedade da
gual fazemos parte. Allas, a expreszio
compromi ssoscom/comunidade no funde € uma redundincia L

O compromisse & o ato pelo gual eu decido assumir e assume o

FARO, ¥. H. Op. ot., p. 160,
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responsablilidade de uma obra a ser realizada ne conjuntoe dos

grupos gue participam do intrincado jogo contraditério do

, , RFL>

movimento social.
O modelo tedrico de adminisiracio escolar que

mel hor parece atender aos pressupostos acima mencionados & a

P ks

administragac participativa ou solidaria, onde todas  as

pessoas direta ou indiretamente envolvidas no processo

educative zentem-se livres para pensar & agir odwlst

criatividade, independéncia, iniciativa ©

. . (I
responsabillidade.

Seoundo PaR, as vantagens e Lma
administrag3o participativa, "em que as decisBes s¥o tomadas
pelo grupo, nfo se referm apenas & democracia interna da
gscola, mas também ao fortalecimento da unidade escolar

LIBO
externamente.

A administracdo participastiva tem sua bases
tedricas no movimento anarquista francés, no sécylo L%, gue
preconi 2ava:

a) & weliminacioc da divis¥o do Ltrabalhe, wvista como
estimuladora da separaciio das classss sociais, defendendo a

avtogestEo;

CURY, Op. «il. ., p. 44.

25 ~
Vide MARQUES, W . Admimistracas Forticipaiivvao, <=

TEB0 @ 147,

PARO. V. H. Op. cil., p. 4104.
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B2 a eliminac3o da autoridade constituida e defesa da
assembléla coms Unica forma de avtoridade;

c2 a eliminagio da propriedadse privada e da propriedade
de cargos,

d» a eliminacie do Processs capltalista da livre
iniciativa,

£} a2 eliminacio do conceito de individual & a criagio do
concelito plens de coletivo;

fo a eliminagic do bindmio dirigentes-dirigidos.

Embora & administrac8o  participativa se

k8

fundamente nos principios auto-gesticnarios, na verdade os
que defendem, e os que 2stdo tentando essa experiéncia
participativa, buscam malis: 13 & @xiingciEo e Lim
autoritarismo centralizador: (2) a diminuicio de uma divisXo
de trabalho reforcadora das diferencas e distanciamenios
entre os segmentos sociais; (22 a eliminac¥e do bindmio
dirigentes e dirigidosz e (42 a participacio sfetiva dos
diferentes segment o sociais na tomada e deci sfes ,
conscientizando a todos de gque sdHc oF avitores da hisidria
‘ < o . WSED

que s faz no dia a dia; {(4)a transformecio soacial .

MARQUES, ao conoei tuar administracao

e .

participativa, aborda-a como sinponimo de administragao

k4
solidaria, embasando-a nas relagBes solidarias, ou seja nas

ligagBes reciprocas de PEeEscas independentes. "Tanto a

34
PELLEGRINI, M. 2. Cp. ct., p. 2.
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ligac8c reciproca como o relative grau de independéncia sEo
condi ¢Bes necessarias para  que se possa construlsr  uma
relacio solidaria, "%

Esta concepglo administrativa., baseis-se no
didl ogo, “na comunicagio naEo formal ., no constante
intercimbio de idélas = sentimentos, em debales &

discuss@es, na busca conjunta de soluclies para problemas

mutuamente percebidos,. na comunhioc dos mesmos ideals © na

visualilzagfo de objelives coincidentes. 0%

A administracio participativassolidaria
pressuplie a existéncia nic de mercs individuos, mas de
pesscas em constantle relaglo, de pessoas trabalhands com

pesscas, solidariamente. E, npo caso da educacic publica,
deve pressupor educadores prevcupados em repensar. de acordo
com  aw caracteristicas sdécio-culturais egspecifificas da
comunidade onde atuam, cE  seus métodos, sus filosofia
educacional, sua prépria relagio com © munde e com o salber.
Fara FRANCO, a “administracic solidaria se
funda no didlogo, na confianca milua, na participacio & na
co-responsablilidade. Para concretizar-se supde aubtonomia,

conscléncia de inter-dependéncia de igualis, senzo  de

MARGUES, 4. O., Op. <il., p. BO,
MARGLUER, J. o TAdmirigiracas Solidaria Proposta  ou
Desalic?, Reviaia Brasiieira e Admihtagrmcaq} do Educoono.

My M.t @ O,
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identidade & cmape?aggm‘Jaw

"Nio devemos esguecer que o sxercicio da
responsabilidade n8o pode resultar de uma educagdo que se
configure como coagdo. O individuo sé& pode ser responsavel
por  aquilc que escolhe livremenie, porgue percebe uma
dimens8o do seu ‘eu’ constituida pelo grupo a que partence
no qual esta inserido. Se isto é verdade do ponto de vista
do individuo, pela  mesma raz8o o € com relacio  a

L a , R3-1.3
responsabl lidade coletiva,

Segundo CARVALHO, de um grupo constitufide ™a
revelia de seus participanies. através de imposigBes, nio
podemnos exiglir participacBes, N&Eo serndo co—autor, o
individuo ndo pode Lter cm«regpongabilidad@hjaﬁ}

Fara U & administracio escolar DOSSa .,

gfetivamente, calcar-se nas bases © suas dirstrirzes serem

frute da participagdo real dos envolvidos no processo

educacional e profissionals de: ensino, funclonarios,
aluncs, AFM, Conselho de Ezcola, movimentos diversos da
comuni dade, = NRCEESAri o & escol a, alravés e ZTUss

atividades, formais e informais; pedagdgicas: ludicas: enire

outras:

24 . . .
FRANCO, M., E. PB., in MARGQUES, Op. o1 % AN j= 184 Grifo

YRS,

an . .

CARVALEG, M. L.R. B, Escola & Democraci.o Subsidios PO wm
modelo der admimsiracac segundo et ideias cles M. P, Follet,
PR, ORSTO.

Bk
itid. . p. PO,
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"ad cultivar o pensamentc critico, T..0. 0

Bl abrir o didloge, a discuss3o, a real participaciao

das bases, n3o para para ter sua ades3Ic as mudancas gqus nos

desejamos, mas para aprender delas e com slas a construir
solidariamente uma sociedade mais Justa e igualitéria;

o definir @ redefinir objietivos, num esforgo

compartilhado para formular ‘a2 nossa’ filosefia de educacio;

, . . , } A3
a4 estruturar nossa identidade institucional v’

Sintetizando, concordarfamos com FRANCO gquando

afirma: "0 modo de administrar implica em uma constante
redel ini g&o de objstlves @ de estratégias, e Cudo
estabelecimente e execucloc as bases participam & T

responsabilizam, num processo continuc de desenvolvimenio de

g
consciénc:a social = cle construcac de identidade
. , . E1:3)
institucional.
Dessa forma,. cada comunidade construiria a

*
"sua' escola, ® esta passaria a ter itdentidade propria e
autonemia. Destacamos, entretando, Juntamente com BALLALAT,
que  esta autonomia da unidade escolar n&o  significa

Ny N : . . -1
independéncia, nem isolamente, nem saida do sistena.

MARGUES, Op. cii., p. 4150,

ag . .
FRANOGOD, i E. n. LT MARGUES, O 1% A . 184 . Grifos
NOs9GS .
£ ‘ ~ o _ -
BALLALATX, . “Admirisiracac Participative TG Educacan:

Mite, Tabu ou Prawiss Forum BHE, D@3,
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“"LTautonomie peut alers se définir comme

1'espace de liberté el o' initiative qul est laissée a la

collectivité scolaire dans le cadre de 1’ institubion &
lagquelle elle appartient s e service publiqus
d’enzel gnement — pour affirmer sa personnalité, prendre

en compte Ses donnéss specifiques el répondre 3 ses Propras
besoins; o’est par son avtonomis qui  lul donnes une wvie
personnal isée el affirmée, gque la communaute scolaire peut

exprimsr de la mellleure maniérs son apparienance au sysiéms

educatif et lul donner son eficacité. Une telle auionomie
n‘est donce ni llindépendance, ni l’izclemsnt, ni la soriie
du systéme.

A escola POSSUL uma aut.onomi & relativa,
portanto, lutar pela sua autonomia n3o € reinvidicar-lhe uma
configuracio gue a isole cda sociedads & de SUaS
conbtradi ocBes.

Para GADOTTI, significa ‘“transformé-la num
local onde impere o provisério, onde todas as idéias DOSSam
ser discutidas, onde todas as posicBes pozzam manifestar-se,

. . . {dir
onde o debate, a critica termham audiércia. ™

E34] . .
VEROGMALD, M. X Projet d'Etoblissement: st onomie et

chy Pl e de Lretoblissement. “Leow A de BEvres, . &,

p.if. apud. ! BALLALAY, ©p. cit., p. 43

4i - > - 13 N .
SADOTTY, B - Yore Yol Fedogogica © Pratica Sooial

Tronsformadora. Educacac & Sociedoede n. 4, p. 13,
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YPor cutro lado, na administracio nifc hi um
pansar antes para fazer depolis. A vida o oz aconlecimentos
T@ sucedem e ¢ agir se inpBe, mesmo A revelis dagqueles que
formalmente =30 responsaveis ante a OpinidEoc publica pela
marcha dos aconteci mentos. Assim, & imperioso penszar
enquanto se age e agir enquanto se pensa. Pensar e repensar
a préatica, dela extrainde a teoria que a tornard cada vez
cazy

mals consciente e comprometida com agquilo gue se faz. ™

e pretendemos uma escola transformadora, ela,

necessariamente, terd uma agfo transformadora e esta sé
podera  ser eficiente guando embasada nas relacSes entre
tecoria e préatica, ou seja, "na vinculagio de gualquer idéia

. L L (43
com suas ralrzes socliais.

Fara GADOTTT, uma agdo pedagdgica
transformadora n8o atua apenas  ao nivel da teoria, da
ideclogia. “Visa essencialmente a formegio de grupos
politicos preocupados em defender as relac®es humanas, a
qualidade das relacBes gque se estabelecem na escola e e
determinariio a gqualidade do gque ¢ ensinado, preccupados  &m
defender os interesses profissicnals e sociais da categoria,
aginde conjuntamente. Enquanto a dimensio “ideologial esté

ligada ac conteldo e a forma do gue € ensinado na sala de

MARQUESR, J. G, 9p. «il., p. 81,

CADOTTY, M. Op. <., p. 8.
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aula, a dimensio “luta de classes” & sssencialmente a
crganizacdo da atividade extraclasse., o fortaleciments da

parcela da szocliedade civil que & o bloco intelectual dos

widd .
professores e dos estudantes. ;o além dos  movimentos
soclials di versos: sindicatos; partidos peliticos,
associagles religiosas e laicas; tambem em  busca do

fortalecimento da sociedade ciwvil,

Ou seja, a func3o técnica que a escola possul

dever & caminhar, SEMpr e, paralel amente = sua funcio

politica, através do desenvelvimenio da consciéncia critica.
Para SAVIANI, "o processo de desenvol vimento
da congciéncia critica passa, inicialmente, pela destruicio
da ilus8c de poder. Tal processo, via de regra., &
acvenpanhado de um sentimento de frustrac®c, de uma eEpeci e
de dese=zperc. Mas essa frustragfo n¥o faz muito sentido. Ela
gd faria sentido se se estivesse perdende um poder de fato.
E o que se esta perdendo é a ilusgmud@ poder C., .2 ao
perder a ilusZc de poder & que s2 ganha condigBes de se Ler

um poder efetive. Un poder limitado, ¢...53 mas um poder

real AL L))

He o5 especialistas de ensino: Diretor e

SURSrVisor, compresnderen que a experiéncia da participacio

g
Ibvd. , p. 13.

4 5

SAVIANE, . Educacao: e Benso Comum @ Conscienoua

Filosofica, ey el 20374,
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implica na urgenie reformulacio de mentalidade & de posturas
frente ao alc de educar, seréd possivel novas formas de
vivencia na e da escola; atraves de novas formas  de
gesta-la. E, para nods, uma das alternativas que se configura
seria a administrag¥c participativa.

No entanto, nesse processo de perda ilusério e
apropriagio do poder real, a pariir da apropriagic da escola
pelo "bloco intelectual”™ dos docentes, especialistas, alunos

g pelas camadas subalternas, novos papéis e comnporLamnent os

serac exigidos desses especialistas:

12 o diretor nEc dirige, porém serve & comunidade
gscalar

=2 o especialistas — direltor e supervisor — n¥o s3o
sSupsriores aos docentes. apenas possusm  um  conhecimento

especifice em uma area ¢ os docentes o possuem em outras,

33 o individualismo, 2 desconfianca, a sacomodagio, a
consciéncia ingédnua, a falta de profissionalismo devem ceder
espaco a0 coletive, & critica e 3 auto-critica: ac dirsito e
ac dever, a consciédncia critica e & responsabilidade social
face ao ato educativo;

4% finalmente, ssse:z esgpecialistas seric coordenadores
— cada um em sua esfera de atusgdc — da participac3c de
todos os elementos envolvidos no processo educacional ; para
e possa, efeti vamente, LCOrrer ma administracgio

zatisfatdria, participativa, sclidaria, cooperatliva &

condizenle com a transformacio social que se almeia.
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vondizente com a transformacfo social gque se almeja.

"E  para que aconteca essa partcipacio &
precise que o diretor se proponha, conscientemente, a impor
© menos possivel; a superar o Ltemor de ser Julgade e de
perder certos privilégios; a aceitar a morosidade de um
processo participative;, a conviver com idéias diferentes ol
contraditdrias as suas; a ver no grupc uma forga de oposicio
& conter sua tendéncia mais ou menos centralizadora, mais ou

menes individualista de tomar decisfSes.

A participacic aconteceréd nas escolas  na
medida em que os diretores a incenbivarem, a realizarem T oMo
uma aprendizagem de todos. Entretanto. & uma trajetéria gue
as escolas mals ou menos rapidamente assumir3o, dependendo,
entdo, do papel desempenhado pele diretor de estimul ador ou
de entravador do processo.“éﬁ)

Na prética, significa que a administracio
escolar deve recusar o modelo tradicional onde a aultoridade
estéd totalmente centrads na figura do diretor @ evoluir para
formas coletlvas, qus  possibilitam a distribuicic da
autoridade; de modo a atingir os objetlvoes comprometidos com
& transformag3o social. E essza busca de uma administracio
solidaria, cooperativa da escols, deve ter como finalidade a

X

constitulcBo de um nove trabalhador coletive U, Sem 0

PELLEGRINI, M. 2. Op. o,
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constrangimentos da geréncia capitalista e da parcelarizacio

desumana do trabalho, seja uma decorréncia do trabalho

coletive de todos os envelvidos no processo escolar, gulados

por  uma  ‘vontade coletiva’, em direcic ao alcance dos
chjetivos verdadeiramenie educacionsis da eszcola, " 40

Dezsa forma. a mamrdenagga do trabalho no

interior da escola n¥o mais se dard de forma avtoritéria e

como exploragfo do trabalho alheio, " mas de maneira gue,

domi nando o elementes naturais gue lhe sHo postos &

disposigdo, © homem, através de sua aclo em colaboracgfo
reciproca e solidéria com os outrog homens, possa reaflfirmar
sua autenticidade humana, no trabalhe realizade de forma

. - . . Rey: )
social, mas efelivamente livre., '

PARG, ¥. H. Op. cit., p. 1480,

48
Tord, , p. 104,
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A luta pela democracia verdadeira, a  nivel
da educagdo, seréd resistir 4 educacio burocratica, num

esforgo por nudangas gue se opsremn por dentro do processo

educacional & nEo s SSar ar por fora, Devem ser

aproveltadas as chances das contradic®es da ideclaogia
dominant® no intericr da instituicio escolar.”

MART A DE LOURDES MANZINI COVEE

.3 A Participagé@ na Escola

YA educagiEe =5 tem sentido na medida
em gue ¢ concsblda como aclo visando
a participacio & autonomia,

MOACTI R GADOTTI

O processo de participacio CERMredga em seu bojo

uma inevitavel exigéncia de nudanca de mentalidade das
pessvas nele envelvidas, bem como um alargamento de sua

consciéncia critica e a vivéncia de regras democriticas,
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E essa vivéncia de regras  democraticas no
Processo educacional pasgsa, necessariamente, pela
democratizagio da administracio educacional., em geral, e de
cada escola, em particular.

Porém, demnccratizar a administracio da
educagdo "n¥o significa eliminar a presenga do Estado dos
servigos publicos, mas buscar mecanismos para submelter as
decisfies do estado an debate o ao controle pelsa opinido

publica, pais, grupos e partidog““’”’,

0 que nfo significa, entretanto, apenas maior
presenga dos pals e da comunidade na escels e nem a utilizacBo
de meros mecanismos formais e simbélicos de controle, como,
por exemplo, o Conselho de Escola ou a Associagio de Pais e
Mestres — APM «, no caszo da escola publica.

Para ARROYO, "a democratizagic do sistems
escolar implicard em formas de administracio ¢ funciconamento
gque superem a irresponsabilidade da elite Lécnica dirigente,
perante a clientela do sistem educacicnal C...D.

Esta psrspecitiva nioc pretends calr na ilusSo
de gue as mazssas definam a educacic gue lhes convem
organizem a escola gque melhor atenda as suas necessidades
reais. NZo podemos esguecer qu@& as proprias massas, pelas
condi glBes de marginalizagio a que est¥o submetidas <30

incapazes de reagir & manipulagio do sistema, demandando ums

o O e .
ARROYO, k. a. "Admimisirocoo da Educacao, Poder @

Participacac’. Educacar e Sociedade. n, 2, 0. 44,
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educagio que lhes garanta alguma participagcio nos frutos do
sistema, em ver de uma sducagio que os capacite & pariicipar

. . , ( . P -1+ Y
ha construgdo de uma sociedade mais igualitéria .

Devemos considerar, ouirossim, gque a2 esoola

publica, ou seja aquela gue serve as camadas popul ares,

mesmoe sendo o) el no cla ignorancia, de  descaso, da

descontinuidade, da auséncia de contreole C...0; um terreno

de ninguém, naquileo gue ¢ substancial, e um  mundo
5Ly

rigidamente normatizado, naguilo que € dispensavel! M-

fruto da mobilizac¥o e das reivindicacBes popul ares. Poiz, o
acesso 2 escola de 1% Grau tem sido., no Brasil todo, “"objeto
de disputas e resultadeo de pressfes antagdbnicas. Se, por
parte dos grupos dominantes, h& um reconhecimente de gque A
educacdo gratuita constitui n8o =¢ um direite do cidaddo,
mas uma obrigacdc, por parte da populac3io a concretizacio do
ACHESO & @55 servigo a gue tem direito sd tem sido obtida
na medida em que ela se  btorna presente e visivel
publ L camenle, mobilizando-zse, rgivindicands e exercendo
presz3o sobre politicos e administradoress "%,

Sobretudo nas periferias dos grandes centros

urbanos, ende & escela pablica, mal construidas, mal

Ibwd. . p. 4T,

51 b
MELLC, (2 M, "Educaac;w Escolar =3 Closses Populares”, LFE

ALVES, M. Educacno @ HUpervisao - o Trabalho Coletive T
Escola, . 19,

CAMPOR, W M., M. s Conflito L Escola, Ravista ANDE,
{2, B, %,
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conser vada, funcionando, muitas veres, &m preédios
improvisados, com caréncia de pesscal, de recursos didébticos
& malerials. & um direito social basico e elementar as

camadas subalternas ds popul acio.

Assinala CAMPOS, “que n¥o ¢ muite arriscado
afirmar Cpuier a escola publica, mMeS mo mambembe &
discriminatdéria, existe nos bairros popul ares T
consequémcia  de uma  luta muito  intensa. E come s o

direite a educagdo, reconhecido por lei desde © inficie da

Republica, tivesse de ser permanentemente reconguistado na
pratica, em sspecial por agueles gue dela mais sentem
necessidade, "0

Fara a autora citada, a partir do momento LI
se conguistae a escola, gqual seria o papel da popul agdo,
atraves cle Sua participagio, no CpLie e refere ao
funcionamento dessa escola?

Com  base em depoimentos coolhidos, CaMPOoZ
identifica diversos tipos de Gmncepgéo do qus consistiria
esza participagdo; a partir de diferentes biicas,

;m profissionals do SNSino cley di versos
escalles hierdrguicas: professores, Diretores de Escols,

Super visores de Ensino, Lt#cnicos de Delegacias de Ensincg -

=k
Itwd, , p. 15
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DEs  ——, de DivisBes Regionais de Ensino — DREs -« e de
diferentes drgfios cenlrais da Secretaria da Educagio,
@Eperam que a particlipagio dos pals na escola se refira a:
realizar tarefas; “coniribuir em bens, servigos ou dinheiro

, W54
que poden of erecer ou ajudar a arrecadar

: ezt ar
presentes 4ds reunides promovidas pela sscola; alender
prontamente a convocagBes da mesma (para tratar de problemas

disciplinares ou de aproveitamente de seus filhos, poT

exemplol: ajudar na manuiencdc e reparos do prédio;
acompanhar o desempenho escolar dos filhos.

Cuantoc aos palis, estes esperam gus o Estado

fornega o8 melos financeiros & materiais necessérios para

B

gl a escola funcione a contento, assumindo-za realmente,
como pUblica e gratuita. Para eles, participar wvai além de
arrecadagio de fundos ou execuglo de tarefas sobre as quais
nao tiveram influgnocia decisdria:; incluindo a discussio
sobre oz cobjetivos das tarefas que lhes s8c atribuidas:; a
decisdc sobre &z destinac3c das wverbas arrecadadas: &
fiscalizagso scbhbre o trabalho dos difsrentess funcionarios
escol ares.

Dessa forma, para CAMPOS, a Associacfo de Pais
e Mesires — APM -— criads, em Sio Faulo, como “instituicdo

auxiliar da escola", para promover a “integracio familia —

esCols e  comunidadest CArL . 47 do Decreto 10823773,

54 ‘
had., . 15,
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constitul-se,. antes, em uma fonte de conflils do gue em um
canal de comunicagdo, dadas as divergéncias de concepcdo do

que & participagac para as diferentes PESSOAAS rel s

i

anvoel vidas,

Mesmo Com todas esTas divergéncias des
concepgdo, € inegavel a necessidade do envolvimento dos
pais, de zlunos ¢ da comunidade nas atividades & na geréncia
da escola piblica. Porém como prover as condicBes minimas

para gue os memnbros das camadas trabalhadoras, sobretudo

daguelas mais exploradas, participem da vida escola? Como
bam coloca RAGAZZI, nunca esses individuos foram chamados a
participar como clidadfos e, o que ¢ mals séric £ triste,
aestdo mulic mais empenhados em “sobreviver ™.

FARD afirma gue hid uma gquase total auséncia de
participscio das camadas socials mals pobres nos assuntos da
ezcola, ‘'precisamente aguelas gue talvezr pudessem mals se
beneficiar de um contato mais estreiic com a escola, pelo

mences em iltermos de orientagBc a respesito de desempenhe de

. , i
seus filhos no snsinc”

Lembra-nos, entretanto, gus
esta & uma gquestfHc estrutural, relacionada 2s condigSes

precarias de vida, gue impsdem a participagio dos pais. e

gue a sscola, sozinha., ndc tem condigles de resolver.

T o e
PARD, %, H. Admtw%&tracao Escolar: intreducas eritica,

p. 103,
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Porém, a escola n3o deve acomodar-se & ®sta
situagdo e, tanto dentro, como fora dela, € necessario lutar
para que as camadas populares adquiram condigSes para
participar da vida escolar.

“hendc, podemos nos deparar com a  incédmods
situagio de a participaciSe da comunidade na sdminstracio
Escolar. em lugar de ser elemento de democratizacoc da
ezscola e de defesza dos interesses dos dominados, passe a
revestir-se de um  carater conser vador , Do cont a da
presenca, al, apenas dos elementos das camadas dominantes da
p@pulag%a”ﬁﬁ)

Ouanto ACrS oulros 2l ementos presentes 1+T=Y
instituigdo escolar, € de vital importéncia, numa gesiio
democratica e solidéria. gue cada  um, dentro  de sua
especificidade tenha uma participacfo efetiva.

Os alunos, sobretude oz de 125 e os de 29
Graus, da escela publica, tém sido sistematicamente a&l1 jades
do processo declisdrios gque oocorre na institulig8o escolar,
principalmente com relagio aoc que & relevanie. £ necessario
que sejam  estinulados  a  participar, interessando-se e
tomande parte nas discussBes o propostas de solugio dos

problemas administratives da escola.

Legal mente, o corpo discente  oblteve duas
"concessBes”, no Estado de S8c Paulo: @ possibilidade de

Ibid, . p. 1G4,
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entrar na composicio do Conselho de Escola — de natureza
deliberativa -, com direito a voz e a volo, e a liberdade
de criagdo dos Grémios Livres, No entanto, a primeira destas
entidades ainda se enconbtra nuite vinculada & figura do
Diretor. Enguanto gue a discussio e a disseminagfc dos
Grémios Livres pelas escolas da rede oficial . zinda, pouco
significativa:; nfoc se constituindo, até o presente, em
atuantes MECAani sSnos ider pressio por relaches mals

democraticas na sscola.

E necessario, contude, que a administrac3o
escoelar  saiba evilar que essa  abertura de cansis de
participagio, aocs alunos, lhes sirva de prelexto para meras
constelagBes estléreis ou para o descumnprimentic de suas
atribuicles de educandos: no sentideo da apropriagio do saber
sistematizado & historicamente acumulado,

O funcionbrios, tanto o ce apolo
administrativo: Secretario, Escriturarios; COoOmo o5
responsavels pela disciplina, limpeza, merenda, seguranga do
predi o Inspetores de  Alunos. Serventes Merendeiras:
Zelador; apesar de niEc estarem diretamente vineulados ao
processo pedsgdgico, forncecem o suporie necessario Para gue
este ze desenvolva e fazem parte do Ycorpo” da escola. Por
1880, sua participacio na administracio da escola deve
considerar sua contribuicio nas discussSes., no planejamento

escolar ¢ nas diversas atividades; bem como seus interesses

e reivindicagls especificas de trabalhadores.
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s professores & o pessoal
ttenico-pedagbgic o = Corient a dores e ducacionais,
coordenadores pedagdgicos etc.> tambem sao trabalhador@gw &
come tals possuem seus interesses ligados a essa condigdo.
Mas eles s3o, acima de tudo, os educadores. por exceléncla.
da escola, ou seja, as pessocas encarregadas, em UGltima
insténcias, das atividades-fim da instituicfBc escolar. Como
tais, sua presenga numa administracio democratica da esszcola

deve ser preponderante, j& que eles s3o oz auténiicos

‘produtcres direlos’ da educagio escolar. Esse fato coloeca

Cov.2 2 importéncia do conhecimento e familiaridade que o
sducador deve  Ler nEo apenas com o aspsctos mais
propriamente pedagdgicos da  escola. mas  também com  os

metodes  técnicos administratives mais adequados a PronogEo
da raciconalidads interna & externa da mesina . MNuma
administragio escolar auloritaria e centralizada na figura
do diretor, basta que este e mais alguns de seus auxiliares
mais diretlos dominem of conhecimenios e Lécnicas de gar@rol a

g administragio. © mesmo nEo acontece numa adminiztracio

democritica, = Ly Mac el st em chefes ool onados
auvutoritariamnente sobre 0% damals, wvisto e B%
responsabilidades admini strativas foram chistribuldas

. ) Y
Jurntamente com a auloridade .

¥
Grifos nossos.

PARC, V. H. Op. oil., p. 63,
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CAPITULO 1V

METODOLOGT A

Ezte capitulc apresenta oS procedi mentos
metodoldgicos utilirados na pesguisa de campo, Lais como:

populagdc, instrumenio de medida e o tratamento dos dados.

1. FOPULACAO

A popul acBio-alve desta pesduisa constituiu-se
de Diretores de Escola de escolas pUblicas estadusis de 12 e
2% Graus do Estado de SHeo Pauloc, npum toltal de cingquenta e
cinco (D850, dos municipios sob a jurisdigio da Delegacia de
Ensince de Mogl Mirim, PivisZEo Regilonal de  BEnsino  de
Campinas, Coordenadoria de Ensino do Interior; perfazendo o
total de cinco (082 municipios: Artur Mogueira, Jltapira,

Mogl Guagu, Mogi Mirim, Santo Antonio gde Posse.
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Tabela 1 - Distribuicico clers sujeitos pesoul sados por

municlipio.

MUNICIFIOS DI RETORES
Artur Nogueira 04
ITtapira 10
Mogi Guacgu 21
Mog: Mirim 14
Santo Antonlio de Posse G

TOT AL 55

2, ITHNSTRUMENTO DE PESQUISA

2.1 Da Escolha do instrumento

Apesar das limitacBes e criticas existentes
sobre o guestionarioc COmT instrumentoc e estudo &
congliderando a escassez de pesguisas de campo scbre a funcio
e o papel do Diretor de Escela na rede oficial de ensino no
Estado de S3c Faulo, o seu fazer cotidiano e a sua percepgioc
desse slztema educacional , opl amos por aplicar St
instrumento de pesgquisa; pols © MesSme noS  proporcionaria

informagles diversificadas e farto material escrito.
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2.2 Da elaboragao do guestionbrio

Fara gue o gquestionario fosse elaborado a
partir de dados da realidade, que refletisse o cobidianc da
administragio da escola publica & n3o resultasse sm um mero
instrumento “de gabinete', procedemos, preliminarmente, a um
contalo direto com oz Diretores, atravées de entrevistas,

Az enirevistas, cujo roteire enconbra-se em

anexo (Anexo I2, foram gravadas e, a seguir, mapeadas;

retirando-se das respostas of grandes iemas e sub-temas
subjacentes a2 @zias,

Dens

u

forma, comn o @ obkietive de lesvarnblar
subsidios concretos para a elaboracfo do guestionarico, foram
entrevistados 10% - selis (08D, no total de sessenta & um
(Bl2 - dos IDnretores de Escola da mencionada Delegacia de
Ensino, sscolhidos randomicamente.

Gom base neos resultados oblidos a partir do

mapeamento, eliminadas as informacBes muitc especificas ou

irrelevantes, e elencados o8 grandes itemas = sub-Lemas,
subjacentes as respostas, e sempre en correlacfo com os
objetives a serem colimados pela pesqguisa, elaboramos o

gquesitlionédrio.

Inicialmente. uma ver sEO preliminar clee
Quﬁstimmarim Tol submetida & apreciacio de cinco (OB Julzes
&, incorporadasg as sugestLles, corrigidas &= falhas
apontadas,. chegamos & versZfo definitiva do instrumento de

pesgquisa. CAnexo I3,
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2.3 Da versao definitiva do instrumento

a. 2 Justificativa:
Com duplo objetivo:
1.2 Nio perder a2 rigqueza dos dados colhidos pelas
entrevistas e,
2.0 sUpSTar as limitagles e 2 f'or ma cles
gquestionaric impde, procuramos diversificar a redacgio & a

apresentagic do mesmo, Desse modo, © guestiondric resulbou

em um instrumento longo e com elevado grau de complexidade,

o gue pudencs constalar guando de sua aplicacio.

) A forma do instrumento
G questionaric compfe-se de gquarenta e szeisg
€472 qguestes: cinco (O0BD abertas e gquarenta e duas (422

fechadas, correspondendo a oito (08) grandes Lemas.
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TEMAS

NUMERC DE QUESTOES

W

Participag3o

Poder decisdrico

Papel do Diretor

AgHo politica & transfor

madora da escola.

Zentiments de posse &
COmpromn $50 pessoal dos
participantes do processo

eduycacional.

Magistério e opgio profis

sional consciente.

Formagdo universitidria e
competéncia técnica do Di

retor,

Administracice da escola;
fung@es pedagdgica & buro

cratica.

ci, 02,
o

03, 04,
O@, 10,
1, 17,
44, 43,
ad, 25,
34, 3
35, 37,
e

47

e, 20, 21,

O, o8, 07,

i1, 12, 13,
30, 31, 23,
465,

=7, 28, 28,

B, 40, 41,

O,

14,
4,

a
Y

=3,

i,
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Az quesiBes foram disiribuidas ac longo do
questionaric de modo a obedecer a coeréncia légica dos
assuntos tratados,

Conforme 38 mencionado, o questionario
resultou em um instrumento diversificade. Ao lado de quatiro
040 questiles aberias, figuram:

- seiz (08) questiBes fechadas de escolhas mutuamentie
exclusivas;

- ouma (01D gquestBo fechada, subdividida em quatro

partes., com uso de uma escala ordinal de 1 a 4. numa

%

gradagdo de 1: dar ou receber informagio;, 2 opinar: I
compartilhar respongabllidade & 4: assumlr responsabilidade,
decidir;

- trinta e cinco (352 gussiBes utilizando escala tLipo
Likert, com amplitude de ¢ a 8, do menor para © maior grau
de intensidade, em gue:

- U corresponde a: nunca: nada ou totalmente falsa:

- 1 a & corresponde a: poucas verzes; muiltc pouco.
nac ¢ verdadeira ou mal;

= 3 a 4: algumas vezes; pOUCO; pouco verdadeira ou
razoavelmentes

- % a & multas vezres: razoavelmente: parcialmente
verdadeira ou bem:

- 7 a 8 correspondente a: sempre; muito: totalmente

verdadeira ou muito bem:

- &, Pinalmente, uma (012 questic em que oito (08) itens

apresentados deveriam ser priorizadoes,
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Nio obstante © grau de dificuldade apontado,
sallentamos que, poOr ser a nRoSSa uma pesquisa exploratbhria,
oplames por um guestionario gue resultou. efeli vamente, dos
dados reais e concretos cbtidos, na tentativa de levantar os
problemas  enfrentados pele Diretor de Escola ne  seu
dia-a-~dia e que, presumivelmente, impediriam a implementacio
de uma administracdo participava na escola puabklica. Outro
obletivo visado pela pesquiss foi detectar gqual a visio gue
exE®e especialista de ensine possul da escola publica: sua

fungdo sua coordenacso e adminisiracZo, em seus aspectos

reals o Lambém ideals.

2. COLETA DE DADOS

A aplicagfo do questiondrio ocorreu enbre os
meses de iulho e setembro de 1985,

Apds visita as escolas e um contato pessoal
nosso ou da  pesgulssdora-auxdliar com a  maloria dos
Diretores, os gquestiocnarios foram deilwados Com OF  m&ESmos,
peois estes optaram por respondé-los a sés deval vé-1os
atraves da Delegacia de Ensino.

U retorno fol de 87%, ou seja de gquarenta =
sele (470 instrumentos, o que  pode  ser  considerado  um

resuliado satisfatdrio.
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4. TRATAMENTO DOS DADOS

A questoes abertas foram categorizadas
manualmente & tLabuladas pela frequéﬁcia & porcentagen,

Naz fechadas foram levaniadas as wvariaveis
referentes a cada guestio, em nimerc de duzentas e trinta e

sete (238370, e elencadas nominalmente. Os dados oblidos foram

codificados, constituindo~se num programa  SAS, gque ol
processadoe num "Digital Equipment Corporation - VAX NVMS -
Version V 4.5", no Centrc de Computac®o da  Universidade

Estadual de Campinas,
As  guestoes nominais foram tabuladas por:
frequencia = porcentagem e as ordinais por: frequéncia,

porcentagem e média.
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CAPITUL O v

APRESENTACAC DOS DADOS

Este capitulo expde os dados resultantes da
pesquisa descrita noe capitulo IV~ METODOLOGIA.
Cs  dados  s3c  apresentados  por  TEMAS, na
seguinte conformidade:
1. Participagéo:
- RSl COB2 Tabelas;

- guatro (042 Figuras:

2+« Poder Decisdrio:
~ sele (073 Tabelas.
=~ uma (G110 Figurag

-~ um COL2 Quadreo:

3. Fapel do Diretor de Escolat
- dez (10 Tabelas:
- ireés (03B Figuras.

- LIm CO12 Quadro;
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4. Acgm Politica e Transformadora da Escola?
- sels COB8) Tabelas;

= quatro (042 Figuras;

5. Sentimento de Posse e Compromisso Pesscal dos

FParticipantes do Processo Educacional:
- duas (0ZF Tabelas:

- uma (012 Figura:

6. Magistbrio e Opgao Profissional Consciente:

-~ cinco {08 Tabelas:

*

= guatro (042 Figuras:

Fay
Y. Formagao Universithria e Compelencia Thkonica do
(e 1%

Diretor de Escolat
= uma (013 Tabela,

- uma COLD Figura:

8. Adminiﬁtraggm da Escola:t Fungén Pedagbgica e Fun@%c

Burecrbhtica:r
= uma 012 Tabela:
= uma (012 Figura;

- um 01D {Quadro.

FPerfazends um total de:
~ Irinta & oito (382 Tabelas:

- erenove (182 Figuras;

- Trés (033 Quadros.



1. PARTICIPACAD

iz

Eeocol a

Tabela 1.1. - Concepcio de participagio dos Diretores de
Ezcola.
ALTERNATI VAS FREQUENCI A 2
Informar 4 8,0
Consul tar = 11.1
Opilnar Pl 46,7
Decidir & 13,3
Outra 2 4.4
Todas 7 186
TOTAL 45 106.0
25
0
15
*
0
. § \ N
O‘Ega T T TN Ty §§I 1 T
inf. X
Cons. O Dec. Ot Todos
B0 HAS
Inf. = Informar
Cons. = Aconsultar
O, = Oplnar
Dae = Decidir
Out, | = utra
Figura 1.1. - Concepcio de FParticipacio dos Diretores de
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Na Tabela 1.1, e Figura 1.1., para guase
metade dos respondentes -~ 46, 7% - participar significa
opinar. Embora para 195, 85% participar impligue em informar,
congul tar, opinar, decidir; para a malioria G66,7% -
participar ndc implica em decidir o gque pode ser confirmado

pelo relativamente baixe indice de respostas gue aszocia

participacio com decisSo -~ 138, 3%,
Tabela 1.8, - Importéncias da participacio na Escola.
ALTERNATIVAS FEEQUENCT & *
Zim 45 100.0
NEw O .G
TOTAL 465 100.0

A totalidade dos rezpondsnies considerou
importante a participagio na ezcola, como bem o demostram os
dados dz Tabela 1.2., que, por si so, dispensam comenlarios,

Ao serem ingquiridos sobre as finalidades da

participagdoc na escola, o respondentes manifestaram-se comno

SEQUS:
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Tabela 1.3, - Finalidades da participaci&o na escola.
ALTERNATIVAS FREQUENCT A %
Diretor trabalhar em conjunto  com
professores, funcionidrios e alunos 37 256
Fermitir o trabalho conjunto da
szcola com a comunidade 326 24,6
Diretor coor denar » Lrabalho
escol ar articul ado COm oulros
movimnentos socials. =9 =7, a
Cuatra finalidade & 1.9
TOTAL 104 1000

Como oz respondentes podiam optar por maisz de
uma finalidade elencada, o gue resultou na freguéncia total
de cento e guatro (104>, tendo em visia a diferenca ~ 1% -
entre as  respostas para  a primeira e para a segunda
aliernativa, podemcs inferir que, para o respondentes, deve
Lcorrer a participagdo interna, seguida da participacino da
comuni dade na  escola. Enquante gue o trabalho escolar
articulado com o©os oulros movimenios socisis da comuni dade

ficou em terceiro plano.
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Tebela 1. 4. - Nivel de aceitag3oc, por parte do Diretor da
Escola, da participagdo dos pais, professores,
funcionarios e alunos na escola, em relagdio as

diferentes Areas.

------------------------- - - - - - oo e L T

, s REDTA ! DESVIO PADRAGD
AREAS e i~ I
I Pais Professores Funcionarios Alunos | Pais Professores Funcionafios Alunos

fssaciagio de Pais e Mestres 687 7.8 .84 5.32 1.42 189 1,41 2,45
Compras de equipasentos e materiais 5.4 478 5.9 4.2 1.8 125 £.59 2.44
Conselho de Escola 4,55 7.34 5.8 5.47 Loa2 1.1 1.95 1.9
Curr fculo 372 5.9 3.55 3.57 5 PR X 2.43 2.40
Distribuicda de series por periode  3.83  5.48 3.9 3.3 a2 19 2.58 2.45
Basto de verbas A5 648 547 3.43 2.85 1.6 2.4 2,35
Hordrio de funcionasenta da escola  4.86  5.47 I 3.55 2 e 2.56 2.49
Herentda escolar 4.4 R 4.5 {.8] d.44 2,45 2.44 2.42
Planejaments escalar L83 7.3 430 3.53 1.9 .08 2.49 2.54
Lampanhas, festas, tmoragges b.&4 .47 694 4,87 £.35 $.75 1.43 1.47
Reformas, uﬂutengﬁ'ﬂ do predio 4,94 4.23 5.4 4.86 i.%4 1.49 £.83 2.13
Sistewa de aval iaio 368 6.85 3.33 4,84 2.85  1.86 2.4 2.49

Bistema disciplinar 4.4% 6.94 3.81 5.26 i.98 1.45 1.4% da43

- p— LT - e - et 5 s e s e
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AREAS DE PARTICEPA;XQ MEDIT A DAS ESCOLHAS

Al: Sistema Disciplinar O = Nada

Az Sistema AvalliacHo -2 = Muite pouco

A% Reforma, manutencic do prédio Z-4 = Fouco

Ad: Reallragio de festas, campanhas 5 = Razocavelmenie

AD: Planejamento escolar T8 o= Muito

A Merenda escolar

A7: Horaric de funcionamenic escolar

Al Gasto de verbas

Ay Distribuig¢¥o séries por periodo

Al Curriculo

All: Comnselho de Escola

A1 Compras egulpamentos, materialis

AT APHM

Figura 1.2. - Nivel de aceitacio, por parte do Dirstor de
Ezcola, da participagio dos pais, professores,

funcionarios, alunocs, em

relagsdo  as
acima menclonadas.

Arsas
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A Tabela 1.4. e a Figura 1.2., sintetizam as
respostas, dos sujeitos pesquisados. as guestBes de nimero:
I9, 20, 21 e 22 do Questionario, numa escala, tipo Likert,
com amplitude de O & &,

Elas apresentam em que nivel o Direior aceita
a participagdo de palis, professcores, funcionarics, o alunos,
Demn como em gue Adreas esta @ mais ou mehos aceiils,

Pelas médias cobtidas., pode-se estabslecer, do
maicr  para o menor., uma  gradagido desss  aceitacio de
participacdo.

Em primeiro lugar teriamos z participacgio do
professor  como melhor  aceita pelo Diretor, com médias
oscilando entre 7,47 - muito - e, 5,32 - razoavelmente.
Enquantc & participacfio dos funcionidrios seria seguida ds
perto pela participacfc dos pais. sendo aceita pelo Diretor
enire razoavelmente e pouco. J& no que se refere sos alunos,
as medl as apresentam-ze mais balwxas, nio ultrapassando B,87,
apontads para uma Unica ares -  campanhas, festas,

comemoracoes: engquantc gque pars as oculras girse em Lorno de

i

{.33

32 & RIEE
E interessante observar gue e a Ares onde o
iretor melhor aceita a participac3o de todos os elementos

N = R

5%

wios & a referente & Realizag%m de Campanhas, festas,
Cmmemoragaeg, tendo ocorridoe grande concentracio dos dados,
referentes a este item, gue apresentou baixoe desvic padr o -
entre .75 & 1,85 - em relaglo as médias obiidas: enire 7,47

& D,.BE - sempre ¢ muitas veres,
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Em segundo lugar, figura a area referente ao
Conselho de Escola, com médias entre V.34 e 5,47 -~ sempre e
muitas wezes, e baixo desvio padrioc:  entre 1,01 e 1,91,
denctando pouca dispsrsic dos dadeos.

E. finalmente, em terceiro lugar. situa-se a
Aggociag;m) de Pais e Mestres - APM - com medias entre 7,11 e

5,32, também, entre sempre e muitas vezes e desvieo padrio

entre 2,08 ¢ 1,05,
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MEDRS DAS RESPOSTAS
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FATORES DFICLA TADORES

Gk -

FATORES DIFICULTADORES

Ausencia COF e OF

Auséncia pals atividades e reunifes
Centralizacio decisSes no Direlor

Declstes centralizadas no topo

Falta de dedicag¥o aoc trahalho por parte dos
ca Escola

el ement oz

£ Falta de disposi¢io do Diretor para mais trabalho
v Falta de disposicio do Supervisor para mais trabalho
= Faita de orientagdo e cobranga pelo Supervisor
& Ma formacfo dos educadores da Escolas
16 Eezisténcia de pais em ir & Escola: cobranca. adver -
Lténcia aocs filhos
13 sobrecarga de trabalho sobre o Diretor
ie Professores itrabalhando em mais de uma Fscola
1= Uso politico-partidario da Escala
Figura 1.3, - Fatores dificultaderes da pariticipacio dos
elementos da escolz & da comuni dade na
consecucdo de um trabalho escolar que atenda

as necessidades da populac¥o.
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Na Tabela 1.5 e na Figura 1.3., podemos
obser var que, dos treze fatores elencados; a excegio do
tltime - Uso politico-partidirio da escola, com média 2,87,

- os demals situam-se, na escala, entre algumas wvezes e
muitas veres.

Os trés fatores apontados pelos gQuarenta e
sele (470 respondentes como maiores dificultadoros para a
participagio de todos oz elementos envolvidos no processo

pedagdgico,  juntamente com a comunidade, na montagem e

execucdo de um irabalhe escolar que atenda as necessidades

da populagfc onde se insere a escola, s3o:

=3 R ~
-2 Sobrecarga de Trabalho, muitas vezes nao relevante

1
para o processo pedagdgico, por parte do Diretor de Fseola -
media ©,208 e concentragfo da maioria dos dados - 83% - @ntre
muitas vezes e sempre.

22> Decisoes centralizadas no topo, impedindo, muitas
veres, & escola e a comunidade de decidirem melhor, na base
= media &,12, com grande concentragio dos dados -~ T8, 7N -
nos dois Gliimos itens da escala.

EE! Au&gncia de outros especialistas de educacao na
escola (Coordenador Pedagbgico e Orientador Educacional) -

média 5,08 e, também, com a maioria dos  dados -~ 87,8% -

concentrada nos dois Ultimos itens da escala,
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Tabela 1.6, - Participagfo na escola como um instrumento

para 2 construgio clez tIma soc i eddade

democratica.

ALTERNATI VAS FREQUENCT A %
Sim =0 43,5
NZo 265 56, 5

TOTAL 46 100, 0

Figura 1.4, - Participac¥o na escola como  um

para a construgio cle Lma,
democratica.

instrumenteo
socl edade
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Na Tabela 1.6, e Figura i.4., 586,84 dos
respondentes ¢ de opiniBo de gue & participacio, tal como
estd ocorrendo na escela, nac se constitui em um  dos
instrumenios para a construcio de uma sociedade demooratica.
Engquanto gue 432,8% apontou a participacio, tal como se
processa na escola hoje, como um desses instrumnentos,

A peguenas diferenca de seis (08) respondentes,
apenas, para a resposlta negaliva em relacfc 4 afirmativa,

pareces sugserir a possibilidade e cue ke sujeitos

pesgul sados ndo tenham um posicionamentoe muito nitido diante

da guestido formulada,

2. PODER DECISORIO DO DIRETOR DE ESCOLA

Tabela &.1. ~ Foder decisdrio delegade pelo sistema ao

Diretor de Escola.

RESPOZTAR FREQUENCT A i

HNio delegsa 15

)
o
a

Apenas teoricamente. na pratica nEo
delega

n
G
iy

Delega muito pouco & =1.1

Delega com restricBes

"3
Loz
o
>

Delega no aspecto rotineiro da esco
la: dar ordens. organizar periocdos,
séries, fixar horarios £3 15,8

.

TOTaL 38 180,06
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A uma gquestBo  abertia, mals de 1.3 dos
respondentes - 38,84 - ¢ de opini%o gue o© sistema
educaci onal do Estado de S3ico Paulo nao delega ao Diretor de
Escola nenhum poder decisdrio; enguanto gue 21,1% cré gue
esse mesmo sistema delegid muito pouco poder decisérico ao
Diretor.,

Quarnto as respostas afirmativas, nenhuma delas

foi incisiva ao referir-se ac poder decisério do Diretor.
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Quadro 2.1. Justificativas apresentadas pelos Diretores de
Escola pare as respostas resumidas na Tabela
2.1,
AD Respostas negallvas: poder  decisdrio de
cima para balxo.
JUSTIFICATIVAS FREGUENCT A ECS
retrizes pré-sstabelecidas pel os
drog¥ce centrals do sist. educacional & =73
Obediéncia & legislagio 1 4.5

Autonomia apenas em alguns aspeclos

burocraticos ou internos do funcio
namente da escola (compras, delegs
cEo de tarefasy = 13,6
O diretor deveria ter mais autonomia = .1

Poder decisdrio apenas para ocumprir

ordens 7 2.8
Conselho de Escola cerceado i 4.5
Legislag¥o tolhendo reuni@es pedagd
gicas 1 4.5
FestricBes legais & participacio do
Grémio Livre i 4.5

TOTAL

et 106G, G




uadro 2.1, - continuagEo.

B2 Respostas  afirmativas: poder decisdrioc
relativo.

JUETTIFI CATI VAR FREQUENCT A

-1
0%

FPara gquestBes administrativas: hor &
ric de funcionamentc da escola, for
magio de classes, designacio de Se
téario de Escola, escolha de Assisten
te de Direlor., empréstimoe da quadra 4 B8O, O

Agquele conferido pelo Artigo 48 do
Decreto 10, 82377 i c0, O

TOTAL & 100, O

Tratando-se de uma guestio aberta, a de ndmerc
2, oz respondenies tiveram ampla liberdade para apresentar
gquantas justificativas achassem necess&rias para respaldar
suas respostas.

O dtem A, do Quadro Z.1., refere-se as
respostas negativas, ou seja, a de gue o sistema sducacional
nao delega poder decisdrio ac Diretor de Ezscole ou o delegs
ADBnas tedricaments, o U caracterizaria um Ypoder
decizdrico de cima para baixo”, segundo os préprios sujeitos
PESOUL SadOE,

Enguanto o item B  apresenta as justificativas
para ax respostas afirmativas, gue, conforme mencionade, niEo

Toram incilsivas., sendo sempre seguidas de ums expressio

restritive desse poder decisdric, a gue denominamos “poder
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jes

deciedrio relative’.

Tabela 2.2, — Poder decisdrio delegado ao Diretor de Escola,
pelo sistema, como garantia de trabalho eficaz

em relacico ao processo educacional.

ESCALA FREQUENCT A 28
O nunca 3 6.8
1-2Z: poucas veres 10 el 7
2-4: algumas vezes 21 45.7
S5 multas vezes & 17,4
T8 sempre < B.7
TOTAL 45 100, 0
MEDT & 3.54

DESVIO PADRAO 1.88

0= respondenties opinaram em nmédia de 3,54 qus
algumas vezres o poder decisdrico delegade ao Direlor, pelo
sistema,. ithe confere condiglBes de trabalho eficazr com
relacio ao processo educacional. A maloria dos respondentes,
numa porcentagem acumulads de 0§7,.4%, concentrou suas opgfes
entre o itens: poucas veres € algumas Yezes; o Jue Darecs
denolar gue o poder decisdrio do Diretor de Escola algumas
vezes, apenas., lhe oferce garantia de um Lrabalho eficaz em

relagio ao processo educacional, tendo em vista a média

CIRST:
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Tabela &.3. ~ Significéncia para o processo educacional das

decistes tomadas pelo Diretor de Escola.

ESCALA FEEQUENCT A %
G nunca 1 &8
-2 poucas vezes 4 8,7
2-4: algumas veres 14 20, 4
B-0: multas vezes 12 oEL 3
Vi sempre 14 0. 4
TOTAL 48 1600
MEDT A 5,24

DESVIO FPADRED <. 10

Oz respondentes opinaram gque muitas vezes -
média B.24 - as decisBes tomadas pelo Diretor de Fscola =3o
gsignificaltivas DaET & o Processo educacional . Imporia
ressalilar qus 98,7X, ou seia, a maioria, parsce acreditar
gue as decisles do Diretor sBo muilas vezes -~ 28,39
sempre — 30,4% -~ significativas para o processo educacional ;
enquanto gque apenas 10,9% optou pelos itens nunca = poucas
vezes, I0.1% parece crer gue somente poucas vezes -~ B, 7Y% -
cu algumas vezes - 30,4% - as decisBes tLomadas pelo Diretor
30 significativas para o processo educacional. Observa-so
que os dados apresentam-ze sem grande concentracio em torno

cda média.
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Tabela 2.4, - Decisdes cenbralizadas - processo decisdrio

de cima para balixo - tornando o Diretor de

Escola um execulor de ordens.

ESCALA FREQUENCT A ™
O nunca O 0,0
1 -2 poucas vezes 1 2.1
E-4: algumas veres = 10.6
S-B multas vezes o4 5101
7-8: sempre 17 36.2
TOTAL 47 156G, 0
MEDI A4 . Om

DEEVIO FPADRAO 1,88

Os sujeites pesguisados opinaram gque muitas

veres — média 8,08 -~ az decisdes centralizadas, oriundas. em
geral, de um processo decisdrio “de coima para baixo',
afetam o titrabalho do DMretor de Escola, Lormando-o  um

executor de ordens. A grande concentrag@o dos dados entre
mui tas vezres e sempre, perfazendo o percentual acumulado de
R7,3% indica que os respondentes tém uma opiniio nitida a

respelto da guestio formulada e que, para a grande maloria,

i

o processo decisdrio vertical - de cime para baixo - afeta,

em grau elevado, © trabalho do Diretor,
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Tabela 2.5, - Tempo gasto pelo Diretor de Escola em decisBes

conslideradas supeérfluas para s Processo

educaci onal |,

ESCALA FREQUENCT A %
O nunca z 4,3
1-2: poucas vezres 14 30. 4
Z-4d: algumas veres 15 3. 6
-6 muitas veres 13 o, 3
-8 sempre & 4.3
TOTAL 45 10060
MEDT A 354

DESVIO PADREAD Z. O3

Os respondentes opinaram gue algumas vezres -
média 32,54 -  gastanr tempo com  decisBes consideradas
supériluas para o Processo educacional . O dados,

entretanto, apresentam-sze dispersos, em sua grande maloria -

@1,.3% - entre poucas vezes - 20,4% -~ & muitas vezes - o8, 3,
enquante que a Ulitima terca parte -~ 32,6% - sncontra-se em
algumas vezes, O gue parece denotar pedquens grau  de

consenso das oplni Ses,
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Tabela 2.86. — Grau de seguranga do Diretor de EBEscola em
tomar declsdes relalivas ds areas elencadas,

‘ 1 Runca Poucas Algumas  Muitas Seapre
RARERS ! vezes VELRS yezes Desvio Total
DE ATHURCARD ‘ ESCALA =) ] lel Sed S5eb 7ef  Hbdia  Fadrip de
e e —— - _ Respustas

flocag¥o de recursos humanos 6 13.3 715.6° 16 35.b 12 6.7 4 8.9 3.1 2.1% 45

fusociagio de Fals e Hestres {4l 4 8.5 13277 1833 11 B4 5.09 1.98 47

drticulagio cos a cosunidade 0 0.0 166 10217 16 A0 6 A 545 1.98 47

N
|
Articulagdo com os pais 0000 3 64 90 17362 1833 5B L9 Iy
frticulagip cos outros sovimentos 11 24 7 14.9 17 3.2 10 21.3 12 255 4,64 2.2 §7
sociais | .
Atribuiglio de tarefas aos funcio- W0 3 6.4 3 b4 18 38.3 23 48,9 6.2 1.872 47
nérips !
Cospra te equipasentos e sateriais |1 2.1 5 10.6 g 17.0 16 34.0 17 362 5.40 1.1 47
. Lonselho de Escola H 7 1 2 4.3 10 24.3 11 23.4 23 489 5.54 2,20 47
| : |
¢ Lurricule 7149 7 19.1 17,0 11 754 17 755 4,15 .73 47
% :
© Distribuigio de séries por periode 0 0.0 1 2.2 5 b7 16 306 25 B0 .33 160 4%
j i
E Gasto de verbas A9 2 4.9 7 4.9 i4 3.1 2182 5.79 2.18 i1
| Hor&rio de funcionasento da estola 10 0.0 3 64 3 b4 12259 29 AT 6.33 1.97 47
' . Integrag¥o espola-Prefeitura 000 LIV T § A 14 30,8 1B 39.1 5,97 1.89 &
} Herenda escolar 3 b4 5 10.6 14 29.8 12 2%.5 13 27.7 3.7% 7.41 47
; Planejasento escolar 1 2.1 1 2.1 11 23.4 18 38.3 16 34.0 3,60 1,81 §7
Reforaa e manutengac do préﬁin : 1 b 5 10.8 14 9.8 i3 27 12 25,3 5,70 7,74 41
felationamento com o5 alunos ; 0.0 § 4.0 7 4.4 16 35,6 27 &G.G &.73 1.37 43
Reiacienagento co® os funciondrios ¢ 0.9 i 2.1 I 2.1 17 36,72 18 ¥9.6 b.bh 146 i
Relacionasento cos os professores 30 0,0 1 4t o4 19404 78 511 b43 1.54 i7
Sisteaa ge avaliagho AT g 0.0 1} 3.9 18 39.1 | 14 30,4 5.48 .43 it
Sistesa disciplinar w0 12 7 14,9 12 25.5 27 37.4 5,34 1.71 47




Ma Tabela 2. 5., o% sujeltos pesgulsados
opinaram sobre o grau de seguranga do Diretor de Escola em
tomar decis®es em relacio a vinte e  uma L2212 4areas
eloencadag.

Deztas, as apontadas como as que mais oferecem
candic%eg de seguranga para as decisces do Diretor sEo:

19y Relacionamente com os alunos - média B,7% - muitas
vezes & concentragio da maloria das respostas - 80% - no

item sempre e 2%,6% oem muitas vezes.

o, it . s . . ' o,
-1 Relacionamento com os funcionhrios - média de &,66 -

muitas vezes & concentracgio das resposlass em sempre -~ 5S¢, 6%

-
B

= & muitas vezes 26, 2%,

B0 Distribuigao de sbries por periocdo e horbrico de
funcionamento da escola -~ ambas com media de 6,83 - muitas
vezes e concentragBo das respostas, em sempre - 55,6% e
Bl.7%, respectivamente.

Ezsas areas sde seguidas de perto  por:
Relacionamenio com os professores - média de 8,43 - muitas
vezes e a maloria dos dados concentrada em sempre -~ 51,1%, e
Sistema disciplinar, com a média de 6,34 -~ muitas veres =
concentracio da maioria dos dados ~ B7,4% - em Sempra,

Em contrapartida, os respondentes apontaram
come as  gue oferecem menor grau  de sSeguranga  para  as
decisces do Diretor as segulntes areas:

120 Almta¢§o de recursos humanos - média de 3,71 -
algumas vezes, com grande dispersic dos dados ac longe da

escal s,



RSy Curriculo - média 4,1% -  algumas VERZes Com

dispersio doz dados pelos itens da escala.

-y N ~ . N " )

-0 Articulagao com outros movimentos sociais ~ média
4,64 -~ algumas vezres, com dispersfo dos dados a0 longo da
escala.

As  outras areas, com relacdo as  quals oS
Diretores se senlem menos seguros ao lomar decisfes s3o:
Reforma e manubencao do prédio e Merenda escolar, gque

apresentaram, respectivaments, médias de 4,70 & 4,78,

Oz resultades  apresentados na  tabela  en
epiagralfe sfo coesrentes com o apontados pela Tabela 2.1. &,
ne contexto da escola pablica do Estaedo de SE0 Paulo,
corroboram a tese de que o Diretor de Escola ou nido possul
poder  decisdrio, ou o possul com limitagles, o gues ©
tornaria um executor de ordens; uma ver gue se sente seguro
ao tomar decisBes referentes ou ads relagBes humanas internas
A escola ow a azpectos burcocraticos; enguanto se sente menos
segurce com relacfo ac curriculo; & aiacaggo de recursos

humanos; articulagao com outros movimentos sociails.
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Tabela 2.7. - Grau de poder decisdrio ideal do Diretor de
Eucola, do Professor, do  Aluno, do Fai, em
relacfo as areas @lencadas.

p . NEDIA !
AREAS e —— e et e

! Diretor Frofesspr Alune Pai Dirpter Professor Aluno Pai

Alocag¥o de recursds humanps 3.7 2.33 1.86 2.56 0.84 0.78 0.0 0.87

fissociaplo de Pais e Hestres 307 2.82 2.8 3.20 G.37 .58 0.97 0.39

Ariiculagko tom & comunidade 2.86 2.79 2.5 2.9t {1,9% 0.77 0.81 0.b1

' Articulagho con 0s aluncs SR LH LT R0 M DS 0B 08
firtirulaghe com bs fuscionarios 3.5 2.52 224 1.3 0.62 0.73 1.0% 0.8

Griiculag¥o com o5 pais 3.02 2.95 2.53 3.00 0.80 0,635 0.34 0.48

fArticuiagdc com oe professores J.ib 3.02 2,41 271 2,71 6.72 0.94 (.63

Conpra de equipasentos e saterials 3,26 2.41 1,87 2.3 .68 0,38 0.76 0.78

{onselho de Escola 3.8 311 .59 3.2 §.67 RN 0.98 9.7

Curriculo 3.00 2.78 1.56 2,03 6.77 0,88 0.8 0.79

Distribuicso de sbries gor perindo 3.8 2.2% 1.82 2,09 6,79 0.63 (.81 0,80

basto de verbas 3.2 2.3 .78 .80 .49 .51 3,79 07

Horaric de funcionemento da escola 3,36 .20 187 2.03 0.66 4.7 G.76 079

‘ Integragio com outres movimentns sorials 2.83 2,87 2.1 2,74 .04 6.71 0.82 0.82
) Merenda escolar L LT LI LD 6.76 0.5 069 0.7F
é Planejamento escolar 3.2 343 2,07 L1 0.34 0.7¢ §.85 0.71

T Retorgas e manutengas do pregin 34 2,20 .04 333 L3 HH 4,37 0,94

Sisteme dg avaliagis 42 3.36 .64 2,02 0.75 .80 0.9¢ 0.8%

Gistesa disciplinar 33 313 2,92 7.42 871 8,73 §.89 .80
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& Diretor 4 Professor
3
2
* )
M
N
i
a é ] ! | | | ' | J } i
8 L £ 5 A g & % é 18 11 12 13 14 15 16 17 18 19 24
&RRAS D DHCISKO MEDIA DAS RESPOSTAS
I = Sistema disciplinar 1 = Dar-roceber in-
2 = Sistema de avaliag®o formagio
3 = Reforma, manutengfo do prédio £ = Oplnar
4 = FPlanejamento escolar ’ 3.= Compartilhar
5 = Merenda escolar responsalbili—
. & = Integragio com movimentos socials dade
7 = Horério funcionamento Escola 4 = Decidir
B = Gasto de verbas
' 8 = Distribuigio séries por periodo
10 = Curriculo
11 = Conselho de Escola
12 = Compra de equlpamentos, materials
13 = Articulagio com os professores
14

ArticulagBo com os pals

o

18 ArticulagBo com os funcionérios
18 = Articulaclo com os alunos

L7 = Artliculag®o com a comuni dade
18 = APM

19 = Alocag8o de recursos humanos

Figura 2.1. - Grau de poder deéizdrio ideal do Diretor de

Escola, do Professer, do Aluno, do Pal, em
relag¥o as Areas elencadas,
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A Tabela 2.7. & a Figura 2.1, apresentam como
g respondentes or&em deva ser - o ideal - o poder
decisdrio do Diretor de Escola, dos Frofsssores. dos Al unos
@ dos FPals; nas diversas sreas de atuagio mencionadas.

Conforme podemos observar, £ o Diretor quem,
segundo  os respondentes, deteria © maior grau de poder
deciscrio: enire opinar e compartilhar responsabilidade, com
medlas indo de 2,70 a 3,890 & pouca dispers3c de dados.

Em megundo lugar figurariam os Professores,
com medias entre 3,30 e 2.20, seguidos, de perto, pelos
Pais, gque, em algumas sresas: Conselho de Escola; Integragao

com outros movimentos socials e Reforma o manulengac do

}

pledio; ultrapassam agueles; com médias 3.85; 2,74 e 52,33

9

{s

I8

s
rezpectl vamente;, ou seja, com poder decisdric entre opinar @
compartilhar responsabilidade.

Guanto aos alunos, gstes teriam o poder
decisdric fixado entre darsreceber inf@fmagaa & opinar, com

resul tedos apresentande médias gque vEo o 1.78 (Gasto de

k

i}

verbasy & 2,77 (Articuiagéo com oS alunosl, & pouca
dispercido dos dados,

E interessante, ainda, observar gue nenhuma
das categorias dos envolvidos no procssso  educacional,
apresantadas, lenha tido o poder decisdrio fixsdo em assumir
responsabilidade, decidir.

Tabela mails delalhads (2.1.a0, dos dados
ohtidos pela questio em pauta, Questdo 18, esncontra-se no

Arewe 1TI.
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Tabela 2.1, ~ O papel Diretor de Escola.
i Nunca Poucas Algumas Huitas Seapre
~ | veres vezes YEZES , Jesvio
ATRIBUIGUES ESCALA =) | b te? Je4 5e b 7e8 Hedia Padrad
' ........................
I F 1 F 2 F % F X F 1
{
}
. |
Contornar situagm N | 2 43 2.4 21 48,9y i 2.3 R 1.4
i
§
§
Distribuir responsabilidades U S | i 4.4 g 4.3 25 A7 22 46,8 6.26 1.469
i ;
i
Dividir responsabilidades con a i
comunidade § @ 6.8 A 194 20 42.4 i4 34.9 5.8 1.65
!
_ Hostrar o cospromisso pessoal de ]
" ¢ada eleaenio eavolvido no |
processo educacional | & 4.9 i 2.4 3 4.4 12 255 3 s6.6 §.83 {49
i
Hostrar o coepromisso polikico de |
cada elemento eavolvide no {
processo educacional 1 ¢ 4.9 g A3 & 1d.8 7 194 30 43.8 6.55 {.B4
H
Garantir a tedos o direito a par~ |
ticipaqﬁfn. sem perder seu papel de |
autoridade na escola | 0 4.0 ¢ 6.8 4 B.S5 7 149 3 7.4 7.15 j.32
|
o i
Propiciar o espaco para discussao |
¢ busca de solug&s conjuntas & & 0.8 ¢ 6.0 i 2.4 7 i4.% 37 83.4 7.38 1,03
i
\ i
Responsabilizar-se por tudo o que |
otorre pa escola | 3 4.4 3 44 B i7.0 17 3.2 16 34.0 3.34 2.4%
; !
| Sensibilizar docentes ¢ funciona- |
i rips da necessidade de filiaremse |
& ypa entidade de clagse | 3 4.4 7 14.% 12 25,5 i1 23.4 4 8.8 4.77 2o
i ¥
i
Yalorizar cada elesento envolvido |
0o processo educacional 1§ 9.4 ¢ 09 i 2.1 3 18,4 41 87.2 7.48 1.12
|
I

2. PAPEL DO DIRETOR

a2 Papel institucional

do Diretor de FEscola




8 RS
- g ] Moclicn
s n
5."» g od
§ NS
2 N N N
L \ N NN
g N N
2 § N~
IR
1
O
Al A2 A3 A AS NS AT AR A3 AD
ATRB..!?SQS
ATRIBUICOES
Al: Contornar situages
AZ: Distribulr responsabilidade
AZ: Dividir responsabilidades com a comunidade
Ad: Mostirar o compromisso pessoal de cada elemento
gnvol vido no processo educacional
AD: Mostrar o compromisso politico de cada elemento
envael vido no processo educacional
AD: Garantir a todos o direito & participagio sem
perder seu papel de autoridade dentro da Escola
A7: Propriciar o espago para discussido de huscas de
solugcdes conjuntas
AB: Responsabilizar—se por tudo o gque ocorre na Escola
AR Sensibilizar docentes e funcionarios da necessidade

de filiarem—se a uma entidade de classe

AlO: Valorizar cada elemento envolvido no processo

educacional

Figura 3.1. - O papel do Diretor de Escola,

139
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Das dez (100 afirmecBes elencadas na Tabela
2.1. e no Grafico 3.1., forma apontadas., pelos quarenta e
sete (472 sujeitos pesquisades, come gendo as gue traduzem o
papel institucionsal o Dirvetor ds Escola M ordem
decrescentes:
12D Valorizar cada elemento envolvido no processo
educacional, considerads como sempre - meédia 7,40 - o papel
do Direvor, com a gquase totalidade das respostas ~ 87,8% -

concentrada no item final da escala (7-85: sempre).

seguinde  de  perto @  primeira afirmacio
apontada,. FPropiciar o sspago para discussao = busca de
solucoes coniuntas ol = segunda gscol hida el o
rezspondentes, em medisa de V,38, tambe considerada sempre
como o papel do Direstor e gquase totalidade das respostas -
83,0 - para este iltem da escala.

Em terceiro lugar, figura: Garantir s todos o
direito a participaggm, sem perder seu papel de auvtoridade
na escola - madia de 7,15 com & grande meioria  das
respostas - F0H,8% -~ incidindo sm sempre.

Ag demais afirmacdes apontadas, em média acima
de 5,5 - muyitas vezres -, foram

-~ HMosirar o compromssoe pessoal de cada elemnilo
envolvido noe processo educacsional, com médis de 8,8% -
entre muitas vezes e sempre apontados como © papsl do
Diretor.

- Mostrar o compromisso politico de cada elemento

envolvido no processe educacional - média 6,58, para esta
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afirmac¥o, gue foi apontada como muitas vezes sendo © papel
do Diretor.

- Distribuir responsabilidades -~ média 85,26, como muitas
vezes sendo o papel do Diretor.

- Dividir responsabilidades com a comunidade - com média
5,81, também foi apontada como sendo muitas vezes o papel do
Diretor,.

As demals afirmacBes elencadas obtiveram
médias de respostas entre: 8,36 - Responsabilizar-se por
tudo o que ocorre na escola - e 4,77 - Sensibilizar docentes
e funcionhrios da necessidade de filarem-se a uma entidade
de classe, gue apresentaram, também, um escore alto, ou seja

entre muitas vezes e algumas vezes.



b Papel politico do Diretor de Escola.

Tabela 2.8, -~ Duplo papel do Direlor: proplal ador rlms
cendigBes para o pleno desenvol vimento de
processo pedagigico @ dos ezmpagos demoocriticos
na escola,

ESCALA FREQUENCT A %%
: npunca - O 0.0
1-2: poucas veres O 0.0
Z-4: algumas vezes 3 8.4
B-6: multas veres 18 38,3
VB mempre eats D52
TOTAL 47 100.0
MEDT A 5, B2
DESVIO PADRAO 1. 41
0
- \
> \
) N X
: 15 §§ E%
- \ 3
s \
AN I B B S S S B B s ey %‘: T
Muitos vezes
ESCOLHAS
Figura 3.2, - Duplo papel do Diretor: propiciador das

condic@es para o pleno desenvelvimento do
processo pedagdgico ¢ dos espacgos democriticos
na escola.
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A Tabela 3.2., # a Figura 3.2. demonstram quo
os sujeitos pesquisados opinaram, em média de 6,862 que,
ent.re muitas vezes e sempre, o Diretor precisa assumir., com
conscidéncia, concomitantemente, © papel de propriciador das
condi ¢Bes para © pleno desenvel vimento de processo
pedagdgico & dos espagos democraticos na escola, para gue a
mesma possa constituir-se numa agéncia de Lransformagdo
social.

Houve grande concentragfo dos dados. em torns

de muitas vezes e sempre - 93,8%: o que parece indicar um
posicionamento claro dos respondentes sobre a guestSo

formul ada.

Tabela 3. 3. - Papel peolitico do Diretor de Escola: mudar o
aluno, para, por consequéncia, mudar a familia

e, eventualmente, a socliedads.

ESCALA FREGQUENCT A %

O: totalmente falsa £ 17. 6
1-2: nfo & verdadeira 5 1.8
B~4: peouca verdadeira 14 28,8
5-6: parcialmente verdadeira 17 6. A
-8 totalmente wverdadeira = . 4
TOTAL 47 100.0
MEDI A 3.62

DESVIO PADRAO e. 32
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18
16

INAARRANAY

Totow

14
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7
//W{ Z
%
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0 —N_ AN

™ nY PoV Pav kL'
ESCOALHAS

ESCOLHAS
TF = Totalmenite falsa
NV = HN3o & verdadeira
POV = Pouco verdadeira
FAV = Parcialmente verdadeira
TV =

Totalmente verdadelra

Figura 3.3, -~ Papel politico do Diretor de Escola: mudar o
aluno, para, por consequéncia, mudar a familia

e, eventualmente, a socledade,

A Tabela 3.3. & a Figura 3.3, apresentam a
opini8co dos respondentes scbre a veracidade desta afirmagio:
o trabalho do Diretor de Escola deve ser somente no sentido
de mudar o aluno, para, por consedqguéncia, mudar a familia e,
eventual mente, a sociedade,

Em média de 3,62, agqueles opinaram dque a

afirmagdo acima ¢ pouco verdadeira. HNo entanto, oz dados
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encontram-se dispersos ao longo da escala, enquanto para
27.6% a afirmag3o & totalmente falsa ou naoc & verdadeira;
para 36,2% ela ¢ parcialmente verdadeira; conira £9,8% que
cré ser ela pouco verdadeira.

Os resultados apontados parecem indicar que os
sujeitos pesquisados n3o expressaram uma opinido conclusiva

‘ a respeito do assunto em pauta.

c2» Entraves a2 atuagdoc do Diretor de Escola e ao

desempenho de seu papel institucional e politico.

Tabela 3. 4. - Contradicgio entre uma linha participativa e
e realidads escolar atual, COMo fator
dificultador do desempenho do Dirstor de
Escola.
J
ESCALA FREQUENCI A b4
é O nunca O O, 0
i 1-2: multo pouco 0O G, 0
3~4: poucoc Z 4.3
B-8: razcavelmente 20 42. 0
’ T8 muito 20 CB3.E
TOTAL 47 100, 0
MEDT & 5,432
DESVIOC PADRAO i.12
Os sujelitos pesqulsados oplnaram que

razocavelmente — média 6,483 -~ a contradigio entre uma linha
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participativa gue se quer implementar na gducacio e a
real idade escolar atual, caracterizada; ainda, por posturas
centralizadoras e autoritarias, dificulta o desempenho do
Diretor de Escola.

Marcando uma posigdo bem definida dos
respondentes, a quase totalidade dos dados -~ 85,8X -~
concentrou~se entre razoavelmente - 42,6% — e muito - 53,2%,

ou seja, a maioria das resposias.



Tabela 3.5,

Baixo indice de
frequflncia  dos
pais as reunibes

Baixo nivel ful-
tural dos pais

Jesconhecisento
dos pals a res-
peite do assunto
a ser discuiido

Despreparp  dos
funcipnarios pa-
ra a participagio

Despreparp  dos
professores para
a participacyn

Faita de empenho
gos  envolvidos
para ieplesentar

o decidido

Falta de intereg
5 dos envolvi-
dus

Nao valorizagdo
da estola por
parte da clien-
tela escolar (a-

junos e pais)
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-

Totals

__________________________________________________

- Grau de dificuldade relativa & fungiao
coordenadora do Diretor referente A
participagioc na escola.

Wisero de ordea de priorizagde 'Tatal | ' ! Atrib.g ¢

.- - vatri- L % ) HEdia (Classi~  oeeeesee iClassi-
203 4 % & 7 8 'bufde | : ‘ficagde  F 1ficacko
% 8 & 5 8 3 7 4. 407 To 33 To.
6 2 4 7T t 1 9 i 1L A Bu, 5 12,2 4o,

3 B % % 3 & 1 & 176 11.9; .29 bo. LI LI 3o,

I 7 3 3 9 & 0 0 9 1.8 4.6l io 4 0.0 tig.
o2 08 1T &8 ¢ 11 197 150 480 ia. i1 26.8 o,

L {1 - - T I Y 164 22}% 4.4 3, 117 in
% 4 3 4 7 5 189 12.8 4,81 3o, 3127 4o,
1 1w 3 3 10 4 3 193 15 4,71 0. i 9.8 5

e 100.0  36.400 194
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A Tabela 3.5. apresenta os resultados obtidos
a partir das respostas de quarenta e um (413 dos sujeilos
pesgul sados, a guestfo de ntmero OF: "Priocrize os itens gue,
na sua opinifo, dificultam o desempenho eficaz de sua fungdo
enquanto coordenador da participagico de oulras pessoas na
gscola: Cnumere de 1 a 82", em gque B deveria ser conferido
aguele item considerado, pelos respondentes, come © mais
importante, ou seja, o malor dificultador de seu desempenho

& 1 ao menos dificultador.

Numa primeira leitura, da tabela em paula,
embasada  no total de pontos atribuidos a cada item;
porcentagem e média, observamos gue osg dados encontram-se
dispersos entre 1 s 8, com porcentagens  aproximadas,
variando entre 13.3% & 11,7% ¢ médias Lambém proximas -
entre 4,80 e 4,22,

Entretanto, S nos ativermos & coluna
referente ao total de 8 atribuidos aocs diversos ftens
apresentados, O resul tados parecem adguirir al guma
significéncia; uma vez gue o: Despreparo d4dos professores
para a participacio & o item gque mais se destaca, com Z60,8%
das respostas e a malior média obtida, 4,3@, podendo  ser
considerade come o fator gue maior grau de dificuldade
apresenta para © desempenho da fungio coordenadorsa do
Diretor referente & participaclo dos elementos da escola.

Enguanto Ggue o item referente ao Despreparo dos

funcionhrios para a participagas n8c coblteve nenhuma

pontuagio 8, constituindo-se, segundo a Htica dos
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respondentes no fator dque mencs dificulta o desempenho da
funcio coordenada do Diretor; o gque parece ser corroborado

pelos resul tados apresentados na Tabela 2.6., a seguir.

Tabela 3.6B. -~ Fatores dificuitadores do desempenho ac
Direter de Escola em fungdo de um trabalho

participativo,

i\ Hupca Poucas figunas Huitas Senpre
FATORES : YEZES YRIBS yBIES Desvic
DIF ICULTADORES ESCAtA =y v 0 lel Jed 5¢6 7ef Midia  Padrdo
| I R e mmmmmm— e
F O FooI F X Foi F %

Despreparo dos professores para @

participacdo i 2 4. 7 04,3 11 2340 2% 3 o149 4,85 1.82

Despreparo dos funciocnarias para a

+g do assunto a ser discutido

Baixc nivel cultural dos pais

garticipasio 11 2.1 . 4 g.5 12 255 10 5.2 3108 §.66 1.68

1 2.4 B17.0 12 8.5 ¥ ALd b 12,8 5,31 1.8%

Nac valprizagdo ¢a escola por par-

te da riientela escelar (alunos

|
:
t

1

;

1

1

F

t

?

1

;
Desconhecinento dos pais a respei- |
i

!

i

t

1

r

i

:

.

1

¥

3

1

.

!

1 2.1 2 4.3 SIS N1 27 44,8 17 250 5.34 1.8¢
g pais)

Falta de empenho dos envolvides R § 0.0 7 19.4 19 40,4 i 38.3 5.77 1.78

para realizar ¢ discutide

Falta de interesse dos envolvidos f 5 0.0 ¢ 0.0 5 10.b 2348.9 19 404 5,02 1.8

Baixn

{ndice dp fregiencia 005 )

pais Bs reunites | I 2.1 b 12.8 4§ B, 19 40,4 17 3.2 8,55 .03
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FPara quarenta e sete (470 respondentes, dos
fatores elencados na Tabela 3.6., foram considerados como
os mais dificultadores ac desempenho do Diretor, no sentido
de desenvolver um trabalho participative na escola:

1237 Falta de interesse dos envolvidos, considerado o
maior dificultador - média 6,08 - indicando gue multaz vezes
este dificulta o desempenho do Diretor, com B8,3% das
respostas incidindoe entre muitas vezes & sempre.

Em segundo lugar, figura a falta de empenho

dos envolvidos para realizar o discutide - media 5,77 -,
também com grande concentragfo de dados entre muitas vezes e
sempre, perfazendo o percentual acumulade de 78,7%

¢ Baixo indice de frequ;ncia dos pais as

reunioes - média 5,88 -~ situa-se em terceiro lugar, ocom

acumul ¢ de dadog entre muitas vezes e sempre, num percentual

de 78, 5%,

O fator conziderado pelos respondentes coms o
menos dificultador ao desempenho do Diretor - Baixo ni vel
cultural dos pais - foi apontado como algumas vezes, apenas,
em média de 4,51, dificultands a atuaglo do Diretor de

Escola.
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i
Tabela 3.7. — Entravés a atuag3o do Diretor de Escola no gue
se refere ao processo pedagogico.
i Hunca Foucas flgumas  Maitas Seapre
: YRIES VEIBS ¥RIES Besvie  Totai
ENTRAVES ESCALA =2 0 lel Jed Jedb Teb #edia Padrdo de
§ommemmmmn e e - - - Respostas
D P Foi F i P
. fuséncia de outros espe- |
rialistas de ensing (Lo~
ordenador Pedagigico & |
Orientador Educacional}
naescola L2200 000 %Ml 19 422X 44,4 5.18 1.47 i3
) |
Falta de interesse do
Diretor pela funpho pe- |
daghgica 1 2.2 14 31 B 17,8 14 3,1 8 17.8 4.33 Z.41 45
Faita ge tespo do Diretor |
para Gesempenhar seu pa- |
| pel de educador 0 60 2 43 4 8.7 19 &L.3 21 457 6,26 1,68 4
; leportdncia atribulda av |
j aspecto  burpcratico da
daescols ' 0 0.0 ¢ 0.0 3 6.5 26 435 I3 0.0 5,41 1.04 44
Jesconhecineatn, pele Di- :
retor, de Didatica, Meto-
delpgia etc, 2 5.3 ¢ 196 11 I8 14 0.4 % 19.6 4.48 2.32 44

Desconhecimento, pele Di-
retor, do que oLorre  nas

salas de guia ;1 2.7 5 10.9 12 250 26 443 § 17.4 §.9% .02 44
Noduin incospietc de pes
spal ¢a Secrefaria 1 2 4.3 TR T SRV S L B 5 U L N &.02 2.0h i

Na Tabela 3.7., os respondentes oplnaram
que, das constatagties el encadas, constituem—se nos maiores

entraves para a atuag3o do Diretor de Escola, no dJque SsSe

refere ao processo pedagdgico:
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23 Importancia atribulda ao aspecto burocrbtico da

1
escola, apontada como muitas vezes — média 6,46 - entravando
essa atuagdo; com a gquase totalidade das respostas
concentrada entre maitas vezes & sempre, perfazendo o

percentual acumul ado de 93,50

22> Falta de tempo do Diretor para desempenhar seu papel
de educador -~ em média de 6,28, os respondentes consideraram
que este fator sntrava multas vezes a atuaglo do Diretor;
com concentragfo de respostas entre muitas vezes e sempre -
87, 0%,
k) Au;encia de outros especialistas de ensino -~
Coordenador Pedagbgico e Orientador Educacional - na escola
- om média de B,18, os respondentes consideraram este como ©
terceire fator a entravar, muitas vezes, a atuagdo do
Diretor, no gue concerne ao processo pedagdgico. Tambem com

relagio a este fator, oz dados acumularam-se entre muitas

vezes © sempre, numdporcentagem acumul ada de BO,DX,



Tabela 3.8. - Entraves ac desempenho eficaz da fungdo de

Diretor de Escola.

Kunca  Pputas Rigumas Muitas Seapre

H VR1PS YEZPS YEIRS Desvin Total
ENTRAVES ESCALR =) | 0 el ITed e b Ted Hédia Fadrdo e
P memm—- - - wm— Respostas

fusénria de autonoeia da escols
- *
para resclver assuntos relativos 3

vida funcional de seu pessoal | 0 0.0 I 4.5 9 89.6 2B 0.7 & 13,0 9.20 130 At
) Buplicidade de papbis para a mesea
finalidade 2 43 ¢ 0.0 7 14.9 75 5372 13 77.7 364 1,79 47
Excessc de papéis sob a ;
responzabilidade do Bireter 1 0 0,0 1 2.1 4 B 16 3.0 26 553 6,49 1.4 §7
Legisiagdo tolhedora do processy |
decisbrio de Bireter 1 0 0.0 0 0.0 8 17.0 26 5.3 43 777 3.91 1.36 57
Hbdulo de pessoal intnepleto VLD 0 6 20 43 18 3B, 26 85,3 653 1,64 &7
Necessidide de saldas constantes do !
Diretor para: reunibes, tomada de @0 0.0 0 0.0 5 2.8 1b RS .53 1.4] &7
pregos, tompras, entrega de papbis |
Nogero de dies letives pré-fivadps i 3106 i 083 § 1%.01 4 51 7 14§ 4,73 2,25 &7
ltilizacdc da esceia para :
atividades esperificas de outras R Le 9 IR LT 3b2 10 21.3 0 4 g 3,79 25 §7

Secretarias de Estadp ¢

1

Na Tabela 3.8., das oito 82 constataglBes
elencadas, os sujeitos pesquisados consideraram come as que

mais entravam o desempenho eficaz da fung3c de Diretor de

Ezcol a:
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12> Mbdulo de pesscal incompleto & Necessidade de saldas
constantes do Diretor paras reunices; tomadas de pregos;
compras de material para a escolal entrega de papéis; etc. ~
apontadas, ambas, como muitas vezes -~ média 6,83 -
constituindo-se num entrave. Em ambas, a guase totalidade
dos dados concentrou-se entre muitas vezes e sempre, num

percentual acumulado de 83,6% e 87,2%, respectivamente,
Em segunde lugar, figura: Excesso de papéis

sob a responsabilidade do Diretor, apontada como muitas

vezes -~ média 5,40 - entravando o desempenho do Diretor: com
uma porcentagem acumulada de respostas 82,23% - entre muitas
Veres @ Sompre.

E, em Lterceiro lugar, o5 respondentes
apontaram: Legislacgc tolhedora do processo decisbrico do
Biretor de Escola, com a média B,8l, ou seja, como muitas
vezes eniravandos o desempenho do Diretor; num percentual
acumul ado de 83,0%, dos dados, entre muitas vezes e sempre.

£ interessante observar gque estes resultados
apontados £35t8c cosrentes com oz apresentados nas Tabelas:

2.1. & F.1. & nos Quadros: £2.1. = 3.1..
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Tabela 3.0, - Gasto de tempo, no cotidiane do Diretor de
Escola, com atividades consideradas supélluas

para a processo educacional.

ESCaLl.s FREQUENCI A %
O nada 4 8.5
1-&: muito pouco 1 2.1
3-4: pouco 2 17.0
5-6: freguentemente 26 85,3
7~8: muito e 17.0
TOTAL 47 100. 0
MEDT A 4. 96

DESVIO PADRAC 1. 99

Na Tabela 3.9.,, os respondentes opinaram gue,
ne  cotidiane de  sua funcio de Diretor de Escola,

frequentemente gastam tempo com atividades e tarefas

consideradas supérfluas para o processe educacional - média
4,95,

A maicoris dos dados - BS,2X - concentrou-se
entre B e 6 -~ frequentemente, enquanto gue os 44,7%

restantes dispersaram-se entre os demais itens da escala.
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Quadro 3.1. - Atividades e tarefas consideradas supbrfluas
para ¢ processc educacional, mais citadas

pelos sujeitos pesquisados.

ATIVIDADESZ, TAREFAZ FREQUENCI A %
Atendimento & burocracia 45 47,9
Reuni Ses i85 17,0
Manuteng®o ¢ necessidades

materiais do prédio 17 18,1
Cutras 16 17,0
TOTAL v4 100.0

A questio 43 do Questionsdrio pressupunha dois
niveis de resposta:r uma fechada, numa escala de O a 8, tipo
LiKert, cujos resultados eztZo descritos na Tabela 3.8. e
uma segunda parte, aberta, em gque os respondentes poderiam
citar trés (3D das atividades e tarefas, por eles
desenvolvidas, no seu dia—a-dia, consideradas supérfluas
para o processo sducacional.

Trinta e sete (372 respondentes apontaram
noventa € guatro (8940 atividades do seu cootidiane como
supérfluas e estas foram agrupadas em quatro (40 categorias,
conforme o dispostoe no Quadro 3.31..

47,8% das atividades apontadas dizem respeito

ac Atendimento & burocracia, tais como: preenchimento de
papels em excesso; escrituracio escolar em geral; fornecer

informagSes repetitivas;



fornecer comprovaclo de despesas; presncher levantamenlos
diversos; controlar a vida funcional dos professores e
funcionarios,

17, 0% refere—se a Reuniaaﬁ, coracterizadas
pelos sujeitos pesguisados como: as longas e improdutivas,
as sobre preenchimento de papéis; as convocadas, em excesso,
pela D.E., D.R.E.; as realizadas em periocdo de férias ou de
recesse escolar & aquelas efetuadas fora da Delegacia de
Ensino.

O provimento da manutengao e necessidades
materiais do prédio também ol uma das trés atividades mais
apontadas, pelos respondentes, como supérflua - 18,1% -,
envol vendo: tomada de pregos para & verba render malis,

procura de pessocoal especializado;, compras diversas.

Outras atividades =] fatores apontados:

necessidade de saidas constantes; Yauséncia de autonomia da
: . [1] w 5

escola para determinadas colsas"; necessidade de tomar

ciéncia & providéncias sobre tudo o gue ocorre na escela’;

"atividades propostas com pouco tempo para serem
desenvolvidas', problemas disciplinares; "atividadeS gque a
APM deixa de cumprir'; “servigos extras, fora dé campo
pedagogico’, "falta de preparo do corpo docente"; “telefonar

para cobrar, de Departamentos da Prefeitura e do Estado,

providéncias & atitudes esperadas®.
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d2 Papel ideal do Diretor de Escola no que concerns ao

processo pedagdgico.

Tabela 3.10. -~ Papel ideal do Diretor de Escola em relacgio

ao processo pedagdgico.

MOTIVOS APRESENTADDS FREQUENCI A

oy

Ser administrador, deter a competéncia
técnica em administracioc e aplicéd-la a
escola iz 21,0

Ser coordenador e orientador do proces
zo pedagdglco 34 54. 8

Ser sducador, pedagogo, sem o incd%g
nientes da burocracias 7 11.3

Ser altamente participativeo, dividindo

responsabllidade & o poder decisdrio 5 8.1
Ter papel politico n3g partidario 2 4.8
TOTAL 62 100.0

A Tabela 3.10. sinteliza respostas de quarenta
e Lrés (430 sujeitlos pesquissados a4 seguinte gquest3co aberia:
"Considerando o processo pedagdgice qgue se desenvolve na
escola,. em sua opinifo, gual deveria ser o papel do Diretor
de Escola®™" (Questdo 4580,

Az  sessenta e duas (820 respostas  foram

agrupadas em cinco (B) caltegorias, com a maioria dos dados -
94,8% - incidindona segunda: Ser coordenador e orientador do

processo pedagbgico; engquantoc gque 21.0% dos dados refere-se
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ao papel de administirador do Diretor de Escola, noe sentido
de prover as condigaeﬁ para que © processo pedagbgice se
concretize, aliado 2 sua capacidade de liderancga.

As demals calegorias extraidas das opinides
emitidas pelog respondentes: ser educador - pedagogo ~ scom
os incd¥inientes da burocracia; ser altamente participativo,
dividindo responsabilidades e o poder decisbrio; ter papel
politieco nao partidbrio, tiveram porcentagens de 11,3, 8,1,

e 4.8%, respeclivamnte, das respostas.



4, ACXQ POLITICA E TRANSFORMADORA DA ESCOLA

Tabela 4.1. - Neutralidade e ag3oc politica da escola,
ALTERNATI VAS FREQUENCT A et

Sim =l 44.7

NEe =26 58, 3

TOTAL 47 100.0

[ wao ST

Figura 4.1. - Neutralidade e ac¥o politica da escola.

160
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A Tabela 4.1. e a Figura 4.1. apresentam a
opinido dos sujeitos pesquisados referente 2 agdo politica
da escola. Para 44,7% dos respondentes a escola possui  uma
acao neutra, politicamente falando, com vinte e uma €215
respostas para a alternativa sim.  Enquanto para 58,3%, ou
seja para vinte e seis (26) respondentes, a escola nao
possul uma agdo politica neutra.

. Pela pequena diferenga de respostas - 10,8% -
entre as duas alternativas apresentadas, talvez se POsSSsa

inferir que n3c existe um consensc entre os Diretores de

Escola pesquisados, a respeito do tema enfocado.

Tabela 4. 2. ~ A escols enguanto meioc  de transformacio
social,
AL TERNATIVAS FREQUENCI A %
Sim &5 12,8
NEo 41 87.2

TOTAL 47 100.0
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(41}

[ e N sim
Figura 4.2. - A escola enguanto mel o de transformacio
social.

Na Tabela 4.2, e Figura 4. 8. , B7,2% das

respostas concentrou~se na segunda al ternativa, o gue
significa gue a grandes maioria dos respondentes - gquarenta e
. um €413 - nao acredita que a escola possa constituir-se no

unico meio de transformacBo social. Enguanto que apenas

12.8% acredita que a escola possa constituir-se neste meio.
P




Tabela 4.3, - A escola enguanto canal de ascengdo social.

ESCALA FREQUENCI A %

0: nada 1 £.1

1-2: muito pouco 5 iz2.8

2-4: pouco g 1.1

5-8: razocavelmente 21 44.7

78 muito 10 21.3

TOTAL 47 100.0

MEDI A 5. 00

DESVIO PADRAD 2. 00

s
Totois

20

7%

’lé
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5 S

Dli*iiltlllilili?lil}!if

Madao
Mt poueo
ESCOLHAS
Figura 4.3. - A escola enquanto canal de ascensfo social.
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Na Tabela 4.3. e Figura 4.3., os respondenties
opinaram, em média 5,00, gque a escola ¢ razoavelmente vista
coma um o canal de ascenz3oc social; com guase metade das
respostas - 44,7% - para este item da escala: enquanto gue ©

restante dos dados encontra-se disperso pela mesma.

Tabela 4.4. - A eEcol s atual enguanto agencia de

transformacio social,

ESCALA FREQUENCT A %
O totalmente falsa 2 4.3
i-2: niE> ¢ verdadeira 10 =1,z
Z-4: pouco verdadeira 15 2.8
5-&: parcizlmente verdadeira ig 38,3
78 {totalmentes verdadeirs & 4.3
TOTAL 47 106,06
Tabela 4.4, - A escocla atual eryuanto agencia de
Lransformecio social.
ESCALA FREQUENCI & %
G Ltotalmente falsa = 4.3
1-2: n¥Eo & verdadeira 10 &1,
F-4: pouce verdadeira i85 1.8
D8 parcialmente verdadeira 18 28,3
T-2: itotslmente verdadeira 2 4.3

TOTAL 47 100. 0
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TF = Totalmente falsa
NV = NZo ¢ verdadeira
POV = Pouco verdadeira
PAV = Parcialmente verdadeira
TV = Totalmente verdadeira
Figura 4.4, - A escola atual engquanto agéncia elex
transformagdo social.
Na Tabela 4.4. e Figura 4.4., os sujeitos
tesquisados opinaram, em média de 3,70, gque € pouco
rdeira esta afirmacZo: "A escola, tal como se encontra,
“ncia de transformag3o socizal'. No sntanto, oz dados

“entraram num ponto da escala, distribuindo-se
verdadeira e parcialmente verdadeira., num

Toocle @3, B
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Tabela 4.8, - A escola como agencia de Lransformacfo social,
através da conscientizacio e do espirito
critico,

ESCALA FREQUENCT & %
O totalmente falsa < 0.0
i1-2: n¥c ¢ verdadeira 1 =1
F~4: pouco verdadeira 4 8.0
T8 parcialmente verdadeira 13 =77
7-8: totalmente verdadeira o 81,7
TOTAL 47 100, 0
MEDT & £, 55

DESVIO PADRED 1,485

Na Tabela 4.5, os respondentes consideraram

que a afirmacfo: A escols poderia encaminhar -se para ser
uma agencia cles transformacio social, atraveés da
conscientizagio e do espirito criticeo”™, esta enire parcial =

totalmente verdadeira, em média de .85, Come houve grande
concentragio dos dados nos dois itens finalis da escala. a
Forcentagem acumul ada entre parcialmente verdadeira &
totalmente verdadeira & de BY, 4%, com a maioria - 81,7% ~ em

T-8 ~ totalmente verdadeira.
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Tabela 4.6, - EducacBo enquante ato politico,

ESCALA FREGUENCT A s
O nunoca i a1
I-2: poucas veres C; 6. 4
3-4: algumaz veres i1 =3, 4
B8 muitas vezes 17 BE. 2
T8 smempre 153 GRS
TOTAL 47 100.0
MEDI A 5. 30

DESVIO PADREOD 1. @8

Na Tabela 4.6. oz sujeitas pesgulsados,  em
média de 5,20, opinaram que muitas vezes o asto politico de
educar consisie na transmissio critica do sabor
sistemallizado, Num percentual acumul ado de B82,.1%, a maioria
dos dados concentrou-se enire muitas vezes o sempre, o Jue
Rarece sugerir  gue, Rara o respondentes, a educacio,
enquanto ato politico, se processa através da transmiss&o

critice do saber sistematizado,
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5. SENTIMENTO DE POSSE E COMPROMISSO PESSOAL DOS

PARTICIPANTES DO PROCESSO EDUCACIONAL

Tabela B.1. - Importancia, para o processo educacional, do

sentimento de posse e do compromisseo pessoal
de cada elementc da escola.

ESCALA FREQUENCI A %
O nada O C.0
i-2: muito pouco O 0.0
E-4: pouco = 4. 4
B5-6: razcavelmente 18 33,3
Y-8 muito ze &z, 2
TOTAL 45 100.6
MEDT A &, 768
DESVIO PADRZEO 1.258

a0

25

20

‘é 15
10
5
N
O Ty T T T T O T T T T
Pouco Romocivetrve e Mt
ESCOLHAS
Figura $.1. - Importéncia, para o processo  educacional, do

sentimento de posse e do compromisso pessoal
de cada elemento da escola.




16w

Na Tabela %.1. e Figura %,1.. os sujeitos
pesquisados  opinaram, em média de 6,78 - CJue entre
razoavelmente & mrito, & importante pars O pProcesso

educacional o =zenilimentc de posse, de cada elemente nele
envolvide, em relacio 4 sua escola, & compromisso pessoal ,

Para que cada uma se sintas um membro integrade 2 comunidade

escolar. A gquase totalidade dos dados - 938, 85% concentrou-se
entre muitas vezes (33,30 o sempre (862,.2% - a maiorial, o
g paresce sugerir grande importéncia, dada pel os

respondentes, aos sentimentos enm epigrafe.
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Tabela 8. 2. - Entraves ac envolvimento pessoal de cada

@lemento da escola.

¥unca  Pouras Algumas  Muitas Sesnre

H VeIES YeIES vezes Desvin Total
ENTRAVES EBLALA =) ¢ 1el Jed 5eb 7eB Hedia  Padrio de
| omTemmsme mememeeme emmceeee eeseees e Respostas

DecisBes centralizagdas: DE, DRE,

- €065k, CEI, CEMP, DEMU 310 0.0 3 6.4 T 149 17 3.2 20 414 5.87 1.88 §7

Discrepancia entre o falar, ;
o combinar es resni¥c e poagir 0 0.0 2 &% B 17.0 21 44,7 16 3490 3.85 1.68 47

Estrytura burocrdtics da Secretaria
da Educag¥n, anulande a identidade 0 0.0 0 ©.0 7 14.9 1B 3E.3 22 44,8 6,28 1.57 47

ta escala |

Falta de interesse dos

profissionais de educagdo 1 0 0.0 1 2.2 9 194 25 543 11 3.9 bR 1.59 ik

Falta de profissignalises dos edu- |
tedores: dotentes e especialistas & @ 0.0 2 &3 12 2.1 21 45,7 11 23.9 £.41 1.72 e

Falta de unidade de ac®o & nivel de |
Beiegariz de Ensinp ; 0 0,0 7 15,2 18 39,0 14 .4 7 15,2 §.b1 1.84 bz

Legislagfo detaihista, tolhendo ;
aherfuras para decishes UG 2 83 4 BT 23 80 1T 3.0 6,15 vod 42

regionaiizafas
Rotatividade de especielistas de R S S S - § B FE T IS S L 9,46 158 4

BHSinD |
! Rotatividade de funcionarips v 800 5087 12 Zh.Y 0 OALE O $0 217 5.13 1,72 LE
Rutatividade de professoree N OO 0 O R BO0LY 2% B4.3 16 LB £ HH] LE

{3) Di: Pelegaria de Ensing

DRE Divisic Renional de Ensing

{0888 Coprdenadoria de Ensine da Grante 5¥o Paulc
IREH Looriensdoria de Ensing do Interior

CENP:  L{pordenadoria de Ectudos e Wormss Pedagbyires
DRHU:  Departasentoc de Recursos Huganos
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Na Tabela 8.2., o  sujeilos pesqguisados
apontaram, dos dez (10D entraves elencados, aqueles que se
constituem nos melores obstaculos para o envelvimento
pessoal de cada elemento participante do pProcesso
educacicnal.

Segundo a opinifo dos respondentes, s¥o eles:

12> Estrutura burocrhtica da Secretaria da Educacgao, gue
anula a identidade da escola, em média de 6,28, apontada
como muitas vezes entravando o envolvimento pesscal de cada

elemento da escola, com concentragio dos dados e porcentagem

acunul ada de 85,1% entre muitas vezes e Sempre.

2% Legislaigm detalhista, elaborada por tkcnicos com
pouca viv;ncia da rede de ensino, tolhendo abertura para
decisoes regionalizadas, apontada, em média de 6,11, muitas
vezres como enlrave o esse envelvimento o concentiracio dos
dados - 87,0% -~ entre muitas vezes o sempre.  Também, em
segunds lugar, com média de 5,11 e concentragio dos dados
entre muitas veres e sempre - 89,1% - figura a Rotatividade
de professores.

Em terceiro lugar, foi considerade como grande
entrave ao envolvimento pesscal de cada elemento da escola:
Decisoes centralizadas a nlivel de d%ggus intermedibirios e
centrais: DE, DRE, COGSP, CEI, CENP, DRHU -~ mé&dia de 5,87 -
e concentragdo de dados ~ 78,8B% entre muitas vezes o Sempre.

As outras consideracBes apontadas também foram

consideradas muitas vezes como entraves aoc envolvimento

pessocal e cada elementao participantes e processo
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s
educacional, em médias Jgue variam de B, 85 - Discrepancia
entre o falar, combinar em reuniac e o agir, e Rotatividade

de funcionbrios - média 5,13,

6. MAGISTERIO E OPCKO PROFISSTIONAL CONSCIENTE

Tabela &.1. - Magistério como escol ha de profissfo,

individual, consciente, pelos profissionais de

ensino,
1 Nunta Pouras Algusas Fuitas Segpre
PROFISSIONALIS : VRIEE VEIES VEZEE Desvip
Bt ENSING ESCRLA =2 0 1e? jed vEb Tet Bedia  Padrio
 F X F g P F i Fox
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SN
Docente

ESCOLHEAS
N = Nunca
PV = Poucas vezes

AV = Algumas veres
MY = Muitas vezes
S = Sempre

Figura ©.1. - Magistério Como escol ha de profissio,
individual, consciente, p=los profissicnais de
ensino.

Na Tabela 6.1. = Figura 6.1., quarenta e seis
(460 respondentes opinaram que algumas vezes o magistério &
uma ezcolha individual, conscienie, de profissifo por parte
de Delegado de Ensinoc - média 4,40 - e ligeira concentracio

dos dados entre algumas vezes - 38,1% - e sempre, num

percentual acumulado de 473, 4% para muitas vezes e sempre.
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Enquanto que, em média de 4,35, acreditam gue o maglistério
seja. algumas vezes, ums opc¥c consciente de profissfo por

parte dos Especialisias de Ensino, com a concentragio da

maioria dos dados - 56,54 - exatamente neste item da escal a.
(Quanteo aoc Docentes, em média de 2,54, oz respondent es
cpinaram que algumas vezes, com acumulo de dados - Bg, 7% -

neste item da escala, o magistério seja uma opcdc consciente

por parie desses profissionais.

Tabela 6.2, -~ Opgfo de escolha, pelo Diretor de Escola. de
uma  instituicdo do sistems escolar para
trabalhar,

ALTERMNATI VAS FREQUENCI A %

Sua prépria escola 28 24,8

Outra sscola & 4.2

Alguma Delegacia de Ensino 3 2.5

Algumas Divis3o regional de Ensino G 0.0

Algum &rglo central da Secretaria
da EducacHo = &3

TOTAL 463 100.06
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Emc. (38)

(2

&S Sua prépria escola
£ Outra escola

[:]Alguma D. E.
B ~lcum ¢rgfo central da SE

Figura €.2,. - Opgdo de ssceolha, pelo Diretor de Escola, de
uma instituig8eo do sistema agscolar para
trabalhar.

Na Tabela 6.2. e Figura 6.2., doz sujesitos
pesguisados ~ 84 ,8% (mais de 240, ao ser inguirida sobre a
possiblilidade de esceolha de uma instituigBe do sistema
escolar para trabalhar, optou por sua prbpria escola:
engquanto apenas 4,3% optou por outra escola! 6.8% optaria

por trabalhar em alguma DE; nenhum respondente optou por

trabalhar em alguma DRE, enguanic somente 4,3% optaria por
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trabalhar em algum é}ggo central da SE.

Tabela 8.2, - Opg3o de escolha, pelo Diretor de Escola, de

mudanga de fungdo.

ALTERNATIVAS FREQUENCT A %
Diretor Regional O 0.0
Delegade de Ensino = 4.4
Supervisor de Ensino 16 35.6
Coordenador Pedagdgico 3 8,7
Orientador Educacional 5 11.1
Voeltar a ser Professor & 13. 3
Sair do Magistério 16 =228
NBo mudaria de {un¢io e 6.7

TOTAL 45 100.0
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DE = Delegado de Ensino

S5E = Bupervisor de Ensino
CF = Coordenador Pedagdgico

QE = Orilentador Educacional

VP = Voltar a ser Professor
M = Sair do Magistério
NM = NZo mudaria de func3o
Figura 6.2, -~ OpgBo de esceolha, pelo Diretor de Escola, de

mudanga de funcgdo.

Na Tabela 6.3. e Figura 6.3., oz sujeitos
pesquisados ao serem inquiridos sobre a possibilidade de

mudarem de fungdc, hoje, responderam da seguinte forma:

nenhum optou por ser Diretor Regional; 4, 4% oplaria por ser
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Delegado de Ensino; 35, 6% - aproximadamente 1.3 = wpltaria
por ser Lupervior de Ensino; engquanio que 8, 7¥% optaria por
ser Coordenador Pedagdgico ou naco mudaria de funcgm; O A - 4
optaria por ser Orientador Educacional; 13, 3% voltaria a ser

professor e 22, 0% sairias do magisthrio.

Tabela B.4. -~ Consciéneia dos professcores de sua importincis

Rara o processo sducacional .

ESCALA FREGUENCI A

=
&

O nunca

&Y
o
Y

I-E: poUcCas vezes ) iz, 8
Z-4: algumas veres e 455 8
5-8: mulitas vezes 16 4.0
TH: mempre i 2.1
TOTAL 47 100,06
MEDT A 2. a8

DESYIO PADRRD 1.87%
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Figura 8.4, - Consciéncia dos professores de sua importancia

para o procezso educacional .

Na Tabela 6.4. e Figura G. 4., o©s sujeitos
pesguisados opinaram que os professores, em media de 2,08,
estio, entre algumas vezes e muitas YeZes, conscientes de
sua importdncia para o processe educacional; com guase a
metade dos dados - 485,8% - concentrada em algumas veres =
34,0% em sempre, perfarendo o percentual scumul ado de 80, 9%,
Esses dados parecem indicar gque, para o5 Dirstores de Escola

pesquisados, o0 professorec possuem  razoavel grau de

consciéncia de sua importincia para o processo educacional .
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Tabela 6.5, -~ Motivos da escolha da fungfo de Direlor de

de Escola, por parte dos sujsitos pesguisados,

MOTIVOS AFRESENTADOS FREQUENCT A %
Vocasio, idealismo, zatisfagio

pessoal 1z 17. @
Motivos financeiros & : &.0
Busca de prestigio e “status" z 2.0

Motivos ligados & carreira, creg
cimento profissional o =58

Convite para assumir carge vagoe,
por ser professor da escolas 11 18 .4

Sair da sala de aula f

W
<

Pogssulr os pré-requisitos para o

cargo & .0
probl emas pessoais 4% 8.0
TOTAL 87 1000

Quarenta e Lrés (43D sujeltos pesquisadoes, ao
Ferem inqguiridos scbhre os mobtivos gus o levaram a ser
Diretor de Escela, apresentaran  sessenta e sete (87D
respostas,. gue foram agrupadas em oito CO8) categorais. E a
Tabela 6.5, apresenta esses resultados.

35,8%  apontou  motivos ligados % carreira

profissional, alegando; desejc de operar mudangas no
processo educacional ; crescimento & ascensio profissional .
estar profissional e conscientemente preparado;  ser uma

fung@o gratificante: desejo de ampliar sua esfers de

atuagio; realizacglio profissional; desejo de adguirir e
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aprofundar conheci mentos; celocar & pratica metas,
objetivos, diretrizes que n3o podia realizar como professor.

17,8% apontou como moti vos: vncag%o,
idealismo, $atisfag§o pessoal; amor pela profiss3o; gosto
pela agloc educativa, auto-realiza¢io em Organizar pessoas em
torno de objelivos coletivos.

Fara 16, 4%, vl Cargo fol assumido
acidentalmente: por convite para assumir cargo vago, For ser
professor da escola, foi escolhido ou eleito pelos colegas

e, ainda, por ser Assistente de Diretor.

A mesma porcentagem de respostas -~ 3,0% -
refere—se a dois motivos: busca de prestigio, elevac%o do
"status" e sair da sala de aula, buscande a adminisiracio

devido & baixa qualidade do ensino.
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7. FORMACAOQ UNIVERSITARIA E COMPETENCIA TECNICA DO DIRETOR
DE ESCOLA

Tabela 7.1. -~ Formag¢i®o universitaria do Diretor de FEsecola
o opreparo para o exercicio de sua funcio
atual.

ESCALA FREQUENCI A “

O: mal & 17.0

1= razcavelmente 14 29,8

Z-4: bemn 18 38,3

-6 muito bem 7 14 @

TOTAL 47 100.0

MEDT A 4.47

DESVIO PADRAD 1,84
a0 .

ol

18 Totos |
&
14

O N » 0D

¥ ¥ ! ! [} ¥ ¥ 1 i H

Mol Roroorved Berm Multo bern
SO0 HAS

Figura 7.1. - Formac3o universitiria do PDiretor de Escola
©preparc para o exercicico ode sus fungdo
atual,
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Na Tabela 7.1. e Figura 7.1., os sujcitos
pesquisados opinaram, em média de 4,47, que sua formagSo
universitéria preparou-os razoavelmente para exercerem sua
atual funglo. O= dados. em sua maioria - 68,1% -,
acumul aram-se entre razoavelmente e bem, com a porcentagem

de 38,.3% neste Ultimo,

8. ADMINISTRACAC DA ESCOLA: FUNCAO PEDAGOGICA E FUNCAO

BUROCRATI CA.,
Tabela 8.1. - OpiniZc dos Diretores de Escola quante ao
exercicic das fungBes pedagbgicas &

burocréticas em conjunto ou separadamente.

FUNQBES FREQUENCI A %
Conjuntas ) 1.2
Separadas 15 8.1

TOTAL 4 100.0
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SR Conjuntas Separadas

EESS B

Figura 8.1, - Opinifo dos Diretorss de Escola guanto ao
exercicio das fungfes pedagdgl cas =

buroccraticas em conjunto ou separadamsente.

A Tabela B.1. e a Figura 8.1. apresentam como
oz [nrelores de Escole pesguisados responderam & seguinte
guestiEo aberta: "Na sua opinifco, a funglo pedagdgica e a
funcio burccratica, em relacfo & adminisiragio da escola,
deveriam ser separadas ou caminhar juntas? Por gqué?",
COuestdo 470,

A maioria — B1.8% - acrediia que o ideal seria

que elas caminhassem juntas: enquanto que, para 38,1%, elas

deveriam ser separadas.
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O Duadro 8.1., & Sequlr, Iesums as
Justificativas apresentadas pelos sujeitos pesguisados para
as respostas referentes & questilc em tels.

Quadre 8.1. - Justificativas apresentadas pelos Diretores de

Egcola para as respostas resumidas na Tabela
g4

AL FungBes conjuntas.

JUSTIFICATIVAS FREQUENCI A

L

Interdependéncia das duss categorias

de fungf@ies: ambas =¥o jnerentes ao
sistema de ensine: a escola precisa
das duas 14 56,0

G Direor deve privilegiar a funcio
pedagdgi ca 4 18,0

"Deve haver um “co-diretor® decidin
do dentro de suas fung®es sspecifi
caz, e o Diretor com o poder decisd
rio" - i 4.0

G Diretor deve ser o coordenader das
atividades dos responsiveis por am
bas as fungBes., Mezmo com Coordena
dor Pedagdgico e Orientador Educacio
nal na sscols, o plansjamento das  a

tividades deve ser conjunto 4 18,0

A Tunglo burocrética deve ser instruy
mento para realizar o pedagdgice = 8.0

TOTAL

Y
4

100,06
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JUSTIFICATIVAS

FREQUENCT A

g

Para a administracl3c corresponder
acs inleresses de educadores e alu
nos, deve haver dois adminiﬁtradore@
um assumindo totalmente a fung®c bu
rocratica

O Diretor deve concentrar suas ativi
dades no processo pedagdgico e desen
penhar seu principal papel: o de edy
cador

A burocracia absorve demais o tempo
do Diretor,atrapalhande o pedagdgi co

S3c fungBes diferentes, visandoe a
mesma Finalidade

Deveria haver Coordenador Pedagdgi
e Orientador Educacional na escola
para assumirem o processc pedagdgico

3.8

3.8

TOTAL

22

100.0




CAPITULO V1

CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Este trabalhc teve como objetivo principal
partir da discussio daz fungBo de escola publica atual., em
especial & paulista, considerando: sua organizacSs formal .
=ituada numa estruburae  organizacional burocratics; BmuUa
administiragdo e o papel politico-técnico-administrative nela
desempenhadoe pelo Diretor: tende em wvista a insercido dessa
ezcola nume socledade de classes,

Fartindo da premisssa de gue 3 escola publica

U &l 25ta  nIEo  atende  aos interesses Aas camadas
subalternas da populacio — sua clientela — mas, sobrebudo

acs interesses das clssses dominanites. do capital: e gue ety

:
ele pasfam az contradicBes fundamentais de wuns soc i edade

capitalista, uma vezr ogus nela se e@xXprimsm o interesses

o

variados das classes fundamentals e a diversidade de suss
influéncias,; acreditamos posza esla escola vir 2 sor um dos

instrumentos de tranzsformagic sociasl — BDESEr G0 Sl

relativo papel nesse processo — e up espaso de debate e de

luta. no sentido de subverter a hegemonia burguesa existents



e gestar uma nova hegemonia.

Porém, para gue a escola esteia efelivamenie
Juntoc dos interesses gdos  dominados, ser vindo-1lhes de
porta-vor, & necessirio que ela se reorganize internmamente
em bazes mals democrhticas, e assim possa sair de seus muros
& ir ac enconblro doz movimentos socialis diversos aque 1 utam
pelos mesmos  objetivos, E a via que nos parece a mais
indicada para esle processo de democratizacio € &  da
participag%o.

Desza forma, no intuito de buscar alternativas

de reversio do quadro atual  dessa  escola publica, ol
NECSESaric repenssrmos o papel do Diretor e, a partir, de
uma pesguiss de campo, de caridter exploratério, buscamos
verificar gual o papel por ele efelivamente desempenhado =
gque visHoe possul deste, em seus aspecios reais e ideais;
proponde—1 he 3k outra fungdo e 2 o
admini strador ~educador, (wle: dirigente, que CoOor dena
democraticamente o processo participativo, cooperatl vo  gues
dese jamos seja implementado na nossa escola publica.

Oz Diretorss de Fscola pesgulisados, asc serem
perguntados e consideram importante a partici pas;;;m na
escola —_— DaTa nés reguisito fundamental Para &
democcratizacio da mesma — responderam, unanimimenie,

s 43
de forms positiva

"

Tebela 4.2, Item 11 PARTICIPACAO., CAPITULO V.



Todavia, e al comega © 'nd da questic” que
conaepg%m do gus & participér possuem tals Direlores?

Com Lristerza constatamos gue & OPINAE. sem
implicar em decisao, em assumir responsabiiidad@mi

Essa constatagc®o permite-nos inferir que a
maioria dos Diretores de Escols pesqulsados concebs  a
participagdco de maneira funcicnalistz. sem um envolvimento
maior dos participantes do processo  educative, ficando,

desse modo, nos primeiros graus de pariicipag3o. do ponto de
vizta do menor para o maior acesso ao controle das decisBes.

Ora, a participacifc, tal como a concebemos,
pressupls a co-responsabilidade, as relacgbes solidarias, o
didloge entre todos oz, direta ou indiretamente., envel vidos
no processo sducacional ) o gue oz levaria a um envol vimento
pezscal & & um compromisso politico pars com & sducacioc & a
socliedade,. no sentido de transforma-la.

B & chvio elst-] a escola = mudara
definitivamente, com a mudanga mais global da socisdade. mas
cremo: ser possivel fazer algo, agul e agora, no concreto,

E ai entra o papel a ser desempenhado pelo
Diretor de Escola, no sentido de propiciar condic@es para

que fTormas mals democréticas de gerir a escola pablica

Tabelo 1.1, lewm 1 PARTICIPACAC, CAPITULO V.



180

possam medrar, NiEo mais o papel de gerente, do huroccrata
do Ensino, assober hado pelas tarelas hurocraticas

. a . , & H i \
dispensavels para o processo educacional ., papel do gual

os iretores tém conscidéncia e rejeitam
e papel e Diretor deveria Ser cle
transformagioc, abandonar a linhka conservadora, lLtecnicisis £

burocraticae e culdar do processo pedagdgico,

O Diretor deveria trabal har de forma
col egi ada, ter Ceicd espacos garantidos para reunlSes

frequenies com todos oz professores, sé assim teria uma
vigsdo clara e transparents do todo

Maz, o papel do administrador-educador, do
dirigente gue motive para a participacic, criando canzis de
participaglc e de comunicagio, Umna vez que o sitema “educou
C= domesticoul grande parte da populacio (e ainda esta
educandol para a nfEo participacic. Arvorando-se em Unico
intérprete dos interesses oA sooledade marginal izou

. " ORI <. >
srztemsticamente tods & populacico daz decizfes .
Porem para exercer este papel & preciso gue o

Diretor possua algums autonomia, poder decisbrio. F ele, ou

o Conselho de Ezcola, oz possul?

Taobela %, 7. Yiem 3 PAPEL DO DIRETOR. CAFPITULO V.

Bespondente . 47,

Educacao:
$ i N - .

Arnalise e JFropostos’. Reviasta Brosileira de

Admintelragas do Bducacas. ) n, 2, p. 45,

GADOTTY, W A Formacas do Admirsirodor hen



el

"Zim, pouco poder decisdrio. Em assuntos e
nac  impliquem  em desestruturar o esguema gque & vem

. ) T
pré-determinadoe de cima

"Nio, apenas para CUmprir ordens ™"

YSomente ries Consslho ce Ezcola = v
.raatrigﬁes, quando o sistems poderia delxar a escola decidir
dentro de seus préprics muros, como uma familia faz com seus
membros. com seus defeitos & virtudes., (...) Trabalhar com a
comunidade n3o € isso gque se faz hoje, tentando reunir o

pessoal para campanhas financeiras, porgue o Estado n3o

AETUMe a8 npecessidades das  escools

i

& também faz delas
velculo de vacinagfo., oftalmelogia, estatistica e wm =em
nome  de  participagBes forgadas do  professor oo A

&

participagic do OGrémioc Livre fLambém & cerceada ol as
. . . I H
miliiplas restricBes da Lei .
Estes depoimentos, bem como ocutros resultados
. €9 .
da pesgulsa o permitem-nos algumas conclusBes:
ix O Direlor de Ezscola estadual nio pessul  poder
decisdrico ou © possul em grau muiteo limitado, e isso acaba

tornando-o um exscutor de ordens advindas  das instancias

superiores. O gus corrobora a teoris por nas enfocada.

F

Respondernie n. 16,
7

Respondents n, 02,
2]

Respondente m. 07,
b

of, caritTuLo v, Sobretude  Item 2. PODER DECISORIO! Tobelas
2.3, .2, B2.4, Z.08 & Guodroe Z.4,



lez

.

<2 As prorias institul¢Bes que poderiam constituir-se em
mesanl Emos intliucionais Dara a descentralizacio das
decisbes, a divisIo das responsabilidades, possibilltando
que oulras insténcias escolares: funciondrios. pais, alunos,
professores, pudessem influlr na administracioc da escola,
forganda a sua democratizagio @ proplciando &g
oportunidades & o espage para a participacifo, o debate,
tambemn 5380 normelizadas,. cerceadas, devendo funciomar sob
regras pre-estabelecidas pelo sistema.

32 0 auteritarisme do Estade revela-se ndo, ADENAS, Ge

mode explicito, guande age coercitivamente, mas, sobretudo,

guando delxs de prover z escola dos recursos financeros
indigpensavels & consecuglo dos seus objetivos, dezlocando,

quase por complelo, a fungfo da Associacioc de Pals e Mesires
— AFM, para a arrscadagdo de fundos necessarios 2
manutencdo, reparos e reformas dos prédios escolares.

Kaz3dc pelas  gual o Diretores pesgul sados
acelitam. em grau elevado, a participagdc de pais,. alunos,

funcionarios = professores ne

i

T & ingtitulcio & ria
realizagho de fesiss & campanhas., £ como se eles estivessen
passanco um recibo da sua total impoténcia, de sus auséneola
de aulonomis € ds sua necsssidade de "mendigar” & comunidads
para  gue  esta  mantenha Tde pé” o prédios  escolares

taddusis,

£

i

Enguanto, por um lado, o Diretor possul &
consciencia do seu nio poder decisdrio real; de sua posigEC

de exsculor de ordens superiores:; do seu airelamenio aoc



siztema e do papel de conservagBo do “status guo', por ele
desmpenhado, conforme comprovam:
a7 Este depolmenio:
© Diretor de Escola “deveria ter um papel
politico (n3o partidaricd, algum senso administrative e ser
especialista em relagfes humanas. Denunciar a ideclogia da

sociedade caplitalista gue & Escola passa e tentar mudar essa

it

ituag3dso, atraves da conscientizagio e da socializac®o do

. LA
saber @) aborade .

by Os resultados apresentades pelas Tabelas: 2.1, 2.2,

- e pm , (147
.4, @8 2.6 e pelo Quadre 2,1 .

For outro ladoe, oz Diretores pesgulsados n¥o
demonstraram um posturas muito definids quanto: & acic politica
da escola; & escolha do magistério como opcf3io  individual
consclesnte de profissio; 4 sus alusclo politica.

Farem, n&o acreditam, ingenuamente, gque a
escol a, tal cOmD Be encontra sejs uma agéncla de
transfiormacio Social.

Moo entanio, ainds guardam resquicios de uma

postura idealista e liberal com relac¥oc ao

i

U papel:
“Administrar tudeo & todos gue estio envolvidos

no  processo sducacional na o escola. I maneira firmg e

16
Respondente n. 8,

11
CAFITULO ¥, Ilem Z PODER DECISORIO
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cosrente, levando - Ltodos (professores, alunos,
funcicnarios, pais, etc.) a uma parcela de participacic na
e s -3

promogio do ser humano

E, a0 serem levados a imasginar wuma SltuagdEo
ideal com relagcfio ac seu poder decisdrio, bem como ao dos
pais, professores e alunos, o= Diretores ndo CONSegUL ram
visuallizar uma outra forma de organirzacio escolar, uma outra
situagio, diferente da hoje ewistente. Repetiram a mesms
divisdoc técnica do trabalho escolar e das tarefas Que Se

desenvol vem na escoela, mantendo a concepgdo de que hd os que

planejam & oz gque execubtam; respeitandn a hierarquia e nio

abrindo mEo do ssu papel de aulcridade méxima no interior da

Diante dessas al gumas constat agBes,
retornamos ac problems central do nosse estudo,

YE O oviAvel & adogdo de uma adminisiracio
participativa, democratica, solidéria, compromstida com &
transformag®o social, a nivel de escola publics estadusl ., no
contexis  pormativo-burccriatico a gue estid  submetide o
Dinretor?.

Se, parz os Dirstores pesquiszados.

12 & importante a participacfs na escols;

12
Respondernte n.  24.

i3 .
Gf. Tebela 2.0 7. uem 2z, caritTurLo v,
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<2 porem, para eles participar € sipdnimoe de cpinar, Sem
erviol ver atua;ﬁo;ded&gﬁ;

Fr o a participagico tal come estdsd ocorrende na escola
pukblica paulista, atualmente, nio estid coniribuindo para que
essa 1nstituicio seja uma agéncia de tranformacio social ¢ e
Presumi mos gue  eses participacio nem atinia o nivel de
opinifcl! D,

42 a participacfo esperads & sempre a de professores,
funcionarios, alunos e pais, ou g&ia & nivel interno da

stituigio escolar,

S0 essa partlcipacic ¢ enfocads, na maioris das VETET ,

de fTorme dirigida, funcionalista, manipulativae: oz pais,
alunos, a “comunidade', enfim, ajuda a realizar objelivos,
DE guai s, multas veres, n¥o ajudaram a iragar, previamente

estabelecidos ou pela Direcic da Escola ou pelo sistema. Dal

OF pais e alunog serem tHo “bem vindos® na execusdo de

SR

»

festas & campanhas; na &FPM e no Conselho de Escola

72 h& ., entre os Diretores pesqguisados, © consenso ce

que nIo possuen poder decisdrio e autonomia, o gue, em

altima  instincis, significa a ausénciz de poder e de
autonomia da proapria escola publica;

Fodemos, entio. concluir gque ainda estamos

longe de concretizar o ideal participativo, democrbtico,

capaz de reverter o doloroso quadro em que s snoontra a

14 g .
af. Fuogura 4.2, ITtem 47 FAR’FICI?’A(}AO. CAFPITULO V.
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escola phblica estadual. (apesar da nossa pesgquisas Lter -se
imitado a apenaz ume Delegacia de Ensinc).

E ébvio que possuimos a clareza de gque  Lodo
processo de participagiio carrega em seu cerne uma ineviitavel
mudanga  de mentalidade dos  individuos nele envol vidos,
pressupcnds um alargamentc da consciépcia critica e oo
vivéencia de regras democraticas.

E uma tal escol a cpue possibilite esse
aleargamento da consciénoia coritica e oporitunize a wvivénoia

de regras democrélicas, serd um espaco catalisador, por onde

pazsen o diferentez movimentor sociais. Onde oo G upOos

popul ares possam refletir sobre suas experiéncias, analisar

i

ua realidade, propor solucBes, falar de seus interesses,

ety

iy

azsndo da escela um dos seus  intermedidrios, Junto as
cvamdas dominantes e dirigentes, ae ladeo de Assocl agles
diversas, sindicatos, Igrejas, partidos politicos., E isto &
processual, aprende—se na pratica do dia-a—dia, o &
necessario U o educador es, inclulndo-se ot
adminisiradores, participem da dindmics do trabalhe onde se
inserem, buscando, através de sus atuacio. reforcar o podsr
do grupo popular e, em Glitima instancia, relforgar o poder da
propria sociedads civil.

Trata-se, pois., de criar espacos onde teoria e
ptatica ilornem-se cada wvezr mais proximas., no esforge do

suisito da transformscic social apropriar-se de ambas: n»o

sentide da constirucio de uma nova hegemoni a.




1ev

A inmplementagiEo cle tal concepgEo
administrativa esharrara o varios chstacul os &

dificuldades, alguns estruturais; outros advindos da prépria
mantalidade e formecfo do educador: o gue © leva a buscar o
CONSSenso, a  harmonia, a obedléncia, o cumprimentoe das
determ nacfies supericres; fugindo do conflito: do confrento,
da descbedidéncia consciente; o gue nic ocorre por acaso &
nem de forma autdnoma; pols faz parte da concepcio de mundo
hegendnica, tendo-se convertide em senso comum.

No  entanto, n3o basta, apenas, ampliar a

consciéncia do Direlor em relacic & fungio de escola numa
sociedads capitalista, @ precisco que se amplie, também, a
sua  compeléncia como administrador e educador: para ogue
ele possa instrumentalizar-se & lutar pels avlonomia real do

esool B,

SUGESTOES

Come & NOEEas pesgul 55 Leve Tfinalidade
gxploratdria, nmultos aspectos foram apenas levantados ou
sugeridos; mesmo porgus seria impossivel, nreste  estudo,
tratar de todos agueles que dizem respeitc a democratizacio
da escola publica e de sus gestio, visando & transformagfo

zood al .

I

Por isso acreditamos que hé algumas quesiiies

gue, além de outras, deven merecer esstudo s @ pesguizs




1 Eagx

aprof undados:

12 Como deveria funcionar a APM numa escola gerida
democraticamente?

€0 0= Conseslhos de Escola, presididos pelc Diretor,
teém-se converitido em mecarismos resis de democratizacfo da
escols publica paulista?

2y Jomo repensar  a  formac¥o  do Adminmistradoer, gue
efelivamente ¢ instrumentalirze ftecnics o politicamente, para

atuar nessa escola pablica. concreta. real, gque &l se

srncontra’”

4 Cue mecanismos institucionals e politicos. além dos
& citados, possibilitariam a reversic oo quadro doloroso em
que se encontra a2 escola pablica paulista’?

T Como dotar a unidade escelar de aubonomis?
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ANEXOS



ANEXO 1

ROTEIRGUG DA ENTREVY I ST A

QUESTIONARTIGO



ROTEIRO DA ENTREVISTA

OBJETEVOS

12 Verificar =se esta ocorrendo participagac ns

escola & em gus nivel.

2 Delectar gual seria o papel do Diretor de Escola

em fungio da periiclipacio.

Objetive intermedibhrio:

Verificar gual o conceito de participscic do

Direlor de bBEscola.

3 Verificar se a escols oferece condigBes para a

pariicipagio e envol vidos s PrOoCesEsa gcrucacl onal:
diregio, profeszsores funcionarios; pals alunocs, P

planesjarmenta sscolar.

42 Detectsar se o Diretor considers dessjisdvel 2SS

procesto participativo na escola.

By Detectasr =e o especialists de Ensino, Do caso

5

Diretor, conziders & esgola piblica come mantensdora do
"estatus quo” ou sfe conslidera a possibilidade dela ser, ou

vir a ser., uma das agéncias de transformacdo social, abraves



da participagdo,

£ Verificar como o Diretor de Escola encars © aspecto
politico inerente ac progesso educacional e, em gue medida,

e atuagdo pode facilitar o compromisso politicoe  dos

i

Ty Delectar se o Dretor de Escols considera importante
o sentimento de posse de cads elemsnlo envolvido no procesio

o

gducacional e se a sua atuagdo pode conbribuir para tal.

£ Verificar =a o Dirstor de  Escola  valorizs a
perticipagice como wum fim em 51 mesma oU a parlicipecdo em

fungdo de objstivos.

4y Verificar o papel do Dirstor de Escols em fungZoc da

part:

I
[
¥
i

&
A
2

100 Detectar o posicionamento do DRDiretor de Escola frente

s

2 buraocracia: ne excola e nas  instancias  hierdrgul cas

T4z

112 Verificar em gue medida a burccracls se& constitul ou

ndo em wum entrave para a aluacgio do Dirslor de E

L L5

1

i)

levantar possivels




187 Verificar gual satuagio do Dirstor. =m relsgdo ao

processo pedegdglco, € considerada desejavel por ele.

pedagdglcas

1232 Verificar em qgue medide asmbas as fungles:
& burcoraticas, est B0 interrel acionadas o e m Ser

wr ootidiano do nrelor.

N

desvinculadas no fa



g
QUESTOLS DO ROTEIRO
) . .
i- Fecenlemente esoreve-se & {ale-ze nmuito =sobre a
necessldade da participagdc na escola, havendo muits
polémica tanto 2 favor comoe ocontra, COual Seria & Bus

posigEe?

N

o

wn

boed

4
|

3¢
@mn gque nivel? Por qué? Quem?
-~ o g

e NAO - For qu&?

GQual seriz, entio, © papsl do Diretor de Esoola,

Na o osmua oplnido, & importante gue Ltodos oz elemnentos
envol widos it Processo pedagdgli o, Juntements COm B,
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Cual deveria ssr o papel do Diretor de Esc
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necessl dade  do compromisso politico gue  gada  elenmenio
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e RADO ~ Deverls haver doig tipoes diferentes

de Direlor: um pedagéogico, outroe administirativo? Por gqus?
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2h. Na sua opinian, vood se sente segurola) para tomar decisfes rela-
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04, Na sus opinido, vood se sente segurola) para tomar decisoes rela-
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87. MNa sus opiniio, vooe gasta muito tempo em tomada de derisfes  aue
poder ser considerades supdrfluns para o processo sducscional?
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B. Na suz opiniao as decisdes cenftralizadas, oriundas, em geral, de
um  processo decisdrio “de cime parm baixe”, afebtam o trabalho  do
diretor de Escola, tornando-o um exegcutor de ordens?
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7.

Mo sua opiniao o baiso nivel cultural dos pais dificulta um traba-
Tho participativo na escola?
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i8. Na sua opinio, qual deveria ser o grau de poder decisorio dos
profissiﬂnais de ensino, dos pais € dos alunos, em relacBo  Be
ireas abaixp mencionadas? (assunale COM um Circulo o nUMErD €800

Ihido).
A) DIKETOR DE ESCOLA
Mivels de Peder Decisorio
Aot r
Compart i Thar Responwa-
Dar ou Receber Respondabii~ bilidude
informagio Ovinar lidade Decigir
~Alocacso de recursos humanos i & 3 4
~A.P .M. i o 3 4
-Articula¢cdo com a comunidade i o 3 4
~Articulac®o com os mlunos i c 3 4
~Articulagdo com os funciondrios f A 3 4
~Articulacio com 0% pais i 2 3 4
~Articulacdo com os professores i R 3 4
-Compra de equipamentos € materiais i o 3 %4
-Conselho de Escola i & 3 4
~Curriculo i 2 2 4
~Distribui¢io de séries por periodo i o 3 4
-Gasto de verbas i) % o 4
-Hordario de funcionamento da escola i o 3 4
~Integracio com outros movimentos ] & 5 4
sociais.,
~Merenda escolar i e’ 3 4
~-Planejamento escolar i o 3 4
~Reforma & manutencio do prédio 4 Py 3 4
~-Sistema de avaliagio g & 3 4

~Sietema disciplinar i 2 3 4




18. Na sua opinilio, qual deveria ser o grau de poder decisdrio dot
profisséonaia de ensino, dos pais € 00% alunos, em relaclo A
areas abaixo mencionadas? (asstnale com um circulo © RuUmero esco-

Ihidoy.
B} PROFESSORES
Nivels de Podsr Devisnrio
feumr
Compart t1har Reaponen-
Bar ou Receber Respohdab i~ bilidade
informagio Opinar lidede e iaie

~Alocagio de recursos humanos i & 3 4
~A.P .M. g e 3 4
~Grticulacio com a comunidade i P 3 4
~Articulagio com os alunos i = 3 4
~Articulacio com os funcionarios i o e} 4
~Articulacio com os pais i oy 3 4
~Articulacso com ps professores 3 < 3 4
~Compra de equipamentos € materiaig | = 3 4
~Conselho de Escola i & ] 4
~Curriculo 1 2 2 4
-Distribuicio de séries por periodo & 2 <! 4
~Basto de verbas 1 & 3 4
~-Horario de funcionamento da escola i c 3 4
~Integracao com outros movimentos 3 o 3 4
SOCiIais
~Merenda escolar i p 3 4
~Plancjamento escolar 1 by 3 4
~Reforma e manutencEo do prédio i 2 3 4
-Sistema de avaliacHo 3 2 RS 4
~Sistema disciplinar i & 3 4



$18. Na sua opiniio, qual deveria ser o grau de poder deciscrio doy
prof%ssiona%s de ensinp, dos pais € dos alunos, em relacio &«
areas abaixo mencionadas? (aBanale COm um Crirculo o numero esco-

Ihido).
C) PAIS
Niveis de Podsr Recisorio
fssumir
Compeartilhar Responga-
Dar ou Receber RespohSabi~ bilidade
informagbho Deinar lidade Decicir
~Alocagio de recursos humanos i o 3 4
~A.P M. 4 o 3 4
-Articulacio com a comunidade 1 e 3 4
~Articulacho com os alunos i : 3 4
~Articulacdo com os funcionarios i 2 ¢ 4
~Articulagso com os pais § s 3 4
~Articulagdo com os professores i R 3 4
~Compra de equipamentos e materiais 1 & 3 4
-~Donselho de Escola i e 3 4
-Curriculo ! 2 3 4
~Distribuicio de séries por periodo & 2 3 4
~Gasto de verbas i Pl 3 4
~Horario de funcionamento da escola i o 3 4
~Integragio com outros movimentos 3 o 3 4
s0Ciais.,
~Merenda gscolar i e g 4
~Planejamento escolar i g 3 4
~Reforma e manutengio do prédio 1 2 3 4
-Sistema de avaliacio 4 y 3 4

~Sistema disciplinar i b 3 4




iB. Na sua opini8o, gqual deveria ser o grau de poder decisdrio dos
pre?ia ionais de ensino, dos pais € dos alunos, em relagio &s
areas abaixo mencionadas? (asana}e com um circulo o numero esco-

lhidod.
D) ALUNOS
Nivels de Dodsr PDecisorio
Bg s
Compart iThar Responsa-
Dar ou Receber Respondab i~ bilidade
informagio feinar licade Decidir

~tlocaglo de recursos humanos 1 iy ] 4
~A.P .M. i 3 4
-ArticulacBo com a comunidade i o, 3 4
~fArticulacho com os alunos i o 3 4
~Articulacdo com o5 funcionarios i 2 2 4
~Articulagio com os pais i . 3 4
~frticulac8o com os professores i B 3 4
~Compra de equipamentos & materiaic i & 3 4
~Conselho de Escola i & 3 4
~Curriculo 3 b 3 4
-Distribui¢io de séries por periodo | o it 4
~Basto de verbas ' i o 3 4
~Hordrio de funcionamento da escola i P 3 4
~Integracao com autros movimentos 4 P 3 4
sociais.
~Merends escolar i o 3 4
~Plancsiamento escolapr i E 3 %
~Reforma e manutencio do prédio 4 2 3 4
-Sistema de avaliagio i & 3 4

~Sistema disciplinar i = 3 4

H
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{9, Na sua opinifo, ate que ponto vocf, enguanto Diregtor, aceita =
parbiciesacdo dos pais na escola, em relackho 35 seguintes areams:

13 Plangjamento gscolar
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26. Na sua opinibo, até que ponto vocd enquanto Diretor, sceita a par
ticipacao dos erofessores ne escola, em relacho s seguintes areas.
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Z¢. Na sua opinifo, até gque ponto vood enquanto Diretar, aceita par
v

a
ticinacio dos professeres na escola, em relaglo hs seguintes sress.
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2i. Na sua opinifo,até gue ponto vocé, enguanto Dirgtor, aceits a par-
bicipacio dos funcionarios na escola, em relaclo hs seauintes arens.
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2i. Na sua opiniZo,atd que ponto vocd, enguanto Diretor, sceita a par -
ticieacdo dos funciondrios nas escola, em relaglo As seguintes dreas’
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289, MNa sus opiniBo, até gue ponto vooé , enguanto Diretpr, aceita
particieacsn dps alunps na escola, em relagho &8s seguintes arens.
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Nz sus opinisao, com gue frequéncis os fatores, abeixeo mencionados,
dificulttam a participacio de todos os elementos envolvidos no pro-
cesso pedagogice, Jduntamente com a comunidade, na montagem € 0 exe-

cusho de um trabalbho esecolar gue atenda 3s necessidades ds populsa-
o & - v
gan onde esta inserida a escola?

fiuseéncia de oubtros especialistas de educagio na escola (Coordenador
Pedagogico e Drientador Educacional)
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Husencia dos pats as atividades & reunifes promovidas pela escola,
a Tim de elevar seu nivel de formacio.
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Centralizacao de deristes nas mBos do Diretor de Escola.
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Decisors centralizadas no bopo, impedindo, suitas vezes, a gscols g
2 conunidade de decidirenm melhor, ne base.

LUl R Aloumas VEIEEH p it aw W

] 1 & i 4 b & 7 &

Falte de dedicagio zo proprio trabalho, por parte dos envolvidos.

A7 GURERYS W fig b mn Vi

LR EER PO

Falts de diasposiclo dos diretores de escols para  assumivremn mais
trabalho
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Fatts de disposicBEo dos supervisores de ensing pors BSsumiremn  mais
trabaiho
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% .Ns sus opinian, com aue frequBncia os tatores, abaixo mencionados,
dificultsam a participscio de tndos os elementos envolvidos no  pro-
cesso pedngdaicn, Juntamente com 8 comunidade, na montagen & euec-
cho de um trabalho sscolar gue atenda 38 necessidades da popualagan
onde esta inserida 8 escola?

B Falta de orientscio & cobrangs por parte do supervisor de ensino.

PR W RN N

Blounng veERes muiUas wes

A (] SR

5] a3 4 b 4 & &

[ RS R N il w0l SRR H

W R R L ER A

5
i

i¥ Resisténcia, por parte d0s pais, em comparecer 3 escola, em virbtude
de cobrangas, pedidos, adverténcias aps filkos,

3
ER ISR R N

iy i 'i

BRI RN o

o z oy B B o < el fa
i kS s it “g wk £ 5 i

k' Sobrecargs de trabalho, muitas YEReEs NBD relevanle PRrad 0O 0 PrOCESSO
pedagagicn, por parte do Divetor de Escola.

PLOLRE VEres aloumps v med b E s v

HERmpr e
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& 4 & = 4 o & 7 o

1% Trabalho dos professores em mais de ums escola.

w3

R CRItiel a
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0y Uso politico-partidario da escola.
POLOERS VEFER aloumas veDes pas il tan v

A HET T

24, Ma suz opiniBEso, 2 escola bes ums acke neuirs, politicaments Falan-
do?

. . oy B N =7
{ o BIE £ roOMAD

2%, M sua opiniio, 8 escols pode constituir-se no unico meio de
transformacio social?

e,
]
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24. Na sua opini@o, a participagae, tal como esta ocorrendo na escols,
constital  um dos instrumentos para a construgio de ums  sociedade
democrat ica?

{ POETHM £ FONED

27. Na sua opiniao, até gque ponto m escola € vistzs como um  canal  de

RECENSADn social’?

it Lo oo o PRl razoave Inente ma i b

it
s

3 4 bl & #

£

28. Na suw opiniao, até ague ponteo € verdadeits esta afirmaclo: o esco-
ia tal como se encontrs, € uma agéncia de transformacio social

v . _ ,
R P Srmlmante

Wl daie te g AMEFTOR R LR SOEMDE I L Y
N . P - A ! — I
L4 i3 : : 5 i W £ o

2%, Mo sum opinifo, ate gue ponto & verdadeira ssta afirmecio’ 2 esco-

Ta poderia encaminhar—se para 6 ums zoéncin de transformzcio so-
cial, através da conscientizacio & do sspirito critico,

B Totalments
verdade ira verdade ira
@ i o c 4 a i g £

3O .Na sun apinizo, atéd gque ponto, o Diretor de Fecola preciss  assumir
Ccom COonsciencia, concomitantements, o papel de propiciador das con-
digoss parz 0 pleno desenvolvimenio do processo pedagdgicn € 0 dos
gespaens democraticos na escola, para  Sue B WmEsks posss constibuir-
se nums agenciz de bransforessclo da realidade sociml?

o - . —
& i ] 3 & ] & 7 £

4, MWa sus opinigo, sté gue ponto & werdadeirs esta afirmecEol o fra-
balho do Diretor de Escola deve ser soments no sentido de mudar o
alunn, para, por consegudncia, mudar 8 familis e, sventuslments, 2
soriedade .
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a7, MNa su=m opiniso, o ato politice de educar consiste na
critica do saber sistematizado?

PO RS Ve

Bl GunES Wi muthes vesea

% A 2 = 4 o &
3%, Na sus opinido, o papel do Diretor de Escola €.
a) Dontornar sibusgoes
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g3 Mostrar O compraonissn pessoal  de cade slemento envolvido ng  proo

resso educacionnl
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e} Mostrar oorompronisso politice de cadas glemento envelvido no  pro-

reass educacional
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£y Mo perder ssu papei de subtoridade dentro da escola, mss
todos o direito B participagao
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33. Na sua opiniio, o papel do Diretor de Fsoola &

ki Responsabhilizar—-se por tudo o que ocorre na escola

AN )

RS g Bloumas ves st ae

& i

™
v.

12 Sensibilizar os docentes ¢ Funcionarios da necessidade de Filiarem—
se & uma entidade de classe
mi i bas e

PO algumas wves

o R
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\ Jd Walorizar cads elemento envolvido no processo educacional

OO @E VeSS i b O P
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A4, Nz sum opintan, até gue ponto € iwportante pars 0 processs  educsa-
cional o sentimenio de posse, de cada lemento aele envolvido, £m
relacio 3 sus escola, € o compromisso pessonl, para aus cads um se
sinta um membro integrado & comunidade escolar?

fia i Yo poio L o b o
& i 2 i 4 B & ¢ £

A%, Na sun opiniao, constituem entraves para o envolvimento pessoal de
catda slemento participante do processo sducacional

2 As deciedes centralizadass 3 nivel de drofos intermediarios ¢ cen-
traiwnl DE,DRE, COGEP, CEI, CEMP, DEHL.

BRONLOLRE ME sl wims N migtbae EEE
& 4 ; o & ! & 7z £

b} & discrepancia entre o ¥alar, combinar em reuniBo & © aair

OO BT W mig it

o & estruturs burgcratice da Secrefzria de Pducscio, gue anula =
tdent idade da sscola
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A%, Na sum opiniao, constituem entraves para o envolvimento pessoal de
cada elemento participante do processo educacional!

dr A Falita de interesse dos profissionais da educapio

[NENEF SN P

E RS E

S

e
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e f Falta de profissionalismo dos esducadores {docentes ¢ eapecialis-
tan)

gk L oam
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£y & Falts de unidade de g0 & nivel de Delegscia de Ensino

wlaame

HOWE SRS IR N R A S

& i = i 4 I & s

b

gy & legislagko detalhista, elaborads por técnicos com pouca vivéncia
dan rede de ensing, tolhendo aberturas pars derisfes recionalizadas
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By A rotatividade de gspecialistas de ensino
i muitws
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4. MNa  sus opinifo, voof acredita que o magistdrio ssin uma  egseolha
individual, conscliente, de profissio por parte de!

a2} Docentes
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36, Na  sua opinido, vocé acredita que o magistério sejn  ums  escolha
individual, consciente, de profissio por parte de:

by Eeapecialistas de Ensino

Popale s

aloumas veoes mid b me o wen

& i ol o 4 & & ¥ £
c} Delegado de Ensino
BPOFLATIRLE WE ER R 8 AP MDY
& 4 o 3 &4 & & 7 EH

7. Gue motivol(s) ola) levoularam) a ser Diretor de Escoia?

38. Na sus opinido, até que ponto sus formagso universitaria prepar o
O OPRFR EHNEVrCer sua atual Ffungzo?

| Fanaoayelnente e muito baw
& i o 3 & = & i &

3%9. Se wvocE pudesse escolher ums instituigHo do sistems escolar para
trabalhar, wvourd optaria por:
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4¢ . Se vocd pudesse pudar de fungiBo hode, gual dee alternat ivas shsiseno
escoiheria:
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45 . Na sua opinifn, s professores estho conscisntes da sys importEn-
cid para O processo educacional?

ENRIE VR wlgumie VETes miiibtas wveres
& i o 3 4 o & 7 £

42. Na sua opinido, ate que ponto o desempenbo do Diretor de Escola &
dificultado pela contradicio entre uma linha participativa aue se
quer implementar na educacio & a reslidade escolar atusl, carscte-
rizada, ainda, por posturss centralizadoras e autoritarias?
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4%, Na suz opinizo, ateé gue ponto, no die-a—dia de sus funclo, wocd
aasta tempo com atividades 5 tarefas consideradss superdlums parsa
o processo educacionnl?

gl PO R e IRy freguentenente it s

44, Mz sum opinido as constatagfes absixo constituem entraves para o
desempenho eficar de suz funcdo como Diretor de Fsoola?

a2 fusencia de sutonomia de escols pars rescolver assuntos relabivos &
vida funcional do seuy pessonl.
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44. Ma sua opinido, as constatagies abaiwo constituem entraves para o
desempenho eficar de sua fungso como Diretor de Escola?

dr Legislacao tolhedora do processo decisdrio do Diretor de Escola

FOOVET RS WETen alygumas veres
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ey Madulo de pessoal incompleto
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' Hecessidade de saldas constantes do Diretor pava reounifes; tomadasg
g  pPregos; compra de material para 3 escola: entrega de papdis;
et .

RIS IR

SER e
'y Y e v
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hy UbtilizagBo da escols para atividades especificas de outras Secretas-
vias de Estado (vacinagdo, renovacao de bitulo eleitoral, ste)

4
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3. Considerando o processo pedagdoico gue se desenvolve na gsooin, m
mus opiniac, gual deveria ser o papel do Diregtor de Fsenla?



4%5. Na  sus opiniao,constituem entraves pars a atuscio do Diretor de
Escola, no que se refere ap Processo pedagdgico:

a) A auséncin de outros especialistss de ensino na escola {(Doordenador
Pedagdaico & Drientador Fducacionals
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by A Falta de interesse do Diretor pels funclo pedasdaica
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€ A Falte de tewpo do Diretor para desempenhar seu papel de educador
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g O desconhecimento, por parte do Diretor, de Didgtica, Metodologia,
ebo.
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3 4O desconhecimento, por parte do Direfor, do gue ocorre nas salas de
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47, Ms su=z opinido, a funglo pedagdnica e 8 funglec burocritica, em re-
lagBo & administragBo da escola, deveriam ser separadas  ou caminhar
Juntas? Por gué?
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Tabels Z.1A. - Grau de poder decisdério - ideal - do Diretor de Escola;
do Professor:; do Alunc:; do Pai; em relag3o as Areac
elencadas.

AREAS DE I RETOR D E EZCOL A

ATUACZOD Dar ~Keceber \ Compartilhar o

Informacgio Opinar responsabilidade Decidir
F % F *% F % F e

Alocacio de re

CUrsos humanos = 4.4 g 11,1 17 37,8 21 48,7

APM 1 2, 2 5.5 324 72,9 82 17,4

Articulag8o com

a comunidade 718,89 o 4.5 28 86,8 io0 22.7

Articulagio com

os alunos 0 0,0 3 5,7 =8 48,9 20 44,4

Articulag3o com

os funclonrios 1 2,3 G 6,0 24 B4,.B 19 43,2

Articulagio com

os pals 4 8,7 e 4,3 29 83,0 11 23.%

Articulacio com

og professores o 4,5 =1 47,7 17 38,6 4 2.1

Compra de egui

pamentos, mate

riais 2 4.7 4 9,3 31 = G 14,0

Conselho de Eg

cola = 4,4 5 1i1.1 o8 82, 2 10 22,2

Curriculoe O G, 0 =8 63,8 14 21,8 & 4,5

Distr. séries

por periodo o 0,0 v 15,8 25 B7.8 ig 28,7

Gastorverbas O o,0 32 T7i.1 i 26,7 & 2.8

Horéario de fun

cicnamento da

escola & ,0 4 8,9 1z e, v =% 04,4

IntegragBe com

outros movim.

sociais 8.7 17,4 =5 B4,32 2 19,6

Meren. escolar =,e 19 41,3 7 i5,2 1 A

Plane}.escolar G G0 32 6,5 31 87,4 12 8,1

Reforma & manu

tengdo prédioc =, e 7152 =1 45,7 17 37,0

Histema de ava

liagso 4,3 & 13,0 27 58,7 11 23,9

Sistema disci

plinar A 3 6,8 21 45,7 Zi 45,7




Tabela £.1B. - Grau de poder decisdrio - ideal - do Diretor de Escola;

do Professor;

elencadas.

do Aluno, do Pai; em relagdo Aas areass

AREAS DE

PROFESSOER

ATUAGKO

Dar  Recebsr
Informagio

Compartilhar

Alocagdo de re
cursos humnanos

AFM

Articulagdo com
a comunidade

ArticulagBo com
0% alunos

Articulagdo com
os funcionarios

Articulacio com
os pals

Articulagio com
oz professcores

Compra de equi
pamsntos, mate
riais

Conselho de Es
cola

Curriculo

Distr. séries
por periodo

GCastosverhas

Horério de fup
cionamenta da
gscol a

Integragdc com
outros mowim.
socials

Meren., sscolar
Planei. escolar

Reforma & many
tengio prédic

Siztems de ava
liagdo

Siztema disclh
plinar

12.3

. L
Opinar responsabilidade Decidir
F %% F % F A

Ze 42,9 16 35.6 541,11
g9 20,0 3z 71,1 3 5,7
715,86 =g 64,4 5 11.1
1 2,3 =7 Bl .4 18 36,4

21 47,7 17 38,8 4 .1
4 9.2 21 Te,1 5 14.0
5 11,1 =28 g2, 2 10 zZe.a

28 62,6 14 31,8 P 4.5
T O18.8 =6 57,8 1z 26,7

14 31,1 18 40,0 1¢ 22,2

B0 B6,7 11 S 4 = 4.4

S TiLi 12 =26, 7 4 2Z2.2

=26 57.8 it 24, 4 = 4.4

12 28,7 =7 60,0 c: B,7

3B 77,8 i 15,86 & 4,4

10 gz.2 18 4.2 18 35,6

3T 73,3 & e, O 1 =, 8
5 13,3 i4 31,1 =4 B2,3
B 13,3 o 24 H2,3 14 31,1




Tabela 2.1C. - Grau de poder decisdrio - ideal ~ do Diretor de Escola;
do Professor; do Aluno; do Pai; relaciio as Areas
@l encadas.
LUNO
AREASZ DE A
ATUACEKO Dar “Receber . Compartiihar -
Informacio Opinar responsabli lidade Decidir
F % F % F “ F b
Alocacdo de reg
cUrsos humanos ia 4,4 iv 38,8 & 12,8 2 B,8
AFM i2 AN g 28,7 17 37,8 4 8,8
Articulag@oc com
a comunidade 7 8,9 8 17,8 =8 62,2 2 4,4
Articulagio com
os alunos 5 ¢,0 g 18,2 =3 Bz, 3 8 18,2
Articulagd3oc com
os funcicnirios 1B 4.8 g8 17.8 18 40,0 4 8,8
Articulagio com
o pals 10 4,7 5 11,1 =6 7.8 4 g,a
Articulagic com
os professores 8 4,4 ig 88,7 18 42,2 5 13,3
Compra de equi
pamentos, mate
riais 14 0,0 25 55,8 4 8,9 2 4.4
Conselho de Es
cola 5 0,0 7 37,0 13 28,3 1¢ 21,7
Curriculoe 14 5,7 23 50,0 & 13,0 3 6.5
Pistr. séries
por periodo 16 4,4 =4 53,2 = 4,4 B &,
Gastos/verbas 18 o, 21 48,7 4 g, = 4,4
Horario de fun
cionamento da
escola 14 13,3 =28 B5.46 4 8,8 = 4,4
Integracic com
outros movimn,
s=ocials & 8,7 i858 3%.6 =0 44 . 4 4 8,4
Meren. escolar 3 2.8 20 88,7 =] 20,0 c: 6,7
Planej. escolar 11 0.0 =23 81,1 b3 17.8 3 6,7
Reforma & many
tencdo prédio 10 &Z.2 28 88,8 £ 17.8 = 4,4
Tizstema de ava
liagdo 14 4,3 18 40,0 10 2. c 3 6,7
Sistema disci
mlinar 7 18,2 iz 28,32 21 45,7 510,89




Tabela &.1D. - Grau de poder decisério - ideal - do Dirstor de Esceola:
do Professor; do Aluno; do Pai; relagdo as Areas
el encadas.

AREAS DE

ATUACAO Dar ~“Receber . Compartilhar .

Informac8o Opinar responsabllidade Pecidir
F % F % F % F ¥

Alocag8o de re

CUrsos humanos Yo15,8 ig8 40,9 18 34,1 4 2,1

APM O 0,0 4 2.1 =7 51,4 13 22.8

Articul agdc com

a comunidade bt 4.7 4 9,32 33 Ve, 7T 4 @, 3

Articul agio com

os alunos 1 2.4 5 14,3 =27 84,3 g 19,0

Articulagdo com

os funcicnarios 10 22,7 11 25,0 2 50,0 1 2.3

Articulagio com

s pals = 4,5 4 .1 30 BE,2 g 1i8.=2

Articulacio com

oz professores = 4.4 11 £24.4 30 66,7 = 4.4

Compra de egul

pamentos, mate

riais 4 9,1 24 B54.,8 ie 27,3 4 ol

Conselho de Es

cola 1 Z,3 4 8,32 o0 51,2 is 2V.2

Curriculo 11 en, 6B 20 48,5 11 28,68 1 =, 3

Distr. series

por periodo 2 20,9 25 56,8 7 18,9 z £, 8

GCastosverbas T 15,9 22 Bp, =3 i& 27,3 z 4.5

Horario de fun

clonamento da

escola 2 20,8 26 80,95 o i1.6 < 7.0

Integragcfo com

outros movim.

soclials 4 &,32 2 20,3 &4 55,8 B 14,0

Meren. escolar £ 11.6 e 80,8 2 =0, 9 3 7.0

Flanej. escoelar 8 18,6 20 46,8 15 34,9 O o,

Reforma e many

tengio prédic L 20,8 18 37.2 13 3G, 2 5 11,0

Sistema de ava

liag8o 14 22,6 18 zZ7.2 11 25,6 s 4,7

Sistema disci

plinar 7 16,3 14 3&2.8 18 44,2 2 7,0




3. PAPEL DO DIRETOR DE ESCOLA

Tabela 3.8A - Grau de dificldade relativa & func3o coordevidorf do

Diretor referente aparticipagio na escola.

NUMEZRO D E O R DEM DE PRI ORI Z2AC KO

ITENS
F oo F & u F °  x Pty
A 7 17.1 1 2,4 9 22,0 g 1z.2
B =1 @, O &6 14,6 = 4,8 4 S,8
c 3 V.3 15 12,58 5 iz.2 ] 2=, 0
D 3 7,3 7 17.3 3 P 3 7,3
E & 14,6 3 7.3 2 4,9 & 19,5
¥ Z 7.3 10 4.4 5 12,2 5 iz.2
G & 14,6 (o) iz, e 5 iz, 2 4 o, 8
H 4 8.8 1 .4 10 =4, 4 3 7.3
TOTAL 41 41 41 43
LEGENDA:
A = Baixo Indice de frequéncia dos pals as reuniBes;
B = Baixo nivel cultural dos pais;
C = Desconhecimenioc dos pals & respeito do assunto a ser discuiido,
D = Despreparo dos funciondrio para a participagfo;
E = Despreparc dos professores para a participasgfo;
F = Falta de empenho dos envolvidos para implementar o decidido:
G = Falia de interesse dos envel vidos;
H = N&o wvalorizag3o da escela por parte da c<lientela escolar

Calunos & paisl.



Tabela 3. BB - Grau de dificldade relativa a fungdo coordewnadonrfdo

Diretor referente aparticipag8o na escola.

NUMEERO DE ORDEM D E PRI ORI ZAC X O

ITENZS :
F S % F & % F 7 > F & >
A & 14.6 S 12,2 & iz, a = V.3
B 7 17,1 1 2.4 7 17,1 5 iz.2
C 2 7,3 & 14.8 1 2,4 B 14.6
D @ oo, O & 14,8 1¢ 24,4 - -
E 7 17.1 4 b8 - - i3 e, 8
F i 2.4 5 iz, 2 5 iz, 2 7 17,1
G 3 7,3 4 8,8 9 22,0 5 ig. 2
H & 2,8 10 4.4 4 2.8 4 8,8
TOTAL 41 41 41 41
LEGENDA:
4 = Baixo indice de frequéncia dos pais as reunifes;
B = Baixo nivel cultural dos pais;
C = Desconhecimento dos pals a respeito do assunto a ser discutido;
D= D@Spr@paro dos funcionarioc para a participagZo;
E = Despreparo dos professcres para a participacfo;
F = Falta de empenho dos envolvidos para implementar o decidido;

i
1l

Falta de interesse dos envolvidos:
H = Nio wvalorizagdo da escola por parte da clientela escolar

Calunos & paisd,



ANEXO il
COMPETENCIAS DO DIRETOR DE ESCOLA DA

REDE OF1CIAL DE ENSINO DO ESTADO DE SAD PAULO



COMPETENCI AS DO DIRETOR DE ESCOLA DA

REDE OFICIAL DE ENSING DO ESTADO DE SAC PAULO

Decreto no 10. 623477

Regimento Comum das Escolas de 1= Grau

CAPITULG TIT - DAS COMPETENCT AZS

Artigo 48 - SEo compesléncias do Diretor de
Fzcola além de outrasz gue lhe forem alribuldas por lel,

decrsto ou ato de administragio superior:

I — em relagido as stividades espaclfilcas:

22 definir a linha de ac8o a sar adotada pela
escola, observadas as diretrizes ds adminisiragEo
supsrionr,

B3 EpTovar o plano eszcolar e encaminbiéd-lo 2
Delegacia de Ensino para homologagio;

o) auvborizar a matricula = transferédncia de alunog,

) propor a instalagio de classes de 12 & 4% série,
ohser vados o5 critérios estabel ecidos pela
adminlstragio superior;

g2 abribulr classes & aulas acs professores da

escola, nos termos da legisl agdo;

et
S

sstabelecer o horario de aulas & de expedienis da

Seoretaria e da Biblioteoa:




g assinar, Jjuntamente com © Tecretsélo, todos os

Ascumentos relativos a vids ezcolar dos alunog,

expedi dos pela esool &)

>

e

n conferir certificados de conclusdo de serie e de
gr atl;
1% convooar & 2 presidir reunies  do Conselho  de
cocmla & do pgsseal subordinado,
1D presidir sclenidade & corimdnias de escola,
1Y representar 5 escola em atos oficlals e
atividades da Comunidade;
w0 Submeter & aprovagio  do Melegads  de  Ensino
Dropostaes che glbilizagdo cles predl o O
dependénclas da escole para oulras atividades
CLiE nac as i @l no, Mmas de car&ater
sducacional ou cultural;
~3 encaminhar oz estatutos da Associagio de Pals e
mestres ao Departamsnto de sssisténcia ao Escolar

para reglsiro;

oD SIF OVET regularmentos, estatulos de outras
institul glies puxillares rpLier AT B T

met abel sci manlo
py  submeter & apreciagio  do Comselho ode  Escola

matéria pertinente & dal i beracio do coleglado;

i

g> encaminhasr & Delegacis de BENSINO relatérico anual
das a2tividades da escola;

ro aplicar penalidade de reprensdc e SUSpensio

43

limitada a seis (6) dias aocs aluncs da escola;




5
s

I

"

{7}

2

decidir =sobre recursos interpostos por alunocs ou
seus  responsévels relativos 4 verificacdo dos

rendimentos escol ar

em relagdc as atividades gerals:

@

2

responder  pelo cumprimento, ambito da escoal,

dag lels

. regul amentos e delerminagles, bem como

s i et para e g & dog trabal hos

pelas avitoridades superiorss;

exwpedir determinagles necessarias a manulencio da

regul aridade dos servigos,
avooar, de  moed geral & em CcanoE especials, a%

atribuicBes e competéncias de gualguer servidor
subrordl nado;
delegar competéncia & atribulgbes a seus

cubor il nados assim

!
O

mo designar comnissOes para
execucic de Larefas especlals

gecidir sobre pelilcgles, recurso: & Drocessos che

in

LS aF &a e compeléncla, L remsté—los,

devidamente 1nformados, & 9 gus de cirsitoe, nos

prazos legals. quando for caso:
apurar ou fazer apurar rreguli

wenha & Lomar oonbhecimentog
decidir guanito & 2 gueziles de emergéndisa ou

omi ssas no presente Regimento ou nas dispos:glow

legals, representandoe as auloridads superiores
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©2

)

oD

<l

=

relaciio & administracgio de pessoal

dar posse e exerclicio a servidores classificados

na escola;
concedsr  prorrogacio de prazo para  posse &
exercicio de servidor, cobhservadas as disposicoBes
sspecificas da legislacio em vigor:

conceder periode de Lransito:

aprovar a escala de érias dos servidores da
wHoola;

concedsr licenca a servidor & vista do compelente
pargcer do Departamento Médico do Ssrvidor Civil
de Estado,
~ para tratamento de sauds:

= opor mollivo de deoenge de pessos da Tamilis

- uando acidentado e exercicioc cie BUSE

tribuigBes ou atacadoe de doenga profissiconsl

fat]

- compulsoriamente, como medids profilatica:
- a4 mervidors gestante;

copceder licefica a servidor para  altender

e
i

chrigac@es relativas a0 servico militar:
controlar a freugédncias diaria dos servidores

subordinades e atestar a freguéncia mensal

auvutorizar £ retirads de servidor durante o

decidir, nos cssos de absolula necessidade  de
s@rvigo,  sobre a impossibilidade de goze de

férias regulamentares e awlorizar o gooo de




-

7

1>

ferias Mo usutfruldas i exer ol Ccio
Ccory espondent e
decicir, atendendo as limditacSes legals sl e on
pedidos de abono ou jusiificacis de faltas ao
BET VIO

propor & designacio ou dispensa de servidor para

de Assistenlte de Dirsetor. Coordsnador

e, SDecrelario de Escola e Jelador

dezignar docente da escols para as funcBes de
Professor Coordenador e Professor Conselheiro de

-
ek

fn

EEE

avaliar o mérito de funcionsdriocs gus lhe 3o
mediata ow imedlatamenise subordinados;
aplicar sos servidores subordinados pera de

represnsac & de suspensdHco limitadse & oito (8D

diaz, bbem como decidir zobre sua conversso em

an
w

iy
et
W

ACED & adminisiracio de material & financesira:
P b *

- 4
[=RBan

Q

rizar a reguisigdo  de material psrmansnts

& e consumo,

indicar servidor para receber  as verbas  de

material e

0
)
3]
s
i
o
5.
0
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& despesaz cle pront

pagamento & controlar sus aplicagio.



