, MARIA DA SLGRIA MINGUILI

wnes Aig AT [

i g RYatEs e ‘
A J o , . ;
- . v o . P ‘ :
f} {V’["' / fogo s ({/{a‘_‘ o e f Wi i H‘;/ f(/ /1'/; / - 'f; Sor ; o
P f f . 4/’ o . ) s o7 ) ) ;.
/ i S f[ ¢ i {/ e e ol S e IP %‘f f/ Ea f{ s e s f‘i ,/:‘ c’iflﬁ{/ {fj /J
. L . ™, . Fi T

DIRECAO DE ESCOLA ESTADUAL dfjfé GRAU NO ESTADO DE SAO PAULO

Dissertacao apresentada como exi
gencia para obtencdo do grau de
Mestre em Educacao (Administracao
e Supervisdo Educacional)a Comis
sao Julgadora da Faculdade de Edu
cacao da Universidade Estadual de
Campinas, sob a orientacac do Prof.
Dr. EVALDO AMARO VIEIRA.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
CAMPINAS - 1984

UNIC A MP
BIRLIOTECA (FNTRAL



A Vicente e Marina, meus pais
e Fernando, meu irmao. Com eles
aprendi a viver a liberdade e
0 amor,

A Diva, Cristiane, Valeria, A
lessandro, Luiz Carlos e Bru

no, com carinho.



AGRADECIMENTOS
A todos os que confiaram e parti

ciparam deste trabalho;

aos alunos,professores, funciona
rios, pais e membros da Direcao
da EEPSG "ANCHIETA" de Pedernej

ras;

a Profa Dirce May, Assistente de

Diretor;
a Evaldo, mestre e amigo;

a DEUS, pelo dom da Vida...



COMISSAO JULGADORA

ay
~F N 4
g B

L
e 4
L wg&"t/:
o p—
e

oA L wg// VA ¢ /
L.
i




INDICE

RESUMO
INTRODUCAO
. Tema
2. Justificativa
3. Delimitacao do Tema
4, Metodologia
4.1. Referencial teorico

4.2, Modo de tratamento do Tema

CAPITULO I: A ESCOLA ESTADUAL DE 20 GRAU, CONFORME AS LEIS

1. A Escola M&dia no Estado de S3o Paulo baseada na LDBEN

n9 4024/61

1.1. Introducao

1.2. Organizacao Estadual de Ensino Secundario

2. A instalacdo do Ensino de 29 Gtau nas Escolas Estaduais

a partir da L.F.5692/71

2.1. Introducao

2.2. Plano Estadual de Implantacio da L.F.n95692/71

2.3. Redistribuicao da Rede Fisica

2.4, Reorganizacao da Secretaria da Educacao
2.5. Organizag¢do Curricular do Ensino de 29 Grau

2.6. Regimento Comum das Escolas Estaduais de 29 Grau e

de 19 e 29 Graus

Conclusoes

CAPITULO II: PLANEJAMENTO E PARTICIPACAOD

Introducior

1. Burocracia

2. Escola como Instituicdo Burocratica
3. Planejamento escolar

3.1. Aspectos politicos

a7
08
08
08
10
12
12
15

18
18
24

31
31
33
37
42
44

50
60

66
67
71

74
74



3.2. Planejamento Escolar
4, Participacao

Conclusdes

CAPITULO III: A REALIDADE DA ESCOLA - O CASO DE PEDERNEIRAS
Introducao: o caminho percorrido
1. Da Renovacdo Pedagodgica
1.1. Realidade da Escola em 1969
1.2, Inicio da Mudanca
1.3, Fundamentacac Teorica e Instrumental
1.4. A conquista da autonomia
1.4.1. A escola se organiza
1.4.2. As instituicoes criadas
2. Da forg¢a burocratica
3. Da reconstrucdo pedagogica

Conclusoes

CAPTITULO IV: DIRECAO DE ESCOLA: DILEMAS E CAMINHOS
Introducao

1. Direcdo de Escola conforme o Regimento Comum das Esco
las Estaduais de 29 Grau e de 19 e 29 Graus

2; Heterogestao e Autogestao

3. Autonomia e Compromisso com o pedagdgico
Conclusoes

CONCLUSUES FINAIS E GERAIS

ANEXOS

BIBLIOGRAFIA

75
84
89

92
93
93
96
100
103
103
112
119
124
129

133

134
137
140
144
148
154
172



RESUMO

Ao pretender estudar a direcao de escola estadual de 29
grau no periodo de 1976 a 1982 - implantacao da Lei Federal 5692/
71, este traba!ho faz um estudo critico da administracao escolar
ao longo do periodo de 1962 a 1982 no Estado de S3o Paulo,uma vez
que pretende buscar no contexto historico, o pano de fundo onde se
desenvolveram as chamadas "reformas" da educacdo paulista.

Na verdade, desvelou o autoritarismo imposto as escolas
atraves da burocratizacdo e a falencia das mesmas, porque fugiram
do seu sentido original que e o atendimento ao aluno.

A analise segue os fatos pelos niveis do legal, do ideal
e do real (realizacdo concreta) da educacdo.

0 trabalho analitico tomara por base as determinacdes e
as contradicoes existentes em cada nivel estudado.

As conclusoes levam a uma proposta de direc3o de escola
estadual baseada na autonomia e no compromisso com o pedagogico .
Essa proposta autogestionaria & possivel de ser realizada no inte
rior das escolas estaduais a partir da relacao "educador x educan

do"



INTRODUGAD
1. TEMA

Consiste em focalizar a direcao de Escola Estadual de 29
Grau, no periodo de 1976 a 1982, baseado em estudos de documentos
oficiais e nas atividades realizadas na Escola Estadual de Pri-
meiro e Segundo Graus "Anchieta", de Pederneiras, Delegacia de En

sino de Jau, Divisao Regional de Ensino de Bauru.

2. JUSTIFICATIVA

Ate o final da decada de 1970, os trabalhos relativos &
Administracao Escolar apresentavam propostas de administracdo de
empresas adaptadas as escolas, atraves da Teoria Classica da Admi
nistracao (Taylor e Fayol), Teoria das Relacoes Humanas, Analise
Sistémical. Ao serem analisadas essas diferentes formas de adminis
trar uma organizécéo aparecem no final, como conclusao, propostas
de como deve ser a direcdo de escola, a relacac entre o diretor e
seus subordinados. |

Em que pese todo o trabalho de pesquisa, tais propostas
aparecem desvinculadas da realidade brasileira, nacional e regio
nal, bem como, da propria realidade da educacdo. Ao se transplan-
tarem modelos de organizacdo fabril as escolas, fica muito <clara
a visao de escola enquanto "producao em serie”, enquanto manipula
cao de coisaé, individual e coletivamente. Dai, o trabalho educa-
tivo ser diferente do trabalho fabril; este e fragmentado e o ope
rario nao tem visao do processo como um todo, nem intervem nele.
Por outro Tado, o trabalho educativo envolve o ser humano em suas

relagoes consigo mesmo, com o mundo e sua interven¢ao nesse mundo.

1. Lourenco Filho, Querino Ribeiro, Myrtes Alonso, Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagogicas-CENP; Departamento de Recursos Hu
manos da Secretaria da Educagao-DRHU.



Recentemente (anos 80), estao se desenvolvendc trabalhos
de pesquisa em torno de educacao popular, propria do povo brasilei
ro, cuja tematica principal & “"saber, para intervir na realidade"
Babette Harper e outros, no livro "Cuidado, Escola", consideram nao
haver possibilidade de desenvolver um trabalho ¢ritico, criativo e
transformador em escolas mantidas pelo Governo, uma vez que as mes
mas reproduzem o modo de organiza¢ao social dominante: ...  'por
sua propria radicalidade, esta pedagogia (institucional) e prati-
camente impossivel de ser praticada no interior do sistema oficial
de ensino"z. Contudo, alguns relatos de experiencias em revistas
especializadas, em Forum de Debates e a nossa propria experiencia
profissional mostram que & possivel transformar a escola oficial,
do Estado, em escola publica, isto e, do povo que a frequenta. Em
que condicdes, porem, isso pode acontecer?

A Secretaria da Educacdo do Estado de S3ao Paulo fez publi

car um regimento unico, comum a todas as escolas estaduais agrupa

das em escolas de 19 grau, escolas de 29 grau, escolas de 19 e 29
graus: regimento comum de escolas estaduais de 19 grau; regimento
comum de escolas estaduais de 29 grau; regimento comum de escolas
estaduais de 10 e 20 graus. Em todos os regimentos, a Diregcao da

escola aparece como sendo um nucleo executivo, composto pelo dire

tor de escola, assistente de diretor e um orgdo consultive, o Con
selho de Escola. Este Conselho & formado pelos representantes dos
diferentes grupos que afuam na escola, inclusive os pais. Somente
os alunos de 29 grau tem direito expresso de participarem do Con
selho de Escola atraves de dois representantes.

Na organizacao de cursos a serem ministrados no 290 grau de
ve-se levar em conta as op¢oes e interesses dos alunos, bem como
as possibilidades da escola, em termos de recursos fisicos e de

ﬁessoa].

2. Babette HARPER e outros. Cuidado, Escola, p.114.
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A determinacao legal de os alunos de 29 grau participarem
do Conselho de Escola, bem como de optarem por cursos a serem mi
nistrados,estaria indicando uma escola aberta ao dialogo, huma ten
tativa de participacao dos alunos no processo decisorio da Esco-
1a? Ao mesmo tempo, a definigao de "direcao de escola” como "nu-
cleo executivo” ndo estaria reforcando a divisdo de trabalho buro
cratico e autoritario do sistema educacional? Esses problemas en
volvem um estudo da estrutura e fuhcionamento escolar; estudo da
funcao da direcao, enquanto orgao de decisao, a fim de desvelar a

figura do diretor como membro da organizag¢ao burocratica e, ao mes

mo tempo, como educador, ao lado dos demais educadores envolvidos
no processo ensino x aprendizagem. Envolve, ainda, a possibilida-
de de desenvolver uma educac¢ao participativa dentro dos muros da
Escola Oficial, ndo porem por forc¢a de sua estrutura, mas por for
¢a de seu dinamismo interno, de suas contradi¢oes: da luta entre
0o "querer" dos usuarios da escola e as determinacoes dos 0rgaos
centrais do Sistema Educacional.

Enfim, esta pesquisa visa a analisar a funcao da Direcido
de Escola Estadual de 20 Grau, enquanto realizacao concreta para:

a) explicitar o autoritarismo da legislacdo e da pratica

administrativa sobre as escolas e dentro delas;

b) propor um trabalhce de direcao de escola que permita as
pessoas envolvidas no "processg ensino x aprendizagem'par

ticiparem da decisao e execucao desse mesmo processo.
3. DELIMITACAO DO TEMA

A pesquisa tomara por base o periodo de 1976 a 1982, uma
vez que:

a. em 1976, com a Redistribuicao da Rede Fisica, teve ini
cio a implantacao da reforma preconizada pela Lei Federal 5692/71;

a.1. estabeleceu-se a escola unica de 8 (oito) anos pa



11

ra o 19 grau, acoplando o antigo ensino ginasial ao antigo ensino
primario;

a.2. o antigo ensino méedio foi reestruturado em ensino
de 29 grau;

a.3. houve remanejamento de pessoal (alunos, professo-

res e funcionarios) para atender a essa nova estrutura de escola;

b. em 1977 teve inicio a instalacdo da 22 serie, do 29 grau

profissionalizante, de acordo com o0s pareceres CFE nQ 45/72 e 76/75;

c. em 1978 a Secretaria da Educacao constatou a falta de

recursos materiais e de pessoal especializado para o 29 grau,e re
formulou esse ensino, estabelecendo cursos de Formacao Profissio-
nalizante Basica (FPB), conforme indicacao do Conselho Estadual de

Educacao (CEE) n9 5/77;

d. em 1977 e 1978 foram instituidos os regimentos comuns

das escolas de 19 grau, de 29 grau e de 19 e 29 graus;

e. foram instituidos treinamentos de pessoal para atender

a nova legislacao de ensino;

f. os concursos publicos para magistério foram ativados e
realizados até duas vezes por ano, com ingresso e remo¢ao de pes-
soal durante o periodo letivo. A partir de 1980 essa situacao se

normalizou, ocorrendo 0 evento uma vez por ano, pelo menos;

g. o Governo Federal estabeleceu em 1982 nova lei para o
ensino de 29 grau (L.F. 7.044/82), retirando a obrigatoriedade da
profissionalizacao nas escolas de 20 grau, refazendo a Lei Fede -
ral nQ 5692/71.

h. a Escola Estadual de 190 e 20 Graus "Anchieta” de Peder-
neiras, Delegacia de Ensino de Jau, Divisdo Regional de Ensino de
-Bauru, realizou desde 1969 um trabalho de educacao participativa.

A implantacao da reforma de 1976 trouxe consequencias e mudancas
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estruturais; a escola antiga desestruturou-se por forca da buro -
cracia implantada; a partir de 1981 essa mesma escola procurou re
tomar o seu compromisso com o pedagogico. Ate 1975, era uma esco-
la de ensino medio; a partir de 1976 passou a ter ensino de 10
grau, de 29 grau e, recentemente, classes de pre-escola. A anali-
se da experiencia pedagogica-administrativa ali executada ira mos
trar o caminho percorrido em busca da autonomia e vivencia da 11

berdade.
4. METODOLOGIA
4.1. Referencial tedrico

Entendendo “metodo" como a trajetoria teorica para expli-
cacao de um fenomeno, partiremos do estudo de "Politica Social" ,
passando pelo estudo de "Politica Educacional", ate chegar na "Teo
ria de Administracdao", a fim de entender a proposta de educacao pa
ra as escolas oficiais e a reacdo dos usuarios da escola: alunos,
professores, funcionarios, pais.

Politica Social & um conjunto de diretrizes destinadas a
realizarem as necessidades basicas da sociedade civil , determina
das pelo Poder Publico e atingem setores referentes a Habitacao ,
Saude, Previdencia Social, Educac¢do, Lazer e Assisténcia Socialh

Portanto, a Politica Educacional & fruto da Politica Social e co

mo ia], e marcada pela jdeologia da classe dirigente. No entanto,

3. Sociedade civil e a sociedade de classes e nela acontecem 0s
antagonistas e os conflitos. E na sociedade civil que aparecem 0s
diferentes modos de pensar e agir. A sociedade politica e consti-
tuida pelo Estado e organizagoes que sustentam a visao de mundo
propria do Estado; a sociedade politica existe sobre e na socieda
de civil, concretizando a direcao e a dominacdo na sociedade civil.

4..."especialmente a partir de 1930, o governo brasileiro exerceu
seu forte dominio no ambito da politica economica, como tambem,no
campo da politica social, alargando cada vez mais seus recursospa
ra operar nestas areas". Evaldo VIEIRA, Estado e Miseria Social no
Brasil: de Getulio a Geisel, p.12.
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se vincula a escola; esta, por sua vez, esta vinculada a socieda-
de civil, logo, contem em si, os conflitos e antagonismos da socie
dade civil. A escola e depositaria da ideologia da classe dirigen
te, através da Politica Educacional, mas contem em si a contra-i-
deologia existente na sociedade civil,

A Politica Educacional € passada 3 Escola, através da Ad-
ministracao Escolar, que, a proposito, integra nela seus interes-
ses.

5

Para Mauricio Tragtenberg , Teoria de Administracdo & ana
lise da legitimacao do Poder. Como tal, & repressiva, necessita a
daptar e controlar o homem, disciplinar as pessoas e para isso,
cria a organiza¢ao. A Teoria da Organizacao se volta contra o su
jeito; tende a transforma-lo em objeto; a sua vontade depende da
vontade da Organizacao. Esta, precisa de um "corpo" para poder dis
ciplinar o grupo - € a Burocracia. Ela emerge como "mediadora en
tre os interesses particulares e o0s gerais“s. A burocracia esta
profundamente ligada a ideia que separa o trabalho intelectual(dos
que pensam) do trabalho manual (dos que executam). Em funcao des
sa divisdao & a pretexto de servir a sociedade, a burocracia colo-
ca-se acima dela (dominacd3o). Em consequéncia, o que era meio pas
sa a ser fim. Na escola, por exemplo, 0 aspecto burocratico passa
a predominar sobre o pedagbgico.

Teoria de Administracdo & Poder e o exercicio de um certo
Saber; & legitimada pela burocracia e pela ideologia (maneira de
explicar e justificar o real) que ajuda a sustentar essa burocracia

Mauricio Tragtenberg, analisa trés tipos de administracao,

?
considerados como "harmonias administrativas" : Teoria Cientifica

5. Mauricio TRAGTENBERG, Burocracia e Ideologia, p.15
6. Ibidem, p.187
7. Ibidem, capitulo II.
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da Administracao (Taylor e Fayol); Teoria das Relacoes Humanas e
Teoria Sistemica. Para o autor, todas elas sdo praticas patronais
para "domesticarem" operarios e subordinados; evitarem os confli-
tos na empresa e maximizarem 0 lucro.

Ao analisar a estrutura e funcionamento da escola estadual
paulista, encontram-se essas diferentes maneiras de administrar:a
escola @ burocratizada na medida em que valoriza a hierarquia, os
titulos, os cargos e papeis, 0Ss concursos para ocupacao de cargos,
separacdo de mejos de decisdao dos meios de execu¢d3o do trabalho
escolar; as orientac¢Oes e determinagOes emanam dos 0rgaos centraijs
0 modelo taylorista de administrar foi empregado durante muito tem
po. Recentemente, estudos da Secretaria da Educacao estao apresen
tando o diretor da escola como 1ider e 0 ato de administrar como
sendo um ato de lideranca pessoal, para promover as relacoes huma
nas de cooperacao e solucao de conflitos., No fim dos anos 70 ten-
tou-se instalar nas escolas o planejamento sistemico. Portanto,con
siderando que essas teorias administrativas sao "patronais" e es
tdo a servigo da classe dirigente, as escolas estaduais paulistas
sempre estiveram sob a administracdo da classe dirigente e sem-
pre permitiram em seu interior o exercicio da pratica administra-
tiva autoritaria, tendendo a supervalorizar a hierarquia e "coisi
ficar" os usuarios dessas escolas.

Para Mauricio Tragtenberg, somente a autogestao pode ser
resposta ao autoritarismos. Autogestao social significa a socieda
de assumindo o seu destino, autogovernando-se. A proposta de auto

gestdo e ligada a todo um projeto politico-social, acontecendo nao

8..."Ante uma civilizacao burocrético~autorit§r@a,hé o caminho pro
gressivo que consiste em assumir as lutas politicas Qe seu tempo".
Mauricio TRAGTENBERG, Administracao, Poder e Ideologia, p.33.
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s0 a nivel da sociedade, mas tambem, da organizacao . Na escola,
por exemplo, os alunos devem participar das decisoes do trabalho

escolar.
4.2. Modo de tratamento do Tema

A Direcao de Escola Estadual de 20 Grau sera estudada a
partir da proposta de educacao a nivel do legal (legislacdo); do
ideal (p]anejaﬁento) e da realizacao concreta (nas escolas).0 tra
balho analitico tomara por base os condicionamentos e as contradi
¢coes existentes em cada nivel estudado.

No primeiro capitulo, estudaremos a escola estadual de 29
grau conforme as Leis, com 0 objetivo de indicar a imposicdo de
uma legislacao que retirou das escolas o seu poder de decisao e
de autonomia, descaracterizando-as.

Para tanto, a analise tera inicio a partir de 1962, quan-
do da imp1éntac50 da Lei Federal 4024/61, uma vez que esta lei de
termina as finalidades da educacao brasileira e esta em vigor ate
hoje. Contudo, sofreu modificacoes no que diz respeito ao ensino
de 10 e 29 graus, atraves da Lei Federal 5692/71.

Em 1968, com a Lei Estadual 10.025/68, a educacao paulis-
ta foi atrelada ao que se chamou de desenvolvimento economico; co
mecou a ser retirado das escolas o seu poder de decisdao e criacao.
Com a implantacao da Lei Federal 5692/71, em 1976, instalou-se ex
plicitamente a tecnocracia nas escolas, comprometendo a agao do di
retor e demais elementos a esse condicionamento legal.

No segundo capitulo, analisaremos o ideal proposto atra-
ves da burocracia escolar e o seu instrumento de manutencdo da or

dem - o planejamento; meios de inculcacao de planejamento - os trei

9..."0 individuo so pode recuperar seu poder social, apreender a
dimens3do do politico e influenciar a sociedade no interior de sua
classe social". Mauricio TRAGTENBERG, Administracao, Poder e Idco
logia, p.30. o
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namentos de pessoal; a reacao dos educadores e, ao final, analisa
remos uma proposta de participacao que permita as pessoas envolvi
das serem autoras do processo educativo.

0 terceiro capitulo apresentara o relato de uma experién-
cia que vem sendo realizada desde 1969 na EEPSG "Anchieta" de Pe
derneiras. Pode parecer estranho apresentar um caso particular pa
ra se analisar a realizac¢ao concreta da proposta educacional nas
escolas; contudo, a administracao das escolas estaduais e centra-
lizada nos orgaos de clpula da Secretaria da Educag¢ao, cuja admi-

nistracao se manifesta pelo Regimento Comum. Por isso, a analise

do caso particular da escola de Pederneiras, podera indicar os con
dicionamentos e contradi¢cOes de uma escola estadual ao procurar o
seu caminho de autonomia; indicara, ainda, o autoritarismo existen
te sobre as escolas (legislacdo e planejamento impostos) e nas es
colas (autoritarismo arraigado em cada pessoa); mas indicara prin-
cipalmente, a luta pela realizacdo da educacdo critica e criativa.

0 quarto capitulo abordara a posicao do diretor, como ele
mento da organizacdo escolar e como educador. De um lado, & o cum
pridor de ordens, o executivo; do outro, assume com todos o0s ele-
mentos da escola, o processo educativo. De um lado, a Organizacao
é estruturada e deve ser realizada; de outro lado, a sociedade e
dinamica e contraditoria pela propria vida dos grupos sociais que
a compoem. Dessa maneira, as forcas populares que freqlientam a Es
cola (alunos, professores, funcionarios, pais) se confrontam com
as ordens,programas, conteudos, orientacoes emanados da hierarquia,
assegurados pela burocracia.

Que fazer? Quais 0s caminhos que a Direcéo de Escola pode
ra seguir, ou tera que descobrir, a fim de tentar uma agdo. conjun
ta capaz de rea¥fzar a educacao que atenda as expectativas e neces
sidades dos educandos; a transmissao da bagagem cultural; a inter

vencao na realidade, criando e recriando a cultura? Se escolher o
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caminho da hierarquia, fatalmente caira no imobilismo 'da rotina
administrativa; caso contrario, assumira com o povo, 0 Seu proje-
to de educacao.

Por ultimo, as conclusoes gerais e finais indicarido 0s
pontos principais propostos no inicio da pesquisa: o autoritaris-
mo existente sobre e nas escolas e a fungdo da direcao de escola,
como um dos elementos para acao pedagOgica.

Foram pesquisados documentos e publicacoes oficiais, legis
lagao pertinente, artigos de revista, jornal, atas de resultados
finais de alunos, atas de reunioes de escola, relatorios de ativi
dades. Foram ouvidos, tambem, depoimentos de alunos e professo-

res.
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CAPITULO I - A ESCOLA ESTADUAL DE 20 GRAU, CONFORME AS LEIS

1. A ESCOLA MEDIA NO ESTADO DE SAO PAULO, BASEADA NA LDBEN
NO 4024/61

1.1. Introducao

A partir de 1962, de acordo com a Lei de Diretrizes e Ba
ses da Educacao Nacional - LDBEN n® 4024/61 e até a implantacao da
Lei Federal 5692/71 no ano de 1976, vigoraram no Estado de Sao
Paulo dois ramoé de ensino medio: de um lado, o ensino secundirio
e normal, e de outro lado, o ensino tecnico, ambos subdivididos em
dois ciclos de estudos: ginasial e colegial.

Cada ramo de ensino tinha, por lei, seu objetivo proprio.
0 primeiro cuidava da formacao integral do educando, preparando-o
para estudos futuros e, ainda, quando fosse o caso, para o exerci
cio do magisterio primario, pré-primario, ensino de excepcionais,
orientadores e administradores de grupo escolar. 0 ensino tecnico
era responsavel pela formag¢do da "m3o-de-obra", quer a destinada
ac setor primario de producao, atraves das Escolas Agricolas;quer
a formacio destinada ao setor secundirio de sroducao, atraves das
Escolas Industriais. Para o setor terciario, area de servigos, a
maioria das escolas pertencia a rede particular que preparava au-
xiliares de escritorios e técnicos em contabilidade; a rede parti
cular mantinha o monopdolio das escolas denominadas comerciais. So
mente na segunda metade da decada de 1970 o Estado de Sao Paulo pas
sou a permitir a instalacao de cursos desse setor, em escolas es-
taduais de 29 grau. 0 curso de Economia Domestica e Artes Aplica-

1
das fazia parte do Ensino Tecnico, mais especificamente do Ensi-

no Industrial. 0 objetivo do curso era a preparacao para as tare-

t. LEI Estadual nQ 6052/61. In: Legislacao de Ensino de 19 e 20
Graus-Ementario. Vol.1, p.227.
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fas e responsabilidades do lar, bem como para desenvolvimento de
habilidades tecnicas e artisticas aplicaveis ao artesanato.

A LDBEN nQ 4024/61 em seu texto legal, permitia a realiza
cao de ensino experimental com curriculos, metodos e periodos es
colares proprios, dependendo de autorizacdo do Conselho Estadual
de Educacao (art.104). Assim sendo, no Estado de Sao Paule foram
realizadas experiéncias pedagdgicas tais como: ginasio vocacional,
ginasio pluricurricular, Grupo Escolar-Ginadsio (GEG). Outras expe
riencias aconteceram, mas destacamos estas tr@s pela influéncia

que exerceriam, mais tarde, nas escolas estaduais. 0 trabalho edu

cativo nas escolas experimentais tentou conciliar a posicdo teori
ca e pratica atraves de uma proposta baseada na vivencia do edu-
cando, cuja teoria fosse sustentada pela pratica oriunda da vida.

0 ingresso na Escola Media era feito mediante exame de ad
missdao ao ginasio, 19 ciclo do curso medio. Para matricula no 2¢
ciclo, curso colegial, bastava o comprovante de conclusac do cur-
so ginasial ou equivalente (art. 36 e 37).

Uma vez dentro da Escola Media, os alunos eram submetidos
a avaliacao mensal e a exames parciais (em junho) e finais (em de
zembro) para conseguirem aprovagao as séries subsequentes. Se 0
aluno fosse reprovado mais de uma vez na mesma serie, teria sua
matricula cancelada (art.18). Aos professores eram asseguradas a
liberdade de formulacao de questoes e a autoridade de Jjulgamento
dos exames e provasag 0os exames, no entanto, eram realizados peran
te comissao examinadora formada por professores do proprio estabe
lecimento (art.39); os alunos ndo tinham direito de discutirem a

avaliacao, a nao ser quando provassem ter motivos e, neste caso,

2. Situacao diversa do que acontecia no antigo ensino primario man
tido pelo Estado de Sao Paulo, onde as provas eram organizadas e
aplicadas pelo Diretor da Escola. Na zona rural, alem do Inspetor
Escolar, eram os professores das Escolas da cidade que aplicavam
as provas; o professor da classe nao tinha autoridade nenhuma so
bre a prova final dos alunos.
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poderiam requerer "revisao de prova"s. Este tipo de avaliagao por
meio de provas era considerado verdadeira "barreira" para os “me
nos capazes". Embora o texto legal da LDBEN n® 4024/61 falasse em
Escola Democratica, a Escola Media em seu interior era seletiva '
nao so pelos exames, mas sobretudo, pela pratica educativa: o cur
riculo era percebido como um rol de disciplinas (matérias) a ser
ensinado aos alunos; cada professor procurava dar a disciplina le
cionada um fim em si mesma; os conteudos nao atendiam 3as necessi-
‘dades individuais e sociais dos alunos; o metodo de aprendizagem
era passivo, pois alunos ocuviam e anotavam o que 0 professor ex-
plicava e procuravam devolver esses conhecimentos durante as pro
vas. Os qﬁe nao conseguiam acompanhar esse tipo de ensino,eram re
provados ou abandonavam a Escola. Na verdade, os "mais capazes"
eram 0s que possuiam um capital cultural que favorecia sua promo-
¢3o nesse tipo de Escola que se caracterizava, ainda, por ser eli
5
tista .

A situac3do era diversa nas Escolas Experimentais. Alem de
contarem com recursos materiais, possuiam pessoal devidamente pre
parado para um ensino critico e criativo, voltado para a comunida
de.

Durante o Encontro de Diretores de Estabelecimentos de En
sino Secundario e Normal, promovido pelo Setor de Assistencia Pe
dagogica da Chefia do Ensino Secundario e Normal da Secretaria da
Educacao, realizado em setembro de 1967 na cidade de Santos,um gru

po de educadores que trabalhava no Ginasio Vocacional apresentou

3., art.88 das Normas Regimentais. In: Legislacdo de Ensino de 19
e 29 Graus - Ementario. Vol.3, p.1151 '

4, Luiz Antonio CUNHA. Educacao e Desenvolvimento Social no Bra-
sil, p.158 e segs.

5. A literatura atual de Educacdo Brasileira e farta na analise
do carater de "cultura de classe dominante” existente nas escolas
oficiais.
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sua experiencia pedagdogica. Houve uma grande polémica, porque 0s
diretores das escolas comuns da rede estadual nao contavam com 0S
recursos existentes nas escolas experimentais. Mas o anuncio da
renovacao estava lancado. Desse encontro sairam reivindicacoes a
Secretaria da Educacao, tais como: hora-atividade remunerada para
o professor; assistencia pedagdogica junto 3s Delegacias de Ensino,
planejamento escolar visando buscar uma unidade de a¢ao pedagogi-
ca. Os diretores reivindicaram uma postura mais pedagdgica paraas
escolas estaduais de Sao Paulo.

Em dezembro de 1967 a Secretaria da Educacao tracou algu

'mas normas para "democratizar" o ensino médio. Determinou o Exame
Unificado de Admissdao, cujas provas seriam elaboradas na propria
Secretaria da Educacao e teriam um indice esperado de 80% de pro
mocao, Essa medida procurou combater a grande seletividade do an
tigo exame de admissao organizado em cada Escola. 0 objetivo do E
xame Unificado de Admissao era testar o grau de escolaridade pri
mario dos candidatos ao ginasio. Para tanto, n3o precisavam .estar
de posse do diploma de grupo escolar; bastava um atestado de esco
Taridade expedido por educador idﬁneo @ a aprovacao no exame de
admissao. Tal medida garantiu 0 ingresso ao ginasio de todos 0s
alunos oriundos do curso primario, mesmo dos que haviam abandona-
do a escola sem conclui-la. Isso causou reacéo dos professores e
da comunidade, pois temiam que o povo na Escola Secundaria rebai-
xasse o "nivel” cultural da mesma. Uma das medidas do Governo, pa
ra garantir a “"democratizacao" do ensino foi atribuir pontos ao

6
professor que aprovasse mais alunos no final do ano letivo .

6. Pela Portaria n0 20 de 23/02/68, publicada no Diario Oficialde
24/02/68, o professor deveria receber nota de merecimento atribui
da pelo Diretor da fscola, levando-se em conta sua colaboracao, ¢
ficiencia e assiduidade. £Essa nota de merecimento valia pontosna
classificacao para atribuicao de aulas no inicio do ano letivo.
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0 novo enfoque para o ingresso ao curso ginasial estadual
foi sequido de uma proposta pedagdgica que a Secretaria da Educa-
¢do apresentou as Escolas, em carater experimental e optative. O
novo esquema de curriculo visava o desenvolvimento integral do edu
cando, sua integracdo a comunidade, sua auto-realizacao. Todas as
acoes educativas das diferentes disciplinas deveriam ser voltadas
para os objetivos - Plano Integrado de Disciplinas - incentivou-se o
uso da tecnica de estudo em grupo; a avaliacao passou a ter senti
do de diagnostico do processo educativo dando orientacao para 0

trabalho posterior do professor. Este nao deveria ser mais 2 "do-

no" exclusivo da avaliacao. A avaliacao nao consistiria apenas em
"provas", mas deveria ser feita tambem, por meio de fichas de ava
liac¢ao do trabalho realizado por aluno em classe, individuaimente
e em grupo de estudos. Quanto ao regime disciplinar, tratou~-se de
nao mais impor regras e normas de conduta, mas de estimular a au
to-disciplina, atraves de orientacao do professor, organizagao dos
alunos em grupos de trabalho e de "Conselho Estudantil®,

Em virtude do Exame Unificado de Admissao, cuja taxa espe
rada de promocao era de 80% dos alunos oriundos do curso primd
ric, aumentou o numero de alunos nas escolas ginasiais. Em fins de
1968 foi autorizado aos diretores dessas escolas que aproveitas -
sem a0 maximo a capacidade fisica dos predios escolares e se eles
nao fossem suficientes, os diretores poderiam providenciar Jjunto
a comunidade, predios para serem alugados pelo Estado ate que o
mesmo construisse todas as salas de aulas necessarias. Mas o Esta
do nio possuia pessoal administrativo suficiente para suprir as

necessidades das escolas; tampouco possuia acomodacoes fisicas pa

ra todos os alunos. As escolas funcionavam em periodos reduzidos

de trabalho e em muitas delas, a limpeza do predio era feita ape

nas uma vezZ por semana.

0 Plano Integrado de Disciplina ndo foi instituido obriga
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toriamente em todos os ginasios da rede estadual. Funcionou como
proposta experimental, mas teve curta duracao, porque em 1969,com
as mudancas havidas na Secretaria da Educacao, esse trabalho foi
desativado e, com ele, toda uma proposta de mudanca.

Tem infcio um periodo de recrudescimento na organizacdo es
colar. Os ginasios vocacionais foram extintos, apds ruidoso proces
so administrativo e judicial; os ginasios estaduais comuns foranm
transfcrmados,‘por lei, em ginasios pluricurriculares. No entanto,
a falta de verba e de pessoal especializado impediram a sua im
plantacao de fato. 0 curso colegial sofrey transformacdo a partir
de 1969: foram instituidos os dois primeiros anos basicos; o ter-
ceiro era direcionado para areas diferentes de estudo. 0 curso de
formacao de professores primarios passou a ter 4 anos de duracao.
Ainda em 1969, foram criadas e 1nsta1édas as Divisoes Regionaisde
Educacdao, atualmente, de Ensino, uma em cada regido administrati-
va do Estado, para "descentralizar" a Secretaria da Educacdoc. Ana
lisando a luz da Tegislacdo e da pratica administrativa, na verda
de, descentralizou-se apenas o "controle" sobre as.esco1as, e nao
o poder de decisao. |

Em 1970 foi criado o Grupo Escolar-Ginasio (GEG),primeira
experiéncia de ensino basico de 8 anos. A direcao dessa escola era
exercida pelo diretor do antigo primario {grupo escolar). Em 1975
essa escola foi denominada Escola de 10 grau e foi a precursorada
Escola Unica de 8 anos, implantada no Estado, a partir_de 1976, €,
para gerenciar o projeto de implantacao, Foi designado um diretor
do antigo GEG.

A analise da legislacdo estadual no periodo de 1962 a 1975
e comeco de 1976, indicara um recrudescimento na liberdade de pfg
postas educacionais, e também a implantacao paulatina de uma es-
trutura burocratica absorvendo a criatividade das escolas. E mais

que isso, as modificacoes na legislacao estadual, a partir de 1968 ,
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podem ser consideradas anunciadoras da Lei maior que seria outor-

gada em 1971: L.F. 5692.
1.2. Organizacao Estadual do Ensino Secundario

0 Conselho Estadual de Educacdo-CEE foi criado pelo Gover
no do Estado, atraves da Lei 7.940/63?. Sua funcao era tracar nor
mas para organizacdo e funcionamento das escolas de ensino prima-
rio e medio, bem como a autorizacio e fiscalizacdo de estabeleci-
mentos estaduais de ensino superior, de estabelecimentos mantidos

por Fundacao e autorizacao de funcionamento de cursos e escolas ex

perimentais de ensino primario e medio. 0 CEE deveria, ainda, pro
mover estudos e congressos de educadores visando a melhoria de en
sino e tambem, manter intercambio com o Conselho Federal de Educa
¢30-CFE e com o Conselho Universitario da Universidade de Sao Pau

8
1o . No mesmo ano de sua cria¢ao, o CEE estabeleceu normas para a

organizacao de curriculos de cursos de grau médiog.

A Secretaria da Educacio fez publicar um regimento Unico
para as escolas secundarias. 0 C.E.E. fez ver a Secretaria da Edu
cacio que tal atitude feria o principio da LDBEN nQ 4024/61, no
'seu artigo 43 e que o Estado poderia, quando'muito, baixar normas
regimentais;é. Por conta disso, o regimento unico foi revogado em
1966 e nesse ano foram aprovadas Normas Regimentais do Ensino Se-
cundario e Ncrma1—NNRR11. 0 Ensino Tecnico tinha sua legislacao
espechica e era ligado aos o0rgaos proprios do ensino profissio -

nal. Continuava mantida a dualidade do ensino médio, ap0s 0 ensi-

7. LEI Estadual n0 7.940 de 7/6/63. In: Legislacio de Ensino de 19
e 20 Graus-Ementario. Vol.1, p.282 _

8. Unica Universidade publica existente na epoca

9. RES. CEE 7/63 homologada gor Ato da Secretaria da Educacdo em
24/01/64, In: Legislacao de Ensino de 10 e 20 Graus-Ementario.Vol.I,p.221

10. Depoimento de 4055 Augusto Dias, In:'“Apostiia Magistério Se -
cundario e a funcgao do Diretor"., p.18 e 19,

t1. DECRETG no9 47.40f}66 de 19/12/66., In: Legislacao de Ensino de
10 e 20 Graus-Ementario. VYol.3, p.1151.
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no primario.

Pretensamente estruturada a unidade escolar pelas Normas
Regimentais, o Governo partiu para o Sistema12 Estadual de Ensino.
A Lei Estadual no 30.038/6813 cuidou da Organizacao do Sistema Es
tadual de Ensino no Estado de S3o Paulo. Ela definiu fins e direi

tos de Educacao; organizacao e estrutura legal das escolas; deter

minou que o regimento interno do ensino primario fosse feito pela

Secretaria da Fducacdo, porem, 0s estabelecimentos de ensino mé-

dio e superior fariam o seu proprio regimento. Este nao saiu e as

escolas secundarias continuaram regidas pelas Normas Regimentais
ate 1977, quando ent3do, a nova legislacao permitiu que fosse "ou-
torgado™ um regimento Unico para as escolas estaduais.

Com relacao ao ensino medio, a Lei Estadual 10.038/68 man
teve o objetivo de ser prosseguimento do ensino primario, contri-
buir para a formagao integral do adolescente e dar iniciacao tec-
nica e profissional de 20 ciclo e pre-profissionalizante de 19 ci
clo (art. 29). 0 ensino medio abrangia o 19 e 29 ciclos, respecti

vamente curso ginasial e colegial. Todo curso ginasial, com dura-

¢io de 4 anos, passou a denominar-se ginasio pluricurricular (art.

36). 0 curso colegial ficou dividido em colegio secundario, cole~
gio tecnico (industrial, agricola e comercial) e colegio normal.0
objetivo do colegio secundario era preparar para cursos superio -
res; o colegio técnico deveria preparar o jovem para o exercicio
de atividades especializadas, com enfase na formacdo geral dos edu
candos; o colegio normal tinha a finalidade de formacao de profes

sores, orientadores, supervisores, administradores de ensino pri-

12. A Definicao de "sistema" para a Secretaria da Educgcﬁo, foi
explicitada no Codigo Estadual de Educacao, cuja citacao segue a
diante.

13. LEI 10.038/68 de 5/2/68. In: Legislacao de Ensino de 10 e 20
Graus-Ementario. Vol.t, p.332.
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mﬁrid, aperfeigoamento é especializacao de pfofessores para o en
sino pre-primario e de excepcionais (art.38 a 45).

A analise da Lei 10.038/68 deixa explicito o dominio da
estrutura administrativa sobre o ensino primario, "domesticando-o",
pois as escolas desse ciclo de estudos nao podiam fazer o seu pro
prio regimento; deveriam obedecer ao regimento Unico determinado
pela Secretaria da Educacdo. Na organizacao interna das escolas ha
via grandes diferencas: as escolas de ensino primario nao tinham
secretaria para cuidar da vida funcional dos professores e funcig

narios; tudo era feito na Delegacia de Ensino Basico, mediante in

formacoes mandadas pelas escolas; os registros sobre aproveitamen
to e frequencia de alunos eram feitos pelos professores em livros
proprios e assinados pelos diretores; estes e que elaboravam e a
plicavam as provas de exame {vide nota n® 2 deste capitule). En-
quanto isso, as escolas secundarias tinham um grau de liberdade um
pouco major, pois alem de seguirem as Normas Regimentais,essas es
colas eram consideradas "Orgaos diretivos": tinham competencia pa
ra cuidarem da vida funcional de professores e funcionarios, expe
direm certidao de licenca-premio, concederem adicional e.expedi -
rem certiddo de tempo de servigo. Os professores tinham autonomia
de execucao do planejamento. Essas escolas eram menos dependentes
das Delegacias de Ensino Secundario e Normal do que as escolas pri
marias em relacao as Delegacias de Ensino Basico. Porem, o maior
grau de liberdade (sem falar dos extintos ginasios vocacionais)es
tava junto das escolas tecnicas industriais e agricolas, pois es-
tas, alem de serem "Orgaos diretivos", tinham em sua organizacao
um Conselho Deliberativo junto a Direcdo da Escola, bem como auto
nomia de decisao quanto ao emprego de verbas que lhes eram pro -
‘prias. |

0 Codigo Estadual de Educacao foi estabelecido pela Lei Es
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tadual no 10.125/68lu. Esta Lei determinou a Politica Educacional
do Estado de Sao Paulo (art. 19 e 20). A educacao passou a ter fun
cao eminentemente social e mesmo as entidades privadas, ao mante-
rem estabelecimentos de ensino, estariam exercendo uma funcac de
carater publico (art.39). Foi dada prioridade para programas que
se referissem ao desenvolvimento sdcio-economico {art.49). Siste-

ma Estadual de Educacdo foi definido como "conjunto de normas que

disciplinam em seus varios aspectos, o processo educativo desen -

volvido em Sao Paulo" {(art.99). 0 planejamento da educacdo ficou

vinculado ao desenvolvimento economico e social (art.15 e 16). Ga

rantiu para o ensino medio os mesmos objetivos determinados pela
Lei 10.038/68 {art.36 e 37) e, tendo em vista a necessidade de mao
-de-obra, seria desenvolvida prioritariamente a rede de <colegios
tecnicos no territdrio do Estado (art.38).

0 ensino secundario e normal, responsavel pela "elite pen
sante", foj regulamentado a parte, atraves do Decreton? 50J33/681i
Tal decreto estabeleceu a diversificacao de estudos para esse ra-
mo de ensino e determinou que o curso normal tivesse 4 anos de du
racao. Esta novidade e mais o desenvolvimento prioritario do cur
so técnico deixa transparecer a pretensao, ja em 1968, de reter o
aluno na escola media, longe das universidades. Deixa transpare -
cer, tambem, o slogan "educacao para o desenvolvimento", a fim de
apresentar uma escola redentora, uma "escola que salva" o desen -

volvimento nacional. Tudo isso pode ser explicado pela situacaodo

pais durante o periodo de 1964 a 1967 que viveu dentro da chamada

"recessao economica" e que, a partir de 1968, passou a adotar in

centivos a producao de bens industriais e de consumo, mudando a

14, LEI Estadual n® 10.125/68, de 04/06/68. Ibidem, p.348
15. DECRETO n¢ 50.133/68, de 02/06/68. Ibidem, Vol.3, p.1251,
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politica economica: era o ano do "boom" industrial . Era necessa
rio conter o numero de aTunEs que pretendiam a universidade e, ao
mesmo tempo, era necessario estimular a mdo-de-obra. A politica e
ducacional do Estado de Sao Paulo veio atender a esses interesses
e foi, por assim dizer, a precursora da Lei Federal nQ 5692/71. Quan
do esta foi promulgada, poucas novidades trouxe 3 estrutura esco-
lar uma vez que a ideologia da profissionalizacao ja estava conti
da na legislacao estadual de 1968.

Em 1969 o Governo Estadual promulgou o decreto no
53.319/6917, onde fixou a estrutura da Secretaria da Educacao, es
tabelecendo 5 (cinco) orgaos basicos:

- Gabinete do Secretario

- Grupo de Planejamento Setorial

- Coordenadoria de Ensino Basico e Normal {CEBN)

- Coordenadora de Ensino Tecnico (CET)

- Coordenadoria de Ensino Superior (CES)

A novidade desse decreto foi a criagdo (art.12) das Divi-
soes Regionais de EducacEO-DRE como proposta de descentralizacao
e, portanto, de "democratizacao" de ensino. As DREs foram instala
das uma em cada regido administrativa do Estado e eram diretamen-
te subordinadas a Coofdenadoria de Ensino Basico e Normal. Cada
DRE era responsavel pelo ensino basico e normal, bem como pelo en
sino secundario da regido, onde estava instalada. 0 ensino profis
sional mantinha sua posi¢do de independencia, pois era subordina-
do a Inspetoria Regional do Ensino Profissional-IREP, e esta era
diretamente subordinada a Coordenadoria do Ensino Tecnico-CET.

Ficou mantida a dualidade de ensino e a relacdo hieradrqui

ca se manteve subdividida em dois ramos:

16. Paul SINGER, A crise do"Milagre", pp.112-119.

17. DECRETO no@ 5i.319/69 de 27/01/69. 1In: Legislacao de Ensinode
10 ¢ 29 Graus~-tmentario, Vol.4, p.1297.
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a. Secretaria da Educacao - Coordenadoria de Ensino Basico e Nor-
mal (CEBN) - Oivisﬁd Regional de Educacao (DRE) - Delegacias de
Ensino (secundario e normal-DESN; ensino basico-DEB)} - Escolas
(ginasios e colegios; grupos escolares).

b. Secretaria da Educacdao - Coordenadoria de Ensino Técnico (CET)
Inspetoria Regional de Ensino Profissional (IREP) - Esco]ésTEg
nicas.

A_descentralizac&o que instituiu o Orgao intermediario -

Divisdao Regional de Educacao, desenvolveu cada vez mais.o contro-

le sobre as escolas de ensino primirio, secundario e normal.E,mais

que isso, 0 controle que antes era forte sobre o ensino primario,
comegou a estender seus tentaculos sobre o ensino secundario e nor
mal, acentuando-se a partir de 1972 com os preparativos da implan
tacao da L.F. 5692/71. A Secretaria da Educacio comecou a assumir
decisoes que, por competéncia legal, pertenciam as Escolas. Exem-
plo foi a Resolucao SE n0Q 29/72 proibindo a matricula, no 29 grau,
de aluno que completasse 20 anos de idade apos 15/02/7318. Segun-
do as Normas Regimentais-NNRR, que eram suporte legal das escolas
secundarias, a competéencia de aceitar ou ndo métr?cu1as de alunos
pertencia ao diretor da escola dentro dos casos previstos, e ne-
nhum era por limite de idade. No entanto, a Res.SE 29/72 cerceou
0 ingresso de alunos 3 12 série do 20 grau, tomando por base o0 1i
mite de idade, Os alunos recofrerah a Justica atraves de mandados
de segurancalg, tiveram seus direitos resguardados e vagas garan-
tidas; Alem de cercear o direito a matricula, bloquear a decisao
do diretor de escola, essa Res.SE 29/72 teve como consequéncia o

incentivo aos cursos supletivos e, por isto mesmo, a0 ensino par-

18, RES.SE.n® 29/72, de 22/12/72, Ibidem, Vol.5, p.1895.

19. "Alunos ganham mandado de sequranca". 0 Avare, 7/3/73, p. 3

"Juiz concede novo mandado de seguranca contra a SE"., Folha de
Sao Paulo,. 23/3/73, p.12. "Vitoria de alunos e confirmada™. 0 s
tado de Sao Paulo, 10/t1/73, p.20. B
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ticular, responsavel por esse tipo de e_nsino20

A partir de 1969, foram instituidas as "horas atividades"
remuneradas para professores a fim de, entre outras atividades,par
ticiparem de reunices de estudo e planejamento do trabalho esco -
lar, Era uma abertura para que os docentes pudessem pensar a Edu-
cacao. E isso era feito atraves de reunides periddicas.

Durante os anos de 1971 a 1976, a Secretaria da Educacao
n3o promoveu concursos publicos de 5ngresso de professores e dire
tores do antigo ensino medio; por conseguinte, a admissdo de pro-
fessores nas escolas era feita atraves de inscricdo e classifica-

¢do onde os titulos academicos tinham maior valor. Alem disso,ten
do em vista o crescimento do niumero de escolas secundarias a par
tir de 1968, bem como a reforma universitaria de 1968, foi estimu
lada a licenciatura de curta durag¢ao a fim de suprir a falta de
professores habilitados. Teve inicio a grande corrida para cursos
de "fim-de-semana” para obtencao de titulos necessarios a classi-
ficac3do e, por conseguinte, a admissﬁo de professores. A presenca
de professores em atividades e em aulas aos sabados ficou dificil,
ate que a iegisTach excluiu esse dia do calendario escolar. As
- reunioes periﬁdi;as foram se escasseando e essa situacao se compli
cou a partir de 1972, quando mudancas preparatﬁrias da Reforma fo
ram introduzidas na estrutura das Escolas e levaram a desarticula
¢ao das mesmas e, consequentemente, abriram caminho para a falen-

cia do ensino.

20... "0 ideal seria que houvesse vagas para todos. Mas diante do
ideal impossivel ela ?SE) utilizou um sistema que me parece ser
pelo menos indiscutivel do ponto de vista legal. Pode ser atacado
do ponto de vista social, do desejo de todos nos. Mas al entao a
solucdao pode parecer com facilidade dentro da absorcao pelo suple-
tivo do pessoal que tenha ultrapassado a idade". in "Ministro con-
sidera legal 1imite de idade para entrar no colegio" Folha de
Sao Paulo, 20/03/73, p.15.
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2. A INSTALACAO DO ENSINO DE 29 GRAU NAS ESCOLAS ESTADUAIS
A PARTIR DA LEI FEDERAL 5692/71

2.1. Introducao

Tendo em vista as transformacoes politicas, economicas e
sociais do Brasil na decada de 60, t3o conturbada, principalmente
pelos movimentos estudantis, o governo federal comscou a arranjar
paliativos e "remendos" para o sistema educacional, ate que em
1971 o Congresso Nacional aprovou a "nova" Lei de no 5692/7121

Essa Lei manteve as finalidades da Educacdo Nacional deter
minadas pela Lei Federal n® 4024/61; fixou diretrizes e bases pa
ra 0 ensino de 190 e 29 gréus a partir dos objetivos gerais dispos
tos no artigo 1¢: desenvolver as potencialidades do educando, qua
1ifica-1o para o trabalho e prepara-lo para exercicio consciente
da cidadania. A mesma Lei define o 19 grau como sendo 0 antigo pri
mario e o 29 grau, como sendo o antigo ensino medio. Na verdade,
a analise da legislacdo indica que o ensino primario "engoliu" o
ensino ginasial e a soma dos dois recebeu o nome de 19 grau.

A L.F. 5692/71 determina que o 19 grau atenda a formacao
da crianca e do pre-adolescente, compreendendo a faixa etdria de
7 a 14 anos, instituindo assim, a escolaridade obrigatoria de 8
anos {art.17 a 20). 0 ensino de 20 grau est3a destinado a formacgao
integral do adolescente e sua qualificacdo para o trabalho (art. 21
a 23). A Lei determina diretrizes para o ensino especial destina-
do as criancas que apresentam deficiencias e ndo podem seguir cur
sos regular (art.99); determina suprimento de escolarizacao regu-
lar dos adolescentes e adultos, bem como estudos de aperfeicoamen

to e atualizacgdo; institui o ensino supletivo atraves de cursos e

21. LEI Federal no 5692/71, de 1?/08/71. In: Legislacao de Ensino
de 10 e 20 graus - Federal. Vol.1, p.403.
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exames (art, 24 a 28).

0 pessoal docente e especialista em Educacao deve ser ha
bilitado de acordo com a legislacao e devidamente registrado no
Ministerio de Educacao e Cultura-MEC (art.29 a 40).

As escolas particulares de ensino medio, anteriormente vin
culadas ao sistema federal, passam a ser vinculadas aos sistemas
estaduais de ensino (art.47).

Estabelecem-se diretrizes para a organizacao curricular,ad
ministrativa e disciplinar de cada estabelecimento de ensino de

10 e 29 graus; determinam-se 0S 0rgaos competentes para indicar as

matérias do curriculo pleno: Conselho Federal de Educagao - Conse
Tho Estadual de Educacao - ConseThd Municipal de Educacao e Esta-
belecimentos de Ensino (art.29 a 890).

A Lei Federal 5692/71 determina, ainda, a duracao minima
dos periodos letivos {(art.f11); vincula a promocao do aluno a assi
duidade e aproveitamente (art.14); estabelece o regime de matricu
1a com dependencia a partir da 72 serie do 19 grau (art.15); dis-
pGe sobre a transferéncia de aluno de um para outro estabelecimen
to ou curso e consequente adaptacao e aproveitamento de estudos
{(art.13). Incorpora-se a Lei, 0 regime de excecao para atender alu
nos com afec¢oes e traumatismos previsto pelo Decreto-Lei nQ 1044/
6922. Estipula o regime de financiamento de educacao pelos pode -
res piublicos e entidades particulares e empresas {(art.41 a 63).Por
fim, estabelece prazos e diretrizes para implantacao gradual e pro
gressiva da reforma nos Estados {(art.71 a 76). Permite a adminis-
tracdo dos sistemas de ensino, bem como as pessoas juridicas de
direito privado que mantem escolas, a instituicao de um regimento
comum para as escolas de 19 e 20 graus, a fim de assegurar a uni-

dade basica estrutural e funcional da rede, preservando a flexibi

22. DECRETO-LEI nQO 1044/69. Ibidem, p.400.
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lidade didatica de cada escola {art.70). A L.F.5692/71 permite que
a mantenedora estabeleca um'regimento para suas escolas, ao canttg
rio da L.F. 4024/61 que previa a possibilidade das escolas de en
sino medio elaborarem seu proprio regimento. A "domesticacdo" do
antigo primario se estende, agora, por todo o ensino de 19 e 29

graus.
2.2. Plano Estadual de Implantacao da L.F.5692/71

No Estado de Sao Paulo, o Conselho Estadual de FEducacao
(CEE), por Deliberacdo 27/71, homologada pela Resolucdo da Secre-
taria da Educacao em 33/01/7223 emitiu parecer no sentido de que
a implantacdo do regime instituido pela L.F.5692/71 fosse progres
siva e gue as medidas previstas fossem tomadas a partir de 1972
(art.10 e 29).

Garantiu que os estabelecimentos de ensino ja em funciona
mento continuassem a observar 0s seus regimentos ate a aplicacao
do Plano Estadual de Implantacao (art.39). Ficou vedado o examede
admissdo a 53 serie do 19 grau (art.39, paragrafo uUnico).

A Deliberac¢3o do CEE repetiu os minimos letivos estipula-
dos pela Lei Federal, mas permitiu que os estabelecimentos de en
sino organizassem o seu proprio calendario escolar (art. 49).Esta
determinacao nao foi seguida pela Secretaria da Educagcao nos pri
meiros anos de implantacao da reforma, uma vez que a Secretaria da
Educacdo determinou em Diario Oficial, o calendario uUnico para to
das as escolas estaduais de 19 e 20 graus. Somente a 'partir de
1979, para vigorarem em 1980, comegaram a ser publicadas diretri-

zes para que as escolas organizassem o seu proprio calendario es

colar, devendo, contudo, submeté-lo 3 homologacdo da Delegacia de

23. RES. SE de 13/01/72 (s/n), homologa a Deliberacao CEE 27/71
In: Legislacao do Ensino de 19 e 20 graus-Ementario. Vol.6, p.

2094.
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Ensino

Para garantir o direito dos alunos que estavam concluindo
cursos de 19 e 29 graus, a Deliberacao CEE 27/71 determiﬁou que
esses alunos terminassem seus cursos pela legislacao anterior(art,
501}). Permftiu que 0s antigos grupos escolares, bem como o0s anti
gos ginasios fossem instituindo, progressivamente, a partir de
1972, as series restantes para completarem as 8 {(oito) do 19 grau
(art.69). 0s cursos supletivos foram autorizados a funcionar(art.
89 e 99).

A partir dessa De]iberacao. 0 Conselho Estadual desenvol-
veu outros estudos, tais como: relacao de materias da parte diver
sificada do curriculo, normas para elaboracdo do curriculo pleno,
etc... .

Em sequida, o Governo do Estado, atraves do Decreto no
52.867 de 18/01/7225, determinou que no ano de 1972, a titulo pre
cario, poderia ser instalada a 52 serie nos antigos estabelecimen
tos de curso primario e que os estabelecimentos de curso ginasial,
instalados em predios de grupos escolares desde 1970, seriam inte
Qrados a esses grupos escolares, formando uma s0 unidade de ensi-
no de 19 grau. As séries do curso ginasial e colegial passaram a
receber,respectivamente, o nome de 52 a 82 serie do 19 grau, e de
12 a 42 serie do 29 grau. Na realidade, porém, com excecdo do aco
plamento acima descrito, somente os grupos escolares receberam or
dem de instalar a 52 série e no ano seguinte a 623 série. Assim sen
do, 0s alunos, na sua maior parte, permaneceram nas escolas onde

fizeram as 4 (quatro) primeiras series do 19 grau. 0s professores

24. Sobre "Organizacao do ano escolar”: Res.SE nQ 72/76, D.0. de
21/02/76; Res.SE nQ 231/76, D.0. de 30/11/70; Res.SE n0Q 197/77,D.
0. de 02/12/77. Sobre "diretrizes para elaboracao do Calendariotks
colar": Res.SE n9 128/79, D.0. de 02/11/79; Res.SE.217/80, D.0.de
04/12/80; Res.SE n® 249/81, D.0. de 18/12/81.

25. DECRETO n© 52.867 de 18/01/72. In: Legislacao de ensino de 10
e 20 graus-Cmentario. Vol.4, p.1437. '
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do antigo ginasio tiveram suas aulas diminuidas nessas escoIas26 e
precisaram se inscrever nos antigos grupos escolares para as aulas
de 52 serie. Ja nao perten@iam a uma Unica escola. Dependendo da
materia lecionada, os professores precisavam percorrer duas, tres
oOu mais eéco]as por dia, para poderem manter o seu sa1ério-au}a
mensal. Teve inicio ai a situacdao do professor "itinerante"”, mui
to comum em nossos dias e ja chamado de "boia-fria™. As reunioes
pedagbgicas se tornaram raras pela dificuldade de se.reunir 0 pes
~soal, por escola, num mesmo dia; a Educacao déixou de ser ‘"pensa

da" pelos elementos nela envolvidos. Por ocasiao da "implantacao"

da reforma em 1976 e, conforme determinacdo em Diario Oficial, as
reunioes pedagGgicas ficaram reduzidas a 4 (quatro) por ano. A Edu
cacao deixou de ser pensada por quem trabalhava nela. Os anos ime
diatos due se seguifﬁe a implantacao da reforma irac acentuar esse "ir

reflitir" da educacdo,que levara,por consequencia, a faléncia do ensi-
no. Dados extraidos da propria Secretaria da Educacéo27 indicam, em
1971, um indice de evasdo e reprovacdo de 12 a 43 seérie de 10 grau,
na ordem de 14,5%; indice de evasao e reprovacao da 53 a 82 séries
do 19 grau, na ordem dé 22,9%. No entanto, em artigo publicado na
"Folha de S3ao Paulo" em 198228 0 indice apenas de repetéencia no 19
gfau era na ordem de 40%.

29 .
Por decreto de 20/04/72 , foi criado o Sistema de Asses

soramento do Secretario da Educacdo com inumeras incumbencias,das

26. No periodo de 1971 a 1974 houve um decrescimo,no antigo curso
ginasial, de 42% no nQ de classes de 52 serie e de 6% de 63 série
do 19 grau. A situacao reflete a instalacao gradativa dessas sé-
ries nos antigos grupos escolares. SAD PAULO, Secretaria da Educa
cao,CERHUPE., Estatisticas Escolares Basicas-Ensino de 19 e 2Qgraus.
p.145 a 151. '

27. SAC PAULO, Sgcfetaria_da Educacao. Reforma de Ensino - Aspec-
tos da Implantacao da Reforma do Ensino de 10 e 29 Graus. p.s/n.

28. "Pedagoga mostra quadro negro no ensino publico”. Folha de
Sao Paule, 25/07/82, p.26.

29. DEC. de 20/04/72, 1In: SARO PAULO, Secretaria da Educacao. Re-
forma de Ensino - Aspectos da Implantacdo da Reforma de Ensino de
107¢ 20 Graus. p.s/n.
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quais destacam-se a assessoria na proposicao da Politica Educacio
nal e de Construcoes Escolares; o estabelecimento de diretrizes ge
rais e objetivos da Secretaria da Educacao e, ainda, a tarefa de
orientar, controlar a implantacao do Plano Estadual da Reforma de
19 e 29 graus, definindo diretrizes e normas para o desenvolvimen
to dos programas e projetos, metodologia de acompanhamento,contro
le e execucao do Plano. Era a instalacao oficial da tecnoburocra-
cia na Secretaria da Educacao. A pdrtir dail, a estrutura de cargos
e funcoes vai se ramificando, sendo criados equipes, grupos de tra

balho, etc... . A descentralizacdo de servicos @ reforcada;, porem,

a decisao permanece no orgao central que passa as Escolas atraves
de publicacGes em Diario bfic1a1 (ver notas 18 e 19 deste capitu-
lo).

A Secretaria da Educacdo precisava de um instrumento Tle-
gal para dar inicio a reforma determinada pela L.F. 5692/71. 0 Con
selho Estadual de Educacao, no Parecer n? 990/72~CPG/CSG30 em 24/
07/72, aprovou o "Plano Estadual de Implantacao da Reforma de En-
sino de 19 e 29 Graus". 0 Plano, & vista do diagndstico apresenta
do pela Secretaria da Educacao, propSs treinamento e aperfei¢oa -
mento de pessoal docente, tecnico e administrativo, com dois pro
jetos principais: um, quanto ao ca]endério‘de implantacao; outro,
quanto a Redistribuicao da Rede Fisica (RRF). 0 Plano apresentou,
tambem, a politica de implantacdo, explicitada atraves de objeti-
vos; modelos de referencias, diretrizeé e medidas, nucleos de ir-
radiacao, controle e avaliacao da implantacao. Surgiram os guias
curriculares e 0os treinamentos de pessoal, numa tentativa de "pas

sar" a todos o conteldo e os instrumentos da reforma. Com a mu-

dan¢a do Secretario da Educacdo no ano de 1974, o Plano ficou

30. PARECER CLE n¢ 990/72-CPG/CSG. In: Legislacao de Ensino de 19
e 20 Graus-Ementario. Vol./7, p.249§,
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"guardado" a espera do momento oportuno. Porem, as medidas iniciais
foram executadas - organizacao de guias curriculares para 19 grau
e treinamento de pessoal. 0 Plano foi retomado em 1975 e a implan

tacao da reforma teve inicio em 1976.
2.3. Redistribuicdo da Rede Fisica

0 Projeto de Redistribuicao da Rede Fisica ja estava pre
visto no Plano de Implantacado da Reforma, em 1972; somente em 1975
comec¢ou a ser acionado. 0 Projeto se caracterizou pelos objetivos

propostos para atender a instalacdo de escola de 19 grau de 8 (oi

to) series, para aproveitar a ociosidade dos predios dos antigos
grupos escolares no periodo noturno e para receber os alunos em
escolas mais proximas de suas residéncias.

Estabeleceram-se 0s grupos de trabalho: grupo setorial,da
Secretaria da Educacao; grupos regionais, tantos quantos fossem
as DivisOes Regionais de Ensino; grupos sub-regionais, tantos quan
tas fossem as Delegacias de Ensino; grupos locais, tantos quantos
fossem os municipios abrangidos pelo projeto. Esse projeto teve i
nicio com o treinamento de pessoal envolvido, em cada nivel. Fof
estabelecido o chamado “"modelo pedagogico" que determinava o mExi
mo de 35 alunos por classe. Nessa epoca havia classes de curso no
periodo noturno com aproximadamente 60 alunos. Por conta desse"mo
delo pedagogico de c]asse*, era necessario que a Secretaria da E-
ducacdo tivesse um diagnostico das necessidades fisicas, quanto ao
numero de salas de aula, material e equipamento, para, a]ém de a
proveitar a capacidade éciosa dos predios, estabelecer a politica

de ampliacao e construcao de predios escolares. 0 grupo local de
trabalho iniciou o Tevantamento de alunos e previsao da demanda es
colar, mapeando a cidade, 1evaniando as necessidades, recursos hu
manos e materiais, buscando a localizacao de a}uncs,_por endereco.

R principio, seria uma redistribuicao compulsoria dos alunos se-
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guindo o criterio de proximidade da escola. Isto causou reagao por
parte de alunos e pais; a Sécretaria da Educacao baixou nova Reso
¥uc5031, dando direito de opcao ao aluno que poderia permanecerna
escola de origem ou ser transferido para a nova escola.

Enquanto essa preparacao era executada, outras medidas le
gais foram acionadas. Por decreto n?® 6907/7532 de 23/10/75, os an
tigos Grupos-Escolares-Ginasios(GEG) passaram a ter a denominacdo
de Escolas Estaduais de 19 Grau, ficando sob a diregao dos antigos
Diretores de Grupos Escolares, extintos quando da criacdao do GEG,
em 1970.

Em 14/11/75, por Resolucao da Secretaria da Educacao de
no 9533 0o Secretario da Educa¢d3o determinou criterios para orien-
tar a reorganizacao da rede escolar para fins de implantacao da
reforma. 0 art. 10 determinou que a execu¢dao do Projeto de Redis-
tribuicdo de Rede Fisica ocorresse a partir de 1976, atendendo as
propostas aprovadas pelo Grupo Setorial. Foi dada prioridade de a
tendimento aos alunos de 19 grau {art.49); os alunos de 2¢ grau
seriam atendidos na medida em que fosse considerado o binomio “e
xistencia da demanda escolar e disponibilidade fisica" (art.10).

As escolas, quer as de 19 grau, quer as de 29 grau, deve-
riam funcionar em prédios distintos. S0 quando nao fosse possivel,
elas funcionariam em um predio s0, como Escolas de 10 e 20 graus
(art. 69).

A redistribuicao dos alunos, em cada estabelecimento, a

partir de 1976, obedeceu aos seguintes criterios (art.99):

31, Sobre "redistribuicao compulsoria”. Res.SE 80/75 e Res.SE n®
81/75, D.0. de 08/10/75. Portaria CEBN-CET n® 7, D.O. de 23/10/75
Sobre "direito de opcac ao aluno ja matriculado na escola de ori-
gem": Res.SE nQ 95/75, D.0. de 15/11/75.

32. DECRETO nO 6907/75, de 23/10/75. In: Legislacao de Ensino de
19 e 20 Graus-Ementario. Vol.5, p.1658.

33. RES. SE ne 95/75, Ibidem, p.1942.
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- setorizacdo rigorosa para a 12 serie do 19 grau;

- preferencia para matricula na escola do setor, para alunos de
22 a 73 series; as vagas remanescentes foram oferecidas para os
demais alunos da escola;

- preferencia para permanecerem no estabelecimento, aos alunos da
82 séerie.

0 diretor da unidade escolar seria o responsavel diretope

1o cumprimento dos critérios de setorizacdo, quanto as matriculas

futuras (art.16).

Os ginasios industriajs e escolas tecnicas de 10 e 29

graus, seriam transformados em Centros Interescolares. Estes, ofe
receriam formacao especial a nivel de 29 grau, na forma de entro-
sagem e intercomplementariedade com outras escolas estaduais. Sen
do assim, a Resolucao SE n? 96/753u propos a exting¢do, a partirde
1976, da 5@ serie que funcionava no antigo ginasio industrial. As
series subsequentes seriam extintas aos poucos, ate excluir o gi~
nasio industrial dos Centros Interescolares. Definitivamente, es-
tava extinto o ensind tecnico-industrial no Sistema Estadual de
Ensino, bem como descaracterizadas as escolas tecnicas agricolas,
que passaram a ser escolas estaduais de 29_grau. E tudo isso, em
nome da L.F. 5692/71, que pretendia ser profissionalizante!

| Ao final de dezembro, por Decreto n? 7400/7535 foi estabe
lecida a estrutura da rede oficial de ensino do Estado de Sao Pau

To (art. 10):

Escola Estadual de 19 Grau

Escola Estadual de 29 Grau

Escola Estadual de 49 e 29 Graus

Centro Estadual Interescotar

34, RES. SE n0 96/75. Ibidem, p.1944.
~35. DECRETO n® 7400/75, de 30/12/75. Ibidem, p.1683.
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Esse decreto, fundamentado na L.F.5692/71, foi garantido
pelo ATO INSTITUCIONAL NQ 8; deu ao Secretario da Educacdo a com
peténcia de criar, conservar, transferir, fundir, incorborar,' al
terar estabelecimentos de ensino e classes; relotar cargos do Qua
dro do Magistério (OQM) e do Quadro da Secretaria da Educacao(QSE);
redistribuir fung¢des, transferir materiais e equipamentoé e, por
fim, iransferir aluno de um para outro estabelecimento.

Estava consolidada a Implanta¢ao da Reforma de Ensino nas
Escolas Estaduais de 19 e 29 Graus, com a garantia da redistribui

¢ao da rede fisica e, consequente, remanejamento de pessoal e e

quipamento. Porem, essa consolidacao nao surgiu do apoio popular,
nem da queréncia dos educadores, nem dos interesses dos educandos.
Ela aconteceu por um regime de forca. Foi necessario para o Gover
no do Estado, usar o Al.n? 8 a fim de conseguir a implantagao: o
direito da forc¢a para se "fazer" educagao,

As resolucoes da Secretaria da Educacao que se seguiram, de
no 5/76; 11/76 e 32/7636, todas de janeiro de 1976, regulamentaram
o Dec. nQ 7400/75 e, antes de ser iniciado o periodo letivo desse
ano, os professores ja haviam sido remanejados, alguns por opcdo,
outros a revelia. Mas nenhuma reacao conseguiu superar a forca do
AI. noQ 8,

Quanto aos diretores de escola, a situac¢ao foi mais grave.
Uma vez que os grupos escolares e ginasios se"fundiram", apareceu
numero duplo dé diretores efetivos numa mesma escola, isto porgue,
pela Lei Complementar n9Q 1?4/7437, 0os diretores de grupo escolar
haviam sido equiparados aos diretores de ensino medio. Aqueles,pa

ra exercerem suas fun¢oes nao necessitavam de curso superior;para

36. RES. SE.5/76; 11/76: 32/76. Ibidem, respectivamente nas pagi-
nas 1955, 1961, 1965,

37. LEI COMPLEMENTAR 114 de 14/11/74. Ibidem,Vol.1, p.140,
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0s diretqreé de ensino médio era obrigatdoria a formacdo universi-
taria. Mesmo assim, a L.C.114/74 equiparou todos com uma Unica de
nominacao "diretor de escola". Portanto, em 1976 ja estava mais
facil determinar quem ficaria com a dire¢ao da escola. Bastava a
plicar um criterio para classificacdao. E esse critério foi o de
maior tempo de servico ao Estado. A gerontocracia estava instala-
da oficialmente! Os mais velhos, na sua maioria eram diretores dos
antigos grupos escolares e passaram a dirigir as escolas estaduais

de 19 e 29 graus. Os diretores do antigo ensino medio, mais novos,

ficaram relegados a condicao de "adidos" junto as Delegacias de

Ensino, apesar de sua formagao universitaria, contestadora, cria~-
tiva. Os mais velhos, diretores dos antigos grupos escolares, so-
freram mais a influencia de uma estrutura de "domesticagcao" do an
tigo ensino primario, por forca da pfSpria Lei que regia esse ti
po de ensino.

0 criterio de classificacdo por maior tempo de servi¢o ao
Estado foi aplicado em todos os niveis, ate para os antigos Inspe
tores de Ensino, que passaram a ser denominados Supervisores Peda
gﬁgicos e, atualmente, Supervisores de Ensino. No entanto, com re
lacao a Delegado de Ensino, a situa¢do funcionou diferentemente.A
Secretaria da Educacao "escolheu" os chefes e os designou. Assim
sendo, Delegado de Ensino do antigo ensino primario, efetive por
concurso, foi preterido por elementos do antigo ensino secundario,
normal ou ensino tecniel sem concurso para o cargo. Agqueles Dele-
gados de Ensino, atraves de processo judicial, conseguiram retor-

38
nar a chefia das Delegacias de Ensino .

38. Delegado do antigo Ensino Basico de Avare impetrou e ganhou
mandado de seguranca contra a Secretaria da Educa¢ao, retornando’
as suas fungoes naquela Delegacia _de Ensino. 0 mesmo aconteceu com
o Delegado de Ensino Basico de Jau. Ambos ganharam na Justica con
tra a determinacao da Res.SE.nQ 37 de 30/01/76 sobre a designacao
de Delegados de Ensino Basico junto a Divisao Regional de Educacao
(atual de Ensino). Vide RES.SFE.37/76 1In: Legislacao de Ensino de
10 e 20 graus-Ementario. Vol.5, p.1978.
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0 pessoal administrativo das escolas foi remanejado por
forga da Res.SE.n? 139/7639.

A fusdo do ensino primario, secundario e teécnico numa s0
escola, causou mudancas na atribuicao de aulas: professores da an
tiga escola industrial ficaram sem aulas e, portanto, sem traba -
tho. Os efetivos percebiam vencimentos na base de 18 (dezoito) au
las semanais que era o teto salarial, mas perderam as chamadas"au
las excedentes", com as quais faziam um total de 44 (quarenta e
quatro) aulas semanais. Os admitidos e contratados pela CLT foram

dispensados. Comegou a epoca avassaladora de mandados de seguran-

ca de professores contra a Administracao e os assuntos educacionais
passaram a ser resolvidos na Justicaho.

Primarizacio de ensino, "domesticac@o" da rede estadual de
ensino, chefes impostos, pessoal descontente, assim teve inicio a
implantacao da reforma de ensino de 19 e 20 graus.

Em 1977, por Resolugdao SE.no 163/77“1, o Sistema Operacio

nal da Redistribuicao da Rede Fisica foi incorporado as tarefas da

Secretaria da Educacao, como rotina administrativa.
2.4, Reorganizacio da Secretaria da Educacdo

Consolidada a implantacao da reforma e estando as unidades
escolares com a nova nomenclatura dada pelo Decreto 7400/75,havia
necessidade de reorganizar a Secretaria da Educacdo para atender
a tantas mudancas. Foi instituido o Decreto no 7510/76h2, garanti

do pelo Ato Institucional n¢ 8.

39, RES. SE.n9 139/76. Ibidem, Vol.6, p.2039.

40. RES.SE.n0® 15/79 de 09/02/79 baixou normas as autoridades de en
sino, para que no atendimento a ordem judicial, em caso de duvida,
recorressem as Procuradorias Regionais do Estado ou a Consultoria
Juridica da Secretaria da Educacdao. Ibidem. Vol.VII (atualizacao),
p.129.

41. RES.SE.nQ 163/77,de 11/10/77. Ibidem.Vol.IV (atualizagao),p.832.
42. DECRETO n9 7.510/76, de 29/01/76. Ibidem, Vol.5, p.16382.
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Este Decreto estabeleceu o campo funcional da Secretaria
da fducacao, ressalvando as competencias das Universidades Esta -
duais: estrutura e relacBes hierarquicas, atribuicdes e competén-
cias de pessoal, desde funcionarios dos orgaos centrais, passando
pelos funcionarios dos orgaos intermediarios e chegando as unida-
des escolares. 0 Decreto fixou, ainda, 0s colegiados e o Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo de Sao Paulo (FUNDESP).

As Escolas deixaram, expreséamente, de ser Orgaos direti
vos; toda a vida funcional passou a ser registrada nas escolas e
enviada as Delegacias de Ensino, atraves de atestados de frequen-
cia. Ainda hoje, as escolas nao estao autorizadas a expedir certi
dido de tempo para qualquer fim. Todo o controle da vida funcional
passou a ser exercido pela Delegacia de Ensino e, recentemente,pe
la Divis3ao Regional de Ensino, atraves do Servico de Recursos Hu-
manos-SERHUha. |

Ha muito tempo os diretores de escola vinham tendo seus
atos decisﬁrios tolhidos por resolucdes da Secretaria da Educacao.

0 Decreto 7510/76 eliminou de vez as competencias deliberativasda

Direcao da Escola, conferindo-lhe a posigao de executiva(art.145).
Os diretores de escola n3ao podem mais admitir pessoal para a uni-
dade escolar que dirigem; nao podem, sequer, decidir sobre o wuso
do predio escolar pela comunidade, durante os periodos ociosos.Es
ta decisio & de ambito da Delegacia de Ensino (art.144).

A Resolucio SE n® 36/76, de 30/01/76 , determinou a dis
tribuicdo das Delegacias de Ensino e respectivas areas de jurisdi

¢ao, atendendo aos art.14 e 18 do Decreto 7510/76.

43. DECRETO n¢ 17.329, de 14/07/81. Ibidem. Vol.XII (atualizacao)
p.69.

44, RES.SE.nQ 36/76, de 30/01/76. In: Legislacao de Ensino de 10
e 29 graus-Ementario. Vol.5, p.1967,
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0 Decreto 7400/75 e 7510/76, ambos garantidos pelo Al-8 ,
Yaprontaram" a estrutura das escolas e da Secretaria da Educacao.
Restava a organizacao curricular para que as escolas pudessem fun

cionar dentro do regime estabelecido pela L.F. 5692/71.

2.5, Organizag¢ao Curricular do Ensino de 29 Grau

b5
A Secretaria da Educacao determinou para o ano de 1976

a organizacao curricular do ensino de 19 grau, nas series de 12 a
58, e a organizacao curricular de ensino de 20 grau na 12 serie.As
demais series de 10 grau (62 a 82) e de 20 Grau (23, 32 e 43) de
veriam ser concluidas pela Tegislacdo anterior, ou seja, pela
LDBEN 4024/61. Portanto, coexistiram na mesma escola, dois tipos
de organizagao curricular,

A mesma Resolucao (SE n® 38/76), determinou o numero de au
las diarias permitidas para o periodo noturno, que ndao podia exce
der a 5 {cinco). Determinou, ainda, que deveriam ser aplicados os

criterios de avaliag¢ao, recuperacao, promogao de alunos a todas

as series de 19 e 20 graus, regidas ou nao pela organizacao curri
cular da L.F. 5692/71.

As Normas Regimentais dos antigos estabelecimentos de en-
sino secundario e normal nao estavam revogadas; elas estavam vi
gindo nas escolas que foram transformadas a partir dos antigos gi
nasios e colégios. 0s antigos grupos escolares tinham, por sua vez,
0 regimento proprio, que continuou vigindo, apesar da transforma-
cao em escola de 19 grau. Além da dualidade de organizacao curri-
cular dentro da escola, havia tambem, entre as escolas, dualidade

de estrutura legal, acrescida das resoluc¢oes para o funcionamento

nos novos moldes. Configurou-se uma verdadeira "colcha de retalhos”

nas escolas da rede estadual.

45, RES.SE.n® 38/76, de 30/01/76. Ibidem, p.1978
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Por Resolucao SE n® 72/76 , a Secretaria da Educagao es

tabeleceu o calendario escolar para 1976, a ser seguido pelas Es-

colas Estaduais de 19 e 29 graus e Centros Interescolares, ferin-

do o principio de autonomia das escolas, proposto pela Deliberacao

CEE 21/71. O calendario cuidou de determinar o minimo letivo, du-

racao dos turnos diarios, pericdo de planejamento, avaliacdo, fe

riados, ferias, reunides, atividades culturais e de lazer. As reu

nices pedagdgicas ficaram reduzidas a 4 {quatro) obrigatdrias por
ano.

Para o 29 grau, foi implantada em 1976, a 12 série, cuidan

do somente da Educacdao Geral. A profissionalizacao comec¢ou a ser
implantada em 1977 a partir da 22 serie. Mas para que isso aconte
cesse em cada escola, foi preciso que, em dezembro de 1976 os alu
nos fizessem "opcao" para uma habilitacdao de sua preferencia, an-
tes mesmo de serem publicadas grades curriculares para 0S CuUrsSOsS
de 29 grau e apos a maioria dos alunos terem terminado suas ava -
liacoes anuais. Alunos e professores nao tiveram condi¢des de dis
cutirem o assunto. A opc¢ao foi um "tiro no escuro"u7

Em janeiro de 1977, foi assinada a Res.SE 15/77Qa que de
terminava novas instruc¢des para a 13 serie e 23 serie do ensino de
29 grau nas escolas estaduais. Elas deveriam ser organizadas de
acordo com o gquadro publicado em anexo a Resolugao, seguindo as ha
bilitacoes profissionais {(plenas, parciais e/ou basicas), de for-

magao profissionalizante basica, tudo fundamentado nos seguintes

46. RES.SE. n0 72/76, de 20/02/76. Ibidem, Vol.6, p.2003 e segs.

47, "...as escolas, na sua quase totalidade, ausentes os alunos ,
procuraram ajustar-se as diretrizes emanadas do documento CENP-76"
In SAO PAULD. Secretaria da Educagdo-Assessoria Tecnica de Planeja-
mento e Controle Educacional-ATPCE. Melhoria do Processo de Pla-
nejamento de Ensino de 29 Grau. 1978, p./.

48. RES.SE.15/77, de 24/01/77. In: Legislacao de Ensino de 190 e

29 graus-Ementario. Vol.II (atualizacao),p.330.
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textos legais: Parecer CFE 45/72; Deliberacao CEE 18/72; Parecer
CFE 76/75, Deliberacao CEE 21/76; Parecer CEE 77/77 e Deliberacao
CEE 3/77.

A Res. SE.15/77 regulamentou o numero de alunos por clas-
se, abandonando o "modelo pedagbgico" inicial e permitindo um nu-
mero variando entre 35 e 40 alunos (atualmente este numero atinge
o maximo de 45 alunos). Regulamentou a admissao de professores pa
ra os minimos profissionalizantes das habilitacdes plenas e par
ciais, e para as disciplinas especificas das habilitacoes basicas.
Em vista disto, somente as antigas escolas industriais e agricolas
tinham recursos materiais para instalarem cursos nestas areas,alem
de outras habilitacOoes e cursos de formacdo basica. As antigas es
colas secundiarias conseguiram dinstalar habilitacoes do setor ter-
ciario, tais como: contabilidade, administracao, secretariado e
habilitacao especifica para magisteério de 12 a 43 serie do 19 grau.
Este curso so foi autorizado para as escolas que ja mantinham o
curso normal, antes da reforma. As escolas novas de 29 grau nao fo
ram incentivadas a instalarem esse curso.

No final do ano de 1977, outra Resolucao da Secretaria da
Educacdao, de no 169/77u9 deu nova organizacao curricular ao ensi-
no de 20 grau a partir de 1978. Essa Resolucdoc manteve a 13 serie

do 29 grau determinada pela Res.SE.15/77; desativou as habilita -

coes profissionais basicas propostas pelo CFE; determinou a per-

manancia das habilitacGes plenas e parciais e as 3(tr@s) modalida
des de Formacdo Profissionalizante Basica (FPB), propostas pelo
Conselho Estadual de Educacao. Assim sendo, as escolas do antigo
ensino tecnico-industrial tinham condi¢des para cursos dessa area,

bem como as antigas escolas agricolas, para cursos desse setor. As

49, RES.SE.169/77 de 01/11/77. lbidem,Vol.IV ({Atualizacao), p.832.
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antigas escolas secundarias permaneceram com os cursos de setor
terciario e o de formacao de professores para as quatro primeiras
séries do 19 grau. 0s cursos de Formacao Profissionalizante Bisi-
ca (FPB) poderiam ser implantados em qualquer escola de 29 grau,
desde que houvesse opcao dos alunos, A propria legislacao, queren
do combater a dualidade de ramos de ensino, ao ser implantada sem
condi¢coes materiais e humanas, criou espa¢o para se configurar es’
ta realidade: ensino técnico profissionalizante e ensino propedéu
tico ao ensino superior. Alem dessa contradicao dentro da Lei, os

interesses dos alunos e a falta de mercado para trabalho fizeram

mudar o quadro inicial das opc¢oes e cursos.

0 acompanhamento da implantacao do ensino de 29 grau ocor
reu atraves do projeto MEC/DEM/SE/77 que tinha por objetivos "in-
troduzir na Assessoria Tecnica de Planejamento e Controle Educa -
cional-ATPCE, um sistema de acompanhamento e andlise da evolucdo
do ensino de 29 grau, tendo em vista a melhoria gradativa de sua
implantacéo“so. Por conta disto, realizaram pesquisa em 571 muni-
cipios do Estado de Sao Pau]o, que implantaram o ensino de 29 grau,
perfazendo um total de 891 unidades escolares, entre escolas de
29 grau de origem as mais diversas: antigas escolas industriais, an
tigas escolas agricolas, antigos colegios e institutos de educa -
cao, escolas de 20 grau criadas em 1976 e escolas de 19 e 29 graus
que reuniam os antigos ginasios e colegios. 0 resultado foi o se-
guintes1

. 107 escolas reuniam melhores condi¢soes para a manutencao  das

habilitacoes implantadas;

' 50. SAO PAULO. Secretaria da Educagao. Assessoria Técnica de Pla-
nejamento e Controle FEducacional-ATPCE. Melhoria do Processo de
Planejamento de Ensino de 29 grau. 1978, p.5.

51. Ibidem, p.11 a 13.
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377 esco]as.imp1antaram as habilitacoes do Parecer 45/72, das
quais 120 ndo tem condigoes algumas, e as restantes estao em
perspectivas'de manutengao;

. 407 escolas implantaram as habilitacdes basicas federais (Pa-
recer CFE 76/75), demonstrando a cautela quanto a profissiona
lizacdo.

52

Para Maria de Lourdes Mariotto Haidar , os alunos rejei-
taram a nova proposta do curriculo de 29 grau, porgque nao viram
satisfeitas suas necessidades de estudos para prosseguimento em
cursos superiores. A esta altura, o Conselho Estadual de Educacdo,
com base no proprio Parecer do CFE 76/75, definiu para o 29 grau,
cursos de Forma¢do Profissionalizante Basica. Essa definicdo  s0
foi publicada em fevereiro de 1977, quando as escolas de 20 grau
ja haviam decidido os seus cursos., Assim sendo, apos o ano de 1977,
a Secretaria da Educacao desativou a oferta feita pelo Parecer CFE
76/75 (habilitacao basica), substituindo pelo seu correspondente,
a Formacao Profissionalizante Basica (FPB) nas 3 {tres) modalida-
des propostas pelo Parecer CEE 77/77, respectivamente, destinadas
ao setor primario, secundario e terciirio de producao economica.

Nﬁo_havia recursos humanos, fisicos, financeiros para a
manutenc3o das habilitacoes iniciais e os municipios, na sua maio
ria, nd3o ofereciam mercado de trabalho a tantos "técnicos”. Somen
te as escolas que tinham condi¢des humanas e fisicas, continuaram
com as habilitacdes pelo Parecer CFE 45/72, com opcao tambem para
as FPBs. As escolas que mantinham exclusivamente o curso de forma
cao de professores de 12 a 43 series do 19 grau poderiam ampliar
sua oferta, acrescentadas as modalidades das FPBs.

0s dados da pesquisa revelam a versdo oficial de que  as

escolas ndo tinham condi¢oes para a implantacao da reforma.Na ver

52. Ilbidem, p.29-30.
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dade, pelo sistema centralizado de administracdao vigente, as con-
di¢des materiais e humanas das escolas sempre foram dadas pelos
orgaos centrais da Secretaria da Educacdo. No caso especifico da
implantacao de ensino de 29 grau, ni3o houve verba estadual dispo-
nivel e suficiente. As escolas interessadas tiveram gue recorrer
a Associacdo de Pais e Mestres (APM) ou 3 Prefeitura Municipal.De
qualquer forma, as verbas foram escassas e nao puderam suprir as
necessidades do ensino de 20 grau.'Diante desta realidade, com a
possibilidade de instalacdo de cursos de formacdo profissionali -

zante basica e, considerando as opgoes dos alunos, a previsao pa

53
ra 1978 inverteu o quadro da demanda

23 série-1977 | 22 serie-1978
HABILITACKO NO implantado de Previsdo de
escola classe escola classe
Plena
Parecer CFE 45/72 678 1.428 581 895
Parcial
Parecer CFE 45/72 265 643 62 109
Basica
Parecer CFE 76/75 K52 1.322 - -
F.P.B.
Parecer CEE 77/77 188 390 1.394 3,339
TOTAL DE CLASSES - 3.783 - 4,343

Obs.: 0 n? de estabelecimentos nao corresponde ao real -.891, por
que uma mesma escola optou por varios setores e habilitacoes

A partir de 1978 e observando a realidade, sem ter feito

um trabalho mais demorado, podemos afirmar que a tendencia do 29

grau € concentrar os cursos em torno das habilitacoes plenas e das

53. Ibidem, p.14-17.
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FPBs, confirmando a dicotomja real do ensino de 2¢ grau no Estado
de Sao Paulo. A alteracdo da L.F. 5692/71, em 1982, confirmou es
5a dicotomia.. o

Em 1982, pela L.F. ?0445“, 0 Governo Federal modificou a
L.F. 5692/71, retirando a obrigatoriedade da profissionalizacao a

nivel de 29 grau. Tem inicio uma nova fase para esse tipo de ensino.

2.6. Regimento Comum das Escolas Estaduais de 29 Grau, e
de 19 e 29 Graus

Estabelecida a organizagao curricular para o ensino de 29
grau, restava a organizacao interna das escolas. Estas foram defi
nidés pelo Dec. 7400/75 em 4 {(quatro) tiﬁos: escolas estaduais de
19 grau; escolas estaduais de 29 gréu; escolas estaduais de 19 e
20 graus; centro estadual interescolar. 0s centros interescolares,
que inicialmente ofereciam eﬁtudos_da parte diversificada de 29
grau; foram transformados em escolas de 29 grau. Assim sendo,o Es
tado de Sdao Paulo ficou apenas com os 3 (tres) tipos iniciais de
Escola.

‘Uma vez que a L.F. 5692/71 permitia 3 mantenedora das es-
colas elaborar um regimento comum, o Governo e a Secretaria da Edg
cacao outorgaram os regimentos especificos para cada tipo de esco
Ta: Decreto nQ 10.623/77 estabeleceu o regimento comum para as es
colas estaduais de primeiro grau-RCEEPG; o Decreto n® 11.265/78 es
tabeleceu 0 regimento comum para as escolas estaduais de segundo
grau-RCEESG; a Resolucao da Secretaria da Educacao de 01/08/78 a
provou 0 Parecer CEE n9® 309/78 que estabeleceu o regimento comum

55
das escolas estaduais de primeiro e segundo graus-RCEEPSG

54. A analise da Lei Federal n9 7044/82, de 18/10/82 encontra - se
expressa na Res.SE n0Q 236/83, publicada em D.0. de 04/10/83.

55. DECRETO n9 10.263/77 de 26/10/77. In: Legislacao de Ensino de
19 e 29 graus-Ementario. Vol.IV (atualizacao),p.804; DECRETO n?
11.625/78 de 23/05/78. Ibidem,Vol.V (atualizacao),p.153; PARECER
CEE nQ 390/78. Ibidem, p.386.




51

0 Decreto n9 10.623/77 revogou o Decreto nQ 47.404/66,que
estabelecia as Normas Regimentais-NNRR para as escolas de ensino
secundario e normal. Desta forma, as escolas de 20 grau e as de
19 e 29 graus ficaram sem regimento ate 1978. Tais escolas rece -
biam ordens das autoridades superiores.
| A nossa analise se deterd nos artigos do Decreto n® 11.625 e da
Res.SE.s/nQ de 01/08/78 por tratarem de escolas que ministram 0
ensino de 29 gfau.

0 Regimento Comum das Escolas Estaduais de 20 Grau e 0

Regimento Comum das Escolas Estaduais de 19 e 29 Graus tem pontos

iguais, mas diferem quanto a representacdo de alunos e de profes-
sores no Conselho de Escola, bem como promocdo e retencdo de alu
nos em virtude da especificidade de cada grau de ensino. Contudo,
tomaremos para analise dos dois Regimentos, apenas os artigos que
dizem respeito ao ensino do 29 grau em particular, e a organizacao
da escola em geral. Ambos determinam a caracteriza¢ao da Escola,a
organizacao administrativa, os direitos e deveres dos participan-
tes do processo educativo, a organizacdao didatica, o regimé esco-
lar, as disposicdes transitorias.

A caracterizacdao e objetivos da Escola de 29 grau e da Es
cola de 10 e 29 graus sao determinados pelos arts.19 a 30 dos res
pectivos Regimentos. Repetem os objetivos da L.F. 5692/71 e mantem
as finalidades da LDBEN 4024/61.

Na organizacao administrativass, apresentam como nucleos

de atividades os seguintes: Direcao de Escola; Apoio Técnico*Pedi

gégico; Apoio Administrativo, Assistencia ao Escolar; Instituicoes

Auxiliares da Escola, Corpo Docente. Os alunos estdo fora da orga

56. Art.40 a 50 do Regimento Comum das Escolas Estaduais de 19 e
29 graus; art., 49 a 58 do Regimento Comum das Escolas Estaduais de
segundo grau.
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nizacdo escolar: esse artigo do Regimento (art.49) indica explici
tamente que o processo ensino-aprendizagem e um ato unilateral dos
mais velhos sobre os mais novos.

A Direcao da Escola, composta do Diretor e do Assistente,

e definida como "nUcleo executivo” que "organiza, superintende,co-
P Lo

ordena e controla todas as atividades desenvolvidas no ambito da
unidade escolar"(art.59). Essa definicdo & coerente com as compe-
tencias determinadas pelo Decreto 7.510/76 que reorganizou a Se-
cretaria da Educacao. Esse "nucleo executivo" deixa transparecer

0 conceitc de divisdo de trabalho taylorista: um grupo planeja(or

gao central) e outro executa.

Existe, por regimento, um Orgao consultivo - Conselho de

Escola, composto por representantes de todos os grupos gque atuam

na Escola, inclusive, por representantes de alunos do 20 grau,elei

tos anualmente por seus pares (art.99). Mesmo nas eéco¥as de 19 e
29 graus, os representantes de alunos no Conselho so podem ser es
colhidos entre os alunos do 20 grauj;o 19 grau fica de fora,sem re
presentacao. Quanto aos representantes de professores, estes sao
escolhidos proporcionalménte entre professores de Educac¢do Geral
e Formacao Especial. Alem desses, nas escolas de 10 e 20 graus ha
representantes dos professores de 12 a 42 serie do 19 grau, em nu
mero de 2 {(dois). 0 secretario da escola, o coordenador pedagogi-
co, o orientador educacional, o orientador de Educacdo Moral e Ci
vica, o diretor de escola e o assistente de diretor tem seu lugar
ja garantido por lei, no Conselho da Escola. Os pais sEo'represeg
tados por um membro da Associacao de Pais e Mestres-APM. A possi-
bilidade de escolha recai apenas entre os alunos, pais e professo
res. Os demais membros do Conselho ja tem o seu Jugar determinado.
E, por ser consultivo, o Conselho de Escola esta bem longe de ser
equiparado ao Conselho Deliberativo das antigas Escolas Tecnicas,

que de fato, decidiam sobre a sua vida escolar.
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0 nUcleo de apoio técnico-pedagogico compreende ativida -
des de:
Coordenagao Pedagﬁgiéa, composta de Coordenador Pedagdgico e pro
fessores coordenadores de area;
. Orientacao Educacional, composta de um Orientador Educacional e
professores conselheiros de classe;
. Multimeios, envolvendo trabalhos de Biblioteca, Laboratorio,0fi
cinas e outras salas especiais;
. Conselhos de serie e classe, compostos por professores de seéries

(de 12 a 42 série do 10 grau) e de classe de 52 serie am diante.0

diretor & membro nato desses conselhos.

Alem dessas atividades, os professores e diretores parti-
cipam das atividades de Assistencia ao Escolar e das Instituicoes
Auxiliares da Escola (Associacio de Pais e Mestres e Centro Civi-
co Esco?ér). Quanto a Associacdo de Pais e Mestres; o estatuto-pa
drEGST(art.Zﬁ) proibe os educadores exercerem 0 cargo de Diretor
Financeiro (tesoureiro) junto a Diretoria Executiva. Interessante
notar que as criancas e adolescentes podem ser confiadas aos docen
tes e diretores, mas nao o dinheiro da Associacao... .

Com excecdo do nUmero de aujas e de 10% de hora-atividade,
o professor nao e remunerado pelas outras atividades que desempe-
nha. Elas constituem a sobrecarga do professor, alem de sua jorna
da de trabalho. No entanto, deixam transparecer o conceito de que
“traba]hd escb]ar” e aquele gque especificamente e realizado em au
la. 0 resto nao faz parte da jornada do professor, porem pertence
ao "sacerdocio”,ou a "quebra-galho". Isto, sem falar do caso espe
cifico do diretor que devera "avocar" para si qualquer funcao da

Escola, desde que ndo haja o profissional para executa-la. E,como

57. DECRETO n@ 12983/79. . In: Legislacao de Ensino de 10 e 29 graus
Ementario. Vol.VI (atualizac¢ao), p.T145.
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a maioria das escolas nido tem Orientador Educacional, Coordenador
Pedagogico, Orientador de Saude, o Diretor assume,tambem, essas fun
¢oes.

0 nucleo de apoio administrativo tem por objetivo dar sus
tentacdo as atividades-fins. Ha dois grupos de trabalho: secreta-
ria (secretdrio, escriturario, almoxarife) e atividades complemen
tares (zeladoria, vigilancia e atendimento ao aluno, manutencao e
conservagao de equipamentos). Este nucleo de trabalho nao faz par

58

te do Estatuto do Magisterio ; portanto, nao tem uma escala espe -

cial de vencimentos, e nem tampouco faz juz a aposentadoria espe-

cial do magistérib. No entanto, cuidam dos alunos e sao educadores,
no amplo sentido do termo.

A Associacdo de Pais e Mestres e o Centro Civico Escolar
compdem o grupo de Instituicoes Auxiliares da Escola. Ambas foram
outorgadas pelo Governo, com estatutos proprios. 05 alunos podem
ter seus.représentantes.no'Ccnse]ho Deliberativo da Associacao de
Pais e Mestres, na proporcao de 20% dos membros do Conselho, des-
de que os alunos sejam maiores de 18 anos. Caso contrario, as vg.
gas que lhe sao pertinentes serao preenchidas com elementos da Es _
colasg. Por conseguinte, numa escola de 19 grau, dificilmente ha
vera alunos no Conselho Deliberativo da APM. Tal determinacao com
prova que a Escola Estadual, alem de seletiva,'e elitista, e, tam
bem, discriminatoria.

0 Centro Civico Escolar foi instituido por Decreto Federal
de n? 68JMS/N60.05 alunos podem e tem de escolher seus represen -
tantes em eleicdes diretas desde que a Direcao da Escola aprove
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as chapas concorrentes a eleicao . 0 Centro Civico Escolar-CCE ,

58. LEI COMPLEMENTAR n¢ 201/78. Ibidem, p.43.

59. DECRETO 12.983/78. Ibidem.p.145,art.16,alTnea “c",§30

60. DECRETO Federal n0 68.065, de 14/01/71. Ibidem Federal,Vol.2,p.306
61. RES.SE.n0 84, de 31/07/78. Ibidem, p.163.



55

nao pode ser chamado de orgao de representacdao dos alunos junto a
Direcao da Escola, ou junto ao Conselho de Escola, porque tem fun
¢ao de executar as atividades civicas e culturais.

Todo o pessoal da Escola e selecionado por meio de concur
sos de titulos e provas, realizado pelas autoridades superiores. Ao
diretor de Escola compete apenas dar posse e exercicio ao candida
to selecionado por concurso publico. Em alguns casos, como o Ori-
entador de Educacao Moral e o assistente de diretor, o diretor de
Escola faz a indicacao dentro dos criterios estabelecidos por Lei.

A margem de liberdade na escolha fica muito limitada por essa le

gistacao. Nao havendo professores efetivos para todas as aulas,a
Delegacia de Ensino fara a admissdo de professor a titulo precad -
rio e o enviara a Escola.

0s direitos e deveres dos servidores da Escola sdo regidos
pelo Estatuto do Funcionario Publico-EFP e péTo Estatuto do Magis
tério (este, somente para especialistas em educacao e professores).
0 horario de trabalho & regulamentado pela Secretaria da Educacdo,
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mas determinado pelo diretor de Escola

0s direitos dos alunos sao expressos em 7 (sefe) itens63

Alguns falam das liberdades fundamentais da pessoa humana,sem con

tudo defini-las; outros itens asseguram o direito as "condigcoes O

tiﬁas de aprendizagem” mas nao discriminam quais sejam. Este item

fica ao sabor do entendimento individual em cada escola. O Regimen

‘to reconhece o direito 3 agremia¢ao, desde que aprovada pelo Dirg'
N

tor de Escola. Os deveres sao expressos em 12(doze) itens e, en

tre eles, esta a determinacdao de se cumprir um codigo disciplinar

62. Art.60 e 61 do Regimento Comum das Escolas Estaduais de 29
grau-RCEESG; art.61 e 62 do Regimento Comum das Escolas Estaduais
de 19 e 29 graus-RCEEPSG.

63. Art.62 do RCEESG; art.63 do RCEEPSG.
64. Art.63 do RCEESG; art.64 do RCEEPSG.
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da Escola e as ordens superiores. 0 descumprimento dos deveres a
carfetaré punicao para o aluno, aplicada pelo diretor da Escola.
Sendo falta grave, o aluno podera ser transferido compulsoriamen-
te, caso em que sera designada uma comissao de professores para
apurar os fatos. 0 aluno tera direito a defesa e, se for menor,se
ra assistido pelo pai ou responsavel. 0 resultado obtido por essa
Comissao sera homologado ou ndo pelo Conselho de Escola.

A organizacao didatica e determinada pelas diretrizes quan
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to ao curriculo pleno , expostas na legislacao federal e estadual.

A grade curricular (rol de materias e carga horaria por serie e

_ . 66
curso) e determinada pela Secretaria de Educacao , oferecendo uma

opcao, somente, para a Escola de 29 grau, no que se refere a Mate
ria de Livre Esco]ha57

0 numero minimo e maximo de alunos, por classe, bem como
condicoes de instalacao de novas classes sao determinados pela Se

-}
cretaria da Educacao .

A forma de verificacéo do rendimento escoiar69 e definida
no Regimento e feita atraves do aproveitamento e da frequencia.Pa
ra avaliar o aproveitamento sao usados, pelos professores, concei
tos, mencOes e definicoes operacionais. 0 aluno QUe ultrapassar o
limite de faltas previsto em Lei tera direito de compensak a au-
séncia, se os professores concordarem e acharem oportuno.Caso con
trario, os alunos ficarao retidos na disciplina e/ou na serie.Alem

da compensa¢do de ausencia durante o ano, no final do ano letivo o

aluno que apresentar aproveitamento e/ou frequencia insuficientes

65. Art. 66 do RCEESG; art.67 do RCEEPSG.
66. Art. 75 do RCEESG; art.76 do RCEEPSG.

67. Em 1983, as escolas tiveram liberdade para organizarem 0s qua
dros curriculares de 29 grau, para o ano de 1984.

68. Art. 76 do RCEESG; art.77 do RCEEPSG.
69. Art. 79 a 93 do RCEESG; art.80 a 96 do RCEEPSG.
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podera ser submetido a estudos de recuperacao, desde que 0s profes
sores concordem. A sistematica da recuperacdo devera estar previé
ta no Plano Escolar, embora os periodos especificos sejam determi
nados pela Secretaria da Educacao e registrados no Calendario Es-
colar. Os alunos terao direito de recorrer da avaliacio, em qual-
quer fase. 0 pedido de recurso sera apreciado pelo Conselho de Se
rie/CTasse, g a decisao final cabera ao Diretor da Escola.

Ao Conselho de Sér‘ie/Classe79 cabe a incumbencia de ava-
liar o rendimento da classe ou série, e confrontar os resultados

de aprendizagem relativos aos difeientes componentes curriculares;

avaliar o comportamento da classe ou serie; e decidir sobre a pro
mocao do aluno. Neste item, esta determinado que o Conselho de Sg
rie/Classe julgara a conveniéncia de proporcionar ao aluno compen
sacao de ausencias, determinara retencao ou acesso, a estudos de
recuperacao, .e finalmente homologara o conceito definitivo dos alu
nos submetidos a recuperacao final. Ao Conselho de <(lasse/Série
compete ainda, decidir sobre os casos de discrepancia entre o con
ceito final e os bimestrais obtidos pelos alunos. Esse conceitofi
nal & aplicado pelo professor ap0s os resultados dos 4 (quatro)bi
mestres. £ tambem chamado, pelos alunos, de "50 conceito". E & es
te "50 conceito" que decide a promocdo, retencao ou recuperacao
dos alunos. 0 Conselho de Série/Classe pode apreciar apenas quan-
do houver discrepancia, assim mesmo, seguindo instrucotes da Secre-
taria da Educac¢ao e 0rgaos superioresvl.

A avaliacao e o ponto mais critico do Regimento, na medi-

da em que coloca a promo¢do do aluno na dependencia de conceitos

70. Art.26 a 28 e art.94 do RCEESG: art.26 a 29 e art,97 do RCEEPSG

71. PORTARIA da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas n¢
53/78, de 03/03/78, publicado no D.0.de 04/03/78,dispoe sobre a 1
dentificacao de discrepancias entre conceito final e bimestrais.
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expressos pelos professores, cuja decisao e do Conselho de Classe/
Serie, sem que os alunos tenham acesso a esse Conselho. Os concei
tos procuram expressar o resultado da aprendizagem (exce?ente“bom
~-satisfatorio-sofrivel-insatisfatorio) e sdo grafados por mengdes
(A, B, C, D, E, respectivamente). No entanto, o ponto vulneravel
esta no critério para ser estabelecido esse conceito que acaba sen
do subjetivo, porque & “propriedade" do professor; nao e discuti-
do com os alunos e tampouco, com os pais. Estes, ainda nao conse-
guiram decifrar por inteiro o codigo de "notas" do filho! Tanto &

~verdade que a maioria das escolas ainda usa o sistema de cor azul

para identificar as mencoes de promocao (A-B-C) e de cor vermelha,
para identificar as menc¢les de retencao (D-E).

0 Plano de Escola, determinada em Regimentoyz, tem por ob
jetivo programar o processo de escolarizacao, devendo ser elabora
do por todo o pessoal da escola; a coordenacdoc € de competenciado
Diretor assessorado pelo Coordenador Pedag0gico. 0 Regimento Esco
lar determina os itens que devem compor o Plano Escolar. Ha,porem,
uma contradicao no que se refere a elaboracdo do Plano Escolar. A
Lei determina gue seja feito por todos os elementos da Escola, em
bora excluindo os alunos. Alem disso, a propria legislacdo proibe
reunidoes em horario de trabalho, isto &, em horario destinado as
aulas. Desta maneira fica muito dificil todo o pessoal reunir-se,
mesmo porque os professores lecionam em mais de uma escola e nao
ha condicoes para que todos possam estar juntos na elaboracdo ini
cial e, ao longo do processo, para reajustar o Plano de acordo com
as necessidades que surgirem. Aqui transparece o conceito de que

"educacao" se faz em “sa]a-de-aa!a", de que o trabalho docente se

resume em "aula" e de que nas escolas,o pessoal e pago para traba

72, Art.95 a 104 do RCEESG; art.98 a 108 do RCEEPSG.
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" 73
Thar {(dar aulas) e nao para pensar (taylorismo)}, por isso, nada
de perder tempo com reunioes.

. 74
As matriculas e suas condic¢des estao previstas no Regi-

mento; a epoca de sua realizacao e prevista no Calendario Escolar.
No ensino de 29 grau & permitida a matricula com dependencia em
ate dois componentes curriculares desde que preservada a sequen -
cia do curr?cu1o75. Essa indicacao deveria estar na programacao
das atividades curriculares da Escola, no entanto, a Secretariada

Educa¢do baixou normas determinando, por serie e curso, quais as

disciplinas suscetiveis de dependencia e as que se constituem em
_ 76
pre-requisitos .

Estdo previstas no Regimento, as transferencias e adapta-
06e577, bem como aproveitamento de estudos. Mas nao ha regulamen-
tacdo especifica pelos orgdos superiores. E a propria Escola que
faz o estudo do caso e verifica, dentro das determinacoes regimen
tais, as condicoes de adaptacao e aproveitamento de estudos. 0 alu
no oriundo de escola estrangeira tera sua matricula condicionada
aoc O0rgdc superior que cuida da equivalencia de estudos.

Ao termino dos cursos, serao expedidos certificados de con
c]uséo. Quando se tratar de téermino de uma habilitacao plena, a
Fscola estd autorizada a expedir o diploma de técnico que sera re

gistrado no orgdo competente do Ministerio da Educagcao e Cultu-

78
ra

As peticoes feitas por qua]quef elemento da escola s0 se

73. Marluce MEDEIROS, Organizacao Racional do Trabalho e a Educa-
¢do, Educacdo e Sociedade, 16:16.

74. Art.105 a 107 do RCEESG; art.109 a 111 do RCEEPSG.

75. Art.108 do RCEESG; art.112 do RCEEPSG.

76. RES.SE.nQ 122, de 12/12/78. In: Legislacao de Ensino de 10 e
29 graus-Ementario. Vol.VI (atualizacao], p.196.

77. Art.109 a 116 do RCEESG; art.119 a 120 do RCEEPSG.
78, Art.117 a 122 do RCEESG; art.121 a 127 do RCEEPSG.
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rao encaminhadas aos 0rgaos superiores devidamente informadas pe
1o diretor da Escola, e deverao seguir a linha hierérquica79

Por fim, os assuntos nao previstos no Regimento Escolar se
rao encaminhados e resolvidos pelas autoridades competentesao.

A leitura analitica do Regimento Comum das Escolas Esta -
duais revela que as decisoes sao tomadas a nivel de Secretaria da
Educagao e repassadas a Escola através de determjnacGes feitas aos
Diretores, por Resolucoes e Comunicados. A nivel de sala de aula,
as decisoes sao tomadas por professor ou grupo de professores.Por

conseguinte, as decisoes sdao tomadzs sempre na linha vertical, do

superior sobre o subalterno.

Conclusoes

Ao longo desses anos verificou-se que as atividades reali
zadas no Sistema Estadual de Ensino, por forca da LDBEN 4024/61 ,
foram tentativas de se instalar a Escola Estadual mais autOnoma,
mais criativa e inserida na realidade social. 0 inicio da década
de 60 marcou um periodo de escolas experimentais; contudo, a par
tir de 1968, no momento em que a Educagao passou a ser atreladaao
desenvolvimento economico (Lei Estadual 10.125/68), qualquer ten-
tativa no sentido de inovar foi tolhida. Os ginééios vocacionais
foram extintos; os ginasios comuns (secundarios) foram transforma
dos em pluricurriculares, porem nunca foram instalados como tais,
por falta de verba e recursos. A Politica Educacional adotada co
mecgou a retirar das escolas a sua autonomia de decisao e, portan-
to, a sua criativjdade. |

A partir de 1969 teve inicio a descentralizacdo de servi-

79, Art.123 do RCEESG; art.128 do RCEEPSG.
80, Art.127 do RCEESG: art.132 do RCEEPSG.
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¢os da Secretaria da Educacdo, atraves da criacdo de Divisdes Re
gionais de Educacao, atuais, Divisoes Regionais de Ensino. Ndo hou
ve, no entanto, a descentralizacao para as decisdes pedagdgicas.
Estas permaneceram no 0rgdo central.

Em 1972 ocorreu a instalacao do Sistema de Assessoramento
da Secretaria da Educacdo e com ele, a instalacao oficial da tec-
nocracia no Sistema Estadual de Ensino. O principal objetivo des
se 0rgao era preparar a implantacdao da Lei Federal 5692/71. A for
¢a tecnocratica cresceu e tomou corpo definitive, por ocasido da
reorganizacao da Secretaria da Educacdo em 1976, através do Decre
to 7.510/76. Foram criados orgaos junto'i Secretaria da Educacao:
ATPCE-Assessoria Tecnica de Planejamento e Controle Educacionais;
CENP-Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas; DRHU-Departa
mento de Recursos Humanos; CEI-Coordenadoria de Ensino do Interior;
COGESP-Coordenadoria de Ensino da Grande Sao Paulo. Junto & Divi
sdo Regional de Ensino foi criada a Equipe Técnica de Supervisao
com a finalidade de subsidiar a acao dos supervisores de ensino
que atuam nas Delegacias de Ensino e que foram encarregados de pas
sarem as Eschas, as determinacoes sobre a reforma. A divisao de
cargos e fun¢bes em.orgdos especializados, nos varios niveis do
Sistema Estadual, fortaleceu o controle administrativo e pedagogi
cO nas escolas.

Ainda em 1972, foram tomadas medidas para iniciar a implan
tacio da reforma nas escolas estaduais. Foram autorizadas classes

de 53 e 62 series nos antigos grupos escolares; 0s grupos escola-

res-ginasios {(GEGs.) foram transformados em escolas completas de

19 grau. A primeira medida mencionada fez aparecer a figura do pro

fessor "itinerante", pois ele comegou a se locomover de uma para
outra escola a fim de continuar lecionando suas aulas e manter a

sua remuneracaoc na base de "hora-aula", e nac na base de salario.

A implantacao da L.F.5692/71 s0 ocorreu a partir de 1976,
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quando o governo utilizou o Ato Institucional n? 8. Ela se trans-
formou em ato de forca e gerou descontentamento e reacoes de alu
nos, professores, funcionarios, comunidade. Alunos reagiram 3 re
distribuicao compulsoria e ganharam o direito de opcao e permanen
cia na eséoTa de origem; os professores tambem se revoltaram con
tra o sistema de remanejamento compulsorio e ganharam o direitode
retorno a escola de origem, quando houvesse vaga; especialistasem
Educacao impetraram mandados de seguranca para ndo perderem seus

postos nos cargos que Thes eram de direito.

A redistribuicdo da rede fisica foi benefica para os alu-

nos no sentido de possibilitar o atendimento desses alunos o mais
proximo de suas casas e, possibilitar ainda, a escola, organizar o
seu trabalho levando em conta a realidade social de seus alunos.
Foi benefico, tambem, o "modelo pedagdgico”, o qual determinava o
numero maximo de 35 alunos por classe, numa epoca em que havia até
60 alunos em classe noturna dos antigos gindsios e colégios. Con-
tudo, essa mesma redistribuicac de rede fisica deu fim aos grupos
escolares, ginasios, colegios, transformando-os nas atuais escolas
-de 19 grau, de 29 grau, ou ainda, .de 19 e 20 graus, 0s ginasios
industriais foram extintos. Por conseguinte, muitos professores ti-
veram numero de aulas diminuido ou extinto. Aumentou o numero de
professor "itinerante"; desta vez, até os efetivos passaram a com
pletar suas aulas em mais de um estabelecimento de ensino. . Agque-
les que nao conseguiam, ficavam na sede de lotacao percebendo ape

nas pelo fixo de seu ordenado, sem a remuneracao das chamadas "au

las excedentes”, 0s professores nio efetivos, admitidos, ou con-
tratados pela CLT, em situacdo identica a dos efetivos {(sem aula)
foram dispensados. A redistribuicac da rede fisica, favoreceu 05

alunos, mas nao ajudou os professores, porque gerou o desemprego.
Niao foi acompanhada de uma politica mais criteriosa com vrelagao

aos professores. Teve inicio o periodo conturbado para as escolas
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e pafa a Secretaria da Educagao, atraves de mandados de seguranca
impetrados por professores, principalmente os regidos pela CLT-Con
solidacao das Leis Trabalhistas. 0 medo do desemprego gerou a in-
seguranca e esta, a questao judicial.

A situacao interna das escolas nao era menos conturbada
Diretores dos antigos grupos escolares e das antigas escolas me-
dias passaram a dirigir escolas de 10 grau ou de 19 e 20 graus.Na
maioria dos casos, tendo em vista o critério adotado para permanén
cia na Direcao (de maior tempo de servico ao Estado) a experien -

cia profissional dos Diretores nao coincidia com a realidade da

nova escola que dirigiam; eles exerciam suas fungoes de acordo com
o que faziam antes da "reforma". Os concursos publicos para ingres’
so e remocao foram acelerados e a troca de professores ocorria ate
duas vezes por ano§ somente a partir de 1980 essa situacao se nog-
malizou e passou a ocorrer anualmente. Em virtude de um calenda -
rio escolar imposto pelo orgado central, com uma carga horaria ma
xima de trabalho, ficou dificil reunir o pessoal da escola, perio
dicamente. Sem possibilidade de reunices semanais ou quinzenais ,
nac havia condicoes de integracao entre o pessocal. Na verdade,ape
sar da nova nomenclatura, as escolas pareciam um amontoado de pe-
quenas escolas (grupo escolar mais ginasio). Sem as reunides para
estudar, programar uma acao conjunta, avaliar os resultados e rea
justar a programacdo de ensino x aprendizagem, este tendeu a iero.
0 caos estava estabelecido.

Quanto ao 29 grau, especificamente, a instalacao ocorreu
em 1977 com a 23 série profissionalizante. No entanto, a opcao pre
matura dos alunos, a falta de preparacao dos professores, a auség

cia de mercado de trabalho e ainda, a precariedade de condicoes ma

teriais e humanas das escolas, fizeram com que o Conselho Estaduail
de Educacdo procurasse uma situacdo conciliatoria e estabelecesse

cursos de Formacdo Profissionalizante Basica (FPB), a fim de so
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cumprir a obrigatoriedade da Lei Federal. Obrigatoriedade esta que
mais tarde foi abolida pelo proprio Governo Federal, atraves da
Lei 7044/82.

A implantacao da L.F. 5692/71 pretendia acabar com a dico
tomia das escolas transformando todos os colegios em escolas de
29 grau. No entanto, por falta de verbas, equipamento, preparo de
pessoal, os cursos de 29 grau se aglutinaram em torno das antigas
escolas, da seguinte maneira: a habilitacao para o magisterio de
12 a 43 séries do 19 grau e cursos do setor terciario de producao
foram instalados em sua maioria, nas antigas escolas secundarias
(ginasio, colegio, escola normal); as habilitacoes plenas e par-
ciais do setor secundario de producao foram mantidas nas antigas
escolas industriais; ¢ mesmo aconteceu com 0S cursos especificos
do setor primario de produgao que ficaram mantidos nas antigas es
colas agricolas. 0s cursos de Formacdo Profissionalizante Basica
foram instalados em qualquer tipo de escola de 29 grau. Assim,nao
obstante a legislacdo abolir a dicotomia entre escolas secundarias
e escolas tecnicas, o funcionamento, de fato, manteve a distingdo.
A propria Lei, que queria nivelar o 20 grau na profissionalizacao
obrigatoria e "terminar® com a dualidade de ensino, acabou geran-
do essa mesma dualidade no momento em que nao criou cbndicﬁes de
execucdo, real, das mudancas pretendidas. |

Por outrc lado, a implantacaoc da L.F.5692/71 no Estado de
Sao Paulo, descaracterizou a estrutura das antigas escolas tecni-
cas; todés as escolas foram niveladas por um REGIMENTO COMUM, sem
‘atentar para suas peculiaridades. Enteressante ressaltar que,pela
legislacao anterior, "regimento comum” era obrigatorio e proprio
do ensino primario; as escolas médias (secundarias e tecnicas) ti
nham suas normas regimentais proprias, portanto, tinham um maior
‘grau de liberdade e autonomia de acéo* As escolas tecnicas tinham,

ainda, a autonomia para decidirem sobre verbas proprias recebidas
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diretamente do governo estadual e federal. Com a instituicao do Re
gimento Comum para todas as escolas de 10 grau, a partir de 1977,
e com a instituicao do Regimento Comum para todas as escolas de
29 grau e de 19 e 29 graus, a partir de 1978, ficou instituida le
galmente & "primarizacdo" do ensino, isto €, sua “"domesticacao"

Por forca da legislacao imposta, as escolas perderam seu poder de
decisdo, assumiram uma postura "acritica", "ahistdrica", e, por

consequinte, "nao criativa"™. 0 planejamento imposto surgira como
g

suporte para sustentacgao desse “"irrefletir” da Educacado.
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CAPITULO II - PLANEJAMENTO E PARTICIPACAO
Introducao

Numa organizacdao burocratica, toda a acao planejada tem
por objetivb assegurar a "ordem administrativa", ou seja, assegu-
rar as normas que pretendem valer para a conduta do quadro adminis
trativo e seus membros. A ordem administrativa & o que regula a
acao da associacéol. Portanto, a acao planejada, numa organizacgao
burocratica, regula a acao dessa associacao.

A organizacao escolar & uma organizacao burocratica e, co

mo tal, espera que o planejamento lhe sirva de instrumento da or
dem e disciplina. A analise dos documentos oficiais comprova esse
ideal. No entanto, a realidade nas escolas revelara a reacao dos
educadores.

No Estado de Sao Paulo, a partir de 1968, a educacao fi-
cou atrelada ao desenvolvimento economico e social por forga da
Lei Estadual 10.125/68. Esse texto legal (10 capitulo) mostra cla
ramente a intervencao do Estado em assuntos educacionais. A partir
de 1972 a tecnocracia foi estabelecida no Estado de S3o Paulo pa
ra preparar a implantacdo da Lei Federal 5692/71. 0 planejamento
escolar passou a ser obrigatorio; em 1977 foi instituido o modelo
sistémico para planejamento nas escolas estaduais. Essa imposicao
foi feita atraves de treinamento. 0s educadores reagiram aquela
linguagem especifica de empresa. A forma sistemica foi deixada de
lado, porem os educadores ainda se debatem em torno do planejamen
to escolar, porque este e inserido no contexto burocratico em que

a escola esta organizada, legalmente.

Neste capitulo sera analisada a burocracia escolar e o seu

1. Max WEBER, Economia y Sociedad. Vol.l, cap.Il, p.42 e segs.
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instrumento de manutenc¢do da ordem - o planejamento, a partir de
documentos da Secretaria daVEducacéo, do comportamento dos educa-
dores e, por fim, sera analisada uma proposta de participacao on
de as pessoas envolvidas sao sujeitos da acdo educativa, sdo auto

res do processo educativo.
1. BUROCRACIA

Para Weber, associacao deve ser entendida como uma relacdo
social, com regulamentos, e sua ordem garantida pela conduta do

dirigente e quadro administrativo. No conceito "ordem" sdo inclui

das normas que valem tanto para o quadro administrativo como para
os membros da associacdo. Essa ordem e assegurada mediante acao
planejada para se chegar aos fins propostos pela associacﬁoz. Por
tanto, @ o planejamento que garante o poder da associagdo. Poder
significa possibilidade de impor sua propria vontade dentro de uma
relacdo social, mesmo contra qualquer resistencia. Para tantso, o
"poder” exige "dominacao". Dominacdo e a possibilidade de encon -
trar obediencia a um mandato de determinado grupo de pessoas. Es-
sa dominacao ocorre na medida em que existir um conjunto de pes
soas com possibilidade de obedecer ao mandato; pessoas que,em vir
tude de suas atitudes arraigadas, torna essa disciplina pronta,sim
ples, automatica. E a obediencia habitual das massas, sem resis -

hond » - I3 3 a ~ Ll
tencia, sem critica . Quando a dominacao se operar atraves de um

quadro intermediario entre o chefe e os membros da associacao, es
se quadro sera chamado quadro administrativo ou estrutura de domi
nacao - burocracia. Weber define burocracia como "meio de transfor
mar uma acao comunitaria em acdo societaria racionalmente ordena-

da. Portanto, como instrumento de "socializacgao" das relacoes de

poder, a burocracia foi e e um instrumento de poder de primeira or

2. Ibidem, p.39 e 40,
3. Ibidem, p.43.
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dem para quem controla o aparato burocratico™ .
Para Weber, a moderna burocracia tem as seguihtes ﬂnwées%
a. Rege o principio de area de jurisdicdo atravées de leis
ou normas administrativas. As atividades sao propostas legalmente
como deveres oficiais. Para executar esses deveres, as pessoas pre
cisam ter qualificacdes especiais previstas em Lei. Quem d3 a or-
dem para execucao desses deveres & a autoridade superior que tem

os meios de coergao.

b. A hierarquia e constituida por niveis de autoridade fir

memente ordenados pelo mando e suberdinacao, onde o inferior e su

pervisionado pelo superior. Uma vez criado o cargo, ele tende a
existir, independentemente de quem o0 exerca.

¢. A administracao moderna burocratica se baseia em docu-
mentos escritos - arquivos. Uma reparticdo plUblica se caracteriza
por ser um grupo de pessoas exercendo um determinado cargo,e mais
0s seus arquivos de documentos e expedientes.

d. A administracdo burocratica pressupde um treinamento es
pecializado, para dar conta dos deveres, suas anotac¢bes e seus re
latdrios que constituem os arquivos.

e. A atividade oficial exige a plena capacidade de traba-
lho do fdncionﬁrio. Este se aliena no servigo, isto e, passa a con
sidera-l1o em primeiro 1ugar,‘enquanto a sua vida pessoal se torna
secundaria.

f. 0 desempenho das atividades seqgue regras especiais; o
conhecimento dessas regras & um conhecimento técnico especial; en

volve jurisprudencia.

0 funcionario nao estabelece uma relacao pessoal com o seu

4. Max WEBER, Ensaios de Sociologia, p.264.
5. Ibidem, p.229 e segs. '
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ser#ico. Este tem finalidades impessoais e ate desumanas (as emo
¢coes nao entram). Por isso mesmo, quem executa essas finalidades,
tem uma "estima social espec?fica“e, assegurada pelas normas da
hierarquia. A pessoa nao vale pelo que e, mas pela funcdo que exe
cuta. Ao deixa-la, a pessoa se mistura 3 massa dos governados,per
dendo essa estima social que e especifica para quem ocupa o cargo.

Na organizacao burocratica, todos sdo "iguais perante a

H

lei"; ela nivela as diferengas economicas e sociais, pois preten-
de que qualquer um possa assumir as funcoes administrativas. Para

ocupar o cargo, o funcionario depende de qualificacao, exames es

peciais e da nomeacdo do seu superior. Esses exames especiais Jle
vam a aquisi¢do de titulos educacionais, usados como instrumentos
para vantagens economicas e sociais. 0s exames especiais correm o
risco, ainda, de determinarem o “monopolio do saber" nas mdos de
quem tem a riqueza, pois a educacao necessaria para aquisicdo do
titulo exige despesas consideréveis7. Alem disso, o funcionario no-
meado por superior fica na sua dependencia e maior subordinacdo .
Por isso Weber & mais favordvel 3 eleic3o dos funcionirios; a no

meacdo de funcionarios por meio de elei¢ao modifica o rigor da su
8
bordinac¢ao hierarquica, levando a uma maior autonomia .

Na organizac¢do burocréticé ha uma carreira do funcionario.
Ele ingressa em postos menores e vai galgando a escala hierarqui-
ca, na medida em que vai se gualificando para'tal; 0s postos mais
elevados, porem, que sdo de natureza politica,independem de cer-
tidoes de estudo: e cafgo de confianca. 0 funcionario recebe nor-
malmente o saldrio fixo e tem auxilio a velhice (pensao). Esse sa

13rio n3o € pago pelo servico feito, mas por tipo de funcao e tem

6. Ibidem, p.233.
7. Ibidem, p.278-279.
8. Ibidem, p.280
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9

po de servigo .
Para Weber, quando a burocracia se instala numa organiza-
cao, torna-se muito dificil destrui-la. A burocracia permanece por
que @ instrumento de poder. 0 burocrata esta atrelado até a medu-

la na atividade burocratica. Ele se transforma numa peca da engre
nagem e sua tarefa e tdo especializada que ndo tem mais controle
de todo o servico. Este e posto em movimento pelos "altos funcio-
narios", pelos que tém o poder de mando. No entanto, pela nature-
za especializada de trabalho, se o funciondrio parar, causara um

caos em toda a organizacdo, porque & dificil improvisar substitu-

tos. 0s funcionarios em conjunto tem interesse em que 0 mecanismo
de suas fun¢oes continue e dai, a disciplina do funcionalismo tog'
nar-se a base da ordem. E indispensdvel que o sistema de funciona
rios esteja racionalmente ordenado em re?acéo aos fins da organi-
zacao e continue a operar regularmente, mesmo que sejam mudados os
"altos funcionarios” {cargos de confianca). Weber chama esse sis-
tema de funcionarios de "maquina burocrética“lo. E um instrumento
de poder e precisao. 0 tecnico @ profissionalmente bem informado e
oculta essas informac¢des dos demais. Ha um interesse em manter,des
sa forma, o poder nas maos de quem tem a informacaoc. Tecnica espe
cializada e a informacao oculta eis o poder da tecnocracia.

0 ideal de "homem cudto", tao caracteristico em educacao
desde os tempos antigos, qualificava a camada dominante da socie-
dade em "classe cultural". No entanto, modernamente o0s sistemas
educacionais comecaram a lutar pela formacdo dos especialistas(tec

nicos) em detrimento do "homem culto". Para Weber, essa luta e mar

cada pela irresistivel expansdao da burocracia e pela crescente im

9. Na decada de 60,0s vencimentos do magistério paulista eram na
base do tipo de servico executado (professores-diretores,etc). A
tualmente, o pagamento de salario e feito tendo por base o tempo
de servico e as horas de trabalho.

10. Max WEBER, Ensaios de Sociclogia, p.266.
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portancia dos peritos e especialistas, a fim de manter a raciona-
lizacao da organizacao: as atividades ordenadas para fins e valo
res determinadosli. Por serem determinados nao sao discutidos; va
loriza-se a tecnica para realiza-los, mas nao se discutem os fins.
Por isso, a burocracia pode ser usada tanto em regime capitalista
quanto em regime socialista. Por n3ao serem discutidos os fins, a
burocracia aparentemente 2 neutra, no entanto, ela ndo e neutra,é
instrumento do Poder,.

A burocracia e uma divisao racional de trabalho para se

atingir os fins propostos. E rica em formalismo, regras escritas,

estrutura hierarquica, impessoa}idade. No entanto, pode se tornar
irracional quando fugir de sua esfera e atingir outras, a politi-
ca, por exemplo.

Mauricio Tragtenberg avanca na analise da burocracia para
toma-la no seu aspecto de dinamica interna, isto &, na “maneira pe
1a qual ela estrutura suas raizes na sociedade e o principio em
torno do qual ela aumenta 0 seu poder“lz. Esse estudo mostra como
a burocracia passa do quadro intermedidrio para a dominac¢do auto-
matizando-se ante a sociedade como "poder externo e acima da mes

13
, como poder politico .

Hn

ma

Enquanto poder, tem exigencias centralizadoras, que sepa-
ram 05 centros de decisao dos de execucao; o planejamento aparece
como instrumento de poder, para manutencdo da ordem interna da or

ganizacao.
2. ESCOLA COMO INSTITUICAO BUROCRATICA

Do ponto de vista formal (estrutura) e do ponto de vista

dinimico (funcionamento), a Escola Estadual Paulista @ uma insti-

11. Ibidem, p.281-282
12, Mauricio TRAGTENBERG, Burocracia e ldeologia, p.189.
13. Ibidem, p.189-190,
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tuicao burocratica. Tem suporte legal (Leis, Decretos, Regimento);
e estruturada em niveis de cargos e funcdes que formam a carreira
do magistério; os profissionais docentes e especialistas em educa
cdo precisam ter diploma especifico e registro no Ministério da
Educacao e Cultura-MEC; sao nomeados pela autoridade superior, me
diante concurso de titulos e provas, incluindo a contagem de tem
po de servico. Ao pessoal administrativo tambem e exigido qualifi
cacao legal e concurso; a nomeacdo e feita pela autoridade supe -
rior. |

As atribuicoes, normas, competencias de trabalho, sao pré

--gstabelecidas. Existe todo um aparato burocratico que parte dos
orgaos centrais da Secretaria da Educacao, passando pela Coordena
doria de Ensino, Divisao Regional de Ensino, Delegacia de Ensino
e atinge as escolas. Todos esses Brgﬁos sao subdivididos em tan-
tos outros setores e todos tdm seus terminais na unidade escolar.
Esta, precisa atender Ss so1icitac6es,prmyamacﬁes,exigémﬁas hierar
quicas, enviar relatdrios, cumprir prazos estipulados pelos varios
setores, prestar contas de pequenas verbas de material de limpeza
e de consumo; as grandes verbas sao repassadas a Associacaoc de Pais
e Mestres, cujo diretor financeiro &, necessariamente, pai de alu
no.

As decisdes educacionais sao tomadas a nivel de Secreta -
ria de Educacao. Nao ha interesse em sentir as expectativas e pos
sibilidades das escolas; nao se discute, em conjunto, 0 sentido da
Edhcacﬁo e como realiza-la na Escola. Do ponto de vista pedagogi-
co e administrativo, nao ha critica, nem criatividade; o trabalho
educativo @ realizado de maneira rotineira e a-historica. 0 conteid
do dos diferentes componentes curriculares, & listado pela Coorde
nadoria de Estudos e Normas Pedagogicas~CENP, e lancado a rede es
colar sob o titulo de “subsfdjos". 0 professor destaca o que mais

lhe interessa e apresenta aos alunos sem colocar em discussdo ou
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verificar a validade e o sentido daquilo que esta ensinando. Esse
conteudo passa a ser um conjunto de informacdes sem sentido para
os ouvintes (alunos). Estes, ao final de um certo tempo (bimestre),
devolvem tais informacoes atraves de provas formais, avaliacoes re
gulares; os que nao consequem exito, abandonam os estudos no meio
do caminho, ou sao reprovados ao final do ano.

A Escola Estadual, por regimentolk, tem 6 {seis) nucleos
de atividades que compOem sua estrutura funcional: Direcao, Apoio

Técnico-Pedagogico, Apoio Administrativo, Assistencia ao Escolar,

Instituicoes Auxiliares da Escola, Corpo Docente. Todos tém direi

tos, deveres, funcoes, competénéias. 0s alunos nao fazem parte des
sa estrutura; fazem parte do processo educativols, enquanto mem-
bros da instituicao. Lembra-se aqui, implicitamente, 0 conceito de
Weber, no que diz respeito a associacdao e ja citado alhures - as-
sociacao e composta de dirigentes e quadro administrativo. 0s seus
membros saoc executores das decistes tomadas pela Associacao.

Esse funcionamento propicia a a]ienac§016 da Escola como
um todo e dos elementos nela envolvidos; reforca a dominacao dos
mais velhos sobre o0s mais novos, dos superiores sobre os inferio-
res, dos dirigentes sobre os dirigidos. Excluiu os alunos e faz a
Escola voltar sua atencao para a hierarquia a fim de cumprir or-

dens e deixa de se empenhar com o fundamental que e a relagdo edu

cador x educando: O trabalho escolar torna-se irracional.

14, Art.49 do Regimento Comum das Escolas Estaduais de 29 Grau e
do Regimento Comum das Escolas Estaduais de 19 e 29 Graus.

15. Titulo III, Cap.IIl do RCEESG; idem, RCEEPSG.

16. Alienacao sfgnifica deixar o seu proprio eu, individual, para
assumir impessoalmente outro papel; "0 eu dirigido por outro".Mau
ricio TRAGTENBERG, Burocracia e Ideologia, p.79 e 199,
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3. PLANEJAMENTO ESCOLAR
3.1. Aspectos Politicos

A Educacao Brasileira tem tido a funcao de legitimar a or
dem economica e social determinada pela classe dirigente; a Esco-
la, e especificamente, a Escola Estadual e estruturada legalmente
de modo a atender esse interesse. SO a estrutura legal ndo basta;
ha a proclamacao do "ideal" atraves do Planejamento Educacional e
P1anejamento Escolar., Contudo, o planejamento em Educacao esta i

gado ao planejamento social. Seria ingenuidade de qualquer estudio

so pretender analisar o planejamento enquanto tecnica de organiza
¢ao do trabalho escolar, desvinculada da globalidade social.0 seu
significado sera dado pelo estudo do conjunto social onde o plane
jamento esta inserido. A divisaa de estudos em partes exclusivas
favorece a ideo?ogial7 da divisao de trabalho, da alienacdo do ho
mem em relacdo a visao global do mundo. Planejamento faz parte do

18
processo social; aparece como tecnica social do processo social,

isto e, forma histdrica de controle social que exige pensamento pla

nificador (apreensao da realidade na sua totalidade); restabeleci

mento do equilibrio social; existencia de uma agéncia para exerci
19 -
cio do controle centralizado .

0 planejamento & um processo deliberado de interferir na
realidade, ou para mante-la, ou para inovar. 0 planejamento apare

20
ce como "praxis” inovadora quando for um instrumento para a cons

17. "Conjunto coerente e sistematico de imagens ou representacdes
capazes de explicar e justificar a realidade concreta. Tem a fun-
cao de realizar a logica do Poder, ocultando a divisao, a diferen
ca, a contradicao". Marilena CHAUT Cultura e Democracia,p.19 e 27

18. "Por tecnicas sociais Mannheim entende todos os metodos ou

procedimentos de influenciar o comportamento humano, tenham funcao
conservadora ou inovadora". Luiz PEREIRA, Ensaios de Sociologiado
Desenvolvimento, p.14.

19. Ibidem, p.15.

20, “"Praxis e aquo]a acao que identifica agente, sujeito, condi -
¢coes e objetivos®, Marilena CHAUT, Cultura e Democracia, p.18.
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trucao deliberada da sociedade e da cultura, isto e, quando os ho

mens assumirem a autoria da sua historia, do seu projeto de vida
S21

e 0 executarem . Assim sendc, o planejamento brota da realidade a

partir do conhecimento dela em sua totalidade.

Quando, porem, a sociedade se caracteriza por ser contro-
lada pelo Estado e pela burocracia estatal, aplica-se a analise
weberiana onde "acao planejada” tem por objetivo a manutencao da
ordem da associacao. Assim sendo, sao os dirigentes da associacio
que estabelecem as diretrizes controladoras da ordem social,fazen

do uma divisao entre os que pensam e decidem pelo grupo e 0s que

executam as decisoes, Planejamento aparece como instrumento de in
tervencao estatal sobre o economico e social. No campo social es
ta inciuida a Educacdo, portanto, planejamento educacional apare-
ce como intervencado estatal na Educacdo. 0 planejamento escolar con
tem em si, as caracteristicas e diretrizes do Planejamento Educa-
cional, deixando de ser uma proposta coletiva da pratica pedagogi
ca realizada na Escola e pela Escola. Esta € a questdao fundamen -
tal deste capitulo que buscaremos compreender atraves dos documen
tos oficiais da Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo e

da pratica pedagogica ao analisarmos a proposta de implantagcio do

ensino de 29 grau.

3.2. Planejamento Escolar

- 22
Por definicao do Regimento , plano escolar "deve progra-

mar o processo de escolarizacao, devendo ser elaborado pelo pes-
soal tecnico, administrativo e docente da escola". Cabe ao Diretor

organizar as atividades de planejamento no ambito da Escola, asse

gurando sua compatibilizacao com o Plano Setorial de Educagao. O

21. Luiz PEREIRA, op.cit.,p.16-17.
22. Art.95 do RCEESG; art.97 do RCEEPSG.
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Diretor @ o elemento de ligacdo com o planejamento educacional,na
medida em que fornece informacoes e garante a atualizacdo, exati-
dao e o fluxo desses dados necessarios ao planejamento educacio
na]aa. Por essa determinacao regimental, o planejamento escolar
e "amarra&o“ ao planejamento educacioha?, 0 que equivale dizer,
que & "amarrado" ao Sistema Educacional do Estado de S3o Paulo.Uma
vez que a Escola Estadual Paulista e burocritica, a sua ordem in
terna e garantida pelo Planejamento Escolar.

O0s principios fundamentais, propostos pela Secretaria da

Educacdo para serem sequidos numa “pratica de planejamento e con-

24
trole administrativos de ensino de 20 grau® , indicam nitidamente

a linha burocratica de dominacdo atraveés do planejamento. Para a
Assessoria Técnica de Planejamento e Controle Educacional-ATPCE ,
administrar e processo de dirigir e controlar a vida de uma orga-

25 :
nizacao social . 0 conceito de administracao ultrapassa o de di-

recao porque envolve, tambem, o "controle". Dirigir & determinar
as atividades dos membros da organizacao; mas administrar e, ain-
da, controlar e manejar os recursos materiais e humanos a servico
da organizacﬁozs. Esta & uma visdo mecanicista de administracao, on
de se pretende que as coisas acontecam com um simples apertar de
botoes, um simples manejo de recursos, principalmente os humanos.
E uma visdo coisificada do "ser humano": algo que pode ser manipu
lado, tal como maquina na fabrica.

Organizacao e éxp1icada como sendo um grupo humano comple
x0 em busca de metas especificas. A existéncia da organizacdo re

sulta da divisao de trabalho na sociedade mais ampla e de proces-

23. Art.79 do RCEESG; art.79 do RCEEPSG.

24, SKO PAULO. Secretaria da Educacdo. Assessoria Técnica de Pla-
nejamento e Controle Educacional-ATPCE. Melhoria do Processo de
Planejamento de Ensino de 29 Grau. 1979, p.9.

25, Ibidem.
26, Ibidem, p.10.
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sos estabelecidos para coordenar as atividades do grupo. Dessa for
ma, organizacao e igual a sistema, que por definicao da ATPCE, e
um "conjunto em que o todo & maior que as partes"27. Nada explica
a nao ser que cada membro e subordinado ao todo, ao conjunto.Usan
- do ﬁma Tinguagem matematica para analisar essa conceituacao, pode
-se dizer que se trata de um "conjunto vazio", sem sentido.
Novamente o conceito weberiano de "associagao” irrompe,no
momento em que se propoe a separacéb entre os membros do grupo(par

tes) e o conjunto (organizacao), dado e mantido pelos que coorde-

nam esse grupo.

Para ATPCE, a coordenacac se faz, tendo em vista a conse-
cucao da meta desejada pela organizacao. Uma vez que a organizagao
quer (tem como ideal), essa meta se torna prioritaria e, por isso,
determina as demais relacdes definindo processos, conferindo as
pessocas e coisas, posicﬁes hierarquizadas - estrutura. Estrutura,
portanto, & definida como inter-re]acao relativamente estavel en
tre as partes da organ"izacé'o23

Se estrutura & que confere estabilidade a organizacao; se
esta existe em funcdo das metas desejadas; se as metas sd podem

ser alcancadas pelo "manejo” dos recursos humanos e materiais, es

ta claro que para manter a organizacdao funcionando ha que se de-

terminar sempre o que fazer e como fazer. E e essa a proposta pa

ra tomada de decisoes definidas como "legitimacao de metas".0 pro
cesso de tomada de decisdes "controla a utilizacdo dos recursos do
sistema como um todo” e “"dificilmente os niveis mais inferioresda
organizacao poderao por si sO incrementar as metas estabelecidas".
A tomada de decisao devera ocorrer sempre a nivel mais alto, onde

ha a definicao do ideario e da estrategia de trabalho, chegando aos

27. Ibidem.
_28' [bidem.
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niveis mais baixos, para operacionalizarem as decisdes
Fica explicita a divisao de trabalho da organizacdo esco-
Tar: um grupo gerencial (dirigente)}; um grupo operante {quadro ad
ministrativo) disposto em linha, sob controle do 19, para passar
as decisoes ao terceiro grupo - o executor, que realiza o que foi
pensado pelo primeiro gruposa. A integracao da organizagdao como um
todo & obtida pela cooperacdo, pela intervencao nos “problemas mo
tivacionais surgidos”. A organizacdo @ um sistema aberto, dinami-

co, por onde circulam as informacoes entre o0s elementos estrutura

dos. A informacdao e um pressuposto da acdo de integracao; ha que

se ter por objetivo, "diminuir o quanto possivel as interrupcoes
do fluxo de informacao". Essa atitude chama-se "controle". Para
tanto, estabelecem-se padroes de qualidade e quantidade, acompa -
nhamento da execucao, medidas corretivas para restaurarem o cir

cuito de acdo, mecanismos de apoio -'institucionaié, humanos e tec
) 31
nicos .

Finalmente, para a ATPCE, administrar e planejar e contro
lar, efetivando-se, porem, na medida em que se faz uma analise da
estrutura do sistema e do processo de tomada de decis&oaa.

A ideologia subjacente a tal teoria de administracdo & ba
seada na visao do homem incapaz, inseguro, que necessita de alguém
ou de um grupo para pensar por ele; a visao de mundo esta indica-
da pela divisao de classe. A teoria administrativa proposta & fun

33 - -
damentada no "taylorismo"  nao obstante usar das "relacdes huma

29. Ibidem, p.10-11.
30. Ibidem, p.11.
31. Ibidem, p.12.

32. Ibidem, p.12.

33. Taylorismo e racionalizacdo de trabalho que enfatiza a divisao
de tarefa e a especializacao, a autoridade administrativa, e 0
como fazer e nao o porque fazer. Principio basice e a obediencia.
Mauricio TRAGTENBERG, Burocracia e Ildeologia, p.72-73.
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1y
nas para tentar resolver os conflitos organizacionais, bem como,

da "teoria sistémica”35 para explicar o funcionamento da organiza
cao escoltar. Mudam-se os rotulos, mas nao o fundamental.

Ap0s a implantacdo da Lei Federal 5692/71 no Estado de Sao
Paulo, em 1976, tiveram inicio os treinamentos de pessoal.Em 1977

e 1978, os treinamentos foram em cima do "planejamento": como fa-

zer para programar o trabalho da Escola. 0 Departamento de Recur-

sos Humanos da Secretaria da Educacdao-DRHU, encarregou-se do trei
namento de diretores e assistentes de diretores e a Coordenadoria

de Estudos e Normas Pedagogicas-CENP, encarregou-se do treinamen-
to dos coordenadores pedagdgicos. 0 DRHU extraiu a forma de plane
jar da teoria sistémica, enquanto a CENP, baseou sua proposta na
Escola de Relacoes Humanasss. A teoria sistémica prevalesceu quan
to a forma do plano escolar e de ensino {(do professor). Por essa
nova forma, o plano da escola ficou subdividido em programas, sub
-programas, projetos e sub-projetos. Todos tinham objetivos gerais,
especificos e metas. A marcacdo era feita por coédigo; 0s prazos
eram determinados por cronogramas de execucao. Toda uma linguagem
empresarial foi passada as escolas, sem preocupag¢do de serem pro-
curados caminhos proprios que atendessem aos usuarios da escola.
Esta, estava sendo tratada como um empreendimento fabril, de pro-
ducao, onde as bases sao manipuladas: professores passaram a ser
operarios operando coisas - aluno. Instalou-se o "espirito de empre-

sa"37

34."Relacoes Humanas" significa agir sobre individuos e grupos pa
ra provocar neles as atitudes que convem a empresa. Idem, Adminis

tracao, Poder e Ideologia, p.21.

35. Teoria Sistemica e "sistema de comun1cacao interligado,onde o
operar1o g apenas um decodificador de sinais". Idem, Burocracia e

Ideologia, p.88.
36. SKO PAULO. Secretaria da Educacdo. Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagbgicas-CENP. Supervisao em acao, p.25 e segs.

37. Luiz Antonio CUNHA, Educacao e Desenvolvimento Social no Bra-
sit, p.19.
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Esses treinamentos pecaram pela "inocencia pedagogica”™

pois trataram de discutir "capacitacao para fazer"™, quando deve -
riam discutir "motivacao do educador". 0s treinamentos procuraram
mostrar ao professor "como se tornar um agente de renovacao" e es
queceram de indagar se ele queria executar esse papel e nessa for
ma estipulada pela Secretaria da Educacao - teoria sistemica. Es
sa conclusao ficou evidente quando os elementos envolvidos nas es
colas comecaram a “"escrever" um plano para o supervisor passar o

39

visto, e outro para ser executado

A Divisao Regional de Ensino de Bauru-DREB, constatou es

sa realidade atraves de reunioes com elementos da rede escolar.No
documento "Plano Trienal-DREB-1980/1982", expedido em marg¢o de
1981, as f1s.8, solicitou que o planejamento de ensino contivesse
0 que o professor iria executar, dispensando o “planejamento para
lelo". Esse documento apresentava a definicéo de Plano Trienal pa
ra a Divisao Regional de Ensino de Bauru, o pessoal envolvido, os
objetivos e declarava que o0 apojo a esse trabalho era a propria
realidade escolar. Em seguida, estabelecia os 11 (onze) projetos
da DREB, e entre eles, o projeto de "revitalizacao do 29 Grau®,com
objetivo de aumentar o nimero de escolas de 29 grau na regiao,

abrir o leque de opcbes para habilitacdes e melhorar o nivel de

38. M.Ameélia GOLDBERG, Por que temos sido, por que talvez continue
mos sendo inocentes em Educacdo? Cadernos de Pesquisa da Fundacao
Carlos Chagas, 17:76.

39. "Certa vez fui visitar uma escola de zona rural e solicitei a
professora,o seu plano de trabalho. Respondeu-me que estava no ar
mario,mas gque o rato havia roido as folhas. Indague1,entao come ela
‘havia elaborado tal plano. Contou-me que foi numa reuniao de pro-
fessores de escola de zona rural,na sede do municipio.Fizeram um
unico plano e o mimeografaram, d1str1bu1ndo para todas as escolas ru
rais. Alem desse mimeografado ja roido, a professora tinha um se<
manario onde estavam registradas todas as atividades a serem rea-
Tizadas pela classe,durante a semana,atraves dos diferentes compo
nentes curriculares. Respondw-}he que 0 rato havia feito um bemas
crtancas ao "comer" o p1ano tnico,mimeografado.0 importante era o
semanario e a partir dele, iria discutir com a professora 0 seu tra
balho". Experiencia ocorrada em 1979 ,na Escola Estadual de Primei
‘ro Grau (Isolada) do Bairro Barra Mansa Itapui-SP.,quando eu exeﬁ
cia as funcoes de Supervisora de Ensino junto a Delegacia de Ensino de Jau.
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ensino.

Nesse mesmo documento, HWAW& da Divisao Regional de Ensino
de Bauru,havia diretrizes para elaboracdao do Plano Escolar e para
o Plano de Ensino. Nele, a Divisao Regional de Ensino de Bauru de
clarou nao ter modelo padrao de plano e recomendou as De¥egdcias
de Ensino que nao estabelecessem modelo de plano para suas esco-
las, porque plano e um problema de cada Escola. Quanto ao piano
do professor, fecomendou que o mesmo fosse ou nao padronizado a

L3

nivel de escola; porem, no minimo, deveria ser

"2) objetivo: contendo somento o essencial, nada de super
fluo ou sofisticado;
b) realista: contendo realmente o que o professor vai dar,

dispensando outro planejamento paralelo, co
mo vem acontecendo;

¢) simples: para que qualquer substituto possa entender
e executar;

d) exequivel: planejar sempre o que possa ser dado, con-
siderando as varias realidades".

Finalizando, a Divisao Regional de Ensino de Bauru solici
tou que os professores elaborassem o seu plano como um verdadeiro
instrumento de trabalho e ndo, para cumprir ou satisfazer determi

_ . L1
nacoes superiores .

Por esse documento (%&.8) oficial, percebe-se que o plano
escolar era feito para cumprir ordens, enquanto o plano principal
era feito paralelamente.

A implantacao de uma nova forma de linguagem para planeja
mento fundamentada na administrac¢ao sistémica encontrou resistéen-

cia entre professores e diretores. 0s professores abandonaram a

lingquagem empresarial e passaram & elaborar o seu plano de traba-

40, DIVISAD REGIONAL DE ENSINO DE BAURU, Doc-PT-DREBR,1980/1932,p.
08 e segs., '

41, Ibidem,




Tho com quatro JTtens pr{hcépais: objetivos, conteudos, estrategias
e avaliacao. 0 plano de Escola, porem, seguiu formalmente os itens
determinados ho Regimento Escolar: diagnostico, objetivos e metas,
definicao da organizacao geral da Escola, programacac referente as
atividades curriculares, de apoio tecnico, de apoio administra-
tivo, de assistencia ao aluno e das instituicGes auxiliares da Es
cola - Associacao de Pais e Mestres e Centro Civico Eéccﬂar42
Todo plano, alem de forma, exige conteldo a ser trabalha-
do. Uma vez que 0s professores deveriam organizar o seu plano de

w3
trabalho a partir das listagens - subsidios , publicadas pzla Co

ordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas-CENP, a Divisac Regio
nal de Ensino de Bauru constatou que, ao longo das quatro Delega-
cias de Ensino jurisdicionadas, os assuntos desenvolvidos nos di

versos componentes curriculares eram os mais diferentes possiveis.
Por exemplo, em algumas escolas, na 12 série do 20 grau os profes
sores abordavam Historia do Brasil, enquanto em outras escolas,na
mesma serie, era abordada a Historia da America ou Historia Geral.
A partir dad, a Divisao Regional de Ensino de Bauru organizou 0
"Planejamento Infegrado Regiona1“kh, tendo como objetivos "sensi-

bilizar e racionalizar os procedimentos de docentes, especialistas

e pessoal administrativo, considerando a melhoria do nivel de en

42. Art.95-97 do RCEESG; art.98-100 do RCEEPSG.

43. A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas-CENP,elaborou
Proposta Curricular para os diferentes componentes curricularesde
10 e 29 graus. Posteriormente,com o objetivo de complementar tal
proposta com materiais instrucionais,elaborou subsidios que foram
definidos pela CENP,como "meras sugestﬁes,v1§ando subsidiar a ta
refa do professor.A este cabe,em ultima instancia,diante das con-
dicdes de trabalho e dos recursos existentes, decidir sobre_a con
veniéncia de aceitar essas sugestoes, amplia-las ou modifica-las,
de modo a melhorar seu planejamento no sentido de atingir os 0bD-
jetivos propostos”. SAD PAULO, Secretaria da Fducacao, Coordena-
‘doria de Estudos e Normas Pedagogicas, $H?§E§j9§“Pﬁfqmﬁmjmﬂlgﬂ?”f
tagao da proposta curricular de Matematica para o .V grau. p.o.

44. DIVISAD REGIONAL DE ENSING DE BAURU.Doc-PT-DRFR/1980-1982.
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45
sino" . Dos onze projetos apresentados, cinco referiam-se a con-
teudo programatico. Esse trabalho iniciou-se em 1981. Em 1982, a

Divisao Regional de Ensino de Bauru, dando prosseguimento ao seu

Plano Trienal, organizou um trabalho composto de cinco programas.
0 numero 01 dizia respeito as atividades ligadas diretamented mon
tagem de curriculos. Dentro desse programa, havia um projetohadeg
tinado a conteudos minimos. Esse projeto procurou definir uma"lis
tagem” de conteudos minimos dos varios componentes curriculares pa

ra 19 e 29 graus, com objetivos de:

a) diminuir os problemas surgidos com os alunos transferi

dos de uma unidade escolar para outra, ou mesmo de um
turno para outro dentro da mesma escola;

b) garantir um minimo de conteldo que atenda as necessida
des dos alunos egressos de 19 grau, tanto para os que
terdo continuidade de estudos, como para o5 que ingres
sarao em seguida no mercado de trabalho.

Com esse procedimento, a Divisao Regional de Ensino de Bau
ru pretendeu unificar as informag¢oes culturais transmitidas nas
escolas de sua jurisdicao, mas deixou a critérios delas, a organi
zacao final do Plano Escolar. Contudo, os documentos analisados com
provam que o enfoque da Escola ainda estava voltado para a hierar
quia, para o quadro burocratico e ndo para a populacao atingida por
ela: os alunos. 0Os documentos comprovam, ainda, que a liberdade
conquistada quanto ao planejamento dizia respeito tao somente afor
ma de organizacao e nao ao conteudo desenvolvido nas escolas. 0
conteldo era controlado pelos subsidios de onde saijam as "lista -
gens de conteﬁdo minimo" por componente curricular e série, inde-

pendentemente do interesse, necessidade, expectativas e bagagem

45, Ibidem, p.1.
46. Idem, Doc.02/82, p.5.
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cultural do povo. 0s alunos, por sua vez, nao se davam conta des
sa alienacao, nao questionavam nada; envolviam-se na realizacao
das provas, acostumados e acostumando-se ao exito nelas ou a repro
vagao. As familias tinham o mesmo comportamento; ainda permanecia
0 ideal de Escola como meio de ascencao social e o interesse maior
era a obtencao do titulo academico.
0 Planejamento Integrado da Divisao Regional de Ensino de
Bauru-DREB, descentralizou o comando pedagdgico, "retirando-o" da
CENP e assumindo-0 a nivel regional. Essa atitude revelou uma pos

tura pessoal da equipe de trabalho da DREB e nao uma mudanca es-

trutural. 0 principio basico de planejamento escolar continuou sen
do o mesmo de toda a organizacao burocratica: planejamento & ins-
trumento de manutencac precaria da ordem e da estabilidade da as-
sociacao. E bem verdade que, desde marco de 1983, a Secretaria da
Educagao do Estado vem tentando modificar esse quadro estrutural,
no momento em que se propds "ouvir as bases", A propria Divisao Re
gional de Ensino de Bauru e Delegacia de Ensino de Jal,atraves das
novas equipes de trabalho, tem procurado descentralizar as deci
soes, reconhecendo a autonomia das escolas. No entanto, este & as

sunto para outra pesquisa.
4. PARTICIPACAO

0 Planejamento Educacional na escola burocratizada, refle
te a ideologia da classe dominante e, ao mesmo tempo, reforcga essa
domindncia ate chegar ao nivel de sala de aula: professor x aluno.
Ai, o aluno fica como que equiparado a maquina,sem voz,sem vez,sem po

der escolher o que & bom para ele. Torna-se manipulado por outro,

47, "Bagagem cultural” e entendida aqui como "conjunto de aspira-
coes, sentimentos e de idéias que reune os membros de  um grupo
{mais frequentemente, de uma classe social) e 0s opoem aos outros'
Lucien GOLDMAN, Dialetica o Cultura, p.20.
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que e tambem manipulado {professor) e assim sucessivamente, na es
cala hierarquica. Como fazer para romper essa estrutura de manipy
lacao e massificacao? Individualmente e muito dificil, quer para
0s alunos, professores, diretores, apesar das contradic¢oes do co
tidiano. Por isso ha necessidade de um trabalho conjunto de cons-
cientizacdo e acao: um trabalho coletivo que desenvolva a partici
pacao nas discussoes e decisdes relativas ao trabalho educativo;

Participar ndao e reproduzir e executar o que foi prepara-
do por outrem, mas & ter acesso a decisdo para produzir e transfor
mar a realidade; assumir o seu destino, ser sujeito de sua histo-
ria,

Safira B.Ammann destaca tres componentes que julga funda-

48 _
mentais para o processo participativo : a producao de bens e ser
o vicos; a gestao da sociedade; usufruto dos bens da sociedade.

A producdo de bens e servicos constitui a base da socieda
de. O homem se relaciona com a natureza transformando-a; se rela-
ciona com os outros homens, produzindo a sociedade. 0 modo pelo
qual o homem se relaciona com a natureza e com 0% outros, cria a
historia e determina as relacoes sociais existentes. Safira Ammann
faz uma breve analise do modo de producdao ao longo da historia,par
tindo do trabalho individua] do artesao até_a divisao de trabalho
de uma sociedade comp]eka, onde o operario nao vé concluida a sua
mercadoria, perde o controle do proceséo produtivo, ficando a mer
cé de um grupo que dirige e controla a producao.

A sociedade, porem, ndo significa so producao.de bens ,mas
transformacEO de si por si mesmahg. Isto significa que o ser huma
no e suficiente para analisar, crificar, decidir suas proprias a¢oes.

0 ser humano e capaz de planejar e executar o seu trabalho, quer

dizer, € capaz de gerir sua propria producao. Ele cria o seu modo

48. Safira B.AMMANN, Participacdo Social, p.47 e segs.
49, Ibidem, p.50.
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proprio de'saber‘e'faier; ciencia é tecnica com forca para a trans
formacdo social. Um sistema de producdo, de forcas e de relacdes
sociais geram fensﬁes e conflitos de dominacao e poder. Para evi
tar a dominacao e poder politico de um grupo sobre outro, .Safira
Ammann apresenta a proposta de "livre circulacao de sugestaes,prg
posicGes, direito a critica e éo protesto, tendo em vista a toma-
da de decisoes, o planejamento e a administracﬁo"so.

Com relacdo ao usufruto dos bens produzidos, todas as ca-
madas e todos os membros da sociedade tem direito a ter parte nes

ses bens produzidos, principalmente aqueles que dizem respeito 3s

necessidades basicas do ser humano: alimentacdo, moradia, saude.
Analisando a organiza¢ao escolar e, particularmente,a es-
cola estadual paulista, verifica-se a rebrodu;ﬁo da historia da
sociedade. Antigamente o professor era um verdadeiro artesao - que
trabalhava com o aluno por inteiro, isto &, o professor era res -
ponsavel pelo crescimento de seu aluno e o acompanhava em todas as
etapas. Quando a escola foi se transformando em uma organizacao
mais complexa, inspirada na ideologia empresarial, foi exigindode
seus educadores, estudos e trabalho especializados, retendo esses
"educadores" em areas e disciplinas cada vez mais determinadas e
estanques em si mesmas. O saber se tornou fragmentado e distanciou
-se da visdo de “conjunto"SI; os professores ja ndao sentem mais a
realizacao de um.tfabaiho completo, pois cada qual tem visao par
ticular e especifica de sua area de atuacdo. Ainda circula entre
eles um falso conceito de "liberdade de catedra": cada professor &
conhecedor absoluto ﬁa sua area de saber, sem permitir que .outro

penetre nessa area, para complementar as informacdes. Esse concei

50. Ibidem, p.52. .

.81, "...uma visao de conjunto do homem atual, de suas qualidades,

de seus defeitos e por um ideal do que devem ser as relacoes do
homem com os outros homens e com 0 universo na humanidade futura’,
Lucien GOLDMAN, Dialetica e Cultura, p.19 e 20, '
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to reflete a ideologia dos "donos do saber", dificulta e impede
uma proposta de trabalho conjunto visando a educacao do homem co
mo um todo - interdisciplinariedade. Essa fragmentacao do saber @
estimulada, nao 55 pelos treinamentos especializados, como tambem,
pela visao de trabalho do professor., A Organizacao Escolar enten-
de que ser professor & "dar aula", e por conseguinte, nao criacon
dicoes para o professor poder estudar, refletir, reunir-se aos com
panheiros e programar um trabalho em conjunto. Educadores e educan
dos ficam distantes da'producéo do processo educativo como um to-

do. Isto significa que educadores e educandos ficam na posicao de

"nao fazer" e "nao criar" a educagao, mas apenas reproduzi-la em
determinados setores - componentes curricu?aressz, arcando com as
incoerencias; o0s "educaddres".sao levados a se especializarem ca
da vez mais, atraveés dos treinamentos que abordam conteldos e téc
nicas desses componentes curriculares e nao, o sentido deles para
a educacao, para o processo de desenvolvimento do espirito criti-
co e criativo a fim de intervir na ?ea11dade, transformando-a. A
escola ndo. tem realizado esse trabalho e os alunos nao tem sido.
solicitados a criarem em conjunto com os professores, o trabalho e
ducativo.

0 Regimento Comum das Escolas Estaduais de 29 Grau e de
10 ¢ 20 Graus, determinam que professores, funcionarios, pais e

alunos, atraves de seus representantes facam parte do Conselho da

Escola, orgdo consultivo; as decisdes, porem, sao de competéncia

da propria Direcao da Escola. Isto significa que a gestdo da esco
la, por parte dos elementos nela envolvidos fica, de fato, na de
pendencia legal do Diretor; os alunos maiores de 18 anos tem direi

to de participarem do Conselho Deliberativo da Associacao de Pais

e Mestres (APM), mas nao tem direito a voto nesse Conselho; o Cen

52. Componentes curriculares sao todas as atividades,areas de es-
tudos e disciplinas que compoem 0 quadro curricular de um curso.
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tro Civico Escolar e Oorgao que congrega todos os alunos da Escola,
mas nao & orgdo de representacdo dos alunos junto a Direcdo e Coi
po Docente, no sentido de reivindicar a participacao no trabalho
educativo. Aos alunos nao e permitida a participagao nos Conse-
Thos de Serie/Classe, "estamento prof’essora]“53 onde ha troca de
informagoes sobre os alunos: seu comportamento individual e social,
seu aproveitamento, problemas e deficiéncias. Sao esses Conselhos
de serie/classe que decidem a promocao, retencio ou recuperacao dos alu

nos. A participacao dos alunos nesses Conselhos, atraves de seus

representantes significaria o "mais alto grau de maturidade, aber

Sk .
tura, espirito critico e sentido comunitario" existentes na Es-

cola, mas isso nao acontece.

Tendo em vista que a organizacao escolar ainda e centrali
zada em provas e avaliacoes para indicarem o exito dos alunos, e
exatamente al que vamos analisar o usufruto dos bens "produzidos"
na Escola. E e no resultado obtido pela maioria dos alunos que se
comprova que 0S mMesmos nSo estao usufruindo da escola. Pelo con -
trario, os alunos n&o conseguem acompanhar um ensino alienado e
sem sentido para eles. A grande majoria e reprovada ou evade-se da
Escola; as estatisticas mostram essa rea?idadess, principalmente com
relacao aos alunos do periodo noturno. A maior reprovacao e eva-
sao escolar do perTodo noturno explicam~se pelo fato de a escola,
reprodutora das contradicoes presentes nas relacdes sociais de
classe, nao atingir os alunos que a fréquentam, principalmente os

alunos que trabalham durante o dia e estudam a noite. Nesse con-

53. Antonio Muniz RESENDE, O saber e o poder na Universidade: Do-
minac¢ao ou Servigo?, p.82

54. Helena M.B.ALBERTINI e Milton José de ALMEIDA, A participacao
do aluno no processo educativo: uma experiencia concreta., bEduca -
cao e Sociedade, 11:105.

55, Marcelo AULER,"Cursos Noturnos. mantem baixo nivel de ensino®.
Folha de Sao Paulo. 08/08/82. "Pedagoga mostra quadro negro do en
sino publico™. Folha de Sao Paulo, 25/07/82.
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texto, os alunos provenientes de classe media e alta, conseguem a
companhar o esguema esco]ar; muito mais pelo seu "capital cultu -
raI“56 do que pelo proprio trabalho da esco]asv,

0s educadores, em geral, aceitam a teoria da participacao ,
porem a pratica mostra a vivencia do autoritarismo em todos os ni

veis.

Conclusoes

Ao analisar a organizacao escolar estadual em sentido am

plo, verifica-se que se trata de uma organizacao burocratica,ndo

so pela estrutura, mas pe]o'seu funcionamento, chegando a burocra
cia a tomar conta de toda a organizacioss e a exercer as funcoes
da classe dominante. |

Nesse contexto, a unidade escolar reproduz, dentro de si,
0 quadro burocratico para manutencao da ordem e do poder. A unida
de escolar reproduz, internamente, as relacoes de dominacaoc exis-
tentes fora dela, bém como suas incoeréncias. A administracao edu
caciona1,'em geral, e a esco]ar,'em particular, estao presas aos
principios que regem a administracdo fabril, tendo uma visdo coi-
sificada de homem e de mundo aoc administrar, dirigir {(direcionar)
e controlar a agao.

Planejamento & técnica social e faz parte do processo s0
cial, das relacdes que acontecem entre as pessoas; 0o seu sentido
e dado pelo conjunto social onde planejamento esta inserido. Pode

ra ser inovador e ndo-inovador, desde que os homens que atuam ne

56. "Capital cultural & bagagem cultural gque as criangas trazem
para a Escola".

57. Lia FUKUI, Efigénia SAMPIO, Lucila BRIOSCHI, Escolarizacio e
Sociedade: um estudo de excluidos da Escola. Educagao e Sociedade,
11:72 e seqs.

58. Irede CARDOSO, "Burocracia afoga em papel escolas da rede es-
tadual". Folha de Sao Paulo. 25/12/83,p.18. "Burocracia entrava '
funcionamento de escolas agricolas. Folha de Sao Paulo, 31/12/83,p.<10.
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le sejam, respectivamente, sujeitos ou objetos da acao; autores ou
atores da historia. E 1ngenh1dade desvincular o estudo de planeja
mento educacional da globalidade social em que esta Sendo traba -
lThada a educacao. Dessa forma, sendo a organizacao escolar buro -
cratizada, o planejamento passa a ter sentido de instrumento pelo
qual o grupo gerencial {(Orgaos centrais da Secretaria da Educacao)
passa as escolas as ordens e direcdes do trabalho educativo. .
Esse sentido estd explicito nos documentos da Secretaria
da Educacao e da Assessoria Tecnica de Planejamento e Controle Edu

cacional-ATPCE, bem como, nos treinamentos executados a nivel de

Delegacias de Ensino e de Escolas para docentes e especialistas em
educacéo.

O0s educadores, a nivel de unidades escolares reagiram 3s
imposi¢oes formais referentes ao Plano Escolar, criando um plane-
jamento paralelo - um plano para as autoridades verem e outro pa
ra ser executado. A atitude dos educadores obrigou a hierarquia a
aceitar os planos feitos a partir da realidade da sala-de-aula.No
entanto, essa reacao, por si s0, ndaoc indica que estia havendo par-
ticipacdo no processo ensino x aprendizagem.pe1os elementos nele
envolvidos; que esses elementos estEo sendo sujeito da pratica pe
dagbgica.

Considerando participacao nos seus trés aspectos (Safira
Ammann): producao, gestdo e usufruto dos bens; e, considerando a
estrutura e funcionamento da Escola Estadual de 20 Grau, conclui-
~se que a participacao existente a nivel de escola € controlada pe
To regimento (ambito legal) e pelo planejamento (dmbito ideal)que
e ligado as diretrizes e metas da Educacao, determinadas pelo Es

tado.
Tanto nos documentos da Secretaria da Educacao, quanto no
Regimento Comum das Escolas tstaduais de 29 Grau, como no Regimen

to Comum das Escolas Estaduais de 190 e 2¢ Graus, fica explicito que
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a escola € um Orgao de execucdo; direcao de escola & definida ég
mo um "nucleo executivo". Foi retirada da escola a sua autonomia
para refletir a educacao, a sua condicao legal de "autora” da edu
cacao; contudo, e dentro da escola que esta a contradicdao  dessa
proposta burocratica garantida pelo planejamento escolar. Dentro
da escola estao as forcas de contradicdo - educadores e educandos;

ambos constituem uma realidade capaz de bloquear essa estruturade

poder e criar condigOes para novos rumos em Educacao.

UMD A RA R
MEUOTF(a (E¥TRA:
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CAPITULO III: A REALIDADE DA ESCOLA - 0 CASO DE PEDERNEIRAS
Introducao: 0 caminho percorrido

Se, de um lado, o planejamento educacional tem se mostra-
do instrumento de dominacdo da Escola e do trabalho realizado, es
sa mesma Escola tem em seu interior forcas capazes de contrariarenm
~essa estrutura de poder. E bem verdade que ha dificuldades para
que essas forcas possam ser liberadas, mas ndao e impossivel.

A experi@ncia que sera relatada mostrara o que um grupo de

pessoas e profissionais tentou realizar em termos de busca da cria

tividade e autonomia dentro de uma Escola Estadual: os avancos e
recucs dessa liberagao; as mudan¢as estruturais; o esvaziamento da
Escola; a reconstrucao pedagogica.

Esse estudo critico abordéré 0 trabalho realizado no pe-
riodo de 1969 a 1982, no Colegio e Escola Normal Estadual (CENE)
"Anchieta" de Pederneiras, atual Escola Estadual de Primeiro e Se
gundo Graus "Anchieta" de Pederneiras, pertencente a sub-regidao da
Delegacia de Ensino de Jal, regido da Divisdo Regional de Ensino
de Bauru.

Explica-se a faixa de tempo pelos fatos desenvolvidos e
que puderam ser agrupados, pela pesquisadora, em tres momentos:
a) de reﬁovacﬁo pedagogica: periodo de 1969 a 1975

b} de forca burocraticaﬁ periodo de 1976 a 1980 (implantacdoda
Lei Federal 5692/71)} '

c) da reconstrucido pedagdgica: a partir de 1981, retorno as raizes
pedagogicas-redescoberta da criatividade

0s dados foram extraidos de atas de reunibes de professo-
res,'aiunos, funcionarios, pais; atas de resultados finais de alu
nos; depoimentos; observacgao assistematica dos fatos.

Pode parecer estranho falar-se em "realidade da Escola'e,
em seguida, apresentar um caso particular. Contudo, sendo o Siste

ma Educacional do Estado, centralizado, as caracteristicas estru-
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turais sao as mesmas nas escolas estaduais, portanto, ao inves de
se descrever a realidade das escolas em geral no Estado de Sao Pau
lo e em sequida fazer uma prcposta de como "deveria ser" cada es-
cola, optamos por analisar o caso particular de uma escola esta -
dual de Pederneiras que, a0 procurar o0 seu proprio caminho de au
tonomia, vai mostrando o reverso da medalha que e o autoritarismo
educacional manifestado pela admin{stracao e organiza¢ao escolar,
bem como, pelo autoritarismo arraigado em cada pessoa ao tongo dos

anos.

Como uma escola estadual, ligada ao Sistema Estadua] de
Ensino consegue se autodeterminar? Em que condicOes executa as suas
atividades? Como suportou o peso da implantacao da reforma em 19767

0 relato do "dia-a-dia" da EEPSG “"Anchieta” ira mostrar a
emergencia da liberdade que se traduz pelo espirito critico, cria
tivo, de decisao e participacac na realizacdo dos trabalhos esco-
lares; ira mostrar o relacionamento dessa escola com a comunidade
e o trabalho de educacao dos pais. Irda clarificar a funcdo do di

retor de escola em toda essa caminhada.
1. DA RENOVACAQ PEDAGODGICA
1.1. Realidade da Escola em 1969

0 entdo Colegio e Escola Normal Estadual "Anchieta" de Pe
derneiras ate 1969 apresentava uma rngda estrutura de funcoes bem
definidas e determinadas, cujo poder de decisao estava concentra-
do nas maos da Direcdo. As poucas reuniodes havidas de professoresl

continham em sua pauta, leitura de oficios e correspondéncias, or.

dens de servicos, programas ja prontos para as atividades extra-

-classe, As sugestoes para resolver problemas pedagogicos eram fei

1.EEPSG "ANCHIETA", Livro n¢ 2 de Ata de Reuniao de Conselho de
Professores,
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tas na linha e de solicitacao de mais energia por parte dos pro -
fessores e de punicao aos alunos indisciplinados.

Direcao, professores e funcionarios executavam o seu ser-
vico individualmente, como se fossem departamentos estanques.Bons
profissioﬁais, porem, nao- se colocavam em conjunto para discuti -
rem a educac¢dao e acao educativa mais ampla para a Escola e mais
proxima do aluno: as ordens superiores (dos orgaos centrais) deter
minavam que o programa fosse cumprido; nao havia tempo especifica
mente destinado as reunides periodicas de professores, a nio ser

as obrigatorias por lei.

0 trabalho em sala de aula era tao estanque que numa reu
niao de corpo docente e direcao, realizada em 04/08/67, nao foi
aprovada a ideia de reunirem os pais para tratarem de assuntos re
lacionados ao aproveitamento de alunos. 0 grupo preferiu sugerir
que a Escola se comunicasse com a familia por meio de cartaa.

As classes eram organizadas pelo criterio de homogeneida-
de quanto ao resultado final de aprovacao: as primeiras classesdo
periodo da manhd eram compostas de alunos com melhores notas de
aprovacao; os menores, 0s mais lentos (os de notas mais baixas),os
repetentes e 0s transferidos de outras escolas, formavam as clas-
ses do periodo da tarde; a noite, os alunos tambem eram colocados
em classes homogéneas quanto ao aproveitamento e procedencia  de
outras escolas. 0s alunos das classes mais fracas que conseguiam
boas notas durante os bimestres ganhavam o "premio” de serem rema
nejados para as classes mais adiantadas, da mesma serie.

0 pressuposto para essa estrutura de sala de aula era de
que o0os professores poderiam organizar melhor o seu trabalho com os

alunos, podendo dessa forma, atender as suas individualidades. No

entanto, ao analisar os resultados finais de aprovacao e reprova-

- -

2. Ibidem, p.13.
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¢ao, 0s quadros indicam que havia maior nlmero de reprovacao nas
classes "mais fracas". De sorte que, as limitacoes individuais nun
ca foram atendidas nesse tipo de classe. Os alunos das classes mais
adiantadas se achavam os "mais sabidos", os "intelectuais"; os de
classes mais atrasadas eram considerados “burros” pelos proprios
colegas e assim acabavam se sentindo. A relacado social entre alu-
nos era de competicao; a violencia deles se manifestava contra mg
veis e utensf1fos escolares; palavroes apareciam escritos nas pa-
redes e portas. 0 regime disciplinar acionado era o de castigo e/

ou suspensio das aulas.

Havia rigidez quanto ao uso obrigatorio de uniforme por
parte dos alunos. A verificacdo era feita na entrada das aulas,por
um funcionario. Os alunos entravam no predio, um a um, em silén -
cio e passando pela revista. Caso nao portassem o uniforme comple
to, eram retirados da fila e proibidos de entrarem enm au]aa. Esse
procedimento era comum nas Escolas Estaduais da epoca.

Ao adentrarem no prédio, os alunos se dirigiam para as res
pectivas salas de aula e se sentavam, obrigatoriamente, nos mes-
mos lugares, todos os dias; as carteiras eram pregadas no chao,uma
atras da outra. Tudo bem organizado e nos seus devidos lugares.0s
alunos deveriam fazer a sua parte, isto e, aprenderem. Essa filo-
sofia de trabalho ficou clara, quando, na reunido de paisu,'osptg
fessores expuSeram sua proposta: "o aluno estuda, aprende e passa
de ano"s. Esta proposta refletia o modo de pensar do grupo de pro

fessores da epoca, o qual passava ao aluno o onus da aprendizagem,

como se esta fosse um ato Unico e unilateral.

3. A legislacao sobre uniforme sofreu varias transformacoes ate
culminar,recentemente {ano de 1983),com a sua eliminacao de wuma
vez por todas.

4. Por obrigatoriedade da Secretaria da Fducacao foi criada a As-
sociacao de Pais e Mestres no Cene "Anchieta", em 03/03/69.

5. EEPSG"ANCHIETA", Ata de reuniao de Pais e Mestres, Livro n¢ 02
da A.P.M.,p.d4-verso.
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1.2, Inicio da mudanca

Em fins de abril de 1969, em decorrencia do concurso de

remocao, a Direcao da escola foi mudada. A atitude inicial assumi

da foi de observacao dos acontecimentos, conversas com alunos,pro
fessores, pais, funcionarios. Baseada em sua experiéncia anterior,
fez algumas mudancas de imediato: aboliu as filas. 0s alunos eram
Tivres para transitarem pela Escola, porque precisavanm aprender
que ali era um lugar de convivio, nao de represséos. Essa atitude

valorizou os alunos enquanto pessoas e nao pela aprendizagem que

faziam ou deixavam de fazer. Em seguida, para a reuniao de pais e

mestres marcada, a Direcao convidou os alunos para participarem.Al
guns poucos que compareceram assistiram aos debates sobre o senti
do da Educac§0 e metodo de trabalho da nova Direcdo da Escola,que
era basicamente ensinar o aluno a aprender, e nao a "ter a mate -
ria® lecionada. Tudo fazer com muito carinho e amor. Ao final, os
professores solicitaram que o0s alunos fossem excluidos desse tipo
de reuni507. Essa participacao s0 retorncu mais tarde no momento
oportuno, especialmente preparado e criado para isso.

As carteiras nas salas de aula foram despregadas do chao
a fim de facilitarem os possiveis grupos de estudo; os castigos fo
ram abolidos e a suspensao de aulas, como forma de punir, diminuiu

de frequencia e intensidade, porem, perdura esporadicamente ate

hoje.

6. Com a chegada de alunos pequenos em 1976 (12 a 42 serie de 10
grau) tentou-se manter o esquema de "transito livre”, mas ainda
nao foi conseguido pela Escola. 0Os pequenos entram em fila, porem,

nao com tanta rigidez.

7. A experiencia de participacao de alunos em reuniao de Pais e
Mestres foi vivida no Ginasio Estadual de Macatuba com bons efei-
tos para todos. Baseada nessa experiencia a Diretora trouxe a ino
vacao para Pederneiras, mas foi rejeitada. Reuniao realizada em
09/05/69, Livro 02 da APM, p.7. :
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Nao podendo abolir o uniforme por causa da obrigatorieda~
de legal, os alunos foram consultados sobre os acessorios que po-
deriam ser mudados; assim, os alunos foram atendidos quanto a es
colha de sapato ou tenis, agasalhos de frios (tipo, cor).

A pa&ta de reunioes de professores foi mudada. Os assun -
tos relativos a ensino e aprendizagem foram colocados em discussao,
culminando com as decisoes do grupo. Em virtude de haver dois ou
tres professores da mesma disciplina, comecou a surgir a necessi-

dade de se fazer um planejamento conjunto, a fim de haver maior

entrosamento. 0s professores passaram a discutir entre eles, téc-

nicas de trabalho, tais como, estudo em grupo, pesquisa, excursoes,
atividades extra-classe. Tudo isso ja era feito antes de 1969, po
rem muito mais pelo esfor¢o pessoal de alguns professores e da Di
recEq do gque como organizac§0 interna da Esco]aa.

Aproveitando a Semana da Escola - agosto de 1969 - foi dis
cutido e preparado o trabalho em torno de um temag. Foi a primei-
ra experiencia de trabalho coletivo envolvendo professores e alu-
nos desde a preparacao até a execucio. Estava fixado um ponto im
portante de mudanca: desenvolver o espirito de conjunto entre os
elementos envolvidos na Escola, a fim de que fosse percebido que
trabalho educativo e trabalho de todos e ndo, unilateral, como an
teriormente havia sido exposto aos pais.

Outro ponto importante surgido desse trabalho na Semanada
Escola foi a possibilidade de o grupo Secidir e executar suas ta-
refas, sem recebe-las ja planejadas e prontas para serem executa-

das.

No inicio do ano letivo de 1970 foi possivel alterar o cri

8. Na decada de 60, a Escola apresentou grandes atividades:0Orfeao
Escolar, Demonstracao de Ginastica, Feira de Ciencias de Peder -
neiras, Para esta Feira vinham visitantes de toda a regtao.

9. EEPSG "ANCHIETA", Livro 02 de Ata de Reuniao de Conselho de Pro
fessores, p.dl-verso. '
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tério de organizacao das classes. Estas passaram a ser heterogé -
neas quanto ao aproveitamento. Assim sendo, respeitada a escolha
de periodo, havia em cada classe, aproximadamente, 25% de alunos
com as melhores notas, 50% com notas medianas, 257 com notas mais
baixas. Hévia tres interesses para esse criterio: fazer com que oS
alunos "mais fortes"” auxiliassem os "mais fracos", atraves de ser
vico de monitoria e estudo em grupo; estimular a cooperacao, atra
vés da convivencia e tentar eliminar o conceito de classe de “eli
te" e classe de "pobre" na formacao das classes de alunos. Houve

relutancia por parte dos pais e dos alunos, acostumados as classes

homogéneas, contudo, a critério de heterogeneidade foi mantido e
& mantido ateé os dias de hoje. |

Com a chegada de novos professores e mudancas na estrutu-
ra e funcionamento das reuniﬁes pedagogicas, os professores da Es
cola passaram a ter uma atitude mais ativa nas discussoes e chega
ram 3 conclusdo de haver necessidade de reuniGes de professores pe
riddicas e quinzenais, bem como, reuniaes de pais e mestres para
a procura conjunta de so1uc§es aos problemas dos a?unoslo. Sem as
reunioes serija muito dificil Jevar em frente um projeto coletivo
de educacdo. As reunibes do 20 semestre foram marcadas por textos
de ref?exﬁo que serviram de pano do fundo para a discussao princi
pal sobre o papel do professor, a rea?idade dos alunos, a consciég
cia de si mesmo e suas possibilidades de realizacoes. Consolidou-
-se um tipo de trabalho em equipe dos professores'e a necessidade
de se propor aos alunos estudos de textos para refletirem sobre a
vida, suas expectativas, suas esperancas em relacaoc a Esco]alaEra

o0 infcio da reflexao sobre a participacao de alunos no trabalho e

ducativo, outro ponto de mudanca na renovacao pedagogica.

10. Ibidem, p.48.
11. Ibidem, p.54.
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A partir das reunices, houve maior incentivo ao teatro e
a livre criacao dos alunos, com apresentacao de pecas e esquetes
durante o recreio e nas festas escolares.

0 novo estilo de trabalho aproximou a Escola dos pais e

12
da comunidade

0 trabalho em equipe, iniciado em 1969 e consolidado em
1970 modificou a organizac¢do didatica da escola, que passou a ter
interesse no crescimento pessoal dos elementos envolvidos na edu-
cacao, |

Na avaliacao das atividades do ano de 1970, analisando o

planejamento e sua execucao, 0s professores e a Direcao chegaram
13
as seguintes conclusdes

1. havia falta de um Assistente Pedagdgico para acompanhar
a realizacao do planejamento;

2. a realizacao dos alunos foi positiva;
3. houve maior didlogo entre professores e alunos;

4, as violencias diminuiram, pois a destruicao de cartei-
ras e material didatico foi menor que em anos anteriores;

5. as reunides periodicas de professores deveriam ser man
tidas;

6. deveria ser mantido, tambem, o critério de heterogenei
dade na formacao das classes, em 1971,

A mudanca pedagdgica ndo podia ser imposta a forg¢a, mesmo
que fosse em nome da liberdade. Era preciso que o corpo docente e
administrativo, apos reflexao, discussao, atuac¢ao, revisao, acei-
tassem mudar, [sso comegou a acontecer a partir da participacaocde
professores nas decistes da Escola, bem como, a partir de reunioes
de funcionarios administrativos para decisao na sua area de atua-

cao.

12. EEPSG "ANCHIETA", Relatdorio das Atividades do Ano de 1970. p.

62.
13. EEPSG "ANCHIETA", Livro 02 da Ata de Reuniao de Conselho de
Professores, p.56 e segs.




100

A estrategia de renovacao pedagdgica foi essa: abrir o5

canais de participacao aos alunos, professores, funcionarios e pais.
1.3. Fundamentacdo tedrica e instrumental

0 ano de 1971 caracterizou-se pela decisao da linha de tra
balho tolerante. Administracdo com participacio de professores e
funcionarios, estendida aos alunos,

Era preciso discutir o que fazer, como fazer, quando fa-
zer, tendo consciéncia de que a democracia ndo se constrdi sem de

sentendimentos, sem contradi¢Oes. A pratica da liberdade nio e

passiva ou estatica; ela e ativa, dinamica,sempre em mudanca(crig
tividade) e por isso mesmo, esse movimento contem em si, crises e
transformagcoes. Portanto, era preciso aceitar os desentendimentos
e 0os desencontros como parte do processo de crescimento.
Decidiu-se que haveria um planejamento conjunto entre pro
fessores e Direcﬁo da Escola; o planejamento teria o sentido de
instrumento de trabalho dos educadores para garantir a unidade en
tre pensamento e acao; ele deveria ser instrumento da praxis co]g'
tiva e inovadora, fugindo do contexto burocratico exposto no 29
capitulo. A Direcao indicou e os professores elegeram um profes -
sor para ser coordenador de pianejamentolu. Sua funcdao era a de
pesquisalitextos, preparar rauniﬁes das equipes de trabalho docen-
te, reuniﬁes com alunos, com funcionarios e pais. Essas tarefas
15

eram executadas aproveitando as horas-atividades , sem a profes-

sora ter deixado as aulas que ministrava.

14, A professora escolhida havia chegado na Escola no ano ante -
rior; era titular da cadeira de Educacao no Curso Normal.
15. 0s docentes, alem das aulas, poderiam ser convocados pela Di-

recao para horas-atividades prestadas na Escola, alem das aulas
normais. DECRETO n0® 51.575/69 pub. D.0.21/03/69.
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Para o trabalho de classe, 0s professores precisavam de
um instrumento mais adequado que servisse para suas anotagoes e re
gistros de assuntos lecionados, observacdes de alunos, _1ndi¢ac50
de estrategias de trabalho, avaliacoes.0 grupo decidiu,no incio do ano
Tetivo de 1971, por um novo tipo de Diario de Classe, criado pelos
proprios professores e que foi impresso com verba propria da Asso
ciacao de Pais e Mestres.

Com relacao a avaliac¢do, 0 grupo decidiu que a mesma deve
ria ser feita, tendo em vista os objetivos propostos para a.auia.

Finalmente, havia chegado o momento de se discutir o sen-

tido (objetivo) da Educacdo e como realiza-la na Escola.

0 referencial tedrico apresentado foi extraido do CELAM-
Confederacao Episcopal Latino-Americana, nas conclusdes de Medel-
1in, em 1968, capitulo de Promocao Humana: o educando e transfor-
mado em sujeito de seu proprio desenvo1v1’mento16 atraves de um
processo criativo, comunitario, aberto ao dialogo; processo que o
capacite a transformar a sua realidade. Os pais nao podem permane
cer marginalizados desse processo e aos professores cabe a tarefa
de ajuda-los a participarem das atividades educativas de seus fi
1hos; cabe ainda, aos educadores, estimularem os pais para que se
organizem em grupos de reflexao, estudos, propostas de acao. A va

lorizacdo do trabalho do educador acontece na medida em que ele

se percebe agente de transformacao. Por conseguinte, & muito impor

tante pensar a formacao do professor. T preciso que ele, ao se pre
parar para sua funcdo, adquira a consciéncia social do trabalho e
entenda que a educacao transcende a instruc¢ao. Educacdao de base,
por exemp]b, nao se limita 3 alfabetizacdo. Ela € a capécitacéo do
ser humano, como agente de seu desenvolvimento individual, psiqui

co e como agente na comunidade. A Escola se transforma em centro

16. CELAM, A Igreja na atual transformacao da America Latina,p.74
e segs.
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cuttural, social, espiritual dessa mesma comunidade, num processo
dinamico de experiéncia renovadora.
A tematica da Educac¢do Libertadora, proposta em Medellin,

e baseada_na.auto-educacio que ocorre no sujeito, mas por forc¢a da
vida comunitaria, uma vez que todes o0s seres humanos tém a mesma
origem e, portanto, s3ao fraternos, £ uma proposta de educacdo que
procura atingir o educando em seus mais variados aspectos de vida,
inclusive a vida social: a relac¢ao educando consigo mesmo, com a
natureza e com os outros, tendo em vista aquela origem comum que

e tambem o seu ponto de chegada. Para tanto, necessita criar e re

criar a propria vida e da comunidade.

Com base nesses princ?pios teoricos, o grupo de professo-
res e a direcdo da escola passaram a discutir os pontos basicos de
planejamento: os objetivos gerais da escola, dos cursos, dos assun
tos a serem estudados, das técnicas de trabalho, dos recursos e
da avaliacao; como trabalharem os conceitos comuns as diversas dis
ciplinas-INTEGRACAO; como localizar os diferentes aspectos da Edu
cacao entre os objetivos e conceitos propostos nos diversos compo
nentes curriculares-INTERDISCIPLINARIEADADE; como os alunos pode-
riam participar do seu processo educativo; como desenvolver a pra
tica do estudo em grupo.

R medida que essas discussdes jam se desenvolvendo,os pro
fessores iam executando o seu trabalho na sala de aula e na Esco-
la, num movimento dinamico de reflexdo e acao. Este movimento di
namico foi a garantia de todo o trabalho realizado e suas conse-
quencias.

Um novo conceito de escola surgiu ao final de 1971: o de
valorizacdo de cada um e de todos; escola como lugar de vivencia
da liberdade e com responsabilidade: lugar de aprender com liber-
dade de pensamento e de acao. Para tanto, foi preciso permitir que

0s alunos chegassem ate aos professores; que 0s professores cres-
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cessem junto com 05 alunos; que oS alunos tomassem suas proprias
decisoes.
Algumas estrategias foram propostas para 1972, tais como,

17
adequar o curriculo aos alunos, dinamizar o estudo em grupo, a

brir a biblioteca nos diferentes periodos de funcionamento da es
cola, rever o Calendario Escolar. |

0 Calendario Escolar deixou de ser um simples cronograma
de eventos e passou a ser um CALENDARIO-META. Isso mudou todo o]

funcionamento da Escola, levando, posteriormente, a mudanca da sua

estrutura interna.

Esse tipo de Calendario Escolar congregava o corpo docen-
te, administrativo e discente em torno de atividades, reunidas em
TAREFAS-METAS: situacdes em que a escola procurava concretizar seus
objetivos (acdo). Para a execucgao da tarefa-meta era desenvolvido
0 tema-objetivo norteador da acﬁola,

A partir do Calendario-Meta, professores, pais, alunos e

funcionarios se reorganizaram e chegaram a conseguir participacio

nas decisoes da escola: uma vez que a escola realizava seus obje-

tivos atraveés da tarefa-meta; uma vez que todos os elementos envol
vidos na tarefa discutiam, decidiam e exechtdvam, estava garanti-
da a participacao desses elementos nas decisbes da escola. As reu
nioes periﬁdjcas foram instrumento importante para essa participa
¢ao critica, criativa e coletiva dos elementos envolvidos no pro-

cesso educativo,
1.4. A conquista da autonomia

1.4.1. A escola se organiza

17. Curriculo e o conjunto de atividades pelas quais se realizam os
objetivos educacionais propostos: aulas, festas, excursoes, teatro,
pesquisas, dancas,trabalhos artisticos, leitura, grupos de estudo, etc...

18. Ver ANEX0O 01: sobre Calendario-Mecta.
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0 Calendario-Meta exigia comunicacao entre os diferentes
niveis de atuacao e, no mesmo nivel, entre todos os elementos. O
principal grupo de comunica¢ao era formado pelos aluncs. A fim de
atingir a todos, optoq—se por um esquema de trabalho baseado na
representacao de alunos. Cada classe escolhia dois representantes
para serem o elo de ligacao entre os professores e Direcdo.

Ao ser colocada em pratica uma tarefa-meta, os alunos re
presentantes eram acionados para formarem o grupo de decisao da

tarefa. Antes, porem, um professor por classe, preparava os alu-

nos para a atividade a ser realizada: orientava, punha em discus-

sao, colhia ideias, preparava os representantes para as reuniges
de grupo. Surgiu a figura do professor-orientador que tambem pds-
sou.a ser escolhido pela perria classe. Professor-orientador e
alunos-representantes de classe formavam o pequeno grupo de movi-
menta¢ao das classes. Intimamente ligados, passaram a expressar o
sentido da relacao ensino-aprendizagem, que e uma relacao recipro
ca entre professor e aluno.

No inicio do ano de 1972, professores,funcionarios e dire
tores prepararam a recepcgo de .alunos. Quando as aulas se inicia-
ram, a Escola partiu para outra tarefa - recepcao dos pais. Esta
tarefa foi preparada pelos professores é alunos, quer quanto a for
ma de desenvolver a reunido, quer quanto ao conteudo da mesma. Em
consequencia, 0s alunos adguiriram o direito de participarem da
reunido de pais e mestres atraves de seus representantes, com di
reito a voz e votolg.,Foi uma reuniao histﬁricé porque na realida
de inaugurava os encontros entre pais, alunos, professores e esco

la (P.A.P.E.). Nessa reunido analisou-se a atuac¢do da escola,seus

objetivos, sua estrutura fisica, sua higiene, seus recursos dida-

ticos e pesscal docente e administrative. Todos os participantes

19. CENE "ANCHIETA", Fragmentos de Ata de Reunices, reuniao reali
‘zada em 25/03/72.
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foram divididos em grupos de estudo, garantindo em cada grupo, a
presencga de a]unoszo. Em maio de 1969 os alunos haviam sido exclui
dos das reunioes de pais e mestres por solicitacao dos professo
res; 3(tres) anos depois, 0s alunos conguistaram o seu espaco e
junto com os professores, prepararam o encontro de pais e mestres.
Nio sO prepararam esta atividade, como estiveram presentes em to
das as tarefas-metas e atividades da escola.

O primeiro semestre de 1972 terminou com a execucao da Fes

ta Junina. A ideia comecou a ser trabalhada em maio, junto as clas

ses, professores, funcionarios e Associacao de Pais e Mestres. As

sugestoes foram aparecendo e surgiu a necessidade de uma comissao
organizadora para coordenar os trabalhos da festa. Essa comiss&o21
foi formada por um elemento de cada grupo de trabalho, funcionan-
do como elemento de comuﬁicacﬁo. As classes ja possuiam seus repre
sentantes. Estes escolheram para representa-los na comissdao orga-
nizadora uma aluna da 62 série do 10 grau. Ela foi muito atuante
na Comissao, inclusive sustentou debate com os mais velhos,alem de
Tiderar os alunos tanto do 19 grau como do 20 grau. A experiencia
nesse trabalho mostrou que & possivel ao aluno de qualquer curso
e idade, quando preparado para isso, atuar junto aos professores,
funcionarios, Direcdo. Essa experiencia vem contrariar o atual re
gimento comum das escolas estaduais que proibe ao aluno de 10 grau
participar do Conselho de Escola. Ela mostra, ainda, que a viven-
cia da tiberdade ndo & propria so dos adultos; essa vivéncia  se
realiza ao longo da vida, independentemente da idade.

Apds o 19 semestre, duas criticas foram levantadas. A pri

20. Idem, reuniao realizada em 11/04/72.

21. A Comissao Organizadora da Festa Junina de 1972 foi um dos ins
trumentos que preparou a formacao do Conselho Tecnico-Administra-
tivo:CTA,da Escola em 1974.Esse CTA foi criacao propria da escola e funciona-

va como um conselho deliberativo.
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meira dizia respeito a participac¢ao de alunos ser necessaria em
reunioes de avaliacao e planejamento; aos poucos os alunos conquis
taram sua posicdo politica atraves da participacdo na tomada de
decisoes da escola. A segunda critica dizia respeito a parada que
0s professores davam em termos de “programa" a ser cumprido a fim
de poderem realizar as tarefas-metas marcadas pelo Calendario.Che
gou-se a conclusao de que o fundamental era SABER SE 0 QUE IA SER
FEITO ERA EMPORTANTE PARA A ESCOLA E PARA 0S ALUNOS. E essa impor
tancia so seria explicitada atraves do debate nos varios niveis de
atuacgao.

Alem da participacao na avaliacao das atividades gerais da
escola, os alunos aprenderam a fazer sua propria avaliacdo. Ao fi
nal do bimestre, cada aluno analisava a sua situacao de aprendiza
gem, seus problemas, suas dificuldades. Em sala de aula, sob a co
ordenacao do professor-orientador, cada aluno preeﬂchia uma. ficha
de aproveitamento e fazia seu grafico bémestra122. Depois, indica
va 0 que havia contribuido para o seu sucesso ou fracasso naquele
bimestre. Em seguida, todas as informacoes de cada aluno eram lan
¢adas no quadro-negro e era feita uma sintese da classe e do per
fil de aproveitamento. 0 professor-orientador encaminhava todas
as informacoes aos demais professores da classe para poderem rees
truturar o seu trabalho no bimestre seguinte. Casos individuais ur
gentes eram encaminhados diretamente ao professor respectivo.

Outra estrategia de trabalho docente foi a reuniao de alu
nos em grupos de estudos, dentro da propria sala de aula, aprovei
tando os melhores como monitores. Essa tecnica foi bem aceita pe
los alunos, principalmente pelos alunos do periodo noturno,uma vez

que nao tinham tempo para estudos durante o dia. E foi no periodo

22. A ficha individual de aproveitamento do aluno foi criada pela
Coordenacao de Planejamento, baseando-se na ficha existente na Se
cretaria da Escola. ' -



noturno que os alunos organizaram o jornal da escola. Tudo era fei
to dentro da sala de aula, ﬂurante aulas de Lingua Portugquesa: o0s
artigos, a correcao, a datilcgrafia e a mimeografia. 0s alunos do
periodo diurno organizaram um grupo teatral: escreveram a peca e
a encenaram. Na encenacao o proprio grupo foi responsavel pela ilu
minacao, sonoplastia, coreografia, etc... . Os trabalhos foram rea
Tizados independentemente de professores., Foi uma epoca muito cria
tiva para os alunos e professores.

0 II PAPE (Encontro de Pais-Alunos-Professores-Escola)ocor

reu no final do ano letivo de 1972, fora da escola, num bosque e

xistente no Campo de Produgaoc de Mudas do Governo do Estado. Esse
local foi proposto pelos alunos do Curso Normal, 0s quais sentiram
a necessidade de propor um encontro descontraido onde o objetivo
maior fosse o entrosamento, a convivéncia, a recreagdo e a refle-
xdo entre pais e filhos. A tecnica de preparacdo seqguiu a mesma
estrategia de outras atividades: discussdo em sala de aula, cole-
ta de sugestoes, organizacao do encontro, preparacao do pessoal en
volvido, execucdo e avaliac@o. Foi garantido as familias, o trans
porte ate o local que distava aproximadamente 4{quatro) quilome -
tros da cidade. Algumas familias fizeram a caminhada a pe; outras
preferiram usar a conduc¢ao. Todas levaram o seu lanche. Pais e fi
thos participaram de gincana, jogos, dancas, brincadeiras, grupos
de reflexao. E com eles estavam os professores e funcionarios.Foi
um dia diferente na vida da escola e marcou um novo tempo de tra-
balho junto 3 comunidade e junto aos pais23

Animados_com os resultados desse encontro-PAPE, Direcao e
professores chegaram a conclusao de que os pais poderiam se reu-

nir fora da escola, por grupo de bairro ou de rua, a fim de deba-

tearem e procurarem solu¢oes para melhor atendimento dos jovens,

23, Ver ANEXO 02, fotografias do PAPE.
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seus filhos, Estava lancada a proposta de NOCLEOS DE PAIS,cujo ob

jetivo era comprometer os pais na educacao dos proprios pais. A

escola seria apenas o ponto de ligacdo entre eles. A proposta foi
passada a um grupo de pais que a aprovou e se incumbiu de colocar
en discusééo com os demais. Em dezembro de 1972 estavam organiza-
dos os Nucleos de Pais e foi realizada a primeira reunido, tanto na
cidade quanto nos distritos e zona rural.

Em cada nucleo havia um casal responsavel,um professor {elo
de ligacao) e dois alunos (comunicacdo) encarregados de prepara -

rem a reuniao, fazerem pessoalmente o0s convites aos pais, providen

ciarem o local, enfim, tomarem todas as providencias para que ocor
resse a reunido. 0s locais escolhidos foram os mais variados, des
de garagens ate salao paroquial. Esses nucleos, aos poucos, forma
ram verdadeiras comunidades de estudo e proposta de acdo educati-
vazn; floresceram ate 1975; a partir de 1976, com a nova estrutu-
ra da escola dada pela L.F.5692/71, os nucleos foram desativados,
a espera de uma nova articula¢do; as reunioes desde entdo, volta-
ram a ser realizadas no recinto da escola. No entanto, enquanto os
nucleos funcionaram, excelentes resultados foram obtidos junto aos
pais e aos alunos. S3ao citados dois: dos nicleos saiam, por indi-
cacao, 0s pais que concorriam as elei¢Ges da Associacdo de Pais e
Mestres; esta passou a ser, de fato, orgao de representacao dos
pais junto a Direcdao da Escola. Outro resultado obtido foi a ins-
talacao de uma biblioteca circulante no Horto Florestal de Peder-
neiras. Havia al7 um nicleo de pais bastante ativo; diante da ne-
cessidade de os alunos terem livros para estudarem,porem sem con

dicoes economicas para adquiri-los e sendo o horto distante da ci

dade(10km,aproximadamente) o que dificultava o uso da biblioteca

24. Ver ANEXO 03, fotografias do Nucleo de Pais.
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da escola, foi decjdidé que seria formada ali uma biblioteca, com
livros doados pelos professores; essa biblioteca teria sede na re
sidencia do césa1 responsavel pelo Nicleo de Pais; as retiradas de
Tivros seriam feitas pelos interessados e o controle estaria acar
go desse casal. A biblioteca circulante do Horto Florestal funcio
‘nou ate final de 1975,

Todas essas atividades foram fruto da criatividade desen-
volvida nas reunices semanais de professores e de alunos represen
tantes. Por isso mesmo, a pessca do Professor-Orientador de clas-

se ficou muito desgastada, tdo absorvido nas suas funcdes 2 nas

aulas que ministrava. Na realidade, os professores passaram a tra
balhar tempo integral, sem remuneracac a nao ser, por 10% de ho-
ras-atividades, que equivalia a 02,03 ou 04 horas semanais, alem
das aulas dadas em classe.

- Em 1973, a escola procurou organizar-se de modo mais racio
nal, para permitir uma melhor distribuicao de tarefas a cada ele-
mento envolvido. Houve reelaboracao dos objetivos da escola, dos
cursos, das disciplinas, embora o principio de educacdo liberado-
ra {educando, sujeito de seu proprio desenvolvimento) fosse manti
do. 0 Calendario-Meta foi reestruturado e houve reducao das tare-
fas-metas; foram estabelecidas equipes de trabalho docente e admi
nistrativozs, com func¢coes pre-determinadas para poderem atender a
~programacao da escola. Os Professores-Orientadores de classe se
distribufram pe1as diferentes equipes; ao darem movimento a elas,
0s professores se distanciaram dos alunos-representantes; sentin-

do a falha, Professores-Orientadores e alunos-representantes reto

25. As equipes formadas em 1973 foram as seguintes: Direcao; Coor
denacao de Planejamento; {alendario e Tarefas-Metas; Coordenacao

da Equipe de Orientacao; Orientacao Vocacional dos Alunos; Orien-
tacio de Educagao Moral e Civica; Fducacao Religiosat Nucleos de
Pais; Representantes de Classes; Higiene e Conservavao do Prediog
Promocoes:; Finangas: Pessoal Administrativo; Coordenacao dos Sor-
vicos e Instituicoes Escolares. Extraido do Planc de Escola de 1975,
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maram o dié?qgo e surgiu a proposta de serem criados o Conselho de
Professores e o Conselho de Alunos para garantirem a execucao das
decisoes tomadas. A criacao desses conselhos s0 aconteceu em 1974,
apos huitos estudos entre professores e alunos.

Ainda em 1973, a escola precisou atender a ordem da Secre
taria da Educacdo e realizar, em dois periodos, o chaﬁado recesso
escolar (maio e setembro); como a instituicdo do recesso escolar
ocorreu por forca da legisiacao fedérai, nao havia instrucoes es
taduais a respeito. A programacao desses dois periodos ficou a car

go de cada escola. A escola aproveitou para desenvolver estudos en

tre professores e funcionarios; atividades de lazer entre alunos;
preparo de reuniao de pais-ﬁII PAPE (Encontro de Pais,Alunos,Pro-
fessores,Escola). Para essa reuniao, os alunos prepararam o texto
a ser estudado pelos pais; puderam dizer de suas necessidades e
de suas anglstias de jovens adolescentes e juntos com os pais pu-
dessem fazer uma revisao de vida e uma proposta de mudanca.

0 corpo docente, nesse ano de 1973, discutiu o sentido de
seu trabalho, do conteiido especifico das discip]inas, da metodolo
gia uséda e do modo de avaliacdo. 0 importante naoc era vérificar
se 0 aluno sabia o "programa dado", mas sim, se sabia viver. Era
o sentido de promoc¢do do ser humano que estava em jogo e nao a me

morizacdo de um programa pre-estabelecido pelos orgaos superiores.

Aproveitando as horas-atividades semanajs, os professores

organizaram um plantaoc de atendimento aos pais e alunos, nos dife

rentes turnos de aula.

No final do 29 semestre foi organizado por alunos, profes
sores, funcionarios e direcio, um mutirao de limpeza no prédio da
escola. Cada sala era ocupada por tres classes, diariamente (ma-
nha-tarde-noite). O0s alunos representantes se reuniram e tracaram
um plano de trabalho, distribuindo o servico ao longo dos tres pe-

riodos de aula, desde limpeza do forro, vitrais, ate lixamento dJe
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carteiras e assoalho, culminando com o verniz nas carteiras e ce
ra no chao. Em sequida as classes ocupantes de cada sala de aula,
decidiram a decoracdo do ambiente e cada sala ficou com uma deco-
racao especifica.

0 ano de 1973 foi de muita importincia para a escola por-
que as atividades desenvolvidas foram consequéncia do que havia
sido preparado antes e serviram de fundamento para a reformulacao
de 1974. Contudo, as bases da organizacio participativa (democra-

tica) estavam a7 plantadas em todos os niveis: alunos, professo -

res, funcionarios, pais, direcio.

A analise critica da execucio do planejamento apontou o
numero excessivo de equipes (muitas delas nio funcionaram), o que
levou a burocratizacao interna da escola. Procurou-se um disposi-
tivo de trabalho que onerasse menos o professor e que atribuisse
mais atuacao aos alunos; foi reforcado o dialogo entre professor e
aluno; permaneceu a proposta de planejamento como unidade entre
pensamento e acao, porem, 0 planejamento teria um tema-base, esco
Thido pelo grupo de trabalho, cujo tema seria a ideia central a
ser desenvolvida durante o ano letivo.

Apesar dos pontos criticos, foi nesse ano de 1973 que a
escola atingiu melhor indice de promocao aoc longo dos quatorze

26

anos de pesquisa . Esta observacdao. coincide com o depoimento de

professores da epoca, 0s quais afirmaram que 0 aluno orientado e

entregue a seus proprios deveres tem condicOes de assumi-los com
27
sucesso . Nesse ano, a promocdao dos alunos no periodo diurno (ma

nha e tarde) atingiu 93% no 19 grau e 100% no 20 graus; no periodo
noturno, atingiu 84% no 10 grau e 94% no 29 grau. Em media, foram

promovidos 935 dos alunos da escola no ano de 1973 (Anexo 06).

26. Ver ANEXO 06, sobre guadro de resuitados finais
27. CENE "ANCHIETA", Fragmentos de Ata de Reuniao, 1974. Reuniao

realizada em 22/02/74.
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1.4;2. As instituicoes criadas

A partir da analise critica dos resultados obtidos em 1973,
foi colocado em discussao no inicio do ano letivo de 1974, o tema
"Reformulacao do Planejamento Didgtico"28

Algumas medidas foram tomadas, tais como a diminuicao do
numero de equipes de traba]ho; 0 repensar da Equipe de Direcao; a
funcdo do Corpo Docente; do Centro Civico Escolar (CCE); da Asso-

ciacao de Pais e Mestres (APM). A ideia geradora dessa reformula-
¢3o foi a INTEGRACAO entre escola e comunidade; entre escola e fa
- milia; na escola em si; entre as instituicoes escolares-APM 1ide-
rando os Nucleos de Pais e o CCE liderando o Conselho de Alunos.
Apos estudos realizados, o grupo de Coordenacao de Plane-
jamento prop0s e foi decidida a criacao de trés Conselhos que se
riam os coordenadores de todo o trabalho pedagogico e administra-
tivo da escola: Conselho TEcnico-Admfnistrativo (CTA); Conselho de
Professores (CP) e Conselho de Alunos (CA)29
0 Conselho Técnico-Administrativo tinha a funcado de cuidar
da circulacao das ideias, criando canais adequados para isso; reu
nides, levantamento de problemas, sugestoes, pesquisa, com objeti
vo de informar, discutir, planejar, por em execucao e avaliar 0
andamento pedagogico e administrativo da escola. Faziam parte do
C.T.A.: Diretor, Assistente de Diretor, Professores Substitutos E
ventuais da Direcao, Coordenadora de Planejamento, Coordenador da
equipe de funciondrios administratives, Orientador de Centro Civi
co e um membro do Conselho de Professores {(C.P.). Nao seria desta
vez, ainda, que os alunos conquistariam seu lugar junto ao 0rgao

de decisao da escola.

28. Ibidem
29. Idem, reuniao realizada em 15/03/74,
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0 Conselho de Professores (C.P.) tinha a funcao de vanguar
‘da junto ao Conseiho de Alunos (C.A.) a fim de estimular, orien -
tar, apoiar o C.A. em sua atuacao. 0 Corpo Docente {C.D.) colabo-

raria realizando uma atuvacao de retaguarda, sugerindo, assistindo

e integrando a programacao de sua disciplina na linha das ativida

des dos alunos.

0 Conselho de Professores (CP) da escola era constituido
da sequinte maneira: o0s professores-orientadores de classe se reu
niam por periodo, formando o Conselho de Professores do periodo;

cada C.P. do periodo escolhia dois representantes; estes represen

tantes formavam o Conselho de Professores da Escola. Esse escolhia
um de seus membros para fazer parte do Conselho Tecnico-Administra
tivo, garanfindo, dessa maneira, o elo de ligac¢ao e reivindicacao
junto d@ Direcao da Escola.

Embora a ideia do Conselho de Alunos tenha surgido em reu
niao de professores, tal proposta foi discutida,.aceita e posta em
funcionamento pelos alunos. 0Os alunos do 39 ano do cursoc de Forma
cao de Professores Primarios elaboraram uma proposta sobre o Con-

30
selho

“UM_CONSELHO PODE SER...

1. uma possibilidade de tornar os alunos cada vez mais res
ponsaveis; que se esforcam para transmitir as ideias
aos colegas;

2. composto de alunos de todas as séries que diante  dos
problemas da escola comunicam-se entre si, criam solu-
¢0es e organizam suas realizacoes. Portanto, devem se -

sentir responsaveis; tudo o que for planejado deve ser

“comunicado a todos;

30, Idem, reuniao realizada em 24/04/74,
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3. organizado, mas permitir a criatividade com a finalida
de de integrar o trabalho de toda a escolaj;

4. atento, cuidadoso e responsavel em tudo que planeja;

5. baseado na cooperagao. Uns grupos podem ter funcoes de
pensar, criar, outros de executar, outros de fazer cer
tos trabalhos. Esses grupos devem permitir a ajuda mg
tua;

6. orientado e avaliado em sua atuacao pelos proprios alu
nos e pelo Conselho de Professores;

7. a possibilidade de fazer cada aluno sentir-se seguro de

si mesmo, dando valor as suas qualidades de reflexao e
atuacao".

Esse texto foi analisado pelos alunos representantes de
classe e, apos muitas discussoes, foi aprovado e ficou decidido
que o0 Conselho de Alunos (C.A.) seria formado por representantes
de serie, um por periodo, garantindo a presenca de alunos de todas
as series e periodos. Assim, por exemplo, a 723 serie do 10 grau
funcionava no periodo da manhd, da tarde e da noite e colocaria no
Conselho de Alunos, trés representantes; no entanto, o 20 colegial
funcionava apenas no periodo da manha e da noite e colocaria ho
C.A. apenas dois representantes.

0 primeiro Conselho de Alunos do CENE "Anchieta" funcionou
com 16 {dezesseis) alunos. Ele era encarregado das promogoes da
Escola, cujo tema norteador para 1974 era a INTEGRACAO. Sua funcao
era organizar, reunir, p1anejar_as atividades, submeter a aprecia

cao do Conselho de Professores.e depois, decidir a acao. 0s alunos

tinham o poder de decidir, na medida em que o Conselho de Alunos
trabalhava com 0s alunos-representantes e estes com as classes.Em
sequida, havia o retorno das propostas e decisoes,

| Essé mesmo fluxo de participacac era sequido pelo Conselho

de Professores (C.P.) em relacdo aos professores da escola,ao Con
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selho Tecnico-Administrativo e, em reciprocidade com os demais a

31
lunos
t//w//,, C.T.A. ,\\\\\*
C.P4 < > C.A.
$ T
Corpo Docente Corpo Discente
& L

por periodo por perijodo

) : 1

Corpo Docente Corpo Discente

F N
v

0 Centro Civico Escolar (CCE), instituicdo auxiliar e obri
gatoria por Lei, passou a ser formado pé1os alunos representantes
de classe. Dessa forma, o Centro Civico assumiu a tarefa de orgdo
de representacao de alunos junto a Direcdao e Professores. 0 Conse
Tho de Alunos funcionava em.ccnjunto com o Centro Civico.

A funcdo do Conselho de Alunos teve inicio com a organiza
c5032 dos Jogos Colegiais, momento em que a escola recebeu equipes
de jogadores de varias cidadés da regiao. 0 sucesso foi tdao gran-
de que os professores acompanhantes dessas equipes deixaram o seu
depoimento transcrito em ata de Conselho Técnico-AdministrativJB
Tendo em vista a atuacao do Conselho de Alunos, o CTA decédfu pe

3k

la participacao do Conselho de Alunos em suas reunioes . Es-

tava plantado o grande marco de democratizacdo do ensino secunda-

31. Idem, reuniio realizada em 03/05/74.

32. 0s alunos estavam acostumados a realizar “jogos inter-classes”
desde 1970. Os professores de Educacao Fisica Feminina e Educa -
¢ao Fisica Masculina propuseram e os alunos assumiram a ideia de
um campeonato interno, com varias provas e modalidades. Esse cam
peonato seqguia as regras gerais do Esporte e dos Jogos, porem, t1
nha as suas proprias reqras e valores. Essa organizacao era feita
em reuniao dos professores envolvidos com 0s alunos representan -

tes de cada classe. 0 regulamento dos Jogos Inter-Classes era es-
tabelecido pelos proprios participantes e seguido a risca. Esse
campeonato era realizado durante o mes de outubro. Ver ANEXO 05.

33. CENE "ANCHIETA"™, Fragmentos de Ata de Reun1ao 1974, reunido
realizada em 04/006/74.

34, Ibidem




116

rio: a inclusao de alunos no orgao de decisdo da escola.

Contudo, nao bastava reconhecer esse direito aos alunos:
era preciso prepara-los. Essa foi a funcao do Conselho de Profes-
sores que atuou atraves de reunioes com alunos por periodo, dﬁscg
tindo, avaliando o trabalho, colhendo sugestfes, preparando a sin
tese para ser apresenfada a Direcao. 0s professores tambem foram
preparados para terem nas reunioes, a presenca dos alunos, porque
nao se tratava de impor uma aceitacao, mas de decidir um melhor ca
minho de acao pedagogica.

Uma vez que a Escola ja se encontrava em epoca de avalia-

¢ao de planejamento semestral (junho/74), a estreia dos alunos a
conteceu nessas reunioes. Os alunos prepararam a avaliacao da Es-
cola e compareceram a reuniao de planejamento atraves do Conselho
de Alunos e Centro Civico Escolar. A reuniao foi aberta por um gru
po de alunas do curso normal que colocaram em discussao um texto
elaborado por elas e intitulado "Escola, Hoje“as. Formaram-se dois
grupos de estudo: um, constituido de membros do Conselho de Alu
nos, Conselho de Professores e Centro Civico; outro, constituido
pelo Corpo Docente e alunos, que se subdividiram em grupos refe-
rentes aos cursos.ministrados na escola (ginasial, colegial, nor-
mal). As conclusoes foram as seguintes:
a. o Conselho de Professores deve ser escolhido por semes
tre, com troca dos elementos no 20 semestre;
b. o Conselho de Alunos e encarregado de analisar e propor
solucoes aos problemas referentes aos alunos,tais como:
entrada atrasada em aula, namoro excessivo, participa-

¢ao na organizacao do encontro de Pais-Alunos-Professo

res-Escola{PAPE), participacdo na preparacao do perio

35. Lamentavelmente o texto foi extraviado e so consta o titulo na
ata de reuniao.



do de avaliacao final, quer com relagao ao trabalho es
co]af, quer com felacao ao trabalho realizado em ¢las-
se, pelos alunos. 0 Conselho de Alunos ainda tem o pa
pel de incentivar os alunos para participarem das reu-
nioes de Nucleos de Pais, colaborando na preparaciao e
na execucao das mesmas, tanto na cidade, quanto na z0
36

na rural

Contudo, ao terminar o ano letivo de 1974, concluiu-se qgue

a troca de professores membros do Conselho de Professores nao foi

interessante porque causou "esfriamento” nas atividades e execugao

de suas funcoes. Na reformulacao da escola para 1975, optou-se por
uma equipe de supervisao do Conselho de Professores a fim de ga -
rantir coerencia em sua atuacao ao longo do ano.

Essa medida nao foi a melhor solucao porque na realidade,
0 que prejudicou a atuacao dos membros do Conselho de Professores
foi a falta de tempo para executarem suas tarefas como faziam ou-
trora; nessa epoca (1975) os professores ja estavam sentindo a
pressao causada pela preparac¢ao das mudancas que iriam ocorrer em
1976, com a implantacdo da L.F.5692/71; alem disso, os professores
ja estavam comprometidos com aulas em outras escolas (professores
itinerantes). |

Assim mesmo, a Escola realizou em 1975 a sua grande tare-
fa-meta que foi a comemoragao do Jubileu de Prata de instalacao da
escola oficial. Foram feitas pesquisas-para levantamento das ori
gens dessa escola, da luta dos pioneiros para consegui-la, dos re
sultados obtidos atraves de ex-alunos, da ligacao com outras esco
las da regido. Enfim, foi um ano de "volta as origens" como que

para adquirir forcas a fim de enfrentar as mudancas de 1976,

36. CENE "ANCHIETA",Fraamentos de Ata de Reuniao. Texto extraidao
da reuniao de 27 e 28706774,
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A festa, em agosto de 1975, reuniu o maior numero de par-
ticipantes dessa historia que se iniciou em 1939. Nessa epoca foi
criada uma escola particular para ministrar ensino secundario,res
pondendo assim, aos ansejos da sociedade de Pederneiras que que-
ria uma escola para os jovens. Em 1941, a Escola foi fechada, por
ordem expressa do Ministerio da Educacao, uma vez que nao possuia
instalacoes suficientes. Uma caravana de alunos, pais, professo -
res, amigos ‘da Escola e autoridades foi ate ao Palacio do Gover
no de Sao Paulo exigir a reabertura do Gindasio. As lojas comer-

ciais da cidade fecharam suas portas ate a questdo ser resolvida.

A reabertura do ginasio ndo era da alcada do Sr. Governador do Es
tado, porem ele, impressionado com a forca daquele grupo, interce
deu junto as autoridades federais e o Ginasio foi reaberto. 0 Gi
nasio passou ainda, por diversos momentos criticos, até que em
1950 foi transformado em Ginasio do Estado, firmando-se nessa ter
ra que tanto Tutou para consegu?-1037.

Ao final do segundo semestre de 1975 algumas mudancas ocor
reram por forc¢a da implantacao da L.F.5692/71. Todas as escolas do
Estado de Sao Paulo comecaram a programar a reforma, com a prepa-
racao da redistribuicdo da rede fisica. Os diretores foram afasta
dos das escolas para constituirem o grupo local de diretores (em
cada municipio) para estudarem e proporem a reforma a nivel do mu
nichio._A]ém disto, alguns professores deikaram a escolajoutros,
cansados, se afastaram das atividades extra-classe; outros,sentiam
a inseguranca da mudanca que viria. No relatorio de avaliacac das
atividades, datado de 16/12/75, encontra-se o depoimento da profes

sora coordenadora do planejamento e coordenadora do Conselho de

37. 0 chefe da caravana dirigiu-se ao Sr.Governador dizendo: "Nao
viemos pedir dinheiro; nao viemos pedir favores. Viemos exigir a
reabertura do nosso Gindsio que e o orgulho do seu povo". Depoimen
to de um professor da epoca. Em 1982, ao ser reescrita a historia
- da Escola pela Profd Julia M.R.Cefaly, o periodo de 1939 a 13950
foi denominado "FASE HERGICA",pelas lutas travadas para manter 4
escola funcionando.
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Professores: "0 Conselho de Alunos nao deixou de ser um grupo de
representacao. 0 primeiro sémestre teve mais euforia, tanto da par
te dos alunos quanto da parte dos professores orientadores de clas
se e do Conselho. No segundo semestre, apos o afastamento de al
guns professores, restando apenas uma, as coisas se complicaram ,
tanto para esta unica orientadora como para os alunos do Conselho
R

de Alunos"”

Contudo, ao analisar esse periodo de 1969 ate 1975, veri-
fica-se que a congquista da autonomia ocorreu atravées de um proces

so dinamico, onde o funcionamento sugeria a estrutura das funcoes

e imprimia o sentido da Organizacao: do dinamismo da relacio pro
fessor x a1un039, surgiu a organizacao pedagdgica baseada no Calen
dario-Meta, no trabalho dos alunos-representantes, no trabalho dos
professores-orientadores de classe, nos Encontros de Paié-Aiunos-
Professores-Escolas (PAPE), nos Nicleos de Pais, no Conselho - de
Professores, no Conselho de Alunos, no Conselho Tecnico-Administra

tivo (CTA)}. Essa organizacdo sofreu revezes, mas a semente ai lan

¢ada nunca mais deixou de germinar.
2. DA FORCA BUROCRATICA

Em 1976, teve inicio em todo o Estado de S3o Paulo, a im
plantacao da Lei Federal 5692/71. Para que isto ocorresse, varias
medidas tegais foram acionadas; medidas que alteraram a estrdtura
das escolas e o seu funcionamento. Deixaram de existir escolas pri
marias e secundarias na rede de escola publica. A partir de 1976,
as escolas estaduais receberam o nome de acordo com 0S CuUrsos mi
nistrados: Escola Estadual de 10 grau; Escola Estadual de 29 grau;

Escola Estadual de 19 e 29 graus, Centros Interescolares.

38, CENE "ANCHIETA", Fragmentos de ata de reuniao, 1975,
39. Ver ANEXO 04 - Atividades.
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0 Colegio e Escola Normal Eﬁtadua] "Anchieta" era uma es-
cola onde se ministravam cursos ginasial, colegial e normal. Pas-
sou & denominar-se "Escola Estadual de 19 e 29 Graus”AnchieéaﬂCom
a redistribuicao da rede fisica, isto e, a redistribuicao de alu-
nos para as escolas mais proximas de suas residencias, aproveitan
do os periodos ociosos dos predios, as criancas menores chegaram
a EEPSG "Anchieta". Foram instaladas classes de 128 a 43 series do
19 grau na escola, onde so funcionavam classes de 53 serie em dian
te. Isto significou remanejar alunos das ultimas series para outros

predios; com os alunos, foram-se ajguns professores e vieram ou-

tros. A escola de 1975 estava desestruturada; manteve, porem, al
guns instrumentos de trabalho: Calendario-Meta, alunos-representan
tes, professores-orientadores de classe, Conselho de Alunos; Cen-
tro Civico Escolar e Associacao de Pais e Meétres. Estas duas ul
timas instituicdes eram obrigatorias por Lei. Mais do que nunca o
calendario se tornou imprescindivel para o funcionamento da esco;
la. Ele continha os temas-objetivos em torno dos quais seriam de
senvolvidas as atividades de reestruturacao.

As mudancas n3o se limitaram a rede fisica. Os Orgdos cen
trais da Secretaria da Educacdo emitiam ordens e determinacoes quan
to ao processo pedagogico realizado no interior da escola.Em maio
de %9761‘0 o sistema de avaliacao e promocaoc de alunos foi mudado;
instituiu-se o sistema de avaliacao por conceitos, os quais deve-
riam expressar a realizacao dos objetivos propostos e nao a quan-
tidade de acertos. A avaliacao passou a ser objeto de discussao du
rante o ano letivo, entre professores, alunos e pais, com muita
dificuldade de ser aceita por todos, principalmente pelos professo
res que nao sabiam trabalhar nessa nova sistematica. 0 principio

basico era considerar a realizacao do aluno e nao a quantidade de

40. RES.SE.n® 134/76, D.0. de 05/05/76.
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acertos ou erros. Até.hoje, a pedra de toque do processo  "ensino
x aprendizagem" ainda e a avaliacao.

Para auxiliar nesse tipo de avaliacao foram criados, por
Lei, o Conselho de Classe e Serie, responsdveis pela ava?iacéo fi
nal dos aiunos, remessa dos mesmos A recuperacao, promocao ou re
tencao. 0 Conselho de Classe foi formado pelos professores da mes
ma classe, a partir da 52 serie. 0 Conselho de Série foi formado
por professores que lecionavam na mesma série em classes de 12 a

43 series do 1¢ grau. O Diretor da escola passou a ser o presiden

te desses Conselhos.

Foi instituida pela Secretaria da Educacdo, nova grade cur
ricuiar para todo o curso de 190 grau, determinando 20 {vinte) ho-
ras semanais para as classes de 12 a 42 series e 26 (vinte e seis),
27 (vinte e sete) e 28 (vinte e oito) aulas semanais para as clas
ses de 53 serie em diante. Para o 29 grau a grade curricﬁ1ar pas
sou a ter 28 (vinte e oito) a 30 (trinta) aulas semanais o que va
le dizer que alunos das Ultimas seéries do 19 grau, bem como,os alu
nos do 29 grau permaneceriam na sala de aula, aproximadamente, 5
(cinco) horas e até 6 horas por dia, num total de 5{cinco) dias
por semana. Contudo esse aumento de horas-aula ndoc foi sequido de
uma coerente politica de emprego para o professor; em virtude de
faIta de verbas, as escolas ficaram nos primeiros meses de 76 e 77
sem todos os professores: a contratacao de novos professores depen
dia sempre de uma resolucao da Secretaria da Educacao, cuja reso-
tucao demorava a ser publicada em Di3drio Oficial. Maior .probTema
de contratacao ocorreu nas escolas de ZO'grau, uma vez que a pro-
fissionalizacao foi obrigatoria e nio havia pessoal docente prepa

‘rado para lecionar disciplinas profissionalizantes.

A partir de 1977 foi instalado nas escolas da regiao de

Bauru, em caréter'experimental, 0 servigo de prdcessamente de da-

dos para-registro dos resultados de avaliacao e frequéncia dos alu
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nos, cuja sigla era PRODORE. Este servico manteve 0 pessoal da ég
cretaria da escola ocupado no preenchimento de fichas e 0s profes
sore$, no preenchimento de papeletas para alimentarem o computa
dor. Foi a epoca de maior confusdo nos registros pessoais dos alu
nos e na_éxecuc&o das tarefas e rotinas administrativas. Esse ser
vico de processamento de dados foi implantado sem consulta previa
do pessoal envolvido. A reacdo dos educadores foi tanta, que o ser
vico de PRODORE foi retirado das escolas abrangidas, em f979.

Uma Reforma imposta precisava de instrumentos capazes de

manter essa imposicao. 0 planejamento do trabalho escolar foi as-

sumido pelos Orgaos centrais da Secretaria da Educacio que manda-
vam orientacoes para as eséolas atraves do pessoal da Divisdo Re
gional de Ensino e da Delegacia de Ensino. Outro instrumento impe
rativo para a imp]antac§o da reforma foi a obrigatoriedade do Ca
lendario Escolar, Unico para todo o Estado, conforme determinacio
publicada em Diario Oficial, a partir de 1977. A EEPSG "Anchietad",
enquanto escola estadual néo conseguih escapar a essas imposicgoes,
contudo, manteve ate 1978 a participacdo dos alunos em reunides de

escola. As reunioes de professores, que eram semanais atéa 1975,pas
| saram a ser quinzenais em 1976; durante os anos de 1977 e 1978 fo
ram realizadas mensalmente; no entanto, em 1979 {(ano da greve do
magistério) a escola s0 realizou uma reunido pedagdgica por semes

tre, bem como as referentes ao p]anéjamento inicial e de avalia -
cao fina1“1. Nao havia pessoal administrativo suficiente para o0s
trabalhos da escola e, nio havia tambem, autorizacio para um Assis
tente de Diretor, o que fez a diretora da escola trabalhar sozinha

no seu campo de atuacao, em 1979.

Os anos de 1977 a 1980 foram marcados pelos concursos. de

ingresso e remoc¢ac de professores e diretores. Desta maneira, hou

41. EEPSG "Anchieta", Fragmentos de Ata de Reunido, ano de 1976 e
Livro 02 de Ata de Reunices do Conselho dé Profecssores, p.61-ver-
so a 107. _
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ve fluxo de idas e vindas de professores. Uma vez que a diretora
titular da escola estava afastada junto a Delegacia de Ensino,nas
funcoes de supervisora de ensino, a Direcao da EEPSG “Anchieta" |,
nesse periodo, teve 3 (trés) diretoras e 2 {duas) assistentes de
diretor. No intervalo de um concurso de professor e outro, gquando
faltava professor, admitia-se pessoal temporario. Isso causou trans
torno na organizacac didatica da escola: os planos das diferentes
disciplinas eram escritos por professores que, depois,deixavam as

aulas; os substitutos nac seguiam o planejado. Os alunos ficaram

entregues a sua propria sorte. Nesse periodo, o indice de promocio

43
e reprovacao de alunos oscilava para mais e para menos , apesar

do esforco da Direcao em manter uma certa coeréncia no trabatho pe
dagogico.

Professores e membros da Direcao da Escola eram constante
mente requisitados para reunioces em Delegacia de Ensino a fim de
aprenderem a preencher fichas, responder a questionarios, ler “do
cumentos oficiais" preparados na cupula da Secretaria da Educacao,
sem sentido para o trabalho escolar de cada um. Tantas fichas,tan
tos questionarios, tantas papeletas, tantos planos e controle de
execucao de planos, que o interesse dos professores e da direcio
deixou de ter em vista o desenvolvimento dos alunos e passou a a
tender a hierarquia nas suas solicitacdes legais.

A partir do 29 semestre de 1980, os concursos de ingresso
e remogao de professores e diretores tornaram-se anuais: a diretora
titular da escola retornou, apdbs 4 anos de ausencia; foi normalizada
a admissao de novos professores,quando nao houvesse o professor e

fetivo por concurso, Houve certa estabilidade nas escolas em ge

ral, e particularmente, na EEPSG "Anchieta" com a fixacao relati-

va do corpo docente concursado. Em fins de 1980 a escola apresen

tava as marcas de desintegracao em virtude de tantas mudancas in

d4g. Ver ANEXQ €o.
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ternas e externas; os alunos ja nao acreditavam nos professores(ca
da epoca surgia um professor novo para a mesma disciplina e clas-
se); nao se importavam com a mensagem que esses professores tra-
ziam; 0s alunos queriam terminar 0s cursos e obterem os diplomas;
sentiam-se fora do processo educativo, sem vez, sem voz, sem dia-
logo. Esse quadro nao era diferente entre os professores,os quais
eram vistos pela hierarquia como incapazes para organizarem 0 seu
trabalho. Esta‘visﬁo foi demonstrada, implicitamente, pelo plane-
jamento imposto as escolas e para cada professor. Mesma visao de

incapacidade estava implicita nas relacoes dos funcionarios admi-

nistrativos e Direcao da escola com os elementos da Delegacia de
Ensino,

A EEPSG "Anchieta", como todas as outras do Estado de Sao
Paulo perdeu sed sentido principal de ensino x aprendizagem.0 tra
balho escolar foi para o ch3o; sucumbiu diante da forca de implan
tacao da réforma que vista agora, foi na verdade, a implantacao de
um regime de forca. Contudo, mesmo sucumbida pela imposicdo da bu
rocracia, a EEPSG "Anchieta" nao perdeu suas raizes de trabalho
participativo; era preciso criar o momento oportuno para crescer
novamente., Assim, em'1977 realizou mais um encontro entre PAIS-A-
LUNOS-PROFESSORES-ESCOLA(PAPE); em 1978, os alunos ainda partici-
param dé reuniao de avaliacdo da escola; em 1979 e 1980, realizou

a festa do Municipio e a festa da Escola.
3. DA RECONSTRUCAO PEDAGOGICA

Com a normalizacao dos concursos de ingresso e remocao,di
minuiu a movimentacao de professor durante o ano letivo,dando mais

estabilidade ao corpo docente da Escola. 0 planejamento deixou de

ser imposto pelos orgaos centrais (a reacdo dos educadores ja foi
analisada no 29 capitulo) da Secretaria da Educacao; em 1980 e ini

cio de 198! a orientacao para o plano escolar passou a ser a ni-



vel da Divisao Regional de Ensino e, a partir de 1983, passar
definitivamente para a competencia da Escola. Isso permitiu uma

maior flexibilidade as escolas para organizarem suas atividades de

acordo com a sua realidade. Sem a pressac do planejamento imposto
e com o pessoal docente mais fixado a escola, as reunices pedago-
gicas foram retomadas. Era urgente e necessario que se restauras-
se a credibilidade da educacao atraves da credibilidade do traba-
Tho docente., Isso sO seria possivel se fosse retomada a capacida-
‘de critica e criativa de cada elemento envolvido no trabalho edu-

cativo, bem como, sua acac transformadora da realidade. Acima de

tudo, porem, era preciso restaurar o processo dinamico de reflexdo
e acao nas relacoes "educador x educando”. A principio, essa res-
tauracao foi entendida, pela maioria do cdrpo docente, como trans
missao de cultura e, portanto, como um maijor nﬂmero_de informacoes
a serem passadas aos alunos. Em consequencia, o indice de promocao
em 1981 baixou, principalmente no periodo noturno (Ver ANEX0O 06).

As reunioes passaram a ter o objetivo de desenvolver o es
pirito critico, criativo e cofeiivo do corpo docente e administra
tivo, estendendo-se, por conseguinte, aos alunos.

0 interesse pelo aluno e sua rea1izac50u3 volitaram ser o
ponto central da acao pedagdgica. Foi retomado o trabalho de alu-
nos-representantes de classe, de professor "conselheiro" ({antigo
professor orientador). Deu-se de novo-a importancia dos pais no
processo educativo.

0 referencial teorico para esta nova fase em educacdo na

EEPSG "Anchieta" esta sendo o curriculo como conjunto de informa-

43, "Voces fizeram-me ver a forca que eu tinha e deveria usar.Senm
esse trabatho, talvez hoje eu fosse um perdido". Depoimento de um
rapaz, ex-aluno da Escola. "Nao quero nem ouvir falar de outra
Escola. Aqui eu me sinto bem. Aqui eu me sinto bem. Tenho amiaos,
participo. Estou bem aqui". Depoimento de uma aluna na 63 scrie
do 19 grau.
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coes culturais e de atividades que o aluno necessita para seu desen
volvimento pessoal e para sua atuacao na sociedade. Os objetivés
dos diferentes cursos e disciplinas estao sendo propostos tendo
em vista as expectativas dos alunos e o conjunto de informacao cul
tural a ser transmitido, uma vez que a escola e um centro de cul-
tura e como tal, contribui para sua criacao e recriacao.

Todas as atividades extra-classe, sejam festas civicas,se
jam de recreacao e lazer, sejam artisticas passaram a ser planeja
das e executadas pelo binomio ”profeésor~a1uno“e coordenadas pela
Direcdo da Escola (a escola ndo conta com Coordenador Pedagdgico).
A atuacao artistica dos alunos esta sendo desenvolvida atraves de
dancas, teatro de fantoche, encenaciao de pequenas historias infan
tis, canto, desenhos._A escola tem uma sala de educacao artistica
junto ao pétéo, que e transformada em palco quando se faz necessa
rio.

Dentro da sala de aula foi retomado o estudo em grupo com
auxilio de monitores a fim de auxiliar a aprendizagem dos alunos
mais "lentos". O0s alunos readquiriram o habito de estudo e pesqui
sa fora da sala de aula: passaram a frequentar a biblioteca para
leituras comp1ementares. 0 ensino de Ciencias e Biologia & feito
no laboratorio de Ciencias Fisicas e Biologicas, desde o 10 grau.

Muitos professores ja aceitaram discutir éom 0s alunos a
sua proposta de trabalho e os criterios de avaliacdo. Esta recome
ca a ser entendida como um dos momentos do processo educativo_ e
nao como seu fim ultimo. A avaliacao & continua, propiciandc  um
trabalho de recuperacao da aprendizagem. Contudo, o indice de re
provacao no periodo noturno ainda e grande (o maior ao longo des
$es  anos), demonsthandc que ha muito trabalho a fazer no sen
tido de ajustar o ensino as reais necessidades dos alunos,e, prin
cipalmente, dos alunos que estudam 3@ noite.

De acordo com o Regimento Comum das Escolas Estaduais de
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Primeiro e Segundo Graus e Regimento Comum das Escolas Estaduais
de Sequndo Grau, somente os alunos do 29 grau podem participar do
Conselho da Escola. Desde 1981, os alunos tem tido seus represen-
tantes ‘no Conselho da Escola, com direito a voz e voto (esta for-
ma de'parficipacao nao esta contida no Regimento). Em 1982, mem-
bros do Conselho sugeriram que participasse, também, um represen-
tante do 19 grau. Esta proposta ainda ndo foi executada.

0 Centro Civico Escolar tem sido orgdo de realizacao das
atividades civicas, culturais e de lazer:; a sua excelente afu&céo

e respaldada todos os anos; pela eleigao direta dos membros da di

retoria, pelos alunos, desde a pre-escola até o 40 ano do curso de
magistério. Os alunos interessados em disputar a eleigao do Cen
tro Civico se inscrevem junto 3@ Diregdo da escola e promovem a cam
panha eleitoral que constitui em divulgar aos colegas o seu plano
de trabalho. A divulgacdo e feita em cada classe e perfodo de au
las; cartazes e propagandas sao distribufdos.né escola; a eleicao
e secreta. No entanto, para resolver o problema dos alunos de pr§
-escola que nao sabem escrever, mas sabem escolher, a professora
da classe e mais a professora orientadora de Educacao Moral e C3
vica, responsavel pela organizacdo da eleigao, tomam por escrito a
opcao de cada aluno dita de viva voz pof ele. Desde a criacao de
classes de pre em 1982, esses alunos tém participado, com muitase
Fiedade, das eleicdes do Centro Civico Escolar. o
As comemoragoes e festqs da Escola sao realizadas ouvindo_
primeiro as sugestaes dos alunos, os quais participam tambem da
execucao. Na festa da Escola de 1981 (agbsto), foram os alunos de
13 a 4@.s§ries do 19 grau guem pEOpuseram uma merenda especial no
dia do -aniversario da Escela. Ficou instituida a "merenda de ani
versario" ém todos os periodos. Foi por solicitacdo dos  alunos
de 29 grau, do periodo noturno, que a merenda passou a ser servi-

da para todos os alunos nesse periodo; o servico esta implantado
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desﬁe 1982 . |
As reuniﬁes de pais foram dinamizadas e retomadas por pe
riodo, ao final de cada bimesire de estudo. Nestas reunides esta
sendo restaurado o sentido dos pais como participes do processo
educativo de seus filhos. 0s textos estudados em reunioces de pro-
fessores (sobre curriculo, metodologia, avaliacdo,recuperacao) sao
discutidos em classe com os alunos e nas reunides de pais. O0s alu
nos tomam parte nessas reunioes tanto na organizagao, quanto na e
xecucdao. Os alunos da habilitacdo para magisteério participam na-
recepcao, na distribuicao de grupos de pais e professores e secre
tariando a reunido. Os pais sdo recebidos no patbo da escola e gru
po de alunos apresentam sua mensagem de boas-vindas; em seguidaﬁg
dos passam as salas de aula com o professor-conselheiro da classe,
demais professores e répresentantes de alunos; tem infcio a segun
da parte da reunido, estudo e discussao em grupo para chegarem as
propostas de melhor atendimento ao aluno. Ap0s esse momento, 0s
pais sdao convidados a uma entrevista pessoal com cada professor de
seu filho para tratarem de casos especificos. Alguns casos de alu
~nos faltosos e de baixo rendimento escolar tem sido resofvidospor
causa dessas entrevistas. Ao fina} de cada ano, os pais tem apre-
sentado avaliacao da escola e propostas referentes a metodologia
e éo trabalho de ava1fa¢50 dos alunos, cujas propbstas tem sido
aceitas pelos professores.
A reconstrucao pedagégica iniciou-se pela valorizacao da
pessoa e sua capacidade de agir em sociedade, transformando-a,cri
ando e recriando essa sociedade. Somente esse ponto € capaz de que

brar a estrutura de massificacao, de alienacao e de inutibilidade

44, A partir de 1984, a merenda escolar e servida em dois hordvrios
no periodeo neturno: das 18:30 horas as 19:10 horas {para os alunos
que nao teém tempo de jantar em casa) e das 21:10 horas as 21:20ho
ras, hora do lanche.
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de ensino a que ficou reduzida a educacao a partir da proposta bu
rocratica levada a efeito nos primeiros anos de implantacao da Lei
Federal 5692/71.

Em 1982, o governo federal aboliu a obrigatoriedade de pro
fissionalizacao nas escolas de 29 grau; a partir de 1983, o gover
no do Estado de Sao Paulo solicitou as escolas que pesquisassenm
junto as suas comunidades para reestruturarem o ensino de 20 grau
a ser implantado em 1984. Tambem foi solicitado as escolas que dis
cutissem e decidissem sobre a reestruturacao pedagogica e adminis

trativa do curso noturno. Estes projetos entraram em funcionamen-

to em 1984, mas sao assuntos para outra pesquisa.

Conclusoes

Na fase denominada “Renovacao Pedagogica” (1969 a 1975),
o Colégio e Escola Normal Estadual "Anchieta" era submetido &s Nor
mas Regimentais: diretrizes de trabalho para todas as escolas es
taduais secundarias. Isso davé um maior espaco de atuacdo as esco
las e o CENE "Anchieta” aproveitou esse espaco, criando suas pro
prias instituicoes e forma de trabalho. Floresceram a criativida-
de e participacdo. As Normas Regimentais foram extintas em 1977
com o0 Regimento Comum das Escolas Estaduais de Primeiro Grau (ja
mencionado no primeiro capitulo); em 1978 foi expedido o Regimen-
to Comum das Escolas Estaduais de Segundo Grau. Estes dois regi-
mentos foram assinédos pelo Governador'do Estado. Ainda em 1978,
a Secretaria da Educacao expediu resolugao instituindo o Regimen-
to Comum das Escolas Estaduais de Primeiro e Segundo Graus; cada

regimento e minuciosamente detalhado e determinado para cada tipo

de escola. A Escola Estadual de Primeiro e Seqgundo Graus "Anchie-

ta" e regida pelo Regimento Comum das Escolas Estaduais de Primei -

ro e Segqundo Graus. Acompanhando o relato da experiencia peéagégj

ca realizada nessa escola constatou-se que a representacao de alu



130

nos junto aos professores e Direcdo durou até 1978 - aho da implan
tacao do regimento. Depois disso, pelas atas de reuniao nio se tem
mais noticias dessa participacdo, a ndo ser, a partir de 1981,quan
do os alunos de 29 grau passaram a fazer parte do Conselho da Es
cola. No momento em que foi imposto o novo regimento, as Ultimas
instituicoes proprias da escola desapareceram, restando apenas as
criadas por Lei: Associacdo de Pais e Mestres e Centro Civico Es
colar. 0 movimento dinamico da escola cessou; estruturada pelo re
gimento comum, 8 escola perdeu o seu funcionamento criativo. Res

tou somente a situacdo "sala-de-aula™ para o trabalho "professor x

aluno", Fora da sala de aula, professores e diretora precisavam
atender as solicitacbes superiores nido so quanto a planejamento,co
mo a rotina administrativa dos registros de alunos; precisavam a
tender 3 imposicao de treinamento de pessoal feita pelos orgdos cen
trais da Secretaria da Educacao. Treinamentos esses que nao con-
tribuTram para a mudanca (pe}o menos na EEPSG "Anchieta"), porque
nao diziam respeito as necessidades pedagbgicas do pessoal docen-
te. Essa situacao foi descrita no capitulo segundo quando se ana
lisou o planejamento paralelo.

0s sucessivos concursos de ingresso e remocﬁb'de professo
res e diretores, a falta de uma Tegislacao para admiss3ao de novos
professores e substitutos tempor&rios trouxeram como consequencia

muita mudanca de docentes no periodo de 1978 a 1980, consolidando

-se, assim, a falencia do ensino paulista.

A analise da experiéncia vivida pela EEPSG "Anchieta" de
Pederneiras, mostra as forcas capazes de construir uma escola on

de o trabélho e voltado, de fato, para os alunos que dela fazem

parte. Essas forcas estdo dentro da propria escola fundamentalmen
te no trabalho "educador x educando".
As epocas de maior criatividade coincidiram com a de maior

dedicacao do professor a escola. Toda vez em que houve mudanca no
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sistema de admissao do professor e que o mesmo brecisou trabalhar
em varias escolas ao mesmo tempo, o trabalho docente ficou dimi -
nuido e desgastado. Isto significa que e importante para o desen-
volvimento da participacao da autonomia, a fixagao do pessoal na
escola. Perambulando de uma escola para outra muito pouco o profes
sor podera realizar em termos de educacao.

Antes de 1976, as grades curriculares, tanto do 19 grau,
como do 20 grau continham menor numero de aulas por disciplina,e,
portanto, havia mais tempo para os alunos fora da sala de aula.Is

to deu origem ao desenvolvimento de atividades chamadas "extra-

~classe". Nos anos de 1970 ate 1975 verifica-se que nao s0 houve
um bom nimero de alunos promovidos, como tamb&m, foi uma epoca de
muitas realizacoes no campo do esporte e das artes. A Escola tem
inlmeros troféus recebidos em campeonatos colegiais e disputas re
gionais (basquete, futebol de saldo, atletismo); durante 4 {quatro)
anos consecutivos grupos de alunos foram classificados em 1¢ Ju-
gar no Concurso Estadual "Anchieta", promovido pela Casa de Anchie
ta: trata-se de trabalho artistico referente 3 obra do missiond -
rio; Nessa epoca floresceu o teatro estudantil, o jorhaT escolar.
Com a implantacao da reforma e mudancas nas grades curriculares,os
alunos passaram a ficar em sala-de-aula, cerca de 5 horas diarias,
aiEm das aulas de educacao fisica, realizadas em outro periodo de
estudo; diminuiu a convivéncia professor-aluno fora da sala de au
la, dificultando a realizacdao de outras atividades, principalmen-
te no periodo noturno.

| 0 movimento iniciado em 1981 na EEPSG "Anchieta", para re
tornar aO'comprohisso pedagogico, tornou-se mais infenso em 1982,

coincidindo com a maior politizacdao da sociedade civil, atravesde

jornal e televisdo; atraves da analise da sociedade por meio de de -~

bates, entrevistas, reportagens, denuncias publicas.

A politizacdo, a nivel de sociedade, esta contribuindo pa
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ra a politizacao do grupo de educadores; esta permitindo que a es
cola volte seu ponto de enfoque para o povo que a frequenta,com o
objetivo de tornar esse povo mais consciente, mais participativo
do processo de transformacao de sua realidade.

A primeira fase analisada no entao Colegio e Escola Normal
"Anchieta" indica a renovagao, iniciando a partir da chamada com-
petencia técniga para se chegar a uma visdao socio-politica da Edu
cacao e assumir nova didatica mais comprometida com a sociedade.
Nesta fase de reconstrucao (a partir de 1981}, o caminho percorri

do & inverso; da consciencia social desenvolvida fora da escola es

ta-se pretendendo chegar a uma competéncia técnica capaz de por

em pratica essa visdo socialmente comprometida da educacao.
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CAPITULG IV - DIRECAO DE ESCOLA: DILEMAS E CAMINHOS
Introducao

A Escola Estadual Paulista & uma organizacao burocratica,
com regimento unico, estabelecido pelos Grgaos superiores da Se-
cretaria da Educacao e Governo do Estado. Cada unidade escolar &
ligada ao Sistema Educaciona?l, atraves da linha de subordinacao
que se manifesta a partir da Secretaria da Educacao, passa pela

Coordenadoria de Ensino, Divisao Regional de Ensino, Delegacia de

Ensino e chega a Unidade Esco]ara.

No interior da escola estadual, a divisao burocratica per
manece entre direcao, professores, funcionarios, alunos.Estes sdo
oriundos dos varios segmentos da sociedade: filhos de operarios ,
de industriais, de funcionarios plUblicos, de intelectuais, de de
sempregados, etc...; alunos oriundos da periferia e da zona rural.
E uma escola aberta a todos porque & gratuita e nesse sentido, @
democratica; no entanto, ainda esta longe de ser "publica" (do po
vo), no sentido de atender 55 necessidades, expectativas, caren -
ciés do povo que a frequenta:

- 0S8 e¥ementos que frequentam a escola estadual ndo opinam, nao
discutem, nao decidem sobre seus estudos e atividades, nem tam-
pouco, discutem os objetivos e finalidades desses estudos, tan-
to no ambito restrito de sala de aula, como em ambito maior da
Escola; -

- a escola mantem uma posicdo "fabril". Tudo e feito em série,frag
mentado, para juntar ao final de alguns anos e formar o "diplo-
maﬁ que sera dado ao aluno. Valorizam-se objetivos e tecnicas de

trabalho; nao se discutem as finalidades;

1. Definicdo de "Sistema Educacional"encontra-se no capitulo I.

2. DEC.7510/76 estabeleceu a estrutura da Secretaria da Educacao.
Ja citado no capitulo I.
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-~ 0s alunos que nao conseguem acompanhar a "linha de producao” a
bandonam a escola (desistem) ou‘séo reprovados;

- ao fina}‘do ano letivo, a direcao encaminha aos chefes superic-

res, relatorios das atividades.

A sociedade e dinamica e contraditoria pela brﬁpria vida

dos grupos sociais que a compOem. Sobretudo, em determinadas épg

cas de crise ha maior envolvimento em torno dos problemas importan

tes para a vida das pessoas e da sociedade. A conscientizacdo de-

corrente dessa movimentacao social pressiona os Orgaos estaduais e

dentro deles, a Escola., Assim sendo, as "forcas populares” da es

cota (alunos, professores, funciondrios, pais, comunidade) se con
frontam com ordens emanadas da hiérarquia e asseguradas pela buro
cracia. |

A direcao da escola estadual e responsavel perante a Lei
e a hierarquia, pelo trabalho realizado na Escola. Contudo, esse
trabalho & feito com o pessoal que a frequenta. 0 que fazer para
atender a ambos ou a um 50?7 Como conciliar a realizacdo das neces

sidades dos diferentes grupos que atuam na Escola?

1. DIRECAC DE ESCOLA CONFORME 0 REGIMENTO COMUM DAS ESCO-
LAS ESTADUAIS DE 29 GRAU E DE 19 E 29 GRAUS

A direcao de escola estadual de 20 Grau e composta de um
nucleo executivo - diretor e assistente de diretor e um Grg3o con
sultivo, o Cohse?ho de Escola . 0 Conselho de Escola congrega,além
do proprio diretor e assistente, representantes dos demais e1eme5'
tos envolvidos na escola: orientador educacional, orientador de
- educacao moral é civica, representantes dos bais, representantes

i

dos professores, secretario da escola, representantes dos alunos

3. Art. 50 e 69 do R.C.E.E.S.G. e do R.C.E.E.P.S.G.
4, Art. 990, idem, idem.
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A composicao do Conselho de Escola de 29 grau pode pare
cer, a principio, uma composicao participativa. No entanto, a ana
lise do regimento indicara que a competéncia legal para a decisao
e do diretor, e nao do conjunto de Birec&os.

A primeira competencia legal do diretor, referente as ati
vidades especificas, e "definir a linha de acaoc a ser adotada pe
la escola, observadas as diretrizes da administracao superior";.

Tanto no ambito das atribuicdes como no ambito das compe-
tencias (poder legal), o Regimento coloca o diretor no cumprimen-

to das ordens superiores: por determinacao regimental, o diretor

deve assegurar a compatibi]izacao do Plano da Escola com o Plano
Setorial de Educacao; tem a obrigacao de subsidiar o planejamento
educacional (do sistema); deve assegurar o cumprimento da lTegisia
cao em vigor, bem como regulamentos e determinacoes estabelecidas

7
pelas autoridades superiores

No que diz respeito a administracao de pessoa]s, a sua com
petencia @ para receber o pessoal nomeado e admitido pela autori-
dade superior, dando-lhe posse e exercicio; ndo pode admitir ou
demitir pessoal docente ou administrativo; cuida da organizacdodo
pessoal, podendo aplicar pena de repreensao,suspensao de servigo
ou multa; tem a competencia de avaliar o mérito dos funcionarios;
avaliacao esta que influi na promocdo e evolucao funcional (aumen
‘to de salario).

Quanto aos a?unosg, podera aplicar pena de repreensdoc ou

suspensao de aulas ate 6 (seis) dias. Para a transferéncia compul

soria do aluno em falta grave, sera ouvida uma comissao de profes

5. Art.50 do RCEESG e Art.51 do RCEEPSG

6. Alinea "a", Inc.l do rt.50 do RECCSG, e do-Art.51 do RECCPSG
7. Incisos- I e Il do Art.79 do RCEESG e do RCEEPSG.

8. Inc. IIl do Art.50 do RCEESG e do Arffﬂl do RCEEPSG

9. Art.64 do RCEESG e Art.65 do RCEEPSG.



136

sores € 0 Conselho de Escola, assequrado o direito de defesa ao
aluno,

As competancias do diretor se resumem em cumprir e fazer
cumprir a lei referente ds atividades escolares. Sao, portanto,com
petéencias de executivo. Mesmo quando o diretor submeter ao Conse-
Tho de Escola mat€ria a ele pertinente, caberd a esse Conselho, 0

10
pinar, apreciar, assessorar, mas nunca decidir .

- ] ] 11
As atribuicoes do assistente de diretor de Escola 0 co-
‘locam como substituto do diretor na sua auséncia e, ainda, respon
savel pelas atividades de apoio tecnico-pedagdgico e apoio admi -

nistrativo; pelas atividades referentes a manutencio e conservacio
do predio, mobiliario e equipamento; atividades referentes a segu
ranca e higiene das oficinas, laboratdrios e outros locais de tra
balho; atividades referentes a. merenda esco]arlz. Tais atribuicoes
servem para reforc¢ar as atividades administrativas do diretor de
Escola. Porem, o proprio regimento abre um espaco para a atuacido
do diretor no campo educativo,'quan&o no seu Art.70Q determina, en
tre outras, as seguintes atribuicaes:
“promover o cont¥nuo aperfeicoamento dos recursos fisicos, mate
riais e humanos da escola"; (inc.VI) |
- "coordenar a elaboracao de projetos de execucao de trabalhos de
interesse da aprendizagém, nao constante das programacdes basi-
cas, submetendo-as a aprovacao dos Orgdos competentes”; (inc.IX)
- "criar condicoes e estimular experiéncias para o aprimoramento
do processo educativo™. (inc.XIII) |
A competencia legal do diretor & subordinada a hierarquia,

contudo, parte de suas atribuicoes € ligada 3 acao pedagogica e

10. Art.10 do RCEESG e do RCEEPSG

11. 0 _assistente de diretor nao tem competéncia - o poder'1ggg1de
decisao. Ele apenas assessora o diretor de escola: tem atribuicoes.

12, Art.89 do RCEESG e do RCEEPSG.



137

aos elementos envo]vidosrno processo educativo. Por consequinte,o
diretor atua em dois campos de trabalho - & administrador (execu-
tivo) e sobretudo, e educador,

| Para o provimento13 do cargo dé diretor de Escola sao exi
gidos os requisitos minimos: habilitacdo especifica em grau supe-
rior, correspondente a licenciatura plena {(curso de Pedagogia,com
habilitacao em-administracso) e experiencia minima de 3 (tres)anos
no magisterio oficial de 19 e 29 graus no Estado de S3o Paulo;con -

curso publico de titulos e provas, onde o tempo de servico & valg

rizado. Para as provas sao exigidos conhecimentos gerais da cultu.

ra e da educacao; conhecimentos de administracao geral e da esco-
la; conhecimentos da legislacao escolar. A nomeacdo se fara pelo
Secretario da Educacdo, apos escolha de vagas. Ao iniciar o exer-
cicio na escola, o diretor poder3d indicar o assistente de diretor,
sé a escola ainda nao tiver esse funcionario. A cada ano, o dire-
tor podera se remover para outra escola. Cada vez que chega ao no
Vo ambienfe-de trabalho tem a garantia do regimento para seu de -
sempenho. No entanto, a escola & feita de pessoas concretas,situa
das e datadas; colocar o desempenho somente na dependencia da Lei
(desempenho administrativo e burocratico) sera negar a funcao )
cial da educacao, sua fungao de educador"e_reduzir 0 seu desempe- -

. . R 14
nho a uma simples funcao legal da burocracia escolar .

2. HETEROGESTAOD E AUTOGESTAO

0 trabalho do diretor numa organizacao escolar burocrati-

13. Art.11 e 12 da L.C.201/78. In: Legislacao de Ensino de 10 e 20
Graus-Ementario, Vol.VI (atualizacao), p.43.

14. Ha uma outra funcao que o diretor tem nas pequenas cidades de
interior ou em bairros de periferia: a populacao local passa a ver
0 diretor como aquele que "sabe das coisas", o "conselheiro”.Quan
tas vezes,em minha sala de diretoria, recebi pais de alunos que vie
ram discutir assuntos relacionados a sua vida, inclusive ¢S mais
intimos. :
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ca expressa a relacao de dominio e submissao, de exercicio do po
der. Os subordinados passam a cumprir tarefas determinadas, perden
do de vista o sentido do seu proprio trabalho educativo. 0 mesmo
acontece na sala-de-aula, na relacao professor x aluno., Ela se tor
na uma relacao do tipo "dominante x dominado", na medida em que
0 professor se coloca como unico detentor do saber proclamado, "o

.dono da verdade",
Da mesma maneira que a burocracia se instala na Escola a

traves da figura do diretor, porgue ele & responsavel em fazer cum

prir a ordem preé-estabelecida, a burocracia se instala na sala-de

-aula atraves do professor que se torna o superior “hiekérquécoﬂ
dentro da classe.

A burocracia escolar e consequéncié da burocracia existen
te no sistema educacional; a organizacao escolar, enquanto relacao
de dominio e subordinacdo aliena as pessoas envolvidas, apropria-
-se da vontade individual e coletiva: cada um faz o que a “organi
zacao" quer e determina.

0 motivo principal da faléncia do ensino, j3 descrito em.
capitulos anteriores, foi a apropriacio, pela burocracia, da espon
taneidade e criatividade dos educadores nas escolas estaduais,tan
to de 19 como de 29 grau nestes ultimos anos, principalmente a par
tir de 1976. 0 traba]hb voltado para a hierafquia, caracteriza-se
por ser fragmentado entre funcoes de direcdo e de execucéo; entre
funcoes de magisterio e fungoes de alunos; entre funcdes de profes
sores das diferentes disciplinas (professores das chamadas "cien-
cias exatas" se consideram os intelectuais, emldetriménto dos pro
fessores das chamadas "ciéncias humanas"). O autoritafismo permeia

todo o trabalho escolar.

Nesse contexto, a caracteristica da organizacao escolar &
ser heterogerida, isto e, ser gerida por outros que n3o os envol-

vidos diretamente na execucao do trabalho escolar. A heterogestio
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instaura a divisdo tecnica do trabalho e do tempo controlando a
conduta; o trabalho se torna "coisificado", sem sentido, porque se

torna um trabalho de submissao. Ate a "palavra" se torna fragmen-

tada e coisificada: s0 se pode falar de problemas restritos a ca
da esfera de compet@ncia e expressar essa palavra em memorandos,re
Tatorios, atas, regulamentos. A disciplina na organizacio escolar
burocratica expressa a ordem coletiva e o método de organizar es
sa ordem: a separacdo entre os que planejam, organizam e controlam

e 0s que executam e obedecem. A heterogestao rompe com a unidade

do trabalho humano, separa dirigente de dirigido, mascara ¢ poder

15
como "autoridade necessaria" .

~Porem, seria posicdo ingénua e até certo ponto perigosa,
considerar anti—éutoritarismo o simples fato dos usuarios da esco
la assumirem sua administracdo diretamente, ou através de represen
tantes. Seria apenas inverter bosic6es, mas a relacao de poder per
maneceria.
16
Fernando C.Prestes Motta -, usa a expressao "convulsdes
historicas" para indicar as consequencias desastrosas das duas pe
sicdes extremas:
"um aristocratismo cientifico, ou éeja, um governo de sabios ou
de pretensos sabios, caracterizado pela ilusao, de um homem ou
de uma classe, de ter o-monOpﬁlio-da ciéencia e da razdo sdcia],
e uma demagogia ideologica ou um governo de massas, caracteriza
do pela ilusao de que o povo, ator da ptética st1a1, possa,por
procedimentos elementares e anticientificos, exprimir, adequada
mente, allei que lhe & inerente, aparecem como dois erros anti-

nomicos que levam as convulsdes historicas"”.

15. Fernando C.Prestes MOTTA, Burocracia e Autogestao, p.37-38.
16. Ibidem, p.134-135. | |
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Nao se trata, pois, de simplesmente substituir o grupo que
esta no poder; trata-se, isto sim, de procurar viver a liberdade
de decisao-e-acao. Mauricio Tragtenberg afirma que diante de uma

- g . : - 3 - . o L7
civilizacao burocratica e autoritaria ha o caminho da autogestao

Autogestdo & a negacao da burocracia e da heterogestiaoc. Fernando

C.P.Motta, ao estudar a proposta tedrica de Proudhon sobre autoges

tdo concluiu que nas sociedades contempordneas, tal proposta deve

funcionar como "indicador de uma forma de organizacao social que
18

respeita a liberdade e o pluralismo" .

A direcao da escola estadual de 29 grau encontra-se fren-

te ao dilema: cair no imobilismo da rotina administrativa ou assu
mir com o povo, um projeto de educagdo livre e criadora, propria

do sujeito individual e social, transformadora da realidade.
3. AUTONOMIA E COMPROMISSO COM 0 PEDAGDGICO

Numa sociedade autonoma, os grupos se auto-administram; a
vida entre eles exige coordenacao e nao hierarquizacdo. Autonomia
naoc requer dominio de uns e submissdo de outros. Autonomia signi-
fica que o funcionamento do grupo nao & imposto de fora para den-
tro: os proprios membros do grupo decidem a sua ordem interna.Mes
mo quando o dirigente da associacao for nomeado por alguem exter-
no a essa associacao, no seu interior a ordem serda autdnoma se o0s

19
membros do grupc organizarem o seu funcionamento

Grupos e individuos autonomos formam a sociedade real que

se descobre e descobre as leis de seu desenvolvimento. As verdadei
ras leis sociais nao resultam do arbitrio de uma vontade particu-
lar ou de uma vontade geral, que e a soma das vontades particula-

res. As leis sociais existem na medida em que sdo discutidas,deba

17. Mauricio TRAGTENBERG, Administracdo, Poder e Ideologia, p.33.
18. Fernando C.Prestes MOTTA, op.cit.,p.167.
19, Max WEBER, Economia y Sociedad, Vol.I, p.40.
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tidas e aprovadas pelo grupo. Assim sendo, a obediéncia a essas

leis @ uma obediencia liberadora, reconhecimento de algo gque 0

proprio grupo eiaborouzo, havendo coincidéncia do oficial com o
real. A elaboracao dessas regras nao & estatica; o proprio grupo
reve e reformula sua posicdo; & a expressdo do auto-governo.

Uma escola estadual, mesmo de 29 grau, n3o tem autonomia
em relacao ao sistema educacional, que @ burocratizado; porem ela
tem em seu interior os usuarios da Escola, que sao pessoas histd-
ricas, vivendo o seu tempo, com determinados condicionamentos, ca
réncias, emogGes e contradicdes. E no interior da Escola que pode
ra ter inicio o trabalho de autonomia e autogestio. Esse trabalho
faz parte de um projeto de educacao que propde o eduéando como su
jeito de sua propria educacdo, agindo e se relacionando com os ou
tros. Tal projeto fundamenta-se na relacdo "professor x aluno".Es
se e 0 ponto de partida; nele, os dois elementos apresentam condi
coes desiguais: um, (professor) tem a posse de determinados conhe
cimentos, de um saber relativo; o outro (aluno) possui outros co
nhecimentos, outro saber relativo; ambos, enquanto seres humanos sao
jguais, tem a mesma origem, se respeitam mutuamente, se amam mu -
tuamente, sem estabelecer-se entre eles a relacdo do dominio e sub
missao (hierarquizacﬁo)ZI. 0 mesmo acontece a nivel de escola,nas
relacoes da direcao com os demais envolvidos no processo educati-
vo.

Contudo, nas condicoes dadas atualmente nas escolas esta-
duais, o diretor & o fator principal da hierarquia dentro da Esco
la; ao engajar-se num processo educativo livre e criador {libera-
dor), devera voltar-se para os usu3rios da Escola e colocar todo

¢ seu trabalho em funcao desse processo educativo, A direcdo, ao

inves de reproduzir a forca da hierarquia, assumird a coordenacio

20. Fernando C.Prestes MOTTA, op.cit.,p.136.
21. Paulo FREIRE, Educacdo e Mudanca, p.28 e segs.
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do trabalho, criando e recriando com os demais elementos da Esco-
la, as condigoes favoraveis para que ocorra a educacao. A direcao

de Escola deixa de ser burocratica, rotineira, para ser coordena-

dora do trabalho criativo: diretor e demais elementos da escola
passam a produzir a educacao que lthe e propria. Forma-se o grupo
de trabalho da Escola, compromissado com o pedag0gico; grupo de
trabalho que pehsa e age, concebe e executa a acao educativa. 0
"ser coletivo" da Escola nao e formado pela soma de varios grupos
existentes na Escola; esses diferentes grupos (professores,alunos,

funcionarios, pais, diretores), sem perder sua individualidade e

independencia, estabelecem entfe si, uma relacao mutua, tendo em
vista o sonho comum, suas inquietaco0es e suas esperancas CcOmMuUns.
Esse grande grupo nao tem "dono"; a sua estruturacdo social evolu
tiva se caracteriza pelo equilibrio entre fofcas Tivres; a sua or
ganizacao se caracteriza pelo estabelecimento de um regime contra
tual mUtuo que traduz as relacdes reais do trabalho escolar .

0 caminho para a restauracdao do compromisso com 0 pedago-
gico @ o repensar da educa¢ao em todos os niveis: CRITICA®’.

Pelo Regimento da Escola, a direcao tem condicoes de esti
mular a critica, atraves de reunices de pessoal docente e adminis
trativo, de pais e mestres. As reunioes de alunos nao sao determi
nadas e nem proibidas no Regiménto. Logo, este espac¢o precisa ser
conquistado, tanto pelos alunos, como pela direcac criativa.

Ao se falar em reuniao, ndo se esta determinando apenas a
reuniﬁo formal, prevista em Regimento, Fala-se, sobretudo, da reu
nidc informal, feita em pequenos encontros, em conversas de corre

dor, em sala-de-aula, em recreio, etc... .

22, Fernando C.P. MOTTA, op.cit.,p.162-163.

23. "... trata-se apenas de refletir o que estamos fazendo".Hannah
ARENDT, Condicao Humana, p.13.
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A reuniao e o momento em que tudo e discutido; nao basta,
porem, reunir o pessoal; @ preciso que haja apresentacao de propos
tas, apresentacao das varias facetas de um problema, das varias
questoes que envolvem um assunto, Essa discussao e enriquecedora

24
para a decisao a ser tomada; e ela que da sentido a decisao . Es

sa discussao enriquecedora & chamada DIALOGO.
0 dialogo se manifesta, também, através dos canais de co
municacao existentes na escola. Quanto mais informais forem esses

canais, mais aberto, dinamico e criativo sera o dialogo e a pro-

pria organizacao, porque se tornarad de fato, uma organizacao esco

lar real. Toda vez que a direcdo de escola adotar a comunicacao
formal (oficios, memorandos, etc...) estara fechando o livre tran
sitar de ideias e atitudes, de pensamentos e acao, de concepcao e
execucio.

A finalidade da educacao e que da sentido é todo o traba-
Tho educativo. Assim sendo, ao propor a autonomia para os diferen
tes grupos que atuam na escola, nao se pode deixar de questionar
os fins desejados e esperados. E esse ponto de chegada que mantém
coesa e interltigada a acao educativa realizada na escola: o traba
Tho escolar deixa de ser fragmentado, feito em séerie, para.ser vi
vido em conjunto e por inteiro - pensado, decidido e executado em
termbs das finalidades. 0s diferentes grupos existentes na Escola,
embora interligados, passam a ter forca propria e, por isso mesmo,
correm o risco de se transformarem em "republiquetas" diversifica
das de trabalho. Por conta disso, o diretor tem que acionar o Re
gimento para impedir esse tipo de autoritarismo. Autbnomia,portag
to, significa que o proprio grupo ou ©0s grupos organizam seu Sis-

tema de cddigo social, seu "contrato mituo" de trabalho para que

24. "Mas os homens no plural, isto e, os homens que vivem e se mo
vem e agem neste mundo, sO podem experimentar o significado das
coisas por poderem falar e ser inteligiveis entre si e consigo mes
mos", Ibidem, p.12. -
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as regras a serem sequidas surjam do proprio trabalho e a obediég
cia liberadora e nao, uma imposicao de um grupo {republiqueta) so
bre o outro, dentro da Escola. Para que isso aconteca, & preciso
que o0s individuos de per si, sejam livres e autonomos e -evoluam

nessa liberdade.
Conclusoes

Na Escola Estadual, tanto de 19 como de 29 grau, a compe-
tencia da decisdao pertence, por Lei, ao Diretor da Escola. Como par

te da estrutura legal, o Conselho de Escola e orgao consultivo com

posto por representantes de todos o0s grupos existentes na Escola,
incluindo os alunos, no 20 grau. 0 Conselho podera se transformar
em Conselho Deliberativo desde que seja de fato, representante dos
diferentés grupos de reivindicacao da Escola e o diretor assuma a
posicao de coordenador do trabalho escolar, decidindo com os de-
mais membros desse Conselho, a linha de atuag¢ao pedagodgica.

No Regimento atual, o diretor aparece como figura que cum
pre e faz cumprir a Lei; essa fun¢do deve ser revista na medida em
que a forca legal existente deve sustentar a acao pedagogica e es
ta, por sua vez, deve ser.e¥aborada a partir de uma visao de homem
e de mundo, onde a vida e a 1iberdade sao respeitadas. Evidentemen
te podera haver diretrizes gerais para manter a estrutura da Esco
la Estadual, em dmbito do Estado. No entanto, sua organizacao in
terna deve ser criada pelos elementos due a compoem. Ate 0s instry
mentos de trabalho; fichas de avaliacao, diﬁrio de classe, etc...,
s0 serdo significativos para o trabalho escolar quando propostos
pelo grupo. O Regimento Escolar determina que o aluno tem direito

. A1
de ter garantidas "otimas condicoes de aprendizagem" , mas nao ex

plicita o que entende por isso. Exatamente ai, a escola deve abrir

25, Inc,ill do art.62 do RCEESG e inc.iII do art.63 do RCEEPSG.



145

a discussao ampla em todos os niveis de trabalho (professores,aly

nos, funcionarios, pais) para serem decididas as "condicoes Otimas

de aprendizagem". Esta decisdao e o "contrato mutuo", & a organiza
¢ao interna real da escola para chegar as finalidades da educacao.

Essa organizacao interna tem seu ponto de partida no tra-
batho "professor x aluno":

- 0 professor chega a sala~-de-aula com um conjunto de conhecimen-
tos e informacoes em determinada drea de estudo, atividade ou
discipiina;

- 0s alunos chegam com suas expectativas, necessidades, interes -
ses, caréncias, informacdes e conhecimentos primarios de uma rea
lidade em gque vivem;

- alunos e professores discutem e elaboram uma proposta de estudos
para a classe: executam e avaliam os resultados; reformulam quan
do necessario reconstroem a sua proposta tendo em vista a educa
¢do livre e transformédora da realidade.

Essa linha de atuaciao se.estende por toda a Escola,na rea
lizacao das finalidades da Educacao.
A experiencia na Escola Estadual de Primeiro e Segundo

Graus "Anchieta" demonstrou que somente a partir da tomada de po-

sicio da direcio frente ao compromisso pedagogico, @ que a escola

passou a funcionar em termos de trabalho conjunto em busca de um
ponto de chegada comum. Por outro 1ado,_seria ingenuidade defender

0 pressuposto que basta o diretor da escola querer, para as coisas

acontecerem; também, nac serd sO0 por querer dos professores e/ou

alunos, que a educacao acontecera na Escola. E preciso que todos
0s grupos da Escola decidam e executem, coletivamente, a acao pe
dagogica, autonoma, auﬁogerida.

A dominécao, no sentido de exercicio de Poder e Saber, fi
ca abolida internamente na Escola, em todos os nTvejs, e com ela,

a heterogestao. Surge a autonomia dos grupos de trabatho; a inter
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Tigacdao entre eles, tendo em vista o ponto de chegada da educacao:
0 homem como sujeito de sua propria educacdo. Estabelece-se o dia

logo atraves das reunices formais, informais e dos encontros: os

diferentes grupos determinam sua forma de atuacdo, estabelecem as
regras da organizag¢ao interna, se tornam um conjunto real dentro
do processo educativo. 0 diretor da Escola aparece como coordena-
dor desse trabalho, por necessidade do proprio conjunto, uma vez
que a Escola Estadual & uma organizacdo complexa.

E bem verdade que a forma atual do diretor de Escola Esta

dual Paulista ser nomeado por concurso publico & burocratica, mas

nas atuais condicoes sociais, ainda e a melhor forma, pois evita,
sobremaneira, o “fi]hotismo“, o “"compadrismo”, o "peleguismo® e o
dominio do grupo que o elegeu sobre os outros.

A organizécéo interna da Escola baseada na proposta de au
tonomia dara sustentacdo ao trabalho pedagogico; por outro lado,da
ra sustentacdo as reivindicacGes da Escola junto 3 hierarquia exis
tente no Sistema Educacional, tais como: jornada de trabalho apro-
priada ao desenvolvimento do processo educativo (os educadores com
tempo para os alunos e em funcao deles: pesquisa, preparo de ati-
vidades, reunides, etc...); reorganizacao da Escola como centro cul
tural e educativo, onde o pessoal administrativo (funciondrios) tam
bem e visto como educador. 0 diretor se sentira livre para assumir
com os usuarios da Escola o repensar da educacao, suas criacao e
execucao,

A estrategia principal @ a reflexdo a partir da acao pédi
gogica; as reunides e 0s encontros de estudos transformardo a Es-
cola em um pequeno forum de debates e o Tugar publico (do povo) ,

onde tambem acontece a educacdo: um lugar de comunhdo e de busca,

onde os alunos sdao livres para crescerem como.sujeitos de seu pro
prio destino,

E dificil realizar essa trajetdria numa Escola Estadual,po
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rem, ndo e impossivel: basta conquistar os espacos de liberdade e
xistentes. E para isso, o diretor de Escola e um elemento importan
te, desde que assuma o compromisso com o pedagogico e coloque a

sua funcao de administrador a servico do processo educativo,
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CONCLUSOES FINAIS E GERAIS

Para o estudo do autoritarismo sobre e nas escolas esta -
duais e para uma proposta alternativa de direcao de escola, o pon

to principal foi o periodo de 1976 a 1982, tendo em vista a implan
tagao da reforma determinada pela L.F.5692/71. Para entender esse
periodo, foi necessidrio abordar criticamente a estrutura legal que
existia desde 1962, com a implantacdo da L.F.4024/61.

0 ideal presente na reforma de 1976, teve sustentacio no

planejamento; a organizacao burocrdtica tentou assumir a educacio,

atraves do planejamento escolar e treinamento de pessoal docente
e administrativo. No entantd, educadores, educandos e a comunida-
de reagiram, e a situacao ao final de 1982 ja se apresentava muda
da.

A partir da experiencia de educacdo participativa realiza
da na EEPSG "Anchieta" no periodo de 1969 a 1982, e considerando
os estudos spbre autonomia e autogestao, pode-se chegar a uma pro
posta de direcao de escola estadual onde diretor e todos os demais
elementos da escola decidem e executam o seu compromisso com o pe
dagogico, colocando a organizacdo administrativa a servico desse

compromisso.

1. No Capitulo I, “A Escola Estadual de 20 Grau conforme
as Leis", foi desvelada a imposicdo de uma estrutura legal nas re
formas e mudancas educacionais. Ate 1967, no Estado de S3o Paulo,
as escolas estavam se ordenando eﬁ termos da L.F.4024/61.Nesse ano,
foil abolido o exame de admissdo ac gindasio e deu oportunidade de
entrada no ensino secundérib, a todes os  alunos oriundos do
ensino primario, basico; floresciam experiencias pedagogicas e es
tavam em funcionamento escolas exberimentais, entre elas, o gina-

sio vocacional e ginasio pluricurricular,

A partir de 1968, por Lei Estadual, o sentido da educacio
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paulista passou a ser vinculado ao desenvolvimento econémico§ e
1969 foram criadas em todo o Estado, as Divisdes Regionais de Edu
cacao (atuais, DivisBes Regionais de Ensino) como justificativa de
descentralizacao da Secretaria da Educacao. No entanto, o0 que se
observou, na pratica, foi o controle descentralizado, chegando mais
proximo das escolas. Nesse mesmo ano, oS ginasios vocacionais fo
ram extintos e os ginasios secundarios passaram a ser pluricurri-
culares, sem contudo, serem instalados.

Em 1972 foi criado o sistema de assessoramento da Secreta

ria da Educacao e teve inicio a preparacdo para a implantacio da

reforma pela L.F.5692/71, o que s0 aconteceria em 1976, por forca
do Ato Institucional n0 08. A partir dai, instalou-se oficialmen-
te a burocracia nas escolas estaduais, apropriando-se da criativi
dade das mesmas. 0 ensino tornou-se alienado e massificado. Como
se isso nao bastasse, a L.F.5692/71 que determinou a profissiona-
lizacao obrigatoria no 29 grau, ao ser implantada neste Estado,
descaracterizou as antigas escolas tecnicas, transformando-as em
escolas comuns de 29 grau, retirando delas a autonomia pedagogica
e de manipulacao de verbas proprias. Toda a rede estadual foi re-
estruturada; os professores do ensino medio perderam suas aulas
nas escolas de origem: parte dessas escolas (ginadsios) foi acopla
da ao ensino primario, transfofmandouse em escola de 19 grau; par
te delas (colegio) transformou-se em escola de 29 grau. Tais pro-
fessores, que ja vinham sentindo os efeitos dessa separacao desde
1972, com a instalacao de 523 series nos antigos grupos escolares,
tiveram,a partir de 1976, decidida a sua situacao de itinerantes-
caminham de escola ém esco]& para manter o numero semanal de aulas
que propicie um salario condigno.

| A visao de educacgao percebida explicitamente a partir da
reforma de 1976, e de que o trabalho do professor e somente aque-

Te que se faz em sala-de-aula, com aluno; ndao se leva em conta, o
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trabalho que o professor faz em funcao do aluno: estudar os assun

tos, pesquisar, preparar teitos, preparar aulas, estudar a situa-
¢ao do aluno, quer quanto a aprendizagem, quer quanto a problemas
psiquicos e sociais e muitas vezes, economicos; preparar e execu-
tar atividades extra-classe e gue sao parte integrante da educa -
cao. A politica de implantacéo da L.F.5692/71 nao foi seguida de
uma politica salarial que levasse em conta 0 trabalho educativodo
professor.

Por Lei, os alunos de 29 grau poderiam escolher o curso
profissionalizante pretendido; mas na pratica, 0s cursos foram ins
talados de acordo com as possibilidades das escolas, porgue  nao
havia verba para atender as necessidades do ensino de 20 grau. A
realidade das escolas estaduais obrigou o Conselho Estadual de Edu
cacao estabelecer cursos de Formacao Profissionalizante Basica,por
que as escolas paulistas nao tinham condi¢Ces de oferecer habili-
tacoes tecnicas, plenas ou parciais; faltavam professores especia
lizados, material, verbas proprias.

A nivel de escola, o regimento preve a participacao de alu
nos de 29 grau no Conselho da Escola. Essa participacao, no entan
to, e figurativa, uma vez que o Conselho e orgdo consultivo e a
‘decisdo final cabe ao diretor da escola.

No inicio da implantacao, anos de 1976 e 1977, houve rema
nejamento de pessoal docente e administrativo. Em seguida, os con
cursos publicos foram retomados e ate 1980, professores mudavam de
escola ate duas vezes por ano, em decorréncia dos concursos,0 tra
balho escolar programado no inicio do ano nao era terminado pelo
professor. Por outro lado, os alunos queriam terminar 0s cursos e
receberem os diplomas. A educacao perdeu o seu sentido voltado pa

ra o aluno, e, portanto, perdeu ¢ seu sentido, A burocratizacao das

-y

escolas paulistas acentuada e exclusiva a partir de 1976, apropriou

-se da espontaneidade e da criatividade das escolas. levando a edu
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cacdo a faléncia.
A Lei Federal 7044/82, instituida em 1982, desobrigando o
29 grau da profissionalizacao compulsoria e o atestado da falen -

cia da reforma de 29 grau por forga da L.F.5692/71.

2. No Capitulo II, "Planejamento e Participacao", analisou
-se 0 aspecto do funcionamento das escolas em termos dos ideais
propostos, a partir da reforma de 1976. 0 planejamento tornou-se o
instrumento de sustentacao da reforma; consolidou-se a visdo “fa
bril" da educacao e a sua realizacdao "em serie".

A critica a esse tipo de pianejamento fundamenta-se em We

ber e nos seus estudos sobre burocracia enquanto quadro adminis -
trativo para manutencao do Poder.

No entanto, a escola estd sujeita as contradicoes existen
tes na sociedade. Assim sendo, o ideal proposto teve reacao do pes
soal envolvido nas escolas. Documentos oficiais demonstram essa
reacdo, bem como a retomada do processo educativo pelos educado -
res. |

A alternativa para o planejamento imposto & a participacdo
dos elementos envolvidos na decisao e execucao do processo educa-
tivo. Participacao que envolve 3 momentos: producdo dos bens e
servicos, gestdo da sociedade, usufruto dos bens{Safira Ammann).Na
escola burocratica, no entanto, educadores e educandos ficam na po
sicao de "nao pensar", "nao fazer" e, por bonseguinte,'“néo usu-
fruir" a educacao; tudo ja esta pre-determinado e basta apenas che

gar ao resultado no final do ano, obter o diploma.

3. No capitulo III, "Realidade da Escola - o caso de Peder

neiras®, apresenta-se uma experiéencia de trabalho participativoem
termos de decisao e execucao escolar. A experiencia da Escola Es
tadual de Primeiro e Segundo Graus "Anchieta"”, ao procurar o seu

caminho de autonomia desnudou o autoritarismo a que foi submetida
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a Escola Estadual Paulista. E bem verdade que a experiéncia mos -
trou tambem, que esse autoritarismo nio e so externo, mas sobretu

do, & uma postura interior, arraigada as pessoas. 0O trabalho de

direcao de Escola voltado para a livre decisao e execu¢do tem que
comegar com a liberacao dos proprios elementos envolvidos em edu-
cacao. 0 relato das fases pelas quais passou a EEPSG "Anchieta"du
rante o periodo analisado demonstra que a luta pela autonomia .E
individual e coletiva, e vice-versa. A anilise demonstra, ainda,
que os melhores momentos da escola, aqueles em que ela atingiu

maior indice de promocao de alunos e a realizacao de maior nimero

de atividades esportivas e culturais, coincidiram com a &poca em

que os professores seé reuniam periodicamente, e os alunos tambem,

para decidirem e executarem o trabalho escolar numa acdo conjunta.

4., No capitulo IV, "Direcao de Escola - Dilemas e Caminhos"
0 estudo incidiu especificamente na func@o da direciao de escola e
nos dilemas em que se coloca o diretor:

a) pela luta entre ser um elemento da hierarquia administrativa e
ao mesmo tempo, um elemento ligado a educacao do povo que fre
quenta a escola; |

b) pela Juta entre as regras e determinacdes a serem cumpridas e
0 "querer" dos usuarios da escola e da comunidade.

A solucao para esses dilemas, a partir do-projeto de edu
cacao livre e transformadora da realidade, encontra-se na propos-
ta de direcdo de escola autdnoma e compromissada com a acdo peda-
gogica,
| Embora a autogestao seja alternativa radical a burocracia
e nao pode conviver com ela, nas atuais condicoes das escolas es-
taduais, a direcdo & o ponto de inflexao para a alternativa auto-
gestionaria, a partir da autonomia.

FINALMENTE,

1. 0 estudo do autoritarismo sobre e nas escolas estaduais
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de 29 grau levou a uma proposta alternativa - autogestao,

2. Autogestao faz ﬁavte de um projeto social amplo. ESpe-
rar que esse projeto se realize na sociedade para depois agir na
escola & reconhecer a forca do imobilismo burocratico.

3. A Escola Estadual de 29 Grau faz parte de uma engrena-
gem burocratica. No entanto ha dentro dela, um espaco pelo qual e
possivel iniciar a proposta autogestiondria atraves da autonomia
da acao pedagbgica. E o diretor & um dos fatores para essa propos

ta.



ANEXO 1 - CALENDARIO-META*
CENE “ANCHIETA" - PEDERNEIRAS
19 SEMESTRE/1973
19 BIMESTRE
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TEMA-OBJETIVO: NOS, SERES LIVRES CONCEITO:RESPONSABILIDADE
1. Recepc¢ao aos alunos - Tarefa-meta conceitos:fresponsabilidade]

16 e 17/fev.
Comissao de ProfQ
2, Recepﬁéo aos Pais - T.Meta
ate 24 de marco
Nucleo de Pais

3. Revolucao de 31 de Marco
31/margo.
Equipe de E.M.C.-C.C.E.

4. Tiradentes
21/abril
Equipe de E.M.C.-C.C.E.

5. Pascoa
 22/abril
Equipe de Educacdo Religiosa

6. Reuniao de Pais - T.Meta
De 23 a 30/abril
Nucleos de Pais
Professores Orientadores

29 BIMESTRE

socializacao
integracao
socializacao
amizade
humanizacao

fresponsabilidade]

[responsabilidadel

civismo

Tiberdade

criatividade

participacao
[responsabilidade]

civismo

Tiberdade

coragem

criatividade

cooperacao
[responsabilidade]

liberdade

criatividade

religiosidade

amor

integracao
'humanizacio ‘
[respensabi]idade]
cooperacao

TEMA-QBJETIVO: NOS,MEMBROS DA SOCIEDADE CONCEITD:COOPERAC%OI

1. Dia do trabalho
1/Maio
C.C.E.

* Extraido do Plano da Escola(1973)

participacao
honestidade
realizacao

[cooperacao|

responsabilidade



ANEXO 1 - CALENDARIO-META
CENE "ANCHIETA" -~ PEDERNEIRAS
19 SEMESTRE/1973

Dia das Maes - T.Meta
13/Maio

Nucleos de Pais

ProfQ Orientadores

Alunos Representantes

Dia do Municipio - T.Meta
22/Maio

C.C.E. - Promogoes

Soldado Constitucionalista
23/Maio
C.C.E. - Promocoes
Semana de Anchieta
09/Junho - Dia de Anchieta
C.C.E. - Promocoes

Dia dos Namorados

12/Jdunho

Promocoes - ProfQ Orientadores
Equipe Educacao Religiosa

Festa de Corpus Christi
21/Junho

Equipe de Educacao Religiosa
Promocoes

. Festa Junina - T.Meta

fim de junho

~ Promogoes e Equipes de Trabalho

Reuniao de Pais
14 Semana de julho
Nucleo de Pais
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responsabilidade
socializacgao
participacgao
humanizacao

[cooperacao |

responsabilidade
participacao
integracao

{cooperacaol

civismeo
participacao
responsabilidade
civismo

icooperacao|

despreendimento
responsabilidade
participacao
caridade
religiosidade
{cooperacdol
criatividade

amor
responsabilidade
honestidade

cooperacao

socializacgao
participacao
religiosidade
participacao
criatividade

lcooperacao |

criatividade
participacdo
COOPEracao

respohsabilidade
socializacao
integracao
responsabilidade
socializacao

1coopera¢au1
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ANEXDO 2 - P.A.P.E.
ENCONTRO DE PAIS-ALUNOS-PROFESSORES-ESCOLA

CENE "ANCHIETA"

11 P.A.P.E.- Setembro/72

Grupos de reflexao compostos por pais, alunos, professores

-
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ANEXO 2 - PLA.P.E.
ENCONTRO DE PAIS-ALUNOS-PROFESSORES-ESCOLA

CENE "ANCHIETA"

1T P.A.P.E.- Setembro/72

Aluna normalista promove recreacao das criancas

I1 PLALP.E.~- Setembro/72

Jogo de Futebol entre pais e filhos




156

ANEXO 2 - PLALP.E.
ENCONTRO DE PAIS-ALUNOS-PROFESSORES-ESCOLA
CENE "ANCHIETA®

IT POAP.E.-Set/7%

Yovo tambem veio!l

I PLALPLE.-Set/72
...tode a familia participa!l
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ANEXO 2 - PLALPLE.
ENCONTRO DE PAIS-ALUNOS-PROFESSORES~-ESCOLA

CENE "ANCHIETA

Organizagao do local, por um grupo de professores e alunos

1T} P.A.P.E.-Cutubro/73

Avisos necessarios
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ANEXO 2 - P,A.P.E.
ENCONTRO BE PAZS~ﬁLUNOS»PROFESSORES~ESCOLA
R EEPSG "ANCHIETA"

Frond
i
iz
.
-
i
v
Fabi 4
§
L
as
o
ok ad
%
)
T
e
L3

Hera do Yanche

Abertura e recepcac aos participantes
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ANEXOQ 2 - PLA.P.E,
ENCONTRO DE PAIS-ALUNOS~PROFESSORES-ESCOLA

#

ELPSE "ANCHIETA®

S Rl
¥ PLALPLE. -Outubro/77

Professores tambem descangam!

ANEXO 3 - NUCLEQS DE PAIS
CENE "ANCHIETA®

na cidade de Pederneiras., Setor 0%t - 1873
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ANEXQC 3 - NUCLEOS DE PAIS

CENE "ANCHIETA"

Reuniao de pais realizada em residéncia na cidade de Peder

neiras. Setor 02 - 1§73,

Reuniao de pais residentes no Distrito de Guaiands. Local:
Grupo Escolar de Guaianas. Setoer 11 - 1973
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ANEXO 3 - NUCLEOS DE PAIS

CENE "ANCHIETA"

Reuniae de pais residentes no Distrito de Vangloria. Local:

Grupo Escolar de Vangloria. Setor 12 - 14572

ANEXC 4 -  ATIVIDADES
CENE "ANCHIETA"

Festa Junina 1972

§

Barraca armada na rua em frente a Fscola
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ATIVIDADES

ANEXO 4

"ANCHIETA®

CENE

e

S

af

.
.
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.
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s

Junho/1972

sala de aula.

g bstudos no interior da

d

G?Q@g

g

aze

Pintura de cart
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arco/1873

M
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ANEXO 4 - ATIVIDADES

CENE "ANCHIETA"

Pintura de painel ao "Ar Livre"

Professol e alunas. Marco/1973

Atlunos participando de ava}iécga do planejamento. Junho/1974
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ATIVIDADES

ANEXO 4

"ANCHIETA"

CENE

§
§
:
i
4

Junho/1974

amento.

o do planed

ipando de avalijaca

1C

Alunos part

do da
Junho/1974

icipan
to.

Grupo de professores part

jamen

do plane

jacao

aval
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ANEXO 4 ~ ATIVIDADES

EEPSG "ANCHIETA"

ANTVERSARIO DA ESCOLA - AGOSTO DE 1982
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ANEXO 5
JOGOS DA PRIMAVERA - 1971

II Torneio Inter-classes¥®

Regulamento dos Jogos

1. Sendo os jogos inter-classes uma atividade oficial do
_estabe]écimento, ficam convidadas todas as classes que tiverem no
curriculo Educacao Fisica a participarem dos referidos jogos.

2. As classes foram classificadas por homogeneidade em gru
pos sendo: Grupo I : 13s e 23s series (Vespertino e Tarde)

Grupo II : 32s e 4@s series (Manha)
Grupo III: Colegiais - 19s e 29s (Manha e Noite)
3. As modalidades a serem disputadas serd3o as seguintes:
Grupo I: Futebol de salao (M); Queimada(F); Dama (Mis-
to); Ping~Pong(Misto);Natacao(M) e (F); Atle-
tismo (M) e (F).
0BS.: Natacao: 50m - nado livre

Atletismo: Corrida - 100m
Salto em altura - FEM(0,80m) MASC(0,90m)
Salto em extensao
Arremesso de peso - 3 guilos
Revezamento - 4 x 100m

~Grupos II e III: Futebol de saldoc (M); Bola ao Cesto (M)
' e (F); Dama(misto);Ping-Pong (Misto);
Natacao(M) e (F); Atletismo (M) e (F).

0BS.: Natacao: 50m - nado livre

Atletismo: Corrida - 100m
Salto em altura-FEM(0,90m) MASC{1,15m)
Salto em extensao
Arremesso de peso - 5 quilos

Revezamento - 4 x 100m

* Extraido do arquivo do Professor
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4. Contagem de pontos
Serao contados pontos ate o 3Q.co1ocado e sera véncedg
ra a classe que nc final do torneio obtiver maior nume
ro de pontos (masculino e feminino) |
19 lugar: 8 pontos
29 lugar: 5 pontos
39 1ugar: 3.pontos

A contagem de pontos para o atletismo @ a sequinte;:

Por prova: 19 lugar - 13 pontos Revezamento-10 lugar - 26 pontos
29 lugar - 8 pontos (em dobro) 20 Tugar - 16 pontos
3¢ lugar - 5 pontos | 30 lugar - 10 pontos
49 tugar - 3 pontos ' 49 lugar - 6 pontos
50 lugar - 2 pontos 50 lugar - 4 pontos
69 Tugar - 1 ponto 69 lugar - 2 pontos

. A equipe que obtiver maior niUmero de pontos seri a ven
cedora e somara para a sua classe 8 pontos; em 29 lu-
gar, 5 pontos e em 39 lugar, 3 pontos.

5. Numero de participantes nas diversas modalidades:

. futebol de salao - 8 elementos
queimada ~ 15 elementos

. bola ao cesto - 8 elementos

. dama - 3 elementos
ping-pong - 3 elementos

. natacao - 1 masculino e 1 feminino
atletismo - 2 elementos por prova e 1 equi

pe de revezamento
6. Os alunos poderdo participar tanto nos jogos coletivos
como nos individuais. No atletismo, poderd pafticipar de guantas
provas quiser,
7. Cada classe devera ter um representante que tomara co
nhecimento da tabela e horario dos jogos.

0 representante da classe devera fazer uma relacao dos

elementos que tomarao parte nos jogos e entregar ate 42 feira,dia
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6, aos responsaveis pela organizacao dos mesmos.

8. As equipes deverﬁo se apresentar devidamente uniformi-
zadas, pois caso contrérib, hao entrarao em campo para as dispu -
tas.

9. 0s jogos do Grupo I serao realizados no periodo da ma-

0s jogos do Grupo II e Grupo III serdo realizados -no

periodo da tarde.

10. A tabela de jogos e o horario deverdo ser respeitados
e a classe que nao se apresentar no local e horario perderd 0s pon
tos.

11. Cada aluno participante deverad ter seu material de jg
go em condicoes para as disputas,

12. Duracao das partidas:

- futebol de salao: 20 x 20 {caso houver empate, 5 minu-
tos de prorrogacdo. Caso ainda termi
nar empatado - 3 penaltis)

- bola ao cesto : 20 x 20 (caso houver empate, 5 minu-
tos de prorrogacao.Caso ainda termi-
nar empatado,5 Tances livres)

- dama : melhor de 3 partidas
- ping-pong : 50 pontos (25 x 25)
- atletismo : 100m - eliminatorias

Saltos - 3 saltos com 3 tentativas
Arremessos - 3

13. R classe vencedora (campeda) serdo ofertadas medalhas aos
alunos participantes, como merecimento pelo sucesso obti

do.

Organizadores: Profa Mary Pagan Littério e Gilney A.Montanaro

ALQNGS: participem e colaborem com o brilhantismo dos jogos. Pres

tigiem sua classe.
0 importante nos jogos nao & vencer,mas competir.Assim como o im-

portante na vida nao e o triunfo,mas a luta. 0 essencial e...ter lutado ben!
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