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RESUMOD

Esta tese trata da analise histodrico-critica
da atuag3oc dos conselhos técnicous na drea de educacl3o no
Brasil.

Inicialmente, apresenta-se a cria¢ao do Con-
selho Nacional de Educag3o no bojo das trans?ormécﬁes poli-
tico-econbmicas da década de 3@, quando surgiram no pais Os
conselhos técnicos, idealizados por Dliveira Vianna, que
juntamente com Francisco Campos, exerceram fun¢cDes de inte-
lectuais ligados ao Estado Autoritario brasileiro.

Fm seguida, analisa-se a organiza¢3o do Con-
selho Federal de Educaglo, estabelecida pela Lei 4024/61,
que emergiu dos conflitos politico-ideoldgicops travados apds
o término do Estado Novo.

Discute-se a queétﬁe da composi¢cdo do cole-
giado considerando~se a funglo dos intelectuais nas socieda-
des de classee antagBnicas. Analisa-se a composig3o do Con-
selho, na sua fase inicial, apontando-se a trajetdria poli-
tico-ideoldgica dos seus membros mais proeminentes no pro-
cesso de elaboracio das Reformas Educacionais.

4 partir do Golpe de &4 houve alteragles na
politica educacional do pais e, por conseguinte, na fungdo

dos Conselho e na escolha dos seus membros, que, deveriam es-



tar afinados com o projeto de hegemonia da grande burguesia
dominante.

A Ultima parte do texto contém uma analise do
papel politico-pedagdgico do Conselho na elaboracSo e imple-
mentacSo da Lei 5692/71, que reformou o ensino primario e

medio.
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INTRODUCAO

Ao apresentar este trabalho, vem-me a mente
algumas questdes que emergiram da observagio do gque tem sido
o processo de elabora¢3o da nova lei de diretrizes & bases
da educac3o nacional, que ora estda sendo votada na Comissio
de Educac3o da Camara Federal.

N3o tem sido pouco conflitiva a discuss3o do
grupo de trabalho da nova LDB com os representantes das en-—
tidades do campo educacional que se congregam no Forum Na-
cional em Defesa da Escola Pdblica na nova LDBB. Alguns pon-—
tos <30 considerados polémicos - sem falar na polémica que
envolve a propris Lei - como: a constituigd3o do Sistema Na-
cional de educac3o; a instituigSo do Fdrum Educacional de
cariter congressual; a redefinic3o e composi¢lo do Conselho
Nacional de Educag3o; a educac8o politécnica no ensino medio
e a autonomia universitaria, entre outros.

A discussao acerca da nova configurag¢d&o do
CFE vem sendo feita através de varias propostas: ha o0s gque
defendem a eliminag¢3o0 do coneelho, como tal; ha os que indi-
cam a permanéncia de um conselho nacional com novas fun¢des
e maior representatividade da "sociedade civil™; ha os «que
aceitam a idéia de cria¢3o de quatro conselhos: de ensino

superior, de educac8o bdsica, de formag3o profissional, sen-




do «que a partir desses trés, seria formado o novo Conselho
Nacional de Educacio.

0 gque me parece ser um fator complexificador
na indicac3p das alternativas que sejam mais favordveis a
escola publics gratuita e de gualidade € o desconhecimento
que a maioria dos trabalhadores da educacio tem acerca do
funcionamento da maquina burocrdtica do MEC e do Estado como
um todo.

N30 se tem conhecimento suficientemente ela-
borado do que seja o funcionamento dos 6rg8os centrais que
determinam e implementam as politicas educacionais do Pal1s.
Poucos sao os trabalhos que demonstram 0SS Processoas hegema-
nicos internos 3 propria burocracia estatal.

Isto posto, conveém perguntar: se nao conhece-
mos ©Os principais "intelectuais orgdnicos” do MEC como con-
seguir desarticular sua forga politico~ideoldgica no a@mbito
da sociedade civil? Se n3o temos conhecimento dos mecanismos
utilizados para sele¢3o de objetivos, metas e teécnicas peda-
gogicas a serem adotadas na escola piblica e privada, como
vamos poder fazer a critica a esse material pedagdgico ins-—
titucional e ideoldgico? Como podemps propor novas formas de
organizag30 e funcionamento para o sistema educacional se
desconhecemos as negociacdes politicas e articulacBes que se
verificam no interior do aparelho estatal no momento de ela-

boracSo das "diretrizes'” da educacdp nacional?
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No caso dos conselhos técnicos de educacdo
esce fato se torna mais agravante por quase n3o haver mono-
grafias de base sobre o assunto. No processo de pesquisa bi-
bliografica encontrei cinco teses que versam sobre o Conse-
l1ho, no que se refere aocs temas: planejamento educacional e
ensinp superior.

Torna-se relevante refletir sobre o fato de
que partem dos Conselhos Educacionais as diretrizes pedago-~
gicas que fazem parte do trabalho didatico do pré-escolar a
pos—graduacio, e os professores sequer sabem como, as orien-
tacBes e normas s3o elaboradas. No caso, por exemplo, do nud-
cleo comum propostoc para todas as escolas de 12 a 42 séries:
quais foram as bases epistemoldgicas que determinaram a es-
colha daqueles contelddos? quais foram as matrizes ideoldgi-
cas dos conselheiros que influenciaram na escolha de deter-
minados assuntos? quais os interesses econdmicos que deter-
minaram a adog3o de formas de organizaglo da escola e dos
critérios de aprovag3c e reprovacao dos alunos?

Em resumo, como poderemos articular um novo
projeto politico-pedagdygico que va ao encontro dos interes-
ses da maioria da populacio que aspira pela educaclo publi-
ca, gratuita e de gualidade?

€ oObvio que conhecer a "realidade burocrati-
ca”, n2o significa a solug3o0 dos problemas aqui levantados
e, nem tampouco, © seu desmantelamento. Esse objetivo passa

pela transformacioc do jogo de forgas que dominam o £Estado
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Burgués no pais, o que se dara no bojo do processo de trans—
formaci3o da sociedade civil e das relaces sociais de produ-

¢330 gue a determinam.

1. 0S PASS0S DA INVESTIGACXOD:

A idéia de trabalhar com a concepgdo de edu-
cag30 que se tornou predominante no pais, a partir das re-
formas educacinﬁaig, que se seguiram ao Golpe Militar de
‘1964, surgiu desde o final do curso de mestrado.

Apesar de haver trabalhado com a andlise dos
pressupostos epistemoldgicos da Psicologia Educacional, co-
mecei a refletir acerca do significado politico e ideoldgico
da introdu¢3o0 de conteddos de Psicologia nos cursos de for-
magao de professores, constituindo-se, assim, um privilegia-
mente dos aspectos subietivos do processo educativoe, em de-
trimento dos fatbres politico-economicos, que o determinam.

A crit}ca ao "psicologismo” da educa¢cdo bra-
sileira tornou-se o foco central de minha ateng3o, no inicio
do curso de doutorado em 1985. No projeto inicial, apontava
como problematica para estudo, a fun¢So politica e ideglo-
gica da Psicologia Educacional na politica educacional im~
plantada no Brasil nos anos 60 e inicio de 70. A proposta

original apontava para a andlise da formag3o do professor de
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primeirc grau, através da sua formagcdo pratica e teorica,
focalizando os conteudos da Psicologia com 0os quais ele lida
na soluclo dos problemas de ensino e aprendizagem. Dentre os
objetivos que eu propunha, constavam a compreensao da génese
histdrica da formagio do professor da escola elementar, e a
explicitag3c da relac3o entre a finalidade das politicas
educacionais dos anos 7@ e a formac3o dos professores prima-
rios centrada numa abordsgem “psicologista” do fenbmeno edu-
cacional.

Apds um ano de observa¢lo espontdnea, numa escola
de primeiro grau oficial em Campinas, onde eu participava
das reunifies de avaliag¢io e planejamento, e tambem, assistia
aulas de primeira a quarta série, decidi buscar as origens
da fundamentagio pedagdgica do professor de 12 grau, que &
considerada como inconsistente teorica e praticamente no
projeto politico-pedagdgico do governo brasileiro pos-64.
Intuia, nagquele momento, a existéncia de um "projeto de for-
macS30 do homem brasileiro”, que teria sido difundido e rea-
lizado, através da escola, em todos o0s graus de ensino.
Mais especificamente, me interessava a finalidade do ensino
de primeiro grau, como sendo o nivel onde existiria maior
parcela de alunos das camadas populares, antes de serem ex-
pulsocs pela seletividade do processo de educagio escolar.

PDurante o meu processo de investigagio, algu-
mas idéias foram se tornando mais explicitas, no sentido de

analisar historicamente o assunto, buscando as suas fontes
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histdricas primarias na produg3o politico-pedagdgica emanada
do Ministério de Educagio, isto €, do Conselho Federal de
Educac¢3o, durante aguele periodo.

Inicialmente, fiz a revisSo bibliografica das
fontes .dncumentais oficiais, que estabeleciam as diretrizes
pedagdgicas para o ensino de primeirpo grau. Recolhi, entao,
os documentos que consubstanciaram a elaborag3o da Reforma

de Primeiro e Segundo Braus; os documentos que a #la se se-
guiram acerca da nova proposta curricular; os anais das Con-
feréncias HNacionais de E&ucacﬁo realizadas entre 1965 ¢ 1969
e que anteciparam a difus8o das idéias sintetizadas pela le-
gislag3o de 71; os Planos Nacionais de Desenvolvimento e o©
Plano Nacional de Tecnologias Educacionais; as mensagens
presidenciais emitidas sobre educaclo, desde Juscelino ateé o
inicio do governo Sarney; o©s discursos e pronunciamentos dos
principais atores do MEC durante o periodo.

Constatei, nessa etapa do trabalho, a gquase
total inexisténcia de estudos acerca da atua¢g8oc do Conselho
Federal de Educac3o, considerado pelas fontes oficiais, como
a esfera primordial de producﬁo do projeto politico-pedago-
gico do governo: a “suprema corte” da educa¢do nacional e o
"coracio da reforma’.

4s teses sobre o CFE sfp muito poucas e se
restringem & quest3o do Planejamento (Baia Horta, Durmeval
Trigueiro Mendes, Elizabeth Agnes Toward) e sobre a sua

atuac3o em relac¢3o aoc Ensino Superior (Marilia Martins Coe-
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lho de &62-68B, Lucia M. da Franca Rocha, de é8 - 80).

Os artigos, em periodicos nacionais, também
s80 raros. Na maioria das vezes, tratam scmente de assuntos
sobre os quais o CFE tenha se pronunciado, como por exemplo,
os curriculos e as reformas de estatutos de universidades.

Neste trabalho, optei por utilizar como fonte ba-
sica de documentos, a propria Revista Documenta, publicadsa
pelo CFE, desde a sua instalaglo, em 19&61. Ali est3o conti-
dos todos os trabalhos normativos do Conselho, bem como do-
cumentos informativos e doutrinidrios.

Selecionei para minha investigag¢3o inicial,
todos o©0s registros sobre a cria¢3o e organizacdo do proprio
CFE, as informa¢cdes sobre os membros que o constituiam antes
e depois de 64, os documentos de doutrina pedagdgica, espe-
cificamente para o ensino primario, sua producio sobre os
aspectos pedagdgicos do ensino de primeiro grau em decorrén-
cia da Lei 35692/71.

Expus, no trabalheo redigido para o exame de
qualificac3o, apenas a minha andlise e interpretacdo inicial
dos fatos empiricos registrados pelas fontes histdricas,
desde a cria¢S3oc do CFE até o processo final de aprovag3o e
promulgacio da lei S5&692/71. Procurei demonstrar o papel do
CFE na implementa¢do do projeto politico-pedagdgico da Re-
forma Educacional de Primeiro e Segunde graus, e o signifi-
cado politico-idecldgico da atuag3c dos membros do CFE na

. ronstituig¢S3o de uma concepgao de educag3o que se tornasse




predominante no pais a partir do final dos anos 40.

Na segunda fase do processo de investigacao,
prossegul c¢om a analise e interpretacdo dos documentos pro-
duzidos pelo CFE em sequéncia 3 Lei de Reforma de 12 ¢ 29
graus: pareceres, indicagOes, estudos especiais, organizac3o
didatico-pedagdgica e pronunciamentos dos conselheiros sobre
o ensino de primeiro grau.

Neste trabalho me limiteli a demonstrar o que
foi e o que ainda continua sendo_e trabalho de construcio da
hegemonia pelos intelectuais, ou seja os conselheiros que
cumprem um papel técnico e politico a servigo das fac¢Bes da
burguesia nacional, que s tornaram dominantes no Estado Au-
toritdrio Brasileiro, a partir das suas origens no periodo
pos—Revolugdo de 3@.

Uma hipdtese subliminar que esteve presente
durante o processo de investigagSo era de que: diferentemen-
te dos paises europeus e latino-americanos, onde a burguesia
detinha o controle do aparelho estatal desde o seculo passa-
do, pois np seu processo de ascensao Se encarregava de cons-
tituir os sistemas nacionais de educag¢do, no Brasil, no pe-
rivdo em que se deu a ascens3o da burguesia industrial e da
grande burguesia nacional & multinacional (1¥30-197¢), a ne-~
cessidade de conquista da hegemonia a partir da constituig¢do
da escola publica e gratuita para as camadas majoritarias da
populagl8o foi relativa. Foi a burguesia "triunfante” pos-64

que retomou o controle tecnocratico da escola no seu projeto
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de desenvolvimento economico e crise hegemdnica.

Nesse sentido, o Estado Burgués brasileiro na
sua vertente autoritdria (1937-1945) e na sua vertente semi-
democratica (1946~1964) n8o "precisou” utilizar a escola co-
mo centro articulador da sua ideologia e hegemonia. Polis, o
controle hegemdnico se dava por outras inst8ncias menos dis-
pendiosas, a3 n3o ser em relacio as camadas médias da popula-
cao, qQue se organizavam nos centros urbanos e reivindicavam
0 acesso a educaclo e a escola.

Uma questdo gque na3o pode ser respondida por
este trabalho, na medida em que estou trafando do problema a
partir da investiga¢lo dos projetos politico-pedagdgicos,
emanados do proéprio Estado Burgues, que concentrou o poder
no Executivo durante grande parte do tempo, € saber quais os
determinantes histdricos que n3o permitiram a organizacdo
dos trabalhadores deste pais que lhes possibilitasse a forga
politico~ideologica suficiente, para garantir o acesso a
educagao, como direito de cidadania, mesmo que, nos moldes e
padrdes da burguesis emergente,

A luta hegemodnica atraves da escola foi posta
pela burguesiz, em n3oc se tratando de constituir no pais o
sistema nacional publico de educagsBo. Desde o inicio, = edu-
cacd3o0 Jja era tratada como um bem de comércio. A Igreja teve
monopolioc sobre isso durante alguns séculos.

Contraditoriamente, portanto, a conquista da

hegemonia burguesa aconteceu pela restricio ao saber siste-
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matizado, isto é, pela n3o oferta da escola publica e gra—
tuita as camadas majoritarias da populacio.

Enfim, algumas premissas orientam o meu pro-
cesso de investigacdo:

- existe um projeto politico-pedagdgico im-—
plantado no Brasil pela burguesia emergente, que se consti-
tuiu no bojo do desenvolvimento econdmico que ocorreu a par-
tir dos anos 30 a 1979;

- ha evidéncias de uma orientac30 da politica
educacional que visa, através do aumento quantitativo da re-
de publica e dos mecanismos antidemocratizantes, que desqua-

lificam o trabalho pedagdgico, a eliminag3oc para os camadas

populares, da possibilidade de acesso ao saber sistematiza-—
do, mas que €& transmitido pela escola privada de boa quali-
dade;

- o Estado brasileiro possul org3os e elemen—
tos preparados para estabelecer as diretrizes e normas do
setor educacional, entre estes o Conselho Federal de Educa-
t30. 0 seu papel na manutencdo da hegemonia das elites @&
exercido pela atuac3o dos membros escolhidos entre as dife-
rentes facgBes politico ideoldgicas da burguesia dominante.

- a produgdo do CFE & e foi, tanto politica
quanto tecnicamente competente, para implementar uma concep-~
¢30 de educacip em todo o sistema educacional, de mcordo com
a orientac3o da politica econbmica definida pelo Governo Au-—

toritario pds-464;
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- a existéncia de uma concepcdo de educacdo
que e tornou hegemdnica, a partir do final dos anops 60 e
comeco de 70 contém aspectos pedavdgicos gue precisam ser
explicitados, em fun¢Bo da construgao de um outro projeto
politico-pedagdaico, desta vez, voltado para a democratiza-
¢80 real das tondiges de educagio e de ensino-aprendizagem
no sistema escolar brasileiro. .

Muitas das questdes aqui levantadas poderio
ser objeto de novas investigacbes no sentido de encontrar as
explica¢bes mais aproximadas do real. No entanto, faz parte
do processo de construc8o do conhecimento a exposic8o dos
aspectos, que em alguns momentos da investigagdo, emergem
como suficientes para serem apresentados sob a forma de do-
cumento final de um curso de pds—graduascio, ¢ ao publico em
geral.

Nesse sentido, parece oportuno apresentar o
resultado alesngado, mesmo que ndo seja definitivamente aca-
bado, das investigacBes que venho realizando acerca da edu-
cac30 brasileira e da atuacio politico-pedagdgica do conse-

lhos técnicos.
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2. A EXPOSICAD DO TEMA:

Inicialmente, aponto para o leitor as primei-
ras tentativas de constituigSo de conselhos técnicos no Bra-
sil. A tentativa de criag3o de conselhos de educag3o que
vingou no pais, fazia parte das politicas educacionais im-
plantadas por Francisco Campos apds a Revolugdo de 390, sob o
comando de Getulio Vargas. Esse Conselho permaneceu quase
que sem alteracBes até a implantag8o do Conselho Federal de
Educag3o, através da Lei 4024/61.

No segundo capitulo, procurei evidenciar o
momento politico de criag3o do CFE no bojo das estratégias
nacional-populistas dos governos “democraticos’”, que passa-
ram pelo pais durante o periodo de &1 a 64.

0 terceiro capitulo contém uma andlise da
quest3o da composic3o dos conselhos e alguns dados da traje-
toria politico-ideoldgica dos intelectuais que participaram
do CFE durante o periodo inicial. Tambeém faz parte do texto
as evidéncias do trabalho ideoldgico dos conselheiros naque-
les anos.

No quarto capitulo, aponto as transformacdes
institucionais pelas quais passou o CFE apos o Golpe Militar
de marco de 1964, bem como o seu papel na implantagio da po-

1itica educacional dos governos autoritarios de 1964 a 1949




0 quinto e dltimo capitulo contém a fase fi-
nal de elabora¢cio do projeto politico-pedagdgico do Regime
Militar. No governo Médici, do final de 69 a 71 emergiu de
forma “triunfante” a legislaglo educacional de reforma do
ensino primario e secunddrio que viria a alterar significa-
mente toda a organizaglo do sistema educacional. Aponto o
papel do CFE na implantag¢3o desse projeto nas duas fases do
processo: enquanto centro articulador do anteprojeto da lei,
na medida em que os membros do CFE faziam parte do grupo de
trabalho que elaborou o projeto da lei 56%92; e enquanto or-
g3o normatizador dos desdobramentos advindos da nova lei e,
sobretudo, defendendo na “sociedade civil™ a doutrina peda-
gdgica gque nela estava contida. Comp subitem, incluo algumas
reflexdes acerca do trabalho politico-pedagdgico do CFE ex-
presso hos pareceres e resolucBes que se seguiram imediata-
mente & promulgaclo da Lei n® 54692 de 11 de agosto de 1971.

Como considerac8es finais procuro retomar de
forma sucinta, zlguns aspectos da luta dos trabalhadores pe-
lo acesso a educagdo publica e gratuita no Estado Burgués
brasileiro. N3o se trata de estabelecer conclusdes definiti-
vas, mas considera¢gbes sobre a relevancia da continuacio da
investigac8c do tema em circunstancias futuras.

Procurei demonstrar com este trabalho, como
se constituiu historicamente um dos orglos do aparelho buro-
criatico do Estado Burgués no Brasil. Durante o processo de

investigagBp dos documentos, tonfesso ter encontrado alguns




elementos que pareciam surpreendentes sob o ponto de vista
da proposta de garantir a dire¢io politico~ideolodgica atra-
veés do aparelho escolar pela grande burguesia.

No entanto, a medida que estabeleci os liames
entre o© material empirico pesquisado e os determinantes po-
litico~ideologicos que o constituiram, pude encontrar as ex-
plica¢gfes, que se aproximassem mais concretamente, do que
seja © processo de preparacio ¢ elaboracao do projeto poli~-
tico-pedagdgice da burguesia brasileira entre os anos 30 e
7@0. E que se expressou de forma autoritidria e tecnicista na
legisla¢3o da Reforma do Ensino de 12 e 22 Graus em 1971.

Em sintese, a partir da exposi¢3o desta pes-
gquisa, na qual levantei, também, algumas evidéncias da fun-
¢S50 ideoldgica da utilizac3o de conceitos abstraidos de teo-
rias da area de Psicologia encontrados nos documentos elabo-
rados pelo CFE, serd possivel a realiza¢3o de outras inves-
tigacOes acerca do psicologismo na educagdo brasileira. Este
podera ser o ponto de partida de novas pesquisas que dario
continuidade ac trabalho agqui apresentado.

Uma outra vertente de investiga¢3o que me pa-
rece muito relevante, considerando as condigles atuais do
Brasil, e a continuag3o da analise do papel dos conselhos
teécnicos na elabora¢3o de politicas educacionais dos anos
8@, ate o presente momento. Com isso, teremos mais elementos
para a constituic30 de propostas alternativas de democrati-

zacao real das condigbOes educacionais deste pais.




CAPITULD I
A CRIACXO DOS CONSELHOS TECNICOS NO ESTADO

AUTORITARIO BRASILEIRO

A idéia de cria¢3o de Conselhos Técnicos sur-
giu no contexto do desenvolvimento politico-econdmico do
“inicie do século. Em termos ideoldgicos, estavam sendo vei-
culadas as idéias para o fortalecimento do Estado Burgués

Brasileiro, na sua vers3p autoritaria e/ou populista.

"A despeito das experiéncias democrd-
ticas reais, independentemente da for-
ma Jjuridico-politica de poder estatal
delid#ada na Constitui¢3o, a verdade &
que o autoritarismo predomina ao longo
da historia d& Brasil. Sob governos
eleitos ou golpistas, civis, militares
ou mesclados de militares ¢ paisanos,
em geral, predomina o Estado de forma

autoritaria, ou propriamente ditato-
rial. E subsiste a sensa¢Bo de terri-
torio ocupado; de povo conquistado.
Subsiste s impressio de que os gover-
nantes sS80c conquistadores.'" (IANNI,
1984:241)

0 autoritarismo, que faz parte da formacio

politica das elites brasileiras, n8o0 tinha limites para sua
atuaclo. HNas ocasifies em que houve possibilidade de contra-
posigaoc a sua dominagdo, as forgas conservadoras se aliaram

e langaram m3p do aparato repressor do Estado como ocorreu




r
£

no golpe de 37 e 64. A revoluglo de 30, significou na con-
juntura politico-ideolodgica daquele momento, a "tomada do
poder”, a formacio da mentalidade e a prepara¢do das eli-

tes gque viriam a dominar o pais durante muitos anos.

"Antes de mais nada, a revolu¢g3o de
30 teve um cunho contra-revoluciona-
rio, no sentido de fazer face aoc as~
censo politico de forgas populares.
Desde anos e décadas anteriores - jun-
to com algum desenvolvimento indus-
trial, a urbaniza¢3o, o crescimento do
setor terciario e outros processos so-
ciais & econfOmicos -~ aumentava e gene-
ralizava-se a movimentag8o0 de emprega-
dos, funciondrios, operdarios, intelec~
tuais ¢ outras categorias sociais ur-
banas. Também no campo crescia a in-
quietaclc de colonos, sitiantes, cabo-
clos e outros, devido as flutuacdes da
cafeicultura e suas repercussoes na
vida das classes ¢ grupos subordina-
dos”. (IANNI, 1i984:17)

Essa crise hegemOnica f0oi o resultado do pro-
cesso de desenvolvimento econOmico e politico que se deu nos
primeiros decénios deste seculo. A op¢do revolucionaria de
3@ Foi, indubitavelmente, o desaguadouro dos acontecimentos
politicos e econbmicos que vinham se dando na Republica Ve-
l1ha: o predominio das oligarquias cafeeiras de S350 Paulo e
Minas Berais; a politica de desvalorizac3o cambial para ma-
nutenc3o dos lucros do setor cafeeiro; a socializag3o dos
prejuizos dos cafeicultores devido & gueda dos precos do ca-
fe no mercado externo; a dependéncia do incipiente setor in-

dustrial ao capital externo; a instalag3o e fortalecimento
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de grupos financeiras estrangeiros no pais.

"Se a revolucio de 193¢ se precipita
com a perda de sustentacido do governo
Washington, resulta basicamente da
alianga temporadria entre as facgbes
burguesas n3o0o vinculadas ao café, as
classes meédias e o setor militar te-
nentista, 0Os componentes sdcio-econd-
micos desta alianga, entretanto, re-
fletem-se difusamente na vida politi-
ca, em razSo do atraso politico do
pals.” (FAUSTO, 1978:246)

As marchas e contramarchas da burguesia no
Brasil levaram a constituigc3o do aparelho estatal, de acordo
com ©Os grupos hegemdnicos que detinham seu controle e dire-
¢3o politico-ideoldgica. Entretanto, a forma autoritaria
permaneceu constante na histdria politica da Republica bra-

sileira.

"Durante a Republita, em suas diversas
etapas, o Estado adgquiriu a fisionomia
oligarquica, corporativa, populista,
militar. A despeito das formas juridi-
do-politicas estabelecidas nas consti-
tuigBes republicanas , a verdade € que
o poder estatal tem sido exercido de
modo autoritdario ocu ditatorial, quando
nso fascista.” (IANNI, 1984:14)

4 Revolug3o de 30 pode ser considerada como
um avango da burguesia, no sentido de organiza¢do do apare-
1ho estatal, que viria a ser utilizado como expressao dos
interesses econOmicos do capital nacional e do capital es-

trangeivro, que se instalaria no pais, de forma mais ascele-




rada, na segunda metade do século.

“0 Estado gue nasce em 19390 e se con-
figura aoc longo da década deixa de re-
presentar diretamente os interesses de
qualquer setor da sociedade. A burgue-
sia do cafe esta deslocada do poder,
em consequéncia da crise econoOmica: as
classes medias nao tem condigles parsa

assumir seu controle; os “tenentes”
fracassam como movimento politico au-
tonomo; os grupos desvinculados do

setor cafeeiro, especialmente o indus-
trial, n3o se encontram em condi¢des
de ajustar o poder & medida de seus
interesses, seja porque tais interes-
ses coincidem frequentemente com os

daquele setor, seja porque o cafe,
apesar da crise, continua a ser um dos
centros basicos da economia.” (FAUS-

T0, 1978:253)

A dissolug3o do poder hegembnico das oligar-
quias cafeeiras de S3o Paulo e Minas se deu, em contraposi-
¢3p a8 ascensd3o de facgOes econdmicas, vinculadas aoc setor
industrial e comercial. N3o se estabeleceu, imediatamente, a
hegemonia de guaisquer um desses setores, mas sim, uma com-
posigdo de forgas, que influia, alternada ou coligadamente,

nas decisdes do Governo Provisdrio.

A RevolugSo de 3@ permitiu a3 renova-
¢30 politica da classe dominante, en—
xertando no aparelho de Estado fragdes
dele ate ent3o0 excluidas. Mas, a queda
do =antigo sistema politico, mais ini-
cia um processo de declinio da hegemo-—
nia agro-cafeeira que garante a ascen-
530 imediata da hegemonia industrial.
De fato, os revolucionarios vitoriosos
n3o eram hegemdnicos. Pelo contrario,
os segmentos de classe reunidos pelas
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eleicdes e, posteriormente, pela Revo-
lu¢c3o eram heterovgéneos e era preciso
levar em conta a diversidade de aspi-
ragoes presentes no movimento & a va-

riag3o de seus propositos”. (CURY,
1978:8)
Todos os matizes ideoldgicos do "condominio

¥  que se estabeleceu com a Revoluclo de 30, vio

de poder”
desencadear um processo de transformactes administrativo-bu-
rocraticas que atingiram, também, o setor educacional, onde

as aliangas, as acomodacSes, as coligacdes e as distengbes

passaram a ser cada vez mais heterogéneas.

"4 Revolug3o de Trinta e os esfor¢os
de Reconstru¢io Nacional possibili-
tarsio amplos debates em todas as esfe-
ras da realidade brasileira, inclusive
com ardor, no campo da educag¢Bo, che-
gando mesmo ao conflito ideoldgico.”
(CURY, 1978:10)

Esses conflitos ideoldgicos representavam, de
forma mais ou menos evidente, as dificuldades de conciliag8o
de interesses econdmicos das diversas fac¢Oes da burguesia
que dividiam o poder e o controle do aparelho estatal, no
setor educacional e na administrac3o publica em geral.

# atmosfera ideoldgica de "Reconstrugio Na-
cional” e o aperfeicoamento da administrac3oc publica que se

iniciam logo apds a Revolu¢3oc de 30, significaram a adequa-

¥ 0f.; (CURY, i1978:8) onde o autor utiliza esta expressio para caracte-
rizar as faccBes de poder hegemOnico apds a revolucdo de 1939




¢30 da estrutura estatal as transformagdes econdmico-politi-
cas daquele momento. A situac¢Bo econdmica do pais ® a crise
financeira do Estado precisavam ser redimensionadas, 1ime-
diatamente, pelo governo. Sem conseguir cumprir 0S5 compro-
missos das dividas a bancos estrangeiros - americanos, fran-
Ceses, ingleses - o governo recorreu, em 1931, a empreésti-~
mos externos através do "funding loan” que o vinha subven-
cionando.

O empréstimos estrangeiros foram feitos ao
governo brasileiro, mas, em contrapartida, as agéncias fi-
nanciadoras internacionais exigiram a welbhoria da eficacia
da administrac3o publica, o controle financeiro e a conten-
¢330 dos gastos publicos. Para isso, era necesssrio a reforma
de inumeros setores da estrutura administrativa.e a introdu-
30 de novos padrtes técnico-cientificos de administragdo
publica.

Nessa ocasiao, houve de certa forma a amplia-
¢30 da estrutura administrativa através da cria¢So de minis-—
térios - Trabalho e Educa¢80 e Saude Publica - e reformas no
setor educacional, militar, no regime de trabalho do servigo
publico, no setor Jjuridico, etc.

A reorganizag8o da ordem pudblica foi realiza-
da atraveés da negociagdo do governo com o0s grupos de inte-
resse gue O pressionavam. EFra uma forma de negociagdo dire-
ta, que se dava a partir dos interesses clientelisticos, dos

diversos setores econdmicos, independentemente da represen-




tag30 parlamentar ou politico-partidaria. Essas forgas in-
fluenciavam diretamente nos ministerios piublicos e na admi-
nistrag3o publica, em geral. Muitos Org3os criados serviram
para atender a g9rupos econdmicos ligados as atividades eco-
ndmicas, que aqueles orglos deveriam administrar, favorecen-
do-os direta ou indiretamente, quer seja atraveés de subsi-
dios Ffinanceiros, quer segja atraves de desenvolvimento de
empreendimentos a eles relacionados.

Dentre os setores mais beneficiadous pelo go-
verno estavam os proprietdrios rurais, que além de terem o
Ministeério da Agricultura reestruturado, em funglo de seus
interesses, tiveram a concess3c de créditos e moratodria para
as suas dividas. Foram criados o Instituto Bioldgico de De-
fesa Agricola; o Instituto de Guimica, o Servi¢o de Meteoro-
logia; © Instituto do Agucar e do dlcool (1931 - 1933); o
Instituto do Cacau (1932).

Coube ao Ministério da Agricultura a criagdo
de uma estrutura de pesquisa agricola, o estabelecimento de
campos de experimentagio, e escolas de nivel médio e supe-~
rior, voltadas para a forma¢c83o0 da m3o~de-obra especializada
do setor rural.

Algumas outras medidas foram tomadas visando
que a3 algada federal se encarregasse de servigos que eram
onerosps, mas de importancia econdbmica para a “'nagao’”, isto
¢, para a produ¢3o rural. Dentre assaé medidas encontram-se

a2 normatizacip e regulamentacio dos servigos naturais como




ev

dgua, energia eletrica, minas, florestas. 0 cddigo de dguas
fora fixado com a participac8o de empresas nacionais ¢ es-—
trangeiras, bem como o codigo de minas e o setor elétrico,
onde se fscilitou a participac3o do capital estrangeiro.

A manutencio da politica estatal intervencio-
nista e conservadora, a expansio da burocracia na adminis-
trac30 publica tornou-se mais forte, a partir dos meados
dos anos 3@0. 0 sistema administrativo brasileiro foi intei-
ramente reformado, tendo sido implantados novos org3os de
controle e organiza¢3o dos diversos setores do serviao pu-
blico.

0 Governo Vargas empreendeu diversas reformas
e entre elas a da administra¢3o a nivel ministerial®. Na

mensagem de reforma do Ministério da Agricultura est3o pos-

tos seus principios burocridticos.

“Apontando a burocratizac3o como vicio
maior do organismo reformado, a Mensa-
qgem, ao apresentar os pontos essen-
ciais da reforma realizada deixa bem
claro que sg procurgu desburocrati-

zar o Ministério, mediant® novas

técnicas de burocratizagSo. Por ou-

tras palavras, a partir deste periodo
que analisamos a administragfo publica
e invadida por tecnicos de adminis-
trag8p gque procuram atacar, nos seus
aspectos estritamente formais, a or-

¥ (CUNHA, 1963) faz a andlise do significado politico da administraclo
pdblica no Estado capitalista brasileiro de 1930 - $950Q, apontando o
crescimento da burocracia no bojo do processo de industrializacdo e
urbanizac¢3o que se deu no perieodo indicado.
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ganizag¢3o dos servigos existentes,
propondo, segundo um dogmatismo que
cada wvez se torna mais repetitivo,
novas linhas de burocratizag8o0." (CU-
NHA, 1963:60)

0 periodo de 34 a 37, representou a contra-
marcha c¢onservadora, em detrimento das conquistas liberal-
democraticas da Constituinte de 34. A partir do Estado Novo
de 37, as forgas dominantes conservadoras, que lutavam pela
dire¢do e hegemonia no Estado, se tornaram mais fortes e
romperam algumas alian¢gas politicas. A cis8o0 se deu entre os
grupos agricolas e os financeiraes e comerciais, incluindo-
se 05 industriais gue beneficiavam-se do comercio exterior e

empreéstimos estrangeiros.

(3]

E este desenvolvimento de um novo
equilibrio de fbrgas entre as classes
econBmicamente dominantes que marca,
por exceléncia, © periocdo de 1934 a
1937, por isso mesmo um dos periodos
de mais dificil andlise politica. Nem
tudo se fazia a portas abertas. Nem a
luta se travava somente dentro das
proprias classes dominantes. Era ne-
cessario envolver putras classes. Tal-
vez pela primeira vez, os homens de
fortuna se dispuseram a financiar mo-
vimentops culturais e politicos, £ mes-—
mos insurrei¢des, com o propdsiteo de
influir no equilibrio politico do
Pais, ou mesmo na transformag3oc da or-
dem constituida’. (CUNHA, 19&3:67)
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Além de buscar apoio na massa € nas camadas
médias da populagio, esses grupos economicamente poderosos
usavam de sua influéncia politica para penetrar na adminis-
trag3o publica, na medida do atendimento de seus interesses
privados, atraveés da conquista de altos cargos e posigdes na
burocracia estatal, que lhes favorecessem a participagio nas
defini¢tes politicas do governo autoritdrio.

0 processo de deterioragio das forgas que
apontavam no sentido democrdtico atingiu os partidos politi-
cros e o Congresso. As condi¢Bes econbmicas e politicas leva-
ram a uma insatisfa¢3o0 geral, o que permitiu @ maioria da
populacao acreditar na ideia de que, o melhor seria um regi-
me autoritirio e o bode expiatdrio seria a democracia e o
Congresso. A classe media aderiu as propostas autoritarias
de cunho fascista, bem como alguns intelectuais e funciona-
rios da administrag¢3o publica. Dentre eles, os advogados que
se formaram na leitura e estudo dos novos tratadistas fas-

cistas de Direito administrativo.

"Alias, o fascismo nd3o era estranho
nem desconhecido pelos homens que oCcu-
pavam as posicdes mais proeminentes no
Governo Provisdrio. Getdlio Vargas,
quandn ers aindas presidente do Rio
Grande do sul, declarou gque sua dire-—
triz de governo se pautaria pelo cor-
porativismo, segundo a ‘renovacio
criadora’ gque estaria se processando
na Itdlia fascista. Gdis Monteiro, re-
pressor dos “tenentes’ nos anos 2@,
dirigente militar da Revolug¢ido de 30,
fiador do Boverno Provisorio e, poste-
ripormente, do Estado Novo, aconselha-—




va-os, em 1932, a adaptarem seu pensa-
mento politico a um “fascismo naciona-
lista ™. {(CUNHA, 19B3c:442)

s idedlogos do Estado Novo ‘primavam pela
derrocada do liberalismo. Condenavam a inopera@ncia e o fra-
casso da Assembléia Constituinte de 34. Anulavam a validade
do sufragio universal. Propunham a salvag¢8o nacional que se
daria pelo "autoritarismo brasileiro” em contraposic3o ao
comunismpo, ao fascismo’ e 3 democracia liberal no estilo
norte—americano.

Um dos principais idedlogos do Estado autori-
tarico e corporativo foi Dliveira Vianna, que juntamente com
Francisco Campos € Azevedo é&maral construiram o arcabouco do
pensamento autoritdario brasileiro de 1937 a 1945.

0 papel de Oliveira Vianna foi, ao mesmo tem-
po, de elaborador da vertente do pensamento autoritdrio bra-
sileiro do comegco do século, pois sua obra foi iniciada nos
anos vinte, e de um articulador e organizador do Estado au-
toritario e corporativista, dirigido por Getulio Vargas.
Inspirado no pénsamentu de Alberto Torres, Vianna cria uma

versS3o propria de autoritarismo para o Brasil.

" concepgio de Estado Corporativo de
Oliveira Vianna e uma face do Estado
Adutoritario. Alids, ambos aparecem
também sob a denominasc80p de Estado
Moderno, Estado Nacional e Estado De-
mocratico. Mas gqualquer que seja o
seu nome, o Estado de Oliveira Vianns
baseia-se no maximo fortalecimento do
Poder Executivo que representa a auto-
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ridade. Este Poder ni8o se utiliza do
sistema partidario ou mesmo de partido
dnico, nem ainda possui ideologia de-
finida.” (VIEIRA, 1976:131)

Vianna pensava a sociedade e o Estado de for-
ma estatica e integrada, de tal forma que, o Poder Executivo
teria controle de toda sociedade, através de mecanismos de
administrag8o publica centralizadora e competente. O legis-
lativo e o judicidrio passariam a funcionar, segundo as
orientagdes emanadas do poder central. Como garantia do con-
trole dos diversos setores da sociedade, estabelecer-se-ia
uma forma de participa¢io dos sindicatos e conselhos técni-
cos, nas decisBes politicas e econdmicas do governo autori-
tdario. Atraves dessa conex3o criar-se—-iam mecanismos que
permitissem & administracd3o estatal, atender as elites orga-
nizadas através de uma forma direta de representatividade na
defini¢3o0 das politicas estatais, em todos os setores.

Na concepgio de Vianna n3o existiriam confli-
tos de classes sociais, pois a participa¢8o das corporagdes
no Estado, atraveés da burocracia, garantiria a manutencio da
estrutura spcial e do Poder constituido, mesmo gque a “"massa’”
n3o fosse consultada acerca da sua vida politica. A rela¢3o
"elite-povo"” se daria atraveés da submiss8oc politica e ideo-
ldgica do “povo"” as suas elites competentes, que conduzi-

riam-no a verdadeira democracia.

“"Em sintese: para QOliveira Vianna, 1]
Estado Corporativo fard nascer a demo-
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cracia, ou seja, o verdadeiro regime
democriatico brasileiro surgira da di-~
tadura que &, na acep¢iao de Franz Neu-
mann, o dominio e o monopolio do poder
pPOr uma pessoa ou um grupo a fim de
exercé-lo sem restri¢tes®9. as corpo-
ragdes serfo a base deste regime em
nosso pais, €, assim, no pensamento de
Oliveira Vianna, o principio da auto-
ridade dara origem & liberdade da na-
¢30." (VIEIRA, 1976:133)

Nescsa medida, a massa seria conduzida pelas
elites, atraveés de um processo educativo competente e efi-
caz. Organizada e educada através das corporactes e dos con—
selhos técnicos, 3 massa estaria conformada, ideologicamen-—
te, ao pensamento politico do Estado Autoritdrio. Preocupado
com a preparacaoc politica das elites, Vianna exorta-as ao
preparo cientifico e tecnico e & observaclo da sabedoria da
massa, para que o conhecimento adquirido permita a elabora-
¢3o de estrategias, coerentes com as necessidades do “pais
real” e n3o com o "pais ideal.”

No Prefacio da Obra "Problemas de Politica
Objetiva™, Vianna utiliza a metafora da Retirada da Laguna
como exortag3o a necessidade de informaglo das elites, para

conduzirem a nacio:

"Na esfera politica e constitucional,
as nossas elites dirigentes n3o estao
mais informadas do que na esfera mili-
tar: nesta, como nagquela, o seu desco-
nhecimento da terra ¢ do povo €& com-
pleto. 0O cbjetiveo principal déste li-
vro € Jjustamente mostrar comp seria
possivel corrigir este desconhecimento
e os males que déle derivam, procuran-




do trazer aos centros do governo e da
administragio, por meio do mecanismo
engenhosp dos Conselhos Técnicos, a
colaboragio de todos os homens de boa
vontade, praticos, experientes, que,
embora n3p pertencendo a classe poli-
tica, estejam contudo -~ taes como
aquele obscuro campeiro da Retirada da
l.Laguna - em contato mais direto com a
nossa realidade e, por 1isso mesmo,
mals senhores das suas idiossincra-
sias, das suas intimidades e dos seus
segredos.” (VIANNA, 1947:11)

Como um dos principals defensores dos Conse-
lhos Técnicos, Oliveira Vianna, os concebia como express3o
das forcas politicas do Estado Autoritarioc. 0s Conselhos Na-
cionais teriam a funglo de definir as politicas econBmicas,
voltadas para os setores industrial, agricola e comercial.
Garantiriam, ainda, a eficiéncia do Estado na organizac3o e
consecug20 dos interesses dos diversos setores econOmicos,

através de uma administracdo publica eficiente.

“"Embora 0Oliveira Vianna tenha apresen-—
tado varios exemplos de Conselhos Téc~
nicos, n3o podemos dizer que na maio-
ria deles tenha sido preponderante o
tracgo corporativo. Estes Conselhos
tornaram-sg mais comuns 2 medida que a
administrag¢do publica se desenvolvia
¢ acentuava sua intervencSo em varios
setores da na¢3o, especialmente da
econpmia.’” (VIEIRA, 197&6:13@)

&8 importancia atribuida =aos Conselhos Técni-
cos significava uma das formas de aparelhar o Estado com

profissionais competentes, em Tunglo dos interesses das di-
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versas corporagoes. A estratégia de consulta aos diferentes
setores da sociedade poderia fornecer ao governo, as infor-
magoes sobre os interesses coletivos, que serviriam como ga-
rantia para eficdacia das politicas governamentais e para o

fortalecimento do poder ditatorial constituido.

"Realmente, nada hd que supra o co-
nhecimento do "técnico”, do "pratico”
ou do "entendido do negdcio”. Nenhum
homem de Estado, nehum administrador
consciencioso, com o sentimento natu~
ral de suas limitacdes, hia hoje que
ouse resolver por si so - por ciéncia

infusa, por palpite, por intuigio - os
problemas relativos a nenhuma classe,
a nao ser a tlasse, a que €le perten—
cte. Uma das grandes causas de faléncia
de muita legislag8o no Brasil, ou da
ineficiencia de muita medids sdminis-
trativa, estd justamente em que umas e
putras tém sido feitas sem essa pre-
via consulta as classes interessadas,
sem a audiéncia e o conselho dos "pro-
fissionais’”, dos “"tecnicos”, dos "pri-
ticos do  negdcio. (@) (VIANNA,
1947 :472)

Referindo-se aos exemplos de Estado Moderno
como na Inglaterra e Franga, onde os Conselhos Tecnicos pas-—
saram a elaborar politicas econdmicas, Vianna acreditava aque
a soluti3o poderia ser adotada também no Brasil. Sendo esta
medida, uma forma de alterar a funclc das instituigBes poli-
ticas existentes no Estado “"Democratico”. Essa alternatiwva
significaria a substitui¢So do Parlamento, na sua fungio le-
gislativa, pelos Conselhkos Técnicos, como ja vinha ocorrendo

na Europa do pos-guerra. £ isto, segundo ele, tratava-se de
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um avan¢co democratico, de colaboraclio das "classes na obra

legislativa”, atraves de seus teécnicos mais competentes.
"0 traco mais distintivo que o obser-
vador recolhe, ag estudar 0s processos
de elaboragio legislativa modernamente
agoptada pela quase unanimidade das de-
mocracias contempordneas, € que nenhu-
ma lei & hoje obra exclusiva dos Par-
lamentos Em todo trabalho legislativo
ha sempre o apelo aos profissionais,
aos praticos, aos entendidos, aos téc-
nicos. Estes se fazem cada vez mals os
colaboradores obrigatdrios dos Parla-
mentos e, as vezes mesmo de maneira
principal. Em suma: por toda a parte a
competéncia teécnica vai substituindo a
competéncia parlamentar". (VIANNA,
1947 :182)

Estes “Conselhos Técnicos', principalmente
os "Conselhos Econfimicos” dos Governos europeus, represem-
tavam uma forma de intervenglo direta do Estado, no setor
produtivo daqueles paises, em fun¢Ho dos interesses econd-
micos dos grupos de poder dominante. Aqueles conselhoes
transformaram—se tanto em Orglos consultivos, gquanto execu-—
tivos e deliberativos. Alguns exemplos que esclarecem a fun-
t30 dos Conselhos Econfmicos & o caso da Franga, onde o go-
verno prop0os aoc Conselho EconOmico que resolvesse 0  Pro-
blemas de habitaclo, de aparelhamento industrial e do custo
de vida do pais.

Nada mais elucidativo do sistema de represen—

tac3o corporativista das propostas de criagl3o de Conselhos,

do que a composi¢ioc do Conselho Econdmico Franceés. Daquele
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Conselho participavam: o Presidente da Associag3o de Expan-
s3o0 Econbmica, o Presidente da Federa¢So das industrias de
Séda, o Delegado da Federac3oc dos Trabalhadores Intelec-
tuais; o Presidente &a Confederac3o Nacional de Associacoes

Agricolas e muitos outros representantes de setores patro-

nais.

Tendo como parametro os conselhos técnicos da
Europa, mas considerando a "realidade brasileira”™, Vianna
n3o considerava uma simples transplanta¢io de modelos. Era

necessario a adaptac3o do padr3o europeu as condigtes idios-
sincraticas do Brasil, e do povo brasileiro. Em seus trata-
dos de politica nio descurava a importdncia da ades3o poli-

tica das mascas as determinacdes governamentais.

“Ha gue saber se © nosso povo, coOm as
idiossincrasias da sua educagdo poli-
tica e as particularidades da sua or-
ganizacio social, permitiria a trans-
plantagdo de <qualquer dé&stes novos
sistemas de govérno engenkados pelas
democracias do velho mundo: sejam sim-
ries conselhos técnicos, tomo o d=a
Franga, com os seus ‘'comités” meramen-
te consultivos; ou sgjam os de tipo
mais complexos, como o da Italia, com
ps seus ~‘gruppi de competenza', provi-
do singularmente de atribui¢les legis-—
lativas e executivas; ou sejam entdo
uma organizag8o a maneira inglesa,
conjugando sabiamente o passado & ©
presente: o novo "secretariado do ga-
binete” (cabinet-secretariat) com o
velho e tradicional processc de in-
vestigagSo direta e local ("ingquiryg™)
(...), Porque @ bem possivel que ne-
nhum destes sistemas nps sirva e que
tenhampos mesmo de engenhar um sistema
nossoc, ap nosso jeito, uma  solug3o
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propria adaptada &0 nosso meio; como
¢ possivel tambem que ni3oc engenhemos
solug8o ou sistema algum - e nos re-
signemos apenas, em pbediéncia ao im-
perativo das nossas realidades geo-
graficas e sociais, a uma aplica¢so,
em escala modesta, destes largos e ou-~
sados métodos de politica contempora-

nea.” (VIANNA, 1947:208 - 203)

Em consonfncia ou n3o, com a propalada "rea-
lidade nacional” os Conselhos Tecnicos foram propostos no
Brasil nas décadas de 2¢ e 390. Em 1923 foram propostos o
Conselho Nacional de Trabalho e Conselho Superior de Indus-
tria e Comércio, cujas fungtes eram voltadas para as ques-
tbes juridicas, administrativas e informativas.

Em 1934, foi constituido o Conselho Fedegral
de Comércio Exterior que funcionou até 1949, subsidiando e
formulando diretrizes para a elaboraclo da politica econdmi-
ca. Foi considerado o primeiro org3p especifico para o pla-
nejamento estatatl. 7

Em, 1937, foi constituido o Conselho de Eco-
nomia Nacional de carater consultivo e legislativo.

Esses conselhos eram compostos por autorida-
des competentes e especialistas escolhidos da alta adminis-—
trac8o e das associagOes de classe. A eles caberia a elabo-
ragcio de pareceres e sugestdes que, posteriormente, trans-
formados em projetos de lei, eram submetidas ao Congresse

Nacional ou ao Poder Executivo, exclusivamente.
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"8 wvalor, o péso, 3 autoridade, que
tém ou devem ter para os poderes pu-
blicos estes pareceres, sugestdes e
ante-projetos, porventura elaborados
por qualquer (sic) destes Conselhos

Nacionzais, provém da proprisa composi-
¢80 destes Conselhos. Eles s3o compos—
tos de ‘competencias’, de ‘especialis~

tas’', de técnicos, escolhidos por for-—
¢a da propria lei: a) nas esferas da
alta administracio; b)) nos tentros de
cultura especializada; ) principal-
mente no seio das associagBes de clas-
se.” {(VIANNA, 1947.2028)

s Conselhos Nacionais se incumbiriam de
atender as aspiragdes das associacles de classe, em forma de
consulta aos seus interesses, atraves de inqueritos, sonda-
gens de opinido ou de comissdes especiais, que fornecessem
subsidios para as materias constantes dos pareceres e su-
gestOes elaborados pelo colegiado, coletivamente, ou por
algum de seus membros, de forma individualizada. Desta ma-
neira, estava garantidas 3 realizagBo dos interesses corpo-
rativos nas dg]iberacﬁes do e#ecutivo e do legislativo.
Assim, no dizer de Oliveira Vianna, os "interesses particu-
lares preponderam na administrac3o publica” e "democratica-
mente” estariam representadas as ‘‘correntes e inspiracoes
das classes populares™, bem comp os interesses dos "centros
mais representativos da nossa organizacldo econdbmica’.

A utilizag3o mals generalizada dos conselhos
pelo Estado Corporativo Brasileiro, se daria na medida em
que, fossem eliminados os preconceitos contra eles ¢ ques-—

tionada a legitimidade do Parlamento.




“"éstes trés Conselhos Nacionais teriao
ainda por muito tempo contra eles,
reduzindo-lhes a eficiéncia, a for¢a
embaracante de certos preconceitos
muito radicados na mentalidade de nos-
sas elites. Enquanto nio forem removi-
dos, nenhuma destas grandes corpora-
¢bes técnicas poderio exercer, na sua
plenitude, junto acs poderes publicos,
as fungdes consultivas e pre-legisla-
tivas que possuem. Déstes preconcei-
tos, o mais grave, 0 mais absurdo, o
mais anacrdonico € a cren¢a ha compe-
téncia onisciente dos Parlamentos, na
sabedoria infusa dos homens gue, em
virtude do mecanismo do nosso sistema
representativo, acontecem chegar sao
Poder.” {(VIANNA, $(947:213)

Alem dos Conselhos Nacionais, foram criados
no Brasil os Institutos Tecnicos que, na verdade, eram uma
modalidade de conselhos estaduais, organizados para defesa
do comércio de certos produtos agricolas nacionais. Dentre
eles estavam: o Instituto do Café, em 530 Paulo; o Instituto
do Café, em Minas Gerais; o Instituto do Agucar, em Pernam-
buco; o Instituto do Mate, no Parana; o Instituto do Fomento
e Economia Agricola, no Estado do Rio.

Esses institutos garantiam aos produtores ru-
rais a realiza¢8o de seus interesses na esfera estatal.
Muitas presstes eram feitas para preservagao da sua margem
de lucro e conservacio do seu patriménio. & tal ponto que,
em 1929, o governo se encarregou de “socializar os prejui-

ZOos dos cafeicultores, comprando o excedente da produgio

para queimar e assim subirem os precos do café no mercado
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internacional.

ODutro aspecto gque denota a influencia dos
membros desses Conselhos nos centros de poder diz respeito a
sua autonomia na tomada de decisBes econbBmicas e na sua com-
peténcia para legislar e subsidiar as politicas emanadas do

Poder Executivo.

“"S3%p portanto, éstes pequenos Conse-
lhos Estaduais organismos administra-
tivos sui generis, dispondo de poderes
legislativos, executives e judicidrios
e possuindo, dentro do campo das suas
atribuigbes estatutarias, uma autono-
mia e uma latitude de a¢io, que niao
possuem nem o Conselho Nacional de En-
sino, nem o Conselho Superior de In-—
dustria e Comércio, nem o Conselho Na-
cional de Trabalho, cujas fun¢les sao
quase exclusivamente consulfivas."”
(VIANNA, 1%947:222)

Esses organismos estaduais faziam parte da
administracio publica de forma indireta e compunham o apara-
to burocratico que se desenvolveu no Estado Brasileiro, a
partir do final dos anos 20.

A abrangéncia politico-ideologica dos Conse-
1hos Nacionais e dos Institutos, n3c se dava apenas aoc nivel
do Estado, sua influéncia advinha da prdpria sociedade ci-
vil, na medida em que representavam os interesses corporati-
vos do patronato organizado, e buscavam a expansio da sua
esfera de poder através da conquista de legitimidade, tanto

nos demais setores da sociedade civil, quanto no seio do




prdprio Estado. A idéia era torna-los o centro de decisbes
das politicas estatais, substituindo inclusive quaisquer ou-
tros canais de representagao da sociedade civil na sociedade
politica.

Portantt, & maneira das democracias euro~-
peias, Vianna preparava o aparato burocriatico do Estado Au-
toritdrio Brasileiro. Sua visio era explicita e coerente,
acreditava poder garantir a democracia atraveés da elimina-
cao do "liberalismo retrogrado” e construir um Estado forte
que corrigisse 0os problemas econdmicos da sociedade brasi-

leirva.

"0 «que, por um lado, em menos de um
decénio, ja temos conseguido com a
atividade dos nossos grandes Conselhos
Nacionais, especialmente o do Trabalho
e o do Ensino, agindo, aliads, dentro
de um ambiente cheio de preconceitos
embaracantes; o que, por outro lado,
ja temos realizado com a a¢30 desses
pequenos Conselhos EcondBmicos Esta-
duais, que, com o nome de Instituto de
Cafe, de Agucar, de Mate, defendem os
produtos principais da nossa economia
tropical, o carater teécnico e pragma-
tico das suas delibera¢des e sugestdes
a eficiéncia e o €xito da sua agso; -
.tudo isso nos dd prova experimental
da exceléncia €& da superioridade des-
tas novas instituic¢Bes criadas pelas
democracias contemporaneas e serve
para nos robustecer a convic¢3o de que
foram sabios o povos modernos guan-
do, a0 remodelarem 0% SeuUus Processos
de elaborac3p legislativa, iniciaram
o movimento de substituicio pro—
gressiva da competéncia parlamentar
pela competéncia técnica.” (VIANNA,
1947 .:225)
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Oliveira Vianna ndo foi somente o intelectual
idealizador da reorganiza¢c3o do Estado Novo, ele exerceu im-
portantes fungBes na propria burocracia estatal. Durante o
decénio de 193¢ a 194@, foi consultor juridico do Ministério
do Trabalho. Depois passou a ser Ministro do Tribunal de
Contas da Uni¥o, nomeado pelo Presidente da Republica. Fez
parté tambem de inumeras comisses técnicas do governo, in-
clusive, aquela para elaboraclo e sistematizaclo da legisla-
¢80 trabalhista, guando foi Ministro do Trabalho Lindclfo
follor, av0 do Excelentissimo Senhor Presidente da Republi-
ra, Fernando Collor de Mello. Integrou ainda, o Conselho
consultivo do DBoverno do Estado do Rio de Janeiro, € ocupou
uma cadeira na Academia Brasileira de Letras.

A sua trajetdria intelectual inc}uiu.a pas-
sagem pela colaboragdo jornalistica no "Didario Fluminense”,
pela Catedra Universitaria na cadeira de Teoria e Pratica de
Processo Penal e Direito Industrial, na Faculdade de Direito
do Estado do Rio, em 1%91é. Vianna também exerceu o Magiste-
rio de Nivel Medio, tendo sido professor de matematica em
Niterdi. A sua produg3p escrita teve inicio entre 1920 e
1923, wmantendo-se relativamente coerente e sistematico, ate
seus ultimos livros. Ele prdprio afirma que pouco havia al-
terado na sua trajetoria intelectual, e gque, desde as pri-
meiras obras seu pensamento ja estava, basicamente, delinea-

do. Uma das atividades que influenciou sua formag3o politi-




co-ideoldgica foi a passagem pelo ciclo de amigos de Alberto
Torres. (MEDEIROS, 1978:155 - 157)

Acerca da sua concepgao de educacdo € inte-
ressante notar a import@ncia por ele dada a educacdoc das
massas, a constitui¢io da nacionalidade brasileira e ao pa-
pel fundamental das elites como condutoras do povo. A sSua
vis3o de cidadania estaria voltada para 0% interesses cole-
tivos da nacSo, e, nio para os interesses dos individuos,

comp preconiza o liberalismo.

“A formag3o desta consciéncia coletiva
seria realizada por um Estado forte,
seja pela educagio, dentro de uma po-
1itica nacional, racionalmente deter-
minada, conscientemente deliberadsa.”
(Apud. MEDEIROS, 1978:174)

Além da coercio as "massas”, o papel dos in-
telectuais saidos das elites urbana e industrial, seria de
conduzi—-las a uma outra forma de ""consciéncia de classes”,
uma especie de arreaimentac8o para defesa dos interesses

corporativistas.

"0 dia em cada uma dessas classes ti-
ver aprendido a arregimentar—-se parsa
sua Ppropria defesa; o dia em gque cada
uma adquirir a viva consciéncia da so-
lidariedade dos seus intresses gerais;
o dia em gque cada localidade do Brasil

houver uma associa¢gso agricola, uma
associac3o0 comercial, uma associagdo
industrial, e em que todos esses pe-

quenos modulos de solidariedade pro-
fissipnal se acolchetarem, se sindica-
lizarem, se congregarem em vastas fe-
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deracdes estaduais ou nacionais; neste
dia teremos preparado a matéria-prima
dos verdadeiros partidos politicos.”
{Apud. MEDEIROS, 1978:174%)

A “soluclo” dos conflitos de rlasse se daria
pela "incorpora¢i3o” do trabalhador no Estado, e pela organi-
zac3op dos proprietdrios de terra e capital em associacBes.
Dessa maneira estaria aberto o caminho para a cimentaclo po-
litico-ideoldgica, entre os interesses de classes antagbni-
cas, €, garantida a3 hegemonia das elites detentoras do con~

trole estatal.

"0 problema estid, portanto, em prepa-
rar elites operadrias a altura de sua
nova miss8o, que n3o €, (salvo para
os Comunistas) mais de luta contra o
patronato e, sim, de colaboracio com
este @ com o governo (ID. p. 43} fun-
cionando aqui as escolas técnicas e
profissionais como instrumentos ha-
beis. G corporativismo aboliria as
"distd8ncias sociais e as castas im-
permedveis colocando ‘um ao lado do
outro’, no mesmo pe de igualdade subs-
tancial, 0 pobre e v rico, o operario
e o patr8o0, o homem de trabalho- e o
grande capitio de inddstria”. (Apud,
MEBEIROS, 1978:18%5)

Vianna se preccupava, tanto com a preparag¢io
das elites, quanto ¢com a educacdoc das massas. Enquanto agque-
las seriam tecnicamente competentes para a conduclo politi-
ca, estas seriam educadas atraves da preparacgio tecnica de
carater profissional em funglo da necessidade da m3o-de-obra

industrial.
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Esta educacio se daria n3o sd no interior da
escola, todavia, em outras esferas, preparadas para essa
tarefa de condugio do cidadBo para a nacionalidade brasi-

leira.

"Presentemente, no Brasil sxistem trés
centros de educacSo do homem brasi-
leiro nesse sentido: a) as For¢gas Ar-
madas; b) as forma¢fes escoteiras; c)
as organizacOes sindicais e corpora-
tivas”. {(Apud. MEDEIROS, 1978:1%95)

fis transformagdes ao nivel do aparelho esta-
tal seriam estendidas ate a esfera da escola, onde se dariam
as reformas necessarias a consecucao dos objetivos do gover-—
no de sducar elites, vinda das prodprias elites e elites re-

tiradas das massas.

"Ou renovavamos 05 nossos metodos de
educaglio geral, ou teriamos que su-
cumbir, selecionados pela concorréncia
de povos mais fortes, mais disciplina-
dos, mais organizados gque nos. (ID. p.
147" . (Apud. MEDEIROS, 1978:194)

As reformas educacionais realizadas na déca-
da de 30, pelo Governo Provisdrio, pelo conteudo da poli-
tica resultante da Assembléia Constituinte de 34 & pelo
que ocorreu depois do golpe de 37, permitem a considera¢do
de que: @ politica educacional estava sendo gestada conside-~
rando os interesses hegemdnicos das elites em luta, o que se

tratava, tambeém, de conseguir o controle do aparelho estatal
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e do aparelho escolar.

0 governo n3o deixava de corresponder &s ex-
pectativas das oligarquias rurais dos senhores do café, da
inddstria e do comércio em ascensio nas grandes cidades. O
que ficava mesmo em segundo plano, eram as necessidades e os
direitos 3 educa¢io das camadas majoritarias da populacio.
As camadas médias wvinculadas ao setor publico, ao setcr.mi-
litar e as atividades do sertor terciario da economia, se
“remediavam"” atraveés da participac¢3o na burocracia estatal e
no comercio em crescimento em fun¢3o do comercio exterior.

Apesar das Recomenda¢Oes das Conferéncias In-
ternacionais, das Reformas Estaduais, das Reformas Federais
e dos Programas Governamentais, a educa¢3o primaria para a
populacio trabalhadora a ser alfabetizada, no foi garantida
pelo SGoverno Vargas nas suas diversas expresstes autoritsa-
rias e populistas.

Enquanto Oliveira Vianna se incuhbiu de or-
ganizar a burocracia estatal, com todos os requintes do pen-
samento autoritario europeu adaptado a8 “Terra Brasilis”,
Frangisco Campos e Gustavo Capanema ée encarregaram de or-
ganizar o aparelho escolar em fun¢3o dos objetivos de go-

verno e diregio da sociedade civil como um todo.




1. A CRIACAD DO CONSELHOD NACIONAL DE EDUCACAD EM 1931.

A histdria da educac3o brasileira tem eviden-
ciado a existéncia de uma luta permanente pelo saber social-
mente produzido ¢ acumulado. Constituiu-se, no pais, um sis-—
tema educacional diferenciado, atraveés do qual, as parcelas
da sociedade que detém o poder econdmico e politico, contro-
lam e direcionam as instituigbes educationais.

Essa necessidade de manter a organizac3o do
setor educacional nas m3os de um elite técnica e politica-
mente competente, foi paulatinamente engendrando mecanismos
legitimadores de um sistema educacional dualista, isto €, =
institui¢3o de uma escola para as elites e outro tipo de es-
cola para apenas uma parcela das camadas majoritarias da po-
pulacao.

Dentre esses mecanismos, encontro a idéia de
criac3o0 de conselhos técnicos, com pessoas “especialmente”
preparadas para organizar a educa¢do, segundo DS pPressupos-
tos apontados acima.

Registram-se as primeirss tentativas de cria-
¢S50 de conselhos, para assuntos tecnicos em educag3o, a par-
tir dos meados do Seculo XIX. Em 1846, a Comiss3o de Instru-
¢80 Publica da C3mara dos Deputados do governo imperial,

elaborou um projeto para instalac3o de um Conselho Geral de
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Instruc3o Publica. Mais adiante, em 1870, o deputado Paulino
de Souza sugeriu a cria¢3o de um Conselho Superior de Ins-
trug3o Pudblica, mas que, também ndo foi realizado. 0 deputa-
do Rui Barbosa, também propbs, em 1882, a cria¢ao do Conse-
iho Superior de Instrugd3o Nacional. Outras tentativas de
criag3o de conselhos ainda foram feitas, mas calram no es-
quecimento e quase nada foi realizado. (COELHO, 1983:18- 34)

Apds a proclamagSo da Republica, ji no inicio
deste seculo, essas ideias foram retomadas, desta vez pelas
intdmeras leis de reforma educacional, discutidas na Republi-
ca Velha. Em 1911, a lei Rivadavia Correia estabelecia o
Conselho Superior de Ensino que permaneceu sob essa denomi-
nacg3o ateé a criag3o do Conselho Nacional de Ensino em 1923,
pela Reforma Rocha Vaz, que propbs também a triagso do De-
partamento Nacional de Ensino. Finalmente, foi estabelecido
o Conselho Nacional de Educaclo, criado em 1931, entre as
reformas educacionais de Francisco Campos.

A criag3oc do CNE, se constitui como uma das
medidas adotadas pelo Poder Executivo, apds a Revolugiao de
3e, que tratavam de ajustar o Estado, bem como desenvolver

os embrides da tecnoestrutura estatal¥, criando as condicdes

* C.F: (IANNI, 1979) onde o autor apresenta o conceito de tecnoestrutu-
ra estatal como manifestagHo das relagBes entre o Estado e a Economia,
quando se da uma hipertrofia do poder executivo. E o momento em que o
Executivo incorpora sistemdtica e permanentemente o pensamento técni-
co-cientifico e ss técnicas de planejamento. p. 4 - 25.




necessarias aos novos padries de acumulacio e desenvolvimen-—

to econbmico que se implantavam no pais.

A criagao do Conselho Nacional de Educacdo
foi decidida pelo Poder Executivo, quando orupava a pasta de
Educa¢ao e Saude Publica, o Ministro Francisco Campos.

0 Decreto n? 19.850, de 11 de abril de 1931,
de sua autoria autorizava a criag8o do Conselho Nacional de
educacSo, como Orgdo consultivo do Ministério da Educacdo e
Saide Publica nas questSes referentes ao ensino®- A funglo
primordial de atender a educacioc das elites estava explici-

tada no Art. 28, do Decreto 19850, que assim rezava:

“0 Conselho Nacional de Educa¢So des-
tina~se a colaborar com o Ministro nos
altos propdsitos de elevar o nivel da
cultura brasileira e de fundamentar,
no valor intelectual do individuo e na
educacl3o profissional apurada, a gran-—
deza da Nac3o." (BRASIL, D.0.
15.04.31:579%9)

*¥ Miceli aponta mais dois Decretos que definem um esfera de jurisdigio
importante para a algada do CNE: o Decreto n@ 19.851 de 11.84.31; o
Decrete n@ 19.890 de i8.04.31. O primeirg trata da reforma do ensino
superior e o segundo da reforma do ensino secunddrio. Aquele imputava
ac CNE a tarefa de aprovar os pedidos de equiparagio das universidades
estaduais livres, ao sistema federal; e o segundo, pels aprovacio de
dois tergos da totalidade dos membros do CNE, da equiparagio dos esta-
belecimentos de ensino secundidrio estaduais, municipais ou privados.
Cf.: (MICELI, 1983c:4¢%1)
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Uma das principais atribuigOes do CNE, dis-—
posta pelo Art. 152, da Constituig8p de 34, seria elaboragio
do Plano Nacional de Educa¢3o. Este deveria ser aprovado pe-
lo Poder Legislativo e seria um documento bdsico de referén-
cias norteadoras da organizacdo dos sistemas educativos e
dos servigos educacionais dos varios estados.

0 papel do Conselho Nacional de Educa¢io -~
CNE, ‘?oi alterado pela Lei n2 174, de 6 de janeiro de 1936,
que lhe deu nova organizagio e forneceu as diretrizes pa-
ra seu funcionamento até a exting3o em 1961, com a cria-
¢3o0 do Conselho Federal de Educaglo - CFE, pela tLei n2
4e24/61.

Atraves da Lei n2 378, de 13 de janeiro de
1937, foi feita a reestruturacio do Ministério de Educagdo e
Saude Publica. Nesse instrumento, foram fixados como Orgdos
de cooperagao o Conselho Nacional de Educagl3o e o Conselho
Nacional de Sadde. No entanto, no que se refere a legislacio
referente ao CNE, permaneceu em vigéncia a Lei n® 174, de 6
de janeiro de 1936, que definia a3 organizacl3o e composi¢cdo
do Conselho. A uUnica coisa alterada foi o Artigo 3%, que
tratava da aprova¢Bo da esctolha dos seus membros, pelo Sena-

do Federal. (COELHO, 1983:867 -~ 74)
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Segundo a Lei n® 174, assinada por Gustavo
Capanema¥®, como Ministro da Educacdio e Saude e Getdlio Var-
gas como Presidente da Repdblica, o Conselho Nacional de
Educac30 seria um Orgl3oc colaborador do Poder Executivo no
preparg de anteprojetos de lei e na aplicac¢3o de leis refe-
rentes a0 ensino e a cultura. Sendo também um org3oc consul-
tivo dos poderes federsis e estaduais.

Quanto 3 composi¢3o0 daquele conselho, ficou
estabelecido que seriam escolhidos pelo Presidente da Repu-
blica, todos os seus 16 membros, 14 dos quais, escolhidos
através de listas triplices elaboradas pelo prdprio CNE. Os
conselheiros representantes dos diferentes graus e ramos do
ensino oficial seriam, em nuimero de nove; trés conselheiros
seriam ligados ao ensino particular; e os quatro restantes
ligados & "cultura livre e popular"”. Todos eles deveriam ser
pesspoas competentes, experimentadas na administracdo do en-
sino que fossem conhecedoras das necessidades nacidnais. Os
quatro conselheiros representantes da "cultura livre e popu-

lar” seriam escolhidos da seguinte forma: dois seriam re-

* A respeito da trajetdria politica de Gustave Capanema, sua atuacdo na
politica mineira; ades3o ao Estado Novo e a vinculagdo a Francisco
Campos; sua atuac3o no Ministério da Educaglo e Sadde (1934 - 1943
Cf.: (SCHWARTZMAN, 1983c:364 - 397). Nesse texto o autor aponta as
ligacBes politicas dos intelectuais mineiros da década de 20, que agi-
tavam as ruas de Belo Horizonte - os intelectuais da rua da Bahia. En-
tre eles constavam: Abgar Renault, Pedro Aleixo, Gustave Capanema,
Emilioc Moura, Carlos Drummond de Andrade, Milton Campos, JoSo Pinheiro
Filho, Jo3o Alfonsus, Mdrio Casassanta e Pedro Nava.




presentantes das associagOes de educagdao e da imprensa atra-
veés das listas triplices feitas pelo CNE; e os dois restan-
tes de livre escolha do Presidente da Republica. (CODELHO,
1983: 69 - 70).

4 indicaclo dos membros do CNE, aponta as
forgas politicas que buscavam, no aparelho estatal, a dire-
¢S50 e o dominio politico, atraveés da escola e da sua reorga-
niza¢3o.

O0s conflitos ideoldgicos entre catdlicos e
liberais, desencadeados a partir de 32, tiveram sua expres-
s30, tambeém, no interior do CNE. Os membros escolhidos em
a7z, representavam a diversidade das tendé&ncias acerca da
educagc8o que predominavam nos meios intelectuais das elites
dominantes: de um lado, o5 educadores liberais, como Louren-
¢o Filho, que defendiam os principios escolanovistas; de ou-
tro, os educadores vinculados a Igreja catdlica; e, ainda,
uma ala mais conservadora representada pelos militares e pe-
los "simpatizantes” do integralismo.

O0s conflitos de interesses eram constantes
nos debates internos das reunifes do plenadrio e em nenhuma
prasiSo a educag3o popular se constituida como objetivo a
ser garantido 3s camadas da popula¢3o, sem acesso a escola

tradicional da elite.

A educacl3o representava até 1939, um
ornamento cultural das oligarquias,
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uma maneira de preencher as funcbes
burocraticas - da administra¢3o publica
e também atender a formaciSo dos pro-
fissionais liberais priundos das cama-
das medias da populacio.” (CURY,
1978:18)

A educa¢3o era predominio das elites dominan-
tes que garantiam o atendimento dos seus interesses atraves
da manutenc3o de intelectuais nos postos chave do governo ,
e na elaborac3o de politicas educacionais. Um dos intelec-
tuais que fazia a articulaglo das elites dominantes no Poder
Executivo era Francisco Campos.

Na passagem pelo Ministério da Educaglo, como
primeiro ocupante da pasta do Boverno Ditatorial Provisodrio
(1930 - 1932), Francisco Campos encaminhou a reforma do en-
sino secundario e do ensino superior. Anteriormente, j3 ha-
via eido autor da reforma do ensino primario 2 do ensino
normal, no Esfado de Minas Berais, no cargo de Secretario do
Interior, ocasi8oc em que, Mirio Casassanta era o Inspetor
Geral de Instru¢3o e Antonio Carlos Ribeiro de Andrada o Go-
vernador daquele Estado (19246 - 1930).

Dentre as ideéias que est3o presentes nas re-
formas de Campos, constam os pressupostos escolanovistas e a
introduc3o dos conteddos de Psicologia Educacional no curvi-

culo da egscola normal.

"A escols pretendida pela reforma mi-
neira ndo deveria restringir-se as pa-
redes da sala de aula, mas estender
sua a¢3c ao meio social, para abrir-




lhe novos caminhos e orientar suas
tendencias. D professor precisaria es-
tar atento aos motivos e interesses da
crianga, niop & considerando como se
fosse um adulto em miniatura(...) o
ensino Pprimario valera o que valerem
ps  seus professores. A reforma do en-
sino primdrio sd sera viavel se for
igualmente reformado o ensinoc normal,
o gque também foi feito pela reforma
mineira. 0 curricule da escola normal
foi bastante modificadop para atender

0s preceitos basicos da reforma,
criando~se inclusive uma nova disci-
plina - a pesicologia educacional. ”

(CUNHA, 198%a:72)

fis fontes escolanovistas inspiradoras do pen-
samento pedagdgico de Campos, podem ser identificadas em De-—
wey, Decroly e Claparede. 0 lema de educagSo proposto por
Campos seria "educac8o para o que der e vier”, numa alusio

av pragmatismo e ao empiricismo norte-americanos.

0 9que se quer € que ela seja uma edu-
cac3p para problemas, € n3o para solu-
c9es... uma educagao para o que der e
vier como se estiveéssemos preparando
uma equipe de aventureiros para uma
expedigio em que tivessem de consumir
a sua vida, adapiando~se a circuns-—
tdncias que n3o poderiamos prever e
realizando obras e trabalhos nunca an-—
tes realizados pela raga humana...

Perdemos as aquisigOes substanciais
do passado € naoc construimos ainda
um noveo patrimdnio”. (Apud. MEDEIROS,
1978:21)

0 escolanovismo de Campos se justapunha ao
seuy autoritarismo para “solugd8c dos problemas atuais” e =0

mesmo tempo "recuperar os valores perdidos” cfomo a religido,




a Ffamilia e a patria. Sua posi¢l3o antiliberal e centraliza-
dora em matéria de educag¢3o e politica era explicitamente
apontada em seus escritos e projetos constitucionais. Era
favoravel a uma escola teécnica e profissional que preparasse
as elites competentes e os trabalhadores obedientes, sob a
tutela do Estado. Propunha uma escola moderna, que levasse a
“solug3o dos problemas da vida™, através do inquerito da in-
vestigacao, da pesquisa.

Provavelmente, muitas das medidas implantadas
pela reforma do Ensino Secundario e do Ensino Superior en
abril de 1934, baseavam-se no fascismo italiano. Mais espe-
cificamente, no caso do Ensino Secundario, na reforma educa-
cional de Giovani Gentile na Italia¥®.

A atuacSo publica de Campos nas esferas do
poder, ocupando cargos no executch ou produzindo ¢ asses~—
sorando o governo, comegou em 1914, quando era ainda acadé-
mico de Direito. O término do seu trabalho de intelectual e
politico se deu em 1948, com a sua morte, apos ter elaborado
o Ultimo parecer juridico. A participac3o politica de Campos
foi wvoltada para a construglo do Estado Nacional, em defesa
do autoritarismo e da “democracia” da unidade nacional. (HME-

DEIRDS, 1978:9 - 51)

® Cf.: (CUNHA, 1983c:441), o =autor afirma que Campos assimila muitos
elementos fascistas na sua experiéncia politica no Governo de Anténio
Carlos em Minas Gerais.




Para resolver, por conseguinte, o pro-
blema da democracia € necessario que
o5 Juristas, largamente embebidos da
inspirag¢8o nacional, estejam sempre
prontps a adaptar os drgaos legais da
Nac3o 3 satisfagBo das necessidades
democridticas, sem permitir que a
orientacSo do designic nacional seja
quebrada pela interferéncia dos con-

flitos democraticeos,.. 0 futuro da
democracia depende do futuro da auto-
ridade. Reprimir o8 egxcessos da de-

maocracia pelo desenvolvimento da au-
toridade ser3a o papel politico de nu-
merosas geragdes”. (Apud, MEDEIROS,
i¢78:11)

A ccncepcﬁo.de educacfo de Campos se insere
no gquadro das suas op¢bes politico-ideoldgicas. Preconizava
a centralizac8o0 do poder no Chefe do Executivo, a autonomia
relativa dos estados membros e se gpunha a autonomia dos mu-
nicipios, atraves da nomeagao dos prefeitos.

Como coadjuvante do pensamento autoritario do
Governo Vargas, Campos investiu contra o voto secreto, con-
tra a politica partidaria, contra o parlamento e as liberda-
des individuais, que deveriam ser garantidas pelo Estado.
Para ele a administragSo publica deveria estar centrada no
Executivo, fortalecido pelo poder de legislar, elaborar e
executar politicas econbmicas. Preocupado com a competéncia
técnica, a administracio pratica e Jfuncional, ele introdu-
zia uma visio tecnocratica do Estado e da administraco

publica.




.."imprimindo-se, assim, a adminis-
trac3o um cunho tecnico mais pronun-
ciado, sem o qual n3o pode naglo algu-
ma ter confianca no sucesso das pugnas
que se vio travar e renir em torno do
desenvolvimento material do Pais, de
seu aparelhamento técnico e econdmico
que constitui hoje, acima de qualquer
gspirito de bizantinismo constitucio-

nal... o objetivo definido de todas as
ambi¢c®es nacionais”. (Apud. MEDEIROS,
1978:14)

A partir de 19390, Campos trabalhou junto ao
Governo Vargas na elaboragl3o da politica educacional do
Pais. Como defensor do autoritarismo e do estado corporati-
vo, ele procurava lidar habilmente com os interesses da
Igreja Catolica no tocante 3o ensino privado laico e confes-
sional, tentando ainda, a articulac3o com os interesses dos
intelectuais 1liberais defensores do ensino publico e gra-
tuito.

Em 1931, os educadores brasileiros vinculados
a diversos "matizes"” ideoldgicos, se reuniram na IV Confe-
réncis Nacionzal de Educag¢io, com o objetivo de discutir as
questdes relativas 3 “educagi3o popular”. Nessa ocasido esti-
veram presentes o Ministro da EducacSo e o proprio Presiden-
te Vargas. O Ministro Campos solicitou ent3o, aos educadores
ali cvongregados, que elaborassem um decumento para servir de
subsidio ao governo, na elabora¢d3o da politica educacional a
ser brevemente iniciada.

Por sugestioc de um dos participantes da con-

teréncia, o prof. Ndbrega da Cunha, foi acatada a ideéia de




&8

escrever—-se o documento, ficando, entdo, acertado que Fer-
nando de Azevedo redigiria o texto. A vers8o final foi assi-
nada por 26 educadores. Aquele documento transformou-se no
Manifesto dos Pioneiros da Educac8o, publicado em 1932 e ob~
jeto dos confrontos ideoldgicos entre catolicos e liberais
durante muito tempo. {CUNHA, 198%a:73>

sdpesar do governo ter afirmado, na IV Confe-
réncia, 9gque nd3o havia uma politica educacional definida, as
determinacdes tomadas no campo educacional, comprovam a
existéncia de uma orientac¢fo politico-econdmica, para a edu-
cacSo0 brasileira que j3a estava sendo delineada. A cria¢8e
do Ministério de Educa¢io e Saude Publica, bem como & no-
meacio de Franciso Campos para ocupar essa pasta, indicavam
a op¢3o politica do governo em t&rmos de uma concepclo auto-

ritaria de educaglo.

"No tocante & educac3o, as primeiras
medidas tomadas mostravam o caminho
que virias a ser percorrido durante os
i35 anos da Era de Vargas. A primeira
medida visava diferenciar e especiali-
Zar o aparelho de Estado aumentando-
lhe a eficiéncia em materia politica e
ideoldgica. Consistiu na extracioc, de
dentro do Ministério da Justiga e Ne-
gocios Interiores, de dois setores que
passariam =2 constituir novos ministe-
riocs: o Ministerio do FTrabalho, para
“"suyperintender a questio socizl”, que
deixava de ser matéria afeita apenas a
“ordem publica”; e o Ministerio da
Educaci3o e Saudde Publica, para forma-
¢80 fisica, intelectual e moral da po-
pulag8o®”. (CUNHA, 1983c:441)
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0 novo Ministério de Educac3o e Saude Publica
foi organizado de acordo com as normas “"tecnicas” e determi-
nacoes de centraliza¢Bo burocratica estatal no controle da
educagio e ensino. Fazia parte da sua estrutura de servi-
cos, uma secretaria geral, nove reparti¢des e gquatro depar-
tamentos autdnomos. Dentre as reformas realizadas se encon-
tram a reformulac3oc do ensino universitario, a organizacdo
da Universidade do Rio de Janeiro, a reformulagSo do ensino
secundario; organizag3o do ensino comercial; a cria¢io do
Conselho Nacional de Educacioc ¢ de um Conselho Consultive do
Ensino Comercial; regulamentagio da profiss3o farmacéutica;
institui¢3o do ensino religioso. (VARGAS, 1952:22B) Passa-
ram a fazer parte do Ministerio da Educa¢8c todos os drglos
relativos ao ensino, que antes estavam na algada do Ministé-
rio da Justica e Negdcios Interiores # no Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio.

Muitas das medidas adotadas pele Governo bra-
sileiro baseavam-se nas propostas das Recomenda¢des dos or-
ganismos internacionais coligados no Bureau Internacional da
Educacﬁq, desde 19295, criado em Genebra, sob a forma de as-

sociacSo corporativa®.

* as origens do "Bureau” e das Conferéncias Internacionais de FEducacdo
podem ser encontradas no comego do século, em 1912, gquande surgiu
em Washington, a proposta de uma organizagdo internacional para a edu-
cac¥o, por influénecia da American School Citizenship League, cuja se-
cretdria se chamava Mrs. Fannie Fern Andrews. CfF.: (BRASIL - MEC -
INEP. Conferéncias Internacionais de Instruglo Piblica; RecomendacBes
- 4934 - {963, p. XI1.)




A primeira conferéncia estava sendo organiza-
da pela Holanda , para Setembro de 1914. com o advento da I
guerra, fol adiada indefinidamente.

Na Europa, desde 1901, M.Frederic Z2ollinger
do Departamento de Instrug¢lo Publica de Zurique, ja havia
proposto ao Conselho Federal Suigo, a criac8o de um Centro
Internacional para Instrugdioc e Educac3o. Essa idéia foi con-
cretizada em 1922, por ocasifo do 32 Congresso Internacional
de Educac¢fo Moral, quando foi aprovado um projeto de Zollin-
ger, sugerindo um Bureau Internacional de Educaglo, ligado
a0 Bureau Internacional do Trabalho.

0 Bureau Internacional de Educag¢3o (BIE) foi
reformulado em 1929, no Departamento de Instru¢3o Publica de
Genebra. A partir de ent3o0, segundo seu novo estatuto, tor-
nou~se uma instituicio de interesse publico, sustentada fi-
nanceiramente pelos governos membros do seu Lonselho Coorde-
nador e da sua comiss80 executiva.

A partir de 1934 ate 1939, o BIE, promoveu
anualmente as Conferéncias Internacionais de Instruc3o Pu-
blica, para discuss3o dos relatorios das agoes desenvolvi-
das pelos Ministérios de Educécﬁo dos paises participantes
e para formular Recomendagles a serem adotadas nagqueles

paises.

"fs RecomendacBes emanadas dessas Con-
feréncias inter-governamentais, de que
chegam a participar até noventa nagdes
sem assumirem a forga de decisbes e
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sem se revestirem da forma de convé-
nios, constituem, n3o obstante, um
conjunto de normas da mais ampla auto-
ridade tecnica e moral, por serem ela-
horadas com Ffundamento da realidade
escolar dos palises participantes e

aprovadas, apds acurado exame, pelas
autoridades superiores responsavels
pelo ensino nesses paises’. {PASQUA-

LE, In. CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DBE
INSTRUCXO PUBLICA, 1965:1IX)

ApGs a guerra em 1947, foram reorganizadas
as Conferéncias, através da coopera¢3o entre o BIE e a
UNESCO. Ate 1963, as Conferéncias contaram com a participa-
¢330 de guase todos os paises latino-americanos, inclusive o

Brasil.

"As cinquenta e sete Recomendag¢des,
expedidas pelas vinte & quatro confe-
réncias realizadas ate 19463, abrangem
aproximadamente mil e quinhentas pro-
posicBes sobre problemas universais
do ensino e ctonstituem, por essa ra-
Zz30, uma Cartsa Internacional de Educa-
¢330 da maior importadncia, cuja signi-
ficagdo n3o pode ser subestimada por
quem quer que tenha uma parcela de
responsabilidade em administragdo es-
colar.” (Ibid. p. IX)

Muitas dessas Recomenda¢Bes serviram de ins-
piracgdp para elaborac3o de documentos na area de educac3o do
Brasil. Algumas medidas foram adotadas pelo Estado efetiva-
mente, outras, apenas proclamadas. Essas Recomendagbes ti-

nham uma abrangéncia tal, que, provavelmente serviam de sub-

sidios técnicos e doutrindrios para as politicas educacio-
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nais, como por exemplo: as "Normas para constru¢l3o escola-
res” (Recomendacio de 1936); a "Formag3o dos Professores
Primdarios” (Recomenda¢3o de 1935); a Determinac3o de Conteu-
dos para os Cursos de FormacSo de Professores (Recomendacio

de 1937), ests indicava a introdu¢lo do ensino de Psicologia

na Formacio de Professores Primarios:

“"Que seja proporcionada aos futuros
educadores sdlida formac3o psicoldgi-
ca integrada nos estudos de formagao
pedagdgica geral e em particular, no
preparg didatico'. (Ibid. p. 17

Dentre as RecomendagSes da Conferéncia de
1935, constava a importincia da organizagso de Conselhos de
Educacio, como drgios consultivos para os administradores
escolares dos paises participantes.

Além dos conselhos superiores de educacd3o,
aquela Recomendaglo previa a criagdo de conselhos regionais
de sducac3o gue poderiam desempenhar papel "relevante para a
vida e o desenvolvimento escolar”.

Participariam desses conselhos regionais 0©s
representantes da administrac3o educacional, representantes
da opini3o publica & de pais de alunos, bem como os profes-—
sores e especialistas em educacio.

Os Conselhos foram criados de acordo com ©
"padr3o’ internacional de educacio e trabalho e com a neces-

sidade de oprganizagido do campo educacional num momento de




crise de hegemonia. A educac3o do povo e a eduragao das eli-
tes seguiam, ccntrgditoriamente, as indicagbes e orientagdes
dos organismos internacionais reguladores da expansio das
forcas produtivas a nivel de América Latina, bem como em
termos da preparacio de sua base ideoldgica, atraves dos or-
ganismos de cooperaclo entre os palses desenvolvidos e os do
“"Terceiro Mundo™.

Apesar do debate sobre a educa¢3o popular es-
tar se iniciando no pais, as mudangas que ocorreram no ambi-
to do ensino primario foram incipientes considerando, prin-
cipalmente, a inexisténcia da escola publica para a popula-—
t30 rural e urbana. D Governo Vargas proclamava a necessida-
de de educagio do povo, mas na realidade, pouca coisa foi

alterada no ensino primario durante o periodo de 3¢ a 45,

“Em matéria de educagio nacional qua-
si (sic) tudo esta por fazer-se. O
ponto de partida € o ensino primdrio,
e, para ministra-lo com real aprovei-
tamento, n3o adotamos =ainda uma for-
mula satisfatoria. 0 Governo Proviso-
rio tem em alta conta o problema e
procura enfrenta-lo, dando unidade a0
seu duplo aspecto - ensino primario
de letras e tecnico profissional.”
(VARGAS, 1938:28)

Observa-se «que a preocupacio com o ensino
primario permanecia a nivel do discurso, e gque apesar da
constatac8o das condigOes precarias do ensino publico,as re-

formas do governp foram direcionadas para o0 #nsino superior
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e secundirio, ambos sob a responsabilidade do Governo Fede-
ral. A responsabilidade de manter e organizar o ensino pri-
mario era diluilida entre as trés instincias: federal, esta-
dual e municipal. Configurava-se, desta forma, a falta de
vontade politica para a solug8o dos problemas reais daquele
nivel de ensino.

Por ocasiSo do discurso a Assembléia consti-
tuinte de 1933, Vargas fez sérias criticas ao desperdicio de
verbas ptblicas do setor educacional, nos Estados e Munici~
pios. A0 inves dos recursos serem aplicados em educacio fo-

ram desviados para outros setores.

"4 wverdade € dura, mac deve ser dita.
Nunca no Brasil, a educa¢80 nacional
foi encarada de frente, sistematizada,
erigida, como deve ser, em legitimo
caso de salvagio publica.  oportuno
observar: aous Estados coube velar pela
instrugdc primaria; quasi {(sic) todos
contrairam vultuosos empreéstimos, aci-
ma das suas possibilidades Ffinancei-
ras. Ia avalanche de ouro com que mui-—
tos se abarrotaram, abusando do crédi-

to, 4qual o numerdrio distraido para
ampliar ou aperfeigoar o ensino? Es-
banjavam-no em obras suntuarias, em

organizagles pomposas, € 38 vezes, na
manutencio de exércitos policiais, es-
quecidos de que © mais rendosoc em-
prégo de capital € a instru¢lo. {(VAR-
Gas, 1938:125)

Mesmo assim, a proposta do governo a Consti-
tuinte foi de divis3o de responsabilidades entre as 3 ins-

tancias, num regime de “"cooperacdo e lisura”, em prol do de-
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senvolvimento da educacio do pais.

“Nesse terreno, mais do que em qual-
quer outre, conveém desenvolver o espi-
rito de coopera¢ao, congregando 05 B5-
forgos da UniSo, dos Estados e dos Mu-
nicipios. Quando todos, abstendo-se de
gastos suntuidrios e improdutivos, des-—
tinarem, elevada ao maximo, uma per-
centagem fixka de seus or¢amentos, para
prover as despesas da instrug3o, tere-
mos dado grande passo para a solucBo
do problema fundamental da nacionali-~

dade. (...) Concertada a cooperacio
dos poderes publicos federais, esta-
duais e municipais, restaria apenas

atribuir & UniSo o direito de orga-
nizar e superintender, fiscalizando-
0s, todos os servigos de educa¢3o na-
cional.” {(VARGAS, 1938:127)

A tendéncia da politica educacional ainda
ndo era de vincular a educacio primaria & forma¢8o profis-
sional, ou de alteracio do ensino secunddario propedéutico
para uma Op¢30 apenas profissionalizante. A idéia de desen-
volver a educacdo para a preparacio de mido-de-obra indus-
trial, surge a partir de 37, mas a sua realiza¢lo previa a
existéncia de um sistema paralelo a escola tradicional de
preparacio das elites condutoras, que teriam acesso ao ensi-

no superior®.

“"No que diz respeito 3 formac3o esco-
lar da forcga de trabalho, a unica me-

* A respeito da estrutura¢io do aparelho escolar na Era Vargas consul-
tar: (CUNHA, 19B3c:437 - 449)
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dida significativa a assinalar, nos
primeiros seis anos da era de Vargas,
refere-se B30 ensino para pesscal ape-
nas indiretamente ligado & produgso.
Ainda no primeiro semestre de 1931, o
ensino comercial foi reorganizado”,
sendo instituido como um ramo parale-

io ao ensino secunddric, tendo um
grau pos—-primario, um teécnico e um
superiorB (...). Mas apesar de n3o se
ter tomsdo medidas desse tipo para
outros setores, ¢€ possivel perceber
que, ao lado da preocupaclo em reorga-
nizar o ensino destinado & formacao

das elites dirigentes, houve prati-
camente uma preparagao do aparelho
de Estado para a tomada de medidas
de maior alcance a partir de 1937,
gecpecialmente a centralizacio desen-
volvida pelo Ministério da Educac8o’.
{CUNHA, 1983c:444)

No final da “Era Vargas” a estrutura do sis-—
‘tema educacional estava prevista atraveés de: ensino primario
universal, com durac2o de 4 anos, pPara crian¢as de 7 a 12
INOs; ensinoc médio que incluia o ramo secunddrio de aceséo
direto ao ensino superior e os demais ramos profissionais
para forma¢8o da forga de trabalho (industrial, agriceola,
comercial, normal); ensino superior cujo acesso era vincula-
do aos egressos do secundario, ali havia uma articulaglo en-
tre os cursos medios profissionais com o ensino superior do
mesmo ramo profissiopnal.

A vinculagBo entre educagao e trabalho passou

a ser apresentada em termos pedigdgicos e organizacionais.
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As questles relacionadas as novas concep¢des
de educa¢io emergente caminhavam para a adoc83o das inovagBes
educacionais nos moldes da escola-nova norte-americana. O
proprio Getulio Vargas "assimilou” o discurso de vincular a

educagio 3 vida e 3s “"exigéncias do meio”.

"Ha profunda diferenca entre ensinar a
ler e educar. A leitura € ponto ini-
cial da instru¢3o e essa, propriamen-
te, sb @ completa quando se refere &
inteligéncia e 3 atividade. O racioci-
nio, for¢ca maxima da inteligeéncia,
deve ser aperfeigoado, principalmente
por sabermos <que o trabalho manual
também o exige pronto e arguto. N3o
deixa de haver certo funde de verdade
na afirmag8oc do psicdlogoe: "o homen
que conhece bem um oficio possui, 5O
por esse fato, mais ldgica, mais ra-
ciocinio e mais aptidio para refletir
do gque o mais perfeito dos retori-
cos 8" (VARGAS, 1938:124) :

A proposta do governo era de providenciar um
sistema de educs¢c3o de “acordo com as condigdes do meio”,
isto €&, para a zona urbana com maior crescimentp populacio-

nal, uma escola semi~profissionalizante; para a zona rural e

agricola a escola poderia ser ate descartada. Contruir-se-
ia, assim, um sistema de ensino dualista, descentralizado e
moderno, “como nas grandes nacoes”.

"¢ obwvio que, para instruir, &€ preciso
crear escolas. N3o as crear (Sic), po-—
rém, segundo modelo rigido, aplicavel
no pais inteiro. De acOrdo com as ten-—
déncias de cada regisfo e o regime de
trabalho de seus habitantes, devemos
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adotar os tipos de ensino que lhes
convem: nos centros urbanos, populosos
e industriais ~ o técnico-profissio-
nal, em forma de institutos especiali-
zados e liceus de artes e oficios; no
interior - rural e agricola, em forma
de escolas, patronatos e internatos,
Em tudo, com o carater pratico e edu-
cativo, dotando «cada cidad3o de um
oficio que o habilite a ganhar, com
independé&ncia, a vida ou transforman-—
do-o em um produtor inteligente de ri-
queza, com hidbitos de higiene e de
trabalho, consciente de seu valor mo-
ral.” (VARGAS, 1938:126)

Na exorta¢3o de Vargas a Constituinte de 33 a
educagclo era proclamada como sendo de importi&ncia fundamen-
tal. Durante a vigéncia do Estado Novo, a educaclo conti-

nuava sendo 0 ‘grande problema da nacionalidade brasilei-

ra

A educa¢do brasileira, reformulada em fungio
do pensamento autoritidrio de Francisco Campos no Governo
Vargas, atendia a interesses das elites, permanecendo o pro-
blema da alfabetizac80 das massas e inexistindo providéncias

em relag8o 3 educac3oc popular.

"0 problema da educaclo do povo conti-
nua =a ser, ainda € segmpre, D npsso
magno problema. No momento em que se
val reorganizar a vida politica do
pals, torna-se de eficiente oportuni-
dade lembri-lo e trazé-lo 3 considera-
¢330 da Assembleia Nacional Constituin-
te, que, certamente, procurara dar-lhe
solugc30 completa e definitiva. Nio te-
‘mos o direito de postergar indefinida-
mente essa solug3o. A dolorosa verdade
ali estd, desdobrada perante a Na¢io,
desafiando com toda 3 trama da sua
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complexidade angustiante a nossa maior
soma de boa vontade e energia.’” (VAR-
GAS, 1938:139)

Na qualidade de um dos arquitetos e formula-
dores do Estado Novo de 1937 - 1945, Campos propunha um Es-
tado moderno, nacional e autoritdrio, que atendia ao bloco
de poder gue se sobrepfs a crise econbmica do mercado agri-
cola brasileiro, principalmente, a partir do final dos anos

20 e come¢p dos 39Q.

A gravidade da crise econOmica de
1937 fez prevalecer, no ambito do Es-
tado as correntes que defendiam a in-~-
dustrializacl8o - sob a diregio e com o
subsidio do Governo -, como condiglo
“para dissolver o ‘estrangulamento ex-
ternoc’ da eceonomia. 0D Estado Novo as~-
sumiu a industrializa¢3o comop meta, e
e provavel que essa opc3o tenha deter-
minado {(ou, pelo menos, reforgado) a
sua preocupacio com a qualificagio da
forca de trabalho, manifesta na Cons-
titui¢30 outorgada. Era facil deduzir-
se que a politica projetada de substi-
tui¢cSo de importa¢bes iria necessitar,
a curo praza, de contingentes adicio-
nais de trabalhadores quaiificados que

nao estavam disponiveis'. (CUNHa,
1983c:449)
Praticamente, grande parte da legislagS3op do

Estado Noveo foi elaborada por Campos, gque permaneced  como
Ministro da Justi¢a de 1937 a 1942. A suz produgio ideologi-
ca fazia parte da func3o de um intelectual na esfera do po-
der. Fbi exercendo fungdes no Estadeo autoritario e corpora-

tivo que ele realizava sua produ¢do intelectual conservado-
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ra, procurando Justificativas convincentes &5 medidas adota-—
das pelo Governo.

No campo educacional, b autoritarismo de 37
promoveu algumas alteracles na legislaglo educacional, no
sentido de organiza¢8o do ensino publico com vistas & ade-
quagdo ao processo produtive e desenvolvimento da indidstria
nacional. Em linhas gerais, esta legislaglo tentava adequar
o sistema de ensino as exigéncias de sele¢3o0 e discriminaclo
econdbmica da sociedade de classes. A organicidade da escola
foi prevista, tendo como finalidade a diferenciagio dos seg-
mentos da populacdo, segundo suas origens de classe, que de-
veriam ter acesso a escola. Previu-se a formac3o do cidad3o
brasileiro através da escola, isto €, o ensino profissional
para o5 trabslhadores e o ensinoc superior para as elites
condutoras.

Esse periodo da histdria foi palco de muitas
alteracbes da legislac3o. No Ambito educacional, wverifica-
ram-se alteragbes significativas: Portaria n® 15/37 estabe-~
lece o© Regimento Interno do Conselho Nacional de Educag3o
organizado pela Lei 174 de Janeiro de 19346; Lei nf 378/37 da
nova organizag¢do ao Ministeério de Educag30 e Saude Pudblica;
Lei nP 421/37 que regula o funcionamento dos Estabelecimen-
tos de Ensino Superior; Decreto Lei. n® 1.199/39 da a orga-
nizag3o da Faculdade Nacional de Filosofia.

Durante o periodo em que vigorou o Estado No-

vo nd3o houve dispositivos legais que dessem organicidade ao
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ensino primdrio. A proclamaclo da educacio popular como
pricridade nacional permaneceu mesmo a nivel do discurseo po-
pulista do Governo Vargas e do pensamento dos seus ideolo-
gos. 0 que houve em termos de educac3oc voltada para o traba-
lha, +oi @a organiza¢3o do ensino gecundéric e do técnico

proficsionalizante que se €z atraves da Reforma Capanema,

.

Decreto Lei n® 4244/42 que organiza o ensino secunddrio e o
Decreto tLei n® 4245/42 contendo as disposigdes transitdrias
para execu¢80 da lei orgénica. A finalidade fundamental da
proposta Capanema era a "formaclo da personalidade adoles-

cente e a formag8p da consciénecia patridtica™.

"A reforms do ensino secundario de
1942 ficaria em sintese caraterizada
pela intengBc de consolidar a escola
secundiria como principal instituic¢So
educacional e, através dela, formar
novas mentalidades, criar uma cultura
nacional comum e disciplinar as gera-
¢8es para garantir a continuidade da
patria. Atraves dela, também, espera-
va-se produzir uma nova elite para o
pais. Uma elite catdlica, masculina,
de forma¢So classica e disciplina mi-
litar. A ela caberia a condug20 das
massas € a ela estaria reservado o
acesso ao apice da pirfmide edutacio-
nal®. (SCHWARTZMAN et al. 1984:2e2)

A Reforma Capanema previu a estruturac3o do
encino industrial de grau medio em dois ciclos (4 e 3 anos)
e a organiza¢ao do ensino comevrcial médio também em 2 ci-

clos.
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A preocupacio com o0 ensino primario 6 volta
a aparecer na legislaclo educacional no bojo das mudancas
politicas e reformas institucionais que se deram a partir de
1946. Voltam a baila os debates cobre a fun¢gio da educa¢io e
sobre o papel do Estado na manutencio e controle do ensino
publico e gratuito. A descentraliza¢3o continua presente nos
termos legais {(Constitui¢3o 46) e a liberdade de ensino pri-
vado recebe, apés acirrados debates, o aval da legislac¢io
que, através da aprovacio do projeto final da LDB, que pro-
move razoaveis ganhos a tendéncia privatizante de todo o en-
sinp no pais.

Apos romper rcom Vargas em 1942, Campos assume
a funclo de representante do Brasil na Comiss3o Juridica In-
teramericana, no periodo de 1942 a 1955. Nesse periodo, pas-
spu A criticar o regime ditatcfial e caudilhesco de Vargas,
ficando “relegado” As atividades de advogado, jurista, pro-
fessor ¢ fazendeiro em Minas Gerais.

Retomou em 19464 a fun¢io de Legislador do au-
toritarismo, ao elaborar como co-autor, o Ato Institucional
n? 1, de Abril de 1964. 0 seu Ultimo parecer juridico, em
1248, era sébre o "Direito de propriedade e sua garantia em
face da Constitui¢Bo”. As suas Ultimas posigdes politicas
foram contra a reforma agraria, contra a redistribuicio de
renda, contra o monopolio do petrdleo e as restrigOes ao ca-
pital estrangeiro. A partir de 1933, teria assumido um dis-—

cursp “liberalizante e democratico’.




"N3p se concebe regime democratico ou
representativo em que nd3oc haja liber-
dade de opinf8o. & liberdade de opiniio

’

¢ da substancia do regime democrati-
co... A liberdade de opinido n3o &
apenas um conceito politico. E um con-
ceito de civilizag30 e de cultura. To-
do o edificio do mundo moderno repousa
sobre este fundamentofl'. (Apud. ME-
DEIROS, 1978:37)

Defende também a vocacio agricola do Brasil
como a via econdmica necessidria & restauracio do crescimento
econdmico, comprometido pela inflagSo, pela urbanizagl3o ace-
lerada ¢ pelo crescimento industrial wvicioso.

Francisco Campos apresentava uma vis8o apoca-
liptica e quixotesca do "pais~legal” em detrimento do "pais-
real”. Soube conquistar e defender seus interesses, enquanto
um intelectual participante da organizacfo hegemdnica das
elites, aque estabeleceram o Estado Moderno e autoritdrio

brasileiro a partir do inicio dos ancs 30.




CAPITULO II
A (REYORGANIZALAD DO CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAD ND CONTEXTO POLITICO-ECONGMICO NOS

ANDS 40.

Finalizado o periodo de vigéncia do Estado
Novo, ressurgiram no palis as discussSes acerca da educac3o e
dos direitos do cidad3o brasileiro 3 educac8o publica e gra-
tuita. O longo periodo de tramitagio da Lei 4024/61, foi uma
das expressbes politico-ideoldgicas dos conflitos entre
facgOes da burguesia na luta hegembnica pela dire¢io do apa-—
relho estatal. A aprovac¢do da Lei de Diretrizes e Bases, em
1961, foi a vers3o final legitimadora do processo de conci-
liag8o das elites no poder, e a institui¢3o do Conselho Fe-
deral de Educa¢do, uma das expressdes disso.

No momento de criac@eo do CFE evidenciavam-se
as transformagles politico-econbmicas que vinham ocorrendo
no Brasil, a partir do inicio deste seculo. Ou seja, a
transformacido da economia baseada em exporta¢So de produtos
agricolas numa atividade industrial de substituicl3p de im-
portac0es que ocorreu entre os anos 30 e 60. R

0 periodo que se inicia apos 1945, em termos
econfmicos, significou o avango do processo de industriali-

Za¢c30o nas regides sul e sudeste do pais, € a ampliac3o do
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setor tercidrio em fungfo do aumento da urbanizacdo.

A progressiva superagio da atividade primaria
pela secunddria e tercidria nas cidades ocorreu tendo perma-
necido no campo o latifindio e a expropriagBo cada vez mais
acelerada do campesinato, principalmente ao Norte, Nordeste

e Centrpn~0este do pais.

“"Economicamente, o periodo sera mavca-
do nio sd pelo avanc¢o e diversificacso
da industrializagfo, mas também por
sua mudanca qualitativa. Entre essas
mudancas qualitativas pode-se citar a
passagem da fase de predominio dos
bens de producio; a implantac3c das
industrias de base, entre as quais se
destacaram a de a¢o, ferro e petroleo;
crescimento das grandes empresas em
detrimente das de pequeno porte (in-
tensifica¢io do processo de concentra-
c2o)". (SHEEN, 198646:79%)

o perindn. de substituicio de importacbes,
iniciado em torno de 3@, comega 2 apresentar sinais de es-
gotamento no inicio da década de 40, enquanto processo de
desenvolvimenta do capitalismo verificado ao nivel nacio-

nal.

“0 modelo de substituicBo de importa-

coes de produtos manufaturados - ba-
seado inclusive na manipulagso de com-
ponentes assenciais do anterior - de-

senvolve—-se aceleradamente de 193¢ a
1942 . Flutua em varias diregdbes e exi-
ge a recompocicio das relacBes de pro-
duc3c e dos padrdes de domina¢3oc. Na
forma em que foi pbsto em pratica, is-
to &, com base na ruptura parcial com
as estryuturas arcaicas internas g ex-
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ternas, trouxe consigo os elementos da
sua propria negaclio. A sucessd3o de
crises politicas, nesse periodo, indi-
ca o conflito crescente entre D nacio-
nalismo desenvolvimentista e indepen-
dente e a preservaciao de vinculos e
compromissos com a sociedade tradicio-
nal e p sistema politico-econdmico in-
ternacional”. (IANNI, 1974:14)

0 modelo de substituicio de importacoes,
portanto, implicou numa série de conflitos econbmicos e so-
ciais que permearam a histdria politica do pais entre 1930

e 19&2.

“Fntre esses acontecimentos podem ser
destacados a revolug8o de 1939; o
golpe de Estado de 1937 que resultou
na criag¢glo do Estado Novo; a deposi-
¢3n de Getdlio Varogas em 1945; o sui-
cidin de Vargas em 1934; o movimento,
em 19355, para garantir a posse do Pre-
sidente eleito Juscelino Kubitschek
de Oliveira; =z rendncia dp Presidente
Jfinio Quadros 2 a vesisténcia a posse
do seu viee, Jodo Goulart”. (EHEEN,
1986:42)

Essa foi a fase, também, do conflito entre as
faccdes da burguesia nacional favoravel ap desenvalvimento
do capital "nacional” e a fac¢ldo ligada & defesa da interna-
cionaliza¢8c da economia e do predominioc do capital estran-
geiro no pais.

Esse conflito bisico vai se desenrclar duran-
te os governos do periodo de 1945 a 1964. Sua expressio mais

acabhada dar—-se-3 a partir do golpe de 1964, onde passa 2
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predominar a dependéncia ao capital estrangeiro e a defini-
cao do modelo~associado dependente.

Na época, a influéncia do imperialismo norte-
americano tornou-se predominante em varios setores da eco-
nomia nacional, bem como o0 crescimento da sua interferéncia
nas politicas culturais e educacionais do pais, através dos

programas de Coopera¢io Internacional para a América Latina.

"Engquanto um complexo de relagbes
econdmicas, politicas, militares, o
imperialismo compreende inclusive re-
lagBes culturais. A cultura do impe-~
rialismo & um elemento importante, he
vezes decisivo, na contra-revolug3o
permanete que surge e ressurge na
higtdria dos paises latino-america-—
nos. Hd todo um sistema de ideias,
doutrinas, principios ou diretrizes
envolvido nas relagdes de dominagB80 e
expropriagao que as organizagoes eco-
nGmicas dos paises dominantes pOem emn
pritica no Brasil, México e Argentina,
oy Haiti, Guatemala e Porto Rico™.
(IANNI, 1983:49).

Em termos politico-ideoldgicos, existiram,
nesse periodo pos-Estado Novo, dois nucleos, que s3o o na-
cional-desenvolvimentismo e o populismo. Ambos buscavam ga-—
rantir, a partir dos interesses das faccgBes da burguesia
nacional em luta pelo poder, o predominio na orienta¢do das
politicacs econbmicas estatais, conquistando para suas lides,
as camadas meédias e assalariadas da populacio.

A influéncia do populismpo e do nacional-de-

senvolvimenticsmo pode ser ohservada, também, em diversas
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acSes governamentais daquele periodo: as chamadas Reformas
de Base do Soverno Goulart; o Planejamento Eduracional,
através da elabora¢8o do Plano Nacional de Educacio que in-
tegrava o Plano Trienal (1243 - 1245), elaborado por Celso
Furtado; as estratégias de educaclio popular, através da ela-
boragic do Plano Nacional de Alfabetiza¢B0, gque visava a al-
fabetiza¢80 de trabalhadores rurais e urbanos baseado nas

idéias dp educador Paulo Freire.

“ate o esgotamento das metas da ins-
dustrializaglo, as diferentes forcas
sprialis  se uniram. No final desse
processo, a contradiglo entre os agru-
pos que defendiam o nacional-desenvol-
vimentiemo e o0s grupos comprometidos
com o0s interesses externos ja estava
plenamente manifestada e tinha por
base uma contradi¢3o mais profunda
entre o modelo econdmico de substi-
tuig2o de importa¢B8o e a ideclogia po-
Iitica. OQOu seja, ao mesmo tempo em
que em termos econbOmicos a industria~
lizag8e do pais se orientava cada vez
mais para o capital externo, a nivel
politico estimulava-se a ideoleogia do
nacional-desenvolvimentismo.” {(SHEEN,
1984:39)

Ads lutas politico-idecldaicas entre as fac-
¢8es nacional-populista e internacinnaiista da burguesia no
Brasil perpassaram, tambem, as instituicBes educacionais. A
suposta tentativa de organizagZo e funcionamento do sistema
educacional, através da promulga¢io da Lei 4¢24, emevaiu do
projeto politico-pedaagdgico de conciliac8c dos conflitos

travados na sua fase de tramitacio entye 19248 e 1961,
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A discussdo do anteprojeto da Lei 4024/61%
no Congresso, foi palco de numerosas investidas conflitan-
tes entre os politicos partidarios da UDN e os partidarios

do PSD. %

"Em sintese, pode~se concluivr que o
texto convertido em Lei representou
uma ‘splu¢clo de compromisso’ entre as
principais correntes em disputa. Pre-
valeceu, portanto, a estrategia da
conciliagio.

Entretanto, € preciso registrar que
essa estratégia foi acionada no quadro
daqguilo que poderiamos chamar de ‘de-
mocracia restrita’. :
Com efeito, desde a queda do Estado
Novo até 1944, o pais viveu um clima
de ‘abertura democrdatica’. Contudo era
uma experiéncia democrdtica da qual
estavam ainda distantes as massas po-
pulares. Tratava-se, pois, de uma de-
mocracia restrita as elites”. (SBAVIA-
NI, 1987:61)

No campo da educa¢8o, propriamente falando, o
emhate ideonldgico fundamental dava-se entre os defensores da
escola puUblica e os defensores do ensino privado. {BUFFA,;

1979; e VILLALOBOE, 19&%9.)

* Cf.: SAVIANI, Demerval, Politica e Educagio no Brasil. 0 autor faz 2
andlise da politica educacional nos bastidores do Congresso Nacional,
apontando as lutas hegemdnicas que caracterizam o processo de elabora-
¢80 da legislac8o educacional de &¢ 2 74.




Com efeito, a Campanha em Defesa da Escola
Piblica nos anos 50, foi uma luta acirrada entre, PelD me-
nas, tvrés grupos: o primeiro grupo, liberal-idealista, 1i-
gado ao Jornal Estado de S8o0 Paulo, liderado por Roque Spen-
cer e influenciado pelas idéias de Kant e Spencer; o segun-
do, liberal-pragmatico, constituideo por educadores escolano-
vistas como Lourenco Filho e Anisio Teixeira, influenciados
pelo pensamento de John Dewey; o terceivo grupo, de educa-
dores socialistas, liderado por Florestan Fernandes, que de-
fendia a escola piblica e ogratuita, a constituicio do sis-
tema publico de educagfo ¢ a destruiclo da pirimide edu-
cacional brasileira.®

A wvers3o final da Lei 4024/61 favoreceu as
forgas ligadas ao ensino privado, representado, principal-
mente, pela Igreja Catolica. O Boverno Boulart concedeu es-—
page para o avango privatista e permitiu a institucionaliza-
¢80 de um sistema elitista de educa¢Bo, através da primeira
lei de diretrizes e bases da educag¢io nacional.

Nesse sentido, a politica educacional do go-
verno Goulart se inseria no ambito das suas idéias nacio-
nal-populistas. Ao nivel do discurso, proclamou-se a impnr-

tdncia da erradicagfo do analfabetismo & das reformas da e-

* Excertos retiraéos da intervencio do Professor Saviani na Reunifo da
ANPED, em Julho de 198%, em S3o0 Paulo.
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educa¢do para criangas e jovens. No entanto, as medidas to-
madas foram, como de praxe, incipientes paYa as criangas
das camadas majoritdrias da populagBp alijadas da escola
primaria.

Em resposta as pressfes populares, nas zonas
urbanas, solicitando medidas governamentais que aumentassem
as ofertas de vagas nas escolas oficiais de nivel primario
e medio, o Governo prometeu atender a essas reiviﬁdica*
ct8es através do planejamento do setor educacional. No final
de 1%42, o Governo Boulart elaborou um Programa de Emergén-
cia, no qual afirmava que "visava a substituicio do espon-
taneismo pelas técnicas de planejamento em matéria de edu-
cagio”.

0 discurso do Presidente Goulart proclamava
resolver os problemas educacionais do pais, atendendo a 7
milhSes deg criancas que, Jja aquela epoca, estavam fora da
escola, e, também, reduzir os indices de evasio e repeténcia
de {2 a 42 series que eram de 48¥%, no minimo. Partindo das
ideias de planejamento e desenvolvimento econfmico nacional
“auto-sustentadn”, o Presidente propunha medidas no setor
educacional que wviriam ao encontro dos "interesses nacio-
nais’.

& delibera¢fo do Governo de planejar
na educac8o, representa um passo his-

tdrico decisivo que a Nag3o - afinal
madura para a posse de si mesma e pa-
ra o comando de seus destinpg ~ deli=~

bera dar mobilizando todos os recur-
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sos disponiveis para assegurar a to-
dos o0& bragileiros um minimo de es-
colarizac¢So a ser progressivamente
alargado, propondo-se a estancar den-
tro de prazos previstos o incremento
constante do numero de analfabetos da
populacio adulta, através da expansio
da rede escolar primidria e, simulta-
neamente, alargando as oportunidades
de educac3o média e superior ofereci-
das & Juventude, de modo a recrutar
das camadas populares um ndmero cres-
cente de jovens capazes de contribuiy
pele seu talento para o progresso ma-
terial e cultural do pais”. (BOULART,
In: MINISTERIO DE EDUCAGCXD - INSTITUTO
DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIDNAIS,
1987 :340)

Um certo clima de euforia populista, resul-
tante da promulgacBo da Lei 4024, passou a fazer parte do
cenario de instalagio do Conselho Federal de Educac3o, pros-
seguindo, no entanto, sua tradig3o elitista do antigo CNE. A
partir de entdo, os problemas da educagBo brasileira iriam
ser "solucionados”, mas n3p em funcio dos interesses das ca-
madas majoritarias da populacio.

Reinava, naquele curto periodo do Regime Par-

lamentarista Brasileiro®, a atitude populista dos politicos

* Em Fevereiro de 1942, vigorava no pais o sistems parlamentarista de
governo. Apds a rendncia de Jinio Quadros em 25 de Agosto de §94%,
criou-se um impasse politico-institucional por forcas conservadoras de
grupos das Forcas Armadas gque nSo queriam a posse do Vice-Presidente,
Jolo OGoulart. Alguns setores progressistas da sociedade civil reivin-
dicavam a sua posse, entre eles sindicatos de 8o Paulo ¢ partidirics
de Leonel Brizola no Rio Grande do Sul. Alguns deputados e senadores

também exigiam o cumprimento dos preceitos constituicionanis. As For-
¢as Armadas acabaram aceitando a posse de Jango, sob a condicie do
Congresso Nacional aprovar emenda constitucional que implantasse o re-
gime pariamentarista. A solugBo do conflite se deu pela conciliacSo




e governantes que tentavam conciliar desenvolvimento econd-
mico capitalista com participac3o popular e poder hegemd—
nico das elites nacionais.

A reorganizacl3o e instalacio do CFE represen-—
tava =2 opgl30 pela educaglo das elites e pela cultura acadé-
mica, t3o a costo das elites brasileiras. No entanto, o que
era dito, ao nivel do discurso, poderia soar como sendo in-

teresse de toda a sociedade.

“A Lei de Diretrizes e Bases deu a0
fConselho tarefas imensas e responsa—
bilidades totais e, depois de enume-
rar aquelas, aqui e ali, culmina com
a missBo0 de zelar pelo fiel cumpri-
mento daquela lei de reforma profun-—
da, auténtica reforma de base, para
usar de expressio em CUrs0 NoS nosso
dias. Tantas sapo as inovacdes e tantos
08 recursps g resguardos para O 2 2seu
‘fiel cumprimento’ gque diligéncia e
vigilancia da parte do Conselho nioD
tem limites”. (KELLY, In: Documenta
20, 1963:75),

A reorganizacio do Conselho surge da neces-—
sidade das facgles da burguesia de promover estratégias pa-
ra manutencio do seu poder hegemdnico, atraveés da persua-

sioc 2 do consenso ideologico impostos & sociedade civil, e,

dos interesses das diferentes forgas politicas que atuavam naguele
memento. Jofo Goulart, aceitou a situagBo criada, mas convocou um ple-
biscito referente ac parlamentarisme em & de Janeiro de 1943, & partir
de entlo, foi legitimado o regime parlamentarista de governo, golpeado
pelo Regime Militar em 31 de Marco de 1944, C+f.: (VIEIRA, {98%)
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cobretudo, da preparacio e formag8o intelectual de suas
elites.

Nesse sentido, a escola pode se tornay um lo-
cal privilegiado para a luta hegemdnica na sociedade de
classes antagdnicas. 0O trabalho de convencimento e persuasio
é vealizado por intelectuais competentes que representam as
diversas facgbee politico-ideoldgicas em conflito. Os inte-
lectuais wvinculados ao poder estatal se encarrvregam de con-—
quistar seus aliados nas camadas médias da populagao, e so-

hretudo, através da escola entre professores e alunos.

“4 funcio de direcio-intelectual e
moral suple O consenso, a Persuasiao.
A rlasse gque se propde z ser dirigente
deve promover uma coes3o ideoldgica,
formar uma vontade coletiva, conse-
guir aliados; fazer com que sSeus pro-
jetos de organizagio e de dire¢30 da
vida social sejam aceitos por todos
os membros da sociedade” ... (FAVERO,
1988:90) .,

A tarefa dos membros do CFE era, sobretudo,
de organizac8o e difusfo da hegemonia burguesa, atraveés da
formagio de uma elite intelectual universitaria, gque ja vi-
nha se dando desde a deécada de 193@.

No discurso de instalag¢io do CFE, o Ministro
Antonio de Oliveira Brito referiu-se &aquele evento como
sends a concretizac3o da democratizacfo da educagdo brasi-

leira:
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“£ a data em que a Lei de Diretrizes e
Bases, entregue afinal & administra-
¢80, e posta por esta nas mios dos
educadores”. {(Apud. ALMEIDA Jr. In.
Documenta 1, 1%962:29)

No entanto, o que se verificou,  historica-
mente, foi a conseclidagBo dos mecanismos clientelisticos,
através da atua¢S3o dos membros do CFE em funcBo dos inte-
recses dos grupos de prescsic ligados ao ensino privado e das
elites yue predominam no ensino superior.

0 Decrefa n® S51.404, de S de Fevereiro de
1942, que dispunha sobre o funcionamento do CFE enquanto
ndo fosee aprovado seu Regimento Interno, estabelecia a sua
instalac3oc imediata, e foi assinado pelo Presidente Jodo
Goulart, pelo Primeiro Ministro Tancredo Neves e pelo Minis-
tro da Educa¢io, Antonio de Oliveira Brito. Em consequén-—
cia, o CFE foi instalado a 12 de Fevereiro de 1%2462, no au-
ditdrio do Paldcio da Cultura no Rio de Janeiro, sob a pre-
sidéncia do Ministro da Educa¢io. Dentre as autoridades
presentes estavam os Ministros da Marinha, Aeronautica e da
Fazenda ; os representantes do Primeiro Ministro e dos Mi-
nistros da Buerra e da Indistria e Comercio; o Presidente
do Tribunal de Justig¢a do Estado da Guanabara, o Secretario
de Educac¢30 e Cultura da Guanabara, os reitores das Univer-
sidades do Brasil e da Catdlica do RJ. fﬁocumenta 1,

19462:27)
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Segundo o tewxto da Lei 4024/41 o CFE teria

poder de decisio no Ministeéerio da Educacio:

"Art. 792 Ao Ministério de EducagHo e
Cultura incumbe velar pela observincia
das 1leis do ensino e pelo cumprimento
das decisBes do Conselho Federal de
Educa¢io".

No entanto, o que acontecia era o CFE deci-
dir, até mesmo questbes pedagodgicas, em funcloc de orienta-
cOes expressas pelo Poder Executivo.¥®

A Lei 4624/461 instituiu a descentralizac¢ao
da educa¢8o, através dos sistemas de ensino organizados
pela Uni3o, pelos Estados e pelo Distrito Federal: a UniSo
competia organizar e manter o ensino piublico nos territd-
rios federais; nos demais estados da fedevacl3o, ficaria sab
a sua responsabilidade somente em caso de agles supletivas.
Ao CFE estavam circunscritas a esfera do ensino superior
e a rede fedevral de escolas primarias e secundarias.

As suas atribuig¢Oes definidas no art. 98 da
Lei 4024/61 dependiam de homologaclo do Ministro da Educa-
c¢3o 2 Cultura, inclusive os aspectos pedagdgicos.

Estava disposto no Art. 22 da LDB n8 4024/61,

que apos a eleigdp do Presidente do Conselho, gque seria fei-

* A respeito da ia%lu&nci; do CFE no planejamentc educacional brasileiro
durante o periodo de 62 a 72, consultar: (HORTA, 1982 e $983).
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ta em escrutinio secreto e por maioria absoluta, seriam
elaboradas as normas internas provisorias para sua organi-
ga¢cao e funcionamento, até que seu Regimento Interno fosse
aprovado.

0 Decreto n2 51.404 estabelecia que apds a
aprovacio do Regimento Interno™ o Conselho dividir-se-ia em
Camaras: de Ensino Primério, Médio e Superior, que deveriam
elabarar material referente a esses graus de ensino, coan-
forme determinava o Art. 82, pardgrafo 49 da LDB de 1941.

Alem daes Camaras para deliberac8o e elabora-
¢3o de estudos especificos, o CFE contaria com o apoio de
uma secretaria geral e mais trés secretarias para cada uma
das camaras de deliberacio.

0 primeiro Secretario Geral do CFE , no-
meado em 17462, foi o Sr. Celso Kelly, que em 1944 passou a
membro do Conselho. Era advogsdo pela Faculdade de Direi-
to da Universidade do Brasil e Bacharel em Artes pela Esco-

la Nacional de Belas Artes. Ocupou varios cargos publicos:

¥ 0 Regimento do Conselho Federal de Educac¥c foi aprovado pelo Decreto
n® 52.417, de 07.10.1943, que definiu a distribuig8o dos Conselheiros
em Cémaras: de Ensino Superior (composta de 14 membros); de Ensing
Primirio e Médio (composta de % membros); Uma Comisslio de Legislaclo e
Normas (composta de 7 membros, dos quais 5 da c3mara de Ensino Supe-
rior « 2 da Cimara de Ensinc Primirioc e Médic). As ComissBes Especiais
seriam criadas de acordo com o surgimento das tarefas especificas. En-
quanto nSo havia sido ainda aprovado o Regimento, subdividia-se em 3
ComissBes: Ensino Superior, Ensino Primirio e Médio, Legislagio e Nor-
mas. (Cf.: Documenta 20, 1943:44)
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Diretor da Instru¢3o Pdblica do Rio de Janeiro, Diretor do
Instituto de Artes da antiga Universidade do Distrito Fe-
deral, Chefe do Servi¢co de Publicidade do MEC e membro do
Conselho Nacional de EducagBo. Exercendo a fun¢Bo de pro-
fessor, ministrou aulas de Portugués no ensino médio, no
Estado do Rio de Janeiro, no Colégio Pedro I, e de Historia
da Arte, na Universidade do Brasil. A escolha de Celso
Kellyg foi tida como sendo necessaria para a implementacio da

acdp politica educacional no momento de operacionalizacio

da LDB/&1.

"0 Secretirio Geral devera ser um
educador aque c¢onhecesse todos esses
fatos, que tivesse acompanhado a mar-—
cha da lei de Diretrizes © Bases des-—
de a reda¢l3o inicial, fruto do tra-
balho de uma comiss3o de técnicos,; e
que pudesse tranemitiv, alem disso,
a orientac8o do Govérno, a fim de co-
ordenar o0s trabalhos do nove draglo,
dentro das linhas mestras que haviam
justificado a sua elaboragio. 0 es-
colhido foi Celso Kelly, que ja per-
tencera ao extinto Conselho HNacional

de Educagcd3o e, por isso, poderia,
também, aplainar as dificuldades da
adaptacao do antigo regime ao
atual.” (LEITAD. In: Documenta 27,
1967 :9)

Referindo-se as competéncias do CFE, o Secre-

tario~Geral o definia como sendo um poder auténomo.

“Um pequeno senadeo para os negocios
do ensino, sem a inquieta origem po-
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litica e sem os embates partidarios,
porém empenhado nas altas e profi-
cuas discussBes que justo € esperar
entre "pessoas de notdavel saber e ex-
periéncia, em matéria de educacio”.
Cercado de garantias e estabilidade,
o orgdc supremo do ensino tem diante
de si tarefa das mais importantes, a
ser desempenhada com a autonomia que
l1he € reconhecida, como se néle nas-
tesse 8sse ambicionado quarto Poder,
ou o Poder Educacional.” (KELLY. In:
Documenta 2@, 1963:95)

Em novembro de 19463, a Revista Documenta pu-
blicou interpretacles do Conselheiro Kelly sobre © ensino
primiario e sobrvre a Lei de Diretrizes e Bases. Para ele, de
acordo com a tradi¢8o dn_ensino no Brasil, a educagio pri-
maria seria ministrada pelos estados e pelos municipios,
sob a responsabilidade da familia. A iniciativa privada ca-
beria a complementac8o dessa oferta, e a Uni3o caberia se
fazer presente, apenas como fungio supletiva®*.

Segundo Kelly, a Lei de Diretrizes e Bases veio
para ‘“democratizar” a educacl8o do pais, reduzindo ou elimi-
nando o deéficit do ensine primario atravée de um levanta-
mento do registro das criancas em idade escolar, gue seria
feito pelos estados, através da chamada da populagcBo esco-
lar de sete anos, para matricula na escola primaria a ser

realizada por todos o8 municipios da federagio. Segundo

* Apds a instalaclo do CFE, foi constituida uma comiss3o especial que
apresentou na sessfo plensdria de abril de 1942 o documento: “Bases
para Elaboracioc de Planos de Educaglo Destinados 3 AplicagBo dos Fun-
dos de Ensine”. (CFf. HORTA, 1982:80)




Kelly, ac CFE caberia elaborar o Plano Nacional de Ensino
Primario, que definiria a =aplicacBo dos recursos dp Fundo
Nacional do Ensine Primiario e zelar pelo cumprimento das

normas estatuidas pela LBD para o ensino primario.

Em suma, no discurso de Kelly havia a declarac3o
da proposta de democratizagcido da educa¢f0 primaria e a pro-
posiclo de medidas inoperantes, que se adequavam ap discurso

populiscta da epoca:

“A conjugacio dessas duas providén-
cias: o levantamento do registro das
criangas e a chamada da populagio es-
colayr, feito primeiro pelos Estados, a
segunda pelos Municipios, tem como es-
copo colocar diante da consciéneia na-
cional o cumprimento do dever de ser
ministrada educag23oc primdaria a todas
as criaturas na idade correspondente.
Torna-se imperioso generalizar e for-
talecer a consciéncia nacional de tal
forma que ndo se possa admitir qual-
query ©sCusa ou explicac3o diante do
déficit escolar. Este deéficit tem de
ser wvencido. Até porque assistindo a
Unido a fun¢io supletiva, a ela cabe
contribuir com recursos para anulagso
daquele deficit.” (KELLY, In: Documen-
ta 20, 1963:77)

0 CFE comegou a funcionar na antiga sede do
Conselho Nacional de Educagao, cujo acervo lhe foi incorpo-
rado, bem como os antigos servidores relocados. 0 Decreto n@
51.404 de 1942, estabeleceu algumas vantagens adicionais pa-

va o0s membros do Conselho: custeioc de despesas de transpor-—




te, diadrias ou jetons de presenga, fixados pelo Ministro e
outras prerrogativas.

O primeiros integrantes foram escolhidos a
partir de alguns nomes do antigo CNE e de nowvos representan-—
tes dos diversos grupos de influéncia na area do ensino su-
perior, principalmente das universidades dos centres urba-
nos (S&8o Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Salvador,
Porto Alegre, efcy.

D Art. BE da Lei 4024/41 previa que o "CFE
serda constituido por vinte & quatvo membros nomeados pelo
Presidente da Reptiblica, por seis anos, dentre pesspoas de
notdvel saber e experiéncia em matéria de educagio”™™. 0O pa-
ragrafo 18 estabeleceu que para essa escolha ps critérios
seriam: geogrificos (representantes das diversas regifes do
pais) e gradativos (representantes dos diversos graus de en—

sino}, segundo a naturerza financeira da rede {(particular ou

* pgtravés do Decreto de 3i de Janeiro de 1942 foram nomeados Para exer-
cer mandato de & anos: Anisio Teixeira, Alceu Amoroso Lima, Antonio
Ferreira de Almeida Junior, Abgar Renault, D. Hélder Camara, Josué
Montello, Francisco Brochado da Rocha e Antonio Balbino de Carvalhke
Filho. Para exercer mandato de 4 znos: D. Cindido Padin, Joaguim Fa-
ria de Gdes Filho, Mauricioc Rocha e Silva, Hermes Lima, Pe. José Viei-
ra de Vasconcelos, Edgar Régo Santos, Newton Sucupira e Cldvis Salgado
da Gama. Para exercer mandatoc de 2 anos: Josd Borges dos Santos, Jose
Barreto Filho, Celso Ferreira da Cunha, Jofo Brusa Neto, Francisco
Maffel, Roberto Bandeira Accioly, Deolindo Couto ¢ Raimundo Valnir
Chagas. (Documenta {, {942:43)
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oficial). D Art. 5P considerava as "fun¢cBes de conselheiro
gde relevante interesse nacional ¢ o seu exercicio tem prio-
ridade sobre o de quaisquer cargos publicos de que sejam ti-
tulares os conselheivros’.

A composicio do CFE foi um dos pontos gue
suscitou sérias polémicas durante o processo de tramitac¢io
da Lei 40P4/641. Inicialmente, o projeto previa trés membros
representantes do ensino primario, trés do ensine médio e
trés do ensinpo superior, exigindo-se destes," notorio saber
e experiéncia em matéria de educagio” . No projeto aprovado
retirou—-se a especificagdo dos membros pelos 3 niveis de en-
sino, tendo ficado com o Presidente da Repudblica a utiliza-
t8o de “"critérios mais abrangentes” para a efetivacio da es-
catha.

A idéia de formac3o de um conselho de espe-
cialistas ou técnicos em educag8o ou pedagogia foi, pratica-
mente, rechagada, prevalecendo a ambiguidade do critério da
"experiéncia em matéria de educa¢io”.

Na wverdade, ot critérios foram estabelecidos
a partir da conjuntura econfmica e do joge de forgac daguele
momento .0 Presidente da Repdblica ficou com a autoridade pa-
ra fazer as nomeagDes, mas no jogo de interesses cliente-
ligticos, as indicagdes partiam dos grupos de poder vincula-
dos ao poder local nos estados da federagiao, assoriando-se,
dessa fakma, 05 interesses das elites estaduais das regibdes

menos desenvolvidas aos grupos de poder das cidades com




maior desenvolvimento econdmico.

0s critérios abrangentes de estolha dos
membros do CFE permitiram que fossem incluidos na categoria
de “educadores”, os médicos, advogados, escritores, milita-
rec g padres, vinculados ao ensino superior desde o antigo
ENE. A comppsi¢cio de um conselho para organizacfio dos Siste-
mas de ensino do pais, formado por maioria de médicos e ad-
vogados, gnviesa baastante aquilo que poderia ser sua fun¢ho
primordial, ou seja: a democratiza¢do do ensino publico e
gratuito no pais. No entanto, é a expressio da luta hegemd-
nica de uma elite representante das facgBes da burguesia na-
cional.

A margem de atuacl3o do CFE foi definida,
principalmente, em termos normativos, doutrindrios e fisca-
lizadores da politica educacional que havia sido expressa

pela LDB aprovada em 1961. A idéia de Anisio Teiwxeira de
criar um conselho de educadores para administrar a educac¢lo
piblica foi . alterada em fun¢do de um conselho legislativo

voltado para o ensino superior.

e 2

E o0 Conselho Federal muito diferente
do antigo Conselho Nacional de Educa-
30 atende a3 objetivos normativeos d=a
politica educacional. Longe de ser
contencioso para exames de diploma e
vida escolar de estudantes, pu para
sentir toda sorte de autorizacio de
escolas, exerce as fungdes de um le-
gislativo em materia de ensinp, isto
e, naquilo que € da al¢ada do Poder
Executivo. Apenas nO €nsSino SUperior,
aprofunda um pouco mais a sua agao,
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mas, ainda ai, por meio de regimentos
e estatutos, fugindo & intervencfo di-
vina ou a fiscalizacio impertinente e
inoperante”. (KELLY, In: Documenta 2,
1942.13%)

Com efeito, por otasiSo da instalagio do CFE,
0 discurso do Ministro Oliveira Brito_entregava a LDB aos
educadores, mas estes entendidos como perscnalidades ligadas
as institui¢des tradicionais de “"cultura superior”, ou seja,
as univercidades, mais especificamente.

Em 1971, onze anos apos a instala¢Zo do CFE,
a ent3o conselheira, Esther de Figueiredo Ferraz, fez um
discurso referindo-s# & criacan e organiza¢ldp do CFE, nos

seguintes termps, que evidenciam esta afirmagdo:

“Nasceu o Conselho Federal de Educa-
¢80 - organismo vivo que &, sujeito as
mesmas leis por que se regem, em SsuUa
dimens30 bioldgica e humana, os indi-
viduos que o compdem -, nasceu ele en-—
tre mios de médicos, hdbeis e pres-
tantes m3os que lhe fizeram, atraves
dos sacorvos iniciais, abrir os olhos
para a luz do dia, inflar os pulmdes a
passagem do primeiro sopro de ar. E
sob o0s cuidados dos profissionais da

medicina, vem atravessando os momen-—
tos mais dificeis e decisivaos de sua
existéncia, como se um Deus invisi-

vel, mas previdente, estivesse empe-
nhado em assegurar a instituigio, fi-
lha dileta da Lei de Diretrizes e Ba-
ses, depositaria de suas mais altas e
mais caras espevanc¢as, a higidez fi-
sira e espiritual compativel com =&
importincia da missio que lhe cabe
desempenhar no mundo das coisas 1i-
gadas a educacdo”. <(Documenta 133,
1974 :3940)
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0 discurso do Prof. Antonio Almeida Junior,
na ‘secsdo de instalacBo do CFE, representando os conselhei-
vyos ali reunidos, indica a existéncia de idéias conflitantes
no proprio CFE que haviam p?ednminadu durante a tramitacio
da LDB. Muita polémica se evidenciava sobre a questdo de se-
le¢i8p dos critérios para a escolha dos membros para compo-
sigio desse Conselho, que havia sido destinado a providen-
ciar as medidas conciliatodrias cabiveise dentro da lei, dos
diversos interesses em jogo.

A instala¢8o0 do CFE wviria, portanto, ao encontro
dos anseios de "pseudodemocratizacio” da educa¢20 que se
concretizaria pela descentralizagdo e ?Iexibi]idade dos Sis-

temas de ensino.

"Mas temos, nds que compomos este pri-
meiro Conselho Federal a esperanga de
que a Lei n® 4024, por cujo cumpri-
mento nos cabe velar vali ser prddiga
em beneficio para as novas geragbes
deste pais”. (ALMEIDA Jr. In: Documen-
ta 1, 1962:87)

Com efeito, a tdnica eram a implementacdo e o
cumprimente de determinacoes legeis, que significariam a so-
lug2o dos conflitos idenldgicos que permaneceram durante to-
do o longo processo de 13 anos de tramitac8o da LDB e que
culminaram na aprovac3o de um projeto que alterou substan-

cialmente a proposta inicial.
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a |Lei de Diretrizes e Bases da
Fducacio Nacional, antes de ser lei,
ja féz muito pela educacio brasileira.
Fetes quinze anos que franscorreram
entre a instalac8o da comiss3o esco-
lhida pelo Ministro Clemente Mariani,
e a data de hoje, nio foram tempo
perdido no que diz respeito as Dire-
trizes e ao ensino brasileiro. Desde a
sua apresenta¢do ao CLohgresso Nacio-
nal o projeto Mariani comecou a ser
discutido. E mesmo durante ps longos
periodos de hiberna¢3o0, em que ficou
a espera de providéncias do Poder Le-
gislativo, n3o poucos educadores e
publicistas, assim como personalida-
des de todas as tlasses e categorias
da popula¢cio, se manifestaram a res-
peito dela. E quando o Congresso Na-
cional resolveu acelerar a tramitacio
da matéria, ot pronunciamentos se mul-
tiplicaram de norte a sul do pais. To-
das as opinides foram ocuvidas. Falaram
os defensores da escola publica, fala-
ram os defensores da escola particu-
lar, falaram os defensores da educacBo
primaria e aqueles que consideram o
ensino meédio a espinha dorsal da edu-
ca¢do no pais. Falou o ensino supe-
rior, falaram até os operiarios, oS
estudantes, o©0s universitarios & o0s
adolescentes da escola media. Nunca,
em tempo algum, em nosso Pais, houve
tanto interBsse, tantos debates em
tdrno de um projeto de lei. Tudo is-
20, tpndo Esse entrechoque de cpi-
nides, exerceu sem duvida influéncia
educativa sobre a populac3o do nosso
pais”. (ALMEIDA Jr. In: Documenta 1%,
1942:29)

Nesse sentido, evidencia—-se uma vez mais, gue
a tramitagBo da LDB foi, na verdade, uma luta idepldgicsa,
que se travou no Ambito dos Poderecs Legislativo e Executivo

(discussio entre os politicos da UDN e do PSD ); e na so-
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ciedade civil, através dos interesses dos setores privados
de estabeliecimentos de ensino (lgreja e Sindicato dos Esta-
belecimentos de Ensino), dos interesses dos setores mais li-
berais defencores do Ensino Piublico e gratuito (lideradoes,
em certa medida, por Anisio Teixeira) e de alguns sopcialis™
tas como Florestan Fernandec*

N3o se tratava de um processo de democrati-
zatdo real da sociedade brasileira, na medida em que os in-
teresses das camadas populares nd3o constitulam o eixo cen-
tral das discussdes. Era apenas um processoc de conciliac@o
das elites em luta pela hegemonia atraveés do aparelho esco-
lar. A solu¢3o encontrada para o conflito foi mais no senti-
do de conciliar os interesses partidarios divergentes (PSD,
UUDN, PTB) na esteira da defesa do ensino privado do que a
opcac pela democratizacio real da escola piublica e gratuita
(SAVIANI, 1987, 5%)

0 discurso do conselheiro Almeida Junior dis-
torce os fatos reais, ao apresentar, como uma situag3o natu-
ral e inovadora, o processo de tramitaglo da LDB. Omite os
interesses politico-ideologicos motivadores e coloca a
participacdo dps diferentec segmentos como seﬁdn da mesma

natureza.

®* o egsse respeito, o Prof. Florestan Fernandes relatou, na reunifio da
ANPED, de Julho de 1989 em SP, as dificuldades que enfrentava para fa-
lar publicamente na época da Campanha em Defesa da Escola Pdblica. Em
certa ocasifc, colocaram uma banda de misica em frente ao local onde
proferia uma conferéncia em Sorocaba.
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Referindo~se & neutralidade politica e idep~
ldgica dos membros do Conselho e a sua dedicacio 32 "educacio
nacional™, Almeida Junior superestima a import@ncia do papel

politico-pedagogico do CFE:

“"Ha aqui, como foi lembrado, represen-—
tantes de todos os matizec de opinides
em relacio ao ensino, mas estou certo
de que todos eles vio com sinceridade
e empenho defender os interesses da
educac80 nacional, que estd acima de
tudo, acima dos interesses regionais,
acima das opinides, acima dos particu-
larismos, pois somos todos Conselhei-
yos para examinar e resolver o pro-
blemas da educa¢®o do Brasil'”. (ALMEI-
BA Jr. In: Documenta 1, 1962:36)

Em outro momento daquele mesmo discurso, Al-
meida Jidnior fornece algumas evidéncias de sua concepgio po-
litico-ideoldgica ao comparar a administracgio aa educa¢io na
Republica norte-americana com o parlamentarismo brasileiro e
a necescidade de haver no Brasil um superministre e um bom

ministério.

"E para comBgo de minha saudaclo ao
eminente Ministro de 1947, veferi o
que ee dizia na grande repiiblica nor-
te-americana a respeito de ministros e
ministérios de educag3o lembrando,
talvez com um pouco de irreveréncia
haver houvido dos educadores de 13 que
50 aceitariam um ministro sem ministé-
rio, ou ent3o um ministério sem minis-
tro. Mas que as duas coisas reunidas
serviam demais (...) a luz do confronto
entre a realidade noarte-americana e a
brasileira, cheguei a tonclusio de gue
se ndo € possivel prescindir do exem-
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plo estrangeiro e se dele se pode in-
gerir alguma lic83o0, a li¢30 que neste
momento extraic do que vi e do que
aprendi no trate diuturno dos proble-
mas da educacdo, € que o de que preci-
samos no Brasil, € de um “"bom” Minis-
tério, ndo de um “grande Ministério”.
E precisamos antes e acima de tudo, de
um grande Ministro. " (ALMEIDA Jr. In:
Documenta 1, i%é62:28)

O Conselheiro Almeida Junior, apesar de ser
favoravel 2a composic80 do CFE de maioria de ex-ministros,
aponta, contraditoriamente, a centraliza¢B8o0 das decisbes
educacionais no ambito do Executivo como um impedimento para

a democratizacfo do setor educacional:

“"Felizmente para ntie, no decurso deste
longo periodo que se iniciou com a
instalag8o da Comiss8o0 de 1947, e veio
ateé o dia de hoje, em que se instala o
presente Conselho, temos tido uma sé-
rie de grandes Ministros -~ de Minis-
tros que realmente se interessam pelos
problemas educacionais do Pais, e dos
quais alguns deles integram o Conselho
Federal de Educacio. Tanto que eles,
podemos dizé-1o {(sic), & quase um Con-
selho de Ministros... Contudo, tenho
para mim que um dos maiores impedimen-—
tos que suas Exceléncias encontraram
em suas atividades, foi a excessiva
centralizacio dos assuntos da educacio
nas mios do Governo Federal”. (ALMEIDA
Jr. In: Documenta 4, 1%62:28)

.

Ao mesmo tempo em que ele defende a influén-
cia permanente do Executivo no CFE, atraveés da presenca de
ex-ministros, defende a descentralizac3o e a participacio

dos educadores na opevacionaliza¢3o da LDB:
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“Esta lei, tal como tem sido afirmada
pelos educadores brasileiros desde
193¢, atraves de sua benemeérita Asso-
tiac80 Brasileira de Educacio, é exa-
tamente o instrumento preparado para
proporcionar a flexibilidade e a des-
centraliza¢8o a0 nosso sistema nacio-
nal de ensino. Isto, de agora em dian-
te, wvai se tornar possivel, nio, tal-
vez, na propor¢iso que seria de se de-
sejar, mas o suficiente para que, dan-
do um passo & frente, fujamos da rigi-
da centralizag8o que por muito tempo
nos tolhem”. (ALMEIDA Jr. In: Deocumen-
ta L, 41962:88)

Em termos gerais, o discurso do conselheiro
Almeida Junior apresenta algumas caracteristicas que se tor-
nariao evidentes na atuac8o politica e ideoldgica dos membros
do CFE : a submissBp politico-ideoldgica ao Poder Executivo
(os membroé eram e sHo escolhidos pelo Presidente); ambigui-
dade de a¢&o no dmbito educacional, em decorréncia da &sua
zutonomia relativa mediante as determinac8Bes politicas do
Poder Executivo; apresentacio das questBes de educagio como
sendo neutras e desinteressadas; defesa da descentralizagio
e da agao supletiva da UniRo na organizaclp das redes esta-
duais de ensino; a democratizagl3o da educacBo entendida em
fun¢3o do atendimento das necessidades da iniciativa priva-
da e da parcela da populagclo gque tem acesso éo ensing su-—
perior.

Apos um ano de funcionamento, a Secretaria

fferal publicoud um relatdrio das atividades do Conselho du-—
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rante o periodo de 12 de Fevereiro de é2 a 30 de Setembro de
19463 (KELLY, In: Documenta 20, 1963:464 -~ 75). Nesse interim,
o Conselho reuniu-se em plenadario 249 vezes e discutiu em
torno de 800 pareceres. Dentre os trabalhnos realizados
constam os seguintes assuntos: inquéritos de Ambito nacional
sobre o ensino superior; deliberacdes sobre curriculos; re-
visido de estatutos e regimentos de estabelecimentos federais
e isplados {(em torno de 214); estudos especiais e o suposto
“Plano Nacional de EducacBo”.¥%

A consulta &as universidades a respeitoc da
composicio dos curriculos de 28 cursos de graduacio resul-~
tou num mapa dos cursos 8 numa exposi¢l3oc publica na Becre-
taria Geral do CFE, inaugurada por Darcy Ribeivre. Foil defi-
nido «que os curriculos do ensino médio seviam constituidos
de disciplinas indicadas pelo CFE, pelpos Conselhos Esta-
duais e pelos estabelecimentos de ensino. Ao CFE caberia
indicar as disciplinas obrigatdrias para todas as redes de
ensing meédio.

0 conselheiro Hélder CaAmara sugeriu que Tos—
sem iniciados o0s Estudos Especiais para exame de “temas

fundamentais ao progresso dp ensino” e para a elucidagao de

* Segundo (HORTA, {982) o documento final que tratava das metas quanti-
tativas e qualitativas e das normas reguladoras da distribui¢So dos
Fundos Nacionais de Ensino Primdrio e Médio foi publicado como sendo o
Plano Nacional de Educac@o elaborado pelo CFE.
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assuntos constantes da LDB que necessitassem maior explici-
tacfo. Dentre os dezenove Estudos Especiaie apresentados,
nenhum tewve como tema as questdes referentes ao ensino pri-
mario, nem doutrinas pedagdgicas para esse niQel de ensino.

Dentre as atividades consideradas priorita-
rias pela Secretaria Geral estava a publica¢8o da Revista
Documenta contendo todos os pareceres, indica¢fes e estudos
pepecials.

Em referéncia & articula¢cBo com os estados
era distribuida, regularmente, a tal Revista aps Conselhos
Estaduais Jja existentes (em niumero de 15). Foram realizados
tambem, levantamentos sobre a cria¢l3o dos Conselhos npns de-
mais estados. Promoveram ainda, nesse periodo, encontros
conjuntos, cujo primeiro foi realizado em outubro de 1943.

Durante a primeira Reunifio conjunta foram in-
dicados os pontos fundamentais acerca da organizscio e fun-
cionamento das redes de ensino. A CAmara de Ensino Primdrio
e Médio elaborou um documento, transformado depois em Indi-
ca¢3p publicada na Documenta, que visava explicitar as res-
ponsabilidades dos estados & municipios para © cumprimento
da obrigatoriedade do atendimento do ensino primdrio a todas
as crian¢as em idade escolar. No entanto, a perspectiva ado-
tada estava de acordo com a iniciativa privada, em primeira
instancia. 0 ensing publico era uma decorréncia das hecessi-

dades da imiciativa privada,
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“"Tradicionalmente, no Brasil tém cabi-
do aos Estados e Municipios a organi-
zagio e o0 encargo de propiciar escolas
pitblicas sem prejuizo da iniciatiwva
privada. A Legisla¢30 atual confirma a
tradicio a0 distribuir as competén-
cias. Entretanto, em face do elevado
déficit de escolas, a Unifo se atribui
ac80 supletiva nos ‘estritos limites
das deficiéncias locais’'”. (SANTOS et
al. In: Documenta 20, 1943:45)

Dentre as recomendactGes dirigidas aos membros
dots conselhos estaduais, constavam exortacBes para que fos-~
sem cumpridos os preceitos legais referentes 4 libera¢lo dos
recursos destinados & educaciio, diagnfdatico e planejamento
das acdes, para fins de repasse da Unilo aos Estados %

A tbBnica da Indicag3o eram as metas quantita-
tivas do ensino primdrio gue haviam sido definidas no docu-

mento anterior chamado de “Plano Nacional de Educagio”. A

* &4 propdsito, as principais exortacBes do texto sfo: I) “Lembrar dos
Estados o imediato cumprimento do encargo ¢ promover o levantamento
de populaclo em idade escolar, na medida dos recursos a seu alcance e
com a colaboraglo dos drglios federais, se esta for necessiria; 11
"Lembrar a responsabilidade dos Municipios, a2 fim de que, a partir
de 1764, seja feita a chamada da populacio, escolar de sete anos de
idade, para matricula na escola primdria; III) Encarecer a necessida-
de da remessa dos planos elaborados pelcos conselhos estaduais, na for-
ma do art. 93 da L.D.B. até o més de abril; IV) Estabelecer com os
representantes, dos Conselhos Estaduais a forma de dar execucio aos
estudos “sobre produtividade do ensino em relaglo ao seu custo”; Vi
Pleitear gque os Estados fornecam, desde logo, o5 dados essencisis a0
estudo do custo do ensino; VI) Na distribui¢lo do Fundo Federal de
Ensino Primdrio, atender, na medida do possivel, & instalaclo das 52 e
4% séries; VII) Fazer cumprir os dispositivos de colaboraglo da in-
dustria, comércic e agricultura em matdria de ensino. (Documenta 20,
£943:44)
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proclama¢do do cumprimento da meta da universalizacio da
educacio Priméria correspondia & tendéncia internacional =2
ser atingida na América Latina. As questbes pedagdgicas ex-
pressas na Indica¢8o0 foram apenas apressadamente sugeridas,

nos termos do art. 24 da LIOB/61.

A Escola Primidria se caracteriza:
a) Pela obrigatoriedade (...); b) Pela
integrac8o da crianga, de um lado, no
meio fisico e social e, de outro, no
sistema educacional do pais mediante
o desenvolvimento do raciocinio e das

faculdades de expressiap”. (SANTOS et
al. In: Documenta 20, 1943:44)

Apesar de inexistirem documentos doutrindrios
sobre questies pedagdgicas referentes ao ensino primdrio,
os temas referentes a integracfo do aluno ao meio e a adap-
tagiop dos curriculos ao seu desenvolvimento psicoldgico,
fazem parte do idedrio pedagodgico do CFE na década de &40.

Com efeito, o CFE nio produziu documentps so-
bre o ensino primario, mas, ha evidéncias da adogio de con-
cepcdes pedagdgicas difundidas pelas organizacBes de coope-
ragiao internacional, iﬂteressaeas no mevcado do Terceiro
Mundo, tendo ctomo ponta de lan¢a as idéias pedagdgicas nor-
te-americanas.

Hesse sentido o CFE estava se "alinhando” ap
pensamento educacional para a América Latina gque vinha sendo

difundidp pelas Reunides e Conferdncias Internacionais rea-
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lizadas no hemisfério sul, sob o patrocinio da UNESCO, (EA,
Banco Mundial, 0IT e etc.

Os Estados iUnidos, através da estratégia con-—
solidada pelo programa da Alianga para o Progresso, fixaram
as principais diretrizes a serem seguidas, em matéria de
educagd3o e cultura, pelos paises latino-americanos. A asso-
tiag80 entre desenvolvimento econdmico e crestimento dos in-
dices de educagd3o passava a ser slogan dos politicos e dos
técnicos wvinculados aons organismos de educagdo do Estado
Brasileiro.

Na III Reunifip de Minicetyose de EducagSo, rea-

lizada em agosto de 19463, elabarou-se um documento que se-—
ria a “"Declaracio de Bogota'”, sobre educaclo para a América
lLatina:

"A terceira ReuniZfo Interamericana de
Ministros de Educa¢8o, considerando
que o esforgo empreendido pelas nagbes
americanas conforme o plano decenal da
Alianga para o Progresso, a fim de,
acelerar seu desenvolvimento econbmico
mediante a aplica¢f8o e o aprimoramento
de seus sistemas educativos hd de se
realizar dentro dos caminhos que mar-—
cam toda obra auténtica de cultura os
ideais humanos de constante melhora-
mento individual e social™; {(Apud. Do-
cumenta 17, 1963:7)

E mais adiante afirma-se:

[T

..sem uma acio positiva e Firme para
apressar em condi¢bes equitativas, o
desenvolvimento econOmico e social dos
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paises deste continente, toda educa-
¢80 orientada para tais fins seria re-
tardada, quando nio desmentida, pela
dolorosa desigualdade material em que
vivem amplos setores da populacio
(Apud. Documenta 17, 1963:7)

&a Declaragic de Bogota reafivmou, tambem, os
ideais Ja estabelecidos na Conferéncia sobre Educacio e De~-
senvolvimento Econdmico e Sotial gue se realizou em 1942, em
Santiago do Chile. Em suma, a resclucio era vatificar e cor-

rohorar os ideals contidos na Alianga para o Progresso.

(Y]

o mundo exige, declara:

i- a cabal manifestaclo da personali-
dade cultural de cada povo é parte in-
substituivel e inalienavel do patrimd-
nio comum da humanidade;

2- fundamentalmente, a educacio tem
como oabjetivo a plena realizaghoe do
homem num ambiente de liberdade, de
Justica e de paz;

3~ para prosseguir egste propdsito, a
educagdo exige uma a¢3o geral tenden-
te ap meihoramento efetivo de condi-
¢oes econfmicas e sociais de toda =a
populacio;

4- dentro desta acfo geral, a educa¢io
deve sustentar os valores de liberdade
e igualdade de oportunidades que s3o,
ap mesmo tempo, compromisso £ honra da
democracia;

5- a fim de sustentar éstes valores,
precisa ser estimulado, nos educandos,
juntamente com o respeito a personali-
dade humana, a conhvicclo de que a 1i-
berdade e a justiga social sio condi-
¢O0es inseparidveis e imprescindiveis de
uma convivéncia que pnossa assegurar,
ap mesmo tempo, aos homens, um futuro
de paz na dignidade e, as nacbes de
uma colaborac¢3o construtiva na inde-
pendéncia;

&— a educacio para a democracia e o
desenvolvimento da ciéncia & cultura
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na paz, implicam, por atingirem a vo-
caclo essencial dos pailses america-
nps, a garantia sdlida de progresso,
em sua vontade de contribuir epara a
civilizac8o;

7- comp forca de liberdade, de justi-
ta, de pazZ, a escela deve estimular
compreensano entre todos os homens, a
fim de robustecer, sem rancbres nem
preconceitos, a solidariedade intelec-
tual e moral de todos o8 povos'.

(Apud. Documenta 17, 1943:8)

Na deécada de 40, Santiago do Chile (42), Pun-
ta del Este (61) e Bogota (43) foram palco das Conferéncias
Interamericanas, que tinham a finalidade de garantir ao im-
perialismo norte-americano a difusio da sua ideolpngia libe-—
ral-democratica em combate as idéias socialistas e comunis-
tas que poderiam dominar o continente, principalmente apds o
triunfo da Revoluc@o Cubana, em 1959. Ds paises participan-—
tes comprometiam-se com a doutrina proposta ¢ apresentavam
metas a serem cumpridas no campo econBmico e social. A edu-
cacao deveria contribuir para o desenvolvimento econbmico e
para =a construc3ao da democracia e solidariedade interameri-
cana.

& Brasil wvinha aceitando ¢ comprometendo-se
com 2 doutrina da Alianga pavra o Progresso. 0O discurso dﬁ
Governo prometia cumprir compromissos internacionais pré-es-
tabelecidos, principalmente, pelo fato do nosso pais ter os
mais =altos indices de analfabetismo, evasio, repeténcia, e
de professores leigos da América Latina. Além dissp, preci-

sava dar conta das reivindicaches de educacio popular pre-
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sentes nos movimentos de massa que surgiram no periodo.
Nesee sentido, em agosto de 1963, a delega-

¢3o0 brasileira, chefiada pelo Ministro da Educa¢io (Paulo de

Tarso}), absteve-se de Qutar a Declaracfio de Bogotd, apresen-—

tando, em separado, sua declaragio de voto:

“A Aliangca para o Progressp esta dian-
te da seguinte alternativa histdrica:
busca apoio do povo ou perece”. (...)
- N30 & possivel imaginar a educacio
come alguma, coisa abstrata fora do
tempo e lugar determinadps. Temos de
examina-la na América, onde grande
parte dos povos tendem para a revolu-
¢80 social, aspirando-a por meios pa-
cificos e democraticos;

- pssa educacdo somente serad vialida se
contar com o apoio do povo, progressi-
vamente organizado e consciente de sua
responsabilidade na criac¢8o da autén-
tica Historia da Ameérica;

- a cooperagio internacional no campo
da educa¢cfio so serd eficaz se estiver
ligada a planos globais de desenvolvi-
mento de cada pals a fim de superar as
estruturas iniquas atuais”. (Documents
17, 1943:9%)

Acs Reformas de Base do govérna populista
apresentavam pontos de desacordo com a doutrina da Alianga
para o Progresso, principalmente em termos de «critica as
aliangas das elites nacionais com as elites internacionais,
em fun¢do do interesse econdmico capitalista no mercado la-
tino—americano, que se fazia em detrimento dos interesses

populares nos diferentes pailses da regiao.
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0 discurso do Ministro Paulo de Tarso apre-
sentava sfrias criticas as.medidas tomadas pela Alian¢a pa-
ra o Progresso contra o8 avan¢os populares que vinham se
dando no Brasil e denunciava as for¢as contra-revpluciona-
rias e anti-reformistas que apoiavam os programas de coope—
racio internacional dos Estades Unidos. Colocou-se, também,

a favor do movimento estudantil e do movimento popular.

"Cumpre dizer, desde lpgo, que o es-
for¢o de desenvolivimento do Brasil an-
tecede =a Carta de Punta del Este . E
que o governo do Presidente Joio Gou-
lart esta vivamente empenhads em rea-
lizar as reformas estruturais indis-
pencsaveis a esse desenvolvimento. Con-
ta, para issco, com o natural zpoio de
todo o povo, considerado na expressio

de .Jacques Maritain como a comunidade
dos nSo-privilegiados: Formam na wvan~
guarda desta luta os operarios da ci-
dade e dos campos, organizados em sin-
dicatos e cada vez mais conscientes de
seu papel no processo politico brasi-
leiro. Ao lado dos trabalhadores estio
os estudantes e todas as forgas real-
mente preoccupadas em realizar a jus-—
tiga social. E fa¢o questao de acen-—
tuar aqui minbha profunda confianga na
juventude estudantil brasileira - con-
fianca gque estendo sem hesitar a Jju-
ventude latino-americana - que @ mais
sensivel as mudancas sociais do que as
geracoes saudeosistas de outros momen-—
tos histdricos e que pacificamente
(sic) com a miséria da América subde-
senvolvida. (TARE0. In: Documenta 17,
19463:1@)

0 HMinistro foi mais contundente no apoio po-

pulista ans movimentos de organizacS3o0 de Masss:
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"0 fato mais marcante do atual momento
da vida politica brasileivra € a ascen-
30 Pprogressiva do povo que caminha,
de maneira irreversivel, para assumir
o papel que lhe cabe de arbitro dos
destinos do pais. £ necessario dizer
que essa ascensio nio se tem feito sem
luta. Contra ela mobilizam-se forgas
poderosas, empenhadas em conservar as
atuais estruturas. Concentram tais
forgas todos os seus recursos finan=-
teiros no esforgo de deter o povo en
sua caminhada para o poder”. (TARED.
In: Documenta 17, 1963:11)

Em relag@o a Alian¢ca para o Progresse afir-

mou, categoricamente:

“"Creio que €& meu dever, numa exposi¢3o
franca, procliamar que, em térmos de
opinido publica, a Alianga para o Pro-
gresso € cada vez mais amparada pelos
arupos conservadores e anti-reformis—
tas e cada vez mais impopular entre os
que participam da transformac3o so-

cial: operarios, camponeses, profis-—
sionais ou estudantes. Assim, tocamos
numa das contradigbes radicais do

sistema gque surgiu em Punta del Este.
Como realizar uma revolugdo social ao
lado das forgas da contra-revolugic?”
{(TARSGC. In: Documenta 17, 1%63:11)

No que se refere a educacio e desenvolvimento
spcial, inicialmente, parece que o discureo do Ministro J&a
se afinava cam as doutrinas de formacioc da mio-de-obra e
desenvolvimento do capital humano, defendidas pelos organis-—

mos internaclonais.
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“No Brasil n3o pretendemos formar jo-
vens para participar de uma socieda-
de estdtica, estabelecida, mas, para
que sejam capazes de transformar essa
sociedade. NEo se pode conceber a edu-
cacdo como um simples fato individual.
Educa~se alguem para uma responsabili-
dade social definida. Em nosso caso, a
responsabilidade social serd a de de-
senvolver nosso pais: educar para O
desenvolvimento. (...) ... n8c podemos
aceitar a idéia de que a educacio & o
centro extclusivo do trabalho de desen—
volvimento. Ela é um de seus fatdres,
mails fortemente condicionado pelos ou-
tros, de ordem sdcio-econBmica”. (TAR-
E0. In: Documenta 17, 19463:12)

A coeréncia do discurso do Ministro Paulo de
Tarso com as idéias nacional-desenvolvimentistas presentes
no Governo BGoulart revela-se, também, a medida em que pro-
pOe para o Brasil mudangas no processo de desenvolvimento
econdmico através da educaclo que propiciasse um aumento

da produtividade.

. queremos que a educatloc seja
acompanhada de aumento de produtivida-
de, para evitar que necessidades sejam
artificalmente criadas sem gque o pais
tenha condigBes para responder a elas.
Nio se trata de equacionar de um lado
o desenvolvimento econdfmico e de outro
as Metas de educacBo. Se o planejamen-—
to global exige prioridades, no setor
educacional estas prioridades nio se-
rao vistas apenas em fun¢3o das neces-
sidades do ensino”. (TARSD. In: Docu-
menta 17, 1963:13)

0 Ministro esclarece, no paragrafo seguinte,

a opgao do planejamento integrado brasileiro em priorizar o
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ensino superior no pals, O que ocorreu em detrimento do en-~

sino primario e médio.

“"Np Brasil, a estrutura nacional exige
uma profunda mudanga para que 0 desen-
volvimento n3o seja uma fic¢8o0. Por
isso, insiste o0 governo brasileiro em
que qualquer plano seria impraticdvel
s nao fosse acompanhado e, em certos
pontos, precedidos, das reformas de
base (...), estamos empenhados em do-
tar o Estado de gquadros técnicos e ad-
ministrativos para a realizaclo das
novas tarefas gque surgem num pais em
ritmo de industri;lizacio‘ Visamos
formar quadros para as obras decorren-
tes de reformas estruturais que acom-
panham e s30 exigidas pelo processos
de desenvolvimento. Nossa reforma
agraria pede um numevo crescente de
agrdnomos, sociologos e engenheivos.
Da mesma forma, consideramos inadizsvel
criar quadros médicops no pals, capazes
de participar da reestruturacZo so-
cial, dando wviabilidade as grandes
transformacdes”. (TARS0. In: Documents
17, 1963:13)

Em sintese, o Ministro se opunha &8 doutrina
da Alian¢a para o Progresso apenas naquilo que contrariava
aloguns interesses imediatos do Estado Burgués Brasileiro,
que buscava conciliar desenvolvimento econdmico capitalista
através da intensificacBoc da industrializagBo com partici-
pagip popular nas urnas e movimentos populares emergenfes.

Az “bases' do governo nacional-populista re-
sistiam a0 projeto brasileiro de mevrcado associado dependen—
te, através do qual, as facclBes da burguesia industrial bra-

sileira se associavam a0 capital multinacional para acelerar




o desenvolvimento econdmico do pais. 0 Estado carecia de no-
va oprdenacio das forgase ¢ de moderniza¢io. As contradigBes
inerentes ao processo emergiram, tarnando-se, entio, insus-—

tentavel a manutencio do governo populista de JoBo Goulart.

"0 fortalecimento da politica de mas-
sas, tom ampla participacio das es-
querdas, levou 38 campanha pelas refor—
mas de base na qual os setores popula-
res puderam demonstrar sua forgca poli-
tica. Comp reaclo ap acesso do  movi-
mento de massas, o poder burgués, sen—
tindo~se ameag¢ado, uniu-se, ou seja,
as varias fac¢Oes das classes dominan-
tes {(burguesia industrial, financeira,
agraria e comercial), aliaram-se e
buscaram o apoio das forgas armadas
para impedir o processo de ruptura em
cursn.’” (SHEEN, 19Bé&:81)

As palavras finals do Ministro Paulo de Tarso
cobravam do Programa Latino émericano a “"coeréncia revolu-
cionaria” e a defesa das idéias dempcraticas assentadas em

Punta del Este (19461).

“"Incluo-me entre 0s que pensam que a
contradig8o central esta nisso: A Amé-
rica jurada a realizar sua revolucioc e
a Alianga incapaz de viver seuy propa-
lado ideal revoluciondrio. Ou tomamos
consciéncia disso ou a Histéria nos
julgara, por nossa omissSo, como co-
responsiveis pela revolugdo social
vinlenta na américa”. (TARSD. In: Do-
cumenta 17, 1963:1¢&)

Esta afirmacfo aponta para a contradi¢3ao em-

butida no governo populista de Goulart: ap mesmo tempo em
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que desejava impedir o avan¢o das forgas democraticas em or-—
ganiza¢ao da classe trabalhadora, defendia as Reformas de
Bage que agquelas reivindica;am. 0 populismo também n3o podia
dar conta de realizar os interesses das diversas fac¢des da
burguesia nacional -~ voltados para a diversifica¢ao da in-
dustrializac8o no pais -, com os interesses das facgbes 1i-
gadas aoc desenvalvimento do capital internacinnal no Brascil
e na América Latina.

Era necessario evitar a “revolu¢8o sangrenta
na America Latina”, pavra permitir, indefinidamente, o san-
gramento das riquezas da regifo e dos juros enviados através

dos empréstimos contraidos no FHI pelos paises do Cone sul.

"Foi a burguesia que inspirou, orien-
tou ou mesmo comandou a desestabili~
zagclio do ogoverno BGoulart. Orpanizou
uma ampla e intensa campanha interna-
cional, e dentro da sociedade brasi-
leira, para desacreditar a democracia,
o poder legislativeo, os direitos tra-
balhistas, a participacl3o do povo no
processo politico, a campanha pelas
Reformas de base, a questio do impe-
rialismo e outros temas. Antes mesmo
da vrealiza¢Boc do Golpe, precisamente
no dia 27 de Mar¢o desse ano; o Em-
baixador dos Estados Unidos Lincoln
Gordon, ja anunciava o nome do  pri-
meiro ditador da sequéncia de ditado~
res militares i1naugurados pela gran-

de burguesia.” (IANNI, 1984:98.)

0 que se observa no processo de luta de clas-—
ses que se deu no Brasil, principalmente entre 1930 & 1964,

2 a unifio das forcas dominantes para garantia do Estado Buv-
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gués ao menor sinal de avango politico das forcas populares
se organizandc. Todas as vezes em que © campesinato revolta-
se, os trabalhadores se organizam e paralisam setores da in-
dustria, os estudantes protestam, os indips e posseiros lu-
tam corpo a corpo pela terra, os sindicatos se organizam e
os partidos politicos da esquerda se fortalecem, as classes
dominantes apelam para a violéncia, para a repressio e para
o autoritarismo.

Nessas ocasifes, os interesses internacionais

estio presentes, pois,

o imperialismo entra nessa histo-
via pelo menos sob duas formas, Por um
lado a burguesia estrangeira {(direta-
mente por meio de sua tecnocracia ou
por intermédio dos seus associados na-
tivos) sempre esta presente na explo-
rag8o dos trabalhadores... Por outro
lado as classes dominantes nativas,
diretamente ou por intermedio da tec-
nocracia civil e militar, sempre bus-—
cam a colaborag8o e o comandn do impe-
rialismo, toda vez que as condigdes de
clasgse colocam em causa a forma & o
dmbito da dominag8o vigente. (IANNI,
1984:42)

Nessa medida, os mecanismos utilizados pelo
Poder Executivo para conter o avango das for¢as progressis-—
tas da sociedade civil se efetivam recorvendo a coergic e a
forga policial. A 1luta de classes se realiza através da
conquista hegembnica; os momentos de crise, entretanto, ca-

racterizam—-se pelos recursos do autoritarismo, quando nio e
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suficiente 3 persuasio das elites da classe dominante.

A rcrise de hegemonia da burgueeia brasileira

¢

foi se desdobrando em diversos acontecimentos desde 30 ate
194644. 0 que ficou em pauta durante todo o periodo foi a ma-
nutenci80 e sustentagSo do Estado Burgués. O populismo cor-
respondia a essa necessidade de barganhar com os trabalhado-
res algumas de suas reivindicacles. A quest3o era articulaf
o poder burgués atraveés da reorganizac2o do aparelho esta-
tal, do sistema de representacio politico-partididria e dos

sptores corporativos da producBo.

“Foi no curso dos acontecimentos que
se constituiu uma espécie singular de
bloco de poder, de cunho populista, no
gqual nenhuma classe social tinha mando
e comandn hegembnico. Desde a ruptura
politica representada pela Revolucio
de 30, configurpu-se uma crise de he-
gemonia que foi contornada e resoalvida
com a propagressiva formacio do que pou-
0O a pouco passpu a constituir-se o
populismo. A revoluclo populista de
32, a Constituinte e a Constituig3o de
34, o levante comunista de 33, o Golpe
de Estado e a constituigio de 37, o
putsch integralista de 3B, a ditadura
do Estado Novo, todos esses e outros
acontecimentos peliticos e econbmicos
assinalaram o desdobramento da crise

de hegemonia. Isto e, a8o aconteci-
mentos que expressam a luta de classes
spriais, ou frachees de classes, no

sentido de conguistar o poder estatal,
conferir diregSo 3 maquina do Estado.™
(IANNI, 1984:103)

Nesse sentido, o CFE, enquanto parte do apa-

relho estatal, organizava~se no bojo das lutas hegemdnicas
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da burguesia. A sua atua¢3o normativa, fiscalizadora e dou-
trindria se fazia np intuito de conseguir, a partir da esco-
la e da sociedade civil como um todo, a manutencio das eli-
tes dominantes, convencendo os cidadios do carater democri-
tico das politicas educacionais implementadas pelos ‘“espe-
cialistas competentes” e de “notdrio saber” nas gquestdes
educacionais que participavam do CFE. Esse trabalho ideold-
gico se explicava através de discursps pseudodemocriaticos
sobre a educac8o primdria publica e gratuita e por outro la-
do, através de acBes efetivas vpltadas para 0 ensino das

elites que tinham acesso ao ensino superior.




CAPITULD IIXI

A QUESTAO DA COMPOSICAD DOS CONSELHOS DE EDUCACXO

A questido da defini¢fo de critérios para es~-
colha de membros dos conselhos de educaclo tem sidp, inva-
riavelmente, polémica. Desde a época do Conselho Nacional de
Educagdo constituiu-se um impasse sobre o papel do Legisla-
tivo na escolha ou indicaclo dos membros daquele colegiado.
0 impasse n30 foi resclvido, o P#rlamento foi dissolvido pe-
la Constituic8o do Estado Novo, e o Conselho Nacional de
Educa¢do funcionou, , no que diz respeito 3 sua composi¢lo,
segundo os dispositivos da Lei 174/36, até a cria¢So do Con-
selho Federal de Educag¢do pela Lei 4024/61. Permaneceu, por-
tanto, durante vinte e cinco anos, a escolha dos conselhei-
ros sendo feita, diretamente, pelo Presidente da Repitiblica,
sem a participag¢do do Legislativo.’

Durante o longo periodo de tramitac8o da Lei
de Diretrizes e Bases, voltou & baila a questfo da composi-
¢80 do Conselho. A proposta de consenso, acabou por dar mar-
gem, pela generalidade da sua formulag@o, para que as varias
tendéncias que se debatiam naquela ocasi3o, pudessem de al-
guma forma ter seus interesses representados no CFE. Entre-
tanto, no anteprojeto final, permaneceu a indica¢3o dos con-

selheiraos na al¢ada do Executivo.
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Nio € a toa que, no processo de votac3oc da
nova LDB, se trava, também, um disputa acirrada pela amplia-
¢3o dos canais de participa¢io da sociedade civil no futuro
Conselho Nacional de Educacfo.

Os trabalhos anteriores, que tratam sobre a
composicio do Conselho (HORTA, 1982; COELHOD, 1983; ROCHA,
i984), forneceram alguns dados para a analise do significado
politico da indicac80 dos membros dos conselhos de educacio.
Esta € uma quest3o que ultrapassa a disputa interna, entre
os burocratas dos diferentes Ministérios, ou entre os repre-
sentantes dos diferentes graus de ensinc, ou regibes do
pais. A escolha dos membros dos Conselhos envolve a partici-
pagdo corporativista de segmentos da sociedade civil, gque
negobciam seus interesses na burocracia estatal.

Além disso, a determinagio do ndmero de
representantes do colegiado, da sua distribuig3o pelas C3-
maras, =a indica¢30 dos vrelatores e presidentes de comis-
sbes para elaboracio dé pareceres ¢ estudos especiais, nao
€ apenas uma questdp quantitativa. Muito pelo contridrio, a
participaci3o dos conselheiros aglutina, tanto os interesses
individuais, na medida em que seu voto au.parecer pode ser-
vir para futuras negociacdes de cargos, homenagens, etc.,
quanto as reivindicag¢B8es dos grupos de pressio politico-
econdmica que eles representam: quer sejam 0s interesses das
escblas privadas, solicitando aumentos ou liberagbes de pre-

¢o das anuidades escolares; guey sejam os empresarios do




ensino superior solicitando abertura de novos cursos e uni-
versidades; ou, ainda, politicos que trazem para o colegia-
do, as reivindicacles do seu reduto eleitoral.

Um aspecto que, também precisa ser levado em
consideragio, € o fato de que, segundo o regime politico
instituido, =~ democratico, ditatorial, ditatorial-militar -
alteram-se os memhros do conselho e o carater da sua autono-
mia, na elaboragiio de normas para a organizac¢lo e funciona-
mento do aparelhe escolar. E, consequentemente, no que diz
respeito aps interesses dos proprios conselheiros, gque podem
ser comtemplados, ou ndo, de acordo com o jogo das forgas
que controlam politica e ideclogicamente as instidncias de
delibera¢io da politica educacional na burocracia estatal.

Considerando-se, no entanto, que a tendéncia
da concentragio do poder no Executivo tem se verificado,
historicamente, no Estado brasileiro, tanto na ditadura do
Estado Novo de 37 a 45, quanto na ditadura militar a partir
de &4, verifica-se, também, o exercicio da coer¢2p e da re-
pressio, nos conselhos de educac3o que fazem parte da buro-
cracia estatal. A escolha dos seus membros tem permaneci-
do ao lonao do tempo, sob a determinag3o do Poder Executivo,
numa indicacio0 direta do proprio Presidente da Republica.

Conforme os dados referentes ao periodo de &8
a B® (ROCHA, 19B4), 2 masioria dos conselheiros que toma pos-
se no CFE, j& ocupou altos cargos no Ministerio da Educacg3o,

como Becretiarios de Educacip, Reitores de Universidades, Di-




retores de orgios do MEL, Ministros, bem como outros postos
na administra¢cio publica.

E possivel afirmar-se, portanto, que os ca-
nais de participa¢Bo da sociedade civil no &mbito do Conse-
1ko, se restrigem as fac¢les da burguesia, que se tornam do-
minantes no Estado Brasileiro. A possibilidade de haver a
ampliacio da representatividade dos segmentos democraticos,
depende da organiza¢io da sociedade civil, no sentido da
conquista e garantia da educagio como direito inaliendvel de
todo o cidad8c que participa de uma sociedade democratica.

A organizacao de conselhos técnicos faz parte
do processo de reordena¢io do Estado, face ao desenvolvimen-—
to da sociedade civil, que se estabelece no bojo da contra-
dic8o das relacBes sociais capitalistas de produgBo. No Bra-
sil, esse desenvolvimento da-se a partir principalmente das
contradicOes que emergiram no inicio deste século, quando a
permanencia da dominagfo das oligarquiae rurais, entrava em
conflito com a ascenc8o da burguesia comercial e industrial
que se iniciava no pais. D sentido do desenvolvimento econd-
mico deu-se, portanto, em direc3oc ao crescimento da indus-
trializa¢lo - firmas importadoras se transformam em montado-
ras e depois fabricantes ~ atraveés do surgimento de empresas
nacionais e investimentos do capital internacional no pais.

A questao dos intelectuais do CFE, portanto,
se¢ insere num panorama mais ample, que € a propria organiza-

¢80 da cultura brasileira no desenvolvimento historico do
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pais.

Considerando-se o desenvolvimento relativa-
mente recente, da sociedade brasileira de forma politicamen-
te autdnoma, em relagc8o a metrdpole européia, € a manutenclo
do escravismo ate pouco mais de um século, compreende—se, um
pouco melhor aslorigens da estruturacio do aparelho escolar.
A necessidade da ampliag3o0 do numerpo de Funcionérids e in-
telectuais a servigo do Estado, surge a partir da Indepen-
déncia, onde se complexificam os servicos de organiza¢ao da
sociedade civil em formac8p. A necessidade, mais premente,
no entanto, foi atendida com o surgimento de escolas supe-~
vriores de Direiton, vinculadas as ordens confessionais.

s intelectuais foram na maioria dos casas,
nagquele contexto, funciondrios do Estado, vinculados a Igre-
ja ou ap setor militar que se fortalecia. A sobrevivéncia do
intelectual, era conseguida principalmente através das ren-

das familiares, ou se n3o fosse o caso, atravées dos servi-

cos como funcionario publico. A “autonomia intelectual™, o
“livre pensamento’”, dependia na maioria das vezes, do Esta-
do. Pesca forma, era mais dificil o surgimento de intelec-

tuais, com uma vis3o suficientemente critica, para traﬁa~
lhar na dire¢io da transformaci3e social e da burocracia es-—
tatal.

A organiza¢8o da sociedade civil, durante a
primeira repidblica, foi bastante diversificada, tanto em

termos politicos quanto idepldoicos com o surgimento de par-




tidos politicos, de movimentos culturais, de sublevacles no
interior do exército, de associacbBes e organizacBes de tra-
balhadores, etc. Fei a época tambeém, de muitas reformas es-
taduais de ensino e de.emergéncia dos mecanismos de controle
do aparelho escolar, enquanto possibilidade e enquanto pro-
jeto hegembnicp de faccdes da burguesia, que iniciavam um
processo de luta hegemdnica e de dominaglo politico-idenld-
gica.

A RevoluglBo de 30, ¢ a instaura¢io do Estado
Novo, prowvocaram uma ruptura no desenvolvimento da sociedade
tivil e inibiram a possibilidade de amplia¢3p da organizag8o
da educag8oc e da cultura brasileira a partir das camadas mé-
dias & assalariadas da populagio, que‘surgiam no protesss de
desenvolvimento econdmico-social do pais. A tentativa foi de
eliminar com a sociedade civil emergente, mesmo que nio o
conseguissem, totalmente. A implantacBo do Estado Novo difi-
cultou a organiza¢do da cultura, desvinculada do controle
burocratico do Estado, que poderia ter um cariter nacional-
popular, mais coerente com os interesses da populaglo traba-

lhadaora
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..mais uma vez foi possivel as
tlasses dominantes se servirem do Es-—
tado, de mecanismos de dominagBo "de
cima para baixo’ (e gque ja agora
apresentavam tragos terroristas e to-
talitdrios tomados de emprestimo ao
fascismo internacional) para empresh-—
derem um processo de modernizag3o ca-
pitalista conservadora, afastando o
povo de qualquer decis8o, quebyrando
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qualquer veleidade de autonomia da
sociedade civil nascente”. (COUTINHO,
1981:104)

Identifica-se na criac¢io dos conselhos técni-
cos a estratéogia das elites brasileiras, de formar os in-
telectu#is que atuem Jjunto A adminiatrécﬁo puiblica, em fun-
¢330 dos seus interesses hegemdnicos. Nesse sentido, os con-
"selheiros, que s dedicam a produ¢lo intelectual ou a elabo-
ragio de normas juridicas e pedagdgicas no interiﬁr dos con-
selhos, trabalham para garantir o atendimento dos interesses
das fa¢bes da bursuesia da qual se originam, e, reproduzir
na organizacldo do aparelho escolar, as relacdes hegembnicas
que caracterizam a sociedade civil mais amplamente.

D¢ conselhos técnicos de educaglo, teriam,
portanto, a funcio #recipua de organizagio do aparelho esco-
lar, em consonincia com o projeto hegemdnico da burguesia,

que se articuyla como dominante e dirigente,

A idéia de projeto tem o valor de re-
producfo intelectual de uma ldgica gque
se manifesta em uma pratica concreta.
O projetsc € a forma pelas guais se tem
historicamente buscado =z hegemonia;
sua percepcio depende da percepgio da
pratica politita de burguesia que pode

inclusive elucidar suas concepedes de
mundo' . (MOTTa, 197%:3¢)

Nesse sentido, os conselhos tecnicos, tem co-
mo tarefa primordial a articulag3o de interesses das facgOes

bursuesas, que lutam pela amplia¢8o0 do controle do Estado.
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Exercendo, de acordo com as dificuldades, gue obstaculizem
seu projeto hegembnico, a dominacBo de forma coercitiva, re-
Pressora ou consensual.

A organiza¢io do aparelho escolar, atravéé
dos conselhos de educa¢8o, se realiza de forma coercitiva,
pela normatizacido da organizaclo e funcionamento do trabalho
pedagdgico, que se verifica na escola, a partir da emissio
de pareceres, estudos especiais, aprova¢io de projetos, pu-
blicacbDes de periddicos, etc. A prdpria Revista Documenta
tem um carater de difusfo da producio do trabalho normativo-
pedagdgico realizado pelos cqnselheiraﬁ. 4 sua distribuigio,
por todos os Conselhps Estaduais, seria uma fonte de "inspi-
ragidn” e dire¢3o para o trabalho dos conselhos nos diversos
estados do pais®.

Exercendo a funglo politico-pedagdgica de or-
ganiza¢3o, ordenaclo & ajustamento do aparelho escolar, os
conselhos atualizam a funcBo coercitiva que lhes & reservada
nos  regimes democraticos, autoritiarios e ditatoriais. Nos

regimes autoritirios, que tém sido mais duradouros, seu ca-

* A Revista Documenta define cada um dos Documentos: "Pareceres sio pro-
posicBes em que as Cdmaras e as comissBes se pronunciam sobre 3 maté-
ria a elas submetidas. As indicacBes sBo de iniciativa dos prdprics
conselheiros e, em muitos casos, vém acompanhadas de propostas de re-
solucBes. As resolucles aprovadas peloc plendrio do Conselho s8o atos
de cardter normativo firmados pelo presidente, Os sstudos especiais
nio tem cardter normative, sendo da iniciativa dos prdprios conselhei-
ros ou solicitados pelas Cémaras ou pelo plendrio a um conselheiro ou
a uma comissiio constituida de membros do Conselho” (Documenta ¢35%,
1§72:318)
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rater tecnoburocratico, se amplia, pelo controle do aparelho
escolar de forma coercifiva e repressora, € a possibilidade
de organizacio pelo consenso, se restringe. 0s ctonflitos de
interesse entre os representantes das diversas facgbes da
burguesia, passam a ser resolvides pela for¢a repressora do
Estado. Nesses momentos, excluem-se o0s conselheiros que te-
riam wuma participagdo um pouco mais democritica e que ma-
nifestem oposicio Ae medidas autoritdrias do Executivo.
Permanecem por 1un§ua periodos no conselho, aqueles que as—
sumem - enquanto "funcionarios da ditaﬁura“ - o papel de
adaptacioco do aparelho escolar a reforma conservadora da
grande burguesia.

Com efeito, essa foi uma tendéncia que se
verificou no Conselho Federal de Educac®o principalmente
apds &B8. Os dados Jjd registrados, apontam gque o numero de
novos conselheiros que integraram o CFE, excluidos os recon-
duzidos, no periodo de 48 a B@ é de 74. Nesse periodo, 23
permaneceram entre 6 ¢ 8 angs no conselho; 19 membros perma-
neceram de 1@ a 18 anos; 7 permaneceram entre B a 10 anons; &
membros permaneceram entre 4 ¢ 4 anos; e 7 membros permane-
ceram de 2 a 4 anos. (ROCHA, 19B8B4:.4i47)

A longa permanéncia de alguns conselheiros
também se registra em periodos anteriores. Huitms membros do
Conselho Nacional de Educagio se transportaram pava o CFE e

permaneceram ainda algum tempo, entre eles: ALCEU Amoroso
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Lima, Helder Camara, Joaquim Faria Goes Filho, Abgar Re-
nault, Antonio Almeida Junior, Anisio Teixeira. Outros mem-
bros permaneceram desde a instala¢lo do CFE em 41, por pelo
menos 1Gaﬁo5: Newton Sucupira, Valnir Chagas, José de VUas-
conselios, gque estiveram entre os conselheiros mais proemi-
nentes na elaboraciio e implementacio das Reformas Educacio-
nais de 4B e 71.

Apesar de terem existido muitos conselheiros
que permaneceram mais de dez anos, em sucessivas recondu-
¢6es, houve uma troca constante da composigBo dos conselhos,
desde @a criag8o do CNE, em 1931. Esse fato dificulta a ana-
lise politico-idenldgica das correntes que o compBem, pois
os conselhos de educacio n3o s3o um grupo monopolitico e
nunca o faoram. A heterogeneidade que caracteriza a sua com-
posi¢8o nos wvidrios periodos estudados, evidencia as lutas
hegembnicas - que ocorreram entre as oligarquias rurais e as
facgBes da burguesia comercial, industrial, financeira e,
mais recentemente, com a ascensio da grande buvrguesiaz aliada
ap capital multinacional - e que perpassam a histdria do
pals, entre pelo menns os anos 30 e 44.

Com o0 desenvolvimento da sociedade civil de
base industrial, altera-se o carater da organizac¢3o da esco-
la e da cultura. A escola tradicianal, de cardter “humanis-

[T

ta tende a se converter na escola para formac3o dos espe-
cialistas das diferentes atividades praticas da industria

moderna. 0 intelectual tradicional formado pela tradic8o hu-




manista tende a ser superado pelo novo tipo de intelectual
urbano e priatice-industyrial, ou ent8o, como forma de sobre-
vivéncia, agquele transformar-se-i e adaptar—-se~d aos novos

rvequisitos da "cultura moderna’.

“Formam-se assim, historicamente, ca-
tegorias especializadas para o exerci-
cio da fungSo intelectual; formam-se
em conexio com todos os grupos so-
ciais, mas especialmente em conexio
com Os grupos soCias mais importantes,
e sofrem elaboracgbes mais amplas e
complexas em ligac¢Bo com o grupo so—
cial dominante. Uma das mais marcantes
caracteristicas de todo grupo social
que e desenvolve no sentido do domi-
nio é sua luta pela assimila¢io e pela
conquista “ideoldgica” dos intelec-
tuais tradicionais, assimila¢30 e con-
quista que s3o0 t8o mais rdpidos e efi-~
cazes quanto mais o grupo em Aquestdo
elaboray simultineamente seus proprios
intelectuais orginiceos". (GRAMSCI,
1968:8)

Tomando-se como vreferéncia a distingio de
Gramsci, entre inte}ectuaisvtradicionais humanistas & re-—
presentantes da ordem social rural e os intelectuais orgdni-
cos que se formam a partir da ordem social urbano-indus-
trial, em conexio direta com a empresa, encontram-se elemen-
tos para analisar historicamente a composici3o dos conselhos
de educag8p no Brasil. N3o se trata de estabelecer uma
transposicio direta do trabalho de Gramsci sobre a Italia
para a sociedade brasileira, mas sSo categorias de andlise,

que permitem iniciar o estudo da fun¢do dos intelectusais
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vinculados ao Estado brasileiro no trabalho de organizacio
do aparelho escolar.

Uma ocutra pista que Gramsci indica é a exig~
téncia de intelectuais tradicionais na América da Sul, aque
se formaram em contato direto com & cultura ocidental esuro-

péia, através da colonizag8o espanhola & portuguesa.

“Na Ameérica do Sul e na América Cen-—
tral, a guest3o dos intelectuais, ao
que me parece, deve sey examinada le-
vando-se em conta estas condi¢des fun-
damentais: também na aAmérica do Sul ¢
na América Central inexiste uma ampla
categoria de intelectuais tradicio-
nais, mas o problema n3o se apresenta
nos mesmos térmos que nos Estados Uni-
dos. De fato, encontramos na base do
desenvolvimento désses paises os qua-
dros da civiliza¢c8o espanhola e por-
tugubsa dos séculos XVI e XVII, carac-
terizado pela Contra-Reforma e pelo
militarismo parasitdrio. As cristali-
zagdes, ainda hoje resistentes nesses
paises, &30 o clero e uma casta mili-
tar, duas categorias de intelectuais
tradicionais fossilizadas segundo o
modélo da mie-patria européia. A base
industrial & muito restrita, ni3c ten-
do desenvolvido superestruturas com-
plicadas: a maior parte dos intelec-
tuais € de tipo rural e, Jji que domi-
na o latifdndio, com extensas pro-
priedades eclesiasticas, tais inte-
lectuais s3oc ligados ao clevoc e aops

grandes proprietarios”. {BRAMSCI,
1948:21)

No entanto, considerando-se a édpota que
Gramsci se referia & o progressivo desenvolvimento do capi-

talismo e da bursuesia em ascensap no Brasil, & possivel
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identificar-se a forma¢ioc de um novo tipo de intelectual no
pais. Mesmb que esse procecsso nio tenha sido t3o rdpido e
homogéneo, encontra-se encravado no desenvolvimento da so-
ciedade brasileira. A ldgica do capital industrial, e obos
seus intelectuais orgfnicos se formam a partir da empresa,
tolocando-se, estrategicamente, no rontrole da burocracia

estatal.

“0s emprecirios - se n3o todos, pels
menos uma elite déles -~ devem possuir
a8 capacidade de organizar a sociedade
em gevral, em todo o0 seu complexo or-
ganismno de serwvigcos, inclusive no or-
ganismo ecstatal, em vista da necessi~
dade de criar as condigBes mais favo-
raveis a expans3o da prodpria classe;
ou, pelo menps, devem possulr a capa-
tidade de escolher os ‘“prepostos”
(empregados especializadons) a quem
confiar esta atividade organizativa
das relagles gerais exteriores a fd-
brica. Pode-se ohservar que os inte-
lectuais ‘orgdnicos’, «que cada nova
classe cria consigo e elabora em seu
desenvolvimento progressivo, s8o, no
mais das vézes, "especializagdes" de
aspectps parciais da atividade pri-
mitiva do tipo social ndvo dque a no-
va classe deu & 1luz.l" (BRAMSCI,
1968 4)

Nesse sentido, ha evidéncias de que, também
no Brasil, formaram-se categorias de intelectusais, que se
assemelham aos quais Gramsci analisava na Itdlia. Analoga-
mente, € possivel encontrar-se no cerne do aparelho esta-
tal, intelectuais gue podem ser analisados enquanto tyadi-

cionais ou orgdnicos. Os conselhps de sducacio, na gualida-
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de de colegiados que aglutinam as elites dominantes, car-
regam consigo, também, intelectuais que possuem carateristi-
cas das fac¢bes da burguesia das quais se originam e repre-
sentam.

E interessante phservar a composi¢io do Con-
selho Nacional de Educacio, cuja tendéncia que predaminou
inicialmente {foi de "intelectuais tradicionais’”, formados
pelo ensino humanista dos cursas juridicos e de wmedicina,
alem dos representantes do clero e'das escolas militares.
Mas, ja aquela época, se formavam os representantes das no-
vas especialidades da area educacional, que defendiam a re-
forma do ensino, em fun¢g3o do desenvolvimento econdmico~so0-
cial.

A andlise da composicio daquele colegiado en—
tre 1931 e 1937 (MICELI, 1979:408 ~ 40%) aponta para uma re-
lativa diminuic3o dos representantes do ramos tradicionais
do ensino; um pequeno aumento dos representantes das novas
especialidades da educagap; um significative aumento dos re-
presentantes da Igraja Catdlica; e a diminuigic dos repre-
sentantes militares.

A inditacip dos conselheiros se pautava nasg
personalidades ligadas ap magistério, cuja capacidade e ex-~
periéncia fosse reconhecida nas esferas das elites de “"cul-
tura superior”. Em 2 de junho de 1931, o Governo Ditatorial-
Provisdrio empossou o6 primeiros membros do CNE, cujos nomes

s80 o0s seguintes: Miguel de Qliveira Couto, Raul LeitB8c da
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Cunha, Carlos Delgado de Carvalho, marechal Experidido Ro-
sas, almirante Américo Brasil Silvado, Padre Leonel Franca,
Reynaldo Porchat, Theodoro Augusto Ramos, Samuel Lib&nio,
C13udio Brandio, Aristides Novis, Jolo Simplicio Alves de
Carvalho e Virgilio Marques Carneiro Le30 (empossado alguns
dias depois).

Em 1937, a composigcio do CNE ja havia sido
alterada. Da lista de nomes citados acima pevrmaneciam ape-
nas: Porchat, Lib8nio, Leonel Franca e Leit3o da Cunha. Os
novos membros do colegiado em 1937 eram os seguintes: Cesa-
rio de Andrade, Paulo de Lira Tavares, .Josué Cardosoc d Afon-
se&a, Anibal Freire da Fonseca, Isaias Alves, Jurandir Lodi,
Alceu Amoroso Lima, Jdnatas Arcanjo da S§. Serrano, Paulo de
Figueiredo Parreiras Harﬁa. luis Camilo de Oliviera Neto,
tourenco Filho e Ari de Abreu Lima.*

Essas indicagbes de conselheiros evidenciam
as forgas politicas que buscavam no aparelho estatal, a
divegio e o dominio politico, através da reorganizagio do
aparelho escolar. Dentre os conselheiros que possuem algu-
mas caracteristicas dos "intelactuais tradicionals”™, podemos

citar: marechal EwperidiSo Rosas (substituido pelo marechal

* Estes dados farim obhtidos na Secretaria do atual CFE, tendo sido re-
tirados dos Livros de Atas do Conselho Nacional de Educacdo dos anos
3 ¢ 37




Joaquim Margques da Cunha em €4.11.31), o almirante Américo
Brasil Silvado e o engenheiro militar e lente da Escola Mi-
litar Jod3o Simplicio Alves de Carvalho; Leonel Franca e Al-
ceu AmMoross Lima representavam os interesses do ensino
confessional e a defesa dos principios cristios da Igreja
Catdlica; Miguel Couto; Raul Leit@o da Cunha, Aristides
Novis, SamueI.Libﬁnio, Jodo Cesario de Andrade eram cate-
draticos de Medicina; Reynaldo Porchat, Anibal fFreire da
Fonseca, eram professores catedriaticos de Direito; Theodo-
ro  Augusto Ramos era professor de matematica da Escola
Politécnica de S3o Paulo; Josué Cardoso d fonseca perten-—
cia a Escola de Engenharia de Juiz de Faora. (MICELI,
1983c: 402 ~ 403)

Dentre os conselheires que dedicam as novas
especialidades da drea educacional encontram-se Carlos Del-~
gade de Carvalho, vice-diretor do Colégio Pedro 11, Isaias
Alves de Almeida especializado na area de medidas educacio-
nais nos Estados Unidos e futuro Secretario da Educacio da
Bahia. Esses dois dltimos citados e mais Lourengo Filho es-
tavam ligados ao movimento de reforma do ensino e 3 difus3o
da escola-nova inspirada no pensamento sducacional norte-
americano. (MICELI, 19B3c.463)

Os conselheiros que representavam o ensino
secundario e teécnico, a partir de 1%3é4,eram os seguintes:
Jonatas Arcanjo da S. Serrano representando o ensino secun-

dario oficial; Paulo de Figueiredo Parveiras Horta repre-
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sentava O ensino agricola e veterinario; Paulo de Lira Ta-
vares pelo ensino técnico-~industrial e comercial; Ari de
abreu Lima ligado zo ensino “politécnice”™; e Luis Camilo de
Oliveira Neto que representava o ensing artistico. (MICELIT,
1983c: 408)

A analise da mudangca das facc¢les burguesas
predominantes no CNE, requer um estudo mais aprofundado de
fontes histdricas que nao foram por mim delimitadas para
este trabalho. No entanto, é possivel afirmar-se que a dire-
¢50 do processo histdrico, no bojo do qual as lutas pela or-
ganizag3o da .escola aocorreram na sociedade brasileira,
apontam para a domin8ncia do novo tipo de "intelectual or-
ganico”, liéadn a0 empresariado que dirige o Estado bur-
gués .

0 processp de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, sugeriu também, apesar da especificidade histori-
ca da sociedade civil emergente, um tipo de sistema educa-
cional dualista, cuja orientag¢fo predominante foi a criacio
de escolas profissionais, para as camadas majoritdrias da
populacio e a manutenc3o da escola classica, para as elites

e seus "intelectuais tradicionais’.

“A4 divisio fundamental da escola em
classica & profissional era um esque-—

ma racional: a escola profissional
destinava-se &s tlasges instrumen-—
tais, =20 PpPasso que a classica desti-

nava-se as classes dominantes e aos
intelectuais. 0 desenvolvimento da ba-
gse industrial, tanto na cidade como no
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campo, provocava uma crescente neces—
sidade do nBvo tipo de intelectual ur-
bano; desenvolveu-se, ao lado da estco-
1a cldssica, a escola tecnica (profis-
sional mas n2%o manual) o que colocou
em disctussio o prdprio principio da
orientac¢iop concreta de cultura geral,
da prientacio humanista da cultura
geral fundada sobre a tradic3o greco-
romana”. (GRAMSCI, 194B:118)

A‘tendéncia de transformar a escola em fun¢do
da base industrial e da necessidade de formac3o do "novo ti-
po humano' ligade & fabrica - intelectual e trabalhador da
industria - se tornou predominante com o projeto politico-
pedagigico da grande burguesia dominante no Estado ditato-
rial-militar, apds o Golpe de 1%944. A reorganizac8o coerci-
tiva do aparelho escolar se realizou através da implantacio
das reformas de ensino de primeiro e segundo graus e do en-
sino superior.

0 Conselho Federal de Educagdo teve partici-
pacio nessa construgio hegembnica, e os intelectuais que de-
le faziam parte foram aos pobucos sendo assimilados pela nova
ordem capitalista, que dessa vez se apresentava de forma au-
toritdaria, ditatorial e militarista.

A4 classe social gque se prople a ser dominan-—
te, cria seus prdprios intelectuais, que funcionam como ci-
mentadores de sua ideologia nas amplas camadas da sociedade
civil.

A relaglo entre os intelectuais & o
mundo da producio nBo é imediata, co-
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mo € o caso nos grupos sociais fun-
damentais, mas € ‘mediatizada’, em di-

versos graus, por todo o contexto
spciatl, pelo conjunto das superestru-
turas, do qual os intelectuais s3ao
precisamente os “funcionarios'”. Po-
der-se-ia medir a "organicidade dos
diversos estratos intelectuais, sua

mais ou menos estreita conexido com

um grupo social fundamental, fiwxando
uma gradacio das fungdes e das supe-

restruturas de baixo para cima (da
base estrutural para cimal)"”. (GRAMSCI,
1968:10)

A funglo dos conselhos de educa¢3o n8oc € pro-
priamente de fabrica¢3o de novas ideologias, mas de adapta-
¢80, modificacio ou reapresentacl3o das idéias que se tornam
dominantes, no propasito de ovganiza¢lo do aparelho escolar.
Uma espérie de ajustamento ideoldgico, necessario & transpo-
sigao dos interesses hegemdnicos para os principios politi-
co-pedagogicos, que precisam ser difundidos através da esco-
la. Nem todos os conselheiros exercem no colegiado a fungio
dos grandes intelectuais criadores de nova cultura. No en-
tanto, alguns deles surgem como articuladores de uma racio-
nalidade normativo-pedagdgica, que & expressa atraves da
elaboragio de pareceres, indicagOes e estudos especiais. Es-
ses documentos merecem uma anslise maie detalhada, pois,
apresentam explicagBes falseadoras da organizag3do do apare-
l1hos escolar. No entanto, s8o0 bastante esclarecedores dos
processos de elaboragio da tecnoburocracia gque domina o Es-

tado pos 44.
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Uma informacio que pude obter da leitura de
alguns desses documentos, foi a existéncia de duas tendén-
cias de organizacd3o da escola: a visHo humanista tradicional
e a vis3p moderna-industrial em formag3o. 0 desembocadura
desses conflitos sé revela pela tentativa explicita de pare-
ceres mais recentes (pos 5692/71) que pretendem a concilia-
¢dao do “humanismo com a técnica” na organiza¢io de todo o

aparelho escolar.




1. ANALISE DA COMPOSICXD DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAQ

Uma andlise da composicao do Conselho Federal
de Educa¢So0, na sua fase inicial, podera fornecer subsidios
para =a compreensio do trabalho dos intelectuais que atuaram
no processo de elaboragcio do projeto palftico~peda969ico da
burguesia a partir dos anos 60,

Observa-se, na indica¢io do primeiro cole-
giado do CFE, a permanéncia de conselheiros formados pelos
cursos superiores tradicionais, isto €, direito, medicina,
filosofia, letras. Os representantes da Igreja Catdlica,
também, continuam presentes. Encontra-se, ainda, um conse-
lheire wvinculado a uma Igreja Protestante. Permanece apenas
um representante das escolas militares e um conselheiro do
ensino de engenharia. Dentre os profissionais que ja se de-
dicavam as novas especialidades da pedagogia, pautada numa
vis®o industrial, identificam-se, pelo menos, trés conse-
lheiros.

Em se tratando, das concep¢les de educa¢do
que permearam a histodria da formacfo do pensamento educacio-
nal bragileiro, poudemos indentificar tomando como base a
forma¢3c académica dos conselheiros e a sua produg3o inte-
lectual, =a existéncia de visdes humanistas - tradicional e

moderna —, analitica e tecnicista.
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Entretanto, n&p € possivel estabelecer uma
diastingcdo definitiva entre conselheiros por cada uma dessas
concepgbes, pois muitos evoluem na sua trajetdria intelec—
tual, de wvisbes tradicionais para modernas ou tecnicista.
Ainda assim, caracterizam—-se por um certo ecletismo, que
significa a confluéncia de idéias de bases epistemolpgicas
distintas, mas que favorecem acs ajustamentos politico-ideo-
logicns necessarios na disputa pela diregio do aparelho es~-
colar.

Dentre aqueles gque tiveram uma formagdo tra-
dicional, vincaiaram~se a Igreja ou trabalham diretamente no
Estado desde o0 inicio de sua carreira profiscsional encon-
tram-se: Alceu Amovroso Lima, Josué Montello, Candido Padin,

Deolinde Couto, Abgar Renault & Celsoc Cunha.

Ligados a cultura e as letras, os membros Jo-
sug Montello e Alceu Amoroso Lima tiveram participag3oc quase
sempre voltada para o ensino superior. Jasué_ﬁunteilc, mara-—
nhense, de familia protestante, Técnico em Educa¢Zo e jorna-
lista, dedicou-se % literatura através principalmente da
produgtdo de romances. Era membro da Academia Maranhense de
Letras e da Brasileira. Publicou dentre outrose romances:
“Janelas Ffechadas™ (1941), "A luz da Estrela Morta" (1%48),
"A décima noite” (1959), "0Os degraus do Paraiso” (1945},
“Cais da Sagra¢ao” (1971), "0Os tambores de S30 Luis" (1973),

“f Noite sobre Alcintara®™ (41978), "0 Siléncio da confissin”
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(1980). Sobre Educacio escreveu: "0 sentido educativo da ar-

te dramatica" {1937) e "Reforma do ensinpd Normal no Mara-
nhdo” (1944). Sobre educa¢io civica publicou em 1945: "0Os
Feriados Nacionais'. Escreveu Ensaios, Crdnicas, Novelas,

Pecas de teatro, Literatura infantil, Antologias, traduc@es.
Em 1971, recebeu o Prémio Intelectual do Ano da UniSo Brasi-
leira de Escritores (Qotacﬁo). Foi Prof. da Universidade do
Rio de Janeiro e titular da Faculdade de Letras do Colégio
Pedro II.

Josué ocupou cargos publicos, entre os quais,
Diretor Geral da Biblioteca Nacional no RJ, Sub-chefe da Ca-
ga Civil da Presidéncia da Republica, do Boverno de Jusceli-
no Kubitscheck, Diretor do Museu Histdrico HNacional. Em
1968, Ffoi Conselheiro da Embaixada do Brasil em Paris. Foi,
temporariamente, Professor de Estudos Brasileiros, na Uni-
versidade de S8o0 Marcos de Lima; Professor da Universidade
de Lisboa & da Universidade de Madri. Além de conselheiro do
CFE, foi membro do Conselho do Patrimdnio Histdrico e Artis-
tico Nacional (1940-1967) e membro do Conselho de Orientacio
Nacional do Livro, designado por Juscelino Kubitscheck; e,
ainda, foi Presidente do Lonselho Federal de Cultura. Ali-
nhado a ideologia desenvolvimentista e aos grupos de poder
de antes e pos 464, entendia a educa¢io como promotora do De-
senvolvimento Nacional. Referindo-se as wvirtualidades da

L.DB. assim s5& expressou:
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A lei de Diretrizes e Bases, no con-
junto das medidas que propugna e esta-
belece, constitui, em extensio e pro-
fundidade, a grande revolug3p moderna
da educa¢lo brasileira. Seu propdsito
€ clarp: ajustar a realidade brasilei-
ra a realidade educacional. Nesse sen-~-
tido, como sistema e comp renova¢io de
objetivos, ivrd contribuir, de modo in-
tenso e extenso, para acelerar o de-
senvolvimento brasileiro” (Documenta
A4, 1962:147)

Entendia tambhém, a L.D.B. em funcio da demo-

cracia do pais

“Alids, toda a lei foi inspirada pelo
espirito democratico do pais. Nada hia
ali que constitua um desvio dessa vo-
cacao brasileira. Pelo contrario: tu-
do obedece a gssa vocacdo e visa a
fartalecé-la, por uma pratica efetiva”
(Documaenta 4, 19468:148)

Josué Montello participou da Ci3mara de Fnsino
Superior do CFE, que discutia a problematica da educag¢do
brasileira sob o prisma do Ensino Superior.

No Estado do Maranhi3o, Josué exerceu wvarias
fun¢des publicas: foi Secretario-Geral do Maranhio, na In-
terventoria Saturnino Belo - em 1944; elaborou o Plano de
reformas do ensino normal e primario; foi representante do
Governo Federal, para realizar a fusdo dos cursos superiores
do Maranh3o e instituir a universidade Federal do MA - em
1947; +Foi convocado pelo Ministro Jarbas Passarinho para

aceitar a Reitoria da Universidade do MA, em 1972.
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Tendo mudado virias vezes de cargos e funcbes
piiblicas, tantoc nos governos ditatoriais gquanto democrati-
cos, Josué revela na sua autobiografia os ségredos da sua
“"neutralidade politica". Referindo-se as radicalizag¢Bes de
direita (integralismo) e esquerda (comunismo) dos anos 36

ele afirma:

“Suponhp gue a rebelilo contra a orto-
doxia vreligiosa que cedo me libertou
da sujei¢io protestante, premuniu-me
tambem contra os outros tipos de orto-
doxias, notadamente as de ordem poli-
tica. Em meio & controvérsia dos exal-
tados, conservel a tabe¢a fria de mi-
nha posig3c ltiberal. Qualquer credo,
seita ou partido, que significasse a
caucio de minha liberdade, por mais
alto gue fosse o preco desse penhor,
sempre contou com o instinto de minha

repulsa. Nascido numa ilha, permaneci
fiel a8 minha insularidade - gquer no
plano da criac¢lo literaria, quer no

plano do pensamento politico™. {MON-
TELLO, 1984:44) :

Enquanto Josue afirma ter rompido com a dou~
trina protestante muito cedo na sua vida, a formacao de Al-
ceu Amovyoso Lima caminhou so sentido de aprimovamento na
tradi¢8o catdlica, bem comp na difusio dos principios cris-
t3os, através da sua produclo literaria.

A formagdo inte}ectuai de Alceu caractevriza-
se pela adoclo de correntes filosoficas de cunho idealista

que estavam sendo difundidas nos centros académicns euro-




peus.® Inicialmente foi influenciado pelo evolucionismo
spenceriang, quando foi aluno de Silvio Romero, pelo roman-
ceiro de Anatole France e Machado de assis.*™ Apds frequen-—
tar as aulas de Bergson em Paris, torna-se um dos defensores
do  pensamento bergsoniano ateé os anos quarenta. Passou do
evolucionisme bergsonianp para o tomismo, influenciado por
Jackson de Figueiredo. Mais tarde. aderiu as idéias de Teil-
lard Chardin, Emanuel Mounier g Gabriel Marcel.

Alceu era formado em Direito e exerceu a2 pro-
fiss8c pelo menos durante os seis primeiros anos, quando
trabalhava num escritdrio de advocacia. Em 1918, assumiu a
Diretoria da Companhia Cometa. Foi Adido ao Ministério das
Rela¢des Exteriores em 1917. A partir de 1919 comegcou a
usar o pseudonimo de TristSo de Athaude. Colaborou em viérios
jornais: A Manh3 (RJ), A Raz80 (SP), Jornal do Brasil, Folha
de S30 Paulo, 0 Didrio (BH).

Juntamente com Jackson de Figueiredo e Leonel
Franca, Alceu participou do movimento de renova¢Bo catdlica
do inicio dos anos 29, cuio nucleo era o Centro Dom Vital
que editava a Revista A Ordem. Foi muito atuante nas orga-

nizagcoes do laicato catdlico, tendo sido secretdario da Ligs

* Cf#.: (MEDEIROS, 1978:219 - 378) Esse autor fala sobre os intelec-
tuais idedlopos do pensamento autoritdrio brasileiro de {930 a 1945,
onde inclui Alceu Amoroso Lima.

*% Cf.: (MICELLI, 1979) O autor expBe os grupos de intelectuais anato-
lianos e machadianos do incio deste século.
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Catdlica Eleitoral e presidente da A¢io Catdlica Brasileira
g do Centro Dom Vital. Exerceu o magistério no prdprio Cen-
tro Dom Vital, na Faculdade de Servico Social fundada por
Dom Leme e em outros estabelecimentos de ensino privado. Foi
Reitor da antiga Universidade do Distrito Federal em 1938.
Durante o periodo de 1941 a 1943, foi professor catedratico
de Literatura Brasileira na Faculdade Nacional de Filosofia
e na PUC do Rio de Janeiro.

Em 1934, foi nomeado como membro afetivo do
antigo CNE, tendo permanecido como conselheiro por trinta e
gois anos,

No CFE, participava das Cémaras de Ensino Su-
perior @ do Ensino Primario. A Revista Documenta publicou em
Separata (n® 92) um estudo por ele elaborado acerca da Uni-
versidade ¢ da Cultura Brasileira.

Autor de mais de B84 titulos que foram clas-
sificados por seu bidgrafo como obras de Literatura, Filo-
sofia, Religi3o, Sociologia, Economia, Politica. Fez tradu-
ches de livros dé Jacques Maritain e Thomas HMevrton (MORAIS,
1284:4) . Considerado oposicionista apo Regime Militar inetau-
rado em 1944, permaneceu ainda no CFE até Marco do ano de
1i948. Régis de Morais se refere a Alceu nos seguintes ter-

moas:

“"Em 1964, jd evoluido de muito das po-
sigfBes reaciondrias que assumiu hos
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anps 20 e 3¢ posi¢fes que nunca negou
em suas mais memoraveis entrevistas
defronta-se com um golpe militar que
se atribuiu o pomposo nome de revolu-
£d0. J3a em maio de 1944, criticava du-
ramente o “"terrorismo cultural’. (MO~
RAIS, 1984:14)

Como pensador e articulador do catdlicismo
laico, nos anos 36, se opbs ao movimento da Escola Nova & ao
Manifesto dos Pioneivos de 32. A atua¢io de Alceu nas ostes
da Igreja Catolica, no exercicio do magistério e no trabalho

jornalistico foi de critica combativa aos principios filosd-

ficos do escolanoviemo cuja “base moral” seria imcompativel

com a ética cristi. Alceu chegou a qualificar o Manifesto
dos  Pioneiros de "Monstruoso” porque gqueria 8 “destituigio
da familia como sociedade educativa” (leia-se a liberdade da
iniciativa privada); qualificava também Anisio e Fernando de
Azevedo de difundir uma pedagogia prd-soviética. (MEDEIRDOS,
1278:332 - 34¢). Alceu teve expressiva participacio na
constituic3o do pensamento pedagdgico catdlico através da
publicac¢8o dos livros “Humanismo pedagdgico” (1944); "Deba-
tes Pedagogicos” (1931); “"Idade sexo e tempo™ (1%38) Um Tra-
balho de Psicologia Evolutiva do Ser Humano gue atingiu 15
edigdes; e "0 Espirite tniversitario” (195%9). Além disso,
publicou artigos em revistas & jornais da época.

A sua posi¢ao favordvel ao Estado Novo visava
principalmente =& adogao de medidas favoridveis ao ensino ca-

tolico privado. Na ohra "Debates Pedagdgicos" (1931) discute
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a vreabertura de aulas de religilo nas escolas publicas. D
decreto governamental de Francisco Campos foi por ele consi-
derado uma ''nova aurora para a escola pdblica". (MEDEIRDS,
1978:324) Reconhecia como fatores positivos do Estado Novo,
a liberdade concedida a Igreja Catdlica no campo educacional
e social.

Em 1945, Alceu participou da elaboraclc do
Programa do PDC langado por Franco Montoro. Em 1950, assu-
midu o cargo de Diretor do Departamento Cultural da Unifo
Pan—ﬁmefi:ana. orgdo da OEA. Permaneceu durante dois anos
nos EUA, lecionando CivilizagEo Brasileira npo Instituto
Brasileiro da Universidade de Nova York. (MEDEIROS,
1978:230}

Em marco de &8, Alceu foi exonerado do
CFE, juntamente com Anicio Teiwxeira e Antonio de Almeida Ju-
nior.

Além de Alceu Amoroso Lima gque representava o
laicato catdlico, os eclesidticos pertencentes & hierarquia
da Igreja continuavam a atuar no interior do CFE.

0 conselheiro I, Céndido Padin participou co-
mno -membro da Comiss3o Especial, designada em 1942 para ela-
horac8o do Plano de EducacBo. Nasceu em S3p Carlos, SP. For-
mado em Direito pela USP e em Filosofia pela Faculdade de
830 Bento, onde obteve também o titulo de Doutor. Foi Monge,
Bispo Auxiliar de Jaime C3mara (Cardeal do RJ), Reitor do

Colégin de S3c Bento de 830 Paulo, Diretor da Faculdade de
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Filosofia Ciéncias e Letras de S&o Bento - SP e da PUC - SP.
Foi Diretor da Revista da PUC-SP e Presidente da Associag®o
de Jornalistas Catdlicos e membro da JUC.

Uma das categorias de prestigio e mais bem
representadas nos conselhos, juntamente com os eclesiaticos,
eram 08 profisesionais da medicina. Entre estes encontra-se o
conselheire Deolindo Couto que permaneceu no CFE desde 1962
até agosto de 1948.

Deolindo era natural do Piaui, era professor
catedratico da Faculdade Nacional de Medicina da Universida-
de do Brasil e da Escola de Medicina do Rio de Janeiro.
Exerceu os cargos de Diretor do Instituto de Neurologia e em
éeguida de Reitor da Universidade do Brasil, hoje UFRJ. Eon-

siderado por Raoberte Santos (futuro presidente do CFE)Y como

“homem de cultura polimorfa’, Deolindo publicou alguns tra-
balhos assim intitulados: "Clinica Neuroldgica™ (1944), 1)
Tremor Parkinsoniano e a Via Piramidal” (1945}, "VUultos e
i&éias“ (1961), "Dois Sdbios Ibéricos™ (1961). Foi membro da

Academia Brasileira de Letras e condecorado com oz titulos
de OGra-Cruz do Mérito Civil Espanhol e Comendador do Meérito
Haval dentre muitos outvos. (Documenta 47, 1967:.101)

Em 19467, o tonselheiro, Roberto Santos assim

ge referia as origens de Declindo Couto:

“A ¢gultura polimorfa de Deolinde Cou-
to, =2 sua insupevavel autoridade no
gmbito dos afazeres profissionais, a
sua longa e meditada experiéncia no




trato dos problemas universitiarios, o
elevado prestigio de que desfrutzs em
meio a #lite mais influente nos desti-

nos do Pais, déle fazem o Presidente,
por todos os titulos merecedor da con-

fian¢ca unanime e muitas vBzes renovada
pelos companheiros do Conselho Federal
de Educacio e pelos titulares dos mais
altos podéres da Republica”.{(grifos

nossos) . {Documenta 74:1%47:149)

Outro conselheiro que desfrutava do prestigio
das elites do pais era o conselheiro Abgar Renault, natural
de Minas Gerais, onde em Belo Horizonte exerceu o magistério
na Escola Normal Mod&lo. Foi também professor do Dolégio Pe-
dro Il no Distrito Federal; Professor na Faculdade de Letras
do Distrito Fedeval e nas Faculdades de Filosofia Santa uUr-
sula. Foi também professor da Faculdade de Filosofia da Uni-
versidade de Minas Berails. Exerceu cargos no setor educacio-
nal em Minas Gerais: Secretdrio de Educac3o do Estada, por
duas vezes, € Diretor do Centro Regional de Pesquisas Educa-
cionais. Exerceu também o cargo de Diretor do Departamento
Nacional de Educag23o e o de Ministro da EducacBo e Cultura.
Foni deputado estadual e membro da Academia Mineira de Le-
tras. Dentre suas obras publicadas tonstam:

"A Crise do Ensino Secundario: Aspecto da
Crise [eral do Brasil™; "A escola secunddria de ontem e a
escnla secundidria de hoje”; “"Financiamento do Ensino Primd-
rio na América Latina'; "Medidas de Economia da Area de Edu-
cagdo”; A Palavra e a A¢so"; Consta no seu curriculum ter

sido o iniciador da “"Reforma no Setor Educacional de Minas




Gerais'” . (Documenta, &7, 1947:100).

Abgar de Castro Aradjo Renault, fez parte do
arupt de “intelectuais de confianga’”, que assessorava 0O go-
verno do Estado Novo em assuntos especiais. A sua escplha de
dava mais ou menos atraves dos “"favores" devido a lages de

amizade e interesce comuns de ambas as partes:

A carveira tipica dos intelectuais
desse grupo inclui, via de regra, a
disponibilidade para assumir, interi-
namente, a chefia de institutos e de-
partamentos e, sobretudo, a autoridade
para fazer valer a orientacio ministe-
rial Jjunto 2s instfncias através das
quais © poder executivo multiplica
seus “"bracos” de controle sobre a vida
funcional ao nivel de cada ministério.
Retfiro-me a presenca desses "homens de
confiang¢a”, designados em portarias,
junto as ComissBes de Eficiéncia e as
SegBes de Sequrangaz Nacieonal™. (MICE-
LI, 1979:149%)

Qutro advogado mineiro do primeiro CFE, foi
Celso Ferreira da Cunha. Era Mineiro, Doutor em Letras pela
faculdade Nacional de Filosefia da Universidade do Brasil.
Foi professor catedratico de Portuguds do Colégioc Pedro II e
Professor catedritico de Lingua Portuguesa da Faculdade Na-
cional de FilaaafiaAda Univergidade do Brasil. Durante os
anos de 1952 a 1955, foi professor de “Etudes Brésillienes”
e de "Philologie Portugaise” na Sorbonne. Celso Cunha exer-
ceu os ctargos de Diretor da Biblioteca Nacional do RJ (1938

a 1940) e fopi Secretdrio de EducagSc e Cultura do Estado da



Guanabara em 194@. (Documenta 38, 1944:144)

Era membre da ABE, recebeu prémios por en-
saios publicados e artigos, membro da Academia Brasileira de
Filologia. Escreveu: "0 Ensino de Portugu@s" (1954), “Jorna-
lismo e Universidade” (1954), "Camdes e a unidade da Lingua"”
(1957), "0 cancioneiro de Martin Codax" (1954, “Prémio Jose
Verissimo), “Regularidade e Irregularidade na versificac¢ao
do primeiro “"Auto dacs Bavcae™, de Gil Vicente” (1940). (Do-
cumenta 3@, 1944:145) Por ocasifio da sua morte, em 14-04-89
a "Folha de S3o Paulo" publicou a notiria juntamente com
dados biograficos mais atualizados: Membro da Academia Bra-
sileira de Letras, considerado um dos mariores estudioscs da
lingua portuguega deste século (fildlogo medievalista). Era
autor de B4 livros, considerados alguns deles como marcos na
histdria dos estudos da lingua portuguesa. “Nova Gramdtica
do Portugués Contempor@neo” (1987) "Gramstica de portugués
Contempordnen™ (197¢). Escreveu algumas cbras sobre as rela-
¢Bes entre a lingua e a realidade: "Uma Politica do Idioma"
(1964}, "Lingua Portuguésa e a Realidade Brasileira" (1948),
“"Lingua Na¢Ho o AvaliagHop"” (1981). Seu trabalho mais recente
foi a revisd3op geral do texto da nova Constituicio Brasilei-

ra. (Folha de S&o Paulo, 15-¢4-8%. p. E-2).

A atuac¢sSo da maioria desses intelectuais es—
teve wvoltada para as questies do ensino superior e para o

ensino confessional privado. Para uma andlise mais detalhada
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da sua producdao no interior do conselho, seria necessario a
leitura e interpretacio dos seus estudps e pareceres ac lon-
40 do tempoe gque 3li estiveram presentes.

0 grupo de conselheivos de fevereiro de 642
era Ccomposto por diversas facectes da burguesia. Alguns
pertenciam ao grupo de educadores liberais gque trabalharam
no movimento de renovac3o da escola e assumiam posicdes
favoraveis aop ensino publico e gratuito. Isso nos indica
que, no interior do Conselho, verificava-se a disputa entre
catdlicos e escolanovistas, que perpassava a histdria da
educagdo brasileira deasde o inicio deste século. Dentre os
tonselheiros escolanovisetas, o principal expoente no CFE,
seria Anisio Teixeira.

A presenca de dois penszdores ds sducagio e
articuladores politicos desde a década de 2¢ (Anisio e Al-
ceu) ewvidencia a natureza aglutinadora do CFE em termos dos
conflitos politicos e idepldgicos que se desenvolveram en—
tre. 0s anps 30 e 4@ no Bﬁasil, centralizados na ques-—
tao da defesa da escola privada em detrimento do ensino pu-
blico e gratuito.

A tradit8o de Anisio na drea de educacio,
vem desde a sua participac8o no Manifesto dos Pioneiros.
Foi membro do Conselhn Nacional de Educagso, da ABE & intro-
dutor das ideéias de John Dewey no meio educacional brasi-

leiro.




Durante o periodo em que foi conselheivo,
Anisio Teixeira, apresentou Estudos Especiais sobre a educa-
¢30 Pprimidria, a formag3o do maaistério, a educaclo e o de-
senvolvimento da nac3o, dentre outros temas. Seu Estudo Es-
pecial sobre Aplicac8o dos Fundos Nacionais de Educacio Pri-
maria, Media e Superior, serviu de documento bdsico na ela-
bora¢do do Plano de Educa¢io que foi considerado pelo minis-—
tro Darcy Ribeiro, e, em seguida pelo MEC e pelo prdprio
CFE, como sendo um Plano Global para racianalizaclo e admi-
nistra¢i3o da educa¢io brasileira. (HORTA, 1982) As metas
quantitativas ali estabelecidas fixaram matvicula até a 428
seérie de 10@ ¥ da popula¢8po eccolar de 7 a {1 anos e matri-
cula de 7¢ %4 da populagio es-colar de 12 a 414 anos. Percen-
tagens nada vidveis para os nove décimos dos recursos fede-
rais destinados a educac8o (12 ¥ da receita de impostos) es-—
tabelecidos pela L.D.B.

" Coube a éAnieio a redac8o final daquele docu-
mento, na qualidade de relator da Comissio Especial para
elaborac3o do Plano de Educac8o, que era composta por Bro-
chado da Rocha, D. Cdndido Padin e Almeida Jdnior.

Referindo-se ao processo de expans3o dos sis-
temas de ensino dos paises subdesenvolvidos, Anisio apontou
duas dificuldades a serem ctontornadas, dentro da ideias de
viabilizar o desenvolvimento através da expansio da educa-

cio:
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“Para corrigir os possiveis-g ag meu
ver obvips-perigos dessa expansio de
escolas com objetivos inadegquados a
fase de produtividade em que temos de
entrar para atender ao processo do en-
riquecimento, dpis remediops, melhor
diria, duas esperangas se acalentam: ©
do aperfeitocamento progressivo das es-
colas, para que sejam, pelo menos,
boas escolas do tipo de educaclo para
o consumo (déste modo, podendo concor-
rer para 0 preparo de certas condicbes
bdsicas da produclo) e o da intensifi-
cacio de preparo de certos quadros
técnicos médios e superiores'. (grifos
nossos) {(Documenta, 4, 1962:144)

A favor da descentralizac8oc e autonomia dos
municipions, Anisip preconizava o atendimento da demanda edu-
cacional do ensino primdrio, atraves da esfera municipal e
estadual. A flexibilidade de curriculos e a liberdade de en-
cinp seriam também garantias por uma educa¢3o democratica. 0
sey trabalho intelectusl teve um significado muito relevan-
te, na historia do pensamento pedagdgico no Brasil.

4 presenca do conselheiro Almeida Juniorv, um
dos membros da Associacio Brasileira de Educa¢3oc e do antigo
CNE indica 2 sua atuac8o constituiclo do pensamento pedagd-
gico brasileiro por mais de 23 anos.

A eleicido do #rimeirn presidente do CFE foi
realizada na primeira sessi0 ordinaria do Conselho, sob  a
direc8o de Almeida Junior, o mais idoseo do grupo, gque nessa
qualidade assumiu a direcao dos trabalhos. 0 Conselheiro
filmeida Junior {(nasceu em 1B892) era médico e professor nor-

malista, do inicio do século, em Santos e Pirassununga {aos




17 anps iniciou o magistério). Curiosamente, consta do seu
curriculo ter sido professor de francés de Louren¢co Filho.
Fez estudos em Paris, dedicou-se no campo da Medicina a Hi-
giene Publica. Exerceu a catedra de Medicina Legal em SP.
Foi membro do antigo CHE durante 1@ anos. {Dacumenta 35,
1i942:28 ~ 32)

Alem dos conselheiros formados em medicina
como Almeida Junior e Deolindo Couto, encontram-se ainda no
CFE, Edgar Santos e Mauricio Rotha e Silva.

0 conselheiro Edgar Santos, era baiano, me-
dico, e professor catedrdtico de Patologia cirdrgica, na
Universidade Federal da Bahia, instituic3o onde exerceu o
cargo de Reitor e foi membro fundador. Possuia titule de
Doutor Honoris Causa poyr varias universidades, inclusive as
de Lisbos e Coimbra. Publicou trabalhos na area de medicina
em clinica e cirurgia, dentre ocutros titulos: "Um ensaio em
torno de hormonips"”, “Céncer da Bexiga”, "IntervencZo de Ci-
rurgia nos dominios do Simpatice”. Como homem piublico exer-—
ceu o cargo de Ministro da Educacio e Cultura de Getdlio
Vargas e fol um dos membros do antigo CNE. (Documenta 35,
i942:44 - 1B) Sua morte suscitou manifestacbes de wvarios
paliticos do Congresso, muitas homenagens foram ditas inclu-

sive snhre sua capacidade de arvticulacio politica:

"Suas tendéncias partidarias se incli-
navam mais na dirve¢So da UDN, mas nem
por isso deixou em qualquey momento de
contar com 2 colaboracio dos homens do




PSD que o ajudavam naquela obra que
edifica quantos a contemplam’™. .. {Do-

cumenta 8, 1962:%)

Edgar Santos tomou posse no CFE em fevereiro
de &2 tendo sido eleito o Presidente, cargoc que permaneceu
somente ateé 4 de junho de 1962 quando veio a falecer.

Em substitui¢3o a Edgar, foi nomeado o tonse-
lheiro Péricles Madureira de Finho. Bacharel em Direito pela
Universidade da Bahia e Economista Politico atuante e defen-
sor do Estado Novo. Ocupou varios cargos piublicos desde a
década de 38. Foi Chefe do Gabinete do Ministro da Educacio
e Baude (1951-1953), Diretor Executivo do Centro Brasileiro
de Pesguisas éducacionais (MEC-INEFP, 1957). Diretor do De-
partamento Nacional de Educaclo (i942), thefe de Gabinete do
Ministro de Educac¢8o e Cultura (i941-1942), Sub-Secretario
de Estado de Educa¢8o e Cultura (1%962), Representante do
Brasil em missBes internacionais (UNESCD- 1952, Genebra-Ins-

trugio Publica 1959). Escreveu alguns trabalhos na area de

direito e economia: "Divida dos Agricultores™ (193%), “Sin-
dicalizagdo Rural” (1949¢), "4 Margem do Problema Agrario”
(1952), "S80 assim o0s Baianos" (1940). {Documenta @9,
1942.82)

0 Conselheiro Péricles era irm8o de Demds-—
thenes Madureira de Pinho, militante do Partido Integralis-
ta. Pertenciam & familia dos Sena Madureirs de Salvador,

cuja influéncia politica e militar vinha desde o Império.




Com o declinio do poder da familia, que passou a fazer opo-
cigd80 & oligarquia Ipcal, os dois irmBos dedicaram-se a car-
veira de bacharel em Diveito e &2 militdncia nas lides inte-

gralistas,

A maioria dos jovens intelectuazis que
se tornavam militantes nas organiza-
¢O0es “radicais” de direita durante a
década de 30 evam bacharéis “livres" e
letrados gque estavam desnorteados, ca-
rentes de apoio politico e sem pers-—
pectiva de enquadramento profissional

e ideoldgico”. (MICELI, 1979:41)

Alem dos médicos jd citados, Mauricio Rocha e
Silva ewerceu mandato no CFE a partir de 1942. Graduou-se
pela Faculdade de Medicina da Universidade do RJ. Sua expe-
riéncia como docente foi feita como Assistente de Biologia
da Faculdade de Fil. Ciéncias e Letras da USP (1933 - 1935),
Assistente do Instituto Bioldgico de S53ao Pauln) (1937 -
1944). Foi tambem Chefe da Se¢3o0 de Bioguimica e Farmacodi-~
namica do Instituto Bioldgico da USP (4944.. .). Foi Profes-
sor de Farmacplogia da Faculdade de Medicina na USP de Ri-
beirdo Preto (19237 - 1942). Publicou livrot e mais de 150

artigos em periédicus nacionais e internacionais. Alguns ti-

tulps s&30: "Histamina & Anafilaxia em suas relagdes com a
patopgenia das .doencas alérgicas” (1944), "Comparative Endo-
crinology” (194827, “Fundamentos da Farmacoiogia” (19227 .

(Documenta 9, 1942:81)




0 dnico Conselheiro da época de criagdo do
CFE, 1ligado a drea de ciéncias tecnoldgicas, foi o GSr.
Francisco Maffei, dipiomado pela Escola Politécnica da USP,
onde foi Diretor e Catedrdtico da cadeiva de Fisica e Qui-~
| mica. Foi Vice-Reitor da USP e Superintendente do Instituto
de Pesquisas Tecnologicas (IPT) de 880 Pauls. Era membro de
vdrias associa¢lies de ciéncia e tecnologia e publicou wvid-
rips trabalhos, em revistas da sua drea de pecquisa: A Ma-
deira como Combustivel"”, “Caracteristicas andmalos dos
oleos de casca de laranja”, "Método de andlise gquimica do

cimento Portland (1931)"," As Bguas minerais de Si%c Pedro

(1940)", "0 «calor da hidratagSo dos cimentose nacionais
(1948)", “Apontamentos sobre a tecnologia da Borracha
(195¢)", "0 elemento de guinhidrona (1942)". (Documenta 9,
1942:79)) .

A trajetoria de Francisco Brochado da Rocha
exemplifica a passagem dos intelectuais vinculados as buro-
cracias dos estadps para a esfera Federsl e, consequentemen-
te, para o CFE.

Francisco Brochado da Rocha, nascido em Por-
tﬁ Alegre, ex-estudante do Colégio Militar no secundario,
formado em Direito pela Faculdade de Direito de Porto Ale-
gre, onde também foi catedrdtico de Direito Constituicional.
Foi procurador e membro do Conselho Administrativo de Por-
to Alegre, Secretdrio do Estado dos Negdcios da Educacio e

Cultura (1944), membro da Assembléia Legislativa, Consultor
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Geral da Republica (19355) no governo MNereu Ramos; Secretd-
rio de Seguran¢a Pdblica (1959), Secretdrio do Interior e
Justiga (1960) e Ministro da Educac8o do governo Hermes
Lima.

Em 1962, Brochado da Rocha foi eleito Presi-
dente do Conselho de Ministros, no segundo Gabinete Paria-
mentar de JoBo Goulart (renunciou ao cargo 49 dias de-
pois). Em 194@, foi condecorado pelo Governo do RS com meda-
lha de ouro de Servigoe Distintos da Brigada Militar. Em
1941, recebeu o Mérito da Cruz Vermelha Brasileira. Publicou
trabalhos na drea do Direito, sobre formas de governo, au-
tonomia dos municipios e distribui¢c8o das rendas publicas.
Em 1969, apresentou para concurso de Direito constitucional
a tese: "0 Congresso Nacional em face da Democracia Brasi-
leira”, e apresentou uma aula magna sob o titulo: "0 Governo
Nacional™.

Ainda, em 19642, morve Brﬁchadc da Rocha & em
novembro desse éno. foi nomeado o conselheiro gaucho Ajadil
de Lemos. Exerceu os cargos na esfera publica durante muito
tempo: Promotor de Justi¢a (194%9), .Juiz de Direito em 1950,
Procurador Geral do Estado {4%51 - 19538), membro do Conse-
lho Estadual de Educaclo RS (1%962), Secretidrio de Estade In-
terior e Jjusticga (19232) Vice-Prefeito de Porto #Alegre {(em
janeiroc de 1%244). Como professor, exerceu o ministério de
Direito Constituicional da Faculdade de Direito da Univer-

sidade do RS, desde 1954, Permaneceu no CFE de B8 de novem-
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bro de 1962 até 8 de maio de 1964, (Documenta 27,
19464:94)

Um dos conselheiros que apresentou mais estu-—
dos sobre a quest3o do ensino e a preparacio da mio-de-obra
para a industria, fni Joaquim Faria Gdes Filho. A sua produ-
.cﬁa intelectual iniciada na década de 30 ji se orientava na-
quela dire¢ao.

0 professor Joaquim Faria Gdes Filho gra-
ducou~se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de
Direito da Bahia (1923) e fez um "mestrado em artes" obti-
do no “Teacher’'s College” da Universidade de Columbia
(19236). Foi professor de Organiza¢io e Pratica de Ensino Se-
cunddrio da Faculdade de Educac8o0, da antiga Universidade
do Distrito Federal (1937); foi professor de Psicologia, Lo~
gica e Sociologia do curso complementar do Colegio Andrews
(i946 - 1942); professor de Didatica Geral e Especial da
Faculdade de Filosofia Ciéncias ¢ Letras do Instituto La-
fagete (1%942); professor da cadeivra de Histédria e Filosofia
da Educa¢3o da Faculdade de Filosofia do Estado da Guanabara
(19462). Dentre os cargos que exerceu no setor educacional,
constam: Delegado Escolar na Bahia (1924/85), Inspetor Fe-
deral do Ensino Secundario (1931), Chefe do Distrito de En-
sino Elementar da Prefeitura do DF. (194@-1942), Dirvetor do
SENAI Regional (1942/48), Diretor do SENAI Nacional (1947 -

194@) .
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Trabalhou no Plano de Reforma do Ensino In-
dustrial da Prefeitura DF (1938), membro da ComissBo de ela-
borac3c da Lei Orgdnica do Ensino Industrial do Ministério
de Educacio e Saude (1940), membro da Comiss3o de Estudo de
Diretrizes e Bases da Educa¢3o e relator do Capituleo do En-
sino Médio - Ministério Educac3o e Saudde (1947).

Em 1954, foi perito da UNESCO na reunido, em
Paris, sobre Educag3o de Operdrios. Em 1956, foi membro da
Comiss3o do Ministério de Educa¢8o e Saude para estudos dos
problemas dos menores de 12 a 14 anos que estl8o fora da es-
cola (periodo chamado de Hiato Nocivo). Em 194@, foi Delega-
do do Brasil a Reuni3o da Comiss3oc dos Nove, em Washington.

Em 1962, foi Perito da Reparti¢8o Interna-
cional do Trabalbho em Genebra para participar da instala-
cio do Centro de Treinamento de Turin. E em 1965, foi Peri-
to do Banco Interamericano do Desenvolvimento de Washing-
ton para elaborac3o de estudos de politica e de programas
de financiamento, pelo Banco, da expansSo de ensino tec-
nico e wvocacional na América Latina (Documenta 43,
1966:123- 125).

Os tréba)hos escritos pelo conselheiro Faria
Gdes foram todos direcionados para a formac3o da mi3o-de-obra
industrial e a educacdo de operarios. Convem notar, que seus
trabalhos s3o0 inicialmente da década de 30. Dentre muitos
outros, por ele elaborados s3o relevantes para esta observa-

¢330 os seguintes titulos e datas: 1934 - "Um grande problems
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Nacional - Estudos sobre o ensino secundiarioc”; 1937 - “"Esbo-

co de programas de curso e orientac3o educacional e vocacio-

nal”; 1939 - “"Plano de organizag¢3o do aparelho administrati-
vo do ensino do nivel medio da prefeitura do DF"”; 1947 -
"Educac3o para desenvolvimento econdmico do Pais"; 195 -

"The National Service of Industrial Apprenticeship”; 1950 ~
"Sistemas de ensino profissional nos Estados Unidos e 63 In-
glaterra’™; e "A organizagido do Servico Nacional de Aprendi-
zagem JIndustrial (SENAI) no Brasil'; 1951 - "Some of the
Most Urgent Huds and Problems of Workers Education in Sio
Paulo, Brasil"; 1954 - "D desenvolvimento tecnoldgico e a
educagdo’; 1955 - "0 artezanato e a industria doméstica no
Brasil;, e Estudo da Reorganizac¢3o do ensino profissicna} do
Brasil”™. Em 1935 -~ “Levantamento dos mais urgentes proble-
mas € necessidades na educacldo de operarios em 830 Paulo™;
1955 - "Organiza¢So do ensino profissional no Brasil, Fran-
ca, Estados Unidas, Inglaterra, Suica e Beélgica™; 1935 - "0
preparc da mi3o-de-obra na fase de industrializac3o do Bra-
sil1"; e, o "Fator mdo-de-obra no Processo de Industrializa-
¢80"; ainda em 1955, "Consideracbes sobre o ensino profis-
sional a propdsito do plano da Universidade do Trabalho";
1956 - "Politica de formacSo de mB8o-de-obra para a indus-
tria"™; 1937 - “Relatorio Hiato Nocivo". (Documenta 43,
19466:1283 ~ 125)

Dentre os conselheiros que estiveram presen-

tes desde a3 instala¢8o do CFE e participaram da elaboracie
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do anteprojeto da Lei 5492/71 constam os nomes de Valnir
Chagas e José de Vasconselos.

0 nome do conselheiro Valnir Chagas esta as-
sociado também ac Grupo de Trabalho da Reforma implantada
pela 1lei 5540/68B. Raimundo Valnir Chagas nasceu em Morada
Nova no Ceara. Fez os cursos de Direito e Pedagogia no Cea-
rd, especializac8o em Educac3o0 nos Estados Unidos (195%9)
(Universidades de Columbia e de Michigan) e na Inglaterra
(Universidade de Londres e outras universidades inglesas).
Participou, ainda, de outro curso de especializacSo mais
voltado para a formac8oc de m3o-de-obra (Manpower Planning
and Analysis). Foi professor titular da Faculdade de Educa-
gao da Univérsidade Federal do Ceard, Professor Catedrdtico
do Magisterio do Exército de Fortaleza, Professor da Facul-
dade de EducacZo da UNB e membro do seu Conselho Diretor,
nomeado em 1972. Exerceu os seguintes cargos: Diretor do De-
partamento Regional do Servigo Nacional de Aprendizagem Co-
mercial (SENAC) no Ceard, de 1948 a 1954; membro do Conselho
Estadual de Educacdo do Ceard (1956 - 1962); Diretor da Fa-
culdade de Filosofia e Letras da UFCE (1962/1943); Chefe do
Deptartamento de Educacfo da Faculdade de Filosofia e Letras
da UFCE (1963 - 1947); Diretor da Faculdade de EducacSc da
UFCE (1969) . (Documenta &7, 1967:103)

A sua atua¢3o no CFE foi, evidentemente, ex-
pressiva como relator do GT que elaborou o Anteprojeto da

lei 3é6%2/71. Atuou na reorganizac3o da UNB juntamente com o
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Reitor José Carlos de Almeida Azevedo e na reestruturacio da
Universidade Federal do CE apos a lei 5548/48. Foi membro da
Delegacd3c Brasileira a XXIII Conferéncia Internacional de
Educacdo em Genebra, promovida pela UNESCD (4971) e da De-
legacdo Brasileira na XVII Conferéncia Geral da UNESCO em
Paris (1972). Foi coordenador e relator do GT para implanta-
¢330 do Ensino supletivo em 1972. Participou da Comis3o de
Pesquisa sobre o Nivel Mental da Populac3oc Brasileira (se-
tor NE) do qual resultou o Teste de Inteligéncia n3o-verbal
- INV (1933). Escreveu varios textos: "La Facultal de Edu-
cacidn y la Renovacidn de La Ensefianza Superior”, em Was-
hington (1963); "Conteddo e duraglo dos Cursos Superiores de
Educac3o0” - de que resultou a organizac3o curricular das Fa-
culdade de Educac3o do CE (1969); “"Formac3oc Pedagdgica da
Licenciatura” de gque resultaram novos "avangos” para a for-
mac80 superior do magisteério em face da reforma Universitd-
ria (1969); “"Nucleo Comum” fixagso0 do conteuido curricular,
obrigatdrio para 12 e 29 graus (1971); "0 departamento na
Organizac8o Universitaria” (19741},

| As diversas participa¢bes de Valnir Chagas
nos Grupés de Trabalho das reformas educacionais e em outros
setores do MEC, principalmente apos 464, evidenciam a sua
atua¢cdo como um dos articuladores mais bem engajados na tec-
noburocracia estatal gue elaboraram p projeto politico-peda-

gogico da ditadura militar.
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No livro sobre o Ensino de 182 e 29 graus ele
dispBe sobre os objetivos da educaclo brasileira a curto e
médio Prazo, que seriam alcancados pelos resultados da re-

forma.

"A escola gque nos propusemos desen-—
volver a partir de 1972 resulta, pelo
menos em grande parte, da sistemati-
ra¢gio ou reorientac8o de tendéncias
que emergiram da propria realidade.
Por isso mesmo, a sua primeira carac-
teristica € 3 maior nitidez que se ob-
serva na formulagBo dos objetivos,
com redu¢ioc de distancia entre o
que Anisio Teixeira denominou os ''va-
lores proclamados™ e os “valores
reals” da Educa¢io Brasileira.” <(CHA-
BAS, 1980:78)

Referindo-se aoc "Projeto Nacional”, o =autor

encontra os "objetivos historicos” da "Educac3o Nacional”

"Como parte do Projeto Histdrico, tem
ela a fun¢cBo conservadora de transmi-
tir &s novas geracdes os valores, for-
mas de vida e modos de comportamento
da geragdo anterior (...) Como um dos
componentes do Projeto Atual, por ou-
tro 1lado, cabe~lhe a fung30 renovado-
ra, que deve exercer em estreita cone-
X80 com outras agéncias sociais, de
modificar e enriquecer esses dados da
cultura ao influxo de outras realida-
des e necessidades. Nessa dialética a
um tempo retrospectiva e prospectiva,
o presente surge como uma encruzilhadsa
~ futuro do passado, passado do futuro
~ pnde apenas se decide que tragos do
passado ainda persistem 2 se prolongam
na direc8o do futuro’. {CHAGAS,
1980:83).




A concepglo funcionalista de educacl3o expres-—
sa por Valnir abrangia tanto a reorganizacio do aparelho es-
colar quanto a implantacio da cultura brasileira com a pers-

pectiva do desenvolvimento nacional.

“Toda nag3o, seja realista ou idea-
lista a filosofia que inspira o seu
projeto, faz-se necessariamente prag-
matica no momento de alcar vdo para a
plena afirmacB3o. Tal mobilizacioc de
forgas, entretanto, leva a um geral
despertar de energias espirituais que
urge estimular como indica¢30 do éxi-
to para o crescimento material, a que
n3o pode cifrar-se o prodprio desen-
volvimento como categoria global.

Nessa miltipla incidéncia € decisivo
o papel da Educacior. (CHAGAS,
19B0:83)

0O estudo da influéncia do trabalho de inte-
lectuais como Valnir Chagas e Vasconselos em instituigOes
educacionais as quais foram organizadores do trabalho peda-
goégico, € uma tarefa que podera suscitar elementos para a
analise das consequéncias da utilizac3o da concepcdo tecni-
cista de educacﬁo no ensino superior e no ensino basico.

0 Padre Vasconselos fol uma das figuras cen-
trais na elaborac3o da reforma do ensino de brimeiro e se-
gundo 9raus. A sua permanéeéncia no CFE, no momento de emevr-
géncia do projeto pedagdgico elaborado por educadores dentro
de uma vis3o economicista da educagSo, revela a sua capaci-
dade de tramitag8o entre idéias tradicionais do ensino e a

abordagem tecnicista, que se tornou predominante.
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Dentre o©0s representantes da Igreja Catdlica,
o Pe. Vasconcelos foi o gque teve atuac3oc mais expressiva no
CFE no seu longo periodo de permanéncia, quer seja como
Presidente da Cimara de Ensino Primario, quer seja como Vi-
ce~-Presidente e Presidente do Conselho. Participou do Gt da
Reforma da Lei 36%2/71, & cumpriu importante tarefa na ela-
bora¢c3o de Diretrizes e Bases para a Educac3o Nacional, apos
64. Como membro da Associacdo de Educac8o Catdlica, partici-
pou da sua IV Assembléia, em 19462, como relator do tema A
L.D.B. e as esferas de competéncia federal estadual e muni-
cipal”™.
Vasconcelos era defensor da descentralizacio
e da municipalizac¢io. Preconizava a autonomia dos Estados e
Municipios, sobretudo a liberdade administrativa e pedago-

gica:

“"Dupla caracteristica da Lei de DBi-
retrizes e Bases: - a quebra da cen-
tralizac8o, da uniformidade, dos 1i-
mites rigidos até mesmo entre as
competéncias, e a preliminar de con-
fianga na base de uma ampla delega-—
¢30 de podéres apns Estados, aps Conse-
lhos, a Escola. Esta delegagio num
primeiro passo timido, estacionou qua-

se toda no primeiro degrau, descendo
da Unifio para os Estados: pouco res-
tou aos municipios’. {Documenta 7,

1962:109)
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Alem da atuaclo no CFE, Vasconselos partici-
pou de outros Orgdos publicos: Conselho Social do Menor
em Minas Gerais; Conselho Diretor da Fundag8o Educacional
de Erasilia; membro da Comiss8o Executiva Nacional da Mobi-
lizag830 Nacional Contra o Analfabetismo (D.0O., 19.86.62).
Dentre as obras indicadas no seu curriculum censtam: “So-
nhos; a pedagogia dos sonhos de Dom Bosco” (194€) "Domingos
Siavio, o estudo de um adolescente” (1%940); “Formulario Or-
tografico, estudo sobre a nova ortografia” (1943). (Docu-
menta 3&, 1965:109 - 11@)

Por ocasifio do seu Jubileu de Prata de Orde-
nacdo Sacerdotal, o Conselheiro Henrique Dodsworth fez =&

saudac¢c80 em nome do colegiado”

“Em ambiente de convivio raro, sem
rivalidades, onde cada gual traz a
f16r do cultivo predileto para junta-
la as demais, na policromia do con-—
junto, porém na unidade de origens e
fins, o Pe. Vasconselos manteém a atua-
¢80 de Mestre como os que melhor a

conhecem, e Ppor iss0 mesmo, podem
orienta-la no parecer, no debate e no
voto.

Presidente da Camara de Ensino Pri-
mario e Médio possui a anotaclo pes-

soal de tudo quanto, a respeito, foi
deliberado ateé agora, e, daqui por
diante na crenca do milaare, espero

que acontecs.

Deteém o comando com o predicados
dos chefes-natos, na personalidade dos
quais a naturerza marcou © signo dos
destinos”. (Documenta 78, 1965:134)
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E provavel que a atua¢io do Conselheiro Vas-
conselos na C3mara de Encino Primario e Médio tenha possibi-
litado a articulas80 dos interesses do ensino confessional,
pois ele foi organizador e fundador de varios Colégios Sale-
sianos em Minas Gerais e Brasilia. Além disso, foi vice-Pre-
sidente da Associacio de Educa¢io Catdlica do Brasil e As-
sessor de Educac¢®o da Conferéncia dos Religiosos do Brasil.
(Documenta 36, 1965:110).

A produgcldo intelectual de Vasconselos inclui
pareceres, indica¢des e estudos especiais desde a época de
implementac3o da 4024/61 ate depois da S5692/71. Nessa ulti-
ma, encontra-se implicita e explicitamente a tendéncia tec-
nicista que se tornou predominante. Em alguns dos seus pro-
nunciamentos, explicita-se a jung3o do "humanismo com a teéc-
nica”, como a formula ideal para a ctonciliag3c do desenvol-
vimento humano com o desenvolvimento nacional, de acordo com
a concep¢ao de educaclo que passou a ser dominante ao final
dos anos &0.

Além dos conselheiros aqui apresentados foram
sendo trocados e incorporados novos membros durante o perio-
do estudado. A atuac3o do CFE na implantaclo da Lei S5692/71
podera fornecer mais subsidios para as questdes aqui levan-
tadas.

Esca tentativa de andlise da composiclo do
CFE n8o0 constituiu como um enquadramento ideoldgico dos mem—

bros do Eonselho, mas uma tentativa de demonstrar a trajeto-




ria politico-ideologica de alguns dos intelectuais que esti-
veram presentes num dos oOrgdos mais importantes na organiza-

ci80 do aparelho escolar no pais.




CAPITULD IV
AS MUDANCAS NO PAPEL POLITICO DO CONSELHO
FEDERAL DE EDUCACRZ0 AP4S 0 GOLPE DE é4.

A crise politica que ocorria no pais durante
os governos de Jinio Quadros e JoBo Goulart se desenrolou
através da contradig8o entre as duas opcles possiveis a se-
rem adotadas para o desenvolvimento econdmico brasileiro: as
forgas que lutavam por um desenvolvimento do capitalismo na-
cional “indepedente”; e, as forgas gque lutavam pela sedimen-
tac3o0 das relagdes de interdependéncia ou associag¢io depen-
dente ao mercado internacional. Se delineava, também, no am-
bito das forgcas que defendiam a opcio peloe desenvolvimento
nacional autondmo, a via de transforma¢io para o socialismo
com a progressiva estatizagc3o da economia nacional.

0 agravamento da crise politica interna entre
0 Congresso Nacional, gque na sua maioria representava os in-
teresses da burguesia nacional ligada & agricultura e & pos-
se da terra; e o Poder Executivo que se voltava para o capi-
tal industrial, desencadecu uma série de acontecimentos que
revelavam a crise de hegemonia que atravessava o Estado bra-
sileiro.

A politica econdmica “pragmdtica’” wvisando

combater a inflac3o e promover o desenvolvimento econdmico,
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ndo dava conta de conciliar o bindmio inflagSo-crescimento
econdmico. As solu¢Bes adotadas pelo governc eram improvisa-—
das e imediatistas, o que provocou o agravamento da crise
institucional. Mediante o0s problemas que emergiam de tal
acdo, novas pressles politicas surgiam tantp da direita

quanto da esquerda.

“"No que dizia respeito as relacBes
entre o Estado ¢ a Economia, tratava-
se de esquacionar, de modo claro e con-
sequente, o dilema consubstanciado nas
seguintes op¢Bes politicas: a) Poli-
tica econdmica governamental no senti-
do de emancipar as decisBes sobre a
economia do pals; b) Politica econd-
mica governamental destinada a acen-
tuar as relaclies de interdependéncia e
complementaridade da economia brasi-
Ileira com a economia internacional;
c) Politica econbmica governamental
destinada a fortalecer e ampliar o se-
tor estatal da economia brasileira
tom a finalidade de acelerar a transi-
cao parsa o socialismo.® (IANNI,
1979 :229)

0 golpe politico-militar que ororreu no pais
em 31 de marco de 1964 significou a recomposi¢3o do Estado
Burgués Brasileiro, em funcio do bloco de poder formado pela
associagdo da grande burguesia nacional ao capital multina-

cional, sob a égide do imperialismo norte-americano.

"Desde 41930, quando havia entrado em
colpasn o predominio da burguesia
agrario-comercial baseada na cafeicul-
tura, desde aquela ocasifio havia-se
formado no Brasil uma situacic de cri-
se de hegemonia. 0 poder burgufs pas-
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sou a ser exercido por uma combinacdo
tdacita ou declarada, conforme a oca-
sifio, de viarios grupos e classes so-
riais, Oz desenvolvimentos das forgas
produtivas, e relagBes capitalistas
de producio, na cidade e no campo, na
industria e agricultura, provocaram
tais desenvolvimentos das Cclasses so-
ciais, suas relagdes e antagonismos,
que surgiu a necessidade de os gover-
nantes~burocratas e tecnocratas, ci-
vis e militares, politicos e intelec-
tuais, nacionalistas e pro~-imperia-
lismo -~ exercerem o poder estatal a
servico de um bloco de poder no qual
nao havia uma classe hegemdnica".
(IANNI, 1984:81)

Com efeito, o golpe de &4 significou uma
conciliac®o estratégica da grande burguesia, no intuito de
que, fosse garantido o controle da midquina estatal, em fun-
¢330 do desenvolvimento do capital monopolista. A crise de
hegemonia <que se instaurava no governo brasileiro poderia
levar a avangos de organizacl@o de outras classes sociais e
de grupos destas, que viessem de encontro aos interesses do
avan¢o capitalista no pais. Generalizou-se a idéia da in-
competéncia da saéiedade civil e, portanto, 8 necessidade
de um “"Estado Forte” capaz de exercer a tutela das “"classes
dominadas"” incapazes de se organizar e conquistar o pleno
direito de cidadania num estado democratico.

0 modelo econdmico adotado favoreceu a empre-—
sa privada, principalmente as grandes empresas nacionais e
as multinacionais implantadas no pais. Houve a reintegrac¢do

burocratica da tecnoestrutura estatal & racionalidade das em-
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presa privada. Era preciso a modernizac3o0 do aparelho esta-
tal para a consecusfio dos objetivos do desenvolvimento eco-
nomico. A grande burguesia nacional e internacional nao con-
tava com o apoio deliberado do governo Goulart, nem com a
adesdo dos partidos politicos que transitavam pelas estraté-
gias populistas. Foi necessirio apelar entfo, para o setor
militar, que ideoldgica e economicamente defendia a opclo
pelo deaenvn]vi&ento capitalista depéndente. PDs militares
intervieram de forma direta no aparelho estatal, em defesa
das idéias contra-revolucionarias aa grande burguesia nacio-
nal e internacional que visava, também, conter os avancos
“rcomunistas no Cone-Sul”.

0 “apoio” de J8nio Quadros a Fidel Castro e a
viagem de Jod3o Goulart & China, poderiam ser indicios de uma
tendéncia comunista difundida na Amédria Latina, gque deveria
sery eliminada pela raiz.

NOo segundo semestre de 1963, os Estados Uni-
dos Jja haviam cortado toda ajuda econdmica para o pais e as
presstes econdbmico-financeiras eram feitas no sentido do
realinhamento 2 doutrina de "cooperaclo internacional"” e so-

lidariedade ao capital multinacional.

“0 caseo Brasil fornece claramente como
se realizam as fungdes politicas da
ajuda externa. Inicialmente na "Alian-
¢a para o Progresso™, o Brasil, e mais
especificamente, o Nordeste do pais,
econBmicamente depressivo e politica-
mente volatil, foi reconhkecido como de
vital importincia estratégica. Entio,
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foi estabelecida uma grande missBo da
Agéncia para Desenvolvimento Interna-
cional (AID) no Rio e outra em Recife,
a principal cidade do Nordeste. Em
1963, os Estados Unidos aumentaram sua
insatisfag80 com o movimento esquerdi-
zante do governo Goulart, e, juntamen-
te com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), cortaram toda a ajuda para o
Brasil”. (BRAZIL'S MILITARY -~ INDUS-
TRIAL COMPLEX, 1973:3)

Nova remessa de ajuda s6 veio a ocorrer dois
meses apos o Golpe Militar de 31.03.1964. 0s Estados Unidos
enviaram 50 milhSes de ddélares, inicialmente e mais 150 mi-
lhfies em dezembro de 1944. 0O Banco Mundial e o FMI reinicia-
ram também seus empréstimos ao paie. A remessa de dblares,
através das agéncias internacionais de financiamento inter-
nacionais para o setor educacional totalizou uss
_188,649.99@, durante os anos de 1947 a 1977. S6 a USAID en-
viou de 1949 a 1977, a quantia de US$ B2,000.00¢ um dos or-
gios mais beneficiados foi o MEC - & o ensino médio e o su-
perior.

A repercussiop internacional acerca da proli-
ferac8o do comunismo no Brasil, nas instituic¢8es conservado-
rask Norte-americanas, serviu de refor¢o e exemplo para a
"truzada ideoldgica’” que estava sendo empreendida na América

{fatina.

"0 periodo de experimentacio de go-
vernos populares fechou-se em 1964 e
marcou o ponto culminante de 15 anos
de prepara¢io ideoldgica e socializa-
¢80 =~ o papel militar foi a partir de
ent8o proteger a terra patria de ini-
migos internos mais do que de inimi-




gos externos.{...) Esta militarizacio
do Brasil, que poderia ser chamada
"brasilitarismo” (isto é, arregimenta-
¢80 nacionalista que torna civis e
militares juntos numa relagio de
trabalho sob a lideranga militar para
obter a grandeza nacional através do
desenvolvimento econfmico) € dnica
em toda histdria da nagSo”. (MCCANN,
$.d.:1)

A recomposicd3o da hegemonia, das forgas con-~
tra-revoluciondrias do Estado burgués, se deu numa alianca
politico-estratégica entre civie e militares, na perspectiva
da acumula¢io do capital privado da grande burguesia nacio~
nal e multinacional. A alternativa golpista garantiu o con-
trole do aparelho estatal, na dire¢io do modelo econdmico
associado e dependente. Os tecnoburocratas civis e militares
reconquistaram a direc3o e o dominioc da sociedade civil,
atraveés da coerciao e da difusio de uma ideplipgia segundo os
ideais de seguran¢ca e desenvolvimento, que imperava no Esta-
do-Maior das For¢as Armadas, doutrinado pelas escolas mili-

tares dos Estados Unidos, em Washington.

"Ds revoluciondrios de 1964 ndo estdo
cometendo o erro dos seus predecesso—
res de iBB? e 1930; eles nio estio se
retirando para as barvacas e deixando
que 0% civis estabelegam regras con-
servadoras - desta vez o militar esta
fazendo o trabalho ele mesmo. Em vez
de tirar proveito dos politicos de
velho-estilo eles doutrinaram seus
Proprios tecnocratas civis. A ESG
existe para militarizar o setor ciwvil
assim como faz para educar os milita-
res.” {(MCCANN, s.d.:8}
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Implantado o Regime Militar, necessirias se
faziam as mudan¢as no setor educacional. Transformacles es-
tas, que, a curto, médio e longo prazo, adéquariam 0 sistema
de educa¢Bo as necessidades politico-econfmicas e ideoldgi-
cas daquele momento.

Em poucas palavras, o professor americano
Frank MCCann, apresentou o significado politico-idenlogico
do golpe de 44, que havia levado o pais a mudar suas insti-

tuicoes educacionais:

"0 que esta acontecendo no Brasil é
algan novo. Diferentemente dos rebeldes
de 1889 p 1930, aqueles de 1944 chuta-
ram seus aliados civis -~ como Carlos
Lacerda e Adhemar de Barros - de es-
canteio e tomaram o poder eles mesmos.
Para além dos uUltimos vinte anos eles
tem desenvolvido doutrinas para dar
suporte a esta mudan¢a radical no com-
portamento politico Brasileiro. Talvez
esta alianca de tecnocratas civis
{tais como Roberto Campos e Heélio Bel-
trao) g oficiais militares, esta
alian¢a de saber e ordem sob a égide
da ES8SG, ira realizar os sonhos desco-
loridos do longinquo Séc. XIX ao dar
ap Brasil Ordem e Progresso™. {(MC-
CANN, s.d.:%9 ~ 10)

No dia seguinte ao Golpe, 0 Ministro de Edu-
cagdo foi exonerado, substituindo-o, interinamente, Jdlio
Furquim Sambaquy. Em @4 de abril saiu novo Decreto nomeando
Luiz Antbnio da Gama e Silva para o Ministério de Educac3o e

Cultura, acumulando a pasta de Educa¢8s com a pasta de Jus-
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tica e Negdcios Interiores.

A substitui¢®o do Ministro Luis Antdnioc da
Gama e Silva da Educacdo foi feita ainda em abril de 1964.
Em seu lusar foi nomeado Fldvio Suplicy de Lacerda™: que
permaneceu no cargo até @7 .01 46, quando foi subtituido por
Pedro Aleixo.

Coube a Luiz Antonio da Gama e Silva as pri-
meiras medidas, apds o Golpe de 1944, para reordenacl3o da
educagao aps ideais contra-revoluciondrios: pela Port.
207/13.04 .44 - extinguiu a Comiss8o de Cultura Popular;
Port. 224 - de 13.04.44 ~ interveio ad~refendum do CFE, na
Fundagdo Universidade de Brasilia e suspendeu o Vice-Reitor
Almir Godofredo de Almeida Castro, nomeando Reitor Pro-tem-
pore © S8r. Reitor Zeferino Vaz; Port. 2246 - de 14.04 64 -
Revogou a portaria de ingtituigdo da Carteira estudantil de
nivel médio; Port. 288 - de 14.04.64 - Revogou a portaria de
institui¢8o da carteira nacional de estudante de nivel supe-
rior; Port. 234 - de 14.¢4.44 - Revogou a portaria que reco~
mendava a utilizac3oc da Coleglo Histdria Nova nos cursos de

histdria de grau médio, o motiveo da censura era:

.. "material de ensino inaceitavel
decorrentes de uma orientaglec secta-

¥ 0 Ministro Fldvio Suplicy era natural do Parand, Engenheiro Civil pels
Escola Politécnica de SP, ex-Reitor da Universidade do Parani. Espe-
cializado em vresisténcia de materiais. Era Conselheiro do Estado do
Parani e Engenheiro Fiscal da Cia de Estrada de Ferro Monte Alegre e
da Cia de Forga e Lum. CF¥. (Documenta BS, 1964:64)
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ria g subversiva onde e procura
negar autenticidade a g9randes valo-
res morais da historia da patria e
que muito coutribuiram para a criacio
da nacionalidade, desvirtuando os fa-
tos histdricos”. (Apud. Documenta 2%,
1964:54 ~ 52)

As  principais realizacles de Fldvio Suplicy
no MEC incluem a institui¢Bo do Salario Educagle; a insti-
tui¢3o0 dos convénios MEC-VSAID; o primeiro censo-escolar; a
reformulagio do Departamento Nacional de Educag2o; a2 incre-
mentac3o dos setores do material escolar, educaglo fisica e
merenda escolar; o aumento do numero de vagas no grau médio
e o aparelhamento das escolas técnicas; a reestruturaco do
Colégio Pedro II; a criagio do Centro de pesquisa sobre ex-—
cepcionais; a criaclo da Conferéncia Nacional de Educacio;
o incentivo as conferéncias regionais; e a iniciac8o dos es-
tudos de reforma administrativa e planejamento do setor edu-
cacional. (Documenta 43, 19464:487)

A maioria dessas medidas de reorganizacﬁo do
setor educacional levaram 8 consequéncias praticas, cujos
resultados a longo prazo, significaram a descaracterizacio
do ensino publico e gratuito, através das formas diretas e
indiretas de trancferéncia de recursos publicos para a ini-
ciativa privada.

Guase trés decadas apds o golpe de 44, veri-

ficam-se as mudangas educacionais sncaminhadas durante este
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periodn. A Politica Educacional foi realizada em todos os
seus niveis: primario, secunddrio e superior, incluindo-se a
pos—graduacdo. O setor educacional $oi atrelado a rebogque do
modelo econdbmico implantade. ODu seja, deu-se prioridade a
expansao da empresa privada, incluindo-se, portantpn, o setor
educacional e principalmente a expansfo do ensino superior

particular.

“Yale 1lembrar também que, em 19464, o
capitalismo economicamente monopolista
jd era uma realidade, mas apds o GBolpe
foram introduzidas inova¢des princi-
palmente no setor politico que con-
tribuiram para destruir a oposiglo
nacional democriatica e deflagar a ex-
pans3o acelerada da economia do pais.
A ordem politico~institucional ajus-
tou-se, entio, ao modelo de desenvol-
vimento econbmico vigente”. (FAVERD,
1988:92)

A partir daé Pprimeiras medidas tomadas em
44, wvé-se que o Ministério da Educag3o passou a funcionar
intensivamente, segundo as determinacdes do Executivo Mili-
tar. Em relac3o ao CFE, pouto 3 pouco os membros foram sendo
substituidos em fun¢Bo dos novos jogos de interesse: em

10.064 .64, +{oi anulada a nomea¢3o de Duarte Brasil L.P. Pe-

reira; em 1@.04.64 foi nomeado Henrique Dodsuworth; em

29.04,464, foi dispensado o conselheiro Hevon de Alencar e
nomeado em sua vaga o Conselheiro José Barreto Filho; em

246 .05 .44, foi exonerado Roberto Accioly & nomeado na suz

vaga, o0 ent3o Secretdrio-Geral Celso Dtavio do Prado Kelly;
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em 12.05.464 foi dispensado o conselheiro Ajadil de Lemos;
(Documenta 26, 1944:43 e 64)

Em 29.¢4.64 tomou posse o Conselheiro Rober-
to Santos®, filho do ex-conselheiro Edgar Santos, para subs~
tituir Antonio Balbino. (Documenta 88, 1964:16),

A partir de 64, alterou-se a estratégia poli-
tica de favorecer interesses de diversas facgBes politicas
burguesas em luta hegembnica. Os partiddrios do Golpe exi-
giam fidelidade aos seus ideais politico-ideoldgicos. Os
educadores, ou n3o0, GquUe 4quisessem permanecer em Cargos pu-
blicos, deveriam assumir as bandeiras dos grupos dominantes
representando, principalmente, os interesses das aliangas da
grande burguesia nacional. Ao CFE, caberia zelar pela defe-
sa da lei 2 trabalhar pela sua aplicacHo. Isto ficou expli-
cito no discurso do Presidente Castelo Branco em junho de

&4, gquando visitava a Universidade do Ceara:

* & propdsito, apresento alguns dados scbre o médico Roberte Figueira
Santos: graducu-se pela Fac. de Medicina da Bahia, onde foi catedriti-
to de Clinica Mddica e Reitor em 1947; +foi Diretor do Dept. de Medici-
ns Preventiva da UFRJ e Secretirio de Salde do Estado da Bahia; veali-
zou virias viagens de estudos para os Estados Unidos, tendo permaneci-
do como estagidrio na Universidade de Harvard, no General Hospital de
Massachussets; assumiu 3 Presidéncia do CFE, apds renuncinm do cons.
Rasmundc Moniz de Araglo. Este, por sua vez, também era médico, pro-
fessor catedrdtico da Escola Nacional de GQuimica e Diretor do Ensino
superior no MEC, Em {944, Moniz de Araglo exerceu, além de outros co-
legiados, a Vice-Presidéncia do Conselho Nacional de Pesquisas. Algu-
ras de suas monografias s¥o: “Estreptomicina™ (1950), “Dosagem Micro-
bioidgica das Vitaminas" (1954). Em 194¢, publicou “Saudde e Produtivi-
dade”, pelo Instituto de Ciéncias Sociais. Roberto Santos permaneceu
no CFE até 1974, tendo sidc reconduzide por duas vezes, em {748
1974, Participou de virios encontros e conferéncias internacionais re-
presentando o Brasil.
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"Face a tantos problemas de vital im~
porténcia para o Pais, o Govérno dese-
ja que o Ministerio da Educacio e Cul-
tura exerc¢a, organica e eficazmente, a
sua a¢a3o supletiva e democriatica, no
desenvolvimento e concretizaclio do
Plano Nacional de EducacBo. Este,
alids, € da responsabilidade e elaho-
racdo do Conselho Federal de EducacHo
do qual esperamos nSo 56 a sentinela
vigilante na defesa da lei; mas guarda
avan¢ada para prever perigos, auscul-
tar obstidculos e propiciar as wvitdrias
que, no campo educacional, o Conselho,
o Ministério e o Govérno devem alcan-—
g¢ar para salvaguarda da democracia e
da educa¢c8o no Brasil”. (Apud Docu-
menta 28, 1944:47%)

& partir da aprovacio de acordos para contra-
tagcdo de técnicos estrangeiros, que viessem planejar a edu-
cagdo, fun¢io definida pela lei ao CFE, este forneceu para a
sociedade brasileira, um atestado de “"notorio saber” em ma-
téria de submissBo ao regime militar, mais do que em educa-
¢80 brasileira, realmente. Quando consultados previamente,
sobre a matéria, a resposta do CFE era de aﬁeitacﬁo das
determinac¢Oes ministeriais sobre a politica educacional em
implantag8o. No entanto, a nivel dos discursos, 08 conse-
lheiros se designavam, comp “"a mais alta Corte Educacional
do Pais”. Estas foram palavras da saudag¢io do Conselheiro
Deolindo Couto por ocazi8o da primeira visita do Ministro

Pedro Aleixo aoc CFE:

"0 Conselho, bem o sabe V. Ex®., desde
que estabecido, tem—se empenhado deci-
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dida e patridoticamente em reformular a
instrucio de pais, planejando-a, di-
tando~lhe normas de execucio, moderni-
zando-a enfim, sempre com solugtes
aplicaveis ao meio brasileiro, tarefa
sem divida grandiosa de que & testemu-
nho o verdadeiro repertdrio de juris-
prudéncia que € a sua publicagioc pe-
riddica, atualmente no 432 volume®.
(Documenta 45, 19464:9)

Sem questionar até mesmo a redugSo da sua
fun¢8o de assessoria, que a partir dos acordos seria feita
pelas edquipes mistas de americanos e brasileiros, o CFE
prosseguiu, na verdade, apenas com sua¢ funcles carto-
riais e fiscalizadoras. Aos ppucos o Conselho foi se trang-
formando em meros interlocutores das decisfes do chefe do

Executivo.

"No Conselho Federal de Educaglo, onde
alguns membros sio também representan-
tes brasileiros nas comissBes partida-
rias paritdrias, n3o houve oposiclo
aos acordos, a niio ser em casos isola-
dos; alguns conselheiros externaram,
porém, seu descontentamento pelo papel
subalterno em que teria sido colocado
0 6rg3o maximo da educa¢lo brasileira,
Ja que ni3o havia sido dirigido ao mes-
mo nenhuma consulta prévia. E pondera-
ram que a ajuda externa deveria provir
simultineamente de wvirios paises”.
(DUARTE, 194B8:49)

Dentre o0s conselheiros que se opuseram aos
acordos MEC-USAID estavam Durmeval Trigueirp e Hélder Cima-
ra. Num veemente discurso, Bom Hélder denunciou a violag¢io

dos direitos da nag3o brasileira num depoimento ao Congresso




Nacional. Em 24.07.47, gquando ja havia sido exonerado do

Conselho, se expressou da seguinte forma:

"Gue pensas de um povo que, em face
de uma situacldo assim, dividisse, pa-
ritdariamente, com um pais estrangei-
Yo, fosse ele qual fosse, © encargo
de planejar seu proprio ensino supe-
rior, tendo inclusive, o cuidado de
estabelecer em convénio, a obrigacZo
da presen¢a de secretidarios bilin-
gues, para nio obrigar os técnicos
estrangeiros ao incbmodo de apren-~
der nossa Lingua?’ (Apud Duarte,
1948:18)

Ds primeiros sinais dos conflitos entre o Es-
tado e os setores considerados progressistas da Igreja Catd-
lica, jd se faziam perceptiveis no interior do CFE. O conse-
lheiro Hélder Ci3mara foi substituido por Vandick Londres da
Nobrega, que cancelou um compromisso na Universidade de Ber-
lim, onde deveria ministrar aulas durante o semestre de ve-
r3o, para “ajudar a obra de reconstrucioc do novo governo

instaurado no Brasii®".®*

¥ 4 trajetdria profissional de Ndbrega inclui vériocs cargos no setor
educacional desde 1937, Vandick Ndbrega era formsdo em Direito p2la
Fac. de Recife (193%); em 1939 durante o Estado-Novo, foi nomeado Ins-
petor Federal do Ensino, no Estado de Perhambuco; em 1941, foi trans-
ferido de Pernambuco para o Estado de Sio Paule, coms Inspetor; foi
professor de Lingua Latina na Escola Normal Oficial de PE; ensincu La-
tim e Portugués no Colégio S¥o Bento em SP, foi professor no Binisio
Latino-Americanc e no Coldgio Batista; foi Diretor do Colégio Pedro
II; assumiu a diregio do Departumento Nacional de Educacio em 1944,
foi membro interino do CNE em 1957 até 1944, quando tornou-se efeti-
vo. Em 1944, foi nomeado Diretor do Internsto do Colégio Pedro 1II.
(Documenta 34, 194%5:1é4)
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Durante a sessdo de sua posse no CFE, Ndbrega
justificou sua escolha pelo Presidente da Republica em fun-

¢do0 da sua ades3c ao Golpe de 1944.

“"Gragas a atuacao oportuna, decisiva e
patriotica dos chefes militares, em
harmonia com os principais lideres ci-
vis contrdrios a orientagio do Gavérno
deposto, evitou-se que a liberdade
servisse de coveiro a si mesma. £ jun-
to ao principal lider civil désse mo-
vimenta de 31 de Marco, se encontrava
ilustre membro déste Egrégio Conselho,
no desempenho do cargo de vice-iaver-
nador do primeiro Estado que se insur-
giu contra os desmandos do Govérno de-
posto e enfrentou os riscos do passo
dadae para libertar-nos daquela situa-
cio cadtica”. (Apud Documenta 30,
1964:16) _

Referindo-se ao papel do Conselho na solidi-
ficag80 da hegemonia, o Conselheiro deixou explicito a sua

visio do assunto:

"Conhecemos o relevante papel atri-
buido pela LDB a é€ste Egrégio Conse-
lho e compreendemos a sua importincia
nesta fase de redemocratizac3o de
nossa Pdtria. Poder3a o Conselho nio
somente contribuir para elevar o ni-
vel do ensino patrio em todos os
araus, mas também exercer acentuadsza
influéncia na solidificacio da cultu-
ra brasileira”. (Apud. Documenta 30,
1964:15)
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Ardoroso defensor do "movimento de 31 de
marco de 1964", acreditava ter livrado o pals dos regi-
mes totalitarios de esquerda e iniciado um processo geg
democratizag80. A composi¢80 do CFE fopi, também, apontada

como problematica, se n3o tivesse havido o Golpe.

“"Cetico e impotente o poder civil as-
sistia ao desmoronamento dos princi-
pins da disciplina e de moralizac¢io
da coisa publica sob o benepldcito do
prdprio Govérno. Ninguém podera di-
zer, se nd3o tivesse havido o movi-
mento de 31 de mar¢o, como seria hoje
a constituicio déste Conselho, nem
qual (sic) seriam as restricBes im-
postas & liberdade dos cidadfos, mas
as afinidades do principal mentor do
Presidente deposto com lideres comu-
nistas e o verdadeiro saque aos co-
fres da Nac3o, levado a efeito pelos
apeados do Poder, permitem-nocs con-
cluir que estariamos sob o regime do
paredon’. (Apud, Documenta 3¢,
19464:16)

G discurso do EConselheiro Nobrega denota
ciéncia das duas tarefas que vinham sendo empreendidas pelo
Executivo Militar: reprimir os eXCEs50s e descontentamentos
no interior do aparelho estatal e do escolar; organizar uma
nova cultura educando as massas dentro da mentalidade auto-

ritdria de seguranga nacional e desenvolvimento.

“"Para «que a Revolu¢io va mais longe,
pelo bem do Brasil, deixando para trds
0 aspecto inquisitorial, é preciso que
os eductadores participem ativamente
dessa obra de saneamento e de langa-
mento de diretrizes que nio se estri-
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bem na insensatez ou na demagogia’.
(Apud. Documenta 3¢, 1964:17)

Nesse sentido, a sua preocupacio com a educa-
¢3o de massa, pretendia errvadicar as conquistas da organi-
zag80 popular e inocular os efeitos possiveis das campanhas
de alfabetizac8o de adultos e do Movimento de Educac3oc de
Base de antes de 464. Parece-nos que 0 Conselheiro se referiu
ao trabalho de educacfo popular e aorhétodo Paulo Freire,

nos seguintes termos:

“Um dos que exerciam, no Govérno de-
posto, importante cargo de direc¢io
neste Ministério, elaborou sucinto
plano de aplicac8o de método de alfa-
betizac3o que foi por nds apresentado,
sem proclamarmos a paternidade, a um
dos convocados na mesma éepoca  para
prestar serviceos no chamado Programa
Nacional de Alfabetizag8o. Este dliti-
mo, ndo somente condenou com palavras
candentes o que de nds ouvira, mas
acrescentou que aquilo era mais do que
subverslo, porgqgue visava a massifica-
¢20. Outros casos poderiamos apresen-—
tar, mas &ste € bastante para indicar
a meta visada™. (Apud. Documentx 30,
1964:1%)

Tratan&o*se de um periodo em que o Estado Au-
toritaric apelava para a coer¢io e para forga policial, as
palavras do Conselheiro levam a crery que a sua funcio tambénm
passava pela repressio acs “comunistas” do MEC através do
fornecimento de informacBes para os Orgdos de censura & de

informac8o secreta.
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"Estamos convencidos de que dois pro-
blemas capitais desafiam a argicia e a
capacidade de nossos homens pdblicos:
0 de maior disseminac8o da cultura e o
de estabelecer a conex8o0 entre o grau
de cultura alcangado no pais e a li-
berdade. &ste equacionamento poderz
diminuir a amplitude da tese marxista
de ver em cada acontecimento histdrico
a presenca de um fator econfmico.

€ atuando na soluc3o desses magno
problemas que vislumbramos a mais sé-
ria missfo déste Conselho, a qual im-
plica numa forma lenta de atua¢glo cu-
Jos efeitos so paulatinamente se fa~
riao sentir”. (Apud. Documenta 30,
1964:19)

Deduz-se dessas afirmacBes «que aos burocra-
tas do CFE caberia uma nova orientac8o para o aparelho es-
colar, diferente das idéias populistas do periodo ante-
rior e das propostas de organizacio de massa de cunhtt so-

cialista.

A ideologia contra-revoluciondria, revela-se
mais uma vez, no discurso éupostamente "nacionalista e libe-
ral"” do conselheiro Ndbrega, gquando ele passou a defender os
convénios MEC-USAID e a presenca americana no planejamento

pedagdgico brasileiro.

"Cumpre~nos ressaltar que naquela épo-
ca a woz 1independente do ilustre con-
selheiro Abgar Renault se féz ouvir
quando se pretendeu denunciar acordo
formado entre o Brasi)l e os Estados
UUnidos para o aperfeigoamento de nosso
ensino primario. E importante dizer
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que nesse acordo éramos nos 0§ uUnicos
beneficiarios, nio somente pelo auxi-
lioc material e técnico recebido, mas
também pela situac8o privilegiada de
poder divigir a execu¢3o dos proprios

servigos”. {Apud, Documents 30,
1944:168)
Com efeito, a participaci8p de técnicos nor-

te~americanos no planejamento educacional brasileiro, ou
melhor, em todos os Orgi3os de planejamento do Ministeério de
Educac3o0, foi incrementada a partir de 1944, com apoio taci-
to dos técnicos brasileiros. A produclo de conhecimentos
sobre educagdo e realidade brasileira passou a ser apro-
priada e reapresentada nos documentos paritdriocs (brasi-
leiros e americanos), como contribui¢io dos pesquisadores,
de ambos os palises, para a soluclo dos problemas pedagdgi-
cos da escola brasileira. Além de se omitirem a esta cir-
cunstdncia expropriadora e autoritdria, os membros do CFE
ratificaram, na maioria das vezes, esta intromissio externa
no pais. Alguns deles, se¢ opuseram as criticas que estavam
sendo feitas por setores estudantis aos convénios MEC-USAID
para O ensino superior, e alegaram que o CFE havia estudado
os documentos a ele referente, emitido pareceres favoridveis
¢ até mesmo “"encomidsticos” (Pareceres 595 e 404/43) pois,
os objetivos dos convénios eram os mesmos seus. Sob os aus-
picios do MEC, dirigido pelo ent3p Ministro da Educag2o
Pedro Aleixo, foi assinado um acordo inicial em 31.85.65 vol-

tado para o ensino superior.
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0 conselheiro Moniz de Aragio pronunciou~se a esse

respeito, em favor dos acordos, logicamente:

“"Guanto a que possam aqueles convé-
nios, e em particular o do ensino su-
perior, conter alguma coisa de con-
trario ao interésse nacional, é hipd-
tese a ser liminarmente repelida por
ser injusta e inepta. Inepta em Face
da 4qualidade dos drgdos que os estu-
daram e sBbre eles se manifestaram e
injusta aocs brios e & dignidade, nun-
ca postos em duvida, de trés Minis-
tros de Estado, que n8o viram nesses
convénios sen3o a conveniéncia da
educa¢do brasileira”. (Apud. Documen-
ta 69, 1967:55)

Alguns Conselheiros, no entanto, se opuseram
ao referido acordo e ao papel secunddrio do CFE. Através
da imprensa carioca (Jornal do Brasil de 07.046.47), Durmeval
Trigueiro expressou sua opinific acerca do planejamento feito
a partir de técnicos estrangeiros, onde os técnicos brasi-

leiros, seriam apenas coadjuvantes das equipes norte-ameri-

canas. .

s

a educag8o deve ser planejada pelo
Governo Federal, através de instru-
mentos gque definam sua consciéncia
nacional™. (Apud. DUARTE, 1968:18)

A esse respeito, os proprios professores
americanos denunciaram em suas Universidades os absurdos
que estavam sendo realizados pelos convénios MEC-USAID, no

Brasil.
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"0 ponto central, claro, é que os Es-
tados Unidos &30 os Estados Unidos e
© Brasil € o Brasil, como macacos sao
macacos e peixes s3o peixes. Ag
universidades brasileiras s3o partes
da sociedade brasileira e por isso
inseridas na totalidade dos eventos
daquela sociedade, como as universi-
dades americanas &30 uma parte dos
Estados Unidos e nio livres {lutua-
¢8es, espécies de recipientes capazes
de serem transplantados independente-
mente da cultura, das tradicBes his-
téricas, da estrutura social e das ma-
trizes politico-econdmicas”. (GBREEN-
FIELD, 1970:%)

I3}

0 pior de tudo, dizia ele, foi que os "es-
pecialigtas“ acerca do Brasil n8o foram selecionados
para trabalhar nos projetos dos convénios ¢ os escolhidos
nem sequer falavam portugués ou se interessavam por aquele
pais. Parece-nos que a sele¢lo foi feita a partir do cri-
tério oposto, desconhecer o Brasil e sua complexidade so-

cial . *

"Nas faculdades das Universidades que
constituiram o "Consortium de Univer-
sidades do Centro-~Oeste"” hi muitos
professores que tém devotado suas car-~
reiras para o estudo da scciedade e da
cultura brasileira e que sabiam do tu-

* Durante o processo de coleta de dados para esta tese, escrevi para um
professor que havia coordenado um dos projetos do acordo MEC-USAID na
Universidade de Wisconsin -~ Milwaukee ® n¥o obtive resposta. OQOutras
informactes obtive na Universidade de Nova York entrevistando o Pro-
fessor Harry White que confirmam estas afirmac8es. Pretendo escrever
um artigo sobre o assunto,
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multo politico-social e o lugar das
universidades nesce contexto. No en-
tanto, na selec8o dos membros para o
Projeto Educa¢@o Superior, estes espe-
cialistas n3o foram incluidos. Dos
quatro membros da equipe, apenas um
havia tido alguma experiéncia anterior
sobre Brasil, e isto foi sobre a sua
capacidade como professor de lingua e
literatura - portuguesa”™. (GREENFIELD,
1970:6)

Durmerval Trigueiro se opbs a essa situagfo
constrangedora e aviltante, talvez por isso tenha sido tam-
bém posteriormente, substituido no CFE. Sua nomeagc8oc havia
sido feita no governo Jo3o Goulart, para cumprir mandato de
sE8is anos.

Durmeval era um dos poucos conselheiros que
tinha wuma carreira dedicada &4 educac3c e aoc magistério, a

exemplo de Anisio Teixeira.™

* Alguns dados da sua vida profissional: foi Diretor do Dept®. de Educa-
glo da Paraiba (1951-1938); Secretirio de Educac¥o (PB) (19%52-1957),
periodo ea sue empreendeu uma Reforma do Ensino Pdblico primirio na-
quele Estado; elaborou a Reforma da Escola de Aplicaco do Instituto
de Educaclo ds Paraiba; foi organizador e primeiro Reitor da Univer-
sidade da Parafba ({956-19%7); +foi Supervisor do setor de Educacio
Complementar no INEP, a partir de ({958, a convite de Anisio Teixeira;
Diretor do Ensino Superior do MEC (4%961); foi professor catedritico
de Filosofia e Histdria da Educagle, do Instituto de Educaclo da PB,
foi professor de Filosofia da Educacio, da PUC-RJ; e professor de So-
ciologia Geral e Educacional na UFPB. Como fildsofo da educacfo, Dur-
reval deixou indmeros trabalhos que se tornaram pontos de partida para
seus alunos e crientandos, atd mesmo para outros colegas da drea: “"Pa-
ra uma teoria do planejamento Educacional no Brasil®, Universidade de
Michigan, {972; "Filosofia da Educagiio Brasileira (org) pela Ed. Ci-
vilizaclo Brasileira”,
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Durante o governo Castelo Branco primou-se,
no Ministério de Educag8o, para que as divergéncias fos-
sem dirimidas em fun¢do dos interesses nacionais.¥® Nas
visitas de praxe ao Conselho, os Ministros procuravam rei-
terar a importancia da coeréncia das acBes. O conselheiro
Moniz de ﬁragﬁﬁ que na ocasilo, ocupava interinamente o
Ministério, deiwxou bem claro a consciéncia do dever cumprido

a naclo, conforme noticia a Secretaria Geral do CFE:

"0 Ministro Moniz de Aragio, em breve
saudac80, esclareceu que sua visita ao
Conselho era uma manifestacfo de res-
peito e acatamento e que éste gesto
demonstrava a existéncia de relactes
cordiais e de colaboraclp efetiva en-
tre o Ministro e o Colendes Conselha
Federal de Educacdo. Os assuntos da
educac8o eram t3o fundamentais para o
Pais que n3o comportavam o menor de-
sentendimento ou divergéncia entre os
responsiveis pelo planejamento e a
execugdo da politica educacional”.
(Documenta 35, 194%5:147)

* Para cumprir os objetivos de reconstrugfo nacicnal, isto ¢, restaura-
¢So da ordem institucional burguesa ligads ao capital monopolista, era
necessirio combater a inflagic e promover o desenvolvimento econbmico
do pais. Castello Branco tentou pér em pritica boa parte das reivindi-
cacSes contidas nas reformas de base propustas nos governos anterio-
res. No entanto, o conteddo era diferente em funclo dos objetivos ado-
tados pela Ditadura Militar. No governo Castello foi elaborado o PAEG
- Programa de Metas de A¢lio Econdmica do Governo (1944-1947), que se
propunha 3 alterar a economia nacional controlando suas varidveis: re-
formulou a politica cambial, a politica salarial e de investimentos;
reforaulou a estrututra da administracfo publica federal e normas para
a wmodernizaciio administrativa estadual e municipal.(JANNI, 1979:23f -
£232)
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Por ocasido da primeira visita do Ministro da
Educaclo, Pedro Aleixn, ao plensario do Conselho, o Presiden-
te Deolindo Couto manisfestou a consciéncia da posic3o con-
soante daquele drgfo, no seu pronunciamento de boas vindas

an Ministro:

“Jamais sectario, a n3o ser na defesa
de altos padrdes para a educac3o na-
cional, o Conselho tem visto ratifica-
das todas as suas decisBies possiveis
de homologagcfo ministerial, erigindo-
se destarte em eficiente agente do Go-
verno no importante setor®. (Apud.
Documenta 45, 19446:%)

Pedro Aleixo, respondendo & saudac¢io do Pre-
sidente encerrou seu discurso com as seguintes palavras

acerca do papel do LCFE no aparelho estatal.

"Empenhado estda o Govérno em que éste
org8o seja cada vez mais prestigiado,
nd3o porque do Govérno decorra uma aclo
de prestigio para o drgfo, mas porgue
das delibera¢bes tomadas pelo Conse~
lho Federal de EducacBo possa emergir
O seu proprio prestigio na elaboracio
e execucao de seus objetivos. Por is-
s0, quando hoje realizo a primeira de
minhas wvisitas oficiais, tenho a cer-
teza de que, os eminentes Conselhei-
ros, eu me dirijo, ao mais alto draio
da educa¢c80 no Brasil e tenho a cer-
teza de que aqui encontrei a mesma
indefectivel solidariedade para gque
Ministro e Conselheiros realizem a
tarefa que 1hes € comum. Se é certo
que a educa¢do reclama a colaboragio
ectreita dos técnicos, também & certo
que ela nBo pode dispensar a visio
politica dos que tém a responsabili-
dade de orientar ctomo Ministros e
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membros do Poder Executivo'. (Apud,
Documenta 435, 1966:43)

A politica educacional tracada pelo governo
Castello, foi apresentada, centrada nas idéias de: descen-
tralizag3o para o fortalecimento da Federagfio e maior auto-
nomia para os assuntos da competé&ncia estadual como no caso
do ensino primdario e secundidrio; planejamento conjunto numa
visio de educacBo como investimento econBmico; democratiza-
¢80 das oportunidades educacionais e universalizagio do en-
sino primdrio, a partir da colaboraglo das empresas priva-
das através do salirio-educacio; erradicacio do analfabetis-
mo para cumprir os compromissos internacionais e colocar o
Brasil em pé de igualdade com os paises desenvolvidos.®

0 setor privado do sistema de ensino foi por
ele favorecido, na medida em que n3o distingiiia o setor pu-

blico do privado:

“"Tambeém reconhece o Govérno a valiosa
contribuic3o da iniciativa privada pa-
ra a educacBo nacional. Onde chegou o
homem civilizado, wveio atrds déle o
educador. Seja como missionario da fé
e da instrucSo, seja como idealismo,
mas sempre com o mesmo propdsito de
romper as cadeias da ignordncia. As-
sim, para quantos se entreguem aoc mis-

* Algumas daquciui propostas estio apontadas no Plano Educacional do
Presidente Castello Branco, publicado pela Secretaria Geral do CFE
(Apud. Documenta 2B, i¥44:16 - 21)
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ter de ensinar, n8c hd distinc8o0 entre
escola oficial e escola privada, pois
ndoc somente o prescreve a Constitui-
¢330, mas também o exige a consolidacSo
da democracia brasileira”. (Apud. Do-
cumenta 28, 1964:19)

DBentre as medidas efetivadas no setor educaf
cional, ao nivel do primario encontramos, neste periodo: a
realiza¢do do censo escolar; a instituicHo do salirio educa-
¢3o e o preparc de administradores escolares; ¢ incremento
das inddstrias de merenda escolar e material diddtico.

Em sua mensagem Presidencial ao Congresso, o
‘Presidente se referiu ao desenvolvimento da indistria do 1i-
vro didatico, que recebeu subsidips governamentais atraves
da isengd3o de impostos e compra de enormes volumes de 1li-

vros, cadernos e cartilhas.

"0 Brupo Executivo da Indidstvia do Li-
vro, <c¢riado em 1945, para atender as
reivindica¢fes da industria edito-
rial, baratear e difundir o livro
brasileiro, tornou-se plena realida~
de, como elementos de ligag8ac entre
o editores de livros ¢ 0 governo e
as entidades monetdrias. (...) 05
convénios firmados atridves do Mi~
nistério da Educa¢8o, e que beneficia-
r30 consideravelmente a industria do
livro no Pais, colocarBo a disposicio
do estudante brasileiro, nos niveis
primirio, médio e superior, mais de 5@
millhdes de volumes nos prdximos trés
anos, prevendo-se a cria¢io de milha-
res de novas bibliotecas escolares’”. ..
(CASBTELLO BRANCO In: MINISTERIO DE
EDUCACZD ~ INSTITUTO NACIONAL DE EBSTU-
D08 PEDAGAGICOS, 1987:387)
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A respeitoc da mudanca na sistematica de esco-
lha de livros didaticos o CFE emitiu o Parecer n2 301/44, da
Cimara de Ensino Primdrio e Médio, ratificando o Par. n®
145/63 que deixava aos Estados da Federaglo a liberdade de
determinar normas sobre o assunto. 0 Parecer libera a esco-
lha do livro ao nivel das administracBes escolares, com o
acordo dos pais e responsdveis, ressalvado o aspecto pedagd-
gico. Prevaleceriam, neste caso, a flexibilidade dos crité-
rios e o consenso das interessados no rame do comércio de

livros.

“"Tratando-se de “Livro diditico”
trés s3o0 os interdsses a conjugar e
acautelar: o critéripo pedagdgico, a
compensaciio legitima dos produtores
d0 livro e os recursos da familia,
quase sempre exiguos'. (grifos nossos)
(Documenta, 53, 1966 149

Apesar da expansio quantifativa do numero de
matriculas nns_trés graus de ensino nio se pode concluir que
o Estado estaria se encarregando de custear a educagio do
trabalhador.

A expans3p do setor educacional no ano de

1965, em relagSo a 1944 foi da seguinte grandeza-

“"trescimento de 14¥% das matriculas do
ensino médio; 9,5% dasg matrlculas dos
alunos de ensino superior; e no ensino
Primario, estima-se que o acreéscimo de
matriculas atingiu cerca de 3%". (Cas-
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TELLO BRANCO In: MINISTHRIO DE EDUCA-
CA0 =~ INBTITUTO NACIONAL DE ESBTUDOS
PEDAGSGICOS, 1987:38é4)

Por esses dados, evidencia-se a perpetuagio
dos mecanismos de desqualificacio e contengSo do crescimen-
to do nivel primdrio, que, historicamente, faz parte das po-
liticas educacionais que constiruiram o sistema elitista de
ensino brasileiro. A priaridade foi dada, mais uma vez, ao
ensino superior e meédio.

A atuac3o do CFE, como ja vinha acontecendo,
nio visava ter como prioridade o ensino primidrio.® Pratica-~
mente, quase todas as atividades realizadas pelo CFE, no ano
de 1947 foram em rela¢io 3¢ questOes do ensino superior: dos
7649 processos estudados, B7 eram pedidos de autorizac3o de
faculdades; 54 eram pedidos de reconhecimento de faculdades,
cursos € escolas; 450 eram indicagbes de professores; £ 24

planos de restruturacio de Universidades; apenas 1354 parece-

¥ A esse respeito, constata-se que a Ciwmara de Ensino Primirio ¢ Meédio
apresentou, durante o pericdo de 1944 a 1947, alguns pareceres dire-
tamente voltadoes para © ensino primirio: Parecer n2 474/484 - scbre
obrigatoriedade do ensino primirio; Parecer nR 124/44 - sobre » Assis-
téncia Social Escolar @ Lei de Diretrizes ¢ Bases, n® 4024; o Parecer
n? %4%9/44, tratava da questio do registro de professor para o ensino
normal; o0 Parecer 132/44, sobre adaptaclo da 42 série para 3 segunda
série ginasial. As indicag8es elaboradas scbre o primirio também foram
.poucas: Ind. nR 25/47, normas sobre o ensino nos territdrios; Ind. n2
B4/47, obrigatoriedade de ensino na Nova Constituiclo; Ind. nQ 44747,
estude sobre problemas ligados 3o trabalho do menor & x obrigatorieda-
de escolar. A Revista Documenta publicou dois documentos elaborados
pela ocasifio das ReuniSes Conjuntas dos Conselhos: “Normas comuns a0
Fundo nacional do Ensino Primidrio”; "Indicacfo nas Técnicas Aplica-
das"”.
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res wversavam sobre diversos assuntos e, alguns tratavam so-
bre questBes do ensino primiario. (Documenta 79, 1947:141%),
A discussio dos processos de autorizag8o e de reconhecimento
de faculdades foram colocados como prioridade conforme reco-
mendacio do Presidente da Republica.

0 Parecer nQ9 474/46 - da C.E.P.M. sobre o
cumprimentoe do dispositivo cnn;titucional {1947) que aprova
o direito & educagl3o dos 7 ans 12 anos e da vbrigatoriedade
da universaliﬁacﬁo do ensino primario, fundamentou-se nas
informacOes sobre as condi¢8es educacionais democriaticras vi-
gentes nnaspaises capitalistas desenvolvides, e, na Declara-
¢80 Universal dos Direitos Humanos. A esse respeito, o Pare-
cer n® 414/46 sugeriu as medidas previstas na LDB/&1 para

que esse direito universal, fosse realizado, no Brasil:

"Nip & pois, por falta de dispositivos
Legais que a obrigatoriedade do ensino
primario vrola como letra morta, & es-
pera de quem a acorde, velando por sua
vigéncia 9. ImpGem~se medidas de qua-
tro naturezas:

a) registro da populag¢g3o escolar;

b} a chamada pelos Prefeitos, da popu-
la¢io escolar de sete anos:

C) a exigéncia da prova de quitacio
escolar por parte de quantos tém a
obrigag3o e comprové-la com relac3o a
filhos e dependentes; ou atestado de-
claratorio de isencio;

d) o envio do Ministeéerio publico de
todos os casos de ndo cumprimento da
obrigatoriedade do ensino primario pa-
ra as providéncias cabiveis. (Docu-—
menta &0, 1966:58)
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No entanto, casuisticamente, no mesmo Pare-~

cer, aponta os casos de isengio prevista na lei:

“1@. A iseng8o, prevista na L.D.B.,

art. 30, paragrafo Unico, corresponde
a todas as causas reais de impedimen-
to:

a) comprovado o estado de pobreza do
pal ou responsvel;

b) insuficiéncia de esconla;

c} matricula encerrada;

tdy doenga ou anomalia grave da crian-
ca. (Documenta &0, 19646:%2)

Para cada medida prevista, uma isen¢3o0 apon-
tada, como mecanismo para regulamentar o n3c cumprimento da
obrigatoriedade escolar ¢ o nio atendimento dos interesses
da maioria da populag@o. Na sugestioc de anteprojeto de

decreto socbre ensino primiario encaminhado ao plenario, a
C.E.P.M., no exercicio de suas funcdes, sugeria mecanismos
para seletividade do ensino primdrio. Em seu Art. 102, assim
rezava sobre a terminalidade do primario, o documento assi-

nado por Celso Kelly e o Padre Vasconcelos:

"art . 10

a) A quitagiio definitiva, a ser forne-
cida pela escola primaria a guem con-
clui seu curso ou 3 quem, tendo reali-
Zados seus estudos a domicilio, haja
prestado o exame final, bem como aos
maiores de 14 anos que tenham freglien-
tado cursos supletivos de duas ou mais
séries;

b) quitaglo temporidria, a ser forneci-
da pela escola primdria ou curse su-
pletivo a quem haja frequentado pelo
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menos, a metade da seriacio completa;
c) quitacfo de emergéncia, a ser for-
necida por junta especial, apds exame,
acs maiores de 1B anos, de quem se
exige a condi¢3o0 legal da alfabetiza~
t3o. (Documenta 60, i9646:5%)

Todas essas alternativas de terminalidade le-
gitimam as condi¢Ses de funcionamento do sistema escolar e a
politica educacional, interessada em n8o prover a educac¢io,
para as camadas majoritarias da popula¢c3o, principalmente,
3s parcelas habitando a zona rural e as regibes menos indus-
trializadas do pais.

A Jjustificativa do Parecer n2 474/44, cujo
relator foi Celso Kelly, acerca dos principios de universa-
lizacio e obrigatoriedade do ensino primario inclui argumen-
tos falsificadores das causas que determinaram os baixos in-
dices de matricula nesse nivel de escolaridade. Privilegia a
rede privada em detrimento da rede publica, indicando a pos-
sibilidade de transferéncia de_recursog publicos para as es-

cnlas particulares.

“Quanto a2 escassez de matriculas, ha e
n8c hda. Se a deficiéncia € concreta em
certas regifies, registram-se vagas em
outras. Se a escola publica é insufi-
ciente, outras podem supri-la. Se os
recursos normais minguam, come¢a a
mostrar eficiéncia o sistema de bdl1-
sas, - o auxilio & familia, preconiza-~
do na L.D.B. Se tudo se zpresenta di-
ficil e precdrio, permanece a familia,
como a mais preciosa das instituigdes
educativas na espontaneidade dos pro-
prios recursos. Se tudo falha pela
terra, existirda a educac¢ido que vem pe-
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las ondas hertezianas, nos endere¢os
indeterminados dpo radio e da tevé. E,
se, apesar de tudo, o0 que se constate
€ o0 nada, arrasador e irremovivel,
configurar-se-a uma das hipdteses de
isengas & obrigatoriedade (Art. 30 da
L.D.B.) os motivos insuperdveis da ne-
gagao total dos meios antes os fins
desejados (sic)”, (Documenta 49,
194646 :50)

Essas palavras permitem a consideragio de
que, principalmente, os conselheiros da Cimara de Ensino
Primiario e Médio nfo estavam interessados na universalizacglo
do ensino publico e gratuito. Alids, a presenca de represen—
tantes do setor privade, como o Pe. Vasconselos e José Bor-
ges dos Santos entre outros, hio era poy acaso. 0 Conselhn
Federal de Educa¢3o0 determinava os quantitativos globais das
bolsas de estudo para os diversos graus de ensino. (Art. 94
da Lei 4024), consideradoc como despesa com ensino. Dessa
forma, o repasse indireto para escolas privadas se encaixava

nas despesas com ensino publico.

"Afirmada, embora por razdes diferen-
tes, pelo Conselho Federal de Educacio
¢ pelos Plancs, a universalidade do
ensino primdrio € negada pela realida-
de educacional. E o Conselhs Federal
de Educacio estava consciente disso. A
Cimara de Ensino Primdrio e Médio, em
Indicac80 aprovada em 19 de Dezembro
de 1942, afirmava ser ‘por demais evi-
dente a realidade nacional no que tan-
ge a caréncia de recursos para a edu-
cagdo, principalmente no campo do en-
sino primdrio’”. (HORTA, 1988:154)
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0 documento sobre as "Normas especificas do
Fundo Nacional do Ensino Primidrio” deiwxava ewxplicita a in-
tenc3o de atender com recursos publicos os interesses da re-
de privada de ensino, ao incluir nos Planos Estaduais de

educaci0, 0 ensino privado:

“0s planos estaduais de educacso,
ressalvado o disposto nos Arts. 93 e
%4, paragrafo 42, da Lei de diretri-
Zes e Bases, dever3o incluir o ensino
particular, a fim de integri-lo no
esfor¢o comum indispensdvel para atin-
gir as metas previstas e conceder-lhe
rParte dos recursos federais destina-
dos a atender o custeio do ensino, se
Provada a necessidade, em proporg¢io
nao superior a express3o numerica
désse ensino no respectivo Estado,
no ano anterior'. (Documentas 35,
1945:21)

A Constitui¢cio promulgada em 1967 estendeu a
obrigatoriedade escolar dos 12 até os 14 anos (Art. 174, pa-
ragrafo 32, inciso 2), mas em compensacao, reduziu de 14,
para 12 anos a idade minima de acesso do menor ao trabalho.
0 CFE, através de Comissio Especial do SENAI, encontrou uma
fdrmula escamoteadora para essa discriminacio sdcio~-econBmi-
ca: o menor com menos de 14, anos admitido a emprego, deve-
ria ter regime de trabalho de apenas meio periodo diurno, e
frequéncia escolar regular, em periodo diurno, sem contar o
aprendizado de oficio, feito na empresa empregadora ou esco-

la especializada.




Ainda, a respeito da extensiio da obrigatorie-
dade do ensino na faixa etdria de 7 a 14 anos, a C.E.P.M.

se pronunciou, através da Ind. n® 246 de 15.982.47:

"Essa inovacio refor¢ca o propdsito de
assegurar educac¢io basica a todos. Se
esse objetivo nic se alcanca por um
simpies dispositivo de lei e depende
de tantos fatores administrativos,
econdmicos e sociais, - fora de duvida
qde adquire maior vigor quands con-
substanciado no texto constitucional:
a grande aspirac¢io ganha a forga de um
principio geral e impositivo, em busca
de execu¢lo progressiva’. {Documenta
&&, 1947:104)

Convém esclarecer que, a determinac8o da
obrigatoriedade pelo critério de faixa etdria, exime o Esta-
do do dever de atender a grande maioria da popula¢io escola-
rizavel, que se evade ou torna-se repetente antes de termi-
nar o primdrio. Os repetentes maiores de 14 anos sEo enca-
minhados para o ensino noturno ou para o0 mercado de traba-
lho. Caso o critério fosse o grau de ensino, o contingente
acima de 14 anos continuaria dentro dos limites da obrigato-

riedade prevista na Lei.

“A admitir escola primaria em idade
regular, a crianca a frequantaria en-
tre 7 & 11 ou 12 anos de idade. entre-
tanto, o censoc Escolar apontaz os ele-
vados contingentes dos que acima dos
12, ainda cursam aquela escola, sendo
significativa a parcela corresponden-
te a 14 anos e, ainda, outras além
dessa idade. Entre tornar obrigatdrio
um grau de ensino e tornar obrigatdrio
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o ensino numa determinada faixa etd-
ria, opinou a constituicio pela segun-
da hipotese e o fez, a nossa ver, com
alta sabedoria. Por duas razdes: pri-
meira a de que o limite {fiwxado corres-
ponde aproximadamente & realidade das
idades da maioria dos alunos primia-
rios; segundp a de que somente a par-
tir dos 14 anos 2 que a lei admite o
trabalho dos menores’. {Documenta 44,
1947 :104)

A Indicac8o n2 24, elaborado pelos concelhei-
ros Celso Kelly, Padre Vasconselos, Dodsdworth, José Borges
dos Santos e Celso Cunha, demonstra a visSo que a C.E.P.M.
possuia acerca do ensino primdrie brasileiro. Os dados sobre
evasio e repeténcia entre {12 ¢ 22 séries, n3o lhes “interes-—
sava”, nem contava na elaborac3o de normas e sugestdes para
o ensino pidblico no pais. A op¢Bo era n3o levar em conta a
popula¢io escolarizdvel acima de 7 a 14 anos demandando pela
escola publica.

A partir dos trechos citados acima sobre a
atuag8o da C.E.P.M. do CFE, torna-se evidente uma das carac-
teristicas da Politica Educacional do Estado burgués brasi-
leiro: a utilizac8o do sistema educacional para atender as
necessidades das elites no poder, tanto no que diz respeito
a sua fun¢3o hegemdnica, quanto no atendimento da expansio
do setor privado.

A universalizacdo do ensino basico que tem
sido uma das propostas da democracia buvguesa, & uma luta

que ainda terd que ser travada de maneira mais organizada e
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explicita pela classe trabalhadora no Brasil e pelas organi-
ZacOes progressistas da sociedade civil do pais.

0 gelpe militar, tinha como prioridade a re-
tomada do crescimento econdmico do pais, a gqueda das taxas
de infla¢8o e a negociacio dos empréstimos estrangeiros. A
politica educacional fazia parte da politica econbmica na
medida em que o Planejamento Global da Economia Nacional com
os Planos Setoriais de Educacao definissem as metas a serem
atingidas.

No entanto, apesar da educacio ter sido colo-
cada como investimento econdmico e a erradicacido do analfa-
betismo dada como prioridade nacional, o que se evidencia €
a canalizac8o dos recursos publicos para o setor privado e o
descaso do Estado com a educagdo basica e fundamental.

Enquanto a nivel do discurso governamental
foi proclamada a defesa do ensino basico, na medida em que,
se procuraram ae evidéncias empiricas, que comprovem esta
intengio, encontram-se apenas os mecanismos fraudadores da
suposta universaliza¢io do ensino piblico basico.

A prdpria atua¢lo da C3mara de Ensino Primd-
rip e Médio contribuiu de forma diveta, para o escamoteamen-—
to das solugdes educacionais, em atendimento a populacido
trabalhadora. Alias, a sua atuagao tinha como pressuposto, a
adequacdo das medidas implementadoras da politica educacio-
nal ao Planejamento Econdomico Integrado, elaborado pelos

tecnoburocratas apds o Golpe militar, cuja principal funcio
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era a expansio da empresa privada, isto &, a acumulac8o pri-

vada do capital.

“Nesse sentido € que o0 planejamento
governamental se transforma numa pra-
tica por meip da gqual se torna mais
f4dcil a articul¢8o entre o capital mo-
nopolista e o Estado. A idéia de pla-
nejamento wvem sempre acompanhada da
idéia de eficacia, de desempenho ra-
cionalizagcdp ou outros elementos da
ideologia do tecnocrata gue serve ao
capital monopolista; diretamente, na
empresa privada nacional & estrangei-
ra; ou indiretamente, na tecnoestyutu-
ra estatal.37 (IANNI, 1984:71)

Anteriormente, nos governos de Kubitschek e
Goulart ja havia sido proposto o planejamento integrado pelo
Programa de Metas e pelo Plano Trienal.* No entanto, as
idéias de planejamento, modernizac3dao, racionalidade e produ-
tividade se tornaram predominantes nos documentos oficiais

do MEC, depois do Golpe de 44. A elaboracio dos Planos de

* Nesses governos iniciou-se no pails a estratégia de elaboragio do pla-
nejamento econbmico~social integral., Os governos brasileiros, adotaram
as tendéncias economicistas que vinham sendo discutidas pelos econo-
mistas latino-americanos, em primeira inst@ncia, através da CEPAL -
Comissio Econdmica para a América Latina - e nas Conferéncias Latine-
Americanas promovidas pelos organismes de cooperacho internacional. O
FPlano Trienal, cujo principal economista que o elaborou foi Celso Fur-
tado, deveria ter sido implementado no periodo de 1943 a 1943, A carta
de Punta del Este e a criaclo da Alianga para o Progresso eram rexli-
zacSes previstas pelo governo dos Estados Unidos para apociar a alabo-
racko de programas e planos de desenvolvimento econdmico nma América-
latina.
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Desenvolvimento significou a determinagio das metas a serem
cumpridas pelo desempenho do setor educacional.

0 papel do CFE se transformava, a medida em
que a burocracia estatal se splidificava no Ministeério do
Planejamento e passava a dar a direc8o do Planejamento Eco-
ndmico. No CFE, em primeiro lugar, se daria a assimilaglo
da nova politica educacional e a sua difus8o através da im-
_p]ementacio de normas para o funcionamento do aparelho es-
colar. Era também necessdrio conseguir a ades3o do setor
educacicnal ao projeto politico~-pedagdgico em fase de prepa-
ragao.

Com efeito, em 1948, o cariter normativo e a
autonomia no aspecto referente an planejamento pelo CFE ja
estava sendo substituido pelos drgSos criados relo Ministeé-
rio de Planejamento, entre eles: a COPLED - Comiss3o de Pla-
nejamento da educag3o - criada em 64; o IPEA - Insituto de
Planejamento Econdmico e Sacial, criado em &67; o CNRH - Cen-
tro National de Recursos Humanos, criado em &8.

O0s planos setoriais de educacfio eram defini-
dos a partir dos planos de desenvolvimento econfimico e sp-
cial elaborados ﬁelos técnicos do governo - Programa de De-

senvolvimento EconBmico e Social - 19464 - 1944; Plano Dece-
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nal de Desenvolvimento ~ 1968 - 1970).*% 0O Decreto Lei nQ
20, de B35 de Janeiro de 1947 estabelecia as fungbes de pla-
nejamento na Secretaria-Beral do MEC. Caberia entSo, ao CFE,
providenciar a legitima¢So da politica econémica do governo
para a educacdo, através da elabora¢8c de normas que alte-
rassem a grganizag3o e o funcionamento dos estabelecimentos
escolares.

A educa¢83o brasileira, paulatinamente foi
ajustada aos objetivos econfimico-estratégicos dos governos
militares. A tbnica de transformar a educacSo em investi-
mento e garantia da seguran¢a nacional, difundiu-se na buro-
cracia estatal, e, na formac3o dos técnicos do HMEC e do
CFE.

Para isso, era necessdrio a atualizacio da

composi¢cdo daquele colegiado. De tempos em tempos, sob a de-

* IANNI afirma que nos ano de 44 a 70, foram adotadas diretrizes econé-
micas do mesmo género, pois os chjetivos das politicas econémicas dos
governos Castello Branco, Costa ¢ Silva e Garrastazu Médici se orien-
taram na mesma direclio. Seus principais objetivos eram: reduzir a taxa
de inflaglio; incentivar a exportacfo de produtos agricolas, minerais e
manufaturados; racionalizar o sistema tributdrio e fiscal; estimular,
sob controle governamental, o mercado de capitais; criar condicles o
estimulos novos & entrada de capital & tecnologia estrangeiros; conter
os niveis salariais em todos os setores da produclio; estimular o mo-
dernidade das estruturas urbanas; executar o plano habitzcional; criar
3 inddstria petro-quimica; estabelecer novos objetivos e criar novos
meios ni politica de ocupaclo o dinamizaclo da economia da Amazonia;
ampliar os limites do mar territorial; defender e estimular a indds~
tria do café soldvel; formular uma politica brasileira de energia nu-
clear; modernizar as estruturas universitdrias; estudar a reforms
agriria; propor o planc de integracio nacional. {IANNI, 197¢%:88%)




terminac3oc do Executivo, trocavam-se as "pegas” do Jogo po-
litico do CFE. Estabeleciam-se os critérios de escolha dos
novos membros em func3o da consecucBo dos objetivos, de an-~
Atemﬁo, determinados pela politica econdmica governamental e
em fung3o dos grandes grupos empresariais do setor educacio-
nal.

No inicio de 1948, houve mais uma alteracgio
no CFE, realizada pelo Presidente Costa e Silva,® signifi-
cando, desta feita, a continua¢8o das estratégias j3 adota-
das pelo Executivo em rela¢io ac CFE.

Enquanto que, o ano de 1948 marca, para o0 en-
sino superior e médio, o endurecimento do autoritarismo do
Boverno utilizando o aparato de repressSo militar em rela-

¢80 ao movimento estudantil, e promulgando a Lei 554@/48 que

* Em ¢5 de marco, deste ano {foram nomeados por mandato de & anos: Dom
Luciano Duarte, Prof. Tharcisio Damy de Souza Santos, Flivio Suplicy
de Lacerda (reconducic), Josd Mariano da Rocha Filho, Alberto Deocdato
Maia Barreto, Roberte Figueira Santos (reconducio), Carlos Pasquale
(reconducc) e José Carles Fonseca Milano. Os Srs José Carlos Milano
¢ Josd Mariano da Rocha Filho eram médicos do Rio Grande do Sul,
Professores da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do RS. 0
cons. Josd Mariano era Ex-Capitfo Médico da Brigada Militar e ex-Dire-
tor-Substituto do Hospital da Brigada Militar de Santa Maria (1947).
Dom Luciano, bispo-auxiliar de Aracaju, ¢ natural de Sergipe, bacharel
em Teologia pela PUC-SP, licenciado em Filosofia pelo "Institute Cat-
holique” de Paris. Carlos Pasquale era formado em medicina (1931), mas
dedicou-se & drea educacional. Foi um dos proprietirios do Gindsio
Paulistano, considerado por Esther Ferraz como uma das melhores esco-
las de ensino médio privado no Estado de S¥o Paule. Vinculado as setor
de formacdo de mio-de-obra do SENAI , de onde foi Diretor do Departa-
mento Regional em SEo Paulo ¢ membro do Conselho Diretor.
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implantou a Reforma Universitdria, reina, em alguns seto~
res, © sil@ncio acerca do ensino primiric naquele periodo. O
CFE trabalhou quase que o ano inteiro em func3o0 dos confli-
tos entre estudantes, professores e o Governo Federal. Par-
ticipou de intervencBes, processos foram instaurados, audi-
torias, inquéritos, puni¢fes de professores e etc. Atuou
mais como "consultor juridico” e interventor do que qual~
quer outra funglo que lhe coubesse. Atuou no processo de ex-—
pansio do ensino superior, que se iniciou na década de b0, A
sua tendéncia era para aprovagio dos pedidos de autorizac3o
e reconhecimento de faculdades ou entio de avaliac3o ou de-
saprova¢ao dos processos,¥* em funcfo dos inte}esses cliente~
listicos e corporativos que 6 pressionavam.

Apesar disto, nio faltaram diveragéncias poli-

ticas que faziam queixas 3 atua¢3o restritiva do CFE em re-

* A respeito das suas atividades no periodo de 42 - &8, foram feitos
@48 pedidos de autorizacio de faculdades e 152 concedidos; em terno de
{45 pedidos de reconhecimento de cursos e escolas de nivel supericr.
As  faculdades nz drea de ciénclas socisis totalizaram o maior ndmero
de pedidos de autorizaclo (55X do total eram para Ciéncias EconBmicas
¢ Contidbeis, AdministracBoc, Politica e Direito). Em seguida vinham os
curscs de Medicina ¢ Engenharia, e, finalmente Filosofia, Ciéncias @
Letras. As faculdades que apresentavam menor nimero de solicitacBes
eram as de Agronomia, Desenko, Artes, Farmicia-Bioquimica, Veterini-
riz, OQuimica e Filosofia (em torno de 120 pedidos em 1948). Além des-
sas atividades, acrescentam-se os processos de indicaclo de professo-
res, de aprovagiio de regimentos e estatutos. Tém-se, entfo, nessas
atividades gquase que a totalidade das ac¥es do CFE nos anos 40.
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lac8o ao ensino superior. No inicio de 19648, o senador Euri-
co Resende Vice-Lider do Governo no Senado elaborou um pro-
jeta de lei para descentralizar o CFE, transformando-o em
seis Conselhos Regionais (Fortaleza, Recife, Salvador, Riop
de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte) conservando porém
as mesmas atribuic¢bes do existente.

A principal Justificativa do projeto era o
fato de que o CFE "estaria dificultando ou impedindo a
expansiao do ensino superior”. Além disso, creditava ao CFE

poderes de decis8o e direcS3o da politica educacional, fa-

Y

ce a posi¢ao privilegiada que ocupava no MEC. Na trane-
cricdo de trechos do Projeto de Lei n® 2/48, contidos no
Parecer 32/48, afirma-se a existéncia de interesses clien-
telisticos e a elabora¢l3op de Pareceres, segundo objetivos

& Ccausas praprias.

"Este oOrglo estaria dificultando ou
impedindo a expansio do ensino supe-
rior, porgue, sendo constituido ‘em
sua quase totalidade de Reitores de
Universidades, Diretores e Profess8res
de Escolas’, e sendo distribuido as
unidades o Funde de Ensino Superior,
‘aumentando o seu ndmero ficara dimu-
nida a parcela que toca a cada um.
Ent3o os Conselheiros reagem. Solida-
rizam-se na defesa do intéresse co-
mum.’ JIsto explicaria a atitude do
Concelhko, quando deixa de autorizar o
funcionamento de novas escolas e tais
seriam o©os moveis subalternos dos mem-
bros déste Colegiado.” (Documents BO,
$9468:9)
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Na Justificativa do Parecer n® 39/48, o con-
selheiro José Barreto Filho argumentou em defesa do EFE,
contra as injuncdes politico-partiddrias do Senador Eurico

Rezende:

"Por outro 1lado, n3o & procedente o
libelo contra o atual Conselho apre-
sentado perante o Senado Federal. Ao
contririo de ser o drgio supremo comp
diz a justifica¢3o do projeto, o Con-
selho foi constituido na Lei de Dire-
trizes e Bages para exercer atribui-
ces especificadas (art. 98), as mais
importantes delas necessitando, para
ter forg¢a executiva, da homologacio do
‘Ministro da EducacZo0 e Cultura (pari-
grafo 29, do art. 99), o Conselho Fe-
deral de EducacBo vem desenvolvendo um
labor sério e fecundo na aplicac3o e
difusio dessas diretrizes em todo ter-
ritorio nacional. Pode-se afirmar,
malgrado o risco indicado no velho ri-
f80 popular - “"elogio em boca prdpria
& wvitupério,” que o Conselho tem sido
o propulsor de todo o processg educa-
cional e das profundas transformagdes
que se est3o0 operando na mentalidade,
nos meétodos e na estrutura das insti-
tuicBes de educa¢l3o”. <(Documenta, 890,
19£8:44)

A motivac8o do Senador, parece ter sido, ao
elaborar o anteprojeto, a reducSo das influfncias do PSD na
atuagcio e na escolha dos membros do CFE, como ewxplicita o

texto dao anteprojeto do Senado:

“A idéia de criar um Orgio técnico de
alto nivel ao qual competia a politica
educacional tem essas raizes politicas
também. Transigiu o velho e sabido
PSD, certo como estava de que, ainda
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Por bastante tempo, teria forgas para
impor ©s nomes que constituiram o Con-
selho Federal de Educacio". (Apud.
documents B¢, 194B:10)

Ratificando o Parecer nf 39/68, o conselheiro
Celso Kelly apresentou a IndicagBo n® 4/48 - aprovada em
@1.02.68, na qual retomava a questio da unidade de intencdes

e acbes entre o executivo ¢ o CFE.

"Em conclusio, a politica do Conselho
Federal de Educaclio na expansio de
oportunidades no ensino superior se
sintoniza com a do Govérno Federal,
resultando desta exposi¢cio que os em~-
baracos n3o ocorrem no Conselho nem
por causa do Conselhp, porém na escas—
sz de recursos e elementos docentes,
bem como na demora de liberagio de
verbas, circunstincias estranhas ao
proprio Ministério da Educagfo”. (Do-
cumenta 80, 1946B:91)

A respeito do papel do CFE no controle da
qualidade dos cursos de ensino superior, o Conselheiro Kelly
esclarece o¢ critérios adotados. Entre estes, 8 concessio

de bolsas de estudo.

"52) entre autorizar escolas de nivel
superior, que nio oferecem garantias
de éxito, com ameagas ao ensino, e de-
nega~las de plano tem preferido propor
diligéncias que supram as deficién-
cias, a +Fim de que, em curto prazo,
alcancem o deferimento, desde que cum-
pPram as exigéncias minimas. ..

48) entre introduzir no sistema de
ensino superior escolas de md gqualida-
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de, em prejulizo dos prdprios estudan-—
tes e adotar outras modalidades de so-
lu¢c3o em seu favor, tem optado por es-
tas, a saber: a) maior ndmero de b&1-
sas destinadas a estudantes de cidades
do  interior em que n2o haja escolas
superiores; b) concessBo de bdlsas a
estudantes nEop aproveitados para ma-
tricula em escolas de outras cidades
que ainda ofere¢am vagas;..." (Apud.
Documenta 80, 196B:90)

0 CFE exercia, prioritariamente, a funcio de
organizador da rede de ensino superior publico e privado,
mantende uma estrutura administrativa onerosa para a socie—
dade civil, sem nenhum retorno para a populacio marginaliza-
da pelo sistema elitista de ensino. Os gastos com didrias,
passagens, Jjetons, gratificacBes outras, prn—laborés e
etc, eram investidos prioritariamente em prol do ensino su-
perior.

Com efeito, os recursos or¢amentirios desti-
nados a expansioc e aperfeicoamento do ensino primidric eram
diﬁtribuidos atraveés de convénios entre os Estados, os Muni-
cipios e os estabelecimentos privados de ensino. 0 decreto
ng 59.451, 23.41.44, estabelecia a proporcio de 15% do total
dos recursos de cada Estado que poderiam ser destinados a
estabelecimentos privados, desde que comprovada a “"gratuida-
de de seus cursos” e satisfagam as demais exigéncias estabe~
lecidas”. (Documenta 80, 1948:143)

A producBo da C.E.P.M. sobre o ensino primd-

rioc em 1968, se resumiu & elabora¢do da Indicac%o n€ 9, cujo




assunto era "Diretrizes para um Planc de Educag¢io Para o Se-
tor do Ensino Primario e Médie"”. Nela estio contidas as
idéias basicas para a elaboracio de um Plano de Educagio pa-
ra esses niveis de ensino. A proposta de Vasconcelos era
reabilitar o CFE das suas competéncias na drea de planeja-
mento, que estava sendo esvaziada pelo predominio do traba-
lho dos planejadores do Ministério de Planejamento e da Se-
cretaria-Geral do MEC. A idéia central era planejar a edu-
cagdo dentro da visio economicista, contanto que isto fosse
feito pelos prdprios educadores, que teriam mais capacidade

para "priorizar a forma¢io humana” no sistema de ensino.

“Na medida em que se impbs a necessi-
dade de planejar a vida econfmica, foi
crescende também o interésse pelos
planos de desenvolvimento educacional,
estritamente relacionados com os pla-
nos de producio. Déste modo, pode
afirmar—-se que o planejamento da edu-~
cacdo nasceu de certo modo na mio dos
economistas. E£ste fato tem trazido co-
mo consequéncia alguns inconvenientes.
Por l1lei universal do espirito humano o
especialista tende a projetar o enfo-
que e o método de investigac®0 pro-
prios de sua disciplina sdbre as de-
maic disciplinas cientificas. Serad in-
dispensivel a presenca do educador ao
lade do economista noe planejamento da
educa¢io, a fim de que o enfoque cul~-
tural (isto €, a consideracioc da edu-
cac8c como bem de consumo) n3o seja
absorvido pele cialculo de rendimento,
que reduziria a educac¢io exclusivamen-
te a uma invers3oc produtiva”. (Docu-
menta B4, 1948:95)




Uma outra tarefa desempenhada pelo CFE foi a
implantacdo de conteldos de ensino ligados 2 idenlogia de
Seguranca Nacional difundida, pela ESG = Escola Superior de

Guerra.

“A Escola Superior de Guerra (Matriz
ideoldgica da ditadura) ainda gque nas-
cida na década de 4¢ (foi fundada em
1949 no governo do General Furico Gag-—
par Dutra), resurge em &4, ideoclogica-
mente integrada por trés idéias: segu-
ranca, desenvolvimento e poténcia, gque
dinamizam a pratica dos governantes (a
idéia de “poténcia emergente” foi
acrescida ao modelo inicial de segu-
ranca e desenvolvimento).Seus inteler-
tuais estfo com o compromisso selado
com o capitalismo internacional e to-
mam a meta de formar uma “"nova menta-
lidade"” no cidad8o brasileiro. Cidada-
nia de meia cara, desde que €& uma ci-
dadania administrada, tutelada pelas
Forgas Armadas e comprometida com a
produgdo consumo / mercadoe mundial.
(SABAIA, 1989:43)

Através do Parecer n? 449/48 aprovado, em
10.10.468, pelo Processo 704/48, no plendirio do CFE, o docu-
mento que reiterava as idéias do Deputado Jaime Camara, de
incluir a disciplina Educacio Moral e Civica nos diversos
sistemas de ensino do Pais em cardter de obrigatoriedade

(Projeto de Lei n® 770/47). Na apresentacldo do seu voto como

relator do Processo, Dodsworth dizia:

“Og iterativos pronunciamentos do
Conselho Federal de Educacio, sobre a
matéria, constantes de pareceres, in-
dicacBes, promogio de Simpdeio, (re-
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lac80 anexada ao Parecer) demonstram
a sua invaridvel preocupa¢io em apro-
Ximar o que o projeto ora pretende’:
“"fortalecimento do Poder Nacional em
seu campo psico-social™. {Documenta
23, 1968:%)

Np texto do processo, o relator aponta ou-
tras medidas jd efetuadas pelo CFE, em fun¢8o dessa determi-
na¢ao da ESG. Dentre elas ectSo a elaborac3o do documento
Normas para o Ensino Médio, incluindo no seu curriculo a
disciplina Organizac8o Social e Politica Brasileira; a Or-
ganiza¢ao do Simpdsio Nacional de FducaclSo Civica; e os es-
tudos para a Reforma de 12 e 22 graus que ja estavam sendo
feitos contando com a colaboragio do anteprojeto de Jaime
Cimara. *

Entre os anos de 1942 a 1970 o CFE elaborou
em torno de 11 pareceres sobre a quest3o da Educac8o Moral
e Civica. A 1III Reunific Conjunta do Conselho Federal de
Educa¢c8o com as Conselhos Estaduais em 1964, versou sobre o
mesmo tema.

A Indica¢8o n€ 8/79, elaborada por Dom Lucia-
no, aconselhava a introduc3o desses conteddos em quase todas
as disciplinas do curriculo, como o ponto mais importante da

formac2o0 da personalidade do educando.

* A proposito da impasicﬁa dos conteudos da Escola Superior de Guerra,
através da disciplina Educagiio Moral e Civica no ensino de 22 grau, em
substituic3o & disciplina Filosofia. Cf.: (SABAIA, 1989)




"Com o objetivo de promaover a Educa-
¢3c Moral e Civica, os responsgveis
pelos estabelecimentos de ensino de-~
ver3o valer-se das =zulas das disci-
plinas mais relacionadas com a Educa-
¢330 Moral e Civica, como sejam: Filo-
sofia, Religido, Histdria, Geografia,
Organizac8o Social e Politica do Bra-

sil, Sociologia, Historia da Educa-
¢30, Econpmia, Lingua e Literatura
Brasileira etc., a fim de que, na

ministracio das mesmas, sejam acenh-
tuados os aspectos morais e civicaos
que apresentam’ . (Documents i27,
1970:502)

A tdnica do Executivo Militar era difundir
através do aparelho escolar a ideologia da ESG, que saiu
dos quartéis para orientar também as escolas dos civis, di-
recionando para uma nova mentalidade, segundo suas intencBes

e finalidades educacionais.

"Ds Graduados da ES6G reformularam o
curriculum da Academia Militar de
Agulhas Negras para refletir a marca
das ciéncias sociais da ESG. Parece
possivel que o expurgo de professores
universitiarios na primavera de 1949,
ocorreu, parcialmente, para dar lugar
para os Graduandos da ESG. Isto, es-
pecialmente, parece ser O caspo da
Universidade de S3o0 Paulo e da Uni-
versidade do Rio de Janeiro. A ESG é
a maior fdbrica de ciéncia ‘social
em toda América Latina e estd rapi-
damente chegando para dominar aque-
las disciplinas no BRASIL". (MCCANN,
§.d.:9)
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0 Governo Costa e Silva iniciou um processo
de imposi¢8o ideoldgica, através da coercSo, na sociedade
civil que atingiu o interior das universidades e das esco-
las de primeiro e segundo graus®. Mas que, certamente, n3bo
visava resolver o problema da seletividade da escola brasi-
leira em termos quantitativos e qua}itativps. A wvirtual
realiza¢do do projeto de “transformacio da Universidade bra-
csileira” culminou com a Reforma Universitaria, através da
Lei 3540/4B.

A partir da influéncia do General Meira Ma-
tos comandante da Academia Militar das Agulhas Negras, um
grupo de trabalho elaborou o anteprojeto da lei que foi
aprovado pelo Executivo, sem restricbes. Em regime de urgén-
cia, foi implantada a Lei da Reforma Universitdria para er-
radicar os protestos <que vinham ocorrendo em varias Uni-
versidades do pais e “redirecionar" o ensino superior do

pais.

* Nos anos pds-44, os governos militares garantiram a forga do Poder
Executivo sobre os demais poderes (legislative e judicidrio) e sobre a
sociedade civil através da introdugfo dos Decretos-Lei ¢ Atos Institu-
cionais. A Reforma Universitdria foi realizada sob a ago dos Atos
institucionais wvigentes. 0 que nio era controlade pelos Flanogs Econd-
ricos que interferiram nos setores bisicos da economia naciocnal, pas-
sou a ser controlada pelos Atos Institucionais: a educagio, a cultura,
os meios de comunicaclo de massa e etc. As manifestacSes contrdrias a
essas medidas foram reprimidas pela politica e pelos aparelhos repres-
sores do governo. O Ato Institucional n2 5 de {3 de dezembro de 1948
toroava a centrzlizaclo do poder no Executivo Militar e interditava a
atuaglo do Congresso Nacional, e do poder judiciirio.




Em relagio ao ensino primdrio e secundidrio, o
Governo Federal permaneceu prometendo complementar as redes
municipais e estaduais, sem providenciar meios, para reali-
zagao desses discursos. Em mensagem ao Congresso o presiden—

te Costa e Silva proclamava:

“"No triénio 1948-1970, o Governo Fede~
ral continuara dando especial é&nfase
ao setor educacional (...) No encino
Primario, orientard as transferéncias
de seus recursos aos estados € munici-
pios por critérins que visem certas
metas consideradas de prioridade abso-
luta: o cumprimentsa da obrigatoriedade
escolar para a populacSo de 7 a 14
anos das capitais e grandes centros
urbanos das vidrias unidades da Federa-
¢80 e a erradicaclo do analfabetismo
em todas as capitais estaduais. Serio
incrementados os cursos para treina-
mento de professores e administradores
escolares & ampliar~se—~3a o atendimento
ao estudante através dos programas de
alimentagc80, material escolar e 1li-
vros~texto”. (COSTA € SILVA In: MINIS-
TERIO DE EDUCACAC - INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDDS PEDABSGICOS, 1987:39%4)

Com efeito, a Politica Educacional do governo
Costa e Silva nZo extrapolava as determinac8es da Politica
Econbmica delineada pelos seu antecessor, cabendo-lhe a con-
tinuidade das diretrizes ja formuladas. 0 que parece ter si-
do inovador, foi a acentuada proclamag3o da necessidade de
obter um “"desenvolvimente auto-sustentdvel”, e da preocupa-

¢80 com a "formacfo do homem brasileiro." Permanecia a ten-
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déncia antiga, de descompasso entre as medidas prevista no
discurso governamental, e a sua realizac3o efetiva.

No ano de 19469, o incremento de matriculas no
ensino primdrio em relac30 ao ano 1947, foi apenas de 3,0% e
0€ recursos repassados as redes estaduais e municipais foram
da ordem de NCr¢ 33,8 milh@ies. As iniciativas governamentais
incluiram cursos e treinamentos para administradores e do-
centes, o incremento do programa de alimentag8o escolar com
a construgc3o de uma “fdbrica de comida”, em Niterdi, a im-
plementacdo do projeto “Opera¢io-Escola” e do MOBRAL. (COS-
TA E BILVA In: MINISTERIOD DE EDUCACXD - INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS PEDAGABICOS, 1987:3%9)
| 0 projeto especial "Dperaclo escola” do Pro-
grama Estratégico para o Desenvolvimento visava d cumprimen—
to da obrigatoriedade escolar dos 7 aps 14 anos nas capitais
e cidades com maior grau de desenvolvimento. Criado pelo De-
creto n2 43.258, de 19.09.48, visava atender a demanda de
mio-de-obra nas regies em processo de industrializa¢8oc mais

acelerada. (FOINa, 1979}

"Partindo dos dados fornecidos pelo
Servigo de Estatistica da Educacio e
Cultura do MEC!?, comparemos o periodo
abrangido pela Operacio com periodos
cronologicamente equivalentes, seguin-
do a evolu¢do quantitativa do ensino
primario de 1940 a 1%972. Temos o se-
guinte resultado: no perindo &0 - &2,
0O ensino primario cresceu 14,5%; em 62
~ 64, 228,3%; em &4 - L4, 46,4%; em &6 -
&8, 16,7%; em &8 - 79, 14,7% e 7@ -
72, 17.,9%. Como se v&, mesmo limitan-




do-se ao aspecto quantitativo, a "Ope-
ra¢3o0 Escola” n8p coneguiu resultado
significativo™. {SAVIANI, 19B3:4527:.

Com efeito, esse foi um dos projetos do MEC,
que estabeleceu metas para “"resolver o problema da educacio
dos 7 a 14 anos mas que terminou, como de costume, em mais
um velatodrio de pesquiga”. A ideia central do programa era
aumentar a produtividade da escola primaria para “torna-la
fator ponderavel” para o desenvolvimento econfmico do pais,
proporcionando uma forma¢io adequada ans educandos tendo em
vicsta o8 objetivos nacionais.

No que se refere ao ensino médio, foi criado,
em 1948, Dgcreto ne 43.914, p Programa de Ewpansio e Melho-
ria do Ensino Médio, visando a formaci3o dos professores pa-
ra o ciclo ginasial. Era uma tentativa de introduc23o do mo-
delo de escola teécnica secundiria norte-americana, trans-
plantado para & Brasil.

0 papel do CFE na implantac¢3o desses progra-
mas era, na verdade, de aprovar & ratificar as inicativas
do governo, encontrando, indubitavelmente as justificativas
“pedagdgicas”, para a aprovatio dos processos que lhes eram
enviados. Tornando—-se, cada uez.maia, um mero orgac executaor
da politica educacional determinada pelo Executivo, o CFE
nem sequey OUSava a propor alteragOes no processo de escolha
de seus membros, ou tampouco, na rotina dos trabalhos que

Thes eram atribuidos.




Nesse sentido, o Conselho n3o deu parecer
favordavel ao Projeto-de lei n 74/648, de autoria do Senador
Josaphat Marinho, que condicionava a nomea¢So dos seus mem-
bros a aprova¢io do Senado Federal. A justificativa seria
dada pelo Parecer n2 34/7@, cujo relator foi Vandick L.

Nobrega:

“Nao obstante as ponderagbes apresen-—
tadas, n3o nos parece aconselhivel qgue
a participac8o0 do Senado Federal na
escolha dos membros do C.F.E., que de-
ve obedecer mais a um critério de es-
colha sob o aspecto técnico do gque po~
litico, se para a consecu¢io deste ob-
Jetivo, no que pesem algumas das con-
sideragfes apresentadas, o Poder Exe-
cutivo estd mais apto aoc desempenho
dessa escolha”. (Documenta 110,
1970:43)

Em outra oportunidade o CFE, apds alguma re-
calcitrag3o, acabou aprovando o Projeto de Lei n2 832/467,
da Camara de Deputados que, pretendia fazer uma revisio da
LDB, em funcio da conjuntura educacional. Era preciso ade-
quar o aparelho escolar as facgBes politicas em luta he-
Qemanica, que perpascavam também o Poder Legislativo.

Atraveés do Novo Regiméntn do CFé, aprovado
pelo Presidente da Repidblica, em julho de 1969, através do
Decreto n8 64.902, a Cimara de Ensino Primsrio e Médio con-
centrava todas as suas atribuicdes nas questfes do Ensino
Meédio, nmitindn*se em relac8o0 ao ensino primdrio (Art. 27),

a n3o ser, a elabora¢io de normas para o funcionamento dos




sistemas educacionais dos territdrios federais e para os
respectivos planos de educagio.

Por ocasilo da primeira visita do recém em-
possado Ministro da Educacioc Jarbas Passarinho (04.10.49),
o Conselheiro Dom Luciano na sauda¢io ap visitante se colo-

cou, em nome do plendrip, a sua inteira disposicio.

"0 Conselho Federal de FEducagi®o, Se-
nhor Ministro, nlo ¢é apenas o alto
colegiado de assessoramento do Minis-
tro, que procura com éle, tracgcar as
grandes linhas da politica educacio-
nal do Pais. Também n80 ¢ sbmente o
orgio de extrema importincia, no qual
o Ministro se apdia, ocuvindo seu pa~-
recer, gquande presstes politicas e
das ordens mais variadas batem as
portas de sgu BGabinete. 0 Conselho
Federal de Educacio € antes de tudo,
o Cendaculo da experi&ncia educacio-
nal brasileira. {(...Y. O Conselho
Federal de Educagdo, por minha pala-
vra, se declara pronto a prestar apo
novel Ministro o melhor de sua coope-
raclo, oferecendo-lhe, antes de mais
nada, sua experiéncia educacional”,
(Documenta 106, 196%:141 - (2)

A prapésito das fun¢des do LFE, o Padre José
de Vasconcelos, se manifestou na IndicagBo nE 9/4B, onde as
classificou em normativas (estabelecimento de normas e medi-
das para organizacl3o e funcionamento) e intrumentais (con-
tribuem indiretamente para a expansio & aperfeigoamento). Em
linhas gerais, ele desejava que o Conselho fosse um drglo

“central” no planejamento da educacio do pais.




“Pelas suas atribuic¢des € o Conselho
Federal de EducacBo o orglo com pode-
res para estruturar a educagio nos vi-
rigs graus e ramos como a lei lhe con-
feriu, o5 verbos que o legislador em-
pPregou para expressar a competéncia
deste colegiado levam facilmente a uma
conclusio: o Conselho nZo € filtro, é
fonte; n3o funciona como compasso, que
delimita o campo, mas como bussola que
define a orientacio sem tolher a ini-
ciativa aos educadores e as institui-
¢des educacionais”. {(Documenta, B84,
1968:%91)

As palavras de Dom Luciano e Vasconcelos es-
clarecem © que foi e o que tem sido a func¢lo dos intelec-
tuais nos conselhas técnicos dos regimes autoritdrios e di-
tatoriais. Sua tarefa primordial & colaborar para que o Po-
der Executivo possa controlar os apareihcs de keaemonia do
Estado Burgués e favorecer aps interesses da iniciativa pri?
vada. Esses intelectuais e burocratas se rednem, periodica~
‘mente, no intuito de aprimorar os mecanismos de construgdo
da =~ hegemonia da grande burguesia, atrvaveés da educacde na-
cional. A educaclio, enquanto objeto de luta hegemdbnica, tem
sido planejada sesundo as determinagtes das forgas politi-
cas dominantes do Estado Burgués aque se configurou no Bra-
sil.

O0s governns contra-revolucionarios dos gene-
rais Castello Branco, Costa e Silva e Garrastazu Médici ado-
taram medidas econOmico~socizis, que visaram promover a edu-
cac8oc, como investimento econfmico no processoc de desenvol-

vimento nacional. Esse processo culminou com a implantacio




das Reformas Educacionais do Ensino Superior em 1948 (Lei
5540) e do Ensino de Primeiro e Segundo Graus em 1971 (Lei

3692) .




CaAPITULO V
A ATUACAQ DO CONBELHO FEDERAL DE EDUCACZOD NO
PROCESSO DE IMPLANTACAQ DA POLfTICA EDUCACIONAL
P&S-44.

0 inicio da década de 70 foi o momento de
apresentacio da vers8o legal das novas diretrizes e bases da
educa¢dn nacional. A questfo central embutida no anteprojeto
elaborado era a implantac3o do projeto politico~pedagdgico
de atrelamento do setor educacional ao planejamento econdmi-
co-social de acelerag3do do capital monopolista no pais.®

A ascensdo do General Médici®® &4 Presidéncia
da Republica e o trabalho que vinha sendo desenvolvido
pelo Coronel Jarbas Passarinho no MEC, significaram a ineti-

tucionalizacSc da politica de investimento no setor educa-

* Em 1969, foi criado o primeiroc Grupo de Trabalho da Reforma de Ensino
Fundamental, através do Decretc nR 45.{B9, de 18.09.4%, cujos traba-
lhos sd foram retomados em 1974, pelo B2 grupo de trabalho gque elz-
borou 3 Lei S5492/74.

*% Quando em 194% o Presidente Costa e Silva se afasta da Presidéncia
gravemente enfermo, o vice-Presidente Pedro Aleixo foi impedido de
tomar posse. Foi formada uma Junta Militar (Aurélioc de Lyra Tavares,
Mircio de Souza e Mello e Augusto Hamann Rademaker Grinewald) gque
enmpossou o General Emilio Garrastazu Medici, o candidato das Forgas
Armadas, eleito indiretamente no Congresso Nacional em Outubro de
1969. (Cf. VIEIRA, 1985:3¢)




cional, como garantia da forma¢3o do capital-humano®, neces-
sario a0 processo de modernizagao da sociedade face ao pPro-
cesso de industrializa¢lo e concentragio de capital de forma

mais acelerada.

“"Note-se que tanto o Governo Garrasta-
zu  Médici, em 1970, como o BGoverno
Castelo Branco, em 194518, estavam in-~
teressados em controlar as contradi-
tbes sociais, por meio do fortaleci-~
mento do Poder Executivo. Tratava-se
de reforgar o "centralismo autoritd~
rio”, a fim de que a politica econbmi-
ca governamental pudesse ser formulada
e executada com um minimo de obstacu-
los e distor¢Bes, e o miaximo de efica-
cia.” (IANNI, $979:247)

0 Governo Garrastazu n3o apresentou nenhunm
novo planc sistemdtico de desenvolvimento econbmico 3 socie-
dade civil. O Poder Executivo detinha o controle da situacio
politico~econBmica, através das medidas autoritdrias, que se
expressavam através dos Atos Institucionais, sem precisar
dar satisfaclio dos seus atos, aos Poderes Legislativo e Ju-
dicidrio. A "democracia representativa” havia sido superada
pela “democracia social”, cujo poder se centralizava no Exe-

cutivo Militar.

* Sobre o conceito de capital-kumano, numa vigSo ideplogizada da relscio
capital-forga de trabalho, nas relacles sociais capitalistas de produ-
¢80, consultar a obra de SHUTZ, T. 0 Capital Humano.




Dentre as medidas implantadas pelo Presidente
Medici, incluia-se a preparacio da burocracia com o0& princi-
pios da seguranc¢a nacional e a adogio da administracio de
cunho técnico cientifico que aperfeigoaria os mecanismos
controladores do aparelho estatal.

Nas palavras do Ministro Antonio Delfim Neto
contempla-se a fun¢ido primordial, alcancada pela tecnoburo-

cracia, no processo de modevnizacho do Estado:

£ absolutamente imperioso modernizar
a administragap publica, wuniversali-
zando o recrutamento, respeitando o
sistema do mérito e incutindo-the
atitudes e valores compativeis com 3
sociedade que se desejia construir.
Sem essa modernizaci0, que € um requi-
sito fundamental para realizar o de-
senvolvimentn econdmico, nunta sera
possivel manter a continuidade dos ob-
Jetivos, porque & evidente gque, no ni-
vel que realmente conta {(isto e, no
nivel das regulamenta¢des), quem admi-
nistra o© pais € o burocrata: é ele
quem diz quem paga g quem n3oc paga im-
postos; «quem decide o que & similar
nacional; quem determina os niveis das
tarifas alfandegidrias; quem determina
a expanslo do credito; quem acaba im-
pondo as prioridades., guem recebe as
benesses ou as punigdes.” (IANNI,
197%:248)

A Politica Econfmica implementada por Delfim
dava continuidade as diretrizes econfmicas, que vinham sen-
do elaboradas nos anos anteriores. A diretriz gque orientou
o conjunto da Politica Econfmica, nos anos 1944 - {970, sin-

tetizam-se nas palavras do proprio Presidente Garrastazu,
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aoc apresentar o Programa de Metas e Bases para a Aclo do

Governo:

“Consolida¢a@o no Brasil de um sistema
econtmico de equilibio entre governo e
setor privado, com a presen¢a da em-
presa publica, da empresa privada es-—
trangeira em propor¢80 que asscegure de
forma continuada a viabilidade econd-
mica e politica do sistema.83 (Apud.
IANNI, 41979:852)

Essa diretriz favoreceu a aceleraglo da con-
centracido de capital, através da associacio e fus3o de em-
presas do mesmo setor produtivo, e, a expansio de empresas
mu}tinaciﬁnais no mercado brasileiro. 0 governo brasileiro
adotou as RecomendacBes do FMI e dos demais organismos in-
ternacionais, liderados pelo imperialismo dos Estados Uni-
dos, que visavam 2 consolida¢So do modelo de desenvolvimento

econdmico dependente, na América Latina.

Como wvemos, a politica econdmica go-
vernamental e as tendéncias de expan-
sdo da empresa multinacional combina-
ram-se positivamente. Assim, as rela-
¢8es entre o Estado e a Economia sur-
gem sob uma nova perspectiva. A medi-
da que o poder publico foi levado a
manipular as condig¢des da vida econé-
mica, de modo cada vezr mais amplo e
profundo, criaram-se novas perpectivas
para o funcionamento e a expansio0 da
empresa privada, nacional ou estran-
geira. Isto &, o Estado foi levado 2
interferir de modo crescente na eco-
nomia, principalmente para aperfei-
goar as condigdes propicias aps inves-
timentos e negdcios privados. Por um
lade, o poder publico reelaborou e




aperfei¢oou as garantias politicas,
para que ns investidores estrangeiros
pudessem sentir os seus interesses as-—
spgurados. (IANNI, 197%:273)

A Politica Econbmica que foi adotada favore-
ceu a burguesia multinacional e ocasicnou o enfraguecimento
de algumas faccﬁeé da burguesia nacional. A politica anti-
inflaciondria ocasionou o arrvocho salarial dos trabalhadores
através de uma politica operdria, que beneficiava aons com-
pradores da for¢a-de~trabalho, isto é, ao capital da empresa
multinacional e da grandes empresas nacionais.

No entanto, através do discurso democratico
de ‘“reconcilia¢Bo popular” o governo elaborou politicas so-
ciais, entre elas, a da educa¢lo que tinham por objetivo
atender algumas reivindicagfes das camadas majoritidrias da
populacdo: elevaglo dos indices de escolarizac¢lo, erradica-
¢80 do analfabetismo, adequacio do produto escolar ao mer-
ctado de trabalho visando o “bem estar do jovem trabalha-
dor™, etc.

A& Politica Educacional do Boverno Médici,
sob a direg¢3c do Ministro Jarbas Passarinho, estava atrela-
da ap projeto de investimento sm setores bisicos como a edu-
cacio e saude, em fungio da melhoria dos indices de desen-
vaolvimento econfimico, para ser considerado internacionalmen-—
te como um dos paises em vias-de~desenvolvimento.

Jarbas Passarinho pretendia a transformagSo

da educacdo em investimento, para favorecer ao "homem', ao
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“cidaddo"”, aumentando a sua produtividade e a oferta de em-
prego. A proposta seria conciliar os bindmios homem-tecnolo-

gia com tecnologia-produc3o. A seu ver, n3oc haveria inconve-

niente nesse projeto, na medida em que essp processo propi-

ciasse o crescimento econdmico do pais.

"A educagao passou a ser conciderada
nic como mera despesa de consuma, mas
sim como aplicagio de investimento e,
em alguns casos até, passou a ser con-
siderada como pré-investimento; tanto
a FEducac8o, como s Saidde, como ou-
tros setores prioritidrios do governo.
Nao wvejo, de maneivra nenhuma, como a
Pedagogia possa ser prejudicada pelo
fato de ser a Educacio considerada co-
mo investimento, & n3o despesa de
consumo.” (Apud. COVRE, 19B3:197)

Uma das caracteristicas do Governa Medici

era a elimina¢8o dos opositores ao projeto politico-econd—

mico através de medidas coercitivas e repressivas.
A0S gque se opunham ap seu governo, Médici im—

putava a subversio:

“No campo moral, os esforgos dos nii-
litas toncentram—-se na tentativa de
destruir, especialmente pelo ridiculo,
os valpres fundamentais em gue se as-
sentam as nossas tradigbes: a familia,
o culto zos antepassados, a dignidade
do sexo, a fé em Deus e a crenca de
que o homem foi feito & imagem e seme-
lhanga do criador. Tentam os marxistas
revolucionarios uma revisio da Histo-
ria, para substituir no altar da Pd-
tria, os nossocs herdis pelo anti-he-
roi, como forma de agress3o ao cerne
da sociedade.” (MgDICI In: MINISTERIO



DE EDUCACAD =~ INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS PEDAGAGICOS, 1987:414)

¥

0 "humanismo associado & técnica™ e 3 "Segu-
ran¢a Nacional”, tinha como coroldric o respeito as insti-
tuicBes sociais estabelecidas, a hierarquia g ao Estado bur-
guds. A finalidade mais alta da educac3o deveria ser a ga-
rantia da “cidadania democratica'" e a prevaléncia dos wvalo-
res espirituais e morais cobre os materiais. A “"desintoxica-
¢3oc ideoldgica de valores alienigenas'” deveria proporcionar
liberdade individual e igualdade social a partir dos ideiais
“"democraticos”. Esses pressupostos ideoldgicos eram apresen-—
tados pelo Estado Ditatorial Militar como sendo valares do

“capitalismo spcial”.

“"Por isso, o Decreto -~ Lei n8 849, de
i2 de Setembro de 1969, & pe¢z de al-
ta significac80 no quadro do ensino
brasileiro, vestaurando a antiga e
saudavel pritica de apresentar aos jo-
vens, hno seu aprendizado de cidada-
nia, o0s pro-homens de nossa nacionali-
dade, ao mesmo tempo em que se lhes
fortalece a cCcrenga nos superiores
principios da democracia brasileira.
(Ibid. p. 444)

A estratégia coercitiva do Estadn autorita-
rioc contou com 2 aprovacdo das camadas médias e de grande
parcela dos trabalhadores da educa¢Bo, entre eles os profes-

sores e funciondrios dos orgfos administrativos do MEC.
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"Dir-se-ia que a partir de 1970 o re-
gime autoritario n3o apenas agia ha
defensiva, desmantelando todas as or-
ganiza¢bes que representavam uma
ameaga real ou possivel, mas passara
para a ofensiva, procedendo a uma am-
Pla mobilizag¢l3o pelo alto, visando
criar uma consciéncia nacional incon-
dicionalmente favoravel aos designios
do grupo no poder. Portanto, n23op ape-
nas se desmobilizou a “"sociedade ci-
vil”, amordacando-a e sujeitando-a
inteiramante & "sociedade politica®,
como se tentou mobilizar amplamente a
souciedade brasileira a partir da
propria “sociedade politica”. (SAVIa-
NI, 1987:138)

A reforma administrativa do MEC e a Reforma

Ensino de 18 e 28

do Governo de atrelar

co,

pedagtgico

na perspectiva do

Braus vieram para aprimorar o projeto
a educa¢io ao desenwvolvimento econdmi-

“Brasil Poténcia’.

“"A nova estrutura do Ministério de
Educa¢io e Cultura levou & departamen-
taliza¢8o da Secretaria de Estado e a
distribui¢io racional de seu trabalho
administrativo, agrupado em duas 1i-
nhasg: a) as atividades-fim, coordena-
das, na Secretaria Geral; b)Y as ati-
vidades—-meio, coordenadas pela Secre-
taria de Apoic. em 1971, com o desdo-
bramento da reforma administrativa
atuar3o os departamentos mediante a
administrac3c por objetivos, quigd a
primeira experiéncia que, nesse senti-
do, se fara em toda s América Latina™.
(MEDICI In. MINISTERIO DA EDUCACXD -~
INSTITUTD NACIONAL DE ESTUDOS E ESGUI-
SAS EDUCACIONAIS, 1987:40%)

NEo houve oposiclio sistemiatica ao proajeto

do governo autoritavioc para o ensing primario e
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medio. A sociedade civil esteve ausente das decisBes da po-
litica educacional implantada. Em algumas ocasiBes, facgbes
das classes médias aplaudiram as medidas governamentais. 0O
Poder Legislativo também se curvou ao projetp elaborado zob

as determinacdes do Executivo.

"Asgim € que a Lei 5.692 foi saudada
como uma verdadeira panacéia, como a
redencio definitiva da educzcioc bra-
sileira. E para essa cruzada Fforam
ruidosamente convidados todos os bra-
sileivros, 0os quais acorveram entu-
siasticamente em grande quantidade.
N8p faltou, pois, a convoca¢io de to-
dos para participar da construgiio do
“projeto nacional” de redenc3o, de
desenvolvimento, de "Patria Grande", o
ent3p chamado projeto de construglo
do “Brasil Poténcia”. (SAVIANI,
1987:131)

As mensagens presidenciais de Médici ao Con~
gresso Nacianal, durante os anos de 7@ a 74, n3o deixavam de
mencionar as alterac¢fes pedagdgicas que estavam se dando no
Sistema Educacional Brasileiro. A énfase foi colocada nos
fatores internos a escola, no que dizia respeito & sua admi-
nistrac8o, organizac8o & funcionamento, e nos fatores liga-

dos & expansio e manutencio do encino.

"Espera-se que a reformulacd3o dos
curriculos, no ensino fundamental,
corrija, em parte, o bindmio evasio-

repeténcia, que o tem caracterizado.
Entretanto, numa politica bem mais
atuante da Campanha Nacional de Ali-
mentacdo Escolar, de par com a cons-
trugcdo das escolas nas dreas perife-
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ricas dos grandes aglomerados huma-
nos, bem como sua interiorizag¢3o nos
municipios, podera ser a splugio ade-
quada para o problema. (MEDICI, 1In.
MINISTERIO DE EDUCAGCAD - INSTITUTO NA-
CIONAL LE ESTUDOS PEDAGOBICOS,
1987 :407)

E mais adiante explirz o Presidente Médici a
tdnica 4que viria prevalecer na reforma do ensino primirio e

medio:

"A nova estrutura do ensino fundamen-
tal, segundo o projeto de lei a ser
enviado, em abril prdximo ao Congres—
50 Nacional, marcarid a ruptura de-
finitiva com a natureza do ensine de
mera preparacio geral, passando to-
das as criangas pelas oficinas de
pratica (eletricidade, motores, ma-
deira, massas, agricultura, etc.), a
fim de despertar wvocacles e orientar
a escolha da futura carveira profig-
sionalizante”. (Ibid. p. 411),

'y aprovacdo do CFE, aos objetivos governa-
mentais, era tacita e se explicitava nos documentos onde
expunha sua doutrina pedagdgica. Por ocasifio da elaboragio
do Plano Setorial de Educa¢lo, que faria parte do I Plano
Nacional de Desenvolvimento, 1972 - 1974, o CFE elabarocu um
esfudo que foi incorporado aquele, na parte doutrinidria,
pois o restante ja havia sido feito pelos técnicos do Minis-
tério de Planejamento. O texto faz refergncia aos grandes
objetivos nacionais, a funclo da Educacio de “"valorizar o

nosso  Homem"” e de contribuir para a2 sociedade democriatica,
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isto €, uma educacfo voltada para o desenvolvimento.

“Na linha desse pensamento, a Educa-
¢330 deverd significar o esforco para
transmitir, n3o apenas conhecimentos
e técnicas, mas lealdade para com os
valores e ideais gue sustentam e ani-
mam a NagB30 Brasileira e sentimento
efetivo de solidariedade universal"™.
(Documentws 4127, 1971:2)

Ao CFE, caberia implementar os objetivos
"reais” da politica educacional do governo: favorecer a ewx-
pans8o do setor privado & “"proclamar” a importancia da uni-
versalizac8o do ensino primdrio para toda a populaclo, em
func80 da constru¢So da “"NagHp Brasileira”, no &ambito da
construci@o da grande poténcia desenvolvida.

Os objetivos educacionais estabelecidos na-
quele documento do CFE refletiam as idéias daminantes, ja
que sua fungl3o primordial seria a adequac8c do aparelho es-
colar ao planejamento econdmico do gaoverno. Dentre os Gran-
des objetivos Nacionais no campo da educa¢lo constam os se-

guintes

“1- A educac@o devera favorecer a
plena realizagS30 do individuo em to-
dos os planos, levando-o 2 assumiyr as
responsabilidades inerentes a sua con-
dic80 de cidad30 e membro da comunida-
de humana.

2= A Politica Educacional e a Poli-
tica de Recursos Humanos fiwxarieo as
diretrizes tendentes a proporcionar
ao povo brasileiro a educagSo ajusta-
da a construg20 de uma sociedade aber-
ta, capaz de harmonizar Humanismo e
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Tecnologia.

3- 0 processo educacional, inspirado
nos ideais democrdtices - sintese de
liberdade individual e bem comum -~

devera orientar-se de forma a estimu-
lar a crescente participacio do POVO
na constru¢do nacional, assegurando-
lhe crescente participacio nos bene-
ficios do desenvolvimento®. (Docu-
menta 127, 1971:5)

Apesar desses objetivos n3o divergirem das
metas governamentais, este item do documento do CFE nio foi
anexado ao Plano Setorial de Fducac3o*.

Os documentos doutrindrios, que teriam ampla
difusfo, ou que seriam utilizados nos documentos oficiais
de estabelecimento das metas da politica educacional, con-
tinham a reitera¢io do objetivo de universaliza¢3o do ensino
bdsico. No entanto, em muitos pareceres de circulacado res-
trita, os_"cbjetivns nacionais” surgem de forma de contenglo
e restric8o do ensino obrigatdrio de 7 a 14 anos, principal~
mente em regifes menos desenvolvidas.

Um exemplo desse fato & a2 analise de pare-
ceres sobre a quest3o da obrigatoriedade da escola de ensi-
no primdrio e médio. 0 CFE se manifestou contra a expansio
do sistema (Par. n8 475/7¢) e, também contra a municipa-

lizagao do primdrio (Par. n® 441/7@ da CEPM) . As Justifica-

* A respeito dssta'questﬁa consultar (HORTA, 1982:243).




tivas dos pareceres reiteravam o carater recessivo da po-
litica educacional implantada a partir de &4 Fara a escola
primaria.

No Parecer n® 441/7@ considera, o CFE, a ina-
plicabilidade do Projeto de Lei de Raymundo Bogea na maioria
dos municipios brasileiros, pelo fato de obrigar a manuten-
¢do de ensino gratuito para toda a populagdo escolar de 7 a
14 anos, fixando os prazos para cumprimento decta obriga-
¢do. Além disto, todos os municipios seriam “obrigados” a
instalar e manter um Centro de Treinamento Permanente para
professores leigos. 0 autor deste Parecer foi o Conselheivreo
Padre Vasconselos.

Por outro lado, o Conselheiro Cldvis Salgado,
através do Parecer nQ 475/70, desaconselhava a idéia de
criacio de um Banco Nacional de Desenvolvimento da Educag¢io
e de uma Secretaria do Bem-Estar Social do Estudante, conti-
da no Projeto do Major Ualdemar Gomes Filho do servigo de
intendéncia do Exército, que fora enviado pelo Presidente da
Repiblica ao CFE, para apreciac8p. 0 seu vﬁto explicitava as

razbes do Parecer:

"8 Relator, de principio, quer lou-
var o ilustre Major Waldemar Gomes
Filho pelo trabalho que veio de rea-
lizar. Mesmo n3o concordando, na to-
talidade, com o quadro pintado pelo
autor, verifica 4que se a ele +fdsse
oferecido todo o elenco de estatisti-
ca disponiveis, poderia ter precisado
ainda mais aquiloc que, com conscién-
tia, afirma. As muitas iniciativas do




Ministério da Educa¢3o e Cultura estio
al a demonstrar o louvidvel esforco go-
vernamental «que tem sido feito. NEo ¢
de prever, como nlo ocorre mesmo em
paises desenvolvidos que a totalidade
dos jovens estejs no sistems educacio-
nal. Tendo sido responsavel pela for-
magd8o preliminar de propostas orga-
mentdrias do Ministério da Fducaclo e
Cultursa, sabe o relator das dificul-
dades com que se ve o administrador
quando tem de repartir o minimo dis-
ponivel por indmeras instituigfes.
Para wusar de uma expressio propria
do titular da Pasta da Educac¢c3o0, "z~
be-se como é dificil repartir a ri-
queza da nossa pobreza entre tantos”.
(grifos nossos) {Documenta 114,
1970:13%)

Enquanto elevou-se o numero de vagas no ensi-
no superior entre 4B e 70, no ensino primiario e ginasial nio
houve alteragi&o sigﬁificativa, considerando D crescimento da
populacd3o. Esse fato se reflete no trabalho normativo do
Conselho.®

Ao tomarmos como vreferéncia o trabalho de
autorizac3o e reconhecimento de cursos e faculdades na al-

¢ada do CFE, podemos inferir o que foi a suas atuacio, no pe-

* No relatdrio das atividades desenvolvidas pelo CFE, no periodo de no-
vembro de 1969 & abril de 1970, hd a apresentacSo dos dados referentes
a expansfio do ensino superior: elevou-se a 88 o nimero de autorizacBes
concedidas a escola e cursos, totalizando o aumento de &.143 novas va-
gas. Desse nudmero, 1.401 vagas foram para Administracfe, 885 para o
Direito, 375 parz Letras, 23¢ para Arquitetur: e Urbanismo, €90 para
Matemdtica, &2B0¢ para Licenciatura Curta em Ciéncias, 24¢ para Pedago-
gia, 300 para Educac8o Fisica. Todos os outros cursos tiveram em torno
de 100 vagas, ou menos. (Documenta 113, 1970:283 a 244)
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periodo &4 a 71, como um dos orgSos centrais na implemen~
tacio das politicas eduracionais dos governos militares. 0O
carater elitista do sistema edutacional foi se acentuando a
medida que nZo houve o crescimento real do ensino prima-
rio nas escolas publicas destinadas & grande maioria da

populagao.

E o CFE jd previa essa conteng3o do ensino
publico a partir de 44. Com efeito, por acasifo da revisio
do "Plano Nacional de Educac30" que foi solicitada ac CFE em

19465, este assinalou a direclo privatizante que predominaria

naquele colegiado e também no MEC.

“Na revis3o, além de deslocar para
mais adiante as metas originais - co-
mo a de matricular 100X da populacio
de 7 a i1 anos de idade em escolas
Primidrias ~, o CFE aumentou os recur-
80Ss a serem transferidos para o setor
privado. A wversio de 12462 daquele
plano previa 4que 3% dos recursos do
Fundo Nacional do Ensino Primiriop
fossem destinados a bolsas de estudo
em escolas particulares; e revis3p de
1965 aumentou essa propor¢io para 5%.
Da mesma forma, o Fundoe Nacional do
Ensino Médio, de 14,5% para PO0%, e o
Fundo Nacional do Ensino Superior,
de =zero para S%". (CUNHA & G4&ES,
1987 :43)

De modo geral, a ténica privatista se efeti-
vou de forma mais acentuadsz na proliferac8o das escolas de
39 grau particulares, de qualidade insatisfatgdria, sebh o

aval da jurisprudéncia do CFE. Surgiram os grandes empresa~
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rios do ensing superior cuja origem em alguns casos tem si-
do a "inddstria’ dos cursinhos pré-vestibular.

0s representantes dessas "empresas do setor
educacional” teém assento no CFE. Seus interesses tém sido
respeitados em matéria de organiza¢io administrativa e pe-
dagdgica das eccolas superiores. Alguns dispositivos da Re-
forma Universitaria acabaram por facilitar o funcionamento
dos cursps superiores privados, cuja gqualidade de ensino é
preciaria, mas os objetivos de lucro est3o colocados em pri-
meiroc plano, como por exemplo, a departamentalizacZo e a ma-
tricula por disciplinas.

Na verdade, houve um certo crescimento do en-
sino superior no pais, tanto nas faculdades publicas cujas
medidas administrativas implantadas apds a Reforma Universi-

tdria de 48, visavam o aumento da sua produtividade, gquando

-

atraves da expansio do setor privado.

"0 estudo de certas medidas de poli-
tica educacional no Brasil pds—é4 re-
vela «que seu sentido é o da conten-
cﬁcea social ao mesmo tempo em que se
procura dissimular essa mesma conten-—
c20.

A reforma universitaria de 1948 ob-
jetivou dar as universidades (publi-
cas, especialmente) uma organizag¢io
docente-administrativa gque permitisse
0o aumento das matriculas a. custos mé-
dios menos que proporcionais &s matri-
culas adicionais. Mas, para que a ex-
pansd0 das matriculas do ensino supe-
rior nd8c fosse muito grande de modo a
resultar em possivel desemprego de
pesspal altamente escolarizado, nem
pressionasse demais 0s orcamentos go-




vernamentais, determinou~-se a profis-
sionaliza¢d0 compulsdria de todo o en-
sino meédio”. (CUNHA, 1983a:2%%1)

Nesse sentido, as consequéncias da implan-
tac3o dessa politica educacional seriam previstas, de an-
tem3o, em fun¢3o de algumas parcelas da populacio que te-
riam acesso ap ensino de primeiro e segundo graus privado,
e aos privilegiados que conseguissem chegar ao ensino su-
perior.

A instituic3o do saldrio-educa¢io, como uma
das medidas que poderia favorecer aoc ensino primario, trans-—
formou-se em uma das maneiras mais capciosas de malversacgio
dos vecursos plublicos, em fun¢So da rede privada. As empre—
sas, as esctolas, as secretarias estaduais e prefeituras con-
seguiram montar verdadeiros '"consdrcios” educacionais em
funcdo das bolsas de estudo repassados as escolas privadacs

atraveés desse dinheiro.

“Segundo dados do prdprio Ministério
da Educa¢8p esse agenciamento empresa-
escola  foi responsidvel pele desvio de
494 dos recursos devidos por conta do
saldrio-educa¢c3o. Em 1983, no Estado
do Rio de Janeiro - os dados s30 ainda
do ministeérioc - a estimativa € de que
foram concedidas 159 mil "bolsas-fan-
tasmas™. representado um roubo de 4
milhBes de cruzeiros, feito por 210
escolas”. (CUNHA & GOES, 1987:45)

Se extrapolidssemos esses dados para outros

estados brasileiros, seria possivel imaginar a gquantidade de




recursos que foram desviadons das escolas publicas, para a

rede privada.

“PDe  abusos cometidos pelo capital
privado as custas do saliario-educagiao
foram de tal monta, que mesmo a ges-
tio privativista do governo Figueire-
do wviu-se obrigada a alterar o siste~
ma . Dois decretos, um de 1982, outro
de 1983 (este baiwado por pressio de
governos estaduais epleitos peio po-
v, proibiram a captacio de recursos
do salario-educac3o por essas funda-
cBes instituidas pelo poder pdblico,
mesmo as de direito privado; ocbriga-
ryam as escolas a manterem escritura-
¢80 dos recursos recebidos; impediram
a cobrancga aos alunos de tontribuicio
complementar ; encarrggaram as secre-
tarias estaduais de educa¢io de dis-
tribuirem bolsas de estudo, com re-
CuUrsos do saldrio-educagio, so0 para
os estudantes gque nao encontrassem
vagas na rede publica”. (CUNMA &
GAES, 1787:4%)

Considerando-se todos esses fatos, n3o e di-
ficil imaginar porgque o CFE, sendo o orgao normativo e fis-
calizador do ensino publico nada fez contra os abusos que
se verificam com os recursos do salario-educaclo. € provi-
vel, que também nos conselhos estaduais, os interesses do
sgtor privado predominem éem detrimento dos interesses pela
"coisa publica”. Alids, o publico torna-se, nesse Caso,
privado.

Noe gque se refere a educa¢2o de adultos, mais
especificamente, ndo houve providéncias ate mesmo legais por

parte do Conselho. Antes de 44, nido houve nenhum pronuncia-
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mento, acerca do assunto. 0 primeireo documento abordando a
quest 8o dos cursos supletivos foi elaborado por Celso Kelly,
em 64. Apds agquela Indicag30, o Conselho aprovou em 12484, um
projeto do Departamento Nacional de Educa¢3o0, contendo medi-—
das para aplicacdo dos Fundos Nacionais de Ensino Primiario e
Médio, no atendimento de analfabetos maiores de 1@ anos,
através dos gindsios orientados para o trabalho e da insta-
lac3o de cursos preparatdrios para exames de madureza gina~
sial. (HORTA, 1%B2:443) |

As acbes governamentais em relaciio & educacSo
de adultos, foram previstas através do Movimento Brasileiro
de Alfabetizac3o de adultes, criado em &7, cujas promessas
de erradicacio do-analfabetismo, nio foram realizados. O MO~
BRAL fazia parte das estratégias de alcangar pela persuasio
e consentimento a sustentacHo politica do regime atraves do
voto dos semi-analfabetos.

Nessa medida, as malhas do regime autoritdrio
se estenderiam, por toda a sociedade civil, na medida dos
interesses de manutenc3c e fortalecimento da hegemonia,
através da persuasip e do consentimento das grandes massas
as medidas do Estado autoritdrio.

A administra¢8o tecnoburocridtica dos gover-
nos militares introduziu inovac8es ho setor educacional que

Se exXpressam no  que se conhece comp 8 concepglo tecnicista




da educac80.® Essa concep¢io se tornou oficial a partir das
reformas educacionais de 4B e 71. Eva preciso adequar o sis-—
tema educacional as reformas administrativas exigidas pelo
modelo econdmico. Além disso, era também através do setor
educacional gue a grandg burguesia dominante poderia con-
quistar adeptos nas demais classes sociais ao seu projeto de
sociedade e de desenvolvimento econdmico.

As matrizes ideoldgicas da concepclo tecni-
cista da educac3o podem ser encontradas na Teoria do Capi-
tal Humano** defendida pelos economistas dos organismos de
cooperacio internacional e na doutrina de seguranga nacional
implantada pela Escola Superior de Guerra.

A predomindncia do pensamento economicista na
concep¢io de eduracio foi articulada tanto pelos técnicos do
governo militar quanto pelos prdprios empresidrios do pais.
Entre 64 e 70 foram realizados seminarios, simpdsios, confe-
réncias, que visavam difundir as idéias de que a educacgho

seria um investimento econdmico B ¥%¥*

T Sobre esta viéﬁo educacional, consultar (SAVIANI, $984:15) onde se
encontram subsidios para compreender as idéias pedagdgicas que se
tornaram predominantes no pals.

** A respeito da Teoria do Capital Humano consultar: (FRIBOTTO, 1984)
¢ (MACHADO, 1982) onde os autores explicitam suss visSes ideoldgicas
na educacio.

**% A propdsito da importéncia das quatro Conferéncias Nacionais de Edu-
cacio, realizadas entre 1945 e 1949, na organizacfo do campo educa-
cional consultar (CUNHA, 1984). Uma fonte importante para a andlise
da construcdo do pensamento tecnocritico para a educaclc € o docu-
mento final do Forum do IPES, A EDUCACKD QUE NOS CONVEM, 1949.
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0s intelectuais do IPES - Instituto de Pes-~
quisas e Estudos Sociais e do IBAD - Instituto Brasileiro
de Acdo Democrdtica , trabalharam junto aos militares na
construg3o da nova ideologia educacional a ser difundida no
pais.

0 tecnicismo em educacioc foi aos poucos fa-
zendo parte da preparacio dos funcionarios do MEC e dos
seus oOrgaos consultivos., O CFE se atualizou atravée da en-
trada de novos membros oriundos dos orgios de planejamento,
assim como pela atualizacdn a assimilagio dos seus antigos
membros a doutrina tecnicista de educaglo.¥

| A essa altura de exigéncias, era necessario
ter no CFE pessocas que expressassem, radicalﬁente, as

idéias do projete politico-pedagdgico em elaboracgSo. O De-

# Em Marco de 1974, o CFE era composto pelos seguintes membros:
Presidente - Jose Barreto Filho.
Vice-Presidente - Raumundo Moniz de Aragio.
Secretdrio~Geral - Julia Azevedo Accioli.
Representante do MINIPLAN - Arlindo Lopes Corréa.
Conselheiros  Suplentes: Alaor de Queirdz Aradjo, 6Antdnio Martins Fi-
. 1ho,. Lena Castello Branco F. Costs, Nair Fortes Abu-Merhy.
Cémars de Ensino Primdrio e Médio: Esther de Figueiredo Ferraz, The-
rezinhd Tourinho Sarsiva, Péricles Madureira de Pinho, Padre José de
Vasconcelos (Presidente),
Cimara de Planejamento: Edson P.5. Franco, Raimundo M. Aragic, Clovis
Salgndo (Presidente).
Cimars de Ensino Superior: Newton Sucupira (Presidente), Fldvio Su~
plicy de Lacerda, José Carlos F. Milano, José Mariano da R. Filko,
Luciane Duarte (Dom). Roberto F. Santos, Tharcisio Damy de § Santos,
Tarcisio M. Padilha, Valnir Chagas, Vandick Londres da Ndbrega.
Comissfc de Legislac3c e Normas: Alberto Deodato Maia Barreto, Esther
de Figueiredo Ferraz, Tarcisio Meireles Padilha, Vandick Londres da
Ndbregz (Presidente).
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creto de 24 de Junho de 1970, nomeou o engenheiro civil,
Arlindo Lopes Corréa, para representar o Ministério do Pla-
nejamento e Coordenagioc Geral no CFE®. Especialista em En-
genharia Econdmica, Arlindo dedicou-se a dvrea de formaclo
de recursos humanos. Em 1948, foi condecorado pelo Ministro
da Educacao devido a relevantes servigos prestados ao ensi-
no industrial.

A sua produ¢3o de trabalhos escritos 8 in-

tensa nos anos 4@ e 7@, demonstrando ‘“competéncia intelec-

* Na aqualidade de "Técnico em Recursos Humanos" foi Secretirio-Executi-
vo do Centro Nacional de Recursos Humanos - CNRH, a partir de 194%.
Era membro do Conselho Consultivo de Mio-de-Obra do Ministério do Tra-
balho ¢ Previdéncia social; membro do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educaglo - FNDE; membro da Comissio
Federal de Adninistrac8oc do PREMEM; membre da ComissZo para Assuntos
Internacionais do MEC; membro do BT do Projete RONDON; membro do GT
da UFRJ para estudar o problema da emigraclo de cientistas e profis-
sionais brasileives; membro e coordenador do Grupo Técnico de Coorde-
nacfo do SATE, Ocupou cargos no Ministério de Relages Exteriores:
Consultor do Servico Técnico de Andlise ¢ Planejamento; Consultor da
Organizacdo dos Estados Americanos para Educagdo e Recursos Humanos;
Protessor-Conferencista do Centro Internacional de Investigacidn v de
Documentacidn Sobre Formacidn Profissional ~ CINTERFOR, sara Planeja-
mento Educacional e Recursos Humanos. Dentre cargos exercidos no Mi-
nistdric de Planejamento estio relacionados: Coordenador do Setor de
Educacio e Mio-de~Obra; Coordenador do Grupo de Coordenac3o que elabo-
rou © Planc Decenal de Desenvolvimento EconBmico e Social ~ Setar de
Educaclo e MEo-de-Obra; Coordenador do Grupo de Coordenaclc para ela-
boragic do Plano Trienal do Governo Costa e Bilva;, responsavel pelo
6T de elaboraglo do Plano Nacional de Esportes, Educagfo Fisica e Re-
creacio; membro do GT de estudos sobre financismento para 0 MOBRAL,
membroe do GT de elaborag8e do “Planoc Integrado de Educacio de Minas
Gerais” (1948); membro do BT para integrar = comissio coordenadora do
"Plano Integrado de EducucEo do Amazonus” {$948); participou da Refor-
ma Universitdria elsborando documentos biés:-os que serviram de subsi-.
dios para o GT da R.U.; Presidente da Comi:; o do PREMEM no Espirito
ganto.
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tual e articulaclo politica”, isto é, como elo de ligagio do
governo com a inddstria privada nacional e as agéncias fi-
nanciadoras internacionais. Como intermediador das negocia-
¢Bbes entre setores pdblicos e privados, elaborou virios do-
cumentos para solicitagdo de financiamento. Dentre os pPro-
Jetos de financiamento que produziu constam: para uma Fabri-
ca de Implementos Agricolas (Fritz Reichelt Ltda, R8); Me-
morial de Pedido de Refor¢o de Financiamento para uma Fa-
brica de Implementos Agricolas (Terval S.A., SP.); Memorial
de Pedido de financiamento para Ampliac8o do Cais Acostivel
da Companhia Docas de Santos; Projeto EconBmico-Financeiro
para Implantac3o de uma Fdbrica de Artefatos de Cimento-
Amianto (Eternit do Brasil §.A.); Identificagio de Fontes
de Financiamento para a Refinaria de Petrdleo Ipiranga S .A.:
Memorial de Pedido de Financiamento para Expansio de uma
Fabrica de Soda Cdustica e Implantacio de uma Fabrica de
Fertilizantes para a Carbocloro S.4.

Comc membro do CFE, elaborou em conjunto com
outros conselheiros os documentos: Parecer 39791/7¢ sobre o
"0 Papel do CFE no Processo de Planejamento Educacional do
Brasil™; “Proposta de Reestruturagic do CFE; Emendas para a
Reforma do Ensino Primdrio e Médio”. (Documents 133,
1971:404 « 413)

Como representante do Ministério de Planeja-

mento, Arlindo Lopes Corréa, durante muito tempo oCupou




postos no MEC e funcBes estratégicas na elaboragio da poli-
tica de formacldo de recursps humanos. A& Teoria do Capital
Humano foi articulada, inclusive, por ele e pelos economis=—
tas do MINiPLAN, nas diversas secretarias estaduais de edu-
cagdo.

Em muitas publicacBes expunha suas idéias
acerca da educacdo e formacio de recursns humanos.

Sua concep¢do de planejamento educacional, na
qual a produtividade da educac¢3c deve estar equacionada A&

necessidade de m3o-de-obra, parte das seguintes premissas:

"0 planejamento da educacSo se faz
considerando que:

1) o fluxo estudantil através do sis-
tema de educag3o deve estar condicio-
nado pelo estogue atual e futuro da
forga de trabalho efetivamente empre-
gada;

2) para o exercicio de certa fungio,
a4 um dado nivel de produtividade, emn
determinado setor econdfmiceo, o esto-
que da forga-de~trabalho deve apre-
sentar um perfil educacional defini-
do", (CORREA, 1971:5).

As idéias de Arlindo sobre a universidade e
obrigatoriedade da educa¢80 dos 7 a i4 anos partem de cri-
~térios especificamente econBmicos, gque vinculam a ewxpans3o
da educac3o ao aumento da "produtividade” do sistema educa-

cional e sua consequente reduclo de custos.

"Essa mobilizacSo de quase toda a po-
pulacio para participar do sistema
educacional soO podera fazer-se na me-




dida em que os custos unitarios do
processo educacional sejam dristica-
mente reduzidos em relagBo ao niveis
ocbservados hoje''. (CORREA e MACHADOD,
1971:45)

Acreditava e difundia a importancia das teo-
rias de administrac8o de empresas na formacio dos adminis-
tradores escolares.® Sua concepc8o de escola era de que
"uma unidade escolar & uma empresa e como tal deve ser ad-
ministrada”, por issp pressupBe a analise dos sistemas edu-
cacionais, a partir do desempenho do seu processo interno de
producdo e pelo "follow~up” do seu produto (o diplomado) na
vida nacional.

A produgcdo do sistema educacional depende de
fatores diretos e indiretos. 0Os fatores diretos s3o: os alu~
nos, matéria-prima do processo; os professores, principal
tipo de map-de-obra utilizada; as instalagBes, os equipamen-—
tos, capital~fixo; despesas com material didatico, miao-de-
obra, capital de giro. Todo processo ensino-aprendizagem, a
partir dessa visdo, se transforma num “ciclo de produgio ™,
onde o0s alunos aprovados apods um ano letivo, s8p o "produto
acabado”; o0s alunos repetentes s3o0 a "massa circulante no

sistema produtive”; e os evadidos <80 o “produto semi-aca-

bado™.

* A respeito da utilizagSc dos conceitos das teoria da Administra:ic de
gnpresa na administracio de escolas consultar (FELIX, 1984)




"o aluno que passa nos testes do
contrpole de qualidade, isto é, conse-
gue aprovacao € o produto final. é&ste
produto final compreende a matéria-
prima transformada e adicionada de
certo wvalor agregado (conhegcimentos
absorvidos), que correspondem a certa
parcela dos programas das warias
matérias do curriculo do ano letivo
em pauta”. (CORREA & SOUZA, 1971:13)

Nestes termos, foi o planejamento educacional
elaborado, a partir do final da década de 6@. 0Os economistas
se colocaram como pensadores da educag2o e os conselheiros
se transformavam em meros executores da politica econdmica
do pais. Além do aprendizado que precisaram fazer junto aos
especialistas do Ministério de Planejamento, para n3o haver
discordincia entre os dois Ministérios na elaboracfo de dou-
trinas pedagdgicas.

Qutro membro ligado ao MINIPLAN era a Conse~
lheira Maria Terezinha T. Saraiva, que ocupava o cargo de
Coordenadora da drea de Educacio, desde marco de 1948 e era

técnica do setor de Educacio e Mip-de-obra do IPEA.%

¥ 4 professora Terezinha erz diplomada pelo Instituto de EducacBo da GB.
professora primiria. Foi diretors de escola primiria (1959 e {940),
Chefe do Servigo de Internamento de Menores do Estado da Guanabara em
i961; Presidente da Comisslo de Ensino Primidrio pelas Empresas
(1964~1945) Secretaria de Estado de Educa¢lc e Cultura da Guanabara,
em 1945, e Presidente do CEE ~ Conselhe Estadual de Educacio; Vice-
Chaceler da Universidade do Estado da Guanabara (1945). Participou da
equipe de elaborac8o do Frograma Estratégico do Desenvolvimento-Area
de Educacfo = 1948-197¢, na parte relativa ao ensino pré-primirio,
primirio, wmeédio, alfabetizaglo; participou da elaboracio do Programa
Estratégico Operacfo-Escola. Foi membro do 6T interministerial que es-
tudou o Plano de Altabetizaclo ¢ o HOBRAL; foi membro do GT que estu-




A Professora Terezinha Saraiva trabalhou nos
principais projetos do MEC, para a implantag3o dos objetivos
educacionais do regime autoritario: na elabora¢8o do MOBRAL,
no Projeto Operacd3o~Escola, nos projetos para implantacao de
TelevisGes Educativas, etc. A sua contribuic3o na elaboracio
da politica educacional apds 44, se efetivou tanto atraves
do assessoramento nha elaboracfo de projetos, quanto atra-
vés do trabalho de persuasio, através da divulgacSo pedago-
gica, dos beneficios alcancados pela nac%o brasileira, a

paritir do Golpe.

"A partir de 1964, houve uma expansio
marcante no sistema educacional bra-~
sileiro, em termos de aumento de nume-
ro de matricula e de professores de-
. vidamente qualificados. Ac mesmo tem-
PO, nota-se uma grande preocupacio
com 05 aspectos qualitativos da edu-
caclo.

Invertia-se a tendéncia elitists
inicial. Predominava a preocupacio com
a expans8o de oportunidades educacio-
nais. O aumento de demanda passou a
exigir um redimensionamento dos siste-

dou o financiamento da UBAID; participou da discussfo da reforma do
primeiro e segundo graus. Esteve em estigios, palestras e conferén-
cias em universidades americanas nas cidades de Washington, Houston,
San Diego, Sacramento, Albany, Nova York.para estudos na area de ad-
ministracdo escolar, métodos e técnicas de educacio pré~primiria,
priméria e secundiria. Esteve também, em Israel, para estudo em cen-
tros de Televisio Educativa. Recebeu prémio pelo Livro: “Guia de Ci-
vismo", em concursos patrocinado pelo MEC. (Documents 114, (979.:324)
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mas de ensino, chamados a respaonder,
em termos de maiopres recursos finan-
ceirns, materiais e humanos, destina-
dos a educagio.

Mesmo ai faltou a infra-estrutura
adequadza, refletindo-se na qualidade
do ensino.

Entretanto, apds o impacto da brus-
cta transigio, enfatizou-se, em todo o
Brasil, o atendimento & «qualidade
dentro da quantidade - em busca do
ponto de equilibrio do sistema educa-
cional.” <{(SARAIVA, 41%84:17)

Referindo-se ao sistema educacional brasi-
ieiro, Terezinha aponta o problema da baixa produtividade a
partir das ideéias difundidas pelas teorias do capital hu-
mano e da concepc&o funcionalista de administracido da edu-

cacio.

"Nos ultimos dezoito anos vem sendo
feito, no Brasil, pelos orggos do go-
verno e pela iniciativa privada, um
esforgo expressive no sentido de au-
mentar o numero de matriculas nos di-
versns graus de ensino. Nota-se esse
esforgco n2p apenas no ambiteo federal;
também os estados e municipios estio
empenhados em aumentar o seu contin-
gente de alunos.

Entretanto, esse aumento de opovtu-
nidades educacionais n8oc tem sido
acompanhado pela melhoria da produti-
vidade; e & produtividade de um sis-
tema n8o se mede pelo numero de ma-
triculas e sim pelo ndmero de conclu-
sbes de curso.

Infelizmente, continua ma a per-
formance do sistema educacional brasi-
leiro'. (garifos nossos) (BARAIVA,
1984:42)
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A relacl3o entre educacio e fatores econdmi-
cos, tem como perspectiva, o aspecto investimento tomn re-
torno aoc capital privado. A forma¢3o do trabalhador através
do sistema formal, seria um avan¢o no sentido de acabar com
o sistema elitista de ensino, que preparava as elites atra-
vés da educaglo geral, e a “massa” atraves da educagao téc~-

nica.

"A educacB3o nio é mais privilégio de
um unico segmento da sociedade e &
ultrapassou a era da dupla valéncia,
em que a educacio geral era ministra-
da a uns e a educacio técnica a ou-
tros.

Hoje pretendemos entrar decisiva-
mente na era polivalente - isto é.
igualdade de educacfo acessivel a to-
dos |

Por isso se fazia necessdrio tracar
diretrizes que ampliassem a educacio
basica, obrigatdria para todos, que
tongregasse no ensino de 22 GBrau, o
saber 2 o fazer.

Era preciso adotar mecanismos que
acelerassem, n30 apenas o processo em
si mesmo, mas também o alcance de res-
postas prontas e capazes de atender
a0s indices significativos do aumento
populacional .

Era necessarip envidar esforgos
para formar, em numeroc e qualidade,
0 quadro de recursos humanos de ni-
vel intermedidrio, t8o0 necessario zao
pais." (SARAIVA, 1984:18)

Em wvarios pronunciamentos, Terezinha apontou
as virtualidades da Lei 546%92. Chegando mesmo a afirmar ser
desnecessario a sua alterac@o, ja que vinha sendo discutida

desde Bi.




3
£
i

Avaliando osg percaleos que dificultaram =a
implantacao da Reforma 5692, Terezinha reforca as explica-
¢bes reducionistas acerca da natureza dos condicionantes da
educa¢cdo e do ensino na sociedade de clacsses antagdnicas.
Aponta os fatores intra-escolares e culpabiliza os alunos
pelo - fracasso, devido a sua situa¢3o econfmica, que os leva
a sair da escola e ingressar precocemente no mercado de tra-

balho.

“"fs dificuldades, os ervrus, os fracas-~
cos, a ineficiencia de nosso ensing de
12 Brau e 22 Graus nio decorrem da Lei

5492. E ndo serdo corrigidos - como
querem 0% que padecem dessa doenca
chamada furia legisferante -~ com o

simples advento de uma nova Lei.

As dificuldades s83o0 recultantes de
fatores internos do sistema de ensino
e do alto grau de caréncia de grande
parte da  populac8o brasileira, que
chega & escola sem condig8es de sadde
e de nutriglo que lhe propicie uma
correta aprendizagem - & dela se evade
antes de receber a educacic basica
indispensivel, pressionada pela neces~
sidade de ingressar na forga de tra-
balho. (SARAIVA, 19B4:33)

Nessa medida, s3o encontrados os determinan-
tes econdmicos, mas e5tés anaiisadus como naturais e imuta-
weis. Essa vis3o da educacio fornece explicaclies sobre os
fatos observdveis no funcionamento do sistema educacional,
mas se omite acerca dos processns politico-econémicos que

produzivram as condig¢des de educac3o existentes.




A predomindncia das idéias baseadas na Teo-
ria do Capital Humano na produclo do CFE, sd veio acorrer
a partir de 64. No entanto, ao lado das concep¢des nacio-
nal-populistas de antes do Golpe, j& existiam conselheiros
que tratavam das questﬁes educacionais sob o ponto de victa
de um investimento na formac3o de recursos humanos.

A Revista Documenta n8 15, 1943 publicou na
sessdo Estudos Especiais um dos trabalhos do conselheiro
Faria OGdes intitulado "A aprendizagem Industrial”. Neste
texto, o autor faz um breve estudo sobre a histdria do tra-
balho 1industrial e 2 importincia da forma¢io e treinamento
da mi3o-de-obra para o processo de desenvalvimento tecnolégi-
co. Apresenta sucintamenfe, os tipos de aprendizageﬁ profis-
sional existentes nos paises industrializados da Europa e
nos Estados Unidos. Sua preocupacio central era a formacio
do capital humano, através da escola de educa¢io geral e em

seguida através do treinamento profissional:

& importante compreender-se que a
“educagdo” e o “"treino” obedecem a
PYrOCES50S diferentes. Uma profunda
distingd8o deve ser feita em ambos. A
educacio envolve a aquisiclo de co-
nhecimentos gerais e desenvelvimento
de habilidades mentais basicas. 0
treino envolve o desenvolvimento de
habilidades especificas necessarias &
execugdo de tarefas ou sérias tarefas.
{sic} Ambos sio necessarios a forma-
¢80 do capital humano destinado ao de-
senvolvimento.

Isto n3o quer dizer que a responsa-
bilidade do treinamento e da educacio
sejam inseparaveis”. (Apud. Documenta




15, 1943:12)

Referindo-se ao papel da escola e a educac¢ido
nos paises em desenvolvimento, o autor demonstra seu pro-
prio aprendizado nas organizagfes internacionais que prepa-
raram e doutrinaram os técinos educacionais para os palses

subdesenvolvidos:

“A estratégia das nactes em desenvol-
vimento deve mudar no sentido de dar

as empresas a responsabilidade de
treino e deixar com a escola a de edu-
car. Isto nio quer dizer que todos os

tipos de treino sejam realizados pelas
instituicBes empregadoras. Muitas ha-
bilidades s8o bem desenvolvidas em es-
colas e universidades. Professbres,
engenheiros, cientistas, agrondmos,
médicos e oputros tipos de profissio-
nais n3o prescindem de forma¢do uni-
versitdria. O mesmo se pode dizer de
alguns tipos de operarios qualifica-

dos, que devem passar por escolas es-
peciais. De uma maneira geral cabe a
educacio formal, principalmente, a

funcio de preparar o povo pava ser
treinado, mais do que treina~lo. Por
outras palavras, o principal rendimen-
to da educagze formal deveria ser edu-
car pessoas treindveis”. {(Apud. Docu-
menta 15, 19463:18)

0 texto de Farias BGoes reproduz, a8 segunda

Recomendacdo da 0OIT - Organizaglo Internacional do Trabalho,
que se refere a forma¢ao no trabalho e que fol debatida em
1942. Em seguida, relata sucintamente o processo de formagdo
de operarios para a indidstria brasileira, atraves da apren-

dizagem escolar e no processo produtiveo. As conclusdes apon-—




tadas pelo Conselheiro s80 as sequintes:

Conclusdes:

"As conclusbes déste estudo s3o:

1. de que a evoluglo tecnoldgica de
nossos dias faz depender a formagio de
operarios semiqualificados de uma edu-
ca¢do primaria prévia de longa dura-
cﬁo; .

2. que a aprendizagem dos processos
manuais e mecdnicos de gquase tdAdas as
ocupacbes semiqualificadas e de nume-
rosas das qualificacBes pode ser feita
no proprio emprégo;

3. 4que além dessa possibilidade, tal
aprendizagem & dificil e mesmo invia-
vel em muitas escolas, em virtude de
reclamarem maquinas numerocsas e custo-
sas, matéria-prima de pregp elevado,
instrutores de alto salirio e escassos
fora da propria industria;

4. que para oficios qualificados & re-
comenddvel a complementacio da apren-
dizagem no local do emprégo, com fre-
quéncia pelos menores de cursos de ho-
rario reduzido que ensinem os conheci-
mentos tecnoldgicos necessidrios;

5. que a formagl3o de aprendizes emn
certos oficios qualificados de numero
mais restrito, que exigem maior soma
de conhecimentos gerais e tecnoldgicos
e o0 uso de medidas de precisio, deve
ser feito pela conjugac8o de cursos em
escolas de aprendizagem com o treino
no emprégo;

4. que dadas as condi¢cBes presentes em
nosso meio ni3o so € impossivel exigir
a conclus8o0 do ensino primaric dos
candidatos & aprendizagem, mas como
ter-se-a gque admitir, durante algum
tempo, o acesso a0 trabalho de menores
com reduzida escolaridade primaria;

7. que tal contingencia implica maior
extensio de tempo da aprendizagem no
emprégo;

B. que o0 tempo da aprendizagem deve

ser correlacionado com a maior ou me-
nor escolaridade primiaria do aprendiz,
iste €, mais vreduzida para o aprendiz
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que  possul maior escolaridade ¢ mais
longa para o de menor escolaridade;
(Apud. Documenta 1%, 19&3:20)

Sob o prisma da Teoria do Capital Humano fo-
ram elaborados a maioria dos Pareceres que se segquiram 2 Lei
3692/71. A idéia de retorno dos investimentos em educacdo,
tanto para o individuo, quanto para o Estado, precisava ser
difundida pelo projeto-politico pedagdgico do regime autori-
tdrio, como um dos pilares ideoldgicos do desenvolvimento do

capitalismo no pais.

"0s investimentos em educac2o contri-
buem para o aumento da produtividade
e, efetivamente, proporcionam condi-
¢8es para a rapida acumulacSo do capi-
tal, pelo incremento da mais-valia re-~
lativa. Por outro lado, alguns indivi-
duos conseguem aumentar oS seus ganhos:
através do seu aperfeicoamento técni-
co. No entanto, entre educagio, pro-
dutividade e renda, as relactes nlo
80 sempre mecdnicas; existem, ap
contrdrio, uma série de mediacbes que
s@ realizam por meic de outros elemen-
tos, que tem um poder explicativo
maior. D descaso destes elementos pela
Teoria do Capital Humano cantribui
para que esta permane¢ta no plano
ideoldgico, justificador da “ordem
capitalista estabelerida.” CORREA &
S0UZA, 19B2:443)

Os conselheiros deram conta dessa tarefa, nas
questBes pedagdgicas, chegando &s vezes & sofisticacio em
termos de organizacio0 curvicular e propostas de técnicas pe-

dagogicas. Resta saber, até que pento foram levadas 4s ulti-




mas consequéncias, na sala de aula,

Nesse sentido, configura-se no pensamento
educacional predeminante no CFE, a sustentaglo ideoldgica de
um sistema educacional dualista, através do qual a educagdo
geral do trabalhador, acerca dos conhecimentos cientificos
acumulados se daria de forma cosmetica; e, sua entrada no
z-v~ado de trabalho, poderia ocorrer, em qualquer momento do
-.u processo de escolavizagBc. Sem considerar, entretanto, a
parcela que sequer possui alaum tempo de permanéncia na es-
cola formal. Desta feita, perpetuar-se-ia a divisdo social
do trabalho da sociedade de classes antagfnicas, de forma
“cansensual® .,

A elaboracio da Lei 35492 fez parte das es-
tratégias do Estade de garantir a manuten¢So, mesme que
coercitivamente dos intereses das forg¢as politicas dominan-
tes na tecnoestrutura estatal. A consecuc8o dos objetivos da
politica educational que emergiram no projeto de lei preci-
savam cer assimilados mais amplamente por toda sociedade
civil. A tarefa posterior dos conselheiros 8 conseguir a di-
FuslSo & assimilagdo dos objetivos educacianais do Estado
burguds em todas as camadas da populagio brasileira, utili-
-ande para tanto, o espago de luta hegembnica que se confi-
gura no aparelho escolar. Isto seria feito por Justifica-
tivas “cientificas" e pedagdgicas, de cunho psicologista,

de preferéncia.




1. O PAPEL POLITICO-PEDAGSGICO DO CONSELHO FEDERAL DE EDUCA-
CAO NA ELABORACXO DO PROJETO DA LEI Bé92/71%.

A andlise da produ¢io normativa do CFE apds a
promulgacdo da Lei 5692/71 poderd evidenciar a hipdtese com
a qual venho trabalhando neste texto, ou seja, de que a uni-~
versalizac3o do ensino basico, nEo era objetivo real da bur-
guesia dominante no Brasil no periodo analisado. E o Conse~-
lho, como instincia articuladora dos interesses dominantes,
tambeém funcionava dentro do mesmo espirito.

Parto do pressuposto, jd. indicado por Savia-
ni (SAVIANI, 1983:133), de gque os objetivos praclamados na
letra da lei nem sempre coincidem com os objetivos reais a
serem atingidos. As vezes, aqueles servem até para mascara-
los, enquanto que estes situam-se no 8mbito dos interesses
antagdnicos que movem a sociedade de classes. A compreegn-
s8o dos reais objetivos da lei pode ser encontrada a partir
da andlise e contraposi¢cHo entre a forma de organizaglo e
.funcighamenta escolar previsto na legislag8n, isto é, nOs
meios por ela preconizados e nos resultados por ela alcan-
cados.

‘ Enquanto que a nivel dos objetivos gerais foi
proclamado o respeito a dignidade e ao desenvolvimento huma-

no através da educa¢lo, identifica-se nas proposicBes da lei




9692 e documentos que a ela se seguem, providéncias que se
opoém agqueles. Nesse sentido, a forma de organizacio do nu-
clec comum, a divis8o entre formac3o geral - formaclo espe-
cial, terminalidade vreal - terminalidade ideal d3o wmargem
para que a democratizac3do da Educacio Nacional nio seja uma
meta alcangada.

LCom efeito desde a Lei 40P4/41 sabe-se que

realmente essa nio era uma meta a ser alcangada.

"Recorda-se que a bLei 4024/461 embora

pretendesse, comge registra em suas
ementa, tratar da ‘Educac3oc Nacio-
nal’, 1limitou-se a organizaglo esco-

lar; e, quanto a esta, cingiu-se a re-
gular o funcionamento e controle do
que Jja estava implantado”. (SAVIANI,
1983:144)

Se pensarmos que apds a lei geral de Instru-
¢80 Publica de 1827, somente em 1?46. com a Lei orgdnica do
"Ensino Primdrio surge uma lei acerca do ensino primiario,
percebe-se a tibieza das medidas legais que serviriam para
orientar a organizacio do Sistema Educacional do pais. Além
disso, em relag8o a tramitac8o da 4024, que viria para for-
necer pela primeira vez as diretrizes e bases da educécﬁo

nacional, foram levantadas muitas controvérsias:

“"NZo admira, pois, que as discussdes
no decorreyr de sua tramitagSo tenham
se concentrado inicialmente no confli-
to centraliza¢c8o-descentralizacio® gque
gdizia respeito a maior ou mehor  ex-
tens3o das atribui¢des da Unifoc e




dos Estados na organiza¢i3o e controle
das escolas , deslocando-se, depoils,
para o conflito esecola particluar -
escola piublica que envolveu o0s 9rupos
interessados no controle das verbas
destinadas 5 instrugBo0”. (SAVIANI,
1983:144)

Na ocasifiio da elaboracio da 3692/71 a ques-
t30 da EducacBo Nacional tinha outra conotagdo, pois a ideo-
logia de Seguranga Nacional perpassava a preparaczo da pro-
posta de educac3o em vias de ser implantada. N8o é a toa,
que entre os objetivos do Ensino de Primeiro e Segundo Graus
consta a formulaclo "preparar para o exercicio da cidadania
consciente”. A fdrmula adotada, pela concepglo tecnicista de
educacio, era manter a. descentraliza¢lo e a privatizaco do
sistema educacional através de explicacbes “econfmicas” no-
vas e atualizadas, haja visto o relatdrio do GT encarregado

da elaboragdo do anteprojeto da lei S492/71.

“Qualquer organiza¢2o0 baseada em modé-
1o Unico estarad destinada ao fracasso
num Pais de proparc¢ctes continentais
comoe o Brasil, em que praticamente to-
dos o0& estagios de desenvolvimento
educacional podem ser encontrados. N30
nos passou desapercdebido este aspecto
por assim dizer geografico da "atuali-
zag8o0”. Para atende-lo, desde 0o pri-
meiro instante de funcionamento do GT,
tomamos por norma refletir cada idéia
ou splucho & triplice realidade de mu-
nicipios escolhidos caomo de classifi-
cagao baiwxa, média e alta quanto ao
seu progresso geral e educacional; e
spomente quando certos de sua exeguibi-
lidade, aos varios niveis, nos dispu-
nhamos a adotd-lo e incorpora-lo, nido
raro ajustamentos ditados por essa




aferigdo previa”™. (MINISTERIC DA EDU-
CACRD E CULTURA, 1970:15)

Essa idéia de adequar a educa¢ao a “triplice
realidade dos municipios”, permanece ainda hoje no idedrio
pedagdgico que aponta como uma das solu¢hes para os proble-
mas educacipnais a adequacio dos curriculos, e da escala co-
mo um todo, a realidade onde ela estd inserida. Por essa
yvia, conviria adequar a educac®o a zona rural, as perife-
rias, as zonas urbanas industrializadas etc. Além disso, a
descentralizacB8oc do sistema educacional a nivel municipzl
parece ser uma tendéncia irreversivel.

Por conseguinte, os desmandos gue ocoarreram
na organiza¢8o escolar apds a S56%92/7!¢ nd3o foram aleatdrios.
Apesar do crescimento relativo das matriculas no ensino de
primeiro e segundo graus em algumas regides nos anos 7@, as
condi¢cBes educacionais do pais poucto se alteraram no que diz
respeito & qualidade do ensino nas escolas publicas destina-
das as camadag majoritarias da populacdo. Muito pelo contra-
rio, houve uma evidente descaracteriza¢do do ensing nessa
gescola.

Enquanto bem de consumo, ampliou-se bastante
o mercado do setor educacional, tanto n6 nivel Jdo ensino de
32 grau, quanto no nivel do ensinoc médio. No entanto, as
pressoes da classe média, por mais wvagas no ensino superior,

ja vinham sendo feitas desde o inicio dos zanos 40.
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“"Com efeito, a tendéncia jda esbogada
pela economia dos anos 50, principal-
mente a partir do dltimo aquinquénio,
ap mesmo tempo que exigia relativa am-
plia¢do e fortalecimento dos setores
medips para compatibilizar a demanda
com a expansao da produ¢cio de bens du-
rdveis de consumo, POY um mecanismo
internp estreitava cada vez mais o0s
canais de ascensBo sotial que s8o o
meio através do qual se ampliam os se~
tores medins. E£Em outras palavras, a
modernizagae da economia fazia da es-
tolarizag3oc, senao a unica, pelo menos
a principal wvia de ascensBio social.
Dai a forte pressao das classes medias
no sentido da “"democratizacio” do en-
sino superior. (BAVIANI, 1983:444)

Além dos condicionantes politicos mais ime-
diatos, a expansio da empresa privada e o aumento da popula-
¢80 urbana suscitava uma reforma educacional que viesse ade-
quar a educa¢do as supostas expectativas do mercado de tra-
balho em expansio. Em face a retomada do crescimento econd-
mico do Pais, era necessdrio compatibilizar as metas educa-
cionais que estavam sendo planejadas pelos tecnoburocvratas
do MINIFLAN, com uma proposta de reforma do aparelho escolar
em todos 08 seus niveis.

0 projefo politico-pedagdgico dos Governos
Militares foi elaborado, cuidadosamente, pelos inteleétuais
pcupantes dos targes de planejamento do MEC e pelos conse-
lheiros do CFE. O anteprojeto que serviria de base para a
nova lei de Reforma do Ensino de 12 e 22 0Braus foi encomen-
dado aps especialistas em educagfo em duas ocasides consecu—

tivas, uma em 19469, outra em 1970,
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As etapas de elaboraciao da lei 5692 foram
marcadas pela constituigBo de dois Grupos de Trabalho. O
primeiro OT* foi criado e instalado pelo Decreto n2 45.189,
i8.09 .62 - GB assinado pelo Ministro Tarso Dutra; o segundo
6T, foi constituido pelo Decreto &4.600, de 20.05.706, pelo
Miniastro Jarbas Passarinho.

Em ambos os grupos, o CFE teve participacio
ativa através de alguns dos seus membros: Padre Vasconcelos,
Celso Kelly, Carloe Pasquale, foram indicados no GT de 6%;
Terezinha Saraiva era membro desse primeiro GT, mas entrou
paosteriormente para o CFE; Padre Vastonecelos e Valnir Chagas
no segundo. Eurides Brito, que também fazia parte desse GT,
s0 comecou a fazer parte do CFE em 1974.

0 relatdrio final do GT de 6%, deiwa margem
para interpretacio de que os conflitos ideclogicos e o jogo
de forgas politicas n3o permitiam definir, naquele momento,
o anteprojeto definitivo para o ensino primaric e médio. O
MEC @ o GT, esperavam que as diretrizes fossem estabelecidas
pelo Ministério de Planejamento, para depois adaptd-las ao
setor educacional. Mesmo assim, o 6T preparou um documento
que éerviu de base para o anteprojeto de 1971.

As prioridades da educac8oc eram definidas

primeiramente, pelo planejamento integrado do desenvolvimen-

" ¢ GT criade em iB.G?.é? pelo Decrety &5 489, era composto de 21 mem—
bros, entre os quais Clélia de Freitas Capanema, Gildasio Amado e Nise
Pires aque também participaram do segundo grupo em {974, Cf (Documents
105, 1949%.5)




to econdmico, cabendo ans conselheiros, encontrar Justifi-
cativas pedagdgicas, para oe objetivos, de antemZp determi-
nados .

00 Padre Vasconcelos escreveu no relatérioc fi-
nal do primeiro GT, uma mensagem que exemplifica a subsuncio

da educagcio aps setores da economia e planejamento.

"Dois motivos, entre outros, levaram o
GT a evitar projetos definitivoes de
lei: qualquer reforma em profundidade,
como a que preconiza o GT, deve inte-
grar—se nas linhas de umas politica ge-
ral de prioridades; ora o novo gover-
no, para estruturar o denominado Pro-
Jeto Brasileiro de [Desenvolvimento,
estuda, ainda, as linhas desta politi-
ca global e as prioridades de investi-
mento; além disso, tanto o atual ensi-
no primario, como o ensino fundamental
aqui proposto s8o da competéncia dos
Estados, muito distintos uns dos ou-
tros, com problemas especificos e di-
versificados' na area da educacSo".
_ (MINISTERIO DA EDUCACARD £ CULTURSA,
. 1974ib: 47

Utilizando-se da retdrica que lhe era pecu-
liar em pareceres e pronunciamentos, Vasconcelos tenta Jus-—
tificar o carater ambiguo e incompleto do Relatdrio Final do

primeiro GT:

"g possivel que o resultado dos esfor-
tos do GT frustre mais de uma expecta-
tiva, sobretudo se considerarmos o
sentido de indagag¢Bo que de solucio,
que se encontra em algumas partes do
trabalho. & que o educador se acostuma
cedo a ultrapassar, neste campo, a
concep¢ao da verdade como férmula uni-




versal de solu¢io, para se elevar a
verdade como procura a indagac¢lo con-
tinuada. O GT se da por muito bem pago
de seus esforgos se, ap termo de seus
trabalhos, lograr suscitar nos que se
dedicam a educag3o, saudavel debate
sobre as idéias agqui enfeixadas®. (MI-
NISTERIO DA EDUCACAD E CULTURA,
197ib:18)

D subgrupo encarregado do ensinoc primario de-
fendia a implanta¢3o do conceito de educagfo fundamental e a
formagdo geral, como a base da formacSo profissional. Nesse
aspecto, estava o 6T expressando a necessidade de atender,
inicialmente, pelo sistema de ensino, as demandas de prepa-
rac3o de mi3o-de-obra para que depois fosse treinada no &mbi-
to da empresa. Foi sugevrido também, que D ensino fundamental
tivesse @ anos de duracloc. Para o érau médio foi sugerido a
formac30 basica do adolescente concomitante 3 formaclo pro-

fissional.

"Pesquisas vrealizadas no campo econb-
mico mostram, por exemplo, que uma
cultura basica, seguida da preparacio
especializada que se fizer necessaria,
propicia rendimento maior de mBo-de-
obra, que uma formacio apenas profis-~
sionalizante, sem o apoio daquela base
cultural. Situa-se aqui um ponto chave
da presente reforms. Passa a enfocar-—
se © ehsino primario e medic sob um
novo Angulo. Implanta-se no Brasil o
conceito de educagio fundamental, que
representa a formacliop basira impres-
cindivel ao homem para realizar-se co-
mo pesspa, participante efetivo, cons-
ciente e responsdvel da comunidade em
que vive e da sociedade em geral’.
(MINISTERIO DA EDUCACED E CULTURA,
1974b .22
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Uma das caracteristicas do discurso dos edu-
cadores do LFE e dos GT{(s) era confundir o discurso economi-
cista com o discurso pedagdgico, de tal forma gque, as medi-
das implantadas pela reforma significariam adotar solugtes
para as deficiéncias do sistema educacional. Nessa medida, a
preparvagao bdsica da mio-de-obra a ser realizada pela esco-
la, era declarada como sendo a op¢i3o de formaclo deo indivi-
duo ajustado ao wmeio e atuante na vida da <cociedade. As
pressdes sociais por aumento de escolas nas zonas urbanas
eram vistas como necessidade de aproveitamento mawximo da ca-
pacidade produtiva do sistema educacional, "visando a ade-
quag3o do individuo ao meio social”. A finalidade social da
escola seria o desenvolvimento econdmico do pais, através da
maior produtividade do trabalho pedagdgico. 0 que se apre-
sentava, portanto, era a preocupacio com o desenvolvimento
individual com a finalidade biasica do desenvolvimento brasi-

ieiro.

“Oo ponto de vista social,essa educa-
¢80 bdsica é indispensdvel, pois tem
em mira integrar o educandoc ao seu
meio e epoca. Pela funcionalidade com
que operar podera ainda permitir ao
povo uma tomada-de-consciBncia do ver-—
dadeiro conceito de educacZa, que sera
encarada n3o como um instrumento de
ascensd3o na escala socizal, mas como um
processo de amadurecimento individual
e integracio interna e externa”. (MI-
NISTERIO DA EDUCACED E CULTURA,
i97ib:21)
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No CFE ecoava a politica do governo, atraves

da convers8o dos seus objetivos em idéias pedagogicas e ex-

plicagBes subjetivas de origem pscologista.

"0 ideal serd que cada um chegue a0
grau mais elevado compativel com as
suas aptidbes; quanto mais educado o
povo, tanto mais prdspera a Nagio;
quanto mais educado o individuo,
tanto mais capaz de viver em plenitu-
de” .,

E certo que o grau de inteligéncia
impedirid «que muitos alcancem o topo,
ainda que franqueada, a todeos, a es-

cada. Mas & certo, tambeém, que nos
dias de hoje, o filtro econbmico bar~
ra, ainda, a escalada de jovens pro-

missores. Enquanto n3c se puder abrir
largamente as portas da educac80 a
cada um, o interesse nacional reco-
menda que se favorega a ascensio cul-
tural dos mais talentosos, os mais
capazes de mobilizar a ciéncia e a
‘técnica em favor do progresso social.
0 unico bem que Nagic alguma esta em
condicBes de desperdigar € o talento
dos seus Ffilhos™. (Documents 127,
1971: 43

Além das finalidades especificamente econdmi-
cas, o GOGT previa a inspirag¢8o filosdfica da ESG do regime

autoritario sob a forma de conteuddos de Educacio Moral e Ci-

vica 3 ser incorporada na escola primaria média-

“A formag3o basica proposta inspira-se
no mundo democriatico e, tendo em vista
0 principio da unidade nacional 2 os
ideais de liberdade & solidariedade
humana, dispGe-se a oferecer a sua PO-
pulacdc, em igualdade de oportunida-
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des, uma educacsSo fundamental. . ..
(MINISTERID DA EDUCALEG E CULTURA,
1974b:21)

A estrutura e organiza¢ido escolar deverianm
ser adaptadas.a todos esses principios econbmicos e sociais
e também ideoldgicos. Mas, pelo fato da “realidade educacio-
nal ser rebelde"”, a implantacdo da Reforma poderia ser par-
cial, e isso Jjusticar-se-ia com as idéias abstraidas da Psi-
cologia Educacional e com argumenta¢8c das disparidades re-

gionais do Pais. *

“A realidade educacional brasileira
ndc permite, no entanto, que de pron-
to, se generalize a implantac8o daque-
le tipo de escola. (...) g precisn
notar—-se, no entanto, que mesmo em
unidades 1integradas o©s alunos devem
receber atendimento pedagdgico diver-
sificado, sobretudo considerando-se as
caracteristicas da infincia e da pré-
adolescéncia (...) Tendo a educacio
base genética, a cada fase do desen~-
volvimento psicologico do aluno deve
corresponder um tipo especial de acio
educativa’. (MINISTERIO DA EDUCACAD E
CULTURA, 1974b:22)

0 que transparece pelo pronunciamente da épo-
ca, & que apesar das pressbes econdmicas internas e exter-

nas, pPor uma maior expans8o do sistema de ensino, os buro-

* A propésito das 6ases histéricas da'producﬁa do conhecimento em Psico-
logis Educscional, C¥. ( FERREIRA, 1987)




cratas do MEC e do CFE encontraram formas veladas de adiar
as reformas educacionais que, contraditoriamente, viessem a
atender algumas das necessidades das camadas populares em
relac8o a escola bdsica. Ao invés da universalizacdo do en-
sino publico elementar de qualidade, foram previstos os pro-

gramas de ensino a dist@ncia, de ensino supletivo e etc,

"Alem das ja referidas raz8es de ordem
psicoldgica, levando em conta a reali-
dade brasileira e considerando o nume-
ro insuficiente e, em muitas zonas, a
inexisténcia de gindsios, é indispen-
savel que seja de 5 anoe a duraclo mi-
nima da primeira etapa. Pretende-ze,
dessa forma proporcionar & maioria do
alunado brasileiro a possibilidade de
alcangar wuma formacl8o que lhe permita
continuar a educar+se mesmo que nioc o
consiga no sistema formal de ensino:
em cursos pelo rddio, televis3o, por
correspondéncia, etc. (MINISTERIO DA
EDUCACAC E CULTURA, 1971b:23)

A diversidade regional foi tomada como causa
das condicDes sdcio-econfmicas desiguais e a educaclio teria
que acompanhar essas situacdes diversas em cada regiao do
PBIS.

A quest3o principal desse tipo de argumenta-
¢330 € a inversfo das rcausas fundamentais que determinam, em
dltima instancia, a educacSo e a constituic3oc dos sistemas
nacionais de ensino. Ou seja, tomam-se as consequéncias do

desenvolvimento econdmico como sendp seus determinantes fun-
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damentais. E a educagio, como um dos seus corolarios, seria
por sua vez, tambem, condicionada pelas disparidades regio-
nais.

Desta feita, a “adapta¢Bo0 da escola a reali-
dade social” seria realizada através das utilizacio dps re-
cursos humanos existentes em cada regifio, com o intuiteo de
propiciar a cada "realidade especitfica” a educacio gque 1lhe

CONnViesse.

“Dispbe~se, transitoriamente, que nas
regies carentes de recursos haja a
criac83o prioritaria de escolas desti-
nadas a ministrar a primeira etapa do
ensina {fundamental e, & medida gque as
condicBes o permitam, a dura¢cio do
curso se estenda progressivamente(. . . )
Tal abertura permitira que, de acordo
com o8 recursos humanos e materiais
existentes e com as condicles sopcio-
gconbmicas e culturais de cada regilo,
estado ou municipio, solugdes diversas
sejam adotadas, confluindo todas para
a consecu¢do do objetiveo de proporcio-
nar uma forma¢io basica eficiente aos
educandos” . (MINISTERIO DA EDUCAGZD E
CULTURA, 1971b:24)

£ necessiario esclarecer que a adaptacfo da
escola 20 meio significou, nas condigBes educacionais exis-
tentes no pais, a expansio da possibilidade de ascensSo so-
cial através da escola somente em beneficio das parcelas da
sociedade que conseguissem escapar da seletividade do siste-

ma educzcional existente nas regides mais desenvolvidas.
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Desta feita, o aumento «quantitativo das vagas
no nivel elementar da escola publica e a sua mudanca quali-
tativa wviria a ocorrer de acordo com os determinantes poli-
tico—econﬁmicas intrinsecos ao processo de desenvolvimento
social. A luta pelo acesso & escola teria que ser permanen-—
te, pbis a tendéncia seria o atendimento somente as popula-
¢oes que habitassem regifes mais desenvolvidas, e por isso
mesmo, mals organizadas e reivindicativas.

A tendéncia da politica educacional era em
primeiro lugar, a eleva¢fo dos indicadores econBmicos do se-
tor educacional, sobretudo, através do aumento da produtivi-

dade da escpla, em detrimento da qualidade de ensino.

"0 Estado atribuiu—-se a meta extrema-
mente ambiciosa de nio s6 universali-
Zar a escolarizacdo elementar obriga-
toria mas, também, de dobrar a sua du-
rag8o, de 4 para B anos. Entretanto,
reconhecendo a impossibilidade de cum-
prir essa meta através da escola regu-
lar, procura meios e modos de atingi-
ta supletivamente pelo uso do rédio e
da televis3o e de uma campanha nacio-
nal de alfabetizacao, nio s0 de adul-
tos, como, também, de adolescentes e
pré-adolescentes.” (CUNHA, 1983:85%8)

0 segundo 6T, criado em maio de 70, apresen-
tava uma linguagem mais técnica. Introduziu as iaéias de
“atualizac3o e expans8o” do sistema educacional e de "reno-
vagip de toda a educa¢c2o nacional”, aperfeitoando mais ain-

da a concepgip tecnicista de educagifo.
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.."Este J& nd3o cogitou de mais Tuma
reforma’, no sentido em que a palavra
se tornou comum nos circulos educacio-
nais, e sim da "atualizag3o e expan-
sa0” do ensino destinado a criangas e
adolescentes. Sem duvida, iseo implica
tamhém reforma; nioc, poreém, necessa-
riamente como substitui¢io de um plano
por outvyo a ser em breve ultrapassado
pelos fatos, mas como um atributo da
propria organiza¢io que se deve buscar
para dar a escolas e sistemas escola-
res a capacidade de atusiizar-se cons-
tantemente, sem c¢rises periodicas,
apenas vrefletindo a dindmica do pro-
cesso de escolarizagao em face dos
seus condicionamentos internos & ex-~
ternos”. {(MINISTERIO DA EDUCACAD E
CULTURA, 1%70:14)

A inteng¢8o0 era adaptar, aos pouceos, todo o

aparelho escolar brasileiro, em fun¢io dos obietivos de de-
senvolivimentos do psis e do "milagre econBmico” dos anas 79.
& nova mentalidade deveria ser aos poucos introduzida em to-

do o pais.

“"Certo, sera impossivel alcangar de
uma s vez 8sse objetivo mais ambicio-
50, gque entende sobretudo ctom uma ge-
ral mudanga de atitude. NEo ignoramos
que a 8le se contrapdem arraigadas ex~
pectativas de uma concep¢do sabidamen-
te estatica e rigida da estrutura edu-
cacional; mas tambem sabemos gue parsa
a sua concretizag¢®o ira, j3 agora,
contribuir a realidade de um Pais em
pleno desenvolvimento que despertou
afinal para a educa¢ac. Neste particu-
lar, portanto, o que pretendemos e t&o
somente lancar as bases de um estilo
que deverid impor-—se em avancos gra-
duais: no momento,azinda por via legis-
lativa e, de futuro, por exploragio
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cada vez mais ampla das suacs proprias
virtualidades”. (MINISTERIO DA EDUCA-
CX0 E CULTURA, 1970:414)

Convém notar, que a mudanca de mentalidade
comecou a se verificar pela propria forma persuasiva adotada
na divulgagd3o da propalada reforma do ensino. Mais do que
pelas suas transformacles reais, a mera elaborac83c de um
projeto de lei tomou proporecdes de uma "nova cultura®” a ser
implantada.

Uma wvez mais, tmmava"se a alteragio da Lei
como sendo alterac8o das condi¢Bes educacionais. Alids, esta
Preccupagdo com a norma, com a “legalidade” tem sido um com-
portamento bastante comum nos conselheiros. Isso se verifica
tanto na elabora¢io de ﬁarecer&s de carater administrativo-
organizacionais, quanto nos pareceres doutrinario-pedagdgi-
cos gque envolviam critérios de aprovacio, metodologias a se-
rem adotadas em sala de aula, ou mesmo, a escolha de mate-
rial diditico.

Com efeito, a solucdo dos déficits educacio-
nais fol muitas vezes apontada pelo Conselho como sendo uma
quest3o de nfo obediéncia aos dispositivos legais. Ou, em
outros casos, a sua existéncia poderia ser limitada pela in-

troducl3eo de mais normas & leis.

"Deste modo, nio & pois, por falta de
dispositivos legais que a obrigatorie-
dade do ensino primario rola como le-
tra morta, a espera de quem a acorde,
velando por sua vigéncia" .13 NEo fal-




tam leis; o que falta € que elas sejam
colocadas em pratica.

E para que isso aconteca, o Conse-~
tho Federal de EducacBo sugeriu um an-

teprojeto de decreto, ou seja, fa)
acréscimo de mais um dispositivo le-
gal. (HORTA, 19B2:15%)

Na mensagem presidencial enviada ao Congresso
Nacional para que este apreciasse o anteprojeto da lei da
Reforma de 48 e 289 graus, o Presidente Médici expressava o

pensamento governamental:

“Obietivam escsas medidas, no seu con-
junto, democratizar o ensinoc, de ma-
neira que a todos se assegure o0 direi-
tro & educa¢ido. Abre-se o caminho,
destarte, para que possa gqualgquer do
povo, na razdo dos seus predicados ge-

neéticos, desenvolver a propria perso-
nalidade e atingir, na escala social,
a posic80c que tenha jus". (BRASIL,
1974:7)

A perspectiva era de que a gscola seria demo-
cratizada a partir da re?arma, mas © critério para a conse-
cucio da democracia seviam os “predicados genéticos e subje-
tivos do povo”, que a &la tivesse acesso, como num ciclo vi-
cioso: quem maic "capital humano” possuisse, mais acesso A
escola e & cultura superior teria, consequentemente.

D Ministro Jarbas Passarinho, na exposi¢gio de
motivos, que acompanhava o anteprojeto enviado zo Presidente
da Republica, Jja demonstrava a '"coerfncia" politico-ideold-

gica do Executivo, em matéria de educacio.
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"Seja,; porém, na consideracio da wva-
riavel regional, seja na definigio do
“estilo” e dos grandes objetivos na-
cionais, seja enfim na busca dessa
unidade encarada como ponto de chega-
da, 0 que se ha de sempre ter em vista
e a adequagdo do sistema ' educacional
as novas formas de vida e de trabalho
decorrentes das mudan¢as que se operam
no Pais e no Mundo (...) 0 desafio ¢
duplo. De um lado, modevrnizar a educa-—
¢330 em todos os seus aspectos, em seus
fins, em seu conteldo, em seus méto-
dos, em sua inspira¢io seral, dela fa-
zendo para os cidadi3os um instrumento
eficaz na busca de felicidade e, para
a Nag80, um real fator de trabalho, de
paz, de progresso. De outra parte,
proporciona-la assim melhor a um nu-
mero cada vez maior de brasileiros -
e a todos num estdagio basico de estu-
dos comuns, que se amplia - como re-
quisitoc para sua verdadeira inser¢2o
na comunidade nacional’. (BRASIL,
$974:10)

Diante desse quadro politico-ideologico cabia
ao CFE aprimorar o “"estile” das medidas da reforma educacio-
nal, aperfei¢coando o conteludo pedagdgico do anteprojeto, ex-
pressando a sintese possivel, em torno das questdes diver-
gentes sobre a educaclo0 e o ensino.

G anteprojeto de lei foi apreciado pelo CFE e
recebeu sugestBes dos Conselhos Estaduais, antes de ser en-
viado ao Congresso Nacional. O GT encarregado da elaboracdo
do anteprojeto entregou o Relatdrio final de seus trabalhos
em 14.68.7¢0. 0O Ministro encaminhou~-o ao CFE para pronuncila-

mento. Apds apenas uma semana de trabalho o CFE, concluiu




sua andlise fornecendo 45 emendas ao anteprojeto. Deduz~se
que naoc houve alteraclo significativa por parte do CFE, na
medida em que aquele documento representava o consenso do
colegiado e havia sido elaborado por dois dos seus mais
atuantes articuladores: Valnir Chagas, na qualidade de rela-
tor e Padre Vasconselos, como presidente. Apds a ratificagio
do ELFE, o Ministro, pretendia encaminhar o anteprojetoc ao
Presidente da Republica acompanhado de uma Exposigio de Mo-
tivos. 0 que velio a ocorrer quase um ano depois. Durante a
I1I Reunido Conjunta dos Conselhos de Educa¢8o, realizada em
novembro de 197¢, o anteprojetoc ¥foi apresentado ans conse-
lheiros presentes, tendo recebido algumas sugestdes gue nlo
.alteraram nem 0 espirito, nem o conteuddo do texto.

Coube ao CFE e ans Conselhos Estaduais a al-
teragio de alguns aspectos do anteprojeto, considerados de
natureza teécnico-pedagdgica, como por exemplo: no Art. 2i do
anteprojeto, para o qual a sugestao seria de substituir =a
palavra “atividades” pela expressio’trabalho escolar efeti-
vo';, ou, a sugestl3o de trocar no Art. 82 a expressﬁé “na me-
dida das possibilidades dos sistemas e estabelecimentos de
ensino” por "na escola regular de 12 e 22 graus”. Qu enti3o,
acrescentar no no Art. 13, o pardgrafo 42 sobre critérios a
serem estabelecidos pelos proprios sistemas de ensino para

aprovacio de alunos correlacionando aproveitamento e idade.

(MINISTERIO DE EDUCACAQ E CULTURA, 1970:107 - 1@8)




A redagdo final do anteprojeto foi feita pelo
Ministerio de Educac80, em seguida encaminhado ao Presidente
da Repudblica através da Exposicio de Motivos n8® 273,
30.03.1971. 0 presidente enti3o, enviou~p ac Congresso Nacio-
nal, acompanhado da Mensagem nf 209, de 25.046.71. Constitui~
da uma comiss8o mista foram encaminhados os trabalhos para a
discussdao do texto e sua aprovacio. ¥

Apbe o cumprimento do regime de uraéncia que
acompanhou toda a tramita¢8o do anteprojeto, foi aprovada a
Lei n® 5492, em i1 de agosto de 1971, que fixa as diretrizes
e bases para 0 ensino de 12 e 29 graus e di outras providén-

cias .

"A Lei n® 5692/7%1 completa o ciclo de
reformas educacionais destinadas a
ajustar a educa¢lio brasileira & ruptu-
ra politica perpetrada pelo golpe mi-
litar de 1964. E, como j& registramos
no capitulo anterior, tal ruptura po-
litica constituira uma exigéncia para
a continuidade da ordem sdcioc~econdmi-
ca.Considerando-se essa continuidade
no ambito sdcio-econbmico, € compre-
ensivel que haja uma continuidade tam-
bém no que diz respeito & educac¢io. E
isto esta refletido na legisla¢io”.
(BAVIANI, 1987:128)

Sendo a Reforma Educacional proposta uma exi-

géncia de adequac8c ao momento politice do final dos anos 40

* & respeito do .papei de Congresso Nacional nz elaboracEo da Lei
8692/7L, consultar (SAVIANI, 1987)




e inicio dos 70, € de se supor que os GT(s) n3o previam a
real possibilidade de sua implantac3o em todo o territdrio
nacional, ou seja a efetiva implanta¢io da Reforma e a pro-
palada universalizagao da educagBo basica. 0 relatdrio fi-
nal do GT previa, no entanto, a necessidade de mudan¢cas em
termos de toda a '""concepgio de educagio”. isto €, a difusio
de uma concepcdo de educag¢fo que se tornasse predominante no
aparelho escolar, em func2o da assimila¢So ideoldgica pelas
classes médias e parcelas da classe trabalhadora, dos ideais
proclamados pelo Estado Autoritidario como de interesse de to-

da sociedade civil.

“"A aplicagdo das idéias e solugtes
contidas neste trabalho sera o que ele
Proprioc seja em termos de consonancia
com a realidade. NEo se f&€z até hoje a
lei que, em si mesma, gere FTatos e
provoque mudan¢as. Mas também a reci-
proca € verdadeira. Sem uma atitude
positiva de professores, administrado-~
res, estudantes e da populaclo em ge-
ral, para possibilitar e acelerar a
renovacao que se impBe, sera indtil a
conformidade dos textos apresentados
tom os valores reais ou potenciais da
spriedade e tom o que ela tenka feito
ou possa Tfazer para concretizd-los.
Neste sentido, se convertido em lei, o
anteprojeto que apresentamos serd o
que seja a sua aplicac¢fo”. (MINISTE-
RIO DE EDUCALAO E CULTURA, 1970.5%%)

Antes de discutir o processo de implementa-~

¢80 da Lei 5692, convém aqui indicar apenas em linhas ge—




rais, as suas consequéncias no que diz respeito & introducio
de ideias pedagdgicas e concepgBes educacionais sob o viss
tecnicista, que passaram a ser incorporadas em todos os ni-
veis de ensino. Ou seja, a desmobilizac3o de amplos ceamen-
tos da sociedade civil em fun¢8o do apelo idepldgico ao de-

senvolvimento e & produtividade .

“No &dmbito educacional a ‘democracia
excludente’ se expressou através da
ado¢d3o e difuslo da ideologia tecni-
cista e do controle tecnocriatico, cujo
pressuposto eva a consideracio da edu-
cagdo como uma questio técnica e n3o
politica. Dai o processo de desmobili-
Zacao maciga e também compulsdria dos
estudantes e intelectuais”. (SAVIANI,
1987:4152)

Em outros ltermas, as Reformas Educacionais
implantadas a partir da Lei de Reforma Universitaria n@
d340/66 e da Lei de Reforma de Ensinoc de Primeiro e Segundo
Graus nB® 56%92/71, levaram a transplantac3o dos objetivos
tecnocrdticos a politica educacional e, consequentemente, &
adog¢do da concepclo tecnicista de educacio em todos os ni-
veis do sistema educacional brasileiro.

Em linhas gerais, isso significou:

~ a administra¢®o0 do sistema educacional sob
o ponto de vista empresarial, nessa medida, a escola & uma
fabrica de ©bens de consumo nZo se diferenciam. Os alunos
compram créditos contados por hora-aula, como qualquer outra

mercadoria em oferta;




- a transformac8o das antigas faculdades em
cursos de graduclo, organizados por departamentos, com areas
de conhecimento correlatas;

~ a especializagd3o reduziu o conceito de
ciéncia & preparacao de técnicos e pesquisadores que produ-
zissem em fungd8o do crescimento econdmico imediato;

- a implantaglo do ensino profissionalizante,
que adequaria o produto final da escola, &s exigencias do
mercado de trabalho e reduziria o caontingente de alunos de-
mandando vagas no ensino superior;

- a implantacBo da sondagem de aptidbes e
inicia¢8o para o trabalho, no Primeiro Grau, adaptaria o
conteudo do ensino & formaclo bdsica do futuro trabalhador

manuzal do mercado industrial em expansio.

Em térmos da organizacBo e funcionamento do
proprio CFE, bem como da sua competéncia e autonamia, em ma-
teria de educagao, a Lei 5692 ndp alterou substancialmente
ns dispositives legais anteriores. Permanegceu, portanto, a
sua atuacﬁo mediadora entre o acatamento das decisdes do
Execuiivo Hiiitar transmitidas pelos altos escaldes do Mi-
nistério de Planejamento e do Minigtério de Educacio, & a
tarefa de conquistar, cada vez mais, amplos setores da edu-
cag&o ao “projeto politico-pedagogico™, em fase de implan-

taci8o.




Como orgdo de assessoria teécnica e politica,
o CLFE se encarregou de desenvolver a doutrina a ser adotadsa
e de providenciar as medidas administrativas e normativas a
serem fiwxadas. Apods a promulgacio da Lei S6%92/71, houve a
necessidade de apresenta¢cio de uma série de pareceres e in-
dicagOes que explicitassem e interpretassem a filosofia da
nova lei.

A andalise da produgao nnrmétiva do CFE, apds
a S698/71 podera fornecer mais evidéncias do.significado do
projeto politico-pedagdgico implantado no pais apds o Golpe
de 1964 e suas consequéncias em termos de mudancas da con-

cepcdp de educaclio do aparelho escolar do pais.
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€. 0O PAPEL POLITICO~-PEDAGJSGICO DO CONSELHO FEDERAL DE EDU-
CACKOD NA IMPLEMENTACAD DA LEI 54%92/71.

Apds a promulgacio da Lei S5492/71, coube ao
CFE =a explicitac¢8o da proposta pedagdgica através da elabo-
racdo de documentos normativos gque viessem dar a organicida-
de e detalhamento exigidos no praprio texto da Lei. A prin-
cipal pega de apresentagdo da doutrina pedagdgica da nova
Lei, +{oi b Parecer n® 853, aprovado em 12.11.74. A Ciamara
de Ensino de 12 e 28 graus 6ptou por anexar ao Parecer, um -
projeto de Resolu¢3o de n2 B que fixa o nucleo-comum para os .
curriculos do Ensinpo de 12 e 22 graus. A Comissio encarre-
gada de elaborar os dois documentos era composta por Pe.
José de Vasconcelos (Presidente da Clmara), Valnir Chagas
que fopi o Relator, Terezinha Saraiva, Esther de Figuéiredn
Ferraz, Vicente Sobrino Porto e Lena Castello Branco Fer-
reira Costa.

Depois de fixar os conteuddos curriculares pa-
ra o nudcleo comum, o CFE aprovou o Parecer n@ 43/?2, com =&
resolucdo n2 2 em anexo, determinando os conteddos minimos a
serem adotados em cada habilita¢Bo profissional.

Ainda em 1972, o CFE aprovou o Parecer n@
6792/72, sobre o Ensino Supletivo; o Parecer n2 339/72, sobre

a significagdn da parte de Formag3op Especial do Curriculo do
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Ensino de 19 grau; o Parecer nf 349/72, sobre Habilitacgio
Especifica de 22 grau para o exercicio do Magistério de 18
grau; o Parecey 352/72, com as normas para o Sistema Federal
referentes a elaborac¢io do Regimento Escolar; o Parecer n@
355772, com Estudos Adicionais para elevagioc progressiva dos
niveis de preparo do Magistério no Ensino de 19 e 29 graus;
o Parecer n8 871/72, determinandeo as matérias da parte di-
versificada do curriculo de 12 e 22 graus para o Sistema Fe-
deral; o Parecer nB 554/72, que fixa o curriculo minimo para
Habilitac8o0 em EducacBo Moral e Civica. Anteriormente, o Pa-
recer n2 94/74 ji havia tratado sfbre este assunto.

No «que se refere a producio de documentos, o
CFE trabalhou intensamente, a partir de 1974. Ao todo, na-
quele ano foram emitidos 925 pareceres, 8 indicacBe, 1 reso-
luc8o0, 2 estudos especiais. Resta saber, o significado poli-~
tico~idenldgico do conteddo que estava sendo produzido e
qualidade dos textos em questio.¥®

Para os objetivos que delimitei neste traba-
lho, me deterei na andlise referente aos documentos basicos
da Reforma de 12 ¢ 28 graus. Ou seja, o5 pareceres que tra-

tam do conteddo minimo do ndcleo comum e da parte diversifi-

% Apesar da promulgacHo da Lei 5692/7{ que referia-se 3o ensino de 19 e
2% graus, a maioria dos documentos produzidos em 1974, dizia respeito
20 engino superior. Foram 815 documentos elaborados pela Cimara de En-
sino Superior, dentre 0% quals 212 se referiam 3 autoriza¢Bo para fun-
cionamento de novos cursos.
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cada. Alem do Parecer B833/71 o CFE emitiu em 1975 o Parecer
4833/75 que trata de ewxplicitar a doutrina curricular conti-
da naquele. A fim de deiwar "mais explicita” a doutrina cur-
ricular foi emitido o Parecer n2 540/77 sobre o tratamento a

ser dado aos componentes curriculares previstos na Lei.

Causa espanto, saber que sete anos apte a
proposta curricular ter sido aprovada, o CFE ainda neces~
gitasse de ewxplicita~la, conforme ¢ trecho do Parecer

‘D40/77

“A Lei e o Parecer n® B53/71 difundi-
ram entre nossos sducadores diversos
termos e expressbes cujo correto sen-
tido em Educa¢cl3o ainda hoje frequente~-
mente lhes escapa. E porque ainda nio
dominam bem o5 correspondentes concei-
tos, as tarefas que realizam, e exigi-
riam aquela compreensio, se esvaziam
de um alcance maicr, o que distancia
das escolas a desejada reforma de en-
sino”. (Documenta 195, 1977:23)

Considerando que o Parecer 4833/75 ja havia
tratado da exp}icitécﬁa da mesma problematica, isso nos le~
va a crev que: ou o CFE n&o expunha a doutrina curricular
de forma objetiva, ou as escolas nio haviam adotado até
aquela data a nova proposta da Lei, o que viria a "contra-
riar” os objetiveos da Reforma. Em rela¢8o0 & primeivra hipo-

tese vejamos alguns pontos da doutrina curricular expressa




no 853/71.

Com efeito, uma leitura mais acurada do
853771 levanta uma série de questdes referentes a prdpria
objet ividade dos assuntos tratados, bem como da natureza dos
conceitos tedricoe utilizados.

A forma de organizac2ao do centeudo curricular
em nucleo comum — parte diversificada prevista, leva a frag-
mentagio do conhecimento sistematizado pelas ciéncias e a
representacio e reprodu¢8o a nivel da proposta pedagégica,
da divisio do trabalho em manual e intelectual, que caracte-
riza a sociedade organizada sob a égide das rela¢des capita-
listas de producio.

Além disso, a nog3o de “"camadas de conheci-
mento” Justapostas, atraveés das “atividades™, "dreas de es-
tudo” e "disciplina”, visando a transmiss3o do conteddo cur-
ricular, traduz uma vis3o positivista e mecaniciseta do que
seja © conhecimento, o enéina e a aprendizagem. Ao final da
composicio curricular, temos um “curriculo pleno” cujas ma-
térias do ndcleo comum foram definidas pelo CFE e as mateé-
rias dé parte diversificada ao encargo dos Conselhos Esta-
duais. 0= estabelecimentos de ensiﬁo poderiam escolher as
matérias que lhes fossem mais convenientes a partivr da lis-
tagens fornecidas pelos Conselhos Estaduais de Educag8o. Uma
maneira bastante “"eclética” de organizar o conteddo curricu-

lar da educag¢lo nacional.
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Bastante c¢onfuso € o paragrafo que trata dos
niveis do conhecimento humano a serem escolhidos para o cur-

riculo:

“Comp ¢ce vE, a escolha dos conteddos
que irdo formar cada curriculo é fei-
ta, segundo a sistematica da lei, por
aproximacOes sucessivas e em escala
decrescente, numa intencional busca de
autenticidade aos varios niveis de in-
fluéncia que se projetam no ensino: o
nivel dos conhecimentos humanos; o ni-~
vel nacional; o nivel regional; o ni~
vel escolar; ¢ o nivel do praprio alu-
no. Este Wltimo, porém, em escassa me-—
dida se alcanga numa determinacao de
estudos feita a "priori’, porém na va-
riedade das op¢Bes oferecidas e na
plasticidade dos meétodos adotados
(art. 82, 17 e 21 da lei) o que vale
dizer, na concepgio mesma do curriculo
ja elaborado e na dinamica do seu de-
senvolvimento®. {Documenta 132,
1971 448)

N3o foi explicitado pelo Parecer comoc é que
se dd a separacfo do conhecimento nos niveis “humano’, “na-
cional”, e “"individual™”. Talvez a dificuldade tenha sido pa-
ra conciliar o tecnicismo, a seguranca nacional e o humanis-
mo crist3o que perpassava a formecio dos membros da Camara
do 12 e 22 graus.

A transmissio do conteddo curricular foi pre-
vista sob trés formas diferentes: as atividades, onde a
aprendizagem € esponti@nea; as areas de estudo, conciliando

espontaneidade e sistematizacao; e por dltimo, as discipli-

nas onde se transmitem conhecimentos sistematicos. Esta for-




mula foi apresentada pelo CFE, como sendo uma superacio da

visio mecanicista anterior.

“Cabe entio saber o que se hda de en-
tender por atividade, drea de estudo e
disciplina. Na linha de doutrina tam-
bém esposada por este Conselho, no
Par. 1841/7¢, o G.T. repele com veemén-
cia uma distingloc mecanicista & base
de “disciplinas” que preparam a refle-
w30, "praticas educativas” que levam a
acio e a "atividades artisticas” que
predispdem A criatividade, pois o pen-
sar, D agir e o criar sempre devem es-
tar presentes em tode o ato docente-
discente, embora variando em intensi-
dade segundo os dados de cada situg¢2o
diddtico-pedagdaica”. (Documenta 132,
1971 :4469)

A n3o ser pela retdrica contida no Parecer n@
853, n3o0 we parece haver diferenca entre a divis8o proposta
e =as visfes “mecanicistas” criticadas. Além do mais, me pa-
rece arriscado propor aprendizagem espontdnea para criangas
de primeira = quarta eéries, em salas de aula com numero su-
perior a 3@ alunos, cujﬁ material diditico, quando existe,
se resume a losa e ao giz.

Nesse sentido, apesar da objetividade da pro-
posta, © ensino de ciéncias estava condenado a cair no vazio

pedagdgico, bem como as outras matérias do curriculo.

“"No inicio da escolarizag¢3o, as Cién-
cias (p.ex.) &0 podem ser tratadas em
termos de atividades, isto €, como vi-
vBncia de situagles e exercicios de
manipulagio para explorar a turiosida-
de, que & a pedra-de-togque do metpdo
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cientifico. Sempre que oportuno, essas
experiéncias jid podem ser objeto de
uma incipiente sistematizaclo partida
mais do aluno que do professor., embora
sob a dire¢8op estimulante deste dlti-
mo. A medida que se esbogam certos se-
tores ainda n3oc claramente individua~
lizados e tais sistematizacfes se tor-
nam mais freqientes, pelo amadureci-
mentos natural do educando jz tembs a
area de estudo (Ciéncias Exatas e Bio-
10gicas, p.ex.); P nessa Progressao se
chegara a predomindncia do sistemati-
co sobre o ocasional, com vis3p cada
vez mais nitida de cada sub-darea (Ma-
tematica, Fisica, Quimica, Biologia,
p.ex.) ou disciplina”. {(orifos nossos}
{Documenta 4132, 1974:170)

Considerando as reais condigdes de funciona-
mento do sistema escolar brasileiro, a indica¢io dé aprendi-
zagem n3o-diretiva corresponde & defesa de uma visSo inver-
tida da realidade. Com bastante esforgo imaginativo, podere-
mos wvisualizZar o "passe de magica’, que ‘aconteceria nas es-
tolas de primeiro e segundo graus deste pais, apds a implan-—
tagi3o desta proposta curricular. Alids os 8@ ¥ de professo-
res leigos da 2zona rural poderiam receber varinhas magicas,
ap invés de material bibliografico.

Mas o idealismo da proposta ni3oc esconde os
percal¢os da ‘“realidade rebelde’” que comprometeriam a sua
implantag¢8o0. Principalmente, quando se levanta a gquest3o da

formacB80 dos professores do primeiro grau.

"Argumentar-se-3 talvez que, nas sé-
riee iniciais.do 12 grau, tal ordena-
¢80 flui naturalmente da organizac¢lo
baseada em amplas atividades, o que €




certo; mas tal somente ocorrera se es-—
sas atividades se articularem t3c in-
timamente que nio cheguem 2as criancas
a perceber as fronteiras porventura
existentes entre elas. Gualquer, po-
rém, que seja o adiantamento atingido
ao longo da escolarizacao, a integra-
¢80 dos estudos representa sobretudo
uma questao de método a traduzir-se em
programas que se entrosem no seu con-
teddo e no seu desenvolvimento. Em udl-

tima anidlise, sera um problema de
professores” ., {Documenta 13z,
1971:478)

Alguns anos depois, através do Parecer B3B/77
o CFE esclarece como se resolve o problema da repeténcia es-—

colar nas quatro primeiras sér _es do primeiro grau.

“Alids, a reprovacio escolar tende a
ser, cada vez mais um sintoma de ano-
malia da aprendizagem, em que se divi-
dem as culpas entre a escola e o edu-
cando, com predomindncia, ni3o raro pa-
ra aquela. Porque, segundo o espirito
do artigo 14, paragrafa 29, cabe a3 es~-
cola evitar a reprovacZo do aluno, me-
diante a aplicac¢io, no momento oportu-
no, de mecanismos de recuperagio. Tais
mecanismos nd3o s8o0 facultativos e sim
obrigatdrios, donde se conclui que, se
reprovar alunos nas matérias do nucleo
comum ja € algo pouco aceitavel, tendo
em vista gue 3 escola cabe desenvolver
todos o5 meios pussivels para  incre-
mentar a produtividade do processo en-
sinp-aprendizasem, reprovia-los nas ma-
térias da parte diversificada raia os
limites de uma enorme e extravagante
impropriedade. Até porague, da parte
diversiftficada se espera que atenda
"conforme as necessidades e .possibili-
dades concretas as peculiaridades lop-
tais, 0os planos dos estabelecimentos e
as diferencas individuais dos alunos'.
(Documenta 194, 1977:23)




A partir das duas ecstratégias pode-se inferir
comtr s daria o aumento da produtividade da escola: de . um
lado os professores nio precisariam ensinar o conteddo pro-
gramado; do outro os alunos, nao precisariam se esforgar pa-
va aprender, pois as "diferencas individuais" existem, e im-
pedem a reprovacio.

Parece obvio, que essa estrategia pedagdgica
facilitou bastante as "condi¢Oes de trabalho” nos estabele-
cimentos publicos e privados. Nas escolas pubicas o profes-
sor n3c € obrigado a preparar a aula, e nas escolas privadas
o lurro pode ser aumentado peia contratacio de pessoal des-
preparado para exercer a Funtﬁo de ensinar, e pela aprovagao
dos =alunos com critérios de zvaliag3o do resultado do pro-
cesso de ensinp e de aprendizagem, nos moldes da ldgica do
mercado de bene de consumo.

A maior vantagem dessa proposta, pode ter si-
do o aumento dos indices de escolaridade basica do pais, o
que se constitui uma exigéncia, para que a comunidade econd-
mica internacional analise a melhoria do desempenho econfmi-
co dos "paises em vias de desenvolvimento' que visawvam, como
no caso deste, transformar-se em “"Brasil Poténcia”.

0 resultado esperado da implantacBo da pro-
posta curricular do ndcleo comum - parte diversificada, pa-
rece ter sido, considerado na inten¢3o real dos legisladores

do Conselho, que a educa¢8o nacional fosse implantada somen-




te pelos conteddos minimos exigidos para todos os estabele-
cimentos de ensino do pais. Talvez, esta fosse uma medida,
que visasse garantir a difus3o da nova mentalidade contida
no projeto politico-pedagdgico do regime autoritidrio a nivel
nacional. A obrigatoriedade dos conteddos foi definida pela
Resoluc&o n® B/71 que fixa o nucleo-comum para os curriculos
do ensino de 12 e 29 graus. As matérias obrigatdrias sSo0: a)
Comunicag8o e Exwpress8o (Lingua Portuguesa); b) Estudos so-
ciais (Geografia, Histdria, Organizac3o Social e Politica do
Brasil); «¢) Ciéncias (Matemdtica e as Ciéncias Fisicas e
Bioldgicas). Além destas matérias fazem parte do curriculo
pleno: Educa¢Zo Fisica, Educagfio Artistica, Educac8o Moral e
Civica, Programas de Salde & Ensino Religioso que era facul-
tativo para os alunos e obrigatdrio para os estabelecimentos
de ensino.

A forma de desenvbolver essas matérias do nu-

cleo-comum da 18 a 48 gérie, era prevista sob a forma de

“atividade'; da 52 a B2 gérie, sob a forma de “dreas de es-
tudo”; no segundo grau, sob a forma de disciplinas .
A possibilidade de haver modificacBes, na

parte referente a essa educacio geral do ndcleo~comum, era
prevista em relac80 a carga hordria de cada matéria, em cadsa
uma das séries. Além disso, no Art. 82, a Resolucfo aconse-

lThava:

"Recomenda-se também, que, especial-
mente nas atividades, o ensino seja




programado em periodos flexiveis, para
ensejar o continuo acompanhamento dos
progressos do aluno, e se desenvolva
de modo que as verificacbes se fagam
ao longo desse acompanhamento’ .

(AGUIAR, 1975:97)

Imaginando-se que a educacio geral era o con-
teddo minimo (dos minimos) que deveria ser transmitido & po-
pula¢®0 escolar, a flexibilidade em termos da carga hordria,
dos periodos que fossem ministrados e a elasticidade da ava-
lia¢80, comprometem bastante a qualidade do ensino de 128 a
42 géries.

Enquanto o nudcleo-comum Ffpi estabelecido,
apesar da flexibhilidade prevista em lei a nivel nacional, a
parte diversificada seria definida "conforme as necessidades
e possibilidades concretas, as peculiaridedes locais, aos
planos dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos
alunos™. Isse nos leva a crer que ni3o era intenc3o0 do CFE
implantar um sistema nacional de educacio, dnico, em todo o
pals. A parte diversificada fica reduzida a uma adic3oc su-
pérflua de conteiddos, de acordo com as ‘“necessidades lo-
cais’. Considerando a universalidade das ciéncias & o avango
teénolégi:o do final do século XX, parece bastante seletiva
essa proposta curricular, pois apenas alguns alunos de esco-
la particular de qualidade, teriam acessp & base comum e aos
fundamentos cientificos universais.

0 outreo lado da quest3p, € favorecer o bara-

teamento do ensino de primeivro grau em estabelecimentos pav-




fufetel
[

ticulares que pouco estio oferecendo aos alunozs em termos do
nicleo-comum, e muito menos ainda em relag8o a parte diver-
sificada. 0 prdprio CFE deu margem a ecsa flexibilidade e a
legitimou ao estabelecer como requisito de transferéncia de
alunos apenas a aprova¢8o nas matérias do nicleo—-comum, con-
forme esta explicito no Parecer n2 838/77.

0 papel dos conselhos estaduais de educacio
seria estabelecer uma lista de matérias que pudessem ser
acrescentadas, ao curriculo das escolas com validade restri-

ta aquela jurisdic3o.

"De qualquer fprma, entretanteo, o Con-
selho de Educaclo do cistema estars
presente na composi¢c3o0 da parte diver-
sificada: diretamente, pelos componen—
tes de sua lista que sejam adotados e,
de maneira indireta, mediante aprova-
¢80 em nivel regimental dos acréscimos
feitos pelo estabelecimento”. (AGUIAR,
1975:77)

-

Uma outra caracteristica do Parecer 853/71 =
apresentar a sua proposta curricular como sendo baseada em
principios psicoldgicos e quem sabe, atg mesmo “"piagetia-
nos”. Em alguns momentos utilizam palavras como "reconstru-
¢dc do aluno™, "aprendizagem partinde do real”, "vivdnecia de
situa¢Bes e exercicios de manipulacle para explorar a curio-
sidade™, numa pretensa indicac3o de procedimentos aconselha-

dos por Piaget .
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"A elabora¢do do curriculo pleno nio
se conclui com a conversio das matd-
rias em atividades, areas de estudo ou
digciplinas. Estas categorias curricu-
lares n3o &80 entidades estanques .
Conquanto lecionadas com rubricas dis-
tintas, num inevitavel artificio car-
tesiano, devem, convergir para uma re-
construcdo, no aluno, da substancial
unidade do conhecimento humano. Tal
convergéncia se faz pelo "seu relacio-
namento, ordena¢io e sequéncia™ a fim
de que, no conjunto, resulte num todo
orgénico e coerente’ . {(AGUIAR,
1975:.78)

0 texto parece confundir desenvolvimento do
pensamento que Piaget explicitou com a organizaglo de curri-
culo numa vis3c funcionalista. E mais adiante o Parecer
aponta para o desenvolvimento psicoldgico dos alunps, coamo

base para ordenac¢io do curriculo:

“Cabe, assim, as escolas ajustar essa
ordenac8o - relacionamento e sequéncia
-~ em funcdo do grau de crescimenta
psicoldgico dos alunos. Tanto mais
imaturos sejam eles, quanto mais emn
bloco lhes surge o mundo das coisas,
dos fatos e das idéias, © que leva a
um predominio do “"relacionamento” nos
reriodos iniciais da escolarizaclo e
vice-versa. Exatamente nesta linha de
cogitacgfes situou-se o Iegislador
quando, partindo embora da série no 18
grau (Art. B, cit.), permitiu nos pe-
riodos finais a dependéncia, que & um
rparcelamento da série, e admitiu a ma-
tricula por disciplinas no 22 grau”.
(AGUIAR, 1975.:79)
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Em primeiro lugar e duvidosa a afirmagio de
que "alunos imaturos assimilam o mundo em bloco”. Piaget nio
tratou do tema dessa forma mecanica, e nem gue tivesse dito
algao semelhante seria um argumento valido para justificar a
dependéncia de matérias no primeiro grau e a matricula por
disciplinas no segundo grau. ¥

Mas a tdnica da argumentagio sob o panto de
vista “psicoldgico’ continua justificando medidas adminis-

frativas e lucrativasg,

“"Na dependéncia chega-se ao meio-ter-
mo, coma uma abertura e preparacio pa-
ra matricula por disciplinas. Nesta,
finalmente, a sequéncia passa a cons-
tituir a preocupacdo maior, para asse-
gurar o desenvolvimento l1dgico e pro-
gressivo de cada linha de conhecimen=-
tos, repousando ent3o o relacionamento
mais sobre a maturidade mental do alu-
no que sobre concomitidncias estahele-
cidas a priori e artificialmente’.
(AGUIAR, 1975:7%)

Ainda, sob o viés psicologista © Parecer
Justifica a possibilidade da terminalidade real, no nivel do

18 grau, em qualquer momento do estudo na parte de educz¢io

* & respeito dos pressupostos epistemoldgicos piagetiznos que fundamen-
tariam a proposta curricular do Parecer853/74, Mirian Warde critica
tanto 8 utilizaclo de "um piagetianismo & sorelfa”, auanto & propria
concepgac de desenvelvimento de Piaget., (WARDE, Mirian Jorge. & SASS,
Odair, 1984)
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geral . ® 0 Parecer explicita‘que a educa¢3o integral corres-
ponde a0 somatdrio da educacglo geral mais a formac3o espe-
cial, e, aque esta, corresponde & sondagem de aptiddes no
primeira grau. No entanto, a formacSo especial que caracte-
riza a terminalidade, pedera ocorrer, mesmo na educacdo ge-—

ral, dependendo das diferencas individuais.

“"Entretanto, o surgimento da formagSo
especial sera antecipado e o seu cres-—
cimento intensificado, no 40 grau, em
duas ordens de situa¢Bes: diante de
“condicoes individuais, inclinagSes e
idades dos alunos', que assim o acon-
selhem, e enguanto - na fase transitdé-
ria de implanta¢3o da lei, que sera
Progressiva - haja evidéncia de que o
estudante n3o atingird a 82 szérie, por
nd3o ter a gratuidade alcancado ainda
esse nivel (Art. 74). & a “"terminali-
dade vreal’, que a indicacao CFE 48/47
vinculava a fatores econdmicos e psi-
coldgicos, agora inteiramente esposada
no texto Legal”. (AGUIAR, 1975.80)

* & respeito da questdo da terminalidade o CFE, anteriormente havia pro-
posto uma emends 30 anteprojeto da S692/71, supriminde a2 alinea que
tratava da possibilidade da sua antecipacio antes do término do 28
grau. Mas o texto n8o foi alterado (HORTA, 1982.447). Nota-se, a par-
tir da quest8o do ensino profissionalizante, o cardter ambiguo do CFE,
perante cads determinacio do Executivo: por ocasife das sugestSes pa-
ra o anteprojeto da nova lei, havia sugerido a retirada da alinea re-
ferente & terminalidade antes do términe do 2§ §rau; apds a promulgs-
¢3o da lei, o CFE adota a posigdo de Justificar ¢ ensino profissiona-
lizante através do Parecer 44/72; trés anos depois, volts s tratar da
questfo da profissionalizaclo sob o ponto de vista de uma integracio
com a formac8o geral do adolescente - habilitacfes bdsicas.




Esse aspecto da formacso especial parece ser
mais uma das formas casulsticas, adotadas pelo CFE, na ela-
boracdo de normas para a educa¢lo. Mais uma vez, uma formu-
lac8o “ideal™, como é o caso da educaglo integral, & acompa-
nhada de consideracBes de cunho psicoldgico que justificam a
n3o realizaglo da proposta curricular. Além dissn, o abando-
no das estudos antes do término do 12 ou mesmo do 22 grau,
ndc €, na grande maioria dos casps dos alunos da classe tra-
balhadora, uma questio de “"diferencas individuaisg".

Inversamente, a possibilidade de antecipagio
da forma¢3c especial no primeifa grau, o Parecer 853 Prevé o
a profundamento da educac8o geral no 22 grau, em casons de
exce¢do para atender a aptidSes especificas de alunos consi-

derados superdotados.

“Outro, mais alto e mais nobre, & na
verdade o objetivo dessa figura que se
criou. Ela se vincula ao programa, de
hd muito em andamento noutros paises,
de aproveitamento correto e oportuno
des alunos mais dotados, ante a evi-~
déncia de que nos seus talentos reside
uma das maiores riquezas de toda na-
¢80 . (AGUIAR, 1975:81)

Essa inova¢3o curricular, chamada de apro-
fundamento no 28 grau, nfo foi bem definida, pois nZo & uma
“habilitac3oc” e, nem tampouco, um- adestramento para 0 ves-
tibular. Talvez fosse, apenas a continuidade daquilo que as

escolas Jja wvinham fazendo, e, progressivamente, conforme
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esta previsto na Lei 5492/71, se adaptariam ao novo esquema
de habilitac3o profissional. Uma outra raz30, para o apro-
fundamento, talvez fosse a preparagio de intelectuais, que
futuramente pudessem fazer parte da elite de dirigentes, e

que comecam a sua formacio na escola média de boz qualida-

de. Nesse sentido, a prdpria organiza¢8o curricular previe-
ta, se encarvegaria de selecicnar, a partir dos mecanismos
pedagogicos, o contingente de alunos necessario ao mercado

de trabalho, de acordo com a qualidade do seu potencial de
trabalko, isto €, trabalhadores manuais ou intelectuais.

A segunda parte do Parecer 853 trata de ex-
plicitar os objetivos das matérias curriculares. A t8nica em
lingua portuguesa € a "aprecia¢3o da cultura brasileira que
vimos contruindo” e de “nossos valores mais tipicos”. Em Es-
tudos Soriais h3d a reiteraclo do objetivo de integracio es—
pagio-temporal e social do educando aoc meio. As Ciéncias Fi-
sicas e Bioldgicas e a Matemdtica tem de “"reciprocar-se” e
completar-se desde ps primeiros momentos da escolarizacso,
"juntando” os métodos de induc¢So e deduc3o.

Ap  final do processo pedagdgico espera-se,
segundo o Parecer B53, que, os conhecimentos aprendidos es-
tejam incorporados a vida dos alunocs, atraveés de seus pensa-
mentos e atitudes. Utilizando uma metafora smsre o metabo-
lismo da nutric83no o Parecer explica o que seriam os resulta-

dos do protCesso ensino-aprendizagem.
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“Como quer que seja, nag basta o cum-
primento dos objetivos das matérias
entendidas em i mesmas e em seus con-
teludos obrigatdrips, para gque se con-
clua o processo pedagdgico. E necessa-
rio também que os “"conhecimentos, ex-
periéncias e habilidades', se transmu-~
dem em atitudes e capacidades harmbni-
cas entre si, individualmente signifi-
cativas e socialmente desejaveis. Numa
comparagio decerto imperfeita, mas
bastante ilustrativa, diremos que no
processo educativo tais conhecimentos,
experiéncias e habilidades s2%o para
essas atitudes e capacidades 0 que, no
processe nutritivo, os alimentos s3o
para as proteinas, os hidratos da car-
bono, as vitaminas etc., em que devem
tranformar-se. 0 que a isso nio conduz
2 eliminado no dltimo caso; como na

Educagdo € ‘“esgquecido’, sob pena de
perturbasces eruditas’. (AGUIAR,
1975:B4)

Se lembrarmos a area de formacio da maioria
dos conselheiros do CFE, nio & de admirar-se que, a expec-
tativa do processo pédagégico seja esse, - nao outro. Com
efeito, as "perturbacles eruditas" devem +:car mesmo na es-
fera dos "intelectuais” e conselheiros pertencentes as eli-
tes dominantes. A grande massa da populagic n3o assimilou os
conteddos, foi tudo “esquecido’. ..

Em suma, os objetivos pedagdgicos deveriam
convergir para a consecuclo dos objetivos nacionais defini-

dos na al¢ada do Poder Executivo, sob a aquiescéncia dos

cohselheliros.

“Be tudo o que ai fica n3o se ha de
concluir ogue os grandes objetivos da
Educa¢cio Nacional constituam, em ulti-




Gue

ma analise uma soma de fins parciais
que’ se wvao acumulando. Apenas, como
partimos do que & pyropdsite imediato
do presente trabalho, adotamos uma
técnica de envolvimentos progressi-
vas(...) A propria Fduca¢lo, aliis,
constitui apenas um aspecto dentre os
muitos em gque se expressa o Projeto

Nacional, circunst8ncia gque impBe a
adogdo de estratégias para assegurar a
unidade e harmonia do tonjuntop®.

(AGUIAR, 1975:87 - 88)

Nesse sentido, além da subsungio da educacio
ans obJetivos econfmicos do pais, sabe-se ter havido a in-
tenc3o de utilizar a escola como aparelho de difusSo da
ideoslogia de seguranca nacional. Dessa forma, a questio da
transmiss3n do saber sistematizado universal, fica relegada
a segundo plano. Em outras palavras, era maic importante
garantir a transmissBo dos contelddos da doutrina da Escola
superior de BGuerra atraves da disciplina Educaclio Moral e
Civica, do que ensinar a escrever corretamente, a somar, e
etc. 0O documento explica a funcio basica definidas para a
educagio no processo de desenvolvimento econfmico dos anos

pos &4 :

“No texto proposto, ainda com pardgra-
fo 22 do artigo 392, esse planejamento
do implanejdvel estld consignado sob a
previsio de que todos aqueles objeti-
vos deverao "inserir-se harmonicamente
na Politica Nacional de Educacio”.
(AGUIAR, 1975.88)

Em sintese, o trabalho politico-~pedaadagico do

CFE nZo se limitava a quest8es pedagdgicas especificas, tra-
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tava-se de adequar 0s aspectos pedagdgicos As questdes hna-

cionais, ou seja, a ampliacio da hegemonia do regime militar
implantado.

0 engodo do atendimento as diferencas indivi-
duais, também foi apresentado nos Pareceres 45/72, sobre a
qualificagdo profissional, para o ensino de 22 grau, e, no
339/72, sobre o significado da parte de formacfo especial do

curriculo do 19 grau.

"A sondagem de aptidoes € wvoltada ex-—
clusivamente para o aluno; ja a ini-
ciacBp ao trabalho e a habilitacio
profissional, sem menosprezar as apii-
does do educando (que n3o € nunca um
ser monovalente) deve levar em conta
“"as necessidades do mercado de traba-
lho 1local ou regional, & vista de le-
vantamentos peripodicamente renovados’.
(AGUIAR, 1975:104)

No primeiro grau, a parte de qualificacio

profissional € considerada em segundo plano, em relacBo 3

educac 830 geral.

“Tanto quanto se possa estar de acordo
com as verdadeiras inten¢des da Lei

S6¥2/71, deve-se considerar que, dada
a wvocatr83oc generalista do ensino de 18
garau, em nenhum momento a qualifica-

¢330 para o trabalho significarda um es-
forco de qualificacdo profissional do
educando” . (AGUIAR, 1975:8417)

0 artificio utilizado na proposta curricular,

¢ sugerir uma série de possibilidades, a serem realizadas no




ensino de primeiro grau, e, em seguida, Jjustificar a sua nao
realizacao face as diferencas individuais e as peculiarida-
des regionals € ao mercado de trabalho.

As matérias da parte de formacio especial
serviriam, basicamente, para a sondagem das aptidoes can
vistas ao encaminhamento futuro a habilitacao profissional,
mas, sem nenhuma relac3o de continuidade, entre uma coisa e

putra.

"0 destaque dado pela Lei nB S5&%92/71%
as matérias da parte de formac3o espe-
cial do curriculo nesse particular,
deve-se aoc Ffato de que, de um lado,
pela sua natureza, prestam-se elas me~
lhor a observagiao do educando, no que
diz respeito & revela¢i3o de seus inte-
resses e a explorac3oc de suas hahili-
dades, e de outro, porque a grande
preocupacio da lei &, mesmo quando in-
crementa a formaglSe geral do alunp,
familiarizd-lo com o mundo do traba-
1ho, no qual devera ter iniciagdes, no
18 grau e habilitacBes no 28"
(AGUIAR, 1975:217)

& “"sondagem de aptidOes” teria como pressu-
poston a conciliag8o do humanismo criat8o com a técnica, a

integracio do homem com o mercado de trabalho.

..."harmonizar o0 uso da mente e das
m3os, abrindo sempre o caminho para
mais estudos € preparando o aluno para
a vida, para o trabalho e para o exer-
cicio consciente da cidadania”. Possi-
bilitando essa harmoniza¢3o das mBos
com a mente, da intelec¢3c com a ac¢ao,
as matérias da parte de formac3o espe-
cial do curriculo de ensineg de 18




grau, ministradas, de preferéncia, na
forma de atividades, colocam os alunos
em situaclo de experiéncia relaciona-
das tom as areas primdria, secundaria
e terciaria da economia, bem como 0s
problemas da educagio para o lar, e
permitem a professores e orientadores
melhor avaliar-lhes oe interesses, as
habilidades & capacidades, a criativi-
dade e outros aspectos igualmente fun-
damentais para o processo educativo'.

(AGUIAR, 1975:217)

Da mesma maneira como o trabalho pedagogico
seria desenvolvido na parte do nuclep~comum, a sondagem de
aptidBes também n&oc seria "ensinada’, mas “desenvolwvida’,
atraves ﬁe atividades e experiéncias, gque levem os alunos a

sg interessar pelo trabalho produtivo.

“"No cerne do processo esta o desenval-
vimento da "no¢8o"” do gosto e da esti-
ma, pelo trabalho, s2lementos indispen-
saveis & formac30 geral e a orientacio
profissional anterior"”. (AGUIAR,
1975:.248)

Nescge sentido, a proposta curricular se apro-
ximava, também, das formulacBes da Teoria do Capital Humano
que wvisam, em certo sentido, a utiliza¢Bo e extragdo da
maior capacidade produtiva possivel, da for¢a de trabalho
que fornece a mais—valia para o capital privado. Essa ten-
déncia era bastante difundida pelos economistas dos organis-
mos internacionais na América-bLatina.

Tomando como referéncia a Recomendacl3o n® 57

da Conferéncia Internacional do Trabalhe, de 1939, o Parecer




33%9/72 indica o0s objetivos que deverilam ser alcangados com a

iniciac8o profissional no primeivo grau:

- "Desenvolver no aluno acentuado
interesse pelos assuntos relacionados
com o mevrcado de trabalho, das areas
econdbmicas {primdria, secundaria e
terciaria), processos de producio,
orupaghes e outros aspectos concernen—
tes & funczo desempenhada pelo fator
humano no desenvolvimento econdmico do
Paisg;

- Desenvolveyry no jovem a capacidade
de apreciay, selecionar, criticar e
jJulgar os produtos que adquire ou as
servigns que lhes sio prestados, como
consumidor ou cliente;

- Desenvolver no educando o espirita
de trabalho em grupo, de colabora-
¢30. ..

- Desenvolver, no aluno, o sentimento
de orgulho pelo trabalho util e bem
feito. ..

- Formar no educando, o habito de
planejar o trabalho antes de iniciar
sua emxecugio. ..

- Desenvolver no aluno, hidbitos sen-
soriais—motores e atitudes requeridos
para utilizag8o adequada de squipamen-
tos simples” ... <{AGUIAR, i97%:2i8 -
219)

Ao analisar esses objetivos a serem alcanga-
dos através da escola voltada para o trabalho, observa-se a
praposta Jja desenvolvida em sociedadeé em estdgios mais
avancados do capitalisma, de tentar conseguir um tirocinio
psicofisico do trabalbhador desde gquando comega a sua educa-
¢ac geral. A subsuncio da forca-de~trabalho de da na esfera
da produc8o, aumentandp a produtividade £ o lucro da empresa

privada. A integraffo entre o “"rérebro e mios"” se realiza
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sob essa ldgica do capiftal, mantendo, por outvo lado a divi-
s3o entre o trabalho manual e intelectual, entre dirigentes

e dirigidos.

- "Oferecer oportunidade ac aluno de
realizar diferentes tipos de ativida-
des que lhe permita evidenciar apti-
dBes, vocagsSoc e interesses. . .

- Possibilitar o desenvolvimento fi-
sico e mental do educando mediante a
execuciop de trabalhos gque permitam a
a¢8o muscular, a coordenacfo visual e
motora, =a utilizacl3o dos org3os dos
centidos, © controle neuro-muscular e
a atividade do cérebro. Ao mesmo tem-
po, levar o educando a compreender que
atividades manuais ¢ mentais consti-
tuem um todo uUnico, harmdOnico, fazendo
desaparecer os preconteitos existentes
contra o trabalho manual;” (AGUIAR,
1975:248 ~ 219%)

Considerando esses objetivos da iniciag8o0c pa-
ra o trabalho torna-e mais explicita, a fun¢fo da utilizacio
de argumentos, sob o ponto de vista das necessidades psico-~
ldgicas dos alunos, na elaboracic dos documentos do CFE, pa-~
ra a proposta curvicular do primeiro grau: a3 preparacio de
recursos humanos para a industria, na medida das necessida-
des do capital, n3o do trabalho.

No entanto, essa politica de integrac3o da
escola 2 empresa, nao levava em conta uma série de questoes
da prapria estrutura socizl que contribuiriam para o seu in-
sucesso. 0O MEC e o CFE, recalcitravam muitas vezes, em face

das evidéncias do proprio mercado de trabalho e de decisSes




tomadas pelo Executivo.

0 CFE, antes um bastifco poderosoe na
defesa do ensino profissionalizante,
executou a ordem do Ministro e deu
melia volta: numa ardilosa “reinterpre-~
tag8o” da lei 5692/71, um parecer do
conselho manteve o "ideal" do ensino
profissionalizante, mas redefiniu seu
conteuddo, permitindo a carga das dis-
ciplinas de carater geral. S0 mesmo
numa ditadura, um parecer de conselho,
formado de pessoas nomeadas pelo Pre-
sidente da Republica, pode alterar,
por mera ‘reinterpreta¢io”, uma lei
vatada pelo Congresso Nacional. Nesse
caso especifico, a arbitrariedade até

que permitiu recuperar um poucoe os
danos sofridos pelo ensino de 292
grau. Mas, quantos males n3c terio

resultado de arbitrariedade como es-
sa? Vai levar tempo levantid—~las todas
e computar seus efeitos. (CUNHA &
GOES, 1987:79)

A integra¢ao do humanismo versus tecnologia,
da forma¢3o geral versus formaclo especial, do nucleo~comum
versus parte diversificada, constitue-se como uma maneira
velada de apresentar a proposta pedagdgica da tecnocracia,
comandada pelogs militares ligados a grande burguesia nacio-
nal & multinacional.

0 papel do CFE, nessa apresentag8o do projeto
politico-pedagdgico confeccionado pela Reforma Educacicenal
da 356%2/71, foi “rdocicar"” a implantacio da Politica Educa-
cional do Estado Autoritdrio brasilerio, que traziaz mais di-
ticuldades do <que solugles para a lutsa de.constituicﬁa do

sistema educacional publico e gratuito, o que beneficiaria
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as camadas majoritarias da populacio deste Pais.

A escola, enquanto local privilegiado para a
luta hegembnica, precisava ser resguardada, em fungioc dos
novos objetivos da grande burguesia para tode a sociedade

brasileira, a partir de entao.




CONSIDERACTES FINAIS

0 estudo da histdria da educacBo, atraveés das
politicas educacionais implantadas no pais, para 0 ensino
primdrio, tem apontado para questbes relativas a3 dualidade
do sistema educacional brasileivo que fazem parte do proces-—
so & prganizagdo do aparelho escolar.

0 Estado brasileiro jamais se ocupou em dar,
realmente, educacBo para o "povo' brasileiro. A elite con-
seguiu formas de enviar seus filhos para estudar em escolas
publicas e privadas de qualidade para conseguir acessn ao
ensino superior. A maior monta de recursos da Unido tem sido
destinada, prioritariamente, para o ensine superior e indi-
retamente para & iniciativa privada. A legislac¢Bo educacio-
nal tem visado, basicamente, a melhoria do ensino nas esco-
las de ensino superior e médio. 0 ensino primario ficou re-
legado & iniciativa privada e as esparsas tentativas de sua
organizacio, através de projetos de 1ei gque terminam como
letra morta.

A partir do crescimento da industria no pais,
a populaci3o comegcou a se deslocar para as cidades e a for-
mar um contigente de trazbalhadores que poderia se engajar
nos setores secund3vios & terciarios da economia. A massa

populacional urbana passou a fazer pressio sobre o Estado




que viu~se “opbrigado” a expandir a escolarirzacio a maiores
contigentes populacionais. No entanto, esta expans3o da es-
cola nao foi adeguada a demanda existente & nem proporcionou
um ensino "qualitativamente” igual ao ministrado nas escolas
das elites.

Numa sociedade de classes, 0 acesso aps benhs
materials e espirituais, socialmente produzidos, se realiza,
para as camadas majoritarias da populagio, através da con-
quista da diregdo politica que se da no embate cotidiano das
forgcas sociais que lutam pela conduglo da sociedade. Por is-
so, a educac3o €, também, uma luta pelo acesso ao saber sis-
tematizado, que se da entre as camadas que dirigem a socie-
dade, e as que a produzem, com seu trabalho e s8o dirigidas
por agquelas.

A luta se realiza dentro e fora da escola,
através das politicas educacionais que imprimem a direcio do
aparelho escolar e orientam as determinagbes pedagdgicas,
que realizam, mais diretaments, o trabalho educativo. 0 em-
bate comegca a partir das decisBes para elaboracioc da divisgo
orcamentdaria para os diversos graus_de ensino e vio até a
decisi8p sobre ﬁnde construir uma escola, ou aumentar uma éaw
la de aula. Passando, portanto, pelas decisOes acerca do que
ensinar e para quem destinar o ensino formal e a socializa~-
¢30 do saber sistematizado.

A situacio do ensino de 19 e 22 graus tem si-

do diagnosticada como extremanente seletiva e discriminado~
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ra, pelos proprios organismos da esfera educacional estatal,
i.é., o MEC, o INEP, o CFE etc... Muitas dessas analises
apontam para a situag3o do professorado brasileiro na maio-
ria composta de leigos sem a minima condi¢io0 necessdria para

0o trabalho pedagdgico. Aleém disso, aponta-se para a incon-~

sisténcia e deteriorac8o dos cursos de formacZo de magisté-
rio a nivel de 2% grau, e, também, para a incompeténcia dos
licenciados em pedagogia considerados, na maioria das vezes,
como os alunos mais “"fracos” das universidades brasileiras.
Em resumo, a culpabilizac¢l30 do fracasso da
escola publica, e até mesﬁo da escola particular recai sem-
Pre, nas ocoarréncias da sala de aula, pois € nesse momento,
que occorre, de fato o trabalho pedagdgico, mais diretamente.

Ho entanto, além dos alunos e professores,

existe uma relagfo social que permeia todo o processo de en-
sing e aprendizagem escolar. Podemos dizer aue desde a pro-
du¢cio de idéias e teorias até & elaborac¢io do curriculo, dos
programas escolares, do planejamento, ou nEo, da aula, en-

contra-se uma relagdo de pessocas que atuam e realizam o que

seria considerado, como o trabalho pedagdgico, 2m si meemo.
A educag3o, a escola, o ensino € a aprendiza-

gem fazZzem parte de um processo social mais amplo, no seio

do qual cada uma das pessoas envolvidas se encarrega de rea-
lizar a sua tarefa especifica. Na sociedade industrializada,
a escpla faz parte do planejamento global da sociedade e,

paor isso, tem sido considerada comp uma parte de um organis-—




mo complexo, que deverad funcionar segundo os padrbes de tra-
balho e produtividade previstos pelas necessidades econdmi-—
co-sociais. Nesse sentido, desenvolveram-se os trabalhos de
administrac8o da educa¢lio a partir das teorias de adminis-
tracd3o de empresas: a escola passou a ser gerida como uma
fabrica de alunos dipimmados ou em "processo de aprendiza-—

s

gem” ou seja, produtos acabados e produtos inacabados.

Estas idéias passaram a ser ﬁais difundidas
no Brasil com o processo de desenvolvimento do capitalismo
na década de 5@. 0 Presidente Juscelino kubitschek Jja se re-
feria =ao Brasil como uma poténcia industrial do futuro. O
desenvolvimento de idéias nacional-desenvolvimentistas oror-
reu no bojo do processo de internacionalizaclo da América
Latina, apds & crise da segunda guerra mundial. 0Os FEstados
Unidos, na  dianteira do processo de aceleracio do capital
internacional, se encarvegaram de providenciar as condic¢oes
politicas e ideoldgicas que favorecessem a implantaclo de
inddstrias multinacionais nos paises da América do Sul e,
assim, pcssibi!itar o investimento nas potencialidades do
mercado de mEp-de-obra barata, de mateéria-prima abundante e
de atraso techoldgico, gue poderia 5ér explorado através da
venda de sucatas tecnoldgicas em processo de obsolescénria
nos palises desenvolvidos.

Com a implanta¢8o dos governos militares, es-—
te processo foi garantido n3o somente pelas aliangas entre o

capital nacional e internacional, mas também com o proprio




Estado se tornando agente do capital, de forma direta. Apds
ﬁ Golpe de 64, no Brasil, comegaram a ser tomadas as medi-
das necessdarias ao ajustamento da sociedade politica e da
sociedade ¢ivil ao projeto de desenvolvimento do ~ pails, a
curto e a médio prazos. 0O planejamento integrado de todos os
setores da economia foi adotado como uma das medidas mais
eficazes para o sucesso do projeto. A partir de ent3o, a
educa¢cdo passou a fazer parte da politica econBmica do go-
verno. 0 planejamento educacional passou a ser entendido co-
mo uma forma de "investimento econdmico” na area de prepara-
¢80 e treinamento de vecursos humaneos. Ou seja, a2 escola
passcaria a se encarregar da preparac3o das m3o-de-obra para a
industria: a demanda escolar teria gue serIEquacionada com a
demanda de forga-de-trabalho das regidies industrializadas e
em crescimento no pais.

Registra-se, a partir de entao, uma série de
medidas legals que se encarregariam de adequar a escola a
“realidade brasileira’”, dagquele momento. Providenciar-se-iam
reformas em todo os graus de ensino, aue alterariam desde as
medidas administrativo-burocraticas, até a designagfo de
conteudo e metodologias a serem implantadas nas salas de au-
la.

0 Ministérieo de Educaclo foi reformado, as
Secretarias de Educa¢io passaram por processos semelhantes e
o Conselho Federal de Educacao alteradﬁ na sua composigiop e

no seu funcionamento. As decisdes concentraram-se no Mi-
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nistério de Planejamento e na esfera dos assessores do pro-
prio Presidente da Repiublica. De professores e alunos passa-
ram & sev fortemente reprimidos e punidos pela atuacl8oc que
nio estivesse sendo considerada dentro das finalidades da
politica de seguranga nacional e de desenvolvimento econfmi-
co do pais.

Apesary da resisténcia das universidades, que
abrigavam alguns c¢riticos da sociedade, as conseqiiéncias
dagquela politica atingiram todos os niveis do sistema edu-
cacional brasileiro. A forca da policia fez o trabalho ini-
cial para garantia das medidas, &, 3B0S poucos, O mecanicsmps
burocrdaticos foram alterando todo o funcionamento da escola
e do trabalho do professor. A persuasido, a inculcag3o da
ideia de “educaclo comeo investimento” tomou conta da escola
e dos professores. Este processo se constituiu, de forma
etfitaz e duradoura, pois faz parte do planejamento do cur-
riculo, da programag3o diddtica e de todas as atividades de
classe e extra~classe, até os dias atuais.

A difus3o das novas concepgoes de educacio e
ensino-aprendizagem passaram a ser o assunto central de todo
o frabalho da escola. Aos pouces, de uma forma, mais ou me-
nos, consciente as ideéias se difundiram entre professores e
alunps. Muita coisa foi realmente alterads, mas & preciso
constatar que o processo se realizou tambeém de forma contra-
ditoria. Desta forma, apesar das idéias dominantes contarem

com a forga politico-institucional para garantir a sua per-
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petuacdo, as condi¢les de funcionamento, e de organizacio da
escola de hoje, evidenciam os conflitos entre as idéias di-
tas e difundidas, como sendo universais e verdadeiras, e,
aquilo gue acontece no dia a dia do professor.

Contudo, no Brasil, a divulga¢8o das chamadas
teorias criticas tem se dado mais fortemente a partir do fi-
nal da decada de setenta, no hojo do processeo politico de
reconquista de liberdade de expressio e pensamento, gque fo-
ram vrestringidos pela ditadura militar, implantada com o
Golpe de 19464, Essas teorias permitiram aos educadores uma
compreensic mais sistematica da escola e do sed papel na
transformacio da sociedade.

No entanto, apesar da produ¢cio de trabalhos
nessa linha de pensamento e da sua divulgacio através de en-
contros, conferéncias, congressos, publicac8no de teses, se-
mindrios e entrevistas através dos meios de comunicac3o de
massa, & grande maioria do professorado brasileirn de pri-
meiro e segundo graus, se debate com problemas que vio desde
a sua subsisténcia pessoal com os saldarios baixos que rece-
bem, ateé as dificuldades de estudo que o levariam a compre-
ensio da sus pritica pedagdgica como inserida numa priatica
social global.

Existe um hiato entre o que foi produzido a
nivel dos programas de pos-graduacio nho PRIS, AS PeSqUisaAc
realizadas pelas instituigdes especializadas e o trabalho

cotidiano do professor na sala de aula. A organizacio da ca-
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tegoria ainda n3o foi suficiente, para garantir a melhoria
da qualidade do trabalho pedagdgico e, nem tampouco, do sa-
lario e das condi¢des de trabalho do professar. 0 que chegou
a éala de aula foram concepcdes fragmentadas e confusas do
que seja a educa¢lo, o ensino, a aprendizagem, a escola, o
aluno e etc. |

Por ocutro lado, existe um arsenal burocritico
no pais gue venm determinando o processoc pedagdgico de tal
forma, que seria possivel confirma-se a hipdtese de que a
incompeténcia do professor, a inoperidncia das escolas, os
altos indices de evas8o e repeténcia fazem parte de uma po-
litica educacional gue visa exatamente estes resultados, ou
cseja: naop-educac8o, nao-aprendizagenm, nﬁo—preparacgo.do pPro-
feassor, etc... Isto em se tratando das escolas destinadas as
camadas majoritdarias da populacio.

Ha uma “"estrutura burocratica” que comega no
Paldacio do Planalto, passa pelo Ministeério de Planejamento ,
passa pelo Congresso Nacional, pelo Ministeério da Educacio .
pelo Conselho Federal de Educacdo, pelas Comissbes Espe-
ciais, pelos Conselhos de Reitores, Conselhos de Secretdrios
de Educa¢io e as suas respectivas estruturas estaduais & mu-
nicipais. A possibilidade de desmontar esta organiza¢ldo se
realiza no bojo da transformaci3o de todas as relacbes que
permeiam e determinam a sociedade. As conquistas sociais
efetivadas pelas camadas majoritarias da populacie garanti-

r8n, tambem, para estas, a socializagio do saber sistemati-
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zado e da "cultura superior’.

A organiza¢ao da educa¢Bo bracileira 6 re-
sultante de mediagBes entre as determinacBes econdmico-so-
ciais e as lutas hegemBnicas que visam assimilacio de uma
"filosofia de vida" transmitida também atraves do aparelho

escolar. A escola como um espago privilegiado na husca de
hegemonia pelas clasges dominantes, pode servir para difuslio
das idéias dominantes como sendp Qniversais e naturais.

Estas idéias nSo se transmitem espontanea-
mente, h& um planejamento que visa garantir de forma mais
eficaz a assimila¢8o dos conteddos. & elabora¢io das poli-
ticas educacionais que se expressam através de planos educa-~
ctionals, leis, relatdrios, conferéncias, pareceres, e etc. &
também o produto do trabalho intelectual de sujeitos compro-
metidos com as idéias dominantes. |

0 Estado burgués brasileiro tem os funciona-
rios gque executam as tarefas necessarias Para a realizacio
dos interesses das elites, tanto na esfera econbmica quantop
na esfera educacional. Entre eles, os técnicos e assessores
do Executivo e os conselheiros e técnicos em cada setor do
Ministério de Educac8o, com por exemplo os membros do Conse-
lho Federal de Educac¢3o.

Considerando, 4que o0 encino primirio & um di-
reito do cidadBo e dever do Estado, tomei como foco princi-
pal de andlise neste trabalho, as politicas educacionais

elaboradas para ecce nivel, & partir da implantac8o do pla~
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nejamento integrado no Brasil, que se configurou, basicamen-—
te, apos a instaura¢3o do regime autoritdrio de 19644.

As pistas para a demonstracio da andlise fo-
ram buscadas nos documentos normatizadores e na legislac¢cio
bdasica para 0 ensino primario, elaborados pelo Conselho Fe-
deral de Educagido.

A andlise das concepcbes de educaclo que es-
tiveram neles embutidas e a atuac¢io dos intelectuais do
Conselho Federal de Educa¢so foram tomadas como evidéncias

do projeto politico-pedagdgico implantade pela politica
educacional do pais nos anos 4@ e inicio de 7@, que fazia
parte do projeto hegeminico da grande burguesia em ascensfo.

As idéias originais de criagSo de Conselhos
Técn;cns foram encontradas nos idedlogos e funcionirios do
Estado Autoritario da década de 30 e na sua versio ditato-
rial do Estado Novo implantado em 1937,

ODliveira Vianna e Francisco Campos no Governo
Vargas se encarregaram de adotar as medidas administrativo-~
burocraticas que adaptariam o Estado brasileiro as novas ne-
cessidades surgidas pelo processo de industrializa¢Bo e ur~
banizag&o que se desenvolvia no pais.

Retorne; at processo de criaglo, instalac3o e
manutenc3o do Conselho Federal de Educacio, em 1961, como
forma de compreender os antecedentes do projete politico~-pe-
dagdgico, decorrente do golpe de 44, enquanto se dava 0 seu

processo de elaboragio. Nesse sentido, o OFE se constituiu




como uma instancia nho cerne do Estado burocratice brasileiro
para a evidencia¢ao das insta@ncias de implantacio e imple-
menta¢io das ideéias educacionais que se tornaram hegemdni-
cas.

A existéncia  de uma instl@ncia federal, de
natureza técnica e politica, para garantir a hegemonia wvia
"pducacio nacional’, representa um fenOmeno de investigagio
relevante, tanto politica quanto ideologicamente. 0s conse-
lheiros, enquantp intelectuais orginicos das faccdes burgue-
sSas, exerceram um papel relevante na cimentacl3o ideonldgica
para consolidagclo do Estado Burgués entre os anos de 1930 a
1970

Sua atuagdo ultrapassa as fungbes normativo-
pedagdgicas previstas, e se torna mais abrangente na medida
em que estabelecem os elos de ligag3o entre os interesses de
grupos sociais e faccOes de classe da sociedade civil que
regresentam, com as politicas educacionaie elaboradas no
aparelho estatal.

Do Conselho Federal de Educagio fluiram as
diretriaés pedagdgicas para todo o sistema educacional bra-
sileiro e a organizac3op administrativa de toda a rede ?ede~
ral de educacdo publica.

A nova proposta filosofica e currvicular foi
definida no @dmbito dos idedlogos do CFE, com a orientacio
politico-econBmica dos técnicos do Ministério de Planejamen—

to.
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Considerando as determinacdes da Reforma n@
546%2/7%, pretendi demonstrar através da andlise dos documen-
tos produzidos pelo Conselho Federal de Educac3c, acerca da
problemdtica do ensino primdrio, os meandros da politica
educacional que se tornou predominante no pals, nos tltimos
3¢ anos.

Esesa abordagem se tornou relevante na medida
em que, aponta a necessidade de serem produzidos trabalhos
historiograficos, «que deém conta do processo de elaboracio
das politicas educacionais no processo de sua producioc, da
natureza dos resultados institucionalizados e das consequén-
cias da sua implanta¢io.

Por enquanto, podemos continuar afirmando gque
o resultado da atua¢8o do Conselho Federal de Educagloc foi
?avcrévei a expansdo do ensino superior privado, & progres-
siva pPrivatizacS3o do ensino médioc e & descaracterizaclo da
egcola publica, em todo os seus niveis.

A elabora¢8o da nova LDB, que caminha para =a
aprova¢io no Congresso Nacional, mostrard os avancns e  os
recuons alcangados na luta pela escola Utnica e de gqualidade,
para a maioria da populaclo brasileira que continua alijadsa

do sistema educacionatl.
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