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"Ja que ta ai

Pefa metade mas fa

Melhor cuidan pra pefeca nac cain
Pra nac deixar escapuldn

Como agua no halo

Aquilo que ja 4ez calo

Doeu fedtfo joanele

Castigou nosso cavalo

Contou como candvele

Fendiw, mexew, mixou

Nunca comeu mefado

Vai Lambuzan

Se vacilarn pede cantan pra subin
Porque ndao da pra comegak

Todo hofo de novo

Se ¢ bolo fica sem ovoe

Se a massa nac tem fermento

Se ndo cozdinhan porn dentro

Vai tude pon agua abaixoe

Eu acho, acho, acho que agora ta
"Quase no ponto fa

No ponto de provan

Eu acho que agora ta

No ponto de sofan.”

(Tunai e Sergio Natureza)



Para Franklin e Antonio Eduard
pelo apoio e estimulo para g

eu continuasse.



PREFACIO

A andlise desenvolvida nesta dissertacao faz parte de

um projeto maior de pesquisa sobre a criagao das Universidades Es-
taduais no Parand na década de 60. A intencao era concluir a pes-
gquisa para apresenta-la como trabalho final do curso de mestrado
em educacdo. No entanto, por motivos alheios a minha vontade, ne-
cessitei fazer varias interrupcdes na investigacado, por ter que

retomar minhas atividades profissionais‘na Universidade a gual es-

tou vinculada antes do prazo previsto passando, a partir dai, a me
dividir entre o trabalho na Universidade e a pesquisa. Este fato
certamente acrescentou algumas dificuldades agquelas normalmente en—

frentadas em todo trabalho de investigacao.

O contato com o objeto de estudo, porém, nao foi negli-
genciado apesar das dificuldades. Alias, ocupei-me todo o tempo
no levantamento dos dados necessarios a compreensao desse objeto.
A pesguisa de campo foi toda concluida e registrada nos instrumen-
tos pertinentes: ficharios, diario de pesquisa, arquivos. No mo-
mento de expor os resultados a gue havia chegado, porém, so me foi
possivel faz&-lo para um dos aspectos do meu plano de redacdo -0

contexto de criacao das Universidades.

Creio ser importante esclarecer gque embora o contexto,



vii

na perspectiva tedrico-metodologica por mim adotada, se constitua
em um momento fundamental da investigagéo; ele nao foi, no entan-
to, o meu ponto de partida. A ele cheguei depois de cercar meu
objeto de estudo e de identificar os aspectos da realidade que de-
veriam ser esciarecidos; para melhor compreende-lo. Mas, a0 mes-—
mo tempo, sera o contexto que me permitira, agora, retomar o Ob-
jeto com maior clareza e segurancga. De ponto de chegada, o con-
texto se tornou, assim, o ponto de partida da nova fase da pes-

quisa, na medida em que ele me permitiu captar as condigdes de

producao do meu objeto de estudo.

Ou seja, permitiu-me compreender como O periodo ime-
diatamente anterior ao golpe de Estado de 1964 singularizou um mo-
mento de extrema importidncia na historia da luta de classes no
pals como um todo, e no Parani em particular. Permitiu-me, ain-
da, perceber as modificacOes operadas na correlacao de forgas na
Histéria em processo e o papel dos homens como agentes historicos
ativos. Nessa histéria em processo foi possivel identificar a mo-
dificacio pela gual passou o aparelho de Estado, assumindo pro-
gressivamente, a medida gue avangava o capitalismo monopolista, um
carater mais intervencionista, forgando um novo delineamento para
os aparelhos privados de hegemonia e, entre esses, O aparelho pri-

vado de hegemonia escolar.

A escola, como um dos elementos da organizagao cultu-
ral da sociedade brasileira, teve que ajustar-se as novas neces-
sidades do capitalismo monopolista e do estagio da luta de clas-
ses. Muito embora nao seja a escola (em todos os seus niveis) a
Gnica instdncia produtora de ideologia, foi a partir dela que pu-
de compreender a fungao da ideologia como forc¢a material da his-
t6ria orientando as agoes dos homens nas suas relac¢des entre si e

com o Estado.



No encaminhamento dessa pesquisa contei com o apoio de
muitos amigos OS quais; com sua ajuda e incentivo, amenizaram um
pouco os momentos de maiores dificuldades. Nesse sentido, a re-
feréncia a Almerinda que com extrema boa vontade colaborou em di-
versos momentos da investigacdo, sempre com uma palavra de esti-
mulo e confianca. Também na mesma linha colaboraram a professora
Ivani Omura, ponto de apoio e de incentivo constante e Maria de
Fatima, Terezinha e Maria de Jesus. Walter, Jara e Diva gue com
tanto carinho me acolheram nas diversas viagens que fiz a Curiti-
pa para obter os dados de que necessitava. Im Sao Paulo, contei
com a hospedagem amiga de Vita e Guido, Solange e Rommel. Em Cam-
pinas, as amigas Iolanda, Fatima, May e Arilda estiveram sempre a
minha disposigido. Um agradecimento especial deve ser direcionado
para Cirene e Zeca, meus pais e Iolanda, gque com sua COMPreensac
me substituiram nos momentos em gue, por necessidades decorrentes
do trabalho, precisei ausentar-me da minha casa. A Rosemary. a
‘colaboracéo no levantamento de alguns dados. De Franklin e Anto-
nio Eduardo pude contar sempre com o carinho e a forga para con-

tinuar.

Sou extremamente grata ao professor Dermeval Saviani,
gue mais do que orientador revelou-se um amigo e um grande apoio
nos momentos mais dificeis, principalmente por saber compreender
aé dificuldades em se conseguir vencer as barreiras Dburocraticas
de nossas universidades. Sou grata a ele, tambeéem, pela confianca

gque sempre depositou no trabalho e a qual espero ter correspondi-

do de alguma maneira.

Maringa, outubro de 1986.
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INTRODUGAO

1. ORIGEM DO PROBLEMA

A preocupagao com o ensino superior tem sido o resul-
tado mais concreto da minha pratica durante varios anos neste ni-
vel de ensino, seja como docente ou como técnica ligada a admi-

nistracao superior da Universidade.

A sensibilidade em relacao aos problemas vividos pe-
las Universidades, a percepc¢do clara de sua realidade contradi-
toria, levaram-me a desenvolver uma seérie de leituras e estudos
visando a uma compreensdo mais critica da problematica do ensino
superior, pois acreditava que s6 assim, minha propria pratica edu-

cativa poderia ser desvendada e tornada mais consegtiente.

0 estudo de textos dedicados a analise do ensino su-
perior no Brasil no periocdo pos-1964, em especial aqueles refe-
rentes a Reforma Universitaria -~Lei 5.540/68 e toda a legisla-
cdo que a complementou-, permitiram-me uma primeira aproximacao
da compreensdo pretendida, com a explicitagao de questdes que pu-

deram, posteriormente, serem aprofundadas no curso de mestrado



em Educacido da Universidade Estadual de Campinas’.

-

Mas embora esses estudos tenham possibilitado uma com-
preensdo da problematica do ensino superior a nivel de Brasil,
nio contribuiram para uma apreensdo mais critica da situacao ani-
vel do Parana, tema que se constituia em minha preocupacio mais

imediata.

Desta forma, ac ter gue definir o assunto de minha dis-
sertacao de mestrado; optel por um tema gue me propiciasse o aten-
dimento a essa exigéncia de compreensdo da problematica do ensino
superior a nivel do Parana e gque, ao mesmo tempo, favorecesse um
aprofundamento tedrico a respeito das relagdes entre a educacao e

a sociedade.

A escolha do Estado do Parana como objeto de estudos
derivou-se, além das razdes ja expostas, das seguintes: a) por
residir e trabalhar neste Estado teria, talvez, maior facilidade
de acesso as informac¢des necessarias ao desenﬁolvimento da pes-

guisa; b) algumas especificidade52 da expansac do ensino supe-

Wer entre outros, os segu;ntes estudos sobre o ensinc superior no Brasil:
SAVIANI, Dermeval. "Analise critica da orgaulzagao escolar brasileira atraves
das Leisn®s 5.540/68 e 5.692/71"; FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Socieda-
de; CUNHA, Luiz Antonio R. a) "0 milagre brasileiro e a polltlca educacional™
in: Argumento, 1(2):45-54, nov.1973. b) A Universidade Critica. FAVERO, Maria
de Lourdes de A. A Universidade Brasileira em Busca de sua Identidade. CHAUI
Marilena. ‘''Ventos do Progresso: a Universidade administrada”. In: Descaminhos
da Fducacao Pos-68. FERNANDES, Florestan. Universidade Bra31ieira: reforma ou
Tevolucao? o

2f oportuno explicitar aqui .0 que estou entendendo por "especificade”. Para
isso, utilizo-me de uma afirmacdo de Marilena de Souza Chaui, embora aplican—
do-a a outro contexto. Mas acredito que © que Chaui afirma em relacao a espe-
cificidade do Brasil em termos do contexto mais amplo do capitalismo mundial,
pode ser valido para a compreensao da problematica de que estou tratando: "Wm—

bora seja quase impossivel falar em diferencas na atual fase do capitalismo
mundial, pois existe apenas o mesmo na infindavel proliferagao de sua diver~
sidade, talvez seja prudente comecar pelo particular - a universidade br3511e1
ra - antes de tentar as comparagoes. Nao se trata, evidentemente, de sair a
precura da 'especificidade nacional’, pois encontrariamos apenas abstragoes sem
o menor proveito. Trata-se, simplesmente, de compreender como se realiza no
Brasil um processo cujas linhas-mestras sdo mundiais (...)". CHAUI, Marilena.
"Yentos do Progresso: a Universidade Administrada, p.33.



rior no Parani poderiam permitir o aprofundamento de questoes que
hi muito vém sendo objeto de minhas reflexdes. Entre essas espe-
cificidades podem ser consideradas as seguintes: a expansao do
processo de interiorizag¢do do ensino superior} o privilegiamento
da organizacdo desse nivel de ensino sob a forma de Universida-
des: e a implantacdo do ensinoc pago em universidades publicas;
c) a andlise das situacdes especificas em que se deu a implanta-
cdo da Reforma Universitaria em alguns Estados, poderia contri-
buir para o avango da compreensdo em termos do processo mais glo-
pal; d) pequeno nimero de estudos sobre o0 ensino superior no Pa-
rana, em especial gue digam respeito ao periodo de criacdo das

N . . 3
Universidades Estaduais .

0 tema da dissertacdco ficou circunscrito, entao, ao
estudo da criacido das Universidades Estaduais do Parana congti-

tuindo-se a analise deste assunto no objeto do presente trabalho.
2. PROPOSICAO DO PROBLEMA

0 Estado do Parand, no periodo de 1962 a 1972, teve um
percentual de interiorizagao do ensino superior bastante elevado
em relacdo a outros Estados brasileiros: foi o segundo colocado,

ao lado do Ric Grande do Sul, ambos com 86% de participacao, pre-

*Tenho conhecimento apenas dos segu1ntes trabalhos: PR/SEED/FUEM. Ensino
Superior no Parana. Diagndstico, critéerios de expansao. Maringa, 1980 (Tra-
balho nao dlvuigado) WANDERLEY, Terez1nha Dantas. Estudo sobre Universida-
de: suas origens e conceitos (trabalho nao divulgado); MACHADO, Lia Zannota.

a) Politica Educacional e ldeologia; A eternizacao do presente na Ideologia
dos Secretarios de Educacao. Tese de Mestrado, USP, "1978.  b) Estado, Escola
e Ideologia. Alem desses estudos que interessam diretamente ao tema desta mo
nografia, foram identificados posteriormente outros trabalhos mas que tratam
especificamente da Universidade Federal do Parana.




cedidos pelo Rio de Janeiro gue apresentou um percentual de 87%.
Os Estados que vieram a seguir foram: Sac Paulo com 74% e Minas

Gerais com 72%".

Egsse processo de interiorizacdo constituiu-se em uma
das caracteristicas da expansado do ensino superior no Parana na
década de 60 e inicio da década de 70. Outras caracteristicas,
no entanto, especificaram esse processo, tais como: © privilé-
giamento da forma organizacional universitaria e a implantacao do

ensino pago em universidades piblicas.

No Parana, a interiorizacgdo do ensino superior passou
por trés momentos distintos: o primeiro momento, iniciado ainda
na década de 50 e que se estendeu até o final da década de 60,
caracterizou-se pela criacdo de estabelecimentos isolados de en-~
sino superior; o segundo momento, localizado no final da década
de 60, caracterizou-se pela interiorizacao do ensino universita-
rio através da criacac de trés universidades estaduais; © ter-
ceiro momento, que pode ser localizado a partirde 1975, caracteri-

zou-se pela expansdo de instituicGes de ensino superior municipais.

0 segundo momento acima mencionado, remete a conside-
racio de mais uma especificidade da expansao do ensino superior
no Paranad, ou seja, o ja mencionado privilegiamento da forma or-
ganizacional universitaria. Esta opcdo pela criacao de Univer-
sidades fez parte da Politica Educacional definida pelo Governo
do Estado como guia de reformulacao do ensino superior no Para-

ni. Esta reformulacdo teve inicio um ano apds a promulgacgdo da

Lei 5.540/68, Lei da Reforma Universitaria.

Muito embora o momento sequinte retome © processo de

“HORTA, José Silvério Bahia. "Expansao do Ensino Superior no Brasil", in:
Revista de Cultura Vozes, 69(LXIX):29-48, agosto de 1975. '




expansio através da criacao de estabelecimentos isolados, acre-
dito que o momento de criacio das Universidades & extremamente
significativo para a compreensdo da Politica Educacional do Es-

tado do Parand, pelas seguintes razoes:

a) embora a criagéoldas universidades nfo tenha im-
pedido a proliferacao de instituicoes de ensino superior iscla-
das como & afirmado nas justificativas daqueles que lutaram pe-
la criacdo dessas instituicdes, a interiorizacado do ensino uni-
versitario parece ter estabelecido de forma explicita a maneira
como a partir de entdoc se daria a participacao do Estado na ma-
nutencgdao do ensino superior no Parana. E tanto que o terceiro
momento da expansdo do ensino superior neste Estado tem como

participacdo significativa a dos poderes municipais;

b} a criacgdo das universidades parece ter mudado de
maneira significativa o panorama do ensino superior no Parana

tanto em termos quantitativos quanto em termos qualitativos;

¢) a partir da criacao das Universidades Estaduais,
o Parana foi, talvez, o Estado que, de maneira significativa,
mais rapidamente materializou a politica de ensino superior con-

tida na Lei da Reforma Universitaria;

d) pelo fato de gue, em decorréncia das importantes
mudancas pelas guais passava o Parana nagquele momento, este es-

tudo pode trazer algumas contribuicgdes a compreensao da relacao

educacdo e sociedade.

A terceira especificidade do Parana, que gostaria de
comentar agui, refere-se ao fato de que a criacao das Universi-
dades Estaduais neste Estado significou a concretizagao da ori-

entacido governamental no sentido de se introduzir o ensino pago



em Universidades publicas e, este aspecto, a meu ver, recoloca a
questao do ensino publico no Brasil, a medida em gque essa im-
plantacdo pode ser considerada como um reforcamento a tendencia

de privatizacao desse nivel de ensino no pais.

Um dos pontos a ser considerado na analise dessa ques-
t3o diz respeito 3 distingdo entre o "setor publico" e o "setor

privado” do sistema educacional:
Para Luiz Pereira, a distincgao

"entre um setor publico e um setor privado do
aparelho ideologico de Estado escolar”’ pelo cri-
tério da propriedade juridica, deve ser recon-
siderada a partir de outro critério mais per-
tinente do ponto de vista tebrico: o de as uni-
dades de ensino (e pesquisa) se determinaremou
nio como empresas capitalistas"®.

Obedecendo-se ao critério da propriedade juridica, to-
das as unidades de ensino estatais ou paraestatais devem ser lo-
calizadas no setor plblico do aparelho escolar. Seguindo-se o
critério sugerido por Luiz Pereira, ou seja, o de se organizarem
as unidades de ensino como empresas capitalistas ou ndo, seria pos-
sivel a inclusio de instituicdes de ensino juridicamente defini-
das como de propriedade privada, no setor publico do aparelho es-
colar. A definicido de uma unidade escolar como empresa capita-~
lista, dependeria do fato’de estar essa unidade voltada direta-

mente para a obtencao do lucro ou ndc. Assim, "o setor publico do

aparelho ideoldgico de Estado escolar se comporia, entao, de to-
das as unidades de ensino, pesquisa e de promogao cultural cuja

existéncia nio se baseia diretamente na producao de lucro ou, enm

5Aparelhos privados de hegemonia, para Gramsci.
®PEREIRA, Luiz. Anotacdes sobre o capitalismo, p.92.



outras palavras, gue ndo se constituem como Loci de acumulagdo

de capital”’.

A partir da consideracado desse novo critério, Luiz
Pereira faz extrapolacdes em relacdo as possibilidades do de-

senvolvimento de um saber critico no setor publico e no setor

privado do aparelho escolar. Para ele, o setor publico do apa-

relho escolar & potencialmente mais permissivo ao cultivo de um

saber critico:

"no que se refere ao aparelho ideologico de Es-
tado escolar, & o seu setor pGblico - pela sua

proprla natureza - 0 mais permeavel ac saber
critico em todas as areas de conhecimento e Teoul-
tura' (...). Inevitavelmente, desse saber cri-

tico 'brotam' contra-ideclogias, no sentido de
conjuntos ideoldgicos contrarios a ideologiado-
minante, com admbitos mais restritos ou mais a-
brangentes e em graus mais radicals ou menos"® .

0 setor privado, ao contrario, teria menos permeabi-
1idade ao saber critico, sendo "muito mais docil & subordinacao
ao aparelho repressivo de Estado - o que talvez expligue, em

parte, a sua proliferacdo em detrimento do setor piblico"?.

Acredito gue embora esse critério seja importante pa-
ra permitir uma melhor diferenciacdo do ponto de vista qualita-
rivo entre as instituigoes de ensino superior, ele nao e plena-
mente satisfatério do ponto de vista da questdo basica do ensi-
no publico, gual seja, a éé defesa intransigente do ensino gra-
tuito para todos em todos os niveis e da aplicacao de wverbas
publicas em instituicbes publicas. Luiz Pereira, ao desconsi-

derar a propriedade juridica como critério diferenciador parece

7I1dem, p.92~93.
® 1dem, p.93.
?Idem, p.93.



eludir essa questdo, ndo considerando importante o fato de se-

rem as instituigbOes de ensino mantidas, ou nao, pelo Estado.

Quais as implicac¢des dessa abordagem? Até que ponto
ela permite encaminhar adequadamente os problemas relativos ao

ensino publico?

Dermeval Savianil®, ao discutir a problematica do en-
sino publico no Brasil, acrescenta um novo elemento a guestao
em analise. Sua proposta em termos do encaminhamento politico
a ser dado, @ justamente a de tirar a educacao da tutela do Es-
tado. Por tutela Saviani entende o controle por parte do Esta-
do do processo educacional, e que esse controle, nas condigdbes
brasileiras atuais, se faz sentir tanto sobre o setor publico

do aparelho escolar guanto sobre o setor privado:

"entendemos que na raiz do dilema esta a tutela
exercida pelo Estado em relacdo & educacao, uma
vez gue, seja O ensino pago ou gratuito, nos ter-
mos em que a gquestdo vem sendo posta, hoje, no
Brasil, trata-se sempre de um ensino tutela-

dO“ll

Essa colocacgao poderia sugerir que também para Saviani
nao seria importante o fato do Estado arcar ou ndo com 0os gas-
tos referentes a educagdo. No entanto, no decorrer do texto fi-
ca claro que ele nao exclui a conceituagac do publiceo como gra-
tuito, apenas tenta recdﬁerar na nogao de publico, sua raiz

etimoldogica, ou seja, popular.

Retirar a educacdo da tutela do Estado nao signifi-

HSAVIANI Dermeval. "Uma estratégia para a defesa da escola publica: re-
tirar a educacio da tutela do Estado". (mimeografado).
*l1dem, p.83.



ca, pois, para Saviani, dispensar o Estadc dos encargos educacio-

nais, mas sim, implica em duplo e concomitante movimento:

"de um lado, & mister que 0s organismos represen-—
tativos das camadas populares, exercam severa vi-
gildncia e um rigido controle sobre os destinos
das verbas piiblicas e sobre o ensino ministrado
pelo Estado; de outro lado, cumpre as organiza-
cdes das camadas populares, desenvolverem proje-
tos educativos inteiramente autdnomos em face do
Estado"tZz, '

Desta forma, acredito ser possivel afirmar gue a con-
ceituacao do ensino publico em todos os niveis, supoe, primeira-
mente, que ele seja gratuito, muito embora nao se restrinja ape-

nas a esse elemento.

A partir dessas colocacdes, como podem ser concebidas
as Universidades Estaduais do Parana, pois, embora pela proprie-
dade juridica se definam como piblicas, foram, no entanto, im-
plantadas através do ensino pago? E, além disso, que tipo de ins-
tituicdes foram forjadas no bojo dessa politica privatista ou em

outros termos, gue tipo de saber & desenvolvido nessas universi-

dades, predominantemente critico ou acritico???

A consideracao das especificidades do processo de ex-
pansao do ensino superior no Estado do Parana acima apontadas &
que levou a formulacdo do problema a ser analisado nesta disser-
tacdo: per que, no final da década de 60, foram criadas pelo Go-
verno do Estado do Parand tré&s Universidades Estaduais atraves do

ensino pago?

Aléem dessa, foram levantadas as seguintes indagacgodes:

21dem, p.84.
13pstou retomando aqui a questao colocada por Luiz Pereira.
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. A criacdo das Universidades Estaduais no Parana foi

a expressdo de uma politica claramente definida pelo Governo  do

Estado com relacdo ac ensino superior?

. Se assim for, essa politica seria apenas uma aplica-
c3o da politica proposta pelo Governo Federal com a Reforma de

1968 (Lei 5.540/68)72

. Ou essa politica, embora seguindo os rumos da Refor-
ma Universitaria proposta para todo o pais, pode fecundar de ma-
neira especial no Parand, devido as condicles conjunturais desse

Estado?

. Ouais as intencdes implicitas e explicitas no ato de

criacdo das Universidades Estaduais do Parana?

. Quais os grupos ou instituicces da sociedade civil
que se mobilizaram em favor da criacado dessas Universidades? Que
papel desempenhavam esses grupos no equilibrio de forg¢as da con-

juntura pela qual passava ©O Parana?

. Quais as tendéncias ideolbgicas predominantes nesses

grupos?

As preocupacdes aqui expressas se fundamentam no pres-
suposto de que a educacdac nao & um fator isolado do todo social,
mas que, pelo contrario, so pode ser compreendida se pensada como
atividade mediadora no seio da pratica social global. E,

"gse a educacdo & mediacao, isto significa que ela
nao se justifica por si mesma mas tem sua razao
de ser nos efeitos que se prolongam para alem de~

la e que persistem mesmo apds a cessacdo da acdo
pedagogica®t”.

1% SAVTANI, Dermeval. "Escola e Democracia II. Para além da Teoria da
curvatura da vara”. In: Escola e Democracia, p.80.
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Desta forma, as relacgdes entre educacdo e sociedade
s6 podem ser entendidas quando contextualizadas, datadas. Na
formacdo social capitalista marcada pelo antagonismo de clas-
ses, de lutas entre interesses antagbnicos, a educacao faz par-
te desse processo de luta, pois, assim como as classes lutam
para se apropriarem do aparelho de Estado, também lutam pela
influéncia nas instituicdes da sociedade divil, pela conguista

e manutencdo da hegemonial?®.

Desta forma levanto a hipbGtese de que, embora a
criacdo das Universidades Estaduais do Parana tenha tido como
respaldo legal a Reforma Universitaria de 1968, foi, também,
resultante da luta pela hegemonia no interior das classes do-

minantes do Estado.

3. DELIMITACAC DO PROBLEMA

Muito embora a criacdoc das Universidades Estaduais
do Parana tenha se consubstanciado através da promulgacaoc da
Lei 6.034, de 06/11/69, a mobilizacdo em prol da criacdo deg-

sas instituicdes teve inicio bem antes, desde a década de 50.

Por isso, e em decorréncia da hipotese aventada nes-
ta dissertacdo, para explicitar as razoes que levaram O Gover-
no do Estado do Parana, através de um mesmo instrumento legal,
a criar trés instituigdes universitirias publicas num momento

em que ja se desenhava no pais uma tendéncia a expansdo do en-

15 yYer a esse respeito Luiz Werneck Vianna na introdugao ao texto de Lu-
ciano Gruppi, O Conceito de Hegemonia em Gramsci,pp.V-X¥V.




12

sino superior atraves de sua nrivatizagdo, & necessario gque O
estudo a que se propoe esta pesquisa abranja o periodo de gesta-
cio da idéia de criacao das Universidades, pelo menos aguele pe-
riodo que possibilite a apreensado dos eventos mais proximos. Em

funcdo disso, o estudo abrangera o periodo de 1960 a 1970%°.

A razdo apontada para essa periodizagao indica de
forma clara de gue me vali, para tal, de acontecimentos que se

passavam no interior do campo educacional.

Mas, no caso especifico da criagao das Universidades,
esses acontecimentos verificados no interior do campo educacio-
nal, em termos de periodizacgdo, correspondem ao periodo mais ex-—
pressivo em termos das transformacdes ocorridas no campo econo-

mico e politico do Estado.

Essa discussio & importante na medida em que escla-
rece um dos pressupostos de que parti para a elaboracao deste
trabalho, qual seja, o de gue a educacdao embora nido se consti-
tua em uma esfera autdnoma do social, nao apresenta, contudo,

uma relacdo direta e mecdnica com o ecédndmico’’

Por outro lado, devido as limitac¢bes de tempo colo-

cadas pela Universidade a gual estou vinculada, o estudo teve

16p¢ incursoes que fiz em periodos anterlores ou posteriores foram para
demonstrar e melhor compreender as preocupagoes expressas nesta Introducao.

17Fste aspecto sera melhor desenvolvido no item 4 desta Introdugao. So-
bre essa relacao da educacdo com o economico, ver CUNHA, Luis Antonio. A
universidade tempora, p.16: "Com essa referencia quero mostrar minha  des—
confianca, tanto dos estudos que tratam da educacao como pertencente a uma
esfera autonoma, quanto daqueles que, postulando 1mp11c1ta ou exp11c1tamen—
te seu carater determinado, partem para procurar, na 'infra-estrutura'’ as
razoes da transferenc1a do ensino de geometria da segunda para a quarta s
rie do ginasio (...)".
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que ser dividido em duas partes. A primeira parte e a gque cons—
ta deste trabalho e diz respeito ao estudo do contexto no qual
foi gerada a Politica Educacional que levou & criagdo das Uni-
versidades. Em documento posterior sera exposta a segunda parte
da pesguisa na qual analisarei as lutas que se desenvolveram em
prol da criacao das Universidades e os textos legais nos guais a

opgao politica tomada foi materializada.

4. A POLITICA EDUCACIONAL COMO MOMENTO DA HEGEMONIA

Neste trabalho, parto da concepcgado de que a Politica
Educacional, embora responda ao econdmico, ndo sO atraves da quali-
ficacao da forga de trabalho, mas também através da inculcacao
de padrdes culturais e ideoldgicos necessarios a dominacao de
classe, contém uma dimensdo especificamente politica que & pre-

ciso reter.

ou seja, a analise da politica educacional deve apre-
ender os aspectos referentes a guestao da conquista e exerclcio

da hegemonia.
A palavra hegemonia, segundo Grugpil

"vem de um verbo grego gue significa dirigir,
guiar, conduzir. Gramsci usa esse termo nao so
no sentido tradicional gue salienta principal-
mente a dominacao, mas no sentido originario
da etimologia grega (diregao, guia). Gramsci
toma esse termo de Lénin, gque o usou em 1905
justamente para indicar a funcao dirigente da

classe operaria na revolugao democratico-bur-
nl8

18 GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel, p.78.
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0 conceito de hegemonia foi sofrendo reformulacbes a
proporg¢ac Jque avangavam as pesquisas historicas de Gramsci. Nas
primeiras formulacbes desse conceito, no periodo pré-carcerario
de Gramsci, "a hegemonia designava principalmente uma estraté-
yute,

gia alternativa do proletariado (hegemonia do proletariado

Esta concepcdo fica evidente nas seguintes formulactes de Gramsci:

"Sio colocados em discussdo o principio e a
prédtica da hegemonia do proletariado; sao pre-
judicadas e postas em perigo as relacgdoes fun-
damentais de alianga entre operarios e campo-
neses, ou seja, os pilares do Estado operario
e da Revolucao {...):

. E, ndo obstante, o proletariadec nao pode
se tornar classe deminante se nado superar, com
sacrificio dos interessescorporativos, essa’ Ccon-
tradicao; e ndo pode manter sua hegemonia e
sua ditadura se, mesmo guando se houver torna-
do classe dominante, ndo sacrificar esses in-
teresses imediatos aos interesses gerais e per-
manentes da classe"*°.

Estas citacdoes indicam a preocupagao central de
Gramsci com a questao da hegemonia, com a capacidade da classe
proletaria ndo limitar sua ditadura a coercao, mas funda-la es-
sencialmente sobre o consenso das massas trabalhadoras. A idéia
"de que sO se pode ser classe dominante gquando ja se e classe
dirigente, quando ja se detém o consenso da maioria da popula-
cdo trabalhadora", & de fundamental importancia para a apreen-

sdo do conceito de hegemonia em Gramsci®?

Um traco novo da questdo da hegemonia foi captado por

Grameci no texto sobre a Questdo Meridional, ou seja, o de que

1 9ByCI-GLUCKSMANN, Christinne. OCramsci e o Estado, p.70. Ver tambem a
esse respeito, o texto de Carlos Nelson Coutinho. Gramsci,pp 52-60,

2CGRAMSCI, Antonio. "Sobre as lutas internas do Partico Comunista So-
viético". 1In: COUTINHO, Carlos Nelsom, op.cit.,pp.170-175.

210GUTINHO, Carlos Nelson, op.cit., p.56.
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"(...) um novo bloco histdrico nio & cimentado apenas pela con-

vergéncia de interesses econdmicos ou mesmo politicos, mas tam-

bém por afinidades de natureza cultural{...)"?2.

Posteriormente; nos Cadernos, o conceito de hegemo-
nia é especificado pelo novo conceito de aparelho de hegemonia,
referindo-se, sobretudo} as praticas da clagsse dominante, muito
embora - e talvez por isso mesmo - nao tenha sido modificado o
alvo tedrico-politico de Gramsci, ou seja, a definicao de uma

estratégia de construcdo do socialismo no Ocidente??

"o aparelho de hegemonia qualifica e preczsa a
hegemonia, entendida como hegemonia politica e
cultural das classes dominantes. Conjunto com-
plexo de instituicoes, ideologias, pratlcas =)
agentes (entre o0s quals os 'intelectuais'), o apa
relho de hegemonia s0 encontra sua unlflcagao
através da analise da expansao de uma classe.
Uma hegemonia nao se unifica como aparelho anao
ser por referéncia a classe gue se constitui em
e através da mediacido de mult;plos subsistemas:
aparelho escolar (da escola & Universidade), a-
parelho cultural (dos museus as bibliotecas}) or-
ganizacao da informacio, do meio ambiente, do
urbanismo, sem esquecer O pPesO especifico de apa
relhos eventualmente herdados de um modo de pro—
ducido anterior (tipo: a Igreja e seus intelec-
tuais) (...)"2"%.

227dem, p.59.

23 1mportante lembrar aqui a coiocagao de Carlos Nelsen Coutinho de que
a expressao "ocidente' em Gramsci nio tem uma conotacio estreitamente geogra
fica, mas refere-se ao desenvolvxmento de certas caracterlstlcas nas forma-
coes SOClalS concretas: "se recordarmos que, para Gramsci, 'oriente' e Toci-
dente' nao sao conceitos geograflcos mas indicam diferentes tipos de forma-
cao economico-social, em funcao sobretudo, do peso que neles possui a socie-
dade civil em relacio ao Estado; e se lembrarmos que, para ele, as formacoes

'orientais' tendem historicamente a se converter em 'ocidentais', ja que o
fortaiec1mento da sociedade civil resulta do proprlo desenvolvimento hig-
torico, entao se torna ainda mais evidente esse carater universal de suas re
flexoes (...)". TIdem, p.65.

2 bauCI-GLUCKSMANN, Christinne. Gramsci e o Estado, p.70. E importante
ressaltar que Buci-Glucksmann afirma que essa amplzagao do conceito de hege—
monia pelo de aparelhos de hegemonia nao leva a concepgao gramsciana a pri-
$I§€§1ar as instituicoes sobre a pratica. Para ela "o aparelho de hegemonia
¢ marcado pela primazia da luta de classes" (p.70).
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Essa problematica da hegemonia esta diretamente rela-
cionada & maneira como Gramsci concebe a relacao estrutura-super—

estrutura.

Polemizando sobretudo com Bukarin, mas atraves dele
tambem com toda a corrente predominante na II Internacional,
Gramsci nega o carater mecdnico da relacido estrutura-superestru-
tura. Nio se limita & afirmacdo da "relativa" independéncia da
superestrutura com relacdoc a estrutura. Para ele, "a estrutura
e as superestruturas formam um 'bloco histérico', isto &, o con-
junto complexo -~ contraditoério e discordante - das superestrutu-

ras & o reflexo do conjunto das relacdes sociais de produgdo"?®.

Agui é importante destacar que para Gramsci a econo-
mia n3oc & sindnimo de relacbes técnicas de produgao, como era
visto por Bukdrin. Para ele, "a economia aparece nao como a sim-
ples producdo de objetos materiais, mas sim como © modo pelo qual
os homens associados produzem e reproduzem nao sO esses objetos

j"26 . E & esse

materiais mas suas proOprias relacoes globais (...
conjunto das relacdes sociais de produgao que exerce a determi-

nacao em Gltima instancia da superestrutura.

A tentativa de explicar gqualquer alteragao da super-
estrutura como um reflexo direto, imediato da estrutura, seria
um "desvio" introduzido na filosofia da praxis pelo materialismo

valgar.

Gramsci chama a atencao, ainda, para ¢ fato de gue
tanto a estrutura quanto a superestrutura sao realidades objeti-

vas, histboricas, podendo, assim, serem objetivamente estudadas.

2SCRAMSCI, Antonio. Concepgdo Dialetica gE_Histéria, p.52.
28 COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci,pp./3-74.
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A conguista e © exercicio da hegemonia exige um atua-
cdo tanto a nivel da estrutura guanto da superestrutura, pois,
para Gramsci, a hegemonia se dad em todos os niveis: politico,

econdmico e ideoldgico.

0 aparelho escolar {(incluindo as Universidades) como
uma instancia superestrutural, € o Locus privilegiado onde se po-
de desencadear ou sedimentar a luta pela hegemonia cultural, ideo-

18gica e, conseglientemente, pela hegemonia politica e economica.

0 aparelho escolar &, assim, uma realidade contradi-
t6ria. A luta de classes estd presente na escola, assim como na
fibrica, na Igreja. O grupo hegemonico utiliza-se da escola pa-
ra impor sua concepcao de mundo (ideologia) aos outros grupos,
como sendo uma concepgao universal, a anica verdadeira. fas egs-—-
sa imposigéo e apenas um 4os possiveis a ser determinado no de-

senrolar da luta hegemdnica.

A teoria do Estado "ira emprestar a nocao gramsciana
de hegemonia o seu carater especifico, a sua novidade essencial:
a 'sociedade civil' (...) torna-se o portador material da funcao

social da hegemonia®?7.

Na teoria do Estado, Gramsci, como o fez c¢om outros
conceitos, realiza um movimento de continuidade/superacao comn 08
classicos do marxismo {(Marx, Engels e Lénin). Isso significa que
atraves desse movimento de superacdo dialética’®, Gramsci nio re-

jeitou a idAia essencial de Marx e de Lénin de gue fodo o Estado

& um Estado de classe. Reteve csse elemento e procurou determi-

271dem, p.56.

280onceito de superagio dialética: quando nd@o sao negadas as conquistas
de um determinado pensamento, mas se CoOnsServa o seu nucleo central ae mesmo
tempo em que se o desenvolve. -
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nar os

"(,...) modos pelos guais esse carater classista
se explicita nas sociedades mais complexas do
‘ocidente’ do século XX {(ou seja, nao mais ape-
nas através dos aparelhos repressivos do Esta-
do, mais de uma articulacdo entre tais apare-
relhos e os ‘'aparelhos privados de hegemonia’,
isto &, entre a sociedade politica e a socieda-
de civil) (...)"?°.

Gramsci realiza, assim, uma ampliacao da teoria do Es-
tado, afirmando gue "por 'Estado' deve-se entender além do apare-
1ho governamental, também o aparelho *privado' de hegemonia ou
sociedade civil"?®®. Assim, na concepgdo gramsciana de Estado nao
se pode identificar Estado e Governo, uma vez gue essSa identifi-
cacio "nao passa de uma representacgao da forma corporativo-econo-
mica, isto &, da confusao entre sociedade civil e sociedade poli-
tica™. Para Gramsci, pode-se afirmar que o "Estado = socledade

politica + sociedade civil, isto &, hegemonia revestida de coer-

géo"31

Essa ampliagdo da teoria do Estado foi realizada por
Gramsci a partir do momento em que ja tinha se generalizado uma
maior complexidade do fendmeno estatal, diferentemente do periodo

historico estudado por Marx:

"eom a intensificacao dos processos de soclializa-
cdo da participacaoc politica, gue tomam COrpo nos
palses ‘ocidentais' sobretudo a partir do Gltimo
terco do século XIX (formacdo de grandes sindica-
tos, de partides de massa, congquista do sufragio
universal, etc.) surge uma esfera social nova, do-
tada de leis e de funcbes relativamente autonomas
- e especificas, tanto em face do mundo econdmico
guanto dos aparelhos repressivos do Estado"®?.

29COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci, p.68.
30CRAMSCI, Antonio. Maquiavel, ErPolitica e o Estado Moderno, p.147.
311dem, p.149.

32COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci, pp.89-90.
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Essa esfera social nova seria a sociedade civil, se-

riam os aparelhos privados de hegemonia.
A sociedade civil e -

"formada precisamente pelo conjunto das organiza-
coes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusao das
ideologias, compreendendo © sistema escolar, as
Tgrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagdes profissionais, a organizacao mate-

rial da cultura (revistas, jornais, editoras,meios
nis3

de comunicacac de massa), etc. .
A sociedade politica, que Gramsci também chama de "Es-

tado em sentido estrito" ou de "Estado coercao",

"s formada pelo conjunto dos mecanismos atraves
dos quals a classe dominante detém o monopolio le-
gal da repressdo e da violéncia, e gue se identi-
fica com os aparelhos de coercao sob o controle
das bugfcracias executivas e policial-militar
(...)""".

A sociedade politica se diferencia da sociedade civil
pela fungao gue exerce na vida social e por uma materialidade
propria. Ambas em conjunto formam o Estado e, neste sentido,
servem para conservar ou promover uma determinada base economi-
ca, de acordo com 05 interesses de uma classe social fundamental.
Mas o modo de encaminhar essa conservac¢do ou promocao é distinto
nas duas esferas: "no émbito e através da sociedade civil, as
classes buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar alia-
dos para suas posicoes me&iaﬂte a diregao politica e ot CONSEenso
(...)"3%5, ©Na sociedade politica, ao contrario, "as classes exer—

cem sempre uma ditadura, ou mais precisamente, uma dominacao me-

diante a coercido (...)"3°%.

**1dem, p.91.
3%1dem, p.91.
35 1dem, p.92.
3¢1dem, p.92.
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Além dessa diferenca de funcgao, as duas esferas do
Estado - a sociedade politica e a sociedade civil - se distin-

guem por uma materialidade social propria, ou seja,

"engquanto a sociedade politica tem seus portado-
res materiais nos aparelhos repressivos de Esta-
do (controlados pelas burocracias executiva e po-
licial-militar)}, os portadores materiais da so-
ciedade civil sdo o que Gramsci chama de 'apa-
relhos privados de hegemonia', ou seja, organig-
mos sociais coletives voluntarios e relativamen-

te autbnomos em face da sociedade politica"?’.

A sociedade civil como esfera propria, dotada de uma
materialidade propria, funciona como mediacdo necessaria entre

a estrutura econdomica e o Estado coergac.

Mas, essa distincdo estrutural e funcional das duas
esferas ndo autoriza a suposicac de que Gramsci teria perdido
de vista o momento unitdrio. Esse momento unitario & dado pela
relacao dialetica de identidade/distincac das duas esferas: a

sociedade politica € o

"aparelho de coergaoc estatal gue assequra 'le-
galmente' a disciplina dos grupos gque nao 'con-
sentem', nem ativa nem passivamente, mas qgue
& constituido para toda a sociedade, na previ-
sao dos momentos de c¢rise no comando e na di-
regégé nos guais fracassa o consenso esponta-
neo" .

Essa unidade dialética das duas esferas seria expres-

sa ainda pelo conceito de supremacia.

37
Idem, p.92.
*8GRAMSCI, Antonio. Os intelectuais e a organizacao da cultura, p.11.
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"{...) a supremacia de um grupo social se mani-
festa de dois modos, como 'dominio' e como 'di-
recido intelectual e moral'. Um grupo social é
dominante dos grupos adversarios que tende a
'ligquidar' ou a submeter também mediante a for-
ca armada; e € dirigente dos grupos afins e
aliados. Um grupo social pode e mesmo deve ser
dirigente ja antes de conguistar o poder gover—
namental {e essa uma das condigoes principais
para a propria conquista do poder}; dep015,Cﬁm§
do exerce o poder, € MEsSmMOo Jque O Cconserve fir-
memente nas maos, torna-se dominante, mas deve
continuar a ser também dirigente"??.

A medida em gue Gramsci afirma gue um grupo social po-
de e deve se tornar dirigente antes de ser dominante - e aqul ele
estava pensando especificamente na classe operaria, dal sua es-
tratégia da “"guerra de posicao" para a construcao do socialismo
no Ocidente®® - ele abre uma perspectiva fecunda de analise  dos
aparelhos privados de hegemonia (entre os quais a Universidade),
pois preve a contradicao nesses aparelhos, ou seja, os Ve como

campo aberto & disputa ideolégica, como instrumentos de hegemo-

nia.

Todo Estado possui as duas funcgoes de hegemonia e de

coercao:

"(...) mas o fato de que um Estadoc seja mais he-
gemdnico -consensual e menos 'ditatorial’, ou vi-
ce-versa, depende da autonomia relativa das es-
feras superestruturais, da predominancia de uma

ou de outra, predominancia e autenomia que, por
sua vez, dependem nao apenas do grau de sociali-
zacdo da politica alcancgada pela sociedade em

questio, mas também da correlacao de forcas en-

tre as classes sociails que disputam a suprema-

Cia“ L}

390RAMSCI, Antonio. Apud Carlos Nelson Coutinho. Gram%51 pp.197-188,

“Soyerra de Posicao: na guerra de poslgac ao contrario da guerra de movi-
mento, evita-se o ataque frontal.

“1COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci, p.9%4.
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Mas, como Gramsci explica o fato de um Estado e de um
grupo dominante conseguir manter coesas forcas conflitantes como
as que constituem a sociedade de classes propria do capitalis-
mo? Para ele isso se torna possivel, ou é obtido, através da in-~
fludncia politica e da ideologia: "a Ideologia & o gue mantéem
coeso o bloco histdorico, gue solda entre si os seus elementos,
que permite manter unidas classes sociais diferentes, e com in-

teresses até opostos, antagdnicos (L.o.)mte,

Para Gramsci, a ideologia nao pode ser considerada

como uma expressao direta, mecanica, da estrutura:

"a pretensdo (apresentada como postulado essen-—
cial do materialismo histdOrico) de apresentar e
expor qualguer flutuacgdo da politica e da ideo-
logia como uma expressao imediata da infra - es-~
trutura deve ser combatida, teoricamente, como
um infantilismo primitivo, devendo ser combati-
da praticamente como testemunho auténtico de
Marx, escritor de obras politicas e historicas
concretas" 3,

Gramsci nao aceita, também, a nog¢dao de ideologia como
ela se apresenta em Croce, ou seja, como "paixdes-ilusces, tran-
seuntes, utilizéveis como instrumente pratico de acao". Para ele,
a ideologia & aquilo que Croce denomina de religiao, ou seja, um

concepgao do mundo com uma norma de conduta adequada.

0 erro comumente praticado guandc se pensa no valor
das ideoclogias deve-se, segundo Gramsci, ao fato de que se "dé o
nome de ideologia tanto & superestrutura necessaria de uma de-

terminada estrutura, como as elocubracoes arbitrarias de deter-

IR

minados individucs O processo desse errc € recenstituido por

*2GRUPPI, Luciano. Tudo comecou com Maquiavel, p.82,
“ 3GRAMSCI, Antonio. Concepcao dialetica éE,HiStéﬁii: p.117.
““Tdem, p.62.
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Gramsci da seguinte forma:

"1) identifica-se a ideologia como sendo distin-
ta da estrutura e afirma-se que nao sao as ideo-
logias gque modificam a estrutura, mas sim vice-
~yersa; 2) afirma-~se Jue unma determinada solu-
cdo politica & 'ideoldgica', isto &, insuficien-
te para modificar a estrutura, mesmo gue acredi-
te poder modifica-la; 3) passa-se a afirmar que
toda ideologia & 'pura' aparéncia, inatil, es-
tipida, etc'"“>.
Mas nao se deve supor que had na analise de Gramsci um

privilegiamento da ideologia em detrimento da estrutura. AS ana-
lises de Marx a respeito da estrutura sao aceitas por Gramscil, eX-
plicando—-se sua enfase na superestrutura, talvez, COmo afirma
Nicola Badaloni®®, pelo "grau de elaboracao da teoria e o desen-
volvimento histdrico" que "impdem a Gramsci a necessidade de aoro-

fundar a critica da politica e, em consegfiencia, das ideologias™’.

A grande importancia dada por Gramsci a ideologia re-
side no fato de reconhecer na luta ideoldogica um dos aspectos da
luta de classes. Admite a proposigac de Marx de que O grupo do-
minante impOe aos demais grupos sua ideologia como se esta fosse

universal, como se fosse a inica verdadeira.

A ideologia se manifesta em todos os aspectos da wvida
individual e coletiva: na arte, no direito, na atividade econOmi-
ca, etec. Gramsci acredita ser de grande importancia © estudo
concreto em um determinado pais da "organizac¢do cultural que mo-

vimenta o mundo ideoldgico e examinar o seu funcionamento prati-

co"“®, pPara ele as duas maiores organizacbes culturais em todos

“S1dem, p.62.

“EBADALONI, Nicola. "Sobre a teoria gramsciana da ideologia', In: Imstituto
Gramsci. Politica e Historia em Gramsci, p.11

“7para Carlos Nelsom Coutinho é exatamente no terreno da teoria politica que
lhe parece residir o movimento de renovacao dialética dos ‘classicos” (Marx,
Fngels e Lénin) na obra de Gramsci.

“8CRAMSCI, Antonio. Concepcdo Dialetica da Ristoria, p.29.




os paises sdo a igreja e a esccla, esta Gltima em todos os

niveis,
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ganicas, ou seja, necessarias a uma determinada estrutura,

ideologias arbitrarias:

"na medida em gue sao historicamente necessarias,
as ideoclogias t&m uma validade que & validade
'osicoldgica': elas ‘organizam' as massas humanas,
formam o terreno sobre o gual os homens se movi-
mentam, adquirem consciéncia de sua posicao, lu-
tam, etc. Na medida em gue sdo ‘'arbitrarias', elas
nio criam senio 'movimentos' individuais, polémi-
cas, etc. (nem mesmo estas sao completamente inQe-
teis, j& que funcionam como © erro gue se contra-
pSe a verdade e a afirma)""®.

Esta tltima afirmacao evidencia a crenga de Gramsci

ideologia como "forca material” na historia. Desta forma, ele

distancia da concepcao da ideologia como falsa consciencia.

Na coesao do bloce historico e de fundamental

seus

Gramsci distingue entre ideologias historicamente or-

e

na

se

impor-

tincia a atuacao dos intelectuais, ou seja, dos dirigentes da so-

ciedade. Intelectual & aguele gue organiza, dirige e educa. Ou,
ainda, como afirma Gruppi, os intelectuais 830
"(...) os que mantém coeso o bloco historico, os

ferentes A& Politica Educacional, seria possivel ampliar sua

que elaboram a hegemonia da classe dominante, que
sem os intelectuais nao poderia ser dirigente :
seria apenas dominante e opressiva, faltar-lhe-ia
a base de massas, o consenso necessario para exer-—
cer o seu poder"” v,

Retomando as colocacoes iniciais feitas neste item, re-

con-—-

cepcdo mediante as seguintes observacdes: a Politica Educacional,

4% GRAMSCI, Antonio. Op.cit.,pp.62-63.
S°GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel, p.84.
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quando se apresenta sob sua forma materializada, como preduto
acabado, expresso em leis; planos; reflete o momento da coer-
cao, do Estado em sentido restrito. Mas & importante ressaltar
que esse momento da coercdo resultou de uma luta gue se travou
ao nivel da hegemonia; da sociedade civil, entre varias politi-
cas possiveis, no bojo das contradigbes proprias a sociedade de

classes. Como aparelho privado de hegemonia,

"(...) o sistema educacional & especialmente sen-
sivel as modificacoes da correlacac de forgas na
luta pela hegemonia sobre a sociedade civil: se a
classe dominante se sente ameacgada pela circula-
cao de contra-ideologias gue conguistaram espaco
para poder difundir-se, ela pode langar mao do
controle do Estado sobre o sistema de ensino de
modo a torna-lo um instrumento mais explicitamen-

te comprometido com a difusdo da ideoclogia que
corresponde a seus interesses e de combate as con-
tra-ideoclogias (...}">?1.

BEm outros termos, a legislacaoc vem concretizar ou le-
gitimar uma disputa que ja se deu e foi definida a nivel da so-
ciedade civil. Ha, assim, dois momentos na Politica Educacio-
nal: o momento éo‘processo, de elaboracao da tendencia hegemdni-
ca, e o momento do produto, da materializagdo da politica. A

Politica Educacional abrange, pois, as atividades educacionais

tanto da sociedade politica guanto da sociedade civil®Zz,

Uma analise critica da Politica Educacional deve ori-

entar-se no sentido de captar esses dolis momentos em sua unidade

dialética.

51pATVA, Vanilda. "Estado, Sociedade e Educagao no Brasil™. In: FEncon-
tros com a Civilizagao Brasileira. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira,
(22):40.

52ps atividades educacionais da sociedade politica seriam a formulacio da
legislacdo educacional e a imposigdo e fiscalizacdo dessa legislagao. A so-
ciedade civil é o lugar do sistema educacional. E o lugar onde se implantam
as leis. Ver a respeito: FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade,

p-35. -
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A Politica Educacional, nesse contexto, pode ser 0
instrumento atraves do qual a classe dominante busca "(...)} ob-
ter ou ampliar a legitimidade do sistema politico que serve a

sua dominacdo (...)"°%%,

5. PROCEDIMENTOS

A concepg¢ac de Politica Educacional, expressa no item
anterior deste trabalho, exige uma superacao das abordagens que
restringem a pesquisa ao estudo da politica j& constituida, quando
34 esta expressa em leis, decretos, portarias, planos, etc. :
perspectiva tedrica por mim adotada exige a apreensao da Politi-
ca Bducacional na unidade dialética de seus dois momentos cong-
titutivos, ou seja, enquanto processo e engquanto produto. Como
afirma Saviani, a melhor maneira de esclarecer o produto & exa-

minar o modo como foi produzido®”

A analise da Politica Educacional enquanto processo,
implica na realizagao de um duplo movimento na investigacfo. Um
primeirc movimento procurarad captar o contexto no qual essa pPo-—
litica foi engendrada. Trata-se, neste caso, de "reconstruir o
processo historico no seio do gual engendrou-se a lei objeto de
estudo, identificando os seus condicionantes em termos das for-

cas socials basicas gue a tornaram possivel"®®.

Um segundo movimento procurara captsr a génese da let,

**PALVA, Vanilda. Op.cit., p.40,.

“SAVIANI, Dermeval, ”Fungées da preservagao e de deformacdo do Congresso
Nacional na 1891913930 do ensino: um estudo de politiea elucacional™. in: Fdu
cagao do senso comum a consciencia filoséfica,pp.157-160, WL

*SSAVIANI, Dermeval. "Analise critica da organizacac escolar brasileira a-
través das leis n?5.540/68 e 5692/71", In: Educacao: do senso comum 3 consci-
eéncia filosofica, p.155. B
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ou seja, por um lado identificando a luta social no bojo da qual
se explicitaram as diferentes tendéncias possiveis; e por outro,
reconstruindo as diversas etapas de elaborac¢do da Politica Educa-
cional, destacando al as instancias e os atores gque desenvolveram
uma acac definitiva. Esse tipo de analise, acredito,kp@rmiteCﬂpm
tar a Politica Bducacional no seu momento de hegemonia, ac mesmo
tempo que fornece dados importantes para a compreensao da tenden-

cia que depois se fara dominante.

A analise da Politica Educacional enquanto produto re-

guer um estudo dos documentos legais em gue essa politica foil ex-
pressa: leis, planos, mensagens, exposi¢oes de motivo, decretos.
Recorrendo & analise textual deve~se procurar apreender as orien-
tacdes e determinagdes da Politica Educacional bem como as suas
razdes manifestas. Os resultados dessa analise devem ser confron-
tados com o8 dados obtidos no primeiro momento da investigacao
{(politica engquanto processo}, caracterizando-se, entdao, o tipo de
politica proposta: para que e para guem essa politica fol propos-
ta; papel da sociedade politica e da sociedade civil na formula-
cdo dessa politica; conexd@o dessa politica com a guestao maior da
luta de classes expressa na busca da conguista e exercicio da he-

gemonia.

Como ja foi afirmado anteriormente, devido a limitacéo

de tempo disponivel para a realizacdo da pesguisa e também em fun-

L

cio da complexidade do tema tratado, s foi possivel expor neste

trabalho os dados referentes & analise do contexto de formulacao

da politica que levou a criacao das Universidades Estaduais doPa-
rana. Os resultados a gue cheguei com a analise da génese da
criacdo dessas instituig¢fes bem como da Politica Educacional en-

guanto produto, serdo expostos em relatério posterior.
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Essa limitacgdo do @mbito da exposicac, embora decor-
rente de fatores externos a propria pesquisa e alheios aminha von-
tade, ndo invalidam, a meu ver; o carater de "dissertacdao de mes-
trado” exigido para este trabalho, uma vez gue O conteudo exposto
34 foi em si mesmo o resultado de um amplo levantamento e reco-
nhecimento do terreno nacional. Com o prosseguimento da pesqguisa

podereil concluir o estudo a que me propus.

Para a analise do contexto utilizei como fontes basi-
cas as sequintes: dados secundarios em livros e teses; dados es-
tatisticos; artigos de periddicos (jornais e revistas); entrevis-
tas, por intermédio dgs quais procurei obter o depoimento de pes-
soas gue direta ou indiretamente estiveram envolvidas com a cria-
cdo das Universidades Estaduais do Parana; anais da Assembléiale-
gislativa do Estado do Parana; Mensagens do Governador Paulo Cruz

Pimentel.

Por se tratar de um estude de conjuntura procurei, sem—
pre que possivel, estabelecer as devidas relagdoes com © movimento
organico, pois, segundo Gramsci, deve-se distinguir no estudo de
uma estrutura "os movimentos organicos (relativamente - permanen-
tes) dos elementos que podem ser denominados de conjuntura {que
se apresentam como ocasionais, imediatos, guase acidentais)"®®. £
clarc que os fendmenos de conjuntura dependem de movimentos orga-
nicos

"mas seu significado néo tem um amplo alcance his-
t6rico: eles ddo lugar a uma critica politica mid-
da, do dia-a-dia, gque investe 0s peguenos grupos
dirigentes e as personalidades imediatamente res-

ponsaveis pelo poder. Os fendémenos organicos dao
margem a critica historico-social, gue investe o0s

SEGRAMSCY, Antonio. Maguiavel, E_Politica e o Estado Moderno, p.45.
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grandes agrupamentos, acima das pessoas imediata-
mente responsiaveis e acima do pessoal dirigente

(...)"57,

procurei, por outro lado, nao me limitar apenas i des-
cricdo empirica do que foi observado, pois; embora essa seja uma
condicac fundamental para a apreensac do real, nao &, todavia,
suficiente. Como afirma Saviani®®, o concreto & o empirico pen-

sado, constituindo-se ndo no ponto de partida da investigacdo, mas

no seu ponto de chegada.

para captar o concreto & necessario que por meio de um
processo de abstracdo®?, ou, em outros termos, pela mediacao da

analise, sejam destacados os elementos subjacentes, os fundamen-

tos do real.

"El partir de las apariencias, de lo 'concreto re-
presentado’, para regresar a ellas pero transfi-
gurandolas, transmutandolas en su significado gra-
cias a esos fundamentos gue permiten convertir la
empiria puramente descriptiva - y, en ese senti-
do, abstracta - en lo concreto, como sintesis de
multiples determinaciones, unidad de lo diverso"®’.

*’Idem, pp.45-46.
58SAVIANI, Dermeval. Educagdo: do senso comum & consciencia filosofica,

p.12.
*91dem, p.20.

507ipo de abstragdo o que se esta referindo: "{...) buscar los fundamen-
tos de una etapa historica, sumergirse en la empiria de los fenomenos exte-
riores y abstraer a partir de ellos las determinaciones fundamentales del
todo..." ROCHABRUN, S. Guillermo. La metodologia en el positivismo y en el
marxismo. Lima, PUC. e e e T




capiTULO I

0 CONTEXTO NACIONAIL NO PERIODO DE CRIACAO DAS

UNIVERSIDADES ESTADUATIS DO PARANA

0 objetivo deste capitulo & a obtengdaoc de alguns dados
contextuais que permitam compreender as determinagoes que levaram
i formulacdao da lei de criacao das Universidades Estaduais do Pa-
rana. Nao farei uma analise exaustiva do contexto, mas procura-
rei captar agqueles elementos conjunturais que, de acordo com a
perspectiva tedrica adotada, criaram as condig¢oes de producdo do

fendmeno estudado.

2A preocupacdo central, decorrente da hipotese basica
de trabalho, sera captar as caracteristicas de gque se revestiu no
periodo, a nivel nacional, a luta pela conguista e exercicio da

hegemonia. o

Para Gramsci, a crise de hegemonia pode ocorrer por

algum dos seguintes motivos:

"{...) ou porgue a classe dirigente faliu em de-
terminado grande empreendimento politico, pelo
gual pediu ou impos pela forca o consentimento das
grandes massas {como a guerra), ou porgue amplas
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massas (especialmente de camponeses e de peque-
nos burgueses intelectuais) passaram de repente
da passividade politica a certa atividade e apre-
sentaram reivindicacOes que, no seu complexo de-
sorganizado, constituem uma revolucao. Fala-se
de 'crise de autoridade', mas, na realidade, o
que se verifica & a crise de hegemonia, ou cri-
se do Estado no seu conjunto®!.

A crise de hegemonia da margem a novas .recomposicoes
das forcas sociais cujo sentido serd dado pela conjuntura espe-
cifica, pelo modo como se estabelecem os diversos graus de rela-
cbes de forgas: relacdo das forcas sociais; relacao das forcas

politicas e relacdo das forcas militares.

A relacdo das forcas sociais esta estreitamente liga-
da 3 estrutura e-é independente da vontade dos homens. "A base
do grau de desenvolvimento das forgas materiais de produgao es-
truturam-se os agrupamentos sociais, cada um dos guais represen-

ta uma funcio e ocupa uma posicdo determinada na producgdo"?.

A relacdo das forgas politicas diz respeito a Tava-—
liacdo do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de organi-
zacdo alcancado pelos varios grupos sociails. Por sua vez, este
momento pode ser analisado e diferenciado em varios graus, qgue
correspondem aos diversos momentos da consciéncia politica cole-

tiva, da forma como se manifestaram na Historia ate agora"?,

O primeiro grau e o mais elementar, segundo Gramsci,

& o grau econdmico-corporativo: "sente-se a unidade homogeénea do

grupo profissional e o dever de organizd-la, mas nao ainda auni-

dade do grupo social mais amplo™“.

1 GRAMSCI, Antonio. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno, p.55.
2 1dem, p.49. -
* 1dem, p.49.
* 1dem, p.49.
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No segundo grau ja se adguire "a consciéncia da soli-
dariedade de interesses entre todos os membros do grupo social,
mas ainda no campo meramente econdmico®. Ja se coloca neste mo-
mento a questdo do Estado, "mas apenas visando alcancar um igual-
dade politico-juridica com os grupos dominantes”. O gue se rei-
vindica & o "direito de participar da legislacao e da adminis-
tracdo e, talvez, de modifica-las, reforma-las, mas nos quadros

fundamentais ja existentes" °.

0 terceiro grau, segundo Gramsci, € a fase mais aber-
tamente politica, gue assinala a passagem da estrutura para a es-
fera das superestruturas complexas. O0s interesses puramente cor-
porativos sao superados, e se passa a admitir gue os interesses
do propric grupo podem e devem se tornar os interesses de outros
grupos subordinados. Neste momento, todas as lutas se colocam
em torno da guestdo da hegemonia: criacao de um grupo social fun-
damental sobre uma série de grupos subordinados. Da luta entre
as varias ideologias, uma delas tende a prevalecer e a se impor.
"0 Estado & concebido como organismo oroprio de um grupo, desti-
nado a criar as condicbes favoraveis & expansaoc maxima desse gru-
po. Mas este desenvolvimento e esta expansdo sao concebidos e
apresentados como a forca motriz de uma expansao universal, de

um desenvolvimento de todas as energias 'nacionais' (...)"°".

£ importante ressaltar que na historia real estes graus
da relacao de forcas politicas se confundem reciprocamente, com-

binando-se e dividindo-se alternadamente.

A relacdo das forgas militares € imediatamente deci-

*Tdem, pp.49~50.
®Idem, p.50.
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siva em determinados instantes. Mas este momento nao & algo in-
distinto e que possa ser identificado imediatamente e de forma es~
gquemdtica. Nele podem ser distinguidos dois graus: o militar, num

sentido estrito ou técnico-militar, e o politico-militar.

0 desenvolvimento historico oscila continuamente entre
o momento da relacdo de forcgas sociais e o momento da relacgao das

forcas militares com a mediacac do momento da relacao de forcgas

politicas.

Nem todas as crises histOricas sao determinadas ime-
diatamente por causas econdmicas. Elas podem se dar, tanto por-
que ™"uma situagdo de bem-estar & ameacada pelo egoismo mesquinho
de um grupo adversario, como porgque © mal-estar se tornou intole-
ravel e ndo se percebe na velha sociedade nenhuma forga gque seja
capaz de minora-lo e de restabelecer a hormalidade através de me-

didas legais". Assim,

"pode-se dizer gque todos estes elementos sao a
manifestacdo concreta das flutuacdes de conijun-
tura do conjunto das relagdes sociais de forga,
sobre cujo terreno verifica-se a passagem des-
tas relacdes para relacgdes politicas de_ forga,
culminando na relacao militar decisiva"’.

A analise do contexto & importante para evitar o erro
de interpretar a criacao das Universidades Estaduais do Parana,
seja como um ato voluntarista de Paulo Pimentel ou das liderancas
das cidades que sediaram essas universidades, seja como simples
expansdo da determinac@o imediata de causas econbmicas. A inten-
cdo da analise & captar os elementos conjunturais gue criaram as
condicbes favoraveis & criacdc dessas instituigdes, relacionando-

~as ao movimento organico.

"Idem, p.53.
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O contexto, ou os elementos de conjuntura, nao pode se
limitar por isso ao processo historico pelo qual passava O Para-
ni. A criacdo das Universidades Estaduais neste Estado sO ganha
sentido quando localizada no movimento mais amplo da sociedade

brasileira no periodo histdrico em analise.

Tomando-se © movimento de 1964 como marco divisor mais
amplo da periodiz;géo histdérica do pals nas Ultimas décadas, e
necessario recuar ao periodo imediatamente anterior para poder
compreender seus determinantes. Desta forma, na analise do con-

texto, os limites definidos foram os antecedentes do movimento de

1964 e a nova realidade conjuntural criada por este movimento.

Os dados relativos ao Brasil serao extraidos de tra-
balhos ja realizados por autores balizados, embora sem a homoge-
neidade de perspectiva tebrica desejada. Mas, desses trabalhos,
procurarei extrair os elementos que informam a problematica gque

estou estudando.

1. A CRISE DO ESTADO BRASILEIRC NO INICIO DOS ANOS 60

1.1 As Dimensoes da Crise

No inicio dos anos 60, a sociedade brasileira passava

por profunda crise que se concretizava nos niveis econdmico, po-
1itico e social. 2As ralizes dessa crise talvez possam ser loca-
lizadas em 1930, quando com o rompimento da Republica Agrario-Ex-
portadora, O pais entrava no modelo convencionalmente chamado pe-
los economistas de "substituicdo de importagdes", e conheceria o

populismo.
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0 modelo de substituicdo de importagoes, desenvolveu-se
no periodo de 1930-1962, favorecido pela crise do café, que por
sua vez foi uma consegliéncia da crise mundial da economia capita-
lista. Com a crise do capitalismo tornava-se dificil a importa-
¢ido de bens manufaturados tendo, entdo, o pals que providenciar a
producdc desses bens internamente. "A industrializacédo surge, en-
t3o, como uma bandeira em torno da gual se unem as diferentes for-
cas sociais. Industrializacido e afirmagdo nacional se confundem.

Industrialismo se torna, praticamente, sindonimo de nacionalismo™®.

Desta forma, as diferentes forgas sociais se aglutina-
ram em torno do ideal da industrializacao, embora com objetivos
~diferentes. A burguesia e a classe média viam a industrializacao
como um fim em si mesma, enquanto o operariado e as forgas de es-

guerda a viam como um meio de libertacao nacional.

No plano ideoldgico, o modelo de substituigao de im-
portacoes tinha como B¥%¥se o nacionalismo-desenvolvimentista. E
essa era a ideologia que cimentava o bloco histdrico, embora com

contornos diferentes.

A nivel do sistema partidario, as classes sociais es-
tavam aglutinadas, a partir da década de 40, em torno de trés gran-
des partidos: a Unido Democratica Nacional (UDN)}; o Partido So-
cial Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) .
Havia outros partidos, mas ‘estes eram "inexpressivos, ou sua ex-
p{esséo tinha carater apenas regional". O Partido Comunista Bra-
sileiro (PCB)}, o Partido Social Progressista (PSP), o Partido De-

mocrata Cristao (PDC).

8GAVIANI, Dermeval. "Analise critica da organizacac escolar brasileira
através das Leis n95.540/68 e5.692/71". In: Educacao: do senso comum & Cons-
ciencia filosofica, p.137.
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A UDN, criada pelas forcas de oposigac de centro -di-
reita no periodo de Getulio Vargas?, era um partido predaminantemente
urbano com ampla base eleitoral nas classes médias e era compos-—
to por representantes da alta burguesia (latifundiarios, indus-

triais e grandes proprietarios) e profissionais liberais.

Muito embora nio se pudesse afirmar gue a UDN possuis-
se uma ideologia bem definida, seus propositos, sem dtvida, cons-
tituiam "um ideadrio, um conjunto de idéias e convicgdes basicas
que orientavam, serviam de base ideolbgica as suas agbes ou pro-
nunciamentos"*?. Esse ideario seria: anti-comunismo, defesa da
iniciativa privada, anti-nacionalismo, antipopulismo, filiacao a
civilizagdo cristd e ocidental, oposigao a Reforma Agraria; bi-
partidarismo, sindicalismo controlado, paternalismo para com os

operirios e poder civil (para os Udenistas)'’.

Para Lucia M. Lippi Oliveira, a UDN se constituia nu-
ma verdadeira "frente" onde se congregavam: "os que nao aceita-
ram a Revolugdo de 30, os gue a fizeram e se sentiram traidos,
tal como Eduardo Gomes, os gue a fizeram e se desintenderam com
o presidente, tal como Oswaldc Aranha, 0s gque assinaram o 'Mani-
festo dos Mineiros', todos aqueles que por guestoes politicas e/
ou pessoais, nao aceitavam a organizacao ditatorial montada sob

a Constituicdo de 37"'%.

O PSD gue teve -sua criacgdo estimulada por Getlulio Var—
gas a partir dos interventores estaduais do Estado Novo, era,

inicialmente, "o Partido da burguesia agraria, ligada a terra e

A UDN foi criada oficialmente a 7 de abril de 1945,

1?BASBAUN, Leoncio. Historia Sincera da Republica, vol.4, p.78.

1Y 1dem, pp.78-81. o

Y20LIVEIRA, Licia M. Lippi. Partidos Politicos Brasileiros: o Partido So-
cial Democraticeo, p.18. - "_
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ao latifindio, associada a burguesia conservadora tradicional, e
a certos setores da inddstria nacional (...)"*?. Por agregar os
chefes politicos oligarquicos (os chamados coroneis), o PSD con-

tava com quase todo o eleitorado do meio rural'®.

Contrariamente ac que sugere a sigla, o PSD nao tinha
nenhuma semelhanca, ideologicamente falando, com os partidos soO-—
ciais democraticos da Europa, que se apresentavam como partidos

operarios de esquerda Ou mesmo COmMO reformistas®®.

0 PTB foi criado por Getdlio Vargas com © auxilio dos
seus Conselheiros Alexandre Marcondes Filho (Ministro do Traba-
1ho desde 1943) e Alberto Pasqgualini (considerado o idedlogo do
partido) . Segundo Omura, Marcondes Filho consolidou as leis tra-
balhistas e com elas ajudou a "produzir a mistica do trabalhismo
sob a gual iria se assentar o partido". Pasqualini teria Pro-
porcionado "direta ou indiretamente, a institucionalizacgao da
grande popularidade de Vargas entre as camadas populares e 0s
trabalhadores, com a difusdo da ideologia populista e com auniao

de ambos no partido"?®®.

A criaclo do PTB teve um objetivo conjuntural bem de-
finido: captar os votos do operariado de forma a garantir a con-
tinuidade de Vargas no poder, assegurando a eleicdo do candidato
por ele indicado. Desta forma, sua base de organizac¢ao era a in-
fra-estrutura sindical qué, na época, tinha um forte conteiido cor-

porativista.

L3BASBAUN, Ledncio. Op.cit., p.84.

1?0 PSD comecou a ser organizado oficialmente a partir de marcgo de 1945.

'*Ver a respeito: OMURA, Ivani Aparecida. Eleitores e Eleitos - Composi-
cao e Comportamento,pp.58-78. B

*®OMURA, Ivani Aparecida. Eleitores e Eleitos ~ Composicad e Comportamen
to, p.73. a
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tdeologicamente, o PIB propunha "o nacionalismo como ideo-
logia basica e um socialismo menos doutrinario e mais oportunis-—

tanl?

Foram esses trés vartidos que dominaram o cenario po-

1itico brasileiro desde a década de 1940 até a sua extingao em

1965 5.

No inicio do processo de industrializacao, houve uma
alianca entre PTB e PSD, partidos da situacdo, sendo a oposigao
representada pela UDN. "Eis porque ja se disse que a historia
politica do Brasil, a partir de 1945, se confunde com a historia

da luta da UDN pelo poder"*?.

A alianca PTB/PSD expressava, de certo modo, a alian-
ca da elite modernizante de 30 (burguesia nacional), com as for-
cas populares, enquanto que a UDN representava a burguesia in-
ternacional e captava as simpatias de amplos setores das classes

medias.

0 populismo teve como base de sustentacao essa alian-
ca entre burguesia nacional e forgas populares, apresentando di-

ferentes faces, de acordo com a conjuntura:

"(...) foi 'revolucionaric' em 1930; 'bonapartis-
ta' em 1937; nacionalista e antiimperalista de
1950 a 1954; desenvolvimentista no final dos anos
50; moralista em 1961; nacionalista e sindicalis-
ta até a sua queda em 1964777,

171dem, p.74.

' 80ps partidos politicos foram extintos pelo Ato Institucional n? 2, de 27
de outubro de 1965.

1 9GAVIANI, Dermeval. "Analise critica da organizacao escolar brasileira,
atraves das leis de n95.540/68 e 5.692/71". 1In: Educacao: do senso comum a
consciencia filosofica, p.139. o -

2%G0ES, Moacyr de. "Voz ativa", In: O Golpe na Educagao, p.10.
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0 avanco da industrializacao trouxe importantes modi-
ficacdes para © pals: modificacao na infra-estrutura produtiva;
maior complexidade da estrutura de classes; urbanizacido acelera-
da. Além disso, esse avango foli acompanhado pela maior penetra-

cao do capital externo.

Até o esgotamento das metas da industrializacdo, as
diferentes forc¢as sociais se uniram. No final desse processo, a
contradicao entre os grupos que defendiam o nacional-desenvolvi-
mentismo e os grupos comprometidos com os interesses externos ja
estava plenamente manifestada e tinha por base uma contradigio
mais profunda entre o modelo economico de substituicao de impor-
tacoes e a ideologia politica. Ou seja, ao mesmo tempo em gue
em termos econdmicos a industrializacdo do pals se orientava ca-
da vez mais para o capital externo, a nivel politico estimulava-

se a ideologia do nacional-desenvolvimentismo.

0 acirramento dessa contradicdo levou ao rompimento
da alianga PTB/PSD, passando este ultimo wartido a aproximar - se
cada vez mais da UDN, isto &, das forgas representativas da ten-

dénecia internacicnalista.

No limiar dos anos 60 esta contradicao estava plena-
mente configurada e a situacao de crise generalizada. A nivel
econdmico, esgotava-se as’possibilidades do modelo de substitui-
cao de importacdes; a nivel politico, além de uma crise de go-
verno, teve lugar uma crise do regime com o esgotamento do mode-~

lo populista.

"0 populismo esgotou-se pelo avancgo das camadas
urbanas e dos setores ligados ao campo, gue es-
caparam do controle dos grupos dirigentes. Nes-
ta situacao excepcional deu-se uma crise orga-
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nica na classe dirigente, gue se sentiu amea-
cada na sociedade civil e na propria estrutu-
ra econdmica, visualizando riscos para a acu-
mulacdo do capital"??t,

Houve, entdc, um acirramento das contradictes de clas-
ses. Até esse momento, apesar da forte presenga do aparelho de
Estado (caracteristica histdrica ndo s6 no Brasil como de outros
paises latino-americancs), a luta de classes ainda tinha ampla
margem de expressdo na sociedade civil, pois esta ainda nao estava
totalmente anulada pela forga da sociedade politica. Atraves das
instituicdes da sociedade civil expressavam-se os diversos inte~

resses presentes naguela conjuntura:

- os grupos ligados a internacionalizacao da economia,
gue buscavam na integrac&o com o capital internacional e na posse
do poder politico, o dominio dos meios de ampliagao da reproducao

no seu proprio capital;

- as oligarquias rurais ligadas ao latifundio, as gque
haviam perdido a hegemonia com a Revolucac de 30 e eram refrata-

rias a qualguer tipo de mudanga;

- a burguesia nacional gue ja estava muito mais proxi-

ma e disposta a aliar-se ao capital internacional;

- as forcgas populares gue, a nivel urbano, estavam val-
neraveis, devido & dependéncia dos sindicatos em relacado ao Estado
(em sentido restrito); a nivel rural, estas forcas ainda estavam

iniciando sua organizacdo através das Ligas Camponesas e dos Sin-

dicatos Rurais:

21Idem; p.10.
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- a classe média, em sua grande maioria, vulneravel a
hegemonia das forgas intarnacionalistas; muito embora setores des-
sa classe, como estudantes e professores, tenham se aliado aos in—~
teresses populares e se comprometido com a defesa do nacioconal-de-

senvolvimentismo;

- as forcas militares, ou seja, © seu setor hegemO-
nico (grupo comprometido com a Escola Superior de Guerra), ja li-

gadas ideologicamente a corrente internacionalista pela Doutrina

da Seguranca Nacional??.

1.2 0 Esgotamento do Modelo de Substituicdo de Importacgdes e do

Populismo

Com a crise mundial do capitalismo em 1929 e a deca-
déncia da economia cafeeira, a industria brasileira recebeu for-

tes estimulos para se desenvolver, pois

"(...) Com a crise de 29 cai muito o valor do ca-
fé, os capitais estrangelros gque dantes afluiam
para sustentar a politica de financiamento dos
estogues dagquele produto e manter seu pre¢o no
mercado internacional fogem do pals, decal o va-
lor de nossa exportacdo, ha deficit em nossa ba-
lanca de pagamentos, a moeda se desvaloriza in-
terna e externamente. Isso tudo fez com que a
indlstria atravessasse um periodo de grande expan-
sao, especialmente porgue, se de um lado caiu mui-
to pouco o nivel de renda em virtude da politica
de financiar, com recursos internosg, a produgaoc de
café, de outro a rentabilidade do setor caiu ver-
tiginosamente. Os capitais em disponibilidade a-
fluiggm, entdo, para a indOstria, gue se consoli-
dou™“”,

225 Escola Superior de Guerra foi fundada no Brasil em 1949, nos moldes do
National War College de Washington.

23PEREIRA, José Carlos. Estrutura e Expansao da Industria em Sao Paulo,
p.28.
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Dava-se inicio, assim, a um novo modelo de desenvolvi-
mento econdmico denominado de "substituicdo de importagdes". Este
modelo desenvolveu-se aceleradamente de 1930 a 1962; e apresentou
fases distintas de evolucac. No conjunto; entretanto, foi posto
em pratica com base na ruptura parcial com as estruturas arcaicas
internas e externas®'. Sua consolidagdo implicou na superacdo do

modelo agrario-exportador predominante até entéo.

0 periodo de predominio do modelo de "substituigdao de
importacdes” foi marcado por uma serie de crises expressas em mno-
vimentos armados, atos isolados de violencia, greves, revoltas,

golpes e revolucdes *°.

Entre esses acontecimentos podem ser destacados a Re-
volucdo de 1930; o Golpe de Estado de 1937 qgue resultou na criacdo
do Estado Novo; a deposigao de Getulio Vargas em 1945; o suicidio
de Vargas em 1954; o movimento, em 1955, para garantir a posse do
presidente eleito Juscelino Kubitschek de Oliveira; a renuncia do
Presidente Janio Quadros e a resisténcia a posse do seu vice, Joio

Goulart.

A nivel externo, alguns acontecimentos tiveram impor-
tantes repercussoOes no periodo: a Segunda Guerra Mundial de 1939~
1945; a conguista da hegemonia no bloco capitalista ocidental pe-~
los Estados Unidos da América do Norte; a Revolucio Socialista da

China em 1949 e a Revolugéngocialista de Cuba em 195926.

Os acontecimentos a nivel interno, segundo Ianni, sao

fatos que se polarizam em torno de algumas tendencias marcantes.

2%yer a esse respeito, IANNI, Octavio. O Colapso do Populismo mo Brasil. pp.
7-52. )

25yer a esse respeito, IANNI, Octavie. Op.cit., p.15.

2%7dem, p.18.
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Até 1945, os acontecimentos politicos registrados estao vincula-
dos & necessidade de reduzir o poder politico e econdmico das oli-
garquias tradicionais e favorecer a economia industrial em forma-~

cao.

A partir de 1945, esse quadro se torna mais complexo
pelos seguintes fatores: estdo formadas as bases para a industria-
lizacgdo; ganha destaque a participacao dos setores populares na
cena politica nacional, além dos setores medios e de grupos de
trabalhadores agricolas. O conflito basico desse periodo dar-se-
~a entre aé forcas nacionalistas e as forgas favoraveis a inter-

nacionalizacgao da economia.

A industrializacio trouxe em seu bojo, além do desen-—
volvimento de grandes empresas em todos os setores da economia (em
detrimento das empresas de peguenco porte), uma graﬁde concentra-
cdo de propriedade, de capital, de renda e de mercado. Propiciou,
também, o desenvolvimento de uma maior estratificacdo social, com
o surgimento e/ou o fortalecimento de novos grupos tanto entre as
classes dominantes quanto entre as classes subalternas. Nas clas-
ses dominantes, fortaleceram-se os grupos ligados a indGstria e
ao capital financeiro. Nas classes subalternas foi significativo
o aumento do operariado. Além disso, verificou-se, no periodo, um
significativo desenvolvimento de setores da classe média ligados

A4 burocracia publica e privada.

0 esgotamento do modelo de substituicao de importa-
¢bes deu-se no inicio da década de 60, quando o Brasil ja havia
atingido sua meta de industrializagéo; quando ja nado era priori-

taria a importacado de bens manufaturados.

Para Ianni, no plano econdmico, os mecanismos basicos
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de esgotamento do modelo de "substituicdo de importagoes" foram

expressos em processos, tais como:

a)"a deterioracdo das relacgbes de intercambio
ocorre ao mesmo tempo gue surge a necessida-—
de de evoluir para uma industrializacao de
alto nivel técnico e organizatdrio, para com—
petir com os outros centros de producdo, em
plano internacional.

b}{...) a necessidade de exportar (ao mesmo tem-
po: produtos agricolas, extrativos e manufa-
turados), inerente a essa transicao, exige a
eliminacao das defesas gue permitiram a cria-
cao e o funcionamento do setor industrial cria-
do com a politica de substituigao de impor-
tacgbes,

c)(...) a necessidade de alto nivel técnico im-
pbe a associacBo crescente com os oligopo-—
lios multinacionais, gue controlam a produ-
gao {centros de pesquisa, laboratdrios, etc)
e uso da tecnologia indispensavel acs empre-
endimentos de ambito internacional"?7,

Em 1962 ja eram evidentes os sinails de encerramento de
um longo periodo de expansao econdmica no Brasil. "A reprodugao

28 530 indicadores des—

capitalista comec¢a a entrar em pontoc morto
se processo: a gueda na taxa de desenvolvimento e as conotacbes

patoldgicas da espiral inflacionaria.

No plano politico, o periodo de 1930-1964, foi marcado
pela presenca do populismo. Para Tanni, o populismo foi
a forma politica assumida pela sociedade de massas no Brasil. Ele

w 29

foi um "movimento politico" antes do gque um "partido politico .

E foi um movimento politico em permanente crise, porgue:

a) numa sociedade burguesa, os donos do poder politico
e 05 grupos econdmicos dominantes, sao resistentes ao jogo politi-

co com as massas por considera~lo uma ameaga & sua hegemoniaj;

Z7

IANNI, Octavio. O Colapso do Populismo no Brasil, p.10.
28 = — —

Idem, p.221.
2% Ydem, p.218.
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b} a provria burguesia (burguesia nacional) comprone-
tida com o populismo, sempre foi ambigua e dividida com relacao

aos limites do seu jogo com as massas;

c} o populismo, apesar de suas contradigoes, sempre

foi um mecanismo de politizacgao das massas;
d) o envolvimento da esquerda com ¢ populismo;

e) como politica de aliancas de classes, o populismo
era uma politica de aliangas de contrarios, por isso funcionava
em algum grau em "época de normalidade”, mas os antagonismos vi-

nham 3 tona em épocas de crise.

O populismo téve inicio no Brasil como uma obra de
Getilio Vargas e dos politicos a ele aliados. Assumiu conotacgoes
distintas em periodos posteriores, sob os Governos de Juscelino
Kubitschek de Oliveira, Janio Quadros e Joao Goulart. Teve, no

entanto, como caracteristicas gerais:

~ a combinacdc dos interesses econdmicos e politicos
do proletariado, da classe media e da burguesia industrial. Esses
interesses estavam voltados para a criagao e a expansao do setor

industrial e do setor de servigos;

—~ O incentivo a criacdc de instituicbes democraticas

que garantissem o acesso dos assalariados a uma parcela do poder;

- a combinacao de forcas destinadas a ampliar e ace-

lerar 0s rompimentos com a sociedade tradicional e 08 setores ex-

terncos predominantes;

- o0 nicleo ideoldgico do populismo foi o nacional-de-~

senvolvimentismo. Em torno desse nucleo envolveram—-se civis e
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militares, liberais e esquerdistas, assalariados e estudantes uni-

versitarios:

- a crescente participacgido do Estado na economia®®. ©
populismo foi, sobretudo, "uma técnica de organizagao, controle e
utilizacao da forga politica das classes assalariadas, particular-
mente o proletariado", visando a viabilizacao de um modelo desen-
volvimentista, ou, em outros termos, uma forma especifica de acu-

mulacdo de capital.

0 populismo agiu tanto sobre as classes urbanas quanto
sobre os trabalhadores do campo. Foi movimento burgués e esquer-—
dista, na medida em gue seus lideres eram homens provenientes do
povo ~ ou mesmo de grupos politicos ou partidos de esquerda - e da

burguesia. Havia, no entanto, o predominio dos lideres burgueses.

O populismo entrou em declinio apds o governo de Jus-
celino Kubtschek de Oliveira, pois, foi durante seu governo que se
tornou mais evidente a contradicdo ja presente no periodo anterior.

Esta contradicao se expressava no seguinte:

"ao mesmo tempo gue estimulava uma ideologia po-
l1itica nacionalista, dando sinal verde para a
formulacdo e expressao do nacionalismo desenvol-
vimentista, no plano econdmico levava a cabo a
industrializacdo do pais atravées de uma progres-—

siva desnacionalizacao da economia"®?!.

0O fato de Suscélino nac haver anulado a Postaria 113
da SUMOC, baixada no Governo de Café Filho, demonstrou sua tendén-

cia a intensificar o processo de internacionalizacdo da economia

30TANNI, Octavio. 0 Colapso do Populismo no Brasil,pp.53-73.

PIGAVIANI, Dermeval. "Analise Critica da Organizacao Escolar Brasileira a-
través das Leis de n®5.540/68 e 5.692/71", In: Educacdo: do senso comum a cons-
ciencia filosofica, p.141.
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brasileira. Como se sabe, essa Portaria concedia grandes vanta-
gens ao capital estrangeiro. Juscelino nao 80 ndo a revogou, co-
mo a utilizou como instrumento de atracado das empresas estrangei-

ras.

Para as eleicbes de 1960, os grupos ligados aos inte-
resses internacionais, aglutinados a nivel partidario em torno da
UDN, conseguiram eleger seu candidato Janio Quadros na expectati-
va de gue este resolvesse de vez a contradig¢aoc acima referida en-
tre o modelo econdmico e a ideologia politica. Mas Janio, ndo se
sentindo comprometido com partidos, naoc levou a internacionaliza-
cao da economia ao nivel esperado pelos grupos internacionalistas.
Este fato fez com que - por forcga da conspiracgaoc desencadeada pe-

la UDN - Janio renunciasse a Presidéncia da Republica em 1961.

0 novo grupo hegemonico emergente continuou, apOs a
renfincia de Janio, a pressionar no sentido de gue se acelerasse o
processo de internacionalizacaoc da economia, pois via neste pro-
cesso a melhor forma de garantir a acumulacgao do capitale de for-

talecer-se como grupo dominante.

Estava, assim, intensificada uma luta politica gue se-
ria travada pelo novo bloco de poder (multinacicnal e associado)
ndoc soO contra as classes subalternas, mas também contra outros se-
tores da classe dominante., Para conquistar a hegemonia politica,
o novo bloco de poder tinha que alijar do poder os segmentos da
clagse dominante comprometidos com um projeto de desenvelvimento
de cunho nacionalista, ao mesmo tempo em gue tinha que afastar as

massas trabalhadoras do cenario politico.

Com a renuncia de Janio,tentou-se impedir a posse do

seu vice-presidente Joao Goulart, figura expressiva do PTB na épo-
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ca, comprometido - pelo menos comg meio de sustentagao politi-
ca - com as forcas populares. Para assumir o poder, Joao Goulart
teve que fazé-lo sob o regime parlamentarista. O parlamentarismo

foi eliminado atraves de um plebiscito em janeiro de 1963.

Em todo o periodo do Governo Jodo Goulart, a UDN con-
tinuou conspirando. Mesmo assim, ele ainda conseguiu propor as

seguintes medidas & nag¢ao:

- o Plano Nacional de Educacao (PNE) elaborado pelo

Conselho Federal de Educacao;

—~ 0 Plano Trienal elaborado por Celso Furtado e que

encampou © PNE;

- a Comissio Cultural Popular, gque foi organizada com

a atribuicdo de implantar o sistema Paulo Freire em Brasilia;

- o Planoc Nacional de Alfabetizacao (PNA) que oficia-

lizou O Sistema Paulo Freire a nivel nacional?®?.

As contradicdes que emergiram com a intensificagaoc do
processo de industrializacao nao puderam ser resolvidas no ambito
do modelo populista na medida em gque este nado teve forgas para ra-
dicalizar-se em direcdc as aspiragdes populares, direcionando-se
para um modelo societdric ndo capitalista, além de ndo oferecer
espaco para a solucdo do conflito a nivel das classes dominantes.
0 populismo ndo era o modelo ideal para o exercicio da hegemonia

pelo novo bloco de poder de carater extremamente técnico-burocra-

tico.

323 PNA foi lancado atraves do Decreto n9 53.465 de janeiro de 1964,
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Para assegurar sua hegemonia ao nivel politico, ja que
a tinha a nivel econdmico, o novo bloco de poder, aliado aos mili-
tares, engendrou o Golpe de Estado de abril de 1964. "Sem condi-
cdes politicas para se transformar no popular, o populismo, em
1964, deixou a cena para ¢ novo Estado tecnocratico-civil-mili-

tar {(...)"3%%.

Para Octavio Ianni as condicdes gue geraram a crise e

o colapso do populismo foram:

— encerramento, 1962, do periodo de expansao economica

viabilizado pelo modelo de "substituicao de importacgdes"™;
I P

- maior politizagao das massas trabalhadoras como de-
corréncia da crise econdmica. Essa politizacao ocorre em um  pe-
riodo em que o poder burgués enfrentava sérias crises expressas ras

questdes relativas & sucessao presidencial dos Ultimos anos;

- debates, a nivel nacional, sobre as reformas de ba-
se. Esses debates teriam levado a reaglutinacaoc das forgas poli-

ticas burguesas;

- extensdo da influéncia do populismo aos trabalhado-

res agricolas {Ligas Camponesas, Sindicatos Rurais).

O momento de crise do populismo refletia, tambem, a pre-
senga de varias possibili&%ﬁ@s historicas de superacgdo dos impas-
ses criados no periodo. A percepcaoc dessas possibilidades (de uma
solucao verdadeiramente revolucionaria, por um lado, ou da vitodria
das liderancas burguesas e da classe média comprometidas com o pro-

jeto de capitalismo nacional), forgou a alianca entre setores da

33G6ES, Moacyr de. "Voz Ativa". Im: O Golpe na Educacao, p.10.
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burguesia agraria, industrial, comercial e financeira, que torna-

ram vitoriosa a ditadura da burguesia.

Entrava, pois; o pais, em um novo modelo economico de
desenvolvimento, o modelo dependente-associado, reforgando, desta
maneira, a dependéncia estrutural gue tem caracterizado sua evo-
lucdo histdrica. Ou, em outros termos, consolidava-se no Brasil
uma nova etapa no desenvolvimento do capitalismo, a do capitalis-

mo monopolista.

1.3 As Expressbes Ideoldgicas das Contradigdes do Periodo

Com o esgotamento do modelo.de "substituicao de im-
portacdes", as contradigoes de classes latentes em todo o periodo
emergiram de forma contundente. A explicitagdo dos interesses an-
tagdnicos ocultados sob_o ideal da industrializacao e do naciona~
lismo deu-se de forma bastante clara nas lutas gque se travaram a

seguir.

Formas de organizacao de classes foram intensifica-
das, aliancas foram desfeitas a nivel partidario (em especial a
alianca PTB/PSD, tendo este Gltimo partido se aproximado da UDN);
movimentos sociais eclodiram em varios niveis da sociedade: movi-
mento operario, as Ligas Camponesas, a formacao dos Sindicatos Ru-
rais, movimento estudantil, movimentos ligados a Igreja Catélica.
As classes dominantes, em especial o novo bloco de poder multina-
cional-associado, fortaleceram suas trincheiras. A expressao ma-
xima deste fortalecimento foi a organizagao do complexo IPES/IBAD.

Os militares se estruturaram e se fortaleceram como forca ideold-
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gica e politica através da Escola Superior de Guerra e de sua ali-

anca com o novo bloco de poder.

Uma primeira expressao desse conflito foia radicaliza-
cdo da contradicdo j& referida entre o modelo econOmico e a ideo-
logia politica do nacional-desenvolvimentismo. Atingida a meta da
industrializacdo, a ideologia do nacional-desenvolvimentismo ja nao
servia aos interesses das classes dominantes, 2 medida em gque ela
nio oferecia as bases necessarias a expansao do modelo econdomico

"agsociado-dependente",

Em torno da ideologia do nacional-desenvolvimentismo
estavam aglutinadas as seguintes forcas: operarios, setores de clas-
se média, estudantes universitarios, intelectuais, politicos populis-
tas, militares e setores da burguesia nacional. Essas forgas lutavam
pelo desenvolvimento independente da nacao e pela superacao das con-
tradicdes basicas do capitalismo brasileiro, entendidas na época
como sendo as contradigdes entre a nacgdo e o imperialismo, entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e ¢ monopolio da terra (latifin-
dio). Reivindicavam, assim, a nacionalizagéb das empresas estran-
geiras, o controle da remesa de "lucfos e dividendos"; as reformas

de base (tributaria, financeira, agraria, educacional)®*.

E importante ressaltar que a ideoclogia do nacional-~ de-

senvolvimentismo ?5 ndo ultrapassava a esfera do modo de producao

2
3¥Muitas dessas reformas serao efetuadas no periodo pos-64, mas nao no sen-
tido das aspiracdes populares e nem dos interesses nacionais, mas mno sentido
dos interesses do novo bloco de poder.

350 principal orgao de elaboracao da ideologia do nacionalismo - desenvolvi-
mentista foi o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado em
1955 no Ministeério de Educacdo. "0 ISEB foi criado para ser um "centro perma-
nente de altos estudos politicos e sociais de nivel pOs-universitario', onde se
aplicariam as categorias e os dados das ciencias sociais '3 compreensao criti-
ca da realidade brasileira', visando a elaboracdo de instrumentos teoricos que
permitissem 'o incentivo e a promogao do desenvolvimento nacional'™, CUNHA, L.
A. A Universidade Critica. O Ensino Superior na Republica Populista, p.53.
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capitalista. Buscava propiciar as condigoes de desenvolvimento da
sociedade urbanouinduStrial; valendo—-se para tal de um projeto
essencialmente reformista. Mesmo as forgas de esquerda; gue ti-
nham como alvo a superacac do capitalismo e a instauracao de uma
formacao econdmico~-social de carater socialista nao puderam con-
duzir o pals nesse caminho, emaranhando-se nas contradigées da

politica de massas.

Isso nao significa dizer gue ndo houve nesse periodo
lutas que procuraram ultrapassar os limites do nacional-desenvol-
vimentismo. Entretanto, as coordenadas do jogo politico no pe-—
riodo estavam sob a hegemonia dos setores de vanguarda das c¢las-

ses dominantes (os lideres populistas).

De gualquer forma a politica de massas, pelas suas
proprias contradicoes, criava Condigées"para um avang¢o do proces-—
so historico em direcaoc ao socialismo ou a um capitalismo de cu-
nho nacionalista. E foi contra essas possibilidades historicas
que se levantaram os grupos defensores do modelo associado-depen-

dente.

Esses diversos interesses eram expressos esquematica-
mente, a nivel ideoldgico, em termos de luta contra o latifindio
e o imperialismo do lado das forgas populares, e em termos de com-
bate ao comunismo e & corrupcgac e em defesa da "civilizacao oci-

dental crista", do lado dos grupos internacionalistas.

Desta forma, a luta ideoldgica travada entre as dife-
rentes classes no final da década de 50 e inicio da década de 60,
expressava, como afirmeil anteriormente, diferentes possibilida-
des histdricas de encaminhamento da crise pela qual passava 0

pais.
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Mas, enquanto as forg¢as populares ndoe dispunham ainda
de um poder de Qrganizagéa que lhes permitisse a tomada do apare-
lho de Estado, © novo bloco de poder multinacional e associado de-
senvolveu uma acgao de classe organizada, sofisticada, que lhe pos-

sibilitou definir os rumos da crise.

Além dos instrumentos "normais™ de obtencac do con-
senso a disposigaoc das classes dominantes, © novo bloco de poder

multinacional e associado utilizou-se de mecanismes de suborno,
corrupcado e intimidacao dispondo, para isso, dos recursos do Con-

gresso Americano *&.

O intrumento principal de acao desse grupo foi o com-
plexo IPES/IBAD. Como afirma Dreifuss, a influéncia do novo blo-
co de poder sobre a sociedade civil e sobre o aparelho de Estado,
nao foi um mero reflexo da hegemonia ecénémica de que gozava no
inicio da década de 60, mas o resultado de uma politica empreen-
dida pela vanguarda desses novos interesses. E uma das princi-

pais trincheiras dessa luta foi o complexo IPES/IBAD.

"A historia do complexo IPES/IBAD relata o modo
pelo qual a elite orgadnica da burguesia multina-
cional e associada evoluiu de um limitado grupo
de pressao para uma organizacao de classe capaz
de uma ac¢do politica sofisticada, bem como o mo-
do pelo gual ela evolveu da fase de projetar uma
reforma para o estagio de articular um golpe de
Estado. O complexo de interesses multinacionais
e associados procuraria liderar os grupos profis-
sionais e funcionais como também visaria a neu-
tralizar o bloco de poder tradicional, na certe-
za de que a elite orgadnica poderia sair vitorio-
sa e dinamizar o processo de modernizacaoc capi-
talista; somente se ela assegurasse o apoio e a
aquiescencia da maioria da populacdo participan-
te. A elite organica centrada no IPES se reve-
laria entdao como o 'amadurecimento da disposicao
para agir dentro de um programa capaz de mobili-

3% Yer a esse respeito: GOES, Moacyr de. '"Voz Ativa", In: O Golpe na Educa-~
cdo e DREIFUSS, René Armaud. 1964: A Conquista do Estado. Acdo Politica, Po-
der e Golpe de Classe.
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zar os homens de empresa”, e como um todo ofere-
cer solucgOes aos problemas do pais. Nesse pro-
cesso, a elite organica modelaria as forcas so-
ciais burguesas em uma classe, processo este que
culminaria com a transposicdo do poder privado
dos interesses multinacionais e associados para
o governo publico do Brasil. Para isso, o bloco
econdmico dominante teria de vir a ser o Estado
autoritario em gque efetivamente se transforma-
ria"3i7.

0 complexo IPES/IBAD comegou a ser organizado no final
do Governo Juscelino K. de Oliveira e durante a presidéncia de
Janio Quadros3®. A idéia de sua fundacdc surgiu entre empresarios
do Rio de Janeiro, entre os quals as figuras de destaque exram
Gilbert Huber Jr. e Glaycon de Paiva®?. No entanto, por motivos
taticos o Instituto foi estabelecido em Sao Paulo embora passasse
a contar depois com nucleos no Rio de Janeiro, Porto Alegre, San-

tos, Belo Horizonte, Curitiba e Manaus.

A ideologia politica do IPES buscava referendar-se nos
postulados da "Alianca para o Progresso” e da Enciclica "Mater et

Magister" odendo ser sintetizada nos seguintes principios:
€ ' P

-~ postulados de modernizacdo anticomunista da Carta de

Punta del Leste;

- defesa da propriedade privada e da produgao privada

de bens e servicos;

- afirmacao de gque © desequilibrio social aumenta a
tensdo social gue, por sua vez, gera um campo fértil para a dema-

gogias;

37DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado. Acao Politica, Poder e
Golpe de Classe, p.161, -

380 IPES comecou a existir oficialmente no dia 29 de novembro de 1961.
*%Gilbert Huber Jr. era um empresario de origem norte-americana, residente no
Rio de Janeiro.
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- necessidade de estabilidade monetéaria, de produgao

da poupanca pessoal e a punicdo aos sonegadores de impostos;

-~ principio de que o Estado deveria interviy na econo=-
mia apenas para preservar o mercado livre do monopblio e para pro-

mover o desenvolvimento econfmico e a paz social;

- admiss3o do liberalismo no campo econdmico, e a sua

nidoc aceitacdo no campo politico“’.

0 IPES incentivava, ainda, o desenvolvimento de poli-
ticas de estabilizacdo monetaria e advogava reformas no campo edu-
cacional. Recomendava o desenvolvimento regional, principalmente

das Areas proOximas aos grandes Centros”

0 IBAD (Instituto Brasileiro de Ag¢do Democratica) foi
fundado em 1959, tendo como objetivo a defesa dos interesses mul-
tinacionais e associados"?, embora seus membros procurassem legi-
tima-lo como espaco de defesa da democracia. Carlos Lacerda, ao
apoiar publicamente o IBAD gquando governador da Guanabara, disse
que "logo apds Jodo Goulart haver assumido o governo, ele foi pro-

curado no Paladcio das Laranjeiras por um grupo de representantes

407r8s documentos basicos contém a ideologia politica do IPES: 1. Que e o
IPES? 2. Declaracoes gg_Principio; 3. Reformas_gg Base. -

“lym exemplo da acao organizada do IPES pode ser dado pela sua estruturacao
interna, atraves dos seguintes grupos de agao: a) Grupo de Levantamento de Con
juntura, com sede no Rio de Janeiro e liderado pelo General Golbery do Couto e
Siiva; b) Grupo Especial de Conjuntura, com sede em Sao Paulo, liderado pelo
General Agostinho Cortes; ¢) Grupo de Assessoria Parlamentar, d) Grupo  de
Opiniao Publica, cuja funcio era a manipulacao da oplnxao publica por todos os
meios possiveis; e) Grupo de Publicacoes/Editorial, cuja funcdo era  distri-
buir material impresso e visual, com a mensagem 1éeolog1ca do IPES; £) Grupo
de Estudo e Doutrina; g) Grupo de Integragao, cujo objetivo era 1ntegrar—§5§:
soas e corporagoes dentro do espirito do IPES e ao mesmo tempo angariar  con-
tribui¢des financeiras para o Instituto.

“2yroram fundadores "ostensivos'" do IBAD: Lauro Beer, Barthelemy Beer, Lauro
Barros, Odemir Farias Barros e Aluisio Hanner. DREIFUSS, Rene Armand. op.cit.
p.102.
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das classes conservadoras" que lhe teriam comunicado que as "for-
cas econoOmicas brasileiras se organizariam imediatamente para de-
fender a democracia, as instituicoes efetivas e o regime. Asgsim

nasceu o IBAD, conforme declarou o governador da Guanabara"*?®.

0 IBAD, segquindo a linha de atuacao do IPES, criou di-
versas outras organizacbes em varias instdncias da sociedade ci-
vil. Entre os estudantes, por exemplo, teria criado o MED (Movi-
mento Estudantil Democratico). Foi bastante ativo no Sudeste e

Sul do pais. Nesta ultima regido sua acao teve expressivo desta-

gque no Estado do Parana.

Apesar do IBAD ter sido criado em 1959, os interesses
do grupo multinacicnal e associado j4 vinham sendo defendidos atra-
vés do controle da "administragdo paralela" e do "uso do Lobbyng
sobre o Executivo”. No entanto, os representantes desse grupo pa-
recem ter julgado essas formas de pressdo insuficientes para o
alcance de seus objetivos, passando, entdo, a organizar "grupes

de acao politica e ideologica” como o IBAD.

O complexo IPES/IBAD funcionou como verdadeiro parti-
do ideoldgico**, em oposicdo ao trabalho desenvolvido pelo ISEB
relativo & elaboracdo e difusao da ideologia do nacional-desenvol-

vimentismo.

Mas, o principal contraponto da ideologia do nacio-

nal-desenvolvimentismo foi a doutrina da interdependencia, elabo-

. f"‘

rada na Escola Superior de Guerra (ESG).

“}DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado, Acao Politica,
Poder e Golpe de Classe. p.102. Segundo Dreifuss, o lider maximo do IBAD foi
Tvan Hasslocker, "apontado como sendo agente de ligacao da CIA (...) dos Esta-
dos Unidos para o Brasil, Bolivia e Equador".

““Yer a respeito, Luiz Antonio Cunha. A Universidade Critica. 0O Ensino

Superior na Republica Populista.
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A ESG teve no plano militar a mesma fungdoc gue o com-
plexo IPES/IBAD teve ao nivel da sociedade civil, ou seja, fun-—
cionou como verdadeiro aparelho de producgdc ideoldgica. A expres-—
sio maxima da producdo ideoldgica da ESG no periodo em estudo foi
a Doutrina da Seguranga Nacional (DSN), cujos principais elabora—
dores foram Golbery do Couto e Silva, Cordeiro de Farias, Juarez

Tavora e Humberto de Alencar Castelo Branco®?®.

A Doutrina da Seguranca Nacional visava regulamentar
tanto as relacdes externas do pals quanto as relagbes internas. A
nivel externo, partia-se de uma concepcado da divisao do mundo em
dois blocos, o Ocidental liderado pelos EUA e © Oriental pela
Unifo Soviética. De acordo com os idedlogos da ESG o Brasil de-

veria marcar sua posicdo no bloco Ocidental:

"(...) No caso brasileiro, a politica externa nao
pode esqguecer gque fizemos uma opcdo basica gue se
traduz numa fidelidade cultural e politica e o
sistema democratico ocidental (...)"*°%,

No quadrec da Doutrina da Seguranca Nacional o proprio
conceito de nacionalismo é redefinido e a tentativa de um desen-
volvimento autdénomo & substituida pela necessidade da associacao
com o capital externo. A justificativa dessa redefinicdao & dada
pela "Doutrina da Interdependencia" concebida nos seguintes ter-
mos por Castelo Branco:

"A expressdo 'politica de independencia' tem si-
do deturpada e perdeu utilidade descritiva (...)

“5Yer a respeito Eliezer Rizzo de Oliveira. As Forgas Armadas: Politica e
Ideologia no Brasil (1964-1969),pp.19-56.

“8cAQTELO BRANCO. Discurse pronunciado na sede do Ministério das Relagoes
Exteriores, em 31.7.64., Apud PEREIRA, Luiz. Ensaios de Sociologia do Desen-
volvimento, pp.154-156.




0 conceito de independéncia sd é opera01onal
dentro de determinadas condicionantes prati-
cas (...) a preservacac da independéncia pres-
supoe a aceitac¢ao de um certo grau de inter-
dependéncia, gquer no campo militar, quer no
econdmico, quer no politico {(...) a  defesa
tem que ser essen01almente associativa. Si-
milarmente, no campo econommco 0 reconheci-
mento da 1nterdependenc1a & inevitavel, nao
sO no comércio mas scobretudo no tocante a
investimentos {(...). Em varios periodos, nos
iltimos anos, © nacionalismo se agravou in-
ternamente, criando contradlgoes en nossa po-
1itica externa. Exemplo disso sao 08 nossos
continuos protestos no plano externo contra
a insuficiéncia de auxilio estrangeiro e dos
investimentos de capital, no planoc interno a
adogao de atitudes restritivas e hostis ao
capital estrangeiro (...). Isso impoe rapi-
das e por vezes dificeis mudangas de linhaem
nossa politica externa, a qual passa perio-
dicamente de uma atitude de entusiastico a-
pelo & cooperacao de capitais estrangeiros
para uma atitude de reserva, senao mesmo de
hostilidade. O Brasil trata de enveredar pelapo-
litica da livre empresa e do acolhimento or-
denado do capital estrangeiro (...). Essa
agﬁo da politica externa pode exercer—se en-
tao no plano de investimentos e financiamen-
tos, mantendo-se continua pressao para que
estes aumentem em volume e sejam dados em
condi¢oes mais flexiveis no plano do comér~
cio externo, obtendo-se cooperagao interna-
cional para a establllzagao do preco de nos-
sos produtos de exportagac, para a montagem
de mecanismos de financiamento compensatdrio
em caso de declinio dos pregos desses produ-
tos e, finalmente, para abrir novos mercados
(...). Em relacao aos Estados Unidos da Amé-
rica, a politica externa brasileira removeu,
antes de tudo, a irreconhecivel doutrina de
nossas posigoes ambiguas e ao mesmo tempo de
postulante. Temos a convicgao de que o Bra-
sil e a grande nacao norte-americana cruzam
seus interesses econdmicos e comerciais no
plano de uma digna politica e de uma amizade
reciproca”

“71dem, pp. 154-155.
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1.4 Os Acontecimentos do Periodo no Campo Educacional

0 impulso dindmico trazido pela Revolugao de 30 ao
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, propiciando a transi-
cdo da sociedade oligarguico-tradicional para a sociedade urba-
no-industrial, teve significativos reflexos para a organizacdo
do ensino. A orientacido do modelo econdmico no sentido da in-
dustrializacgio, a maior complexidade da estrutura de classes com
a expansido da classe média e dos trabalhadores urbanos, com a
conseqllente consideracdo desses setores como categorias politi-
cas, e a redefinigao da estrutura do poder, foram fatores que
atuaram como determinantes na nova configuracao da educacac bra-
sileira pds-30. Neste contexto os diversos graus de ensino afe~
tados, bem como se redefiniu a acao do Estado no estabelecimento

de diretrizes educacionais a nivel nacional.

Algumas questdes basicas perpassaram todo © periodo
de 1930 a 1964, sendo redefinidas a medida em que se radicaliza-
va a guestdo politica e que se delineava, de forma mais ciara, os
diversos possiveis histdricos para a superacdo dos impasses vi-

vidos pela sociedade brasileira.

Resumidamente, essas quéstées foram evoluindo das
reivindicacbes de reformas da década de 30, aliadas a uma tenta-
tiva de definicdo de uma politica nacional de ensino, da confi-
guracdo do papel do Bstado como educador, até a guestao da Re-

forma Universitaria na decada de 60.

Algumas conguistas foram realizadas a nivel da le-
gislacao, muito embora nem sempre O que era proclamado tivesse uma

correspondéncia na concretizacao de medidas mais efetivas.
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De gualquer forma, o sistema de ensino se modificou.
E claro que essas modificacdes nao se deram de maneira abrupta
nem tiveram o mesmo sentido historico nas diferentes conjunturas

do periodo estudado.

Procurarei analisar, neste capltulo, o processo de
estruturacio do sistema de ensino a partir da 28 Republica, pro-
curando captar as conexOes desse processo com a plena realizagao
da sociedade de classes no Brasil. Para tanto, usarei a divisao
da historiografia oficial para delimitar as diversas conjunturas
que caracterizaram esse processo de fortalecimento da sociedade
de classes e do capitalismo industrial no Brasil, a partir de 30.
Essas conjunturas seriam: 12} de 1930 a 1937, denominada de 2@
Repliblica ou de Replblica Nova; 22) de 1937 a 1945, correspon-
dente ac periodo do Estavo Novo ou da 3% Repiblica; 32) de 1945

a 1964, periodo da Repliblica Liberal ou 42 Republica.

a) A questao educacional na Republica Nova

0 periodo de 1930 a 1937,

"a atuacdo do Governo Provisorio e as lutas ideo-
1ogicas sobre a forma que deveria assumir o re-
gime, no campo politico; a atuacdo do Governo no
setor econdmico, para sair da catastrofe finan-
ceira; e no setor educacional, as reformas en—
preendidas por Francisco Campos paralelamente a
luta ideoldgica irrompida entre 'pioneiros' e
conservadores (...)"*%.

O0s denominados "pioneiros™ compunham um grupo de edu-

cadores brasileiros aglutinados em torno dos ideais da Escola No-

“ 8 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educagao no Brasil, p.128.
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va, movimento originado de idéias desenvolvidas nos Estados Uni-

dos e na Europa.

Na década de 20, esses educadores ja haviam desen-
volvido um amplo movimento pela renovac¢do do ensino wutilizando-
_se da publicacdo de livros"?, da realizacdo de reformas a nivel
dos Estados®?, de organizacdo de entidades como a Associacao Bra-

sileira de Educacdo (ABE), fundada em 1924°%.

Jorge Nagle identificou nesse movimento da decada de
20, duas correntes de pensamento por ele denominadas de "entusi-
asmo educacional' e "otimismo pedagdgico". O conteGdo doutrina-
rio dessas correntes de pensamento revelava a existéncia de as-
pectos comuns e de aspectos distintos. Comecando pelo gque tinham
de comum, verifica-ge que tanto o "entusiasmo educacional' quanto
o "otimismo pedagbgico" viam na escola a principal forga de mudan-
ca social. Acreditavam que através da escola seria possivel al-

terar o quadro de injustica social vigente na época.

"pscolarizagao, o motor da Histdria - aqui se en-
contra a crenga resultante dagquele entusiasmo e
otimismo, a forma mais acabada com gue se procura
responder aos desafios propostos pelas transfor-
macoes sociais gue ocorreram a partir do segundo
decénio deste século"??

“9pntre os livros publicados pode-se citar os seguintes: Carmeiro  Leao.
0s deveres das novas geragbes brasileiras (1923); Jose Augusto.  Eduquemo-nos
(1922); Afranio Peixoto. Ensinar a ensinar (1923).

50poram as seguintes as reformas estaduais realizadas na década de 20:
1920: reforma empreendida por Sampaio Doria em Sao Pauleo; 1922-1923: Lourengo
Filho no Ceara; 1925-1928: José Augusto no Rio Grande do Norte; 1922-1926:Car-
neiro Ledo no Distrito Federal; 1928: Carneiro Leao em Pernambuco; 192?m1928
Lysimaco da Costa no Parana; 1927 1928: Francisco Campos em Minas Cerais; 1928
Fernando de Azevedo no Distrito Federal; 1928: Anisio Teixeira na Bahia.

Compunham esse grupo inicial os seguintes educadores: Heitor Lira, Jose
Augusto, Antonio Carneiro Ledo, Venancio Vilho, Everardo Backeuser, Edgar Sls-
cekind de Mendonca e Delgado de Carvalho.

*2NAGLE, Jorge. Educacao e Sociedade na Primeira Republica, p.100.
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Mas isto significa também dizer gue as duas corren-
tes de pensamento identificavam na escolarizacao a causa princi-
pal da existéncia do préprio quadro de injustiga que gueriam al-

terar?®.

No entanto, enguanto gue aos adeptos do "entusiasmo
educacional" interessava estender a educacdo ao maior numero de
individuos, independentemente da gqualidade da da educacaoc a ser
oferecida, os que se posicionavam em termos do "otimismo pedagd-
gico" estavam basicamente preocupados com a gualidade da educa-
cio. Queriam expandir a educagao, e verdade, acreditavam na for-
ca da educacgao esceclarizada, mas essa crenga nao se aplicava a
qualquer tipo de educacdc. Valia expandir apenas aquela educa-
cdo que garantisse um certo nivel de excelencia. Neste aspecto
se encontra o ponto diferenciador entre as duas correntes de pen-
samento. Engquanto o "entusiasmo educacional® reflete uma preo-
cupagdo com a guantidade, enfatizando assim, os aspectos exter-
nos a educacdo, o "otimismo pedagbgico" valoriza os aspectos in-

ternos, a gualidade.

A importancia dessas correntes de pensamento na dé-
cada de 20 foi terem propiciado o aparecimento de amplas discus-
sbes a respelto das questoes educacionais, bem como a realizacao
das reformas estaduais jaA referidas. Além disso, tanto o "entu-
siasmo educacional” quanto o "otimismo pedagogico" influenciaram

diferentemente os diversos tipos e niveis de ensino.

>3gepundo Vanilda Pereira Paiva, "o termo entusiasmo pela educacao foi
criado pelo proprio Jorge Nagle que, entretanto, tomou emprestado a Karl Ma-
pheim (...) a expressdo otimismo pedagogico, dando-lhe um significado  dis-
tinto daquele com gue o empregara ¢ autor alemao”. Educacao Popular e Edu-
cacao de Adultos. Contribuicao é_ﬁistéria ﬁﬁgEducagéo Brasileira, p.16.
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No caso do ensino primario e do ensino técnico, es-
sas correntes de pensamento influenciaram tanto como padrao de
pensamento quanto como padrao de realizagOes. Nesses niveis de
ensino a tendéncia foi no sentido de modificar os padrdes exis-

tentes.

No caso da escola secundaria e do ensino superior, o
otimismo pedagdgico e o entusiasmo educacional manifestaram-se
mais como padroes de pensamento. Quanto ao padrao de realiza-
cio, a tbnica nesses niveis de ensino foi pela manutencac dos pa-

droes existentes.

A explicacio para a existéncia desses diferentes pa-
drdes de realizacdes, segundo Jorge Nagle, encontra-se na forma

como se concretizou o regime federativo no Brasil:

"com a passagem do regime monarqulco para o re-—
publlcano, ocorreu a libertacdo das antigas pro-
vincias do poder central, com excecac das atri-
buicdes no dominio da escolarizacao, pois aqul,
foi mantido o mesmo modelo elaborado no periodo
imperial. N&o sendo possivel a centralizacdo po-
litica, ou econdmica, © novo regime apegou-se a
centralizacao 'cultural', mantendo a escola se-
cundaria e superior dentro de sua exclusiva es-
fera jurisdicional. Por meio desse expediente,
e de forma muito mais ostensiva e duradoura, o0s
valores da sociedade imperial permaneceram e in-
fluenciaram os destinos da Republica brasilei-~
ranSk'

Centralizando as orientacOes relativas a escola se-

cundaria e superior, o Estado preservava, assim, o dominio das

oligarquias em um importante aparelho privado de hegemonia.

Por outro lado, parece evidente gue na nova ordem so-

>“NAGLE, Jorge. Op.cit., p.127.
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cial que se constituia, o ensino elementar e o ensino técnico ti-
nham importante fun¢do a cumprir. Seria por acasc gue as tenta-
tivas de reformas nesses niveis de ensino fossem estranguladas
pela conservacdo dos padrdes na escola secundaria e no  ensino
superior? A necessidade de ampliagéo da base eleitoral e as no-
vas exigéncias da infra-estrutura podem oferecer alguns elemen-

tos elucidativos da questao.

Em todo caso, parece que se tem agul uma situacdo ine-
versa aguela verificada no Brasil pbs—-Independencia: enquanto que
nagquele periodo as proclamagdes em prol da educagdo popular nao
chegaram a efetivar-se, concretizando-se, no entanto, o0s relati-
vos ao ensino superior, este mantém-se praticamente inalterado na

década de 20.

Na década de 30, o clima de euforia criado pelo mo-
vimento revolucionario propiciou a retomada, no campo educacio-
nal, das correntes de pensamento que tinham influenciado a déca-
da de 20%°°. A maior penetracdo do escolanovismo no Brasil per-
mitiu a substituicido do "entusiasmo educacional” pelo MTotimismo
pedagbgico™. Esta ultima corrente manter-se-a dominante até a
instalacido do Estado Novo em 1937, guando entdo sera substituida

elo "realismo em educacido"?®.
P

55 yar a esse respeito: PAIVA, Vanilda Pereira. Educacao Popular e Edu-
cacio de Adultos. Contribuicfo & Historia da Educacao Brasileira,pp.111-164.

56 yanilda Paiva assim conceitua o "realismo em educacao': (...) aborda-
gem dos problemas educacionais sem unilateralidade, ou seja, do ponto de vis-
ta objetivo, tanto de uma perspectiva interna quanto de uma perspectiva  ex-
terpa; o tratamento das questdes educativas sem perder de vista a importancia
da qualidade de emsino, mas levando também em consideragao o papel desempenha
do pelo sistema educacional e por outros movimentos educativos na  sociedade
como um todo, suas conseqlléncias sobre a ordem vigente nos planos politico,

- Ll - ” -
social e economico”, op.cit., p.31.
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Entretanto, como esclarece Vanilda Paiva, ao contra-
rio do "entusiasmo educacional” e do "otimismo pedagbgico” que

eram defendidos por grupos relativamente homogéneos do ponto de

vista ideoldgico e politico,

"(...) o8 'realistas em educacac' formam um gru-
po bastante diferenciado, no qual se encontram
posicdes gque podemos considerar antagodnicas do
ponto de vista politico. Conservadores e revo-
lucionarios podem ser encontrados nesse  grupo,
sempre que eles mantém uma abordagem do fendmeno
educativo em suas varias dimensCes e gue procu-
ram objetividade no seu tratamento"®7.

Entre aqueles designados como "realistas em educa-
¢do",Vanilda Paiva distingue quatro grupos. O primeiro grupo,
no qual se destaca a figura de Anisio Teixeira, seria formado pe-

los profissionais da educacdo de filiagdo liberal.

"(...) gue embora tenham concentrado grande par-
te de suas preocupacoes sobre questdoes relativas
i qualidade do ensino e a reforma dos sistemas
educativos, tiveram clareza suficiente para nao
absolutizar esse aspecto do problema e mantive-
ram uma perspectiva externa ao sistema ou aos mo—
vimentos educativos em suas analises dos mesmos

(...)"58,

0 segundo grupo, seria constituido pelas esguerdas

marxistas, tendo come um dos seus representantes mais destacado,

Paschoal Leme.

"(...) Essas se estruturam, se diferenciam den-
tro da confusao ideoldgica que caracterizou ade-
cada dos 20 e que pode ser observada através da
heterogeneidade do movimento modernista, no de-
correr dessa mesma decada. No final dos anos 20,

STPAIVA, Vanilda Pereira. Educacao Popular e Educacao de Adultos. Con-
tribuicao ébﬂistéria.EE'Educagao Brasileira, p.31.

*%1dem, p.32.
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o Partido Comunista esta em pleno florescimento
e seus militantes comegam a se preocupar Com OS
problemas educativos. A perspectiva 'realista’
das esquerdas marxistas em matéria de educacgao
explica-se pela prépria teoria tomada como base
para suas posigOes. A enfase colocada sobre as
modificacdes da base econdmica para gque a SO~
ciedade possa se transformar, as anilises cal-
cadas sobre a natureza do modo de producdc e da
formacdo social, ndo poderiam permltlr ‘as es-
querdas marxistas a adogao do 'entusiasmo pela
educagao', pois para elas a educagadc nunca po-
deria ser vista como 'o principal problema na-
cional', capaz de solucionar todos os demais.
Procuravam seus defensores analisar a forma co-
mo a atuacao educativa poderia contribuir para
a transformacac da sociedade, para a revolugao
proletaria (...)">7.

0 terceiro grupo, constituldo pelas "esquerdas nao
marxistas", surgidas principalmente a partir da década de 50, tem

um enfogue dos problemas educacionais gue

"(...) se aproxima, mas nao se confunde, COm
aquele das esquerdas marxistas: a menor énfase
colocada sobre a base econdmica (como condicio-
namento das possibilidades de transformacao so-
cial), corresponde uma maior importancia atri-
buida & cultura e & educacao como fatores re-
levantes para a mudanca social. Nesse senti-
do, os cristaos abriram-se levemente a influ-
éncia do ‘'entusiasmo pela educacgao', na medida
em gue enfatizavam a atuacdo educativa exten-
siva como um instrumento de fundamental impor-
tincia para a transformacado social. Nao se
perderam nele, entxetanta, porque um outro fa-
tor os conduzia as preocupagoes com a qualida-

de do ensino: aos cristaos, nao interessava
simplesmente a revolugao social; era preciso
que os homens que dela participassem fossem

conscientes de sua agao e capazes de uma in-
terpretacdo objetiva das condicSes as quais es-
tavam submetidos na sociedade por eles encon-
trada. A educacdo deveria vir antes e nao de-
pois; para tanto, era preciso desenvolver meé-
todos adequados de educagao gue assegurassem a
promogao do homem' O principal teorico da
posigdo, respansavel também pela criacgao domé-
+odo destinado a esta 'educacao libertadora',
foi Paulo Freire"®®.

*%1dem, p.33.
6%1dem, p.34.
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0 quarto grupo corresponde aos "tecnocratas da edu-
cacio"” fortalecidos, sobretudo, na decada de 60, quando procura-

ram

"(...) ajustar a oferta de educagao a demanda
de mdo-de-cbra qualificada e, mais tarde, in-
dicando os niveis e tipos de ensino onde O in-
vestimento educacional seria mais rentavel,
com base no calculo dos diferenciais de ren-
dimento individual determinados pela educacao
adicional. Seu aparecimento e a importancia
por eles adquirida resultam, essencialmente,
do desenvolvimento da economia da educagao nos
Gltimos anos e da conseqfiente criacao de mo-
delos ou de desenvolvimento de técnicas para
o planejamento dos sistemas educacionais. Suas
preocupagdes ndo estdo centradas no atendi-
mento dos objetivos tradicionais dos educado-
res +ais como a universalidade ou a gratuida-
de do ensino - nem na participacdo das massas
nas decisdes politicas. Interessa-~lhes e
sencialmente saber até gue ponto a educacgdo
contribui para o crescimento economico e de
gque forma & possivel maximizar os rendimentos
da inversao educativa. Este grupo comprome-
te-se, politicamente, com a ordem vigente; in-
teressa~lhe saber de gque modo podemos fazer do
sistema ou dos movimentos educacionais instru-
mentos eficazes de modernizacao de funciona-
mentoc adequado das estruturas sdcio ~ economi-
cas vigentes e de fortalecimento dos grupos
politicos dominantes (...)"°%%.

Esses diferentes grupos exerceram importante influen-
cia sobre o movimento educativo pds-30, e marcaram as lutas ideo-

16gicas do periodo no campo educacional.

NAo se classificariam nesses quatro grupos indicados
por Vanilda Paiva, os educadores catdlicos "conservadores” que,
aliados aos empresarios de ensino, teriam sido os principais opo-

sitores dos "pioneiros", pelo menos até a aprovagdao da Lei de Di-

retrizes e Bases (LDB) em 1967.

51 fdem, p.35.
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0s "pioneiros" lutavam, no periodo de 1930 a 1937,
pela definigao de uma politica nacional de educacgao, alem de de-
fenderem os seguintes principios: a laicidade da educagdo, a co-
-educacao, a gratuidade do ensino e a responsabilidade publica

em educacio.

Contrarios a essas vosicdes, os educadores catdlicos
defendiam: educacdo subordinada a doutrina religiosa (catolical,
educacdo em separado (por sexo), ensino particular e responsabi-

lidade da familia quanto a educagao.

Para Maria Luisa Santos Ribeiro, a influéncia das
idéias escolanovistas esteve presente nos seguintes acontecimen-

tos:

a) na exposigdo de motivos da Reforma Francisco Campos;

b) nas reformas estaduais gue continuaram a ser empreendidas no
periodo®?;

¢) na criacdo de Universidades: Universidade de Sao Paulo, em
1934 e a Universidade do Distrito Federal em 1935;

d) nos textos constitucionais:

"A Constituicdo de 1934, apesar de trazer pontos
contraditérios ao atender reivindicac¢des, prin-
c1palmente de reformadores e catdlicos, da bas-~
tante énfase & educacdo, dedicando um capltuloao
assunto (Cap. II). A reivindicacgdo catdlica quan-
to ao ensino religioso € atendida, assim como
outras ligadas aos representantes das 'idéias no-
vas', como as que fazem o Brasil ingressar numa
politica nacional de educac¢do desde que atribui
a Unido a competéncia privativa de tracar as di-
retrizes da educacdo nacional (Cap. I, art. 59,
XIViesge fixar o plano nacional de educacgao (art.
151)¥"°°.

®2Foram realizadas as seguintas reformas: Anisio Teixeira, no Distrito Fe-
deral; Moreira de BSouza, no Ceard; Anibal Bruno, em Pernambuco; Fernando de Aze-
vedo, no Parana; Lourengo Filho, em S3c Paulo; Fernando de Azevedo e Almeida Jr.
em Sac Paulo.

®3RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Historia da Fducacdo Brasileira. A Organi-
zacao Escolar, p.107. .
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Na interpretacdo de Otaiza de Oliveira Romanelli,
subjacentes ao conflito entre educadores catolicos e renovado-

res,

"(...) estavam, na verdade, objetivos implici-
tos, gue consubstanciavam o verdadeiro sentido
do movimento. A reafirmacdo dos principios e
valores da educacdo confessional significa, em
realidade, a determinacao dos grandes grupos
gue até entdo vinham monopolizando o ensino, de
impedir, a todo custo, a perda desse monopollo
que a agdo do Estado naturalmente haveria de
acarretar"®® .,

A luta dos integrantes do movimento renovador em
prol da definicdo de uma politica nacional de educacdo tinha um
fundamento real na inexisténcia até entao de um sistema nacio-
nal de ensino. "O que existia eram os sistemas estaduais, sem
articulacdo com o sistema central, alheios, portanto, a uma po-

1itica nacional de educacdo (...)"®%.

as reformas empreendidas pelo primeiro Ministro da
Educacdo do Movimento Revolucionario de 30, Francisco Campos,
foram extremamente significativas, pelo menos a nivel legal, pa-

ra o ensino superior brasileiro.

Até a decada de 20, o ensino superior no Brasil era
organizado através de escolas isoladas, com duas caracteristicas
marcantes: nitido carater profissionalizante e terem sido "cria-
das e organizadas como um“‘servigo publico', mantido e contro-

lado pelo Governo, visando a preparagido de pessoal para desem-

penhar diferentes func¢des na Corte (...)"%°.

6YROMANELLI, Otafza de Oliveira. Historia da Educagao no Brasil, p.130.

6 SROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Op.cit., p.1371.

86pAVERO, Maria de Lourdes. A Universidade Brasileira em Busca de sua
Identidade, p.21.
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A forma como se organizaram as escolas superiores no
Brasil no século XIX definiu, segundo Florestan Fernandes, o pa-

drao brasileiro desse tipo de instituicao, ou seja, eram esco-

las especializadas, isoladas e autarquicas.

Eram especializadas no sentido em que se constitui-

ram como escolas de

"...) elites culturais ralas e gue apenas podiam
(ou sentiam necessidade social de) explorar e}
ensino superior em diregoes muito limitadas.
Como a massa de conhecimentos procedia do exte-
rior e a sociedade s0 valorizava a formagdo de
profissionais liberais, a escola superior tor-
nou-se uma escola de elites, de ensino magis-
tral e unifuncional: cabia-lhe ser uma escola de
transmissio dogmatica de conhecimentos nas areas
‘do saber técnico-profissional, valorizadas eco-
nomica, social e culturalmente pelos extratos
dominantes de uma sociedade de castas e esta-
mental (...)"%7.

Eram autadrquicas na medida em que se encerravam So-

bre si proprias,

"{...) para perseguir os fins que ditavam a sua
existéncia: a transmissdoc dogmatica de conheci-
mentos e a formacgao de certos tipos de letra-
dos, que poderiam se metamorfosear, pela suple-
mentacdo da escolarizacdo através de praticas
rotineiras, em politicos, burocratas, homens de
negbcio ou profissionais liberais (...)"%%.

E, eram isoladas, porque nao extraiam, "para o seu

funcionamento, crescimento e aperfeigoamento, estimulos de con-

troles ou de impulsdes externos"®?.

®7FERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: Reforma ou Revolucao?
op. 55-56. : "

®eFERNANDES, Florestan. Op.cit., p.56

®91dem, p.56.
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Esse padrdo de escola superior mostrou-se demasiada-
mente resistente, apresentando-se como um dos elementos de rea-

cio & mudanca até a década de 60.

Ele estaria presente na criacao das primeiras uni-
versidades no pals, influenciando em sua configuracao como "uni-
versidades conglomeradas", ou seja, universidades resultantes da

mera justaposicdo de escolas isoladas.

Em 1920, foi criada pelo Governo Federal a primeira
universidade do Brasil, a Universidade do Rio de Janeiro, hoje,
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Esta universidade re—
sultou da mera justaposicgdo de escolas isoladas de carater @G-
sencialmente profissionalizante, entao existentes na capital:

Medicina, Direito e a Escola Politécnica’®.

A organizacde da Universidade do Rio de Janeiro se-
giu o modelo da universidade francesa do periodo napolednico, em-
bora, de acordo com Darcy Ribeiro, esse modelo nao tenha sido
adotado em sua totalidade, desprezando-se, alias, o que ele ti-~

nha de mais rico, que era seu carater integrador:

"o que caracterizava o sistema educacional da
Franga imperial era, exatamente, seu conteudo
politico de instituicdo centralizadora, de or-
gdo monopolizador da educacao geral, destinado
a desfeudalizar e unificar, culturalmente, a
Franca, fazendo do arquipélago de provincias,
uma nacaoc culturalmente integrada na civiliza-
cido industrial emergente"’l.

78gm 1909 tinha sido criada a Universidade de Manaus e, em 1912, a Uni-
versidade do Parana, mas essas instituicOes surgiram da iniciativa particular,
independente da colaboragdc governamental. Foram extintas nao podende, pois,
serem consideradas as primeiras universidades do Brasil.

71 RIBEIRO, Darcy. A Universidade Necessaria, p.106.
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A universidade brasileira, bem como as universidades
latino-americanas, teriam, segundo Darcy Ribeiro, aproveitado do

modelo francés apenas os aspectos seguintes:

"postura universitaria fomentadora de escolas
autarqulcas, o prof1351onallsmo, a erradica-
cdo da teologia e a introdugao do culto posi-
tivista nas novas instituig¢bes juridicas re-
guladoras do regime capitalista e seus corpos
de auto-justificacio™’?,

Em 1927, foi criada a Universidade de Minas Gerais
atraves da aglutinacao das Escolas de Direito, Engenharia e Me-

dicina.

Desta forma, ao ser realizado o movimento revolucio-
nario de 30, o Brasil contava apenas com duas universidades, es-
tando o ensino superior organizado em termos de estabelecimentos

isolados.

Muito embora a Reforma Francisco Campos’® tenha,
atraves do Estatuto das Universidades Brasileiras, dado legal-
mente uma estrutura orgadnica ao ensino superior, as tentativas
do movimento renovador no sentido da criac¢do de instituic¢des in-

tegradas ndo lograram alcancar seus objetivos.

Com efeito, contestando o modelo organizacional da

’?Tdem, p.106. .

7 3edidas dessa Reforma: a) Decreto n? 19.850, de 11 de abril de 1931:
eria o Conselho Nacional de Educagao, b} Decreto no 19.851, de 11 de abril
de 1931: dispOe sobre a organizacao do ensino superior no Br3511 e adota o
regime universitario (Estatuto das Universidades); «¢) Decreto n? 19.852, de
11 de abril de 1931: dispoe sobre a organizacao da Universidade do Rio dejam
neiro; d) Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931: dispoe sobre a organi-
zacho do ensimo secundario; e) Decreto n? 20.158, de 30 de junho de 1931:
organiza o ensino comercial, regulamenta a profissao de contador e da outras
prov1denc1as‘ f) Decreto n® 21.241, de 14 de abril de 1932: consolida as
disposicoes sobre a organizacao do En91no Secundario.
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Universidade do Rio de Janeiro, imposto como padrao a ser segui-
do pelas outras universidades a serem criadas no pais, foram fei-
tas, na década de 30, duas tentativas de criacao de universida-
des como instituicgbes "organicas" e "integradas": a Universidade
de Sio Paulo (USP), em 1934 e a Universidade do Distrito Federal

(UbF), em 1935.

A Universidade de Sio Paulo foi criada através do
Decreto n® 6.283/34, e representou uma importante tentativa de
estruturacdo de um novo modelo de universidade no Brasil. O prin~
cipal aspecto inovador dessa experiéncia foi a proposta de cria-
cio da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, a qual deveria

ser a "alma mater"” da Instituigdo. Deveria ser:

"(...) uma instituicdo Gnica, responsavel pelo
cultivo de todos os ramos do saber, bem como pe-
la promogao do ensino das disciplinas de cara-
ter nac utilitario, pela realizacgdo de pesqui-
sas cientificas e altos estudos de carater de-
sinteressado, como também pela realizagao de
cursos basicos de disciplinas comuns a outros
institutos universitarios. Deveria ainda cola-
borar na formacdo de professores secundarios e

superiores®’".

Esse papel atribuido & Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras encontrou sérios obstaculos a sua concretizaclo por
parte de membros do Conselho Universitario da propria Universi-

dade.

A Universidade do Distrito Federal, criada por Anisio
Teixeira em 1935, também representou mais uma tentativa de inovar

a estrutura organizacional das universidades brasileiras. Esta

7 “pAVERO, Maria de Lourdes. A Universidade Brasileira em Busca de  sua
Identidade, p.39.
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Universidade ndo contava com nenhuma faculdade profissionalizan-
te, tendo sido constituida pelas seqguintes institui¢Oes: Facul-
dade de Filosofia e Letras, Faculdade de Ciéncias, Faculdade de
Economia e Direito, Faculdade de Educacado e o Instituto de Ar-
tes. Foi extinta em 1938 por iniciativa do Governo Federal, sob
a "onda de reagé& gue varreu o mundo inteiro nos anos de ascen-

cdo do fascismo"’®,

O insucesso das tentativas inovadoras em relacao a
Universidade ndo foi um privilégio desse nivel de ensino. As
conguistas dos "pioneiros" relativas a outros aspectos da ques-
t30 educacional também tiveram um efeito apenas "legal" e "reto-
rico", como afirma Vanilda Paiva. O que se conseguiu realizar
em termos de organizacdo e expansao do ensino decorreu da acao

dos Estados, através das reformas estaduails ja mencionadas.

verifica-~se, assim, gue os movimentos originados na
sociedade civil em preol da ampliacao das oportunidades de ensi-
no, de introducdo de inovagdes pedagbgicas, e da definicdo de uma
politica nacional de educacdo gue conferisse um carater menos
fragmentério ao sistema de ensino, foram, de certa forma, conti-

dos pelo aparelho de Estado.

b} A Politica Educacional do Estado Novo

As oscilacbes do Governo Vargas na 2% Republica ex-
pressando as divergéncias de interesses nele presentes chegaram
a tal nivel de contradicdo que propiciaram a instalacao do pe-

riodo ditatorial de 1937 a 1945,

7SRIBETIRO, Darcy. A Universidade de Brasilia, p.4.
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Embora haja diferencas de interpretacgao gquanto ao
significado do Estado Novo, o fato & que ele implicou num forta-
lecimento do aparelho de Estado e numa intervencac mais intensa
desse aparelho em 0s aspectos da vida nacional.para Ledncio Basbaum,

o golpe de 10 de novembro de 1937

"sO foi possivel porque um conjunto de circuns-
tincias se haviam acumulado no processo histo-
rico nacional e internacional. Em primeiro lu-
gar o ascenso mundial do nazi-fascismo, das ten-
déncias totalitarias e fascistas da Dburguesia.
Em segundo, porque a propria burguesia brasi-
leira, aterrorizada com o fantasma do socialis-
mo e das frentes populares, estava disposta a
receber com bons olhos, como de fato recebeu, um
governo forte gue liguidasse de vez com as ve-
leidades liberaldides e socializantes das mas-
sas (...)"7%,

0 Estado Novo foi marcado pelo anti-liberalismo e foi
profundamente anti-democritice. A Constituigao que lhe conferiu
legitimidade diferia, em esséncia, da Constituicdo de 1934 na gqual
predominaram os principios liberais. A Constituicao de 1937 eli-
minou o sistema representativo, fortaleceu o Executive e liquidou

com o federalismo,

"o velho federalismo na propaganda republicana,
e com isso, o desaparecimento das tradicionais
bandeiras dos Estados. Desapareciam tambem o0s
governadores, substituldos agora por delegados
do governo federal, provisoriamente chamados de

interventores"’7.

Ao fortalecimento do Executivo correspondeu o enfra-
gquecimento das instituicdes da sociedade civil: os sindicatos so-

freram pesado golpe com a liquidacdo de sua independencia e plu-

76 BASBAUM, Ledncio. BHistoria Sincera da Republica, vol.3, p.100.
77 BASBAUM, Ledncio. Op. cit., p.106.
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ralidade; os partidos politicos foram extintos; foram proibidas

as greves e gqualquer manifestacdo contraria ao regime.

No plano educacional arrefeceu-se o movimento dosre-
novadores. Estes nao tinham mais vez no governo de Getlhlio a
nio ser aqueles gue compactuaram COm O novo regime e o ajudaram
a executar sua politica educacional. BAs bases dessa politica fo-
ram expostas, segundo Vanilda Paiva, por Humberto Grande no 1li-
vro "A Pedagogia do Estado Novo". Para Grande, a pedagogia do
Estado Novo era "a pedagogia da disciplina e da autoridade gue
quer formar no espirito das novas geragdes uma mentalidade vigo-

rosa e confiante"78,

Os "principios objetivos" dessa "pedagogia" eram:

. combate ac analfabetismo;

. instrucdo agricola e rural para a populacao do cam-
po e do interior dos Estados;

. ensino técnico-~profissional aos habitantes das ci-
dades;

. educacao universitaria para as elites.

As orientacdes dessa "pedagogia" estenderam-se para
todo o territdrio nacional, servindo de base a primeira tentati-
va feita no Brasil para definir uma politica nacional de educa-
cao. "Mas, acima de tudo, esta politica nacional de educacdo se
integrava nunma estratégia mais geral destinada a solucionar a
'questdo social' e a sedimentar o poder politico e a ordem so-

cio-econdmica vigente (...)"7°.

78BpaATyA, Vanilda Pereira. Educagao Popular e Fducacao de Adultos. Con-
tribuicao é‘ﬂistéria QE_Educagéo Brasileira, p.136.

7°pAIVA, Vanilda Pereira. Op. cit., p.137.
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Essa politica se concretizou através das "Leis Orga-
nicas do Ensino", que reformularam o ensino técnico ({ industrial
e comercial} e o ensino secundario. Foram os seguintes o0s de-—

cretos-leis que propiciaram essas reformas:

. Lei Orgdnica do Ensino Industrial: decreto-lei n®

4.073, de 30 de janeiro de 1942;

. Lei Orgadnica de Ensino Secundario: decreto-lei n®

4.244, de 09 de abril de 1942;

. Lei Organica do Ensino Comercial: decreto-lei ne

6.141, de 28 de dezembro de 1943.

Além dessas reformas, foi criado o Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI}, através do decreto-lei n@
4.048, de 22 de janeiro de 1942. O SENAI, juntamente com o Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), criado em 10 de
janeiro de 1946, vieram constituir o "sistema paralelo de ensi-

no" na época do Estado Novo.

As Leis Orgdnicas do Ensino Tecnico procuraram aten-
der as novas necessidades do desenvolvimento industrial atraves
da formacioc de mido~de-obra nacional a nivel interno, uma vez gue

j& havia mudado a politica de importacac de mao-de-obra da Eu-

ropa.

Ajustavam—sei também, essas leis, a ideologia do na-
cional-desenvolvimentismo. Elas ndo conseguiram, no entanto,
criar um sistema de ensino tecnico suficientemente eficiente que
se diferenciasse do "sistema paralelo". Alem disso, elas tinham

um carater nitidamente elitizante na medida em gque foram elabo-
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radas para atender as camadas menos favorecidas. Para OS mem-
bros da classe media e das elites organizou-se o ensino secunda-

rio mantendo-se, assim, o dualismo do sistema educacional.

A Lei Orgdnica do Ensino Secundario, nao inovou mui-
to esse nivel de ensino em relacdo as suas caracteristicas ante-
riores, e nem lhe estabeleceu uma funcgao ideologica voltada as
necessidades do regime. O decreto-lei n@ 4.,244/42, estabeleceu

como objetivos do ensino secundario:

a) proporcionar cultura geral e humanistica;

b) alimentar uma ideologia politica definida em termos de pa-
triotismo e nacionalismo de carater fascista;

¢) proporcionar condic¢bes para ingresso no ensino superiorj

d) possibilitar a formacido de liderangas.

Assim, segundo Romanelli, a Lei Orgadnica do Ensino
Secundario, nada mais fez "do que acentuar a velha tradigao do
ensino secundaric académico, propedéutico e aristocratico (... )"89,
0 acesso ao ensino superior para aqueles que tivessem cursado o

ensino técnico sb6 seria permitido no ramo profissional correspon-

dente.

¢) A Volta & Normalidade Democratica e os Novos Rumos da Educa-

cao: 1945-1964

0 final do Estado Novo com a gueda de Getulio Vargas
em 1945, encerrou o ciclo revoluciondrio do movimento de 1930 e

deu inicio a uma nova conjuntura histdrica com novas condigoes

80 ROMANELLI, 0. de Oliveira. Op. cit., p.157.
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econdmicas, polliticas e sociais.

Economicamente, o periodo serd marcado ndo sC pelo
avango e diversificacao da industriaiizagéo,\mas também por sua
mudanca qualitativa., Entre essas mudancas gqualitativas pode-se
citar a passagem da fase de predominio da produgao de bens de
consumo, para a fase de predominio dos bens de produgao; a im-
plantagéo das indGstrias de base, entre as guails se destacaram a
de aco, ferro e petrdleo; crescimento das grandes empresas em de-

trimento das de pequeno porte (intensificacao do processo decon-

centracao).

Correspondendo ao avango do setor industrial, cres-
ceu significativamente o setor terciario, passando esses dois se-
tores a ocupar o maior contingente da populacdo ativa do pais.
Apenas a terra manteve-se intocavel no gue era essencial: o pre-
dominio do latifindic. Este nao s0 se manteve comc  concentrou

ainda mais a propriedade.

Foi também a partir de 1945 gue a penetracdo do im-
perialismo norte-americano substituiu de vez a influéncia ingle-

sa no Brasil:

"é somente em 1945, com a derrota dos palses do
Eixo que o Brasil se amarra definitivamente com
os Estados Unidos, Gnico pais capitalista que
sobrou da segunda grande guerra em condigtes de
sobrevivéncia. E & quando comega realmente a
grande penetrag¢ao capitalista norte - americana,
que iria atingir o apogeu em 1955, Até entado a
influéncia americana era indireta, como a que
se exerceu sobre o petrdoleo, impedindo a sua pes-—
quisa”®?t.

81 BAGBAUM, Ledncio. Historia Sincera da Republica, vol.3,pp.153-154.
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Z&p@netracéo do imperialismo norte-americanc no Bra-
sil levou a uma nova etapa na dependéncia externa, mais intensa,
que se refletiu nas areas tecnolbgica, financeira, politica, cul-
tural e educacional, reforcando a dependéncia estrutural do pais.
E claro que esse processo, como ja foi analisado neste trabalho,
nio se deu de imediato. Passou por periodos de oscilagoes re-
fletindo tanto as flutuacbes das relacles externas, quanto das
internas. Nesses momentos de oscilacdes, duas tendéncias basi-
cas de desenvolvimento se delinearam: © nacionalismo~desenvolvi-~
mentista e o modelo associado. Mas também © modelo socialista se
apresentou como uma possibilidade, especialmente apos a Revolu-
cdo de 30. O conflito entre essas tendéncias sO0 sera resolvido
em 1964 quando sai vitoricsa a tendéncia comprometida com a in-

ternacionalizacaoc da economia.

Cabe ainda destacar, agui, o papel assumido pelo apa-
relho de Estado na economia. E claro gue esse processo ja vinha
de antes mas se intensificou a partir de 1950. A partir dai, o
aparelho de Estado, além de formular a politica econdmica, pas-
sou também a executar pontos dos programas de desenvolvimento.
Tanni cita como exemplos dessa nova fungao deo aparelho de Estado
a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE),
em 1952; a criag¢do da Petroleo Brasileiro Sociedade AnoOnima
(PETROBRAS), em 1953; a criacdo da Superintendéncia de Desenvol-

vimento do Nordeste (SUDENE), em 195982,

Esse processo de desenvolvimento, agora conduzido mais

diretamente pelo aparelho de Estado, atingiu de maneira diferen-

te as diversas regibes do pals, concentrando seus beneficios

82 JANNI, Octavio. O Colapso do Populismo no Brasil, p.27.
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nas regides Sudeste e Sul. O crescimento econdmico entrou emde-

clinio a partir de 1962,

"quando a situagao politica de instabilidade e
a inflacdo provocam retracao de capitais estran-
geiros, oposigao das classes produtoras, greves
operarias etc. Afora isto, certos deseguili-
brios acumulados em anos anteriores mostram gue
a 'economia brasileira nao havia conseguido criar
ainda as condigdes necessarias para um Processo
auto-sustentiavel de desenvolvimento econdmico’
(...)!!83.

Politicamente, permanecia o populismo, com suas di-

ferentes expressdes no periodo: getulismo, juscelinismo, janguis-
mo e populismo de esquerda. E este populismo estava agora mais
fortalecido com o aumento da participacao politica dos setores
populares, das classes médias e das forgas de esquerda. Mesmo no
governo de Juscelino Kubitschek em que se assistiu, no plano eco-
némico, ao fortalecimento da tendeéncia & associagao com o capi-
tal estrangeiro, politicamente ele explorou ¢ populismo. De qual-
quer forma, fol no seu governo que foram criadas as condicdes
mais importantes para a destruicaoc do modelo de desenvolvimento

nacionalista.

0 fortalecimento da politica de massas, com ampla
participacdo das esquerdas, levou a campanha pelas reformas de
base na gual os setores populares puderam demonstrar sua forga
politica. Como reacdo ao ascenso do movimento de massas, O po-
der burgués, sentindo-se ameacado, uniu-se. Ou seja, as varias
faccoes das classes dominantes {burguesias industrial, financeira,
agraria e comercial), aliaram-se e buscaram o apoio das forgas

armadas para impedir o processo de ruptura em curso.

®3CARONE, Edgar. A Republica Liberal I - Instituicoes e Classes Sociais
(1945-1964), p.117.
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Os acontecimentos politicos do periodo 1930-1945, es-
tavam diretamente voltados para a reducdo do poder politico e
econdmico das oligarquias tradicionais (setores agrarios expor-
tadores e importadores), gue tinham sua base de sustentacao na
cafeicultura. Contra os interesses desses setores colocaram—se
agqueles dos grupos urbanos nascentes, como a classe média, a bu-
rocracia civil e militar, os incipientes grupos de empresarios

industriais, e o nascente proletariado®".

A partir de 1945, com as condic¢des ja criadas para o©
avanco da industrializacdo, as classes sociais ja apresentavam
uma configuracdo mais nitida, com niveis ideoldgicos e organiza-
tivos mais amplos, o gue lhes permitia apresentar reivindicacoes
mais concretas. Desta forma, as contradig¢bes de classe se acir-
ravam, tornando-se a luta pelo direito de participag¢ao na socie-

dade, uma constante.

Como estavam organizadas, enfSo, as classes sociails
no periodo de 1945 a 1964 (4% Replblica ou Republica Liberal)?
Como estava a correlacdo de forcas no periodo? Quais as reivin-
dicacgbes das diferentes classes e como elas se relacionavam coOm

o desenvolvimento do capitalismo no pais?

A oligargquia que vinha sendo abalada em suas bases
de poder politico desde a crise do sistema oligarquico no final
da década de 20 e inicio da de 30, sem contudo perder sua influ-
éncia politica, a partir de 1945 passou por um processo de dife-

renciacdo interna mais intensa do gue nos periodos anteriores.

®“IANNI, Octadvio. 0 Colapso do Populismo no Brasil.
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Esse processo de diferenciacdo & distinto nos Estados mais desen-

volvidos e nos menos desenvolvidos®®.

Nos Estados mais desenvolvidos, "mesmo gue continue a
haver ligacao com a tradicido rural, a maior parte das novas gera-
coes tém vivéncias e interesses urbanos muito mais acentuados do

que nos periodos anteriores (...)"8¢,

Nos Estados mais pobres, as oligarguias se mantéem qua-
se inalteradas: "neles, a figura do coronel, a pessoal do chefete

politico, o fendmeno do mandonismo persistem guase no seu modelo

B

cléssico (...)"%7.

Mas, apesar dessas diferencas continua a haver conso~-
nancia entre as oligarquias, demonstrando esta classe sua capaci-
dade de adaptar-se as circunstancias e preservar seu dominio po-

1itico, o que fara ate 1964.

Quando, em 1945, por forga da Lei Eleitoral, os parti-
dos politicos sdo obrigados a se organizarem a nivel nacional, as
oligargquias, contrarias a sua pratica anterior, sem estruturaram
nacionalmente, aglutinando-se, "por razoes pessoals e de conveni-
éncia”, no Partido Social Democratico (PSD), na Uniao Democratica
Nacional (UDN) e no Partido Republicano (PR}. Ideologicamente, as

oligarquias mantém uma visac elitista e conservadora.

Com a crise do sistema oligarquico aumentou o poder
econdmico da burguesia, embora esta ainda nao tivesse condigoes

de se organizar politicamente a nivel nacional, nem de conquistar

o poder politico.

85Para o resumo da situacao das classes sociais a partir de 1945 foi utili-
zado o texto de Edgard CARONE. A Republica Liberal - I. Instituicoes e Clas-
ses Sociais (1945-1964), p.133-254. o

86CARONE, FEdgard. Op.cit., p.138.
87CARONE, Edgard. Op.cit., p.138.
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"Este vaAcuo & tao grande que cabe aos grupos
defensores das idéias nacionalistas - de ten-
déncia operaria e de classes médias, alem dos
partidos de esquerda, principalmente o PCB -,
o poder de guardides e incentivadores desta
burguesia, denominadas por eles de burquesia
nacional ou burguesia progressista”®?,

Embora, tremendamente atrelada ao poder oligarqguico,
essa burguesia nacional conseguiu desenvolver uma formulagio ideo—

16gica onde sdc marcantes os tracos de nacionalismo.

Essa ideologia nacionalista encontrard seu contra-
ponto na formulacaoc de outro segmento da burguesia mails compro-
metido com o imperialismo. A formulacgdo dessa nova visao ja po-
de ser observada de forma mais clara a partir da IT Conferencia
Nacional das Classes Produtoras, evento ocorrido em 1949 na cCi-
dade de Araxa, em Minas Gerais. A partir deste momento, a visao

que vai se criando

"(...) & a de colaboracdo com o capital eS-
trangeiro e, até, de guerer demonstrar o seu
carater benéfico, além de procurar comprovar
a validade do fenomeno, guando deixa-se de
usar a palavra 'imperialismo' e aplica-se 'mul-
tinacional', porgue © primeiro termo na lite-
ratura marxista e socialista, identifica-o com
a exploracdo capitalista®®®.

Alguns dos idebOlogos desta corrente de pensamento
foram Eugénio Gudin, Octavio Gouvea de Bulhoes e Roberto de Oli-
veira Campos, gue também tiveram oportunidade de colocar suas

teorias em pratica guando ocuparam postos no aparelho de Esta-

doﬁi}

581dem, p.142.
8SCARONE, Edgard. Op.cit., p.148.

9%0utros ideclogos dessa facgao da burguesia foram: Herbert Levy e Brasi-
lio Machado Reto.
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Além do atrelamento ao capital externo esta bhurgue-
sia era extremamente conservadora e defendia, a nivel interno, a
"paz social” e a "produtividade”. Sempre se posicionou contra-
ria aos interesses dos trabalhadores e dos seus movimentos orga-
nizativos. Esta posiglo pode ser exemplificada com sua atitude
em relacio as leis sociais gquestlo em que sempre contou com O
apoio da oligarquia: lei de greve, questdo do saldrio minimo, en-
tre outras. No inicio da década de 60, "quando as reivindicagoes
trabalhistas crescem e og conflitos aumentam™, a posigao da bur-
guesia "torna-se cada vez mais restrita e radicalmente contraria
3 aceitacio dos direitos operarios", o que a leva "a aderir mais

prontamente ao golpe de 1964 (...)"%%.

A industrializacdo, a expansido do setor terciario da
economia, a urbanizacdo sdo fatores conjugados gue explicam o
crescimento da classe média no Brasil, especialmente a partir de

30, processo que terd maior expressao depois de 1945.

No Brasil, a classe média se originou e se desenvol-
veu caracteristicamente como um setor urbano, ao contrario do que
ocorreu em alguns paises europeus e nos Estados Unidos da Améri-
ca. Segundo Oliven, este fato implicou na determinacao de algu-
mas caracteristicas das classes médias brasileiras, tais como:
subordinacldo a oligarquia, bacharelismo e elitismo, em termos de

proﬁeto de vida e de auto-imagem social.

Fssas caracteristicas se refletem no modo como a
classe média concebe a educacgado e na forma como ela se relaciona
com as classes dominantes. "Poder-se~ia dizer que a classe mé -

dia tende, em geral, a valorizar a educacao, principalmente a su-

%1 CARONE, Edgard. Op.cit., p.159.
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perior, como um mecanismo de controle social gue limita o acesso

is profissdes de maior prestigio (...)"?%.

As relacdes da classe média brasileira com as clag-

ses dominantes, foi sempre de dependéncia:

"mla tem atuado como classe de suporte da clas-
se dominante, sempre gue a Ultima apresente de-
sacordo entre as suas diferentes facg¢bes, como
foi o caso na Revolucao de 1930. Ela serviu,
também, para ampliar as bases de legitimacado do
regime politico, guando a hegemonia da oligara
quia esteve ameacada, como ocorreu em 1964" ’,

Em termos ocupacionais as classes médias no Brasil
compreendem principalmente aqueles setores que trabalham por con-

ta propria e os empregados, exercendo atividades ndo manuais.

BEdgard Carone faz algumas colocacgbes diferentes em
relacido & classe média. Reconhecendo a diferenciacdo interna da
classe, ou seja, sua divisdo em classe média alta, classe média
media e classe média baixa, ele afirma gue esses diferentes se-
tores da classe tém posicgdes ideoldgicas e comportamentos poli-
ticos que se diferenciam. Para Carone, uma parte do segmento su-

perior da classe média,

"estd preso umbilicalmente as classes dominan-
tes, enquanto os segmentos inferiores se con-
fundem com o movimento operario. 80 a camada
denominada média classe média -~ composta de
profissionais liberais, de funcionarios publi-
cos, de oficiais do Exército, de intelectuais

etc -~ tem mais autoncmia e se manifestam mais
livremente™®".
$20LIVEN, Arabela Campos. "Expansdo do Ensino Superior: Democratizacao ou

Cooptagao?" In: Educagdo Brasileira. Revista do Conselho de Reitores das Uni-
versidades Brasileiras 11(4):56, Brasilia, 19 semestre de 1980.

®30LIVEN, Arabela Campos. Op.cit., p.56.

*“CARONE, Edgard. A Republica Liberal I ~ Instituicoes e Classes Sociais

(1945-1964), p.167.
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Essas diferentes posigées ideclogicas irao se refle-
tir no comportamento da classe nas diversas conjunturas histori-

cas do periodo posterior a 1930.

"A partir de 1945 a classe média tem acao mais
complexa, enriguecendo algumas tradigoes ante-
riores, batalhandc em frentes novas. O mundo
apresenta opcbes politicas mais variadas, e a
classe soma, em 1950, 13,2% da popuiagao do pais.
A variedade e a diver51dade de funcoes, aliadas
& maior influéncia do capital estrangeiro, e ao
aumento progressivo de empregos e de nivel de
vida, fazem com gue a luta gue se trava no pals
entre desenvolvimento interno e capitalismo in-
ternacional, entre sistema oligarquico e aber-
turas democraticas e entre socialismo reformis-—
ta e comunismo bolchevique, obrigue a classe a
fazer composicOes e tomar atitudes politicas
bastante particulares e variadas"’°®.

Neste momento, parte da classe média se une as clas-
ses dominantes defendendo seus interesses e valores. Mas, ou-
tros grupos dessa mesma classe se unem ag lutas pelas reformas da
sociedade, alguns aderindo ao movimento de esquerda. Este setor
mais progressista da classe média fara, tambem, opg¢Oes partida~
rias, agrupando-se em partidos de carater mais reformista como o
partido Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Democrata Cris-
tido (PDC) ou em partidos de tendéncia mais radical, como a Agao
Popular (AP) e a Organizag¢ao Popular Marxista (POLOP). A maio-
ria dos componentes desses dois Gltimos partidos & constituida de

jovens saidos do movimento estudantil.

O importante a destacar & que, a partir de 1945, a
participacdo politica da classe média & mals significativa, co-
laborando nas lutas que terdo seu desfecho com o Golpe de Estado

de 1964.

95 CARONE, Edgard. Op.cit., p.169.
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Também as massas assalariadas passam a ter uma par-
ticipacdo politica muito mais importante do gue nos periodos an-

teriores, tanto os operarios guanto os trabalhadores rurais.

Tudeo isso, segundo Tanni,

"significa que entram em jogo as aspiracOes de
bem-estar social de um proletariado cada vaez
mais numeroso, ao lado de uma classe media nu-
mericamente crescente. Além disso, colocam - se
de modo jamais conhecido antes as reivindicacdes
dos trabalhadores agricolas, em varias regioes
do pais. £ ainda nesse perlodo gue se multi-
plicam os grupos politicos de esquerda; e a ju-
ventude universitaria impOe-se ainda mals, como

forca politica ativa e organizada"®®.

Ls transformagOes operadas na sociedade brasileira na
42 Republica irfo se refletir na classe operaria, que passa  por
profundas transformacgoes. Os fatores que mais diretamente teriam
influenciado nesta transformacao da classe operaria seriam: a)
"mudancas estruturais no processo de producao industrial, com a
introducdo de bens de produclo™; b) renovacao de seu contingente
étnico,‘ocasionada pela diminuicdo da imigracao estrangeira a par-
tir de 1930, quando aumenta a migracao interna composta, princi-
palmente, de nordestinos; ¢) valorizacdo de novas problematicas

ideolbgicas, como o marxismo.

"Desta maneira, o movimento operarioc se enrigue-
ce e se dinamiza mais, tendo atuacdo larga, aseu
favor e de outras camadas sociais, como a classe
média e a burguesia nacional (...)"°%7

?STANNI, Octavio. O Colapso do Populismo no Brasil, p.17.
® 7CARONE, Edgard. A Reptblica Liberal I - Imstituicdes e Classes Sociais
(1945-1964) ,pp. 172-173.
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As lutas da classe operéria na 4% Republica {(ou Re-
piblica Liberal) estiveram voltadas, principalmente, para a ob-
tencdo da liberdade sindical, para uma maior organizacao da clas-
se atravées da estruturaci3o de uma central sindical 4nica e per-
manente, pelo direito de greve, por melhoria salarial e de con-
dicbes de vida, pela existéncia de leis sociais, pelas reformas

de base.

Os setores rurais lutaram por seu direito de organi-
zagdo através das Ligas Camponesas e dos Sindicatos Rurais, e

pela reforma agraria.

Também entre a classe operaria e nos setores rurals
houve divergéncias ideoldgicas e de formas de condugac das lu-
tas. GSetores das classes operarias foram influenciados pelo PCB;
outros tinham ligaglOes mais fortes com o populismo através do
PTB; outros eram guiados ideoclogicamente pela Igreja Catdlica;
outros, ainda, foram arregimentados pelos setores mais conserva-

dores das classes dominantes.

Mas, como afirmei em relacdo a classe média, o fato
importante a partir de 1945, fol a organizagao do operariado en-
gquanto classe, tendo este conseguido impor-se como categoria po-

litica de wvalor.

Todos esses acontecimentos irao se refletir no campo
educacional, seja através do aumento de reivindicacbes por opor-
tunidades educacionais em todos os niveis de ensino, seja pela
pressdo de grupos mals organizados em proveito de algumas modi-
ficacbes no sistema de ensino, seja pela decretacdo de leis ge-

vais reformulando o ensino a nivel nacional.
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Ainda na década de 40, apOs a gueda de Getulio Var-
gas, deu—-se continuidade ac processo de reorganizacao do ensino
a nivel nacional, através da promulgagdo da Lei Organica do En-
sino Primario (Decreto-lei n? 8.529, de 02 de janeiro de 1946);
da Lei Orgdnica do Ensino Normal (Decreto-lei ne 8.530, de 02 de
janeiro de 1946); da Lei Orgéanica do Ensino Agricola (Decreto-lei
no 9.613, de 20 de agosto de 1946). Ampliou-se, também, 0 sis-
tema paralelo de ensino através da criagao do Servigo  Nacional

de Aprendizagem Comercial (Decretos-leis n® 8.621 e 8.622, de 10

de janeiro de 1946).

Desses decretos & importante destacar o gue se re-
fere ao ensino primario, posto que € a primeira vez gque o Gover-
no Central estabelece orientacdes para esse nivel de ensino. Até
a promulgacdo da Lei Organica do Ensino Primario, este estivera

sob a responsabilidade dos Estados.

De acordo com a concepgdac de Romanelli, a Lei Orgé&-
nica do Ensino Primario retomou varios principios dos "pionei-
ros", entre os quais a gratuidade, a cobrigatoriedade, a descen-
tralizacdo e a previsaoc do planejamento educacional como instru-

mento de implantacao da reforma.

A reforma do ensino primario foi complementada pela
Lei Organica do Ensino Normal que estabeleceu como objetivos da
Fscola Normal: 1. prover a formacac do pessoal docente neces-—
sArio as escolas primarias; 2. habilitar administradores esco-
lares destinados a essas escolas; 3. desenvolver e propagar os

conhecimentos e técnicas relativas & educagdo da infancia.

Tanto a Lei Orgdnica do Ensino Primario quanto a Lei

Organica do Ensino Normal, apesar de alguns limites, propiciaram
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condicbes favoraveis a ampliacgdo e modernizagdo desses niveis de
ensino. No entanto, como afirma Romanelli, depois de apresentar
dados referentes & situagdo do ensino primario em 1957, "apos 11
anos de vigéncia das Leis Orgéanicas, gue reformaram ¢ ensino pri-
mirio e o ensino normal, a constatacdc de uma tal situacao para
o magistério®® e as incriveis disparidades regionais gue nela se
configuram sd nos podem levar a conclusao de gue as leis, afinal
de contas, tém tido pouca influéncia na modificagdo da realida~

de:r99

Desta forma, embora tenha se expandido a rede esco-
lar brasileira em todos os niveis, esta expansao nao foi sufici-
ente nem para atender a&s necessidades mais prementes de cada ni-
vel de ensino, nem para eliminar a seletividade do sistema edu-
cacional brasileiro, seletividade esta que tem sua expressdo ma-

xima no reduzido nimero de ingressantes no ensino primario que

%8 Refere-se ao grande nimero de professores sem qualificagao no exerci-
cio do magistério primario.

99 ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacdo no Brasil, p.163.
E importante salientar aqui o pensamento de Romanelli a respeito da legisla-
cio. Ela afirma o seguinte: "(...) nenhuma lei e capaz por si s0, de operar
transformacoes prefundas, por mais avan¢ada que seja, nem tampouco de retar-—
dar, também por si sO, o ritmo de progresso de uma dada sociedade, por mais
retrograda que seja. Sua aplicacao depende de uma serie de fatores. Em pri-
meiro lugar, a eficacia de uma lei esta subordinada a sua situacao no corpo
geral das reformas por acaso levadas a efeito, paralelamente a outros setores
da vida social, e, o que € mais importante, sua eficacia decorre de sua inte-~
gragao e de suas relacoes com todo esse corpo. Os efeitos de uma lei de edu-
cagao, como de qualquer outra lei, serao diferentes, conforme pertenca ela ou
nao a um plano geral de reformas. Em segundo lugar, a aplicacao de uma lei
depende das condigoes de infra-estrutura ex;stentes. Em terceiro 1ugar, esta
a adequacao dos cobjetivos e do conteado da lei as nece551dades reais do con-
texto social a que se destina'". Afirma ainda Romanelli, "que as cconexdes da
Jei com o contexto geral, assim como sua dependencia em relacao a todos esses
fatores, funcionam como uma faca de dois gumes. Se, em alguns casos, impedem
que ela funcione no sentido de promover a mudanca, em outros, nao impedem que
a realidade, evoluindo por forca de leis naturais e sociais mais fortes, aca-
be tornando a lei inoperante. Em outros termos, se uma lei tem forga nova pa-
ra criar condicoes formais de mudanga ou de atraso, nao a tem, todavia, para
impedir que, apesar dela, se mude a realidade", Op. cit.,pp.179-180.
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chegam & Universidade. Os principais pontos de estrangulamento
neste percurso até & Universidade sdo localizados na passagem
da primeira para a segunda série primaria; na passagem do pri-
mario para © ginadsio e na passagem do Colegial para o ensino su-

perior.

A Constituicido de 1946 (Art. 52, XV, 4} determinou
que se elaborasse uma lei de diretrizes e bases da educacaoc na-
cional que de certa forma deveria substituir as Leis Organicas
em vigor. Para cumprir tal finalidade, foi nomeada uma comis-
sdo pelo Ministro da Educagdo Clemente Mariani, da qual faziam
parte educadores das mais variadas tendéncias, presididos por
Fernando de Azevedo. Esta comissao iniciou seus trabalhos en
18 de setémbro de 1947, tendo elaborado um anteprojeto de lei,
o qual foi encaminhado pelo Presidente da Republica, General

Dutra, a Cimera Federal em 29 de outubro de 1948.

Com o encaminhamento do Projeto de Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional & Camara Federal, teve inicio
a primeira fase de discussbes em torno do projeto, o gual so se-

ria transformado em lei treze anos depois, em 1961.

A primeira fase de debates desenvolveu-se em torno

da guestdo da centralizacdo e da descentralizacao do ensino, po-

sicionando~se os educadores catdlicos e "pioneiros" a favor des-
ta ultima, embora os argumentos contrarios a centralizagao fos-
sem diferentes para cada um dos grupos. Os educadores ligados
3s idéias da Escola Nova eram contrarios a centralizagao em fun-
cdo de principios pedagbgicos: acreditavam no processo educati-
vo como um processo onde as adaptacgdes as diferencas regionais

e individuais exigiam a descentralizacao.
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para os educadores catdlicos, a centralizacao feria
a liberdade individual além de se apresentar come um fortaleci-
mento do Estado. Como o anteprojeto apresentado pela Comissao
presidida por Fernando de Azevedo propunha também a descentrali-
zaclo, havia uma concorddncia dos educadores catolicos com a ori-

entacdo do anteprojeto, neste aspecto particular.

A voz discordante veio do deputado Gustavo Capanena,
gque em parecer se posicionou contrario & descentralizacdo, ale-
gando ser da competéncia da Uniao tracar as diretrizes e bases da
educacdo nacional, estendendo-se essa competéncia ao campo da ad-
ministracao do ensino. O projeto fol arquivado em funcao do pa-

recer de Capanema.

Mas, o gue propunha realmente o anteprojeto em rela-
cio a administracdo do ensino? Propunha a criacdo de um sistema
federal, que teria por finalidade organizar e administrar a edu-
cacdo nos territdrios e, supletivamente, nos Estados. Além dis-
so, propunha os "sistemas estaduais de educacao, com administra-

c3o e organizacdo a cargo dos Estados (...)"'°%

Voltou-se & discussdo do projeto com a apresentacao
de um substitutivo, em 1959, pelo deputado Carlos Lacerda, subs-
titutivo este que desviou os debates da guestao centralizacao~

ﬁaescentralizagéo, para a gquestao da "liberdade de ensino”.

Sobre esse ponto divergiam frontalmente os "pioneiw
ros" e os educadores catdlicos. Estes ultimos, em nome da 1i-
berdade de ensino, na verdade passaram a defender a iniclativa
privada no campo educacional, sendo apoiados pelos empresariosdo

ensino.

100ROMANELLI, Otaiza O. Op.cit., p.173.
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Os "pioneiros" posicionaram-se a favor da escola pa-
blica, sendo apoiados por parlamentares, estudantes, professores

universitarios, operarios e profissionais liberais.

Mas, apesar de toda a polémica e a movimentagdo so-
cial gue a discussdo do projeto da LDB provocou, a lei foi apro-
vada, em 1961, sem mudar praticamente a orientacdo do substitu-
tivo Lacerda, embora tenha atendido reivindicac¢bes dos "pionei-

ros" em outros aspectos.

"Para um pais, que nao tinha recursos para es-
tender sua rede oficial de ensino, de forma gque
atingisse toda a populagdo em idade escolar =
gque, por isso mesmo, marginalizava quase 50%
dessa populacao, na época, era realmente um ab-
surdo o que acabava de ser votado e sancionado.

Absurdo, sim, em termos de justica social, em-
bora perfeitamente adeguado "a ordem social vi-
gente e a composigao das forcas no poder. Na

verdade, essa retirada de autonomia e de recur-
sos da esfera publica para privilegiar a esfera
privada, essa protecdo a camada social, que po-
dia pagar a educacao, a custa das camadas que
nio podiam, sC & compreensivel dentro do quadro
geral da organizacado da sociedade brasileira e
do jogo de influéncias que as camadas dominan-
tes exerciam sobre os representantes politicos
no legislativo"10l,

Enguanto corriam os debates em torno da LDB, a reali-
dade educacional se estruturava e novos movimentos se organizavam
em defesa da educacac nacional. Desses, cabe destacar o movimen-—
to de reforma universitiria e os movimentos favoraveis a educacgao

popular.

Muito embora desde a década de 40 a educacao de adul-

tos ja comecgasse a ser discutida como problema distinto da ques-

101ROMANELLI, Otaiza de O. Op.cit.,pp.182-183.
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tio do ensino elementar, € somente a pértir da decada de 60 que
os movimentos de educacdo popular se fortalecem e aparecem como
movimentos sociais significativos. Entre esses movimentos des-
tacam-se o "Movimento de Cultura Popular" (MCP), em Recife, no
interior do qual se desenvolveu o "gigtema Paulo Freire"; a Cam-
panha de P& no Chéao Também se Aprende a Ler", em Natal; o "Movi-
mento de Educacio de Base" (MEB) ligado "a Igreja Catdolica e o0s
"Centros de Cultura Popular®™ (CCP), ligados a Uniao Nacional dos

Estudantes {UNE).

O objetivo mais amplo desses movimentos era preparar
a populacao adulta das camadas populares para uma varticipacao
ativa na vida politica do pais. Ligavam-se, assim, a guestdc mais
geral de transformacao da sociedade posta naguela conjuntura. CO-

mo afirma Moacyr de Goes, esses movimentos

"fazem parte de uma Historia na qual o pals bus-
cava caminhos alternativos as propostas tradi-
cionais e conservadoras. Todos foram filhos da
crise sbcio-politico-economica dos anos 50-60 e
terminaram por ser pecas da estratégia politica
maior: as propostas de Reformas de Base que se-
pultaram o parlamentarismo e reintroduziram Jan-
go no presidencialismo. Todos caminharam na mes-
ma direcgdo"'®%,

As criticas & Universidade brasileira ja comecaram a
se radicalizar nas décadas de 40 e 50, em especial, a partir das
crises da USP nos anos de 1958 e 1959. A partir dai, o movimen-
to em prol da reforma da Universidade comega a ganhar noves ru-

mos .

As primeiras criticas & Universidade brasileira par-

192 o5ES, Moacyr de. O Golpe na Educacao, p.30.
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tiram dos "pioneiros da educagao nova", o mesmo grupo que desde
a década de 20 vinha lutando pela modernizacdo do ensino no pais.
Além dos “"pioneiros", criticavam a Universidade "os professores
universitarios ligados principalmente ao setorda pesquisa, e dos
graduados (...)"'°?. A caracteristica principal dessas criti-
cas, € gue elas se faziam com base em um ideal de universidade

abstratamente considerado como modelo universal.

Alias, a ideologia liberal dos “pioneiros" represen-
tou a introducdo no contexto educacional brasileiro, como ja foi

demonstrado neste trabalho, do "otimismo pedagbgico”.

Desta forma o movimento de reforma universitaria "ener-
gia como tentativa de mera regeneragao e recuperacac institucio-

nais"1°®*

Mais tarde, influenciado, por um lado, pelas profun-
das mudang¢as gque ocorriam nas estruturas econdOmicas e politicas
do pals, e por outro, pela crise da Faculdade de Filosofia, Ci-
éncias e Letras da USP, houve uma ampliacdo da visdo dagueles que
se encontravam envolvidos no movimento de reforma da universida-
de brasileira. Para Florestan Fernandes, os pontos principais
dessa superacgao de visao foram: consciencia de gue as escolas su-
periores tradicionais e a universidade sdo inconcilidveis; apro-
‘fundamento da percepcdo de gue a escola superior tradicional e a
universidade conglomerada nao atendiam a qualidade e variedade
das exigéncias educacionais e culturais da civilizacao urbhang-

—industrial emergente®®®.

1%3FERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: Reforma ouRevolugao?p. 157.

Y041dem, p.161.
1951dem, p.162.
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Passou-se, entio, a pleitear um modelo de universida-
de "integrada" e "multifuncional”, que pudesse atender as novas

exigéncias do desenvolvimento nacional.

Foi na década de 60 gue, segundo Florestan Fernan-
des, o movimento de reforma universitaria ganhou dimensoes de mo-
vimento social, na medida em gue deixou de ser a "expressao de

uma critica individual", para se tornar "um guerer social".

0 segmento universitadrio que participou de forma mais
expressiva nesse movimento, foi o dos estudantes, uma vez Jue en-
tre o corpo docente predominava o pensamento conservador, tendo
os professores oferecido forte resisténcia as transformacdes da

universidadel %%,

0s estudantes organizaram, na década de 60, uma sé-
rie de encontros visando a discussdo da questao universitaria,
além de greves e participac@o em outros movimentos politicos.En-~

tre os encontros podem ser citados:

1. Primeiro Seminario Nacional de Reforma Universi-

taria promovido pela UNE e realizado em Salvador em maio de
196117 , Deste Seminario resultou a "Carta da Bahia", onde os
estudantes expuseram seu pensamento a respeito da reforma uni-
versitaria. O documento & composto de 3 partes basicas as quais
eorrespond@m aos temas tratados no Seminario: a) A Realidade

Brasileira: Db) A Universidade no Brasil; ¢} A Reforma Uni-

106yp importante documento de registro da acao do pensamento conservador
no interior da universidade, € o livro de Eunice Ribeirc Duhran. O Livro Ne~
gro da USP.

107participaram deste Seminario além de estudantes, estudiosos do assun-
to, autoridades e professores universitarios, entre os quais o prof. Flores-
tan Fernandes que apresentou o tema "As ¥ungoes da Universidade no Meio So-
cial Brasileiro".
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versitaria. O documento contém, ainda, um adendo sobre o proje-
to de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. No segundo item
da Carta ao diagnosticarem a universidade brasileira, os estu-
dantes afirmaram que ela é falha em trés aspectos: a) cultural,
por ndo ser repertdério da cultura nacional e por nao se preocu-~

par com a pesquisa; b) profissional, por nao formar profissio-

nais para atender as exigéncias da realidade do pais; <c¢) social,
pelo carater antidemocratico do acesso ao ensino superior, bem

como por formar profissionais individualistas®®®.

Quanto a Reforma Universitaria, o documento propunha:

a)"lutar pela reforma e democratizacaoc do ensi-
no, dando a todos condigbes de acesso a educa-
cdo em todos os graus; b) abrir a Universidade
ao povo, mediante a criagdo de cursos acessi-
veis a todos: de alfabetizacao (feitos por qual-
quer Faculdade), de mestres de obra {através
das Escolas de Engenharia), para lideres sindi-~
cais (nas Faculdade de Direito}; c¢) colocar a
Universidade a servico das classes mgnos favo-
recidas, com a criagdo de escritorios de assis-
téncia juridica, médica, odontoldgica, etc"!??,

A Carta da Bahia contém, ainda, sugestOes referentes
ao corpo docente, a administracado da universidade, ao exame ves-

tibular, e aos programas e curriculos®!?,

2. Primeiro Encontro da Regiao Sul realizado em Por-

t+o Alegre, em junho de 1961. A declaracao resultante desse En-

contro retomou algumas propostas da Carta da Bahia, além de apre-

193FAVERO, Maria de Lourdes. A Universidade Brasileira em Busca de sua
Identidade.
19% ydem, p.47.

110para esses aspectos ver o resumo constante da Revista Brasileira de
Estudos Pedagbgicos, XX¥VI(83):235-242, jul/set. de 1961.
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sentar algumas "diretrizes para uma universidade sulina", entre
as guais esta a sugestao da criacdo de um "Conselho Universita-

rio Regional”,

"com a funcao de manter a unidade didatica das
Escolas Superiores da Reglao, bem como inseri-
-las na sociedade regional, nao permltlndo gue
se afastem das exigéncias sociais do povo suli-

no e brasileiro"*!’.

3. Segundo Semindrio Nacional de Reforma Universi-

taria promovido pela UNE em Curitiba, em 1962, do qual resultou
a "Carta do Parana". Neste documento hd um aprofundamento cri-
tico da posicdo dos alunos em relacdo a universidade, passando
de reivindicacbes de dmbito puramente institucional, & insercao
da reforma universitaria no ambito das "reformas de base", ou
seja, no guadro de superacdo da ordem existente®'?. A "Carta do
Parana" foi redigida em trés partes com os seguintes titulos:
12) Fundamentos Tedricos da Reforma Universitaria; 22) Analise
Critica da Universidade Brasileira; 32) Sintese final - esquema
tatico de luta pela reforma universitaria. Na segunda parte da
"Carta do Parand"” ha uma severa critica arUniversidade de Brasi-
lia, principalmente ao fato dessa Universidade "pretender ser a
a fonte de uma elite educacional do pais, enquanto toda a luta
estudantil consistia na supressdo do cardter aristocratico da edu-

caclo brasileira”!?®,

111TNEP. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, XXXXVI(83):242, jul/
set. de 1961.

13120 Segundo Seminario Nacional de Reforma Universitaria parece ter sido
fortemente influenciado pelo pensamento mais radical no ambito do movimento
de reforma universitaria; exemplos dessa influencia, seriam a compreensao da
1mpDSS1b111dade de operar as mudangas desejadas no ambito da ordem vigente, e
as criticas & Universidade de Brasilia. Um dos textos que possivelmente exer
ceu essa influéncia foli o de Alvaro Vieira Pinto.. A Questao da Universidade.

*13pAVERO, Maria de Lourdes. A Universidade Brasileira en m Busca de sua
Identidade, p.49. T
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4. Terceiro Seminario Nacional de Reforma Universi-

taria promovido pela UNE, em 1963, em Belo Horizonte, cuja tema-
tica, segundo Favero, seguiu o esguema da "Carta do Parana", res-
saltando-se a vinculacao da reforma universitaria &+ problematica

mais geral de transformacdo da sociedade.

No entanto, & preciso recordar gue os estudantes uni-
versitirios brasileiros j& estavam engajados nas lutas politicas
de cunho nacionalista e reformista desde fins da Segunda Guerra
Mundial. Nesta época, participaram das campanhas "pela anistia
acs presos politicos, pela exploragao nacional do petréleo, pela
democratizacio das instituigdes politicas, pela reforma dos sisg-

temas de ensino, etc."ilH,

Mas foi a radicalizacdo da luta politica na decada de
60, que possibilitou também o aprofundamento ideoldgico do movi-~
mento estudantil. Como afirma Ianni, "€ a partir da reforma do
ensino superior que a juventude se coloca o problema de reforma da
sociedade. £ como se o jovem compreendesse a sociedade nacional

a partir da situacdo concreta dentro da Universidade (...ymirs,

Mas, enquanto as forgas progressistas lutavam pela re-
forma universitaria, o ensino superior do pals vinha se moderni-
zando desde o inicio da 48 Republica (1945-1964}). Como afirma
anisio Teixeira, no periodo de 1945 a 1960, foram criados 223 es-
tabelecimentos de ensino superior no pais, totalizando 404 .estabele-

cimentos contra os 14 existentes no inicio da Repiblica®!®.

1151 ANNI, Octavio. O Colapso do Populisme no Brasil, p.116.

11%1dem, p.116.

1167 XETRA, Anfsio. "A Expansdo do Ensino Superior no Brasil", in:  Re-
vista Brasileira de Estudos Pedagogicos, XXXVI(83), jul/set. de 1961. Este Edi
torial escrito por Anisio Teixeira expressa muito bem as contradigbes e o eli~ -
rismo de certa corrente do pensamento pedagdégico brasileiro de 1930 a 1964 .
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Esse processo de modernizagao revestiu-se de algumas
caracteristicas que foram analisadas por Luiz Antonio Cunha e das

quaig destacarei os seguintes aspectos:l??

Primeiro, que essa "modernizagao"''® se orientou no
sentido do predominio do padrdo universitario de organizagao do
ensinc. Se, no inicio da 4@ Republica, o ensino superior brasi-
leiro tinha pouco de universitario, existindo em 1945 apenas 5
universidades, no final do periodo, ou seja, em 1964, o ensino
superior ja era organizado de forma predominantemente universi-
tAria: as universidades j& eram responsaveis por 65% do total de

matriculas.

A expansdo das universidades se deu pela aglutinacao

de escolas isoladas, pois como afirma Cunha,

"as universidades ndo nasceram tais, sendo for-
madas pela integracao de escolas isoladas, as
mudancas quantitativas criando condigdes para
mudancas qgualitativas; guando essas escolas a-
tingiram certo numerc, em uma determinada cida-
de, agregavam-se em universidade, polarizadas
por um vinculo institucional. Foi o caso das 9
universidades catolicas. Quando esse vinculo
nao existia, o governo federal o providenciava
atraves das 'federalizacgOes' de faculdades es-
taduais e particulares'®'19,

Segundo, que a modernizacdo foi induzida pelo Estado
atendendo aos imperativos da "seguranga e do desenvolvimento", o
qual contou com a colaboracac de instituic¢des da sociedade civil

como a UNE e a SBPC. Foi efetivada através das seguintes expe-

1170UNHA, Luiz Antonio. A Universidade Critica. O Ensino Superior na Re-
publica Populista. -
TI¥por "modernizacao” do ensino superior Cunha entende a "adocao dos pa-
drdes de organizagao universitaria vigentes nos EUA (...)". Op.cit., p.255.
11°CcUNHA, Luiz Antonio. Op.cit., p.253-254.
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riénecias: a) organizacio do Instituto Tecnologico da Aeronautica
(ITA), em 1947, no Rio de Janeiro; Db) criacao em 1951, do Cépm
selho Nacional de Pesquisas (CNPg); ¢) organizagdo, por parte
de cientistas, de instituicdes privadas de pesquisa, cumo O Cen-
tro Brasileira de Pesquisas Fisicas, criado em 1949, por fisi-
cos e matematicos do Rio de Janeiro; d) tentativas de reformu-
lacdo dos cursos de engenharia, visando atender as novas neces-
sidades da industrializacdo e de autonomia econdmica e politica.
Pretendia-se que os cursos de engenharia oferecessem dois tipos
de formacao nessa area: cursos de curta duracao para os "enge-
nheiros municipais" e cursos de longa duracao. A primeira ten-
tativa teria sido feita por Anisio Teixeira em 1952; a segunda,
por iniciativa da CAPES, em 1954. Em 1958 o MEC organizou a
COSUPI {Comissdo Supervisora do Plano dos Institutos); e) cria-
cido de uma faculdade de medicina na cidade de Ribeirao Preto, em
1952, como uma das faculdades da USP. Esta viria a ser consi-
derada a "mais moderna escola brasileira de medicina, incorpo-
rando %novagées correntes em outros palses, principalmente nos
Estados Unidos, mas distantes do tradicionalismo do nosso ensi-
no superior"; f) criacdo da Universidade de Brasilia, em 1961;
g) reforma da Universidade do Brasil (ex-Universidade do Rio de
Janeiro): h) reforma da Universidade do Ceara a partir de 1958;
i} discusses levadas a efeito por intermédio da SBPC e de sua
vevista Ciéncia e Cultura; Jj) discussdo a nivel do Conselho Fe-
deral de Educacdo (CFE)} dos temas da departamentalizagéo e da

extincdo da catedral??.

0 processo de modernizacgao do ensino superiox bra-

1200yNHA, Luiz Antonio. Op.cit.,pp.153-188.
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gsileiro também teria side motivado pelo governo norte-americano e

suas agéncias financiadoras, através de varios acordos firmados

desde 1945.

"n inducao modernizadora do governo dos EUA so-
bre a educacac escolar brasileira fol acelerada
a partir de 1961, como parte da estratégia de
'prevencdo do comunismo', entao localizado como
ameaca efetiva e vizinha: a disseminacdo da re-

volucao cubana em outros paises latino-america-

nOSnEZl .

Além dos acordos, as Conferéncias Interamericanas rea-
lizadas no perlodo, conseguiram difundir e impor, com pouca re-
sisténcia, as idéias do imperialismo norte-americano na moderni-~
zacdo dos sistemas de ensino dos palses latino-americanos e em

especial, do Brasil.

Cunha refere-se as seguintes Conferencias: a) Reu-
nifio Extraordinadria do Conselho Interamericano Economico e So-
cial realizada em Punta del Este {(Uruguai), em 1961. Nessa reu-
nido foi aprovado o plano decenal da "Alianga para o Progresso”,
que apresentou metas especificas para o ensino superior; b) rea-
lizacido, também em Punta del Este, da VIII Reuniao de Consulta
dos Chanceleres das Republicas Americanas, em 1962; c) em 1962,
foi realizada em Santiago do Chile, a "Conferéncia sobre Educa-
¢do e Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina", que
reafirmou as metas do plano decenal da "Alianga para © Progres-
so"™, além de um conjunto de recomendacOes para a modernizacgao dos

r

sistemas escolares. A partir das sugestoes apresentadas nesta

Conferéncia criou-se, no Brasil, por iniciativa dos reitores, o

121_Idem, p.193.
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"i?2  organismo que seria o gérmen do Conse-

"Forum dos Reltores ;
1ho de Reitores das Universidades Brasileiras, criado em 1965,
d) realizacdo, em 1963, em Bogotd, Colombia, da "III Reuniao In-
teramericana de Ministros da Educagao", na gqual o Brasil teria
apresentado uma postura critica e anunciado a elaboragao pelo Mi-
nistério da Educacao de uma nova politica educacional para o pals
cujo lema seria: "educagao para o desenvolvimento, cultura e pa-
ra a libertacao”. Mas, no documento final da Reuniao, venceram
as recomendacdes modernizadoras das conferéncias anteriores. Pa-
ra Cunha, o conteiido politico dessas recomendagtes visava esfriar
o clima da luta politica na América Latina, particularmente no

Brasil. Para ele hi um mecanismo complexo através do qual o im-

perialismo atua no campo da politica educacional:

"aszgim, sou levado a pensar que o imperialismo
atuava no campo educacional - pelo menos no
tocante a essas reunides - atraves do reforcgo
de certos setores internos, enfraguecendo ou-
tros. Por outro lado, setores internos, mas
nao hegemdnicos no interior do aparelho de Es-
tado, particularmente no aparelho escolar, pro-
curavam reforcar suas posicoes pelo endosso in-
ternacional as suas teses"???.

Com a exposicdo dessa interferéncia norte-americana no
processo de modernizagao do ensino superior no Brasil, Luiz Anto-
nio Cunha guis "desmistificar” a idéia de gque essa inducao moder-
nizadora por parte do governo norte-americano sé teria existido
apos 1964, por influéncia dos convénios decorrentes do Acordo MEC-

~-UUSAID. Para ele

"{...) quando esses convénios foram integrados, no

122§ importante lembrar que nessa época ja existia no Brasil o "Forum Uni-
versitario” do qual participava a UNE atraves do seu presidente”.

123 CUNHA, Luiz Antonio. Op.cit., p.204.
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dmbito do ensino superior, a modernizacao da
universidade ja era um objetivo aceito por di-
versas correntes de opiniao, de esguerda e de
direita. Assim, guando 0s assessores norte-
-americancos vieram, em 1967, para compor a Equi-
pe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Su-
perior, ndo precisaram de muitos esfor¢os para
despertar o consenso gue tinha sido produzido,
entre os universitarios, pelos porta-vozes do
desenvolvimentismo"t 24

Como sera mostrado no prdximo item, essa intervengao

do imperialismo norte-americano ndo s6 nos assuntos educacionais
i~ -+ - - . -

mas em guase todas as questoes politicas e economicas do pals,

nio seri aceita com tanta tranguilidade por importantes segmen-

tos universitarios.

2. 0S8 CAMINHOS OU OS DESCAMINHOS DA CRISE

2.1 A Instalacado do Estado Autoritario

A conquista do aparelho de Estado em 1964 pelo novo
bloco de poder multinacional e associado significou a resolugado
da crise porgue passava a sociedade brasileira, na direcao de um
dos possiveis historicos que entao se colocava: o da ditadura da

burguesia.

Como afirma Janni, esse movimento nao foi um aconte-
cimento estritamente politico ou politico-militar, mas teve ral-
zes economicas profundas ja analisadas neste trabalho. Signifi-

cou a implantacdo do capitalisme monopolista ne pais em sua mo-

dalidade dependente.

12% 1dem, p.204-205.
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Essa mudanca se operou de cima para baixo, com a ex-
clusio deliberada, violenta e crescente da maioria da populagao
brasileira, e com a ajuda dos militares. Estes foram importan-
tes aliados da burguesia multinacional na conguista e preserva-
cao do aparelho de Estado. Os principios ideologicos do comple-
x0 IPES/IBAD foram fortalecidos pelos principios doutrinarios da
Escola Superior de Guerra. Substituiu-se a ideologia do nacio-
nal-desenvolvimentismo pela ideoclogia da interdependencia e da

modernizacao.

Essa substituicao, contudo, nao ficou assegurada com
a conguista do aparelho de Estado. Os acontecimentos que se de-
senrolaram a partir de 1964 demonstraram, por um lado, que as con-
tradigéés fundamentais da formacdo econémico-social brasileira
nao foram definitivamente resolvidas e, por outro, que a domina-
cdo exercida pelo novo Estado tecnocratico-militar nao esteve

igenta de conflitos.

Se esses conflitos nao puderam ser travados inicial-
mente no ambito da sociedade civil, foram, no entanto, muito
acirrados ao nivel da sociedade politica, constituindo-se o apa-
relho de Estado em verdadeira arena onde se degladiaram as dife-
rentes tendencias do grupo dominante. Os momentos de troca de

comando no Governo Federal bem demonstraram €s8se processo.

0 novo moedelo econdOmico implantado - o modelo depen-
dente-associado - orientou-se por um alto grau de concentracgao e
de associacdo com o capital estrangeiro. Esta "extroversao fi-
nanceira da economia®, conseguida mediante a crescente interna-

cionalizacdo de seu setor moderno atado ao crédito bancirio in-
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ternacionall?®, ira gerar novas contradicdes que implicarao, mais

tarde, na reordenacdo politica da sociedade.

Por outro lado, a adesao ao capitalismo monopolista
obrigara o Estado (em seu sentido restrito) a "modernizar" o pals,

"o modernizar, ainda gue de modo congervador, significa desen—

volver as bases objetivas sobre as quais se assenta a possibili-

dade de construir uma sociedade civil efetivamente autdnoma”™, e

fortalecida que fard oposicdo ao regime autoritario®?®.

Mas, logo apods 64 o que se verificou foram profundas
mudancas ao nivel politico. A sociedade politica fortaleceu -se
em detrimento da sociedade civil; houve uma hipertrofia do Exe-
cutivo em detrimento do Legislativo e do Judiciario; os milita-
res assumiram e conservaram o poder durante 20 anos, transfor-
‘mando-se simultaneamente em "foco de poder” e de "controle_burom

cratico®.

0 pleno exercicio do Estado autoritario implicava na
necessidade de uma série de medidas a serem tomadas a nivel da
infra-estrutura e das superestruturas. Essas medidas foram sen-
do executadas ao longo dos diversos governos autoritarios. Ana-
lisarei apenas aquelas levadas a efeito pelos governos Castelo
Branco e Costa e Silva que interessam mais de perto a este tra-

balho®?27.

125yer a respeito o livro de Maria da Conceicac Tavares e J. Carlos de
Assis. O Grande Salto para o Caos, p.8.

126yoy a esse respeito o livro de Carlos Nelsom Coutinho. A Democracia
como Valor Universal, p.199.

1275¢ informacoes apresentadas a seguir foram obtidas em dois textos: a)
Beth Antunes de OLIVEIRA. O Estado Autoritario Brasileiro e o Ensino Supe-
rior; b) Maria da Conceicdo TAVARES e J. Carlos de ASSIS. 0 Grande Salto

para o Caos.
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Com Castelo Brancol?sassumiram a hegemonia do apare-
lho de Estado os grupos das Forgas Armadas denominados de ‘“his-
toricos de 64"; que proclamavam aspiracbes democraticas utili-
zando-se dos principios do liberalismo, muito embora a proclama-
cio desses principios servisse apenas para encobrir aqueles real-
mente adotados: os burocratico-autoritarios. Como afirma Maria

da Conceigao Tavares,

"em qualquer dimensao relevante do conceito de
'1iberalismo', o ideario da 'revolucgao' se re-
velou rapidamente um mero cacoete ideoldgico.
A partir de 68, com o AI-5, seria explicita-
mente abandonado em favor da doutrina de segu-
ranca nacional (...)":?%,

No governo Castelo Branco foram realizadas as refor-
mas institucionais necessarias ao avanco do capitalismo monopo-
lista, comecando pelo setor bancario e de intermediacao finan-
ceira. Aléem disso, foram tomadas medidas que possibilitavam a
penetragao do capital estrangeiro no pais, favorecendo o surgi-
mento e desenvolvimento dos grandes monopolios as custas da fa-
léncia e transferéncia das empresas nacionals ao capital exter-

no. Entre essas medidas podem ser citadas as seguintes:

Lei de Remessas de Lucros, que eliminava os limites

de remessas de lucros estabelecidos por uma lei aprovada em

1962130, Além disso, essa Lei, deixando de especificar o que se

128¢cagstelo Branco foi eleito pelo Congresso Nacional de acordo com as de-
terminacbes do Ato Imstitucional de 9 de abril de 1964. Assumiu a Presiden-

cia da Republica em 15 de abril de 1964.
129 [AVARES, Maria da Conceigdo e ASSIS, J.Carlos. Op.cit., p.l4.

130701 nQ 4.131/62, que limitava "a 107 a remessa dos lucros obtidos no
Brasil sobre o capital registrado pelas empresas estrangeiras(...)". Leoncio
Basbaum. Histdria Sincera da Republica. 1961-1967, vol.4, p.154,
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considerava capital estrangeiro, permitia que os lucros obtidos
pelas multinacionais no Brasil e reinvestidos agui mesmo, fossem
considerados "capital estrangeiro"”, voltando, assim, a usufruir
novamente dos beneficios oferecidos pelo governo ao capital ex-

terno.

£ importante lembrar gue a penetragao do capital es-
trangeiro no pals ndo se destinou a investimentos nos setores de
infra-estrutura que regueriam grandes somas de capital, nem tam-
pouco para investimentos novos nas industrias de transformacao.
A modernizacdo desses setores ficou a cargo do aparelho de Esta-
do, com a estatizacao do setor energético e de parte do setor mi-
neral. A grande fonte desses investimentos era o Banco Nacional

de Desenvolvimento (BNDE)}. O capital estrangeiro,

"limitou-se a desnacionalizar por "take-over"
(compra de controle) as empresas privadas mais
debilitadas pelas politicas internas restri-
tivas de credito, e com alguma perspectiva de
de maior retorno econdmico no futurol®?l.

O capital externo foi ainda favorecido pela Leil de

Garantia de Investimentos.

Com a Lei Bancaria de 1964, o governo pretendeu "de-

finir e redistribuir funcdes entre instituicdes publicas e priva-
‘das para o suprimento e controle da moeda e do credito na econo-

mia ( )51132.

Em 1965, fol promulgada a lei que estruturava © mer-

cado de capitais e que introduzia a grande "inovacao" da "corre-

131TAVARES, M.C. e ASS8IS, J.Carlos. O Grande Saldo para o Caos,pp.13-14.
lézIdem, p.16.
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c3o monetaria®” e que teria profundas conseqliéncias para a vida

econdmica do pals:

"a correcdoc monetaria (ou indexa¢ado), cujos mo-
destos propdsitos iniciais de manter o valor
real dos atrasados fiscais, mas gue em breve se
generalizaria para toda a economia como o ele-
mento celular do edificio do sistema de crédito,
apoiado em titulos piblicos e privados legal-
mente protegidos da corrosdo inflaciondria®*?®®.

No governo Castelo Branco foi alterado, também, o
sistema Tributdrio Brasileiro, com a introducdo do conceito  de
imposto com valor adicionado (criacao do IPI e do ICM) e da re-
estruturacio total do imposto sobre a renda. O imposto sobre a
renda na forma como foi proposto era na verdade uma "(...) forma
eufemistica de criar meios de evasdo fiscal para os ricos, tor-
nando-os ainda mais ricos, a pretexto de incentivar o investi-

mento em regides e setores eleitos como prioritdrios"'’".

Para Basbaum, toda a politica economica do governo
Castelo Branco, comandada pelos ministros Octavio Gouveia de Bu-
1hdes (Fazenda) e Roberto Campos (Planejamento), tinha dois ob-
jetivos fundamentais: o primelro, "aparar as arestas”, eliminar
os 'pontos de atrito' com os Estados Unidos, entre os interesses
brasileircs e os interesses americanos; segundo, liguidar com a

inflacao.

A politica de combate 3@ inflacdo adotada pelos mi-
nistros Roberto Campos e Octavio Gouveia de BulhCes foi a de ori-

entacdo monetarista. De acordo com essa orientacdo, a inflacao

1?3Idem,pp,16—12. . .
134TAVARES, M.C. e ASSIS, J.C. Op.cit., p.21.
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"se origina, em sua forma classica, do excesso dos meios de pa-

gamento, da existéricia de muito dinheiro em maos do publico con-

sumidor"*®°. A solucdo adotada, a partir dessa concepcao,  foi
tomar medidas que possibilitassem retirar esse dinheiro das maos
do consumidor: aumento de impostos, restrigdo de crédito banca-

rio e arrocho salariall?®®,

A politica econdmica do governo Castelo Branco levou
a resultados desastrosos, gerando grande insatisfacdo em todas
as classes sociais, menos para aqueles gque desfrutavam da depen-—

dencia externa.

E todakessa politica economica foi montada num clima
politico de verdadeiro terrorismo: prisdes, perseguicdes, cassa-
cSes de mandatos, esfacelamento dos sindicatos e demais organi-
zacBes de classes, queima de livros considerados subversivos. Ao
mesmo tempo que reorganizava a economia, O governo pretendia "re-
organizar” as consciéncias impedindo, assim, a manifestacdo de

qualquer pensamento discordante.

Ja o Ato Institucional n® 1 dava ao governo revolu-
cionario de Castelo Branco, "o direito de cassar mandatos ao seu
livre critério e suspender os direitos politicos de quaisquer ci-
daddos, por dez anos, sem necessidade de justificacao, sem jul;

gamento (...)"?7.

Degsses "direitos" se valeu o Presidente para acabar

com qualquer vestigio da democracia-populista. Era necessario

135EASBAUM, Ledncio. Histdéria Sincera da Repliblica: 1961-1963, vol. 4,
p.164. :
136vdem, p.165.
1371dem, p.165.
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impor uma nova forma de poder e essa forma compreendia a exclu-
sac total das massas. Com isto; se consequiu o enfraguecimento
da sociedade civil e o fortalecimento do aparelho de Estado. A
politica sd podia ser exercida pelas elites burocratico-milita-
res. A ideologia da Seguranc¢a Nacional dava suporte a esse novo
estilo de poder, uma vez gue se abandonava a preocupacac com a

defesa externa para concentra-la na busca dos "inimigos inter-

nos¥.

No governc Castelo Branco foram decretadas duas Leis
de Seguranca Nacional, uma no inicio e outra no final do seu man-

dato. A Gltima lel estabelecia

"que 'todos os cidaddos eram responsaveis pela
Segurancga Naciocnal', o que, em resumo, signifi-
ca institucionalizar a delacdao. Pela nova Lei,
praticamente todos os atos civis, os crimes co-
muns, passavam a ser da alcada militar, eram
considerados ameaca a seguranca nacional e jul-
gados por tribunais militares. Criticas ao go-
verno, pela imprensa, pelos livros, ou mesmo
verbais, desde que denunciados, eram imediata-
mente classificados como 'ameacas a seguranga
nacional! e o empregado ou funcionario, mesmo
de empresas particulares, devia ser, logo que
denunciado, afastado do seu posto, perdendo o
emprego, mesmo gue ainda nao tivesse entrado em
julgamento"®®,

Mas, a exclusdo da participacgao politica da socieda-
de civil ainda tinha gue ser completada, pois faltava silenciar

de vez a imprensa e acabar com os partidos politicos.

0 Ato Institucional n¢® 2 de 1966, acabou comas elei-
cbes diretas para Presidente e Governador, fechou os partidos po-

1iticos formados na Republica Populista e estabeleceu o biparti-

138 BASBAUM, Ledneio. Op.cit.,pp.181-182.
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darismo, através do qual sd deveriam existir dois partidos poli-

ticos qgue, no dizer de Basbaum, serilam ambos udenistas, "um no

poder e outro esperando a vez"

Com a promulgacdo da Lei de Imprensa, o Governo Cen-
tral e seus assessores ficavam livres de "criticas" e de acusa-

¢bes, pois, a partir dai,

"o poder executivo nao podia ser criticado, nem
acusado de crimes, nem mesmo se houvesse provas,
pois gue nao era pezmltldo apresentar provas con-
tra o presidente da Replblica e seus auxiliares
imediatos, ou seja, seus ministros"i3?,

0 fortalecimento do poder executivo teria um ponto
culminante na constituicdo de 1967, gque dava todo poder ao exe-

cutivo e enfraquecia o legislativo, tirando-lhe quase todas as

atribuicdes.

"Aos pariamentares praticamente nada restava a
fazer sendo receber os seus subsidios regular-
mente. Nao podiam sequer influir na elabora-
cdo do orcamento da Unido. As eleicoes para a
pres1denc1a e vice-presidéncia da Republica se-
riam agora indiretas. E, para flnallzar, 08
"atos do governo Castelo Branco nao poderiam ser
julgados ou sequer discutidos"'*’.

Além de serem atingidos profundamente nos seus di-
reitos politicos, de sofrerem as consegliéncias dramaticas do
"arrocho salarial", as classes trabalhadoras ainda perderam con-
gquistas significativas como a estabilidade no emprego gue foi

substituida pela Lei de Fundo de Garantia de Tempo de Servigo.

13?Idem, p.181. .
1¥9pASBAUM, Leoncio. Op.cit., p.181.
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Fica evidente gue © Golpe de Estado de 1964 nao veio
apenas para recompor O poder politico, eliminando com a democra-
cia populista, mas, sim; para processar a reordenacac das insti-
tuicdes basicas da sociedade, adaptando-as as exigéncias do novo
estagio do capitalismo - o capitalismo monopolista. Neste sen-
+ido, as esferas culturais e ideoldgicas mereceram uma atencao
especial, desfechando o governo militar um rude golpe na cultura
nacional e nas expressoes ideoldgicas das classes sociais. Era
preciso acabar com as "veleidades" do nacionalismo e do esquer-
dismo, que ofereciam resisténcia ao novo modelo de expansac  do
capitalismo no pais. A seguinte citacao de um texto de Castelo

Branco em que ele explica a "revolucao", corrobora essa afirma-

cao:

"A politica do governo revolucionario tem sido
justamente a de empreender a reorganizacao do
poder nacional; reestruturar a economia e as
financas do pais; estabelecer novos melios ins-
titucionais; racionalizar o aparelho adminis-
trativo: rearticular democraticamente os estu-
dantes e os operarios e reajustar as Forgas
Armadasg"t“1,

Na mensagem que apresentou ao Congresso Nacional em

1965, Castelo Branco afirmou o seguinte:

"A nova politica do Governo passou a abranger
dois planos de atuacgao: num, mais imediato, a
correcao das defermacgces gque se revelavam e
todas as manifestacoes do processo de desen-—
volvimento brasileiro, considerado este mum sen—
tido organico, que inclui os aspectos politi-

141 Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco. Aula Inaugural dos Cursos
da Escola Superior de Guerra, "presidente explica a politica da  Revolugao",
0 Estado de Sao Paulo, 17.3.1965, p.1, apud TANNI, Octavio. 0 Colapso do Po-
pulismo no Brasil, pp.190-191.
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co, militar, econdmico, social e externo; em
outro, a adocdo de uma estratégia para desen-
cadeamento de um surto de progresso, igualmen-
te naquele sentido integrado, levando em con-
ta a realidade brasileira em seu conjunto.

0 primeiro passo dessa politica de re~
construcao nacional consiste, evidentemente,
na restauracao da ordem, em todas as areas, e
da autoridade, segundo o principio constitu-
cional.

A eliminacao das deformacgdOes do sistema
com o objetivo de melhorar o funcionamento das
instituicdes existentes, impunha mudancas de
métodos de acdo com o propdsito de buscar so-
lucdes objetivas para os problemas, em lugar
da adocao de paliativos e da criacao de slogans

demagbgicos. Por outro lado, a fim de prepa-
rar a estrutura institucional adequada a de-
flagracdc do novo surto de progresso e a cons-
trucdo da nova sociedade brasileira, fazia-se
mister o aperfeigoamento das instituigoes, a-
travées de reformas democraticas, realistica-
mente concebidas"!®?.

A sucessdo de Castelo Branco na Presidéncia da Repu-
blica foi mais um momento de acirrada disputa no interior das
Forcas Armadas. Contra a vontade dos "sorbonistas" e do proprio
Presidente gque defendiam outros nomes para a sucessao, O segmen-
to das Forcgas Armadas denominado de "linha dura" conseguiu impor
a candidatura de Arthur da Costa e Silva. Para tanto, os "duros”
desencadearam uma forte campanha de criticas ao primeiro periodo

de governo do Estado Autoritario.

0 principal ponto de critica era a politica economi-
ca levada a efeito pela dupla Bulhdes-Campos com base na estabi-
lizacdo de precos, gue teria levado a economia a um alto grau de
recessio, além dos custos sociais das medidas adotadas, em espe-
cial o arrocho salarial que excluiu a maioria da populagao do

acesso Aaos meios de sobrevivencia.

142 gumberto de Alencar Castelo Branco. '"Mensagem ac Congresso Nacional,
Brasilia, 1965. Citado por TANNI, Octavio. 0 Colapso do Populismo no Brasil,
p.190,
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A imposicdo do nome de Costa e silval“?® expressou, por

um lado, as divisdes internas aos proprios grupos militares, di-
visbes essas que a agremiacgdo procurava esconder da sociedade ci-
vil. Por outro, significou a centralizacao politica e organiza-
cional ao nivel das Forcas Armadas, ou seja, a subordinacido a0s
altos escalodes de‘“forcas regulares e tendéncias politicas que an-
tes se expressavam ao nivel dos Estados (as Policias Militares,
especificamente), e dos escaldes intermediarios (corcneis e capi-

ties) "t

Ao nivel do Estado e das classes sociails ha uma radi-
calizagdo da luta peolitica acompanhada pelo surgimento ou maior
expressao de diversos tipos de oposigao. Ao mesmo tempo, compli-
cam-se as relacgdes entre o Executivo e o Legislativo. Como afir-

ma Eliézer Rizzo de Oliveira, o governo Costa e Silva chegou

"a assumir aspectos de uma alianca formada espe-
cialmente pelos setores duros das Forg¢as Armadas
e o capital nacional industrial, tomado em seu
sentido genérico. E sera em func¢ao do espago po-
litico criado por essa composicdo gue se defini-
rao os principais enfrentamentos politicos: as
tentativas de reorganizacao do movimento opera-
rio, do movimento estudantil, assim como os em-
bates ao nivel do Estado (...)"*"®

As expectativas a nivel nacional no inicio do governo
Costa e Silva era de que se havia encerrado o periodo de “"excecao"
e gue se iniciaria uma fase de "normalidade democratica". Essa ex-

pectativa seria frustrada logo a segquir gquando o governo limitaria

13costa e Silva foi eleito pelo Congresso Nacional obedecendo ao disposto
no Artigo 9 do Ato Instituciomal n? 2 e mo Artigo 5 do Ato Institucional n? 3.
Teve como vice a Pedro Aleixo.

1*%OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. As Forcas Armadas: Politica e Ideologia no
Brasil (1964-1969), p.8%

1%57dem, p.83.
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a possibilidade de expressdo politica as Forcas Armadas, impedin-
do as manifestacdes da sociedade civil mediante a repressao aos
movimentos estudantil e operério, aos eclesiasticos, aos intelec~

tuais e aos politicos.

Desta forma, had uma contradicgac entre a aparente "aber-
fura™ do inicio do governo Costa e Silva guando, ao menos ao ni-
vel do discurso, hid um chamamento a participacao, e a forma como

esse mesmo governo tratard os movimentos de oposicao.

"E serd a repressdo um elemento responsavel pe-~
lo isolamento politico a gque se viu exposto o)

Presidente. De fato, ao lado de algumas criti-
cas contra a inéercia e falta de iniciativas go-
vernamentais no campo economico-financeiro, a

repressac aos movimentos estudantis, operadrios e
eclesiasticos, nas ruas e nas universidades, pa—
rece tornar-se relativamente autonoma em rela-
cdo a um controle direto do governo, alijando
Costa e Silva do grupo gue inicialmente © sus-
tentara ao nivel militar: a linha dura(...}"*%,

No plano da politica econOmica mudou substancialmente
a orientacdao do Governo. Abandonou-se a escola monetarista orto-
doxa "a cuja obsessdoc anti-inflacionaria se atribula o fraco de-

nis?7 . E para comandar oS no-

sempenho da economia de 64 a 67 (...)
vos rumos da economia foram alcados ao poder Hélio Beltrao, gue
assumiu a pasta do Planejamento e Antbénio Delfim Neto, na Fazen-
da. Beltrao e Delfim, partidarios da escola "desenvolvimentista",
procuraram relaxar o controle monetario rigido do periodo ante-

rior, bem como suavizaram a politica de credito. Teve inicio, en-

tio, um surto de progresso na economia medido através da taxa de

*61dem, p.87. ,
1¥7PAVARES, Maria da Conceicao e ASSIS, J. Carlos de. 0 Grande Salto para

E‘Caoé, p.26.
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crescimento do PIB, da reacdo da industria, da expansado do Sis-

tema Financeiro de Habitagdo, entre outros.

"A economia entrou no curso firme do crescimen-
to em 1968, a despeito do generalizado pessimismo
prevalecente no inicio do ano em face do fraco
desempenho do ano anterior e de um certo des-
credito no regime. Contudo, num ano de franca
liberdade de imprensa, de protestos publices, de
mobilizacido sindical e da 'passeata dos 100 mil’,
pois o AI-5 sb aterraria em dezembro, a taxa de
expansido do PIB atingiu o nivel imprevisto de
9,3%. Poucos ousariam antecipar isso. Mas por
certo que a politica monetaria e de crédito mais
relaxada, em substituigao ao arrocho de Bulhbesg -
~Camp0§£8teve papel central nesse  desempenho
(...}" .

Mas, essa retcmada de crescimento da economia nao se-
ria suficiente para melhorar as relacdoes entre o aparelho de Es-
tado e a sociedade civil, pois "nas lutas intestinas do governo
prevaleceu a corrente do arbitrio exacerbado, responsavel pela im-

(...)"*"®, Complicaram-se também as relacdes en=-

posicao do AI-5
tre o Executivoe oLegislativo. Das manifestacgdoes oposicionistas
do inicio do governo Costa e Silva - inclusive com a utilizacao
das Comissdes Parlamentares de Inquexito, das tentativas de revo-
gagado da Lei de Seguranca Naciconal, de pronunciamentos de deputa-
dos como Marcio Moreira Alves contra a atuacgaco das Forgas Arma-—-
das - chegou-se ao final do periodo a edicao do Ato Institucional
n® 5 e ao fechamento do Congresso Nacional.

"an edicgdo do novo Ato Institucional (AI-5) e o

fechamento do Congresso culminam um pProcesso

politico em gue, do ponto de vista das relagoes
do Executivo com o Legislative, nem mesmo oS

THOPAVARES, Maria da Conceicao e ASSIS, J. Carlos de. O Grande Salto para
o Caos, p.28. o

*SPOLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. As Forcas Armadas: Politica e Ideologia mo
Brasil (1964-1969), p.98. - T
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setores governistas na Camara e no Senado esta-
vam sob pleno controle (...)}"?*?

-

Com o AI-5 configurou-se de forma decisiva a centra-

lizacao militar do poder:

"As prerrogativas do Executivo, definidas porxr
este estatuto, colocam nas maocs do Presidente
um amplo campo de decisdes: com a finalidade ex~
pressa de garantir a continuidade da Revolucdo
(...) permite ao Executivo a decretacadaoc do Es-
tado de 8itio, do recesso do Congresso, da in-
tervencao nos Estados, da suspensao de direitos
politicos e cassacao de mandatos; o AI-D (...}
elimina o estatuto do habeas corpus para os cri-
mes definidos como ligados & seguranca nacio-
nal. Na verdade, a Constituicao de 67 fica su-
bordinada ao poder definido por esse Ato que,
para muitos casos, pode ser aplicado 'semas li-

vy . e s 151
mitagdes previstas na Constituicao'” .

Para alguns analistas, muito embora o AI-5 parecesse
ter fortalecido o Executivo, na verdade ele enfragueceu o poder
do Presidente e fortaleceu o chamado "Sistema", "uma espécie de

comité politico das Forcas Armadas no processo politico, a par-~

4"3.52

tir de abril de 6 . Mas para Eliézer Rizzo de Oliveira, o)

*Sistema"

"(...) configura-se tao-somente a partir de de-
zembro de 1968, guando os altos escaldes das
Forcas Armadas - apbs haverem 'enguadrado' bu-
rocraticamente as manifestacbes politicas de
inconformismo dos escaldes intermediirios — criam
um sistema de consultas e canalizacgdao de pres-
sbes e tomam a palavra em nome da organizagao
militar, determinando a sequranc¢a como ponto cen-

tral da politica nacional e ponto de apeoio da
presenca politica dos militares (...)" 7.

13P0LIVETRA, Eliézer Rizzo de. As Forgas Armadas: Politica e Ideologia no

Brasil (1964-1969), p.9%. o - —
Idem, p.99.
1527dem, p.100.
152%1dem, p.100.
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O "Sistema" centralizou nas mdos das Forgas Armadas
as decisbes relativas a todas as atividades da vida nacional im-
plicando, inclusive, na cabal subordinacao dos governos esta-
duais ao Governo Federal. Este ultimo aspecto € denominado por

Eliézer Rizzo de Oliveira, de "nova politica dos governadores".

Um Ultimo aspecto que gostaria de destacar, refere-
-ge a "filosofia administrativa" do governo Costa e Silva, a gual
seria constituida pelos seguintes elementos: "humanismo social™,

"carater integrativo dos interesses de diversos setores da  so-

ciedade com 0s interesses do Estado no tocante ao desenvolvimen-
to econdmico e ao regime politico"™, e uma forma especifica de

conceber as relacdoes entre "ordem e liberdade".

De acordo com o principio do "humanismo social" o go-

verno deveria ter

"{...) por cobjetivo essencial o homem indivi-
dualmente, como pessoa, como sensibilidade, co-
mo expressao intelectual e moral, e nao apenas

como uma abstracao ou elemento numérico do cor-

po social"®".

O humanismo social buscaria ainda uma adequagao en-
tre "os objetivos democraticos e as necessidades revoluciona-

rias", entre o desenvolvimento e o combate a inflacgao.

0 carater integrativo dessa filosofia administrativa

deveria processar-se em trés niveis:

"no primeiro nivel, estabelece-se a complemen-
taridade dos interesses entre capital e traba-

13%1dem, p.107.



121

lho, devendo ambos representaz -ge pexante 0 Es-
tado (segundo nivel) através de associagbes imu-
nes a pre?agao dos agentes das lutas de clas-
ses {...)

0 terceiro nivel diz respeito as relacodes entre o go-

verno e o povo, em especial a juventude:

"essa conciliacio -~ até deviamos tirar a expres-
sao 'conciliacao', esse entendimento perfeito
entre o governc e as classes trabalhadorase es-
tudantls, existira no meu governo por obrigagao
e nao por favor. Porque é ate desprimoroso pen-
sar gque possa haver 'desconciliagao', gue possa
haver atritos, quando o governo tem gue traba-
lhar e deve trabalhar para que essas duas clas-
ses prosperem e vivam emn condigdes de ajudar o
Paisnlfiﬁ .

Quanto & relacdo entre ordem e liberdade, os limites
impostos a esta Gltima era justificados como sendo uma decorréncia
necessaria dos objetiveos da revolucdo: "é impossivel a  vida em
sociedade sem a preservacio da ordem, pois a ‘ordem & um dos pres—

supostos da democracia’ (cooyte7,

Fica claro por esses rapidos comentarios que a "filo-
sofia administrativa” de Costa e Silva procurava negar a realida-
de da contradicdo social, da divisao da sociedade em classes com
interesses antagdnicos. Procurava mostrar o todo social como uma
uanidade harménica, sem conflitos, cabendo ao Estado zelar pelos

interesses de todos.

157dem, p.108.
1ssidem,“p.110\
*571dem, p.110.
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2.2 A Politica Educacional do Estado Autoritario

A "correcao" das deformag¢bes no campo educacional
comecou com a nomeacic para o Ministério da Educacdo de Flavio
Suplicy de Lacerda, "antigo integralista, Reitor da Universidade
do Parana, o mesmo que mandara arrancar algumas paginas de 1i-
vros, de Eca de Queirds, Emilio Zola e outros, por considera-las
obscenas™ 58, Como ministro, Suplicy de Lacerda deu continuida-
de & sua sanha anti-livresca (que em ultima analise revelaria a
estupidez a que pode chegar o pensamento conservador), estimu-

lando a queima de livros considerados "subversivos".

além da "queima" e "desaparecimento" de livros, as-
sistiu-se no governo Castelo Branco a ocupacao dos campi das uni-
versidades pela policia militar; a invasao de casas de estudan-
tes, professores, escritores, jornalistas, profissionais libe-
rais; a prisdes e mortes. Enfim, a toda espécie de arbitrarie-
dades contra aqueles que lutavam pela democratizagao da cultura

e da vida nacional.

A furia do governo militar contra as universidades,
os professores e 08 estudantes, levou a gquase destruicao da Uni-
versidade de Brasilia, com a expulsao de nmuitos dos professores
que compunham seu gquadro docente, o que originou uma demissao em

massa.

A Uniao Nacional de Estudantes (UNE) foi extinta a-

través de lei aprovada pelo Congresso Nacional a 28 de outubro de

158 BASBAUM, LeSncio. Histdéria Sincera da Republica: 1961-1967, vol. 4,
p.169.
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1964, e foi substitulda pelo Diretdrio Nacional dos Estudantes,

com sede em Brasilia.

Referindo-se a essa furia repressora do "governo re-

volucionario", Luiz Antonio Cunha afirma o seguinte:

"Assim, reitores foram demitidos, programas edu-
cacionais e sistemas educativos foram atingidos.
Alguns casos dramaticos exemplificarao iss0.
Anisio Teixeira, gue ocupava a reitoria da Uni-
versidade de Brasilia, foli sumariamente demiti-
do, logo nos primeiros dias do golpe. O Progra-
ma Nacional de Alfabetizacdo, que utilizava o Mo~
todo Paulo Freire, que o dirigia, fol liguidado,
até mesmo em termos financeiros. Milhares de
projetores de diafilmes importados da Poldnia (o
local de fabricacao trazia a marca de 'comunis-
mo') foram vendidos a particulares a prego deli-
gquidacde. O Movimento de Bducacao de Base, de-
senvolvido pela Igreja Catolica, principalmente
no Nordeste, foi contido por todos os lados, ten-
do seu material educativo apreendido, monitores
perseguldos e verbas cortadas. Os integrantesda
equipe dirigente da Campanha De P& no Chao tam~

bem se Aprende a Ler, foram presos por seis me-
ses, no minimo. Um oficial da Marinha de Guerra
assumiu o 'comando' da Secretaria de Educacao do
Municipio de Natal, ordenou o abandonoc dos acam-
pamentos e a incineracao dos acervos das biblio-

tecasnlsg

Fassa voracidade repressiva foi acompanhada pela redu-
cido dos recursos destinados a educacdo e perda do valor real dos
salarios dos professores. Em 1965, a educagado contou com 11% do
orcamento da Unido; em 1966 esse percentual baixou para 9,7% e em
1967 para 8,7%. Os saladrios dos professores, dentro da politica
mais geral de "arrocho salarial”, também foram rebaixados. Segun-—
do Basbaum, um professor gue em 1944 recebia o equivalente a 400

délares, no governo Castelo Branco passou a receber o equivalente

a 100 ddlarest®?

13%CUNHA, Luiz Antonio e GOES Moacyr de. O Golpe na Educagao, p.36.
GKQBASBAUM, Ledncio. Historia Sincera da Republica: 1961-1967, vol.4, pp.
174-175.
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Obedecendo ao mesmo sentido imposto no plano econo-
mico, ou seja, a abertura do pals a penetracaoc estrangeira, tam-
bém no campo educacional se fortaleceu a ingeréncia dos Estados
Unidos. Muito embora a intervencgao do governo norte-americano no
processo de modernizacdo do ensino brasileiro tenha comecado des-
de os idos da década de 40, como ja foi demonstrado neste traba-
l1ho, essa intervencao se tornou muito mais intensa e ostensiva

a partir de 1964.

Em 23 de junho de 1965, guatro anos apds a criacao
da Universidade de Brasilia e um ano apds o golpe militar de
1964, o governo Castelo Branco firmou um acordo com © governo
norte-americanc através do MEC e da USAID, estabelecendo para es-

se acordo as seguintes finalidades:

“"1. A elaboracdao de uma série inicial de pla-
nos exequiveis para a ampliacao e reestrutura-
cdo do sistema nacional de ensino superior, a-

brangendo os proximos 5 anos; 2. Criacao de
um mecanismo eficiente para desenvolver planos
a curto e a longo prazo; 3. <Criacao de um

quadro de técnicos em planejamento educacxmal
brasileiros, cujo treinamento e expex&encxa os
capacite a levar avante, para o Ministério,

esse planejamento em bases continuas e progres—

sivamente mais adiantadas"'®'.

Para a execucao desse acordo foi constituida uma Bqui-
pe de Planejamento de Ensino Superior®®?, composta de cinco bra-
sileiros de "alto nivel” e cinco assessores norte-americancs a

gqual competiria:

1. "Analise em profundidade, do atual sistema de ensino superior

161‘4EC/1}SAID Tema Tntegral do Acordo MEC/USAID (firmado em 26/06/1975)

Apostxlado, p.2.
: Depoxs "Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior™.
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brasileiro;

2. Determinacao do qué poderia constituir um sistema ideal de
ensino superior no Brasil;

3. Confronto dessas caracteristicas ideais com as necessidades
admitidas de forma a chegar a um plano de longo alcance pa-
ra o desenvolvimento do sistema;

4. Planejamento das medidas necessarias a execucao do plano me-
diante a efetivacao, por etapas, de reformas desejaveis do
sistema;

5. 0 esforco planificador sera orientado no sentido de garan-
tir um equilibrio essencial de analise e acdo, de forma que
a fixacio analitica de metas adequadas ao ensino superior
seja acompanhada de perto pela agao executiva que a sua efe-
tivagdo exige"!®?.

Pelas metas estabelecidas no acordo, verifica-se que
este pretendia promover uma reformulacao total do ensino supe-
rior brasileiro, tanto em termos de curriculo como de quadros de
pessoal, instalacoes, reguisitos financeiros, legislagao, estru-

tura organizacional e os procedimentos administrativos.

0 acordo MEC/USAID foi ratificado em 09 de maio de
1967. Acredita-se que o acordo tenha alcancado suas finalidades,
pois no dizer de Barbara Freitag, "como pelo convénio MEC/USAID
o governo brasileiro se comprometia a implantar no ensino supe-
rior as medidas propostas pela comissdo, & licito julgar que a

A

lei elaborada pelo grupo de trabalho?®* refletia no essencial as

recomendacdes da comissdo"*®®.

163yRC/USAID. Tema Integral do Acordo MEC/USAID, p.3.
164761 nQ 5.540768, de 28 de novembro de.1968.
165yREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade, p.76.




126

Seria inter?ssante agui, para se compreender as im-~
plicacoes ideologicas da reforma educacional em gestacgao, reto-
mar algumas das afirmagdes de Ted Geortzel sobre a ideologia do
grupo de assessores norte-americanos participantes do Acordo MEC/

USAID, e da atuacdo dos mesmos nas universidades norte - america-~

nas.

Para Ted Geortzel, o plano gue a USAID tinha para o
Brasil era "remodelar as Universidades de acordo com o que 0s
planejadores pensam ser a melhor parte do sistema universitario

norte-americanc -basicamente incrementar a educagao técnica"'®t

A ideologia dos planejadores norte-americanos, SE—-
gundo Geortzel, € o "empresarialismo”, cuja "biblia" seriam os
livros "BEducacgao, Forcga Humana e Progresso BEconomico" de Frede-
rico Herbison e Charles Myers e "Industrialismo e Homem Indus—
trial®™, dos mesmos autores do primeiro livro e Clark Kerr. Para
a ideologia empresarialista, a educacdo superior & uma parte, uma

parcela do desenvolvimento econdmico.

E, o desenvolvimento econdmico & entendido por esta
ideologia como "progresso", concebido este em termos de predomi-

nio do empresarialismo:

"consideram gque os palses comunistas e capita-
listas (...) estao convergindo para uma estru-
tura social comum, que pode ser chamada empre-
sarialismo ou industrialismo. Esta tendéencia
& inevitavel, segundo os empresarialistas, Ja
que € uma consegﬁéncia necessaria da industria-
lizacdo (...)"%%7

-

186GEORTZEL, Ted. '™MEC/USAID - Ideologia de Desenvolvimento Americano Apli
cada a Educacao Superior Brasileira™, In Revista Civilizacao Brasileira, p.132.
IF7Idem, p.125.
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Em vista disso, enfatizam "o treinamento para car-
reiras especificas em vez do desenvolvimento das forgas inte-

lectuais gerais (...)"1%%,

Resumidamente, seriam estas as caracteristicas da

ideologia empresarialista:

"é&nfase & necessidade de mudangas quantitati-
vas para fazer aperfeicoamentos progressivos
no sistema; ciéncia aplicada, engenharia, re-
lacbes piblicas e pericia administrativa tem
valor para manter e aperfeigoar o sistema; au-
toridade, sistematizac¢do e normas burocraticas
sio consideradas necessarias para manter a
ordem, ou mesmo consideradas como fins em si;
orientacdo para a tradigdo, repetigdo e con-
fianca na autoridade; identificacdo com grupo
igual atual ou antecipatoric, em especial com
grupo§sgoderosos; conformista, dirigida para
fora" .

A ingeréncia norte-americana nos assuntos educacio-
nais do pais j& comecou a se concretizar de forma acintosa com a
indicacdo, pela Diretoria do Ensino Superior do MEC, do Profes-
sor Rudolf P. Atcon, para realizar um estudo sobre a reformula-
cido estrutural da universidade brasileira. Este estudo fol de-
senvolvido no pericdo de junho a setembro de 1965, e apresentou

as seguintes sugestdes:

1. implantacgdo de Centros Universitarios de Estudos Gerais que
substituiriam a idéeia de Institutos Centrais;
2. propagacao na implantacdo da Reforma da metodologia utiliza-

da na reformulacio da Universidade do Brasil®’?;

18871dem, p.128.

16°1dem, p.127.

1780s estudos para reformulacido da Universidade do Brasil foram realiza-
dos no periodo de fevereiro de 1962 a junho de 1963 e resultaram na apresen-
tacdo do documento "Diretrizes para a Refomrma da Universidade do  Brasil.
Essa reforma foi interrompida apos o Golde de Estado de 1964.
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3. moratbéria promulgada pelo Conselho Federal de Educacdao so-
bre toda a legislacao definitiva, a fim de autorizar expe-

riéncias educacionais inovadoras;

4. modificacdao da legislacdo existente para que o CFE resti-
tuisse a Universidade o poder irrestrito de elaborar seus
regimentos;

5. inclusao de verbas nos orcamentos das universidades para co-

brir os salarios dos planejadores;
6. divulgacdo de publicacgbes cientificas em todas as Institui-
¢des de Ensino Superior;
7. criacdo do "Conselho de Reitores das Universidades Brasi-
leiras" e organizacdo de sua "Secretaria Geral“lTl,
zsta Gltima recomendacdo do prof. Atcon '7?ndo so foi
imediatamente posta em pratica, como seu autor foi designado co-
mo Primeiro Secretadrio Executivo do Conselho de Reitores das Uni-

versidades Brasileiras (CRUB), exercendo sua gestao de 1966 a

196873,

E importante lembrar gue o CRUB veio substituir o
Férum Universitario criado em fevereiro de 1962 com a finali-
dade de assessorar o Ministro da Educagao, e do qual faziam par-
te os reitores de todas as universidades brasileiras, o Diretor
de Ensino Superior e representantes dos estudantes. A represen-—

tacdo estudantil no Fdrum era inicialmente constituida por umre-

1713KVERO, Maria de Lourdes de A. A Universidade Brasileira em Busca de
sua Identidade, pp.55-56.

1720 professor Rudolf Atcon era membro da AID (Agency for International
Deveidpmemt). As recomendacoes do prof. Atcon foram transformadas em seu 11
vro publicado pelo MEC sob o0 titulo: "Rumos a Reformulacao Estrutural da Uni-
versidade Brasileira".

1735 CRUB foi fundado em 29 de abril de 1966 e reconhecido como entidade
de utilidade publica pelo Decreto n® 70.904 de 31 de junho de 1972.
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presentante da UNE. Em 1963, além desse representante, passaram

a fazer parte do FSrum os presidentes de um ter¢o dos Diretdorios

Centrais de Estudantes. Em 1964,

"(...) portaria do Ministro Suplicy de Lacerda
aprovou novo regimento do Fdrum Universitario
restringindo suas atividades e incluindo un re-
presentante indicado pelo 'Orgao nacional de
representacdo estudantil', o Diretdrio Nacio-
nal de Estudantes a ser organizado conforme as
diretrizes da 'lei Suplicy' (lei n® 4.464, pro-
mulgada no mesmo més)"17%,

E claro gue essa ingeréncia norte-americana nao  se
limitou ao ensino superior mas atingiu a todos os niveis e ramos
de ensino, através da assinatura de diversos acordos entre a USAID
e o MEC visando a modernizacao do ensino brasileiro e sua ade-

gquacdo as novas necessidades do desenvolvimento econdmico'”® .

Como medidas efetivas no sentido da modernizacac do
ensino superior, © governo Castelc Branco promulgou dois Decre-
tos-Leis: Decreto-Lei n? 53 de 18 de novembro de 1966 e o Decre-

to-Lei ne 252 de 28 de fevereiro de 1967.

Fsses decretos-leis estabeleceram principios e nor-
mas referentes a reestruturacao das Universidades Federais, as
guais deveriam ser seguidas pelas demals universidades, o que

fica bem claro no art. 10 do Decreto-Leli n® 53/66:

"Na concessido de subvengbes e auxilios orcamen-
tarics da Unido &s universidades nao federais,
constituird um dos critérios de preferéencia a

179CUNHA, Luiz Antonio. A Universidade Critica,pp.142-143,

175%yer a relacao dos acordos no texto de Otalza de Oliveira Romanelli.
Historia da Educacao no Brasil, pp.212-213.
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observancia, na sua estruturacao, de preceitos
idénticos ou eguivalentes aos estabelecidos na
presente lei".

A andlise dos diferentes artigos do Decreto-Leil ne
53/66 leva a suposicao de que a sua promulgag¢do visava dois fins

bisicos: a integracao das funcdes de ensino e pesquisa e a plena

utilizacdo dos recurscs materiais e humanos., Esses fins, contu-
do, parecem ser perseguidos visando especialmente a "racionali-
zacio" da estrutura universitdria, provavelmente com base  nas

recomendacoes contidas nos relatdrios resultantes do Acordo MEC/

USATD.

No Decreto-Lei 53/66, ainda nao ha mengdc do depar-
tamento como unidade universitaria, muito embora este ja tivesse
sido previsto no projeto da Universidade de Brasilia. ©No decre-
to em referéncia, a estrutura organizacional das Universidades,
teria como unidades universitarias as Faculdades, Escolas e/ou

Institutos.

E importante ressaltar, também, que este decreto pre-
via a existéncia de érgdos centrais situados na administracao su-
perior da universidade, ©0s quais teriam como funcaoc a supervisao

do ensino e da pesduisa.

O Decreto-Lei n® 252/67, cowmplementando as normas do
Decreto-Lei n® 53/66, estabeleciague as unidades universitarias

deverian dividir-se em

rsubunidades denominadasDepartamentos, cujos
chefes constituirio, na forma dos Estatutos e
Regimentos, o Conselho Departamental a que se
refere o art. 78 da Lei n® 4.024 de 28 de de-
zembro de 1961" 176,

75BRASTI.. Decreto~Lel n? 252/67, Art. 20.
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Os paragrafos do Art. 29 explicitavam melhor a conceitua-
¢3o0 do Departamento, afirmando ser este 6rgdo a "menor fracidoc da
estrutura universitadria para todos os efeitos de organizagdo admi-

nistrativa e didatico-cientifica e de distribuigdo pessoal” 77

Além disso, definiu-se gue ©

"Departamento compreendera disciplinas afins e
congregara professores e pesquisadores para ob-
jetivos comuns de ensino e pesquisa, ficando re-
vogadas as disposicdes contidas no paragrafo tni-
co do Art. 39 e no caput do Art. 22 e seu § 19
da Lei n9 4.881-A, de 6/12/1965" 7%,

O Decreto n® 252/67 preceituava, ainda, que

"além das unidades que a compoOem, destinadas ao
ensino e a pesquisa, a Universidade podera ter
bdrgdos suplementares de natureza tecnica, cul-
tural, recreativa e de assisténcia ao estudan-
te"l?ﬁ .

O Art. 109 previa que aléem do ensino e da pesquisa, a
universidade deveriadesenvolver a extensao, levando "a comunida-
de, sob a forma de cursos e servigos, as atividades de ensino e
pesguisa gue lhe sdo inerentes”, introduzindo, asgim, uma novida-

de em relacdo do Decreto-Lei n® 53/66.

Os Decretos—Leis n® 53/66 e 252/67 iniciavam, assim,
uma série de orientacdes gue iriam sendo definidas no decorrer Jdos

dois primeiros governos militares e que visavam estabelecer as

1771dem, paragrafo primeiro.

1787dem, paragrafo segundo. A Lei n? 4.881-A instituiu o "Estatuto do Ma-
gistério Superior”. Foi, mais tarde, parcialmente revogada pelas Leis n%s
5.539, de 27 de novembro de 1968 e 5.540/68 e pelo Decreto-Lei n? 465, de 11
de fevereiro de 1969.

179t dem, Artigo 79.
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bases para a modernizacido do ensino superior, no contexto mais

geral de modernizacdo do capitalismo no Brasil.

Muitos foram os encontros, estudos e relatdrios apre-
sentados até a promulgacdo da Lei de Reforma  Universitaria em
1968. Essas atividades eram estimuladas e promovidas por 6rgdos
do Ministério de Educacdo ou por instituic¢des da sociedade civil

mais comprometidas com o status quo , COMO O IPES.

A nivel do Governo Central cabe ainda destacar as
sequintes iniciativas: a) Comissao instituida pelo Decreto  n@
62.024 de 29 de dezembro de 1967 e presidida pelo General Meira
Mattos; b) Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n® 62.937

de 2 de julho de 1968.

A finalidade da Comissao presidida pelo General Car-

ios de Meira Mattos era

"a) emitir parecer sobre as reivindicacoes, te-
se e sugestdes referentes as atividades estu-
dantis; b) planejar e propor medidas que pos-
sibilitem melhor aplicagao das diretrizes go-
vernamentais no setor estudantil; ¢} supervi-
sionar e coordenar a execucao dessas diretri-
zesis%ediante delegacao do Ministro de  Esta-
do” .

A Comissdo entregou o Relatorio conclusivo de seus
trabalhos em maio de 1968. O Relatdrio é composto de quatro par—
tes: a) histérico das atividades da comissdao; b) pontos criti-

cos do sistema educacional que interferem com a politica estudan-

til: c¢) conclusces; d) anexos.

O Relatdrio estd calcado no "Programa Estratégico de

180pejatorio Meira Mattos,pp.201-202.
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Desenvolvimento” do Ministério de Planejamento, o gque. demonstra
como o planejamento educacional passou a fazer parte do planeja-
mento global da ditadura militar, chegando mesmo a reforma da edu~

cacdo a ser coordenada pelo Ministério do Planejamento.

" Na primeira parte do "Programa Estratégico de Desen-
volvimento", na gqual se define os objetivos da educagao, esta é
vista como "o instrumento de mailor alcance para a consecugao dos
objetivos econdmicos e sociais da Politica de Desenvolvimento"®3

Ganha relevo, entdo,o sentido de "objetividade politica" no gue

diz respeito a educagao.
Para a equipe presidida pelo General Meira Mattos,

"faltou, apenas, ao Programa Estrategico, dar
maior énfase a Educacdo como instrumento de for-
macao de uma licida e esclarecida mentalidade
democratica, visando a projetar na Educacao a fé
nos valores espirituais e morais da nacionali-
dade"182

Ainda, segundo a mesma Comisséo,'paxa que fossem al-
cancados os objetivos do "Programa Estratégico”, seria preciso que
fossem vencidos, prioritariamente, o0s pontos criticos do sistew
ma educacional que "imobilizam os propdsitos de dinamizar a poli-
tica educacional e sdo responsaveis pela descrencga gue pesa sobre
as autoridades do governo, quando se comprometem a oferecer solu-

cbes aos problemas" ®?,

181lg,tyos integrantes da Comissao alem do General Meira Mattos: prof. Helro
de Souza Gomesj prof. Jorge Boaventura de Souza e Silva; promotor Affonso Car-
los A%apito da Veiga; coronel Waldir de Vasconcelos.

18%pelatorio Meira Mattos, p.210.

183Tdem, p.210.
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Esses pontos criticos seriam:

"inadequabilidade estrutural do MEC; crise de
autoridade no sistema educacional; insufici-
éncia de remuneracao atribuida aos professo-
res gerando deturpacdes no exercicic da pro-
fissao (...)": conceito equivoco e injustifi-
cavel do que seja liberdade de catedra; au-
séneia de uma diretriz visando ao atendimento
de maior demanda anual de vagas em todos o0s
niveis do ensino; implantacao lenta e desor-
denada da reforma universitaria, sem uma vi-
580 objetiva da necessidade de reduzir curri-
culos e duracao de formagao profissional de
algumas especialidades; inexisténcia de uma
lideranca estudantil democratica auténtica e
combativa consciente de suas responsabilida-
des para com o Pals; insatisfac¢lOes da area es-
tudantil em face da legislacgdo sobre as ati-
vidades gremiais e também pelos abusos come-~
tidos em virtude das deficiéncias do sistema
de protecdo e assistencia ao estudante; au-—
séneia de fiscalizacgdo da aplicacgdo das ver-—
bas publicas no setor educacional e de esfor-
g¢os no sentido de serem encontradas novas fon-
tes de financiamento da educacdo®®®,

Alguns aspectos desses "pontos criticos" levantados
pelo RelatdOrio Meira Mattos precisam ser destacados na medida
em que oferecem subsidios para a compreensdo do espirito da

Lei 5.540/68.

Em primeiro lugar, & evidente a adesdo do Relatorio
3 "ideologia empresarialista"!®®aplicada a educacdo. Em segun-
do, manifesta uma postura ideoldgica nitidamente antiesquerdis-
ta. Exemplo significativo dessa segunda postura sao as consi-
deracdes a respeito da inexisténcia de uma lideranga estudantil

democratica auténtica nas universidades brasileiras.

1éq1dem, p.-211.
18500nforme a definicao dada por Ted Goertzel e ja apresentada neste tra-

balho.
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Para o combate a essa ideologia '"esquerdista" (nas
suas diversas correntes, a do Partido Comunista de linha sovié-

tica, a do Partido Comunista do Brasil - PC do B, de linha chi-

no-cubana, e a Agao Popular - AP), © Relatdrio propde gue seja
formada uma lideranca estudantil democratica, instrumentalizan-
do-a para a tomada do poder nos diretOrios representativos da

classe. Para isso seria necessario

"criar uma mensagem para o estudante democrati-
co - mensagem cheia de conteldo ideologico e
pratico, voltada para o desenvolvimento nacio-
nal, para o aperfeigoamento do sistema escolar,
para © lancamento do Brasil na corrida cienti-
fica e tecnoldgica, tudo com um conteldo de fe
nas solucdes democraticas. Sera preciso sin-
cronizar essa mensagem com medidas efetivas do
governo nesse sentido"'®®,

Entre essas medidas efetivas foram mencionadas: cur-
sos de lideranca, encontros para discussao de teses, reunites, con-
feréncia, MUDES (Movimento Universitario para o Desenvolvimento

Econdmico e Social - ligado & iniciativa privada)e Projeto Rondon.

O RelatdOrio previa, inclusive, uma hierarguizagaoc da
lideranca estudantil indicando que se procurasse formar "Jjideres

de primeiro plano® e "lideres intermediarios™.
P P

Embora o Relatdrio ndoc mencione, & possivel que dois
instrumentos intensivamente utilizados para a formagdo dessa
"jdeologia democratica", nao so entre alunos mas também entre pro-
fessores e funcionarios das universidades, tenham sido os Cursi-
lhos de Cristandade e os cursos da Escola Superior de Guerra

(ESG) .

18%1dem, p.230.
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£ fato notdrio que em algumas universidades brasilei-
ras, no periodo pds-68, o caminho a ser seguido por aqueles que
almejam assumir postos administrativos na estrutura universitaria

tém como verdadeiro "rito de passagem" a realizagdo dos cursos ci-

tados.

Entretanto o governo militar necessitava de mais "es-
tudos" para prosseguir a modernizacado da universidade ja iniciada
pelos Decretos-Leis n? 53/66 e n® 252/67. Em vista disso, foi
instituido pelo Decréto ne 62.937 de 2 de julho de 1968, um Grupo
de Trabalho destinado a promover a reforma da universidade brasi-
leira, "visando & sua eficiencia, modernizacao, flexibilidade ad-
ministrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o

desenvolvimento do Pais"??®’

0O Grupo de Trabalho foi composto pelos seguintes mem-
bros: prof. Antonio Moreira Carneiro, padre Fernando Bastos d'Avi-
la, reitor Jodo Lira Filho, dr. Joao Paulo dos Reis Velloso, dr.
Fernando Ribeiro do Val, prof. Roque Spencer Maciel de BRarros,
prof. Newton Sucupira e prof. Valnir Chagas, sob a presidencia do

Ministro da Educacao, Tarso Dutra.

Além desses nomes contantes do Decreto n® 62.937/68,
foi posteriormente designado para fazer parte do Grupo de Traba-
“lho da Reforma Universitaria (GTRU), o deputado Haroldo Leon Pe-
res, do Parana. Os dois estudantes indicados para comporem O
GTRU, Joao Carlos Moreira Bessa e Paulo Bougas recusaram-Sse a par-

ticipar dos trabalhos.

187 pRASIL/MEC. Reforma Universitaria, Relatorio, p.15.
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Tendo 30 dias para concluir suas atividades, o GTRU
subdividiu-se em quatro subgrupos, de acordo com temas previa-
mente elaborados: 1. institucionalizag@o do ensino superior,
forma juridica, administracgao da universidade; 2. organizacao
didatico-cientifica, magistério, estratégia de implantacao da
pbés—graduacao, pesguisas; 3. recursos para a educacao e expan-
sao do ensino superior; 4. corpo discente, representagao estu-

dantil.

"Cada subgrupo teve a responsabilidade da elabo-
racido de projetos relativos a materia de sua com-
peténcia, os guals eram, em seguida, discutidos
nas sessodes plenarias. Finalmente, os projetos,
depois de aprovados, foram harmonizados e coor-
denados, de modo a se conferir unidade organica
ao conjunto de documentos"!®®

E evidente pela definicdo dos principios que nortea-
ram os trabalhos do GTRU, que ele se colocou numa perspectiva de
reforma universitaria com vistas a adequi-la as necessidades do
sistema. Aceitou com trangquilidade os limites impostos a seu tra-
balho pelo Decreto n? 62.937/68. De acordo com este Decreto o
GRTU ndo deveria proceder a um diagndstico da crise universitaria
brasileira, nem tracar os delineamentos de uma reforma, mas sim
"propor um repertorio de solugOes realistas e de medidas operacio-
nais que permitam racionalizar a organizacao das atividades uni-

versitarias, conferindo-lhes maior eficiencia e produtividade" *°? .

A crise universitldria, como foi concebida pelo GTRU,
envolvia dois aspectos: no plano externo, inadequacao da univer-

cidade as necessidades do desenvolvimento do capitalismo no Bra-

1ESpRASTL/MEC. Op.cit., p.10.
1§91dem, p.15.
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sil, evidenciada pela inexisténcia da pesquisa tecnologica e pe-
la pouca diversificagdo dos cursos superiores oferecidos. Inter-
namente, essa crise era percebida como rigidez administrativa e

falta de racionalizacao das atividades universitarias.

A terminclogia e a fraseologia utilizada pelo GTRU no
seu Relatdrio pode inicialmente confundir o leitor, levando-o a
acreditar que se encontra diante de uma avancada proposta educa-

cional. Uma andlise mais cuidadosa do documento como um todo,
contudo, revela a perspectiva de adequacdo da universidade ‘as

exigéneias do capitalismo brasileiro, da gqual partiu o GTRU,

afirmacido esta que pode ser corroborada pela seguinte citacao:

"Organizada a base das faculdades tradicionais,
a Universidade, apesar de certos progressos, em
substancia ainda se revela inadequada para aten-
der as necessidades do processo de desenvolvi-
mento, gue se intensificou na decada dos 50, e
se conserva inadaptada as mudangas sociais dele
decorrentes"1%0,

Além disso, o conteldo progressista do Relatdrio é
negado pelas medidas concretas propostas pelo GIRU para a refor-

ma da Universidade. Como bem observou Florestan Fernandes,

"o avango 'abstrato' e 'tebrico' esgota-se como
mero expediente literario, como se ele fosse
uma verbalizacdo de circuito fechado. 20 se pas-
sar do diagndstico da situacdo para o plano da
formulacac das normas e principios, gue regerao
o ensino superior, o encanto se desvanece. Al
surge a natureza da vontade politica a que es-
tava submetido o GT e todo o seu labor intelec-
tual {...)"%°%,

I?DIdem, p.i9} )
1S1pERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: Reforma ou Revolugao?

p.209.
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E o gue gueria essa "vontade politica" era a preser-

vagio do monopblio do poder nas maos das camadas conservadoras.

Em termos praticos, a atuag¢ac do GTRU se limitou a
generalizar para todas as universidades do pais, as determina-
cdes contidas nos Decretos-Leis n®s 53/66 e 252/67 referentes a
oxganizagéo das universidades federais e elaborou o©s instrumen-
tos legais indispensaveis a essa generalizagao e procurou deter-
minar os recursos materiais necessarios. Desta forma, como afir-

ma Florestan Fernandes, o GTRU

"nio encaminhou nenhuma reforma universitaria.
Endossou e consolidou a reforma no papel do Go-
verno Castelo Branco, implementando-a com ins—
trumentos legals e dotando-a de recursos mate-
riais que pretendem incutir-lhe alguma eficacia
pratica"t?®?,

Algumas das medidas propostas pelo GTRU constituiam
respostas diretas as reivindicacgoes do movimento pela reforma
universitaria do inicio da década de 60, mas esvaziando-as do seu
potencial inovador ao incluir essas modificacgbes na logica mais
geral da exclusdo propria do regime politico pbs~-64. A estrutu-
ra centralizadora predominante nas universidades bem demonstra

a extensdo desse processo de exclusao.

0 anteprojeto de lei apresentado pelo GTRU foi apro-
vado quase que na integra, sendo que as maiores modificacgoes ori-
ginaram-se de um arranjo diferente dos diversos artigos, ou ain-
da, de uma melhor explicitacao das proposig¢Oes contidas no ante-

projeto de lei. Este fato pode significar duas coisas: em pri-

1927dem, p.207.
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meiro lugar, que o grupo realmente trabalhou no sentido de aten-
der as expectativas do governo militar; e, em segundo, que sua
contribuicdo original ao projeto foi praticamente nula. Esse se-
gundo aspecto € reconhecido pelo proprio grupo quando afirma que
nao

"reivindica para si a originalidade das solu-

¢bes propostas. Ao contrario, foil sua preo-

cupacdo constante recorrer ao vasto ideario ja

elaborado em torno do tema e objetiva-lio en
instrumentos eficazes de agao (...)"t?3.

O anteprojeto apresentado pelo GTRU transformou-se na
Lei n9® 5.540 promulgada no dia 28 de novembro de 1968, a gqgual
"fixa normas de organizacgao e funcionamento do ensino superior e
sua articulacao com a escola media". A reforma proposta pelo
GTRU foi complementada por outras leis, decretos e recomendacoes,
que giraram em torno dos seguintes assuntos: corpo docente, re-
cursos para a educagdo, pds-graduacao, expansao do ensino supe-
rior, racionalizagao administrativa e mecanismos de planejamen-

to 198,

Das normas de organizacgao e funcionamento da Univer-
sidade cabe destacar aqueles aspectos que se apresentam mais sig-

nificativos para a compreensdo do sentido da reforma universita-

ria.

Em primeiro lugar, no gque se refere a estrutura or-
ganizacional da universidade, o GTRU considerou que este proble-

ma ja se encontrava equacionado através dos Decretos-Lels n@s 53/

66 e 252/67. Embora esses textos legais se referissem as Uni-

183ppASIL/MEC. Reforma Universitaria. Relatorio, p.62.
19%7dem,pp.77~114.
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versidades Federais, segundo o GTRU as demais universidades ofi-
ciais e particulares estavam paulatinamente se ajustando a seus
principios. A intencao do GTRU, pois; era generalizar as dispo-
sigoes dos decretos mencionados, em especial a substituicao da
concepcao da Universidade como mera justaposicac de faculdades.
Para o GTRU, o "tipo natural" de estrutura para 0 ensino supe-
rior deveria ser a universidade admitindo-se apenas, excepcio-

nalmente, o sistema de estabelecimentos isolados.

fssa orientacac no sentido da predominancia da forma
organizacional universitdria, deveria substituir "como politica
a seguir de agora por diante, a mera justaposigao de faculdades
a que, em Gltima analise, se reduz a definigdo contida na Lei de
Diretrizes e Bases" 1?%

Mas, o GTRU ndo chegou as dltimas conseqfiencias nes-
sa orientacdo, pois, ao admitir e justificar a "excepcionalidade"
dos estabelecimentos isolados, ficou a "meio caminho", e possi-
bilitou que a tendéncia real na evolucdo posterior do ensino su-

perior no Brasil continuasse a ser a de expansao dos estabeleci-

mentos isolados.

O GTRU mostrou-se extremamente interessado na racio-
nalizacdo administrativa das universidades chegando, inclusive, a
propor gue se levasse em conta, ao considerar os programas de fi-
nanciamento dessas instituic¢des, o esforgo por elas dispensado no
sentido dessa racionalizagdo. SO mediante a adocao de mecanis-

mos de racionalizagao administrativa poderiam as universidades atingir

-

seus objetivos "através de gestdo eficiente e menores custos"'?®

1951dem, p.27.
1%%1dem, p.109.
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Como mecanismos de racionalizagio propunha a adogac do planejamen-
to, das técnicas de orgamento e administracac financeira, suge-—
rindo para isso o estabelecimento da funcdo de "superintendente "

a "ser exercida por técnico de alto nivel™®7,

Fica evidente, assim, a adogdo pelo GTRU dos princi-
pios da administracdo de empresas sugeridos pelos ‘técnicos da
USAID consoante ao que dispunham os acordos MEC-USAID. Conside~
rando que as universidades nao contavam com COrpo técnico prepa-
rado para o exercicio das fungdes ligadas a racionalizacdo admi-
nistrativa, o GTRU propds o treinamento de pesscal ligado as uni-
versidades por érgdos do Governo Central como o Ministério da Edu-

cacdo efou o Ministério do Planejamento.

0Os objetivos da AID no seu programa de ajuda aos

paises subdesenvolvidos eram os seguintes:

"q1. Estabelecer uma relacao de eficacia entre re-
cursos aplicados e produtividade do sistema
escolar;

2. Atuar sobre o processo escolar em nivel de mi-
crossistema, no sentido de se 'melhorarem'’
conteudos, métodos e técnicas de ensino;

3. Atuar diretamente sobre as institulig¢bes esco-
lares, no sentido de conseguir delas uma fun-
cao mais eficaz para o desenvolvimento;

4. Modernizar os meios de comunicacado de massa,
com vistas 3 melhoria da 'informacdo nos do-
minios da educacido extra-escolar';

5. Reforgar o ensino superior 'com vistas ao de-
senvolvimento nacional'"’’®,

Subjacentes a esses objetivos estava a crenga nos va-

lores da racionalizacao, da eficiéencia e da produtividade, e de

1971dem, p.109. o )
198paMANELLI, Otaiza de Oliveira. A Historia da Educagao no Brasil, p.210.
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gque a solugdo dos problemas educacionais resultaria da adogao de

procedimentos técnico-administrativos.

Essa influéncia dos técnicos da AID nas formulacbes
do GTRU, pode ainda ser observada nas propostas de regime juri-

dico e administrativo e nas de financiamento do ensino superior.

0 GTRU, segundo afirma, "nao optou por .um sistema
inico, admitindo gque as universidades se organizassem sob a for-

y"19%°% . Nesse senti-

ma de autarquia, fundacao ou associacao (...
do, sua proposta manteve a dubiedade da Lei de Diretrizes e Ba-
ses ao anuir "4 férmula por exceléncia privatista de organizacao
das universidades em fundacdes"? %%, Deste modo, a Lei 5.540 /68
rr@pxesentou maig uma vitdria dos grupos privatistas. Como afir-

ma Florestan Fernandes,

"aceitando a legitimidade das pressoes particu-
laristas, desencadeadas pela ‘iniciativa priva-
da' (expressao gue, noc caso, encobre tanto oS
interesses economicos ou confessionais de esta-
belecimentos de ensino privado gquanto uma ambi-
¢d3o puramente politica de controle da situagao
pelas 'classes possuidoras'), o Governo no po-
der fez da ‘'‘gratuidade do ensino piblico'um ca-
valo de batalha. © GT ateve-se naturalmente as
preferéncias do Governo, incorporando uma revo-
gacao %gfireta da gratuidade do ensino piblico
(...}" .

Explicando as propostas de financiamento do ensino su-

perior apresentadas, o GTRU afirma

"que © esguema previsto visa a maior participa-
cdo direta da comunidade e dos alunos de mais
alta renda familiar no financiamento do ensino
superior, de modo a liberar recursos para criar

1993pAGTL/MEC. Reforma Universitdria. Relatorio, p.23..

200LpRNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: Reforma ou Revolucao? p.230.

2%11dem, p.232-233.
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um sistema global de financiamento capaz de as-
segurar, progre551vamente, que nenhum candidato
ao ensino superior, notadamente em carreiras on-

da haja deficits, seja delas afastado, por Ffal-
ta de recursos pessoais” “"‘.

Afirma, ainda, que

" critério basico é de que quaisquer recursos
captados de entidades oficiais e privadas, e
de alunos de renda familiar mais alta, sejam
necessariamente destinados a financiar gratui-
dade para alunos de renda mais baixa"?°?.

O raciocinio dos membros do GTRU no gque se refere a
gratuidade do ensino estava, como ja foi afirmado, enm perfeita
consonincia com as expectativas dos novos grupos no poder. A exX-

posigdo da posicdo de um dos intelectuais organicos desse grupo

deixa clara essa afirmativa:

"nio hd relacidc nenhuma visivel, entre gratuida-
de e acessibilidade; pelo contrario, a elimina-
cao da gratuldade, para as classes de renda mé-
dia e alta, seria uma pr@—condlgao para aumen-
tar-se a acessibilidade da educagao superior pa-
ra uma parcela maior da populacdo" 0%,

Para Florestan Fernandes,

"o importante, no caso, ndo € a gratuidade deen-
sino, mas a que responde a propria filosofia de
um Estado republicano que assuma deveres funda-
mentais na nacionalizacao e na expansadao do ensi-
no publlco. A investida ndo & feita senao com
intencdes destrutivas: al, a privatizacao do pa-

202RRASIL/MEC. Reforma Unlver51tarla. Relatorio, p.60.

293
Tdem,pp.60-61.
20%0AMPOS, Roberto de Oliveira. "Educacao e Desenvolvimento Economico' Im:

IPES. A Educacao que nos Convem, p.75.
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blico o que pretende € anular ou destruir cer-
tas tendéncias, que langam o Estado através do
ensino piblico, contra o monopdlio da educagao
escolarizada e da cultura pelas 'classes pos-
suidoras'® 295,

Em relacao a cooperacgao financeira da Uniao para a
expansdo do ensino nos Estados e Municipios, o GTRU fez recomen-
dacdes apenas a nivel do ensino primdrio e do ensino médio, con-
dicionando essa cooperacac a vinculacao de pelo menos igual mon-
rante de recursos daqueles niveis de Governo, através do Fundo

de Participacdo de Estados e Municipios" ?°%°,

Alids, essa orientacdo privatista do GTRU ja estava
consagrada na Constituigdo de 1967, que ndo sO manteve 0S5 privi-
légios da escola particular determinando que "respeitadas as dis-
posicbes legais, o ensino & livre a iniciativa particular, a qual

merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, in-

clusive mediante bolsas de estudo"®7.

Estabelecia também a Constituic¢ao que o ensino seria
gratuito para todos no nivel primario (Art. 176, § 39, II), e
que nos niveis médios e superior o seria para aqueles gue demons-
trarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiencia
de recursos" (Art. 176, § 39, I1I); previa, inclusive, "gue oPo-
der Publico, substituira, gradativamente, o regime de gratuidade
no ensino médio e no superior pelo sistema de concessdo de bol-
sas de estudos, mediante restituicao, que a lei regulara” {Art.

176, § 39, IV).

2 05pERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: Reforma ou Revolucdo?
p.232. 3 .

205pRASTL/MEC. Reforma Universitaria. Relatorio, p.55.

2073RASTL,. "Constituicao da Republica Federativa do Brasil"-1967, Art.176,
§29Q in CARVALHO, Guido Ivan de. Ensino Superior. Legislacao e Jurisprudencia,
Vol. I - Legislacao, p.5 (grifos meus}. -
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A expansao do ensino superior foi objeto de outras
recomendacgoes do GTRu; das quais ressaltam duas preocupacoes ba-
sicas: a de adequar essa expansao as necessidades do mercado de
trabalho e a de resolver o problema dos excedentes. A vincula-
cdo instrumental da educacio as necessidades do mercado de tra-
balho pode ser claramente percebida nas seguintes afirmacgdes do

GTRU:

"g5 esse crescimento eguilibrado do sistema de
ensino, em seus varios niveis, que concilia da
melhor forma possivel direitos e necessidades,
atendendo a uma inspiragdo ético-politica ge-
nuinamente democratica, s0 esse crescimento,
dizia-se, pode, de resto, responder adequada-
mente aos problemas postos pelo mercado de tra-
balho, particularmente o dos 'excedentes Dpro-
fissionais' egressos de varias carreiras supe-
riores™?®8

Coerente com essa orientacao, o GTRU sugeriu gue se
concentrasse o "aumento de vagas em carreiras pricoritarias para o
desenvolvimento econdmico e social, notadamente em quatro areas:
professores de nive médio, a area de maior deficit, atualmente;
medicina e outras profissbes de saude (enfermagem, bioquimica, odon-
tologia); engenharia (principalmente engenharia de operagao) e
outras profissoes da area tecnologica (engenharia-gquimica, quimi-
ca industrial); técnicos intermediarios {carreiras curtas de ni-

vel superior)"?°?,

Fssa nova forma de encarar a educacao que predominou
na politica educacional do regime militar foi sintetizada por Ro-

berto Campos em expasigac realizada no Forum organizado pelo IPES.

208ppagTL/MEC. Reforma Universitaria. Relatério, p.48.
2%9vdem, p.50.
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Discorrendo sobre o tema "Educagido e Desenvolvimento", Roberto
Campos chamava a atencao para a importancia "do fenOmeno cultu-
ral e educacional, no processo de desenvolvimento". Concordando
com David Hume, Campos afirma gque a educacio, ou seja, a forma-
cio de recursos humanos, tem uma importdncia estratégica maior
para o desenvolvimento do gue o capital fisico e financeiro.
"Nueria novamente voltar ao tema de Hume. A destruicao fisica de
um pais é de importdncia relativamente pequena se permanecesse

intacto o seu potencial cientifico e cultural, inversamente, a

construcdo de um pais & uma tarefa lenta e impossivel, se,a par

<3 ~ . e
d equipamento fisico, ndo houver um sistematico esforc¢o de cons-

trucdo do capital humano®210 .

Um outro ponto de vista de Roberto  Campos, tambeém
compartilhado pelos membros do GTRU, & o carater terminal gque de-

veria ser dado & escola média. Para Roberto Campos,

"a educacdo secundaria de tipo pronriamente hu-
manista, devia, a meu ver, ser algo modificada
atraves da insercgaoc de elementos tecnologicos e
praticos, baseados na presungao inevitavel de
gue apenas uma pequena minoria, filtrada no en-
sino secundario ascendera a Universidade; e, pa-
ra a grande maioria, ter-se-a de considerar a
escola secundaria como a sua formacdo final.
Formacao final, portanto, gue deve ser muito
mais carregada de elementos utilitarios e pra-
ticos, com uma carga muito menor de humanismo do
que é costumeiro no nosso ensino secundario"?!i

O GTRU também propunha essa modificacdo da escola me-
dia, encarandeo-a, inclusive, alem do atendimento as necessidades

do desenvolvimento economico, como meio de conter a demanda de va-

21U‘CAMPOS, Roberto de Oliveira. "Educacao e Desenvolvimento Economico. In:
IPES. A Educacao que nos Convém,pp.73-76.

*i1dem, p.76.
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gas no ensino superior:

"0 dimensionamento da demanda seria colocado em
bases mais adeguadas, com o aperfeicoamento do
ensino médio, de modo gue ja possa constituir,
para grande nimero de alunos, o término da pre-
paracaoc para o trabalho" 212,

Desta forma, as sugestOes do GTRU, as quais orienta-
rio a politica educacional do Estado Autoritario, direcionaram-se
no sentido de abandonar o modelo de educagaoc universitalista e
elitizante, para adotar um modelo em gue a educagio assuma umca-

rater mais instrumental ao processo de desenvolvimento.

Para Luiz Pereira, a contribuic¢do da educacao para o
desenvolvimento se da "via melhoria gualitativa do fator traba-
iho", sendo que essa contribuig¢do"™e variavel conforme as funcgoOes
de producdo gue se considere e se estimule: malor nas mais absor—
vedoras de trabalho que nas demais, pressupondo-se sempre uma
elevacdo do nivel tecnoldgico e da racionalizacdo das atividades

produtivas"?13 .,

Essa concepcao da educacfo, aliada a necessidade de
resolver o problema politico criado pela existeéncia dos exceden-
tes, levou o GTRU a propor uma verdadeira hierarquizagao do sis-
tema de ensino e dos cursos a nivel superior. Além do carater
terminal da escola média, o GTRU propds a criacgac de carreiras

curtas a nivel superior e sugeriu a introducdo da pds-graduagao®*

Z1ZBRASIL/MEC. Reforma Universitaria. Relatorio, p.533.

21%pEREIRA, Luiz. (Coord.) Desenvolvimento, Trabalho e Educagao,pp.9-10.

21%obre os objetivos da politica de pos-graduacao ver o livro de Beth
Antunes de OLIVEIRA. O Estado Autoritario Brasileiro e o Ensino Superior.
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O sistema de carreiras curtas "serviria para corri-
gir areas de formacdc profissional hoje inteiramente desatendi-

das ou atendidas por graduados em cursos longos e dispendiosos".

Referindo—se as novas tarefas impostas a universida-
.de pelo desenvolvimento industrial (criacdo de conhecimentos no-
vos, preparacao da grande massa de estudantes para a vida pro-
fissional, e a necessidade de preparar-se pessoal de alto nivel

cientifico e tecnoldgico), o GTRU afirma que

"a execucdo de todas estas tarefas impGe a Uni-
versidade uma espécie de diversificagdao verti-
cal, com o escalonamento de estudos, gue vao
desde o ciclo basico as carreiras curtas e lon-
gas, dentro da graduagao até o plano superior
da pbs-graduacao. Esta se torna, assim, O sis-
tema especial de cursos regulares, exigido pe-
las condicdes de pesguisa cientifica, pelas ne-
cessidades da formacao tecnologica avancada e
como imperativo do preparo de professores do en-
sino superior"2+®.

Todas essas propostas de reformulagac do ensino supe-
rior aqui analisadas, surgiram a partir da iniciativa do aparelho
de Estado (sociedade politica), em decorréncia de necessidade de
absorver o movimento da reforma universitaria, por um lado, e, por
outro, de atender as necessidades do desenvolvimento do capita-

lismo monopolista.

A nivel da sociedade civil, além da forte resisténcia
do movimento estudantil as acdes do governo militar, s6 ganhou re-
Jevancia a atuacio do IPES que, através de encontros, divulgagao
de textos e atuacdo de pessoal ligado ao seu quadro nos Orgaos go-

vernamentais, procurou influir nos rumos da politica educacional

215BRASTL/MEC. Reforma Universitaria. Relatorio, p.40.
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do periodo pbs-64, como ja havia feito na area econdmica.

Em termos de uma acdo especificamente voltada para a
guestdo educacional o IPES realizou dois encontros envolvendo a
participacéo de empresérios; politicos, intelectuais, todos 1li-
gados aos interesses do novo bloco de poder multinacional e as-
sociado?'®. Em fins de 1964 o IPES promoveu um Simpdsio sobre a
reforma da educacgao para ¢ gual apresentou os seguintes textos:
"Documento Basico™ e "Delineamento Geral de um Plano de Educacgado
para a Democracia no Brasil". O objetivo do Simposio seria o de
"yealizar a ‘discussdo das linhas mestras de uma politica educa-
cional que possibilite a realizacao das aspiracbes nacionais de

rapido desenvolvimento econdmico e social (...)"?%7.

Em 1968, o IPES promoveu o Forum sobre educagao que
recebeu o titulo "A Educacido gue nos Convém" e gue resultou na
publicacio de um documento com o mesmo titulo contendo as expo-
sicdes, debates e sinteses do Férum. Para Maria Inez de Souza,
a organizacdo desse FSrum pelo IPES decorreu da radicalizagdo do

movimento estudantil:

"Em 1968, devido ao recrudecimento dos movimen-
tos estudantils no Pais, a partir de abril, coi-
cindindo com a grande vaga das revoltas de es-
tudantes no contexto mundial, as camadas diri-
gentes foram despertadas para a necessidade de
se encontrarem solucdes que pusessemumfim a cri-

21655 informacoes sobre a atuacao do IPES no campo educacional foram reti-
radas de dois textos: DREIFUSS, Rene A. 1964: A Conquista do Estado - Acao
Politica, Poder e Golpe de Classe e SOUZA, Maria Inez Salgado de. Os Empre-
sarios e a Educacao. O IPES e a Politica Educacional apos 1964,

21730UZA, Maria Inez Salgado de. Op.cit., pp.48-49.
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se, que encaravam como perturbadora da estabi-
lidade social"2®,

Esses dois encontros promovidos pelo IPES embasariam,
sequndo Maria Inéz de Souza, © seu projeto educacional e fornece-
riam as diretrizes através das quais o IPES iria influenciar na
politica educacional do governo militar. Essa influéncia do IPES
na politica educacional estaria materializada nos varios pontos em
comum existentes entre o projeto educacional do Instituto e a po-

1{tica educacional desenvolvida a partir de 1964.

As propostas do IPES apresentam uma convergéncia es-
pantosa com as questdes e propostas ja trabalhadas pelas "comis-
sbes" organizadas a nivel da sociedade politica e ja analisadas
neste trabalho. Em conjunto, essas propostas representam o pro-
jeto educacional do novo bloco de poder multinacional e associado
em oposigdo aoc projeto populista e ao projetoe do movimento pela
reforma universitaria do inicio da década de €0. Esse projeto da
classe dominante embasado na ideologia do desenvolvimento e da
seguranga nacional, representou a conguista da hegemonia no campo
educacional do novo bloco de poder que conguistou o Estado quando

do golpe militar de abril de 1964.

2181dem, p.77. Do Forum de educacao promovido pelo IPES, participaram co-
mo conferencistas: padre Fernando Bastos D'Avila §.J. (que integrou tanbem o
GTRU); Candido Antonio Mendes de Almeida; Clemente Mariani (ex-ministro); Lu-
cas Lopes (membro da CONSULTEC) ; Luiz Gonzaga do Nascimento Silva (ministro do
Trabalho no governo Castelo Branco); Nair Fortes Abu Merhy (membro do CFE );

Paulo de Assis Ribeiro (presidente do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria
no governo Castelo Branco); Raymundo Padilha (deputado da ARENA e redator do
projeto do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE - proposto pe-
lo GTRU como um dos mecanismos de financiamento do ensino); Roberto de Olivei~-
ra Campos (ministro do Planejamento no governo Castelo Branco); Suzana Gongal-
ves (Diretora da CAPES no governo Medice); Theofilo de Azeredo Santos.
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algumas das caracteristicas do tipo de povoamento efetuado no Pa-

rana Tradicional.

As relacdes oligarquicas dominavam a vida social com

a predomindncia das oligarquias dos campos gerais, ou seja, da

"chamada elite campeira paranaense; essa elite

vivia isolada em relacac aos centros decisd-
rios do pais, o gue gerou o isolamento da pro-
pria politica e da cultura paranaense. Desse

modo, toda a formacdo social se ressentiu des-
se isolamento” &,

As terras do Norte e do Sudoeste s6 seriam ocupadas no
século XX como resultado de dois tipes de movimentos:  primeiro,
uma ocupacdo em peguena escala resultante de movimentos expansio-
nistas internos, ou seja, feita pelos excedentes da populagao ru-
ral do "Parana Tradicional"; segundo, uma ocupacao em larga esca-
la que resultou de dois movimentos expansionistas, "diversos na
sua ﬁotivagao, cujos centros de dispersdo estavam localizados fom-
ra do Parana, e que praticamente, penetraram ao mesmo tempo em

territdbrio paranaense” °.

Essa ocupacao em larga escala diz respeito ao movi-
mento expansionista do Norte gque teve como base a cultura do ca-

fé, e a do Oeste, com base na cultura de cereais e na criacao de

suinos.

A ocupacdo do Norte do Estado deu-se em trés momentos
distintos, os quais deram origem a trés subregioes: a do Norte Ve-

lho, a do Norte Novo e a do Norte Novissimo.

® wACHOWICZ, Lilian Anna. Relacio Professor-Estado no Parana Tradicional,

pp.37-38. ) N
® WESTPHALEN, Cecilia Maria et alli, op.cit., p.51.
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O Norte Velho comecou a ser ocupado em 1862 por gran-—
des fazendeiros paulistas e mineiros; gue ali estabeleceram suas
fazendas destinadas a plantacdo de café e; em menor escala, a
criacao de gado. Por suas origens, essa regiao manteve-se ligada
a S3o Paulo, ndo sb6 pela utilizacdo  das mesmas técnicas agrico-

las e do mesmo regime de trabalho, mas também pela comercializa-

cao da producac gue se dava toda atraves daguele Estado.

A ocupacio do Norte Velho foi concluida na década de
20 e se estendeu até as margens direitas do rio Tibagil, dela re-
sultando cidades como Tomazina, Sigueira Campos {(antes, Colénia

Mineira}) e Jacarezinho.

A ocupacdo do Norte Novo deu-se a margem eéquerda do
rio Tibagi, e, ao contrario da ocupagao do Norte Velho que se deu
pela acldc isolada de fazendeiros, resultou da acao de companhias
privadas de colonizacao. Inicialmente, a "Corain & Cia." e a
"Companhia Leopoldo de Paula Vieira". Da acao dessas duas primei-
ras companhias resultaram as cidades de Primeiro de Maio e BSer-

tanopolis.

Mas, foi a partir de 1927 que teve inicio o maior em-
preendimento empresarial nessa regido, resultante da acao dos ban-
queiros ingleses que adquiriram do Governo do Parana cerca de
500.000 algueires das terras situadas entre os rios Paranapanema,
Tibagi e Ival, justamente aguelas consideradas de melhor gualida-

de.,

Embora haja muita apologia em torno da ocupagao dessa
parte do territorio paranaense, ela, na verdade, resultou da atua-
cdo concomitante de dois fatores: acao do imperialismo inglés gue

viu no negbcio da compra e revenda das terras do Norte Novo do
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paranad uma grande fonte de obtencdo de lucros *? de um lado, e
de outro, as dificuldades pelas guals passava a cafeicultura bra-

sileira no periodo.

Em relacdo ao primeiro fator, & importante lembrar
gue a4 época em (Jue se efetuou a venda das terras pelo Governo do
Paranid, o Brasil ainda se achava sob © dominio do imperialismo

inglés, com grandes dividas a saldar.

B, segundo Joffily, teria sido essa divida ¢ a su-
bordinacio do Brasil & Inglaterra que permitiram a realizacao de
negdcio tdo vantajoso para os ingleses, sintetizando a historia

dessa transacio imperialista nos trés pontos seguintes:

"1, Em conseqgfiéncia do cronico atraso no paga-
@ + 0

mento das nossas dividas, os banqueiros Roths-

child!! enviaram emissarios ao Governo em busca

de maiores garantias financeiras e em detrimen-

to da nossa soberania.

2. Lord Lovat, um dos enviados, valendo-se da
subserviéncia das autoridades brasileiras, com-
prou por precos simbolicos 13.765 km* no Norte
do Parana, area que foi dividida em lotes YU
rais e urbanos de elevado custo.

3. Apesar do predatdério desmatamento, porém
gracas a fertilidade das terras roxas, a diver-
sos favores oficiais e a um eficiente plano de
loteamento ficariam assegurados 0s extraordina-

rios lucros dos ingleses"'?.

para efetivar seu empreendimentc, OS ingleses funda-

ram em Londres, em 1924, a "Brazil Plantations Syndicate Ltad.",

10yer a esse respeito JOFFILY, José. Londres-Londrina.

1110ffily refere-se a "N.M. Rothschild & Sons". A visao "apologética" da
colonizacho do Norte do Parand esta contida no. livro da Companhia Melhoramen—
tos do Norte do Parana. Colonizacio E'Desenvolvimento do Norte ég_Parané.

12 30§ FILY, José. Londres-Londrima, p.114.
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que a partir de 1925 passaria a denominar-se "Parana Plantations

Ltd.". Na mesma época foil organizada a subsidiaria brasileira

dessa empresa, a "Companhia de Terras Norte do Parana". Os re-

presentantes da companhia inglesa no Brasil eram os paulistas

JoAo Sampaio e Antonio Moraes Barros, sob a coordenacido de Ar-
P

thur Thomas.

A organizacao da "Parana Plantations Ltd." decorreu
de estudos realizados por Lord Lovat por ocasiao de sua visita
ao Brasil em 1924. ©Naquela oportunidade Lovat veio ao Brasil

nl3

como observador agricola da "Missao Montagu e, também, segqun-—

do Joffily, como representante dos Rothschild.

Dessa forma, a ocupacgdo do Norte Novo do Parana se
deu através da acdo empresarial da “Companhia de Terras Norte &
parana” {(hoje, Companhia Melhoramentos Norte do Parana) gue
através de um rigoroso planejamento conseguiu realizar o empre-
endimento a que se propds, ou seja, a venda das terras adqui-
ridas ao Governo do Estado do Parana. O planejamento consistiu
na divisdo das terras em lotes agricolas, na construcao de es-
tradas e na fundacio de cidades, algumas das guais ja planeja-
das para serem nlcleos urbanos polarizadores como Londrina, fun-—
dada em 1931, e Maringa, fundada em 1947. A base econOmica des-
sa ocupacao foi o café,.tendo sido realizada por paulistas, mi-

neiros e nordestinoes.

Como 34 foi afirmado anteriormente a decadéncia dos

cafezais paulistas e mineiros fol que levou, a partir da decada

de 30, a abertura de novas fronteiras agricolas, como as doNor-

13 prata—se de uma missio inglesa que veio ao Brasil para avaliar a si-
tuacao financeira, economica e comercial do pails, chefiada por Lord Montagu.
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te do Parand. Outras zonas pioneiras no periodo foram as da Al-

ta Paulista, Alta Mogiana e Alta Sorocabana.

"0 tipo de poveoamento promov1do vela Companhia
de Terras Norte do Parana diferiu daguele gue
se verificou nas zonas cafeicultoras de Sao
Paulo e da zona paranaense situada entre 0s rios
Itararé e Tibagi. Em vez da criacgdo de gran-
des fazendas monocultoras, optou-se pelo regi-
me de pequenas e médias vropriedades, menos
suscetiveis de se abalar com o advento de uma
crise do café e mais capazes de originar uma
vida regional intensa, pois as partes naoc apro-
priadas para o café sao aproveitadas para ou-
tras culturas e a criacdo de gado"t*,

A ocupacio do Norte Novissimo deu-se a partir da -dé-
cada de 30 e resultou da divisdo das terras devolutas pertencen-
tes aoc Estado do Parana, pela venda de lotes agricolas, e teve a

cidade de Paranaval como seu pdlo desde 1914.

A ocupacdo do Oeste do Estado teve suas primeiras ma-
nifestacdes no século XIX, através da concessao de terras devolu-
tas a companhias particulares para exploragao das matas dos rios

Iguagu e Parana:

"a conjuntura favorecia, nessas areas, um tipo
de ocupacdo extensiva, rarefeita, pela conces-
sdo de grandes tratos de terras devolutas, pe-
lo Governo do Estado, a companhias particula-
res, axploradoras do mate & da madeira, sem
quaisquer ligacgoes com a comunidade tradicio-
nal paranaense e sem a efetiva colonizacado do
territério concedido™*®.

1% 1yz, France e OMURA, Ivani A. R. "A Pr0priedade Rural no Sistema de Co-
lonizacao da Companhia Melhoramentos Norte do Parana", in: Revista Unimar, 1(2):
37, set. 1976.

13 WESTPHALEN Cecilia Maria et alli. "Nota Prévia ao Estudo da Ocupagaoda
Terra no Parana Moderno". In: Boletim da Universidade Fedeéral 4o Parana, n® 7,
1968, p.4.
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Além desse tipo de ocupac¢dc houve na regiao, ainda no
século XIX, a formagdo de coldnias militares nacionais organiza-
das em funcio dos problemas fronteirigos com a Argentina: foram

fundadas as coldnias de Iguagu e Chopin.

Mas, a colonizacdo efetiva da regiao s6 teve lugar a
partir do inicio do século XX, mais precisamente na década de 20,
a partir de uma onde de povoamento com base nos rio-grandenses do
sul, "que expelidos de suas terras agricolas, pelo minifundio,
iniciavam a ocupacac efetiva das terras do Sudoeste e Qeste doPa-
rana"l®. Os principais municipios surgidos dessa onda de povoa-

mento foram Palmas e Foz de Iguacgu.

A penetragéo dos rio-grandenses do Sul continuou du-
rante as décadas seguintes, espalhando-se mais no territorio pa-
ranaense, até que em 1946 teve inicio a agdao de uma companhia co-
ionizadora do Rio Grande do Sul, a "Industrial Madereira Coloni-
zadora do Parand S.A." {(MARIPA). Essa Companhia adquiriu as ter-
ras da Fazenda Brit@nia gue pertenciam a "Companhia Maderas del
Alto Parand" e gue tinham uma extensao de 36 km de Norte a Sul e

72 km de Oeste a Leste, situadas no vale do rio Parana.

"Essa imensa gleba foi rapidamente colonizada,
pelo mesmo processo da pequena propriedade e
da policultura. Al também surgiram cidades no-
vas, como Toledo, Marechal Candido Rondon e cu-
tras. A regiao teria mais tarde a_cidade de
Cascavel como centro polarizador“l?.

A ocupacgdo de todo o territdrio paranaense sO foi con-

cluida na década de 60, gquando se esgotaramas grandes frentes pio-

1% 1dem, p.4.
17 1dem, p.7.
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neiras. A partir desse momento &€ gue se encontram as trés ondas

de povcamento e comecam a se fundir:

"a do Parana Tradicional gue se expandiu desde
o século XVII, de Paranaguéd e Curitiba, pelas
regides de campo, com a criacao do gado, a in-
distria da erva-mate e da madeira de pinho; a
dos agricultores da agricultura tropical do ca-
fé que, pelas origens e pelos interesses his-
téricos, ficaram mais diretamente ligados a Sao
Paulo; e a dos coleonos da agricultura de sub-
sisténcia, plantadores de cereais e criadores
de suinos gue, pela origem e pelos interesses
histdricos, se ligaram mais intimamente ao Rio
Grande do Sul"i®,

Essa forma pela qual se deu a ocupacdo do territdrio
paranaense, teve lmportantes conseqliéncias para o desenvolvimento
do Estado. Integrar econdmica, cultural e politicamente essas trés
distintas regides ndo tem sido tarefa facil e tem se colocado co-
mo um grande desafio para a a¢do administrativa dos éovernos es-
taduais. Afinal, até a expansao da cultura cafeeira do Norte do
Estado e, mais recentemente, com o desenvolvimento do Sudoeste, ©
Parana se reduzia a economia e a cultura criadas no "Parana Tra-

dicional".

£ importante assinalar aqui que a economia predomi-
nante no "Parand Tradicional” ndo foi capaz de criar as condigoes
infra-estruturais necessarias ac desenvolvimento capitalista do
Fastado., Desta forma, pelo menos até a década de 60, os problemas
infra-estruturais do Estado ndo estavam resolvidos, passando o Go-

verno Estadual a intervir energicamente neste setor na tentativa

de assequrar investimentos mais significativos na economia.

1% 1dem,pp.7-8.
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Até 1930, por exemplo, o Parana apresentava condi-
¢Hes limitadas de escoamento da producao pelos portos de Antoni-
na e Paranagud; possuia uma precaria rede viaria gue dificultava
a comunicacao tanto no interior do Estado guanto com as demais
regides do pais. Se for considerado o carater eminentemente ex-
portador da economia paranaense nesse periodo, pode-se ter uma
avaliacio realista dos limites gue a precariedade das condigoes

infra—-estruturais colocavam ac desenvolvimento do Estado.

Para Calil Padis, o fundamento desses problemas en-
frentados pelo Parana até a década de 30 deste seculo, reside no

seguinte:

"(...) no fato de ser a economia paranaense Sus-
tentada principalmente por atividades extrativas,
de capacidade criadora de valor adicionado bas-
tante limitada e cuija produtividade & pouco con-
sideravel. Por ocutro lado, e em acréscimo, a
renda gerada, em sua malor parte, tinha C  seu
fluxo voltado para o exterior, atraves da impor-
tacdo de grande quantidade de bens de consumo.E,
por fim, varios problemas conjugados contribuiam,
de forma negativa, antepondo obstaculo aos in-
vestimentos e, conseqgfientemente, a formacgao de
capitais (...)":%.

Esses problemas infra-estruturais dificultaram . enor-
memente a integracao do Norte e do Sudoeste no conjunto da econo-
mia estadual. Apenas no final da década de 50 é que seriam fei-
tos esforcos mais significativos no sentido de transformar o Pa-
rana numa unidade administrativa intecgrada. Pode-se mesmo afir-
mar, gue a partir dai, e mais intensamente na década de 60, & que

se acentuaria o processo de expansao capitalista do Estado.

Como ja foi afirmado, o grande fator estimulador do

19 pADIS, Pedro Calil. TFormagao de uma Economia Periféxica:‘g Caso do Pa-
rana, p.78-79.
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desenvolvimento econdmico do Estado foi a cultura cafeeira. Por
isso, para entender a situacdo do Parana na década de 60 & im-
portante que se analise a evolucgao da economia cafeeira no Esta-

d020

Nadir Apparecida Cancian distinguiu trés conjunturas

distintas na cafeicultura paranaense:

"a primeira, com a sustentacao artificial e de-
fesa permanente, embora com oscilacdes, entre
1906 e 1929 quando a producdo paranaense de 7.654
sacas passou a guase 600,000 sacas na safra
1929-1930; a segunda, de 1930 a 1244, de precgos
recessivos e freagem do ritmo de expansd@o guan-
do a maior producdo exportavel ultrapassou
1.000.000 de sacas na safra 1939-1940; e a ter-
ceira, no apés-guerra, de precos incentivadores
e dinamismo intenso guando a producao cafeeira
estimada superou 15.000.000 de sacas entre 1959
e 1962, chegando nesse ano a 21.000.000 de sa-
cas de 60 kg, aproximadamente"??.

No perilodo de 1906 a 1929, o café localizava-se no
denominado Norte Velho, para onde se deslocaram cafeicultores
paulistas dando assim continuidade & marcha para Oeste da econo-
mia cafeeira. Essa expansao do café no Norte Velho teria resul-
tado, segundo Cancian, "do declinio da produtividade em areas
paulistas j& mais antigas e do impulso provocado por pregos in-
centivadores" 2%, Esses fatores teriam estimulado © governo do
Parana a colocar & venda terras para colonizacdo. Como ja foi
demonstrado neste trabalho, a esses interesses dos paulistas e

do governo paranaense, juntaram-se 0$ interesses do imperialismo

20cohre a economia cafeeira paranaense ha o importante livre da professo-
ra Nadir Apparecida Cancian, Cafeicultura Paranaense - 1900/1970.

2LCANCIAN, Nadir Apparecida. Cafeicultura Paranaense - 1900/1970, p.133.

*217dem, p.134.
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inglés. Esses fatores conjugados propiciaram a colonizagao de ex-
tensa faixa de terras do territOrio paranaense por companhias par-
ticulares, inicialmente; e depois pelo proprio governo do Estado
estimulado com os resultados obtidos pela Companhia de Terras Nor-

te do Parana.

Na década de 20, com a renda obtida com o café e dentro
da politica de defesa e incentivo ao produto paranaense, o Governo
do Estado procurou estabelecer a ligacac entre a zona produtora e
o Porto de Paranagua, atraves da construcgao de uma ferrovia. Este
ato teria sido complementado pela construcdo de um armazeém regula-
dor proximo a Paranaguad. Mas, antes gue o Estado tomasse essa ini-
ciativa, a preocupacgao dos colonizadores era estabelecer a comuni-
cacdao do Norte Velho com o Estado de Sao Paulo por onde se escoava
até entdo a producao cafeeira paranaense, atravées do Porto de San-
tos. Para isso, "em 1924, fazendeiros paulistas instalados no Nor-
t+e do Parana haviam ligado suas fazendas com a Estrada de Ferro
Sorocabana, construindo uma ferrovia gue ia de Leoflora, depois
Cambara a Ourinhogs. WNo inicio de 1930 os ingleses passaram a am-

n23
r

pliar essa pequena rede, estendendo-a até Londrina no Norte

Novo.

0 periodo de 1930 a 1944, que corresponde & sequnda
conjuntura identificada por Cancian, sogre os efeitos dos seguin-
tes fatores: qgueda dos precos do café em decorrencia da superpro-
duclo; crise do capitalismo mundial em 1929; segunda Guerra Mun-

dial. Todos esses fatores caracterizaram uma "conjuntura recessi-

va para a cafeicultura"’’. HNesse periodo,

231dem, p.134.
Z%Tdem, p.29.
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"a politica cafeeira dominante foi exercida no
sentido de regular a oferta, de estabelecer o
'equilibrio estatistico', por varios mecanis-
mos - incineracdo, proibigao de novos plantios,
instituicdo de taxas de exportacao e guotas re-
tidas, numa clara intervencac do Estado na eco-
nomia"?5 ,

Mas essa politica ndo atingiu da mesma maneira todos
os Estados produtores. No caso do Parana, tanto o governo esta-
dual guanto o©s grupos ligados 3 colonizacao, desenvolveram uma
acdo no sentido de proteger a cafeicultura estadual. Como o Pa-
rana ainda nao havia alcancado o limite de 50.000.000 de pés de
café estabelecido pelo Governo Federal, obteve o consentimento
para continuar plantando esse produto.A Se isso ndo ocorresse, a
colonizacio iniciada no Estado seria seriamente prejudicada, uma
vez que se eliminaria o estimulo & aquisicao de terras. E, como

afirma Cancilan,

"as grandes concessoes de terras feitas pelo
Estado a particulares durante a década de 1920
eram uma das fontes de renda mais promisso-
ras. Loteadas as terras, os impostos de trans-
feréncia rendiam tanto quanto a prdopria pro-
ducao agricola®?®,

Além dos interesses do Governo do Estado, a proibi-
¢30 a expansdo cafeeira no Parand atingiria de maneira grave a
Companhia de Terras Norte do Parand e seu negocio imobiliario.
pDai, as pressdOes gue 0s grupos ligados a essa Companhia desen-

volveram em defesa do cafe.

251dem, p.29.
267dem, p.32.



to bem diagnosticada por Cancian:

"0 Parand procurava atrair o café, porque apesar
das dificuldades conjunturais, era o produto que
mais representava em divisas para o Brasil e con-
seglientemente o setor agricola, apesar de tudo,
mais defendido pelo governo. Além disso, a au-
séncia de lucros existia para as gdgrandes pro-
priedades, em terras cansadas, de cafeeiros ve-
lhos. Nessa conjuntura, os cafeeiros plantados
no Parana fugiram da condicao monocultora em gran-
des propriedades. Ao contrario, desenvolve a pe-
quena e média propriedade, onde o lavrador e sua
familia eram parte da mac-de-obra da lavoura, O
gque diminuia o custo de producao e deixava mar-
gem de lucro satisfatdrio para a nova categoria
de proprietarios emergentes, pela reducao do em-
prego de assalariados. Para 0S5 casos de pro-
priedades médias onde a familia  ndo conseguia
absorver em si mesma o trabalho, grande parte das
terras era mantida sem exploracao a espera de me-
lhores tempos, ou com pegueno numero de colonos
ou parceiros. O café nao era o produto exclusi-
vo: as$ pastagens, © algodao, as lavouras tempo-
rarias, compunham um guadro diversificado da
agricultura paranaense"?’.

173

A importancia do café para o Estado do paranad foi mui-

Desta forma, apesar de que, a partir de 1930, o Brasil

entrava numa fase de recuo na produgao cafeeira nacional como de-

corréncia da superproducdo estimulada na década anterior pelos

precos excepcionais, no Parana continuou ¢ avango em terras

gens, visando o plantio da rubiacea.

vir-

Mas este fenomeno nao se deu

apenas no Paranad. Além desse Estado, novas "fronteiras agrico-

jas" foram conquistadas com a mesma finalidade: Alta Paulista, Al-

ta Mogiana, Alta Sorocabana e Sul de Mato Grosso (zona de

dos}.

271dem, p.33.

Doura-
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"Estas penetracdoes confirmam a sistematica do
povoamento da terra no Brasil, onde, tradicio-
nalmente, depois de esgotar o solo com uma agri
cultura irracional e predatdria, 0s fazendei-
ros procuram novas terras virgens e férteisé
para voltar a usar dos mesmos métodos (...})"7 .

De todas essas fronteiras, no entanto, a do Norte do
parand se sobressaiu pela fertilidade de suas terras roxas e pela
extensao territorial ainda a explorar. Para Carone, essa regiao
representou a base doO processo de abertura de novas zonas agrico-
las, tornando-se no decorrer de poucos anos, "(...} © maior pro-
dutor de café do pals, além de ser © primeiro em producgaoc de’ ce-

reais" 2°.

Na conjuntura de 1945 a 1970, assiste-se a um novo di-
namismo na produgao cafeelra com precos incentivadores em alguns
periodos e declinio em outros, enfrentando-se mais uma vez © pro-
blema da superprodugao e da pressdo dos paises consumidores para

reducio dos precos do produto.

Ja a partir de 1944, algumas mudangas comecaram & ser
observadas em relacdo & politica cafeeira: "nao se gueimava mais
café, fora eliminada a 'quota de equilibrio' e o DNC*® retirava a
proibicaoc do plantio”®*!. De 1946 a 1954 houve estimulos extrema-
mente favoraveis a alta de precgos do café, muito embora ja em 1955
as condicdes tenham sido modificadas. Para Canclan, © favoreci-
mento dos precgos do café nesse periodo deveu-se aos seguintes fa-

tores:

2 8CARONE, Edgard. A Republica Liberal - I. Instituigbes e Classes Sociais
(1945-1964), p.27." -

2%1dem, p.28.

3 0pgpartamento Nacional do Cafe.

31CANCIAN, Nadir Apparecida, op.cit., p.42.
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a) declinio da producado brasileira de café no pe-
riodo de 1940/41, fazendo com que a producdc ndo atendesse "as

necessidades da demanda;

b) os precos mais reduzidos do café brasileiro, se
comparados com o5 da Colbmbia, favoreciam a procura do produto
nacional em funcido das "grandes dificuldades de pagamentos in-

ternacionais™;

c) a guerra da Coréia iniciada em 1950, levou a um
aumento da procura "por temor que o conflito novamente desen-

cadeasse uma guerra generalizada";

d} o restabelecimento do sistema de defesa do cafeée
pelo Brasil, com a imposicido de um prec¢o minimo para exporta-
cdo e a criacdo em 1952 do Instituto Brasileiro do Cafe (IBC),
o gual teria como atribuicbes "a defesa dos precos, «inclusive
a retirada de cafe do mercado em caso de necessidade. Era o
retorno a valorizacdao com as mesmas conseqgfiéncias daguelas rea-
lizadas em conjunturas anteriores, isto &, o incentivo ao plan-

tio e & producao";

e) a reducdo dos estogues mundiais nas safras de
1947/48 e 1948/49 em decorréncia de inundacdes verificadas na
Coldmbia e na Guatemala, além de brocas nas plantagdes brasi-

leiras, geadas e secas;
£) a ocorréncia de novas geadas em 1953.

Todos ecses fatores teriam favorecido a tendéncia

54 alta dos precos do café, sendo que o ano de 1954 marca o

maior preco médio absoluto do periodo, entrando a partir dai
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numa conjuntura de baixa em délares, embora em cruzelros se man-

tivesse em alta" *%4

A partir de 1955 os prec¢os comecgaram novamente a de-
clinar, tendéncia gue seria acentuada no inicic da década de 60.
Mas, até entdo, a renda gerada com O café ja& tinha propiciado o
desenvolvimento do Norte do parana tornando essa regiao uma das

mais significativas do Estado.

npodo o Norte do Parand foi dominado por ver-
dadeiro mar de cafezais, até meados da década
de 1960, quando por efeito, de um lado da gue-
da dos precos do cafe face a superproducao e
por outro, da agao governamental com progra-
mas de diversificacgao agropecuaria e indus-

trial, fecil se acentuando a divergificacao da

exploracao da terra™?® .

£ importante ressaltar que O grande impulso gque a
economia cafeeira trouxe ao Estado propiciou um significativo
crescimento populacional, além de um rapido desenvolvimento ur-
pano com © surgimento de cidades destinadas a serem polos re-
gionais e como tais oferecerem bens e servicos aos municipios

sob sua influéncia®’.

Um primeiro aspecto a destacar diz respeito ao sig-
nificativo crescimento populacional do fstado, que se deu a um
ritmo bem superior ao observado no Brasil como um todo. E cla-
ro gue este nao & um fendmeno resultante apenas da economia ca-

feeira, pois j& entre o periodo de 1854 e 1930 a populagdo pa-

327dem, p.45.

*31dem, pp.46-47.

34pe informacoes sobre o desenvolvimento populacional e a expansao ur-
bana do Parana foram extraidas de Pedro Calil Padis, op.cit.,pp.183-187.
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ranaense crescia em propor¢ao guase trés vezes superior a bra-

sileira.

Mas, o grande aumento populacional do Estado se deu
a partir da segunda metade dos anos 30, em decorréencia dos moO-
vimentos ocupacionais, ja analisados neste trabalho, nas regices

Norte e Sudoeste.

"(...) entre 1940 e 1950, ¢ crescimento relati-
vo ocorrido foi de 71,12 por cento, o mais alto
entre os Estados brasileiros, duas vezes supe-
rior ao do conjunto nacional. Confirmam-no as
taxas médias geométricas anuais de crescimento
de 5,62 por cento e 2,41 por cento, respectiva-
mente para o Parana e Bra511"3

Esge crescimento foi ainda maior no decenio seguin-
te, ou seja, entre 1950 e 1960, pois neste periodo, segundo Ca-

1il Padis,

"(...) o crescimento relativo observado na popu-
lacgao paranaense foi de 102,21 por cento - ain-
da uma vez, o maior de todo o Pais - enquanto
o da populacdo brasileira nao ia alem dos 36,6
por cento. E assim, a populagao paranaense
crescia novamente a um ritmo quase txes vezes
superlor ao do conijunto do Pais, isto e, a uma
taxa média geométrica anual de 7,17 por cento,
em contrapartida aos 3,1 por cento para o Bra-
gil"se,

Todo esse crescimento populacional fez do Parand um
Estado densamente povoado em relacao ao conjunto do Brasil: em
1940, no Brasil, existiam 4,88 habitantes por gquildmetro gqua-—

drado, enquanto gue no Parand essa relacao era de 6,21. Em 1950,

o Paranad evoluiu para 10,63 habitantes por guildmetro quadrado

35pADIS, Pedro Calil. Op.cit., p.184.
3¢7dem, p.184.
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e o Brasil para apenas 6,14. Em 1960 o processo de adensamento
no Parana & ainda mais intenso, pois enquanto neste Estado exis-
tiam 21,58 habitantes por quildmetro quadrado, no Brasil essa

relacdo era apenas de 8,3937.

Até a década de 60, o crescimento migratbdrio foi o
grande responsavel pela expansio demografica do Parana, carac-
terizando~se esta unidade da Federacac come um Estado absorve-
dor de mio-de-obra. No periodo de 1950 a 1960, por exemplo, a
imigracdo participou com 71,42% do incremento total da popula-
cdo do Estado, enquanto que o incremento vegetativo participou

apenas com 31,66%.

Outros aspectos devem ainda ser considerados para que
se possa avaliar a expansao demografica e a evolugao urbana do
Parana como decorréncia do dinamismo da cultura cafeeira. Esses
aspectos sdo a distribuicdo da populagao pelas zonas rurais e

urbanas, e o numero de municlpios criados no periodo.

A distribuicdo relativa da populacdo entre os seto-
res urbanos e rurals permaneceu praticamente a mesma nas déca-
das de 1940 e 1950, sofrendo ligeira alteracao na déecadade 1960
como pode ser observado no guadro seguinte. Mas, apesar dessa
alteracdo, em 1960 a maior parte da popnlagéo paranaense ainda

era rural.

37yINISTERTO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL/Fundacao IBGE - Institu-
to Brasileiro de Estatistica. Anuario Estatistico'ﬁg_Brasil. 1972.
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PARANA: PARTICIPACAO RELATIVA DA POPULACAO URBANA E
RURAI, NA POPULACAO TOTAL

POPULACAO
ANO TOTAL URBANA % RURAL %
1940 1.236.276 302.272 24,45 934.004 75,55
1950 2.115.547 528.288 24,97 1.587.259 75,03
1960 4.296.375 1.327.982 31,00 2.968.393 69,00

Fonte: IBGE ~ Anuario Estatlistico - 1972,

Em 1940, o Parana contava com 40 cidades, passando
nas décadas seguintes, ou seja, 1950 e 1960, para 80 e 162, res-
pectivamente. Mas, para calil Padis, esse aumento de nucleos
urbanos nio evidenciaria um ri3pido processo de urbanizacgao no

Estado,

"pois os municipios surgidos foram decorrencia
da colonizacdo rapida de uma vasta area, dis-
tante dos nlcleos urbanos ja existentes e ca-
rentes, portanto, de algumas atividades do se-
tor terciario”?®,

No entanto, as modificacgbes ja observadas em 1960
indicam uma tendéncia gue sera acentuada nas décadas seguintes,

como sera visto neste trabalho.

2. AS TRANSFORMACOES DO PARANA NA DECADA DE 60

Na década de 60 teve inicio no Parana um processo
de profundas modificacdes em termos econdmicos, politicos e so-

ciais, modificacOes essas que foram acentuadas nas decadas se-

38pADIS, Pedro Calil. Op.cit., p.186.



180

guintes. Procurarei neste item destacar os principais aspectos

desse processo.

Como assinalei no item anterior, o inicio da década
de 60 foi marcado no Parand por gqueda nos pregos do café acom-
panhada de uma superproducdo. Diante da nova conjuntura foram
tomadas medidas para adeguar a oferta a procura. Teve inicio,
entdo, um programa de diversificacdo agricola promovido pelo
Governo do Estado, no sentido de substituir o café por culturas
"prancas" (soja, milho, trigo, amendoin, algodao, entre outras)
e por- pastagens para O criatdric. Esse processo fol descrito da se-

guinte maneira por Cancian:

"Do café para a diversificacdo, producao ali-
mentar e agro-industrial, o processo foi ra-
pido, bastando para isto que O cafe perdesse
produtividade e pregos, facilitando a mudan-
ca. Aumentar ou reduzir a producdo cafeeira
significou ampliar ou reduzir o numerc de ca-
feeiros de acordo com os varios interesses em
jogo. Para aumentar a producgao cafeeira pela
expansao do plantio bastou uma fase de pregos
em elevacdo. Reduzir as plantacoes, foil, po-
rém, algo mais complexo. A ampliagao da area
do café significou itinera@ncia. A dinamica do
seu cultivo no Norte Pioneiro, Norte NoOvo &
Novissimo comprovaram (sic) esse comportamen-—
to. Em declinio em certas micro-regides (sic),
em outras encaminhava-se para © apogeu, aoc mes-
mo tempo que despontava mais além. A redugao
da area significou, no entanto, a busca de no-
vas opcdes. Substituir o café por quais pro-
dutos? Quais atividades poderiam substituir
a rentabilidade do café?" *°

Como ja foi visto, as atividades escolhidas para subs-

tituir o café foram as culturas brancas e © criatorio. Além dis-

3% 1dem, p.137.
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so, passou-se a incentivar a industrializagdo comoc sera visto

posteriormente.

Essa tentativa de substituir o café por atividades
gque apresentassem uma alta rentabilidade, era fundamental para
o Estado do Parana, uma vez gue este fora seriamente atingido
com o declinio da renda proveniente deste produto. Este fato é
curioso em um Estado que tinha passado por um processo de de-
senvolvimento tdo significativo em periodos anteriores. Entre
1939 e 1959, por exemplo, © Parana participou com 6,52% da ren-
da nacional, contra 3% em perlodo anterior. "Entretanto, aos
anos postericres a 1959, e até 1967, o gque se tem € una total
estabilidade na participacdo relativa do Estado na geracao da

renda nacional™ “°.

Além dessa participacdo na renda nacional, o Parana
situava-se na década de 50 entre os Estados mais desenvolvidos
do Brasil. Baseando-se em dados fornecidos por Waldemiro Baz-
zanela“lf Luiz Pereira classifica os Estados Brasileiros em trés
categorias: atrasados, médios (moderadamente desenvolvidos) e

adiantados.

"S3o Estados ggggsaéos, nessa classificacao, o0s
do Amazonas, Para, Maranhfo, Piaul, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Es-
pirito Santo, Mato Grosso e Goias, ou seija, oO0s
Estados das regides Norte e Nordeste (com exce-
cio de Pernambuco), Centro-Oeste e o Espirito-
Santo. Estados médios ou moderadamente desen-
volvidos sdo os de Pernambuco, Bahia e Minas Ge-
rais. Adiantados s3o os Estados do Rio de Ja-
neiro, Guanabara, Sdo Paulo, Parana, Santa Ca-

tarina e Rio Grande do Sul""?.

“0pADIS, Pedro Calil. Op.cit., p.189.
41111z Pereira refere-se ao livro de BAZZANELLA, Waldemiro. Industriali-

Zagao E_Urbanizagéo'gg.Brasil.
7pEREIRA, Luiz. Ensaios de Sociologia do Desenvolvimento, pp.130-131.

Grifos no original,
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Mas, no inicio da década de 60, o Estado do Parana
enfrentava sérios problemas de infra-estrutura e nao dispunhade
muitas condicdes de incentivo para investimentos . industriais.
Desta forma, a renda gerada pelo café parece ter criado obsta-
culos ao aparecimento de outras atividades econdmicas no Esta-
do, especialmente industriais. Esta & a posicao defendida por

Calil Padis ao se referir aos efeitos da cafeicultura paranaen-—

ses

"Portanto, a cafeicultura paranaense,; no mesmo
tempo em que foi a maior responsavel pela ra-
pida transformacao economica registrada no Es-
tado, em razfo da forma como se desenvolveu e
se estruturou, criou barreiras e limitacbes no
aparecimento de outras atividades economicas,
especialmente industriais. Foil assim gue, pe-
los condiciconamentos historicos criados, 0s
efeitos multiplicadores dos investimentos rea-
lizados fizeram-se sentir apenas num sentido:
ampliaram ou criaram condicoes de desenvolvi-
mento as atividades ligadas ou decorrentes de
cafeicultura. Como se ve, o café para o Para-
na ganhou significado diferente do que teve em
Sao Paulo, pois, enguanto neste Estado as pou-
pancas excedentes desnecessarias para os rein-
vestimentos na propria agricultura {(ou especi-

; almente, cafeicultura) dirigiram-se para os in-
vestimentos industriais dentro do préprios Es-—
tado, no Parana, 1ss0o nao ocorreu, pois, a épo-
ca em que ali se desenvolveu a cafeicultura, a
demanda de produtos industrializados  ja era
gquase plenamente satisfeita pela producao pau-
lista. E como, de certa forma, nao se tinha
consciéncia da situacao de mercado internacio-
nal do café, apenas se expandiu a sua producao
no Estado, dando margem a criacao de fluxos de
renda voltados para S3o Paulo""3.

Esta posicloc nfo & defendida apenas por Calil Padis,
pois em trabalho realizado pelo IPARDES*", apresentaram-se como
fatores gque teriam impedido que a expansao cafeeira no Norte do

Parana fosse capaz de impulsionar a indiastria tanto regicnal quan—

“3paADIS, Pedro Calil. Op.cit., pp.194-195.
“4TPARDES - Fundacio Edisonm Vieira. O Parapa Economia e Sociedade.
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to estadual, ©0s sequintes:

- concorréncia da indGstria paulista beneficiada pe-
las facilidades de transporte;

- 0s excedentes gque podiam ser aplicados na indis-
tria o foram em S3o Paulo, uma vez gue todo o sistema bancario e
comercial atrelado ao café paranaense tinha sua sede naquele Es-
tado;

~ o Parand nao dispunha de infra-~estrutura adequada
3 industrializacdo (caréncia de energia eléetrica, de sistema via-
rio) ;

- "a economia de peguenos produtores apresentava pou-
pancas atomizadas, as quais muito provavelmente dirigiam-se para
a construcao civil, ou outras atividades urbanas nao indus-

triais"t%,

A superacdo desses limites & expansao econdmica e a
industrializacdo do Paranad, tera na acdo planejada do Estado um
forte elemento incentivador. Para garantir os investimentos pG-
blicos que se faziam necessarios, o Governo do Parand criou ain-
da no inicio da década de 60, o Fundo de Desenvolvimento Econo-
mico "% organismo gue, "juntamente com o Banco do Estado do Pa~
ranad, foi responsavel por consideravel parte dos investimentos

piblicos realizados no Estado, em todo o decé&nio"*’.

Para administrar o Fundo de Desenvolvimento Econo-
mico, foi criada a CODEPAR {Companhia de Desenvolvimento Econo-

mico do Parana), uma sociedade de economia mista que contava en-

“5 Idem, p.11.
4“6 criado pela Lei n? 4.539/62 de 12 de janeiro de 1962.
“7 pADIS, Pedro Calil. Op.cit., p.196.
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tre suas finalidades, além da administracao do Fundo de Desen-
volvimento Econdmico, a de "promover estudos e projetos de in-
vestimentos, bem como aprova-los, guando de sua autoria ou de
terceiros e ainda, promover o financiamento dagueles gque Jjul-
gasse conveniente" ®. Posteriormente a CODEPAR foi transforma-
da no Banco de Desenvolvimento Econdmico do Parana (BADEP), que

se mantém até hoje.

Além disso, dentro de sua agao planejadora o Gover-
no do Estado realizou em 1963, atraves da SAGMACS (Sociedade de
Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas acs Complexos So-
ciais), um diagnbstico sobre a situacdo sdcio-economica do Es-
tado%?, diagndstico este que gerou uma série de estudos seto-
riais. Os dados obtidos com esses estudos deveriam subsidiar a

acao intervencionista do Estado na Economia.

Um dos resultados dos estudos realizados pela SAGMACS
foi a "indicacao de um esquema de regionalizacao e de cidades-
-pbdlos no Estado, bem como as cidades 'sub-polos' e aguelas gue
tendiam a assumir posicdes polarizadoras ante areas  novas"®°.
Nessas cidades se centraria, posteriormente, a agao governamen-
tal no sentido de um planejamento municipal realizado através
de planos diretores. Esses planos eram elaborados pela CODEM

(Comissdo de Desenvolvimento Municipal) em convénio com a CODEPAR

e o DATM (Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios).

Foi a partir de 1961 que o Paranad comegou a aplicar

o planejamento na programagac de seus investimentos piblicos,

“81dem, p.196.
“9gAGMACS. Plano gg_Desenvolvimanto §2~Parané.
*°CODEM. Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringa, p.t.
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baseando-se para tal na "captagao de recursos adicionais inter-
nos, seja pelo aperfeicoamento e maior eficiéncia da maguina fa-
zendaria, seja através do uso do crédito do Estado junto de seu

préprio povo"®l.

Essa politica de investimento adotada pelo Governo
do Estado foi intensificada a partir de 1966 guando, com a vre-
forma tributaria, os Estadcs e Municipios perderam a autonomia
para legislar sobre os tributos, centralizandco-se essa fungdo no

coverno Federal. Essa reforma ao provocar a diminuicaoc da ca-

pacidade de arrecadagéo dos Estados e Municipios, gerou o re-
curso a dois tipos de mecanismos de compensacao das perdas: a
transferéncia de recursos aos Estados e Municipios por parte da
Unido e o uso de operagdes de crédito. Todos os Estados e Mu-
nicipios recorreriam a esses dols mecanismos a partir de 1966
para financiar seus investimentos. O Parana teria sido um dos
Estados que menos se utilizou dessa sistematica conseguindo man-
ter saldo positivo em seus balangos até 1976. Todavia, e im-—
portante salientar gue essa situacao de nao endividamento do Es-
tado pode ser mantida porgue se comprimiu as despesas de Ccus-

teio para poder aplicar o©s recursos em investimentos.

Falando da politica de aplicacao dos recursos plG-
blicos em seu governo, Paulo Pimentel assim se expressou em Men-—

sagem apresentada a Assembléia Legislativa do Parana.

"Sobre esse quadro de insuficiéncias se con-
centra a atencao do atual governo. Sua pri-
meira providéncia consistiu na adogao de uma
politica seletiva de gastos para comprimir,

SIVPIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa
do Estado do Parana. 1966, p.IX.
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com rigor, onde fosse possivel, as despesas de

custeio a fim de liberar recursos para inves-

timentos"®?,

Para superar as deficiéncias infra-estruturais de
energia elétrica foi executado no periodo de 1961/6553, o I
Programa Estadual de Eletrificagdo através do qual se conse-
guiu atingir a elevacado da capacidade geradora do Estado, pas-
gsando este a atender em 1965, a 120 localidades, contra 14 em
1960. Isto significou "multiplicar por 5 o volume de energia
+ornada possivel para utilizagao". Dos recursos utilizados pa-
ra a execucao desse programa, "cerca de 60% correspondem a re-
cursos financeiros do Governo do Estado, provenientes da taxa

de Eletrificacido e do Fundo de Desenvolvimento Econdmico (...)"°"

No setor viario, a grande obra executada no periodo
1961-1965 foi a ‘Rodovia do Café, construida até Mar;ngé, que
permitiu a ligacao da reqiéo Norte do Estado com Curitiba, sen-
do executada uma extenséo pavimentada de 328 km. Com essa obra
se possibilitou o escecamento dos principais produtos da regido
Norte, podendo ser considerada esta rodovia como um fator de in-

tegragac do mercado estadual.

OQutro fator de integracao foi a Rodovia do Sudoes-
te, cujo primeiro trecho foi executado no periodo de 1961 a

1965.

"Para o programa executado no periodo 1961/65
o DER mobilizou e aplicou recursos no montan-

S2pIMENTEL, Paulo Cruz. 'Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa
do Estado do Parana. In: Anais da Assembleia Legislativa do Estado do Pa-
rana, marco de 1970, p.34.608.

S3periodo correspondente ao Governo de Ney Aminthas de Barros Braga.

SYpIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem apresentada A Assembleia Legislativa

do Estado do Parana. 1966, p.X.
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te de 93,5 bilhdes de cruzeiros, oriundos de di~
versas fontes, internas e externas, nacionais
e internacionais. Mas a participacac maior cou-
be ao Estado, ainda gue parcialmente sob a for-
ma de financiamento da CODEPAR e Banco do Es-
+ado do Parana. As aplicagoes estaduais glo-
bais subiram a mais de 60%"°°,

Além do setor viario e da energia elétrica, o Estado
fez grandes investimentos no setor de telecomunicacgoes visando

integrar as regides mais importantes do Paranad ao sistema nacio-

nal de telecomunicacgoes.

Foi também no periodo de 1961-1965 que teve inicio a

politica de diversificacao agricola executada com a colaboracao

da Secretaria de Agricultura®®.

"Com a criacio da Companhia Agropecuaria de Fo-
mento Econdmico do Parana - Café do Parana e
com a dinamizacao da Companhia Paranaense de
Armazéns e Silos - COPASA, encontrada estagnada
em 1961, foi desenvolvido no periodo 1961/65 pro-
veitoso programa de fomento e incentivo ao se-
tor agropecuaric, como parte do plano de diver-
sificacaoc da lavoura e da renovacac e melhoria
dos rebanhos paranaenses"®’.

Essa politica de diversificacdo agricola, como ja
foi visto, envolveu a substituigéo do café por outros tipos de
cultura. Inicialmente, no periodo de 1961 a 1968, o café foi em
grande parte substituldo pela pecuaria, postericrmente, no pe-
riodo 1968/78, pela cultura associada da soja e do trigo.

"De 1962 a agosto de 1967, o programa do GERCA

reduziu a populacao cafeeira em 132.343.000 pés,
sendo 19.083.000 no Norte velho (14,0%),

**1dem, p.XI.
>%Na época o titular da Secretaria de Agricultura do Parana era Paulo Cruz

Pimentel.
571dem, p.XII.
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50.453.000 no Norte Novo {(39,0%) e 62.807.000
no Norte Novissimo (47,0%). Foi liberada area
aproximada de 134 mil hectares, destinando-se
40,4% para pastagens, 16,0% para o algodao,
13,2% para o feijao, 2, 9% para a mamona, 1,8%
para a mandioca, 1,8% para o arroz, 10,9% pa—
ra outras culturas" 56,

O programa de melhoria e renovacgao dos rebanhos pa-
ranaenses incluia a entrega de reprodutores mais apurados aos pe-
cuaristas através de um processo de troca. Ou seja, © Estado
colocava a disposicdo dos pecuaristas rebanhos mais apurados e
estes 0s obtinham trocando por reprodutores "consangliineos” (co-
nhecidos como "tucura"). Cada interessado receberia de um a dois
reprodutores, no maximo, dependendo do nimero de femeas de gue
dispunha. Com esse programa Se pretendia melhorar a qualidade da

pecudria paranaense®?.

w

Em mensagem apresentada a Assembléia Legislativa do
Estado em 1968, Paulo Pimentel assim avaliou © programa de me-

lhoria dos rebanhos paranaenses:

"Concretizou-se em 1967 um objetivo gque somen-
te esperavamos atingir muito mais tarde: o sa-
tisfatdério nivel de aperfeigoamento técnico do
plantel bovino do Estado, de tal sorte gque ja
se pode parar com a distribuig¢ado por troca de

reprodutores a criadores particulares, dentro
do gistema inauqurado guando nos encontravamos
a frente da Secretaria de Agricultura (...} .

Durante os anos de 1966/67 foram distri-
buidos 2.057 reprodutores bovinos, 2.384 sui-
nos e 332 novilhos enxertados da raga holande-
sa preta e bhranca para incentivo do rebanho
leiteiro"®?,

SBCANCIAN, Nadir Appar801da. Cafeicultura Paranaense —‘1900/¥970, p.132.

59nados obtidos em entrevista realizada para esta pesquisa.

50pIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem apresentada g_Assemblela Legislativa do
Estado é_(ﬂ}n?arané. 1968, p.XIX. -
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Na mensagem que apresentou a Assembléia Legislativa
do Estado em 1969, Pimentel mantinha essa avaliacdo positiva do

programa de melhoria da pecudria no Parana.

"Igualmente surpreendentes estdoc sendo 0s re-
sultados do programa de renovagadao do plantel
bovino. As estatisticas revelam gque o0s re-
produtores particulares ja atingem o mesmo apu-
ro dagqueles gue o Estado adquire para distri-
buigio por permuta. Mesmo assim, no bienio
66-67 foram distribuidos 2.057 reprodutores bo-
vinos de alta linhagem.

0 programa toma agora novo rumo, com O de-
senvolvimento de uma ac¢ao integrada de inse-
minacado artificial®®?l.

Considerando-se apenas a regiao Norte do Estado, ve-
rifiéa_se gque a area ocupada pela pecuaria evoluiu de 541.687 ha
em 1961 para 1.427.884 ha em 1971, enguanto gue © café que oCcu-
pava uma area de 1.211.131 ha na mesma regido em 1960, teve essa

drea reduzida para 900.704 ha em 197082,

Essa mudanca na area ocupada também sera observada em
outras culturas, principalmente na soja, a partir da década de

70.

Mas o importante a salientar é que a década de 60
caracterizou—se no Paran&d, do ponto de vista do setor primario,
pela substituicdo do café por outras culturas e pela pecuaria,
apesar do café manter~-se como o principal produto gerador da ren-
da no Fstado até o final da década, mesmo com © programa de di-

versificacgao.

Sl1pIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa do
Estado do Parani. In: Anais da Assembléia Legislativa do'Estado do Parana,
marco de 1969, p.23.504.

$2pUEM/DGE. Boletim de Geografia, p.10.
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No periodo 1966/1970, manteve-se a mesma politica de
melhoria das condicdes infra-estruturais do Estado e também, co-

mo ja foi visto, de diversificacgao agricola.

Em relacao as condicoOes infra-estruturais, foi exe-
cutado no periodo o II Programa Estadual de Eletrificacdo, cu-
ja meta principal era elevar até 1970 a capacidade geradora do

Fastado de 300.000 guilovates para 570.000.

A avaliacdo desse programa foi feita por Paulo Pi~

mentel em 1970.

"No campo da energia elétrica, substanciou-se a
necessidade de ampliar a potéencia instalada, an-—
tes reduzida a pequenas hidroelétricas pionei-
ras, fornecimento a base de motores diesel de
alcance local, que jd ndo atendiam as exigen-
cias minimas na demanda, em acelerada expansao.
0 Parani estava praticamente as escuras, 0 due
seria talvez compreensivel nas regides novas, de
recente desbravamento, porém injustificavel nos
centros tradicionais, a comegar pela capital e
por sua principal cidade portuaria, obrigados a
apelar para usinas de emergéncia, sob pena de
entrar em colapso, como alias chegou a ocorrer.

0 sistema energético nao impulsionava © de-
senvolvimento: entravava-o.

Para que se possa avaliar o esfor¢o reali-
zado no setor, com a execugao do II Programa Es-—
tadual de Eletrificacgao, bastaria recordar que,
em 1966, a contribuicao da COPEL era de 83.500 KW,
sendo 33.500 oriundos de geracgado propria e 50.000
de energia adgquirida de outros sistemas. Neste
ano de 1970, a contribuicdo subira a 467.700 KW,
dos quais apenas 50.000 sdo adguiridos de ter-
ceiros. Somada esta poténcia a de outras con-
cessionarias que operam no Estado, o Parana a-
proxima-se de 700.000 KW, isto &, guase dupli-
cando sua disponibilidade energética, cumprin-
do-se, assim, a meta prevista em nossa plata-
forma de Governo (...)}.

Em 1966, de um total de 238 municipios, 92
nao dispunham de energia elétrica; hoje, num to-
tal de 288, falta somente 15 a serem ligados, ©
que ocorrerd até o final do ano, cumprindo .a
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promessa do candidato de nao deixar nenhuma
sede municipal sem energia. Dobramos asg-—
sim, o nimero de municipios atendidos..." ¢%.

Em relacgio ao sistema viario, no periodo 1966/70 fo-
ram acrescentados 1.300 quildmetros de estradas pavimentadas a

rede estadual, atendendo a todas as regides paranaenses.

"Egta nova rede viatdria libertou-se, afinal,
da dependéncia exclusiva do sistema Norte-Sul,
que fazia do Paranad uma area reflexa, mera
serviddo de passagem para a ligacao extra-—es-
tadual das outras regides brasileiras, escra-
vizadas a irradiacdo dos caminhos historicos,
que, a beira de 'pousos' de tropeiros ou de
"arraiais' de mineracao, fizeram nascer nos-—
sas cidades tradicionais.

Hoje, © nosso sistema rodoviario se diri-
ge basicamente no sentido de interligar re-
gides interiores dos trés planaltos, carrean-
do a riqueza para o mercado nacional e para
os portos maritimos do Estado"®*.

Entre as obras concluidas no periodo podem ser cita-
das: no litoral, a estrada das praias; estrada para Sao Mateus
do Sul, locél onde estava sendo construida uma usina piloto da
Petrobrds para exploracao do xisto, usina esta que se constitui-
ria posteriormente na base da industria petroguimica do Estado;
no Norte, ligou-se Maringd a Paranaval e a Campo Mourzo, "multi-
plicando o fluxo do trafego de duas regides pujantes acs siste-
mas Norte e Centro-Sul, através da Rodovia Jandaia do Sul - Ou-
rinhos, ao mercado nacional, e da Rodovia do Café aos nosséstﬂr—

minais maritimos"®3,

6 3pTMENTEL, Paulo Cruz. "Mensagem apresentada a Assembleia Legislativa do
Fstado do Parana®™. In: Anais da Assembleia Legislativa do Estado do Parana,
margo de 1970, p.34.610-34.611. T _*' “'

47dem, p.34.611.

651dem, p.34.611.
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Ainda dentro da politica de melhoria das condigbes
infra-estruturais do Estado, foram incentivados os setores de te-
lecomunicacdes, "elevado ao nivel de prioridade absoluta", e o

de sancamento.

0 esforco no setor de telecomunicacoes buscava inte-
grar regides antes inteiramente isoladas, dotando-as de servigos

telefonicos urbanos e interurbanos.

"No campo do saneamento basico, 35 novas cida-
des foram até aqui beneficiadas com sistemas
de abastecimento d'dgqua. Mais 19 ‘projetos es-
t30 concluidos e 22 em fase de elaboracao, ele-
vando para 77 o numero de municipios a serem
servidos.

No ano passado, o Governo do Estado, atra-
vés da SANEPAR firmou convénio com o BNH mo va-
lor de 80 milhdes de cruzeiros novos, destina-
dos a oferecer, por meio de modernos sistemas
de abastecimento, agua potavel a 70% da popu-
lacdo urbana do Estado.

A mais importante realizacaoc em 1969 foi a
conclusdo da Estacido de Tratamento de Agua do
Rio Iguacu, inaugurada em margo(...).

Ascendem ja& a 17 as cidades cujos servigos
estdo a cargo das respectivas prefeituras. Os
municipios que ainda nao operam seus sistemas,
sf8o incentivados a constituirem sociedades de
economia mista ou autarquias municipails para ex-
ploracdo desse tipo de melhoramento, de cara-
ter nitidamente municipal, sendo-lhes assegu-
rada a assisténcia administrativa, tecnica e
financeira da SANEPAR"®S.

A melhoria das condigbes de infra-estrutura era ne-
cessaria para a expansao capitalista do Estado na sua fase mono-
polista, fortalecida a nivel nacional a partir de 1964. Parte
integrante do nficleo dindmico do sistema capitalista nacional, o
Parand ndo poderia deixar de sofrer os efeitos das mudancas gue

estavam ocorrendo no pais. E o processo de capitalizacgao em ex-

66Tdem, p.34.613.
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pansdc a nivel nacional atingiria também esse Estado, inclusive

em sua area agricola, tornando-a cada vez mais dependente da in-

dastria.

Para entender esse processo € preciso que se leve em
conta que a agricultura desenvolvida com a colonizacdao do Norte
do Estado foi uma agricultura essencialmente voltada para o mer-
cado e, portanto, capitalista. E por ser capitalista, era uma

agricultura dindmica e modernizante:

"Dindmica, pois, sendo capitalista, visara lu-
cros os gualis sao constantemente reinvestidos,
fato que lhe lmprlmlra uma tendéncia expansiva.
Modernizante, ja que, por um lado, os reinvesti-
mentos de lucros oriundos do setor comercial ou
produtivo podem dirigir-se a novas areas (ban-

cos, industrias, construcao civil, servigos,
transportes, etc.) diversificando a economia e
a sociedade. Por outro lado, como busca maxi-

mizar lucros, vai permanentemente incorporar pro-
gresso técnico, visando reducaoc de custos; pro-
cesso este gue promove avangos das técnicas de
producdo"®’.

Eese carater comercial da agricultura do Norte do Es-
tado ja tinha sido salientado em estudo realizado pela CODEPAR, ao
sintetizar a mentalidade empresarial de fazendeiros e sitiantes

dessa reglao:

"Conforme se sabe, as atividades agricolas do
Norte do Parana revelam extrema mobilidade e
versatilidade. Os empresarios reagem quase Jue
automaticamente a estimulos do mercado. Acham-
-gse estreitamente vinculados aos fluxos mone-
tarios. A preferéncia por essa ou aguela ati-
vidade é decidida, em Ultima instancia, pela
receita liquida que hd de proporcionar"®?.

67{PARDES - Fundacio Edison Vieira. Parana: Economia e Sociedade, p.

58CODEPAR. 'O Parana e a Fconomia Pecuaria". Apud CANCIAN, Nadir Appare-
cida. Cafeicultura Paranaense - 1900/1970, p.106.
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Muito embora o processo de industrializacao do Pa-
rana s& se intensifique a partir da década de 70, ele de certa
forma foi preparado na década de 60 através das obras de in-
fra-estrutura realizadas, da diversificacdo agricola e da ex-
pansao de alguns setores industriais. A interdependencia des—
ses setores J}& era bastante clara para o governo do Estado no

periodo, como se pode verificar na seguinte citacao:

"Recebemos o Estado em janeiro de 1966 numa
conjuntura nacional sabilamente (sic) desfa-
voravel. O Governo da Revolucao, no seu se-
gundo ano, se empenhava em conter a espiral
inflacionaria, guando a expansac da taxa do
crescimento econémico se situava abaixo da
taxa de crescimento da populac¢ido brasileira.
A contencao dos crédites e dos pregos, Ccomo
forma herdica de deter a inflacao, provocava
a retracdo das camadas mercantis, ocasionada
pela vedacdo do poder de compras em razao do
congelamento dos salarios (...).

No contexto daguela conjuntura penosa, a
tradicional estrutura econdmica do Parana se
evidenciou em toda a sua fragilidade. A de-
masiada dependéncia ao setor primario, ba-
seado na cafeicultura, ja& com visivel perda
de dinamismo e entdo em regime de pregos ca-

dentes, indicava a necessidade urgente de
acelerar o processo de diversificacgao econd-
mica, inclusive como reguisito essencial a
industrializacao.

Tanto a industrializacao, como a diversi-
ficacao das atividades produtivas, requerem
um conjunto de obras prioritarias de infra-
estrutura basica, especialmente no campo da
energia elétrica, dos transportes e das te-
lecomunicagbes, sem o gual a capacidade em-
presarial da iniciativa privada esbarra em
obstaculos insuperaveis.

Tal infra-estrutura era indispensavel, ou-
trossim, para a valorizac¢do dos proprios pro-
dutos agricolas, cujo custo, em regra, fica=
va onerado pelos fretes elevados, pela perda
parcial das safras em razao da precariedade
dos sistemas de transportes, armazenagens e
comercializacgao, e pela auséncia de um mini-
mo razoavel de transformacao industrial®®®,

¢ PIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem apresentada a Assembléia Legislativa do
Estado. In: Anais da Assembléia Legislativa do Estado do Parana, margo de
1970, p.34.608.
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Além disso, em todas as suas Mensagens & Assembléia
Legislativa Paulo Pimentel se referia a escassez de recursos hu-
manos para fazer frente as necessidades do desenvolvimento do

Estado. Na Mensagem de 1966 ele assim se referiu ao assunto:

"0 Parani estd diante de um dos mais graves pro-
blemas criados em conseglidncia de seu proprio
desenvolvimento: o da formacao de quadros humanos es-
pecializados, ndo sb para o setor publico como
para o setor particular.

A escassez de pessoal técnico em nivel de
empresa é quase calamitosa no Parana. Numero-
sos empreendimentos deixam de ser iniciados ou
nao sao levados avante, nao por falta do fator
capital, do fator matéria-prima ou do fator
equipamento, mas tao somente por falta do ele-
mento humano adestrado, da mao-de-obra espe-
cializada e de geréncia industrial para o tra-
balho operativo da empresa"’’.

£ evidente em suas Mensagens, Jue essa escassez de
recursos humanos decorria da nova fase de modernizacao daeco-

nomia do Estado:

"A penetracho da tecnologia moderna em todos
os setores de atividade torna anti - economicas
muitas praticas tradicionais, gue estao per—
dendo a rentabilidade e reduzindo o interesse
econdmico de setores inteiros de producao, os
guais, sem poderem reduzir custos, ficam impos-
sibilitados de competir com éxito no mercado.
Esse guadro comega a se tornar inguietante no
Parana, gue reune tantos fatores favoraveis e
detém incanculaveis potencialidades de desen-
volvimento.

No setor publico sentimos na carne a gravi-
dade desse problema, uma vez dque 0 Governo lu-
ta com escassez de pessoal ndc sO para a exe-
cucdo de obras fundamentais, mas inclusive pa-
ra a propria elaboracdo dos projetos técnicos
de gue elas nao podem prescindir.

70pIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apresentada a Assembléia Legislativa do
Estado do Parama. 1966, p.XV. "“”




196

De pouco valera introduzir, em larga esca-
la, a reforma administrativa e criar érgaos de
planejamento se nos faltar pessoal preparado,
adestrado e especializado para as complexas
tarefas da administracdo (.J"7%.

E para eliminar esses empecilhos ao desenvolvimento,
raulo Pimentel propunha como um dos pontos basicos de sua gestao,

a melhoria da formacido dos recurscs humanos:

"Este & um dos pontos basicos, a que o atual
Governo quer emprestar a sua melhor atencao,
para poder dar uma contribuicdo positiva, efi-
ciente e duradoura ac esforcgo regional pelo de-
senvolvimento (...)"’°%.

E, inclusive, j& tinha definido as areas gque essa

acdo governamental deveria enfatizar:

"ao lado da alfabetizacdo em massa, 0 GOVerno
quer dar ao ensino técnico maior enfase que a
qualgquer outro. Pretende levantar a demanda
de mio-de-obra especializada gue o desenvolvi-
mento do Estado exigira, de modo a poder pla-
nejar a ampliacio do ensino teécnico. A am-
pliacao dessa rede de ensino ser& feita le-
vando em consideracaoc o atendimento a demanda

setorial e regional”’3.

No entanto, nao foi na década de 60 gque se deu ')
grande surto de industrializacdo do Parana. Mas, como afirmei,

essa década, de certa forma, criou as condigOes que propiciariam

o impulso do setor industrial da década de 70.

Inclusive como incentivo direto & industrializacgao,

7Y t1dem, p.XVI.
72 1dem, ibidem.
73 1dem, ibidem.
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foi organizada a CODEPAR, instituicdo que financiou guinhentas

empresas industriais na decada de 60.

Segundo Calil Padis, a quinta parte do financiamen—
to do Estado as empresas industriais foi destinada a indastria
de extracido e elaboracdc de produtos de origem florestal (pro-
ducido de conglomerados de madeira, de pasta mecdnica e de pa-
pel); 30% a indastria de beneficiamento e transformacdao de pro-
dutos da lavoura (especialmente 6leos vegetais e café soluvel);

152 & indGstria de produtos de origem animal, especialmente fri-

gorificos.

"msses trés ramos industriais absorveram mais
de trés quintas partes de todo o financiamento
concedido pela CODEPAR a empresas privadas en—~
tre 1962 a 1967"7".

No final da década, inclusive, ja se podia verificar

importantes mudancas na politica de industrializacao.

"No setor da industrializacdo, a politica do
Governo procura ajustar-se a nova realidade do
quadro nacional. A antiga CODEPAR, transforma-
da em Banco de Desenvolvimento, adotou ate 1965
0 criterio de implantar um pargue industrial
voltado para o aproveitamento de matérias-pri-
mas de origem agropecudria, com preferéncia pe-
la peguena e média empresa.

Essa tonica teve gue encerrar seu ciclo, uma
vez preenchidos os vazios existentes e no mo-
mento em que a industria paranaense sentia os
reflexos da competicido do apoio dindmico do
Pais.

Os precos desestimulantes ao café represen-
taram um rude golpe na geracao da renda inter-
na. Passada a fase inicial, o Parana foi se
ajustando as subsequentes modificacoes da po-
iitica federal. ©No campo industrial, dirigiu
os esforcos para dotar o setor secundario de
empresas de maior porte. Essas mudancas de com-

7% pADIS, Pedro Calil. TFormacao de uma Economia Periférica. O Caso do
Parana, p.197.
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portamento culminaram na transformacao da
CODEPAR em Banco de Desenvolvimento e na ado-
cao de nova politica de incentivos.

Uma das preocupacgdes se concentrou no sen-
tido da obtencao de recursos externos, para
complementar os estaduais. Com isso, alem
dos recursos do IBC/GERCA e FINAME, com 0s
quais j& vinha operando o BADEP passou a a-
genciar o FIPEME, FUNDECE, FUNDEPRO, GECRI,
RETNVEST e FISANE, alguns ja em fase final
de entendimentos. Isto representa massa
maior de recursos para os setores industri-
al, agropecuario e de infra-estrutura"’?®.

Na verdade, no segundo gfiingiénio da decada de 60 se
dava a penetragéo mais intensa do capitalismo monopolista no Pa-
rani, tendéncia que serd acentuada na decada de 70: maior inter-
vengao do Estado na economia, concentracao da propriedade, da
renda e da terra; maior penetracgao do capital estrangeiro; mu -
dancas nas relacgdes campo-cidade, com O progressivo predominio da
indistria; hegemonia do bloco de poder multinacional e associa-

do.

A maior intervencdo do Estado na economia ja ficou
suficientemente demonstrada através da acao planejadora tanto do
Governo Ney Braga (gliingfiénio 1961-1965) guanto do Governo Paulo
Cruz Pimentel (gfiingfiénio 1966-1970), acdc essa que substituiu o

planejamento das companhias colonizadoras.

Em relacdo a concentracao da propriedade, verificou-
_se a tendéncia & substituicdo das peguenas e meédias empresas por
empresas de maior porte, tendéncia esta ja explicita nas propos-
tas de Paulo Pimentel. Mas & claro gque essa tendéncia so se con-

cretiza de forma mais acentuada a partir da déecada de 70.

7SPIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apresentada a2 Assembléia Legislativa do
Estado do Parand. In: Anais da Assembléia Legislativa do Estado do Parana,

1970, p.34.614.
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"Outra grande transformacaoc ocorrida no setor
industrial paranaense nos anos 70 diz respei-
to as formas de organizacdo da producao in-
dustrial. Até esta época as empresas carac-
terizavam-se, COm poucas excegdes, pelas suas
reduzidas escalas de produgao, pela tecnolo-
gia rudimentar e por abastecerem normalmente
mercados locais. A ultima década altera ra-
dicalmente este quadro, surgindo entdo no Pa-
rana a grande empresa moderna com ampla esca-
la de producdo, que utiliza tecnologia avan-
cada com altos indices de produtividade. Con-
segfientemente, este novo tipo de empresa tem
condicgbes de concerrer tanto no mercado na-—
cional como no internacional.

Estd claro que estas mudancas implicam  em
transformacbes na propria estrutura indus-
trial. Até entdo o tipico era a existéncia de
um grande nimero de empresas em cada geénero
industrial, e a concorréncia entre estas em-
presas dava-se em igualdade de condigdes, ou
seja, naoc havia grandes disparidades entre suas
escalas de produgdo, capacidade financeira ou
padrio tecnoldgico. Nos anos 70, vai confor-
mando-se uma estrutura industrial tipicamente
oligopolistica, ou seja, um pegueno numerc de
empresas passa a ser responsavel por grande
parte do valor agregado de cada género ou gru-
po industrial. Frisa-se, entretanto, que nao
deixam de existir peqguenas e médias empresas
cujo numero pode até elevar-se. O gue ocorre
& gue agora estas empresas tém reduzida par-
ticipacao individual no valor total agregado
de cada género industrial (...)"’°.

A importidncia das grandes empresas pode ser constata-
da pela sua participacao sobre o valor agregado de cada grupo in-
dustrial. Dos doze grupos industriais em que se tinha a presenca
de grande empresas no Parana em 1975, em sete, as grandes empre-

sas participavam com mais de 50,00% do valor agregado.

Esse processo de concentragdo da producao esta rela-
cionado com a penetracio de capitais estrangeiros ou comorigem em
outros Estados do Brasil. BAnalisando-se essa penetragao por gru-

po industrial, verifica-se que

76IPARDES - Fundacao Edison Vieira. Parana: Economia e Sociedade, p.47.
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"nas 37 principais indistrias de Metal-Meca-
nica da Cidade Industrial de Curitiba, 19
eram constituidas por capitais estrangeiros e
5 por capitais originarios de outros Estados
e apenas 13 empresas eram de capitais para-
naenses. Frise~se gque as empresas estrangei-
ras apresentavam maiores escalas de producao
ja que nelas, apesar de avancadas técnicas, 0
numerc médio de trabalhadores era de 283, ao
passo gue este nimero nas paranaenses atin-
gia a 96. A presenga do capital estrangeiro
e com origem em outros Estados sera marcante
na maior parte dos generos industriais do Pa-
rand e este fendmeno acelera-se ¢grandemente
nos anos 70. Na produgdo do Oleo de soja,
por exemplo, 44,8% das empresas eran estran-
geiras, 19,8% originarias de outros Estados

e apenas 35,8% eram paranaenses"’’ .

Os capitais paranaenses se concentrarao nos grupes
industriais "onde a tradigaoc da produgao local & mais soOlida e o
grau de concentracao da produgdo & menor, COmO por exemplo, na

producdo de alimentos e na madeira (...)"78.

A concentracido de propriedades tera como contrapar-
tida uma concentracgao espacial da indistria, destacando-se trés
p6los principais na decada de 70: a microrregido 268 - Curitiba
(participando com 52,7% do valor agregado total da industria pa-
ranaense em 1979); microrregiac 273 -~ Campos de Ponta Grossa {com
10,4% de participacado) e microrregido 281 -~ Norte Novo de Lon-
drina (com 9,5% de participacdo). Além desses trés poleos prin-
cipais, duas outras microrregides se destacavam apesar do menor
percentual de participacdc em relagdo aos p6los citados: micror-
regides 282 - Norte Novo de Maringa (3,6%) e 288 — Extremo Oeste

paranaense. Essas cinco regioes mais industrializadas passaram

de 73,5% de participacdo no valor agregado da industria parana-

77 1dem, p.47.
78 tdem, p.49.
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ense em 1975, para 79,7% em 19797°%.

Além dessa concentracgdo espacial existe uma tendéncia

3 especializacgdo por podlos.

"as cidades do interior do Estado permanecem ba-
seando suas atividades nos géneros tradicionais
da agroindustria (...)}.

As industrias ndo tradicionais vao progressi-
vamente concentrando-se em Curitiba onde avancga
principalmente a Metal-Mecanica, ou seja, 'mate-
rial de transporte', 'material elétrico e de co-
municacdes', 'mecdnica' e 'metalurgia'. Assim de
159 empresas existentes na Cidade Industrial de

Curitiba em 1980, 59 dedicavam-se a producdo me-

tal-mecidnica®®?,

Essas transformacgdes na estrutura economica ocorricdas
no Parana a partir da década de 60, foram acompanhadas por signi-
ficativas modificacbes na estrutura fundiaria do Estado e na es-

trutura social.

Na época do predominio do café, o Parana era consti-
tituido basicamente de pequenos produtores uma vez Jque, COmMoO ja
se viu neste“trabalho, a cultura cafeeira paranaense foi baseada
na pequena propriedade. Isto néao éignifica dizer que eram todos
proprietarios. Ao contrario, no Norte do Estado era grande o nu-
mero de meeiros e colonos. Com a substituicido de culturas, houve
a concentracao da propriedade rural o gue implicou na expulsao de
grandes contingentes de trabalhadores do campo e no aparecimento

de trabalhadores assalariados (em sua malor parte "boias-frias").

Mas essa concentracao de propriedade nao se deu ape-

nas no campo, sendo a cidade afetada pelo processo de concentra-

"®1dem, p.49.
891dem, p.49.
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cdo que acompanhou a expansdo da indistria no Estado.

"(...) O novo tipo de indistria gue se instala
no Parana tem sua producgdo concentrada em pou-
cas empresas e plantas produtivas. Por outro
jado, o comércio e servicos ligados a agricul-
tura também modernizam-se e passam a ser exer-
cidos por grandes empresas. Assim, as grandes
indGstrias, as grandes companhias comerciais e
de servicos e as grandes cooperativas vao, a-
través da concorréncia, eliminando os antigos
produtores industriais, os pequenos comercian-
tes, etc.

Estes antigos agentes economicos, com pou-
cos recursos, mantinham suas atividadesnas pe-
quenas ‘cidades agricolas!. Na medida em gue
os servicos e a indistria sao concentrados em
grandes companhias provocam o esvazlamento dos
centros urbanos menores, e algumas cidades maio-
res passam a crescer rapidamente, ja que abri-
gam as sedes das grandes companhias"®l.

Desta fofﬁa, a partir da década de 60, mas, principal-
mente, a partir da década de 70, passam a ter hegemonia no Parana
os chamados setores "modernos” da burguesia industrial e agraria,
ou seja, aqueles setores gque se organizaram nas grandes empresas
agricolas, comerciais e industriais. BEste foi o grupo que, aliado
ao Estado, passou a conduzir o processo de expansao do capitalismo

monopolista no Estado.

Para se complementar esses comentarios sobre as trans-
formacdes ocorridas no Parand a partir da década de 60, & impor-
tante a mencdo ao reflexo que as modificacdes na estrutura econo-

mica irdc ter no movimento populacional do Estado.

Para se ter uma idéia desse processo, basta considerar
que na década de 70 o Paranid perdeu cerca de 1,2 milhdo de habi~-
tantes, deixando de ser caracteristicamente um Estado "absorvedor

de mio-de-obra" para ser um Estado "exportador".

811dem, p.67.
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De acordo com os dados do censo de 1980

"(...) os paranaenses ou oriundos desse Esta-
do representam 22% dos migrantes no Estado de
Siao Paulo; 52% no Acre, Amapa, Ronddnia e Ro-
raima; 37% em Mato Grosso e 44% em Mato Gros-
so do Sul. Em todas essas unidades da fede-
racdo as pessoas originarias do Parana ocupan
o 1¢ lugar entre os migrantes. E cerca de 80%
deles migraram no gqliingtiénio anterior ao do
censo, isto &, entre 1975 e 1980 (...)" %2,

A redefinicdo econdmica do Estado do Parana iniciada
na década de 60, teve importdncia na recomposicao da hegemonia
das classes dominantes do Estado, como ja foi visto. E o Gover-
no Paulo Cruz Pimentel foi importante instrumento nessa recompo-
sicdo. Convém salientar, também, gue a guestao da hegemonia no
Parana passa pela guestdo regional, ou seja, por um lado, pela
integracdo das trés diferentes regides do Estado (Parana Tradi-
cional, Norte e Sudoeste), e por outro, pela disputa 6 entre 0SS
grupos dominantes das cidades mais importantes dessas regices para
se afirmarem como centros polarizadores na nova etapa de acumu-

lacdo capitalista no Estado.

A questdo da hegemonia no Estado nao se deu apenas
a0 nivel econdmico, mas também nos niveis politico e ideoldgico,
tanto no ambito interno ac proprio Estado como na sua relacdo com

o contexto nacional.

Assim como no nivel econdmico o Estado do Parana mos-—
trou representar o novo grupo multinacional-assocliado gque assu-

miu o poder no Brasil a partir de 1964, tampeém ao nivel politico

e ideoldgico houve uma perfeita harmonia de interesses. Nao bas-

8251 EGRE, Marcos e Moro, Dalton Aureo. 'Mobilidade da Populagao Brasileira.
Um Exemplo: o Norte do Parana”. In: Boletim de Geografia, do Departamento de
Geografia da Fundacao Unlver91dade Estadual de Maringa, p.3.
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tava reorganizar economicamente- o Estado, era preciso di-
fundir uma nova ideologia para manter unido © “bloco histdrico.
Era preciso, para tal, entre outras medidas, reformar as institui-
cSbes da sociedade civil, entre elas a escola. E o gue procurarei

demonstrar nos itens seguintes.

3. O GOVERNO PAULO PIMENTEL E A RECOMPOSICAO DA HEGEMONIA ENTRE

AS CLASSES DOMINANTES DO PARANA

Mostrei no item anterior as modificacbes ocorridas no
Estado do Parana a partir da década de 60 procurando, atraves de
uma retrospectiva histdrica, situar a conjuntura especifica da-

guela década.

Salientei gue até a ocupacdo das terras da regido Nor-
te, com base na cultura cafeeira, o Parand se reéuzialé regiao de—
nominada.de "parana Tradicional', na gual se desenvolveram as ati-
vidades ligadas & mineragdo, ac tropeirismo, 4 economia ervatei-
ra, e & exploragac da madeira (pinho). O grande surto de desen-
volvimento do Norte e, mais tarde, do Sudoeste veio contrabalan-
car essa hegemonia gue sO sera novamente redefinida a partir da
década de 60 quando o Parana comega a despontar como Estado tam-
bém industrial, inclusive com importancia relativa de atividades
industriais distintas das atividades tradicionais ligadas a agro-

industria.

Neste capitulo procurarei analisar os seguintes aspec-
tos: em primeiro lugar, demonstrar que o Estado do Parana, atra-
ves da acao de seus governantes, foi um dos Estados suportes do
golpe militar de 1964 e, portanto, da recomposicdo da hegemonia

das classes dominantes a nivel nacional;em segundo, verificar como
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essa questdo da recomposigdo da hegemonia entre as classes domi-
nantes se processou a nivel estadual, onde sera destacada a ques—
tdo regional, ou seja, o papel que as diferentes regides e sua

integrac¢do no mercado estadual tiveram em todo esse processo.

A hipbtese é de que a questdo da hegemonia entre as
classes dominantes do Parand passa, hecessariamente, pela gues-
tio regional, uma vez gue a especializagdo econdmica das trés re-
gides que formam esta unidade da Federacado, foi um importante fa-
tor no processo de acumulacgdo de capital. E que, essa questao
regional se colocou de maneira mais explicita no Governo Paulo

Pimentel, expressa na ideologia do "desenvolvimento integrado”.

Para a anidlise dessas questoes, utilizarei como fon-
tes além de trabalhos ja escritos por outros autores, dados ob-
tidos em entrevistas feitas especificamente para esta.monografia
e informacdes contidas em periddicos. Para o periodo do Governo
pPaulo Pimentel, a fonte bisica sera constituida pelas Mensagens
apresentadas & Assembleia Legislativa por ocasiao das reabertu-
ras anuais das legislaturas no perlodo de 1961 a 1970. Acredito
que as "Mensagens", além de seu conteudo informativo, se consti-
tuem em importante instrumento para apreensao da ideologia que
embasou a acdo dos governantes. As informacdoes obtidas nas "Men-
sagens" serdo complementadas com discursos pronunciados por Pi-

mentel.

3.1 O Parana e o Golpe de Estado de 1964

Em 1964, quando o novo grupco de poder multinacional e

associado, aliado as Forg¢as Armadas, assumiu o poder no Brasil,
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governava o Estado do Parand o Coronel Ney Aminthas de Barros
Braga, fortemente ligado ao General Ernesto Geisel e ao Presi-

dente Castelo Branco?®?.

Figura dominante na vida politica do Parana, Ney Bra-
ga exerceu diversos cargos: "(...) foil prefeito de Curitiba, duas

vezes governador, senador, e duas vezes ministro de Estado..."®"

No entanto, ao ser candidato a governador pela pri-
meira vez, em 1960, Ney Braga ainda ndo tinha a forga politica

gque demonstraria na década de 60, pois, segundo Maria Helena Au-

gusto,

"0 Governador tinha um obscuro passado politi-
co; na realidade, a fama de bom administrador
derivava de sua gestdo na prefeitura de Curi-
tiba, de pequeno alcance multiplicador (...)}"°°.

®

£ tanto que Ney Braga se langou candidato a Governa-
dor por um partido de pegquena expressao estadual, o Partido Demo-
crata Cristdo (PDC). Sua candidatura sO se viabilizou porque hou-

ve uma coalizacdo com a Unifo Democratica Nacional (UDN), atraves

do apoioc a candidatura de Janio Quadros.

"O apoio da UDN -~ sua campanha se fez em termos
de 'dobradinha’ com Jinio Quadros - e também do
PTB, apesar de este partido ter apresentado can-
didato a sucessdo de Moisés Lupion (Nelson Ma-
culan), foi bastante importante para sua vito—
ria, visto ser o seu partido (PDC) inexpressivo
no Estado..." %%,

B3pmbos representantes da chamada “Sorbonne", uma das facgoes das Forgas
Armadas.
BUMANFREDINI, Luis. "Nio Existe Neismo" In: Isto e, 6(307):116-118, 10/

nov/1982.
85 A\UGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo Estatal e Ideologia De-

senvolvimentista, p.68.
®*Idem, p.68. Os outros dois candidatos ao pleito de 1960 foram Plinio F.

Ferreira da Costa, pelo PSD e Nelson Maculan, pelo PTB.
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Além dessa aliang¢a com Janio Quadros, Ney Braga pa-~
rece ter tido o apoio do IBAD no seu governo, conforme informa-

¢oes fornecidas por Dreifuss:

"0 IBAD mostrava-se particularmente ativo no mo-
vimento sindical do Parana, Estado-chave em ter-
mos politicos, onde levantava apoio para o Go-
vernador Ney Braga e onde patrocinava diversos
sindicatos e seus lideres. O Parana era impor-
tante por sua proximidade geografica de Sao Pau-
lo, e, embora ndoc se achasse entre os centros in-
dustriais mais importantes do pais, ele tinha uma
grande populacgdo das classes trabalhadoras nas
areas rurais e das indastrias de porte medio edo
sistema de prestacgao de servigos do Estado"®7.

Desta forma, © vinculo de Ney Braga com © grupc mul-
tinacional e associado ja era um fato antes mesmo de 1964. Alias,
a acdo desse grupo através do complexo IPES/IBAD nao se limitou
3 pessoa de Ney Braga, mas esteve presente tambem lide;esdos S -

tores agricolas e comerciais do Estado.

"AssociacOes rurais e importantes lideres rurais
de classe, a maior parte do setor moderno de ca-
fé e gado e o setor agroindustrial, operariam sob
a agide do IPES, tais como Osteja B. Roguski, um
lider do Parana, da Confederagao Rural Brasilei-

ra {(...)"8%8,
No setor comercial, a principal instituigao sob a
acdo do IPES foi a "Associacdo Comercial do Parana". No TNorte

uma das agéncias regionais do IPES era constitulda pela Associa-

¢cao Comercial de Londrina.

®7DREIFUSS, René A. 1964: A Conquista do Estado, Acdo Politica, Poder e
Golpe de Classe, p.314. -

#%1dem, p.181.
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"No Parana, a estrutura IPES/IBAD/ADEP era ba-
seada no guadro de membros da Associacao Co-
mercial do Paranad - ACOPA. Alguns de seus mem-
bros ativistas eram Asdrubal Bellegard, Carlos
Alberto de Oliveira, Oscar Schrappe Sobrinho e
o Consultor juridico da ACOPA, Aguinaldo Be-
zerra. Outros militantes de destaque eram Os-
toja Roguski, do Conselho Nacional para a Re~
forma Agraria do Parand e da Confederagaoc Ru-
ral Brasileira, e Manuel Linhares de Lacerda"®?®.

Para se viabilizar o golpe de 1964, o grupo gue o idea-
1izou — civis e militares - procurou obter o apoio politico e mi-
litar de governadores de alguns Estados-chave. O Parana, sob a

lideranca de Ney Braga foi um desses Estados.

"{...) o complexo IPES/IBAD procurou o apcio de
figuras nacionais de partides politicos e dos
governadores dos Estados-chave de Sao Paulo, Mi-
nas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Guana-
bara..."?°%.

Esses governadores foram Uteis a "Revolugao" porque,

além do apoio politico e ideologico colocaram

"{...) a forga policial de seus Estados a dig-
posicao do movimento civil-militar contra Joao
Goulart, medida de maior importédncia, tendo em
vista a localizacio estratégica das milicias
estaduais nas areas urbanas, treinadas espe-
cialmente para lidar com civis e com um tal po-
tencial bélico que as transformava em exerci-
tos de fato (...)"°%.

Mas, para Dreifuss, o significado do apoioc dos gover-

897dem, p.183. Segundo Dreifuss, o IBAD mantinha dois programas politicos-
—~chave na "TV Parana"”.

%01dem, p.362.

91Tdem, p.362. A importancia atribuida as milicias estaduais ficou muito
mais evidente apos 64 quando o Governo Militar para manter a posse do Estado,
centralizou o controle das policias militares estaduais a nivel federal, sub-
metendo—as ao controle do Exército, procurando, assim, evitar que "o feitigo
virasse contra o feiticeiro".
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nadores ao movimento de 1964 ia mais além, destacando dque eles

também foram importantes

No
Braga foi cita

"conspirador"

"pelo acobertamento que puderam dar ao movimen-
to subversivo militar. Em muitos casos, 05 go-~
vernadores eram lideres nacionais de seus res-
pectivos partidos, ao mesmo tempo representando
a politica partidaria e reforgando atitudes dos
membros do partido a favor do movimento civil-
~-militar. Eram ainda figuras centrais na agre-
gacdo de interesses sOcio-economicos regionais
aos interesses setoriais e de classe ja repre-
sentados no IPES. Finalmente suas maquinas par-
tidarias foram elementos-chave na campanha de
mobilizagdo politica que o IPES havia lancado
através de seu grupo de Opinido Pablica"®?.

caso do Parana, por diversas vezes o nome de Ney

do por Dreifuss, destacando sempre seu papel

de

no golpe de 1964. Para este autor, Ney Braga agia

no Parana, embora de forma discreta, com a ajuda de Ernesto Gei-

sel, que era o principal organizador militar do movimento nesse

Estado:

Ap

"No Parana, o principal organizador militar foi
o General Ernesto Geisel gue comandava a 5% Di-
visdo do IIT1 Exército. O aspecto civil do mo-
vimento era liderado por José Manoel Linhares de
Lacerda, gue coordenava unidades consistindo ba-
sicamente de grandes proprietarios de terras,
juntamente com os lideres do IPES da Associacao
Comercial do Parand e Paulo da Rocha Chueri que
formava um importante elo com a forca policial
do Estado. O Coronel Ney Braga, Governador do
Parana, era discretamente a favor do plano, pre-
ferindo ndo dar apoio abertamente™??.

0s o0 Golpe de Estado, ao se procurar definir guem

assumiria a chefia da nacao, mais uma vez Ney Braga aparece como

°21dem, p.362.
®31dem, p.389.
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um dos articuladores. Em depoimento citado por Lebnecio Basbaum,
o Marechal Juarez Tavora ao expor os entendimentos havidos para
a escolha do nome do novo presidente, afirma que ao obter con-
sentimento para uma consulta a Castelo Branco sobre a possibili~
dade de que este se apresentasse como candidato, ele teria pro-

curado o entdo general em companhia de outros politicos:

"Com base nesse assentimento, procurei, no dia
seguinte, o General Castelo Branco, em seu Ga-
binete no EME, em companhia do Governador Ney
Braga e (se nido me trai a membria) do Deputado
Costa Cavalcanti, fazendo-lhe um veemente ape-
lo para aceitar sua candidatura a Presidéncia
da Repiiblica e assegurando-lhe que ela seria
facilmente homologada pela maioria do Congres-
so Nacional"?®*.

Esca "amizade" com Castelo Branco e seu envolvimento
com © novo grupo hegemdnico foram confirmados pelo proprio Ney
Braga em entrevista concedida a revista "Isto E" em 1982. Inda-
gado se sua candidatura futura a Presidéncia da Republica seria
para valer ou se ndo seria apenas uma Campanha“para ajuda-lo nas

eleicbes de 1982, Ney Braga respondeu o seguinte:

"Nado é verdade. A candidatura para presidente
& para valer. O Presidente Castelo Branco, ao
pensar na sua sucessdo, me colocou numa lista

de cinco nomes que poderiam sucedé-lo. Ainda
hoje tenho satde e ndo conhego nenhuma area que
possa vetar a minha candidatura”?®®.

Ney Braga foi sucedido no governo por Paulo Cruz Pi-

mentel, eleito governador nas eleigoes de 3 de outubro de 1965.

IYBASBAUM, Ledncio. Historia Sincera da Republica De 1961 a 1967, p.137.

(grifos meus) .
ISMANFREDINE, Luis. "Nio Existe Neismo". 1In: Isto E, 6(307):116-118, 10/

nov/1982.
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£ importante salientar a dificil situacdo politica do pais por
ocasido dessas eleicdes, com um descontentamento muito grande nao
g6 por parte da oposicdo como de aliados da "rRevolucao". Entre
os "aliados", destaca-se a oposicdo da chamada "linha dura", que
estava descontente principalmente com a politica econdmicado pe-

riodo Castelo Branco, e com a condugdo politica do processo re-

volucionario.

0O grupo representante da "linha dura", por exemplo,
mostrava-se contrario as eleicdes diretas para governadores em

1965, em nome da salvaguarda da "Revolucao®

"De fato, a posigdo dos 'duros' em relagdo as
eleicbes para os governos de alguns Estados se
dirigia, em primeiro lugar, a necessidade de
sua nao realizacdo e, em segundo lugar, ao afas-
tamento de nomes ligados & esquerda ou & cor-
rupcdo. O primeiro caso foi o da candidatura
Lott, pelo PTB da Guanabara, e o segundo, o de
Sebastlao Paes de Almeida, pelo PSD de Minas
Gerais. Ambas as candidaturas foram impugna-
das, com base na nova legislacdo eleitoral, o
gque ndo chegou a garantir a vitoria da Revolu-
cdo naqueles Estados. Elegeram~se, respecti-
vamente, Negrdo de Lima e Israel Pinheiro"?®°.

Mas, apesar da pressao dos "duros", Castelo Branco ti-
nha se comprometido em cumprir o calendario eleitoral estipulado
pela Constituigdo de 1946, dentro de sua politica de "retorno a
normalidade®. A manutencio das eleigOes em 1965, portanto, visa-
ria tranquilizar a populacdo quanto as "intengées democraticas™

do presidente®’

*OLIVEIRA, Kliezer Rizzo de. As Forgas Armadas: Politica e Ideologia no
Brasil (1964~ 1969), p.64. Negrao de Lima, ex-colaborador de Juscelino Kubits-
chek, teve sua candidatura apoiada pela coalizao PSD/PTB. Israel  Pinheiro,
também colaborador de Kubitschek (19 Prefeito de Brasilia), foi langado pelo
PSD.

%7¢er a respeito, ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e Oposicac no Bra-
sil (1964-1984), p.80-89. o T
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0 conflito entre os grupos no poder, em especial en-
tre as Forcas Armadas, foi resolvido atravées de uma negociacgaoc que
permitiria a realizacdo das eleigﬁes mas, através da "Lei das Ine-
legibilidades" se impediria a candidatura de politicos indeseja-

veis para os "duros".

Assim, foram realizadas a 3 de outubro de 1265 ag elei-
cbes diretas para 11 (onze) Estados, tendo sido vitoriosos 08 se-
guintes candidatos: PA - Alacid Nunes; MA - José Sarney; RN - Val-
fredo Gurgel; PB -~ Jodo Agripino; MG - Israel Pinheiro; GB - Ne-
grdo de Lima; SC - Ivo da Silveira; GO - 0. Lage; PR - Paulo Cruz
Pimentel. Em AL, como nenhum candidato obteve a maioria absolu-
ta, o Governo Federal indicou o nome de Caminha Filho para inter-

ventor?®.

Dos dez governadores eleitos, quatro eram’ considera-
dos "oposicdo", e foram eleitos "nos quatro Estados mals impor-
tantes e industrializados em gue se realizaram eleig¢des: Guanaba-
ra, Minas Gerais, Santa Catarina e Mato Grosso (...)"%°%. 08 ou-
tros eram candidatos do governo, inclusive Paulo Pimentel no Pa-
rana. "No Parané; o candidato governamental recebeu quase 52% dos
votos, vencendo o candidato da coalizao PSD/PTB, Munhoz da Ro-

cha (...)1°%%

A vitbria da oposigdo em guatro Estados teria, segun-

do alguns analistas, levado 4 radicalizacdo da posicao dos "duros",

*%1dem, p.88.
*31dem, p.88.
1%074em, p.88. Nos outros 11 Estados foram eleitos indiretamente, depois,

os seguintes gqvernadores: AC - J. Kalume: AM - Danilo Areosa; PI - Helvidio
Nunes; CE - Placido Castelo; PE - Nilo Coelho; SE - Lourival Batista; BA -
L. Vianna Filho; ES - Cristiano D. Lopes; RJ - Jeremias Fontes; SP - Abreu

Sodré; RS - Perachi Barcelos.
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o que teria desembocado na edicao do Ato Institucional ne2 (AI-2}.
A edicdo deste Ato teria significado o fechamento do sistema po-
1itico, ressaltando-se o fortalecimento do Executivo em detri-
mento do Legislativo e do Judiciario; eleicOes indiretas para
Presidente da Republica e limitacao da representacao politica atra-
vés da extincdo dos partidos politicos. Posteriormente, esse fe-
chamento do sistema politico foi complementado com o AI-3 que
estabeleceu as eleigbes indiretas para governadores de Estado e

indicacao de prefeitos para as capitais.

Creio ser importante abrir um paréntese para verifi-
car a questdo das relagbes entre o aparelho de Estado e a socie-
dade civil no periodo do governo militar, uma vez dque a natureza
dessas relacdes sdo de suma importdncia para a questdo da hege-

monia.

Muito embora a instalacdo do Estado Autoritario em
1964 tenha significado, de imediato, uma nova configuracao doEs-
tado no Brasil com o enfraquecimento da sociedade civil através
da repressao, da intervencao e do reordenamento de suas institui-
¢8es, a forma come foli se constituindo e institucionalizando es-
se Estado Autoritario nao pode ser vista de maneira unilinear,
Como ja demonstrei no primeiro capitulo deste trabalho, a resis-
téncia ao golpe de Estado esteve presente em todo o Drocesso,
sendo que essas resisténcias ao serem eliminadas em um setor da
sociedade civil,_ressurgiam em outro apesar de todo o aparato re-
pressivo. E claro que as "baixas" nos setores oposicionistas fo-
ram incalculaveis. Mas a repressao nao conseguiu eliminar a lu-
ta de classes na formacdo social brasileira. E essa luta sera

redefinida na nova conjuntura produzida pelo golpe de Estado.

Se a conguista do aparelho de Estado em 1964 permi-
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tiu ao grupo multinacional e associado alijar do poder ndo sb6 as
classes dominadas mas também outras fracbes das classes dominan-
tes, a perfeita configuragdo dessa nova fracdo de classe sO sera
dada pelas suas relacdes com as outras classes e fragles de clas-
ses, num movimento permanente e historicamente determinado. Esse
movimento sera expresso pelas distintas relacdoes de forcas em ca-
da momento histdrico. 1Isso significa afirmar que a classe que lu-
tou para conguistar o poder terd que continuar lutando para man-
t8-10 e isso nos paises capitalistas em gue ja se conta com certo
grau de socializagdo da politica, nao sera possivel apenas atra-
vés da coercdo. Por isso, a classe no poder, aembora dominante,

procurard também ser dirigente contra outras possiveis "diregoes".

0 final do governo Castelo Branco, quando ele acena=~

va para o fim do periodo de excessdo, poderia ser interpretado co~

mo um momento de busca do "consenso". Outros momentos de Dbusca
do consenso existirdo no periode do governo militar, alternados
por periodo de énfase na coercdo. Se bem analisadas, essas al-

ternancias corresponderao a diferentes momentos nas relagdes de

forcas.

Paulo Pimentel, embora tenha sido eleito governador
em um momento de distensdo (outubro de 1965), ao assumir o poder
a 31 de janeiro de 1966, o fez j& sob um novo momento de predomi-

nioc da coercgdo, sob a égide do AI-2.

Assumiu o poder com um Executivo fortalecido pela no-
va legislacdo e com uma nova composicdo da representacao politica
a partir das aglutinacdes dos novos partidos criados peleo Estado
Autoritario: ARENA e PMDB. Apesar disso, na primeira Mensagemque
encaminhou & Assembléia Legislativa fica evidente sua necessidade

de contar com o apoio do Legislativo para seu governo:
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"Comparego perante a Assembléia Legislativa, cum-
prindo pela primeira vez, em minha gestdo, o dis-
positivo constitucional que determina ao Poder
Executivo, na abertura da sessdo legislativa, dar
contas da situacdo geral do Estado e solicitaras

providéncias que julgar necessarias.

Cumpro prazeirosamente esse imperativo, pela
oportunidade do didlogo com o Poder Legislativo,
nio sb em atendimento & convivéncia harmodnica en-
tre os poderes, mas também porque desejo que es-
sa harmonia propicie sélidas relagdes de coope-
racdo entre o Governo e os representantes do po-
vo, com assento nesta Casa" %',

A base de legitimacdo para esse apoio era "o memora-

vel veredito das urnas, nas eleic¢bes de 3 de outubro...". Esse
resultado das eleicdes sera sempre lembrado por Pimentel nas Men-

sagens seguintes, como fonte de legitimacdao do seu governo.

A legitimacdo dada pelas urnas parecia ser um ponto

importante em uma conjuntura em gue a representacdo politica e os

compromissos da época das eleic¢Oes tinham sido desfeitos com a ex-

tincdo dos partidos politicos:

"Embora a recente extincfo dos partidos politi-
cos tenha anulado, em principio, gquaisguer con-
promissos anteriores de apoio ou mesmo de opo-
sicdo partidaria ou interpartidaria ao Governo
instalado a 31 de janeiro ultimo, o memoravel
veredito das urnas, nas eleigbes de 3 de outu-
bro passado justifica, creio eu, aquela predis-
posigdo favoravel pela guase totalidade dos de-
putados estaduals que, nao sendo, por certo,re-
presentantes de si mesmos, mas mandatarios do
povo paranaense, devem e podem sentir-se perfei-
tamente & vontade para emprestar ampla e leal
cobertura legislativa ao Executivo, oriundo da
vontade realmente majoritaria do eleitorado"®i

Ndo ha nesta primeira Mensagem de Pimentel  nenhuma

101pIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apresentada é.Assembléia Legislativa do
Estado do Parana. 1966, p.VIIL. '“'

1921dem, p.VII.
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referéncia & conjuntura nacional mas apenas a aspectos concernen-
tes ao proprio Estado. Mas j& na Mensagem do seu segundo ano de
governo comecgam a aparecer as criticas a politica econdmica do go-
verno Castelo Branco. E ilustrativo gue essas criticas comecem a
aparecer apds o ano da campanha de Costa e Silva para a Presidén-
cia da Republica. Como se sabe, Costa e Silva foi o candidatodos
"duros" para a sucessao de Castelo Branco, e, Paulo Pimentel foi
um dos governadores a apoliar essa campanha. Parece claro, assim,
gue as criticas que Pimentel dirigia ao governo Castelo Branco fa-

ziam parte do discurso dos representantes da "linha dura”.

Desta forma, ao se referir a conjuntura em que as-

sumiu seu governo, Pimentel assim se expressou:

"No planc nacional, deparavamos com uma conjun-
tura fortemente perturbada, de um lado,’ pela
abertura de problema da sucessao presidencial,
da renovacao dos Governos em onze Estados e dos
mandatos legislativos estaduais e federais e,
de outro lado, por uma politica economico-£i-
nanceira federal reconhecida como adversa in-
clusive pelos gue a implantaram e hoje admitem
seus aspectos negativos (...).

A politica cafeeira entdo adotada penalizou
a cafeicultura, sem compensar o Estado pela per—
da da renda provocada pelos precgos baixos, ao
gque se somariam os efeitos da politica-econdmi-
co-financeira da Unido, buscando a contencido do
ritmo inflacionario pela reducdo geral do nivel
das atividades econdmicas.

Assim, se inflingiu a economia paranaense um
duplo efeito negativo, sem gue o Estado rece-

besse, quer através do Governo estadual, quer
atraves de seus setores privados, quaisquer es—
timulos compensatorios federais destinados a

aliviar o pesado Onus que esta suportando em no-
me da estabilidade economica nacional (...}.

Num ano assim, de tantas dificuldades, coube
ac Governo estadual procurar compensar, na mne-
dida de suas forcas, um conjuntura nacional des-
favoravel (...)"103

193pIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apresentada a Assembléia Legislativa do
Estado do Parana. 1967,pp.XV-XVI. T
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Essas consideracdes ndo significavam que Pimentel ndo
estivesse aliado ao grupo gue promoveu a “"Revolugdo", mas apenas
deixava claro seu alinhamento a uma das facgbes desse grupo pelo
menos através do apoio entusiasta e incondicional a Costa e Sil-
va, de quem falara sempre até com certo carinho em suas Mensa-

gens.

Este apoio ja ficou evidente durante a campanha de
Costa e Silva para a Presidéncia da Republica. Em discurso pro-
nunciado por ocasido da visita de Costa e Silva ao Parana em se-
tembro de 1966, como candidato da ARENA, Paulo Pimentel declarou
publicamente © apoio do Estado que governava & candidatura do Ma~

rechal:

"Ao saudar V. Exa. pela visita que faz ao Para-
na, na gqualidade de candidato a Presidéncia da
Repiblica, acredito poder falar em nome do povo
de meu Estado que, ha menos de um ano, em plei-
to memoravel, confiou-me a responsabilidade de
dirigir-lhe os destinos no presente gfiingllénio.

£ com a autoridade deste mandato, que muito
me honra, e com a certeza de estar expressando
a opinido das co¥rentes politicas majoritarias
do Paranid, que lhe dirijo esta saudacao para di-
zer a V. Exa. gue estamos unidos e confiantesem
torno de seu nome e de sua pessoa na atual con-
juntura nacional, certos de gue a escolha de V.
Exa., para suceder o Presidente Castelo Branco,
se imp0s como exigéncia irrecusavel e represen-
taréd um grande passo a frente e um avango posi-
tivo no processo democratico brasileiro™ 0%,

Seu reconhecimento da necessidade do movimento de

1964 fica muito claro neste discurso:

"Nido muitas vezes, na HistOria deste Pals, um
homem publico se defronta com uma situacao apa-
rentemente polémica e controvertida, de tama-

10% PIMENTEL, Paulo Cruz. Discurso Saudando o Marechal Costa e Silva, p.5.
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nha importédncia quanto a gue se apresenta dian-
te de V. Exa.

Mas as poucas vezes em que isto ocorreu, em
circunstiancias semelhantes, os fatos se encar-
regaram de demonstrar gque aquilo que parecia ser
um desvio na linha de nossas melhores tradictes
republicanas e civilistas, se constituiu na sai-
da ldgica e sabia e na solucdc mais alta para

a crise institucional que a nacdo atravessava"'’®.

a confianca na acao das Forgas Armadas para a

SO0—

Jucdo das crises institucionais da Nagdo foi expressa nos seguin-

tes termos:

Pimentel partilhava também da expectativa de

*%%1dem, p.5.

"Desde logo, julgo importante recordar que, his-
toricamente, V. Exa. ndoc & o primeiro nem o se-
gundo grande soldado gue o Brasil vail buscar no
seio das Forgas Armadas para confiar-lhe a di-
regido de seus proprios destinos, como sSupremo
magistrado da Nacéo.

Neste sentido, a responsabilidade do papel
que a Histéria lhe confia se assemelha, e mui-
to, precisamente a de dois outros eminentes Ma-
rechais que foram verdadeiros condestaveis da
Republica, em hora grave de transicdo politica
do regime, guando a Nagdo passava de uma fase
nitidamente reveolucionaria para a constitucio-
nalidade normal (...)*°°

-

Naguelas duas oportunidades, como agora, e
importante lembrar que o Brasil ingressava em
nova estrutura de poder e caminhava para pro-
fundas reformas em sua Carta Magna, no sentido
de institucionalizar conguistas e nela incorpo-
rar exigéncias flagrantes, com vistas ao apri-
moramento do regime e ao restabelecimento da
ordem legal, afetada e tumultuada por aconteci-
mentos politico-militares decisivos - em 15 de
novembro de 1889, com a gqueda da Monarquia; em
29 de outubro de 1945, com a deposicaoc do Chefe
do Estado Novo; e em 31 de margo de 1964, com o
afastamento do Presidente gue deixara, de ha

muito, de ser um verdadeiro magistrado™?®’.

106pefere~se a Floriano Peixoto e Eurico Gaspar Dutra.

Y%7 1dem, p.6.

alguns
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setores da sociedade brasileira de que o Governo Costa e 8Silva

pusesse fim ao periodo de excecao:

"A analogia de sua posi¢ao com a dos Marechais
citados e significativa. E mais do gue isto:
é extremamente alentadora pela perspectiva que
sugere quanto & proxima reintegracdo do Brasil
na sua normalidade politica, em consonancia com
o anseio dominante do povo brasileiro, logo gue
o Brasil tenha vencido a atual e penosa etapa
que a Revolucdo de 1964 teve, até aqui, que
atravessar (...}.

£ com estas esperan¢as, € com a certeza de
alcanca-las que as atencOes do Brasil e do Pa-
rana, em particular, se voltam para o ilustre
soldado que & V. Exa. Um soldado impregnado
de compreensdc civica e de calor humano e re-
vestido de autenticidade revolucionaria, com
autoridade, por isso mesmo, para nos garantir
gue ndo havera em seu Governo discriminacgoes
odiosas, nem retorno ou volta a época da cor-
rupcdo, da subversdo e da irresponsabilidade
demagdgica que ameacaram o Pais.

Insisto no gque V. Exa. representa em espe-
rancas para o Brasil, porgue €& esta perspecti-
va de normalizacado de estabilidade e da conso-
lidacdo da Democracia que anima a todos nos,
desde a primeira hora, guando nos colocamos a
seu lado, vendo em V. Exa. a melhor, a mais
acertada e tranquila garantia, dentro do qua-
dro sucessOrio gue se esbocava, para responder
a4 expectativa geral de seguranca futura e de
desenvolvimento econdmico, sem prejulzo das 1i-
berdades piblicas (...)"'%°%.

Considerando-se gue este discurso representava uma
posicdo assumida oficialmente, pode-se julgar que ele .contém a
perspectiva ideoldgica de Paulo Pimentel, e, em especial, sua po-
sicdo politica tanto em relacdo ao periodo pré-64, guanto ao gol-

pe de Estado.

Em relagdo ao periodo pre-64, verifica-se que Pimentel

incorporou as proposic¢des do novo grupo de poder ao qualificar

1%81dem, pp.6-7.
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aquela época com expresses tais como "epoca da corrupcao", "da

subversio” e da "irresponsabilidade demagdgica".

Do movimento de 1964, assimilou sua proposigéo de
missdo salvadora da patria, de "repor a Nacdo no caminho da nor-

malidade juridico-constitucional®.

Assimilou, também, as proposigdes da ideologia do
desenvolvimento sob a forma em gque esta foi transformada  pelos
gue arguitetaram a instalacdo do Estado Autoritario: o desenvol-
vimento sem "nacionalismo”, passando este a ser traduzido pela

ideologia da modernizacdo.

4. A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO INTEGRADO E A QUESTAO DA HE-

GEMONIA NO PARANA

"Bducacado, Meta Basica do

"

Governo Pimentel ".

"parand, aqui se trabalha".

(Governo Paulo Pimentel)

Até 1960, quando Ney Braga fol eleito Governador do
Parana, "disputavam a hegemonia politica e alternavam vitorias"
eleitorais no Parana, duas fracdes das classes dominantes do Es-
tado: os proprietarios de terras tradicionais e a burguesia in-

dustrial-comercial.

A fracdo dos proprietarios de terras tradicionais
era constituida sobretudo pelos proprietarios de terras das re-
gides mais antigas do Estado, principalmente dos Campos Gerails

{(no Parané Tradicional).
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"£ inegavel que a classe proprietaria de terra
também era uma das classes dominantes. Arren-
dou terrag para a engorda de animais, para a
produgao de erva-mate e de madeira. PoOde tam-—
bém se tornar proprietaria de serrarias em suas
proprlas terras ou se dedicar a atividades pe-
cuarias. Nao foi uma classe proprietaria de
terras tipicamente voltada para a produgaoagrl
cola de exportagdo. Sua reduzida producio agri-
cola era voltada guase unicamente para consumo
proprio e ?eralmente em bases nao capitalis-
tas (...)"

A fracdo denominada por Lia Zanotta Machado de "bur-
guesia industrial-comercial" teria se fortalecido a partir da
Republica e era constituida por industriais e comerciantes tam-
bém do Parana Tradicional. Essa fracdo de classe ndc tinha seu
poder econdmico baseado na terra, embora muitos dos seus compo-

nentes fossem donos de terra, mas tinha como fonte a

"{...) industrializacdo e comercializacao de er-
va-mate comprada dos trabalhadores extrativos,
que geralmente sdo arrendatarios das terras, ou
entdao fundamenta-se na propriedade das serra-
rias bastante nomades, gue alugam as terras
cobertas de madeira ou compram a?enas a madei~-

ra, e na comercializacao desta"*t?,

Como ja foi demonstrado neste trabalho a erva-mate e
a madeira foram produtos gue configuraram ciclos econdmicos dis-
tintos no Estado. A economia ervateira fol a base economica do
periodo provincial (1853/1889}, chegando a representar 85% da eco-
nomia do Estado nesse periodo?l!, A importancia do mate conti-
nuou ainda durante a Republica, pois, "em 1902, o mate represen-

nilz

tava ainda 31% do orc¢amento do Estado Seria posteriormente

109MACHADO, Lia Zanotta. Estado, Escola e Ideologia, p.139.
110 ~

Idem, p.138.
'11UACHOWICZ, Ruy Christovam. Historia do Parama, p.102.
1121dem, p-139.
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substituldo pelo "pinho" em especial a partir da primeira Guerra

Mundial.

"0 grande estimulo para a exportacao do pinhei-
ro paranaense surgiu com a primeira Guerra Mun-—
dial (1914-1918). Impossibilitada a importacdo
do similar estrangeiro para o Brasil, por causa
do conflito bé&lico, houve intensa procura do pi-
nho. Nao so foi abastecido o mercado interno,
como conguistado o de Buenos Aires, gue rapida-
mente deu preferéncia & madeira do Parana,
devido as suas qgualidades superiores. Multipli-
caram-se as serrarias, de preferéncia do (sic)
longo da estrada de ferro, recentemente aberta,
ligando Sdo Paulo ao Rio Grande do Sul"tii,

Essa burquesia industrial-comercial, embora forte
economicamente desde a Provincia, sb conseguird conguistar a he-
gemonia politica, até entao em maos dos grandes tropeiros e pro-

prietdrios de terras, a partir da Republica.

"A Republica cristalizou a transformacao do blo-
co no poder. Com a Reptiblica, 'nome por nome,
os principais lideres politicos da epoca apre-
sentavam vinculacaoe original, direta ou indire-
ta, com a economia do mate' (...), entendendo-se
por isso um setor financeiro, industrial e co-

mercial exportador®llt.

A burguesia industrial-comercial permaneceria no po-

der até a Revolucao de 1930, gquando seria substituida pelos pro-

prietarios de terras:

"A classe proprietaria de terras tornou-se he-
gemonicamente dominante com & Revolugdo de 1930,
pois as frac¢des da burguesia industrial e co-
mercial paranaense foram afastadas do poder.
Estavam ligadas as coalizdes politicas das for-
cas estaduais que até entdo eram hegemonicas
nacionalmente (...)"**%.

1131dem, p.140.
11%yACHADO, Lia Zanotta. Estado, Escola e Ideologia, p.138.

11%1dem, p.139.
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0 ultimo representante da burguesia industrial-co-
foi o Governador Afonso Alves de Camargo gue iniciou seu governo
em 1928. Com a Revolucdo de 1930, houve a deposicdo de governa-
dores de Estado, entre os quais Afonso Alves de Camargo que foi
deposto no dia 5 de outubro de 1930, sendo substituido pelo Gene-
ral Mario Tourinho até 1932 guando Getulio Vargas nomeou  Manuel
Ribas como interventor. Este permaneceu no posto de 1932 a 1945,
Para ﬁia 7anotta Machado, "a interventoria teve por base 0s pro-

prietarios de terras principalmente dos Campos Gerais, as re-

gides mais antigas do Estado (...)"*'°.

Em 1946, foi eleito Governador pelo PSD Moysés Tu-~
pion, representando os proprietarios de terras. No Parana, como
em todo o Brasil, o PSD teve sua base de formacdo na intervento-
ria estadual e manteve sua caracteristica de partido essencialmen-
te conservador. Esta, portanto, era a base de sustentacao do go-

verno de Lupion.

Em 1950, a burguesia industrial e comercial gue Jja
passava por um processo de diversificacdo econdmica, reassume ")

poder politico no Parana:

"Ao Governo Moysés Lupion sucedeu-se 0 governo
Bento Munhoz da Rocha Netto, em 1951 a 1955,
Bento foi um dos lideres politicos representan-
te e membro participante da burguesia indus-
trial-comercial, vinculado especialmente a in-
dustrializacao do mate. Essa burguesia, gue
ja alcancara o poder na Primeira Republica, vol-
tava diversificada economicamente e em tornode
dois partidos: o PR e a UDN"'1'7,

11874em, p.139.
117Tdem, p.139.
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Moysés Lupion volta ao Governo do Estado em 1955, e,
com ele "retornavam ao poder, em situacac hegemonica, os interes-

ses das classes proprietarias de terra"!'1®.

Desta forma, até o inicio dos anos sessenta, a hege-
monia politica esteve com as fragOes de classe do Parana Tradi-
cional. O Norte, embora j& fosse dominante economicamente, ainda
nio tinha conseguido participar do poder politico. Mas, a fragao
de classe surgida com o desenvolvimento dessa regiao, os 'produ-
tores de café' passaria também a lutar pela conguista do poder po-

litico, o que se daria a partir do Governo Ney Braga.

Como afirma Augusto:

"Se até a fase do predominio cafeeiro, a vida
politica do Estado estava restrita quase dque

unicamente ao Sul (...}, o governo Ney Braga
(1961/1965) , tomado antes como ponto de refe-
réncia gque marco de mudanca, parece repre-—

sentar, de fato, uma transigdo: a participa-
cao politica do Norte do Estado, tipicamente
extensio de Sao Paulo, pode-se dizer Inicia-
-se, ou melhor, encontra maior expressao nes-
se governo, cuja principal figura, apesar de
vinculada ao Sul, compromete-se e tem sua vi-
toria eleitoral garantida pelo Norte"!1?,

Para se compreender melhor essa recomposicao do po=-
der no Estado, & preciso analisar dois aspectos: em primeiro lu-
gar, a conjuntura em que se deram as eleig¢Oes de 1960; em segun-

do, a expansao da forga politica do Norte.

Como foi analisado neste trabalho, a expansao da ca-

feicultura no Norte do Estado ensejou um vertiginoso crescimento

1187dem, pp.139.

119AUGUSTO, Maria Helena Oliva, Intervencionismo Estatal e Ideologia Desen-
volvimentista, p.45-46.
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populacional nesta regiado, crescimento este decorrente sobretudo
do movimento migratério. Esse crescimento populacional irad ga-

rantir a preponderancia politica do Norte.

Analisando-se o nimero de eleitores por regiao do
Estado, verifica-se gue o Norte foi pr@ﬁﬁssrﬁmwmte,a partir de
1950, destacando-se no Estado. Assim, em 1950 era a seguinte a
distribuicdo do Estado segundo o "Colégio Eleitoral” (numero de
eleitores): 19 Colégio eleitoral -~ Curitiba; 29~ Ponta Grossas
39~ Londrina; 49- Guarapuava; 5%~ Maringa. Em 1960, a situacéo
era a seguinte: Primeiro Colégio eleitoral - Curitiba; 20~ TLon-
drina; 39~ Maringad. Em 1965, o Norte ja representava 52% do elei-
torado paranaense: 748.755 eleitores contra 689.046 das demais

regidest??.

Para Omura, "em apenas uma década, o eixoc politico
deslocou~se da capital para o aglomerado das cidades setentrio-

nais, polarizadas por Londrina e Maringa”.

A partir dessa preponderdncia eleitoral do Norte, a
luta pelo poder politico no Estado teve gque passar pela conside-
racdo dessa nova realidade gque redefinia a correlacdo de forcas
no Estado. Essa correlagdo passava, a partir do inicio dos anos
sessenta, a ser favoravel as forgas representadas pelos produto-

res de café sediados no Norte.

"Na realidade, pode-se dizer Jue ocorre nesse
momento a consolidacao do processo expansionis-
ta gque ja se verificara no tocante & economia.
Da mesma forma que as atividades tipicas do
Parana 'paranaense’’?! - mate e madeira - foram

12%pados extraidos de OMURA, Ivani Aparecida Rogatti. Eleitores e Eleitos.

Composigao e Comportamento.
T¥Expressao usada por Pedro Calil Padis e que corresponde ao Parana Tradi-
cional.
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deslocadas de seu papel de principal gerador
da renda interna do Estado pelo desenvolvi-
mento da cafeicultura no Norte, também osgru-
pos vinculados aguelas atividades, tanto gquan-
to o dos proprietarios tradicionais de ter-
ras, até entdo habituais detentores dos pos-
tos administrativos estaduais, perdem sua he-
gemonia (nado sua participacdoc, entretanto) na
gestao dos negocios publicos paranaen-
ses (...)"*%%,

Desta forma, as eleic¢des de 1960 representaram um
momento de transicdo na conguista da hegemonia pelas novas fac-—
cSes das classes dominantes do Estado. Momento de transigao por-
gque Ney Braga, na verdade, estava mais ligado a burguesia indus-
trial e comercial do gue aos produtores de café. Ele havia sido
jancado na politica por Bento Munhoz da Rocha Netto, que como ja

foi afirmado, representava aquela burguesia no Estado.

Na ocasido o candidato do PSD e, portanto, do 1lu-
pionismo, foi Plinio F. Ferreira da Costa e o do PTB (partido que
era no Norte a agremiacado dos cafeicultores), foi Nelson Macu-
lan. Ney Braga pertencia ao PDC de pouca expressao regional. As-~
sim, a Gnica forma de viabilizar sua candidatura era buscar uma
coalizacio, e esta foi feita com a UDN. £ importante lembrar
aqui qgue a UDN representava no Brasil o grupo multinacional - as-
sociado que nas disputas eleitorais do periocdo pb6s-45 opunha - se
tanto as oligarguias tradicionais quanto 4 burguesia industrial

e comercial comprometida com O "nacionalismo".

Ora, Ney Braga para conseguir o apoio da UDN procu-
rou estabelecer uma dobradinha com Janio Quadros candidato apoia-

do por este partido nas eleicbes de 1960. A nivel estadual uma

122, yGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo Estatal e Ideclogia Desen-
volvimentista, p.47.
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grande forcga politica de apoio & candidatura de Ney Braga foi a
Associacdo Comercial do Parana, uma das bases de agao do complexo
IPES/IBAD nesse Estado. E interessante observar que Ney Braga as-

sume o poder através de uma coalizacdo PDC/UDN na conjuntura em

gque a UDN consegue pela primeira vez eleger um candidato seu a

Presidéncia da Republica.

Além disso, Ney Braga parece ter contado com o en-—

fraquecimento do PTB no Norte:

"A medida em que o governo federal nado atendia
as reivindicacdes do Norte, © candidato gque se
beneficiou dessa votacao fol o Ney Braga, gue
representava a mudanca a nivel estadual, en-—-
quanto © Janio Quadros representava a mudanca,
entre aspas, a nilvel federal. Aguele gue se-~
ria normalmente o eleitorade do PIB no Norte,
na medida em que o PTB ndo era o partido do po-
vo, mas o partido do café, nao tendo outro can-
didato -~ nfo pode procura-lo no PTB porgue es-
te ja havia se transformado num partido gue nio
era exatamente o deles, muitas vezes, em Ccon-
trario, em posigdo antagonica a eles - preen-
cheu esse vazio com Ney Braga (...)"'?%.

Assim como Janio Quadros se apresentava a nivel na-
cional comc uma proposta de mudanca, também Ney Braga no Parana

levantou a bandeira da renovacdo contra o continulsmo de Lupion:

"a eleicdo do Governador Ney Braga (...) em
1960, representou aguela rebeldia da renovacdo
materializada pelo Janio Quadros a nivel na-
cional e pelo Ney Braga a nivel estadual. E
noés tivemos entdo dois grandes grupes dispu-—
tando as eleicbes em 1960, um representado pe-
lo continuismo do grupo lupionista e outro re-

123 y  Magalh3es F9, apud AUGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo Es-
tatal e Ideologia Desenvolvimentista, pp.44-45. Ney Braga foi eleito governa—
dor em 3 de outubro de 1960 com um total de 253.552 votos (37,7%) do total de
votos validos). Do total de votos obtidos por Ney Braga, 497 foram conseguidos
no Norte.
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representado por uma dissidéncia muito grande
da UDN unida ao PTB com o Maculam. E aparece
al por um pequeno partido, na época um pequeno
partido inexpressivo, entdo PDC (Partido Demo-
crata Cristdo), uma figura carismatica, jovem,
porque tinha 43 anos na época, o Coronel  Ney
Braga e gque unindo inteligentemente a campanha
dele & campanha do Janic, conseguiu suplantar
os dois grandes grupos gue existiam no Para-
na {(...)"t2%,

E essa proposta de renovacgao de Ney Braga foi mate-
rializada, apds as eleig¢des, no projeto de desenvolvimento do Pa-

rana, que buscava implantar no Estado o mesmo modelo de desenvol-

vimento ja tentado a nivel nacional.

"0 'modelo' proposto para o Parana era o de-
senvolvimento do Estado wvia industrializacao
substitutiva de importac¢es internas, tentando
repetir o processo que, ocorrendo no Brasil, se
concentrava em Sao Paulo. '(...)} a consciencia
do modelo de industrializacdao nacionale a cons—
tatacdo da posicdo do Parana como importador de
produtos industrializados, orientavam tanto as
concepcgdes técnicas como as agdes praticas no
sentido de tentar repetir, em escala estadual,
um processo de substituigdo de importacoes se-—
melhante ao nacional'. 'Comparando o© Parana
com Sdo Paulo o gue se via era, aparentemente,
uma repeticdo a nivel do Estado, com o gue ha-
via ocorrido em Sao Paulo. (...} Entaoc o Pa-
rand iria se industrializar seguindo o padrao
de Saoc Paulo, defendendo seu proprio mercado e
produzindo aqui dentro o que comprava fora” '3,

Bm discurso pronunciado no dia 31 de janeiro de 1961

ao assumir o cargo de Governador do Parana Ney Braga estabeleceu

12%pepoimento conseguido em entrevista com importante politico do Parana.

125AUGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo Estatal e Ideclogia De-
senvolvimentista, p.l. Neste texto, Maria Helena Augusto procede a uma ana-
lise do projeto de desenvolvimento do Parana atraves do estudo daagdo da CODE-
PAR. A autora nega a tese de "economia periferica” defendida por Padis, por
politicos e intelectuais do Estado. Ao contrario, a autora procura  demons-
trar como o desenvolvimento do Parana reproduz as especificidades do capita-
1ismo brasileiro, que tem como uma de suas caracteristicas as diferencas re-
gionais.
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as linhas gerais desse projeto de desenvolvimento:

"No momento em que Janio assume o Governo da
Republica, disposto a bem aplicar os dinheiros
piblicos e racionalizar a administracdo, pro-
curaremos enguadrar nossa tarefa nessa mesma
linha {...) A Administracao gue pretendemos
instalar no Parand procurara prever, criar e
empreender, de maneira que seus Orgaos sejam
instrumentos eficientes da transformacgao gue
pregamos. Sustentando a eficiéncia como prin-
cipio, combateremos a confusao dos servigos, as
morosidades burocraticas, as escleroses admi-
nistrativas (...). Colocaremos a maguina ad-~
ministrativa em condicbes de atuar com a malor
produtividade possivel, num programa de desen-
volvimento qgue propicie ac Estado a fixacao de
suas riquezas, e gue ajudara ainda mais o Bra-
sil e possibilitara a elevac¢do do nivel de vi-
da do povo paranaense. E este objetivo nao vem
sendo alcancado, (...) porgue parte substan-—
cial dos recursos produzidos pelo capital, pe-
lo trabalho e pela terra paranaense,  nao e
aplicado em nosso Estado, mas canalizado para
outras regides do pais. (...) Uma das etapas
do nosso programa procurara criar as condicgoes
necessarias para dar estabilidade a nossa eco-
nomia e reduzir a fuga de recursos gue aqui de-—
veriam ser aplicados. Um Parana industrializa-
do, cuja estabilidade economica garanta a agri-
cultura, sera possivel desde que se prepare,
com urgéncia, a sua infra-estrutura econdmica
nos setores de energia elétrica e transportes.
(...) procuraremos fazer com gue a Nacdo saiba
que nés lhe oferecemos muito sem, até hoje, na-
da receber da Uniao (...). (...} Com a cola-
boracaoc do governo federal, procuraremos pre-
encher esse vazio de nossa realidade economi-

c&ﬂ125

Paulo Pimentel participou desse projeto de desenvol-
vimento ocupando a pasta da Secretaria da Agricultura no Governo
Ney Braga. E nesta pasta comandou o programa de "modernizacac" da

agricultura do Estado como ja& foi comentado neste trabalho.

Paulo Pimentel, formado em Direito pela Faculdade de

125 Ney Braga, apud AUGUSTO, Maria Helena Oliva, op.cit., p.14.



230

Direito da Universidade de Sio Paulo, tinha trabalhado apenas na
empresa privada (primeiro como advogado - na firma Votorantim em
S3o Paulo e na Usina Central do Parana em Porecatu - e depois co-
mo diretor), até ser convidado por Ney Braga para ocupar O Catgo

de Secretario de Agricultura.

0 convite feito a Pimentel teria significado no go-
verno Ney Braga uma tentativa de ampliar sua base de apoio no in-
terior do Fstado, em especial no Norte, pois Pimentel estava mails

proximo dos produtores de café do que das oligarguias do Parana

Tradicional.

E essa permanédncia de Paulo Pimentel na Secretaria de
Agricultura, desenvolvendo o programa de "modernizagao agricola”,
lhe garantiu a conguista de forte base politica no interior do Es-
tado. E foi essa base politica gue garantiu sua eleicdo para Go-

vernador em 1965.

antes das eleicgbes, contudo, ocorreu o golpe de 1964
gque forcou uma explicitacdo das forgas em presencga no Estado. Tan-
to Ney guanto Pimentel aderiram de imediato a "Revolucao", de~
monstrando, assim, gque a forca de renovacido gue ambos pareciam re-
presentar, significava, na verdade, um COmMPromisso ¢om 0OS Jgrupos
promotores da nova etapa de acumulacido capitalista no Brasil, ou

seja, O grupo multinacional-associado.

Como afirmou um dos politicos entrevistados para es-
sa pesquisa: com o golpe militar de 1964 "o Governador Ney Braga

define a sua posicdo dentro do quadro, voltando as costas ao pes-
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soal ideoldgicol?® do partido que o apoiava, e indo de vez para o
apoio tanto ao golpe militar de 1364 quanto aoc grupo fisiologico

de seu partido"!?7.

Desta forma, as eleicdes de 1965 ocorrem ja numa con-
juntura diferente daguela em que Ney Braga foi eleito Governador.
Estavamos em 1960, no Brasil, num clima de intenso debate social,
com certo nivel de socializacio da politica e de organizacgao das
classes sociais. Setores significativos das classes populares eg-
tavam organizados ndo s6 na cidade mas também no campo e reivin-
dicavam seus direitos. Setores das classes médias também estavam
em mobilizagao ?elas reformas de base. Estavamos em um momento
critico da luta entre o projeto de desenvolvimento com base na
ideologia nacional-desenvolvimentista e o projeto multinacional-

—associado.

A nivel de disputa pelo Governo Federal, tinhamos um
1ider com caracteristicas carismdticas. FE fol justamente com Ja-

nio Quadros gue Ney Braga procurocu assemelhar-se.

Ja& por ocasidoc das eleigdes de 1965, o grupo multi-
nacional-associado ja havia conquistado o poder e o dividia com
os militares. O debate a nivel nacional ja havia se modificado.
Do ponto de vista das classes progressistas, ele se expressava
mais como resisténcia e protesto ao golpe militar. Do ponto de
vista das classes dominantes, viviamos o momento de estruturacao

do Estado Autoritario, em plena operacao "limpeza", ou seja, ali-

1269e acordo com o entrevistado, o PDC no Parana estava dividide em duas
facgbes: o grupo ideoldgico que seria composto por politicos mais conseqllen—
tes, ou seja, mais afinados com a ideologia do partido, e o grupo fisiologico,
que passou a congregar elementos de outros partidos apenas como base de sus-
tentacao politica.

127 pepoimento conseguido em entrevista com importante politico do Parana.
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jamento de liderancgas e desarticulacdo de setores oposicionistas.

Era o momento, portanto, de explicitacdo de posicdes. E foi o que

ocorreu no Parana:

de 1965 pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN), mas

Convencaoc do PDC consegue © total apoio de Ney Braga e

Convencao.

"A eleicdo 'de 1965 ela faz, concilia bem as
coisas. O pessoal gue apoia o golpe de 1964,
pessoal da UDN, pessoal de uma parte do an-
tigo PSD, do PDC fisiologico, esse pessoal

todo passa a apoiar a candidatura do Sr. Pau-

lo Pimentel a Governador do Estado. E o pes—
sopal gue ndo estava de acordo com o golpe mi-
litar de 1964, essa coisa toda, pessoal mais

progressista, passa a apeciar a candidatura do

ex-governador Bento Munhoz da Rocha Neto
(,..)mi2e,

"Numa das convengoes do PDC que devia esco-
lher o novo Governador ha uma disputa muito
grande entre aguele remanescente do grupo ideo-
l6gico do PDC representado pelo hoje Senador
Afonso Camargo, mas na época era um jovem 1i-
der pedecista, isso em 1965, disputando a in-
dicacao pelo PDC, e assim, com O eSpago que
Paulo Pimentel j& tinha criado, com as resis-
téncias que ele j& tinha vencido - ele ja ti-
nha sido inclusive registrado candidato pelo
Partido Trabalhista Nacional, por uma dagque-
las pequenas legendas que existiam na época

Paulo Pimentel foi registrado candidato nas eleicdes
depois na

ganha a

(...} = ele vai a Convencao do PDC e ganha to-

tal apoio do ex-governador Ney Braga gque al
pée toda a maguina estatal a apoiar a candi-
datura do Paulo Pimentel gue ganha, acaba por

ganhar a Convencdo do PDC (...)"1%27,

Desta forma, a vitdria de Paulo Pimentel nas

elei-

coes de 1965 foi sustentada pelas mesmas forc¢as gue apoiavam Ney

izs

lzgidem,

Depoimento conseguido em entrevista com importante politico do Parana.
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Braga: grupos ligados & economia do mate e da madeira, "fracgoes
burguesas hegemdnicas ligadas as atividades urbanas em geral e
segmentos de fragdes de classes produtoras de café, que se apro-

ximavam do poder pela primeira vez"'3®°.

A Gnica diferenca entre os dois politicos era o apoio
com gue contava Pimental no Norte do Estado, muito embora "no de-
correr de seu mandato, seu discurso e politica, seu governo, en-
fim, vai sendo absorvido pelos segmentos gque estavam no poder &

lvai deixando de se caracterizar como representativo das fracgces

dominantes do Norte' (...). Foram sintomaticos as indicacoes e

mudancas do seu secretariado"!’l,

0 apoio do Norte, do "interior"” foi explorado inclu-
sive como elemento ideoldgico na campanha do candidato Paulo Pi-
mentel. Um dos slogans da campanha, por exemplo, era "O Homem do
Chapéu de Palha", numa clara tentativa de unir o eleitorado doin-

terior em torno do seu nome.

De qualquer maneira, as eleicOes de 1965 ainda per-
mitem uma analise fecunda da correlacdo de forgas no Estado e da
questdo da hegemonia uma vez que ainda foram realizadas. atraves
do voto direto da populacdo. Como se sabe, Paulo Pimentel foi o
Gltimo Governador do Parand do periodo do Estado Autoritario aser
eleito diretamente. O Governador gue o substituiu no posto - -Ha-
roldo Leon Peres— foi escolhido (e depois deposto) pelo Governo
Federal. Também o sucessor de Leon Peres -Parigot de Souza~ nao

foi uma escolha das liderancas estaduais, mas sim, do Governo Cen-

tral.

130MACHADO, Lia Zanotta. Estado, Escola e Ideologia, p.140.
13l1dem, p.141.
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Mas, gqual a proposta de Governo de Paulo Pinmentel? Ti-
nha ele um projeto a ser executado? Qual a base ideoldgica desse
projeto? Até gue ponto esse projeto continuava ou inovava © pro-
jeto de Ney Braga? Procurarel responder a essas questdes na ana-
lise que desenvolverei a seguir. As fontes documentais basicas des-~
sa analise serio as Mensagens encaminhadas por Pimentel & Assem-
bléia Legislativa do Estado durante © exercicio do seu mandato

(1966-1970}) .

Como metodologia de analise das Mensagens adotei uma
abordagem livre, nucleada apenas em alguns temas centrais defini-
dos a partir do conteldo dos proprios documentos e dos interesses

desta pesguisa.

Ao assumir o governo em 1966, Paulo Pimentel se depa-
rou com uma conijuntura politica a nivel nacional ja bastante modi-
ficada, pois, em decorréncia da extincdo dos partidos politicos, fo-
ram profundamente abaladas as relaces entre os trés poderes. Tal-
vez, por isso, ele tenha dado uma grande énfase na primeira Mensa-
gem qgue encaminhou & Assembléia Legislativa, a necessidade de se
manter relacdes harmoniosas e de cooperacac entre o Executivo e o
legislativo. Muito embora seja mantida nas Mensagens seguintes es-
sa referéncia as boas relac¢des entre os dois poderes, © que chama
a atencdo na primeira Mensagem & a enfase com gue o assunto foi
tratado. £ claro que sendo a Assembléia Legislativa o interlocu-
tor do Governador no momento de apresentacao das Mensagens, seria
esperado que mesmo em uma conjuntura favoravel esse buscasse o apoio
e a simpatia dos seus componentes. Todavia, essa estratégia ganha
novo significado em um momento de estremecimento das relacoes en-

tre os dois poderes.



235

Também em relagac ao governo anterior (Ney Braga), Pau-
1o Pimentel mostrou uma maior simpatia nessa primeira Mensagem do
gue nag seguintes. Diversos fatores devem ter contribuido para es-
sa mudanca de comportamento. Entre eles cabe destacar que para ele-
ger-se Governador Paulo Pimentel contou com o apoio politico de Ney
Braga. Desta forma, no inicio do seu governo boa parte de sua base
de sustentacaoc politica era constituida pelos partidarios de  Ney
Braga. Posteriormente, ao mesmo tempo em gue as relacdes entre o8
dois politicos se estremeciam chegando, inclusive, na interpretacao
de alguns analistas, a se formar duas correntes politicas -o "neis-
mo" e o "pimentelismo”"-, Paulo Pimentel ampliava suas proprias ba-

ses, o que se refletiu no conteudo de suas Mensagens.

Na Mensagem de 1966, Paulo Pimentel reconhecia que seu
governo teria surgido do desejo de continuidade manifestado pelo

ovo "para que fossem preservados e ampliados os principios e as
& e )¢ o) P

F

realizacbes do fecundo gfiingfiénio anterior..."'??%.

"

Essa continuidade, no entanto, nao seria "uma simples
repeticido ou ampliacdo" do governo anterior, "porém um grande passo
4 frente, no sentido de novos avan¢os e novas conguistas de progres-—

a0 ( .)n133

A busca de progresso teria como base a ideologia desen-
volvimentista na sua traducdo modernizadora, gqualificada por Pimen-
tel de "desenvolvimento integrado”™. O desenvolvimento era concebi-

do por Pimentel

* *2pIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apresentada a Assembléia Legislativa do Es-
tado do Parana, 1966, p.VIIIL. T

13%1dem, p. VIII.
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"como um processo continuo de elaboragao dos pa-
droes de vida de toda a populacaoc decorrente do
aumento da produtividade do trabalho dessa popu-
lacdo, obtida pela sucessiva introducao de novas
técnicas de producao“lit.

Mas essa concepcdo de desenvolvimento nao era conside-
rada suficiente por Pimentel. Para ele, era necessario que o de-

senvolvimento integrasse

"{...) em seu processo, todas as camadas da popu-
lacao, todos os setores de atividade, todas as re-
gides do Estado e todas as manifestagoes da exis-—
téncia humana. A isso chamamos o desenvolvimento
integrado que informou nossa plataforma de candi-

dato e gse converte em nossa filosofia de Gover-—

nonlBS

Na Mensagem de 1967 a idéia de continuidade adminis-
trativa ja comecava a ser desmanchada no discurso de Pimentel. Na-
quela ocasifo ele afirmava gue o mais importante n3o era a conti-

nuidade administrativa, mas, sim,

"a identidade do governo com a filosofia gque o
caracteriza e dia sentido as suas realizacbes, pois
a maneira de fazer e porque fazer € inseparavel de
sua finalidade"'3°%.

Ha na Mensagem de 1967 uma maior explicitagao do seu

seu programa de governo, justificada da seguinte forma:

"A definicao do Governo talvez seja hoje mais ne-
cessaria, tendo em vista a renovacao parcial do
Legislativo estadual e inclusive para responder,
quem sabe, ao desafio dos gque ainda possam resis-—
tir ao nosso reiterado apelo de uniao, sob o fun-

damento, por certo ponderavel, de que € preciso
antes definir para poder unir"'?7.

t3%1dem, p.XVII.
1¥°7Tdem, p.XVII.
t36pIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apresentada éAAssembléia Legislativa do

Estado do Parana, 1967, p.VIL.

*¥7idem, pp.VII-VIII.
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E essa definicdo estaria inspirada no programa apresen-
tado quando de sua candidatura ao Governo do Estado e, depois de
eleito, no discurso de posse. Nesses documentos Paulo Pimentel

afirmou que "o objetivo primordial para © periodo 1966/71 & o de-~

senvolvimento integrado do Parana®*3?®,

Sente-se que ao fazer a explicitacao do seu plano de Go-
verno, Paulo Pimentel na verdade comegava a mostrar suas divergén-~

cias com Ney Braga e outros governos anteriores.

"A preocupacdo maior nao e fazer quantitativamen-
te mais que os Governos anteriores, pois isto cer-
tamente se dara num Estado, como o Parana, emn Ccres—
cimento incessante. A preocupacao € no sentido do
acerto e do rendimento qualitativo do que se faga,
para que o povo seja beneficiario e participante e
nao mero expectador do desenvolvimento.

Se o povo nao se beneficia do esforgo governa-
mental, alguma coisa -para nado dizer guase tudo- es-
ta errado nesse esforg¢o. Outrossim, construlr pa-
ra o futuro, sempre adiado, & as vezes a desculpa
dos governos que sO pedem sacrificios a geracao pre-
sente em nome de todos as felicidades e beneficios

oferecidos as gue estdo por vir"'®?,

pPara ele, no Parana o futuro deveria ser naguele momen-

to ou

"nao o alcancaremos nunca, deixando perder-se as
oportunidades histoéricas do presente, quando gqua-
se tudo esta ao nosso alcance, faltando apenas a
coalizacao de forgas do desenvolvimento integrado
para transformar potencialidades e recursos dis-

poniveis em rigueza efetiva para todos"'"*°.

Esta idéia de progresso, de Parana grande e desenvolvi-
do estara presente em todas as Mensagens de Paulo Pimentel, refle-

tindo o prop6sito de buscar um crescimento econdmico rapido para o

1381dem, p.VIII.
13%1dem, p.VIII.
14%7dem, p.VIII.
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Estado. A estratégia basica utilizada para a obtencao desse cres-—
cimento parece ter sido a utilizac¢ao do planejamento como tecnica

de intervencao do Estado.

A acdo do Estado tinha um rumo ja definido, ou seia,

para que o Parand se desenvolvesse era preciso "integra-lo":

*A analise da realidade paranaense tem indicado
a existénecia de uma conjuntura regional compar-—
timentada, onde o dialogo e dificil entre as
partes que formam o todo social, especialmente
entre Governo e povo, a afetar regioces, popula-
coes, atividades e a proOpria atuacao do poder
publico. Este costuma atuar de cima para bai-
x0, com multiplicidade de Orgdos afins e para-
lelismo de programas, quando mesmo O bom senso
estéd a pedir um sistema de vasos comunicantes, em
gue os Orgaos se integrem e as obras sejam con~
jugadas entre si, programadas e construidas si-
multaneamente, uma em funcao da outra, para que

possam realmente atender exigéncias globais do
homem e das comunidades"®*?*.

"

Em funcdo dessa percepc¢ao da realidade estadual o Pro-
grama do Governo, baseado na "ideologia do desenvolvimento inte-
grado", tinha como intencao prosseguir a obra do governo anterior
no que se refere a implantagao de infra-estrutura béasica {trans-—
portes, energia elétrica, telecomunicagdes), mas, ao mesmo tempo,
ir além, concentrando esforgos no estimulo a diversificacao agri-

cola e a industrializacao.
No que se refere a industrializacao ha uma modificacao
na politica do setor, pois, se no Governo Ney Braga buscou-se, atra-

ves da CODEPAR, implantar, "um parque industrial voltado para s

aproveitamento de matérias-primas de origem agropecuidria, com pre-

1411dem, p.X.
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feréncia pela pequena e media empresa", no Governo Pimentel essa
tonica foi modificada dirigindo-se os esfor¢os, em consondncia com
a politica federal, "para dotar o setor secundario de empresas de

maior porte (...)"1%2,

Umn outro aspecto da "ideologia do desenvolvimento in-
tegrado® era a incorporacaoc de politicas voltadas para os setores

sociais (educacdo, saude, habitacao, saneamento):

- "0 programa preve, outrossim, o atendimento aocs
setores de carater social -educacao, saude, ha-
bitacao, etc- em funcao das reivindicacoes da
populacac paranaense e de acordo com o0s critérios
realmente prioritarios, baseados no conhecimento
da realidade social do Estado como um todo.

A fixacdo da politica social esta fundamenta-
da na premissa de que o atendimento a essas rei~
vindicacoes é simultaneamente consegtfiéncia e
causa do desenvolvimento!*3. Dentro dessa linha
de pensamento, a politica social, implicita no
programa, objetiva a ampliacdo e melhoria do e-
quipamento social basico e o atendimento aquelas
parcelas da populacao as guais o atual estagiode
desenvolvimento nac oferece as condigdes minimas
de vida" '*".

O pressuposto basico dessa politica social € o de que
os recursos humanos devem ser utilizados para o desenvolvimento e
que, portanto, o homem deve ser convocado "para sua auto -~ promogao

econdnmica e social"

145

14ZpIMENTEL, Paulo Cruz, Mensagem Apresentada a Assembleia Legislativa do Es-
tado. 1970, p.34.614,

1437 evando-se em conta essa afirmacio, Pimentel pareceria alinhar-se  aqueles
que mo final da decada de 50 e inicio da de 60 concebiam a relacao educacaoe de-
senvolvimento de forma menos unilateral. No entanto, considerando-se o conjunto
de suas Mensagens pode-ge afirmar que para ele, na verdade, a educacao (assim
como os outros setores sociais), era pre-condicao do desenvolvimento economico.
Sobre essas diversas concepcoes da relacdc entre educacao e desenvolvimento, ver
José Silvério Baia HORTA. Liberalismo, Tecnocracia e Planejamento Educacionalno

Brasil,pp.17-50.

1%PIMENTEL, Paulo. Mensagem Apresentada a Assembléia Legislativa do Estado
‘do Parana, 1967, p.X.

1%31dem, p.XI.
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Desta forma, © Governo estadual dispunha-se a intervir

também na area social adeguando-a ao seu projeto de desenvolvimen-

to.

"0 desenvolvimento deve ser feito para ¢ homem, e
tanto guanto possivel, pelo homem, na medida en
que ele possa ser levado a investir-se diretamen-
te nas tarefas gue visam a sua promo¢do. Sera por
ventura uma coisa lmp0551vel persuadir o homem a
ocupar-se de seus proprios ;nteressesﬁ As Nacgoes
Unidasg?*®, em importante estudo, ja advertiram do
perigo de uma concepg¢ao de desenvolvimento basea-
da apenas numa intervencdo da cupula sobre planos
e programas, acrescentando gue o movimento desti-
nado a promover ¢ bem-estar do conjunto da popu-
lacao sO é eficaz com sua participacac e por sua
iniciativa, despertando as disposicoes de coope-
ragao, o desejo concreto de aceitar os sacrificios

necessirios para esse desenvolvimento" 7.

Para motivar o homem a participar desse projeto de de-

senvolvimento ndo seriam suficientes os discursos e os apelos:

"E preciso ir ao povo, compreende-lo e acreditar
nele. Nao se trata propriamente de educa-lo pa-
ra que ele nos entenda e apoie. Ao contrario, nds
governantes e mandatarios, € gue devemos nos edu-
car paraentender e estimar o povo, entregando a
ele o comando de seu préprio destino. Ja € tem-
po de acabar com a idéia do Estado paternalista,
até aqui responsavel pelo arraigado habito de tu-
do se esperar do Governo"!'“®,

Essa participacdo da populagao no projeto desenvolvi-

mentista do aparelhc de Estado estadual, possibilitaria a utiliza-

1%8pplo contetdo das Mensagens e dos discursos de Paulo Pimentel e tambem
por algumas importantes decisces tomadas no campo social, em especial na area
de educacao (como a promulgacao do "Estatuto do Maglsterlo , por exemplo), fi-
ca evidente a influéncia que organismos internacionais come UNESCO, OEA, ONU,
tiveram na orientagao politica do seu governo.

147 IMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apresentada é.Assembléia Legislativa do
Estado do Parana, 1967, p.XI.

1*81dem, p.XI.
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cio da estratégia do "desenvolvimento integrado", através da qual

a comunidade,. a iniciativa privada e o governo compartilhariama

responsabilidade:

"Com a partilha de responsabilidades nao & difi-
cil realizar planos integrados, guer de educacao
e saude, quer de colonizacdo e fomento agricola,
em que as comunidades locais, assistidos tecni-
camente pelo poder pablico, possam levar para
diante e por conta proépria os empreendimentos"!®?®,

Fica evidente pelas citagces agui apresentadas, que o
pressuposto da "ideologia do desenvolvimento integrado” era uma
visao do todo social onde predominaria a harmonia de interesses e
a cooperagao. Neste sentido, o "povo" e a iniciativa privada te-
riam igual responsabilidade de acao auxiliados pelo Estado. O
Estado seria o Estado de todos, estaria acima dos interesses par-
ticularistas e divergentes. Encobria, assim, essa ideologia, as
contradicdoes do real, mas, ao mesmo tempo foi utilizada como "for-—
ca material" que deveria unir as diferentes classes em torno do

projeto desenvolvimentista do governc Pimentel.

No entanto, a utilizacao da "ideologia do desenvolvi-
mento integrado" como politica administrativa do governo, era a-
presentada como sendo uma decorréncia "natural" da propria reali-

dade:

"0 desenvolvimento integrado & decorréncia e im-
posicao da propria realidade paranaense, cu’jo
surto fulminante e gigantesco de piconeirismo, no
curto periodo de trés decénios, teria de coinci-
dir, por definicao, com uma etapa de escassa coe-
sdo social, fragmentaria e visivelmente atomiza-
da, inerente ao processo de ocupagac espontanea
do ambito geografico do Estado"15%,

t*91dem, p.XIIL.
1501dem, p.XIII.
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Na verdade, a "integracao" se apresentava como fundamen-
grag

tal ao novo estagio de expansido do capitalismo no Estado, "a nova

forma de apropriacgdo do capital e de dominagaoc politica do

como se pode inferir da citacao seguinte:

"Agora, gue a ocupacgao territorial, em termos ho-
rizontais, estd chegando ao fim, © gue se quer &
gque o desenvolvimento integre em seu processo to-
dos as camadas de populag¢do, todos setores de ati-
vidade, todas regides do Estado e todas manifes-
tacbes da existéncia humana. Em suma, dJue seja
um processo continuo de elevacado dos padroes de
vida de toda a populac¢do, decorrente do aumentoda
produtividade do trabalho dessa populacao, obje-
tivada pela sucessiva introducao de novas téeoni-~

cas de producao"!®l.

Estado,

A necessidade de recursos humanos qualificados como con-

dicao para o desenvolvimento foi bastante enfatizada em todas

Mensagens de Paulo Pimentel, gualificacao essa que era vinculada

«

a8

a

um processo de formacdo tanto ao nivel informal (treinamento) quan-

to ao nivel do sistema de ensino.

ele afirmava que

"Niao & porqgue trabalhe pouco, ou porque deva tra-
balhar mais, gue o povo padece. Nao & por inér-
cia da maguina de Governo gue ela tem estado aguém
dos reclamos fundamentais da populacao. E pela
ineficiéncia estrutural do sistema -seja ele o se-
tor piblico, seja o setor privado- na base do qual
ndo estda o homem, ou quando esta, € no geral des-
preparado, mal utilizado nas suas potencialidades
e energias, geralmente inconsciente do proprio
processo de desenvolvimento.

Economistas categorizados asseveram gque o fa-
tor mais escasso no Brasil de nossos dias ja nao
& o capital, mas o homem preparado para as tare-
fas particulares ou publicas. Por deficiencia da
educacao, inclusive do sistema educacional exis-
tente, se desperdica trabalho e se desperdica ca-
pital. J& em nossa Mensagem do ano passado dizia-
mos: "0 Parana esta diante de um dos mais graves
problemas criados em consegiléncia de seu proprio
desenvolvimento: o da formagaoc de quadros humanos

15 tdem, p.XIL.

Na Mensagem de 1967, por exemplo,
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especializados, ndo sb para osetor publico como
para o setor particular"!3?.

Para uma maior compreensfo dessa politica wvoltada para
a qualificacdo dos recursos humanos, destacarei algumas das reali-

zacoes citadas nas Mensagens de Paulo Pimentel.

Ha nas Mensagens, uma énfase gquantitativa as realiza-
cdes voltadas ao ensino primario e ao ensino agricola. Em relagao
ao ensino primdrio foram destacados a construcac de unidades esco-
lares e o0 treinamento de professores. O ensino superior sO rece-

beu maior destaque na Mensagem de 1970.

Em 1966, Pimentel afirmou gue as prioridades do seu go—

verno na area de educacao seriam:

a. obras em novas unidades escolares; .

b. investimentos no sentido de melhoria do padrao das escolas
existentes;

c. aperfeicoamento do ensino médio;

d. melhoria de estabelecimentos particulares.

Como se pode verificar, a expansao do ensino superior
nao constava entre essas prioridades. Apesar disso, na Mensagenm
de 1967 foi mencionado o fato de ja estar instalada e em funciona-
mento, sob a forma de Fundacao, a Faculdade de Medicina do Norte

do Parana, com sede em Londrina.

Em relacido ao ensino primario, como ja afirmei, dois
aspectos pareciam se constituir nas caréncias basicas do Estado:

eacassez de unidades escolares e corpo docente de baixa gualifica-

1521dem, p.IX.
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cio. Em 1967 foi posto em execucgdo o "plano de emergéncia" tendo
sido construidas 458 salas de aula. A meta para esse setor era

"nenhuma crianca sem escola e nenhuma escola sem professora".

Além disso, nesse mesmo ano foram criadas 11 novas Es-
colas Normais Ginasiais; instaladas 17 Escolas Normais Colegiais;
colocado em funcionamento o Instituto de Educacac de Maringa; au-
torizados os Institutos de Educacao de Paranagua e Jacarezinho.
Também houve autorizacdo de funcionamento para 10 Colégios Esta-

duais e 25 novos ginasios.

Importante realizacdo do ano de 1967 foi a promulgacao
do "Estatuto do Magistério", sob recomendagao da UNESCO. O Esta-
tuto embora tenha sido encaminhado a Assembléia Legislativa em
1967, so6 foi transformado em Lei em 1968: Lei n® 5.871, de 6 de
novembro de 1968, O objetivo do Estatuto do Magistério era ins-
tituir "o regime Furidico do Pessoal do Magistério Pablico vincu-

lado a administracao do Estado do Parana" (Art. 12 da Lei n95.871/

681} .

Na area da administracao do ensino, foi formulada em
1967 uma nova estrutura organizacional da Secretaria de Educacao
e Cultura (em atendimento ao disposto no Decreto-Lei n? 200, de
25 de fevereiro de 1967 - Reforma Administrativa implantada a ni-

vel federal).

Por todas essas realizacg¢oOes Pimentel considerou que o

ano de 1967, no setor educacional, "foi talvez o mais proficuo do

ensino paranaense”,

Em 1968 foi dado destaque a reformulacio do ensino

normal:
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"0 ensino normal sofreu profundas alteracgoes.
Das 102 escolas normais ginasiais existentes, per-
manecem em tais condicoes apenas 3, tendo as de-
mais sido extintas ou transformadas em ginasios.
Hoje o ensino normal estadual esta distribuido en—
tre 6 Institutos de Educacgdo e 34 Escolas  Nor-
mais Colegiaig"153,

0O ensino superior recebeu um tratamento mais extenso na
Mensagem de 1970, na gqual Pimentel voltou a explicitar o papel da
educacdo no seu projeto de desenvolvimento: "a educagao €& uma de

nossas metas basicas dentro da politica de mobilizac¢ao dos recursos

humanos para o desenvolvimento"!®%.

Em relacao ao ensinco superior afirmou o seguinte:

"Medida gue reputamos de grande significacao foi a
criacao, o ano passado, das Universidades Estaduais
de Ponta Grossa, Londrina e Maringa, da Federacao
das Escolas Superiores Estaduais em Curitiba, bem
como a transformac¢ao da Superintendéncia do Ensino
Superior em autarquia e a situacao do Fundo Estg-
dual de Amparo & Pesquisa.

Foi instituida a Fundacdo Faculdade de Agrono-
mia, em Apucarana, primeira escocla a se enquadrar
nas normas 4dos Conselhos Federal e Estadual de Edu-
cacdao e igualmente a primeira do Interior para a
formacac de Agronomos.

Com o mesmo sentido de interiorizacao do ensi-
no superior, foi criado o Instituto de Ciencias
Exatas e Tecnoldgicas de Maringa, também a primei-
ra escola de Engenharia Operacional a funcionar fo-
ra da Capital"?>%,

A proposta de interiorizacao do ensino superior fazia
parte da estratégia de desenvolvimento integrado do Governo Pimen-
tel que, como ja foi visto, buscava integrar regioes, areas, e dife-

rentes estratos populacionais ao processo de expansao do capitalis-

*53pIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apreseéntada a Assewbléia Legisldtiva do Es-
tado do Parana, 1967, p.23.506. - _ o
TSTPIMENTEL, Paulo Cruz. Mensagem Apresentada é;Assembléia‘Législativa do Es-—
tado do Parana, 1970, p.34.614. o
T5%Fdem, p.34.615.
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mo monopolista no Estado.

A interiorizacao, representou, assim, um forte compo-
nente econdmico e politico da filosofia administrativa do Governo
Pimentel, ac ponto do Governador, continuando a estratégia de sua

campanha quando candidato, apresentar-se como "homem do interior”.



CONCLUSOES

Muito embora naoc tenha alcancado nesta dissertagao o pon=-

to de chegada do meu projeto de pesguisa, acredito que a analise
realizada permitiu esclarecer as condigoDes contextuais em que emer-
giu o projeto de criacdo das Universidades Estaduais do Parana, ou

seja, as Universidades de Maringa, Londrina e Ponta Grossa.

A analise do contexto se constituia em um dos momentos im-
portantes da minha investigacdo, pois o trabalho que empreendi bus-
cava compreender as determinagOes mais gerais que explicam a rela-
cao da educacdo com a sociedade e o papel do Estado como articula-
dor dessa relacao. Era importante, também, porgue se constituia em
uma exigéncia da postura tedrico-metodologica por mim adotada para
a apreensao da Politica Educacional. Ou seja, essa postura exige
gue a Politica Educacional seja estudada na unidade dialetica de seus
dois momentos constitutivos, isto e, enquanto processo e enguanto
produto. O estudo do contexto se constituia em um dos momentos de

apreensao da politica educacional enquanto processo.

Muito embora a pesquisa estivesse voltada para a analise
do projeto educacional de um dos aparelhos de Estado estadual, era
licito supor gque esse projeto s6 poderia ser compreendido se fosse
referido as determinacOes mais amplas da sociedade brasileira como

um todo. Por isso, procedi a analise do contexto em dois niveis:
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nacional e estadual, tendo como preocupacao central, decorrente da
hipbtese basica de trabalho, captar as caracteristicas de gque se
revestiu no periodo em estudo, a luta pela conquista e exercicio

da hegemonia.

0 contexto nacional foi analisado no Capitulo Primeiro,
sob dois aspectos: a crise porgue passava O Estado Brasileiro no
inicio da década de 60 (década em gque foram criadas as Universida-
des Estaduais do Parana) e o encaminhamento gue teve essa crise com

a instalacdo do Estado Autoritéario.

No Capitulo Segundo foi analisado ¢ contexto paranaense,
também na década de 60, iniciando com uma demonstracac das trans-
formacbes porque passava o Estado do Parand naquela década, trans-
formacoes essas que permitiram uma melhor compreenséomrdo Governo
Paulo Pimentel e de seu projeto desenvolvimentista no bojo do qual
emergiu a proposta de criacdo das Universidades de Maringa, Lon-

drina e Ponta Grossa.

Considerando o Golpe de Estado de 1964 como o momento de
climax da crise do Estado Brasileiro na década de 60, parti do
pressuposto de gque este Golpe representou a solugao de uma crise
de hegemonia que levou a nova recomposicao das forgas sociais e
cujo sentido sb poderia ser captado pela analise da conjuntura es-
pecifica, pelo modo como se estabeleceram os diversos graus de re-

lacoes de forcas (sociais, politicas e militares).

Para entender a conjuntura de 1964, no entanto, foi ne-
cessario retroceder a 1930, ano em que as raizes da crise de hege-
monia da década de 60 podem ser localizadas. Em 1930, com o rom-

pimento da Republica Agrario-Exportadora, o Brasil entrou no mode-
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1o econdomico denominado de "gubstituicao de iﬁportagées“. A ni-
vel politico; a partir desta data, predominaria o populismo. No
plano ideoldgico, o modelo de substituicdo de importacOes  teve
como base a ideologia do nacional desenvolvimentismo, que cimen-

tou o bloco histdrico durante todo o periodo.

Excetuando~-se a época do Estado Novo (1937-1945), oS
anos de 1930 a 1964 representaram um momento de significativa so-
cializacio da politica, quando a sociedade civil pode organizar-

-se e contrapor-se ac aparelho de Estado.

Até 1945, a contradicdo politica basica esteve voltada
para a necessidade de reduzir o poder econdmico e politico das
oligarquias tradicionais e favorecer os interesses ligados a eco-

nomia industrial em formacao.

Com o avanco da industrializacdo, o conflito basico pas-
sou a expressar—se atravées da disputa entre as forcas nacionalis—
tas e as forcgas favoraveis a internacionalizacao da economia. Qu
seja, a disputa passou a expressar-se em termos de dois possi-
veis histdéricos: um, voltado para a construcao de um capitalismo
de cunho nacionalista e outro comprometido com o capital exter-

no.

Outro possivel histdrico também presente neste momento
foi o modelo socialista que se colocava no horizonte das forgas

comprometidas com as reformas de base e com a democratizacao da

vida nacional.

As contradicdes que emergiram com a intensificagao do
processo de industrializac¢ido ndo puderam ser resolvidas no ambi-

to do modelo populista na medida em gque este nao teve forcas pa-
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ra radicalizar-se em direcao as aspiracdes populares, nem direcio-
nar-se para um modelo societdrio ndo capitalista, além de nao ofe-
recer espago para a solugdo do conflito a nivel das classes domi-

nantes.

0 novo grupo de poder; emergidoe no bojo das contradicgoOes
do periodo, agui denominado de multinacional e associado, embora
tivesse alcancado a hegemonia econdmica com o avanco da industria-
lizacdo e do capitalismo monopolista, ndc a tinha, todavia, a ni-
vel politico. O poder politico ainda estava em maos dos grupos po-
pulistas. Fol, pois, para assegurar sua hegemonia também ao nivel
politico que o novo grupo de poder multinacional e associado, ali-
ando-se aos militares, engendrou o Golpe de Estado de abril de
1964. O Golpe de Estado teve por base a alianca entre setores da
burguesia agraria, industrial, comercial e financeira, alianca es-

sa que tornou vitoriosa a ditadura da burguesia.

Com a conquista da hegemonia politica pelo novo bloco de
poder multinacional e associado passou a predominar no pals um no-
vo modelo econdmico de desenvolvimento, o modelo dependente - asso-
ciado, reforcando, assim, a dependéncia estrutural gque tem carac-

terizado sua evolucdo historica.

A partir da implantacgdo desse novo modelo econdmico, o
pais passou por profundas transformacOes econdmicas, politicas e
sociais: alta concentracdo da renda e da propriedade; predominio do
autoritarismo como estilo de governo; menor socializacdo da poli-
tica com o enfraquecimento da sociedade civil. O aparelho de Es~
tado passou a intervir de maneira mais direta e significativa em
todas as esferas da vida nacional. Passou a ser o idealizador e,

em alguns casos, o executor, tanto da politica econdmica quanto das
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politicas sociais. Isto significou o fortalecimento do Executivo

em detrimento do Legislativo e do Judiciario.

Essas amplas fungdes assumidas pelo aparelho de Estado
a partir da conquista do poder pelo grupo multinacional e asso-—
ciado, tiveram por base uma série de medidas levadas a efeito a
nivel da infra-estrutura e da superestrutura juridico-politica e
cultural. Essas medidas foram sendo tomadas ao longo dos diversos
governos autoritarios. Analisei neste trabalho apenas as medidas
empreendidas pelos dois primeiros governos do regime militar, ou

seja, nos governos de Castelo Branco e Costa e Silva.

Atraves da andlise das medidas implementadas por esses
dois dirigentes do Estado Autoritario procurei demonstrar gque o
Golpe de Estado de 1964 nao teve por finalidade apenas recompor o
poder politico eliminando com a democracia populista, mas, sim,
processar o reordenamento das instituigdes basicas da sociedade,
adaptando-as as exigéncias do novo estagio do capitalismo -o ca-
pitalismo monopolista. Nesse sentido; as esferas culturais e
i&eolégicas mereceram uma atencdo especial desfechando o governo
militar um rude golpe na cultura nacional e nas expressoes ideo-
l6gicas das classes subalternas. Dito de outra forma, as trans-
formagbes operadas na estrutura economica da sociedade forgaram a
modificacdo da superestrutura juridico-politica e cultural, pois,
como afirma Gramsci, a conguista e exercicio da hegemonia exige
uma atuacdo tanto a nivel da estrutura guanto da superestrutura,

uma vez gue a hegemonia se da em todos os niveis: politico, eco-

némico e ideologico.

Desta forma, para conguistar e preservar o poder, os

grupos gue engendraram o Golpe de 1964 tiveram que adotar medidas
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voltadas ao pleno exercicio da dominagdo atravées do fortalecimento
do aparelho de Estado, e medidas voltadas para a obtengdo do con-
senso através da agadc nos aparelhos privados de hegemonia. Um des-
ses aparelhos foi o aparelho escolar em todos os seus niveis, da

escola & universidade,

Para compreender melhor esse processo; considero impor-
tante retomar nesta conclusao a forma como a guestdo da educacao
acompanhou a evolucao das contradigoes do Estado Brasileiro no pe-
riodo de 1930 a 1964, dando destaque € Politica Educacional (enten-
dida aqui como a acgao estatal -no sentido lato dado por Gramsci,
ou seija de sociedade politica + sociedade civil- voltada para o

campo educacional).

Na década de 30 ainda carecia o pais de uma politica na-
cional de educagao, tendo a definicdo dessa politica se constitui-
do em uma das principais reivindicacgoes dos educadores denominados
de piloneiros. Na auséncia dessa politica a nivel nacional, as de-
cisoes e reformas no campo educacional eram comandadas pelés Esta-

dos.

Nas diversas conjunturas do periodo de 1930 a 1964, nao
s0 se modificou a relacgao do Estado com o aparelho escolar, COmo
foi possivel o surgimento, a nivel da sociedade civil, de diversas
correntes de pensamento voltadas para a compreensao da educacdo.
Os pioneiros exerceram forte influéncia até a instalagdo do Estado
Novo em 1937, através da corrente de pensamento denominada de oti-
mismo pedagogico. No periodo do Estado Novo houve o fortalecimen-
to do aparelho de Estado e o enfraquecimento da sociedade civil com
a consegllente diminuicdo dos debates em torno da questdo educa-

cional. As decisOes nesse campo passaram a ser centralizadas pela
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sociedade politica, perdendc os Estados sua autonomia. Tudo isso
em um contexto de liquidagdo do federalismo, guando 0s governado-
res foram substituidos por interventores indicados pelo Governo
Central. A nivel ideoldgico, o otimismo pedagdgico foi substitui-

do pelo realismo em educacao.

Através da promulgac¢do das Leis Organicas do Ensino, o©
aparelho de Estado procurou estender para todo o territdrio na-
cional as orientacdes de sua "pedagogia autoritaria". As Leis Or-
gdnicas significaram, na verdade, a primeira tentativa feita no

pais para definir uma politica nacional de educacdo.

Com a queda do Estado Novo, fol dada continuidade ao
processo de reorganizacido do ensino a nivel nacional com a pro-
mulgacdo de novas Leis Organicas (do Ensino Primario, do Engino
Normal e do Ensino Agricola). A Constituigao de 1946 = determinou
que se elaborasse uma lei de diretrizes e bases da educacéao na-
cional -Art. 59, XV.d.- muito embora em decorréncia da acirrada
disputa em torno do projeto de lei apresentado, este 80 viesse a

ser aprovado em 1961.

Na década de 50 ac mesmo tempo em gque o aparelho de Es-
tado buscava definir sua politica em relacao aos diversos niveis
de ensino, a nivel da sociedade civil se intensificavam os movi-
mentos voltados & reforma universitaria e a promogao da educagao
popular. Esses movimentos estavam ligados ao contexto mais amplo
das lutas de classe no periodo expressas, entre outros aspectos,
pelas reivindicagoes em prol das reformas de base. Em termos de
correntes de pensamento mantinha a hegemonia a corrente denomina-
da de realismo em educacgdc, em suas diversas vertentes (profis-

sionais da educacdo de filiacdo liberal; esquerdas marxistas, es-
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guerdas nao marxistas e, na decada de 60, os tecnocratas da educa-

cao).

Com a instalacido do Estado Autoritario em 1964, redefi-
niu~se mais uma vez as relacodes entre o aparelho de Estado e a 8O-
ciedade civil, e entre aquele e o aparelho escolar. Assim como em
todas as esferas da vida em sociedade, também no campo educacional
houve maior intervenc¢ao do Estado passando a predominar a centra-

lizacao em termos das orientacdes gerais e da tomada de decisdes.

J
Para adequar o aparelho privado de hegemonia escolar as

necessidades do capitalismo monopolista, foram tomadas as seguin-

tes medidas pela sociedade politica:

- repressao contra escolas, professores, estudantes, programas
educativos e entidades estudantis;

- reducao dos recursos destinados & educacgao;

- reforma dos contetudos e da organizacdo do ensino em todos Os
seus aspectos (curriculos, guadro de pessoal, instalacgoes, re-
quisitos financeiros, legislacgdo, estrutura organizacional e

procedimentos administrativos).

A base maior dessas reformas foram as Leis 5.540/68 e

5.692/71.

O aparelho de Estado, enquanto mediador dos interesses
do grupo multinacional e associado, procurou obter o consenso das
classes sociais em torno do seu projeto educacional através da di-
fusdo da ideologia da modernizacao que se basela na crencga nos
valores da racionalidade, eficiéncia e produtividade, que legiti-
mavam a hegemonia da tecnocracia como corrente de pensamento e co-

mo grupo de dominagao. A Politica Educacional do Estado Autorita-
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rio passou a enfatizar a educacado técnica com base na ideologia
do empresarialismo segundo a gual a educagao € uma parte, uma
parcela do desenvolvimento econémico (entendido como progresso).
0 planejamento educacional passou a fazer parte do planejamento

global da ditadura militar.

A partir das colocagées feitas até agui considero pos-
sivel algumas conclusdes a respeito da Politica Educacional do
Estado Autoritario. Em primeiro lugar, como essa Politica emer—
giu no bojo das contradigbes e das lutas de classes do periodo,
representando a vitdria do projeto educacional do grupo multi-
nacional e associado sobre os projetos dos grupos populistas e
dos setoresg comprometidos com a construcac de outro modelo so-
cietario nao capitalista, ela representou, na verdade, um ins-
trumento de hegemonia do novo grupo dominante. E repfesaﬂxm um
instrumento de hegemonia nao sb porque procurou adequar a edu-
cagdo as necessidades da reproducgado do capital, mas também por-
que procurou, via educag¢do, obter o consenso atraves da incul-
cacao de novos padrdes culturais e ideoldgicos. Foi um instru-
mento de hegemonia, também, porgue se procurou, através das me-
didas propostas para o aparelho escolar, conferir Ilegitimidade

ao sistema politico.

Uma outra conclusdo prende-se a consideracgao de que a
partir do momento em que a Politica Educacional do Estado Auto-
ritario passou de sua fase de gestagdo (politica enquanto pro-
cesso), para a fase de produto acabado, ou seja, expresso em
leis, decretos, planos, © que se verificou foi gue essa Politi-
ca procurou esvasiar o conteudo "politico" das questoes educa-

cionais, impondo a adogao de medidas administrativas, racionais.
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No caso especifico das Universidades, procurou-se reduzir os seus
problemas a questOes internas de racionalizagao administrativa.
Essa passagem do politico ao administrativo, a meu ver, forga a
saida da esfera publica de discussao das questdes educacionais pa-
ra a esfera privada de pegquenos grupos que passaram a ter o domi-
nio das decisdes. Essa passagem do publico para o privado visa-

ria garantir a dominacao de classe.

No entanto, a implantacio dessa Politica Educacional nao
foi possivel de ser realizada sem a resisténcia da sociedade ci-
vil, na medida em que & nessa esfera do Estado qgue esta localiza-~
do o aparelho escolar e onde as leis sdo implantadas. FE como es-
sa Politica se apresentava como o contraponto dos outros projetos
educacionais em gestacdo, ela encontrou forte resisténcia das for-
cas progressistas da sociedade brasileira, em especial do mnovi-—
mento estudantil que naquela conjuntura bem expressava as tensoes

das classes sociais.

0 contexto nacional no periodo estudado nesta disserta-
gao, expressava, como foi visto, um momento de busca da recompo-
sicdo da hegemonia a nivel das classes dominantes. Se isso se da-
va em termos do pais como um todo, € possivel supor que © mesmo
ocorresse nas diferentes unidades da Federacao. No caso especifi-
co do Parana, como foi visto neste trabalho, naoc 80 essa busca de
recomposicdo estava ocorrendo como foi o Paranad um dos Estados-cha-
ve no desencadeamento do processo que levou & ditadura da burgue-

sia.

Ate a decada de 30, o Parana teve pouca expressac eco-
nomica e politica no conjunto do pais. A ocupagao do seu terri-

torio s foi complementada no inlcio da decada de 60, guando  se
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esgotaram as fronteiras agricolas., Além disso, a forma atraves
da qual se deu essa ocupacdo gerou a existéncia de trés regiles
distintas -o Parana Tradicional, o Nbrte e o Sudoeste- cuja in-
tegracio se constituiu em um grande desafio no processo de ex-
pansaoc do capitalismo no Estado. Apenas no final da década de
50 € que seriam feitos esforces mais significativqs no sentido
de transformar o Parana numa unidade administrativa integrada.
Pode~se mesmo afirmar, que a partir dai, e mais intensamente na
década de 60, & que se acentuaria o processo de expansao capi-
talista no Estado. E o grande fator estimulador do processo de
desenvolvimento do Parana foi a cultura cafeeira. No entanto,
na década de 60, a cafeicultura paranaense passou por seéerias di-
ficuldades aliadas ao processo mais profundo das transformagoes
econbmicas, scciais e politicas porque passava o Estado. Dian-
te da crise da cafeicultura na década de 60, foram tomgaas me -
didas para implantar um programa de diversificacdo agricola pro-
movido pelo Governo do Estado no sentido de substituir o cafe
por culturas brancas (soja, milho, trigo, amendoim, algodaoc) e
por pastagens para o criatdrio. Aléem disso, passou-se a incen-
tivar a industrializacao. Apesar de tudo, o cafe manteve-se co-

mo o principal produto gerador de renda no Estado ate o final

da década de 60.

Para diversificar a agricultura e para estimular a
industrializacdo os governos de Ney Braga e Paulo Pimentel in-

vestiram na melhoria das condicoes infra-estruturais do Estado.

Essas transformacbes ocorridas na estrutura econOomi-

ca do Parana na década de 60, foram acompanhadas de significati-
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vas modificacdes na estrutura fundiaria e na estrutura social. Na
época de predominio do café, o Parana era constituldo basicamente
de pequenos proautcres; uma vez que a cultura cafeeira paranaense
foi baseada na peguena propriedade. Com a substituigado de cultu-
ras e com a expansdo do processo de industrializac¢do houve a con-
centracao da propriedade rural e da propriedade urbana. Com isso,
a partir da década de 60, mas principalmente a partir da decada de
70, passaram a ter hegemonia no Parana os chamados setores moder—
nos da burguesia industrial e agraria, ou seja, aqgueles setores que
se organizaram nas grandes empresas agricolas, comerciais e indus-~
triais. Este foi o grupo que; aliado ao governo, passou a condu-

zir o processo de expansdo do capitalismo monopolista no Estado.

A redefinicido econdmica do Parana iniciada na década de
60, teve importancia na recomposicao da hegemonia das classes do-
minantes do Estado. E o Governo Paulo Cruz Pimentel foi importan-
te instrumento nessa recomposicdo. Convém salientar, também, que
a gquestdo da hegemonia no Parana passa pela guestao regional, ou
seja, por um lado, pela integracao das trés diferentes regioces do
Estado, e, por outro, pela disputa entre os grupos dominantes das
cidades mais importantes dessas regides para se afirmarem como cen-
tros polarizadores na nova etapa de acumulagdo capitalista no Es-

tado.

A gquestdo da hegemonia no Parana ndo se deu apenas ao
nivel econdOmico, mas também nos niveis politico e ideoldgico, tan-
to no ambito interno ao proprio Estado como na sua relagdao com ©
contexto nacional. Assim como no nivel econdmico o Parana mostrou
representar 0 novo grupo multinacional e associado que assumiu o

poder no Brasil a partir de 64, também ao nivel politico e ideold-
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gico houve uma perfeita harmonia de interesses. Nao bastava reor-
ganizar economicamente O Estado; era preciso difundir uma nova ideo-
logia para manter unido o bloco historico. No Governo Paulo Pimen-
tel essa ideologia fol representada pela proposta de desenvolvimen-
to integrado, que, como foi visto, legitimava o projeto desenvolvi-
mentista de Pimental. Esse projeto tinha como intencac prosseguir
a obra do governo anterior no gue se refere a implantacdo da infra-
—estrutura basica (transportes; energia elétrica e telecomunica-
¢des), mas, ao mesmo tempo, ir além, concentrando esforgos no esti-

mulo & diversificacdo agricola e a industrializacao.

Além do esforco em prol da ampliagao da base infra-estru-
tural do Estado, o projeto desenvolvimentista de Paulo Pimental pre-
via a incorporacao de medidas voltadas para os setores soclais (edu-
cacdo, saude, habitag¢do, saneamento). Essa acao voltada para o so-
cial tinha como pressuposto o fato de gue os recursos humancs devem
ser utilizados no processo de desenvolvimento, decorrendo dai a ne-
cessida@e de se promover a sua qualificagao. A qualificagao era vin-
culada a um processo de formagao tanto ao nivel informal (treina-
mento) quanto ao nivel do sistema de ensino. Em termos da educagao
formal, foi bastante enfatizada, por Pimentel, a educacac teéecnica,

pelo menos ao nivel do discurso.

No gue se refere ao ensino superior, as medidas propos—
tas para sua expansdo estavam vinculadas a idéia de interiorizacio

como um dos componentes da ideologia do desenvolvimento integrado.

Acredito que os dados contextuais agui apresentados per-
mitem manter a hipotese levantada sobre a politica de criacao das
Universidades Estaduais do Parana, ou seja, a de que embora a cria-

cao dessas universidades tenha tido como amparo legal a Reforma
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Universitaria de 1968, foi, também, a resultante da luta pela he-

gemonia no interior das classes dominantes do Estado do Parana.

Os dados permitem ndo s& manter como aprofundar a hi~
pétese; pois, como se pode perceber a criagao das Universidades
Estaduais do Paranad nao teve apenas o amparo legal da Reforma Uni-
versitaria de 1968, mas esse amparo significou, na verdade, umre-
ordenamento do aparelho privado de hegemonia escolar. A partir
desse reordenamento passou a haver uma excessiva centralizacdo da
sociedade politica nos assuntos concernentes a educacado, ficando
pouca margem politica para os Estados decidirem sobre suas pro-

prias politicas educacionais.

Por outro lado, mesmo que houvesse a orientacao do go-
verno federal no sentido de se privilegiar a forma organizacional
universitaria na expansao do ensino superior, pelo men;s a nivel
das intencdes explicitas, talvez o Governo do Parana nao tivesse
adotado essa orienta¢do se ja nao tivessem sido amadurecidas as
condigOes objetivas ac Estado para assumir esse projeto. E o ama-
durecimento dessas condicbes, a meu ver, passa pela questao da lu-
ta pela conquista e exercicio da hegemonia entre as classes domi-
nantes do Parana, qgue pode ser exemplificado, entre outras coisas,

pela tentativa de Paulo Pimentel em ampliar suas bases de susten-

tacao politica.

Ha, assim, uma tensao dialetica entre as determinacdes

mais gerais do contexto nacional e a especificidade do caso do Pa-
rana, um dos Estados-chave no processo de expansao do capitalismo

monopolista no Brasil.

Todavia, essa hipOtese podera sofrer ainda outras re-
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formulacdes na medida em gue forem completados os outros momentos
da investigacdo. Ainda dentro do ambito da politica enguanto pro-
cesso, procurarei descrever a luta travada a nivel do Parana pela
criacdo das Universidades Estaduais, destacando, neste sentido,as
agbes da sociedade civil e da sociedade politica, bem como aapre-~

ensao das percepg¢oOes dos seus agentes.

Para a interpretacdo da politica educacional enquanto
produto, analisarei os planos estaduais de educacao do governo Pi-
mentel ben como toda a legislacao referente a criacgao das Univer-

sidades Estaduais.

Integrando os dois momentos da investigacgdo -a politi-
ca enguanto processo e enquanto produto-, procurarei captar o pro-
jeto educacional do Governo Paulo Pimentel estabelecendo as devi-
das relagOes entre esse projeto e o processo de expansao moderni-

zadora do capitalismo no Estado.
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"Porndoem a cara amarrada
Pendoem a fafta de abraco
Pendoem a falia de espaco

0s dias eram assim

Pendoem por fantos perigosd
Perndoem a falta de abrigo
Pendoem a falta de amdigos
05 dias eram assim

Pendoem a 4alta de folhas
Pendoem a fafta de axr
Pendoem a 4alta de escclha
0s dias enam assim

E quando passarem a Limpe

E quando corntarem os Lagos
E quando soltarem 04 cintos
Facam a festa por mim

E quando fLargarem a magoa
E guande Lavahrem a alma

E quando Lavarem a agua
Lavem 04 olhos por mim

Quando brotfarem as fLornes
Quando chescerem asb matas
Quando colherem o0s frufos

Digam o gosto pra mim."”

(Ivan Lins e Vitor Martins)



