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RESUMO

Este trabalho tem como tema central o acompanha
mento do processo de criagéo, em Minas Gerais, nos ancs 60, de
uma rede de instituicdes voltadas para © ensino técnico—profig
sionalizante, a nivel superior, denominadas Universidades do Tra
balho.

O processo de criagaoc das Universidades, no en-
tanto, nao pode ser compreendido sem gue se tenha em conta gque
os fendOmenos sociails somente ganham sentido guando inseridos em
contextos mais amplos, relacionados ds estruturas sociails gue os
d3c forma. Neste sentido, o estudo do processo de criagac das
tniversidades do Trabalho em Minas Gerais, nc governo Magalhaes
pinto, somente pode ser intentadc guando levadas em considera-
¢3o as transformagCes mais amplas por gue passa a sociedade bra
sileira no periodo.

O obletive deste trabalho, de acordo com as con
sideracOes acima levantadas, portantc, pode ser defenido Como
sendc uma tentativa de compreensao das condigOes sociais gue per
mitiram ao governo de Minas Gerais, no inicio dos anos 60, em—
preender a tentativa de criagdo de uma série de instituigdes de
ensino superior veltadas, por definigac, para o atendimento prio
ritério "do trabalhador e de seus filhos®.

No estudo do contexto social que marca O proces

so de criagdo das Universidades, os fenlmenos econdmicos tém lu
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gar privilegiado. O processo de aprofundamento das estruturas
capitalistas de produgiao, no Brasil e em Minas Gerais, estudado
agui através do acompanhamento das etapas da industrializacao
no pals, ocupa a primeira parte desta éissertagéa. A partir de
um periodoc de transicao, no apogeu da economia cafeeira, o tra
balho procura analisar as transformacoes gue acabaram por levar
a economia brasileira & sua etapa de "industrializagac pesada",
completando-se a sua insercao nas estruturas do capitalismo mo
nopolista da segunda metade do século XX.

O econbmico, dentro da perspectiva analitica ado
tada, ocupa um lugar fundamental na origem dos fenOmenos sociais.
No entanto, isto nao significa gue as estruturas econdmicas de-
terminem rigorosamente o curso dos demais campos da vida s0O™
cial. A esfera econdmica da vida determina apenas em wlifima Lins
tancia os demais fatos sociais. Na perspectiva agul adotada, gue
segue a orientagao tedrica de Poulantzas, existe espago para que
o politico e o idecldgico, “relativamente autdnomos"”, tenham ga
rantidos os seus proprics significados e influéncias. Neste sen
tido, os capitulos & e 7 tém como objetivo completar o guadro
social em gue aparecem as Universidades, centrados gue sac no
estude dos aspectos peliticos e idecldgicos da relagao gue se
estabelece entre trabalho e eéucagéo, no contexto da ideoclogia

"desenvolvimentista" que dominava no Brasil dos anos 50 e 60.
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INTRODUCAO

Propbe-se esta dissertacgdc estudar aspectos da
relacao complexa gue se estabelece entre TRABALHO e EDUCACEOD no
interior de uma sociedade marcada por relacgles capitalistas de
producao.

Nos anos 50, no Brasil, uma série de transforma-
¢Oes na estrutura produtiva nacicnal apontava para o aprofunda
mento das relacdes capitalistas, com a industrializac3c esten-
dendo-se até& a produgdo de bens de capital e de consumo duréi-
veis. Estas transformacdes econdmicas foram seguidas por mudan-
cas nas relagdes sociais, dentre as gquais podem ser destacadas
um processo de urbanizacdo acelerado e alteracgdes no mercado de
trabalho e na composicao da forca de trabalho nacionais.

0 surgimento de uma ideologia especifica, o "de
senvolvimentismo®, aparece, no periodo, comc uma das formas gue
o capital encontra para encobrir o carater de exploragéoéeeszag
ses envelvido no processo de transic¢do da economia brasileira,
gue passa, propriamente, a integrar~-se no contexto do Modo de
Produgao Capitalista (MPC), em sua fase monopolista.

Neste contexto, © processo de criac¢ac de uma re-
de de instituicOes de ensino profissional superior, voltadas,
por defini¢do legal, para o atendimento das necessidades “do
trabalhador e de seus filhos", como se deu em Minas Gerais, as-—
sume caracteristicas bem especificas, gue possibilitam a com-

preensdc de uma série de contradi¢des gque acompanham a evolucao



do MPC.
Dentro deste tema geral, acima delimitado, veja-
mos ainda alguns aspectos especificos que podem ajudar a cons~

truirmos melhor o objeto de estudo nesta dissertacso:

a) Consideracdes acerca do objeto.

O objetc de estudo nesta dissertacdc compreende
o processo de criacd3o de cinco Universidades do Trabalho, em Mi
nas Gerais, no governo Magalhfes Pinto, no inicio dos anos 60.
A partir de uma proposta nascida no interior do Poder Executivo
para a criacdo da Universidade do Trabalho de Minas Gerais
(UTRAMIG) , a Assembléia Legislativa Estadual procurou criar mais
quatro instituicdes também denominadas Universidade do Trabalho.

Este fato chama a atencao, e scmente pode  ser
compreendido a partir do estabelecimento de uma série de rela
¢Oes entre o aspecto particular - a sua criacdo - e um contexto
mais amplo gue envolve o estudo de diversas variaveis, que in-
tervém no processc em guestdc. Assim, a partir da constatacio da
existéncia de um fendmeno interessante no Estado de Minas Gerais,
o estudo empreendido nesta dissertac¢Zo encaminhou-se para a sua
compreensio dentro de um contexto mais amplo que o mero acompa—
nhamento de seus desdobramentos conjunturais. De certa forma, o
objeto inicial transformou-se: no estudo de um fendmeno especi-
fico passou a ser mals importante a compreens3o de uma seérie de
relacOes estruturais que demarcam este fendmeno, e gue lhe dao
sentido.

O processo de aprofundamento das relacles capita
listas de produgdo, no Brasil, € o primeiro ponto a ser estuda-

doc nesta dissertacido. A partir da constitnicio de um mercado de
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trabalho assalariado - fato que, ao mesmo tempo, indica a pene-
tracdo de estruturas capitalistas no interior das relacdes de
producé&o no Brasil - pode-se acompanhar a trajetdria da econo-
mia brasileira nos rumos da autodeterminacio do desenvolvimento
do MPC no pais.

Na segfiéncia de uma série de transformacdes, apa
recem, na década de 50, a TEORIA e a IDEOLOGIA do desenvolvimen
to, que operam, em conjunto, para gue as contradi¢des de classe
envolvidas no processe de aprofundamento do MPC no pais nédo se-
jam percebidas enguanto tais pelos agentes envolvidos no proces
SO.

Um dos elementos utilizados para a explicacdo da
vinculacl@o entre politicas sociais e transformacdes econdmicas
&€ o recursc ao conceito de "populismo". Este conceito, no entan
to, comec chama atencao Ernesto Laclau, "& ao mesmo tempo evasi
vo e recorrente®”. {Laclau, 1379, p. 149). Segundc este autor, o
populismo ndc se confunde com o0 merc apelo ao povo, ao popular,
mas, na realidade, enccobre uma articulacdc especifica de inte-
resses de classe. No caso brasileiro, a passagem do populismo
da era Vargas ao desenvolvimentismo do periodo JK & de especial
interesse para a compreenséo dc objeto de estudo desta disserta
¢do. Mais do gue uma politica "populista®, o processc de eria-
¢do das Universidades do Trabalho deve ser compreendido como par
te de politicas desenvolvimentistas, que tém sua esfera de in~
fluéncia estendida, nos anos 50 e 60, 3 esfera da educacio bra
sileira.

As relagles entre a EDUCACEO e o "desenvolvimen
tismo® aparecem claramente guandoc se analisa a formacac de mao-
~-de-obra gualificada para a industria. No ambito da gualifica

¢do profissional, a educagdo apresenta, segundo a ideclogia do



desenvolvimento, uma fun¢@o propedéutica e instrumental, gue a
transforma de finalidade em mero instrumento para a consecucho
dos objetivos econdmicos definidos, na maior parte das vezes, por
uma tecnocracia gue cresce nos aprelhos de Estado.

Assim, o objeto central éesta dissertacdo € cons
tituido pelo acompanhamento das relacBes que se estabelecem en
tre o processo de aprofundamento das relacles capitalistas de
producgao, no Brasil, e o processo de gualificagdo da forga de
trabalho gue as transformagles na estrutura da producio exigem.
O caso das Universidades do Trabalho, guando se encontram deter
minantes gerais do processo e aspectos especificos da economia
e da politica em Minas Gerais, & exemplar para o entendimento
do papel instrumental que o MPC empresta & educaclo do trabalha
dor, e a qualificacido da forca de trabalho.

Finalmente, resta lembrar gue guestdes como as
das Universidades dc Trabalho, em gue o trabalhador aparece co
mo alvo preferencial de politicas geradas a partir do interior
de burocracias estatais comprometidas com o grupos dominantes
na sociedade capitalista n3c sdo de todo estranhas & 1lb6gica de
funcionamento da dominag@o de classes no MPC. O estudo das Uni
versidades do Trabalho em Minas Gerais, nos anocs 50, pode inclu
sive, por analogla, ajudar na compreensic e na critica de pre
postas aparentemente bem semelhantes gue existem ainda hoie na

realidade brasileira.

b) Considerac¢bes metodoldgicas

Uma introduc¢8c a uma dissertacio de mestrado nio
€, certamente, o lugar adequado para discussSes mais amplas re

lativas ao "método da ciBncias sociais". Neste sentide, o ali
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nhamento de algumas premissas metodologicas nesta introducdo tem
como objetivo apenas fornecer subsidios para gue o leitor possa
acompanhar, criticamente, o©s procedimentos utilizados.

O ponto de partida para o estudo ora apresentado
consiste no fato de gue, no Brasil, nos anos 50, vive~-se uma
realidade marcada por contradic¢des de classe. Esta afirmacao,
embora aparentemente simples, envolve na realidade um amplo tra
balho metodcocldogice, e, ao mesmo tempo, indica claramente a op
cao adotada pela autora. Apenas o método dialético, tal como é
utilizado pelo marxismo, tem como premissa a existéncia de con
tradig¢Ges sociails fundadas na din@mica das classes, a partir de
sua posigac na estrutura de producZo. Ao fazer a opgdoc por este
método de analise, influenciada, & claro, por todos os meus
"pré-conceitos” (na medida em que, acredito, & impossivel a "ob
jetividade® que og positivistas pretendem para as Ciéncias So
ciais, mas isto € outra discussfo) ficam descartadas as premis
sas dos métodos funcionalista ou estruturalistade anilise. Desta
maneira, mais do que o estudo de instituigdes gue aparecem para
suprirem necessidades, ou o desvendamento de estruturas gue ndo
levam em conta o movimento diacrdnico da Histdria, nesta disser
tacdo procuro entender a realidade a partir de uma dindmica que
tem por origem as contradicdes de classe existente no interior
de uma socledade capiﬁalista.

0 método dialético exige, como bem lembra Karel
Kosik, a superagdo da "pseudc concreticidade da vida real®, ou
seja, gue as manifestacOes aparentes do fendmeno sejam ultrapas
sadas por um conhecimento gue procure nas relacbes subjacentes
a explicac@o para a realidade imediata. Este € o procedimento
ja utilizado, por exemplo, por Marx, gquando estuda algumas das

manifestacdes mais palpaveis do sistema capitalista, comoc a noe




da e o processo de criac¢do de valor.

O ponto de partida para uma andlise gue se pre
tenda marxista consiste no acompanhamento das estruturas da pro
ducdo econdmica, com seus desdobramentos em outros campos da vi
da social. Nao existe, & claro, uma determinacgdoc absoluta do
econdmico, como gueriam os chamados "economicistas™, mas sim um
processo em gque o econdmico determina, EM GLTIMA INSTANCIA, as
transforma¢des nas relagbes sociais de producédo.

Neste sendito, em bom gque se tenha em vista a
"autonomia relativa" das esferas do politico e do ideoldgico, co
mo acentua Poulantzas. A compreensao das relacdes dialéticas en
tre infra e super-estruturas {gue tem em Gramsci o seu defensor
pioneirc}, guando complementada pelas afirmacdes de Poulantzas
permitem gue se torne possivel a instauracdo de uma ciéncia so
cial, marxista, gue ndc se restrinja ao merc acompanhamento de
transformac¢bes econdmicas na sociedade.

Nesta dissertac¢8o procurei, portanto, a partir
de uma metodologia marxista de analise, empreender o estudo das

transformagdes econdmicas e das ideclogias gue perspassam O pro

cesso de criacdo das Universidades do Trabalho em Minas Gerais.

c} ProiecBc de capitulos.

Dividi esta dissertac¢do em duas partes distintas.

Na primeira parte foram privilegiadas as relacles
econdmicas gque acompanham ¢ processo de aprofundamento do MPC
nc Brasil. Esta parte & composta por gquatro capitulos.

O primeiro capitulo trata da passagem da econo-
mia colonial para uma economia internamente determinada pelas

relagles capitalistas de produc¢dc no Brasil. O principal fendme



no ali estudado consiste no surgimento de uma economia  capita
lista, em sua forma mercantil, no contexto da expansio da ca-
feeicultura, no século XIX e nas duas primeiras décadas do séc.
XX.

No segundo capitulo temos o acompanhamento de uma
primeira fase de um verdadeiro processo de industrializac8o ain
centrado na produgdo de bens de consumo néo;duréveis, a partir
de estrangulamentos externos na economia. Nesta etapa, o© pro
cesso de substituicdo de importagdes aparece comoc o mbvel dina
mico das transformagdes na economia nacional.

O terceiro capitulo aborda aspectos do governo
Kubitschek, com significativas mudancas nos rumos do processo
de industrializac3oc no Brasil, e na composicdo da forga de tra
balho.

N¢ capitulo guatro, desta primeira parte, es
tdo alinhados alguns dados e caracteristicas especificas do pro
cesso de industrializacdo em Minas Gerais, completando-se assim
um guadroc conjuntural gue permite a insergio do processo educa
cional estudado num contexto mais amplo de aprofundamento das
relagdes de producio capitalistas no Brasil.

Em resumo, na primeira parte da dissertacao es
téo delineados os contornos do processo de aprofundamento das
estruturas capitalistas no Brasil, a partir do final do século
XIX. Est3c também colocadas algumas das caracteristicas especi
ficas do desenvolvimento mineiro, gue possibilitam o acompanha~
mento de fatores gue influenciaram no processo de criacdo das
Universidades do Trabalho.

A segunda parte desta dissertacio & dedicada ao
estudo de aspectos ideoldgicos e do problema especifico do sur-

gimento das Universidades do Trabalho. A exemplo da primeira,



para facilitar o acompanhamento, dividi esta parte em capitulos,
que tratam de temas relacionados a guest@o da relacdo entre Tra
balho e Educacio.

No primeiro deles esté@o alinhados alguns concei
tos fundamentais para o entendimento do processo de trabalho nu
ma sociedade capitalista. Neste capitulo, procurei demonstrar
gue © ato natural de trabalhar, de transformar a natureza, con
siste, na realidade humana, num fenbmeno social, que esta inse
rido em determinados contextos, e gque, por sua vez, & fonte de
aparecimento de certas relagdes sociais de producio.

No segundo capitulo foran enunciados alguns as-
pectos da "ideclogia do desenvolvimento®. A partir da definicdo
do conceito adotado nesta dissertacdo para o termo "ideologia®,
procurei abordar as relagles existentes entre o processo de in-
dustrializacdo e o surgimento de formas ideoldgicas de sua legi
timacZo, no Brasil ﬁoé anos 50. & compreensiao do "desenvolivimen
tismo" faz-se necessaria para que sejam entendidos os processos
de mascaramento das relagbes de classe gue acompanham o aprofun
damento do MPC no Brasil. Uma "universidade do trabalho" somen
te pode ser bem entendida dentro do contexto das politicas so-
ciais e das aspirag¢des "modernizantes" gue acompanham as trans
formacbes econdmicas da década de 50.

Por £im, no terceiro capitulo estdo colocadas al
gumas das caracteristicas das Universidades do Trabalho. Procu
rei reconstituir principalmente o processo de sua criacdo, des
tacando as contradig¢les envolvidas no processo. A nio homogenei
dade da burocracia mineira evidencia, além da persisténcia de
formas "liberais”™ e "monopolistas® de manifestacdc do MPC, a

propria ambiguidade do processo.

Em suma, nesta dissertac¢Zo, mais do gque o estu-
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do topico de uma instituic¢8o -~ fato em nada desaconselhavel -, o
objetivo proposte &€ o de estudar o surgimento de uma proposta
de Universidade voltada para a gualificacdo da forca de traba
lho, dentro do contexto das relacdes capitalistas de producdo.
0 acompanhamentc de um fato gue em si mesmo apresenta-se tres-
passado por contradi¢des de diversas ordens ~ a contradicioc de
classes, a contradicd@c interna no aparelho burocratico - foi
elaborado com o objetivo de testar a hipbtese basica de gue, em
uma sociedade capitalista, a dinadmica das relacdes de classe
apresenta-se na origem de politicas sociais geradas no interior
do aparelho estatal. No caso das Universidades do Trabalho ( e
do ensino técnico, de modo geral )}, esta dindmica apresenta-se
marcada por um duplo sentido: por um lado, existem pressdes por
parte de setores da for¢a de trabalho no sentido da promogac
de uma melhor gualificac¢fo, na medida em gue este processo é vis
to, na realidade imediata, como fonte de uma maior valorigzacso
do trabalho; por cutroc lado, por parte do capital, existe a ne
cessidade estrutural de assegurar a reprodugdo e a ampliacd3o da
forca de trabalho {em guantidade superior &s suas necessidades
imediatas, como veremos, o gue leva ac aparecimento do “"exérci
to de reserva®), ac mesmo tempo em gue a ideclogia dominante ope
ra para © cbscurecimento deste carater classista envolvido no
processc, com o0s apelos & "unifo nacional® e o recurso aocs apa
relhos de Estado para assegurar a infra-estrutura necessi3ria ao

processo de valorizacgio do capital.
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CAPITULO 1

A PRIMEIRA FASE DO CRESCIMENTO INDUSTRIAL NO BRASIL -

0S5 ®SURTOS"™ INDUSTRIAIS.

l.1. O conceito de "desenvolvimento"

O processo de criacd3o das Universidades do Traba
lho em Minas Gerais deve ser associado, certamente, a questles
ligadas ao desenvolvimento econdmico deste Estado e, mais ampla
mente, aoc do Brasil. O conceito de desenvolvimento, no entanto,
tem um sentido preciso, gue, se bem definido dentro do contexto
em gue aparecem as Universidades, pode significar a chave para
a compreensio das propostas visando a criacido de uma rede de
instituicles de ensino superior voltadas para a formacioc de mio-
-de-cbra gqualificada para a indéstria, tal como ocorre no gover
no Magalh3es Pinto, em Minas Gerais.

Desenvolvimento nd3c se confunde como o crescimen
to das bases da producdo nacional. Toda economia precisa cres
cer, mesmo gue seja ao nivel minimo gue possa suprir as necessi
dades derivadas de um aumento no contingente populacionai, por
exemplo, ou de outros fatores relacionados & manutencdo de um
certo nivel de bem~estar na sociedade. 0 crescimento econdmico,
considerado apenas no seu aspecto guantitativo nao significa
por si s0 gue haja um processc de DESENVOLVIMENTC em curso na

economia considerada. Mesmo em autores filizdos =& correntes
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antagdnicas, no gue diz respeito & teoria econdmica, & possivel
se encontrarem opinides convergentes guanto & natureza do pro
cesso de desenvolvimento, gue deve produzir alteracgcCes QUALITA
TIVAS nas estruturas da produgdo. Sweezy, por exemplc, ao comen
tar a anadlise feita por Marx a respeitc das teorias da evolucio
econbmica, assinala que:

"Como a interpretacioc marxista 43 maior importan
cia as modificac¢des nos métodos de producio, ela
supte modificaglo gqualitativa na organizagao so
cial e na relag¢des sociais, bem como modificacio
guantitativa nas variiveis econdmicas, como
tais."” {1}

Schumpeter, por sua vez, ac analisar o gue denomina "o fendmeno
fundamental do desenvolvimento econdmico", estabelece uma dife
renciacdo radical entre os conceitos de crescimentc e desenvol-
vimento, ao delimitar o campo a gue se destinam os seus esfor
¢os:

"Nem serd designado agqui como um processo de de
senvolvimentoc o mero crescimento da economia, de
monstrado pelo crescimento da populacgio e da ri
gueza. Pois isso na3o suscita nenhum fendmeno gua
litativamente novo, mas apenas processos de adap
tacido da mesma espécie gue as mudangas nos dados

naturais.” {2}

Dessa maneira, pode-se notar gue o fendmeno do
desenvolvimento estd associado 3 introducdo de elementos quali
tativamente novos no processo de producdo, tanto na teoria mar

xista guanto na cbra de autores como Schumpeter, por exemplo.

(1} SWEEZY, Paul. Teoria do Desenvolvimento Capitalista, p.127-
128.

(2} SCHUMPETER, Joseph. A Teoria do Desenvolvimento Econdmico,p.47



Existem ainda economistas, em geral filiados as teorias "classi
cas" ou "neo-cléssicas" gue ndo trabalham com distincdes funda
mentais, ac nivel gualitativo, entre os dois processos econdmi
cos acima mencionados, Nesta dissertagado, no entanto, parto do
principic, fundamentado na teoria marxista, de que o processo
de desenvolvimento implica em transforma¢les qualitativas nas
relacbes sociais de producdo, e gue somente o estudo destas
transformag¢les pode fornecer elementos suficientes para a com
preensao mais ampla de aspectos aparentemente contraditdrios da
realidade objetiva.

De maneira geral, e isso em termos do desenvolvi
mento do MPC a nivel mundial, as transformag¢des mais significa
tivas, aguelas gue introduziram varidveis realmente novas no con
texto da producdo e das relac¢les sociais de producio, estio 1i
gadas ao processo de industrializacg3oc porgue passaram as princi
pais economias ocidentais a partir de meados do século XVIII,
acentuando-se o processc nos séculos XIX e XX. Assim sendo, o
estude do processo de desenvolvimento, numa etapa liberal do ca
pitalismo, se confunde, de certa forma, com ¢ acompanhamento do
surgimento das manufaturas e da passagem desta forma 2 da "gran
de indastria”, como € descrito por Marx no Livro Ide O Capital.

A associacdo entre desenvolvimento e industriali
zacdo aparece mais claramente, no que se refere 3 conjuntura es
tudada nesta dissertag¢do, quando se tem em mente o grande deba
te que agitou ndo sé os meios académicos, mas grande parte da
opinidco publica e da sociedade civil no Brasil no periodo poste
rior a Segunda Guerra Mundial. Naguela época, discutia-se aber-
tamente a alternativa colocada entre a manutencado de uma econo
mia voltada para a producio de produtos primarios de exportacdo

ou a tentativa de se desencadear um processo de industrializa




14.

cao dirigido para o mercado consumidor interno.

Em resumo, nesta primeira parte, acompanharel as
transformacdes gualitativas ocorridas no contexto das relagdes
de producgZc no Brasil, sempre tendo em vista a associacio "de
senvolvimento/industrializacao", de maneira a compor um gquadro
referencial para o estudo especifico do projeto mineiro de cria
cdo de Universidades do Trabalho, gue, sem divida, pode ser as
sociado a um contexto mais amplo de transformag¢Oes ocorridas ou

desejadas nas formas de organizacdo da economia nacional.

1.2. Os primeiros "surtes® de industrializacBono

séo. ¥XIX

Em primeiro lugar, procérarei elaborar um pegue
no resumc das condigOes histdricas em gue se deu a luta pela im
plantagéo de um processo de industrializacdo no Brasil. Dessa
maneira, espero, serd possivel sintetizar~se algumas das carac
teristicas proprias gue determinam a especificidade desse pro-
cesso e gue, em linha gerais, contribuem para a compreensao de
fatores ainda atuantes nas décadas de 50 e 60, guando surgem es
forcos mais sistemdtices visandc a formacdc de ma3o-de-obra gua
1ificada para a indistria gue ent3o se instalava no pais.

As primeiras tentativas para o estabelecimento
de manufaturas no pais datam, segundo Caio Prado Jr., do inicio
do século XIX. As rigidas regras e formas de controle estabele
cidas pelo dominio colonial portugués, relacionadas a acordos
comerciais como o Tratado de Methuen {1703}, gue praticamente
inviabilizou o processo de industrializac3c de Portugal, ndo per
mitiram gue na coldnia, tanto guanto na metropole, fossem insta

ladas indiistrias de transformac3o capazes de criar uma base eco
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ndémica outra gue a centrada na extracio e exportagdc de produ
tos primarios.

Apenas guando se d& a transferéncia das Cortes
portuguesas para ¢ Brasil, em decorréncia da invaséo de Portugal
pelas tropas francesas de Napoledo Bonaparte, & gue se tem ini
cio um primeiro processoc de modificac3oc nas formas da producao
nacional, isto porque, além das necessidades criadas pelco aflu
xo de um grande contingente populacional ao Rio de Janeiro, acon
tece também a aboligdo das restricdes legais até entio rigida
mente mantidas e que impediam a criacfo de indiistrias no Brasil.
Pelo Alvard de 1 de abril de 1808 o Principe Regente D.Jodo pro
curou introduzir condicgles favoraveis 3 industrializacao, com o
objetivo de "multiplicar a riqueza nacional, promover o cresci
mento demografice e dar trabalho a um certo elemento da popula
¢80 gue ndo se acomeodava 3 estrutura sdcio-econdmica vigente,
estrutura gue se definia essencialmente, pelo regime Tescravo
crata® (3). Este alvarad foi complementado por outro, de 28 de
abril de 1809, gue estabelecia isencio de direitos aduaneiros
para as matérias primas necessérias a inddstria nacional, isen
¢édo de imposto de exportacido para os artigos manufaturados pro
duzidos no pais, além da cbrigatoriedade do uso de artigos na
cionais no fardamento das tropas reais. Os efeitos desse proces
so se fazem sentir, ainda que de maneira incipiente, tanto na

Corte guanto em cutros pontos do pais, como nota Caio Prado Jr.

"Pequenas manufaturas téxteis surgiram em dife
rentes pontos de Minas Gerais, gue era a este

respeito a provincia mais avantajada, tanto pela

{3) LUZ, Nicia Villela. A Luta pela Industrializacio no Brasil,
p. 20.
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relativa densidade da populacioc e abundancia de

matéria prima de produgao local, como pelo seu

afastamento dos portes e isolamento." (4)

No entanto, por forga das pressOes politicas gue
sempre emanaram dos centros hegembnicos em torno dos quais gra
vitava a economia nacional, as iniciativas institucionais de
1808 e 1809 foram anuladas j& em 1810 pelo estabelecimentc dos
acordos comerciais com a Inglaterra, a qual, pela clausula de
"nacio mais favorecida" passou a gozar de privilégios alfandega
rios excepciocnais. Os produtos ingleses, taxados segundo a tari
fa nominal de 15%, eram inclusive mais favorecidos do gue mesmo
os da propria metrdpole, uma vez gue as tarifas para os produ
tos portugueses situavam~se em torno de 16%.

De acorde com as concepgdes formuladas por Caio
Pradc, a maneira pela gual a economia brasileira se insere no
contexto das relac¢bes econdmicas internacionais tem representa
do sempre um obstdculo &s tentativas de industrializacio ne
pais. Durante o pericdo colonial, por forga das regras que em
seu conjunto constituiram o chamado "pacto coleonial®™, a eceno
mia brasileira esteve, como a da metrdpole, rigidamente atrela
da as determinacbes dominantes gue emanavam da Inglaterra. Os
produtos manufaturados ingleses, livres de barreiras alfandega
rias, produzidos dentro de padrdes técnicos avangados a época,
lograram conguistar e manter um mercado cativo, fato que, alia
do &s proibicles estabelecidas em Lisboa, se constituiu em  um
poderoso entrave ao estabelecimento de manufaturas no Brasil.

Essa situacdoc se prolengou apbs a conguista da

{4} PRADO Jr., Caioc. Histdria Economica do Brasil, p. 135.
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independéncia politica, pois a Inglaterra, gozando de clausula
de "nacac mais favorecida", continuou a receber privilégios al
fandegarics que permitiram aos seus produtos manufaturados um
continuo dominio do mercado interno brasileiro.

Até meados do século XIX a economia brasileira
ndo apresentou portanto, mudan¢as significativas em relacdo ao
periodo colonial. A exaustac das jazidas de ouro de Minas Ge
rais, com o declinio daguela gque foi a principal fonte de recei
tas na economia brasileira da segunda metade do século XViIiT,
ndo foi imediatamente substituida por outra fonte de rendas de
igual magnitude., A agricultura, embora j& apresentando a ascen
séo do café produzido no Vale do Paraiba, ndo pode de imediato
apresentar alternativas vigorosas o suficiente para que se des
se o surgimento de uma nova etapa de crescimento da echemia na
cicnal. O primeiro surto de industrializacido, centrado na produ
¢do de alguns bens de consumc ndo-durédveis destinados, emgeral,
as camadas sociais de baixa renda, por forga das condicdes es
truturais da sociedade brasileira, ndo logrou apresentar gual-
guer tipo de continuidade gue pudesse caracterizar um processo

de transformacdo nas bases estruturais da producdc nacional.

1.3. O "capitalismo mercantil": a economia cafeei

ra no Brasil

Um segundo periodo distinto por que passa a eco
nomia brasileira, no gque diz respeito & industrizalizacgao, e
aguele gue tem lugar a partir de meados do século XIX. Segundo
Nicia V. Luz, neste momento, além de fatores comc a valerizacic
do algoddo, em decorréncia da crise enfrentada pelo mercado mun

dial, causada pela guerra civil gue arrasou o sul dos Estados
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Unidos da América, na primeira metade da década de 1860, causas
internas trabalhavam para que se concretizasse um novo surto de
crescimento industrial no Brasil, com destague para aguelas que

acompanham a Guerra do Paraguai:

"A indlistria nacional estimulada pela inflagio,
ensaiava o seu segundo impulso. A guerra do Para
guai com © seu cortejo de emissdes favoreceu a
expansdo da economia e, exligindo a agravacdo dos
direitos, pelos encargos gque impds ao pais, veio
oferecer a inddstria uma protecd3c mais ade
guada.” (5}
No periodo 1868~1869, como se nota na TABELA I,
a variagd3o percentual no saldo de moeda emitida atinge a guase
50%. Indiretamente, esse alto percentual de emissoes, somado ao
aumentc de consumo decorrente das necessidades da guerra - far

damentos, munig¢gdes, mantimentos, etc. - acabou por favorecer,

de certo mode, ao setor produtive interno.

(5} LUZ, Nicia Villela. A Luta pela Industrializac3c no Brasil,
p. 41.
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TABELA 1

BRASIL - SALDO DE PAPEL~-MOEDA EMITIDO: 1865-1870.

ANC INDICE: 1822=100 VARIACAO PERCENTUAL
1865-1866 1.230 + 12,1
1866-1867 1.277 + 3,8
1867-1868 1.358 + €,4
1868-18¢9 1.586 + 45,1
1869-1870 2.099 + 5,6

Fonte: Mario H. Simonsen (1964}, p. 106.

No momento que se segue a Guerra do Paraguai, e
acompanhando © crescimentc econdmico gerado pelas exportacSes do
café, o pais vive uma etapa de expansic do nimero de estabeleci
mentos comerciais e a instalacdo de algumas indiistrias, scbretu
do no setor téxtil. Caioc Prado Jr. expde alguns nimerocs repre

sentativos do periodo, comc se pode ver abaixo:

"Depois de seus modestos principios, a indGstria
brasileira terad seu primeiro surto apreciivel no
Gltimo decénio do Império (1880-1889}, coincidin
do com esta fase j& assinalada de geral recrudes
cimento das atividades no pais. 0 nimero de esta
belecimentos industriais, de pouco mais de 200
em 1881, ascende no Ultimo ano da monarguia para
mais de 600. O capital investido sobe entio a
400.000 contos {(cerca de 25 milhdes de libras},
sendo 60% na indlGstria t@xtil, 15% na de alimen
tac@o, 10% na de produtos quimicos e anidlogos,

4% na indGstria de madeira, 3,5% na de vestua
ric e objetos de toucador, 3% nametalurgia.” (6}

(6) PRADC Jr., Caio. Histdria Econdmica do Brasil, p. 258,



20,

Caic Prado Jr. analisa esse crescimento da base
industrial, esse "surto de industrializacBo™, em termos da rela
cao estabelecida entre a economia nacional e o mercado interna
cional. Para o autor, em primeiro lugar, nioc s3c os grandes ex
cedentes gerados pelo café os responsidveis pelo actmulo de capi
tal na indQstria e no setor tercidrio, ja gue 0 crescimento da
lavoura cafeeira tem somente "o efeito de reforcar a estrutura
tradicional da economia brasileira, voltada para a produgao in
tensiva de uns poucos géneros destinados 3 exportacdo.” (7) o]
mais importante a ser levado em consideracdo, neste periodo de
transigao da economia brasileira &, segundo Caio Prado, o incen
tivo aos investimentos no mercado interno gerado pelo aumento
das taxas alfandegarias, gue, entre 1810 e 1844 mantiveram-se em
torno dos 15% e nos anos 60 alcancaram a média de 50%. Embora
ndo estivesse em vigor, segundo Caioc Prado (no gue concorda Cel
so Furtado] a época nenhum tipo de politica protecionista plang
jada ou desejada pelos responsaveis pela conducdo dos negdcios
econbmicos da nacgdo, o fato real de aumentarem—-se as +tarifas al
fandegarias, comc forma de financiarem-se os grandes déficites
do setor estatal, teve como efeito o aparecimento de estimulos
para a expansédo da producdc de bens de consumo n3o-duraveis, des
tinados, em geral, as populacdes de baixa renda e localizada em
areas de grande contingente populacional e onde havia facilida
de para a cbten¢do de matérias-primas.

Mesmc gue nao seja considerada por Caio Prado co

mo um fator essencial para o processo de industrializacao no

Brasil, mo entanto, a vinculacao entre a expansioc industrial

(7} PRADO Jr., Caio. HistOria Econdmica do Brasil, p. 168.
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brasileira do final do século XIX com o acimulo de capitais ge
rados pelo crescimento das receitas auferidas no setor cafeeiro
merece, por sua importancia para o entendimento da dinimica da
economia brasileira, um exame um pouco mais detalhado. E certo
gue o fluxo de renda gerado pelo café, somado a&s transformacles
sociais decorrentes da introducdo de formas assalariadas de re
muneracac da mao~de-obra s3c fatores essenciais para o cresci
mento do nimero de indistrias no pais.

A guestdo central reside em compreender-se a na
tureza dos vinculos existentes entre o setor industrial e o se
tor cafeeiro, além da insercao do sistema comoc um todo no con
texto da economia capitalista da época. Dessa maneiraz pode-se
avancar na compreensao do alcance e dos limites do crescimento
industrial nos primeiros anos da Repablica, guando ocorre o gue
pode ser considerada a transicdo econdmica para a industrializa
¢&0, no Brasil.

A analise de fatores estruturais da eccnomia bra
sileira, empreendida por Celso Furtado e retomada, apds a devi
da critica, por Jodo Manuel Cardoso de Mello, apresenta, em re
lagdo a guestdo suscitada, a possibilidade de perceber-se o me
vimento de insergao das estruturas internas da econcomia nacio
nal no contexto do MPC, em uma fase ainda dominada, noc Rrasil,
pelo capital mercantil. Em primeiro lugar, segundo esses auto
res, © crescimento industrial no Brasil, nos Gltimos anos do sé
culo XIX, relaciona-se com periodos de crescimento da rentabili
dade do produto exportavel. Esse crescimento gerava um exceden
te de capital monetario gue ndo poderia ser todo aplicado no se
tor cafeeicultor, na medida em gue, em especial a partirde 1906,
com ¢ Convénic de Taubaté, foram estabelecidos limites para a

expansio dos cafezais. Por outro ladc, o aumento da imigracio
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para o Brasil, gquando o pais passa a ser considerado um destino
atrativo para os grandes contingentes populacionais gue abando
navam uma Europa - e principalmente a Itdlia - em crise, rela
ciona-se <om a expansio a economia nacional gerada pelo setor
de exportacdo, em um periodo de dificuldades na economia norte-
-americana e de estagnagac na Argentina, o gue fez com gue o Bra
sil pudesse suplantar estes dois paises como ponto final do flu
xo migratdrio.

De acordo com J.M.C. de Mello, portanto, a asso

ciacdc entre o setor cafeeiro e o setor industrial se da porgue:

"Em outras palavras, havia um 'vazamento' de ca
pital monetario do complexo exportador cafeeiro
porque a acumulagido financeira sobrepassava as
possibilidades de acumulacdo produtiva. Bastava,
portanto, gue os projetos industriais asseguras
sem uma rentabilidade positiva, garantindo a re
producdo global dos lucros, para gue se transfor

massem em decisbes de investir." (8)

A viabilidade do setor industrial era assegurada,
segundo © autor, por fatores como a expansdo do mercadc gerada
pela imigracdo, além do crescimento da capacidade de importar
gerada pela expansio das receitas do café, garantindo o fluxe
de bens de producgio:

"Em suma, o prdpric complexo exportador cafeeiro
engendrou o capital-dinheiro disponivel para a
transformacio em capital industrial e criocu as
condigbes a ela necessarias: parcela de forca de
trabalho disponivel ao capital industrial e uma

capacidade de importar capaz de garantir a com

{8) MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. Capitalismoc Tardio, p. 143-144
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pra de meios de produgdo e de alimentos e bens

manufaturados de consumo, indispensaveis a repro

ducac da forca de trabalho industrial.” (9)

E preciso, no entanto, levar-se em conta que a
opgdo brasileira pela industrializac¢do centrada no departamento
de bens de consumo nao-duriveis deu~se dentro de um contexto em
gue condigdes estruturais delimitam as possibilidades de inver
sdc de capitals liberados pelo setor cafeeiro. Em primeiro lu
gar, © setor de bens de consumo apresenta uma grande demanda por
produtos de vestuario e alimentacg8o, de baixo custo, e que pode
ria ser adeguadamente suprida pela producdc interna. Este aumen
to de demanda deve-se sobretudo aos fatores gue acompanham a
transigdoc para o trabalho assalariado em fins do século XIX.
Além do mais, & preciso considerar-se o alto custo de implanta
ggo de unidades de producZo de bens de capital, acima das possi
bilidades dos investidores nacionais. Os custos financeiros e
tecnoldgicos para a implantacioc de uma grande usina metalirgicsy
por exemplo, tornavam o empreendimento proibitivo para os capi
tais privados nos paises latino-americanos. Somente a vontade
politica e os investimentos estatails poderiam, naguele momento
historico especifico, suprir as deficiZncias da acumulacio de
capitais nos paises subdesenvolvidos.

Dentro dos limites acima apontados, gue de certa
forma indicam os rumos do processo de industrializacdo no Bra-
sil, resta ainda acompanhar um fator de extrema importancia pa
ra o entendimento do desencadear da industrializacdo: a forma

cac de um mercade de trabalho assalariado e, conseglientemente,

{9) MELLO, Jodoc Manuel Cardoso de. Capitalismo Tardio, p. 147.
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a expans@c de um mercado interno capaz de dar suporte ao escoa
mento da produgdc de ind@strias instaladas no pais.

Segundo Paul Singer, a guest3o do crescimento do
mercado interno representa um fator a ser considerado no estudo
da industrializagdo incipiente que acompanha o pericdo de tran-
sicao entre o Império e a Replblica no Brasil. Esse crescimento
se faz, segundoc ¢ autor, pelo aumento da imigracdo a partir de
1885, guando, em termos numéricos, o Brasil passa a suplantar in
clusive os EUA e a Argentina, destinatarios tradicionais, como
receptor de imigrantes europeus. A importéncia do fluxo migratd
rio da Europa para o Brasil, em especial para S3o Paulo, confor
me acentua Singer, pode ser comprovada guando se tem em vista

as grandes guantidades de entradas, conforme mostram as tabelas

abaixo:
TABELA 2
BRASIL: IMIGRACAC TOTAL NO pPals
E EM SAC PAULC, POR PERICDOS, 1884-1920
PERIODD BRASIL SE0 PAULO
1884-1887 145.880 53.023 = 36,3%
1888-1890 304.054 157.781 = 51,9%
1891-1900 1.129.315 733.335 = 64,9%
1801-192¢0 1.469.095 , 857.149 = 58,3%

Fonte: dados originais do IBGE e Dep. Estadual
Estatistica de S8o Paulo. Cf. A. Villa
nova Villela {1975), p. 253.
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TABELA 3

BRASIL
MEO~DE-OBRA ESTRANGEIRZ NO PAIS
TOTAL = 10D

( Em percentagem )

1872 1800 1920

Total ocupado 209,415 762.669 867.076
Agricultura 55,2 43,9 44,9
IndGstria 10,1 8,0 24,2
Servicgos 34,7 48,1 30,9

Fonte: dados originais em Recenseamento Geral do
Brasil, (1920). Dados de 1872 a 1900 resumi
dos na introducgdo. CEf. A. Villanova Villela
(1575} p. 256.

Embora a mdo-de-obra externa se dirigisse, a prin
cipio, predominantemente para o setor agricola, conforme pode
ser visto na TABELA 3, o certo &€ gue a entrada de um grande con
tingente populacional, portador de habitos de consumo gue por
mais modestos gue fossem deveriam ser superiores aos de grande
parte da populacdc do pais, acabou por favorecer a -expans3c de
um mercado interno e estimular a industrializacgio, via substi
tuicdc de importacSes, ne setor de bens de consumo n3o-duridveis,

especialmente. E o gue afirma Paul Singer, por exemplo:

"Teoricamente, este mercadc internc em expansac
poderia ser abastecido pela importacadc. Mas, pa
ra os artigos de menor valor, gue eram Os CONsu

midos pela nova massa de assalariados, o custodo
transporte onerava fortemente ©s pregos, ofere
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cendc substancial margem de protecic & producéio
local. No inicic da Repiblica (1890), esta mar
gem foi ampliada pela elevacio das tarifas adua
neiras, gque visava aumentar a receita fiscal do
Estado. Desta maneira, comecaram a se desenvol
ver a indistria t&xtil e outros ramos da indis
tria leve." (10)

De qualqguer forma, fica clarc gue o surto de in
dustrializacido gue marca o surgimentc da Repiblica no Brasil,
incipiente e sem continuidade, ndoc representa ainda o surgimen
tc de um verdadeiro processo de industrializac3o no pais, na me
dida em que se afigura insuficiente e limitado estruturalmente
para que possa conduzir a significativas transformacBes nas re
lagbes de producdc vigentes na economia nacional no pericdo.

Um Gltimo aspecto merece destague no momento em
que acentua-se o crescimento da industrializacio no Brasil, nos
moldes acima delimitados.

As transformacdes econdmicas geradas pela expan
s&do da economia cafeeira, com a instauracdc de um mercado de tra
balho assalariade no Brasil, fator fundamental para o desenvol
vimento de relacles capitalistas de producac, foram acompanha
das por um primeiro debate mais amplo acerca dos rumcs a serem
seguidos na produg¢do nacional. O aparecimento das primeiras vo
zes em defesa da industrializacdo & um fato tic importante guan
+to as traﬁsformagées'estratnrais na economia, pois indica gue o

processo de desenvolvimento j3 comega a ser pensado dentro de

moldes alternativos aos gue entdo vigoravam com exclusividade.

{10} SINGER, Paul. "Interpretacdo do Brasil: uma experiéncia
histérica do desenvolviments.® in Boris FAUSTO {org.} His~
toéria Geral da Civilizacdo Brasileira III (4) p. 212-213.
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Nos Gltimos anos do periodo mondrguico, pela pri
meira vez, de modo mais sistemdtico na Histéria do Brasil, ques
toes relacionadas com a industrializac3o sfo levadas & discus-
sdo publica, sendo colocada entfo a possibilidade de uma opgao
& tese corrente, e prevalecente, de que ¢ Brasil deveria manter
a sua posigdo "natural”™ de produtor de bens primarics para a ex
portacao. Em 1876, em discussdes realizadas na recém-criada So
ciedade Auxiliadora da Inddstria Nacional, foi aprovada uma re

solucdc qgue, entre outras coisas afirmava que:

"Se o Brasil nd3c & um pals industrial, é preciso
que © seja, pols que sua producdo, objeto princi
pal de sua exportagBo, vail continuamente encon-
trando novos obstaculos, devidos ou & recentes
culturas dos mesmos produtos ou a aumentos de di
reitos nos paises importadores.” (11)
Em 1880-81 foi fundada e organizada a Associacio
Industrial, no Ric de Janeiro, que teve comc seu primeiro presi
dente Antdnioc Felicio dos Santos, um dos grandes defensores das
propostas para a industrializagdo do pais, ac lade de figuras
74 bastante conhecidas como as de Irineu Evangelista de Souza,
o Visconde de Mauad, ou de Serzedelo Corrada, por exemplo. Segun
do Nicia Villela Luz, & de autoria de Felicio dos Santos um ma
nifesto, divulgado em 1882, onde se atacava o liberalismo, preo
clamando a necessidade de se estabelecerem medidas de protecgéo

a industria nacional. Sobre esse manifesto afirma Wanderley Gui

iherme dos Santos:

"Defendia-se, no fundamental, a necessidade de

{11} LUZ, Nicia Villela. A Luta pela Industrializacio no Bra-
sil, p. 53.
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se industrializar o pais como condicdo para gque

se tornasse efetiva sua indenpendéncia politica.

Independéncia, via industrializacdo, era a tese

bidsica dagueles homens, politicos e negociantes,

gue se opunham & situacac de subalternidade em

que vegetava o Estado brasileiro." (12}

Ac mesmo tempo em gue alguns setores, ou mesmo
alguns individuos isolados procuravam encontrar maneiras para
que se rompessem 0s lagos de dependéncia gue atrelavam a econo
mia brasileira aos centros hegembnicos do capitalismo interna-
cional, pregando a necessidade de se industrializar o pais, os
setores dominantes interncs, por sua vez, desconsideravam a ne-
cessidade de se transformarem as bases consideradas “"naturais"
da producdo nacional. Para contrabalancar a tese da industriali
zacao a gualguer custo, Joaguim Murtinho, Ministro de Campos Sa
les, propbe uma diferenciagdo entre "indGstria natural” e "in-
distria artificial”, combatendo a idéia de gue o Estado deve es
tender a sua protegdo indiscriminadamente a toda e gualguer ati
vidade econdmica. Murtinho critica em especial o processoc desen
cadeado a partir da expansac econdmica derivada do periodo de
emissbes conhecido como "encilhamento®:

"Como todo o desenvolvimento precipitado, ele se

fez sem ordem, sem calma necessaria aoc estudo,

sem estudo indispensavel a previsdes.

Dai © estabelecimento de indiistrias artificiais

e a organizacgdc agricola exagerada do café, cs

dois fatores da devalorizagdo da nossa produ-
¢do." (13)

{12) SANTOS, Wanderley Guilherme dos. "Desenvolvimentismo: ideo
logia dominante." Tempo Brasileiro, 1 {2}): 156.

{13) LUZ, Nicia Villela. A Luta pela Industrializacio no Bra-
sil, p. 86,
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As influéncias do pensamentc de Joaguim Murtinho
aparecem claramente na fala de Campos Sales, gque em sua Mensa
gem Presidencial, enviada ao Congresso Nacional no inicio da le
gislatura de 1899, definia ¢ que, noc seu entender, significava
ser mais correto em termos de orientacgdo econdmica para o Bra
sil:

"E necessidrio retornar aos sio principiocs econd-

micos, isto €&, tratar de exportar tudo guanto pu

dermos produzir em melhores condigles gue os ou
tros povos, e procurar importar o gue eles pos-
sam produzir em melhores condi¢les do gue nds.”

(14)

E possivel perceber-se, nos ultimos anos do sécu
lo XIX, dessa maneira, a existéncia de um setor industrial ia
organizado, gue, embora de maneira incipiente, tem meios de se
fazer ocuvir e de conduzir algumas pressdes no sentido de fazer
avancar a industrializacaoc no pais. No entanto, dadas as condi
¢Ses politicas vigentes na sociedade, com a predominincia  dos
setores oligarquicos ligados & monocultura de exportacao, em ter
mos reais a produgdo industrial, concentrada no setor de bens
de consumo nao-duraveis, ainda ocupa um lugar subalterno nc con
texto da produgdo naciocnal.

Gabriel Cohn, guando aborda os "problemas da in
dustrializacdo no séculeo XX", no Brasil, apds afirmar o carater
de PROCESSO gue deve acompanhar o verdadeiro desenvolvimento in

dustrial, destaca ¢ fato de sua "irreversibilidade", fato este

gue o distingue do surgimento de meros "surtos” industriais:

{14) SANTOS, Wanderley Guilherme dos. "Desenvolvimentismo: ideo
logia dominante." Tempo Brasileiro, 1 {2): 159,
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"J& a instauracBo de um processo industrializan
te tem raizes mais profundas, gue por veges nem
mesmo se traduzem imediatamente na criacao de in
distrias, mas gue configuram um movimento gue,

uma vez iniciado, & IRREVERSIVEL." (15)

Nesse sentido, € possivel pensar-se gue mesmo nio
sendo dotada a industrializacdo brasileira, no periocdo, de um
sentido e uma continuidade que lhe imprimam caracteristicas mais
amplas do gue as de um extenso "surto® industrial, alguns ele-
mentos, como a formagdc do mercado de trabalho assalariado e o
aparecimento dos primeiros exemplos de uma incipiente "mentali
dade industrial®, indicam a possibilidade de uma expansac do pro
cesso, como se daria, efetivamente, nas duas primeiras décadas

do sécule XX.

1.4. © crescimento industrial na Repiblica Velha

Em termos econdmicos, no periodc gue vai de 1890
a 1930 & possivel perceberem-se mudancas significativas na com
posicdo das estruturas de produc8Bc naciocnais. Essas mudancas jale}
dem ser vistas comeo gue representando um esbogo de transicgido ru
mo a um auténtico processc de industrializacdc. O grande cresci
mento do setor industrial, quando o nimero de estabelecimentos
salta de 200 para 600, comc j& vimos, tem continuidade no pe

riodo republicano, conforme se vé no guadro seguinte:

{i5) COHN, Gabriel. "Problemas da Industrializac8c no Século
XX". in Carlos G. MOTA (org.) Brasil em Perspectiva, p. 284



ARO ESTBMENTOS. CAPITAL EMPREGOS
1807 3.258 £65.6633%3000 150.841
1220 13.336 1.815.156%000 275.512

capital = mil-reis.

Fonte: Caio Prado Jr. (1976), p. 260

A politica econdmica dos primeiros governos repu
blicanos néo apresenta, de maneira geral, muitos aspectos de con
tinuidade. A politica monetéria, por exemplo, sofreu bruscas va
riagbGes nos quinze primeiros anos da Repiblica. Rui Barbosa, du
rante o governo de Deodoro da Fonseca, procurou expandir a base
monetaria através de um sistema de liberdade de emissdes, visan
do conseguir um maior dinamismo na producdo naciocnal. Foi o pe
riodo conhecido como "encilhamento", guando os altos indices de
emissdes conduziram a economia nacional a um estadec de euforia
e especulagdc até entdo inéditos. No final dos anocs 90, Joaguim
Murtinho, ministro do Campos Sales, imprimiu & economia nma
orientac¢do recessiva, sendo a sua politica seguida também no pe
riodo presidencial seguinte, o de Rodrigues Alves.

A expansZo da moeda, que foi usada a principio
como forma de se "liberar” a economia e promover um surto ge-
ral de progresso, mas gue terminou em ampla especulaclo seguida
de faléncias e guebras generalizadas, seguiu-se um periodo de
retragadc, onde a filosofia imperante nio privilegiava a prote-
¢do de "industrias artificiais®™. A TABELA 4 nos mostra a va
riagdc percentual do saldo de emissdes no periodo 1890 - 1910,

com seus momentos de expansioc e de retracBo nas emissdes:



TABELA 4

BRASIL - SALDO DO PAPEL~MOEDA EMITIDO: 18%0-1910

ANO INDICE: 1822=100 VARIACAO PERCENTUAL
1890 3.260 + 51,6
1891 5.601 + 71,8
1892 6.119 + 9,2
1893 6.889 + 12,5
1894 7.767 + 12,7
1895 7.382 - 4,9
1896 7.767 + 5,2
1897 8.508 + 9,5
1898 8.487 - 0,2
1899 2.000 - 5,7
1900 7.305 - 8,6
1901 7.414 + 1,4
1902 7.371 - 3,5
1903 7.360 - 0,1
1904 7.349 - 0,1
1905 7.294 - 0,7
1906 7.654 + 4,9
1907 8.112 + 5,9
1908 7.872 - 2,9

Continua...




ANO INDICE: 1822=100 VARIAGAO PERCENTUAL
1209 9.311 + 18,2
1810 10.086 + 8,3
Fontes: J. F. Normano - "Evolucgdo econdmica do
Brasil"

Conjuntura Econdmica, Dez. 1949,
Relatbrios do Ministério da Fazenda.
Relatdorios do Banco do Brasil S.A.
IBGE - "Anuarios Estatisticos".
Caldgeras - "La Politigue Monetaire du
Brésil, 1910".

Cit. p/ Simonsen, Mario Henrique (1964)
P. 106~-107.

Na TABELA 4 estdo claramente perceptiveis os au
mentos nas emissbes durante a gestio de Rui Barbosa, em 1890 -
1891. De 1892 a 1897 a RepGblica enfrentou sérios problemas mi
litares, com a Revolug&c Federalista no sul do pais, a Revolta
da Armada, gue deixou a capital blogqueada por longos meses, e a
Guerra dos Canudos, qgue mobilizou a metade dos efetivos milita
res federais da épocca. Somente em 1898, no governoc Campos Sales,
foi possivel iniciar-se uma politica de retracdc na base monetd
ria nacional, politica esta gue, por sinal, foi também uma impo
sigdo dos credores internacionais com gquem se negociou a conso
lidacido da divida externa - o funding loan - em 1898.

A politica recessiva de Joaguim Murtinho apresen
tou alguns efeitos importantes na vida econdmica nacional, gque
devem ser vistos em funcdo de sua import3ncia para a compreen-
séo do crescimento industrial no pericdo. Em primeiro lugar, de
ve-se lembrar gue o Brasil era, a epoca, extremamente dependen

te das suas trocas exteriores para ¢ abastecimento de bens de
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consumo, de matérias primas e de bens de capitais para o mercs
do interno. A politica econdmica implementada resultou em uma
significativa diminuicZo das impertagdes, entre 1901 e 1805 com

efeitos mais notiveis no setor de bens de capital, como se pode

ver na tabela abaixo:

TABELA 5

BENS DE CAPITAL: 1902 - 1904 (1901 = 100)

IMPORTACAO, INDICE DE QUANTIDADE
ANO 1902 1503 1904
TIPO DE BENS
p/indistria 55,82 1 66,86 | 72,75
p/agricultura 100 i130,10(132,10
total 49,33 1 56,09 | 61,46

Fonte: dados primarics do Ministério da Fazenda,
Servico de Estatistica Econdmica e Finan-
ceira (MF/SEEF). Cf. A. Villancva Villela
{1975}, p. 429-432.

Apds esse pericdo recessivo as importacdes brasi
leiras voltar3c a crescer continuamente, com excecio para o pe
riocdo delimitado pela Primeira Guerra Mundial. Esse crescimento
apresenta, no entanto, a caracteristica peculiar de se concen
trar marcadamente no setor de bens de consumo durdveis, enguan
to gue o setor de nao-duraveis apresenta uma queda constante no
pericdo, numa clara indicacdo dos rumos apresentados pelo cres
cimento industrial via substituicidc de importacgdes. Os nimercs
da tabela seguinte mestram gue as importacles de nfo - duriveis,

em 1920, ndo alcancam os niveis de 1900, enguanto gue as impor
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tagdes de bens de consumo duriveis, gue sofrem um decréscimo du

rante a Guerra, sobem rapidamente ac término do conflito:

TABELA 6

IMPORTACAC PCR TIPOS DE BEM: 1901 - 1920
INDICES DE QUANTIDADE {1901 = 100)

ANO 1861 1905 1810 1215 1820
TIPGS DE - BEM
cons. duraveis 100 134,28 307,53 91,50 (453,26
cons., n-durav. 160 99,49 143,93 52,20 74,26
combustiveis 100 122,97 192,328 176,58 190,45
matéria-prima 100 152,31 216,311 118,59 | 185,34
de capital 160 94,00 198,35 48,36 215,85

Fonte: dados primérios do Ministérioc da Fazenda,
Servico de Fstatistica Bcondmica e Fiﬂanceg
{MF/SEEF). Cf. A. Villanova Villela, {1975}
p. 429~431,

Os nGmerocos acima podem ser transformados em pexr
centuais, mostrando mais detalhadamente o comportamento das
importacdes brasileiras, completando o quadro gue aponta para um
crescimento industrial no setor de bens de consume ndo-duraveis
indicado pela diminuicdo deste item na pauta de importacgdes

brasileiras, além do acréscimo das entradas de matérias-primas

e de bens de capital, como se pode ver na TABELA 7:
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TABELA 7

IMPORTACDES, DADOS PERCENTUAIS POR
SETOR ECONOMICO.

ANO 1901 1929
SETOR
Bens de
consumoe 40,21 25,54
duréaveis 2,81 9,97
ndo
duraveis 37,31 15,57
matérias
primas 38,25 51,54
bens de
capital £,65 11,54

Fonte: MF/SEEF: dados primarios. Cf. A. Villanova
Villela. {1975), p. 435-436.

Ao final da Repiblica Velha o setor industrial
j& apresenta um crescimento significativo no Brasil. Esse cres
cimenteo, ainda gque nZo tenha sido planejado, meantém-se como uma
constante na vida econdmica nacional no periodo. Crescem também
em importd@ncia as reivindicacdes do setor industrial, pois a ex
pansdo do processo de substituicdo de importacSes acaba por lhe
conferir maior importa&ncia politica, na medida em que passa as
suas maos uma parcela cada vez maior de responsabilidade no abas
tecimento de bens de consumo para a populagédo.

Qutra caracteristica a ser considerada &, como
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lembra Caioc Prado Jr., a presenca cada vez maior do capital es
trangeirc aplicade na indGstria. Isso se d2 na medida em gue 0s
capitais norte-americanos vao penetrando na economia nacional,
e, ao contrario dos ingleses gque se localizam basicamente no se
tor financeiro, s@o destinados preferencialmente para o setor
produtivo. Segundo Caio Prado:

"Na indlstria manufatureira, as inversdes de ca
pital estrangeiro resultam geralmente da luta de
grandes empresas pela conguista de mercados. Pa
ra penetrarem no Brasil com seus produtos, come
¢am instalando agéncias comerciais. Depois, para
contornarem o cobstaculo das tarifas alfandega-
rias, dos transportes, para se aproveitarem da
mac~de-obra barata ou para se adaptarem relhor
as peculiaridades do mercado brasileiro, trans-
ferem para o pais, na medida do possivel, e das
suas conveniéncias prdprias, parte e as vezes to
do o processo de producdo, estabelecendo nele in
distrias subsididrias.” (16)

Em sintese, comc uma espécie de corcamento ao
crescimento industrial através de "surtos de industrializacg3o"®,
o periodo qgue abrange a Repiblica Velha, apesar de todas as re
sisténcias econtradas, como na pelitica de Joaguim Murtinho e
Campos Sales, por exemplo, representa, em termos de mudancas

reais nas estruturas da produ¢do nacicnal, o momento de afirma

¢do daguela irreversibilidade de gue nos fala Gabriel Cohn.

(16) PRADO Jr., Caioc. HistOria Econdmica do Brasil, p. 273.
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CcariTULO 2

A "INDUSTRIALIZACEZO RESTRINGIDA": 1930=1955

2.1. Os_estrangulamentos externos € o processo

de substitui¢do de importagdes

Vimos anteriormente, de forma resumida, que as
possibilidades de crescimento industrial no Brasil, através de
"surtos de industrializacZo” no século XIX, foram limitadas pe
la existéncia de importantes fatores de ordem externa e interna
Dentre os primeiros, destaca-se o cardter dependente da econo
mia nacicnal em relac@o aocs centros hegemdnicos do sistema capi
talista internacional. Quanto aos fatores de ordem interna, &
pessivel se alinhar entre os mais importantes a estrutura de
classes vigente, gue representava tantoc politica quanto economi
camente ©s interesses do setor agraric ligado 3 monocultura de
exportacao. Pesava também, até os Gltimos anos do Império, a
existéncia de um reduzido mercado consumidor nativo, incapaz de
dar suporte &s tentativas pioneiras de se promover a produgéao
autoctone de determinados bens manufaturados.

Procuramos também acompanhar as transformagles
ocorridas a partir do 4ltimo guartel do séculoc XIX, com a cres
cente diversificag¢ido de uma economia que, ainda voltada para o
mercadc externo, j& comecava, no entanto, a ensaiar os seus pri

meiros pass0os nos rumos de uma participacdo mais importante do



setor de mercado interno. O processo de substituicio de importa
¢Ces incipiente e concentrado no setor de bens de consumo nio-
-duréveis, estimulado pela expans@o do mercado gerada peloc cres
cimento populacional via imigracdo, além do crescente fluxo de
renda derivado da ascencac do café no mercado internacional, nos
primeiros anos de Republica, indicava a expansio e diversifica
cao nas bases da producio industrial autdctone.

O crescimento do setor industrial, no Brasil, nos
vinte primeiros anos do século XX, portanto, ja pode ser consi
derado suficientemente grande para gue se possa pensar na "irre
versibilidade" da qual nos fala Gabriel Cohn. As condicdes in-
ternas, com as mudancas estruturais ~ aumento dos mercados con
sumidores, urbanizacgdo, etc. - foram completadas pelas novas con
dicdes do capitalismo internacional, gue se encontra no limiar
da sua nova fase, ¢ "capitalismo monopclista"™, onde a conguista
e manuteng&o de novos mercados importa na transferéncia de de-
terminadas parcelas do processo produtivo para os paises perifeé
ricos. Florestan Fernandes, no primeiro paragrafo da Introduc3o
& sua obra "A Revolugdoc Burguesa no Brasil', chama a atencio pa
ra a existéncia de um ANTES e de um DEPOIS, guando se procura
compreender O processo de desencadeamento do desenvolvimento do
capitalismo no pais. O momento anterior é dado pela vigéncia,
nas relag¢fes de producio, do modelo gerado a partir da economia
agro-exportadora. O momento'posterior €& aguele em gue as forcas
politicas dominantes na sociedade transformam em realidade con
creta a alternativa - entre as gue se colocam; como possibilida
de, com maior ou menor viabilidade - que melhor se adapta a seus
interesses especificos. A década de 30, nesse sentido, represen
ta um periodo privilegiado para que se percebam as contradigdes

sécio-econdmicas e as alternativas possiveis para o processo de
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industrializacf@o no Brasil, na medida em gue nesta época sio de
finidos alguns dos tracos mais importantes do processo de desen
volvimento nacional, como, por exemplo, © papel a ser reservado
para © capital estrangeiro aplicado no pais.

Para esta dissertacdo interessa, na composigio
deste guadro referencial para o atendimento do processo de cria
¢ao das Universidades do Trabalho, fendmeno este relacionado,
com certeza, as caracteristicas especificas do Qdesenvolvimento
industrial brasileiro e de sua ideologia, nos anos 50 e 60, acom
panhar as linhas gerais do processo de desenvolvimentc econdmico
nacional. Assim, o estudo gue se segue, centrado na din3mica do
desenvolvimento nacional a partir da década de 30, e com o acom
panhamentoc especial da transic3c realizada em meados dos anos
50, objetiva, principalmente, completar um esboco de acompanha
mento das linhas gerais do processo de insercio da economia bra
sileira no sistema capitalista de producgdo, de maneira a permi
tir a compreensdoc do papel reservado, segundc as idéias vigen=-
tes a época, a gualificacd3o do trabalhador e do significado do
projeto mineiro, especifico, de criacdo de instituic¢des de ensi
no superior voltadas para a formacic de miBo-de-obra para a in-

distria.

LA

Embora se possa, como faz Caio Prado Jr. e alguns
outros autores de orientagao marxista f{como Nelson W. Sodré},
considerar-se a economia brasileira como sendc parte integrante
do (e integrada ao) desenveolvimento do Modo de Produgio Capita
lista desde ©s tempos colonials, na medida em gue todo o seu

setor produtivo dindmico, seja o do aclcar ou do ouro, por exem
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plo, sempre se orientou para a realizacdo de valor no mercadc
externo, € certo gue, em um sentidc mais estrito e preciso, o)
processo de insercao da economia nacional nas relacgdes capita-
listas de produgio somente se aprofunda a partir das transforma
¢Oes acarretadas pelo surgimento da hegemonia do setor cafeeiro
na vida econdmica nacional, e mais especificamente, na medida
em que a producdo do café passa a exigir a utilizac3c de mio-
~de-obra assalariada como forma especifica de manter os seus ni
veis de lucratividade.

A producgdac e comercializacdo do café trazem con-
sigo o aparecimento de um setor dind3mico na economia, ao gqual
se ligam capitais internos e estrangeires, capitais aplicados
diretamente na producdo e capitais utilizados para o financia
mento da comercializac@o desta producdo, além de outros emprega
dos na melhoria dos sistemas de transportes, dos servigos pibli
cos, etc.. Apesar da existé@ncia e da importdncia dessa diversi
ficac8o de capitais, no periodo & ainda ¢ capital mercantil, do
gual depende o setor produtive para a realizagao do seu produto,
o setor hegeminico dentre o grupo socialmente dominante. Assim
sendo, pode-se caracterizar o periodo de ascensdo e de apogeudo
café como sendo um periodo de transigBo, no qual a economia bra
sileira, integrada externamente ao MPC, passa a incorporar nas
suas relacdes internas de producdo algumas das caracteristicas
mais importantes do capitalismo, como por exemplo a substitui-
c3c da m3o-de-obra escrava pelo trabalho assalariadeoc. ¢ surgi-
mento dessa forga de trabalho assalariado pode ser vista, inclu
sive, como faz Jod¢o Manuel Cardoso de Mello, como sendo o tracgo
distintivo que diferencia a economia pré-capitalista da capita
lista no Brasil:

"

... & diferencga fundamental entre a economia co
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lonial e a economia priméric-exportadora encon-

tra-se, exatamente, nas distintas relagles SO

ciais basicas gue lhes estioc subjacentes: traba
lho compulsdrio, servil ou escravo, de um lado,

e trabalho assalariado de outro.

Isto posto, ndc & dificil compreender gque o sur

gimentc das economias exportadoras crganizadas

come o trabalho assalariado deve ser entendido
como o nascimento do capitalismo na América La

tina." (17)

O desenvolvimento do capitalismo deve ser asso-
ciado, além do mais, a um processo de industrializacdo. Para que
se desencadeasse, durante a chamada Republica Velha, um proces
so de tal ordem, seria preciso gue o setor industrializante ti
vesse forga suficiente para impor ao processo uma orientacgdo
gue tivesse como obljetivo consclidar a sua auto-sustentacgio,
com a passagem para a produgZo de bens de capital, por exemplo.
Além do mais, & de se supor gue seriam necessarias condicdes ex
ternas de transferéncia de capitais e de tecnologia gque pudes
sem contribuir para um possivel processo industrializante no
Brasil, fato, no entanto, extremamente improvavel em uma fase
em gue o acirramento da competicdc entre os grandes capitais
tornava crucial a guestdo da manutencdo do sigilo e exclusivida
de nos métodos de produgdo, como um dos meios de se manter a do
minag¢do de mercados consumidores no exterior.

Quando se analisa o crescimento industrialzu33:§
€11, nas primeiras décadas do século XX, pode-se perceber gue a

industrializaga@c n3o logrou avancar, de maneira consistente,

além dos limites de um processo de substituicd3o de importacdes

(17} MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. Capitalismo Tardio, p. 31.
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de bens de consumo ndo-duriveis. Para Sdnia Draibe, tanto guan
to para Jodoc Manuel Cardosc de Mello, este é um periodo de "tran
sigdo capitalista", pois:

"Conforma-se uma estrutura econdmica na qual apa

recem as diversas formas de capital: o comercial,

o bancario, o produtivo, ligado as atividades de

exportacdo, o capital estrangeirc com suas inver

sOes em sistemas de transportes, servicos publi
cos, etc., e finalmente, o capital industrial.

Apesar da acentuada diversificacaoc das formas de

capital, a economia & dominada pelo capital mer

cantil." {18)

Para Jodo Manuel Cardoso de Mello, o processo de
desenvolvimento do capitalisme na América Latina, e no Brasil,
associado ac gue denomina "industrializacgdo capitalista retarda
taria™ {(op. cit. p. 95) ndo se confunde com © meroc crescimento
de um setor industrial sob a hegemonia do capital mercantil 1i
gado & realizacdo de valor do setor agro-exportador. O processo
de criacioc das "bases materiais” do capitalismo deve, para o au
tor, relacionar-se com "a constituic3o de um departamento de
bens de producdo capaz de permitir a AUTODETERMINACEAC do capi
tal, vale dizer, de liberar a acumulacgdc de guaisguer barreiras
deccorrentes da fragilidade da estrutura técnica do capital."(19)
Nesse sentido, a industrializac¢dc deve ser compreendida como o

elemento central para a constituic¢do do capitalismo nas econo

mias latino-americanas, pois:

A industrializacdo capitalista, portanto, deve

{18) DRAIBE, SOnia. Rumos e Metamorfoses, p. 12.

{19) MELLO, Joac Manuel Cardoso de. Capitalismo Tardio, P.
97-38.
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ser entendida como processo de constituicio de
forgas produtivas capitalistas, mais precisamen
te como o processo de passagem ac modo especifi
camente capitalista de produgdo, ac gue & impro

priamente chamado de capitalismo industrial.,™20)

Jodo Manuel Cardoso de Mello distingue duas fa-

ses no processo de desenvolvimento industrial brasileiro. A pri

meira delas abrange o periodoc gue vai de 1933 a 1955, e segundo

o autecr, pode ser caracterizada como uma etapa de "industriali

zagdo restringida":

"Penso que em 1933 se inicia uma nova fase do pe
riodo de transic3o, porgque a acumulaclo se move
de acordo com um novo padrdo. Nesta fase, que se
estende até 1955, hd um processo de industrial&
zagdo restringida. H3 industrializac3o, porgue a
dindmica da acumulag@o passa a se assentar na ex
pans@o industrial, ou melhor, porque existe um
movimento enddgeno de acumula¢io, em gue se re
roduzem, conjuntamente, a forca de trabalho e
parte crescente do capital constante industriais:
mas a industrializaci3o se encontra restringida
porgue as bases técnicas e financeiras da acumu-
lacdo sd3c insuficientes para gue se implante num
golpe, © nicleo fundamental da indistria de bens
de producdo, qgue permitiria a capacidade produti
va crescer diante da demanda, autedeterminando o

processo de desenvelvimento industrial.® (21)

Um noveo padrio existe, em se falando do processo

de acumulacdo na economia brasileira, porgue o setor dinimico,

apbs um periodo de transformag¢des graduais, passa a ser o setor

{20) MELLO, Jodc Manuel Cardoso de. Capitalismo Tardio, p. 97

(21}

id.

ibid., p. 110



45,

industrial.

A Revolucdo de 1930 deve ser considerada, para
fins analiticos, como ¢ ponto de ruptura gue marca o inicio do
novo padrdo de acumulagio na economia brasileira. Isto n3o guer
dizer que as transforma¢Ses aconteceram imediatamente, ou em de
corréncia direta, sem mediagdes, da tomada do poder por parte
dos partidarios da Alianca Liberal, ma sim gue, com o movimento
de 3 de outubro inicia-se um momentc na vida nacional em gue
existem condicgbes politicas para que outras forgas gue nio as
oligarguias cafeeiras passem a pesar na conducdo da acumulacgao
no Brasil. O processo de industrializaclo exige, para ser leva
do a termo, vontade politica, planejamento e muitas vezes a in
tervencgdc do setor piblico na execucio de determinados servicos
de infra-estrutura necessarios para sua continuac¢ao. Exige, poxr
tanto, gue seja considerado como necessidrio por parte dos gru-
pos que controlam a maéguina estatal, principalmente guando se
tem em conta a situacio de dependéncia dos paises latino-ameri
canocs, como © Brasil. Com a guebra da hegemonia do setor ca-
feeiro, e o aparecimento de outros grupos capazes de pelo menos
contrabalancar o poderic dos interesses das antigas cligarguias
paulistas, instaura-se no Brasil uma situagao que, comoserévig
toc mais adiante, em termos politicos favorece o desenvolvimento
da industrializacio.

No gue concerne as varidveis estritamente econd
micas, © periodo 1930-1933, ainda no Governo Provisdrio de Getd
lio Vargas, apresenta uma gueda acentuada na capacidade de im~
portar brasileira, como consegfiéncia da crise gue abalouem 1929
as economias dos paises capitalistas mais desenvolvides. Este
fato, segundo Maria da ConceiclBo Tavares, foi de grande impor

ta&ncia para a transformacdo das estruturas econdmicas no Brasil:
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"A crise prolongada dos anos trinta, no entanto,
pode ser encarada como o ponto critico da ruptu
ra do funcionamento dc modelo primério-exportg
dor. A violenta gqueda na receita de exportacio
acarretou de imediato uma diminuicdo de cerca de
50% na capacidade para importar da maior parte
dos paises da América Latina, a gual depois da
recuperagac n8o voltou, em geral, aos niveis da
pré~crise."™ (22)

Em termos mais especificos, pode-se ver pela Ta-

BELA 9, abaixo, que embora os niveis guantitativos das exporta

¢Oes brasileiras tenham se mantido de certa forma constantes, a

receita auferida cai significativamente, ao passo gue o0s custos

dos produtes importados se mantém estdveis. Dessa maneira tem-

~ge uma acentuada diminuigdc na capacidade de importar, que, na

pratica, se traduz na diminuic3o do "guantum" de importacdes.

INDICES

TABELA §

COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL
DE QUANTIDADE, PRECOS, RELACAQ DE TROCAS
E CAPACIDADE DE IMPORTAR
1928-1935
BASE: 1928=100

indices indices capacidade relacao
de de de de
ANOS Quantum Pregos importar trocas
Imp. Exp. Imp. Exp.

1828 100,0

100,0 100,0 100,0 100,0 10¢,0

Continua...

(22) TAVARES, Maria da Conceig¢Zo. Da Substituicdo de Importacgdes
ao Capitalismo Financeiro, p. 32-33.
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Indices Indices capacidade relagdo
de de de de
BNOS Quantum Precgos importar trocas
imp. Exp. Imp. EXp. |

1929 101,3 105,2 94,2 92,4 ig3,2 28,1
1930 62,9 11,5 100,9 65,7 72,6 65,1
1931 45,8 124,8 111,1 68,6 77,0 61,7
1932 41,6 897.0 98,7 65,9 64,8 66,8
1933 56,9 121.7 103,1 58,4 68,9 56,6
1934 61,4 131,3 110,3 66,3 78,9 60,1
1935 61,3 139,7 176,2 74,0 60,8 43,5

Fonte: Dadeos Primdrios do SEEF/MF
Cf. A. Villanova Villela, {(1975), p. 427

burante as primeiras décadas do século XX a eco-
nomia brasileira experimentou diversos outros periodos de dimi
nuicdc da capacidade de importacio, como ocorreu, por exemplo,
durante a Primeira Guerra Mundial. Nestes periodos de crise, nor
malmente os governos do pais procuraram, através de medidas cam
biais, defender o valor do produtc de exportacdo, além de impor
determinadas restricbes, ou regras seletivas, quanto as importa
coes. A conjuncac desses dois fatores teve como consegfiéncia a
possibilidade do crescimento industrial via substituicgdo de im
portagdes, principalmente nc setor de bens de consumc néo-du:é
veis.

Na década de 30, como resposta as transformacdes
econbmicas causadas pela crise internacional, algumas medidas
foram tomadas com vistas 3 defesa das economias nacionais, na

América Latina e no Brasil, com consegfiéncias sobre o processo
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de industrializacdo:

"A profundidade do desequilibric externo fez com
gue a maior parte dos governos (da América Lati
na) adotasse uma série de medidas tendentes a de
fender o mercado interno dos efeitos da crise no
mercado internacional. Medidas que consistiram
basicamente em restricles e controle das importa
cdes, elevaclo da taxa de cimbio e compra de ex
cedentes ou financiamento de estogues, visando
antes defender-se contra o deseguilibrio externo
do gue estimular a atividade interna. No entanto,
© processo de industrializa¢dc gue se iniciou a
partir dai encontrou, sem diivida alguma, seu
apcio na manutencdoc da renda interna resultante
daguela politica." (23)

Mas, se as politicas defensivas até entZo adota-
das no Brasil como respostas as crises do setor externo nio ti
veram o poder de desencadearem transformacles qualitativas naes
trutura da produc@o nacional, a partir da década de 306, como con
segliencia de todo o processo prévic de crescimento industrial,
pode-se notar a existZncia de varidveis novas no contexto das
articulacgdes econdmicas nacicnais. Em primeiro lugar, & preciso
se ter em conta gue o crescimento industrial previamente alcan
gado fez com gue o peso especifico da indistria fosse, na déca
da de 30, grande o suficiente para gue o setor pudesse ser des
considerado na formulag¢do das politicas econdmicas. Ou, confor
me afirma Maria da Conceigado Tavares, houve uma mudanca das "va

ridveis dinadmicas" da economia:

"A importdncia das exportacdes como principal de

{23) TAVARES, Maria da Conceicdo. Da Substituicdo de Importa-
¢Ses ao Capitalismo Financeiro, p. 33.
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terminante (exdgeno) do crescimnto foi substitul
da pela variavel enddgena investimento, cujoc mon
tante e composicdo passaram a ser decisivos para

a continuacio do processo de desenvolvimento (24}

Uma mudanca de tal ordem nas estruturas econém&
cas se relaciona estreitamente com novas composigdes politicas.
Assim, o estudo do processo de desenvolvimento econbmico, no pe
riodo gque vai até meados da década de 50, deve ser associado 2
conjuntura politica gue permitiu, pela primeira vez, que o pro
cesso de industrializagdo pudesse ser pensado e planejado como
uma alternativa viadvel para a economia brasileira. Isto signifi
ca gue um estudo da economia ndo pode prescindir do conhecimen
to do gue se passa no setor estatal, pois como afirma Sonia

Draibe:

"De uma a outra fase da industrializacio, com au
tonomia, forg¢a e capacidade de iniciativa, o Es
tado brasileiro planejou, reguloue interveio nos
mercados, e tornou-se ele proprio produtor e em
presario; através de seus gastos e investimentos,
coordencu o ritmo e os rumos da economia e, atra
ves de seus apareihos e instrumenteos, controlou
e se imiscuiu até o amago da acumulacgidc  capita
lista. Do ponto de vista social e politico, regu
lou as relagles sociais, absorveu no interior de
suas estruturas os interesses sociais e se trans
formou numa arena de conflitos, todos eles "poli
tizados”™, mediados e arbitrados pelos seus agen-
tes." {25}

(24) TAVARES, Maria da Conceigao. Da Substituicg3o de Importa-
cdes aop Capitalismo Financeiro, p. 34.

{25) DRAIBE, SCnia. Rumos e Metamorfoses, p. 20.
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2.2. As transformacfes politicas nos anos 30 e 40

O estudo de algumas das caracteristicas do desen
volvimento ZAndustrial brasileiro até meados da década de 50 exi
ge que se faga, ao mesmo tempo, o exame das condigBes politicas
gque, a partir de 1930, contribuiram para mudancas na estrutura
econdmica nacional. De maneira resumida, procurarei acompanhar
algumas das principais interpretacdes acerca do movimento de
1930,

A Revolucdo de 1930, normalmente, é apontada co-
mo um momento histdrico em que instauram-se novas formas de ar
ticulacdo da dominagdo de classes no Brasil. Em geral, o movi-
mento de 3 de outubrc & associado & expansio da dominac8c bur-
guesa no Brasil. Uma das principais caracteristicas deste pro-
cesso de aburguesamento das instituicdles politicas e estruturas
econdmicas seria a expansBo da industrializac83c no Brasil. Esta
industrializacdc faria parte de um projeto da burguesia nacio-
nal, e estaria em oposig@o as formas tradicionais de exploracio
da monocultura de exportacdc. Neste capitulo veremos até gue pon
to estas afirmacles acima podem ser consideradas verdadeiras em
gue medida devem ser substituldas por alternativas de  analise
mais adeguadas.

Uma das primeiras tentativas de explicacgdo do mo
vimento de 30, e gue se tornou "clidssica", & dada por Virginio
Santa Rosa, em sua obra "0 Sentido do Tenentismo", publicada pe
la primeira vez em 1933, ainda no calor dos acontecimentos gue
abalaram © pais em 1932.

Procurando analisar a composigdo social dos campos

antagdnicose na Republica Velha, Santa Rosa alinha, de um lado,
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o gue chama de "grande burguesia®™, conceito amplo gque engloba
desde representantes do capital industrial até os membros de tra
dicionais oligarquias cafeeiras de S3¢ Paule. A "grande burgue
sia", o setor dominante, & associado pelo autor & detencio de
rigueza material e manutencdo do status guo. De outro lado, es
td a "peguena burguesia", formada por um aglomerado de indivi-
duos pertencentes a diversas categorias de trabalhadores urba-
nos ~ funcionarios publicos, profissicnais liberais e mesmo os
operarios das fabricas -, além dos gue o autor denomina de "os
parias guase inconscientes dos campos". (26)

A simplificacdc operada aoc nivel dos conceitos,
gue resulta num esquema bipolar, reconhecido pelo proprio Virgil
nio Santa Resa, € justificada pele autor como decorrente da es
trutura social amorfa vigente no Brasil, onde nio sdo "muito pro
fundes os sulcos gque distinguem os diversos setores de nossa ida

de econdmica.®

A oposigdo entre os dois grupos levaria, com o
acirramento dos &nimos, a um confronto inevitivel, na medida em
gue "todos 0s projetos de lei tendentes a favorecer a peguena
burguesia esbarravam de encontro a resisténcia invencivel e do
minadora dos interesses latifundidrios™ (27}, evidenciando-se
assim & inviabilidade de transformacdes dentro do guadro juridi
co e legislativo em funcionamento 3 época.

A "pequena burguesia®, explorada e dominada em
uma ordem politico-~econdmica que privilegiava a defesa dos inte

resses dos grandes "capitalistas" {(termo associadc A posse de

rigueza material), ndo conseguiria, no entanto, por si so, con

{26} SAWTA ROSA, Virginio. O sentido do Tenentismo, p. 27

{27) SANTA ROSA, Virginio. O sentido do Tenentismo, p. 35.



52.

duzir uma revolugdo contra o sistema em vigor, na medida em gue
se mostrava, para o autor, dispersa, sem consciéncia politica
formada e sem corientacdo para a agdo. Apenas um grupo a ela vin
culado, por suas origens individuais, poderia, segundo Santa Ro
sa, tomar a seu cargo a condugdo do processo revolucionario.
Eram os militares, e malis especificamente falando, os "tenen-
tes", grupo de oficiais jovens que, desde 1922, vinham promoven
do uma série de acdes armadas contra o governo federal:

"E, por isso, quando os militares, em «crise de
indisciplina, lancaram m3oc do mal-estar nacional,
aproveitando-o como matéria prima, as popula-
¢Oes urbanas exultaram, na afoiteza de fazer sal
tar os bujdes da lei e cbdigos preijudiciais ao
seu expansionismo fatal, a sua ascensdo como clas
se social.™ (28)

A Alianca Liberal aparecia, entdo, como o "reman
so acolhedor® para onde se encaminhavam todos os descontentes
com © regime. E, dentro da propria Alianca, eram os "tenentes”
os principais defensores da solugi2o revoluciocnidria, bem menos
ao gosto de espiritos conciliadores comc os de Vargas e Antdnio

Carlos, por exemplo. 0s "tenentes" foram, segundo Santa Rosa:

"0 componente inteiramente inédito que se apre-
sentava no plano das forgas diretoras. Distin-
guia-os uma forte consciéncia de classe e uma in
tensa experiéncia revolucioniria adgquirida duran
te os anos de exilio. Com o advento deles, as
classes médias teriam, possivelmente, a sua pri
meira expressdo politica. Oriundos dessa camadas
novas das populacgles brasileiras, os tenentes for

cgosamente tinham de encarnar o0s seus anseiocs mais
intimos.” {29)

(28} SANTA ROSA, Virginio. O sentide do Tenentismo, p. 41.
{29} id. ibid., p. 53.
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A revolugdc conduzida pelos setores médios abriuy
para ¢ autor, grandes brechas no guadro scocial brasileiro, com
a incorporacdo irreversivel de novos grupos sociais no universo
politico nacional:

"Desfeita a velha moldura constitucional, as no
vas camadas das nossas populacgOes irromperam, pou
co a pouco, na vida partidiria nacional. E, pelas
brechas subitamente abertas, penetram dia a dia
miihares e milhares de pequenos burgueses claman
do pela representa¢io parlamentar e reconhecimen
to dos seus direitos econdOmicos... Agora & @ifl
cil haver alguma forga capaz de impedir esse mo-
vimentc ascencional da peguena burguesiza." (30)
Se, por um lado, € certo que a incorporacao de
novos grupos na cena politica se did de maneira irreversivel a
partir da revolugdo de 1830, por outro lado as previsdes de San
ta Rosa, gue se estendem até mesmo ac campo das transformacdes
econdmicas favoraveis & peqguena burguesia (gue, & bom lembrar,
inclui também o proletariado urbano), n3o logram, por forcgca do
egquilibrio politico instaurado, se concretizar. O esvaziamento
do movimento "outubrista®™, com a despolitizacic do Clube 3 de
outubrc e a reestruturac@c da hierarguia militar comandada por
Goes Monteiro e Eurico Dutra, ao lado do enguadramento das rei-
vindicagbes proletarias em uma estrutura sindical oficial e apo
litica, por definicdo, foram alguns dos exemplos significativos
de gue o "movimento ascencional da pequena burguesia® se viu fa

ce a uma articulacdo de forcas politicas e de dominacioc gue se

situava zlém de suas possibilidades de enfrentamento.

(30) SANTA ROSA, Virginio. O sentido do Tenentismo, p. 54.
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Virginio Santa Rosa foi um dos primeiros autores
a estabelecer uma relagdo entre classes médias —'que tinham se-
tores militares como sua "vanguarda®™ - e o movimento de 1830,
A vitdria militar da Alianga Liberal adquire, segundo essa in-
terpretacdo, o significado de um colapso abrupto e radical das
antigas formas de dominac¢8o oligarguicas vigentes no Brasil. A
persisténcia desse modelo interpretativo pode ser vista décadas
depois em obras de autores tao dispares como Nelson Werneck So-
dré e H&lio Jaguaribe. O primeirc adota esta linha de pensamen
to em varias de suas obras, como a Histdria da Burguesia no Bra
sil, ou HistOria Militar do Brasil, ao passo gue ¢ segundo se
vale dessa interpretacao em uma de suas obras mais importantes,
como se vé pelo trecho abaixo:

"A revolucdo de 1930, precedida pelas tentativas
abortadas gue se sucedem nos anos 20, & uma se-
gunda investida ao poder da classe média. (...}
Como em 1889, a classe média, no poder na década
de 30, n8oc =e mostrou inclinada e apta, mediante
¢ emprego em profundidade do aparelho do Estado,
a proceder a profunds transformacado da estrutura

econtmico-social do pais.™ (31)

E interessante notar gue a forca do modelo inter
pretativo acima descrito se faz sentir até mesmo em autores co-
mo Paul Singer, gue aponta, em um de seus trabalhos, 1930 como
sendo um ponto definitivo de mudanca nas estruturas econdmicas
nacionais, nos rumos da industrializacdo e da modernizacio dese

jadas pelas camadas medias da sociedade:

"A grande mudanca gue se deu, apds 1930, foil gue

{31} JAGUARIBE, Hélio. Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvi-
mento Politico, p. 173-174.
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¢ poder passou & dar maxima prioridade ao desen
volvimento do mercado interno, ao crescimento
"para dentro", adotando uma estratégia em que a
industrializac¢dc aparece como um instrumento pa-
ra tornar a economia nacicnal o menos dependente
possivel do mercade mundial.® (32)

A oposigdo entre um setor de classes médias - ur
bano, industrializante, "moderno", em suma - e oOs grandes lati-
fandios, sejam os tradicionais em decad@ncia ou os voltados pa
ra a agroexportacdo, tem como matriz uma percepcio dual da rea-
lidade social brasileira. E o "dualismo” sera, como veremos mais
adiante, um dos pontos centrais para o debate em tornc da "ideo
logia do desenvolvimento®™, na década de 50.

A critica ao modelo bipolar classes médias/oli-
garguias rurais & o ponto de partida para a.zeviséo e critica
do processo politico-econbmico dos anes 30. Segundo BAris Faus
to, esse modelo se apresenta inconsistente ao se fundamentar nu
ma oposicdc inexistente entre o setor agrario e a burguesia ur
bana, da gual os "tenentes® seriam a vanguarda. Inexiste ainda,
para © autor, a dicotomia agroexportacdo/industrializacdo, na
medida em gue os dols setores se complementam no guadro econdmi
co nacional. Dessa maneira, as medidas +tomadas pelo governc var
guista devem ser compreendidas nfo como uma radical transforma

¢do das bases da producfo nacicnal nos rumos da industrializa-

cao:
"Essas medidas esparsas ndc podem ser confundi
das, entretanto, com um plano desenvolvimentista
{32) SINGER, Paul. "Interpretacioc do Brasil: wmaexgerleﬁC1ahis

torica do desenvolvimento." in Boris FAUSTO {org.) Histd-
ria Geral da Civilizac¢8o Brasileira III (4), p. 218.
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de medificagbes estruturais da economia. Se as
contrastarmos com © atendimente dos interesses do
café, torna-se claro gue os primeiros anos poste
riores a 1930 se caracterizam pela atencic dada
as diversas fragdes burguesas e nio por uma acgo
efetiva do Estado visando & industrializacioc, nas
condi¢bes de incapacidade da burguesia nacio-
nal." (33}

¢ movimento de 30, em especial no momento gue se
segue a tomada do poder, ndo pode prescindir de apoio e da mobi
lizacdo dos setores populares urbanos, das "classes médias",
mas isto ndc significa, segundo Boris Fausto, gue seja "uma re-
volucao destas classes, nem no sentide de gque elas sejam © se
tor dominante no cursc da revolugdo, nem de gue sejam seus prin
cipais beneficiarios™. (34)

Boris Fausto define a composicdo das forcgas poli
ticas gue resultaram do movimento de 1930 como sendo um "Estade
de Compromisso®, gue se caracterizou por: a) inexisténcia de
cposigdes reais no intericr das classes dominantes; b) exclu-
sdo da participacdo do proletariado enguanto forca politica au
tonoma, embora se procure a sua cooptacdc e seu controle atra-
vés de uma estrutura sindical oficializada; c¢) garantia mili-
tar para a sua estabilidade. Segundo o autor:

"0 Estado de Compromisso, expressac do reajuste
nas relagbes internas das classes dominantes, cor
responde, por um lado, a uma nova FORMA DE ESTA~
DO, gue se caracteriza pela maior centralizacao,
intervencionismo ampliado e nao restrito apenas

(33) FAUSTO, Boris. A Revoluclo de 30, historiografia e histd
ria, p. 50.

(34) id. ibid., p. 84.
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& area do café, o estabelecimento de uma certa
racionalizacdo no uso de algumas fontes fundamen
tais de rigueza pelo capitalismc internacioconal

{Codigo de Minas, Codigo de Aguas)." (35)

A critica de Boris Fausto permite gue se supere,
portanto um modelo interpretativo transplantado para a realida
de brasileira, no gual se segue & predomindncia do setor agra-
rio um momento de ruptura conduzido pela burguesia nacional. O'
concelto de Estado de Compromisso, embora limitadc se utilizado
sem as devidas conexOes com a Histdria, representa, segundo S5

nia Draibe, um importante avango tedrico na medida em gue:

.+. indicou os elementos fundamentais para um
avan¢go na compreensido da etapa de desenvolvimen
to do pais a partir de 1930: a particularizacio

da guestdo do Estado, a sua peculiar autonomia
frente aos interesses dominantes, incapazes de
assumir a diregido politica do processo de trans-—
formacdes sociais, dadas as condicgles econdmicas
e a crise do Estadc oligarguiceo; o momento espe
cifico do processo de formagdo do préprio Esta-
do, come instituicdo e fonte de poder politico,
nas suas formas peculiares de ampliacdo da cida
dania; o movimento de generalizacac das politi-
cas, legitimadas como politicas de massas e jus
tificadas comc politicas de "interesse nacio-
nal®. {(36)

O Estado, na auséncia de hegemonia claramente de

finida dentro dos grupos economicamente dominantes, exerce, se

gundo a autora, um papel de "arbitro" entre os interesses por

{35) FAUSTO, BoOris. A Revcolu¢8o de 38, historiografia e histd
ria, p. 109-110.

(36) DRAIBE, SOnia. Rumos e Metamorfoses, p. 22
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vezes conflitantes. Um fato inovador, e de fundamental importég
cia para o entendimento do objeto de estudo nesta dissertacgio,
reside em gque, de modo inédito na Histdria do Brasil (e, nesse
ponto convergem a maior parte das opinides dos estudiosos), gquan
to ao Bstado de Compromisso:

"A fonte de sua legitimidade s3c as massas popu-
lares urbanas e ela se estabelece por mecanismos
especificamente politicos de manipulacdo e auto~
-esforgo gque configuram, ac final, uma DEMOCRA-
CIA DE MASSAS, cujo trago distintivo, em 1ultima
insténcia, & o Estado mostrar-se de forma direts
sem mediacdes, a todos os cidad3os e de, numa di
né8mica propria, absorver e concentrar em si as
possibilidades de mudangas estruturais.® (37)
Dessa maneira, algumas guestOes importantes po-
dem ser colocadas a respeito do processo politico-econdmico no
periodo posterior a 1930. Em primeiro lugar, deve-se lembrar gue
a auséncia de uma fraclo claramente hegemdnica no interior da
classe dominante fez com que a formulacac das politicas econdmi
cas seguisse sendo feita, pelo menos na década de 30, ac sabor
das conijunturas do momento. Os incentives a industrializacao
nac se apresentam, portanto, como resultados de um planejamento
prévio, mas sim como respostas dadas aos problemas conjunturais
vividos pela economia brasileira. Por outro lado, merece aten—
cd3c o acompanhamento da relacdo entre o Estado -~ que, a partir
da vigéncia da Constituicdo de 1937 se confunde cada vez mais

com © Poder Executivo, e, especificamente, com a figura de Getg

lio Vargas - e as massas populares urbanas.

{37) DRAIBE, SOnia. Rumos e Metamorfoses, p. 22.



5%.

Pela primeira vez no Brasil as reivindicagdes po
pulares deixam de ser tratadas como "casc de policia", para in
tegrarem - canalizadas para o interior da burocracia estatal, on
de sao filtradas e controladas - a pauta de elaboracdo das poll
ticas governamentais. A relagaoc gue se estabelece entre as mag
sas cooptadas e © Estado & uma relacdo especial: se, por um la
do, as reivindicacgles devem ser amortecidas e contrcladas para
que ndo ameacem o cerne das relac¢des de produgdo vigentes -~ is
to &, o MPC, gue se reproduz através do lucro, e, consegliente~
mente, da preservacdo da mais-valia -, por outro lado, o atendi
mento de uma demanda popular conduz normalmente a formulacdo de
novas demandas, em um processo gue, mesmo gradualmente, pode che
gar a ameacar a reproducdo do modo de producic em vigor. O cha
madoe "Estado de Compromisso® pode caminhar, desta maneira, para
um regime "populista®, onde, no entanto, os interesses dominan
tes do capital nao prescindem de garantias {em geral militares)
para a manutencio das "instituicdes®. E, num momento em gue O
nivel de reivindicac¢des chega a ameacar, ou aparenta ameagar,
a reprodugéo do sistema, comegam a falhar os suportes de sua le
gitimacao, na medida em gue as demandas populares deixam de ser
atendidas. Num extremo de agravamento da "crise do peopulismo®
chega-se a solugles gue, como a de 1964, desmascaram a domina
¢ao encoberta e levam a abrupta exclusdc dos interesses das mas
sas proletarias na formulagdc das politicas governamentais.

Para a compreensdo do processo de desenvolvimen
to gue vai de 1930 a 1955 & necessario, portanto, gue se tenha
em conta © carater de "autcnomia" do Estado brasileiro, gue tem
a sua origem na auséncia de uma clara definicdo da fracgio hege
monica dentro das classes dominantes. A nio existéncia de um

proijeto de longo alcance, de um esforgo consistente nos rumos
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da industrializa¢do auto-sustentada, com a formulacgdo de politi
cas para ¢ setor ficando vinculada apenas a fatores conjuntu-
rais, as respostas acs estrangulamentos do setor externo, tem
sua origem na situa¢do politica acima apontada.

Os diversos Orgdos criados no periodo, no inte
rior da burocracia estatal, de forma "anarquica® e sem coordena
cgo definida indicam justamente o crescimento do setor estatal
nos moldes j& vistos, isto &, sem que se possa afirmar a exis-
téncia de uma POLITICA nacional de indusitrializac3o e desenvol

vimento.

2.3. Nos rumos de uma nova etapa: 0 planejamento

na economia brasileira

Durante os anos 30 e 40, varics orgdos foramcria
dos, no interior da burocracia estatal, com o objetivo de ela-
borar, implementar ou coordenar peliticas econdmicas setoriais.
£ certo gue, de um modc ou de outro, o Estadc sempre esteve pre
sente, direta ou indiretamente, guandc se fala de guestdes liga
das a economia nacional. No entanto, a partir de 1930, guando ©
Estado e o seu setor tecnocratico conseguem maior autonomia de
agio em virtude da nova composigdo das forgas politicas, multi
plicam-se os Orgdos especificamente ligados a setores determina
dos da produgio.

A criacgdo do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio, um dos primeiros atos significativos do nove governo
revolucionario, indica o reconhecimento, por parte de setores da
burcocracia estatal, da necessidade da intervencdo do poder pi-

blico em setores outros gue os ligados as trocas externas € ao

café, Além do Ministério, sio criados por Vargas cos Institutos
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Nacicnais do Cacau da Bahia (1931), do Mate (1938}, do Pinho
{1941) e do Sal (1941). A criacdo do Conselhgc Nacional do Café
data de 1831 e o Instituto do Acflicar e do Alcocl aparece em 1933.

Por pressdc de grupos "nacionalistas®, o governc
Vargas procurcu também regular aspectos da exploracio de recur
sos minerais e energéticos. Surgiram legislacdes especificas, co
mo os COdigos de Minas e de Aguas, seguidos da criacido de Or-
g&os como O Departamento Nacional de Producio Mineral (1934), o
Conselho Nacional do Petrdleo (1938), o Conselho de Aguas e Ener
gia Elétrica (1939%), o Conselho Nacional de Minas e Metalurgia
{1940) e o Conselho Executiveo do Planc Siderargico Nacional
{1940} .

Quanto aos instrumentos de politica monetaria e
fiscal, aparecem, no periodo varguista, a Comissioc de Financia
mento da Produgdo (1943), a Comiss&o de Financiamento e de 1In
vestimento {1944), a Superintendeéncia da Moeda e do Crédito
(1%45). © Banco do Brasil passa por transformacges internas, com
a criagdo da Carteira de Créditc Agricola e Industrial (1937) e
a Carteira de Exportagido e Importacdo (1941).

E possivel afirmar-se, em relagdo ao periode de
primeiro governo Vargas, gue:

"o final do pericdc em analise, o organismoc ecc-
ndmico do Estado e seus dispositivos legais atua
vam sobre os mecanismos fundamentais da economia
capitalista: os salarics, o cambio, os juros e o
crédito. Estavam determinados, pois, através do
aparelho econdmico e das "politicas" do Estado,

os condicionantes gerais da acumulacio capitalis
ta.® {38}

(38} DRAIBE, SOnia. Rumos e Metamorfoses, p. 98
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Outra guestdo relevante diz respeitoc ao PLANEJA
MENTO do desenvolvimento industrial no Brasil. J& vimos ante-
riormente gue a ndc existéncia de uma fracfo claramente hegemd
nica dentre os grupos dominantes ndoc permitia gue se elaboras-
sem politicas francamente favoradveis a algum dos setores inte-
ressados. Mas, ao mesmo tempo, em decorréncia desta mesma corre
lacao de forcas - do "empate" existente - a tecnocracia estatal
adguire maiores poderes para intervir na vida econdmica nacio-
nal, justificandc a sua atuagdc através do conceito do "bem co
mum”, de gue seriam intérprete e servidora. As respostas acs pro
blemas conjunturais podem ser dadas através de politicas que,
sem serem abertamente industrializantes, por outro lado acabam
per favorecer o© desenvolvimento industrial no pais.

A prolifera¢ao de Conselhos, Comissbes, enfim de
Srglos burocraticos ligades & vida econdmica nacional, foi acom
panhada por iniciativas no sentido de se implementarem instin-
cizs de planejamento e coordenacdo mais amplas, capazes de dar
um sentido & atuacdo estatal. Em 1939, no interior do Departa-
mento Administrative do Servigo Pablico, o DASP, foi elaborade
o Plano Especial de Obras Piiblicas e Aparelhamento da Defega Na
cional, plano guinguenal onde sdc contemplados os investimentos
em infra-estrutura, indltstrias de base e reaparelhamento das For
cas Armadas. Em 1943, surgiu o Planc de Obras e Egquipamentos,
uma espécie de aperfeigoamento do Plano Especial de 1939, elabo
rado em conjunto por técnicos do DASP e do Ministério da Fazen
da. A situacdo internacional, com a entrada do Brasil na Segun
da Guerra Mundial levou a criacgac da Comisszo de Mobilizacio
Econdmica e em 1944 foram criados o Conselhe Nacional de Politi
ca Industrial e Comercial, no ambito do Ministério do Trabalho,

além da ComissZo de Planejamento Econfmico, subordinada ac Con-
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selhe de Segurancga Nacional.

Pela profusio de siglas pode-se perceber gue:
a} existe claramente um esfor¢o por parte da burocracia estatal
para se fazer presente nas esferas de planejamento e implementa
c8o de agOes relacionadas ao desenvolvimento da produco nacio
nal; b)) permanece uma grande confusido na divisio de responsabi
lidades, o que se manifesta na sobreposicdo de instdncias e or
ganismos burocrédticos ligados a setores diversos do aparelho es
tatal.

Ao lado degsa indefinicdc, contribuindoe para di
ficultar ainda mais a elaboracdo de politicas industrializantes
de cunho nacional e geral, podem ser encontradas ainda no pro-
prio aparelho estatal, elementos resistentes d industrializacio,
na medida em gue o "Estado de Compromisso" ndo operou elimina-
¢ao completa das influéncias de setores "tradicionais™, mas, pe
lo contrario, procurou trabalhar para a sua acomodacio no inte
rior da compesicac de forgas em vigor. Sonia Draibe chama aten
c3o para este fato, ao lembrar gue:

"E inegével gue, desde meados dos anos 30 e prin
cipalmente durante ¢ Estado Novo, inscreviam-se,
na ldgica da expansdc do aparelho regulatdrio es
tatal e do projeto de industrializac¢ic pesada os
reguerimentos de intervencio, planificagéoeaaprg
fundamento dos controles econbmicos; mas a coniju
gagdo de forgas peliticas gue sustentam um e ou
tro periodo - o gue vai até 1937 e gque se esten
de até 1945 - se abriu espag¢o & agdo industriali
zante do Estado, também ndo deixou de conter for
tissimos elementos de resisté@ncia & industriali
zag¢do, & "nacionalizagdo” das politicas, & inter
vengdo e ao planejamento.” (39}

{39} DRAIBE, S0nia. Rumos e Metamorfoses, p. 116.
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Em resumo, até meados dos anos 40, o processo de
"industrializagido restringida” nc Brasil, mesmo tendo logrado
aumentar, na esteira do processo de substituiglo de importacdes
gerado por estrangulamentos externocs na economia, o setor de pro
dugdo industrial ndo produziu condigdes politicas ou econdmicas
suficientes para garantir a sua auto-sustentacgio. No contexto
politico, a inexisténcia de uma clara definicio de uma fragdo he
gemdnica no interior das classes dominantes, contribuiu de ma-
neira significativa para gque o processo de desenvolvimento eco
ndmico ainda se mantivesse de certa forma ambiguo, indefinido.

A partir de 1930, como ja vimos, o processo de
industrializacio se viu acompanhado por um malior intervencionis
mo por parte do setor estatal. A proliferagd3c de Grgfos, muitas
vezes sobrepostos em seus limites de competéncia, o surgimento
de planos e iniciativas setoriais; tudo isto contribuiu para
que, em meados da década de 40, apds a gueda do Estado Novo, o
pals pudesse contar com um ampla - embora descentralizada e mui
tas vezes inoperante - rede burocratica com diversas atribui-
¢Ges na regulacdo da vida econdmica nacional.

Em 1947 foram efetuados os primeiros levantamen
tos completos, de acordo com metodologias cientificamente acei-
tas, do Produto Nacional Bruto e do Produto Interno Bruto brasi
leiros. E, em 1948 fol publicado, também pela primeira vez, 0 Ba
lango Internacional de Pagamentos do Brasil. A constatacio da
realidade do subdesenvolvimento nacional, documentada por esta-
tisticas completas, acompanhada por um amplo debate acerca dos
rumos do processo de desenvolvimento da economia brasileira se
rad, como veremos, uma das principais consegliéncias dos fatos
apontados acima.

Quase Que acompanhandc os primeiros levantamen-
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tos estatisticos mais completos acerca das relacdes de troca e
do produto brasileiro, aparece, em 1949, um coniunto cde duas
obras que podem ser consideradas como o ponto de partida para o
estabelecimento de um amplo debate scbre o desenvolvimento eco
némicc e a industrializac¢&o, pensados enguanto politicas gera-
das a partir do interior do Estado, no Brasil. Foram os artigos
"RelagSes e Troca Posi-Guerra entre Paises Subdesenvolvidos e
Paises Industrializados", produzido pelc Secretariadc da Organi
zagao das NagOes Unidas, e o texto de Raul Prebisch "0 Desenvol
vimento Econdmicc da América Latina e seus Principais Proble-
mas”, onde s&o comentados os dados apresentados no primeiro ar
tige citado.

2 afirmagido mais polémica, o ponto de partida pa
ra todas as discussdes posteriores, foi a contestaclc de gue o
incremento guantitativo das exportagdes de produtos primarios,
por si s6, seria um fator capaz de sustentar a capacidade de im
portacdoc de bens de consumo indispensdveis para a ampliacdo, ou
mesmo manutencdo dos padrOes de consumo dos paises subdesenvel
vidos. & idéia central era a de uma constante "deterioracgio” nas

relacgdes de troca dos paises agro-exportadores:

"Os dados estatisticos gerais existentes indicam
gue, a partir da Ultima parte do século XIX até
as vésperas da Segunda Guerra  Mundial - um pe
riodo de bem mais de meio século - registrou-se
uma tendéncia secular para a gueda dos preg¢os
dos produtos primarios em relacgdc aos precos dos
artigos manufaturados. Em média, uma certa
guantidade de produtos primarios exportados pa
gava, no final do periodo, apenas 60% da guan-

tidade de artigos manufaturados gue a mesma
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guantidade adguirida, no inicio do periodo.” (40)

A assimetria existente nas relacdes de roca,
conjugada COmM assincronismos no ritmo de aumento dos coeficien
tes de produtividade nos dois polos do MPC - os paises centrais
desenvolvidos e os periféricos subdesenvolvidos - conéuziaé&ceg
clusdo, por parte dos técnicos da ONU, de gue estes Gltimos, no
seu esforgo para a obtengac de maiores receitas através da ex-
pansdo guantitativa dos produtos de exportacio, acabavam por con
tribuirem "para manter um padrdoc de vida crescente nos paises
industrializados, sem receber, no preco de seus proprios produ
tos, uma contribuicdo equivalente para o seu prdprio padrac de
vida." (41}

Raul Prebisch, comentando as afirmacles do texto
produzido pelé CNU, acabou por afirmar gue a industrializacio
seria a 4nica alternativa para os paises latino-americanocs, no
seu esforgo para a gsuperagido 4o subdesenvolvimento:

"Dal o significado fundamental da industrializs

¢&0 para os paises novosg. Ela nic & um fim em si

mesma, mas o tnico meic de gue se éisp5eparaca§
tar uma parte do fruto do progresso técnico e al

terar progressivamente o nivel de vida das mas-

sas. " {42}

{40} Secretariado Geral da Organizacgdo das Nacles Unidas, "Rela
coes de Troca Post-Guerra entre Paises Subdesenvelvidos o
Paises Industrializados", Revista Brasileira de Econo

mia, 3 (3} : 48.
{41} id. ibid., p. 35
{42} PREBISCH, Raul. "0 Desenveolvimento Econdmico da América La

tina e seus Principais Problemas". Revista Brasileirz
de Economia, 3 (3} :
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Promover a industrializac¢@o em paises gque em 1950
se apresentavam carentes de gquase todos os recursos bisicos ne
cessarios, exigia, segundc o autor, aldm da contribuigio de pou
pancas captadas no exterior, medidas de racionalizac&o gue evi-
tassem o consumo inGtil ou supérfluo dos meios existentes. A
ideia da planificag@o do desenvolvimento, central nos trabalhos
posteriores da CEPAL, aparece, portanto, claramente no artigo
de Prebisch.

Se num primeiro periodo ¢ processo de industria
lizacdo pode ser denominado de "industrializacdo restringida®,
como faz Jo&o Manuel Cardoso de Melo, num segundo momento - em
especial a partir de 1955 - tem-se uma etapa de ‘"industrializa
¢3o pesada", autodeterminada e baseada na expansio prévia da pro
ducdo de bens de capital e intermediirios {Departamento I}. En
tre os dois periodos, na primeira metade da década de 50, ocor-
rem, no entanto, transformac¢des de fundamental importincia para
a compreensao dos contorncs ideocldgicos gue, vigentes ainda nos
anos 60, desempenhardo papel significativo no processo de cria-
¢8c das Universidades do Trabalho em Minas CGerais.

O debate gue se seguiu 2o0s artigos publicados em
1949 girou em torno de deis temas centrais e complementares: a)
a necessidade da industrializacdo como Gnica forma de promover-
-se © desenvolvimento nacioconal nos paises da América Latina; b)
a necessidade da racionalizacdo do processo, através do planeja
mento das politicas de desenvolvimento e industrializacao.

A tese da "deterioragdc dos meios de troca", com
plementada pela necessidade da industrializac8o, foi aceita com
poucas ressalvas pela grande maioria dos economistas brasilei-
ros. Dentre as poucas vozZes gue se levantaram contra a primeira

das conclusbes apresentadas por Prebisch destaca-se a de Eugé-
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nio Gudin. Em 1952, em artigo publicado na Revista Brasileira
de Economia {que era, a época, o principal veiculo para este ti
po de discussdc existents no Brasil), refutando as afirmacSes
de Prebisch e do grupo de economistas da CEPAL, Gudin, sem ne-
gar a existéncia de uma "certa inferioridade, congénita® rnos va
lores de exportacéo dos produtos primirios, nic admite, no en-
tanto, gue a industrializacdo seja o caminho correto para a me
lhoria das condigles de vida dos povos subdesenvolvidos da Amé-
rica Latina, e do Brasil, em especial. Pelo contrario, segundo
o autor, a razdo das desvantagens dos paises subdesenvolvidosenm
suas relacles de troca reside no pegueno grau de diversificacdo
e produtividade dos produtos PRIMARIOS de exportagdc, gque néo
obtém, desta maneira, vantagens comparativas:

"A razdoc principal (para a inferioridade) resi=-

de, a meu ver, no fato de ser muito reduzido o

nimero de produtos de exportacio deos paises de

economia primaria, isto &€, de serem poucos oOs
produtos gue cada um desses paises produ:z com

¢grande vantagem comparativa.” {43}

As condigCes de avanco e de irreversibilidade da
expansao da base industrial brasileira tornavam, nc entanto,
nos ancs 50, muito dificil a2 sustentacl3o de posicbes como as de
Eugénio Gudin, por certo bem mais ac gosto de Joaguim Murtinho
ou Campos Sales do que dos economistas dominados pela idéia da
necessidade de superac¢ac do subdesenvolvimento.

Um debate bem mais amplo e importante foi o gue

se travou em torno daz idéia da necessidade do planejamento esta

{43) GUDIN, EBugénio. "0 Casc das Nacdes Subdesenvolvidas. "Re-
vista Brasileira de Economia 6 {3): 61.
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tal e da intervencdo do Estado no dominic econdmico. Paralela-
mente a este debate se colocou com vigor a guestido da participa
¢3o de capitais estrangeiros no desenvolvimento do setor indus-
trial da economia nacional. Ainda gque Prebisch tivesse tido o
cuidado de deixar bem claro gue n3o se confundiam os conceitos
de "planificagdo" e "socializacdc", para os chamados economis-
tas "liberais" a perspectiva de um maior poder de intervencio
por parte do Estado era algoe no minimo desagradivel. Por outro
lado, a campanha pela criacio da Petrobrds, nos primeircs anos
da década de 50, contribuiu decisivamente para a pclarizacgio
das opinides, transformando a questio do monopdlic estatal da
producao e refino do petrdleo em um importante divisor de opi
nides e definindo os dois campos antagdnicos: de um lade os "na
ciconalistas", defensores, em geral, do planejamento econdmico;
de outroc, os "liberais", gue se batiam contra os chamados "ex-
cessos” da primeira corrente. E esclarecedora, a este respeito,
a2 opinido de Octavio Gouveia de Bulhdes guando comenta as ques-
t3es do petrdlec e do controle das transferéncias de lucros pa
ra o exterior:

"Estamos presenciando, no Brasil, duas manifesta
¢Oes nacionalistas nitidamente antiecondmicas, o
gue € paradoxal. Nacicnalismo deveria ser um mo
vimento favorével a cultura € i economia @&e um
pais; deveria constituir um meio de alcancar-se
& melhoria do bem-estar dos individuos gue se con
gregam em Nag3o. Entretanto, as reagdes que se
vém fazendo sentir s3o de tal modo contrarias ao
progresso do pais, gue se torna evidente ter o
nacicnalismo deixado de ser um sistema de meios
de a¢do para tornar-se finalidade Giltima." (44)

{44} BULHDES, Octavio Gouveia de. "Economia e Nacionalismo.® Re
vista Brasileira de Economia 6 €3) : ©l.
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A radicalizagdo em torno de propostas distintas
para o desenvelvimento econdmico, com concepgdes opostas acerca
do papel dos investimentos estrangeiros e da intervencio direta
do setor estatal na producgao acabou por conduzir os campos anta
gbnicos a posig¢bes irredutiveis e inegocidveis, num processo que
estéd na origem de importantes desdobramentcs para a formulac3o
de politicas e ideoclogias durante a década de 50 e inicio dcs
anos 60.

O ponto de partida, comum a ambas as concepcdes,
reside na aceitagl@o da industrializac8c como necessiria para
promover o desenvolvimento das economias latino-americanas. As
divergéncias se localizaram sobretudo na definicdo das politi-
cas de industrializacdo, no que tange ao papel dos capitais es
trangeiros e do Estado.

No Brasil, em uma primeira etapa, na década de
50, durante o© governo de GetlGlic Vargas, procurou-se implemen—
tar um projeto considerado "nacionalista". A participacio dos
investimentos estatals em setores da indistria pesada, como o
da siderurgia e do petroleo, além de propostas como a da cria-
¢80 da ELETROBRAS, evidenciavam a preocupacdc 4o governo com  a
infra-estrutura basica para o processo de industrializacio.

21ém de transformacdes na estrutura da producio,
a guestdc da planificacdoc da economia, ainda gue sem um documen
to diretor, um texto formal, pode ser vista come um fator de fun
damental importancia no segundo governo Vargas, como acentua S8
nia Draibe:

"... somente no inicioc dos anos 50 se tracou, pe

la primeira vez de forma incisiva e abrangente,
uma alternativa global de desenvolvimento do ca

pitalismo no Brasil, integrandc seus aspectos

mais substanciais num grau de harmonia e compati



bilidade. Definiram-se, ao mesmo tempo, UM PRO-
GRAMA DE DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA DA AGRICUL
TURA, UM BLOCO INTEGRADO DE INVERSOES VISANDD &
INDUSTRIALIZACAD PESADA, UM PROJETO DE DESERNVOL
VIMENTO URBANO E DE VINCULACOES CRGANICAS ENTRE
O CaMPC E AS CIDADES, E, FINALMENTE, UMA CONCEP
CAO DE "INTEGRACAO" DAS MASSAS TRABALHADORAS UR
BANAS NC PROCESS0O DE DESENVOLVIMENTO, ATRAVES DE
POLITICAS ESPECIFICAS DE BEM-ESTAR SOCIAL," {45}
A politica de desenvolvimento do segundc governo
Vargas enfrentou diversos obsticulos de ordem politica e econd
mica. O acirramento das contradic¢Ses partiddrias, gue em seu 1i
mite levou o presidente ac suicidic, como forma de evitar a sua
deposig¢do ja decidida por setores militares, contribuiu também
para que © projeto econdmico de seu governo fosse interrompido,
com a ascensio, poer si sé bastante simbSlica, de Eugénio Gudin
a0 Ministério da Pazenda, na ultima semana de agosto de 1954,
imediatamente apCs a posse de Café Filho. A politica implementa
da por Gudin visava restringir a expansdoc dos meics de pagamen
tos, reduzir os subsidics is importacles (existentes em espe-
cial para os bens de capital) e estimular as exportacbes de pro
dutcs primaérios, de forma bem coerente com suas idéais ja exXpos
tas mais acima, sendo em tudo oposta aquela predominante no 30
vernc de Getllioc Vargas.

Segundo S0nia Draibe,

"Na sua concepgac, o plano de desenvolvimentc eco
nomico e social {(do governc Vargas) envolvia,
necessariamente, uma ruptura radical com o STATUS

QUO. Pretendia materializar o salto para a indus

{45} DRAIBE, Sonia. Rumos e Metamorfoses, p. 182 {grifeo da autora
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trializacdo, criando novos blocos industriais e
constituindo o setor pesado de bens de producio,
sob a lideranca da empresa piblica, minimizando
a participac¢@o da empresa estrangeira, Essa es-
tratégia, embora capaz de abrir novas fronteiras
de expansdo ao capital privado nacional, implica
va dinamicamente sua subordinaci3o ao setor pﬁbli
Co e graus elevados de estatizacio - evidencian
do também um contelGdo nacicnalista que ndo dei-
xou de despertar resisténcias por parte do capi
tal estrangeiro e das agéncia internacionais de

financiamento." (48)

Em resumo, na primeira metade dos anos 50, como
consegliéncia de todo o processo real de industrializacdo acumu-
ladoc desde os anog 30, e, de certa forma, na esteira dos deba-
tes desencadeados a partir de 194%, tem-se no Brasil o estabele
cimentc de um aparente consenso acerca da necessidade da contl
nuidade do processo de industrializacic. Sobre esta base consen
sual, no entanto, s3c estabelecidas determinadas clivagens poll
tico-ideoldgicas gue acabardo por abortar o chamadc "projeto var
guista™. O "desenvolvimentismo" do periodo seguinte, smbora re

tendo aspectos da ideclogia anterior, copera com orientacBes bag
tante divergentes no gue diz respeito a pontos fundamentais do
processo, como a relagdoc com os capitais estrangeiros, por exem
plo.

E preciso ainda que se lembre gue, se nas déca-
das de 30 e 40 era possivel ao Estado {isto &, a burocracia es

tatal) uma situacidc de relativa autonomia face as forcas so-

ciais - em virtude da crise de hegemonia por gue passa o Brasil

(46} DRAIBE, Sdnia. Rumos e Metamorfoses, p. 235.
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ap0s a Revolugdo de 1930 - na década de 50, como resultado  da
propria mobilizacdoc e dos debates travados em torno 3o tema do
desenvolvimento nacional, e na medida em gue o Estado passa a
ser identificado com uma das propostas em discussio, nio & mais
possivel ao setor estatal apresentar-se como o "arbitro” dos con
flitos estabelecidos na arena politica, uma vez gue se torna im
possivel aos olhos dos participantes sustentar-se a sua "neutra
lidade™.

0 "projeto varguista" constitui-se, assim numa
tentativa de se fundar o desenvolvimento nacicnal na exXpansao
prévia do Departamento I (bens de capital e intermediarios), atra
vés da participac8o do Estado via investimentos diretos e plane
jamento, tendo a fonte de legitimacd3o para suas politicas nas
chamadas "massas populares urbanas", grupo amorfo e pretensamen
te sem conotacdes de classe, o gue torna possivel os apelos &
"unido naciocnal® nas tarefas do desenveolvimento. Apesar de sua
derrota, dramidtica no final, o segundo governo Vargas teve o mé
ritc de procurar expandir a oferta de condicdes infraestrutu~-
rais e de insumos bésicos para a indistria, sem © que seria no
minimo bem mais dificil de serem implementadas as politicas in-

dustrializantes do governo Kubitschek.
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CapiTULO 3

O GOVERNO KUBITSCHEK E A "INDUSTRIALIZACAO PESADA"

O governo Kubitschek, estabelecido apds um ano
de golpes e contra-golpes ("preventivos"), inaugurou, segundo va
rias opinides, um novo modelo de desenvolvimento no Brasil. Fer
nandc Henrigue Cardoso, por exemplo, diz existirem no Brasil
"dois momentos sociologicamente importantes no processo de in-
dustrializacao":

"No primeiro momento, a aspira¢dc ac progressc e
& independ&ncia nacional deu sentido & critica
dc "processc espoliativo™ da economia e permitiu
a definigio de alvos capazes de agarretar, a ion
go prazo, mudangas estruturais. Emancipagic eco=-
nomica, inversdes estatais nos setores de infra-
-estrutura e nas inddstrias bésiﬁasipetréleiqsé
derurgia, etc.} e planejamento {(como condicio pa
ra adeguar os escassos meios disponiveis acs fins
colimadeos) foram os valores gue orientavam as as
piracdes coletivas neste primeiro momento. No se
gundo momento, houve a permeabilizacio dc setor
industrial 134 existente da economia bragileira
aos medelos e praticas sugeridas e difundidas pe
lo gue chamariamos de pressdes desenvolvimentis
tas, sem, contude, ter havido a adesio total da
burguesia nacional aos valores de cunho estati-
zante gue orientavam os movimentos pela emancipa
cao econOmica." (47}

(47} CARDOSO, Fernando Henrigque. Empresario Industrial e Desen
volvimento Econdmico no Brasil, p. 90.
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Alguns autores, como Fernando Henrigue Cardosoc e
Francisco de Cliveira, por exemplo, acentuam o fato de se ter,
entre os governos Vargas e Kubitschek, uma nitida ruptura poli-
tica gue reorientou os rumos da industrializaclo brasileira, na
medida em gue se estabeleceram novas regras para o conjunto de
relagles entre os setores estatais, a burguesia nacional e o ca
pital estrangeiro. Sem embargo, € preciso gue se tenha tambémem
conta o carater das transformacBes na estrutura econdmica brasi
leira nos anos 50. Enguanto que a primeira metade desta década
pode ser considerada como o ponto finazl - e consegfientemente, de
transic¢8c, no sentido de sua superacio - do processc de "indus

trializacao restringida", a partir de 1955 estabelce-se um "no

vo padrac de acumulacdo", nas palavras de Jodo Manuel Cardoso

de Mello:

"A implanta¢doc de um bloco de investimentos alta
mente complementares, entre 1956 e 1961, corres-
pondeu, ao contrarico, a uma verdadeira "onda de
inovag¢bes” schumpeteriana: de um lado, a estrutu
tura do sistema produtivo se alterou radicalmen
te, verificando-se um profundec "salto tecnoldgi
co™; de outro, a capacidade produtiva se ampliou
muito a frente dz demanda pré-existente., H3, poxr
tanto, UM NOVO PADREO DE ACUMULACAO, gue demarca
uma nova fase, e as caracteristicas da expansio
delineiam um PROCESSC DE INDUSTRIALIZACEO PESADA,
porgue este tipo de desenvolvimento implicou um
crescimento acelerado da capacidade produtiva do
setor de bens de producido e do setor de bens du-
réaveis de consumo antes de gualguer expansao pre
visivel de seus mercados.” (48)

(48) MELLO, Jodo Manuel Cardcso de. Capitalismo Tardio, p. 117.
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Em linhas gerais, o governo Kubitschek destacou-
-se, na histéria do Brasil, como sendo o pericdo em gue se tem
a consolidacdo do processo de industrializac8oc na economia na-
cional. A exemplo de cutros autores, Maria Victdria Benevides
também aponta este fato para caracterizar a administracio Ku~-
bitschek:

"R caracteristica principal da economia brasileira
no periodo em foco consiste na CONSOLIDACEC Da
INDUSTRIALIZACAC BRASILEIRA, guando se instala a
indistria pesada, principalmente a automobilisti
ca, ao mesmo tempo em gue a indastria de base ga
nha nove impulso com a instalacido de novas indis
trias siderdrgicas e o desenvolvimento acelerado

da indistria de construcido naval." (49)

A construcl8c de Brasilia foi ¢ simbolo mais im-
portante - o "monumento® & modernidade - do novo governo, mas,
como chama a atencdo Maria Victdria Benevides, como sua realiza
¢ao mais importante deve ser considerado o Plano de Metas, com
as suas propostas para "acelerar o processo de acumulacido, au-
mentando a produtividade dos investimentos existentes e aplican
do novos investimentos em astividades produtoras.” {50)

Com 31 metas setoriais, distribuidas por seis
grandes grupes ~ energia, transportes, alimentaclo, indlstrias
bisicas, educacdc e a construcdoc da nova capital - o planc de
governc visava, segundo Hélio Jaguaribe, eliminar os pontos de
estrangulamento que asfixiavam a economia, além de promover um

forte impulsc capaz de assegurar © seu subsegfiente cresci-

(49} BENEVIDES, Maria Victdoria de M.. O Governo Kubitschek, p.20L

(50} id, ibid., p. 210.
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mento auto—-sustentado." (51) Setores basicos p&ra o processo de
industriali=acdo, como energia e transportes, de acerdo com as
estimativas financeiras para a implementacic do programa, res-

ponderiam por cerca de 70% dos gastos, como se w& na tabels

abaixo:

ESTIMATIVAS FINANCEIRAS PARA O PROGRAMA DE METAS (18571961}

SETORES Custo estimado Bens e ser- Total de %
de artigos e ser | vigos impor- investimen| do
vigos proeduzidos | tados tos total
no pais {estimativa} | (estimat.)
Energia 116.0 44.3 154.3 43.4
Transportes 75.3 306.0 105,23 29.6
Alimentacac 4.8 6.7 11.5 3.2
Ind. basicas 34.6 38.1 72.7 20.4
Educacao i12.¢ ———— i2.0 3.4
TCTAL 236.7 119.1 335.8 100.¢0
dados em Cr$ Bilhles
Fonte: cf. Hélio Jaguaribe, op.cit., p. 186

Além da constatacgio da necessidade de altos in-
vestimentos na expansdo do setor energético - o gue demonstra
existir uma percepcdo de gue o setor representava o principal

ponto de estrangulamentc na economia brasileira = um outro da~-

do importante deve ser analisado: a origem dos recursos, © gue

{51} JAGUARIBE, Hélio., Desenvolvimento Eccondmico e

Desenvolvi
mento Politico, p. 185.



78.

comprova © papel central atribuido ac setor estatal, gue contri
buila com cerca de 65% dos recursos financeircs, comoc se percebe

pele guadro abaixo:

DISTRIBUICAC PERCENTUAL DOS RECURSOS FINANCEIROS
DO PROGRAMA DE METAS.
ESTIMATIVAS DE 1957

ORIGEM DOE RECURS0OS FINANCEIRCOS DO PROGEAMA DE METAS 2
Dotagbes do orcamento federal 39.7
Dotagbes dos orcamentos estaduais 10.4
Financiamentos por Orgdos federais ({BNDE,B.do Brasil) 14.5
Recursos de empresas privadas e soc. de econ. mista 35.4

Fonte: Conselho do Desenvolvimento, Programa de Metas,
Relatoric de 1959, p. 34, apud. Hélio Jaguaribe,
op. cit., p. 187,

Segundo Francisco de Oliveira, ¢ Plano de Metas
&, paradoxalmente, o complemento da abertura econdmica para o
exterior, iniciada na gestfo Gudin, ainda no governo Café Fi-
lho. {52} O autor associa ac pericdce Kubitschek trés ordens de
fatores gue considera essencials para a compreensdc da "guinada
radical”™ por que passa a economia brasileira no periodo. Em pri
meiro lugar, & acumulacdo no periodo precedente - em especial a
partir de inicio dos anos 50, com o governo Vargas - gerou exce
dentes acumulados gue, dadas as distor¢des entre ©s crescimen-

tos da produtividade e dos salidrios, levou & concentragic de ren

{52} OLIVEIRA, Francisco de. A Economia da Dependéncia Imperfei
ta, p. 85.
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das, transformando o perfil das demandas de camadas da popula-
¢80 brasileiras beneficiadas no processo. Em segundo lugar, pa
ra o autor, a nivel da organizacio mundial do MPC, desenvolvia-

-se uma nova divisdo internacional do trabalho:

L

v+ agora, a industrializacic das economias de
pendentes entrava na divisdo internacional do tra
balilhe do mundo capitalista como uma nova forma

de expansdc desse sistema, elevando~se do antigo
patamar de produtores de matérias primas versus
produtores de manufaturas para produtores de ma
nufaturas de consumo versus produtores de manufa

turas de bens de produgdo.” {53)

E, em Gltimo lugar, Francisco de Oliveira alinha
fatcres de ordem politico-ideoldgicos com a instaurac3c de uma
"base popular”, de uma "unido nacional®, que:

"... conferia suficiente forga para o prossegui

mento da politica que se poderia chamar de "na-
cionalismo de estado" mediante a gual as empre
sas estatais seguiriam no seu papel de potencia~
dor da acumulag8c privada sem gquestionamentos

classistas partidos de baixo." (54)

A ccnijuncgdoc dos trés fatores - a saber: as condi
¢des prévias no processo de acumulacio e concentracio de rendas:
transformacdes no MPC a nivel mundial, em sua etapa de "capita
lismo monopolista"; consenso interno cobtido através do mascara
mento das contradicdes de classe gue acompanham o processo - per

mitem gue o governo Kubitschek apresente como resultado a expan

{53} OLIVEIRA, Francisco de. A Economiz da Dependéncia Imperfei
ta, p. 83.

{54) id. ibid., p. 83-84.
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s3o do processo de industrializagBoc fundado no Departamento III
{Bens de consumo duraveis), com a participacio do setor estatal
através de investimentos nocs setores de infra-estrutura e de
bens intermediérios de produgido.

A definicldoc das novas regras de associagdo entre
os capitais estatal, privado nacional e estrangeiro indica os
rumos e oS impasses que marcaram a instaurac¢do da "industriali
zagdo pesada" no Brasil. Enguanto gue o nacionalismo continua
aparecendo na base das formulacbes ideoldgicas, a penetracido do
capital estrangeiro em setores dindmicos da economia aponta uma
das contradicbes centrais do processo.

A participacé&o da indlstria nacional se define
através do seu atrelamento aos dois setores de maior peso, cons
tituidos pelos capitais estatal e estrangeiroc. No seu medo do
"estatismo" varguista, o capital nacional viu com bons olhos a
penetragéo de capitals internacionais, senm compreender claramen
te da realidade do tamanho e do pesoc dc setor estatal na econo
mia brasileira (nesse sentidc, a "campanha contra a estatiza-
cao", em meados da década de 70, representa, de certa forma, uma
percepcac bastante tardia de um processc gue j& se estendia por
mais de trés décadas).

Um setor em especial foi imediatamente afetado
com as transformacles estruturais da economia brasileira nos
ancsg 50. O conflito entre a industria téxtil - "tradicional® - e
o setor automobilistico - "moderno” - em torno da guestio da re
muneragdc da m3o-de-obra € um excelente exemplo para se enten-
der, na area especifica da formac3o de pessoal qualificado, os
impasses vividos no periodo. Previamente, apenas como recorda-
¢do, € bom gue se lembre gue as indlstrias tradicionais estavam,

desde os anos 40, em wm processo de franca decadéncia, em rela
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gdo aos setores dinamicos e moderncs da industrializacio. Em
1949, por exemplo, o valor da producdo das indistrias alimenta
res e téxteis, somados, representavam 51,5% da produglc nacio-
nal. Em 1960 estes valores representavam 33,9%. No mesmo perio
do, no seu conjunto, as indistrias pesadas - metaliirgica, mecd
nica, material de transportes, etc. - passaram de 26,4% para
45,4%, indicando © crescimento acelerado do setor.

Nesta conjuntura, o conflito entre os empresa-
riocs do setor téxtil e a indlUstria automobilistica, embora con
juntural, exemplifica algumas das contradicdes envolvidas no pro
cesso de transformacdo das estruturas econdmicas naciocnais.

Os novos padrles introduzidos na producio indus-
trial conduziram, no final da década de 50, a um aberto confli
to de interesses entre os representantes das indUstrias t3xteis
e os administradores das novas fabricas de veiculos auto-moto-
res e de auto-pecas.

Conflitos entre parcelas do capital, entre fra-
¢Oes dos grupes economicamente dominantes em uma sociedade capl
talista ndoc sdo, de maneira nenhuma, algo de anormal dentro dos
moldes de funcionamento dessa sociedade. Conforme j& acentuava
Marx,e aparece com destague nas analises mals recentes de cor-
rentes marxistas ~ em especial em Poulantzas ~, uma das caracte
risticas da dominagio econdmica dentro de uma sociedade de clas
ses onde impera o M.P.C. estd na atomizacdo dos interesses dos
agentes econdmicos. No cotidiano dos seus relacionamentos, os
agentes ndc conseguem normalmente relacionar os seus problemas
individuais a um contexto mais amplo que lhe permita compreen-
der determinados aspectos das relagles de producl3oc na socieda-
de. Poulantzas chama a esta situacdo de "efeito de isclamento®:

"Ora se, para comegarmos, examinarmos a luta eco
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ndmica de classe, as relacdes sociais econdmicas
do M.P.C., constataremos uma caracteristica PUN~
DAMENTAL e ORIGINAL gque doravante, passarei a de
finir como "efeito de isclamento". Consiste ela
no fato de gque as estruturas juridicas e ideold-
gicas, as guais, determinadas em Gltima instin-
cia pela estrutura do processo de trabalho, ins-
tauram, ao nivel dos agentes de produgdo distri
buidos em classes sociais, tém como EFEITC sobre
a luta econdmica de classe, a ocultacido, de for
ma particular, aos agentes, das suas relacdes, en
guanto relagles de classe. As relacles sociais
econdmicas sdc efetivamente VIVIDAS pelos supor
tes através de um fracionamento e uma atomizacio
especificas. Varias vezes o indicaram os cléssi
cos do marxismo, opondo a luta econdmica "indivi
duai”, "local", "parcial", "isolada", etc., & 1u
ta politica, a qual tende a apresentar um cara-

ter de unidade, isto &, de unidade de classe.® (55)

Esse efeito de isclamento, gue para Poulantzas é
"terrivelmente real®, abrange todo o conijunto das relacdes eco-
nomicas, e estd na base de uma das mais importantes funcdes, se
gundo o autor, do Estado capitalista, que é a de trabalhar para
a ORGANIZACAO dos grupos dominantes, promovendo, ao nivel poli-
tico, & sua unidade de dominacgio de classe.

Quando se examina a realidade brasileira dos anos
50, onde a penetracdo 4o capital estrangeiro se faz de uma for
ma até mesmo bastante abrupta, em especial no governo Juscelino
Kubitschek, & possivel perceber a exist&@ncia de momentos em que
o citado "efeito de isclamento", parece conduzir as atitudes e

comportamentos de agentes econdmicos individuais. No caso do con

(55) POULANTZIAS, Nicos. Poder Politico e (Classges Sociais, p. 126
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flito entre a indistria téxtil e as multinacionais do ramo au-
tomobilistico a disputa por uma escassa mio~de-obra gqualificada
- ou seja, aguela gue j& estava pelo menos ambientada ao traba
lho em linha de producio industrial - representa uma clara de-
monstracé&o da manifestagdo desse efeito, com ressonincia a ni-
vel nacional:

"Assistimos a uma nova forma de migragao: abando
nam-se as fabricas téxteis, em busca de trabalho
na manufatura de autombveis. Na realidade, este
movimento ndoc se limita acs dois setores citados,
mas abrange praticamente, de um lado, todas as
chamadas indGstrias tradicicnais onde o emprego
de m&o-de-obra é mais intensive e o rendimento
unitario mais baixo em razfo do equipamento ve-
lho, e de outro, as novas manufaturas que inicia
ram suas atividades no Brasil nos Gltimos cinco

ancs, Ccom maguinas modernas." (56)

Otavio Ianni, analisando as condigdes em gque se
desenvolveu o conflite acima descrito, procura interpretd-lo co
mo sendo indicativo do surgimento de um nove tipo de racionali
dade, que Se espalha pelo interior do sistema industrial brasi
leiro, no pericdo:

"Em abril de 1959, a indistria téxtil levou a pua
lico as suas preocupacdes com os efeitos altis-
tas gue a indastria de auto-veiculos estava exer
cendo na avaliacao da mi3o-de-obra. 0O afluxo de
operarios qualificados para as empresas automobi
iisticas, ocasionado pelos saladrios mais eleva-
dos, e os efeitos psicolbgicos que esse fendmeno

provocou na area em gue os saldrios sfo mais bai

{56} BaMAS, Geraldo. A Caminhc da Racionalizagdo do Trabalheo na
Indastria, Estado de Minas, 09/01/59, p. 02.
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x0s, levaram os industriais téxteis a protestos

gque, entre ocutras coisas, revelam ou a bhaixa ren

tabilidade das empresas ou o elevado coeficiente
de lucros gue estavam habituados a obter, ea gue

ndo gqueriam abdicar." (57)

As transformag¢les ocorridas na base da producéo,
ne periodo que se segue & abertura para a entrada de capital es
trangeiro destinado ao setor de producdoc de bens de consumo du
raveis tornam, portanto, visiveis as contradicdes, aoc nivel eco
ndmico, entre setores individualizados do capital. Além desse
aspecto, relevante para a compreensao do funcionamento das rela
¢Ses entre fracBes da classe dominante no pais, um outro aspec-
to deve ser levado em conta na andlise da conjuntura especifica
da época. Trata~se da constatacdo da existéncia de uma escassez
relativa de mac-de~obra gualificada para a indGstria. A existén
cia, por si 50, de um enorme exército industrial de reserva, for
necido pelos contingentes populacionais gue, vindes do nordeste
ou das zonag rurais dos Estados do centro-sul, se concentraram
nas periferias das grandes cidades e centros industriais, nao
poderia ser suficiente para garantir o fluxo de trabalho neces
saric, seja para a continuidade do funcicnamento das indistrias
tradiciconals, selja para a expansio das atividsdes das novas ma-
nufaturas instaladas no Brasil.

A elevacao dos saldrios pagocs na indéstria,rx;pg
ricdo, ndc estd em relacio com z maior produtividade dos seto-

res industriais novos, mas sim e principalmente, com a j& refe-

rida escassez de mao-de-obra qualificada, pois num pals de altas

{57) IANNI, Otavio. "Aspectos Politicos da Secularizacio do Tra
balhc na Indlstria"™. Revista Brasileira de Estudos Politi-
cos n. 18, p. 88-3%9,
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taxas de analfabetismo, e onde a oferta de trabalho mais abun-
dante reside nagueles grupos recém-chegados do campo e ainda pou
cc ou nada adaptados a linha de producBo em manufaturas moder-
nas, o simples aumento do contingente populacional disponivel
ndo implica necessariamente no crescimento da oferta de forga de
trabalho a curto prazo aproveitdvel pela indGstria.

A nova racionalidade nas relacdes de trabalho se
gundo Ianni, localiza-se em um processo de "secularizac3o” de
comportamentos dos grupos sociais envelvidos. Ao se transferi-
rem para © setor gue melhor remunera © seu trabalho os operirics
estdo, segundo o autor, inseridos em um movimento de reorienta
gao racional de seu comportamento, de acordo com parametros cam
biantes gue também se instauram nas novas relacdes sociais:

"Os protestos dos industriais téxteis, pois, ilus
tram, igualmente, a evolucio do comportamentc do
operadric em face de condigfes melhores de traba
iho. Eles refletem o conflito entre dois esta-
dios diversos da mudanca dos padrdes de intera-
¢80 entre operirios e patrdes no pais. Mostram
gue © assalariado também procura explorar racioc
nalmente as suas atividades produtivas, nos limi
tes das suas possibilidades. A mobilidade social
no interior do sistema industrial, pois, revela
gue o operaric explora racionalmente a sua forca
de trabalho." (58)

As guestles suscitadas pelo conflito entre os em

presirios estendem-se a varios aspectos das relacbes de produ-

¢do na sociedade brasileira da época. O aprofundamento das rela

(58) IANNI, Otavio. “"Aspectos Politicos da Secularizacio do Tra
balho na Industria®. Revista Brasileira de Estudos Politi-
cos n. 10, p. 1090,
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¢Oes capitalistas, representado pela passagem para a etapa da
"industrializacac pesada®, com a substituig¢dc da "empresa fami~
liar" pelo conglomerado impesscal, a sociedade por ac¢des, além
da urbanizacdo acentuada verificada no periodo, atuam sobre as
formas de dominac3o exercidas pelo capital sobre a forga de tra
balho. A "secularizacdo” de que fala Ianni diz respeito justa-
mente a estas novas formas de manifestacBc das relacdes sociais
de produc¢&o, com o controle direto por parte do patrio sendo
substituido por mecanismos impessoais de organizacd3o da forca
de trabalho. A contrapartida é a perda das "lealdadesg" tradicio
nais, passando o calculo das vantagens econdmicas a ocupar o lu
gar central na definicio da alocacBo da mio-de-obra.

A guestdc da escassez de trabalhadores gualifica
dos - entendidos, como j& disse, no seu sentido minimo, isto &,
pesscas alfabetizadas com alguma vivéncia em uma linha gde monta
gem industrial - aparece como um problema real, afetando nio
apenas as indistrias tradicionais, gue perdem o8 seus operarios,
mas também as novas indlstrias, que sioc obrigadas a aceitar cer
tos limites na obtengdo da mais-valia, uma vez gue a procura,
em alguns momentos, chega a superar a oferta de forga de traba

Assim, como conclus3o, pode-se perceber gue a
guestdo da formacdo de mEo-de-obra gqualificada, dentro doc con-
texto das transformacOes vividas pela economia brasileira no pe
riodo Kubitschek, além de ideologicamente justificada {pois &
parte integrante, e até mesmo central nas formula¢les das "teo-
rias do desenvolvimento® e "do capital humano") aparece como uma
demanda compartilhada por diversos setores do capital, e mesmo
do operariado, uma vez gue as vantagens comparativas auferidas

pelos "trabalhadores gqualificados™ sdo visualizadas por todo o
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conjunto dos trabalhadores.

Nesse sentido, as propostas federais guanto as mi
neiras no sentido da expansf8o da formagdo profissionais apresen
tam-se coerentes com as demandas existentes na sociedade. O ca~
so das Universidades do Trabalhe em Minas Gerais, por sua vez,
€ extremamente significativo quando se tem em vistas a situagio
daguele Estado no contexto da industrializacio brasileira, como

sera visto mais adiante neste trabalho.
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CAPITULO 4

ASPECTOE DO PROCESSC DE INDUSTRIALIZACAC EM MINAS GERAIS

4.1. Minas no Império e na Republica Velha

O processo de criagdo de Universidades do Traba-
lthe, em Minas Gerais, na década de 1960, nao poderia ser com~
preendido no conjunte de suas articulacdes e contradicdes sem
gue se fizesse, da mesma maneira como fol feito para o contexto
mais amplo da economia brasileira, preliminarmente, um apanhado
geral da evolucao da eccnomia mineira, com vistas ao estabeleci
mento de particularidades gue, sendo especificas de Minas Ge

rais, aparecem claramente comc elementos de influlncia rna formu

lagao das politicas de desenvolvimento durante as décadas de 50

2 expansdc da mineracidc do ourc e dos diamantes,
em Minas Gerails, no século XVIII, fez com gue aguela regidc se
transformasse no nucleo dindmico da economia brasileira, e, em
determinados momentos, um dos mais significativos poles econdmi
cos em todo o mundo. Como consegfiéncia deste processo, gue teve
0 seu apogeu em meados do século XVIII, em Minas Gerais se man=-
teve por mais de 150 anos como a unidade mais povoada do terri
torio brasileiro.

Se as rigquezas geradas pela extracio do curc e

dos diamantes foram canalizadas para o exterior, através do im-
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postos, transferé@ncia diretas ou importagio de bens de consumo,
por outro lado tem-se em Minas, como apontou Caic Prade Jr., em
virtude de sua maior densidade demografica e de seu distancia-
mento em relagdo aos portos maritimos, a possibilidade do apare
cimento de pequenas manufaturas voltadas para o consumo local,
ainda no século XIX. Dessa forma, abstraindo-se da andlise a pro
dugéo e o destino das riquezas minerais no século XVIII, a ques
tdac do povoamento e da urbanizacio aparecem como fatores impor-
tantes para que se estenda a estrutura da economia mineira e a
sua evolugdc no século seguinte.

O declinio da extracgiBo dos metais e das pedras
preciosas € visto, geralmente, como o inicic de um periodo  de
"estagnagdo" na economia mineira, que se arrastaria por cerca
de cem anos. Esta afirmacdo tem side aceita como um axioma por
parte da historiografia brasileira, como se percebe nc trecho

abalixo:

"A eccnomia mineira, apds ter experimentado gran

de crescimento durante o ciclo da mineracgdoc, vi

ve periodo relativamente longo de estagnacio, do

gual somente se recuperara com o desenvolvimento

da cafeicultura.” {59}

Em 1883, no entantc, um debate travado nas pagi-
nas da HBISPANIC AMERICAN HISTORICAL REVIEW, em torno de um arti
ao de Amilcar Martins Filho e Roberto Borges Martins, veio a

langar sérias dividas sobre a validade da concepgio correntemen

te aceita. {60)

{5%) GIRCLETTI, Domingos. Industrializacgic de Juiz de Fora, p. 24.

(60) Este debate ocupou o nimeroc 63 (3) da Hispanic American
Historical Review, de agosto de 1983.



O ponto de partida para a contestacido da idéia
de estagnac¢@o, feita pelos Martins, foi dado pela afirmacio, do
cumentada, <Ge gue o namero de escravos aumentou de maneira sig-
nificativa ma provincia, passando de 169.000 em 1819 a 382.000
em 1870. Um crescimento de tal ordem ndo seria possivel apenas
pelo crescimento vegetativo da populacdo escrava, se levadas em
conta a alta taxa de mortalidade, além da predominiBncia de wuma
populagdo masculina. O crescimento seria causado, em esséncia,
pela importacdo de escravos por parte de Minas Gerais. Dados os
custos da mao-de-obra escrava, & de se concluir que uma econo
mia estagnada nao teria condicdes de aumentar o seu contingente
de escravos, mas sim, até mesmo, exporti-les para centros mais
dindmicos no pais. Segundo os Martins, apesar de na&oc existir na
economia mineira um centro dindmico exportador, nas dimensdes
alcancadas no séculc XVIII, as necessidades de cultivo &das ter
ras, com vistas a uma producgioc enddgena, aliadas a uma relativa
falta de bragos para a agricultura, constituiram-se em fatores
importantes para o crescimento da escravidadc na Provincia. A eco
nomia mineira n2o seria, portanto, uma economia estagnada, mas,
pelo contraric, seria uma economia voltada para as necessidades
de seu mercado internc, mercado este suficientemente grande, co
mo j& vimos, para sustentar o dinamismo da economia mineira, no
século XIX.

Robert Slenes contesta principalmente a idéia de
gue © setor de exportacdc ndo seja o centro dinZmico de econo-
mia mineira. Para este autor, ¢ conceito de economia de exporta
¢do ndoc deve se prender apenas ao produto especifico de exporta
¢&c - no caso, o café -, mas deve também incluir todos os outros
produtos que daoc suporte ac processo, e gue permitem maior espe

cializac2o de alguns centros cafeicultores. Dessa maneira, Dor
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exemplo, a produgdoc de porcos em Minas Gerais - e de milho, que
alimenta os rebanhos - se liga & exportacgido do café paulista ou
do Vale do Paraiba, na medida em gue, como afirma Caio Prado
Jr., a carne suina era um dos principais produtos da mesa dos
brasileiros daguelas regides.

O debate entre Slenes e os Martins gira em torno
da questdo do centro dindmico da economia mineira no século XIX.
Slenes reconhece, no entanto, gue © trabalho deos autores serviu
para estimular um sério debate gque tem como mérito maior a rea
valiacdo das taxas de declinio da economia mineira nosécuba;ag
sado, e, afirma gue:

"Qualguer que seja a combinacdo em Minas de liga
¢oes com a economia de exportacgio, disponibilida
de de terra, e mercados locais, n3o se tem mais
em vista um eccnomia estagnada, e de pouca signi

fic&ncia para o resto do Brasil." (61)

A partir de meados do sécule XIX o crescimento do
café como principal produtc de exportac¢do da economia mineira,
concentrado na Zona da Mata, e em menor escala no Sul de Minas,
viria a produzir alteragbes significativas na estrutura econdmi
ca do Estado. Nesse periodo, Juiz de Fora tornou-se o principal
pcle de atracgdo de investimentcs na regidc, com © aparecimento
de um grande nimero de oficinas e manufaturas voltadas para o
atendimentoc de suas necessidades internas. Em menor escala, o

crescimento da economia da Zona da Mata reproduz o fato ja vis-

to anteriormente gquando do estudo das relac¢des entre a economia

{61} SLENES, Robert. "0Os MGltiplos de Porcos e Diamantes: a eco
nomia escravista de Minas Gerais no séc. XIX"Y. Cadernos do
IFCH~-UNICAMY 17, p. 30.
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cafeeira e a industrializacdo de S83c Paulo.

A necessidade de esccamento de uma producic cada
vez maior de café, a partir de meados do séculec XIX, levou 3
construgac de uma ampla rede rodo e ferrovidria, atendendo & re
gidoc de Juiz de Fora. Até entdo, a ligagic entre Minas Gerais e
© Rio de Janeiro se fazia pelo "caminho novo", e uma viagem en-
tre Ourc Preto e a capital do Império, feita em lombo de burrocs,
demorava semanas. Em 1852 Mariano Procdpio Ferreira Lage conse-
guiu do governo imperial concessdo para construir e explorar, por
50 anos, duas linhas rodoviarias comecando a&s margens do Rio Pa
raiba e atingindo Ouro Preto e Barbacena. Os trabalhos inicia-
ram-se em 1856, e em 1861, com a presenca da familia imperial,
foi inaugurada a ligacao rodovidria entre Juiz de Fora e Petrd
polis (gue, por sua vez, se achava ligada desde 1856 3 capital
pela ferrovia construida por Maua).

A "Rodovia Unido e IndGstria®, com 144 RKm de pi-
50 macadamizado, armazéns e postos de muda de animais a cada 10
ou 12 milhas, permitiu gue a viazgem Juiz de Fora - Petropolis,
feita em carruagens, pudesse ser feita, segundo relato de Louis
Bgassiz, "do erguer ac por do sol".

Para Domingos Girocletti:

"A 'Rodovia Unidc e Indistria' revolucionou o sis
tema de transportes em Minas Gerais, e abriria
horizentes promissores 3 producido, ao comércio,
& indistria e ao desenvolvimento de Juiz de Fo
ra." (62)

Além da Rodovia, Juiz de Fora foi atingida em

(62) GIROLETTI, Domingos. Industrializacgi@o de Juiz de Fora, p. 34.
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1875 pela Ferrovia D. Pedro II, e em 1885 pela Estrada de Ferro
Leopoldina, completando-se uma eficiente malha de escoamento pa-
ra a producdo do café, e acelerando-se o dinamismo econdmice da
regido.

0 fator mao-de-obra, com a formacio de um mercado
de trabalho assalariado, da mesma forma que em S3o Paulo, repre
sentou um elemento de grande importdncia para a regido de Juiz
de Fora. Da mesma maneira gue no QOeste Paulista, como exemplifi
ca Jodo Manuel Cardoso de Mello, a expansdo do café na Zona da
Mata mineira, e, especialmente, a necessidade de trabalhadores
gualificados derivada da construcic da Rodovia UniZo e Indis-
tria, fez com gue se procurasse incentivar a imigrac¢dc na re-
gido. A Companhia Unif8c e Indistria, organizada para a constru
¢&do da Rodovia, procurou na Alemanha a mio-de-obra especializa
da necesséria para o inicioc dos trabalhos. Os primeiros imigran
tes, chegados a 7 de janeiro de 1856, constituiam-se em sua maio
ria, de operarios, meci3nicos, ferreirocs, etc. Para abrigar os re
cém~chegados criou-se a Coldria D. Pedro II, gue, em Jdezembro
de 1860, abrigava 1.144 pessocas, sendo 636 homens e 508 mulhe-
res.

Em 1887, cafeicultores e industriais da regilo
fundaram a Sociedade Promotora da Imigragdo em Minas Gerais, com
capital de 400 contos de réis, e o objetivo de introduzir e es-
tabelecer na regifo, em trés anos, 30.000 imigrantes. Ainda que
na reszlidade fosse bem menor o numero de imigrantes trazidos pa
ra a regido, e gue, além 4o mais, muitos dos gque chegavam néo
se fixavam ali, n8c se pode negar gque a imigracio teve um papel
importante na constituicdo de um mercado de trabalho e de consu
mo fundamental para © suporite do crescimento industrial de Juicz

de Fora em fins do seculo XIX.
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O crescimento do setor secundidrio da econcmia de
Juiz de Fora pode ser medido, em um primeiro momentoc, pelo au-
mento de oficinas e peguenos estabelecimentos, como se depreen

de da tabela ahaixo:

RELACAC DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS
JUIZ DE FORA: 1870-~1877

INDOSTRIAS: 1870 N, INDOSTRIAS: 1877 N.
oficinag de ferreiro.... 7 oficinas de ferreiro.... 12
RIS ok IF- - SR 6 O0lBY i8S . ciinsncnmeennnes 4
fébricas de carrogas.... 3 fabricas de carrogas.... 5
SelariaS.ie e ittt icensns 3 selarias e of. de correiro 4
fab. fogos de artificio. 2 fab. fogos de artificio. 2
Tunilarias. cveecsccanvos 2 of. funileirc e caldereiro 9
of. de marceneiro....... 2 cf. de marceneiroc....... 3
charuteirces...cvvivesunn 2 fab. de charutosgtigarros. 4
PAdaridasS. .vevevrctcvenns 2 =T R-5 o - ¥ - 3
5apatariiS.irireer s scncncs 2 SapatariaS.cesceccsocecs. 10
fab. de chapéu de sol... 1 of. de chapeleirc....... 2
¢f. de colchelro..vve... 1 of, de colcheirc..veve.. 2
fab. de cerveja..oveeuen 1 fab. de cerveja...ceuve. 2

of. de carpinteiroc...... &
confeitariad. ieeeeeennnn 3
cagas de café torrado... 2
tipografia..cieeenenenes 1
oficinas diversas....... 6
TOTAL 34 80

Fonte: dados citados por Domingos Giroletti, op. cit., p. 50.
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Na década de 1870 acontece o que pode ser chama
do de "primeiro surto industrial de Juiz de Fora". Como se pode
ver pela tabela acima, as chamadas industrias n3o passam de ofi
cinas, em sua maioria, voltadas para o atendimento de demandas
geradas pelo mercado urbano interno da regido.

A partir de 1880, no entanto, a criacioc de servi
cos de infra-estrutura para a producac industrial {eminentemeg
te urbana), além de condicdes de financiamento para as unidades
produtivas, fara com gue se inicie um periodo de instalacio de
unidades fabris de maior porte, na regido. Em 1881, foi inaugu-
rado o servico de bonde & tracio animal, na parte urbana de
Juiz de Fora; em 1883 o servico de telefonia urbana; em 1884 o
telégrafo; em 1889, numa iniciativa pioneira, a energla elétri-
ca e a iluminag¢3o publica.

De grande importincia para o desenvolvimento da
regifo foram o Banco de Crédito Real de Minas Gerais, fundado em
1889, por industriais e fazendeiros, além da Companhia Mineirs
de Eletricidade (1888), controlada pela familia Mascarenhas {pro
prietadria, dentre ocutras, &a Cia. Cedro e Cachoeira, téxtil). A
entrada em operagdo aindz em 1889 de uma usina pioneira nc Rio
Paraibuna permitiu a chegada da energia elétrica a Juiz de Fora
no mesmo anc, e a expansio das atividades da Cia. levarama apli
cagdo pioneira no Brasil da energia elétrica & producio indus
trial, com o inicio do funcionamento, a 28 de agosto de 1898,
dos dois primeiros motores elétricos aplicados na inddstria, em
Juiz de Fora.

O resultado dessa série de investimentos em in-
fra-estrutura, de facilidades maicres para a obtencic de crédi-
tos e financiamentos, além, & claro, da expans3o do fluxo de

renda gerado pelo café, pode ser constatado através da expansio
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do setor industrial, a partir do (ltimo ano do Impéric, como se

percebe atraveés da tabela abaixo:

INDCSTRIAS CRIADAS POR RAMOS DE ATIVIDADE

JUIZ DE FORA
1889-1930

RAMOS

ORIGEM DCS EMFERESARIOCS

IMIGRANTES {NAO-IMIGRANTES|TOTAL

fume, cigarros

Alimentacdo (bebidas).veeeenennone 22 tivevenaee 38 ouu... B0 .
fiacdo, tecel.,
metallurgid. .o iveneranosvennnneeane 30 tivienenne 06 vvuue. 36 .
courcs, calcades e artefatos...... 22 tiieeneeee 17 veve.. 39 .

madeira, mbveis, serraria,

carpintaria € marcenaria.c.c.veceees 17 ... 04 LLo... 21 .
ceramica, cimento, MAIrMOTrid....... 11 cievueeo.. 08 ...... 20 .

CONSEXUGCEO. v vrronvoreversennncanee 03 coeveweeaa 05 ...... GB .

tipografia e litografia......ovvwee 11 coviienene 12 .0... 23 .

indGstrias GiversSasS. v e veeocences 10 vevevoneee 27 wuuou. 37 .

art. tecidC8.vvev. 15 Lot iiienee 16 oo ... 31 .

€& CharutoS.escaceee ™ crisenoneee L1 wweoo. 11 .

TOTAL

141 145 286

Fonte: dadeos citados por Domingos Gircletti, op. cit. p. 7%

deste "segundo

Segundc Domingos Giroletti, os estabelecimentos

periodo® diferem dos anteriocres:

11}

... pela producdo em série, pelo emprego de

maior contingente operario, pela utilizaclio de
tecnologia importada mais sofisticada {(principal
mente nos ramos téxteis, metallrgice, tipografi

co, indastria de construcaol, pelc use da ener-
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gia elétrica como forga motriz {(gue possibilita
certas economias de escala e maior produtividade

pela maior soma de capital investido}." (63)

O caso de Juiz de Fora & exemplar para se anali
sar, na economia mineira, as influéncias de transformacdes es-
truturais gue atingem toda a economia nacional, na Republica Ve
lha. O crescimento industrial de Juiz de Fora acompanhou a ex-
pansac da agricultura cafeeira, como em S0 Paulo. A migracéao de
capitals para ¢ setor industrial, como aponta JoZc Manuel Cardo
so de Mello, indica a existéncia de um setor onde o lucro se tor
na o atrativo para os rendimentos excedentes gerades pela laveou
ra cafeeira. O surgimento de um mercado de trabalho assalariado
- e do consegtiente mercado consumidor -, aceleradc peloc proces
so de imigrac@c gue acompanha a expansio da rede de comunica-
¢Ses, € outro ponto em comum entre os processos 34 estudados, a
nivel nacional, e © caso mineiro de Juiz de Fora. E, por fim, co
mo se pode ver pelas tabelas anteriores, a industrializacioc de
Juiz de Fora, superada a sua fase incipiente, se concentra no pe
riocdo republicanc no setor de bens de consumo n3o-duriveis, com
predomindncia para os setores t8xtil e de alimentacio. O cresci
mento das indistrias dedicadas & metalurgia, por sua vez, indj
ca a existéncia de uma orientacloc especifica mineira, gue se tor
nara vital para a compreensdo do conteldo das politicas de in-
dustrializacdo perseguidas pelos governcs mineiros a partir de
meadeos do séculc XX.

Até a década de 1930 Juiz de Fora se manteve enm

uma posi¢iZc predominante no setor industrial mineiro, chegando

{63) GIROLETTI, Domingos. Industrializacdo de Juiz de Fora, p. 73.
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mesmo a merecer ¢ apelido de "Manchester" mineira, em alusio ao
centro industrial briténico. A partir dos anos 30, no entanto,
sua posicd@o privilegiada serd perdida para Belo Horizeonte, como
resultado de uma série de transformacdes nas estruturas politi
ca e econOmica mineiras.

Os dados acima alinhados indicam gque houve, em Mi
nas Gerais, um crescimento do namero de indistrias, na Repiibli-
ca Velha, desencadeado principalmente na regifoc de Juis de Fo-
ra. Tomados em absoluto, no entanto, cos dados j& apresentados
podem conduzir a uma visdc deturpada da realidade mineira o pe
riodo. Se & certo gue apareceram algumas grandes e médias manu-
faturas, concentradas principalmente no setor téxtil, por outro
lado, dados comparativos da producioc industrial mineira mostram
gue o seu desempenho, gquando comparado ao conjunto da produgao
nacional, nadc & dos mais significativos.

Observando-se a tabela seguinte, pode-se perce-~
ber gue © chamado pargue industrial mineiro deve ter sido com-
posto, em sua maior parte, por pequemas fabricas e oficinas. No
ta-se pela tabela que os coeficientes que medem o capital inves
tido e o valer da producdc situam-se por volta da metade do gue
aponta a quantidade de estabelecimentos. Em resumo, a chamada
"industrializacadc mineira"™, desencadeada principalmente na Zona
da Mata, em Juiz de Fora, ndo conseguiu gerar nenhuma grande

transformacio estrutural no conjunto da economia do Estado.
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MINAS GERAIS E BRASIL: INDUSTRIAS
QUADRO COMPARATIVO, CENSO DE 1920

Minas Brasil %
nam. de estabelecimentos 1234 13.336 9,32
capital investido 89.775:573¢% |1.B15.156:011% 4,95
forca motriz (H.P.} 22.272 310.424 7,17
operarios empregados 18.522 275.512 6,72
valor da producéo 172.060:860% (2.989.176:281% 5,76

Fonte: Minas segunde o Recenseamento de 1%20. MG, Sec.
de Agricultura, Servigo de Estatistica Geral.
BH, 1524.

Embora Minas conte com cerca de 10% do nimerc de
indGstrias, os Indices gque medem as taxas de concentragdc de ca
pital e de lucratividade, enfim, gue determinam o grau de moder
nidade de um setor industrial, indicam gue & industrializacao
mineira nc periocdo, em gue pese a excecio dos setores téxtil e de
indGstrias cer@micas, ndc se estendia além da criacéo de pegue-

nos estabelecimentos e oficinas.

4.2. A Economia Mineira nos rumos da Especializa

cBo: 1930-1955

Até a década de 1930 © crescimento industrial de
Minas Gerais teve como centro dindmico a regido de Juiz de Fora
com destague, dentre os ramos industriais, para os setores téx-
til e de alimentacdo. Isto condiz com ¢ guadro mais amplo do pro

cesso de industrializagio dz economia brasileira até aguela épc
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ca. burante os ancs 30, no entanto, importantes transformacdes
estruturais, politicas e econdmicas, contribuem para mudancas
significativas na composigZo dos dados relativos & industriali-
zagcio em Minas Gerais.

O crescimento populacicnal de Belo Horizonte, gue
completa 50 anos de fundagio nesta década, acompanhado por uma
série de investimentos estatais em setores de infra-estrutura uxr
bana, uma vez gque a transferéncia da capital estadual &e Ouro
Preto para © antigo arraial do Curral del Rey exigiu a criacdo
de todas as condig¢les de urbanizaclo necessdrias para sua com-
plementagdo, gerou um polo dindmico novo na economia mineira.
Por outro lado, a ascensao dos setores extrativo e ge transfor
macao de minériocs também contribuiu para o deslocamento gradati
vo do eixo central da economia estadual da Zona da Mata { Juisz
de Fora j para a Zona Metallrgica { Belo Horizonte ).

Em 1520, por exemplic, a produgdo industrial da Zo
na da Mata representava cerca de 56% do total estadual, enguan-—
to gue a da Metallrgica se situava em torno dos 32%. Em 1940 os
indices apontam, respectivamente, 20% e 45%, confirmandc o des-
locamento do polo dinamicc da economia mineira para a regido de
Belo Horizonte. Em 1940, os numercs 34 indicam, portanto, uma
nitida predominidncia de Belo Horizonte em relacd3o a Juiz de Fo~-

ra, em termos de producio industrial:

BELO BORIZONTE E JUIZ DE FORA
INDUSTRIALIZACAO - QUADRC COMPARATIVO
RECENSEAMENTO DE 1940

Belo Horizonte Juiz de Fora

Nimero de empresas 352 192

Continua...
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Belo Horizonte Juiz dJde Fora
Nimero de estabelecimentos 400 224
Capital aplic. (Cr$ 1.000) 105,594 53.448
Pessoal empregado 12.816 6.%95

Fonte: dados primarios, IBGE, Recenseamento Geral do Brasil, 1940

A partir de 1929-30, os novos investimentos na
economia mineira s3o encaminhados principalmente para o setor de
mineracdc e de metalurgia. Mesmo assim, em termos gerais, o cres
cimento 4o Estado ndo foi suficiente para gue o valor de sua
producdo industrial passasse a ter um peso significativo no con
junto da producdo nacional: em 1907 representava 4,4% deste to
tal; em 1919 5,6%; em 1939 ainda representava apenas 6,5% dova
lor da producdc brasileira.

Se, nc seu conijunto, & em termos comparativos, a
econcomia mineira ni3oc apresentava grandes progresscs nos  rumos
da industrializacdo, o setor metalGrgico, por sua vez, apresen=—

ta importantes indices guantitativos de crescimento:

MINAS GERAIS: 1820-194¢
INDOSTRIA METALGRGICA
PRODUCAC EM TONELADAS

1920 1925 19490
Ferro Gusa 2.000 31.040 i58.73%9
Aco - 26.013 85.337

Fonte: Clélio C. Diniz, op. cit., p. 41.

E interessante notar-se que, segundo documento



igz.

elaborade pela Fundagdo Jo@o Pinheiro {(64) cos investimentos do
setor extrativo mineral e metalfirgico, até a década de 40, fo-
ram preferencislmente canalizados para as cidades tradicionais,
fundadas ainda na época do ciclo do ouro. O fator localizacgio
das jazidas, mais do que as facilidades de exportacio, gue, co
mo veremocs, Serd preponderante nos anos seguintes, foi o princi
pal elemento na escclha de locais para a implantacgdo das unida
des de producédo. £ o que se d& com a criacio pioneira da "Usina
Esperanga” em Itabirito, em 1889; com a Companhia Siderfdrgica
Mineira em Sabard, em 1817 (incorporada, em 1921, 3 Belgo Minei
ra}; com o Alto Forno Pedro Gianetti em Rio Acima, em 1922. Por
isto mesmo ©0s dados do Censo de 1940 apontam, entre as localida
des com mais de 1.500 pessoas empregadas no setor industrial, no
Estado, um predominadncia absoluta de cidades histdricas do ci-
clo do ouro: Barbacena, Lafaiete, Mariana, Nova Lima, Rio Pira
cicaba, Sabaria, S3o0 Joio del Rey, além de Belo Horizonte e Juiz
de Fora qQue Sa0 as Gnicas cidades gue possuem tal contingente de
trabalhadores no setor secundario da economia nesta época.

A Revolugao de 19306, com suas conseglidncias a ni
vel nacional, repercutiu também sébre aspectos importantes da
industrializa¢ao em Minas Gerais. Para o periodo  posterior a
1930, Clélio Campolina Diniz aponta como de grande importancia
© surgimento de uma "tecnocracia® em setores da burocracia esta
dual, constituida em sua maior parte por engenheiros formados na
Escola de Minas, de Quro Preto, e gue se opunha aos "bacharéis"

que até entdo predominavam, dentro dos tradicionais esguemas de

{64) Fundacidoc Jod8o Pinheiro, Diagnésticc da Economia Mineira,
1862,
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clientelismo politico, na estrutura administrativa mineira. Is

-

to reflete, a nivel regional, de certo modo, aguela relativa au
tonomia postulada por SOnia Draibe para as instancias burocrati
cas federais . Segundo Diniz:

"Essa tecnocracia, dada a especificidade econdmi
ca e politica de Minas Gerais, de regiac atrasa
da e com grande volume de recursos naturais, le
. va para dentro do aparelho de Estadec uma ideslo
gia desenvolvimentista e moderna para os padroes
da época, advogande a industrializacac come sai
da para o atraso econbmico mineiro, antecipando-

-se mesmo ao proprio setor empresarial.” (65)

0 primeiro resultado importante dos esforges di-
recicnados para a promogac da industrializagao se concretiza na
criacdo da Cidade Industrial de Contagem, através do Decreto
770, de 20/03/41l. Para a instalacd3o da Cidade Industrial, o Es
tado desapropriou uma grande area de terras situadas a 9 Em do
perimetro urbanc de Belo Horizonte. Comprometeu-se também a ur
banizar cerca de 4 milhSes de metros guadrados, dotando a regiac
de rede de Agua e esgostos, além de providenciar o suprimento
de energia elétrica, através da construgao da Usina de Gafanhg
to, no Rio Parid, com capacidade inicial para 10.000 H.E.. Foi
construida também uma avenida pavimentada de 35m de largura pa
ra a ligacao entre © centro industrial e a cidade de Belo EHori
zonte - a atual Avenida Zmazonas, uma das principais da cidade.

Apesar de todos oS incentivos e presssdes do  go-

verno mineiro - diz-se gue o governador RBeneditc Valadares amea

cava os relutantes em se transferir para a Cidade Industrial,

(65) DINIZ, Clélic Campolina. Estado e Capital Estrangeir na
Industrializagac Mineira, p. 41.
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acenandc com a possibilidade de se fazerem cumprir as normas fis
cais em relagio 3s suas empresas... - em 1947 apenas 10 indds
trias, ocupandc cerca de 1.000 trabalhadores, se achavam em fun
cionamento em Contagem. A auséncia de mercados, somada & preca
riedade dos transportes entre Minas e © restante do pais, sdo
dois fatores mais importantes, segundc Clélio Campolina Diniz,
para o lento crescimentoc da Cidade Industrial.

Em 1942 outra importante iniciativa viria a con
firmar o crescimento do setor extrativo mineral na economia mi
neira. A criacgdo da Companhia Vale do Rio Doce, que se tornaria
logo uma das mais importantes empresas do setor extrativo mine-
ral, somente fol possivel através da convergéncia dJde inte-
resses naclionais e estrangeiros. Segundo Clélio Campolina
Diniz:

"Este empreendimento, da mesma maneira gue o ca

so da siderurgia nacional, cuja discussZo havia

se arrastadc por um longo periodc, tornou-se pos
sivel mediante um forte Estado intervencionista

e pelo interesse internacional (através de finan

ciamentos), principalmente dos Estados Unidos e

da Inglaterra, face a Segunda Guerra Mundial e

seus possiveis desdobramentos.™ (66}

Em 1940, ainda dentrc da etapa de "industrializa
gdo restringida", conforme a periodizacac de Jodo Manuel Cardo
so de Mello, a economia mineira apresentava comc caracteristica
especifica o fato de ter o setor extrativo mineral e metaltrgi

co se transformado no centre dindmico de crescimento industrial

no Estado. Pela tabela que se segue, € possivel perceber-se gue,

{66) DINIZ, Clélio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na
Industrializagao Mineira, p. 56.
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estes dois ramos cocupam a primazia em todos ©s indica
desempenhc econdmico. Por ocutro lado, © pegueno cresci
setor téxtil confirma o sentido das transformagdes nos

economia estadual.

MINAS GERAIS: 1940
EMPRESAS E ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS
POR RAMOS DE ATIVIDADE

CONSTITUICAC JURIDICA Em 1 de setembro de 19490
E CLASSES DE INDUSTRIAS
Empresas Capital*®* Pessoal

CONSTITUICAO JURIDICA

Firmas individuais 3.564 167.587 25,000
Sociedades de pessoas 660 103.19¢6 11,778
Soc.de capital, mistas e outras 375 966,864 52.828
Extrativas de prod. minerais i 106,422 8.444
Extrativas de prod. vegetals 17 15.549 778
IndGstrias metaliirgicas 101 316.706 16.970
Iindustrias mecanicas 31 5.579 4§42
Transf. minerais n@o-metilicos 587 28.040 5.598
Madeiras e produtos afins 306 289,572 4.017
Infustrias do papel e papelao 10 12,616 636
IndGstrias de couros e peles 172 11.868 1.829
Ind. guimicas e farmacduticas 113 30,063 1.181
Indistrias téxteis 84 187.715 17.677
Vestuarioc, calcados e toucador 256 10,431 3.05¢C
ind, preodutos alimentares 2.051 226.602 15,601
Ind. de bebidas e estimulantes S0 13.564 1.018
Indistrias da construgao civil 124 19.811 6.806
Eletricidade,gaz e frio, abag~

tecimento de agua e esgotos 228 193.906 2.891
fnd. editoriais e graficas 23% 17.731 2.051
Tndastrias mistas 25 1.48¢6 258

* em Cr$ 1.000

Fonte: IBGE, dados primiriocs, Recenseamentc Geral do Brasil, 1840.
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A indQstria téxtil, gue em 1920 contava com 77
empresas, duas décadas depois ten acrescido a este niimero ape-
nas 7 estabelecimentos. O setor metallrgicoe, por sua vez, passa
de uma posigao secundaria para o primeirc plano na economia mi
neira.

Em resumo, pode-se notar no periodo gue vai de
1930 a 1950 ~ com a "industrializagao restringida” - um movimen
to de transformacgac da economia mineira apontado para:

a) a perda do predominio do setor téxtil;

b) o crescimento do setor ligado & produgcido mineral;

c) o deslocamento regicnal do pole dinZmico da economia, com
a substituicac da Zona da Mata pela Metalllrgica comec prin
cipal centro de concentracdo industrial no Estado.

A economia estadual ensala, no periodo, um processo
de especializacgac, gue terd sua critica nos ances 60, guando a
grande concentracdo no setor extrativo mineral serd considerada
um dos principails entraves para uma expansac do processo de in
dustrializagao "moderno” em Minas Gerais.

Por £im, a instalagao de um setor "tecnocratico®
na burocracia estadual deve ser visto como um fator importante
para gue se tenha um quadreo mais completo das condigCes do de
senvolvimento no Estado. Esta burocracia serd, em grande parte,
a responsavel por plancs e politicas modernas (istoc &, indus

+rializantes) de desenvolvimento,

T kR

No final dos anos 40, alguns setores da burocra
cia estadual aderiram, ac gue parece, com entusiasmo & idéia de

gue o "atrase” da economia mineira nao poderia ser superadc atra
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vés da expansac de um Gnico setor industrial, a saber, a indts
tria extrativa mineral e a indlstria metallrgica. No  governo
Milton Campos - 1946-1850, UDN - apareceu a primeira tentativa
de se implementar um plano global para a econcomia mineira, ocom
énfase na industrializacao, e com a previsio de metas, recursos
fipanceiros e obljetivos especificos para varios campoes da produ
cao no Estado. Tratava-se do "Planc de Recuperagao Econdmica e
Fomentc da Produgao”", que estabelecia, entre cutras, as seguin
tes medidas: a) criagac de uma "Taxa de Servicos de Recupera
g3o Econdbmica", incidindo sobre transagCes de gualguer natureza,
com vigéncia de 6 anos, destinada a prover recursos suplementa
res para o fomentc & industrializagac: b) criagao de uma estru
tura burocritica de suporte, composta por 47 Srgdcs e comissdes
- dentre eles, destague-se, 25 escolas preofissionais e vocacio
nais para a agricultura e indiGstria; c¢) isengaoc de impostos
estaduais pelo prazo de 5 anos, valida para as indistrias insta
ladas no Estado a partir daguela data.

0 diagndstico elaborado para ¢ setor industrial
em Minas Gerals constatava, sem novidades, ¢ atrasc da indug=-
trializacao:

"0 progresso industrial do Estado & lento em fa
ce 4o de outras unidades da federacac, cujas ati
vidades, nesse rumo, assumen proporgoes aprecid
veis e atd, ds vezes, grandiosas.

A falta de condicoes favoraveis ac desenvelvimen
to de nossas fontes de producao industrial tem
sido, em determinados setcores, a causa da estag-

nacao de algumas e da morosa expansao de outras.

o

tendéncia ac conservantismo levou Minas Gerais
condigao de Estado de economia colonial. Vende

exporta matéria prima de baixo prego, e compra

m @

importa, em troca, artigos manufaturades de al

to wvalor. Dal o deseguilibrio gue, dia a dia,
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mais se acentua entre O nosso e os demais Esta-

des da federagao." (67)

Para superar as condi¢des negativas acima alinha
das, ¢ Estado deveria agir supletivamente &s indlstrias priva-
das, estimulando-as e amparando-as em sua fase inicial, através
de incentivos e subsidios. A intervencao somente era aceitivel,
segundo oS principicos gue orientavam o Plano, "onde a iniciati
va particular for omissa ou incapaz, limitada essa interferéncia
s indistrias fundamentais e de cariter basico." (68)

Os resultados des esforgos do governc Milton Cam
pos - gue incluiam, ainda, uma nova Cidade Industrial no munici
pic de SBanta ILuzia, nas proximidades de Belo Horizonte ~ fica-
ram, entretanto, aguém das expectativas. Apesar de todos os in
centivos, Minas Gerais nao poderia ser, & época, considerada um
local atrativo para novos investimentos industrisis. Mesme com
a abundancia de matéria prima mineral existente, caréncias de re
curscs energéticos instalados (embora fosse grande o potencial
hidraulico), aliados & precaria rede de transportes e & fragili
dade dos mercados locais, trabalhavam contra as aspiracoes in
dustrializantes da burccracia estadual.

0 governo seguinte, tendoc & testa o ex-prefeito
de Beloc Horizonte, Juscelino Kubitschek de Oliveira {(PSD)}, com
o seu lema "energia e transportes”, e sem representar uma ruptu
ra radical com  os obietives fixados no governo anterior, procu

raria canalizar os recursos estaduais para a expansac das condi

{67} Governo do Estado de Minas Gerais, Plano de Industrializa
cac e Fomento da Produgac, p. 26.

(68) id. ibid., p. 27.



¢oes basicas para a industrializacdo do Estado.

BEm 1952, foi criada a CEMIG - Centrais Elé&tricas
de Minas GCerais - empresa piblica que construiu, em trés anos,
as usinas de Trongueiras, Itutinga, Piau, Cajuru e Salto Grande,
Segundo Clé&lio Campolina Diniz, a CEMIG nasceu ajustada a idéia
da empresa piblica como suporte para a expansido do capitalismo,
dadas as condigOes de insuficiéncia dos capitais privados inter
nos para cumprir esta tarefa. Além do mals, o autor ressalta a
idéia de sintonia entre as eguipes de tecnocratas estaduais e
federais, tendo como trago de uniao a aceitagao da necessidade
de acelerar-se o desenvelvimento nacional. Ainda de acordo com
Clélio C. Diniz:

"A CEMIG passou a ser a empresa {(instituicdo) de

maior peso do. governo mineiro. Nela se aglutina

ria a tecnocracia, cujo embrizo vinha se forman-
do desde a década de 1930, mas gue se enfraguece

ra com a 'democratizacao' do sistema." (69)

As iniciativas do governo estadual no que diz reg
peito & energia elétrica foram bem aceitas pelos investidores.
0 melhor exemplo para o periocdo & o da Mannesmann, siderfirgica,
gue se instalou em 1952 no distrito do Barreiro, regido entre
Belo Horizonte e Contagem, preparando-se para cperar um plonei
ro alto forno elétrico, depois de obter do governo o compromis
so de fornecer a energia necessiria ac seu funciocnamento.

O setor de transportes também mereceu atengao es
pecial. No Plano de Recuperagdo do governo Milton Campos consta

va, como prioridade, completar as ligacgCes rodovidrias entre Be

{69) DINIZ, Clélio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na
Industrializacgaoc Mineira, p. 46.
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lc Horizonte e Sac Paulo e Belo Horizonte e Vitlria, além de me
lhorar a rodovia gue ligava a capital mineira ac Rio de Janeiro.
Através da c<oordenagao do Departamento Estadual de Transportes -
DER - e com a participagao de um grupo de entéo peguenas Coons-
trutoras mineiras como a Andrade Gutierrez e a Mendes Jr. {gue
foram, inclusive, favorecidas com facilidades contratuais, fi-
nanciamentos subsidiados para a compra de eguipamentos no exte
rior, etc.) © governc Kubitschek conseguiu superar as marcas es
tipuladas de 2.000 Km e alcancou a cifra de 3.728 Km de estradas
de rodagem construidas em 4 anos.

A realizagao de uma série de obras de  infra-es
trutura foli acompanhada, na primeira metade dos anos 50, pelo
crescimento acelerado do setor mineral da indUstria estadual.
.Cbm a participagao de novas unidades como a ACESITA ( Acos Espe
ciais Itabira ), Mannesmann, além da expansao da Belgo Mineira,
a produgac de aco cresceu de 170.262 t. em 1950 para 244.795 em
1855, e a de ferro gusa saltou de 295.841 t. para 415.134 t. no
mesmo periodo. Significativo também foi o aumento da produclo es
tadual de cimento: de 261.288 t, em 1950 atingiu as 689.591 ¢,

seigs ancs depoils.

-

Zinda no setor siderfGrgico, © caso da USIMINAS &
exemplar para O acompanhamento de aspectos do processo de cres-
cimento 4o setor extrativo mineral. A empresa fol criada em
1958, através da associacao de capitais nacionais - privados e
estatais - e de capitais japoneses. Segundo Clélio €. Diniz, tra
tava—se da primeira unidade de grande porte empregandc tecnolo
gia nipbnica no Ocidente. Por esta razao, a USIMINAS foi consi
derada uma espécie de "vitrine" para a tecnologia Jjaponesa no

setor, merecendo especial atencao por parte dos t&cnicos para gue

suas metas e cronogramas fossem rigorosamente cumpridos. A loca
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1izag§o da empresa, por sua vez, indicava a tendéncia predomi-
nante nos anos seguintes: instalada no Vale do Ac¢o, exiginde a
criacac de toda uma infra-estrutura urbana para a instalacdo de
seu pessoal, a esceclha do local atendia principalmente &8s metas
'de exportacgao para o mercado externo, através dos portos de Es
pirito Santo.

Delineava-se, assim, o papel da industrializacio
mineira nas décadas de 50 e 60: papel predominante para o setor
extrativo mineral e para a indistria metaliirgica, participagdo
de capitais estrangeircs, produgao voltada para a exportacao.,
Segundo Clélio C. Diniz, resumem-se da seguinte forma os contor
nos da econcomia mineira nos anos 50:

"Em primeirc lugar, com a expansao da metalurgia
e do cimento, iniciava-se a especializacac minei
ra na producac de intermedilrios, sem a diversi
ficagdo e a integracac do pargue industrial, re
definindo a divisao interregional do trabalheo =z
nivel de indGstria, nc Brasil. Em segundo lugar,
crescia © peso relative do capital estranceiro na
incipiente indistria mineira, pois as indistrias
mais importantes estavam sob ¢ seu controle: Bel
go, Ferro Brasileiro, Mannesmann, Alcan, Comin-
Finalmente, ganha importancia a idéia da empresa
piblica éomo suporte e complemento acs setores
privados, nacional e estrangeiro, para a expan-

sa30 capitalista." (70}
Segundo Paulo Roberto Haddad, apesar de cresci=-
mentos setoriais observados, em nimeros comparativos a economia

mineira como um todo apresentou um ritmo de expansac industrial

{70} DINIZ, Clélio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na
Industrializacaoc Mineira, p. 84-85.
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bem menor do gue o de outras unidades da federacao, além de se

situar abaixo do Indice nacional para o periodo.

(71)

Os estados da regido Sul, conforme pode-se ver na

tabela gque se segue, apresentam iIndices de crescimento para a

indiistria de transformagdao superiores aos de Minas Gerais. (s da

dos relatives aos setores mineral e energético, por sua vez, con

firmam a tendéncia & especializagdo da producdo mineira nos ra

mos citados, apresentando indices superiores aocs dos demais es

tades e ao do Brasil.

TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO ANUAL DE SETCRES INDUSTRIAIS

NC BRASIL E EM ALGUNS ESTADCS DE 1949 2 1960.
Extrativa Energia | Construcao
ESTADCS Mineral Transformacgao Elétrica civil
Minas 24,51 11,78 24,55 14,52
S. Paulo - 20,42 13,72 9,73
Parani 5,00 20,68 15,17 2¢,1¢0
S.Catarina 4,13 18,26 41,68 49,86
R.G.do Sul - 71,08 29,22 10,10
BRASIL 13,43 15,60 10,60 7,63 *
* Até 1958
Fonte: R.B.E.: margo e setembro de 1962. Cf. Pzulo Rober
to Haddad, op. cit., p. 135,
{71) Cf. BEADDAD, Pauloc Roberto. "A Economia Mineira: renda in-

terna e relagdes inter-industriais”. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais IV {1).
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Ainda de acordo com Haddad, os setores de ener-
gia elétrica e extracao mineral lideram o crescimento em termos
percentuais, com cerca de 270% no periode gue vai de 1949 a 1960,
A indistria da construcao civil teve um aumento de 160% e a de
transformag&o 130%. Dentre as indfistrias de transformacac o maior
crescimento deu-se no setor de minerais nao-metllicos (370%) e
metallrgico (230%). As "indGstrias tradicionais" - em especial
as téxteis e de alimentagac "cresceram em ritmo lento, compro-
vando-se em algumas delas relativa estagnacgio™ (72)

Estes dados podem ser melhor visualizados na ta

bela abaixo:

BRASTIIL ~ MINAS GERAIS
CRESCIMENTC MEDIO ANUAL
POR SETORES INDUSTRIATS: 1949-1960

SETOR MINAS CERAIE BRASIL
Indastrias +téxteis 2,8% 62
IndGstrias alimentares 5,02% 6,6%
Minerais naoc-metalicos 332 138
Metalurgia 30% 14%

Fonte: Paulo Roberto Haddad, op. cit., p. 133.

Em termos comparativos, mals especificamente com
Sac Paulo, pode-se ter uma idéia do pegueno desenvolvimento da
produgac industrial mineira. O crescimento setorial das indas-

trias extrativas minerais e metalfirgicas nac foi suficiente, in

(723 HADDAD, Paulc Roberto. "2 Economia Mineira: renda interna
e relagtes inter-industriais®. Revista Brasileira de Cién-
cias Bociais IV (1): 132,



114,

clusive, para gue Minas Cerais pudesse a0 menos manter sua par
ticipagac percentual dentro do total nacional, apresentando uma
gueda constante entre 1939 e 1959, como se vé através do guadro

gue se segue:

MINAS GERAIS e SAD PAULO
PRODUCAO INDUSTRIAL, 1939-195%
PERCENTUAIS SOBRE O TOTAL NACIONAL

ESTADO 1939 1949 1959
Minasg 7,5% 6,6% 5,8%
Sao Paulo 41% 49% 56%

Fonte: Clélio C. Diniz, op. cit., p. 119.

Estes nimeros confirmam a idéia geral de gqueain
dustrializagdo em Minas Gerais ndo teve o impacto e a diversifi
cacio desejadas na década de 1950. A "especializagao” da econo-
mia mineira passcu a ser considerada, inclusive, um entrave pa

ra o desenvelvimento do Estado.

4,3, MINAS GERAIS NOS ANCS 60: as contradicoses

internas na burocracia estadual

A industrializacdo em Minas Gerais, a partir do
declinio da produ¢ao da Zona da Mata, gue acompanha, cronoclogi
camente, a etapa da "industrializacdo restringida”, no pais, te
ve o seu centroc dindmico transferido para a regiac de Belo Hori
zonte e Zona Metallirgica, a partir dos anos 40. No processo, des
taca-se o crescimento acelerado dos setores ligados ac extrat]

vismo e & transformacac de matérias primas minerais.
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C surgimento de um novo padrac de industrializa
cac no Estado foi acompanhado por medificacSes significativas no
papel atribuidc ao setor estatal no processoc. A intervencdo do
Estado, seja através de participacadc direta na producdo através
da subscrigac de capitails - e, guase sempre, em assocliagao com
capitalis estrangeiros, comec no caso da USIMINAS -, seja através
de iniciativas nos setores de infra-estrutura cu planejamento,
indica a existéncia de alteragOes significativas nas concepcgdes
ainda vigentes acerca dos rumos 4o processo de desenvolvimento,
Ainda gue, oficialmente, o papel atribuido ac setor estatal se
ja meramente "supletivo", com a primazia das iniciativas se con
centrando na iniciativa privada, como previa o plano elaborado
pela eguipe de Milton Campos, ndc resta menor dGvida de gque, na
pratica, a atuacao do Estado se afigura, na década de 50, indis
pensavel para a continuidade do desenvolvimento industrial de
Minas Gerals.

Depois das tentativas para o planejamento do de
senvolviments da economia mineira dos anos 40, onde se destacanm
a criacao da Cidade Industrial de Contagem e o Plano de Recupe
racdc Econdmica e Fomento a Produgdc, na década de 1950 novos es
forgos foram realizados para a continuidade do processo. A cria
c3o da CEMIG, 3& citada, além da importidncia do DER no governo
Rubitschek, sao alguns dos exemplos gue confirmam esta afirma-
géo. Aleém destes, ainda, em 1%51 foi constituido o Conselho Es
tadual de Economia e Planejamento, com competéncia para anali-
sar as diretrizes das politicas econfmica e financeira do gover
no estadual e sugerir medidas adeguadas para uma melhor imple~-
mentacac conjunta destas politicas. Criado em 1951, no entanto,
o Conselho somente teve as suas atividades efetivamente oitoancs

depecis, guando foram contratados alguns profissionais indispen
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savelis para o seu funcionamento,

Assim, na década de 1950, conforme foi viste an-
teriormente, © nicleo principal da "tecnocracia modernizante” no
Estadc de Minas Gerais se instaurou na CEMIG e nc DER. Com a vi
téria de Juscelino Kubitschek nas eleicdes presidenciais de 1956,

este niclec se transferiu, em grande parte, para Org3os da esfe
ra federal, guando o ex-governador de Minas transplantou para a
vida nacional o seu famoso bindmio "energia e transportes”.

A retomada da prioridade do planejamento, pode-

-se dizexr, em Minas Gerais, acontece apds o governo Bias Fortes

(1956~-1960, PSD). © governador eleito para © guatriénio seguinte,
José de Magalhaes Pinto, antigo secretiric de financas do gover-
ne Milton Campos, entre as suas medidas ainda no primeiro semes
tre de governo incluiu a criag¢ic da Coordenadoria Geral dos As—
suntos do Desenvelvimente em Minas Gerais, gue, no entanto, teve
menos de geis meses de existéncia. Nova tentativa para o apare-
lhamente dos setores buroccrdticos ligados ao planejamento do de
senvolvimento aconteceu em fins de 1961, com a criacioc do Conse
lho de Desenvolviments do Estado de Minas Gerais, CODEMIG, o qual,
na verdade, como se percebe pela leitura de suas competdnciass e
atzibuig&es, representou uma zeformulagés de antigo Conselho Es
tadual de Economia e Administrac3o.

Em linhas gerails, as primeiras reformas efetua-
das no governo Magalhaes Pinto n3o trouxeram nenhum resultado pra
tico de importancia para as estruturas administrativa e produti
va do Estado. A miguina estatal contava com uma grande sobreposi
géo de instancias e atribnigées, dificultando gualguer tentativa
de se centralilizar o planejamento de aspectos setoriais da econo

,

mia estadual. Os novos Orgacs criados padeciam, ac mesmo tempo,

de caréncias materiais e de autonomia suficiente para se fazerem
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ouvir dentro da pesada mBguina burocritica existente.

Em 1962, o governo Magalhdes Pinto promoveu uma
ampla reforma administrativa, gue na drea de planediamento apre
sentou a criagdo da SBecretaria de Estado do Desenvolvimento Ecc
ndmico. Com © novo status, as guestdes relativas ac desenvolvi
mento poderiam, acreditava-se, ser concentradas em uma ﬁnicaiag
tancia decisdria. Importante também foi a criacdc do Banco  do
Desenvolvimentec de Minas Gerais, ¢ BDMG, cuja implantagéo se en
contrava em fase de estudos desde 1956. O governador, bangueiro
ele mesmo, compreendia muitoc bem a necessidade de fontes de fi
nanciamento para os projetos de industrializacido...

Uma das primeiras atribuigdes do BDMG foi a de
elaborar um "Diagnbstico da Economia Mineira", gue, segundo afir

ma Clé&lio C. Diniz:

"Amplamente divulgadc e debatido pela imprensa, o
documentc generalizou a concepcac do empobreci-
mento relativo de Minas e de sua exploracdc por

cutras unidades da federacac." (73)

O processc de instaurac3o de uma estrutura tecnoc
crata moderna em Minas Gerais, gue teve no BDMG um de seus pon-
tos de maior destague, fol complementada com a criacdo do Ingti
tuto de Desenvolvimento Econdmice, INDI, e da Companhia de Dis-
tritcos Industriais, CDI. A montagem de novas estruturas burocra
ticas, especificamente relacionadas com a promocac do desenvolvi
mento economico estadual, no governo Magalhies Pinto, foi feita
paralelamente a manutengdo de antigas reparticdes e Brgdos "tra

dicionais®™. As caracteristicas gerais do funcionamento da buro-

(73) DINIZ, Clélio Campolina. Estado e Capital Estrangeiro na
Industrializacao Mineira, p. 157.
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cracia no Brasil, e em Minas Gerais, apontam sempre para a difi
culdade de eliminarem Orgaos considerados superados. Via de re
gra, as reformas administrativas implementadas acabam POY promo
ver a duplicidade de estruturas e competéncias, gue, por vezes,
geram conflitos internos nos aparelhos estatais. Em Minas Ge-
rais, as novas estruturas burocraticas criadas por Magal&%m‘?ig
to tiveram gue conviver, portanto, principalmente atd 1964, com
outros setores da maguina estatal, marcados por orientacBes is
vezes divergentes guanto 3 natureza do processc de desenvolvi-
mento. Enguanto gue no BDMG, INDI e CDI se preccnizava a indus-
trializagao e se enfatizavam os aspectos estritamente econdmicos
do processo de desenvolvimento, no Gabinete de Planejamento e
Coordenagéo, diretamente ligado ao governador, e em algumas das
Secretarias de Estado, predominava uma visio "humanista”™ do pro
Cesso.

Segundo esta corrente, o desenvelvimento somente
teria sentido guande "voltade para o homem e sua promogac  indi
vidual®. Fortemente influenciados por idéias do humanismo cris
tac, comoc acontece, por exemnplo, no caso do secretaric do Traba
1he, © prof. Edgar da Mata Machado, colaborador Intimoc de Alceun
de Amoroso Lima, os "humanistas" defendiam a fungéo propedéuti
ca deo processo de desenvolvimento, com a economia posta a servi
go de transformagoes sociais. Suas posicOes contrastavam muitas
vezes com 08 tecnocratas reunidos no BODMG, no INDI e na I, gue
apresentavamn guase sempre uma tendéncia, manifesta em seus proe
jetos e pareceres, no sentido de privilegiarem exclusivamente o
crescimento econbmice, considerando as transformacgoes sociais
uma decorréncia do processo de industrializacao.

A coexisténcia das duas correntes estd na origem,

come veremos, do processo de criagdo das Universidades do Traba
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lho, guando as concepgdoes "humanistas” do entdo Secretirioc  do
Trabalho, © prof. Edgar de Godoi da Mata Machado, orientavam os
estudos para a sua implementaczo. £ sic também fundamentais pa
ra gue sejam entendidos os resultados, na medida em gue somente
em 1965 se tornam realidade os estudos iniciados desde 1961,

Com © movimento militar gue derrubou o presiden
te Joac Goulart, no gual teve papel de destague o governador de
Minas Gerais, Os representantes da corrente "humanista® se vi
ram constrangidos a abandonarem os seus cargos no governc. Mes-
mo gue, como faz o prof. Mata Machado (74), afirmem nac ter ha
vido pressoes por parte do governador para gue tomassem tal ini
ciativa, © certo & gue as preocupacdes com problemas sociais pas
saram a ter, muitas vezes, conotactes "subversivas” aos olhos
pouco esclarecidos de muitos dos participantes éé chamada "Reva
lugao". O pref. Mata Machade, por exemplc, foi um dos secreti-
rios gue se demitiram no dia 1 de abril de 1964,

Na area da Educacao, gue abrange um dos aspectos
fundamentais relacionados a0 tema deste trabalho, os exemplos
sac significativos. O primeiro secretiric de Educacac do geover
no Magalhaes Pinto foi o jurista e antigo militante da UDN, Os-
car Dias Corréa. Em 1961, pouco dias depois de sua posse no car
go, Oscar Correa, ac proferir a aula inaugural do ano letivo na
Universidade Catdlica de Minas Gerais, discorreu sobre o tema
"Desenvolvimento e Educagao". Mesmo sem deixar de condenar oS
"excessos” nacionalistas de setores influenciados pelas idéias
de Raul Prebisch, © secretarioco, ao definir o gue, no seu enten

der, seriam 05 objetivos do processo de desenvolvimento, afirma
! ——

{74) Em entrevista 3 autora, 11/09%/89.
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"A an@lise dos problemas do subdesenvolvimento e
do desenvolvimento haveria de conduzir, nos seus
aspectos extra-econdricos, ac HOMEM, como objeti
vo principal.

E no objetivar esse homem, na sua formacao, have
ria de esbarrar com um dado primirio: a EDUCA-
CAO. (...}

Sem esse objetivo humano, o desenvolvimento dei
xaria de ser aspiracac para se fazer sacrificio.
O gue nao se fizesse em favor do homem, far-se-

-ia contra ele,.

E sem a base educacional nao & possivel admitir
gue possa existir desenvolvimento: sd a melhoria
de suas condi¢oes o habilitar3d 3 propuls3o do de

senvolvimentc e 3 utilizacZo de seus efeitos.” (75)

C "investimentc no homem", nas palavras so secre
taric, e ainda gue trazendo certas conotacgdes gue denotam o ca
riter instrumental da educacdoc, ainda pode ser alinhado entre o
gue, em linhas gerais, pode ser considerado "concepcao humanis
ta® do processo de desenvolvimento. Com a desincompatibilizacac
de Oscar Correa em 1962, guandc concorreu a uma vaga na Camara
dos Deputados, assumiu ¢ cargo o prof. de Sociclogia, José de
Faria Tavares, gque, em entrevista logo apds sua posse, afirma
vasl

"H& uma consciéncia da Importdncia da Educacido
como fator da propria libertac3o de nossa gente,
da sua conéigéo de subdesenvolvimento, mas esta
consciéncia ainda n3o se tem mobilizado devida-
mente com este objetive, e outros problemas tem~

-s& colocado na pauta plblica em cardter priori

(75) CORREA, Oscar Dias. Desenvolvimento e Educacio, Revista do
Ensinc n. 209, p. 21.
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tédrio, com prejuizo da gquestioc educacional. {...)

Encaramos, no momento, a educagac como © proble

ma de maior relevo e significacdo para a vida ad

ministrativa e politica do Estado; sem a2 sua so-
lugao nac teremos condicles para a nossa emanci
pagao econdmica e muito menos para a nossa autén

tica vivéncia democritica." (76)

A educacgac assume claramente, nas palavras de Fa
ria Tavares, um papel propedéutico na promogac do desenvolvimen
to, ccerente, conforme veremos, com o pensamento de outros edu
cadores brasileiros, em geral afinados com as idéias da CEPAL,
como por exemplo, Luiz Pereira.

C golpe de 1964 representou, no plano estadual
mineiro, a ascensao de guadros técnicos comprometidos com as
idéias gue, a nivel federal, o Ministro Extracordindric para o Pla
nejamento e Coordenacac Econdmica, Roberto Campos, procurava im
plementar. Um exemplo disto estd na indicacd3o do cientista poll
tico Jarbas Medeiros para a Secretaria de Estado do Desenvolvi
mento EcondOmico, o mesmo Jarbas Medeiros que, meses antes, exer
cendo mandato eletivo na Assembléia Legislativa estadual, em sau
éag%o a Roberto Campos o havia considerado, entre outras ccisas,
o "homem providencial”, o "técnico capaz, gue talver consiga
consertar a magquina nacional, confusa e emperrada..." (77)

E, mais ainda, na Secretaria de Educag¢ao se pro-
cessa a substituicao do sociblogo e professor José de Faria Ta

vares pelo engenheirc Aureliano Chaves de Mendonga, gue, signi

(76) TAVARES, José de Faria. Entrevista a Elizabeth V. Horta,
Revista do Ensino n. 213, p. 6&C.

-
w
o
St

MEDEIROS, Jarbas. Governo e Planejamento em Minas Gerais,
p. 228,
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ficativamente, num dos seus primeiros atos, através da Portaria
129, de 27/04/64, determinou a introdugac de "ligdes de moral e
civismo” em todas as escolas da rede publica estadual.

Em resumo, O processo de industrializacao em Mi-
nas Gerais conduziu & "especializacao" da economia mineira na
produgac de bens intermedidrios e na exportagdc de matérias pri
mas minerais. Com isto, firmou-se no Estado a percepgao de que
uma economia assim determinada tenderia a se consolidar em uma
posicao secundéria a nivel nacional, com a canalizacao de seus
recursos parxa outras unidades da federacac. A tese do "colonia-
lismo intermno” ganhou corpo, em analogia com as idéias proclama
das pela "teorias do desenvolvimento" em pleno vigor & época.

Nos anos 60, Minas Gerais assitiu um esforco do
governo MagalhZes Pinto para a.prcmogéo do planejamento da in-
dustrializagao, através de politicas estatais gue levassem 3 di
versificagac e & integracac do pargue industrial estadual. Até
o ano de 1964 coexistiram, no entanto, duas c&nce§gﬁes a respeil
to dos cbjetivos e dos conceitos envolvidos na definicao dos pro
gramas de desenvolvimento. A corrente "humanista™, em geral f£fi1
xada em estruturas antigas da maguina burocritica estadual, foi
desalojada e perdeu forga a partir da nova conjuncgac politica
gue derivou da vitdria do movimento militar em 1964,

Em linhas gerais, as contradigdes existentes no
interior do governo Magalh3es Pinto acompanham todo o tempo ©
processc de criacgao das Universidades do Trabalho em Minas Ge-
rais, e a maneira pela gual foram resolvidas indicam também o©s
rumos seguidos pelo processo, quando as propostas para a criagao
de uma rede de instituicdes de nivel superior voltadas para o©
atendimento de uma clientela prioritariamente oriunda das cama

das populares se concretiza em uma Gnica instituicao,a UTRAMIG,
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gue tem sua pauta de atuagac amplamente desvinculada das propos
tas que marcaram ¢ seu proieto inicial, sendo transformada basi

camente em mais uma escola técnica a nivel de segundo grau.



124,

SEGUNDA PARTE

AS UNIVERSIDADES DO TRABALHC EM MINAS GERAIS
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CAPITULO 5

TRABALHO E EDUCACAO: ALGUNS ASPECTOS E RELACOES

5.1. O conceito de "trabalho"na sociedade capita

lista

Trabalho e Educagiac sac duas das instancias fun
damentais da vida em scociedade. Através 4o trabalho, © homem as
segura as condigOes materiais de sua existdnecia; pela educacgao,
considerada em seu sentido mais amplo, a espécie humana garante
a sobrevivéncia de conhecimentos adguiridos no passado e a sua
transmissao & geragdes futuras, num processo gue assegura a prd
pria sobrevivéncia da espécie, enguanto tal.

O processo de trabalho & analisado por Rarl Marx
no capitulo V do livro I de © Capital. O ponto de partida para
a anadlise reside no cardter natural do processo: o trabalho de
ve ser considerado, primeiramente, como uma relagéo necessaria
entre o ser humano e a natureza:

"Antes de tudo, © trabalho & um processo entre o

homem e a natureza, um processoc em gque © homem,

per sua proOpria agaoc, media, regula e controla
seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se de
fronta com a matéria natural como uma forcga natyu

ral. Ele pOe em movimento as forgcas naturais

pertencentes & sua corporalidade, bragos e per
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nas, cabega e mac, a fim de apropriar-se da maté

ria natural numa forma Util para sua prdpria

vida." (78}

Mas, ao atuar schre a natureza, e de uma maneirsa
radicalmente diferente da dos animais, que se guiam exclusiva-
mente pelo instinto, © homem modifica a sua prdpria natureza. O
trabalho fundamenta um processo dialético gque, segunde Marx, con
duz & superacic do estado de simples animalidade na espécie hu
mana. Desta forma, a c@mpreens&o 4o conceito de trabalho repre
senta, dentro do guadro referencial da teoria marxista, um ele
mento fundamental. Segundo José Arthur Giannotti, a partir dail
pode-se subverter a nogao hegeliana de "idéia" e o esforgo ana
litico encontra elementos na realidade concreta para justificar
as relacoes e transformagdes por guem passam as sociedades huma
nas. Para CGlannotti, de acordc com Marx, © conceito de trabalho,
interpretade como atividade material orientads por um proieto,

... consiste, em primeiro lugar, no esforgo do

individuo para superar a particularidade de sua
situagac carente e alcancar a totalidade da sa-
tisfacao, de modo gue realiza sem gualguer recur
80 ac pensaments, ac movimento 4o goncelito, =1
uniao do particular e do universal. (...} Pelo
trabalho podemos chegar a compreender o SENTIDO
de uma agac social, o alcance de suas consegdén
cias e sua transitoriedade intrinseca, sem preci

sar recorrer a finalidade divina." (79)
O car&ter natural emprestadc inicialmente ac con

ceito de trabalho, vilido como ponto de partida para sua defini

{78) MARY, Karl, O Capital, livreo I, p. 148,

(79) GIANNOTTI, José Arthur. Origens da Dialética do Trabalho,
p. 21.
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gac, & superado, no entanto, na medida em gue o trabalho consti
tui, ac mesmo tempo, a base scbre a gual se fundam as relagces
socials na espécie humana. Assim, se, a principio, como ressal
ta Marx, "a natureza geral do processc de trabalho nidc se alte-
ra, naturalmente, por executd-lo o trabalhador para o capitalisg
ta, em vez de para si mesmo" (80), o estabelecimento de rela-
¢oes sociais de producao indica o cariter social, indissocidvel,
gue acompanha ¢ processoc de trakalho. As formas de organizacgao
da produgac e de apropriacdo dos produtos sdo socialmente deter
minadas, € O desenvolvimento do MPC, quando a producaoc de valeo
res de uso se transforma em produgac de valores de troca - mer
cadorias = exemplifica bem o carater social do processc de tra~-
balho e de suas transformagoes no decorrer da histdria da espé
cie humana.

Segundo Marx, o processo de trabalho sob o MpC,
ainda gue fundado naguele trabalho naturalmente determinado e
indiferenciade em suas estruturas naturais, se transforma em rea
lidade concreta a partir de dois fendmenos peculiares: o traba
lhador executa suas fungOes sob o controle do capitalista,a guem
pertencem os meios de produgaoc; o produto do trabalho passa =a
ser propriedade do capitalista, e nao daguele gue o executa. O
trabalhc, nestas cendigées, torna~-se uma mercadoria, como todas
as outras que participam do processo de produgdo, e o seu con-
prador pode utilizd~lc segundo os seus prdprios interesses. Do
ponte de vista do capitalista,

¥

+++ © processo de trabalho &€ um processc entre

colilsas que lhe pertencem. O produto desse proces

{80y MARX, Karl. O Capital, livro I, p. 154.
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so lhe pertence de modo inteiramente igual ao pro

duto do processo de fermentagcao em sua ade~

ga." (81)

Se a socializagao do processe de trabalho conduz
4 sua propria superacao enguanto atividade natural, levando ao
estabelecimento de determinadas relagoes de produgdo, com o de
senvolvimento do Modo de Producao Capitalista, MPC, estas rela
coes se materializam na separacao radical entre o planejamento
e a execucdo do trabalho. Ao comparar ¢ trabalho dos homens com
os de outros seres da natureza, Marx afirma gque "o gue distin-
gue, de antemao, o pior arguiteto da melhor abelha" & o fato de
gue © homem obtém, no fim do processo do trabalho, "um resulta

do gue j& no inicio deste existiu na imaginagao do trabalha-

"

dor" (82). O MPC, ao dissociar a propriedade dos meios de produ

cac da figura do trabalhador, opera também a dissociacaoc das
etapas de planejamento e execugéct 2 alienag&c do trabkalhador,
resultado final do processo, © conduz a um estado gue, noc seu
limite, pode ser coensiderado até mesmo inferior aguele da abe
lha do exemplo anterior: o trabalhador nao possui nem mesmo ©
instinto caracteristicc dos animais para auxilid-lo nas suas ta
refas,

Os conhecimentos do processo de trabalho, antes
retidos pelos individuos gue dele participavam como artezaos,
concentra-se, com 0 desenvolvimento do MPC, numa entidade exétg
ca: o capital. 2 totalidade do processc, as condicoes gue lhe

ddo sentido, somente 530 apreendidas a partir do ponto de vista

(81) MARX, Xarl. Capital, livro I, p. 154.

(82) id. ibid., p. 145-150.
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des capitalistas, e o conhecimento passa a ser uma propriedade
exclusiva deste grupo social, e como tal, uma das suas grandes
fontes de poder na sociedade. O trabalhador somente reténm do
processo uma visao fragmentada e carente de sentido: suas tare
fas, repetitivas e mecanicas, possuem claramente um status nac-
-humano, de coisa comprada pelo capitalista, e somente subsis-
tem em fungao dos interesses do capital.

O processo de dissociacao entre ¢ conhecimento e
a execu§§o do trabalho, segundo Marx, tem seu inicio na fase de
"cooperagac simples" gue marca a transiclo do feudalismo para o
mercantilismo. A seguilr:

"0 processoc desenvelve-se na manufatura, gue mu-
tila o +trabalhador, convertendo-o em trabalha-
dor parcial. Ele se completa na grande indistria,
que separa do trabalho a ciéncia como poténcia de
autonoma de produgdc e forca a servir ao capi

tal.™ (83}

Em seu limite, © processo de parcializagés, de
fragmentagac do trabalho e do trabalhador, conduz a uma t30 gran
de desumanizacgao da forga de trabalhc gue suas conseqgliéncias da
nosas foram reconhecidas até mesmo pelo maior dos economistas
da “"escola classica”, o pai do liberalismc, Adam Smith, que, se
gundoc Marx, recomenda o "ensino popular" como remé&dic paliativo
para a situagao absurda gue se criava na Europa da Revolugdo In
dustrial:

"A fim de evitar a degeneracdc completa da massa
do pove, originada pela divisdo do trabalho, A.

Smith recomenda o ensino popular pelo Estado, em

{83) MARX, Karl. O Capital, livroc I, p. 283-284.
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bora em doses prudentemente homeopiticas." (84)

A educacaoc aparece, agora dentro do contexte do
MPC, seguindo o contexto geral das relacles sociais estabeleci
das neste modo de produgao. O conhecimento da "ciéncia" deve ser
asseguradoc para os gue pertencem aocs grupes dominantes na soclie
dade. Isto geralmente se faz através da manutencao de institui-
¢oes claramente fechadas em suas formas de acesso para pessoas
oriundas de extratos inferiores na sociedade. Ao Estado, como
representante do "bem comum” gue &, de acordo com as formulacoes
do pensamento liberal, cabe promover a "educacdo popular”, gue,
ac mesmo tempc gue evita a completa degeneracdo da massa do PO
vo, conforme previa Smith no caso da persisténcia dos absurdeos
gerados pela Revolucaoc Industrial, mantendo este DOVO em Sua po
sigao subalterna, assegura também a continuidade do processo de
reprodugac da forga de trabalho. Pois, ao capitalista nao inte
ressa uma nmassa de "degenerados" - isto &, de marginais, mmm con
texto em gue a marginalidade € associada & nfo-aceitac3o e par-
ticipagao de formas capitalistas de convivéncia social - mas sim
um exército industrial capaz de seguir acs seus comandos de ma
neira ¢ mais d8cil possivel,

A educacgao, gue da mesma forma que © trabalho tem
come base a transmissao natural na espécie humana de conhecimen
tos e experiéncias pregressas, tambdm se "sociszliza®. E, com ©
desenvolvimento do MPC, assume um lugar fundamental para a re-
producao {(ou, num periodo de revolucido nas bases materiais da
organizagac da produgdo, a transformagio) das relacdes sociais

de producac vigentes em determinada 8poca e sociedade.

(84) MARX, Karl. O Capital, livro I, p. 284.
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2 divisao social do trabalho, em sociedades capi
talistas, determina a fragmentagéo dos conhecimentos individuais
que os trabalhadores tém acerca do processo de trabalho. O co-
nhecimento da totalidade do processc & institucionalmente trans
ferido para © capital, representadc pela manufatura e materiali
zado pela burguesia, enguanto classe social fundamental. A pos-
se do conhecimento do processo de trabalho, dada pelo dominio
de processos cientificos, refor¢a claramente as estruturas de
dominagac inseridas nas relagOes sociais de producdo. Mais do que
iste, a posse do ceonhecimento garante, pelo lado do capitalista,
a prbpria reproducao destas relagbes de producdo: na medida enm
gue © MPC se funda na dissociagac entre a propriedade do traba
1ho e a dos meiocs de produgao, e sendo © conhecimento cada vez
mais um dos principais meios de producac no p;écééso,‘a aliena
cac do trabalhador se transforma, neste contexto;.ﬁuga\garantia
para a manutencgac de sua posicdo na egérutuxa existente nas re
lagaes de produgao, pois a sua sobrevi&éncia Somegte sera garan
tida enguanto fornecer o seu inico bem.dispenivel,'a forca de
trabalho.

No entanto, uma situaééo como a descrita acima,
guandc © trabalho individual se transforma em forcga de trabalho
& 6isposigé& do capital, nao se instaura automaticamente nas :fe]
ciedades capitalistas. © capitalismo, na medida em gue se trans
forma em modo de producaoc dominante, entra em contatec com res-
guicios de formas pretéritas de organizacgao da producac. Nesse
contato, o MPC destrdi, assimila ou transforma aspectos das an-
tigas relagoes de produgac. Assim, com o desenvolvimento das ma
nufaturas, novas hierarguias sao criadas, no interior da forca
de trabalho, denctando a sua adaptagéo ac contexto capitalista

vigente:
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"Uma vez gue as diferentes fungdes do trabalha-

dor coletivo podem ser mais simples ou mais com

plexas, mais baixas ou mais elevadas, seus 6&r-

gaos, as forgas de trabalho individuais, exigem

diferentes graus de formacao, possuindo por isso
valores muito diferentes. A manufatura desenvol
ve portantc uma hierarguia das forcas de traba-
lho, 3 gqgual corresponde uma escala de  sali-

rics." (85}

Existe, associado ao MPC, um processoc de "gquali
ficagao® da forga de trabalho, que corresponde justamente & trans
formagao, nesta drea, das relagdes sociais ainda marcadas por
influéncias de modos passados de producac em relacoes capitalis
tas de produgao. Na sua esséncia, o processo introduz a desigual
dade, marca do MPC, no prdprio intericr da forga de trabalho, es
tabelecendo clivagens econoOmicas que podem ser utilizadas para
manter a dominacao do trabalhc e sua subordinacac ao capital, na
medida em gue este processo trabalha contra a formacdo de for-
mas horizontals de identificagao dos interesses de classe. £ bom
lembrar ainda gque, como ressalta Karl Marx, o surgimento de tra
balhadores gualificados faz-se acompanhar da existéncia de tra
balhadores nao-gualificados, e, em seu corfunto, © processo de
formagac da mac-de-cbra no MPC conduz sempre 3 maior extracdc de
mais-valia:

"A manufatura cria portantc em todo oficio de que
se apossa, uma classe dos chamados trabalhadores
nao gualificados, os guais eram rigorosamente ex
cluidos pelo artesanato. Se ela desenvolve a es-
pecialidade inteiramente unilateralizada, & cus
ta da capacidade total de trabkalho, até a virtuo

(B85} MARX, Karl. O Capital, livro I, p. 276.

s
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sidade, ela 3& comega também a fazer da falta de
todo desenvolvimento uma especialidade. Ac lado
da graduacao hier@rguica surge a simples separa
¢&o dos trabalhadores em gualificados e ni3o qua-
lificados. Para os Gltimos os custos de aprendi-
zagem desaparecem por inteiroc, para os primeiros
esses custos se reduzem, em Comparagac com © ar-
tezao, devido & fungdo simplificada. Em ambos os
casos cal o valor da forga de trabalho." (86)
Para gue © MPC instaure este processo de ‘“guali
ficagac/mao-gualificacdo” da forca de trabalho, no entanto, é
precisoc gue se crie, come condigac prévia, o proprio mercado de
trabalho capitalista, isto &, que as formas antigas de wutiliza
¢3o da mao-de-cbra, come por exemplo a escraviddo, sejam abando
nadas. Neste sentido, a primeira etapa de desenveolvimento das
relagoes capitalistas de produgac no campo de trabalho & uma eta
pa gue pode ser considerada como sendo educacional. Os trabalha
dores devem ser adaptados ao meio industrial, urbanc., Tém gue ser
treinados para a rotina da fibrica, com sua 1ldgica e hierarguia
intrinsecas. De nada vale, para o capitalismo, a existéncia sim
ples de uma oferta abundante de bracos, de trabalho '"natural”.
Para o sistema, € precisc gue haja uma oferta de forca de traba
lho adaptada para a utilizacao dentro do contextc das relacgoes
capitalistas de produgac. E, na medida em gue o sistema capita
lista apresenta ainda hoje um dinamismec inegavel, fundado cada
vez mais em inovagOes té&cnicas gue conduzem ao aumento da produ
tividade do trabalho, e, consegfientemente, & super-exploracgao do
trabalhador, crescem também as exigéncias educaciocnais para gue

o trabalhador seja integrado ao mercade de trabalho.

(86) MARX, Karl. C Capital, livre I, p. 276.
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Negse sentido, a anidlise das cendig&es da forca
de trabalho no Brasil dos anos 50, em conjunto com o acompanhamen
to do conflito entre os empresirios do setor téxtil e os da in
distria automobilistica, & exemplar. BEpesar da oferta crescente
de forga de trabalho, acentuada pelas migracdes internas que tra
ziam para Sac Paulo e outros centros urbancs um grande contin-
gente de antigos trabalhadores do campo, havia no periodozxn"eg
cassez relativa" de mac-de-obra para a indGstria. Isto porgue,
naguele momento de expansao das relacdes capitalistas de produ
gao no Brasil, com o crescimento acelerado da industrializacao,
0s reguisitos exigidos para a entrada imediata dos novos contin
gentes no mercado de trabalho estavam acima das possibilidades
da sua grande maioria. Além do estigio mais simples da mera al
fabetizacao, seria ainda necessiria a prépria adaptac3o dos tra
balhadores rurais as rotinas industriais, com suas divisdes de
tarefas, horérios e hierarguias especificas. Assim, o sentido da
gualificacgao profissional, como fol o termo empregado na época,
nao se estende, na maior parte dos casocs, a simples necessidade
da implantag¢ic de um conhecimento sobre as rotinas da produgao
cepitalistsa.

2 "educagao popular", neste contexto, assume ca
racteristicas de necessidade imposta a partir da 18gica interna
do sistema. Pois, como acentua Claus Offe, uma das principais
fungoes das politicas sociais - dentre as guais se situa a edu
cagao - consiste em produzir as condicles estruturais para a re
produgac de MPC, na medida em que:

L1}

.+». a transformacac em massa da forga de traka
lho despossuida em trabalho assalariado n3o teria
sido nem € possivel sem uma politica estatal, que
nao seria, no sentido restrito, "politica social”,

mas gue da mesma forma que esta, contribui para
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integrar a forga de trabalho no mercado de traba

lho," (87}

Um dos principals exemplos apontados por Offe pa
ra confirmar o papel das polliticas do Estado estd na introducao
da cobrigatoriedade da escolarizagaoc - gue, para os paises subde
senvolvidos, como o Brasil, embora inexista na pratica persiste
ha muitos anos como norma legal. Segundo este autor, para asse
gurar © seu controle sobre a forga de trabalho assalariadc, o
MPC se ocupa da regulamentacZo do acesso a este tipo de traba-
lho, através da exclusao e da marginalizacao de outras formas de
socializagao gue nao as delimitadas pelo sistema:

"De outra forma, seria dificil explicar porque a

introducac de um sistema escolar universal {ou se

ja, a substituicac de formas de socializagaoc e

formacac internas a familia) vieram acompanhadas

da cbrigatoriedade esceolar geral, temporalmente
definida (ou seja, a organizacaoc obrigatbria de
certas etapas da vida fora do mercado de traba

lho. " (88)

As politicas educacionais, guandc se pensa no pro
cesso de constituicadc das relagtes capitalistas de producac, pos
suem, portanto, a dupla funcac de garantirem a reproducao dosis
temz, na medida em gue sao elementos centrais no processo de as
salariamento, e de perpetuarem as contradigOes de classes in-

trinsecas ao MPC, peois, sob a miscara da universalidade do aces

so & educacao escelar esconde-se um sistema de desigualdades que

(87) OFFE, Claus e LENHARDT, Gerc. "Teoria do Estado e Politica
Social®, in OFFE, Claus. Problemas Estruturais dJdo Estado
Capitalista, p. 17

(88) id. ibid., p. 18.
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reproduz & separagac entre conhecimento e execucdo j& assinala
da anteriormente. O acesso a "ciéncia”, ac conhecimento do pro-
cesso de produgéa, teoricamente aberto a todos, apresenta, na
pratica, uma série de restricdes gue, via de regra, excluem os
gue nao pertencem por origem familiar aos grupos dominantes na
sociedade.

C mito de "gualificacao profissional®™ nas socie
dades capitalistas se desfaz na medida em gue se percebe gue, na
verdade, aprofunda-se a separa¢as entre o conhecimento e a exe-
cucao das tarefas na indfistria moderna. O manejo de miquinas ca
rissimas e de tecnologia altamente sofisticada guase sempre e
acompanhado por uma simplifica¢ao das rotinas do trabalho, além
de uma cada vez mais acentuada "desqualificacao"” do  trabalha~-
dor, gue guase nunca chega a compreender o significado dos ges
tos gue reproduz diariamente.

Em resumo, a passagem do trabalho "natural® para
a forga de trabalho, nos moldes exigidos pelo MPC, implica em um

processo de “"gualificacac™ que, na realidade, apenas encobre a
fragmentagao do processo de producido e o acirramento das formas

de extracio de mais-valia e de exploragdc do proletariado.

5.2. Aspectos da forca de trabalhono Brasil, 1950

As condigCes estruturais existentes no Brasil,
nos anos 50, indicam uma peguena penetragac das relagoes capita
listas de proﬂugéo, em formas modernas, no mercado de trabaiho.

Entre 1940 e 1950, ainda gue seija consideravel o
crescimento da forga de trabalho empregada nos setores secundd
rio e terciario da eccnomia, os numeros levantados pelo IBGE,

gue constam dos Recenseamentos Gerais elaborados naquelas datas,
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apontam a predomindncia do setor primirio na utilizac3o de mio-

~Ze=-obra.

BRASIL
FORCA DE TRABALHQO, SEGUNDC RAMOS DE ATIVIDADE.
1540 - 1950 (TOTAL = 100)
1940 1850
AGRICULT, INDOSTRIA AGRICULT. INDOSTRIA
Norte e Centro 30,04 2,54 57,58 5,67
Nordeste-Leste 38,19 3,28 71,30 7,65
Sul 29,50 4,44 49,93 16,38
Fonte: dados dos Recenseamentos de 1940 e 1950, IRBRGE.
Cf. Maria José Villaga, op. cit., p. 222.

OBS.: O aumento elevado dos percentuais de trabalhadores nas agri
cultura deve-se a mudangas na metcdologia aplicada. Grande par-
te da mac-de-obra neste setor & composta por mulheres gue traba
lham em peguenas propriedades ou posses familiares, sem remune
racac. Segundc o Censo de 1940, entravam na categoria ativida
des domésticas". Em 1950, s3oc consideradas trabalhadoras no se-

tor agricolia.

A alta taxa de ocupacac da forca de trabalho na
agricultura faz-se acompanhar pela persisténcia de altos Indi-
ces de analfabetismo, como se vé pela tabela gue se segue, rela
tiva aoc Esta&o de Minas Gerais, mas, gue, a exemplo dos dados s¢

bre a forga de trabalho, pcde ser considerada representativa da

situagio nacional no periodo:
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MINAS GERAIS

DADCS SOBRE POPULACAO E ALFABETIZACED
1872 - 1850

1872 1900 1820 1950

POPULACAOQ 2.03%8,735 3.594.771 5.888.174 7.717.792
sabem ler 678.028 1.006,094 1.946.963

34,08% 31,16% 44 ,65%
naoc sabem 1.311.956 2.222.2889 2,466,903
ler 65,92% 68,84% 55,20%
5 S - o £.520
Jeclaracgao 0,15%

Fonte: IBGE: VI Recenseamento Geral do Brasil, 1953,

Neste contexto, o aprofundamento do processe de
industrializacao no Brasil exicia, na d8cada de 506, a Promogac

elo Estado de “politicas”™, como se refere Claus Offe, wvisando

g

o

instauragado e a continuidade do processo. & urbanizacio acele
rada dos anos 50 e 60 completou um guadro de txansfcnmgﬁes,quag
do o dinamismo aparente do setor industrial passou a atrair pa
ra os grandes centros da regiac Sul do pais, em especial Sao
Paulo {gue & bom lembrar, fazia parte desta regilo, conforme a
distribuigdc vigente & &poca) massas migrantes de outras regides
brasileiras, em especial d¢ Nordeste. Essas migracOes, alé&m dos
problemas sociais causados pela falta de infra-estrutura urbana
para sua alocagao, sao, de certa forma, origem de crises no pro
cesso de formacgao de um mercado de trabalho capitalista expandi
do no Brasil dos anos 50,

As relacoes capitalistas de producio, guando es-
8 B P &
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tendidas ac mercado de trabalho, pressupbem mudancas importan-
tes nas estruturas de aproveitamento da mac-de~cbra disponivel.
Por um lado, © capitalismo exige o assalariamento da forga de
trabalho. Este processo, aparentemente simples, na realidade im
plica, em transformacces profundas em aspecteos contratuais ja
consolidados nos costumes e nas tradigbes gue regem, ou regiam,
as relagoes de trabalhc no campo. O assalariamentc, gue marca a
passagem para uma relacio monetarizada de retribuicdc pelos ser
vicos prestadcs, nac & compativel com as formas bastante difun
didas no meioc agrarioc brasileiro de parceria ou meacao, guando a
troca se faz através de bens ou servicos prestades aoc tomador
de mac-de-obra. Neste sentido, a formacido de um mercado de tra-
balho para a indistria implica en uma "reeducacdo" dJdas massas
migrantes e sua integrac¢do nas formas monetdrias e impessoais de
remuneracao do trabalhc. Somente através da compreensac das no-
vas relacgoes de trabalho &€ possivel ao trabalhador aderir, co
me "vontade capaz®, 3s regras contratuais gue est3c na base do
surgimento do mercado de trabalho no capitalista. O trabalhador,
se por um lado "& livre" para vender a sua forca de trabalheo,
por cutro, deve ter compreensao suficiente do processo para gue
se garanta um minimo de estabilidade nas relacles de producac
dentro das linha de montagenm.

Outro aspecto da constituigao do mercade de tra
balho, associadeo a educagéo, agora em sentido mais estriteo, diz
respeito as condigdes de instrucio necessirias para a integra-
cac da forga de trabalho. O capitalismo, sistema dindmico gue &,
repousa na evolugac tecnoldgica gue leva ac aumento da produti-
vidade, Nos ancs 50, o grau de exigéncias de escolarizag3o para
© ingresso no mundo industrial urbano com certeza superava en

muito as possibilidades oferecidas as populagoes rurais de re
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gices como © Nordeste, isto guando se pensa apenas na simples
alfabetizacao.

Peortanto, guando se analisa © contexto brasilei~-
ro de constituicao de um mercado de trabalho para a inddstria
nos anos 50, pode-se notar gue © proprioc processo de industria-
lizagao apresentava como reguisito a necessidade de pollticas es
tatais para garantir sua continuidade. Nesse sentido, a formacdo
de uma "mentalidade industrial", nos moldes exigidos pelo MPC,
pode ser incluida dentre as politicas sociais gque, ao mesmo tem
po, constituem e sac constitutivas das relactes capitalistas de
produgao.

Na realidade, o mercado de trabalho no Brasil dos
anos 50 apresenta-se marcado por uma forte contradic3o interna.
C afluxo de novas massas populacionals acs centros dindmicos da
producac industrial gera um aumento quantitativo de bracos dis-
poniveis para a indlstria. Mas, como 32 vimocs, apesar do "traba
lho natural” ser um processo indiferenciado, gualguer que seia
& sua destinagéo, tratava~se na época de se ceonstitulr um merca
do de trabaiho CAPITALISTA, © gue implica na necessidade de pos
sulrem os trabalhadores caracteriIsticas especificas cue os nabi
litem a participar deste modc de producac. E, guando se fala em
trabalho capitalista, as conéigaes concretas na realidade brasi
leira apontavam para uma "escassez relativa" de mac-de-cbra, exem
plificada, por exemplo, no conflito & abordado entre setores
da industria.

A persisténcia das contradictes acima apontadas
gerou, nos anos 50, no inicio do processo de aprofundamento da
industrializacao nacional, uma tendéncia geral 3 elevagac  dos
salarios médics pagos nos setores industriais, como se vé& no

guadre seguinte:
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ESTIMATIVA DOS SALARIOS INDUSTRIAIS
(BASEADA EM ESTATISTICAS DO I.A.P.I.)

1948 = 100
ja4s 1851 1853 1954
Norte & Centro 109 115 107 121
Nordeste e Leste 162 1a0 111 135
Sul 108 107 103 127

Fonte: IAPI, "Anuirio Estatistico do Brasil”, cf. Maria
José Villaca, op. cit., p. 237.
O guadro acima merece, ainda, duas consideragées:
a) os nGmeros apresentados dizem respeito aocs aumentos reais,
descontadas as taxas de inflacgao do pericodo; b) para ¢ ano de
1954 parte do significativo aumento pode ser creditado a revisao
doc salario minimo, gue, inclusive, levou 3 demissao © ministro
do Trabalho de Vargas, Joas Goulart. Este fator, no entanto,
nao invalida a tendéncia apresentada para a elevacao dos sala-
rios pagos pele setor secunddric da economia.

32 elevacac dos saldrios mi&dics reails pagos pelo
setor industrial, por sua wvez, conduziu a duas reagﬁes - comple
mentares, embora contraditdrias - partidas dos diferentes gru-
pos sociais envolvidos no processo de desenvolvimento industrial.
Por um lado, massas de trabalhadores excluidos dos beneficios
aparentes gerados pela elevacao dos salarios tendem a pressio-
nar o governo no sentido de verem facilitado o seu acesso aoc mer
cado de trabalho. Na sua percepcao imediata, elaborada através
doc "sensc comum”", os trabalhadores nac podem compreender gue as
regras de funciconamento do mercado capitalista - do gual o tra

balho & uma das mercadorias basicas - estabeleceriam um novo
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ponto de eguilibrio para os salérios assim gue aumentasse a ofer
ta de mao~de~cbra existente.

Por outro lado, para o capitalista, como demons
tra claramente o setor téxtil, o aumento dos saldrics, que tem
por base, em Gltima andlise, a escassez de um exército indus-
trial de reserva, constitui-se uma ameaga & sua fonte de lucros

na medida em gue apresenta limites reais & extracao da mais-va

+

1lia.

Assim, a relagéo entre a realidade do mercade de
trabalho brasileiro e ¢ contexto educacional se materializa num
consenso acerca da necessidade da expansac dos sistemas de esco
larizagac e de gualificagado da forga de trabalho. Para o capita
lista, mais do gue isto, & interessante que o sistema se expan-

da ALEM das necessidades imediatas. Esta € uma necessidade es

trutural do sistema, polis, como afirma Marx, a "Lei Geral da acy
mulagéc Capitalista® consiste no fato de gque, guanto maior o)
exéreito industrial de reserva, malores os lucros do capital e

maior a miséria da massa proletdria:

"Quanto maiores a rigueza social, o capital em
funcionamento, © volume e a energia de seu cres-
cimento, portantc, també&m a grandeza absoluta do
proletariade e a forca produtiva de seu trabalho,
tanto maior o exército industrial de reserva. A
forga de trabalho disponivel & desenvolvida pe-
las mesmas causas gue a forga expansiva do capi
tal. A grandeza proporcional do exército indus-
trial de reserva cresce, portanto com as potén-
cias da riqueza. Mas guantoc maior esse exército
de reserva em relagao ac exército ativo de traba
lhadores, tanto mais maciga a superpopulacaoc con
solidada, cuja miséria esti em razdc inversa do
suplicic de seu trabalho. Quanto maior, finalmen

te, a camada lazarenta da c¢lasse trabalhadora
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e 0 exército industrial de regerva, tantc maior

© pauperismo oficial.” (89)

Numa sociedade capitalista como & a brasileira,
na época, portantoc, o aumento de oportunidades para a formacao
de mac-de-cbra, ainda gque seja apresentada comoc uma politica so
cial e vivida como um beneficio pelos trabalhadores imediatamen
te envolvidos no processo, na realidade, a longo prazo, fortale
ce a posicao estrutural dos capitalistas. O mercado de trabalho
ampliadec implica, necessariamente, na expansao do exército de
reserva, © gue, por sua vez, poe em evidéncia a Lei Geralda Ay
mulacao Capitalista.

Karl Marx, no mesmo pardgrafc em gue enuncia a
Iei, acentua, no entanto, que esta, "como todas as cutras leis,
2 modificada em sua realizacao por variadas circunstincias". Ve
jamecs, portanto, algumas das circunstancias particulares do ca-
so brasileiro, gue acompanham a formacao do mercado de trabalho
e do exército de reserva no pals, nos anos 50.

A constituigdo de um mercado de trabalho amplia-
dc para atender as exigéncias decorrentes da entrada do proces
so de desenvolvimento brasileiro na etapa da "industrializacio
pesada” exige qgue incremente um processo de gualificacaoc da for
ca de trabalho. Esta qualificacao, & bom lembrar, significa em
primeirc lugar a criacao de condigdes minimas para o aproveita-—
mento imediato de massas populacionais no processo de producac.

A expansao do processo de gualificacac atende a
demandas imediatas dos setores proletarios, preoccupados em aufe

rir vantagens salariais comparativas, visiveis em determinados

(89) MARX, Karl. O Capital, livreo II, p. 203.
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setores da indlstria. Atende também as exigéncias estruturais
do capital, na medida em gue © processo, a médio e longo prazos,
implica numa possibilidade de reducao real dos saldrios pagos,
além da maior extracdo de mais-valia via aumentos de produtivi
dade. Neste consensoc aparente inscreve-se uma contradigao: a pos
sibilidade de acesso de maiores contingentes de trabalhadores
&s vantagens momentaneas oferecidas pelo sistema traz consigo a
reducac ou eliminacdo destas vantagens a longo prazo.

Para gue o sistema funcione a contento & preciso
que a contradigdo acima ndc venha & tona, e gue © consenso apa
rente, gue tem como base uma realidade perceptivel no momento
inicial do processo, seja mantido mesmo gue as condigCes reais
ja apontem para a consclidacac da posicao do capital, como se
inscreve nas estruturas da producao capitalista.

No caso brasileiro, uma das circunstancias espe
cificas gue acompanharam o processo de aprofundamento da indus-
trializagao e a consolidacdo do mercado de trabalho ampliado foi
a elaboracac de um pensamento ideclégico gue, fundado sobre o si
lenciamento acerca das relacgGes e conflitos de classe, procura
estabelecer as bases para uma "unidoc nacional” em torno das ta
refas do desenvolvimento. O estudo da "ideologia do desenvolvi
mento" permite, portanto, avancar na compreensac dos aspectos
particulares do aprofundamento do sistema capitalista no Bra-
sil, e em especial da relacao entre trabalho e educagao, guando
compreendida nos moldes acima descritos de constituicic de um

mercado de trabaiho ampliado nos anos 50 e 60.
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CAPITULO 6

A IDEOLOGIA DO DESENVOLVIMENTO E A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

6.1. O conceitc de ideclogia

Quando se fala em "ideologia do desenvolvimento"
& preciso, em primeiro lugar, para gue hao se incorra a sua ané
lise em alguns enganosg comuns, definir bem cos termos utilizados.
A guestac deo desenvolvimento, por j& estar incorporada hd muito
neste estudo aguli elaborado, nac necessita de maiores esclareci
mentos. Apenas como recocrdacgac, O processo de desenvelvimento
confunde-se com transformacdes gualitativas nas estruturas da
producac. As transformacgoes mais significativas, no MPC, podem
ser considerades aguelas gue acompanham a industrizlizacgao. Co
mc j& fol visto, esta conceituacac do termo desenvelvimento tem
sido aceita por economistas filiados a diversas correntes teéri
cas, e existe um grau razocavel de consenso guanto 3 sua aplica-
cdo no sentido acima mencionado.

C conceito de "ideologia', por outro lado, tem
side um dos mais discutidos - e utilizados em acepgoes diver-
sas - nas Ciéncias Sociais, merecendo, portanto, algumas consi
deracoes e esclarecimentos sobre a sua incorporacaoc a esta dis-
sertagéo. Apenas, portantce, como definigéo de termos, © sSem gue
rer entrar no mérito de discussoes tebricas gue estac longe de

esgotarem-se, pols este nao &, afinal de contas, o cbjetivo des
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te trabalho, gostaria de deixar bem clarc gue o conceito POr mim
utilizado para o termo € o mesmo empregado por Marx em  suas
obras de maturidade. Assim, © conceite de ideologia n3c se asso
cia @ "falsa consciénecia", conforme aparece em obras da juventu
de de Marx, como em a "Ideclogla Alem3", guando o diadlogo trava
do pelo autor com os hegelianos de esguerda, com destague para
Feuerbach, molda, de certa forma, os limites para o seu proprio
pensamento. Nao se confunde também com a "vis3o de mundo", ac
gosto da Sociclogia do Conhecimento, influenciada pela obra de
Mannheim.

A ideclogia representa, na acepcac agqui adotada,
um pensamento que, partindo de interesses de classes especifi-
cos, se pretende de validade universal. O carater de primazia
das relacoes materiais de producado sobre as chamadas "super-es
truturas™ da vida em sociedade faz com gue uma classe economica
mente dominante seja, ac mesme tempo, politica e ideclogicamen=-
te dominante. Assim, a assimilacac pelos grupcs dominados de mo
dos de agir e pensar, de interesses pertencentes aos grupos do
minantes, nac se faz porgue se lhes incute uma "falsa conscién
cia" gue lhes marcara Os seus reais interesses cbjetivos., Isto
acontece, com fregiéncia até, porgue a posicio de grupo economi
camente subordinade no contexto dado das relacgdes de produgdo vi
gentes implica na tendéncila & sua sujeicdo ao pensamento  que
tem sua matriz nos interesses dos setores dominantes na socieda
de em gquestao. Este esclarecimento faz-se necessario, posto gue
somente & partir de um conceituacgao clara do termo "ideologia™
& possivel avangar no conhecimento acerca de um fato histdrico
especifico, o aparecimento e a vigéncia da chamada "ideologia do
desenvolvimentc"” no Brasil dos anos 50 e 60.

De acordc com a acepcao acima definida, a ideclic
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gia do desenvolvimento deve ser vista comc uma formulagdc de um
corpo de idé&ias gue, vinculadas aos interesses dos grupos domi-
nantes na socledade, acompanha © processc de industrializacao
nc Brasil, num momentc em gue se atinge a etapa da "industrialji
zacao pesada” e em que se permite a permeabilizac3o da economia
brasileira ao capital monopolista internacional. A ideclogia apa
rece neste contexto como forma de facilitar a aceitacgao de trans
formacoes gue implicam na existéncia ou na possibilidade de eclo
sac de conflitos sociais.

Nao basta, n¢ entanto, que se afirme a existén-
cia da ideologia do desenvolvimento. E preciso gue se reconsti
tua a origem, a trajetdria e a operacionalidade desta ideologia.
De acordeo com Marilena Chaui, a ideclogia, em geral, se funda-
menta na construcac de "siléncios". O pensamento idecldgico é
lacunar, € sua coeréncia somente se mant&m se conseguir ocultar
com eficiéncia os elementos relativos & sua origem de classe:

"A lbgica idecldgica sd pode manter-se pela ocul
tacac de sua génese, isto &, a divisic socialdas

classes, pois sendo a "missao" da ideclogia dis-

simular a existéncia dessa divisao, uma ideoclo-
gia gue revelasse a sua propria origem se auto-
~destruiria.” (90
Na sua materializacaoc, enguanto forma de representacao universal
mente aceita, ocultada a sua origem de classe, a ideologia ope
ra também a abstagac do tempo histdrico. A incorpcracaoc de valo

res e representactes & feita sem gue se leve em conta a sua tenm

poralidade ou transitoriedade: estes devem aparecer "come verda

(90) CHAUI, Marilena. Ideologia e Educagac. Educa¢do e Socieda
de, 2 (5): 25.
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de j& feita, ja dada desde todoc o sempre, como um fato natural
ou algo etexrno.” (81}

Mzais ainda, nas sociedades capitalistas modernas,
gue muitos chamam de "sociedades tecnoldgicas™, um dos recursos
mais importantes de que langam mao os idedlogos para a aceita
g¢ao e universalizagac dos valores da ideclogia consiste na sua
pretensa elevagao ao status de "saber cientifico", Vimos ante-
ricrmente em gue medida o processo de divisao social do traba-
lho conduz & separagdc entre a concepcdo e a execucio das tare
fas dentro do MPC. Acompanhando © pensamento de Marx, vimos co
mo a "ciéncia" & apropriada pelo capital, passando a constituir
uma das forgas mais importantes postas a servico da producao ca
pitalista. Este caréter social da ciéncia, gquando considerado,
permite & elaboragido de importantes relacdes entre o pensamento
cientificc e © pensamento idecldgico. O primeiro, por definicao
e come cbjetive, se pretende de validade universal. Entretanto,
na medida em gue se vincula estreitamente - seja dentro dos con
ceitos elaborades pela tecoria marxista, seja pela existéncia de
relacCes concretas no gue diz respeito ao financiamentc e 3 pre
priedade dos conhecimentos gerados — aos interesses de grupos
dominantes na sociedade, e em gue estes grupos poden utilizar
cs conhecimentos cientificos arbitrariamente dentro do processo
de manutencac de sua dominacao, a universalidade dos valores da
ciéncia se afigura apenas mais uma construcao ideoldgica posta
a servigo da classe dominante.

Essas afirmagoes, vAlidas para a ciéncia em ge-

(91) CHAUI, Marilena. Ideologia e Educacac. Educagac e Socieda
de, 2 (5}: 25.



ral, tornam—se bem mais evidentes nc caso das chamadas "cién-
cias sociais". As interminZveis discussfes acerca do cariter da
"objetividade" das ciéncias sociais bem demonstram a persistén
cia do problema. No caso especifico da "ideclogia do desenvolvi
mento”, conforme esta materializou-se no Brasil, algummeiﬁ;afgg
magtes acima levantadas sobre o conceito de ideologia e suas re
lagces com outros aspectos da sociedade s3c evidentes: esta ided
logia apoiocu-se num silenciamento acerca das contradi¢ées de clas
ses existentes na sociedade brasileira; procurou fundamentar suas
afirmacces em justificativas de alcance universal, em apelos &
"uniaoc nacicnal; utilizou-se largamente das formulagdes cienti
ficas das chamadas "teorias do desenvolvimento" como base para

a sua universalidade e validade.

6.2. A Teoria e a Ideologia do Desenvolvimento

As relacgces entre o pensamento cientifico e for-
mulagoes ideoldgicas saoc uma constante na histdria do MPC.

No Brasil, uma das vertentes da tecoria dc desen
volvimento gue mais contribuiu para a formacao &a ideclogia do
desenvclvimento foi a elaborada pelo prof. Walt W. Rostow, em
sua obra "Etapas do Desenveolvimento Econfmico", gue, significa
tivamente, trazia no seu subtitulo a pretensao a se transformar
em um "manifesto nao-comunista®, o gue denota, a priori, um al-
cance gue se estende além da mera teoria e procura influenciar
a atuacgao pratica.

Nesta teoria gue, conforme assinalou Manfredo Ber
ger, apresentava pretensoes claras & conjugacdo de andlise e mo
delo para a agac:

"

... sao apresentadas cinco etapas de c¢rescimen
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to, gue aparentemente toda a sociedade deve per-
correr em seu processo de desenvolvimento.
Trata-se das seguintes fases:

1 - a fase da sociedade tradicional:
2

a fase do desenvolvimento das precondigoOes pa
ra ¢ arranco;
~ a fase do arranco;
- & fase do desenvolvimento para a maturidade; e
- a fase do consumo em massa." (92)

O cardter cientifico do modelo, gue se pretende
universal, ainda gue impligue na aceitacgdo do caminho seguido,
historicamente, pelas sociedades capitalistas ocidentais como o
inico possivel (o gque denota o etnocentrismo gue persiste na ani
lise), aceito sem a devida critica, permitiu gue a teoria elabo
rada por Rostow pudesse ser adaptada sem grandes dificuldades ao
pensamento ideolOgico nascente. A viabilidade do "arranco®" (em
inglés take off, decoclagem) implicava, no entanto, no estabele
cimento de determinadas precondigses capazes de garantir a irre
versibilidade do processc. Este fator, a criacac de precondi-
coes, gue poden estar fora do campo estritamente econdmico, se
r2d, como veremos, um dos principais elementos gue se incorporam
na elaboracac da ideologia do desenvolvimento.

Se, por um lade, pensamnentos come ¢ de Rostow, ou
de cutros estudiosos nos grandes centros e instituictes de pes
gquisa nos paises capitalistas, voltam suas atencOes para as eco
nomias periféricas, por ocutro lado, na América Latina, conforme
j& tivemos a oportunidade de ver, aparece ¢ pensamento da CEPAL
comc a principal fonte regional de estudos do processo de desen

volvimento. Em linhas gerais, o pensamento cepalino pode ser acom

(92) BERGER, Manfredo. Educa¢zc e Dependéncia, p. 33-34.



panhado através das idéias de Raul Prebisch, através do texto
j& analisado em passagem anterior desta dissertacidc. O interes
se agora reside no fato de gue, como chama a atencio Fernando
Henrique Cardoso, as teorias da CEPAL, como outras teorias do de

senvolvimento:

"A originalidade do pensamento cepalino, por ou-
tro lado, nac consistiu simplesmente em acentuar
a existé@ncia de uma tendéncia & reproducdoc  das
desigualdades entre nacOes através do comércio
internacional e té-la explicado pela existéncia
de taxas diferenciais de salarics e graus distin
tos de progresso técnico entre o Centro e a Peri
feria. Isto, por si 80, ja constitui uma perspec
tiva de analise mais abrangente do gue a implici
ta nas interpretacoces alternativas entao vigen-
tes. Mas a originalidade da CEPAL reside tambénm
no esforgo para transformar esta interpretacac na
matriz de um conijunto de politicas favoraveis &
industrializacao. Neste sentido, o pensamento da
CEPAL gerou IDECLOGIAS e motivou a agac, abrindo-
-se a pratica politica. Por isto mesmo, tornaram-
-se mais visiveis as debilidades de uma analise
gue aponta as causas da desigualdade, mas limita
a critica aos umbrais do tema, sem desvendar o©
contelGdo de classe da exploracidc econdmica entre

Centro e Periferia e na Periferia." (83)

No Brasil, especificamente, na década de 50, in-
corporandc elementos das teorias cientificas entac elaboradas,
setores da intelectualidade propuseram-se a si mesmo a tarefa de
criarem as condicoes indispensaveis para a "decolagem" do pro-
cesso de desenvolvimento. Isto implicava, nas suas concepgoOes,

na criagac prévia de uma "consciéncia nacional desenvolvimentis

(93) CARDOSO, Fernando Henrigue. As idéias e Seu Lugar, p. 54.



152.

ta”.

A partir de um pegueno grupo de intelectuais gue
se reunia a meic caminho entre © Rio de Janeiro e S3c Paulo - e
gue ficou conhecido como grupo do Itatiaia - surgiu © Instituto
Brasileiro de Economia, Socioclogia e Politica, o IBESP, ainda no
governo Vargas. O IBESP foi o responsavel pela publicacao dos
"Cadernos de Nosso Tempo", que, em seu primeiro niimerc trazia o
que pede ser considerada a sua principal contribuicdo para a for
mulacae da ideologia do desenvolvimento: um artigo assinado poOr
Helio Jaguaribe, intitulado "A Crise Brasileira™. Neste artigo,
gue tem caracteristicas de manifesto programitico, apbs anali-
sar os aspectos econfmico, social, cultural e politico da "cri-
se brasileira”, Jaguaribe procura delinear algumas sclucdes, de
caradter geral, para os problemas nacionais. A ¢crise, conforme
acentua Jaguaribe, & um fendmeno complexo, gue comporta vaArios
problemas e sclugOes especificas. Isto leva & necessidade de for
mulacao de uma politica abrangente, gue comporte solugOes indi-
viduasis para as guestoes levantadas. Mas, ressalta HElio Jagua
ribe:

'

-+. ©ssa mesma politica sd serd realizivel e efi
caz se contida no bodio de um movimento ideclogi
co, que a propulsione socialmente e a cujos prin
cipios ela d& execucdo concreta. Inclusive por-
gque a solugcac ideolbgica, além de condicdo inte
grativa do conjunto de solugoes, € também uma exi
géncia especifica de certos problemas coneretos.
O problema da solucao da crise, portanto, compor
ta doigs aspectos distintes, pelo mencs para fins
metddicos, gue sao, de um lado, o repertdrio de
providéncias suscetiveis de corrigir as mais gra
ves deficiéncias de gque se ressente o pals  nos
planos econdmico, social, cultural e peliticeo, €,

de outre lado, a ideologia de gue este programa
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seja um coroladrio e a cujos principios esteja vin

culado.” (94

Os plancs de agao, conforme as teses de Jaguari
be, devem ser corclarios de ideclogias previamente definidas,
gque, além de tudo, definam os principics norteadores do proces
so. Dada a natureza da crise brasileira, gue "se desenvolve em
todas as profundidades e em todos os setores da vida nacional"
(p.131}, e tendo-se chegado a um ponto em gue esgotaram-se to-
das as crengas anteriores gue presidiam a formagac da sociedade
{p.147}, a necessidade da nova ideoclogia se transforma na afir-
magac central no trabalho de Jaguaribe.

Mas, © gue vem a ser ideoclogia, para o autor? Ja
guaribe procura, ainda que sem se aprofundar, definir o concei-
to. Begundo ele, ideclogia & um vocdbulo recente, utilizado pri
meiramente por Napoleac Bonaparte para caracterizar, num senti
do diferente do atual, ¢ grupc politico de Destut de Tracv. A
seguirm Jaguaribe descarta a definicao marxista do termo, que,
embora apresente alguns aspectos de validade incontestivel, por
se vincular exclusivamente a interesses de classe, & caﬁsiderg
da "unilateral e facciocsa® (p.153).

Quande a unilateralidade da teoria marxista & cor
rigida pela Sociclogia do Conhecimentc, segundo Mannheim, e acres
cida das "teorias de Ortega sobre a crenca e sobre o© projeto,
chega=se a um conceito de ideclogia puramente histérico e socio
1dgico:

"A ideclogia & a crenca adjetiva de uma época.

f

(94) JAGUARIBE, Helio. A Crise Brasileira. Caderncs éoik&az?aa
po, 1 (1;: p. 149,
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Radicada nas crencas substantivas da cultura a
gue pertence uma época gualguer, ela exprime no
conjunto das circunstancias existentes - inclusi
ve e particularmente as circunsténcias conjuga-
das com as relagCes de poder e pela dindmica da
circulagac das elites - o projeto social elabora
do e promovido por uma elite para a sociedade a

cuja lideranca aspire." {95)

Chegamos, portanto, & metade do caminho. O pro-

- cessc de desenvolvimento deve ser conduzido por uma ideclogia

adequada. A tarefa da formulacac desta ideologia pertence a uma

"elite" gue deve liderar a sociedade. Esclarecendo a guestao, Ja

guaribe afirma:

"Nas sociedades diferenciadas por classes, como
ocorre no ocidental, essa elite terd um carater
classista, embora nado se reduza unicamente & d&i
mensac de uma classe. Ainda gque apociada numa clas
se determinada e correspondente 3 aspiracdoc  de
lideranc¢a dessa classe, a ideclogia apta a gozar
de eficicia social n3o se destina apenas a essa
classe, mas apresenta, parz as demais classes, ain
da que ficticiamente, uma oportunidade de inser
c3o no seu projeto social, gue & justificado co
mo convinde a todos em geral e ao tode social em

particular.” (%6)

Assim elaborada, a proposta para a formagéc da

"ideologia do desenvolvimento” apresenta, finalmente, as seguin

tes caracteristicas: deve ser um pensamento de validade geral -

ainda gue tenha sua origem numa elite, substituindo-se © concei

{85} JAGUARIRBE,
po, 1 {1}:

(96) id. ibid.,

HElio. A Crise Brasileira. Cadernos do Nosso Tem—
p. 153.

p. 153-4,



to de classe soclal - gue possa guliar a scciedade nos rumos do
processo de desenvolvimento desejado, harmdnico.

Mas, no Brasil dos anos 50 ocutro problema de or-
dem mais urgente se colocava: era precisc constituir-se, ao meg
mo tempo gue o pensamento idecldgico, a prbépria elite portadora
deste pensamento. Dal a transformagaoc por gue passa o IBESP, que
di corigem, em 1955, com o apcio do ministro da Educacao do go-
verne Café Filhe, o prof. Candido Motta Filho, ao Instituto Bra
sileiro de Estudos Supericres, o ISER, gue, COm Seus Cursos ini
ciados no ano seguinte deveria cumprir a funcdo formadora da eli
te intelectual afinada com as tarefas do desenvolvimento.

O ISEB tem sido reestudado por variocos autores gue,
recentemente, procuram redimensionar © seu papel no governo Ku
bitschek e n¢ modelo “desenvolvimentista" adotado. Apesar de rea
valiado e redimensionado, o papel do ISEB e de suas formulagoes
permanece importante para a compreensao do contexto ideoldgico
que procurava legitimar, & época, © processo de industrializa-
gé@ vivido na sociedade brasileira. Pois, se ¢ ISER nac foi na
realidade aguele centro hegembnico com gue scnhavam os seus fun
dadores e membros, a "elite" intelectual dirigente no processo
(e nem poderia ser, guando se analisam as suas formas de atua-
c3c a partir de uma perspectiva das contradicoes de classe], por
outroe ladc o Instituto contribuiu inegavelmente para a populari
zagao de teses relacionadas a "uniao nacional", que caracteriza
vam a negacac de conflitos de classe no processc de desenvolvi
mento, no Brasil,

A "ideologia do desenvolvimente” incorporou, por
tanto, no seu elenco de idéias: a) a necessidade de promover-se
o desenvolvimento nacional; b) a necessidade de criac3ac de uma

"econsciéencia® nacional desenvolvimentista; ¢} a necessidade de
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condugéo do processo por parte de uma elite intelectual conscien
te; d) a necessidade da "unizo nacional” em tornc das tarefas
do desenvolvimento.

Para poder fundamentar a nac-existéncia de con-
tradicoes de classe no processc, os conflitos por ventura exis
tirem (e existem bastantes, segundo as teorias vigentes, como
as elaboradas por Eisenstadt, Germani, etc.) saoc considerados co
mo derivados de duas ordens distintas de fatores. Em primeiro lu
gar, a partir das formulacgoes de Rostow, os idedlogos desenvol
vimentistas sustentam a oposigdo interna entre um setor moderni
zante, urbanoc e burgues, de guem seriam a vanguarda, e um setor
conservador, tradicional e agrario. Surgem com vigor na é&poca
as teorias dualistas, das guais a critica mais significativa,no
Brasil, foi £feita por Francisco de Cliveira. {97}

Em secundo lugar, algumas das vertentes mais "a
esguerda”™ da ideclogia procuram transpor a culpa pelo atraso na
cional para condicCes geradas a partir de estruturas externas
de dominac¢ac. Os paises desenvolvidos seriam, segundc essas con
cepgoes, Os responsdveis diretos pela manutencac do subdesenvol
vimento das econcmias periféricas. Surge dal um "nacionalismo™,
gue, ainda gue de certa forma justificado durante o pericdo var
guista, guando oS animos se acirram durante a campanha pela Pe-
trobris, persiste completamente desvinculado da realidade dos fa
tos, apenas come justificacao ideoldgica ao gosto de setores da
esguerda, comoc a UNE, por exemplo, no pericdo JK.

Analisando-se o processo de desenvelvimento da

economia brasileira dos anos 50, pode-se dizer gue os intelec-

{37} gLI‘JEIRA, Francisco de. A Economia Brasileiva: (ritica & Razao Dua
ista.
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tuvais do ISEB -~ com excegao talvez, ainda que parcial, de Jagua
ribe, gue, com a publicacdo em 1858 de "0 Nacionalismo na Reali
dade Brasileira" demonstra estar atento &s transformacBes ocor-
ridas, e causa, iclusive, a grande crise gue redefine os rumos
do ISEB - foram vitimas da prdpria armadilha ideoldgica que pre
pararam para a sociedade brasileira. O seu projeto "consciente™
foi, de certa forma, incorporado pela ideclogia burguesa - domi
nante, no sentido marxista - e, de grandes condutores os inte-
lectuais passaram a meros figurantes no processoc de definicao
dos rumos do aprofundamento do desenvelvimento do MPC no Brasil.
Vale a pena lembrar que guando os conflitos de classe desmentemnm
a harmonia pregada para © processe de desenvolvimento, em 1964,
rnao sac ©s intelectuais do ISEB os chamados para resolverem o©s
problemas, mas pelo contraric, a tecnocracia ligada ao grande
capital e o seu grupe de "intelectuais" armados reunidos na Es-
ceola Superior de Guerra.

Em linha gerais, portanto, a chamada "ideclogia
do desenvolvimento® gue tem sua matriz nas "teorias do desenvol
vimento" procurou trabalhar para conseguir a conducgdc de um pro
cesso harmonico de industrializacio e modernizacdo no Brasil.
Cu, comc afirmou o prof. Michel Debrun, ac criticar o livro de
Alvaro Vieira Pinto, "Consciéncia e Realidade Nacional", um dos
exemplos mais acabados do pensamento isebiano de sua Gltima eta
pa {apbs 1958, com uma "guinada i esguerda"):

"Em outras palavras, para usar a linguagem ise-
biana, as ideclogias sao "sujeito" e ndo “"cbjeto"
da Histdria. $S3o capazes de dirigi-la na medida
em qgue a captam na sua fluéncia - enguanto as
atitudes e elocubrag¢des da consciéncia  ingénua
s2o produtos dela, tanto pelo fato de ixprimir

de modo incontreolado determinados interesses quan
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tc pela passividade com a gual aparecem e desapa

recem O cenario 4os acontecimentos. (...) Mais

uma vez, © aspecto "projeto”, pelo gual ela ( a

ideclogia) tenta modelar o futuro a curto ou a

médic prazo, nela & essencial. Tal aspecto & par

ticularmente sensivel na atual ideoclogia do de-

senvolvimento. E gue ela visa explicitamente a

constituigdo de uma realidade social nova. Nela

se configura a impaciéncia de certas coletivida

des em acelerar a Histdria." (98)

A "ideologia do desenvolvimento" nao pode, conmo
qualguer ideologia, ser sujeito na Histdria, nao pelo mencs den
tro do referencial tedricc que vem sendc utilizado nesta disser
tagaoc. Mas, pelo contrario, pode ser e & objietc da Histdria, na
medida em gue & um fendmeno constitutive de um guadro maior de
dominagao de classe, um produto de relacGes sociais de producio
(mesmo gue esfera relativamente autdnoma, como afirma Poulantzas).

A "ideclogia do desenvolvimento", por tratar com

fregliéncia de temas ligados 8 transformacio cultural da socieda

de - e gue, em (ltima anflise, s3c centrais para o desencadea-
mento de todo © processo de moéernizagéo, segundo suas concep
coes — teve grande repercussao e aceitacas por parte dos meios

educacionais no Brasil nas décadas de 50 e 60. O fatc histdrico
"idecologia do desenvolvimento” representa, portanto, um dos gue
estac na origem das propostas educacionais para a formagéo-—emi

nentemente técnica e moderna - de individuos sintonizados com

*as tarefas do desenvelvimento”, como veremos a seguir.

{(98) DEBRUN, Michel. © Problema da Ideologia do Desenvolvimen-
to. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. II-2: p. 261.
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6.3. A Educacado brasileira e o "degenveolvimentis

mo »

Nas formulacdes das "teorias do desenvelvimento®,
de modo geral, a baixa produtividade da forca de trabalho autodc
tone foi apontada como um deos problemas centrais enfrentados pe
los paises subdesenvolvidos, com suas estruturas "tradicionais"
de producdc e de aproveitamento do trabalho. O processo de de-
senvelvimento, tal como foi pensado a partir do inicio dos ancs
50, exigia, entre outras coisas, transformacdes na esfera das
relacdes de producdo que conduzissem 2 modernizacic da forca de
trabalho, no sentido de melhor aproveitamento produtivo do dis-
péndic de energia e esforco humanos existente. Neste contexto,
a educacgao dos trabalhadores assumiu, para a teoria e dentro
das formulagles de politicas de desenvolvimento, um papel consi
derado de vital importéncis para a modernizacio das estruturas
da produgic na América Latina e no Brasil.

Oposi¢des entre os supostos modelos educacionais
"clissico" e "técnico" j& existiam h3d muito tempo, formuladas
por grupcs gue podem ser considerados modernizadores na histd-
ria nacional. Por exemplo, de acordo com as concepgbes positi-
vistas dos grupos mais radicals gue participaram ativamente das
agitacOes gue precederam & derrubada da monarguia - isto €, ajo
vem oficialidade do Exército e os chamados "jacobinos®, gue mais
tarde constituiram inclusive o grupo "florianista" de oposicio
a Prudente de Morais - um dos maiores males a extirpar-se da
realidade brasileira seria o "bacharelismo" predominante nos gru
pos politicamente dominantes. Para os positivistas, com seu cul

to & ciénciz e as matemdticas, somente a educacio universal,
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com énfase mnestas disciplinas, poderia contrabalang¢ar as influén
cias dos modelos "abstratos", centrados em discussdes meramente
retdoricas, Que difundiam—-se a partir das escolas de Direito e
mesmo de Medicina.

Meio século mais tarde, dentro de outro contexto
econdmico, ©s temas acima alinhados reapareceram no bojo das
teorias do desenvolvimento, como forma de racionalizac3c de uma
vontade modernizadora gqgue visava o aumento da produtividade do
trabalho comoO meio para a superacac do subdesenvolvimento nacio
nal. Sendo a educacdo considerada um dos principais instrumen-
tos para & modernizacgdo da forga de trabalhc, sua incorporacio
pelas teorias do desenvolvimento, como necessidade real da so-
ciedade, se transforma, no contexto das ideologias do desenvol
vimento, numa espécie de "panacéia®, capz de curar guase todos
os males gue afligem a sociedade. A educacio, vista desta manei
ra, pode ser considerada até mesmo uma "matéria de salvagio na
cional®, conforme admite L. Rokherto Moreira:

"Ainda recentemente, em junhoc de 1959, a Federa
¢ac Nacilonal das Indistrias apontava como grande
obstédculo 2z racionalizac3c e conseguentemente au
mento de produtividade do trabalhador brasilei-
ro, as suas deficiéncias educacionais. {...} Por
isso, em face do problema do desenvolvimento sé
cio-econdmico do pals, & possivel gue, até certo
ponto, "a educacido seja matéria de salvagio na-
cional", como declarou, antes de 1940, Getilio
Vargas, e como estd gravado em pedra, no "hall"

dc Ministérioc da Educacdo e Cultura." (99)

{99) MOREIRA, J. Roberto. Educag¢do e Desenvelvimento no Brasil,
p. 179-180.
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Um dos pontos fundamentais da "ideologia do de-
senvolvimento” congiste na criac3c da "consciéncia nacional de
senvolvimentista”. Esta tarefa de conscientizacdo, conforme apa
rece nas obras do ISEB - e na de Vieira Pinto, em especial =~ im
plica em relacdes estritas com a problemdtica educacional. Em um
sentido mais amplo, a educacao no contexto do desenvolvimentis-
mo significava a destruic2o de estruturas tradicionais, incluin
do-se al a diminuic¢do das altas taxas de analfabetismo ainda en
contradas no Brasil dos ancs 50. Em um sentido mais restrito, a
educagao para o desenvolvimento regqueria a introducdc de novas
formas de qualificacio da forca de trabalho, com a "educacgio
técnico-profissionalizante” sendo colocada em oposicdo & "educa
cac tradicional".

De modo geral, nas formulacgdes tebricas e ideold
gicas do processo de desenvolvimento, a educagdo assume um du-
plo papel: de um lado, a sua nac universalidade, expressa nas
taxas de analfabetismo, representa um dos problemas culturais
mals importantes a serem superadcos na busca do desenvolvimento;
por outro lado, a melhor preparac¢do da forga de trabalho repre-
sentz um instrumento indispensével para gue o "arranco" das so-
ciedades subdesenvolvidas possa apresentar um vigor suficiente
para garantir a irreversibilidade do processo.

A incorporacdo da educacdo enguantc fendmeno ins
trumental, propedéutico do desenvolvimento, se faz, no campo es
trito das teorias educacionais, através de formas diferenciadas
- porém complementares - nc que diz respeito a colocacdo dos ob
jetivos perseguidcs para ¢ processo educacional. Na primeira des
tas formas, influenciada pelo pensamento cepalino, a melhoria
das condi¢les educacicnais gerais - paralela & expansio do ensi

no técnico - ajudaria o pais a alcangar o almejado desenvolvi=-
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mento, etapa correspondente & uma melhoria geral nas condigdes
de vida das popula¢fes nacionais. O peonto de partida das anili-
ses cepalinas reside no caréter social das politicas educacio-
nais. Na segunda das formas disseminadas, guando os investimen
tos em educacdo sdc vistos como formacZo de "capital humano®, o
objetivo & a formac¢do individual. A partir da melhoria das con-
di¢bes de cada individuo €& possivel a toda a scciedade benefi-
ciar-se do processo. As duas 1ldgicas, a coletiva e a individual,
tém seu ponto em comum na percepgdo da educacdo enguanto fendme
no propedéutico para o desenvolvimento.

Vejamos, mais especificamente, algumas das carac

teristicas das duas formas acima apontadas:

a} A educacdo brasileirz e ¢ modelo da CEPAL

Dentro dos modelos de desenvolvimento propostos
pela CEPAL destaca-se a necessidade de gue a transformaci3o das
estruturas econbGmicas das sociedades subdesenvolvidas sedjam de
tal ordem gue © processo de desenvolvimento alcance um estagio
de irreversibilidade capaz de garantir a sua auto-sustentagao.
Para isto, existe clarazmente a necessidade da intervencio esta-
tal, via planejamento adeguado. No gue diz respeito a educacio,

o seu planejamento também € considerado indispensivel:

*aA formacio de pessoal qualificadc &€ o resultado
de um processo de longa duracdo. Em consegfiéncis,
as inversdes em educagdo devem ser planejadas e
realizadas em tempec oportuno e no volume adegua-
do. Se nao corre-se © risco de obstaculizar e
até mesmo frustrar os esforgos gue se fagam em

cutros campos para acelerar a taxa de cres
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cimento econmico.™ (100}

Fica evidente gue existe, nas formulacdes da
da CEPARL, uma complexa relacgido entre o fator educacioc e outras
dreas envolvidas no processc de desenvolvimento. Tal relacdc PO
de ser melhor constatada em dois campos especificos. Em primei
ro lugar, como vimos anteriormente, o processo de penetracio das
estruturas do MPC exige, como acentua Claus Offe, a transforma-
gac das maneiras de pensar vigentes na sociedade. A seculariza
cdo do pensamento, gue tem seu eixo na constituic3o de uma so-
ciedade dominada por "mercados", onde os cilculos econamicosocg
pam lugar de destague, & uma das modificag¢les estruturais gue
acompanham a constituicgdo do MPC.

Nas formulacOes ideoldgicas do desenvolvimento,
a "modernizacdo" ~ gue significa, na verdade, a afirmacao da
hegemonia do pensamento burgués - €& colocada em oposicldc a per-
sisténcia de maneiras tradicicnais de pensar e agir. Assim sen

do, a criacdo da "consciéneia desenvolvimentista" &, em primei-
ro lugar, uma tarefa educacional, no sentido amplo da acepgéo.

Na pratica, esta tarefa materializa-se no combate ao analfabe-
tismo, sempre associado as estruturas tradicionais e agrarias
nas sociedades latino-americanas. £ o gue diz o estudo da CEPAL,
acima citado, guando comenta ¢ "alto valor econdmico de uma edu

cagdo primaria eficaz para todas as criancas”™:

"Tal educacdo proporciona ao individuo as ferra-
mentas minimas para participar na economia moder

na como produtor e consumidor e para receber for

(100) CEPAL. "Desenvolvimento Econdmico e Educagio: perspecti-
vas." in Luiz PEREIRA {(org.) Desenvolvimentc, Trabalho
e Educacao, p. 69.
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macao profissional, na escola ou no trabalhc mes

mo. Até a mio-de-obra nio-gualificada de um pais

alfabetizado possui um nivel muito alto de produ
tividade e adaptabilidade do gue se fosse a sua

maioria analfabeta." (101}

A partir de uma base gerada pela expansio da al-
fabetizagdc, acompanhada pelc fornecimento das "eondigdes mini
mas" para a insercdo dos individuos nas relagdes capitalistas
de producgdo, a fteoria da CEPAL preveé, como segundo passo no pro
cedimento gue visa a reforma dos sistemas educacionais dos pai-
ses latino-americanos, uma énfase especifica na formacic de gua
dros técnicos e de mic-de-obra gualificada, apta para produzir

o aumento da produtividade do trabalho regquerida:

"0 papel gue a educac¢dc pode desempenhar noc de-
senvolvimento econfmico & mais evidente em rela
cdo com a formacdo de ma3o-de-obra profissional e
técnica, mas também é importante sua infludncia
sobre a inversac tecnoldgica, a difusdo de inova
¢Ges, a aptidioc empresarial, og padrdes de consu
mo, & propensic & poupanga, a' adaptabilidade a
mudancas econbmicas e a participacic ative dos
distintos setores sociais nas tarefas do desen-
volvimento." {102}

A incorporacido das premissas da andlise emprega
das pela CEPAL & teorias educacionais brasileiras, guando a for
macio de uma forga de trabalhc "moderna" assume um cariter ao

mesmo tempo propedéutico e indissociivel do processoc de desen-

{10l) CEPAL, "Desenvolvimento Econbmico e Educac8o: perspecti-
vas." in Luiz PEREIRA {org.) Desenvolvimento, Trabalho
e Bducacgao, p. 70.

(162} id. ibid., p. 69.
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velvimento deu-se de uma forma bem disseminada. Nos ancs 60,
aiém da obra de Luiz Pereira, a de maior fdlego e porte, era co
mum encontrarem-se afirmag¢les como a gue se segue:

"Na tecoria e na programagac do desenvolvimento
econfmico e estudo da forca de trabalho apresen
ta-se de maneira particular. (...}

Dentre os requisitos para a alta produtividade
da m&o~de-obra, além da alfabetizacdo da popula-
c3o, assisténcia e boa alimentacgdo, esti o da edu
cagac e treino técnico e profissional, a fim de
gue os individuos se ajustem ao tipo de trabalho
exigido em nossa época. Cidaddos saudaveis, inte
ligentes, educados profissionalmente, bem treina
dos e confiantes em si constituem o maior recur
so e representam a verdadeira rigueza do
pais."™ (103)

De modo geral, as idéias dos educadores influen-
ciados pelo conjunto ‘“teoria/ideologia do desenvolvimento®™ en
caminhavam-se para afirmacdo da educacgdo come um dos fatores
maisg importantes para o progressc e a modernizacac das socieda-
des latino-americanas. E isto pode ser comprovado guando s3o ana
lisados documentos de Orgdos comoc a UNESCO e a CEPAL. Em  con-
junto, estes dols organismos internacionais elaberaram, em 1960,
um "Relatbrio sobre os aspectos sociais do desenvolvimento eco-
nSmico na América Latina®", onde sio formuladas recomendacdes nas
areas da socioclogia, politica, economia, etc.. Dentre as "reco
mendagoes do socidlogo®™, nas gue se referem 3 educacdo, lé-se:

"8) Parece ser exigéncia comum o atuar energica
mente sobre o sistema educativo em todas as suas

formas e niveis, e conseguir, com rapidez as al-

{103) VILLACA, Maria José. A Forga de Trabalho no Brasil, p. 45.
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tera¢des mais convenientes de seu conteudo, de
suas técnicas e de seus resultados. Tais altera-
¢Oes educacionais apresentam maior utilidade tan
to no gue se refere ac aspecto soclal, como ao

politico e ac econdmice.

9) Wioc menos importante € o treinamento e © aper
feigoamento da forga de trabalho, tanto do ponto
de vista da educacdo técnica e profissional, co
mo do treinamento dos empregados em todas as ca-

tegorias pelas proprias empresas." (104)

Vale, por fim, ressaltar gue, nestas formulag¢les,

o que estd em jogo € o progresso da coletividade através do de-

senvolvimento de toda a Nacdo. Este progresso, teoricamente, de

ve aproveitar a todos os individuos, independentemente de suas

pesicdes particulares na estrutura de classes em vigor nas so-

ciedades em guestao.

* ok h ok

b} O investimento individual: a teoria do "capi-
tal humano"

-

Nas décadas de 50 e 60 ganhou destague, princi-

palmente nas formulagles tebricas produzidas nos EUAR, a associa

¢3c entre economiea e educacgo, num movimento gue visava, em ul-

tima andlise, a racionalizacdo do processo educacional. Esta ra

cionalizacdc eminentemente econdmica era colocada em oposigéo a

{104) UNESCC/CEPAL/OEA. "Relatborio do Grupo de Trabalho sobre
os Aspectos do Desenvolvimento Econdmico na América Lati

na

"

*

in Revista Brasileira de Ciénecias Sociais IT (11:265,
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formulacSes "humanistas®™, ou "fileosdficas™, assumindo estes ter
mos um contetGdo bastante depreciativo. A nova racionalidade, in
filuenciada pelas idéias neo-positivistas, condizente com a cren
¢a na superioridade da ciéncia e da técnica gue acompanhamaeta
pa monopolista do capitalismo procurava, com a utilizacido ac ex
tremo de dados estatisticos, calculos matematicos de custos e be
neficios, enfim, com a utilizacaoc de procedimentos considerados
"nio-ideologices", encontrar noves parametros para o planejamen
to e a execucac de programas sociais, incluindo a educacao.

Um dos principais responsaveis, sendo omaior, pe
la divulgacdo no Brasil desta econometria educacicnal foi o pro
fessor de Economia da Universidade de Chicago Theodore W.
Schultz, com ©s seus livros "0 valor econdmico da educacao (1263)
e "0 capital humano® (1971). A vasta biblicgrafia ezpecifica
apresentada nos dois livros indica que o tema j& era objeto de
inGmeros artigos desde meadcos dog anos 50. O primeiro dos livros
de Schultz citades acima, por exemplo, reproduz artigos escri-
+os antericormente pelo auvtor.

A teoria do "capital humano"” estabelece ligacles
diretas entre a economia e a educagao, nos termcs de cCcustos e
beneficios implicados no processc. O nicleo central das afirma-
cdes de Schultz consiste em tratar a educacgdo como parte de um
processo de investimentos gue os individucs fazem em si mesmos.
Esse processo, Jue € em esséncia individual, pode ser estimula-
do por politicas especificas gque visem & acumulacdo de “"capital
humano®, indispensavel para a manutencdo de altas taxas de cres
cimento econdmico. Por detrads desta concepcao opera uma — das
idéias recorrentes do pensamento liberal, ja presente, por exem
plo, nas cobras de Adam Smith: a partir de iniciativas indivi-

duais, considera-se, € possivel melhorar o conjunto das condi-



168.

¢Ses sociais envolvidas no processo. Ao Procurar promover o seu
bem-estar imndividual, ainda gue movido por motivos egoistas, vi
sando a sua propria e exclusiva satisfaclc, os individuos aca-
bam por contribuir para o bem-estar ccletive das sociedades em
gque vivem.

Ao analisar os varios componentes econdmicos en-
volvidos no processo educacional, T. Schultz destaca a sua fun
cado de promover retornos futuros, em consegliéncia dos gastos pre
sentes:

"Sempre gue a instrucdc elevar as futuras rendas
dos estudantes, teremos um investimento. £ um in
vestimento no capital humano, sob a forma de ha-
bilidades adguiridas na escola. Existem numero
sos investimentos no capital humano e as cifras
tornam-se elevadas. Pode-se dizer, na verdade,
que a capacidade produtiva do trabalho &, predo
minantemente, um meio de produgio PRODUZIDO. Nds
"produzimos”™, assim, a nds mesmos e, neste senti
éc, os "recursos humanos® siac uma consegliéncia de
investimentos entre o©s guais a instrucio & da

malior importancia.™ (105)

O investimento feito individualmente resulta em
acréscimos reais nas rendas nacionais, seja através da elevacio
da produtividade do trabalho, seja através de ganhos salariais.
2o analisar oOs casos concretos dos investimentos efetuados nos
EUA entre 1829 e 1957, Schultz procura comprovar com dados nume
ricos as afirma¢des acima efetuadas: para investimentos estima-

dos em 9% do PIB as taxas de retorne sao de 16.5%, {1086)

(105) SCHULTZ, Theodore H.. O Valor Econdmico da Educacio, p.25,

(106) id. ibid., p. 62.



Por istc mesmo, o autor pode ceoncluir:

"Deduz-se, da argumentacioc
instrugdo e © progresso no
tuem importantes fontes de
E obvio gue n3c si3oc fontes

cialmente, produzidas pelo
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j& apresentada, gue a
conhecimento consti-
crescimento econdmico.
naturais; s3c essen-

homem, © gue signifi-

ca gue envolvem economias e investimentos.” (107}

Em resumo, ainda gue trabalbhando a partir da &ti

ca individual, com andlise do tipo "custo/beneficio™, a teoria

do capital humano contribuiu, tanto guanto das anidlises cepali

nas, para a consolidagdo de um tipo de associaclo entre educa-

cac e desenvolvimento que, dentro dos moldes das ideologias de

senvelvimentistas, teve grande influéncia nas concepg¢des dos edu

cadores no Brasil dos ancos 50-60.

(107} SCHULTZ, Theodore H.. O Valor Econdmico da Educacio, p. 63.



CAPITULO 7

AS UNIVERSIDADES DO TRABALHOC EM MINAS GERAIS

7.1. "Humanistas" e "tecnocratas” no planejamen=-

to do desenveolvimento em Minas Gerais

Nas partes anteriores desta dissertagéopxocurei,
ainda gue resumidamente, elaborar um quadro contextual que per-
mitisse © acompanhamento do processo global de aprofundamento
das estruturas do MPC no Brasil, com destague para o periodo de
afirmacgdo da irreversibilidade do processc de industrializacao,
nos anos 50.

Neste processc de "modernizacgao”, as relacdes de
produgdc gue acompanham o MPC, confirmando ac nivel social as
tendéncias j& manifestas na economia, destroem ou transformam
relacdes de producdo tradicionalmente vigentes na sociedade.
Neste respeito, &€ preciso gue se lembre gue a predominincia de
um modo de produgao nd3o implica na sua exclusividade, e gue a
afirmacBo de gue o MPC & dominante nd3o exclui a existéncia de
formas nio-capitalistas de articulagles estruturais. O gue se
pode dizer é gque, sendo um modo de produgidc dominante, ele ten-
de a incorporar, segundo as suas determinac¢des, outras formas
de manifestacao vigentes nas sociedades. A este respeito, afir-
ma Poulantezas:

"Portanto, uma formagdo social comporta varioes



171,

modos - mas também formas -~ de producdo, em uma
ARTICULACAC ESPECIFICA. Por exemplo, as sccieda~
des capitalistas européias do principio do sécu
lo XX estavam compostas de elementos do modo de
produgdo feudal, da forma de producac comercial
simples e da manufatura - forma de transicio do
feudalismo para o capitalismo -, mode de produ-
¢do capitalista sob suas formas competitiva e mo
nopolista. Mas essas formagbes sociais eram bem
formacOes capitalistas: isto significa que eraes
te modo capitalista gque DOMINAVA." (108)

Poulantzas refere-se, a seguir, ao movimento de

dissolugdo-conservagdo de modos e formas de producidc no proces-

so de desenvolvimento de um mode de producdo gue se torna domi

nante:

"De fato, em toda formacZoc social constata-se o
dominioc de um modo de producio, dominio este gque
produz efeitos complexocs de DISSOLUCAO-CONSERVA
CEO sobre os outros modos e formas de producgiao e
gue confere a essas formacles sociais suas carac
teristicas (feudais, capitalistas, etc.): & exce
¢do dos periodos de transic2c no sentido estrito
caracterizados precisamente por um ‘eguilibrio’
particular dos diversos modos e formas de produ
cao." {(109)

Qual seria, no caso brasileirc, o periodo especi

fico de transicdo para o capitalismo, como modo de producao do

minante, que estende o conjunto de suas relag¢des de produclo a

toda a sociedade? De certa forma, existe por parte dos nosscs

t{108) POULANTZAS, Nicos. As Classes Sociais no Capitalismo de

(109) id.

HOjEF P-

23.

ibid., p. 23.
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estudiosos uma certa "ansia", cu "impaciéncia', como afirma De-
brun para observar na histdria do Brasil a repeticdo de etapas
e periodos bem definidos, nos moldes do desenvolvimento europeu.
Assim, determinadas datas passam a significar, para alguns, mais
do gue momentos de crise gue sdoc para tornarem-se marcos de um
noveo pericdo historico.

Diferentemente, e possivel procurar nos fendme-
nos histdricos as suas manifestacoes enguanto processos<ﬂatran§
formagdo social. Neste sentido, mais do gque a celebracio de da-
tas, a histdria se reveste de um conteGdo din3mico, onde o gque
importa sao as transformacles nas estruturas sociais e de produ
cao. E dentro destas premissas gue Florestam Fernandes procura
definir a "reveclugaoc burguesa" no Brasil:

"Em suma, a2 "Revolugdao Burguesa" ndo constitul um
epistdio histdrico. Mas um fendmeno estrutural,
que se pode reproduzir de modos relativamente va
ridveis, dadas certas condigdes ou circunstincias,
desde gue certa sociedade nacional possa absor-
ver o padrac de civilizagdoc gue a converte numa

necessidade histbrico-social." (110)

Na primeira parte desta dissertagdc, com 0 estu-
do das transformagles econdmicas por gue passaram Minas Gerais
e © Brasil no século XX, tendo como resultado a implantacic de
estruturas capitalistas especificas, procurei fornecer subsi-
dios para a compreensdc do processo de desenvolvimento brasilei
ro, concebido enguantc movimento contraditdrio gue incide sobre

as relac¢des sociais de producéao.

Procurel destacar a passagem para uma economia

{110) FERNANDES, Florestam. A Revolucao Burguesa no Brasil, p.2L
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capitalista em sua forma mercantil, com a expansic do café e a
formagao de um primeiro mercade de trabalho assalariado, no fi-
nal do Império, além de acompanhar o crescimento industrial via
surtos de industrializacdo e o processo de "industrializacgdo res
tringida" desencadeado a partir de estrangulamentos externos na
década de 1930. Neste longo processo de penetracio das relagodes
capitalistas de producio, em gque cada fase, na medida em gue com
porta a convivéncia de varias formas de producio, as etapas de
vem ser vistas em sua especificidade, assim como fendmencs espe
cificos como a educacio, dentro de determinados contextos, apre
senta, como veremos maig adiante, maneiras proprias de se mani
festar.

Um outro momento, em que caracteristicascﬂa"tra&
sicac” podem ser encontradas, e gue se relaciona diretamente com
¢ tema proposto para esta dissertacgao, € o gue acontece no Bra-
sil nos anos 50, guando, segundo a periodizacgio proposta  por
Joac Manuel Cardeoso de Mello, a economia brasileira encaminha-
~se para a chamada "industrializagdo pesada”. Nesta etapa, © ai
nanismo do setor industrial afirma-se ineguivocamente, sendo acom
panhado por significativas transformacdes nas relacgdes de produ
cac vigentes na scociedade brasileira, das guais sdo exemplos a
urbanizacac acelerada e a necessidade de amplia¢ioc dos mercados
de trabalho e consumo.

Nesta etapa de transig3o dos anos 50, as trans-
formacOes sociais aparecem legitimadas por proposicdes ideoldgi
cas gue, apelando para temas genéricos como a "unido nacional",
obscurecem o caréter de classe subjacente ac aprofundamentoc de
relagbes capitalistas de producdo. Assim caracterizada, a "ideo
logia do desenvolvimento" pode portanto ser entendida como sen-

do o produtc especifico de uma formacao burguesa particular, num
P P



momento em gue sao definidas as regras para a industrializacio
pesada no Brasil.

Quando analisa-se a economia mineira, com sua
"especializagdo®” progressiva no setor de produtos primérios e
bens intermedidrios, pode-se entender o impacto causado pelas
idéias desenvolvimentistas no interior da burccracia estadual.
Reproduzem-se no Estado as nocdes bésicas da ideclogia do desen
volvimento, e a situagdo mineira passa a ser entendida em ter-—
mos de um suposto "colonialismo interno", exigindo, segundo o
pensamento tecnocratico, que sejam implantadas, a nivel esta-
dual, medidas da mesma natureza qgue as defendidas no nivel na-
cional. O rompimento deste duplo estado de subalternidade da
economia mineira somente seria possivel através de um processo
planejade de desenvolvimento e industrializacio.

No entanto, gquando os aparelhos burocrdticos ope
ram intervencoes visiveis nos rumos do processo de desenvolvi-
mento, possibilitam, ac mesmo tempo, gue sejam visualizadas as
contradigSes internas que os trespassam. C Estado, segundo Pou-
lantzas, € um dos lugares onde trava-se a luta de classes. De
acordo com Maria de—Lourdes Covre, como veremocs mais adiante, a
coexisténcia de interesses diferenciados no interior das buro-
cracias estatais leva ao dilema entre o atendimento de demandas
de cunho "social" ou a prioridade aos aspectos estritamente eco
nomicos. No caso mineiro estas tensdes aparecem claramente, co-
mo ja vimos, nas disputas entre as correntes "tecnocrata®” e "hu
manista®, no interior do governo Magalhfies Pinto. A Universida
de do Trabalho &€ um dos melhores exemplos para a comprovacio do
"dilema® colocado: pensada em uma época de relativo eguilibrio
de forcas, © seu projeto espelha um compromissc intentado, mani

festo no ecletismo das solugles adotadas. No entante, criada na
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pratica a instituicBc em um momento em que foi definitivamente
rompidc © eguilibrio anteriormente existente, os rumos tomados
pela UTRAMIG confirmam a op¢doc tecnocrética, dominante apds 1964.

Vejames, porém, as maneiras pelas quais s3o arti
culadas a&as antigas propostas para o ensino técnico e a Universi
dade do Trabalho, em etapas diferentes do desenvolvimento econé

mico brasileiro.

7.2. A Universidade do Trabalho - aspectos histd

ricos

Em um artigo publicado na Revista Educacio e So-
ciedade n. 3 (maio de 1979}, Sarah Silva Telles procura abordar
o gue denomina "um projeto populista para o ensino", ou seja a
Universidade do Trabalho. O ponto de partida para o estudo & a
constatacgido, verdadeira, de gue:

"0 dilema entre uma educacio cléssica e uma edu-

cagac profissional sempre esteve presente, com

maior ou menor intensidade, na politica educacio
nal brasileira." {(111)

Para a autora, a divisi@o entre os dois tipos de
educagdo apresenta-se como decorréncia da divisioc social do tra
balho, gue constitui um dos fundamentos daz sociedade de classes,
capitalista. A criac¢dc da Universidade do Trabalho pode ser con
siderada, segundo Sarah 8., Telles, um tentativa de resposta a es

te dilema acima mencionado.

Segundo Sarah Silva Telles, as propostas para a

{111) TELLES, Sarah Silva. "Um Projeto Populista para o Ensino:
a Universidade do Trabalho." Educagio e Sociedade 1 (3): 95.
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a criacao da Universidade do Trabalho, no Brasil, articulam~se
atraves de qguatroc diferentes fases, cada gual asscciada a uma fi
gura histdrica distinta. Na primeira fase (1920-1930) destaca-se
a figura do deputado mineiro Fidélis Reis; na segunda {1940-1950)
o procurador da Justica do Trabalho, Humbertoc Grande; a tercei
ra corresponde & presidéncia de Janio Quadros (1961); e a gquar-
ta ao governo Magalh3es Pinto em Minas Gerais {(1961~1965). Nes
ta ultima fase ocorreu, segundo a autora, a concretizacioc da
idéia de criacdoc da Universidade, com o surgimento da UTRAMIG -
Universidade do Trabalho de Minas Gerais.

Do artigo de Sarah $. Telles, pela forma com gque
aborda o problema das Universidades do Trabalho, alguns pontos
merecem destague para um acompanhamento critico adeguado.

Em primeirc lugar, a autora parece entender o pro
cesso de criacdo da Universidade do Trabalho como resultado de
uma segfiéncia histdrica, cumulativa, de esforgos que vdo desde
a década de 20 até os anos 60, no Brasil. N3o existe, ressalte-
-g8e, no texto em guestdo, a afirmacdo ou explicitagido de uma me
todologia abertamente historicista. Mas, na medida em gue ine-
xiste também a sua negacio - gue poderia ser montada a partir,
por exemplo, do estabelecimentc de relagdes mais precisas entre
as "fases” apresentadas e os seus contextos especificos -e guan
do se percebe gue O texto desenvolve-se a partir da periodiza-
cdo montada em suas primeiras linhas, pode-se supor gue uma cer
ta tendéncia ac "historicismo® nio esteja de todo afastada no
trabalho de Sarah 5. Telles,

Outra guestdo gue merece destaque é a utilizacao
do conceito de "populismo®. Conforme vimos na introducgic a esta
dissertacdo, com Laclau, a utilizacl8o deste conceitc deve ser

feita criteriosamente, © gue, ao gue parece, nac acontece no ar
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tigo em guestdo, mesmoc porgue a autora alinha entre as pPropos-
tas "populistas” formulagdes como as de Fidélis Reis, gue, com
sua origem nes anos 20, ocorrem num periodo cronologicamente an
terior ao considerado populista no Brasil.

Nesta dissertacdo, a partir de uma posicio que,
sem dispensar o recurso & histdria, privilegia entretanto as re
lacBes entre o fato histdrico e o seu contexto especifico, uma
periodizacido linear como a proposta por Sarah S. Telles nio me
parece possivel. Como ja procurei demonstrar, ao estudar as
transforma¢des por que passaram as estruturas da producao no Bra
sil, existem etapas gque podem ser delimitadas no desenvolvimen
to do MPC no pals. O estudo das relacdes de producao, isto &,
das formas especificas assumidas pelo processo de aprofundamen
to do MPC, nestas diversas etapas, parece-me indispensavel para
a compreensdo, contextualizada, das tentativas de criacao da Uni
versidade do Trabalho e de outras redes de escolarizacgdc profis
sional no Brasil.

Desta maneira, & possivel dividir-se, em linhas
gerais, o estudo do ensino técnico (incluindo-se ai a Universi=-
dade do Trabalho) em duas etapas distintas: antes e depocis dos
anos 50. O ponto de ruptura €& dado, ao nivel das relagles de pro
dugdo, pela consolidagdo da "industrializacioc” pesada no Brasil.

Ao nivel ideoldgico, aparecem as manifestacdes
do pensamento "desenvolvimentista™, bastante vigorosas, como ja
vimos, nos anos 50 e inicio da década de 60 no Brasil. A mencio
ao termo "universidade do trabalho” nos dois periodos distin-
tos, por si s0, ndo deve ser considerada suficiente para poder
afirmar & existéncia de nexos causails ou de relagdes historica=-
mente lineares entre propostas gue, na realidade, estdo inseri

das em contextos bastante diferenciados.
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De modo geral, até os anos 50, as propostas para
a criacdo de redes de escolarizacloc vcltadas para a formacio pro
fissional ndo podem ser consideradas como totalmente inseridas
em relagbes capitalistas de producgio. Existem, na historiografia
relativa a guestbes ligadas ao ensino técnico no Brasil, intme-
ros exemplos gue indicam o caréater claramente discriminatério,
classista, através do gual o assunto era encaminhado. Uma visSo
de certa forma "punitiva' da educacgac pelo trabalho, conforme
transparece em algumas propostas nas duas primeiras décadas do
século XX, & coerente com a mentalidade de uma época em que gues
tdes trabalhistas eram, em Ultima analise, consideradas "caso
de policia®.

No Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909, guan
do se regulamenta a Lei 1.606, de 29 de dezembro de 1906, desti
nada a fornecer a base legal para a introducac do ensino profis
sional primério no Brasil, nas suas consideracdes introdutérias,
1&-se:

"Considerando:

gue O aumento constante da populacdo das cidades

exige gque se facilite as classes proletérias os

meics de vencer as dificuldades sempre crescen-
tes da luta pela existéncia;

gue para isto se torna necessario, ndo s&é habili
tar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com
o indispensavel preparoc técnico e intelectual,co
mo fazé~los adguirir hdbitos de trabalho profi-
cuc, gque o afastara da ociosidade, escola do vi
cio e do crime;

gue & um dos primeircs deveres do Governoc da Re-
piblica formar cidadidcs Gteis a Nacdo,

(O Presidente da Republica) DECRETA:" (112)

{112} Decreto 7.566/1909%9, cf. Agnelo Corréa Vianna, Educacéo
Técnica, p. %2.




Pelo texto legal acima transcritc percebe~se gue
¢ ensino profissional, destinado aos mais defavorecidos, temain
da a fungdo de socializac@o, de insercdo destes individuos, atra
vés de "habitos de trabalhe proficuo™, nas formas socialmente
aceitas de uma sociedade gue se encaminha para o capitalismo.

Em Minas Gerais e S3o Paulo, apenas para exempli
ficar, podem ser encontrados dados concretos dessa mentalida
de no tratamento do ensino profissional. Nz lei mineira de 1896,
gue trata da "organizacao do ensino profissional primério" no
Estado, lé-se em seu artigo 16 gue "o ensino & gratuito e desti
nado especialmente as classes desfavorecidas." (113)

Para Sac Paulo, Maria Alice Rosa Ribeiro aponta
o ano de 1911 como o gue marca o inicio de funcionamento das
duas primeiras escolas profissionais na capital "gue serviram
de modelo para as gue viessem a ser instaladas no interiocr do
Estado". Uma das preocupac¢des das autocridades, segundo a auto-
ra, consistia em separar os filhos dos operérios, a guem eram
destinadas as escolas profissionais, dos "desvalidos" e pobres
em geral. Enguanto gue para os primeiros, ja& considerados de cer
ta forma socializados, existiriam preocupagbes com sua formacao
para o trabalho, para com a "infancia abandonada®™ outras eram as
intencdes do poder publico:

"Para estes existiam instituigles disciplinado

ras, onde o objetivo era fundamentalmente dg

mar os instintos "anti-sociais". Tinham carater

{113) PIMENTEL, F. Mendes. Organizacd@o do Ensino Profissional
Primiric do Estado de Minas Gerais.
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mais correcional do gue profissional.” (114)

Duas preocupac¢bes podem ser percebidas no gue diz
respeito, no pericdo, a educacio profissional. De um lado, exis
tia a necessidade de reproducido da forga de trabalho, atraveées
de escolas destinadas aos filhos dos trabalhadores, ja "sociali
zados™, isto &, oriundos de ambientes 3& acostumados com as con
digbes de trabalhc existentes. Por outro lado, o trabalhc assu-
mia cardter correcional guando destinado aos mencres abandona-
dos, portadores de condutas nfo condizentes com as desejadas pe
los grupos dominantes na sociedade.

Em ambos os cases, o carater de classe envolvido
& evidente: © ensinc profissional ndo & nunca destinado aos mem
bres das elites dominantes. Nas relagbes sociais ainda vigen=-
tes no inicic do século XX no Brasil (e & bom lembrar, com Pou
lantzas, que relagbes antigas convivem com formas dinfmicas em
periodos de transigdo) o trabalho ainda n3oc era percebido como
um fendmeno criador de valor - nos moldes capitalistas - mas,
dentro de uma heranca cultural gue remontava & escravidio recen
temente abolida, possuia muito de uma conotagdc negativa, de
castigo ou pelo menos de coisa n2o muito adegquada aos filhos de
"boas familias", aos quais, em especial, n3o se destinavam as

formas manuails de labor.

* &k

As idéias de Fidélis Reis e Humberto Grande, con

{114) RIBEIRO, Maria Alice Rosa. "Qualificacgdo da Forga de Tra-
balho: A Experiéncia das Escolas Profissionais dc Estado
de S&o0 Paulo." in varios autores, Trabalhadores Urbanos e
Ensino Profissional, p. 121.
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sideradas por Sarah 5. Telles como pertencendo a etapas distin
tas de um longo processo de maturacgdc da Universidade do Traba
lho, na realidade, podem ser vistas como sendo a contrapartida
da concepcdo acima exposta, gue vé& no trabalho manual aspectos
de conotacgdo socialmente negativa. Tanto as propostas de um guan
to de outro autor, como veremcs, podem ser enguadradas numa fa-
se "filosOfica” do processo de criacdo da Universidade do Traba
lho, guando o gue importa n&o € o aspecto econdmico do processo,
mas sim © seu‘conteédo valorativo de ordem moral.

O deputado Fidélis Reis tornou-se famcso princi-
palmente por ter emprestado seu nome a legislacio que, em 1927,
procurou regulamentar o ensino profissional no Brasil. O Decre-
to 5.241, de 22 de agosto de 1927, contém apenas oito artigos e
apresenta como principal disposicido o conteGdo do art. 8:

"Em todas as escolas primarias subvencionadas ou
mantidas pela Uni3o, fardo parte obrigatoriamen-—
te dos programas: desenho, trabalhos manuaiseru
dimentos de artes e oficios ou indlstrias agra-
rias, conforme as conveniéncias e as necessida-

des da populac¢dc escolar.® (115}

2 partir destes esforgos para a introducdo de di

ltn

ciplinas relacionadas ao trabalho manual nas escolas publicas 1i
gadas & Unido, Fidélis Reis passa a imaginar um sistema renova-
do de educacac onde a Universidade do Trabalhc seria como gque o
corcamento das reformas a serem introduzidas. Através de uma ci
tagdo relativamente longa, porém necessaria, & possivel ter uma

sintese do pensamento do deputado mineirc acerca dos temas "edu

cagao®, "trabalho" e "Universidade do Trabalho", guando aparece

{115) Decreto 5.241, Cf. Agnelo Corréa Vianna, op. cit., p. 96.
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claramente © contetdo valorativo positivo gque o autor procura as
sociar & sua proposta:

"0 problema da Educagdc - di-lo eminente pensa
dor argentino - n8c € o de perpetuar a existdn-
cia das Classes, oferecendo aos membros da clas-
se inferior a oportunidade de fugir & sua condi
c&o0 e entrar na outra, mediante o salvo-conduto
da Cultura; o problema da Educacio é suprimir a
condicdo que faz da Cultura um privilégio; & o de
dignificar o Trabalho, eguilibrandoc as diversas
formas do valor humano; &, em suma, 0 de compreen
der e interpretar a CivilizacZo como uma organi-
zagdo do servico social, na sua expressio mais
alta de Simpatia e de Amor. (...)

Pois, o de que precisamos sobretudo & de uma ins
trucdoc que desperte o espirito de emulacio e de
empreendimento, gue venham criar na juventude a
vontade realizadora, o espirito construtivo e in
dustrialista, propulscr por exceléﬁcia<i3progre§
so e da rigueza. Temos gue mudar de rumos, alte-
rar as diretrizes, despertar as vocacdes, orien-
tar a formacgdo dos mogos para as carreiras produ
tivas e Gteis. (...)

A 'universidade técnica ou universidade do traba
tho', por cuja fundagac tantc nos temcs batido,
seria & clipula da organizacdc magnifica do novo
sistema a inaugurar-se. Dentro dele, nos Ambitos
de sua vasta estruturag¢do, toda uma seriacio ‘de
cursos se estabeleceria, wvindo das profissoes
mais elementares, das ‘escolas do trabalho', em
todos os Municipios, até a cultura técnica supe-
rior, nunca se restringindo aoc homem o horizonte
da cultura, o limite do saber. Um verdadeiro sis
tema universitério técnico de formagdo profissio
nal." (116}

(116} REIS, Fidélis. Homens e Problemas do Brasil, p. 134-135.




& Universidade do Trabalho, conforme a entende
Fidélis Reis, representaria portanto a complementacic e o corca
mento de um amplc processo de transformacaoc de VALORES a ser im
plementado na educagdo brasileira.

Humberto Grande, na década de 1940, continua e
complementa as idéias de Fidélis Reis. Para Humberto Grande, em
primeiro lugar:

"Paradoxalmente, no Brasil, sempre houve a prec-
cupag¢io de todo o mundo ser doutor. A aspiracio
maxima do brasileiro, tanto dos fazendeiros, co-
mo dos diferentes representantes das classes pro
dutoras industriais e comerciais, era transfor-
mar os seus filhos em doutores. Dai o bacharelis
mo." {117}

Mas, segundo © autor, o c¢ulto aoc bacharelismo
criou individuos inaptos para o trabalho, mal formados, desvin
culados da realidade nacicnal. Este desvio na formacac das novas

geragoes foi o responsavel pelo aparecimento de um "mal maior":
"Mas hé& ainda mal maior, originirio do fato de o
individuo gastar boa parte de sua vida na aguisi
cao de uma ciéncia gue ndoc podia exercer ou que
exercia deficientemente. O desejo ardente de ser
funcionirioc publico.™ (118)
Como antidoto para os males causados pela cultu-

ra bacharelesca, Humberto Grande defendia a criacio da Universg

dade do Trabalho, onde se operariam transformacdes na mentalida

de em vigor:

"A nossa elite vivia fora da ambientac3o nacio-

{(117) GRANDE, Humbertc. O Livro do Trabalhador, p. 11.

{118) id. ibid., p. 11.
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nal. Dal a necessidade imperiosa de uma Universi
dade do Trabalho, para formar homens de agZo, ho
mens praticos, homens de negdcios, individuos ha
bilitados a exercer uma profissido técnica, e as-
sim estimular a producao da rigueza, obrigando a
cada um dos brasileiros a dar o méximo de rendi
mento ao seu esforco." (119)
Em suma, a Universidade do Trabalho deveria ser,
segundo Humberto Grande, uma instituic@o renovadora das bases

morais e culturais das ELITES brasileiras:

"A Universidade do Trabalho & um reconhecimento
pleno do esforgo humanc. Desejs alcangar um tra
balho superior, qualificadc, bem feito e bem aca
bado, com base cientifica, artistica, moral e fi
losofica. Assim pode obter, realmente, um traba-
iho correto, preciso, exato; e enfim, um traba-

lho universal e de valor permanente.® (120)

As primeiras tentativas para a implantacdo de as
socia¢dc entre trabalho e educagao, com as escolas primérias pro
fissionalizantes, est3c associadas a acac disciplinadora exerci
da sobre os grupos dominados. As propostas de Fidélis Reis e Hum
berto Grande, ao contréarioc, procuram corrigir os desvios daseli
tes nacionais, ainda arraigadas a um pensamento considerado des
vinculado das manifestacbes mais modernas da realidade. Englo-
bando tanto as tentativas legais do inicic do século guanto as
propostas dos autores mencionados subjaz a idéia do carater re

generador do trabalho gquando incorporado & educacdo. Estas con-

cepcbes podem ser vistas como integrantes de estruturas ainda

{119) GRANDE, Humberto. O ILivro do Trabalhador, p. 1l.

(120) id. ibid., p. 11-12.
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nao plenamente penetradas por padrdes capitalistas, na medida
em gue os aspectos econdmicos sdo postos em segundo plano, o gue
& incompativel com o MPC.

O estudo das proposigdes de Fidélis Reis e de Hum
berto Grande & importante, nd3oc no sentido de procurar o estabe-
lecimento de nexos causais ou historicamente lineares entre es
tas e © processo de criacido das Universidades do Trabalho em Mi
nas Gerais, nos anos 60, mas, pelo contrario, para que possa ser
melhor percebida a especificidade de um fenlmeno especificamen-

te contextualizado.

7.3. Universidade ou Universidades? A interferén

cia politica no processo

Uma das coisas gue 3a deve ter chamado a atencio,
no decorrer da leitura deste estudo, &€ o fato de que ora se fa
la em Universidade do Trabalho, no singular, ora se diz proces-
so de criacac de Universidades do Trabalho, no plural. A utili
zacac de ambos os modos se explica.

Em primeiro lugar, guando se procura acompanhar
¢ pensamento de precurscres como Humberto Grande ou Fidélis
Reis, © correto & dizer gue ambos procuravam implementar a "Uni
versidade do Trabalhc", conceito genérico, gue se aplica a uma
entidade guase utdpica, gque possibilitaria a transformacdo dese
jada pelos autores dos padrdes morais e culturais vigentes no
Brasil. Esta "Universidade", portanto, ni3o era associada ainda
a um esforco j& materializado na vida concreta, funcionando ain
da como um objetivo a ser persequido.

Quando o governo de Minas Gerais, anos mais tar-

de, inicia um processc concreto de estudos para a implantagdo de



i86.

instituigdc de ensino superior voltada para a educagac profis-
sionalizante, a confusac de termos se deve muitc mais & desin-
formacao do que 3s caracteristicas do processo.

Sarah Silva Telles, por exemplo, menciona em sua
"guarta fase" apenas a criagac da Fundagao Universidade do Tra
balho de Minas Gerais - UTRAMIG -, em novembro de 1265. Em todo
o processo a UTRAMIG foi, na verdade, o ponto de referéncia na
sua fase de estudos e sua fase de implementagac. Mas, a UTRAMIG
nic foi a Gnica Universidade do Trabalho a ser legalmente cria
da, embora, por motivos gue veremos, tenha sido a Gnica a ter

sua exigténcia efetivada.

kkk R

A idéia inicial de criacao Ge uma Universidade do
Trabalho, em Minas Gerais, surgiu no programa de governo de Ma
galhaes Pinto, aoc tado da criagéo da Secretaria 4o Trabalho, &
época ainda inexistente. Segundo o prof. Agnelo Corréa Vianna:

"n idédia de criacao de uma Universidade desta na
tureza & do Dr. Magalhaes Pinte, e guando em di-
go gue a idéia & dele pode ser até gue tenha si
do indicada, por exemple, pelo Dr. Edgar da Mata
Machado. Acredito gue sim. Mas surgiu dentro do
programa de governo referendadc pelo nome do Dr.
Magalhaes Pinto." (121)

Ao tomar posse, O governador enviou & Assembléia Le
gislativa projeto de lei propondo a criagdo da Secretaria do Trabalho. AO

mesmo tempo, sob a coordenagao do prof. Edgar da Mata Machado, fo

(121} VIANNA, Agnelo Corrda. Entrevisgta i autora, 09/12/86.
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ram iniciados os estudos pare a concretizagio do  projeto de
agao a ser implementado na futura Secretaria. Segundo o prof. Ma
ta Machado, © projeto inicial foi modificado para englobar apro
mocdo cultural do trabalhador, dando a Secretaria um alcance
maior do gue O gue poderia ter se tivesse se restringido ao me~
ro acompanhamento de questbes trabalhistas:

"A época (1961) era de muita luta operaria, estu
dantil, etc. e havia muito movimento cultural.
Entao eu peguei o projeto da Assembléia e £fiz mo
dificacdes, sobretudo © nome. A secretaria foi
criada com o nome de Secretaria do Trabalho e Cul
tura Popular. E até hoje, eu sustento o titulo,
porgue eu acho gue o trabalho € um processo de
ascenc¢ac da classe operaria e do trabalhador, em
resumo, entdoc se vocé faz uma Secretaria do Tra
balho ou uma Universidade do Trabalho... Exata-
mente para justificar o aspecto cultural bem ni
tidamente." (122)

Esta preocupacac & confirmada por Agnelo Corréa
Vianna:

"E foi dentre da idéia e da criacgdo da Secreta-

ria do Trabalho gue apareceu também o pensamento

de se criar um Universidade do Trabalho de Minas

Gerais. A primeira coisa gue o governo fez foi

criar um grupc de estudos, como geralmente sem-

pre acontece, para dar corpc & este conceito de
Universidade do Trabalho..."” {123)

No interior do grupo de estudos formado para ela

borar o projeto de criacado da Universidade do Trabalho aparecem,

{122} MATA MACHADO, Edgar da. Entrevista & autora, 11/09/89.

{123} VIANNAR, Agnelo C.. Entrevista citada.



no entanto, duas correntes acerca do gue deveria ser esta insti
tuigdc. Por um lado, havia uma concepcdo mais voltada para a uti
lizacdoc econdmica e pritica do ensino profissionalizante, que de
veria implicar principalmente na formac¢do de m3c-de-obra guali-
ficada para as atividades relacionadas ao desenvolvimento econd
mico. Um dos participantes, ligado a esta corrente, foi o prof.
Agnelo Corré€a Vianna, a época coordenador de ensino no SENAI em
Minas Gerals. Segundo esta concep¢do, mais do gue uma nova ins-
tituicao, havia necessidade de, através da coordenacio eficien-
te, reestruturar e aprimorar as estruturas de ensino técnico-
-profissional a nivel de primeiro e segundc graus j& existentes:

"Ac me referir sobre a necessidade muito mais de
uma coordenacidc das atividades de ensino técnico
no Estado do gue propriamente a instituicio de
maig uma entidade, eu estava me referindo ac fa-
to de gue nds tinhamos escolas em Belo Horizonte,
n&c muitas naquele tempo, mas escolas representa
tivas, inclusive a Escola Técnica Federal, que
era um padrdo de estabelecimento como & hoje. Ti
nhamos escolas do SENAI na capital e no interior,
tinhamos escolas no SENAC, e havia escolas parti
culares no interior do Estado, nem todas elas bem
eguipadas, com recurscs humancs suficientes, de
maneira gue eu achava gue o melhor naguele momen
to seria fazer uma boa coordenac¢do estadual de
tude aguilo gue existia, e procurar carrear re-
cursos importantes para esta area, mais do gque
fazer uma coisa nova." (124}

Cutra corrente, de certa forma mais preoccupada

com o aspecto de inovac¢adoc na iniciativa, pensava ser priorida-

{(124) VIANNA, Agnelo C.. Entrevista citada.




de a criacd© de uma instituicdo de maior visibilidade do gue uma
estrutura bwurocratica a mais nos aparelhos de Estado, conforme

narra Agnelo Vianna:

"Entretanto, o proprio secretdrioc, gue era o Dr.

Edgar, e ¢ propric governador, deixarammuito cla

ro desde o inicio gue a intengi2c do governo era

criar uma entidade, mesmo gue viesse a fazer a

coordenagaoc, e até achavam que devia fazer. Mas

também achavam que ela deveria ser uma institui-
¢ado, e faziam gquestdo que tivesse caracteristi-

cas de universidade."™ (125}

Reconstituir as inten¢des gque se escondem por de
tras das agdes dos homens € uma tarefa complexa e dificil.O exem
plo da sociologia de Weber bem indica a complexidade da tarefa
gue envolve & procura dos méveis da ac&c humana. No entanto, es
ta tarefa pode ser tentada, nao para gue se atinija a racionali-
dade oculta na acic, mas para gue se avance na compreensao de um
fato histdrico especifico em suas relacgdes com os contextos po-
iiticos e ideoldgicos em gue este se insere. Em outras partes
desta dissertacdo procurei apontar gue:

a} a dominancia de um mode de produg¢3c nac exclul a existén
cia de vérias formas de producgdc (Poulantzas);

b} no governo Magalhides Pinto, aoc lado dos guadros tecnocra
tas, alinharam-se elementos fortemente influenciados por

um “"humanismo cristio”.
Ora, ao se pensar na conjugacao destas duas va-

rigdveis acima, e suas manifestacbes no caso concreto da Univer-

sidade do Trabalho, fica evidente ¢ acertoc das observagOes de

{125}y VIANNA, Agnelo C.. Entrevista citada.
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Maria de Lourdes Covre, ao asscciar uma concepcio "tecnocriatica”
da educagaoc ao capitalismc em sua forma monopolista e um concep
¢3o "humanista" a forma liberal. (126) A coexistdnciaz das duas
formas do MPC, na pratica, com visSes diferenciadas nas suas con
cepcdes acerca da educagdo, leva, segundo a autora, 3 persistén
cia de um impassse entre o econlmico e o social:

"Neste contexto explicativo em que de um ladoc a
educacdo deve atender um aspecto do individuo,
enquanto direito social e, aoc mesmo tempo, aten-
der as necessidades do desenvolvimento caleado

na inovagdo tecnolbgica, delineia-se um certo im

passe constante do tecnocratismo entre o econém&

co e o social.® (127)

Este impasse, representado no caso da Universida
de do Trabalho pela persisténcia de duas correntes distintas, ca
da gqual, & sua maneira, vinculada a uma das formas assumidas e
existentes de manifestacaoc das relacdes capitalistas de produ-
¢do - isto €, a monopolista e a liberal - foi resolvido de duas
maneiras distintas, conforme os momentcs histdricos especificos,
Antes de 1964, prevaleceu uma solugdo de consenso gue procurou
agradar & todos os envolvidos, e gue se concretizou no proijeto
aprovadc e sancionade em 1965. Apts 1564, e em especial a par-
tir da década de 70, ocorrem as transformacdes na UTRAMIG gque
vém a evidenciar o carater dominante da concepc¢do tecnocrata vin
culada ao capital monopolista, neste momento.

Para compreender a sclucio dada antes de 1964 ao

impasse entre a preocupacac com o social e a preocupacgic com o

{126} COVRE, Maria de Lourdes M.. A Fala dos Homens, p. 195-196.

{127) id. ibid., p. 196.
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econdmico, nNo caso concreto da Universidade do Trabalho, &€ ne-
cessaric um répido exame das condigles especificas da politica
mineira e 4o papel desempenhado pelo governador Magalhizes Pin-
to.

Segundo Agnelo Vianna, ¢ governador nunca escon
deu o seu desejo de chegar a Presidéncia da Republica:

"Outra coisa gue todos nds {os membros da comis-
s30 de estudos) procuramos estudar também porgue
teria chegado ao governador MagalhZes Pinto a
idéia de criar uma Universidade do Trabalho. E
nds entdo chegamos, ele nunca nos disse, nem nin
guém veio nos afirmar isto, mas nds tinhamos a
idéia de que o governador Magalhaes Pinto, pre-
tendende alcangar a Presidéncia da Repiblica, co
mo aspiragdo gue ele nunca negou, € como um ele-
mento que fazia parte da UDN, e a UDN nunca foi
um partido altamente ligado as forgas populares,
trabalhistas, nds acreditavamos entdo gue © gov.
Magalh3es Pinto estava procurando abrir o gover-
no dele para esse campoe de trabalho. (...} e nu-
ma Universidade do Trabalho, poderia reslmente
criar o clima gue ele pretendia, mas num ambien
te alto, ao invés de fazer demagogia, gue era com
batida naguela época pela propria UDN. Dail ele
preferir fazer as coisas num alto nivel, raziope

ia gual ele escolheu a Universidade."” (128}

A companehte politica, especifica, de cooptacéo
de setores arredios &s propostas udenistas, mas "em altonivel",
existe, & claro na guestdc da Universidade. Mas, se a explica-
cBo ndo ficaria completa sem este dado, na verdade nido pode se

fundar apenas na vontade pessoal, no projeto politico particu-

{128) VIANNA, Agnelo C.. Entrevista citada.
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lar de Magalh3es Pinto. Ocorre gue, dentro de uma série de op-
¢Bes possiveis, a Universidade do Trabalhc apresentava condi-
¢Ses objetivas {(dentro do pensamento desenveolvimentista) para
ser apresentada como um projeto gue beneficiaria a todos os se
tores envolvidos no processo de desenvolvimento.

A decisdo do governo pela criacio da instituicgdo,
por si sO, no entanto, se teve o poder de adiar a decisfo final
sokbre os rumos do projeto, procurando estabelecer um consenso,
ndoc poderia apagar as divergéncias entre as duas tendé&ncias, que
foram resolvidas apenas ap0s 1964. Antes disso, e é o gue apare
ce na lei gue criou a UTRAMIG, foi procurada um posicdc ecléti-
ca, gue passasse pela criacao de uma Universidade, mas gque tam
pém nao se desligasse da proposta pela rapida melhoria da m3o-
-de-cbra, a nivel de primeirc e segundo graus.

Segundo Agnelc Vianna:

"... finalmente chegamos a conclus8c de se ndo

ra exclusivamente uma coordenagdc, poder-se-ia
pensar num tipo de trabalho universitaric mais
no sentido da promogdc vertical do trabalho e do
trabalhador, do gue a idéia de um conjunto de es
colas superiores. (...} E nos pensamos entac gue
o sentido da promogéo vertical seria comecgar com
¢ alunc no SENAI, depois passé-lc para uma Esco-
la Técnica, depois passa-lo para um planc de tec
ndlogo - por exemplo, uma carreira curta entre o
segundo grau e a universidade - e finalmente a
carreira universitaria até a pbs-—graduacio. De
maneira gue vocé veja © seguinte: seria tambémum
trabalho universitario, e principalmente um tra-
balho universitdric se vocé levasse em conta gue
era uma clpula de pensamento universitario in-
fluindo sobre o segundc grau técnico, sobre opri

meiro grau profissional, sobre as atividades
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artezanais e assim por diante." (129)

C ecletismo da proposta apresentada pela comis-
sdo de estudos reflete-se no projeto de lei enviado 3 Assembléia
Legislativa, gquando a Universidade do Trabalho assume as funcdes
de coordenacao, de acordo com O grupo tecnocrata, mas também tem
a tarefa de criar cursos superiores voltados "para o trabalha-
dor e seus filhos", como pensava o grupo "humanista®. Este ecle
tismo, resolvide na pratica pelo descumprimento das obrigacdes
de criacgd@o dos cursos, serd resolvido, como veremos, legalmen-

te, em 1972, quando uma nova legislacdo virad modificar totalmen

te o car&ter da UTRAMIG.

ok ok ok

O projeto de criacgio da Universidade do Trabalho,
de gue temos acompanhado as formulagbes iniciais & as opinides
de um dos mais importantes personagens envolvidos {o prof. Agne
lo Corréa Vianna participou do projeto desde a primeira reunilo
de estudos, fol o reitor da UTRAMIG desde a sua fundacido em
1565, até 1982, De 1982 a 1986 esteve afastado da reitoria - no
governo Tancredo Neves/Hélio Garcia - voltando ao postocem 1987
e ainda exercendo o cargo atualmente, 1990} materializou-se,na
pratica, na tentativa de criacido de cinco Universidades do Tra-
batho. A multiplicacd@oc foi operada na Assembléia Legislativa Eg
tadual, que, aproveitando a iniciativa do Executivo, elaborou os

projetos de criac¢do da Universidade do Trabalho de Juiz de Fo-

{129} VIANNA, Agnelo C.. Entrevista citada.
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ra, da de Ipatinga, da de Trés Coracdes e da de Tedfilo Otoni.

Esta multiplicagao vem a confirmar o papel atri-
buide & edu<acidoc no contexto do desenvolvimentismo: na Assem
bléia eram <onstantes os discursos e pronunciamentos em condena
¢dc da posicdo subalterna da economia mineira, como era percebi
da & época. Além do mais, a distribuicdo das universidades do Es
tado indica ww@ preocupacac em atender as demandas de regides to
talmente diversas, num esforgo para cobrir todec o territérioc mi
neiro.

Mas, para gque melhor se compreenda o porgué des
te consenso acerca da necessidade de Universidades do Trabalho,
além das influéncias do pensamento desenvolvimentista, & preci=-
so que sejam expostas algumas das caracteristicas da politica
partidadria no Estadc. |

O ponto central da politica mineira resume-se num
acordo estrutural “conservador, onde inexistem rupturas iée@lé
gicas marcantes e as disputas s3o centradas no controle do po
der local. Desta forma de manifestagdo da pelitica participaram
ativamente nao apenas o PSD e o PR, partidces considerados tradi
ciconalmente conservadores e ndo-ideolbgicos, mas também a UDN e,
em menor escalza, dadc o seu proprio contexto secundédrio, o PTB.
Considerar come caracteristica da articulaca@o politico-partida-
ria em Minas esta disputa pelo poder local, sem gue se alterenm
as regras dc jogo, conservadoras, € uma maneira de evitarem-se
mal-entendidos como ¢ gue considera o projeto da Universidade
do Trabalho como sendc um projets "populista®. Afinal de contas,
o populismo, conceitualmente, & contririo as regras vigentes no
jogo politice mineiro.

O prof. Edgar da Mata Machado, guando guestiona

do scbre um suposto envolvimento de MagalhZes Pintoc com prati-



cas populistas, foi enfatico:

n

... £8s5a expressdc populista aplicada aoc Maga=-
& agressiva, porgue na verdade ele era um homem
aberto, um homem de projetos politicos, para ele
era muitoc interessante manter contatos...” {130)
No entante, o artigo de Sarah S. Telles, gue, de

certa forma, acabou transformando-se na principal interlocutora

desta dissertacdo, guando aborda a guestdo da Universidade do

Trabalho, deixa a impressdc de gue a criacio desta instituicdo

estaria associada a uma propocsta de politica social "populista®

por parte do governc MagalhZes Pinto, udenista. Assim colocada,

a gquestdo, & primeira vista, parece paradoxal. Afinal de contas,

a UDN, com todas as suas contradicdes internas, conforme acen-—

+tuas Otavio Dulei:

"Aparece historicamente como portadora de um pro
jeto politico alternativo ao gue corientava o Es-
tado Populista: um projeto de natureza libersl,
formulado a partir de uma visio essencialmente
critica do populismo. Chamar-lhe-emos de proieto
ANTI-POPULISTA. Era um ponto de refer&ncia para
a oposicdc ao sistema, cuja traducdo pratica va-
riava de acorde com a dindmica interna da UDN.®
(131}

Se ndo se pode considerar a UDN como um partideo
populista, menos ainda, conforme j& vimos na introducio a esta
dissertagdo, pode-se considerar uma politica como sendo "popu-

lista"™ apenas porgue tem como referéncia o atendimento de deman

das gue aparentemente vém a satisfazer as camadas mais pobres da

{130) MATA MACHADO, Edgar da. Entrevista citada.

(131) DULCI, Otavio. A UDN e o Anti-Populismo no Brasil, . 38.
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populagdo. Neste sentido, mais do gue um projeto "populista", a
criagdo da Universidade pode ser incluida em um projetc politi-
co udenista {logo, "liberal") inserido no contexto conservador
da politica mineira. Faz parte de variacdes da dinfmica interna
da UDN e nao se desvia da pauta de atuacao do partido como um to
do.

A especificidade da politica mineira deve ser le
vada em conta na analise do surgimento das Universidades do Tra
balhc. ApdSs a redemocratizacBo em 1945, a UDN esteve no poder
com Milton Campos (1946-1951) e Magalh&es Pinto (1961-1965). Ja
o P3D ocupou o governo durante toda a década de 50, com Jusceli
no Kubitschek e Bias Fortes. Apesar disto, ndc existe uma ruptu-
ra clara nos rumos dados ao desenvolvimento econdmico de Minas
Gerais. Os projetos iniciados no governo Milton Campos foram con
tinuades no periods JK, e as iniciativas de Bias Fortes foramle
vadas adiante por MagalhBes Pinto.

A analise da evolucgidoc da composicdo da Assembléia
Legislativa demonstra a persisténcia do dominic abscluto dos par

tidos "tradicicnais®, dos grandes partidos.

MINAS GERAIS: BANCADAS N2Z& ASSEMBLEIA

1945-1962
1945 1950 1954 1958 1962

DSD 29 22 25 24 i8
UDN 16 21 12 i1 26
PR 14 g 14 17 10
PTB 6 i0 11 12 12
PSP - 1 3 5 9
outros 6 & 8 4 5

Fonte: Julio Horta Barbosa, (1963}, p. 293.
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£ interessante notar a infiuéncia do Palicio da
Liberdade nas eleigdes. Nos ancs em gue a UDN estd no poder -
1950 e 1962 =~ sua bancada aumenta significativamente, enguanto
cai a do PSD, e vice-versa. Isto leva & analistas como Jilio Hor
+a Barbosa & considerarem as eleicdes em Minas como sendo de ti
po "enddgeno®” (132), guandoc o gue se disputa &, principalmente,
o controle do poder local.

Outro fato importante apontado por Horta Barbo-
sa, nas eleigdes de 1962, & a "subtracdo da temitica ideoldgi
ca", gue atingiu a tcdos os partidos, inclusive o PTB. E, os can
didatos {pouccos) gue insistiram no tema, fracassaram eleitoral
mente, como fol ¢ caso de Ceélio 8o Castro e de Celso Brandt, Pa
ra o autor:

"0 encobrimentc idecldgico parece indicar a for-
taleza da estrutura social, cuja justificacio se
fez dispensével, de tic sdlida a base em gue se
assenta, e culz defesa se fez desarrazcada, por

falta de guem a guesticnasse seriamente."™ (133}

O processo de criacdo das Universidades do Traba
lho, iniciado com a UTRAMIG, iniciativa do Poder Executivo, e
complementado pelos acréscimos na Assembléia Legislativa, visto
dentrc deste guadro estrutural conservador, aparece como uma
iniciativa muito mais relacionada & um percepcdc da posigdo se
cundlria da economia mineira no contexto nacional, associadoe a

demandas regionais e atravessado pelo pensamento desenvolvimen

(132) BARBOSA, Julio Horta. "Anadlise Socioldgica das Eleigdes
de 1962 em Minas Gerais", in Revista Brasileira de Ci&n-
cias Bociais IITI £2): 314,

(123) id. ibid., p. 313.



tista - gue, com relag2o a educacdo acentuava o seu papel prope
déutico no esenvolivimento - do que as propostas "oopulistas”
nascidas ne governo MagalhBes Pinto.

Vejamcs a seguir algumas das caracteristicas da

UTRAMIG e d&as outras Universidades criadas.

7.4. Caracteristicas das Universidades do Traba

iho

Apbs a conclusdo dos estudos efetuades pela co-
missado instituida em 1961, o governoc Magalh3es Pinto enviou, em
fins de 1962, a Assembléia Legislativa Estadual a proposicio de
lei autorizando a criag¢dc de uma Fundagdo, diretamente ligada ao
Gabinete d&o governador, e subordinada & Secretaria do Trabalho,
para dar wvida 2 Universidade do Trabalho em Minas Gerais.

Ao mesme tempo, de acordo com as caracteristicas

de funcionamento da politica mineira,

[EA

ja vistas anteriormente,

ac projeto do governo do Estade foram adicionadas mais guatro
proposicbes de lel, criando as Universidades do Trabalho de Ipa
tinga, Trés Coracles, Tedfile Otoni e Juiz de Fora. Os cincopro
jetcs tramitaram em conjunte, sendo votados e aprovados, todos
eles, em fins de 1965. Entretanto, por causa de artificios regi
mentals, o8 projetos das Universidades do Trabalho de Juiz de Fo
ra e Ipatinga foram os primeiros a serem votados, sendo levados
2 sansao do governador a 11 de novembro de 1965. Desta maneira,
no dia 12 de novembro de 1965 foram publicadas no "Minas Gerais”
as leis 3.533 e 3.536 gue, respectivamente, instituiram as Uni-
versidades do Trabalho de Ipatinga e de Juiz de Fora.

Poucos dias depois, a 26 de novembro de 19865, foi

sancionada & Lei 3.588, criande a Fundacdo Universidade do Tra



balho de Minas Gerais (UTRAMIG), gue teria atribuic¢les de alcan
ce estadual no que se referisse ao ensino profissional superior.

A seguir, chegaram as mdos de MagalhBes Pinto, os
proieteos de lei para a criagdo das Universidades do Trabalho de
Trés Coracdes (03/12) e de Tedbfilo Otoni (13/12), que foram in-
teiramente vetadas,.sob a alegacgdo de gue:

"A Lei 3.588, de 25 de novembro de 1965, insti-
tuiu a Universidade do Trabalho de Minas Gerais,
com © objetivo de formar pesscal técnico para as
atividades da indGstria e do comércio,

Desse modo, como a entidade criada & de &mbitoes
tadual, certo & gue lhe cabera instalar sob sua
jurisdic¢ado, em todas as regifes do Estado, esta-
belecimentos de ensino destinados a atender as so
licitagbes do pargue industrial mineiro.

Essas circunstadncias, portanto, tornam desaconse
1hével a iniciativa em exame, visto gue ela tam
bém procura criar, isoladamente e de modo redun-
dante, instituto de ensinc, de pesguisa e espe-
cializacaoc com as atribuig¢les especificas da Uni
versidade do Trabalho de Minas Gerais." {Proposi

c3c de Lei 4.304, "Rarzdes do veto®)

Fica bem clara a distingdo existente, portanto,
entre duas iniciativas para a criagdo de Universidades do Traba
lho. Enguanto no Executivo se procurava instalar uma institui-
¢do de nivel estadual, nos moldes dos estudos j& efetuados des
de o inicio da década, no Legislativo o obietivo maior era o
atendimento de reivindicagbes locais ou regionais. Em termos pra
ticos, esta distingdo de concepgdes, além do veto as escolas de
Trés Coracdes e Tebfilo Otoni, representou a ndc efetivacao das
outras duas j& aprovadas, na medida em que os textos legais de

pendiam de regulamentacac do Poder Executivo atraves de decreto

Na inexisténcia dos respectives decretos, as Leis 3.533 e 3.536
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tornaram-se, COmO muitas outras no Brasil, "letra morta".

Interessa ainda destacarem-se duas outras carac-
teristicas no gue diz respeito 3s quatro instituicBes criadas na
Assembléia. Em primeiro lugar aparece o cariter regionalista das
iniciativas na Assembléia, guando s8o contempladas diferentes
regides do Estado, evidenciando as normas internas de funciona-
mento éa pelitica mineira.

Em segundc lugar, pode-se notar gue a preocupagic
com o "desenvolvimento econdmico™ e o papel propedéutico das ins

tituicdes aparece claramente nos textos legais:

"Art. 9 - A Universidade do Trabalho empenhar-

-se~a no estudo dos problemas relacionados com ©

desenvolvimento econdmico, social e cultural do

ais, e, na medida de sua possibilidade, na cola
P =
borac@c com as entidades plblicas e privadas gue

& sclicitarem.”®

C casc da UTRAMIG €& mais complexo. A Lei 3.588§,
de 25/11/65, gue cricu a instituicgido, foi regulamentada emmenos
de um més depolis, pelo Decreto $.219, de 23/12/65, o gue eviden
cia o interesse do governo do Estado no encaminhamento éa gues-
tac.

Nos dols textos legais manifestaram-se aspectos
das propostas "humanista® e "tecnocrata®, j& vistas, para a Uni
versidade do Trabalho. O resultado & um ecletismo gue torna in-
clusive bastante vasto o campo de competéncia para a atuacie da
instituicio.

Agssim, de acordo com & corrente "humanista®, a

UTRAMIG deveria:

"Assegurar ao trabalhador e seus filhos oportuni
dades de estudos e acesso a cursos de todos osni

veis gue visem aoc ensino técnico, ao aperfeicca
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mentc e especializacao profissional." {Lei 3.558,
art. 2, I1}

Deveria, também, atendendc 3&s exigéncia de visi-

bilidade impostas pelo projeto politico de Magalhfes Pinto:

"criar, instalar e manter, pelo menos, cince (5}
escolas de ensino superior destinadas as ativida
des do comércioc e da indistria.”® {(Dec. 9.219,
art. 3, II)

Mas, dentro das exigéncias dos "tecnocratas®™, a

UTRAMIG teria como funcdes:

"coordenar, orientar e supervisionar o sistema de
ensinc técnico nc Estado de Minas Gerais, para as
atividades da industria e do comércio, e inclusi
ve:

preparar técnicos capazes de atender 3 diversifi
cag¢ido do mercado de trabalho exigida pelc desen-

volvimento do Estado." {Dec. 9.219, art. 3, I)

A Universidade do Trabalho de Minas Gerais apare
ce, pertanto, marcada pelas contradigles gue acompanham © pro-
cesso de aprofundamentc das estruturas capitalistas de producio
na economia brasileira. No seu projeto refletem-se ainda as con
tradigdes internas existentes na maguina burocridtica estadual.

A orientacZo para o "desenvolvimento®, deniro dos
moldes do "desenvolvimentismo”, ideclogia dominante, preconiza
va a enfase no ensino técnico ou nos cursos de curta durac¢do, ca
pazes de promoverem em pouce tempo a desejada melhoria dos pa
drées de gualificaci@c da forca de trabalho. No momento em que a
ideclogia do desenvolvimentc € absorvida por Orgfos estatais -
como © BDMG, a Fundac3c Jodc Pinheiro, por exemplo - as deman-—
das pela industrializac8o passam por um processo, nos meios de

comunicagidco social e no Poder Legislativo, gue poderia ser cha-



202.

mado de "vulgarizacac". Se desde o inicio a formulagac de poli-
ticas de desenvolvimento nos Srgi3os técnicos ji apresenta um cer
to componente teleoldgico, com o seguimento de modelos pré~-con-
cebidos, nO mMOmente em gue OS pareceres gue preconizam a indus
trializagdo mineira chegam ac conhecimento publico, por forca
desta "vulgarizacao" acima referida, o processc de desenvolvi-
mento passa a ser encarado como a "cura milagrosa® para toda a
sorte de problemas enfrentados pelo Estado de Minas Gerais.

Na &area educacional acontece um movimento simi-
lar. O governo Magalhdes Pinto foi marcado pela criacloc de ina
meras escolas superiores em diversas localidades do interior de
Minas Gerais. Cidades como Raul Soares, Alfenas, Itauna, Barba-
cena, etc.,; tiveram criadas as suas Faculdades ou mesmo Univer-
sidades. A educacdoc, conforme & wvista Gentro do contexto do "de
senvolvimentismo”, aparece come um dos principais instrumentos
de gue displem as comunidades subdesenvolvidas para promoverem
a melhoria de suas condic¢des de vida. Os estudos da CEPAL, da
UNESCC e da OIT, cada gual & sua maneira, acentuam as vantagens
de promover-se a educacgao técnica e a gualificacdo da forca de
trabalhc. NOo casc da Universidade do Trabalho operando-se a "vul
garizagdc® de sua proposta, os interesses politicos regionais -
gue caracterizam a atuacdo partidaria em Minas a época - procu
ram impor & sua instalacdc em varias cidades de diferentes re-
giGes do estado. O raciocinio seguido indica gque a formaclo de
m3co-de-obra qualificada seria vistc como um fator para a promo
¢3o da industrializac8o: seria como gue uma espécie de matéria-
-prima a ser providenciada ANTES da instalacio de indastrias, in
vertendo-se uma ordem gue sempre vigorou no sistema capitalista.

0 acumulo destas contradicdes somente poderia le

var ao insucesso da iniciativa do Poder Legislative. As  duas
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institui¢les gue lograram alcancar existéncia legal, na falta
de iniciativas da algada do Executiveo, ndo foram concretizadas
na pratica.

Quanto & UTRAMIG, pensada em um momento em gue ©
equilibrio de forgas ainda permitia e8pacgo para a atuacéo<ﬂegr§
pos "humanistas", que podem ser asscociados a um concepglo libe-
ral do Modo de Producéc Capitalista, materializa-se em um ins
tante em qgue o primitivo eguilibrio foi completamente alterado,
pautando portanto a sua atuacac concreta, desde o inicio, pelos
bressupostos gue acompanham as mudancas na estrutura educacio-

nal brasileira a partir de meados dos anos &0.
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CONCLUSAC

A UNIVERSIDADE DO TRABALHO EM FACE DA REALIDADE NACIONAL

No decorrer desta dissertacdo procurei associar
a idéia de criacdo das Universiéaﬁg;do Trabalhe, seja no Brasil,
seja em Minas Gerais, as etapas especificas do desenvolvimento
capitalista no Brasil. O aprofundamento das relacBes capitalis
tas de produgic, gue acompanha © processo de industrializaciog
foi consideradc nesta dissertacg3o o ponto de referéncia central
para a compreensac das caracteristicas e contradicdes que marca
ram as diversas concepcdes acerca da Universidade do Trabalho.

Outro pontc a merecer atengio foi o aparecimento
das teorias e da ideologis do desenvolvimento. A partir das con
cepcdes de Poulantzas acerca da "autonomia relativa®” da Politi
ca e da Ideclogia, face acs fenfmenos econdmicos, infra-estrutu
rais, procurel acompanhar cos desdobramentos das concepgles ideo
16gicas no campo educacional e suas influéncias no processo de
criagdo das Universidades do Trabalho.

Através da conjungacio de elementos de andlise
econCmica e de acompanhamento da ideoclogia "desenvolvimentista®
procurei, portanto, compreender as contradigles e os limites
gue a realidade objetiva impbe a projetos como o das Universida
des do Trabalho. A primeira conclus8o geral gue se pode retirar

do estudo elaborado & a de gue, na area educacional, como em
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gualgquer outra &rea das politicas sociais, as contradicdes de
classe existentes na sociedade capitalista nio podem ser simples
mente evitadas na analise, pois sioc parte indissociZvel do todo
social.

A segunda conclusdo diz respeito Jjustamente 3
existéncia das contradi¢Ses acima apontadas. Na medida em gue es
tas contradig¢des manifestam~se também no interior dos aparelhos

urocraticos do Estado, as politicas sociais normalmente trazem
em seu interior aspectos gue as refletem.

Por fim, ainda em termes gerais, o estudo do Pro
cesso de criacdo das Universidades do Trabalho permite concluir-
-se gue, mais cedo ou mais tarde, as condicdes sociais cambian
tes impdem-se aos projetos de politicas estatais, gue s3o modi
ficades para conformarem-se as novas condicdes de equilibrio de
forcas politicas existentes na sociedade.

No caso especifice da Universidade do Trabalho
de Minas Gerais, o estudc apontou a sua estreita vinculacio a um
momento politico-ideoldgico vivido no inicio dos anos 60, no mo
mento em gue € pensada pela primeira vez. Ainda gue exista, co
mo € bem possivel gue seja verdade, um projeto politico pessoal
do governador do Estado, este projeto scmente tem sentido guan-
do inserido numa realidade dotada de significac8o. E esta, por
sua vez, no caso da Universidade, & dada pelo contexto contradi
torioc de um "desenvolvimentismo” gue mescla em suas concepgdes
elementos de um capitalismo em sua fase "liberal"™ com aspectos
do capitalismo monopolista. Ou seja, se uma das propostas adota
das pelo governador Magalh3es Pinto para tornar visivel a sua
administracdo - e assim credenciar-se 3 disputa pela Presidén
cia da Republica - foi a de criacio da Universidade do Trabalho,

este fato indica a existéncia de todo um contexto econdmico e
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ideoldgico gue auferia impcrtdncia ac processo de qualificacio
da mac-de~obra.

Neste sentido, mais do gue uma proposta "populis
ta", a criac8c da Universidade do Trabalho aparece como uma oOp
¢do de politica social dentro do contexto do "desenvolvimentis
mo", Apresenta-se, & clarc, marcada por contradig¢des internas,
gue apontam a coexisténcia de concepgdes liberais, "humanistas”,
e concepcgdes tecnocraticas deo papel da educac3o. No entanto, a
fonte destas contradicbes n3c pode ser buscada no interior das
formulag¢Ses da politica estatal, mas sim nas relacles sociais
de producdo, contraditdrias, gue se instauram nas sociedades ca
pitalistas.

Por fim, resta lembrar que a instauracdc de um
novo egquilibric de forgas, em 1964, levou 3 completa remodela-
¢do da propostea inicial de Universidades do Trabalho, o gue cen
firma a vinculacio entre a instituigdo especifica e o contexto
social em gue estd inserida. Em principio, esta remodelacioc deu-
-se apenas na pratica da instituiclo, da UTRAMIG, gque, desde o
inicic pautcu a sua atuacloc peleo direcionamento para a formacio
de mao-de-obra a nivel de segundo grau. Mais adiante, acompa-
nhando o movimento mais amplo de reformulagdo nacional do ensi
no, em principio da década de 1%70, foi abandonada definitiva-
mente a idéia original de criacdo de instituic¢des de ensino su
perior voltadas para o atendimentoc preferencial do "trabalhador
e seus filhos", conforme constava da Lel gque criou a UTRAMIG.
Através da Lei Estadual 6.069, de 21/12/72, a Fundac¢io Universi
dade do Trabalho de Minas Gerais teve seu nome modificado para
Fundag@oc de Educacgido para o Trabalho de Minas Gerais. No mesmo
texto legal desaparecem as obrigactes de criarem~-se cinco esco

las de nivel superior, além de mencOes & promocdo cultural do
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trabalhador. A finalidade da instituiglo - gue mantém como si-
gla o nome UTRAMICG apenas por ser este 34 conhecido pela popula
¢ado de Belo Horizonte - passa a ser, segundc o artigo 2 desta
lei, a de "desenvolver programas de educacio permanente na for-
¢a de trabalho do Estado." Na pratica, esta orientacio manifes
ta~se na proliferacgdac de cursos de curta duracao, de atividades
de coordenacdo e orientag¢do pedagdgica ligadas ao ensino técni
co, além da manutenc@o de um segundo grau profissionalizante.
De tudo isto, resta a conclusfo final de que um
projetoc na éarea educacional, numa sociedade capitalista, como
€& o caso da brasileira, guaisquer gue sejam 0s interesses pes-
soais ou de grupos envelvidos na sua criacdo, acaba normalmente
apresentando na sua existéncia prética as marcas das contradi-
¢des gue acompanham as relacgdes sociais de producdo dentro do

Modo de Producdo Capitalista.
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