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la, PARTE



IN'TRODUCAO

A polémica sobre a universidade brasileira tem aflo
rado cada vez mais, & medida que ela & conclamada a participar
do projeto sdcio-~politico da sociedade.

Historicamente, tem gido instrumento da classe dominante
para expressar o seu pensamento. Uma classe social, para  ser
hegemdnica, precisa impor sua consciéncia social, sua concepgao
de mundo, seu projeto social sobre as outras classes.

No final da década de 50 e principios de 60, & tra
vada uma disputa ideocldgica pelo controle da universidade entre
oS ségmentos conservadores, modernizantes (pretendiam a moderni
zagao sem mu@angas) e o segmento da ala mais radical. Isso mos
tra ser a uni%ersidade uma instituigao histdrico-social, parte
da superestrutura, resultante da producao das forgas materiais
e espirituais. Em todo processo histdrico existem elementos con
traditdrios. Analisa-se a universidade enquanto "instituicao
destinada & conservagao, criacdo, transformacao e transmissaoda
cultura". Para determinado segmento, & vista como retrdgrada e
conservadora; para outros, no entanto, & critica e constitui uma
ameaga aos valores dominantes. Por isso, & uma instituicao am-
bigua; & critica e, ao mesmo tempo, reprodutora. Possui una
autonomia relativa, um espaco em que o ato de criar e de re-
criar & possivel, dependendo dos elementos que a compOem e das
forgas politicas que a sustentam. |

Para se compreender a universidade, & preciso, an-
tes, compreendé-la no contexto da sociedade e em cada momento
histdrico, procurando "explorar todos os seus aspectos, todas
as suas co-relagoes e todas as mediagdes". FEste estudo preten-

de abordar o tema da universidade nessa diregao: a sua criacgao,



como e por que & produzida, buscando, assim, compreendé-la a
partir de sua situagao histdrico-social. A escolha da universi
dade de Brasllia baseia-se no pressuposto de seu pioneirismo,
referente ao seu papel politico e & sua estrutura modernizante,
inspirando e gerando, com sua influéncia, mudangas em outras
instituigles universitérias, culminando na Reforma Universita-
ria de 1968, que encarna o modelo tecnocratico de universidade.
0 estudo deste projeto educacional procura ildentificar as cau-
sas externas e internas que, de forma direta e indireta, influl
ram na sua concepcac, e procura fornecer elementos para uma apre
ciagdo critica da modernizagdo instaurada nas universidades bra
sileiras.

Um dos pontos fundamentais para a sua anzlise cons-
titui a ideqtificagao do papel e da fungao social imbricados na
sua formulaggo. E, ao se aprofundar nessa diregao, depara-se
com um complexo jogo de interesses e com forgas politicas, eco-
nomicas, permeando e definindo sua trajetoria, num esforco per=-
manente de manter vivo o poder hegemdnico da classe dominante.

A andlise de um projeto educacional nos seus funda-
mentos basicos permite conhecer o arquétipo ideoldgico que movi
menta essas propostas, as relagoes com a politica e a econonia,
enfim, com o momento histdrico.

A Universidade de Brasilia & bastante expressiva pa
ra a analise e reflexdo das questoes suscitadas. Ela foi cria-
da atipicamente, preconizando um novo padrao de modernizacao e
uma fungao polltica expliclta: "o comprometimento com os proble
mas da Nagao".

£ importante perceber os elementos, ou  componentes
prioritarios que fundamentaram sua concepgao. Os problemas ﬁe
um pais subdesenvolvido estao voltados para a area social: a

fome, a miséria, a pobreza, a divisfo social do trabalho. Porém a con



tradicdo fundamental & interna e nao entre nagoes da periferia e

do centro. No campo educacional especificamente, © sistema de
ensino vigente & anacrodnico, privilegia as elites, & altamente
seletivo, e aeducacao basica & completamente ineficiente para res

ponder as necessidades da populagﬁo.

Trata-se de saber se — e em que medida — a univer-
sidade estaria priorizado ou levando em conta os problemas basi-
cos e fundamentails da sociedade brasileira, ou se, ao contrario,
estaria aumentando o fosso entre as elites e o povo. Através de

L]

seus principios e propostas, cabe, no entanto, investigar a
quem" serviria essa universidade e a quals Interesses estaria
dando prioridade. £ em diregao a essas questoes que encaminhar-
se-a este estudo, procurando desvendar a mistica da universidade
compromatida com o problopag da nagao ou, quom sabe, st tua~la
como comprometida com a classe dominante.

O Ldedrio quo fundamontou a criagao da UnB cra ambi-
guo e contraditdério, dado o desenvolvimento do processo histdri-
coz

. com o desenvolvimento das forgas capitalistas, a
formagao de uma elite nacional que pudesse deter e controlar o}
capital nacional era, naquela &poca, inviavel, em vista da aber
tura para o capital externo. "A industrializacgado dependente dei
xou a burguesia industrial nacional sem nenhuma abertura, quer
para o dominio politico, gquer para a hegemonia econdmica. Sua
posigao e seus privilégios dependeram sempre de sua capacidade de

(1)

estabelecer aliang¢a com outros grupos da elite" p

(1) EVANS, Peter, A tniplice Alianca: as multinacionais, "as
estatais ¢ ¢ capdtal nacional no desenvolvimento dependente
brasilelnro, Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1982, p. 48.



- a ¢riagao de tecnologia nacional nao era anseio

do Botor Industrial o estatal, ums voz guo a bmportacgao e
tecnologia era mais econdmica o mais rapida, permitindo um
crescimento mais acelerado;

. @ burguesia industrial brasileira n3o estava in
teressada em autonomia nacional, mas em tornar-se "sdcio me
nor" do grande capital internacional, e os intelectuais, 08
esquerdistas, partidos politicos ficaram sem aliados em seu
projeto politico de autonomia nacional. Isso mostra gue a
posicao politica da burguesia nacional industrial & ambigua.
Nunca conseguiu uma posicao politica hegemdonica e nunca teve
condigoes de formular um"projeto social®.

O que se pretendeu foi acelerar o processo de mo

dernizagdo, procurando meios de aumentar e diversificar a for

magao de novos técnicos para o setor produtivo e, por outrola

X,

N,

do, controlar as massas mobilizadas, sem efetuar uma transfor-

magao estrutural na sociedade.

A c¢riagao da Universidade de Brasilia, inserida
no contexto desenvolvimentista, modernizante, constitui um
marco de referéncia das demals reformas introduzidas no siste
ma universitario, e seu estudo poderé,ainda que de forma mo-
desta, contribuir para explicitar algumas questdes ligadas &
concepgdo politico-ideoldgica da modernizacdo.

Na primeira parte introdutdria, busquei apontar um
referencial histdrico, focalizando a criacio da Universidade de Sio Paulo
(1934) e a do Distrito Federal (1935), consideradas importan-
tes na histdria da inovag¢do da universidade brasileira.

Na segunda parte deste estudo, procurel estabele-
cer os fatores politicos, saciais e econdmicos que condiciona
ram a sua criacao e concepgdo, destacando a émbig&idade do
‘modelo politico e ccondmico: sustentagao de uma ideologia na

4

cionalista numa era monopolista de capital. Essa contradigao



tom seu momento sintesce com o movimento de 1964. O modelo na
cional desenvolvinentista, ao descnvolver o "industrialismo",
estaria aparelhando o pails para caminhar de maos dadas com o
grande capital; e o resultado foi o estabelecimento do que
Peter Evans chamou de "triplice alianca": a unido entre capi
tal nacional de elite, capital internacional e capital esta-

tal.

Na terceira parte, analisei a concepgdo que = nor-
teou a criagao da Universidade de Brasilia, procurando identi
ficar suas relagdes com a ideologia do Estado, o modelo naclo
nal desenvolvimentista, mostrandc a ligacdo entre o plano des

sa universidade e as reformas que se implementam apds 1964,




Universidade - criagao/produgac/alienagio

Como introdugao ao tema, este capitulo pretende a-
bordar a problematica da universidade no que diz respeito a
sua opgéo rCONMO € por que ela surge,na tentativa de compreen-
dé-la na perspectiva histdrico-social. A criagado das universi-
dades de Sao Paulo (1934) e do Distrito Federal (1935) exprime
a idéia que se deseja enfatizar - a compreensao politico-ideo-
logica da produgao dessas instituigdes, consideradas importan-
tes na histdoria da inovagdo da universidade brasileira,e que, de
certa forma, inspiraram e influenciaram a idéia de universida-
de expressa no projeto de Darcy Ribeiro.

A universidade & uma instituigao da superestrutura;
sua produggo e criagao estdo intimamente ligadas 2 egtrutura
ccondmica da sociedado. Pois "o modo de  produgao
da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social ,
politica e intelectual em geral, Nao & a consciéncia dos ho-
mens que determina © seu ser; & o seu ser social gue, inversa-
mente determina a sua consciéncia”(Y) .

Segue~se, pois, que a universidade & produzida si-
nultaneamente com as condigOes materiais, sintetizando e ex-
pressando o histdrico, o socioldgico, o politico, o econdmico
@ o cultural. Como afirmou-se na introdugdo, € uma instituicio
ambigua — realiza ao mesmo tempo a reproducio e a critica. A
universidade nao & uma instituicdo neutra, ela reproduz as re
lagdes sociais para em {iltima instincia preservar os interes

ses da classe dominante. Por outro lado & também uma instin-

cia critica, Ao exercer a critica, realiza uma agio de moviren

to, estabelecendo uma relagac dialética entre a superestrutura

¢ a infra~estrutura, influenciando a transformagdo social.

.

(1) MARX, Karl, Contribuiedo a Cailtica da Fconomia Politica.
Edit. Martins Fontes, 1977, prefacio, p. 24.



As priwciras chamadas universidades no Brasil sur-

gem em decorréncia do mero agregamento de escolas profissionais

(2) {1920) e a de Minas Gerais(B)

isoladas: a do Rio de Janeiro
(1827} . Posteriormente a criacaoc dessas instituigCes, o gover
no federal baisxou néx‘mas, regulancb a instalacao de universidades nos
Estados através do Decreto 5.616 de 28 de dezembro de 1928,

Embora com o nome de universidade, essas institui-
¢Oes continuavam na pratica isoladas, inexpressivas e atenden-
do aos imperativos da formagdo profissional. VAarias criticas
eram dirigidas ao sistema universitdrio recém-criado, veicula
das especialmente através da Associagao Brasileira de Educacao
e pelo jornalista Fernando de Arevedo, em 0 Estado de Sao
Paulo -

Com a vevolugao de 30, assiste-se no pals a uma no
va fase do pohto de vista politico-social. - Segundo Weffort,
"esta revolugao & o ponto de partida de uma nova fase na histd
ria brasileira, em que se assiste a um complexo desenvolvimen-
to histdrico-politico, cujos tragos dominantes sao as tendén-
cias de liguidacao do Estado Oligarquico, alicercado em uma es
trutura social 3 base da grande propriedade agraria, voltado
para o mercado externo, e de formagao de um Estado Democratico,

apoiado, principalmente, nas massas populares urbanas e nos

‘o : s v - 4
setores sociails ligados a lndustrlallzagao"( ).

(2) Esta universidade foi criada atraves do Dacreto n® 13,343
de 7/9/1920, elaborado pelo Ministro do Interior, Alfredo
Pinto, e promulgado pelo Presidente da Repiblica, Epitacio
Pessoa.

(3) Criada em 1927 por iniciativa do Presidente do Estado, An-
tonio Carlos de Andrada, e constituida pela  Jjustaposicdo
das Faculdades de Engenharia, Direito, Medicina, Odontolo-
gia e Farmacia. | :

(4) WEFFORT, Francisco Correia, ° 0 Populismo na Pofitica Bra-
siledna, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, p. 45.



Esse movimento de suposta passagem do Estado oli-
garquico para.um pretenso Estado democratico nao apresenta,por
parte do governo, uma politica educacional bem definida, e os
grupos de interesse assoclam~se em duas correntes, a autoriti-
ria e a liberal, cada qual defendendo seu projeto hegemonico
de universidade.

A correﬁte autoritaria, formada pelos tenentes e
pelos representantes radicais (civis) das oligaquiaS, defendia a con=~
tinuagado do regime de exce¢do e a implantacao de uma ditadura.
A liberal, composta pelos setores mais tradicionais das oli-
garquias, defendia a institucionaliZagao do novo governo e a
adogao de formulas legais, conforme os principios da democra-
cia liberal(s).

A politica educacional liberal comeca a se expres-
sar ja na Primeira Replblica com a pesquisa de Fernando de
Azevedo para (0 bstado de Sac Paule e, em seguida, tomé Corpo
através da Reforma do Ensino do Distrito Federal, realiza-
da por ele nmesno.

£ importante ter em mente que a politica liberal
nao resulta em um programa definido nem tampouco tem um desdo-
bramento homogéneo: enquanto Fernando de Azevedo advoga um liberallsmo
elitista, Anfsio Teixelra advoga um liberalismo iqgualitarista.

Essa dualidade de posicoes fica registrada no manij,
festo de 32{6), quando, no que diz respeito ao ensinc de nivel
superior, ao lado da fungao atribuida & universidade, de formar

a elite dirigente, din8mica e aberta, aparece a de criar e di

(5) Cf. CUNHA, Luiz Antonio, A Univensdidade Tempora, 0 Ensi
no Superion da Colondia, a Era de Vangas. - Editora Civili-
zagao Brasileira, 1980, Rio de Janeiro, p. 212. ’

(6) Manifesto dos "Pioneiros da Bducacao Nova”, lancado em
1932,




fundir ideais politicos, tomando a universidade parte na cons-

trugio da democracia.

"De fato, a universidade, que ée encontra no apice
de todas as instituigoes educativas, esta destinada, nas soéig
dades modernas, a desenvolver um papel cada vez mais importan-
te na formaggo das elites de pensadores, sabios, clentistas,
técnicos e edﬁcadores, de que e¢las precisam para O estudo e
soluqao de suas questoes cientific#s, morais, intelectuais. po
liticas e econémicas .

(...) A organizagao de universidade &, pois, tan-
to mais necessaria e urgente qﬁanto mais pensarmos que sb com
essas instituicgdes, a que cabe criar e difundir ideais politi-~
cos, soclais,morais e estéticos, & que podemos obter esse in-
tensivo espirito comum, nas aspiragoes, nés ideais e nas lutas,
asse 'estado; de Animo nacional, capaz de dar forga, eficaclia
e coeréncia & agao dos homens, sejam quais forem as divergén~
cias que possa estabelecer entre eles a diversidade de pontos
de vista na solugdo de problemas brasileiros (...f(7}

E a partir dessa dinéﬁica dos processos contraditd
rios e de posigBes ideolégicas diﬁergentes gque se pautam as
propostas educacionais. A univeréidade &, neste contexto, vis
ta como aparatb hegembnico - redéto de poder ideoldgico, ins
tdncia fundamental — , cujo contréle & disputado por grupos ou
fragoes de classe que pretendem‘iﬁporga sociedade suas pro
prias idéias, para, em Gltima instancia, assegurar a manuten-
cao do "éﬁatm quO:“- ‘

Discotrer sobre a criéqéo des$as duas ,universida~

des nao constltui 0 tema central deste trabalho. A intencao é,

(7) Cf. Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, publicado pe
la Revista Brasilfeina de Estudos Pedagog&coa, ne 79, Jju~
lho/setembro, 1960, p, 122.
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apenas, a de enfatizar alguns aspectos ideoldgicos que envol-
vem a criagdo da universidade. Essés dois exemplos serviriam
de fio condutor d& andlise que se segue da Universidade de Bra-
silia.
Essas duas upiversidades - de g3o Paulo e do Distri
. 5 to Federal — tém uma plataforma comum — partem da influén-
. cia do Mberaliswo(8) nas com vnriaqaqs diferentes: a primeira ,
tendendo para o liberalismo elitista — no pensamento de Fernan
do Azevedo, "as elites sdo verdadeiras forgas criadoras da ci
Vilizaqao" — 7 © a segunda, criada por Aniaio.Teixeira, tenden
do para o liberalismo igualitarista, por influéncia de Dewey,
"Ao nivel ideoldgico, o liberalismo democratico e
- % igualitarista de Anisio Teixeira tehta integrar os novos gru-

pos sociais na estrutura de poder nio como agentes de transfor
\ |
' magdo, mas como colaboradores eficientes das modificagoes que

obrigatoriamente as classes dominantes tém que promover pa
ra garantir o sistema capitalista"(g).

A criacao dessas instituicdes representa uma preo
cupagao com a integragao da uhiversidade. Essa idéia & reto-

mada em 1961, com a fundagcao da Universidade de Brasilia, que

apresenta uma estrutura integrada e moderna.

(8) A andlise feita por Luis Antonio Cunha destaca "que o libe
ralismo no Brasil foi submetido a toda sorte de arranjos 1
deoldgicos: convivew com as idéias que defendiam a  monar
quia e a escravidido, associou-se ao positivismo e, na pri
meira Replblica, serviu admiravelmente bem para legitimar
a ditadura das oligarquias e a repressio aos trabalhadores.
No campo educacional, o liberalismo foi evocado no tempo do
impégio, para legitimar a igualdade das escolas particula~
res as escolas estatais e para justificar a freqliéncia 1i-
vre dos estudantes das escolas superiores e a introdugao da
livre docéncia (liberdade de ensinar e aprender); em todos

0s tempos, para fundamentar a necessidade de' se estender a |
instrugao elementar a todos os cidadios". CUNHA, Luis An-

tonio, A Un{venrsidade Tempord. Ed. Civilizacdo Brasilei
ra, 1980' 'p- 230. -

(9) TEIXEIRA, Mirene M. Santos, 0 significado pedagogico da
obra de Anisio Teixeina. Ed. Loyola, Sao Paulo, 1985, p.
145.
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1. A Universidade de Sac Paulo

Foi criada através do Decreto Estadual n9 6283, de
25 de janeiro de 1934, por Armando de Salles Oliveira, inter
ventor do Estado de Siao Paulo. Pensou-se a instituicao a par
tir da crise das oligarquias, a qual sequiu-se 3 implantagao do
regime republicano. Essa crise era vista, em parte, pela au-
séncia de uma elite que fosse capaz de propor um projeto poli-
tico para a nacionalidade. A via de realizagao desse projeto
de regeneraggo politica da nacionalidade era a educag&o e,den
tro dela, possuia destaque especial a universidade, por ser a
formadora da elite dirigente, indispensavel ao projeto hegema—
nico da "comunhao paulista". Esse projeto estava intimamente]i
gado a um projeto para a sociedade ~ toma forma a partif do
Inquérito sobre a Instrugdo Piblica em Sao:Paulo(IO), que foi
organizado por Fernando de Azevedo, para 0 Estade de Sao Paufo,
e no qual sdo apontadas duas fungdes da universidade:

- formag¢do de professorés de nivel secundario e
superior;

- breparo e aperfeigoamento das classes dirigentes;
essa Oltima seria a fungdo nobre da universidade.

A campanha pela universidade(ll) fol veiculada pe
lo jornal 0 Estade de Sdo Paulo que, em sintese, exercia a fun

¢3o de um partido politico, expressando as idiias da fragdo da classe

(10) AZEVEDO, Fernando de, "Educagdo plblica em S3o Paulo (In
quérito para 0 Estado de Sac Paulo, em 1926). S3o Paulo,
Editora Nacional, 1934.

(11) Sobre a Fundagao da Universidade de Sao Paulo, ver:
ANTQNHA, Heladio C.G.L "Universidade de-S3o Paulo - run
dagao e Reforma". Sao Paulo, C.R.P.E., Estudos e
Documentos, vol, 10, 1974,
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dominante que pretendia impor a sociedade sua visdo de mundo.
A classe dominante, ao produzir a universidade, so-
licita dela a reprodugao das idéias que justificam o seu poder,

a manutengdo da ordem social vigente.

B sabido que "os pensamentos da classe domlnante
sao também, em todas as épocas, os pensamentos dominantes, ou

seja, a classe que tem o poder material dominante numa dada s0

cledade & também a poténcia dominante espiritual. A classe
que dispoe dos meios de produgio material dispde igualmente

dos meios de producao intelectual, de tal modo que O pensamen-
to daqueles a quem sdo recusados os meios de produg%o intelec-
tual estd submetido igualmente 3 classe dominante.

Os pensamentos dominantes sao apenas a expressao
ideal das relagdes materiais dominantes concebidas sob a forma
de idélas e, portanto, a expressido das relagdes que fazem de

uma classe a classe dominante"(lz).

(13) foi concebida como

A Universidade de Sao Paulo
universidade das elites, para as elites e profundamente enga-
jada no projeto politico da "comunh3o paulista®. "Era o lugar
de formagao e reprodugdo do plblico novo", das elites dirigen
tes, e ao mesmo tempo a condigao da conservagdao e  reproducao
do projeto de hegemonia cultural e politica de Sdo Paulo e da

comunhdo, dentro da nacionalidade(l4).

(12) Cf£. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich, A Tdeologia Alema -
volume I, Edltorlal Presenga, Livraria Martins Fontes,
Portugal, Brasil, pp. 55/56.

(13) Sobre a Universidade de S.Paulo, ver: CARDOSO, Irene de
Arruda Ribeiro, A lnivensidade da Comunhido Pauﬂ&éta
Sao Paulo, Autores Associados/ﬂd Cortez, 1982,

(14) Ibid., p. 156.
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A hegemonia traduzia-se, em parte, numa prOposigéo
de sociedade construida a partir das categorias: elite, classe
média, massas, imbuida de uma perspectiva liberal, na acepgao
do liberalismo elitista. Nesse projeto, a universidade & o)
nﬁcleo_fundamental, uma vez que ela enéarrega—se de formar as
elites dirigentes que impdem & sociedade suas concepgoes e Vi

sao de mundo.

A universidade revestiu-se de um papel politico,ou
seja, o de concorrer para a conquista da hegemonia das oligar
quias paulistas através da formagao de intelectuais e politi=-
cos capazes de liderar no cenério politico nacional e, para
tanto, exerceu um papel importante dentro do processo de auto

ritarismo que culmina no Estado Novo (1937).

2. A Universidade do Distrito Federal

A Universidade do Distrito Federal(15) foi criada
por Anisio Teixeira guando administrava a Diretoria de Educa-
¢ao do Distrito Federal (1932-1935) e finha por objetivos:

. promover.e estimular a cultura de modo a concor-
rer para o aperfeigoamento da comunidade brasileira;

. encorajar a pesquisa cientifica, liieréria e ar
tistica; | |

. propagar as aquisicdes da  ciéncia e das artes pelo
ensino regular de suas escolas e pelos cursos de extensao popu

lar:

(15) Criada através do Decreto Municipal n¢ 5.513, de 4 deabril
de 1935, compunha-se de 5 escolas: Ciéncias, Educagao, Eco
nomia e Direito, Filosofia e Instituto de Artes. Dentreos

_;cursos prev1stos, estavam alguns completamente novos no
- ensino superior brasileiro: Admlnlstragao e Orientagao es
colares, Auxiliares de Medicina e T&cnicos de Laboratdrio,
Diplomacia, Estatistica, Servigo Social, Jornalismo e Pu-
blicidade, Bibliocteconomia, Arguivo e Museus, Cinema e Ar
gquitetura Paisagista.
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. formar profissionals e té&cnicos nos varios ramos
de atividade que as suas escolas e institutos comportassem;
. promover a formagao do magistério em todos os

_seus graus.

anfsio Teixeira buscava conferir a essa nova instituigo a
funcio de promover a cultura desinteressada e assegurar a preparacao para
a carreira intelectual: "A fungi3c da universidade & mnafung'éo fni-
ca e exclusiva. Nao se trata somente de difundir conhecimen-
tos. O livro tamb®m os difunde. N3o se trata somente de cgn-
servar a experiéncia humana., O livro também a conserva. Nao
se trata somente de preparar praticas ou profissionais, de ofi
cios ou de artes. A aprendizagem direta os prepara, ou em ul-
timo caso, escolas multe mais singelas do que universidades.

Trata-se de manter uma atmosfera de saber, para pre

\
parar o homemkque o serve e o desenvolve. Trata-se de conser-
var o saber vivo e ndao morto nos livros ou no empirismo das
priticas nao intelectualizadas.

Trata-se de formular intelectualmente a experién=-
cia humana sempre renovada, para que a mesma se torne conscien
te e progressiva.

Trata-se de difundir a cultura humana, mas de faze
lo com inspiragdo, enriquecendo e vitalizando o sabe: do passa
do com a sedugdo, a atragdo e o Impeto do presente.

O saber nao & um objeto que se recebe das geragoes
que se foram, para a nossa geragdo; o saber & uma atitude de
' esﬁirito que se forma lentamente ao contato dos que sabem"(l6).

Maig adiante, ele mostra a missao nova atribuida de

maneira explicita a essa universidade: "E qual a universidade

(16) Boletim da Universidade do Distrito Federal 1 (1-2) julho/
Dezembro, 1935, p. 15.
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que abre, hoje, agui as suas portas? £ por acaso mais uma uni
versidade para © preparc puro e simples de profissionais, de
médicos, de bacharéis, de dentistas e engenheiros civis? Nao
£ uma universidade cujas escolas visam ao preparo do gquadro in
telectual do pais, que até hoje se tem formado ao sabor do mais
abandonado e do mais precario autodidatismo"(l7).

Quanto 3 organizacdo, representava um avango em re
lagao & integragado universitadria e ao desenvolvimento da pes-
quisa.

Tal instituigao devéria gozar uma grande autonomia.
Previa o decreto a .autonomia econdmica da instituigao e, quan
do isso acontecesse, o reitor, antes nomeado pelo prefeito, se
ria eleito pelos organismos competentes da prOpria universida-
de. Previa, também, maior participag&o dos estudantes de for

: N
ma mais democritica.

Em seu discurso, Anisio Teixeira advoga a cong
trugao de uma sociedade democratica e adaptagao dessa socieda-
de a uma civilizagdo bascada na té&cnica e na ciéncia, Como
ideSlogo da educacgao liberal, omite a necessidade de reformas
sociais de base e procura salvaguardar a sociedade burguesa
por meio de pequenas reformas que nao prejudiguem a base do ca
pitalismo. E & nesse sentido qgue, ao enfatizar a necessidade
de uma elite de técnicos, procura criar as condigOes de desen-
volvimento da industrializacgdo. A universidade & conferida a
missao de formar os novos técnicos que o processo de industria
lizagdo comega a demandar, e, no centro da questao, coloca-se

a universidade como ¢ " guartel-general” da luta econdmica e

internacional".

(17) Ibid., Boletim da Universidade do Distrito Federal.
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Embora possa situar-se como "avangada", a universi
dade criada por Anisio Teixeira, considerando o contexto retrd
grado da sociedade @ a tradi¢a@o de escolas profissionais isola
das atdé entao existente, tal iniciativa.é marcada pela sua
ideologia conservadora enquanto participante de um grupo soclial,e "os i
mites de seu pensaﬁenté e de sua ptética sao marcados, de forma
global, pela Otica burguesa, assumindo a sociedade capitalista
come justa, escamoteando o problema da divisao social do traba
lho e aceitando a ideologia da neutralidade da escola"(..J(lS)

Nesse sentido, Henri.Lefebvte coloca a questao da
nao-neutralidade das idéias da classe dominante, expressando-
se da seguinte forma: "todas as idéias, todas as teorias, até
mesmo as aparentemente nao politicas, tém, portanto, uma rela
cdo direta ou indireta com a politica...

A relagdo indireta & velada, as id@ias aparentemen
te nao politicas podem ser as mais perigosas e mais pérfidas
que a relacdo declarada. B por isso que as classes dominantes
emitem suas idéias politicas sob aparéncias neutras,imparciais
e nao politicas(lg). O pensamento politico estad vinculado di
retamente a vida social e, desta forma, compreender ¢ pensamen
to educacional de uma época implica compreendé-lo a partir da
estrutura da sociedade.

Na perspectiva agqui entendida, ou seja, a universi
dade vista como aparato hegemdnico cujo controle & disputado
porxr fragﬁes de classe que pretendem impor suas proprias con

cepgoes sobre a socledade, & que se procurou tematizar sobre a

experiéncia de criagdo das duas instituig¢des em questao.

(18) Cf. GANDINE, Raguel Pereira Chainho, "Tecnocracia, Capi-
talismo e Educacio. "Em Anisio Teixeira - 1930-1935. Dis
sertacido de Mestrado, Faculdade de EducaganUNICAM?, 1979,

p. 103,

(19) LEFBVRE, Henri, Pana compreeaden o pensamente de Kant
Maxx, Edigdes 70, 1966, p. 01.
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E importante frisar-se que, no processo de evolugdo
da universidade brasileira, essas inovagCes constitulram um max
co de referéncia, representando uma acdo de movimento, no con
texto da sociedade retrdgrada e do capitalismo tardioc brasilei-
ro, embora nio se possa desconsiderar o éaréter ideoldgico e
hegembénico desses projetos educacionais.

Sua c:z:;i.égé’o, sob a egide das varias facetas do liberalis-
mo, N30 passou ée:um engodo para legitimar uma postura ideolégi

‘ca, procurando camuflar as contradig¢oes da sociedade de classes.
Por mais "avancadas e progregsistas" Jque possam parecer tais
propostas de inovagao da universidade, &€ preciso ter-se en men
te a sua relagdo com os interesses da classe dominante. Na 1lu
ta de classes, cada qual quer ser hegembnica. Desvincular a
universidade dessa relacdo parece utopia. Nao poderia ela ser
auténtica numa sociedade inauténtica, nio poderia ser livre nu-
ma sociedade subjugada, nao poderia ser critica numa sociedade
alienada.

Duas questdes gue vém & tona ao se analisar a univer-
sidade sdo: a da existéncia concreta de seu potencial enquanto
ingtdncia critica e espiritual, engajada na busca de um saber

"

novo, para a construgao de uma nova sociedade; e a de gque as

fronteiras e os limites de uma institui¢do estdo sempre no fa-
tor humano".

A idéia da criagado dessas duas universidades (a de
8ao Paulo e a do Distrito Federal) teve como desdobramento a
Universidade de Brasilia. Darcy Ribeiro afirma ter o "Projeto
da UnB se inspirado nos esforgos pioneiros de Anisio Teixelira
na Universidade do Distrito Federal (1935-37) e na ligao propor
cionada pélojfracasso na tentativa de implantar as Faculdades de

Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sac Paulo e do
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Rio como 6rgaos integradores das respectivas universidades. "En
tretanto, o projeto de Brasilia ultrapassou amplamente, por
suas ambigOes, aqueles esforcos larvais. Ali se contou com re
cursos humanos e materiais que permitiram aspirar a criacao de
uma universidade nacional efetivamente capacitada para o comple
to dominio do saber moderno, para o exercicio da fungdo de &r-
gao central de renovagao da universidade brasileira e para o
desempenho do papél de agéncia de assessoramento governamental,
na- luta pelo desenvolvimento autdnomo do paIs“(zo).

Tanto Anisio Teixeira como Darcy Ribeiro procuravanm
uma conceituag¢ao da universidade pelos servigos que ela podia
prestar @ sociedade. Em ambos estava presente a idéia da uni-
versidade cientifica e tecnoldgica, encarnada nos valores da
sociedade industrial.

Em Anisio Teixeira, era presente a preocupagao com
as reformas institucionais. Ao defender a ampliacdo das oportu
nidades educacionais a todos os cidadaos e o igual direito de
todos participarem dos beneficios da modernizagdo, estava sendo
porta-voz da burguesia industrial. E & como porta-voz da bur
guesia industrial que ambos formulam suas propostas para a uni
versidade em distintos momentos histdricos.

A Universidade de Sao Paulo & concebida como una
universidade das elites, para as.elites. Fernando de Azevedo
afirma: (...) "A sorte da nagdo j3 ndo dependia da forca adgui-
rida de algumas institui¢Oes nem do prestigio e das tradigdesde
algumas familias, mas de sua capacidade a um tempo de resistén-
cia e de adaptagao, de seu grau de cultura, de sua energia e
de sua prudéncia de sua ciéncia e de seu aparelhamento té&cnico,

de sua sabedoria e da sua largueza e penetragdo de vistas de

suas classes dirigentes. De nada valeriam instituic¢oes sem ho

; ; ari crra
(20) RIBEIRO, Darcy, A univensidade Necessarnia, paz e Terra,

Ric de Janeiro, 1982, p. 132,
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mens capazes de encarna-las de lhe dar vida e impulso e de enca
ra-las naoc como um fim mas como meios, utilizando-as na imper-
sonalidade do regime legal, como poderosos instrumentos para
servir & nagdo, resolver-lhe os problemas fundamentais e assequ
rar a continuidade de sua existéncia e de seus progressos“(21).

A0 fundar a Universidade de S30 Paulo, o pensamento
gue orientou Armando de Salles Oliveira foi "organizar um cen-
tro de altos estudos, para a preparagao e renovagao constante
das elites do pais, eéfazer da universidade o foco intelectual
de uma atividade, criadora e fecunda, em todos os dominios do
conhecimento humano”,

Dentro dessa idéia de universidade, a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras devia organizar-se comoc um nicleo
em que centrar-se-ia a universidade e em torno e em funcio do
qual organizar-se-iam, pela base , as escolas profissionais.
Desta forma, todos os estudantes universit3rios,qualquer que
fosse sua destinagao profissional, teriam de fazer na Paculdade
de Filosofia o curso de matérias‘fundamentais (Matematica, Fisi
ca, Quimica, Biologia, Estatistica, Economia, entre outras) .
transformado no curso basico de todas as escolas profissionais.

Na Universidade de Brasilia teve~se também a preo-
cupagao integradora. O 6rgdo integrador na estrutura da univer
sidade era representado pelo conjuntos dos Institutos Centrais
que, além de outras fungoes, miniétrariam cursos introdutodrios de
duas séries para todos os alunos, a fim de dar-lhes preparo in
telectual e cientifico basico para seguir os cursos profissio-

nais nas Faculdades.

(21) AZEVEDO, Fernando, Fducacao entre dods mundos. Ed. Me
lhoramentos, p. 111.
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Darcy Ribeiro tem razao em afirmar que a idéia fun
damental da Universidade de BrasIlia ultrapassa os esforgos em
penhados na criagdo da Universidade de S3o Paulo e a do Distri
to Federal. Ela representa um esforco~sintese das experiég
cias anteriores, ultrapassando-as 3 medida que a criagao da
Universidade de Brasilia ocorre em outro contexto histdrico,no
qual as demandas sobre a universidade s3o diferentes, maiores
as exigéncias de desenvolvimento da ciéncia e da técnica. Nes
se gsentido, a Universidade de Brasilia, antecipa o modelo tec~
nocratico de universidade,

No capitulo sequinte, procuroc tratar da questao da
dindmica capitalista e,conseqlientemente do desenvolvimento de
pendente brasileiro, tentando mostrar que os projetos calcados
na Otica da autonomia nacional perdem sua significincia e esgo
tam-se devido a suas proprias ambigllidades: tentativa de esta-
belecer o desenvolvimento nacional numa era monopolista de ca

pital.



2a. PARTE - CONTEXTUALIZACAO




Dinamica capitalista/Desenvolvimento dependente

O impulso pela modernizacao da universidade & refle

x0 de uma conjuntura politico-ideoldgica de ordem interna e ex
terna, ligada ao processo de industrializagéotl). A medida que
esse processo desenvolvg~se, a dpiversidade torna-se alvo de
iﬁoéég§és no esforgo de adaptar-se és;necessidades do no&o con
texto. bessa forma, a fungao da;ﬁniversidade tem modificado
progressivamente, devido 3 necessidade de mao-de-obra especiali
zada para a indistria e para o Estado e também pela necessidade

de responder & crescente demanda pelo nivel superior de ensino

pelas classes médias ~ como meio de promo¢ao social.

A transformagdo da universidade tradicional em uni

versidade tecnocrética &, pois, um imperativo do préprio desen-

volvimento capitalista para que ela possa cumprir a funcao de

formar os especialistas assalariados exigidos pelas grandes em
presas. A universidade tecnocrética & instrumentalizada, reduz
O ensino superior a um profissionalismo fragmentado,super-espe»

cializado e nao-integrativo num todo.

(1) Luis Antonio Cunha acha gque niao & descabido dizer que a mo
dernizagdo do ensino superior foi acionada pelo Estado, a-
tendendo aos imperativos da sequranga e do desenvolvimento.
A formagao econdmica acelerada e abundante de profissionais,
principalmente de tecnologistas, era vista como reguisito
de rompimento dos lagos de dependéncia que entravavam o de-~
senvolvimento do pafils, como condicao para a sua mais perfei
ta integragao econdmica, diplomitica e militar no conflito
entre o "mundo livre"”, liderado pelos Estados Unidos, e a
"cortina de ferro", pela Unido Sovidtieca.

O primeiro passo no sentido da modernizacao do ensino supe
rior foi dado pelo segmento militar do Estado - Ministério

da Aeronautica -~ com a criag@o do Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica (ITA), _ .

O movimento iniciado pelo ITA, de inducio da modernizacgao

do ensino superior, teve seu momento mais forte na criacao
da Fundagao Universidade de Brasilia. Cf. Luis Antonio Cupha.
A Undvensdidade Crifica. Rio de Janeiro, Francisco Alves
Ed., 1983, p. 152, ~
Ver capitulo IV -"Desenvolvimento, Seguranga e Modernizagao".




A criagao da Universidade de Brasilia representou
um movimento de indugao da modernizacao da universidade 1o
Brasil, numa época em que o capitalismo exigia uma universidﬁ
de mais "eficiente". Ela & um "niicleo de contradicgao"”, pois
fundamenta-se na &tica da ideologia nacional, na superac¢ao do
subdesenvolvimento, para o que era npecessario criar, wna au
tonomia cientifica e tecnoldgica, o.que se expressaria na for
magao de uma elite nacional: "Uma universidade brasileira, pa
ra os problemas brasileiros, empenhada na busca de solugoes
para os problemas da nagao e preocupada em promover a integra
¢d0 da América Latina" 2! .

DPado o desenvolvimento das forcas capitalistas e
as contradigoes inerentes ao projeto nacional-desenvolvinentis
ta, do gual a universidade & parte, essa proposta tornou-se in
viavel.

Marx mostrou gue o ciclo do capital internaciona-
lizava-se e que tal processo teve inicio com a emergéncia do
"modo de produgao capitalista" (MPC). A internacionalizacao
do capital & produto de sua prdpria evolugdc, constitui um
desenvolvimento 16gico e um fato inevitdvel da reproducio ar
pliada desse modo de producao em escala mundial.

A teoria marxista estabelece trés estadios funda-
mentais na evolugdo do capitalismo:

1. o estadio primitivo, ou manufatureiro;
2. o estaddio classico, da fabrica, ou da concorréncia total;

3. 0 estddio imperialista, ou monopolista em geral.

y . PO . -
(2) Assim definiu a Universidade de Brasilia o prof. Pompeu
de Souza em entrevista concedida para esta pesquisa.
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Para Lenin "o capitalismo, na sua fase imperialis
ta, conduz 3 socializacgao integrai da produgac nos seus mais
variados aspectos;arrasta, por assim dizer, os capitalistas |,
contra sua vontade e sem que disso tenham consciéncia, para
um novo regime social, de transicgdo entre a absoluta liberdade
de concorréncia e a socializacdo completa. A produgao  passa
a ser social, mas a aprqpriagéo ¢ontinua a ser privada. Os
meios gmciais de pyodugéo continuém a ser propriedade privada
de um reduzido nimero de individuos. Mantém-se o guadro geral
da livre concorréncia formalmente reconhecida, e o jugo de uns
quantos monopolistas sobre o resto da populagao torna-se Cem
vezes mais duro, mais sensivel, mais insuportéveri3).

O monopdlio, uma vez constituido,modifica toda a
estrutura social, invade todos os setores, acelera o desenvol-
vimento da ciéncia e da técnica, multiplica a divisao social do
trabalho "penetra de maneira absolutamente inevitivel em todos
05 aspectos da vida social, independentemente do regime politi
co e de qualquer outra 'particularidade'".

Lénin fala sobre a exportagdo de capital e as ca-
racteristicas do velho e do novo capitalismo: "O que caracteri
za o velho capitalismo, no gqual dominava plenamente a livre
concorréncia, era a exportagao de mercadorias, o que caracteri
2a o'capitalismo moderno no qual impera o monopdlic e a expor-
tacao de Capital",{d) Essa expoftagéo de capital "& determina
da pelo’fato de uma série de paises atrasados terem sido j& in
corporados na circulacgao do capitalismo mundial, terem sido

construidas as primeiras vias férreas ou iniciadas a sua cons

(3) LENIN, Obnas Escolhidas. v.I.,Bditora Alfa-Omega, Sao
Paulo, 1979, p. 594,

(4) Cf, LENIN, Cbrnas tscofhidas. V.I.,Editora Alfa-Omega,
Sao Paulo, 1979, p. 621.
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trugao, terem sido assequradas as condigoes elementarcs para o
desenvolvimento industrial, etc. A necessidade da exportagaode
capitais obedecc ao fato de que, em alguns paises, o capitalig-
mo "amadureceu excessivamente e o capital (dado o insuficiconte
desenvolvimento da agricultura e a miséria das massas) carece
de campo para a sua colocacdo ‘lucrativa'® (),

No Brasil, a perspectiva do desenvolvimento depen-
dente ja vinha sendo delineada essencialmente a partir dos anos
trinta e progressivamente nos anos seguintes, atingindo seu api
ce com a politica desenvolvimentista, criando infra-estrutura in

terna para a entrada de investidores internacionais, fortalccen
do os lagos da dependéncia e, sobretudo, consolidando o modelo
destinado a associar e internacionalizar a economia brasileirea.,

Segundo Ianni, o desenvolvimento econdmico, social
e politico do Brasil, simbolizado na industrializacao acelerada,
foi o resultado de uma seqliéncia de rompimentos politicos e €co
ndmicos internos e ext@rnos(G).

Com a revolugaco de 30, inicia-se um processo de mu-
danga na composicao das forgas politico-econdmicas — a burqgue-
sia agrario-cafeeira, organizada sequndo o modelo agro-exporta-

{(7)

dor ",oede espago 8 burguesia industrial. Esse processo  ocorre

a“ . s . ~ 8)
em consegliencia da chamada substituicao de 1mportagoes( y ASSO

(5) Cf, LENIN, Obras Escofhidas. V.I., Editora Alfa-Omeqa,
Sao Paulo, 1979, p. 622.

{6) IANNI, Octavio, 0 colapso do populismo no Brasif., Edito-
ra Civilizag%o Brasileira, Rio de Janeiro, 1971.

{7) O modelo de exportacao de produtos tropicais ¢ matérias-pri
mas e importacdo de manufaturas & o que caracteriza a ccono
mia brasileira nas trés primeiras décadas do século XX.

(8) 0 modelo de substituigdo de importagoes de produtos manufa-
turados desenvolve-se aceleradamente de 1930 a 1962. Flu-~
tua em varias diregGes e exige a recomposigac das relagoes
de producido e dos padrbes de dominagao (...) A sucessac de
crises politicas, nesse periodo, indica o conflito crescen-
te entre o nacionalismo desenvolvimentista e independentc o
a preservagao de vinculos e compromissos cOm « sgcéedadvg§u
dicional e o sistema politico-econdmico intefﬁnnlppal. ﬁwﬁ
TANNI, Octavio, 0 colbapso do populasmo wo Brasdl. <
Civilizagdo Brasileira, 1971, p. 11,
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ciada ao esforco do Estado de planejar a economia e, conseqgllen~
temente, a crise do caf@ nos mercados internacionais.

O arranco para a industrializagdo brasileira teve
como base o capital agricola proveniente do excedente das expor
tagoes do caf&, associado também a fatores externos de ordem e
condmica e politica. A histdria brasileira fundamenta-se e de
senvolve-se na interdependéncia do capitalismo e das re1a95e5e§
ternas.

(9)

o gbverno de Vargas r especialmente a partir de
1937, assume a industrializaglo como um projeto de desenvolvimen
to, procurando preservar o capital nacional através de uma poli
tica de cunho nacionalista e do incentivo a projetos industriais
ligados & burguesia nacional. Isso mostra que seria equivocado
imaginar que o crescimento industrial teve como causa basica a
penas o processo de substituigao de importacdes. A politica do
governo permitiu "ampliar, acelerar e incentivar o processo de
industrializagao através de subsidios aos investimentos e de
créditos facilitados”. O Estado torna-se a mais importante ins
tancia das decisOes sobre a politica econdmica, incentivando e
dinamizando os setores do seu interesse.

Apesar da politica nacionalista, implementada por
Vargas, permitiu-se grande entrada de capital externo, princi-
palmente a partir de 1945, com a derrota dos paises do eixo. O
Brasii aliava-se definitivamenté aos Estados Unidos, e a pene-

tragao capitalista americana torna-se um fato tendencial cres-

(9) Durante o governo de Vargas, varias empresas foram griadas,
dentre elas: Banco Nacional do Desenvolvimento Ecgnomico -
(BNDE), em 1952; Petrbleo Brasileiro Scociedade Andnima (Pe-
trobras), em 1953; Superintendéncia do De§envolvi@entg do
Nordeste (SUDENE), em 1953, O qgue sign%flcg um_direcionamen
to do governo para esses setores, uma dinamizagao da econo-

mia nacional.
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cente, O Presidente Getfilio Vargas, no entanto, fazia restri
QG@S a0 imperialismo americano, sofrendo fortes pressoes do
capital estrangeiro, dos militares e dos partidos politicos}lo)
forgas responsaveis pela crise. politico-militar gque culminou
no seu suicidio em agosto de 1954, 0O incidente representou um
tragico desfecho da crise, que tinha suas rafzes nas pressoes
internacionais dirigidas ao governo brasileiro, para forca-lo
a abandonar a politica econdmica vigente,

Esses fatos demonstram a existéncia de posigoes
antagbnicas, de conflitos de interesses permeando a politica
econdmica brasileira, e o seu desdobramento foi a gradual as
sociagdo de uma fragdo da burguesia local ao capital interna-
cional. Isso decorreu tamb&m da maneira com a qual se pos em
pratica o modelo de substituigdo de importac¢des, que criou as
bases para um novo padrio de organizac¢do das condigoes do de
senvolvimento econdmico, baseado na internacionalizacio da
economia.

O Programa de Metas do Governo de Juscelino
Kubitschek (1956-60) demonstra a elaboracdo pritica do modelo
de "desenvolvimento associado" gue se concretizou a partir
de 1364, Nesse contexto, uma fracdo da burguesia nacional que
pretendia implantar um modelo de desenvolvimento autdnomo per
dia completamente a possibilidade de exercer o dominio politi
co~econdmico. Isto & em parte e#plicado pelo fato de que
"(...) uma burguesia que teve uma de suas ralZes no nexo es-
trutural entre a escraviddo e a acumulagdo primitiva de capi

tal, gue tem de recorrer ainda hoje a certas modalidades pré-

(10) Principalmente da UDN, que era, no Brasil, o partido da
grande indlistria e do capital financeiro.
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capitalistas de acumulagdo e que nio rompeu (e nunca tentou de
ciéivamente romper) com os lagos visiveis e invisiveis da domi
nagao indireta {(por via do mercado mhn&ial ou, mais tarde, da
internacionalizacdo das formas de produgac), nao produz social
mente, dentro e através de suas situagdes de classe, o impulso
coletivo para as grandes reformas (ou revolugao encadeada) que
colocam 0 desenvolvimento do capitalismo no climax da histo-
ria das civilizagdes (voon ()

Os programas calcados na otica da autonomia nacio-
nal perdem a sua significincia e esgotam-se as possibilidades
de realizar a promessa devido ds prdprias contradi¢oes que eles
encerram combinar com o desenvolvimento nacional com a participa

G830 na engrenagem do capital internacional.

(li) FERNANDES, Florestan, A Ditadura em questdoc. Sao Pau
lo, T.A. Queirdz, 1982, p. 108.



A Ideologia do Desenvolvimento

A ideclogia do desenvolvimento encontra sua expres
$a0 maxima no governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1955
1960) . O pressuposto dessa ideologia € o crescimento econdmi-

co obtido dentro da manutencdo da ordem e da seguranga do sis

(1)

tema .

£ no governé do presidente Getilio Vargas que s&ao
langadas as bases politicas e ideoldgicas do desenvolvimento,a
poiado, em parte pela "democracia populista", gque propiciou a
conciliagao de interesses em beneficio da industrializac3o e
em nome do desenvolvimento nacionalista.

O governo de Juscelino manteve a politica de mas-
sas, mas, por outro lado, tornou-se paradoxal ao pdr em pratica
um programa de desenvolvimento econdmico baseado na internacio
nalizagao dos novos investimentos. No modelo nacional-desenvol
vimentista, estava presente a alianga de classe, a mobilizacgao
controlada das massas em proveito da classe dominante.

O governo de Juscelino apoiou-se e fundamentou— se
na politica econdmica da Cepal que entendia a superacgao do sub
desenvolvimento como resultado da expansao do setor moderno,
capitalista, em oposigac ao setor tradicional, entendido como
ndao-capitalista, através do melhér aproveitamento dos fatores
de produgdo. Nesse processo, destaca-se a técnica como forma
de viabilizar e desenvolver os fatores de produgao, alcangando

um todo desenvolvido: capitalismo nacional auto-sustentado.

(1) No plano ideoldgico do nacionalismo-desenvolvimentista, fi
ca especificada a perspectiva politica geral: mudar e de~-
senvolver o palis - nacionalismo patriotico; dentro da ordem,
integrando a nagao ao sistema a gque pertence - nacionalis-
mo internacionalista; para garantir a ordem, impedindo o
surgimento e a infiltragao de idéias subversivas - naciona
lismo anticomunista. CARDOSO, Miriam Limoeiro, Tdeclfogia
do Desenvolvimento no Brasil - IK/IQ. Paz e Terra, 1978,

p. 259.



29

Dentro desse pressuposto, capital, trabalho e técnica sao fato
res que, somados, permitem deflagrar o processo de desenvolvi-
mento, no qual desempenha importante papel a colaboragao do
capital estrangeiro.

B importante destacar a ambigliidade do governo de
JK: procurou combinar o esquema de sustentacao politica las
treado no desenvolvimento nacionalista e uma politica econdmi-
ca voltada para a internacionalizag¢ao. O Programa de Metas(Z}
do governo foi uma resposta 3s necessidades do capital interna
cional e procurou criar infraestrutura para a industrializacgao.
Egse Programa visava a acelerar o'processo de acumulag3o, au-
mentando a produtividade dos investimentos existentes e apli-
cando novos investimentos em atividades produtoras.

Para viabilizar o modelo desenvolvimentista, foi
proposta a ideclogia da uniao nacional, sob a lideranca da
burguesia industrial, ou seja, enfatizou-se a afirmacao do in
dustrialismo, do desenvolvimentismo, do nacionalismo, da unido
nacional em torno da burguesia, do intervencionismo estatal mo
derado, visande ac planejamento econdmico e ao apoio & indus-
trializacao.

Dessa forma, estariam garantidos desenvolvimento e
condmico e bem-estar social e estaria preservada a seguranga do

istema. Nessa formulagéo, cabia ao Estado o papel essencial
de infundir a consciéncia do desenvolvimentisme — formular a
ideologia que sustentaria a crenca na viabilidade no projeto
do governo. O "Estado nao representaria uma consciéncia da

sociedade, mas uma consciéncia de classe", que procura transformar

{(?) Programas de Metas do Presidente Juscelino Kubxtschek Rio
de Janeiro, Presidéncia da Replblica, 1958.
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sua aspiracdo particular (de uma classe) num projeto da socie
dade como um todo. Com a eleicao de JK estabelecia-se a coli
gagao desenvolvimentista, resultante da unifo entre a burgue
sia industrial, Estado e capital estrangeiro.

A @eta do governo era, sem diivida, acelerar o pro
cesso de crescimento econdmico como forma de superar o subde
senﬁolvimenta. A superagao do desenvolvimento far-se-ia com
o advento da indﬁstria, e "toda a sociedade" beneficiar-se~ia.
0 desen§olvimento concebido pelo governo voltava-se para a
expansao econdmica e era visto como esperanca de prosperidade
para "toda a nagao"; procurava camuflar as tensdes e os con-
flitos de classe inerentes ao sistema capitalista.

Visto dessa formé, o desenvolvimentismo passou a
funcionar "como antidoto para todos os males nacionais".

O ideario politico do governo pautava-se na manu
tencdo da ordem legal, na consolidacdo do regime democratico,
no alinhamento com o chamado "mundo livre" e na inevitabilida
de do auxilio do capital estrangeiro. Para a realizagdo des
se ideario politico, JK adotou a politica da "conciliagao de
interesses no poder", onde as varias facgles tiveram a possi
bilidade de acomodar-se, compartilhando o poder -— por  isso

- . ‘1 3
seu governo apresentou uma relativa establlxdade( ).

{3) Sobre a establlldade politica do governo de JK, Maria Vic
téria Benevides  temna como fruto de uma conjuntura favo
ravel na qual as Forgas Armadas (notadamente o Exército)
e 0 Congresso (alianga majoritar;a PSD/PTB) atuaram de ma
neira convergente no sentido de apoiar a politica econdmi
ca. BENEVIDES, Maria VictOria de Mesquita. 0 gqovenno
Kubitschek - Deéznuoﬂv&mento econdmico e estabifidade po
Litica, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979.
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0 Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(4

{Igseb)

foi um érgdc muito importante de sustentacio e vei
culagao da ideologia desenvolvimentista, Criado em 1955, ti-
nha por finalidéde fﬁ:éstudo, © ensino e a divulgagdo das Ci
ancias SOciaisj not§d§§ente da Sociologia, da Histdria,  da
Economia e da ?6liti¢é,.65pecialmente para o fim de aplicar
as categorias e os @ééos destas Ciéncias 3 analise e 3 compre
ensdo critica da realidade brasileira, visando 3 elaboragao de
instrumentos técnicos que permitiam o incentivo e a promog¢ao

do desenvolvimento nacional"(S).

De acordo com a analise de Caio Navarro de Tole-
do(6{ O nacionalismo foi a ideologia hegemdnica no interior
hessa Instituicao, particularmente durante o periodo do gover
no de JK, Seria, contudo, errdneo pensar-se que haveria uma
unanimidade entre os membros do Iseb quanto ao conteiido, limi
te e possibilidades da ideologia nacionalista. VAarias foram
as compreensces ideoldgicas éobre 0 nacionalismo, porém assen
tavam-se na mesma base — o desenvolvimento econdmico brasi-

leiro sob os moldes capitalistas.

0O governo e o Iseb possuiam muitos pontos em co-

mum quanto i perspectiva desenvolvimentista e, por isso, no
(4) O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) foi
criado em 14 de julho de 1955, pelo Decreto ne 57.608 de
Joao Café Filho, e extinto em 13 de abril de 1964, por

forga do Decreto n? 53.884. O Iseb originou-se do Insti-
tuto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica (Ibesp).
Promovia cursos, Seminarios de Estudos, Pesquisas, das
gquais participaram representantes das Forgas Armadas, do
Conselho de Seguranga Nacional, do Congresso Nacional,dos
Ministérios, empresarios, industriais, 1lideres sindicais,
parlamentares, professores, estudantes universitarios,etc.

Regulamento Geral do Iseb - Decreto n® 37.068 de 14/07/55.

By
[
—

) Sobre o Iseb ver a obra de Caio Navarro de To}ego: Iéebi
Fabnica de ITdeologias. Editora Atica, 2a. edigdo, . Sao
Paule, 1978,

o
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governo de JK, essga Instituigao teve um alcance muito grande na
formulacao e ﬁeiculagﬁo € propaganda ideoldgica do nacionalige-
me,

"Um e outro diluiram as di ferencas de classe em
nome das necessidades de todo o Pafs. Ambos restringiam 3 me-
ra industrializagdo e ao intenso aumento de produtividade a
concepgac de désenvolvimento. Ambos queriam dizer gue o desen
volviméuto‘ap@naé deveria ocorrer dentro do dominio da lei,com
patroes e empreg&d&é resolvendo pacificamente seus litigios, a
través de instituvigdes criadas para esta finalidade" 7/,

O Iseb veiculava um projeto de desenvolvimento eco
nomico e social para toda a sociedade dentro da consciénciakxg
yuesa, utilizando-se do nacionalismo como fonte de inspiracao
© legitimagao, No interior dessa institui¢ao, existia uma po-
si¢do unanime ~ o desenvolvimento para a realizagao do capitalis
mo e o Estado entendido como "instrumento de classge",

Para a implementacao desse projeto, foram conclamgl
das todas as classes., 0O desenvolvimento era al concebido como
"separado de oum modo particular de producao", desconhecendo,ou
ne thor, negando o cmbate entre as classes e procurando camu-
flhary o contradicao entre 'capital e trabalho', Essa contradi-
Cac era situada numa outra perspectiva -~ a de nagéo/antinagéo.

nacionalismo isebiano "implica, pols, uma montagem do apare-
ihe do bBstado, visto em termo da adequagao racional entre neios
firos: um ¢ outro estao concebidos no nivel da eficacia, téc-
fiea para a realizacao dos objetivos postos pelo desenvolvimen

{8)

- : e 3 g o "
oo das forgas produativas nos guadros do capitalismo

7 VIETRA, Evaldo, Estado ¢ Misendia Socdat no Brasit: de Ge

i
i

frubio a Gedsed Sao Paulo, Cortez, 1983, p. 88.
| . ¥ > - 1 | P o'
(H) PFPRANCO, Maria Sylvia Carvalho, 'O Tempo das [lusoes”,

In.  CHAUT, Marilena e FRANCO, Maria Sylvia Carvalho, Tdeo-
¢ g e ¢ Mobetdr ag 5(! Pupuf an., SEO Paulo ' OF i)EC/I"caZ & Terra,
Pa78, poléh,




33

0] Iseb, como grande idedlogo do projeto de desenvo£
vimento, essencialmente no governo do presidente Juscelino
Kubitschek, nao se limita ao plano das idéias, traca agoes con
cretas que se desdobram em virias realizagdes da vida nacional.
No bojo dessa ideclogia estd a Universidade de Brasilia, gue
capta, traduz e.amplia todas as influéncias e ambigliidades con
tidas h§s3formgl§gaes do Iseb e, conseqgllentemente, do  préprio
governo. Fica difiéil separar essas duas instancias = Iseb
e Universidade —, que, na realidéde, constituia um elo que se
dimentava e dava legitimidade ac plano politico do governo ~— o
desenvolvimento concebido nos moldes capitalistas.

0 plano da Universidade de Brasilia era parte desse
contexto ideoldgico-politico e estd diretamente ligado ao pro-
cesso de industrializagdo, que, em Gltima instancia, pretendia
colocar a universidade a servico da produgao, estreitando o8
vinculos entre ela e a empresa. O entendimento dessa questao
torna-se obscuro dadas as ambigliidades e contradigdes do momen-
to histdrico, sofrendo influéncias do populismo, do nacionalis=-
mo, do desenvolvimentismo, mas que, aos poucos, se vai afunilan
do, tendo como sintese a politica educacional tracada apds 64,
que retoma e impoe a universidade vinculada a produgao.

O que fica claro & gque no plaro da Universidade de Bra
silia estao presentes as contradi¢oes e ilusoes do governo e do
Iseb, respectivamente, pois: |

. procura, através da ciéncia e da técnica, a auto-
nomia nacional, concebendo a razao instrumental como salvadora;

. apresenta uma vis3o neutra da ciéncia;

. espera, através da auto-suficiéncia tecnolégica ,

controlar a circulagao do capital nacional;

prevé a alianga de classe em prol do desenvolvi-

[

mento auto-sustentado;
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. propaga o ideal da classe dominante como ideal de
toda a nagao.

Nesse contexto desenvolvimentista, a transformagao
da universidade era eminente; tornava-se necessario criar con
digGes racionais para o atendimento da crescente demanda pelas
camadas médias da sociedade, em decorréncia do prdprio proces-

so de desenvolvimento capitalista. A fala do Ministro da Edu-

cagao e Cultura, Antdnio de Oliveira Britto, por ocasido da
inauguragac da Universidade de Brasilia, expressa bem - essa
idéia:

{...) "Neste local e neste momento chamada pelos
impefativos dos dias que vivemos, instala-se a universidade que,
sendo a mais jovem, possui ja estrutura e alma para servir de
exemplo ds demais, na caminhada que deverd sem demora iniciar
em busca do ajustamento da formagdo educacional de nossa juven
tude As necessidades nacionais".(9)

Netsa mesma fala, ele chama a atengdo para a neces
sidade da urgente ampliacdo do nimero de vagas e para a diver-
sificacdo da formagdao profissional, apontando a rigidez dos pa
drdes curriculares. Isto porque o desenvolvimento da ciéncia
e da técnica passam a exigir formas mais flexiveis e diversifi
cadas de procedimento que permitam descobrir e encaminhar ta-=
lentos para todos os ramos do saber e para todas as atividades

requeridas pela vida moderna. Para a viabilizagdo dessa idéia,

(3) BRITTCO, Antonio de Oliveira, Discunso de inaugungg§0 da
UnB =~ in Plano Orientador da Universidade de Brasilia.

Editora Universidade de Brasilia, 1962,
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ele expde a fungdo da universidade a seu papel na vida social:

"A Universidade de Brasilia surge, porém, com or-
ganizagdo igual & das universidades mais modernas, daquelas
que caminham & frente do desenvolvimento do seu pais, através
do planejamento econdmico e social, da intensificagdo da pes
quisa técnico-cientifica da formacido de profissionais e té&cni
cos de todos os niveis (...)

E a nova brisa que balanga a universidade brasi-
leira, impelindo-a para os rumos tragados pelos imperativos
do progressc material e espiritual do nosso povo. £ a nova or
dem ditada pela consciéncia nacional, convencida de que ja
ndo hd um minuto a perder na luta pelo desenvolvimento econd
mico e social do Pais, cuja base se encontra na educagaoc  do
povo. E a tomada de posicdo do educador brasileiro de espiri
to jovem, certo de que a construgao escolar deve ser a mais
simples, a mais singela e a mais aprazivel: convicto de que
é reclamo nacional a pronta ampliagdo do nimero de vagas ofe
recidas pelos estabelecimentos federais de ensino superior,
especialmente nos ramos técnico e cientifico, a fim de redu-
zir o custo anual do aluno, mobilizar os recursos diditicos
subutilizados e satisfazer a necessidade de médicos e enfer-
meiras que possam atender o interior do Pais, e de engenhei-
ros e técnicos capazes de incrementar o progresso da Nag&o"}un

Este discurso encaixéwse na perspectiva tracada
para o ensino superior, cujo projeto de reforma vai tomando
corpo a partir do esgotamento do modelo nacional-desenvolvimen

tista — quando uma nova ordem econdmico-social instaura-se no
pals exigindo da universidade atrelar-se ao modelo de desen-

volvimento imposto.

(10) Discurso do Ministro da Educagao Antdnio de Oliveira Bri-
to por ocasido da inauguragao da Universidade de Brasilia.
In Plano Oxndientadon da Univensidade de Brasitia. Editora

Universidade de Brasilia, 1962.



0 esgotamenteo do modelo politico econdmico

Ao final do governo de JK, os pressupostos e aspi
ragoes da ideologia nacional desenvolvimentista entram em deca
déncia, e a realidade apresenta-se de ocutra forma: ao invés de
se atingir a autonomia nacional, estreitam-se os lagos de de
pendéncia; as teses de que com o crescimento econdmico toda a
sociedade beneficiar-se-& ndo se confirmam. Em lugar de harmo
nia entre as classes, aprofunda-se o conflito entre elas, e o
cardter neutro do desenvolvimento & desmascarado.

No campo econﬁmico, uma nova ordem apresenta-se o
modelo associativo da economia que privilegia o0s interesses s0
cio~econdhicos multinacionais associados (associagdo de capi-
tais e interesses politicos e militares nacionais e estrangei-
ros) . Tal modelo implica, segundo Ianni, a "internacionaliza-
gao crescente  do setor industrial, ao lado do carater funda-
mentalmente internacionalista do setor agrario tradicional. Em
certa medida, o modelo internacionalista — ou de associagao am
pla — & um dos resultados inevitdveis do confronto e das con
tradigoes entre os dois anteriores. Pode-se dizer que & a res
tauragdo do modelo inicial — como padrdo colonial — em ter
mos novos. Trata~se de um produto dos desenvolvimentos politi
cos e econbmicos internacionais‘e nacionais; No jogo e contra
di¢do dos interesses das classes e grupos sociais em luta pelo
poder e pela formulacgdo da politica econdmica, surge necessa-
riamente o padrao de desenvolvimento combinado., E a sua im=-
plantaqéo exige a liquidacao da democracia populista, como es-
trutura politica nacional, tanto quanto a destruigao da'ideolg
gia e pratica da doutrina de independéncia econdmica e politi-

ca. B uma combinacdo nova entre os setores agrario e indus-~
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trial, no ambito da reproducdo ampliada do capital”(l).
No campo politico, ocorre a ruptura do populis
(2) ) B
mo r Perdendo significado o discurso da autonomia e do desenvol-

vimento auto-sustentado. Isso explica-se, em parte, pela fragi
lidade da alianga de classe reunindo categorias antagbnicas em
prol do projeto contra o atraso econdmico social.

Dentre os tragos mais caracteristicos dos fendmenos
populistas, Iaﬁni destaca o "paradoxo" da alianca de classe reu
nindo grupos sociais pertencentes a classes distintas e, conse-
gllentemente, com interesses opostos, em fungao de um pretenso
projeto comum. Essa alianga preconiza a harmonia das classes
sociais, ou seja, a "harmonia entre desiguais na ilusdo de que
sejam diluidas as 'linhas de classe'". O populismo encerra con
tradic¢Oes fundamentais, ou seja, abarca Hs antagonismos desen
volvidos entre as classes que reiine.

A alianga estabelecida pelo pacto populista preconi-
zava a harmonia das classes sociais, ou seja, a"harmonia entre
desiguais". E, ao longo do processo, foi inevitavel o apareci-
mento de contradigCes decorrentes de interesses divergentes en-
tre as classes. A crise do populismo originou-se e desdobrou-
se no amago das classes e da luta de classes e a cisao entre
classes & inevitavel.

As contradigOes entre classes revelam “"as condigOes
relativamente precadrias em que verificou-se a alianga, o cara-
ter nio harmdnico de uma allianca entre desiguais; o indicio de

que as classes socilais nao se apagam, mas desenvolvem-se, ne

(1) IANNI, Octavio, 0 colapso de populdsmo no Brasil, Ed.
Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 1971, pp. 54-55.

(2) 0 populismo surgiu no movimento reyo%ucionério russo &gséc.
XIX, depois confundiu-se com a pol%tlca de massa nos EUA.
Foi introduzido na soclologia académica por Gino Germani,pa
ra quem o populismo ndo & uma categoria revolucionaria e
sim um conceito que legitima a integracgao das massas urbanas.
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curso da alianga; ao longo da experiéncia populista as classes
socials amadurecem as suas especificidades; e, por fim, a ex-
periéncia populista correspondente a uma fase, sem divida pecu
liar, no desenvolvimento das.relagées de acomodagao e antago-
nismo entre as classes sociais participantes da alianga"(3).
| A medida que as contradigoes avolumam-se, modifica
se a posigdo das elites, havendo uma separag¢ido de interesses en
tre os propdsitos das elites e os das massas, entre os fins
e 08 meios. Com o advento de uma nova ordem econdmica, as nas
sas sao excluidas da participégéo politica. Essa tendéncia a
excluir as massas revela a tendéncia da burguesia a efetuar a
"politica de pactuag3o" com a burguesia de outras nagoes. Isso
mostra que a burguesia coloca sempre em primeiro plano as suas
proprias reivindicagdes.

Seguindo o aprofundamento das rupturas estruturais
de ordem interna e externa, inicia-se o processo de radicaliza
gao por parte dos operarios, sindicatos, partidos politicos,eg
tudantes, intelectuais, etc., reivindicando reformas de base,
A burguesia, por sua vez, alia-se ao capital estrangeiro como
opgao e projeto politico. Ocorre o “racha" da classe dirigente brasi
leira, Isso mostrar em parte, a fragilidade da alianga de clas
se estabelecida pelo pacto populista e que em "épocas criticas
os elementos burgueses do populismo nao admitem a continuidade
da politica de massas. FE gue nessas ocasides a politizag¢do das
massas operdrias desenvolve-se de modo intenso e generalizado.
Elas rompem com a sua condi¢@o de massa de manobra e conguis-

tam as dimensOes de classe politica. Ao lado da organizagaopo

.(3) IEANNI, Octavio, Populismo e Classes  Subalternas. Revista Deba
te e Cultura, 1, p. 8.
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litica cada vez mais vigorosa, quando as confederacoes opera-
rias assumem preenminéncia no cendrio nacional, ocorre uma cons
cientizagao repentina sobre o que sao as faces obscuras do po
der populista. Por isso, os setores burgueses da politica de
massas preferem apoiar-se em outros grupcos e instrumentos de
poder. F nas ocasides de crise que as forgas armadas, o cle
ro e a maioria aa classe média reaparecem como forcas politi-
cas predominantes e adversas 3s mudangas de cunho estrutural.
Nesses momentos, o enfraquecimento politico e econdmico da
hufguesia nacional faz com que esta divida o poder com os ou
tros grupos e classes sociais interessados na preservacao e
desenvolvimento da ordem capitalista. £ nessas ocasiles que
todos os grupos da classe dominante e os seus aliados apelam
d estabilidade institucional, aos principios da hierarquia e
da ordem, aos valores da civilizacdo ocidental e crist3 etc.

Em todas as situagOes realmente criticas, a burguesia nacio-
nal rompe os compromissos taticos com o proletariado e alguns
outros setores do populismo, em beneficio das suas razbes es
tratégicas, dadas pela ordem capitalista. Num paradoxo apa-
rente, para scbreviver, essa burguesia nacional abandona a po
litica de hegemonia implicita no populismo e adota a sua con-
digao subalterna, refazendo e fortalecendo os seus lagos com

(4)

os seus inimigos de ontem" .

Por outro lado, a ideologia nacionalista nao era
de fato um projeto politico do Estado e nem do empresariado
brasileiro. Os principais porta-vozes dessa ideologia  (cer

tas alas da burocracia civil, alguns militares, inclusive gru

{4) Cf, IANNI, Octavio, Populdismo e classes Subalternas.
Revista Debate e Cultura, 1, p. 12.
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pos politicos da esquerda, alguns intelectuais, o Iseb, etc) nao
eram segmentos representativos no processo decisbrio, e a ten-~
tativa de definir um projeto de desenvolvimento industrial au-
ténomo era coneretamente invidvel, dado o modelo de desenvolv%
mento dependente em que Se pautou 0 processo brasileiro e a

abertura para o capital estrangeiro,



3a. PARTE - A UNIVERSIDADE DE RBRASTLIA



A Universidade de Brasilia
Introducao

No &mbito da politica educacional, existe uma ten-~
déncia a tratar-se as questdes ligadas & universidade de manei
ra mecénica e de modo a aparecerem neutras e abstratas. © gran
de fantasma da universidade recai na ineficiéncia gerencial,
I'ssa tendéncia reflete o espirito da reforma universitaria,que
visa a despolitizagdo da universidade, integrando—a‘no sistema
produtivo.

Neste estudo, pretendo abordar a problematica da
universidade de outra perspectiva, qual seja, a da sua criacao,
come e por gue & produzida, buscando compreendé~la no seu con
texto histdrico-social.

A criagdo da Universidade de Brasilia representava,
no contexto social, uma proposta de moderni-
car o sistema de ensino superior do pais, como reflexo de am
dado momento histdrico, em que a crenca no "desenvolvimentismo"
¢ na modernizagao eram vistos como alternativas para o cresci-
mento econdbmico. A exaltagdo da mudanca e a crenga na moderni
zaCao estavam presentes nos projetos do governo brasileirc, na
era desenvolvimentista. Essas idéias permearam e fundamentaram
a iniciativa modernizante da UnB, instituicdo que foi pensada
para alcangar uma dimensdo nacional,para estender as demais
seu modelo organizacional e também para fornecer técnicos,cien
tistas e profissionais para a nagSO. Nessa perspectiva, eram

sduga : iaca iver-
asscguradas a reprodugaoc e a ampliacao desse modelo de univ

stdade .,
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f importante salientar gue essa proposté de univer
sidade veiculava um projeto para toda a sociedade, expresso na
sua formulagao politico-ideoldgica, mas que nao se sustentava
no processo histdrico e esgotou-se em decorréncia mesmo de ele
mentos contraditdrios inerentes a ele.

O sistema de ensino superior do pals era resultan-
te de um transplante cultural, um modelo arcaico de universidi

de em que predominava a separagao entre a universidade e a so

ciedade, sobressaindo formas burocratizadas e reforgando 0
elitismo e o centralismo numa rigida estrutura de poder. Era
sem divida necessirio repensar essa universidade, dada sua

inexpressividade e seu anacronismo em relagao as mudangas pro
duzidas na sociedade. Essas mudangas se faziam sentir espe
cialmente em relagdc a uma nova ordem econdmica que se  encon
trava em gestagd3o, produzindo alteracdes fundamentais na estru
tura sbcio-cultural. O mesmo nao ocorreu, pelo menos de forma
direta, na estrutura de poder que, de forma conjugada, procu-
rou conciliar o velho e o novo, buscando formas de legitimar o
poder politico.

Ao final da década de 50, a universidade, refletin
do a efervescéncia politica dos grupos de poder, passou a ser
vista como um espago, para, através de sua reforma, veicular
um projeto para a sociedade de forma hegembnica. A partir da

disputa ideoldgica desse espago foi planejada a UnB,
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Historicamente, ela est3 vinculada ao nacionalis-
mo (1) e & criada no momento em que as incoeréncias estrutu~
rais da convergéncia de classe (pacto populista) comecam a
aparecer e entram em crise de poder o "bloco histdrico" popu-
lista. Essa crise de poder chega ao momento-sintese com a
cisdao da classe dirigente do pais (1964), concluindo o movi-
mento contraditdrio, introjetado no modelo econdmico.

£ diffcil perceber a extens3o pratica dessa pro-
posta, uma vez que ela ndo se concretizou — outro projeto po
litico foi imposto & sociedade, privilegiando os interesses
multinacionais associados, redirecionando a politica educacio
nal, essencialmente nos aspectos ideolSgicos. Quanto & uni-
versidade, torna-se dificil percebé&-la conforme a proposta i-
nicial, dado o cardter dindmico e contraditdrio de suas ativi
dades: & uma instincia de poder que reproduz o "status quo” e,
ao mesmo tempo, & critica na reflexao das condigoes de desen-
volvimento sécio—politico~cultufa1.

Um aspecto de facil percepgdo na idéia do projeto
& que ele ndo avanga na formulacdo da universidade como  uma
instituigdo critica da estrutura social vigente. O desafio &

entre as nagoes — subdesenvolvidas e desenvolvidas — e en-

(1) Florestan Fernandes chama a atengao para o fato de que "o
nacionalismo emergiu e evoluiu como uma forga disciplina-
da, contida e parcial, que respondia as modalidades de
consciéncia social de interesses e de valores dos estra-
tos sociais dominantes. Ele nd3o adquiriu uma natureza ex
plosiva e revoluc1onar1a nem assumiu poder integrativo a-
glutinante, pois nao devia exprimir a conciliagdo de con
cepgoes, de interesses e de valores sociais em tensao e
em conflito. Por isso, ndo se irradiou , através do sis-
tema das sociedades nacionais em formagao, nem captou a
vontade profunda dos homens de status diferentes. Elabo-
rou-se e permaneceu como uma forca social de superficie e
de circunstdncia, mantendo-se perenemente incapaz de iden
tificar as diversas classes soclais com alvos coletivos
que as transcendessem € as galvanizassem acima de seus des
tinos histdricos partlculares. Nao chegou sequer a inva-
dir as instituicoes onde poderia mediar com 1mpet0 cons—
trutivo insopitavel, como as escolas ou os gquartéis"
FERNANDES, Florestan, Cincudito Fechado: quatnro enéa&oé

sobre ¢ "poden institucionaf". S.Paulo, Hucitec, 1979,
p. 201, -
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tre periferia e centro. E, neste sentido, "nenhum movimento de
efervescéncia nacional e nenhuma classe social tomaram a si,até
hoje, a tarefa histOrica de moldar novas formas de consciéneia

social e de valores sociais suscetiveis de comunicar 3s univer-
sidades uma nova vitalidade cultural, relacionando-as com o pro
cesso de integragdo nacional como influéncias dinamicas constru

, . e 2
tivas de alcance revoluclonarlo"( ).

(2) FERNANDES, Florestan, Cineudto Fechado, Sao Paulo,
Hucitec, 1979, p. 202.



Contexto educacional em que se insere a criagdo da Universida-

de de Brasilia

£ fato que as transformagSes politicas e econdmi-
cas repercutem na educagao. Com o desenvolvimento da industria
lizagao, a burguesia agro-exportadora foi forcada a dividir o
poder com a burguesia industrial. Em.conseqﬁéncia, O0s canais
de ascensac social perpassavam outras vias e processa-se o des
locamento do campo para a cidade, aumentando a demanda e a
oferta dos servigos educacionais.

varios segmentos da classe dominante procuraram in
fluenciar na politica educacionél, como meio de dominacao e
controle social ou para garantir mao~de~obra economicamente ne
cessiria ao setor produtive. Por parte do Estado, houve um di
recionamento da politica educacional, no sentido de incentivar
a educag@o técnica, como parte do esfor¢o em atrelar a educa-
¢d0 ds necessidades do setor industrial. Ao lado da oferta ,
os servicos educacionais também se tornaram mais diversifica-
dos, abrangendo novos campos do conhecimento, Essas caracte-
risticas eram mais acentuadas no contexto da politica desenvol
vimentista, onde a modernizagao era um imperativo. No governo
do presidente Juscelino Kubitschek, a educagao restringiu~se &
formacao técnico-profissional, de acordo com o Programa de Me~
tas. Nesse contexto, teve destaque a ciéncia aplicada. No en
sino médio, houve uma expansao das escolas profissionais, onde
formar-se-iam os técnicos que os infimeros setores da produgao
econdmica exigiam.

A escola representa um canal para a disseminacao
desse modelo politico-econdmico, através do mito do desenvolvi

mento capaz de produzir o bem-estar de todos, independentemen-
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te da classe social. Torna-se um aparelho de reproducio da
mao-de-obra e, conseqlientemente, da divisdo social do traba-
lho.

Com o debate gerado pela Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagao Nacional (Lei 4.024, de 20 de dezembro de
1961), intensificou~se o embate entre liberais e conservadores
— cada gqual disputando privilégios e primazia em torno do
projeto educacional como um todo. Enfim, ambos tentando im-
por sua hegemonia, o que nos leva a admitir que "“cada nova
classe no poder € obrigada, quando mais nao seja para atingir
08 seus fins, a representar o seu interesse como sendo o inte
resse comum a todos os membros da sociedade ou, exprimindo a
¢oisa no plano das idéias, obrigada a dar a seus pensamentos
a forma da universalidade, de os representar como sendo oS
Gnicos razodveis, os Gnicos verdadeiramente vilidos" (1) Esse
debate contribuiu para trazer 3 tona a educagao brasileira co
mo um todo, nos seus varios aspectos: gratuidade do ensino,es
cola piblica versus escola privada, seletividade, direito A&
educagdo, etc. A universidade passa a ser guestionada, e va-
rias criticas lhe sdo dirigidas, tendo como parimetro o ensi-
no ministrado nos paises desenvolvidos, especialmente as uni
Vefsidades norte-americanas. A crise da universidade esta,
consegllentemente, associada a sua ineficiéncia para atender
ds necessidades das grandes empresas e do Estado da fase mong
polista.

Ernest Mandel afirma que a reforma do ensino supe

rior, para que a universidade possa cumprir a fung¢ao de for-

(1)-MARX, Karl; ENGELS, Friedrich, A Tdeologia Aﬂgmé. Vo-
lume I, Tradugao de Conceicdo Jardim e Eduardo Liicio No-
gueira, Editorial Presenca, Lisboa, p. 57.
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mar especialistas assalariados demandados pelas grandes empre
sas, ha de realizar-se num "sentido funcional" que leva, emn
Gltima instdncia, 3 tecnocratizagao da universidade.

O Brasil, na era desenvolvimentista, demandava
universidades mais "eficientes" para dar respostas s necessidades im-
postas pelo modelo politico-econdmico. Essas demandas recalam
sobre um ensino inovador, “"voltado para a realidade nacional",
com énfase na renovagao dos cursos profissionais, de modo a

serem capazes de criar uma lideranca habilitada a conduzir o

pals nas sendas do desenvolvimento auto-sustentado.

Varios segmentos, entre eles, intelectuais, estu-
dantes e o proprio governo, apresentaram propostas para a re-
forma da universidade, que podem ser sintetizadas em "trmﬁcig
nalista, modernizante e radical“(Sl Cada uma dessas propos-
tas continha modelos de universidade bastante diferentes em
termos de estruturaglo do poder interno, composigdc social do
corpo estudantil e docente, democratizagdc e produto das ati
vidades educacionais, etc. E importante ressaltar, que a
proposta de maior desdobramento fol a modernizante, nascida no
seio da burocracia estatal. Imposta por um grupo instalado no
poder, trazia em seu bojo os valores da classe dirigente. A
proposta modernizante tomou corpo com a politica educacional
imxﬁéa;ﬁlozmndﬁemxade1964. As contradig¢des do modelo nacio-

nal~desenvolvimentista encerraram-~se, e a modernizagéo do en-

sino foi mais explicitamente associada 3 producao.

(2} MANDEL, Ernest, 0s Estudantes o0s ITntelectuais e a Luta
de classes, Edi¢Oes Antidoto, Lisboa, 1979,

' ] Projeto

(3) VEIGA, Laura da "Os Projetos Educativgs como
de clésse: Estaéo e Universidade no Qra511 (1354-1964).
Revista Educacdc e Socdiedade no Brasif, n® 11, 1982, p.

31.
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Dentre os segmentos que propuseram modificagbes A
universidade, tem destaque a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE}. Luis Antonio afirma que a reforma do ensino superior.
no sentido da democratizacio nasceu e desenvolveu~se nos meios
estudantis, dal a importaincia dessa entidade como potencial po
litico.

A UNE foi uma entidade extremamente significativa
na politizacao do movimento estudantil, chegando a formular e
veicular propostas para a reforma da universidade. Nao se po
de dizer, contudo, que ela tenha tido unma plataforma comum
~ oscilara entre a tendéncia modernizante e a radical. Tanto
que chegou a compartilhar com Darcy Ribeiro alqumas das solu-
¢oes modernizantes aderindo a SOlugSQS contidas no projeto da
Unk .,

A Carta da Bahia, elaborada apds a realizagao do
19 Semindrio da Reforma Universitiria em 1961, e a Carta do
Parand, em 1962, mostram ag contradicOes existentes no inte-
rior da UNE(4). Ao lado de reivindicagdes como criagao de
institutos, organizacao do regime departamental e do trabalho
docente e discente em tempo integral, extingdo do regime de
cidtedra, estruturacdo da carreira docente, assisténcia ao €s
tudante, etc. (medidas defendidas pelos setores moderni zantes),
apareciam posigoes mais radicais, que afirmavam a necessidade
de mudangas estruturais na socieaade brasileira, mudancas es-
sas nas gquals caberia aos estudantes um importante papel.

Algumas proposigoes da UNE encaminharam~se  para

uma reforma mais profunda, conferindo i universidade papel

; [ ( {tica. Capitu
4) Ver, CUNHA, Luis Antonio, Undivensidade C&4t+aa' u
@ 1o ﬁ - Reférma Universitaria e Realidade Brasileira, RiO

de Janeiro, Edit. Francisco Alves, 1983.
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fundamental nas reformas de base e, conseglientemente, na trans
formagao social. Entretanto, foi em Alvaro Vieira Pinto(s)que
se encontrou um aprofundamento dessas questoes. No seu enten-
dimento, a reforma da universidade seria considerada um ato
social e, s6 apbs ter encontrado resposta para a indagagao "pa
ra quem & preciso fazer a reforma da universidade"?, & que po-
der-se-ia, pensar "que universidade se deveria instituir?” Ele
considerava a universidade "instrumento ideoldgico das forcas
sociais dominantes.” Portanto, acha-se organizada em funcao
das. idéias dominantes nessas forgas, entre as quais encontram-
se as que se referem & natureza e fins da universidade. Essa &

a razao decisiva, que explica por que sd & possivel mudar a na

tureza e a fungdo da universidade mudando as forcgas sociais
. 6 ~

gque a manipulam (...)( ). Colocava a questao da reforma da

universidade ndo para os estudantes que nela j3 estio, mas,

exatamente ao contrario, para os que ainda n3o haviam ingressa
do. Procedendo dessa forma, questionava toda a estrutura so-
cial.

Alvaro Vieira Pinto criticava ainda as reformas pro
postas pela classe dirigente(7), as quais restringiam~se a re-
formas internas, ao funcionamento da organizacdo, aos métodos
de ensino, mecanismos que nao alteram a esséncia da universida
de. A esséncia da reforma universitlria consistiria em "impe-

dir a reproducao da classe dominante". Nesse processo, 0s es-

tudantes exerceriam uma funcac importante: "Sera, portanto, a

(S) Ver PINTO, Alvaro Vieira, A Queét&o da Univensidade.
Rio de Janeiro, Editora Universitaria/UNE, 1962,

(6) Ibid, p. 113.

i ftica a universidade
7y BAlvaro Vieira Pinto estende a sua cri )

v de Brasilia que, no seu entendimento,'es?ava gol?ada para
as elites que julga aprimorar", e a "infiltragao imperia-
lista" na forma de solicita e generosa colaboragao das fun
dagdes estrangeiras.
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alianga dos estudantes com as demais forgas sociais progressis-
tas, os operarios e ds camponeses, igualmente em luta por abrir
caminho contra a resisténcia da estrutura colonial e desumana,
que se encarregari do trabalho mais diffecil e penoso da reforma
da universidade. Sem essa alianga n3o haveri reforma universita

ria como sem a ajuda das massas estudantis tampouco se fara a

refqima agraria ou a das relagSes de trabalho do operariado® (87,
| Em torno da proposta "tradicionalista" estava pre-
sente o segmento conservador que se reuniu em defesa da LDB, le
gitimando os interesses privatistas, centralistas e da escola
anti-democratica. Essa proposta veiculava um modelo de socieda-
de capitalista industrial, retendo, no entanto, sua dependéncia
ao capital e tecnologia estrangeiros.
A proposta "modernizante" teve na Universidade dé
Brasilia sua expressao maxima. Era direcionada para o desenvol-
vimento do pais, defendendo a necessidade de inovagdo cientifi-
ca e tecnoldgica com vistas ao desenvolvimento autﬁnomernfati~
zava a necessidade de se ter uma universidade inovadora, capaz
de produzir o conhecimento cientifico e tecnoldgico requeridope
lo modelo de desenvolvimento autonomo.
A tipologizagao dessas propostas tem validade prati
ca metodologica. Na realidade,elas n3o se opGem necessariamen-
te; ao contrario, em algumas proposigﬁes, elas apresentam-se co

(9)

incidentes .

(8) PINTO, Alvaro Vieira, A Questao da Universidade.
Rio de Janeiro. Editora Universitdria/UNE/1962, p. 18,

(9) A proposta "modernizante" buscava o desenvolvimento autSnamo do pais ,
gnymnﬁxMK:reduzmraackﬁﬁn&mxua.bmxﬁlginaemnrekxgo a tecrologia e
ciéncias externas. Ta16£ﬁhseeat&ﬂxmlemxxﬁxadarws1ximetﬁﬁ form-
lagGes da proposta "radical", ou seja, autonomia nacional, ineficiéncia
da universidade brasileira em apresentzr solugoes autdnomas para o8
pmtblﬂnas nacionais. Posteriormente, no bojo do processo de radicaliza

¢cao dos anos 60, o segrento radical recorhecen os limites das reformas

universidade um

a conferir a
ggf)gialngigu};g atlniaz)asi gnglesdefgmlas ref Tmas est_n_]turais na sociedade.




Referéncia Histdrica

O principal organizador da Universidade de Brasilia
foi Darcy Ribeiro. Era discipulo de Anisio Teixeira e exercia
Sua§ fungGes no Ministdrio da Educagdo e Cultura, no Instituto
Na@ional de Estudos Pedagdgicos (INEP).
| | Em 1957, coube a esse Srg3o elaborar o plano do sis
tema escolar piblico de Brasilia, o qual restringiu-se, em um
primeiro momento,a 19 e 29 graus. Embora estivesse prevista uma
universidade, a ser gonstruida no futuro em area prdpria, no Pla
no Piloto. Nesta proposta ja se.pensava em uma nova estrutura=-
G30 para a universidade que deveria constituir-se de:

. institutos (de Matemdtica, Fisica, Pedagogia, Artes, etc.)des
tinados ao ensino cientifico bdsico e especializado;

. faculdades (de Educagao, Politécnica, Ciéncias M3dicas, Direi
to, etc.) destinados a formag@o intelectual e ao adestramento
profissional;

. centro de recreagao e desportos (estddio, gindsio, piscina)sl)

Um dos motivos pelos quais o governo nao conferiu
prioridade & criagac da universidade deveu-se ds dificuldades fi
nanceiras. Por parte do presidente Juscelino Kubitschek exis-
tia, entretanto, uma idéia da universidade que ele | pretendia
criar: uma universidade nova, adaptada 3s exigdéncias da era tec-
noldgica,

No dmbito politico-governamental, a criacdo  dessa

universidade estava de certa forma adiada, o que ndo impediu es

(1) CAMPOS, Paulo de Almeida, "0 planejamento do sistema esco
lar piblico de Brasflia". Revisita Brasiledira de Estudos

Pedagogicos. Vol. XXXII, Julho-setembro, p. 111.



forgos no sentido de reavivar a idéia e a possibilidade de ser
criada. Em meados de 1958, conta Cyro dos Anjos( L ocorreu um
fato gque fez que o assunto viesse novamente 3 tona: "... essa
universidade nasceu, efetivamente — ou renasceu, se quise~
rem — a bordo de um aviao: o Viscount da Presidéncia da RepQ-~
blica, gque retornava a BrasIlia.

Juscelino, como de costume, havia convidado con-
gressistas a visitar as obras da nova capital e, com eles, en-
tendeu de também me trazer. Ao voltarmos, quem iria eu encon-
trar? Oscar Niemeyer — acreditem — o ilustre cuja birra aos
avides era j3 notdria. Tivera um delicado problema de satde ,
necessitava ir ao Rio com urgéncia, e a viagem de automdvel se
ria demorada e penosa. Convidou-me a ficar a seu lado. 'Vamos
conversando. Assim me esqueg¢o de que me falta o chio...' , dis
se~me.

Obviamente, Brasilia foi o tema da conversa. Comen
tamos o caso da universidade. Era inconcebivel que se poster-
gasse a sua criagao. Urgia que ela fosse instalada, por oca-
sido da transferéncia da Capital, a fim de logo atender & ju-
ventude que viria para Brasilia, com as levas de funcionarios
transferidos. E havia outras razoes, igualmente Sbvias: s3 a
universidade seria capaz de transformar Brasilia num centro in
telectual, num viveiro de idéias, numa fonte de imaginacdo cria
dora, onde o prdprio governo encantrasse inspiracgoes. Sem uni

versidade, Brasilia nd3o teria status cultural. Ver-se~ia infe

riorizada ante outras metrdpoles.

(2) Cyro Versiani dos Anjos fol sub-chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Repiblica do Governo do Presidente Jusce
1ino Kubitschek e, posteriormente, professor na Universida

de de Brasilia (1962)
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Ia assim a nossa conversa, guando o Presidente se
chegou a nds e perguntou: 'De que estdo falando al, poetas?'
Respondi-lhe, por mim e por Niemeyer: 'Parece que estou vendo
BrasIlia engolida pelo vazio e pelo atraso que a circundam.Bra
silia, sem universidade, ndo se imporad como capital'.

Juscelino cogou a cabeca, embaragado, e respondeu
que também assim lhe parecia, mas as dificuldades eram insupe-
raveis. A construgio da cidade; por si s6, ja& constituia em~
presa esmagadora, e a Universidade seria outra cidade a cons
truir.

O intrépido Juscelino, homem do sonho e da utopia,
estava de @nimo quebrado naquela quadra. A oposicgdo redobrara
08 ataques. De todos os lados o acutilava com estocadas fero-

zes., Vi uma sombra de melancolia em sua face enérgica. Contudo,

algo me instigou a insistir. N@o tenho presenca de espirito, mas,
por sorte, ocorreu-me um argumento en‘gexﬂioso. Retruguei: Presidente,
se O governo, por ecassez de recursos, deixar de criar agora a uni
versidade, o clero nao demorari a crii-la e... com dirheiroc do governo.

Sua face desanuviou-se e abriu-se na vasta garga=
lhada com que espantava os fantasmas de dentro e de fora. Com
a rapidez de decisao que o caracterizava, deu-me um tapinha no
ombro e disse-me: 'Procure-me amanha cedo, no Palacio das Laran

* ¥
Jjeiras, para falarmos nisso.

No dia seguinte, sem maiores predmbulos, JK reco-
mendou-me procurar o Victor Nunes Leal — a esse tempo chefe do
Gabinete Civil — a fim de, juntos, elaborarmos minuta de de-
creto criando uma comissao de alto nivel para planejar a uni-
versidade. Victor era, no palacio, um dos que mais se afligiam
com a perspectiva ge ver Brasilia terminada sem que se tomasse
gqualquer providéggia a respeito. Pensou um pouco e, judiciosa

mente, ponderou-me que as comissoes de alto nivel, geralmente



constituidas de pessoas de muito afazeres, discutem, e acabam
nao resolvendo coisa alguma. Havia urgéncia. £ alvitrou:Por
que nao incumbirmos disso o Darcy Ribeiro? Ele trabalha com
o Anisio Teixeira, no INEP, conhece a gente mais competente do
pals nessa matéria. 0 Instituto dispGe de recursos, pode-se
organizar um simpdsio de cunho nacional. Darcy coordenara os
especialistas e elaborard rapidamente o projeto que ¢ Presi-
dente deseija.

Eu nado ignorava a capacidade do Darcy Ribeiro nes
se particular, Havia algum tempo que ele, a meu convite, vi-
nha colaborando nos trabalhos da mensagem presidencial ao Con-
gresso, no capitulo concernente 3 Educagac. A redagao dessa
mensagem anual competia, entao, a mim, no Gabinete Civil da
Presidéncia. Por seu lado, o Victor confiava no jovem profes
sor: militavam ambos no corpo docente da Faculdade de Filoso-
fia. Pareceu-me bom o alvitre. Voltei 3} presenca do Presgi-
dente com o nome do Darcy, em vez de lhe levar a minuta do
decreto que criaria a tal comissao de alto nivel. Repeti-lhe,
& Obvio, as consideragles que o Victor expendera a propsito
das ditas comissOes. Juscelino ndo conhecia o jovem profes-
sor. Pensou um instante. E me disse que se o Victor e eu
o julgdvamos competente para a importante tarefa, poderiamos
confia-la, entio,a ele.

Com presteza, desamﬁenhei a incumbéncia. Conver-
sei com Darcy, e este se pOs imediatamente em campo. Como 3ja
se viu, ele colaborava, no INEP, com Anisioc Teixeira. Com o
apoio desse eminente mestre, mobilizou rapidamente a institui
gdo, e convocou abalizados professores do Rio e dos  Estados
para elaborarem o plano da universidade. Ninguém que enten
desse do assunto deixou de ser ouvido. Em reunioes sucessivas

durante alguns meses, sob a supervisao do Darcy, pdde reali-
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zar-se o trabalho. Um admiri3vel trabalho que assimilava tudo
quanto de melhor haviam produzido, nesse campo, a inteligén-
clia brasileira e as correntes universais do pensamento educa-
cionaf*3).

Quando o projeto ficou pronto e chegou ao Palicio,
a situagdo politica era dificil em virtude da crescente oposi
g¢ao ao governo. Por isso ndo se tinha mais clima para envia-
lo ao COng}ésso Nacional. Tal dificuldade foi acrescida com
a safida de Victor Leal Nunes da chefia do Gabinete Civil da
Presiddncia (4", E o assunto ficou postergado.

Mais tarde num encontro do Presidente Juscelino
Kubitschek com Victor Leal Nunes o tema da universidade vol
tou a tona: "Osvaldo Trigueiro teria sugerido a Victor gque
lembrasse ao Presidente Juscelino que Jefferson, Presidente
dos Estados Unidos, em suas disposicoes de Ultima vontade, ma
nifestou o desejo de que se gravassem, no seu tumulo, estas
palavras: 'Redigiu a Declaracao de Independéncia dos Estados
Unidos; fol autor do projeto de liberdade religiosa da Virgi-
nia, e fundou a universidade do mesmo Estado’

Jefferson teria omitido, entre os seus titulos, o
de Presidente dos Estados Unidos, como gue considerando 08
outros de maior importancia para ale"(S).

A lembranga de tal fato teria causado ao presiden
te Juscelino um impacto: “Répidé no decidir, grande intuitivo,
dispensou delongas na conversagao. Virou-se para o Victor e

perguntou~lhe de chofre: "Serd que o Ministério da Educacao

{3) Cf. ANJOS, Cyro dos, Conﬁenencaa realdzada na Univensdi-
dade de Bna442¢a porn ocasido do seu 249 aniversario.

Brasilia, 17 de dezembro de 1985.

(4) NUNES, Victor Leal, Chefe do Gabinete Civil da Presidén
cia da Replblica no governo do Presidente Juscelino Kubi-
tschek, era um dos gue mais se preocupava com a necessida
de da criagac de uma Universidade em Brasilia.

(5) ANJOS, Cyro dos, Conferencia realizada na Undversdidade
de BnaéLﬂ&a 17 de dezembro de 1985.
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e prepara o projeto a tempo de ser enviado i Cimara, no dia
da sua instalagdo em Brasilia? (6"

Como o projeto j& estivesse pronto, ali mesmo fo-
ram tomadas as providéncias de encaminhamento do projeto ao
Congresso para votacdo (21 de abril de 1960).

_ Sab&ndo o presidente das dificuldades que iria
anfrentar, quanto a aprovagao do Projeto da Universidade de
: Brasilia e,conseqﬁentemente, da propria construgao -da univer-
sidade, fol antecipando medidas; uma delas, foi a designacao
da comissao para realizar estudos complementares sobre a Uni
versidade de Brasilia, composta pelo professor Darcy Ribeiro,
0 arquiteto Oscar Niemeyer, o subchefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repiliblica, Cyro Versiani dos Anjos(7).

Politicamente, a universidade contou com a oposi-~

(8)

¢ao de Israel Pinheiro (condutor da edificagio de Brasilia).
Ele dizia que era preciso afastar a qualquer custo de Brasi-
lia duas ameagas terriveis: as manifestacGes estudantis e as
greves operadrias que poriam a perder todo o esforgco de inte~
riorizagdc da capital. "Na época da criagdo de Brasilia hou
ve no Rio de Janeiro uma greve de estudantes por causa do au
mento de Bondes (...) E o Israel Pinheiro dizia para o Jusce
lino: Olha o que vocé vai levar para Brasilia. Israel Pi
nheiro entd3o sugeriu ao Presidente que n3o se criasse nenhuma
universidade governamental, gue deixasse criar universidade
particular e de preferéncia catdlica. E citou o exemplo de

Washington"(g).

(6) Ibid, p. 5.
(7) Esta Comissdo foi designada pelo Decreto n® 48.599 - de
25 de julho de 1960.

(8) A Qiltima tentativa de impedir a criagao da UnB foi outor-
garwlhe, para a edificagac do campus, um terreno gque fica
va a seis quildmetros de distlncia de Brasilia, o que, na
opiniao de Darcy Ribeiro, exilaria a universidade.

(9) SQUZA, Pompeu, Entrevista realizada em Brasilia para es
ta pesquisa em 6.1.86,



A sugestao oferecida ao Presidente Juscelino Ku-
bitschek por Israel Pinheiro nio estava tdo longe de tornar-
. 8e realidade., Houve por parte da Igreja disposicido de se
criar em Brasilia uma universidade catdlica, através da Com-
panhia de Jesus. Este fato poria em risco o plano da univer-
sidade que ji estava sendo elaborado, e isto exigiu de Darcy
Ribeiro muita astlcia junto & Igreja. Para essas negociagoes
ele contou com a adesdo de Frei Mateus Rocha, pertencente
Ordem Dominicana.

Darcy Ribeiro expoe o episddio da seguinte forma:

"Grande foi, em conseqliEncia, o nosso desengane ao
ver que, provavelmente, nossa universidade sonhada
jamais se conenetizaria wno mundo das coisas . Nao
me desespened totalmente porque antevi, Logo, a
possibilidade de uma afianca salvadora com o Cies
de Deus, opositores tradicionais da Companhia de
Jesus. Procured, para is50 0 Frei Mateus Rocha que
era entdo o geral da Orndem Vominicana_e expus, Leal
mente, o problema que se aphesentava a Ldnovagcao e
a rheforma da univernsidade brasifeinra. Argumented
que havia, entdo, no Brasif oito Universidades Ca-
tolicas, quatro delfas Pontificias, todas muito veu
padas em forman dentistas, farmaceuticos e bachas
neds. Em Lugarn disso, eu propunha na UnB um Tnsti
futo de Teologia Catolica, que seria o primeirc a
sen crdiado numa Undivensidade Estatal depodis da Re
volugdo Francesa. Mas um instituto destinado @
promover cunsos de Doutoramento em Teologia e nao
apenas a forman profdissionais do tipo comum, como
georria com as univensidades catolicas. Fred Ma-
teus meditou alguns dias, consultou seus colegas e
apinal aceltfou o pacio que eu propunha. Ele tenta
ria obten o pathocinio de Jodo XXIII para a Univenr
sidade de Brasifia, e se fosse bem sucedido forma-
nilamos oportunamente um convenio com a Orndem Domi-
nicana para encarrega-fa de ciaiar um Instituto de
Tevclogia Catolica. Voltando de Roma meses depois,
Frei Mateus me thouxe as obras completas de Joac
XXTT1 Lindamente encadernadas em marroquim verme-
Lho com uma dedi{catoria: o Papa aprovard o pacto”. (10)

{10) RIBEIRO, Darcy, UnB: invencadc ¢ dedeaminho Coleggq
depoimentos - 39 volume, Avenir editora, Rio de Janei
I."Q., 1978, ppn 25—260
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Se, por um lade, a Universidade de Brasilia contou

com alguns obstaculos, por outro, contou també&m com poderosas

forgas — a Igreja, o BEstado ¢ o poder militar. Quanto a este
altimo, deduz-sce pelo fato de que existia no Estatuto da
universidade, um Centro Militar que Ffazla parte das Unidades

Complementares qgue seria "encarregado de coordenar com as For-—
. ¢as Armadas a prestag¢do do servigo militar pelos universitirios
e a utilizagac dos recursos técnicos cientificos e de pesqui-
sas das diversas unidades universitirias, na formacdo de espe-

cialistas em tecnologia militar"(llx

Tramitagao Legislativa

O plano geral da Universidade de Brasilia fol apre
sentado ao Presidente Juscelino Kubitschek pela comissao conve
cada pelo Ministre da Bducagdo, Clovis Salgado, para estudar a
estruturacao dessa uﬁiversidade(lz).

Dessa comissao faziam parte:

L. Pedro Calmon - reitor da Universidade do Brasil;

2. Joao Cristovao Cardoso - presidente do Conselho
Nacional de Pesquisas;

3. Anisio Teixeira - diretor do Instituto Nacional

de Estudos Pedagdgicos;

(11} CE. Estatuto da Universidade de Brasilia aprovado pelo De
crebto ne 1,872 de 12 de dezembro de 1967

{12) Os estudos para a 1mplaﬂta%ao dessa universidade antece-
dem em muito a criacao da comissao, O projeto ja se en-
contrava no Palacio do Governo, mas fora engavetado por mo
tivos de ordem politica.

Segundo Darcy Ribeiro, guando Juscelino pediu ao
Ministro da Educacao, CiOVlS Salgado, gue lhe remetesse o
projete da unlvor51dade, "ele ainda arranijou modos de
criar uma comissao, nela incluindo Pedro Calmon (reitor da
Universidade do Brasil) para dar vestutez".
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{13}

4. Ernesto Luis de Oliveira Junior - presiden
te da Comissao Supervisora do Plano dos Insti

tutos;;

(93]

Darcy Ribeiro - coordenador da Divisao de Estu
dos e Pesquisas Sociais do Centro  Brasileiro
de Pesquisas Educacionais;

6. Almir de Castro - diretor de Programas da Co-
missao de Aperfeicoamento de Pessoal de N.ivel
Superior.

Foi dada entrada do projeto no Congresso Nacional

em 21 de abril de 1960 (data de inauguragao de Brasilia), acompa-

nhado pela Mensagem Presidencial(14) e pela Exposigao de Moti-
vos(ls) do Ministro da Educacao, o que revelava algum entusiasmo

por parte do governo, uma vez gue a constru§5o de Brasilia era a
sua meta-sintese. Pressupde gque a escolha da data para o envio
do projeto ao Congresso foi uma homenagem e um sinal de prestigio
8 universidade.

Na Camara, o projeto foi rapidamente aprovado pé~
las Comissoes de Constituigdo e Justica, de Educacdo e Cultura e
Finangas, sendo apresentadas algumas emendas sem, no entanto, al-

terarem-no substancialmente.

(13) O Ernesto Luis de Oliveira Jinior fez posteriormente parte
da Equipe de Assessoria e Planejamento do Ensino Superior
EAPES (Acordo/MEC/USAID) (1967), tendo colaborado com:

. varias exposic¢des verbais sobre assuntos de interesse da
comissao; .

. estudos escritos sobre definigao de universidade;

. estudos sobre o problema da fundagao;

. idem, sobre a carreira do magistério; :

. idem, sobre as chamadas "conexotes e medidas de amparo so
cial aos alunos"; -

- estudo sobre o Servigo Nacional de Exames Comparativos;

. idem, sobre a articulagao entre a universidade e 0o meio
exterior;

+ 1dem, sobre o problema de pro}iferagéo das universidades;

Cf. Refatonio da Equipe de Assessonia ac PLaneiamentc do En

s4ino Supendor - EAPES (Acordo MEC-USAID), pp. 15, 17 e 18.7

(14) Mensagem do Poder Executivo n? 128 de 21 de abril de 1960.
(15) Exposigao de motivos do MEC n?® 492 de 16 de abril de 1960.
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Um dado importante a se considerar nesse processo

& o papel das aliancas politicas no governo de JK. A alianca
representada pelo PSD/PTB constituia verdadeirc "bloco de
apoio” ao Executivo no Congresso, principalmente para certos
projetos de lei, e exercia uma espécie de legitimggao do siste
ma, pois, através da maioria situacionista no Congresso, era
~_garantido o apoio aos atos do Executivo, frente & oposigéo(lG).
“ Seqgundo Amaral Peixoto, as comissOes de orgamento.
no Congresso constitulram sempre feudos do PSD o que possibili

taria total controle por parte do Executivo sobre as questdes

financeiras.

Em entrevista concedida a Benevides, em 19.5.1975,
Tancredo Neves ressaltava:"{...) O importante & que tudo o
que interessava diretamente ao Executivo era aprovado, princi-
palmente nas guestoes orgamentarias, e o que corria risco de

nao passar ia direto para as Comissoes especializadas sob o

controle do PSD".

Por al conclui-se qﬁe, dado o controle politiéé”g“
xercido por um Congresso onde a maioria era favoravel ao Execu
tivo, a tramitagdo desse projeto nao encontrou cbsticulos fun
damentais que puderam impedir a sua aprovagéo, pelo menos en

quanto perdurou o sistema de allangas politicas.

(16) BENEVIDES, Maria Victoria M. 0 gouéhno de Kubitschek.De

senveluvimente Eeonomico o Estabilidade Politica. cap.II.
Paz e Terra, 1979. Benevides coloca que o essencial é

constatar que o Congresso deu apoio efetivo a Kubitschek
através da alianca majoritdria PSD, PTB e dos pequenos par .
tidos PSD, PTN e PRT (sic) (226 parlamentares), pois o go
verno representava, objetivamente, os interesses da maio-
ria parlamentar. Esses interesses estavam representadosna
alianga PSD/PTB: os da elite rural, preservadms uma vez que
0 sistema de poder e propriedade no campd® permaneceu into
cavel na sua esséncia, e os interesses do empresariado
(ndo apenas os vinculados ao capital estrangelro, como 0S8
que dependiam de créditos, pois a politica financeira per
maneceu controlada pelo PSD) e das novas camadas urbanas,
mobilizadas pela redistribuigao das vantagens advindas com
o desenvolvimento econdmico, p. 70.
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Um dado complexo & gue a tramitagao desse projeto
ocorreu num momento de transicao e instabilidade politica.Com
a mudanga de governo (de Juscelino Kubitschek para Janio Qua-
dros), ele foi ameagado, exigindo de Darcy Ribeiro um novo ar
ranjo politico para convencer o presidente Janio Quadros  da
s . 1 . . (17}
ideia de criar-se em Brasilia uma universidade .

O presidente aderiu a idéia, mas, ao que tudo in-
dica, pretendia dar uma outra direcao & universidade. No De-
creto n® 50.732 de 06 de junho de 1961, que criou a Comissao

‘ . ’ (18) Ny
de Planejamento da Universidade de Brasilia ; aparece no
artigo 29, paragrafo 39, como incumbéncia dessa Comissao: cola
borar na implantacao da Universidade Nacional do Trabalho(..}"
Nos documentos anteriores nao se encontra referéncia ao termo
" (19)
universidade nacional do trabalho

Na Camara, o projeto encontrou resisténcia por
parte da oposicao, e seus lideres argumentavam contra a cria-
cao dessa universidade, alegando que ©0s recursos gastos deve
riam ser destinados a educacao basica, visando a diminuir os

(20)

altos Indices de analfabetismo. O deputado Raul Pilla (PL),

(17) "O projeto de criacio da UnB estava na Camara dos Deputados, quando
Janio Quadros assumiu a presidéneia da Replblica, o que exigiu a
rcnovaqao de todos os nossos esforcos junto a ele e a_seus assesso-
res — facil e grato com 2& Aparecido e Castelinho, nao tanto assim
com outros — a fim de garhi-los para a idéia da Universidade de
Brasilia {...)"

RIBEIRO, Dgrcy UnB: Lnvencae ¢ descamipho., Avenir Editora, 1978,
r. 30 e 31

(18) FEsta comissao fora instituida junto 3 Presidéncia da Replblica, cons
tituida por sete menbros, scb a pr951denc1a do prefeito da Capltal
Federal e integrada pelos profs. Anisio Teixeira, Paulc Novai,Almir
Godofredo de Almeida e Castro, Celso Furtado, Roberto Herbster Gus—
mio e Darcy Ribeiro (este {1ltimo na qualidade de Coordenador Geral).

(19) Ver, TELIES, Sarah Silva, "Um Projeto Populista para o Ensino.” A
Universidade do Trabalho". Rewlsfa Educacas e Soedledade n® 3,maio,
1979,

(20) "Os pareceres das Comissdes foram un@nimes a favor da iniciativa
'(crlagao da UnB) . Terho, entretanto, muitas dividas a respeito, ou,
para falar mais claramente, entenéo que por hora‘nao se deve fundar
em BrasTlia uma universidade (...) As comissoes passaram como  gato
por brasas sobre essa questao fundamental. Havera, pois, necessida
de de uma Universidade em Brasilia. Contesto, formalmente, que haja

tal necessidade{...)" Cf. Anais da Camara dos Deputados, volume 18.
Sessao em 21.10.60, p. 744,
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um dos principais opositores do projeto, levantou as qﬁest&es
de inoportunidade da criacdo da Universidade de Brasilia na-
quele momento, de inconstitucionalidade do projeto, por con-
flitar em alguns pontos com a Lei Diretrizes e Bases (4.024),
recém-aprovada pelo Congresso, e apontou ainda gue tal inicia
tiva estaria ligada a interesses particulares,

Menezes Cortes, deputado pela UDN, afirmava: "en
gquanto o Brasil ndo resolver o problema da educacao primaria,
enquanto nao erradicar, na verdade, o analfabetismo de sua
terra, nao teri dado o primeiro passo” e posicionou-se contra
rio ao projeto, alegando que era preciso ter um critério de
selegdo, de prioridades nos gastos publicos e o que o projeto
tinha "um objetivo €6 explicivel pela euforia gque dominou o
Presidente da Repiliblica, na data em que S. Excia. via a trans
feréncia artificial da nossa capital“(zl).

A aprovagdo final do projeto na Camara foi conse
guida gracas a uma manobra politica. Unm dia apds a renuncia
de Janio Quadros, na sessao do dia 26 de agosto de 1961, da
Cémara dos Deputados, Darcy Ribeiro, prevendo pairar nova
ameaga sobre a aprovagao do projeto, articulou-se com o presi
dente da sessao, o Deputado Sérgio Magalhdes, e "sugeriu" que
colocasse em debate o projeto da UnB. O deputado S&rgio Maga
lhaes orientou Darcf Ribeiro no sentido de procurar algum 13-
der que pedisse ao plendrio a prioridade para o debate do pro
jeto colocado em n? 40 da Ordem do Dia. O deputado Josué de

Castro (PTB) pediu a prioridade, e o presidente chamou 3 casa

(21) Tdem, p. 134.
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casa a discussao do projeto da UnB(zz).

Apesar da oposigdo ao projetoyespecialmente do de-
putado Raul Pilla, ele foi aprovado e encaminhado ao Senado.

A batalha no Senado foi ganha gracas ao apoio do
Senador Hermes Lima, que entregou a gquestac ao PSD, com reco-
mendagao de prioridade.

Cyro dos Anjos d& um relato de como foi essa tra-
mitagdo do projeto no congresso:

"A tramitagao do projeto de lei, no Congresso, foi
arrastada e dificil, como previra Juscelino. & oposicaoc me-
tralhava-o ferozmente., Homens ilustres, e até professores ,
gue tinham assento na Ci3mara e no Senado a ele se opunham. Di
zia-se que a construgao de Brasilia estava arruinando a Na-
gdo, e essa despesa suplementar seria adidvel. Os jovens da
Capital poderiam fregflentar cursos superiores no Rio, em Sao
Paulo, em Goiadnia, em Belo Horizonte. Vejam sd que disparate!
Os filhos de altos funciondrios talvez pudessem fazé-lo. Mas,
e 0os filhos de servidores de categoria mais modesta, como te-

riam meios de estudar fora daqui? A luta de Darcy foi desco

munal, junto &s diferentes bancadas da Clmara. Mas a sua
inquebrantdvel perseveranga conseguiu em batalha longa — ndo
isenta de golpes de astlcia — que o projeto fosse deslizando

nas comissOes e finalmente triunfasse no Plendrio. Obtivera o
apoio de um bravo grupo de deputados. Nova oposigao se levan

tou, depois, no Senado, mas, para honra do Parlamento, a uni

(22) O Deputado Raul Pilla manifestou sua estranheza em tal
procedimento argumentando: "a preferencia que acaba de
ser concedida demonstra a maneira como se discutem e se
resolvem os assuntos nesta casa. Aqui me encontro para
discutir um projeto. Entretanto, s0 neste momento & que
recebo o avulso. A proposigao era o numero 40 da Ordem
do Dia e passou para o nimero 2 ou 3. Tinha eu numerosos
elementos de demonstracgao, que nao t;ouxe, porque nao es
perava, absolutamente, que se Qiscutlsse hoje a proposi-
gEo {...} Mas (...) se hg projeto que, no mm.ms:nto,.r pelo
menos, nao se justifique & o da criacao da Universidade

idénci O tos de
{1in. Tal providéncia sO atende a certos pont
di iraSllig nao d?zer, a certos interesses pessggésléaff.
Xnglga&aggﬁmana dos Deputados, p. 652, 156a.-sessao, em 26/ .
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versidade foi afinal criada. Devo dizer que Darcy conquista-
ra, também, o apoio sucessivo dos Presidentes Jinio Quadros e
Jodo Goulart" (3,

Em 15 de dezembro de 1961, através da Lei n9 3998,
© Congresso Naclonal autorizava o Executivo a instituir a Uni
versidade de Brasllia em reéime de fundagdo de direito plbli-
co. Um més depols, em 15 de janeiro de 1962, atravds do de-
creto presidencial n? 500, era criada a Fundagao Universidade
de Brasilia, cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto n¢
1.872, de 12 de dezembro de 1962.

Darcy Ribeiro veio a ser o primeiro reitor da
Universidade de Brasilia, sendo vice-reitor o frei Mateus Ro-
cha, da Ordem Dominicana. Em junho de 1963, Darcy Ribeiro
era substituido por Anisio Teixeira, nomeado que foi ministro
da Educagao no terceiro gabinete do regime parlamentarista do

presidente Joao Goulart.

| ened ( Univensidade de
(23) ANJOS (yrockB,anﬁenena4q EnqﬁenLda na U /14 5
Brasllia por ocasido do seu vigessimo quarto aniversaric. Brasi

lia, 17.12.85, p. 5.



Fundamentos do projeto de criagao da Universidade de Brasilia

Neste capitulo, pretendo retomar a idéia de uni-
versidade expressa nos documentos basicos de criagdo da Funda
¢80 Universidade de Brasilia e na fala de seus principais
idealizadores e colaboradoras(l), excluindo a preocupacao de
apresentar a base tedrica das diversas concepgoes de universi
dade e sem procurar enquadri-la em um modelo. Trata-se, po-
rém, de uma anilise de sua condigéo concreta, procurando 0s
motivos que a determinaram e osg principios que a direcionaran.

Com o processo de industrializacB3o e de desenvol-
vimento dos anos 50, ocorreram varias transformagoes no campo
econdmico e social, tornando evidente e anacronismo da univer
sidade brasileira diante desse novo contexto. As atividades
produtivas cada vez mais complexas exigiam um nimero crescen-
te e diversificado de técnicos, diferentes daqueles profissio-
nais formados pelas faculdades tradicionais. Essa condigao
anacrBnica da universidade foi apontada pelo Instituto Nacio
nal de Estudos Pedaglgicos (INEP), que atacou continuamente a
politica educacional dos governos federais e estaduais duran-
te a década de 50, especialmente aquelas relacionadas com a
educagdo superior. As universidades tradicionais n3o tinham
respondido adequadamente d revolugdo tecnoldgica, deixando o
Brasil numa posigao neocolonial. A Nacdo continuava atrasada

porque encontrava-se ds margens da conguista da civilizacgao mo

derna.

(1) Para efeito deste estudo tomou-se como referéncia, princi
palmente, a fala de Darcy Ribeiro, no pressuposto de que
ele tenha exercido um papel fundamental na organizagao e

planejamento desta universidade.
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Na tentativa de sanar esse descompasso, a Univer-
sidade de Brasilia foi pensada de forma estruturalmente dife-
rente das universidades tradicionais e com o propésito de a-
tender ds novas exigéncias da era tecndlogica. Foi planejada
na era desenvolvimentista, como sustentaculo do Programa de
Metas do presidente Juscelino Kubitschek. Esse pensamento
fbi élaramenté Posto no Memorial da Comissao(z) convocada pe-
lo Ministro da Educagaoc e Cultura para a sua estruturagﬁo,cog

forme se 18, a sequir,

"Muitas outras consideragoes necomendam a crnlagdo
em Brasilia de uma universidade, de tipo novo pa-
ta nos, mas ja tradicional nos palses plenamente
desenvolvidos e tida poi eles como um dos princi-
pais motores do progresso que experimentaram.

As nagoes que representaram um papel piones
o na nevoluedo L{ndustrial experdimentam, em cen<
ta medida, um progresso cientifico e cultural, re
flexo de seu entiquecimento material. EfLas mes~
mas, porem, desde cedo procuraram intervin no pro
cess0 e hofe se empenham numa competicao de base
mundial para ecriar um corpo de clentistas e tecno
Logos tdo amplo e diversificado, quanto o peami-
tam seus hecursos, pois estdo certas de que o po
den de uma naclo se mede prineipalmente pelo vul-
to de suas disponibifidades neste campo.

Paises como o nosso, que procuram  encami-
nhar-4e agora para a induézniaﬁizagag e que _ fa
4e compenelraram de que 50 a atingirae atraves do
plane famento, ndo podem esperan que o saber ¢ a
tecndica de que necessitam surfam como menos e-
fellos, pon acdo espontinea. Tak atitude equiva-
Lerda a acefta¢do tdeita de uma condigao de atra-
40 ¢ dependezncia que jamais poden&amoanaupena&.’

Assim como planefamos a_instalacdo de usdi-
nas e de fabricas que nos virao assegurar autono-
mia_na produgdo das condicdes materiais de s0bne-~
vivencia, teremos de cnian planejadamente undven-
sidades e instituigies de pesquisa que nos hdo de
asseguran independencia no plano cientifico e
culturnal, .

E notonio que, por fornga do proprio desen-
volvimento econdmico que alcancamos e daquele que

(2) Memorial da Comissao  Convocada pelo Ministro da Educa-
¢80 e Cultura para estudar a_estruturagao da Universida-
de de Brasilia. 1In: FEducagdo e Ciencias Sociais 8(15):

1960.
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atinginremos, d medida que se fizenrem presentes as
condeqllencias do programa de melas, veremos, para-
doxalmente, aumentar a nossa dependencia ticnica e
clentifica em nelacdo aos nucleos que nos expontam
04 equipamentos e o0s procedimentos atravps dos
quais. estamos produzindo. Tais elementos consti-
tuem, sabidamente, subprodutos de um corpo de sa-
ber cientifico e tecnoligico que naoc pode sen im-
portado como as maquinas, mas deve ser onrgandcamen
te desenvolvido em cada pais que almefe plena inde
pendencia. Nao se thata apenas de economizar ho=
yatiiesou as despesas com assistencia ticnica, mas
de_4incorporar ao nosso processo de desenvolvimento
0 unico efemento capaz de acelenar seu nitmo e de
asseguran-nos condigoes de progresso Andependente o
ajustado ds condigoes nacionais.

_ Este e um imperative inelutivel para uma na-
¢ao que almefa den uma poténcia entre os grandes do
mundo. Para Zanto precisaremos aleancar e supenan
a propohgao entre tecnologos e thabalhadores gue
eles ja atinginam, como condicdo fundamentat , pana,
um dia, vencer a defasagem entre o progresso que
alecangaram e o nosso. ‘

0 Governo que po4s em marncha o programa de
metas, destinado a preencher algumas das condicies
basicas de autonoméa e desenvolvimento do Brasilf |,
pode e deve nematd-Lo com a criacdo do nicleo  de
ensino e de pesquisa capaz de dinamizar as undvern-

sidades brasifeiras e de emprestan novo nitmo e
forma a constitui¢do do quadrio de Zecnicos e cien-
tistas que o desenvoluimento nacional requen™, (3)

Qutro documento importante referente i criacao da
Fundag@o Universidade de Brasilia & a Exposicdo de Motivos do
Ministério da Educagdo e Cultura que exprime o pensamento des
se Ministério em relagdo & estruturagdo do ensino superior e
quanto aos propdsitos da universidade a ser criada em Brasi-
lia. Esta instituicao "deveria refletir a nossa época e tam
bém ser fiel ao pensamento univérsitério brasileiro de promo
ver a cultura nacional na linha de uma progressiva emancipacic
nacional. Para alcangar estes objetivos, impunha~se dar énfﬁ

se a instituigOes dedicadas & pesquisa cientifica e 3 formacdo

(3) Ibid, pp. 84-85,
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de técnicos capazes de investigar os problemas brasileiros com
propdsito de dar-lhes solugbes adequadas e originais",

A criagao dessa universidade, planejada com uma
nova estrutura, atenderia aos propdsitos do Ministro da Educa-
¢d30 e Cultura, de criar institutos de cariter universitario,pa
ra servir a mais de uma faculdade nos dominios das ciéncias bi
sicas e tecnoldgicas. Essa estrutura seria concebida organica
mente por um conjunto de institutos centrais e faculdades, uns
e outros compostos por departamentes. Tal organizacgao permiti
ria uma real economia pela concentracac nos institutos de to-
dos os recursos humanos e materiais destinados a uma determina
da ciéncia.

A universidade, assim modernizada, deveria ter a
geri-la um sistema administrativo mais flexivel e mais pronta-
mente eficaz do que os das instituicoes tradicionais até entao

existentes. Por isso optou-se pelo regime de Fundagéo(4)

M Em
bora instituida pelo poder piblico, essa fundagac gozaria, ad
ministrativamente, das virtudes de uma empresa privada e teria
um patrimdnio susceptivel de progressivo enriquecimento e ca-
paz de proporcionar-lhe, no futuro, total emancipagao economi-
can (37, |

Apreende-se desta Exposi¢a@o de Motivos preocupagoes
quanto a conferir & universidade maior identificagao com 08
problemas nacionais (diferentes do ideal de universidade devo-

tada aos estudos.da "cultura livre e desinteressada"), voltan-—

do-se para o idedrio de universidade devotada d ciéncia e tec

(4} O grifo & nosso, para chamar a atengao para o fatQ da mu-
danga ideoldgica que inicia o novo sistema de ensino supe-

rior.
(5) Exposigdo de motivos do Ministério da Educagaoc e Cultura,
ne 492 de 16 de abril de 1960.

UNICAMP
BIBLIOTECA CENTRAL
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nologiay quanto aos aspectos da racionalidade, unidade funcio
nal e economicidade, que passam a ser fundamentais nessa pro
posta modernizante de universidade; outro ponto gue se levan-
ta & a questdo da privatizagdo do ensino, que comega a ganhar
corpo.

A fundagao nasce nos Estados Unidos, de um modelo
empresarial que prevé o deslocamento de uma parcela dos lu-
cros das empresas para uma fung¢do social. O proprio regime
de fundagado j3 pressupde colaboragdo empresarial;e isto &€ bem
definido no plano de Darcy Ribeiro. Nos trechos gque se se~
guem da Exposicao de Motivos percebe-se a coexisténcia da uni
versidade cientIfico-tecnoldgica devotada 3 alta pesquisa e ao
"lado do povo."

| "Consciente do dever que lhe cabe de apciar o po-
vo brasileiro no arrojado esforco de desenvolvimento em que
se acha empenhada, a Universidade de Brasilia dari énfase aos
seus propdsitos de colaboragdo. No tronco novo da Nagao nao
quer brotar apenas como floragdo ornamental de cultura, nas
com raiz que alicerga e nutre. Nao quer ficar isolada em
torre de marfim, a cultivar as puras virtudes do espirito, an
tes deseja descer & planicie e pelejar, ao lado do povo, pela
sua crescente prosperidade. Deseja ser uma oficina sempre a-
cesa, forjando capacidades mais Ageis e alavancas mais robus-

- . (6
tas para moverem o nosso espléndido progresso'( ).

Nessa mesma linha de raciocinio, ou seja, uma uni
versidade comprometida com o desenvolvimento da Nagao, Darcy

Ribeiro expde © seguinte pensamento: "ao ingressar na era tec

fﬁf Exposigac de Motivos, do Ministério da Educagao e
Cultura, n? 492, de 16/04/1960.
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noldgica, a ciéncia e a técnica passaram a constituir  para
nds, també&m, ingredientes fundamentais dos processos produti
vos e seu dominio, um imperativo da autonomia nacional, Se
fracassarmos neste desafio, justamente no momento em que nos
tornamos independentes sob tantos titulos, ver-nogs-—emos nova
mente subordinados. J3 n3o dependeremos da importagao de au
tomdveis, geladeiras e televisores, mas da técnica que 0s
produziu e os aperfeigoa incessantemente.

Por muitos anos estivemos na condicao dos indios
Xavantes que, ao aprenderem a utilizar machados de ago, nao
mais puderam prescindir deles e se viram atados a seus forne
cedores,

Agora que ja produzimos ago, telefones, penicili
na e com isto muito acrescentamos 3 nossa autonomia, caimos
em novo risco de subordinacao, representada pela dependéncia
de normas e de saber técnicos. S& seremos realmente auténo-
mos, quando a renovagdo das fabricas aqui instaladas se f£i-
zer pela nossa técnica, segundo procedimentos surgidos do es
tudo de nossas matérias-primas e de nossas condigoes peculia
res de produgdo e de consumo. J& por este caminho poderemos
acelerar o ritmo de incremento de nossa produgao, de modo a
reduzir e, um dia, anular a distincia que nos separa dos pai
ses tecnologicamente desenvolvidos e que se apartam cada vez
mais de nbs pelos feitos de seus cientistas e t&cnicos.

A reforma do ensino superior para ajusta-lo as

exigéncias da formagdo de tecndlogos &,pois, imperativo a

7
que ndc podemos fugir (...

. i Revista de
7} RIBEIRO, Dar Universidade de grasllia,
) EétudOA’Pedaggéicaé. volume XL, julho/setembro, 1961,

p. 164.
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A Universidade de Brasilia, pensada dessa forma,
ajustava-se perfeitamente ao momento politico~econdmico, as
condigoes histSricas, atendendo is demandas do Pals pPor novos
técnicos. Essa universidade desponta associada de certa for
ma a burguesia naclonal que, interessada na mao~de~obra qua
;ificaﬁaKparg_q setor indugtrial, inspira a sua concepcac de
cunho modernigénte, que preconiza uma modernizagdo conserva-
dora. |

Era presente em Darcy Ribeiro a colaboracdic do
setor privado nesse projeto(a). Ele contava com a colabora-
géo das grandes empresas autl@rquicas, paraegtatais ou parti-
culares e 0s varios programas federais e regionais, cuja ex-
pansao estaria na dependéncia das disponibilidades nacionais
de maoc-de-obra. Imbricada nessa idéia de universidade  en-
'contra*sa a ligagao universidade/empresa, cujos tragos éstéo
al fortemente delineados, antecipando o modelo de universida-
de da Reforma Universitlria de 1968. No Relatdrio MEC/USAID,
a1imxﬁg1#dversidade/empresa & bem clara e aparece expressa
da seguinte forma: "Urge assim promover uma politica nacio~
nal de amplo incentivo a pesquisa cientifica nos diversos do
minios do saber, a gqual possa contar com o apoio solidariodo
trindmio Estédo-UniversidadewEmpresa, de modo que atenda aos
imperativos da seguranca, da ciéncia e da produtividade.

A politica que precgnizamos deve orientar-se par

ticularmente para a criagac nos centros universitdrios mais

bem dotados, de cursos de pds-graduagio — de mestrado e de

{8) Conta Cyro ﬂos Anjos que Darcy Ribeiro cheqou a fazer u
ma lista dos cinqlienta homens mais ricos do Pais e, de
antemao, planejava gastos contando com os donativos.
Outra fonte importante de financiamento a Universidade
de Brasllia foram os recursos externos: Ford Foundation;
National Science Foundation; BID; Fundo Especial das Na-

¢Oes Unidas etc.
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doutorado — com um sistema de bolsas e incentivos que favore
¢a aos mais capazes e estimule a especializacao nas 3reas de
maior importancia para o Pais"(g).

Nao & sem propésito afirmar que os fundamentos em
que se baseou o projeto da Universidade de Brasilia, no sey
aspecto modernizante, tem muitos pontos em comum com a Refor-
ma Universitaria de 1968, antecipando as reformas necessarias
para a etapa seguinte — a do capitalismo monopolista associa
do. O trindmio Estado/Universidade/Empresa ji estava presen-
te nos pressupostos que fundamentara i criagao da Universida-
de de Brasilia: ela nasce no seio da burocracia estatal por
forca do Estado, comprometida com o poder e associada aos in-
teresses empresariais, tendo uma fungdo diferente das demais
universidades até entdo criados, isto &, engajada na busca de
solugdes para os problemas da Nagao e fiel a duas lealdades
fundamentais:"a lealdade aos valores e padroes internacionais
da ciéncia e da cultura — mediante a qual se procuraria cor-
rigir a farsa dos graus e tItulos universitirios nacional e
internacionalmente desprestigiados — e a lealdade ao povo
brasileiro e a sua Nacao, expressando assim o compromisso de
vincular a universidade & busca de solugbes para os problemas
nacionais, & luta do povo brasileiro para levar seu processo

histdrico aos efetivos caminhos da -independéncia e emancipa-

g%a"(le). Essas duas lealdades fundamentais constitufam: "o

lema, a ideologia e a causa da universidade".

(9) Cf. Rﬁl&t&rlo da Equipe de Assessoria ao Planejamento do
Ensino Superior EAPES (Acordo MEC/USAID) Ministério da

Educagdo e Cultura, 1969, p. 177.

lia. Progeto

0) ALENCAR, Heron de, A Universidade de Brasi

1o Na&ionai da Intelectualidade Brasileira. Comunicacao &
Asgembléia Mundial de Educagdo. México, setembro de 1964,
in: RIBEIRO, Darcy, A Univensidade Necessarnia. Paz e

Terra, 1982, p. 277.
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Na fala de Darcy Ribeiro encontra-se um desdobra

mento dessas questoes, permitindo perceber a idéia da univer

sidade que ora se propunha: (...) "B preciso que a universi-

dade também entre nds seja leal em primeiro lugar aos padrodes

internacionais do saber -~ ciéncia & uma s8 para todos os ho

mens da tarra,e quem nao dominawla no que ela & em si mesma

estd se enganando a si proprio, estd condenado a atrelar-se

ao passado. Estou certo de que a ciéncia & o {inico acelera-

dor da histOria capaz de encurtar essa distancia enorme gue

medeia entre nds e povos avangados, como Os norte-americanos,

os franceses, os belgas. Todos eles, apesar de avangados,

continuam progredindo e, como progredimos menos, estamos,de

fato, ficando cada vez mais afastados deles e cada vez mais

atragados em relacao a eles. O lnico acelerador que permiti

rd ao Brasil alcangd-los um dia & a cidncia (...) 0 fnico

processo de um dia atingir o mesmo grau de desenvolvimento &

cultivar fidelidade a ciéncia, &€ dominar o saber humano e co

locd-lo a servigo da exploracido dos recursos brasileiros" !

da universidade "o novo humanismo®

11)

Darcy Ribeiro define como ideologia e filosofia
(12)

Comentando sobre a segunda lealdade que deve

orientar a Universidade de Brasilia, Darcy Ribeiro afirma:"é&

a lealdade aos problemas de sen povo e do seu tempo ou seja,

(11)

(12)

RIBEIRO, Darcy, A UnB na Comissdao de Educagdo e Cultu
ra da Camara dos Deputados em sessdo do dia 09.05.1963,
Departamento de Imprensa Nacional, 1963, p. 40.

O que Darcy Ribeiro chama de novo humanismo "€ o huma~
nismo cientifico fundado numa preocupagao ética cada vez
mais cadente no espirito cientifico e na seguranga de
que a ciéncia, como subproduto mais delicado, mais no-
bre, do esforgo de adapta¢dc do homem na terra, & essen
cialmente humana e deve servir ao homem {(...)".

RIBEIRO, Darcy, A UnB na Com&ééao de Educacgao ¢ Cuftu
ha da Cama&a dos Deputados em sessdo do dia 09.05,71963,
Departamento de Imprensa Nacional, 1963, p. 41.
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a aceitacao f:anca de engajamento da universidade ao destino

nacional, fundado na convicgao de que a pesquisa ou o0 ensino

| que se realiza na universidade nfo s& se deve fazer como um

ato de fruig&o'f,il)“.

0 trecho que se segue, apresenta a . Universidade

de Brasili& ligada aos problemas do povo: "aA universidade,re

unindo recursos matariais e técnicos, cientistas e jovens, o

- faz para 1nstrpmentar a Nagao para o pleno:desenvolvimento '

. para que os problamas do povo sejam os problemas da universi

dade

”(13). Essa relagao universidade/Nagdo/Povo & um tanto

irreal. A universidade & produto da burocracia estatal, é
parte da superestrutura juridico-politica do Estado e como
tal tem a fungdo de representar os interesses da classe domi

nante., Nas condigoes histdricas brasileiras, quem vai para

a universidade & a elite — "Somente alcancam a universidade

e tém oportunidade de se fazer, embora precariamente, herdei

ros do patrimdnic do saber humano — e com base nele contri-
buir para o progresso do Palis — uns poucos jovens que a ela
chegam conduzidos quase exclusivamente por sua condicao de
integrantes da classe dominante. S8 por excecio, e em casos
raros, uma crianga de origem popular consegue concluir o cur
so primdrio. Destas, muito poucas ingressam nos cursos mé-

dios, pouquissimas o concluem e & irrisbrio o niimero dos que

‘atravessam a Qltima barreira, o acesso is universidades (...),

A verdade & que o0 povo custeia uma rede escolar que, de fa-
to, s0 serve i camada abastada e tem a funcdoc de dar a esta
os instrumentos culturais e técnicos apropriados para a pre

servacao de sua condigdo social privilegiada e, por extensio

(13) Ibid., p. 42.



75

natural e necessiria, a de formar os agentes da perpetuacaoc de
uma ordem social incapaz de atender is reivindicacoes de pro-
gresso do povo brasileiro".(14)

Essa elite que chega 3 universidade nio representa
os interesses do povo-nagdo, ao contririo, est3 muito mais in-
teressada em exercer o controle social do saber, em proveito
proprio. Uma universidade elitista naoc pode ao mesmo tempo es
tar comprometida com o povo na busca de solugGes para os seus

problemas.

Por outro lado, existe a dimensao critica e revolu

cionaria da universidade. Mandel(ls)

aponta uma - contribuigio
importante que pode levar a universidade i transformagao radi-
cal da sociedade: "Enquanto instituicdo permanente, a universi
dade permanece sujeita ao controle da classe dominante. Mas

sempre que a luta do coletivo universitdrio pela autogestao as

sume uma dimensdo tal que uma abertura temporiria tem lugar

(14) RIBEIRO, Darcy, A Universidade e a Nagdo. Educagdo e
Ciencias Sociais, Ano VII, Vol. 10, n? 19, Janeiro/abril
de 1962, Rio de Janeiro, pp. 21-22,

Um comentario significativo que demonstra a distancia en-
tre universidade e povo, veiculado pela Revista Anhembi ,
or ocasidc da visita do presidente Juscelino Kubitschek
a UNESCO, que declara que, scb o seu mandato, o Brasil pas
sou a ter 22 universidades em lugar de 14. Igualmente fo-
ram criados no mesmo pericdo de governo em todo o Pals se
tenta estabelecimentosde ensino superior. -
"Al estd bem expressa a inconsciéncia nacional. Um esta-
dista de uma nagao onde mais de 60 por cento da populagdo
se constituem de analfabetos, sentir-se-ia orgulhoso em
declarar, por exemplo, gue sob o0 seu mandato teriam sido
criados digamos dez mil estabelecimentos de ensino prima-
rio. Mas 22 universidades numa terra de iletrados, eviden
temente isso, repetido diante de um brasileiro consciente,
faria o sangue vir ao rosto.  Principalmeéente se esclarecer
gue a maioria, a esmagadora maioria dessas universidades,
tem o0s seus corpos docentes constituidos de "doutores" da
terra, estes nossos doutores que come¢am por ignorar . a
propria lingua através da qual transmitem as suas licdes.
Se a maioria dos catedraticos das escolas superiorgs de
Estados como o de Sao Paulo é a tristeza que ninguém igno
ra, que imaginar desses professores dessas 22 universida-
des e desses 10 estabelecimentos de ensino superior que
se criaram no Brasll por pura politiquice por pura prima-
ria ostentagao (...)"
Cf. Revista Anhembdi{, Ano XI, n9® 131 vol. XLIV - outubro de

1961, p. 119,
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nesse campo, ent3o a universidade torna-se uma ’'escola de au-
togestac’ para o povo no seu conjunto".

No seu livro Thvenqdo e Descaminho, Darcy Ribei-
ro(ls} coloca a idéia da "Universidade Necesséridﬁ acreditan-
do gque a UnB era, sobretudo, o compromissc de esforgcar-se, per-
manentemente, incansavelmente, para ser a universidade neces-
séria — "Aquela que, ademals de construir-se a si mesma, Co-
mo deve ser, a casa da cultura brasileira, se faca capaz de
ajudar o Brasil a formular o projeto de si proprio: a nacao
de seu povo, ordenada e regida por sua vontade soberana, como
0 quadro dentro do qual ele hi de conviver e trabalhar para
si proprio .

Nao pode ser outra a tarefa da universidade de
uma nagao dependente no plano externo e oprimida internamente.
Uma nagao cativa de elites infecundas que, n3o lhe permitindo
nunca organizar-se para o seu proprio povo, se viu retardada
na sua evolugdo histdrica. Essa nac3o frustrada & que requer
da sua universidade as armas intelectuais de que necessita vi
talmente para o salto revoluciondrio, que lhe permitiri rea-
lizar suas potencialidades a fim de integrar-se, em dia, auto

nomamente, na civilizacao de seu tempo como uma sociedade a-

vangada, prdspera e solidaria®.

Descrevendo sobre o idedrio da Universidade de
BrasIlia, Ribeiro afirma: "nossa meta era, portanto, criar a~
quela universidade que, em lugar de apenas refletir o atraso
cultural e a desigualdade social, antecipasse, no que fosse pos

sivel, a sociedade avancada e solidaria que havemos de ser

(16) RiBEIRO, Darcy, UnB: {nvencdo e descaminho. Colecao
depoimentos 39 volume, Avenir Editora, 1978, Rio de Ja-

neiro, pp. 41-44.
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amanha. A universidade como instituigao & o Gtero onde geram
as castas dirigentes e seus servidores intelectuais (...)"(17)

Para situar o pensamento de Darcy Ribeiro(lg), &
importante apontar a sua obra tedrica sobre a universidade,og
de, de certa forma, transpde o modelo da Universidade de Bra-
siiia para um plano utdpico. O modelo proposto se adequa Aas

universidades que se propdem ser centros dinamizadores da

criatividade cultural duma nacaoc ou regifo.

O plano déwﬁﬁiﬁeféidade'déuéfésilia apbia-~se  na
ideologia do capitalismo auto-sustentado, concebe a universi-
dade como uma instancia geradora de tecnologia que auxiliaria
o Pais a alcangar autonomia nesse setor e coloca-a a servigo
da Nagao, atribuindo-lhe o papel de criar uma elite nacional,
Entretanto, essa ideologia n8o di conta da realidade, consti
tul uma proposta contraditdria, dadas as forcas em desenvolvi-
mento do capitalismo. Tal contradigao resolve-se no movimen-
to dialético, quando as forcas e tenddncias amadurecem plena-
mente, e chega ao limite de suas possibilidades. O fundamen-
to desse projeto encontra-se atrelado ao desenvolvimentismo.

Ndo prevé nenhum projeto de transformagio social e aprofunda

© embate entre as classes sociais.

Nessa formuiagﬁo, a universidade & colocada a ser
vigo do desenvolvimento capitalista, e a modernizacgdo é im-
prescindivel nos seus aspectos de eficiéncia, racionalidade ,

economicidade , A modernizagao € leva

da a cabo por uma"elite modernizante" que acredita na criacdo

(17) Cf. RIBEIRO, Darcy, Invencdo e descaminho. Editora
Avenir, Rio de Janeiro, 1978, p. 72.

(18) RIBETIRO, Darcy, A Un{versidade Necessaria.
Paz e Terra, Ric de Janeiro, 1982.

Editora
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apenas de novas estruturas institucionais como forma de acen-
der esse processo.

Essa idéia & claramente exposta no trecho que se
segue: "Se nao & posslvel uma reforma radical da universidade
pela propria universidade, entio a solugao serd construir-se
um exemplo novo e nesse sentido Brasilia se apresenta como
umé oportunidade {inica. Construa-se ali uma universidade nos
moldes mais modernos, mais eficientes, mais adaptados & época
de revolucgdo cientIfica que estamos vivendo hoje; e que as de
mais universidades, pelo exemplo do que se fizer em Brasilia,
procurem ver que nao haverd outra salda senfo modificarem sua
estrutura atual"(lg).

Dal, poder-se~ia afirmar que a modernizagao da
universidade, e conseqlentemente,, a sua reforma foram impingi~
das pelos setores externos, desencadeadas pelo Estado, vin-

f

das de 'fora para dentro!'.

| ' ' jornal 0 Metno

(19) RIBEIRO, Darcy, Entrevista concedida ao jorna e L0
paﬁ&tané, por ocasido do Simpésio da Sociedade Brasilei
ra para o Progresso da Ciéncia, sobre o projeto da Uni-
versidade de Brasilia, 1959.



Objetivos da Universidade de Brasilia

Uma instituigao, no plano tedrico, define-se por
seus objetivos, por suas fungdes. Um dos pontos de partida pa
ra a compreensdo de determinada instituic3o reside na andlise
de seus objetivos. Considerando esse pressuposto de andlise,
serao examinados os objetivos descritos na proposta da Uni-
versidade de BrasIlia, assim explicitados:

. ampliar as exiguas oportunidades de educac¢do o-
ferecidas 4 juventude brasileira;

. diversificar as modalidades de formacao cienti-
fica e tecnoldgica ministradas, instituindo as novas orienta-
¢Oes técnico-profissionais que o incremento da producio, a
expansao dos servigos e das atibidades intelectuais estao a
exigir;

. assegurar a Brasilia a categoria intelectual que
ela precisa ter como capital do Pals e tornid-la prontamente
capaz de imprimir carater renovador aocs empreendimentos que
devera projetar e executar;

. garantir & nova capital a capacidade de intera-
glir com os nossos principais centros culturais para ensejar o
pleno de desenvolvimento das ciéncias, das letras e das artes

em todo o Brasil;

. facilitar aos poderes publicos o assessoramento

de que carecem em todos os ramos do saber, O que somente uma

universidade pode prover;

. dar & populagdo de Brasilia perspectiva cultu-

ral que a liberte do grave risco de fazer-se mediocre e pro-

vinciana, no cenéirio urbanlstico e arquitetdnico mais moderno
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do mundo(l),

No Estatuto, aprovado atravéds do Decreto ne 1.872,
de 12 de dezembro de 1962, esses objetivos foram assim expres
ses?

- formar cidadaos empenhados na busca de solugdes
democraticas para os problemas com que se defronta o povs brasi-
lei#o na luta por seu desenvolvimento econdmico e social;

_ + complementar a formagdo cientifica, cultural, mo
ral e fisica da juventude universitaria;

- Preparar profissionais de nivel superior e espe-
cialistas altamente qualificados en todos os campos do conheci
mento, capazes de promover o progresso social mediante a apli
cagdo dos recursos da ciéneia e da t&cnica;

- Congregar cientistas, intelectuais e artistas, as
segurando-lhes os meios materiais e as condigdes de independén
cia para se devotarem & ampliagio do conhecimento, ao enrique-
cimento da cultura, ao cultivo das artes e a sua aplicagao a
servigo do Homem;

» colaborar, com estudos sistemdticos e pesquisas
originais, para um melhor e mais completo conhecimento da realida
de brasileira em todos os seus aspectos,

Além desses, s3o tambdm objetivos da universidade:

. contriﬁuir para que a Capital Federal exerca efe
tiva fungao integradora da vida social, politica e cultural da
Nacao, por melo de um niicleo de ensino e de pesquisa do mais
alto padrdo, aberto a jovens de todo o Brasil e quanto possi-

vel aos de outros palses, notadamente os demais da América La-

1 RiBEIRD_ Darcy "Universidade de Brasilia". ‘ Revista
H B&aééﬁafaa de éétudoé Pedagogicos.  Volume XL julho/se-

tembro, 1961, p. 166.
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tina(z);

- Proporcionar aos poderes phblicos, nos limites da
sua capacidade, nos diversos dominios do saber, a assessoriaque
solicitarem para o desempenho das suas funcgoes;

» incentivar a vida intelectual e artistica na capi
tal do Pals, de modo a tornid-la culturalmente autdnoma e capaz
de i@primir um sentido renovador aos empreendimentos que nela
deverao ser projétados e executados;

- colaborar com as instituicdes educacionais de to-
do o Pals na elevagdo do nivel de ensino e na sua adaptacac as
necessidades do desenvolvimento naciocnal e regional;

.- cooperar com universidades e outras instituicdes
cientificas e culturais, nacionais, estrangeiras e internacio-
nais, visando ao enriquecimento das ciéncias, das letras e das
artes e a fraternidade dos intelectuais de todo o mundo, bem
como & defesa da autonomia cultural da liberdade de pesquisa e
de expressao e da paz.

De acordo com Art. 49 do seu Estatuto, para que a Universida
de pudesse alcangar og seus fins e objetivos, reger-se-ia pelos
principios de liberdade de investigacdo, de liberdade de ensi-
no e de liberdade de expressao e manter-se-ia fiel aos requisi
tos do método cientifico e estandé sempre aberta, com o objeti
vo de estudo, a todas as correntes de pensamento, sem partici-

pagao em grupos ou movimentos politico-partidérios.

(2) No plano da Universidade de Brasilia, estava previsto um
determinado niimero de vagas destinadas a latinos-americanos.
Isto, segundo Pompeu de Socuza, "para criar na %meriga Lati
na este sentimento gue nunca se criou — o da identldadedé
nossos interesses - , que & por falta da criagao da unida-
de, da consciéncia da identidade de nossos interesses &
que nds nao temos a forga que poderlamos ter, se tivésse-
‘mos consciéncia disso... Dal a importa@ncia politica dessa
égg;g"-Pompeu Entrevista concedida para esta pesquisa.
Ele féi prcfeésor da Universidade de Brasilia, tendo traba

lhado junto com Darcy Ribeiro.
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Através dos objetivos definidos pela universidade,
claramente percebe~se que esta nova idéia, dando énfase i for-
macao cientifica e tecnoldgica, estava perfeitamente em sinto
nia com ¢ momento econdmico, atendendo &s necessidades do de-
senvolvimentismo. Nesse sentido, a universidade propunha~se
"diversificar as modalidades de formacdo cientIfica e tecnolo-
giba ministradasf_institﬁindo as novas orientacdes técnico~pro
fissionais que o incremento da producao, expansio dos servicos
e dés atividades intelectuais estio a exigir", ou seja, a for-
magdo de profissionais ajustados ao sistema de produgao.

"(...) Todavia had que se reter que, no pensamento
dominante, atender ao progressc tecnoldgico & propiciar maior
nivel de desenvolvimento, que, por sua vez, vird romper o cir-
culo da pobreza dos palses atrasados. Aac propiciar isso, vem,
portanto, atender a todas as camadas sociais em um processo 'de
mocratico. Destaca-se, portanto, neste contexto, o carater neu
tralizante gque a ideologia dominante empresta & técnica, conhe
cimento tecnologico. Por essa linha de raciocinio & que o ca~-
rater apolitico da educagdo enquanto mais uma técnica social,a
do processo de conhecimento — acopla-se ao cardter  economi

cista"(3).

Darcy Ribeiro considerava o atraso "um fracasso e

minentemente tecnoldgico”, e colocava a educagac no centro des

sa questao:

"(...) A educagdo & um investimento fundamental,nio

€ uma conta a fundo perdido onde se jogam as sobras dos recur-

sos orcgamentdrios, sem o qual a Nagao ndo terd as condigoes

(3) COVRE, Maria de Lourdes M, A Fala dos Homens. Ag&ﬂiée do
Pensamento Tecnoeratico. Editora Brasiliense, Sao Paulo,

1983, pp. 212-213.
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minimas, elementares para que possa efetivamente progredir"(4).
Essa mesma idéia & veiculada pela EAPES (Equipe de Assessoria
a0 Planejamento do Ensino Superior - Acordo MEC/USAID), gue co=-
loca a educagao nao apenas como fator de desenvolvimento, mas
como fator essencial ao desenvolvimento, mostrando "quanto 'S}
valor humano, o capital humano vem crescendo de importancia no
processo de desenvolvimento"(S},

A Universidade de Brasilia define-se, também, por
seus objetivos - a servico do poder e ao mesmo tempo comprometi-
da com esse poder. Ela se propunha desempenhar o papel de
agéneia de assessoramento governamental na luta pelo desenvol
vimento autdnomo do pais.

A énfase dada ao papel da universidade como agén-
cia de assessoramento d alta administracdo do Pais & retomada
e reforcada em varios documentos. A Universidade de Brasilia
foi idealizada "partindo da preliminar de que seria imprescin-
divel a criagao de um centro cultural capaz de prestar assesso
ramento a alta administracdo do Pais e de que sO uma universi-
dade consegue reunir especialistas em niimero suficiente para
“ assegurar a uma capital condi¢des de trabalho produtivo"(G).

Na fala do Presidente da Repiiblica, ac sancionar a
Lei ne 3,998, de 15 de dezembro de 1961, que instituiu a Funda
¢80 Universidade de BrasIlia, & destacada como "especifica" a

fungﬁo de assessoramento aos poderes piblicos, e em contrapar-

tida lhe sao assegurados "recursos e regalias especiais"

(4) RIBEIRO, Darcy, A UnB na Comigsdo de Educagao e Culfura
da Camara dos Deputados em sessao do dia 09.05.1963. Depar
tamento de Imprensa Nacional, 1963, p. 5.

(5) Ver Relatdrio da Equipe de Assessoria ao Planejamento  do
‘Ensino Superior EAPES (Acordo MEC/USAID) Ministério da Edu
cagao e Cultura, 1969, Educagao e Desenvolvimento, p. 22.

. Revista Bra
6} RIBEIRO, Darcy "A Universidade de Brasilia" : a
©) é&ﬁe&na'de Eét&do& Pedagigicos. volume XXXIIT. Abril/Ju-

nho, 1960, n® 78, p. 133.
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T

{(...) Esta universidade nova & que hoje se insti-
tui. Planejada & luz da experiéncia nacional e internacional.
Destinada a cumprir fungoes especificas de assessoramento aos
poderes publicos em todos os campos do saber. Voltada para o
cultivo da ciéncia e da técnica. Comprometida com o estudo e
a procura de solugoes para os problemas que afligem o nosso po-
Vo,

Com o objetivo de assegurar & Universidade de Bra-
silia os necessarios meios para o cumprimento de tic alta mis-
sdo cultural, os poderes piblicos, atravds da lei que hoje san
ciono, lhe asseguram recursos e regalias especiais. £ insti-
tulda como uma Fundagao para ter a autonomia e ser capaz da
responsabilidade indispensavel a uma instituic3o universitdria
realmente livre. £ dotada, pela Unido, de um patrimdnio gue
lhe permitirad tragar seus proprios programas de expans%o“(7).

Qutro aspecto descrito como objetivo da universida
de era o de fazer-se um nlcleo de amadurecimento da conscién-
cia critica nacional e de servir de base para as reformas de
outras instituicoes ~ uma universidade para a'integragdo nacio
nal”.

"o que esperamos da Universidade de Brasilia e lhe
indicamos como missao fundamental € gque contribua para a inte-
gragﬁo nacional, atrav@s da amplia¢ao das oportunidades de edu
caq&o asseguradas & juventude, Erazendo para seus Institutos e
Escolas a mocidade de todos os Estados da Federagao. E que en
riquega as modalidades de formacao superior ministradas no

pals, contribuindo decisivamente para o preparo dos cientistas

.75 GQQLART Joao "A missdo da Universidade de Erasilia".
( Ins Plano Onientadon da Universidade de Brasifia. Editora

Universidade de Brasllia, 1962.



e técnicos, capazes de empreenderem a exploracao nacional do
imenso patrimdnio de recursos de que somos herdeiros, para co-
locad~lo ao servigo do desenvolvimento nacional. E &, sobretu-
do, que constitua o centro cultural de BrasIlia, dotado da ne-
cesslria criatividade para que esta cidade seja capaz de impri
mir aos empreendimentos nacionais que aguil se conceberao o mes
mo esplirito inovador e o mesmo padrio de exceléneia que presi
diram ao seu planejamento, fazendo da Capital de Repliblica um
motivoe de orgulho nacional”(s).

Uma outra tarefa que a universidade desempenha & a
de distribuir a renda para a pequena burguesia via corpo docen
te, funcionlirios contratados, bolsa de estudantes e ocutros pri
vilégios concedidos. A universidade & uma instancia critica e,
ao mesmo tempo, um foco de reproducdco. Mas ela tem, também,es~
ge aspecto intermedidrio: & objeto de distribuicdo de renda do
Estado junto 38s camadas médias. E isto significa poder. Esse
aspecto, na Universidade de BrasIlia, j& era veiculado: "(...)
os boatos que circulam a respeito da Fundagdo da Universidade
de Brasilia n3o sdo por si mesmos animadores. Existem interes
ses escusos de toda a sorte tocaiando a realizacglo: politicos
com candidatos para postos importantes, influéncias que distri
buem lugares - chaves para semi-especialistas (para niZc dizer
coisa pior) e por al afora. Somando~se ocorréncias dessa or-
dem com a incompreensio reinante a respeito das condigoes de
trabalho e do rendimento de uma universidade, pode-se temer pe
lo que ird@ acontecer a um projeto sob todos os tItulos digno

9
de aproveitamento construtiva”.( )

) GO a a f1ia".
8} GOULART, Joac "A missao da Ugiversidade dg Brasi ‘
@ In: Pﬁaéa Oaiéntadaa da Univensidade de Brasifia, Editora

Universidade de Brasilia, 1962,

{(9) FERNANDES, Florestan, Revista Brasileina de Estudos Peda
gogicos. vol. XL, julho/setembro, 1961, p. 201.
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Na andlise dos objetivos da Universidade de Brasi-~

lia, destaca-se ¢ objetivo fundamental para a consecucao do
projeto politico-econdmico do governo -~ o de formar novos
técnicos para o mercado de trabalho. Isso mostra, a

luz de uma perspéctiva higtdrica, gque com o desenvolvimento ca
pitalista ocorre uma ruptura radical nas tarefas desempenhadas
pelas universidades cléssicag -~ que privilegiavam o estudo das
humanidades e da cultura"livre e desinteressada.” Na era indus
trial, a universidade & concebida como instdncia de producgéo e
& entao atrelada ao desenvolvimento econdmico, adaptando-se s
demandas impostas pelo capitalismo. Dessa forma, &€ quase ine-
vitdvel a sua transformagac de universidade tradicional em uni
versidade tecnocrética, cujo fundamento encontra-se em sua
“funcionalizaggo“.

Nessa perspectiva, a reforma tecnocratica é, poxr—
tanto, um imperativo do desenvolvimento capitalista, para ajus
tar a universidade as novas exigéncias de formagao profissio-
nal demandadas pelas empresas e pela burocracia estatal. Tais
reformas sdo realizadas de forma autoritaria e impostas de fo-
ra para dentro e, conseqlientemente, no interesse da classe do-
minante, levando a instrumentalizacao da universidade, & redu-
¢do do ensino superior a um profissionalismo fragmentado, enfa
tizando a ciéncia aplicada, especializada e submetida a divi
sao capitalista do trabalho (10}

A Universidade de Brasilia, enfatizando o preparc
de profissionais e especialistas altamente qualificados asso-

ciado ao sistema produtive, ao lado do principio da racionali-

zagao, eficiénecia, encarna a perspectiva tecnocrdtica de uni-

(10) MANDEL, Ernest, 04 Estudantes, o6 Intelectuadis e a Luta
de Classe. Edigbes Antidoto, 1979, Cap. II. O novo pa-
pel da Universidade Burguesa.
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versidade e, neste sentido, ela antecipa e impde a "tdcnica tec
nocratica", estabelecendo a ligagac universidade/empresa.

No plano da Universidade de Brasilia, estava previs
to um Comité de Coordenacido das relagoes entre a universidade e
as empresas, encarregado de desenvolver os servigos de assistén
cia técnica, planejamento econdmico e pesquisa aplicada.(lz)

Dessa forma, o plano dessa universidade n3o parece
ser representante da intelectualidade brasileira, conforme afir
ma Darcy Ribeiro: "A Universidade.de Brasilia representa, hoje,
a aspiragao mais profunda da intelectualidade e dos cientistas
brasileiros"™. Ao contrario, ele nasce no seio da burocracia es
tatal, idealizada por um grupo reduzido e nao chega a ser discu
tido de maneira expressiva com a comunidade cientifica e acadd-
mica do Pais. E imposto por um grupo instalado no poder, que
traduz os interesses da classe dirigente, fundamentando-se na
ideologia nacional desenvolvimentista.

Em conseqliéncia disto, o modelo dessa universidade
estd impregnado por uma inspiracao tecnocratica e essa idéia
perpassa os fundamentos da universidade e & diretamente expres
sa na fala de Darcy Ribeiro: "(...) Ora, estamos preparando a
nacao para as tarefas do desenvolvimento do mundo moderno gue
se funda na ciéncia e na tecnologia”(...). Ele mesmo se consi-

(13)

dera um t&cnico e & apresentado & Comissdao de Educacao e

Cultura da Camara dos Deputados (por ocasido de sua exposigioem

(12) Cf. Plano Onientador da Univensidade de Brasifia. Governo
e Administracao da Universidade. Editora Universidade de

Brasilia, 1962.

(13) "(...) Entre nds, uma fabrica & coisa que envelhece, por
falta desse ingrediente fundamental, que & a mao-de-obra
gualificada, fruto da ciéncia e da tecnlca, produtos do sis
tema educacional. Completando esse rac1001n10, queria di-
zer que, na minha atuagao no Ministério da Educagao, no pe
riodo em que um técnico da casa pode ser chamado para tpﬁ
tar, por algum tempo, dos destinos da educagao, esses fo-
ram os pengamentos inspiradores, tendo em vista esta anali
se e esta compreensao dos problemas brasileiros & gque pro-
curamoes agustar a agao do ministério e contribuir para for

cional para o Pais", RIBEIRO, Dar-
éﬂgiarE???AEg%ét%gzaﬁggcg Cgmiféégﬂ 38 Educacag em é@éégﬂ

do dia 09 de maic de 1963.
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19 de maio de 1963) pelo Deputado Lauroc Cruz um "grande técni-
co de educagao em nosso Pals",

A Universidade de Brasilia &, portanto, um "nicleo
de controvérsia" — coexistindo a modernizacao conservadora ao
lado de um discurso autonomista. Entretanto, o desdobramento
dessas contradigdes resolve-se nas formulagoes da proposta edu
cacional elaborada pelo Instituto de Pesquisas e Estudos So~

ciais - IPES(14)

» que coloca a Educagao e, em especial a uni-
versidade, a servig¢o do desenvolvimento capitalista. Essa
perspectiva & incorporada na politica educacional pos~64,

O projeto da Universidade de Brasilia desponta as-
sociado, de certa forma, a uma fragao da burguesia nacional que,
interessada na mao-de-~obra qualificada para o setor industrial,
inspira a concepgao dessa universidade de cunho modernizante
gue preconiza a modernizagao sem mudanca.

De acordo com Gramsci, "cada grupo social, nascen-
do-no terreno original de uma funcao essencial no mundo da pPro
dugao econdmica, cria para si, ao mesmo tempo, de modo orgéni-
do, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao homogenei-
dade e consciéncia da prdpria fungdo, ndo apenas no campo eco-
w {15)

nomico, mas também no social e no politico...

Cada classe cria os seus intelectuais, o0s organiza

dores de sua cultura. E, na luta pela hegemonia cultural e po

(14) O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - IPES (1964~
1971) foi criado por homens de negocios de Sao Paulo e dg
Rio de Janeiro e exerceu grande influencia no ambitg poll
tico-econdmico da nova cultura que se seguiu ao movimento
politico-militar de 1964. Sugeriu ao novo governo mudan-
¢as na politica educacional que teve desdo@rgmentos poste
riores, influenciando na Reforma Universitaria. Sobre o
IPES ver, DREIFUSS, René Armand, 1964: A conquista do Es
tado, Acdo-Potitica, Poder e Golpe de Classe. Editora Vo
zes, 198l. SOUZA, Maria T. Salgado de, 0s Empresandios e

-

a Educacdc. O IPES e a Pofitica Educacional Apos 1964,
Editora Vozes, 1981.

(15) GRAMSCI, Antonio, _0s Intefectualis e a Onganizagaoc da
Cufltura, Civilizacdo Brasileira, 1979, p. 3.
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1{tica, essas classes produzem os seus intelectuais, que elabo
ram a vis3o de mundo, dando-lhe sustentagdo politica e ideold-
gica. Dessa forma, uma classe soclal para tornar-se hegendni-
ca procura impor sua conscléncia social, sua concapqéo de
realidade e seu projeto social sobre as outras classes.

0 plano da Universidade de Brasilia rgpresenta,por
tanto, "um niicleo de controvérsias', retrata as ambigliidades e
as ilusdes do projeto burgués lastreado no modelo nacional de-
senvolvimentista que se inspira no nacional e sustenta-se no
internacional, preconizando a modernizagéo conservadora. Na
analise sobre os objetivos dessa universidade, esta .imbricada
essa mesma contradigao — privilegia © nacional, utilizando mo

P

delos e formas de outros paises, recursos financeiros

ternos(lﬁ), e sobretudo, implementando a modernizacgao “ééﬁ@“mg

dangas" assim como, a0 Mesmo tempo acredita-se critica e com-
prometida com os problemas do povo.

Fica diffcil, no entanto, entender uma universida-
de que nasce atrelada ao poder e, por forca desse mesmo poder,
Sér'capaz ao mesmo tempo de servi-lo e exercer uma fungao cri-
tica o que implica muitas vezes uma oposiqao aberta as suas
proposicdes. A sua fungao critica sO poderia ser entendida co
mo de reequilibrioc ao sistema, nao contribuindo em nada para
uma reflexdo profunda das contradigoes sdbcio-econdmicas do

Pais.

{16) Quanto ao financilamento externo para a UnB, Darcy Ribeiro
informa da perspectiva anteriormente tragada na sua fala
na Comissdo de Educagao e Cultura da Camara dos Deputados
em sessho do dia 09 de maio de 1963. "Outro aspecto que de
vo assinalar ao esforco de implantagao da Universidade de
BrasIlia é que, neste momento, j& contamos com  fundadas
esperancas de obter de instituicoes estrangeiras e Inter-
nacionais, até margo do proximo ano, as seguintes parcelas
de contribuicdo financeira: mais de 600 mil délares da
Ford Foundation para a biblioteca de ciéncia e outros ob-
jetivos; 850 mil délares do BID, para investimentos em en

"y

sino cientifico e equipamentos; um milhao e oitocentos mil

ddlares do Fundo Especial das Nagoes Unidas; 250 mil dbla
res do governo francés para O ensino de geologia; e _alem
disso estamog tentando ainda junto aos governos alemao,ja
ponés e -ingles, outras ajudas”. -
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O projeto da UnB, como se poderia imaginar 3 pri-
meira vista, devido ads restrigoes militares impostas a univer
sidade na revolugao de 64, nao se apresenta como uma proposta
radical. E uma proposta de universidade perfeitamente engaja
da nos valores da sociedade capitalista e, a servigo dessa mes

ma sociedade, apresenta uma concepcao elitista de educacgao.

Finalmente, cabe apontar que a universidade nao
pode estar encarnada somente no desenvolvimento da ciénecia e
da tecnologia, € preciso ter também como preocupacdo a forma-
¢ao do homem que ird criar e utilizar essa mesma ciéncia e
tecnologia, dotando-o de criticidade e, sobretudo, imbuindo-
o de sua responsabilidade social, como profissional, como ci-

entista e como pesquisador.



Plano da Universidade de Brasilia

O plano da Universidade de Brasilia encontra prece
dentes e influéncia em outras propostas e concepgoes de univer
sidade, especialmente da universidade americana. Segundo Dar-
cy Ribeiro, o projeto inspirou-se basicamente nos esforcos de

Enisio Teixeira(lj

+ na Universidade do Distrito Federal (1935~
igﬁi) e na tentativa de implantarem-se as Faculdades de Filoso
fia, Ciéncias @ Letras da Universidade de S3o Paulo e Rio como
érgaos integradores das respectivas universidades. Por outro

lado, ele afirma ter o projeto de Brasilia ultrapassado esses

esforgos:

"ALL se contou com recursos humanos e materiais que
permitindiam aspirar 4 crniacdo de uma universidade
nac&onaﬂ efetivamente capacitada para o complexe do
m&n&c do saber modenno, para o exerelcedo da fungdo
de orgdo central de renovagdo da universidade brasi
Leira e para o desempenho de agencia de assessoramen
to governamental, na tufa pelo desenvolvimento auts
nomo do Pals" (23,

Em outra fala, Darcy Ribeiro afirma que o modelo
que se recomendava para a UnB nada tinha de inovador, ja que
constitula a estrutura universitaria usual, largamente experi-
mentada e comprovada em sua eficacia em todos o0s palses desen-

volvidos, e cita o exemplo de gque © ensino superior na Alemanha,

(1) "Acresce que se devéssemos falar de pai fundador, uma ou-
tra vaga precisaria ser aberta para A, Teixeira, que foi
quem mais contribuiu para que a Universidade de Brasilia se
concretizasse”

Nesse depoimento,narcy Ribeiro manifesta algumas divergen-
cias entre suas idéias e as de Anisio Teixeira quanto aos
rumos da UnB, Este (ltimo defendia a idéia de que a univer
asidade deveria ser estruturada para operar apenas como gran
de centro de pds-graduacao, destinado a preparar o maglste
rio superior, enquanto Darcy Ribeiro achava que devesse tam

bém ministrar o ensino basico. RIBEIRO, Darcy, UnB. In-
vencde e Descaminho. Avenir, 1978, p. 1l4.
(2) RIBEIRO, Darcy, iniversidade Necessdria. Paz e Terra,

Rio de Janeiro, 1982, p. 133.
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Inglaterra, Estados Unidos e Rissia se fez ao integrarem-se
nOs seus cursos universitarios a ciéncia moderna e a tecnolo-
gia(3). '

A adogao de modelos, em principio, nio asseguraria
a’realizagéo do plano, principalmente em se tratando de uma
instituigéo complexa e contraditdria como a universidade. Por
_iésb;fa idealizagdo de modelos apresenta limitacdes ao  serem
ft;anéplaatados para realidades diferenciadas. E, neste senti-
dé; Fernando H. Cardoso tem razio em afirmar que "o éxito de
qualquer universidade repousa no material humano que empresta
sentido aos ideais universitdrios. Em si mesmo, o plano da
Universidade de Brasilia ndo representa uma garantia. £ muito
mais facil preparar um grande plano salvador para o pals do
que resolver concretamente um conjunto limitado de dificuldades
desse mesmo palis. Com maior razio, a dificuldade nio est3 em
escolher um modelc de universidade, mas em realizd-lo. Assim a
Universidade de Brasilia sera, em larga medida, agquilo que
seus organizadores fizerem dela. Com o plano atual ou com ou-
tro, ela poderd vir a ser boa ou mi, conforme a capacidade de
realizagao, a seriedade e o entusiasmo dos que a ela se dedica
rem"(4).

Qutra questao gue se levanta, complementando essa
linha de raciocinio, & a relativa ao argumento que sustentou
esse éroj@to, isto &, as universiaades até entao existentes nio
responderam 3s necessidades do pals no que dizia respeito ao

desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia, devido as defi-

(3) RIBEIRO, Darcy, Revista Brasilfedina de Estudos Pedagigicos.
vol. XL, julho/setembro, 1961.
(4) CARDOSO, Fernando Henrique, Pronunciamento de Educadores

3 i Brasilia. In: Revdsta
sobre o Projeto da Univer51§aée de ' a
Brasdileina de Estudos Pedagogicos. wvol. XL, julho/setem

bro, 1961, p. 212.
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ciénecias estruturais, como: o problema da catedra, legislagao
rigida, burocratizacao interna e externa, inflexibilidade aca-
démica, etc. Em tese, esses pontos sao verdadeiros. Mas O
que naoc se pode acreditar & que todes os problemas que envol-
vem a universidade limitam-se ou resolvem~se através de inova-
coes estruturais.ou da adogao de novos modelos. A gquestao da
universidade envolve uma complexidade mais ampla de natureza fi
losofica, palitica e social & implica uma opgao politica.

A adogdo de modelos novos, as inovagoes  estrutu-
rais, em nada garantem a revolucao da universidade no sentido
de ser uma instdncia critica das estruturas vigentes. O que
acontece & que o Estado burqgués, por melo de reformas tecnocra
ticas, tenta direcionar a produgéo‘da'capacidade intelectual pa
ra as necessidades da valorizagdc do capital e a id@ologia~ do
minante buscéxorientar a juventude para as Aareas gue lhe sao
mais convenientes na ciéncia e tecnolegia. A reforma da Uni-
versidade de Braslia passou por esse canal, embora ostentando um
discurso politico do capitalismo auto-sustentado, o gue em  nada
mudou essa perspectiva. Havia apenas uma tentativa de desloca
mento do eixo do capitalismo internacional para o "pretenso" ca
pitalismo nacional.

A necessidade de inovagaeﬁ tecnologicas constitul,
nas sociedades em desenvolvimento, um alvo a se atingir e, por
isso, as reformas de ensino caminham nessa direqéo. Dai a én-
fase na ciéneia aplicada, especializada e submetida & divisao
capitalista do trabalho. Cada vez torna-se mais dificil "dis-
tinguir entre ciéncia enquanto fonte de riqueza material e

ciéncia enquanto consciéncia revolucionaria; & medida que to-

das as ciéncias se tornam cada vez mais prisioneiras do capi-

tal, na era do capitalismo tardio" (...)(5)°

(5) MANDEL,.Ernest, 0 capitalismo tarndioc. Sao Paulo, Abril
Cultural (Os economistas), 1923, p. 188.
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A universidade pode, no entanto, modernizar-se no
sentido de ser mais eficiente e de constituir uma instincia de
reequilibrio do sistema, essencialmente gquando se idealiza uma
proposta de agao conjunta entre Estado e Universidade — esta
Gltima na condigdo de "agéncia de assessoramento governamental",

O planc  proposto por Darcy Ribeiro teve o méri~-
to de apresentar uma nova organizagao para a universidade,mais
raéional, mais eficiente e, sobretudo, mais econdmica e ajusta
da ao desenvolvimento da pesquisa, o que no Brasil constituia
uma novidade, embora esse plano em muito se assemelhasse as
inovagbes académicas acionadas pelo Instituto Tecnoldgico  de

Aeronautica — ITA — criado em 1957(6).

(6) As inovagoes adotadas pelo ITA foram as seguintes: 1) oS
professores nao ocupavam citedras vitalicias; eram escolhi
dos pela congregacao através do exame dos seus curriculos
e contratados pela legislacao trabalhista; 2) a carreira
do magistério estruturava-se de modo que o primeiro degrau,
o de "auxiliar de ensino" fosse em geral ocupado por estu
dantes de pds-graduacao, e os demais, "professores assis-
tentes, associados e plenos", fossem sendo galgados pelo
merecimento comprovado, independentemente da abertura de
vagas; 3) a organizagao era departamental, reunindo profes
sores e auxiliares tecnicos e admipistrativos, bem como re
cursos materiais para as atividades de ensino e pesguisa
em um campo profissional ou assuntos afins, substituindo ,
assim, a catedra como unidade basica do ensino superior;

4) os professores e estudantes residiam no campo e dedica-
vam~se exclusivamente ao ensino e a pesquisa; 5) os profes
sores estavam & disposicao dos estudantes fora do tempo
das aulas, de modo que as dividas e temas relacignadog po
diam ser explorados de modo produtivo; 6} o curricule era
flexivel, podendo-se acrescentar ou subtrair disciplinas con
forme as necessidades e as disponibilidades de pessoal do-
cente; 7) as cinco séries do curso estavam divididas em
uma parte "fundamental" de dois anos onde se estgdgvam oS
assuntos comuns a todas as especializagoes, corrigiam-se os

defeitos trazidos do curso secundér%o e alertavam-se 0S
estudantes para a importancia da ciencia pura para a enge
nharia do "amanhd" - e uma parte "profissional" de trés

anos - onde se concentravam as disciplinas que levavam' as
especializacdes; 8) promogao do autogoverno e da agtodlsci
plina tornando a "cola" um expediente raro; 9) estimulo a
investigagao e a pesquisa, principalmente nos cursos de pos
graduagao, visando a formgr novos docegtgs e pesqu%sadoxes.
CUNHA, Luiz Antonio, Univernsidade Critica: o ensino supe
nion na Repibfica Populista. Rio de Janeiro,  Francisco
Alves, 1983, pp. 154-155.



95

Uma das inovacoes gue apresentava o plano da UnB
era o modelo organizative e integrado, representado pelos ing
titutos centrais, em substituicao as escolas isoladas heran-
ca do sistema francés largamente utilizado no Brasil; supri-
mia a catedra e adotava a organizagao departamental(7), que
teria como unidade o departamento formado por professoresgeg
quisadores responsaveis pelo ensino e pesquisa em um campo
especifico do conhecimento.

Em principio, esse sistema tende a evitar a du-
plicidade de cursos com contefidos iguais, facilita o desen-
volvimento da pesquisa e pode levar a uma cooperagac inter-
disciplinar, permitindo maior flexibilidade curricular. Tal
sistema implica a adogﬁé do regime de crédito, matricula por =
disciplina, o que, em dltima insté@ncia e em tese, signif%éﬁw‘

maior flexibilidade para o aluno,

(7) "El departamento es una estructura nacida en la Universi
dad de Berlin, cuande Wilhelm von Humboldt trata de In
troducir el estudio de la quimica como disciplina univer
sitaria. En esa época lag universidades alemanas esta-
ban organizadas por facultades y la introduccidn de una
ciénecia no encontraba por si misma una estructura en don
de apoyarse. Von Humboldt cred el departamento gue era
una estructura universitaria dedicada a ensenar y culti-
var la quimica. BEsta nueva estructura permitid el desar
rollo de la disciplina y fue encorporada en otras institu-
ciones universitarias especialmente en los Estados Unidos
donde florecid la universidad departamental.

Durante la posguerra hubo un gran desarrollo del sistema
departamental, pues se considerd que para el desarrollo
cientifico era mas adecuado que el sistema de escuelas.
Asi se vio por ejemplo, la transformacidn de la Universi
dad de Leningrado de una universidad napolednica a una
departamental;igualmente en America Latina se vio esta
transformacidn el la Universidad central de Venezuela.
DIEZ, Jaime Casteijon, EL concedlto de Univensidad.
Ciudad. do Meéxico .Ediciones Océanc,S.A, 1982,
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| A universidade ndo teria professores catedrati

cos(a), mas professores contratados pela legislacao trabalhis
ta, de acordo com a carreira do magistério prevista no estatu
to:iassistente, professor-assistente, professor associado e
professor titular. A contrata¢ao dos professores rompia com
;pl&tamente com as normas vigentes, era feita por indicagao dos
'_;departamentos e/ou dos conselhos departamentais, conforme o
.caso.

Quanto ao ingresso de estudantes, havia dois ti-
pos de estudantes previstos nas normas da universidade: 0s
regulares, aqueles que desejavam obter um grau universitario
de graduagdo (bacharelado, licenciatura ou titulo profissio
nal), ou pés—graduagéo, mestrado ou doutorado, selecionados a
través de concursos semelhante aos que na época se realizavam
no ITA. Além desses estudantes, a universidade admitia oS
"estudantes especiais" que se inscreviam para assistir as au
las sem as formalida&es exigidas para os demais estudantes,
ndo se exigla comprovagdo de escolaridade anterior, devendo ape
nas demonstrar ante o departamento que possufam conhecimento suficiente
para aconpanhar as aulas. A esses estudantes eram reservados dez
por cento das inscrig¢oes de cada disciplina. Esse procedimen
to, até entado inédito na universidade brasileira, nao suaviza
ria os efeitos da elitizacao do ensino superior, uma vez que

os estudantes especiais, salvo raras excecles, estariam compe

(8) Embora a Constituicao previsse a existéncia de catedriti-
cos para cada cadeira/matéria dos cursos superiores, essa
exigencia fol contornada por uma habilidosa reinterpreta-
g¢ao do seu significado. A citedra deixou de ser entendi-
da como cargo para se constitu%r num grau universitario ,
como o doutorado e a livre-docencia, . .
CUNHA, Luis Antonio, A undvensidade enitica. Rio de

Janeiro, Ed. Francisco Alves, 1983, p. 173.
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tindo em posicao de desigualdade com os demais.

Os estudos nao seriam gratuitas(g), isto de acordo
com o artigo 71 do estatuto da universidade. A universidade
nao manterd servigos gratuitos, mas podera conceder, na forma
do regulamento proprio, depois do exame de cada caso individual,
" bolsas de habilitagdo, de alimentagao, de matricula, de mate-
rial diddtico e outras a estudantes de alto nivel de aproveita
nento, que demonstrem falta ou insuficiéncia de recursos e,
ainda, bolsas especlais de estudos ou de pesguisas para o regi
me de devotamento exclusivo(le).

No plano da universidade, estava previsto o finan-
ciamento por parte da Uniac de um certo nimero de bolsas de
valor igual a despesa por aluno-ano da universidade. Outxaé
bolsas poderiam ser custeadas por Estados e municipios e igpor
empresas priﬁadas, estas UGltimas poderiam financiar tipos par
ticulares de formagdo nos quais estivessem interessadas. Admi-
tia~se também que certo numero de vagas pudessem ser reserva-

das para alunos em condi¢i@o de pagar seus proprios estudos(ll).

{3) Atcon en La universidad latino americana. Propuesta para
un enfoque integral de desarrollo social econdmico y edu-
cacional en America Latina, recomenda: "colocacidn de la
ensenanza superior sobre bases rentables al cobrar matri-~
culas crecientes durante un perlodo dediez anos: 1) La
responsabilidad financiera podria estabilizar-se eventual
mente sobre la base do que el estudiante y la universidad
se reparten por partes iguales el costo real; 2} Debe es-
tablecerse un fondo efectivo para becas con estos ingre~
sog adicionales, a fim de ayudar eficazmente a los estu-
diantes verdaderamente insolventes, para que se compense
asi la gradual desaparicidn de una educacidn superior"gra
tuita".

ECO - Revdsta de La culfura de ccddente. Bogotd, Colom-
bia, 1966,pp. 154-155.

(10) Cf. Art. 70 § I e IT do Estatuto da Universidade de Brasi
lia, aprovado pelo Decreto n? 1.872 de 12 de dezembro de

1962.

(11) RIBEIRO, Darcy, Revista Brasileira de Estudos Pedagogd-
cos . Vol. XL, julho/setembro 1961, p. 183.



98

Bsses aspectos comprometem a gratuidade do ensino
e representam uma ameaga i democratizagdo da universidade, de
sobrigando o Estado da responsabilidade social pela educacao.

Neste sentido, enfatiza Tragténberg: ") nao
pode ser democritica uma instituicdo universitaria que, além
de nao gozar de autonomia, mantém o ensino pago. Dal a defe-
sa do carater publico e gratuito do ensino universitario ser
fundamental na luta pela democratizacao real e nao de fachada,
fundada na mais ampla liberdade de pensamento de professores
e estudantes, que nao devem e nao podem ser beneficiados ou
prejudicados por razoes ideolégicas"(lz).

A Universidade de BrasIlia rompeu com a tradicao
classica de universidade, buscande maior autonomia nos aspec-
tos académicos e livrando-se da burocratizagéo em relagao ao
governo, ao se instituir sob a forma de fundacao, mas, por ou
tro lado, deu uma guinada em direc¢ao ao ensino pago, atrelan-
do a educaqﬁo as necessidades do capital tendo por fundamento
a inspiragao tecnocritica de universidade.

Outro aspecto previsto era o engajamento do estu
dante como forga-trabalho, previsto da sequinte forma: "Dada
a dificuldade de pessoal destinado a Servigos gerais de con-
servaqﬁo, 43 que a cada pessoa contratada para servir em Bra
sIlia se precisa de prover de residéncia, estes servﬁgos re=
cairao principalmente sobre os eétudantes, como ocorre de res
to, nas ﬁniversidades norte-americanas. Para isto a bolsa de
estudos deverid ser estipulada de modo a estimular os alunos a

complementa-las com obrigagoes de trabalho remunerado durante

algumas horas, diariamente, em servigos de conservagao de e-

~ o (13)
guipamento, catalogagao, controle .

(12) TRAGTENBERG, Mauricio, Sobre Educag¢do Pofitica e Sindi
calismo. Colecao Teoria e Pritica Sociais, Sao Paulo,

Autores Associados:Cortez, 1982, p. 72.

( (Lod Estudos Pedagogd-
R RO, Darc Revista Brasifeira de ‘
(13) cos 00T T julho/setembro, 1961, pp. 183-184.
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Como salienta Darcy Ribeiro este modelo adotado na
Universidade de Brasilia nac & uma criaclo sua; ao contrario,te
ve inspiracao em outros modelos, sendo aqui adaptado com a
colaboragao de varias pessoas. Desta forma Darcy Ribeiro teve
0 mérito de ter sidd O articulador deste plano, implantando a Uni

versidade de Brasilia.

Estrutura

4)

A estrutura da universidad@(l era diferente do
padrao tradicional das universidades autdrquicas - foi adotada
uma estrutura integrada composta por institutos centrais(l5) ,
faculdades profissionais e unidades complementares.

Aos institutos centrais (inicialmente de Matematica,
Fisica Pura e Aplicada, Quimica, Biologia, Geociéncia, Cién-
cias Humanas, Letras e Artes) caberia ministrar, integralmen-
te, com suas atividades de estudos e pesquisas:

. cursos introdutdrios a todos os alunos da univer

sidade, a fim de lhes dar o preparo intelectual e cientificoba

sico para seguirem os cursos profissionais ou de especializacao;

(14) Este item foi elaborado com base no Estatuto da Universi-
dade de Brasilia, aprovado pelo Decreto n? 1.872, de 12
de dezembro de 1962.

(15) Segundo Atcon - fista modalidade, os insgitutos centrais fol por elf_
" onceituados e implantados em Concepcion do Chile, , entre 1957
e 1960, Depois encontrou sua aplicagao mais ampla em ou-
tros paises de Hispano-América como também na nova Univer
sidade de Brasflia, da qual surgiu — no Brasil — a ain-
da persistente preferéncia nacional por institutos desta
natureza. £ um fato inegdvel que gualquer reforma estru-
tural havia que comegar pela rgorganizagao e aglu?inggao
dos campos basicos e de preﬁerencig dos das d%S?lpllﬂ@B
naturais, & causa de suas caracteristicas especiais. Nao
era imprescindivel, porém, a escolha da modalidade dos ing
titutos centrais para lograr este fim., Isso fol circuns-
tancial e comprovou-se igadequado". i
¢f. ATCON, Rudolph P., "Ateon ¢ a Undvensidade Bnaaffai~
na. Coordenacao (e introdugado) dos textos (por) Jose Ser
rano. Rio de Janeiro, 1974, p.27.
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. cursos complementares aos estudantes que desejas
gem seguir a carreira do magistério ou de biblioteconomia:

. cursos de graduagao em ciéncias, letras e artes,
aos alunos gue revelassem maior aptidao para pesquisas e estu-
dos originais;

. programas de estudos para mestrado e doutorado.
Nessa estrutura, o orgao 1ntegrador & representado pelo conjun
to de Institutos Centrals possuindo departamentos imcumbidos
pelas atividades de ensino e pesquisa.

As faculdades profissionais (de Ciéncias Politicas
e Sociais, Educagao, Ciéncias Médicas, Ciéncias Agrarias, Tec-
nologia , Arguitetura e Urbanismo) seriam responsaveis pelo
ensino profissional, uma vez que, desincumbidas da tarefa de
suprir o preparo cultural e cientifico basico, estariam mais
aptas a se dedicarem ao seu proprio campo de acao, diversifi-
cando os tipos e gqualidade da formacao profissional.

As unidades complementares eram constituidas pela
Biblioteca Central, Centro de Teledifusao Educativa,Editora da
Universidade de Brasilia, Mouseion, Aula Magna, Centro Militar,
EstAddio Universitdrio, Casas Nacionais da Lingua e da Cultura,
Centro Brasileiro de Estudos Portugueses e Instituto de Teolo
gia Catdolica. A essas caberia ministrar cursos de formagao
profissional e de aperfeigoamento, de especializacaoc e de ex-
tensao cultural, correspondenteé aos seus campos de atividade,
de acordo com planos de estudo aprovados pela autoridade uni-

versitaria competente.

Essa estrutura possibilitaria uma ponderdvel eco-
nomia de recursos, uma vez que evitaria a multiplicacao de pro
fessores, instalagoes, laboratdrios e bibliotecas em cada esco-

la e asseguraria melhores condicoes para as atividades de pes-
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quisa fundamental e aplicada. Garantiria, ainda, a oportunida
de de ampliar e diversificar as modalidades de formacao de es-
pecialistas, tao limitada no sistema de ensino superior, e es-
tabeleceria uma distingao entre atividades de formagao profis-
sional e pesquisa aplicada, entregues as faculdades, e as de
pesquisa fundamental, a cargo dos institutos centrais. Dessa
forma, os institutos centrais poderiam dar melhor formacdo aos
seus alunos e seleciond-los para o trabalho cientifico ou para
ramos particulares de especializagao técnica. Nesta perspecti
va, a selecao dos quadros cientificos do Pals far-se-iam a
partir de uma base muito mais ampla e seria possivel, desde os
primeiros anos de funcionamento dos institutos, propiciar cur-
sos de alta especializagao, que as escolas profissionais até en
tao existentes n3o possuiam condicdes de ministrar.

A estrutura, dupla e integrada, de institutos cen~-
trais, de faculdades e unidades complementares funcionaria sob
a chefia de um sistema de Grgaos de trés tipos.

1. Orgdos Noamativos - Constitulidos pelo Conselho Universita-
rio e sua Mesa Executiva e por Congregacgoes de Carreira, Cama-
ra de Decanos e Cimara dos Delegados Estudantis, cujas composi
gOes sao expostas a seguir.

| . Congregagoes de Carreira - integradas por todos
os professores titulares, associados e assistentes dos institu
tos centrais, das faculdades e éas unidades complementares que
ministrassem cursos de formagao e de especializagao para cada
carreira académica ou profissional além de dois delegados es-
tudantis (um para os cursos de graduagﬁo e outro para os cur-
sos de pGs-graduagao).

. Cimara dos Decanos - deveria reunir todos os De-

canos de estudos graduados ou pos-graduados da universidade.
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. Camara dos Delegados Estudantis - assembléialgg
ral dos delegados estudantis dos cursos de graduacgao e pos—
graduagdc nas congregagoes de carreira.

2. Ongdos de Coordenacdo dag atividades das diversas unidades
universitarias, a saber:

. C3mara dos Diretores - apsembléia geral dos di-
retores das unidades universitlrias que també&m funcionavam co
mo Orgaos consultivos da Mesa Executiva;

. ComisgOes Diretéras - em nlmero de trés, eram
integradas respectivamente pelos diretores dessas unidades u~
niversitarias;

. Conselhos Departamentais -~ eram as assembl&ias
dos chefes de departamento de cada unidade universit&ria, prg
sidida pelos respectivos diretores, nas quais int@gﬁnﬁmﬁée#
com direito de voz e voto, dols representantes dos estudantes
das respectivas unidades universitérias (um dos cursos de gra
duagdo e outro dos cursos de pds-graduagao).

3. Jngaes de Diregdo e Supervisdo, a saber:

. Reitoria - O6rgao central executivo da universi-
dade representado na pessoa do reitor, que também era o presi
dente da fundacgao;

. Coordenadores Gerais - em nimero de trés, res
pectivamente, dos institutos centrais, das faculdades e das
unidades complementares, eleitos bienalmente pelas comissoes
diretoras;

. Diretores e Chefes de Departamentos;

. Mesa Executiva - presidida pelo reitor e vice-
reltor, composta também pelos trés coordenadores gerals (dos

institutos centrais, das faculdades e das unidades complemen-

tares) .
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A diregac desse sistema (de orgaos normativos, de
coordenagao e de mande da Universidade de Brasilia) estava a
cargo do Conselho Universitario, autoridade suprema da univer-—
sidade em matéria didatica, técnico~cientIfica, académica e
disciplinar.

Sob a direcao da Mesa Executiva que funcionava co-
mo seu Orgao permanente, o conselho universitirio reunia-se or
dinariamente duas vezes por ano -~ por motivo da abertura dog
cursos do segundo semestre - e, extraordinariamente,sempre que
fosse convocado pelo reitor, pelo vice-reitor guando exercia
a reitoria, ou por decisao aprovada por dois tergos dos votos
dos membros da Camara de Decanos, da CAmara dos Delegados Estu
dantis ou por maioria absoluta de votos da Cimara de Diretores.

Integravam o Conselho Universitirio: os membros da
Mesa Executiva, o decano de estudos graduados e o decano de es
tudos pos~graduados de cada carreira que compunha a Camara dos
Decanos, o0s diretdres das diversas unidades universitarias que
compunham a Camara dos Diretores, os delegados estudantis e
dois representantes eleitos anualmente entre o pessoal técni-
co e administrativo.

A grande novidade, que apresentava a Universidade
de Brasilia era o sistema departamental. Os departamentos cans
titufam, de acordo com o estatuto da universidade, a unidade
basica do trabalho docente e integravam-se administrativamente
em uma das unidades universit@rias, prestando servigos docen-
tes e de pesguisa a toda a universidade e exercendo suas ativi
dades junto aos estudantes de gualquer carreira, cujo curricu-
lo exigisse ou recomendasse cursos de graduagao ou de pos-gra-
duacao. Integravam o departamentc os professores titulares,
titulares extraordinarios, professores associados, professores

assistentes e assistentes, cabendo a estes eleger o chefe do
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departamento.

Esse sistema rompia com a catedra e iniciava um no
VO processo na organizacao da universidade. & importante res
saltar que a departamentalizagdo restringia-se ao Ambito da
reforma administrativa, constituindo uma inovagao na organiza-

¢d30 universitdria e nio na idéia de universidade.

.Oémﬁfofessores da universidade seriam contratados
pela legislacaoc trabalhista, de acordo com a carreira do Magis
tério que previa os seguintes cargos: Assistente, Professor

Assistente, Professor Associado e Professor Titular.

A estrutura da Universidade de Brasilia correspon-
dia 3s demandas dos professores e pesquisadores por novas e
modernas condigoes de trabalho, sequindo a influénecia das uni-
versidades americanas.

Uma questao que se levanta & a da infludncia das
propostas de Atcon na estrutura da universidade(lﬁ): primeiro,
pela sua inspiragdo tecnocratica,sequndo, pela sua  afirmacao
de ter sido entre 1958-1960 "Assessor en diferentes ocasiones
de autoridades brasilenas, encarregadas de la planificacidn o
creacion de la nueva Universidad de Brasilia"(l7). Embora

Darcy Ribeiro descarte tal influéncia, quando aponta a orienta

(16) Esta questao & levantada por Edson Nery da Fonseca, pro-

fessor da Universidade de BrasIlia (1962), quando ele fa-
lava que o plano original ,de autoria do Professor Darcy
Ribeiro ,tem também relvindlcada a autoria pelo sr. Ru~
dolph P. Atcon. _
FONSECA, Edson Nery, Martirio e Restauragao de uma Uni
versidade. Dep01mento Pessoal Publicado no Décimo Aniver—
sario de Instalagao da Universidade de Brasilia, S3o Pau-
lo, Ed. do autor, 1972.

{17) Cf. Curriculum Vitae do Professor Rudolph P. Atcon. In:
Teonia sobre a administragde universitaria, Admistragao
Académica, R.P. Atcon y Henrigue Tono Trucco ~ Guadala-
jara, UAG-OEA, introd., 1973.
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¢ao nitidamente norte-americana para os projetos de moderniza-
¢ao na América Latina, destacando em nota de rodapé no seu li-
vro A universidade necessaria a seguinte observacido: "Algumas
dessas tentativas foram orientadas por um técnico norte-ameri-
cano, nascido na Grecia, o Sr. Rudolph Atcon. Tendo trabalha-
do no Brasil durante alguns anos, em fungoes secretariais, jun
to a Anisio Teixeira buscou conciliar, naqueles projetos, as
idéias inovadoras deste educador com sua propria experiéncia e
sobretudo, com sua supervalorizagao dos ideais empresariais e
privatistas da pior tecnocracia edﬁcacional norte—-americana
(1963) . Mais tarde o senhor Atcon converteu-se abertamente em
agente da colonizagao cultural em cada nagdo submetida a um re
ginme regressivo. Apavérado com a rebeldia estudantil en :ﬁ%gé
o mundo e com o crescimento democridfico dos povos subd§S§§voi
vidos, apreg&a como {nica solugd@o a repressaoc e o genocl
dio“(la).

A estrutura da Universidade de Brasllia correspon-
de as necessidades modernlizantes no Ambito do ensino superior.
A participacao, pelo menos a nivel formal, era sem diivida bem
mais expressiva, tendendo para o medelo colegiado.

A distribui¢ao do poder era feita em duas instan-
cias: uma, formada pelo Conselho Diretor - Orgao supremo da
Fundag§0 -, e a outra, formada pela Camara dos Decanos, Camara
dos Diretores, ComissoOes Diretdras e Conselhos Departamentais.

A participacao dos estudantes era sensivelmente
mailor do gue nas demais instituigOes de ensino superior. A Ca
mara dos Delegados Estudantis tinha o poder de convocar o Con

selho Universitario para exame das questOes do seu interesse,o

(18) RIBEIRO, Darcy, A Universdidade Necessania. Rio de Ja-
neiro, Ed. Paz e Terra, p. 130,




106

que ndo garantiria a participacdo de fato dos estudantes, uma

vez que tal participagao nao era paritéria(lg).

Organizacao Administrativa

A Universidade de Brasllia seria criada sob a for

e e = (20 |
;ma}de fundagao( ) © que lhe daria maior autonomia na direcao

e estruturagao de seus Orgaos. A fundagl@o teria por objeti-
vos  criar e manter a universidade. O Srgao supremo da funda

~ . 21
¢ao era o Conselho Diretor( ), composto por seis membros e

(19) Um aspecto divergente na proposta de Atcon e da Darcy RlelIO S
quanto a participacBo estudantil. O primeiro recomenda a "elimina-
cién de la interferencia estudantil en la administracién da Univer—
i;g;g;ilenquanto O segundo abre maior espago para a participacio es

(20) Un dado importante a ser observado & de que Atcon em suas recomenda
¢Oes sugere: La universidad latincamericana debe consolidar su auto
nomfa y adguirir um grado mayor de independéncia real. El mejor sis
tema legal para lograr mas libertad, consiste en transformar la uni
versidad estatal en una fundaci®n privada. Hace afios que CAPES re-
corendd esta salida para el Brasil; fue nuevamente prOpuesta en un
estudio efectuad por la Escuela de Sociologia Politica de Sao Pau-
lo y finalmente puesta a prueba en la recién creada Universidad de
Brasilia. De acuerdo con este procedimiento la universidad deberia
ser:

a} Legaimente independiente vy prlvada b) financiada por donati~
s globales anuales del estado, asi como se hace en Grean Bretana;
C) 1ibxe de controles e interferencias estatales; d} completarmente
disociada de la regulaciones del servicio plblico; 3) politicamen-
te neutral.
Ccf. ATCON, Rudolph P., Lla upivermsidad €atincamericana. Phopues ta
para un enfoque Lntegral de desanrollc sociak, economico y educacie
nal en Amerdica Latina. ECO,Revista de la Cultura de Occidente,Bogo
th, Colonbia, p. 150.

(21) Fomacao do primeiro Conselho Diretor da Fundacao:
Merbros efetivos: Darcy Ribeiro - Reitor da Uhiversidade. Presiden
te da Fundacao; Anisio Teixeira - Membro do Conselho Federal de Edu
cagao. Diretor do Instituto Brasileiro de Estudos Pedagbgicos. Ex-
Secretario da Educagao do Distrito Federal e do Estado da Bahia;
Hermes Lima - Membro do Conselho Federal de FEducagao. Chefe da Casa
C&vmlth?n%nﬁemmﬁzda R%nmllca,Pb@m:REHmﬁi:— Merbro do Conse-
1ho Federal de Educagao. Ex~Secretario da Educa¢ao do Estado de
Minas Gerais; Oswaldo Trigueirc - Ministro do Superior Tribunal E-
leitoral. Ex-Governador do Estado da Paraiba. Ex-Embaixador do Bra-
sil; Frei Mateus Rocha, o.p. - Provincial da Ordem Domini.cana no
Brasil.
Suplentes: Alcides da Rocha Miranda - Presidente da Pundagao Cultu-
ral de Brasilia. Professor de Arquitetura; Joao Moojen de Olivei-
ra - Secretdrio de Agricultura do Distrito Federal. Naturalista do
Museu Nacional. Doutor em Ciéncias Naturais.
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dois suplentes nomeados livremente pelo Presidente da Repiibli-
ca, da primeira vez, e posteriormente renovado sob seu contro-
le, através de nomeagdes dos novos membros por escolha  sobre
listas triplices elaboradas pelo Conselho Diretor.

Esse Conselho elegeria o seu presidente, o qual
também teria o nome de Reitor da Universidade. 0s membros do
Conselho poderiam ser reconduzidos, mecanismo que garantiria
Hﬁégéohtinuidade do poder, podendo o Estado exercer certo con-
:érole na administrac¢do da universidade.

De acordo com esta otica empresarial, a universida
de deveria adquirir autonomia financeira, através da gestio do
seu patrimSnio(zz).

Uma questao que caberia levantar & a de que a uni

versidade regida sob a forma juridica de fundacido apresenta um

(22) Este patrimdnio era constituldo:

a) pela dotacdo de um bilh3o de cruzeiros a que se refere o art. 18
e pelas rendas das agOes ordindrias nominativas da Comparhia Side
riirgica Nacional pertencentes & Unido; -

b) pelos terrencs destinados, no plano piloto, d construcao de  uma
Universidade em Brasilia;

c) pelas cbras de urbanizacao e de instalacao de servicos plblicos
na area da Cidade Universitiria, a serem construidas pela Compa-
nhia Urbanizadora da Nova Capital, sem indenizacao, nas condicoes
do art. 17 da Lei numerc 2.874, de 10 de novembro de 1956;

d) pelos edificios necessrics a instalagao e funcionamento da admi-
nistragdo, da biblioteca central, da estagao radiodifusora, do de
partamento editorial do centro recreativo e cultural,a serem cong
trufdos pela Novacap nas condigcdes da allnea anterior;

e) pelos terrenps das doze superquadras urbanas, em Brasilia, que
lhe sera@o doados pela Comparhia Urbanizadora da Nova Capital;

f) pela metade dos lucros anuais da Radio Nacional que serao aplica-
dos na instalacdo e manutengap da Radio Universidade de Brasilia;

g) pela dotacio de cinglienta milhoes de cruzeiros (CR$ 50.000.000,00)
na forma do art. 19 destinados a constituir um fundo rotativo pa-
ra edicao de cbras cientificas, téenicas e culturais de nivel uni
versitario, pela Editora Universidade de Brasilia; i

h) pelas doagoes e subvencoes lhe venham a ser feitas ou concedi

! gﬁs pela Unido, pelgegzstxi%geFedexal por entidades piblicas ou
particulares.
Cf, Iel n® 3.998, de 15 de dezenbro de 1961, que autoriza o Po-

der Executivo a institulr a Fundago Universidade de Brasilia.
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redicionamento na politica universitiria. O artigo 19 do Esta
tutoc da Universidade de Brasilia mostra claramente essa pers-

pectiva; quando define a universidade como uma instituicao nao

H

governamental de ensino superior, de pesquisa e estudo em to-
dos os ramos do saber, e de divulgagdo cientifica, técnica e
cultural, c¢riada e mantida pela fundagéo nos termos da Leil
ne 3.998, de 15 de dezembro de 1961,

Ocorre que, se por um lado adquire mais autonomia
frente a burocracia do Estado, nos aspectos politicos, econdmi
cos didaticos e curriculares, por outro abre caminhos que com
prometem & gratuidade do ensino, e, nesse sentido, a democrati-
zagdo da universidade torna-se uma grande faladcia.

Para malor compreensac desse aspecto & importante res
saltar gue a mposig:?ao do Conselho Diretor da fundacao poderia ser
feita por pessoas estranhas & universidade, fato que permitiria le
var a adogao de politicas alheias & universidade. Dada a sua
vinculagﬁo com o projeto desenvolvimentista do governo previa-
se a ceoperaggo de empresas autidrquicas, paraestatais ou parti
culares e dos proprios programas federais e regionais, cuia
expansao estaria na dependéncia das disponibilidades nacionais
de mao-de-obra especializada. Assim, muitas delas poderiam vir
a ser "convidadas" a contribuir na construcao da universidade
(financiando sua construgao fisica, compra de equipamento e
treinamento de professores], como‘ocorre nas universidades es
trangeiras, notadamente as americanas. Outra fonte de finan-
ciamento prevista eram as instituigoes internacionais de apoio
s atividades educacionais, cientificas e culturais. Nesse sen
tido, vale a pena ressaltar o caradter ambiguo e contraditdrio
desse projeto: ao pretender ser autonomista, abre caminhos pa-

ra a cooperagao externa. B notoriamente conhecida a nao-neutra

. g L d . . .
lidade da cocperagao externa, que impoe aos palises cooperados
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rigoroso controle ideoldgico através da adaptacgdo dos progra-

mas e projetos ds suas linhas basicas de acio, 3s suas regras

0 sistema de fundagao adotado na UnB foi  poste-
- riormente adotado em oﬁtras universidades, especialmente no
pOs=-64, quando os germes da reforma universitiria ganharam
maior dimensac no projeto formulado pelo Instituto de Pesqui
sas e Estudos Sociéis - IPES - que fundamentava-se no desen-

volvimento do Pals dentro do capitalismo associado.
Aspectos da Universidade Tecnocratica

Ao falar sobre a universidade,sua criacao e produ
¢ao, & importante ressaltar como se percebe esta instituicao:
"A universidade, enquanto insﬁituigéo, e produzida simultanea
mente e em agao reciproca com a produgdo das condigdes mate-
riais e das'demais formas espirituais. £, pois, produzida co
me expxesséo-do grau de desenvolvimenté da sociedade em seu
conjunto. Segue—se,pois, que a Universidade Concreta (a uni-
versidade enguanto sintese de "mhltiplas determinagdes™) sin
tetiza o histdrico, o sociocldgico, ¢ politico, o econdmico, o©

. . w{23)
cultural, numa palavra, a realidade humana em seu conjunto .
f exatamente dentro dessa perspectiva gue procurei apreen-
der o sentido da criagao e produgac da Universidade de Brasi
lia, vinculada a uma situacao histdrica, dinamica e complexa.

Ao analisar o seu plano, deparei com um discurso
ambiguo e, por vezes, contraditdbrio: da fala democratizante a

posicgoes elitistas, da universidade critica a universidade

(23} SAVIANI, Dermeval, "A universidade e a probleméticg da
educacao e cultura". In: Revista do Conselho de Ra:{o~
nes das Universdidades Brasifeinas. Ano I, n? 3, Brasilia,

maio/agosto, p. 42.
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tecnocratica.

No Brasil, a maioria dos projetos de reforma da
universidade estd vinculada aos projetos politicos de moderni-
zagao e desenvolvimento econdmico e nunca ao contrario, procu-
rando contestar e criticar as controvérsias da estrutura 50—
cial. Fundamentam-se nos parametros da sociedade capitalista,
tendo-a como justa e aceitével.

Nessa perspectiva, do planejamento e da racionalizagio,
essas‘reformas tendem a ser tecnocraticas, apoiando-se no co-
nhecimento e na razao técnica. Esse enfogue tecnocritico re-
duz a fungao da universidade & formacio de recursos humanos e
ao fornecimento técnico e cientifico em fungio da produgio eco
ndmica. Em geral, estd ligado e ajusta-se ao enfogque "dos re-
cursos humanos" que limita a educacao em geral, e a universida
de em particular, a uma fungéo principalmente instrumental(ZQR
Possul uma forte carga ideoldgica e economicista, o que se tra
duz na vinculagao da universidade ao mercado de trabalho, na
selegﬁo ¢ escolha de programas que levem & inovacao tecnoldgi-
ca, Enfatiza a importa@ncia de orientacao e critérios puramen-
te técnicos em relagac aos problemas do desenvolvimento econd-
mico e procura converter a ciéncia, especialmente as ciéncias
socials, em técnicas a servigo da politica e do planejamento a
nivel estatal e empresarial.

Outro aspecto fundamental desse projeto & a énfase
na reformulacao da estrutura interna da universidade, acomodan

do~se a estrutura de poder mais ampla e, dessa forma, procura

a despolitizacao da universidade como forma de neutralizar a

(24) Ver a obra de Max Horkheimer, Critica de fa hazan Ank-
' trhumental, SUR - Buenos Aires. '
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critica 3s estruturas sociais e politicas.

No Brasil, a realizagao cléssica desse modelo esti
veiculada na proposta de Atcon(zs) para a Reforma Universitaria.
Seu trabalho & um ensaio em matdria de politica universitaria,
propoe medidas para o planejamento e reforma da universidade.
Situa o problema da reforma dentro do processo de industrialj-
zagao e procura enfatizar que "el desarrollo socio economico de
una comunidad estd en funcidn direta de su desarrollo educati-

vo". Assim, 4a &nfase em demasia 3 educacio no processo de de

senvolvimento econdmico, notadamente a de nivel superior - "la
educacidn superior constituy la verdadera encruciijada en el
desarrollo de la America Latina" - e prossegue afirmando gue

"el microcosmo de la universidad refleja fielmente el macrocos
mos de la sociedade en general”. Por 1sso sustenta que a educa
¢ao superior & o ponto de partida para a mudanga da sociedade
em geral e propoe um tipo de universidade para a AmSrica Lati-
na, independente das particularidades de cada pais e da evolu-
cao histdrica de cada um.

Aponta as formas arcaicas em gue se organizam as
universidades latino-americanas, compostas de escolas profis-
sionais, existéncia da catedra e outras disfuncionalidades es—
truturais. No dmbito da educacao superior, aponta os rumos da
universidade encarnando a Stica tecnocratica e postula que

ela deve ser independente, privada, politicamente neutra, vin

(25) ATCON, Rudolph P., La universidad latino americana - Pro
puesta para un enfoque integral de desarrollo social, eco
némico y educacional en América Latina. ECO. Revista de
la cultura de occidente. BOgota,NColombia, 1963. Este mes
mo trabalho teve outras publicacgoes anteriores: em_ 1958
como "Esbozo de una propuesta para una concentracidn de
la politica norteamericana en América Latina en la reorga
nizacidn universitaria e integracidn econdmica"; dEpO%s
em margo de 1961, como'La universidad latinoamericana®...)
In: prefdcio da mesma rev1sta.
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culada ao setor produtivo e, sobretudo, dedicada 3 ciéncia a-
plicada(zs). Apresenta a necessidade de criar e diversificar
novos campos de especializagﬁo, em funcdo do ajustamento da u
niversidade ds forcas produtivas.

Propde a criagdo de "Estudos Gerais", a eliminagao
da ca@tedra, a desvinculagdo do corpo docente e de funcionarios
técnicos administrativos do servigo piblico, a criacio de car-
reiras universit@rias, integraciio de cursos e curriculos, a
nao-participagdoc de estudantes nos assuntos académicos e admi-
nistrativos. Defende ainda o ensino superior nao-gratuito, a
transformagao das universidades em fundacdo, o que iria possi-
bilitar maior autonomia. No conceito do autor, a universidade
serd verdadeiramente autdnoma 3 medida que se torna privada,
nao respondendo a interesses do Estado ou da Igreja - "Autono-
mia significa la no intervencidén del Estado en la administra-
cidén financiera, académica y cientifica de la universidad. Sig
nifica la liberdad de seleccionar, contratar o remover perso-
nal, estructurar la administracion y organizaciin de la insti-
tucidn, crear y eliminar cursos, ensenar e investigar sin inde
bidas interferencias, pagar sueldos que la universidad y no el
funcionalismo pliblico determinem: significa tcdo lo que se con

sidera Util hacer dentro de sus objetivos y de las limitaciones

{26) La realidad tecnoldgica de hoy, traducida a lo educacio-
nal, implica la transformacidn de instituciones meramente
académicas en institutos de ciéncia pura vy aplicada. La
realidad econdmica de hoy, traducida a lo educacional, im
plica la transformacidn detorres de marfil en institucio-
nes al servigo de la comunidad.

Ibid, p. 21.
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(27)

imponen sus recursos financieiros" .

A influéncia de Atcon na educacdo brasileira & um

fato a se considerar ao estudar a inovacao da universidade e,

(28)

conseqlientemente, as suas reformas .

enciada pela ideologia tecnocratica

A universidade modernizante esta fortemente influ-

{29)

que enfatiza o planeja

(27)
(28)

(29)

Tbid, p. 64.

£ notdria a influéncia de Atcon no delineamento da politica educacio-
nal: 1952 Solicitado por su secretario general para asistirlo en la
organizacidn de la entonces recién creada "comissidn Presidencial Bra
silena para tratar del perfeccionamiento de personal superior (CAPEST.
1953~56 Director adjunto de CAPES, encargado de su Programa de Desar—
rollo Universitario.

1953 - Pasd cinco meses en diez paises eurcpecs en representacion de
la "Canisin Gubernamental CAPES", a fin de contratar cientificos e
profesores para universidades brasilenas.

1956-57 - Jefe de la "DivisiOn de Educacidn del Instituto de Microbio
logia" de la Universidad de Brasil, en Rio de Janeiro." -
1958-60. Asesor en diferentes ocasiones de autoridades brasilebas en-—
cargadas de la planificacidn v creacidn de la nueva universidad  de
Brasilia.

1963 - Asesord también, en forma oficicsa y a su peticidn, al enton-
ces Director da la Ensefianza Superior del Ministerio Brasileho de Fdu
cacién y Cultura scbre  proyectos relacionados com su campo de  ac—
cion.

1965 - Asesor del Ministério de Educacién y cultura del Brasil, cuya
Divisidn de Educacidn Superior le encomendd la preparacidn de un estu
dio critico scbre lo que era nuevo en la universidad brasilefia, compa
rado com el decenio anterior ( publicacidn).

1965 —~ Asesor de la Pontificia Universidad Catdlica del Rio de Janei-
ro, para recomendarle un medelo vy programa de reforma institucional -
(Publicacidn) . B
1966 ~ Fundd el Censejo de Rectores de las Universidades Brasilehas —

tal como lo recomendd en su informe al Ministério el ano anterior - y

fue designado su primer secretirio ejecutivo.

1966-1968, Secretario Ejecutivo del Consejo de Rectores de las Univer
sidades Brasilenhas, por un perfodo de dos anos, a cargo de su organi-
zacion v operacidn iniciali1966-68 - coordinador de wn programa limi-
tado de @sistencia tecnica em practicas centralizadas de administra-
cidn wniversitaria llevadas a cabo en Brasil por la Universidad de
Houston , Texas, conforme un acuerdo especial entre 8sta, el Yobierno
y el Consejo de Rectores.

1968 - Prepard en portugués, un manual sobre el planfamiento integral
de campus, a la solicitud y bajo el patrocinio parcial del Consejo de
Rectores de las Universidades Brasilenas (Publicacion).

1969 - Em misiones de assisténcia técnica de la OFA a las siguientes

instituciones, a su peticidn: Universidad Federal de Santa Maria; Uni
versidad Federal de Espirito Santo. 3

1972 - Visitd dos veces Brasil para retomar contactos universitarios

en Espirito Santo, Guanabara y Rio Grande do Sul.”

Informagoes retiradas do seu curriculum vitae, publicado no livro Teo
ria da Administracao Universitiria - Administracao Académica.

Ver COVRE, Maria de Lourdes M. A Fala dos Homens. Analise do Pensa-
mento Tecnecratico 64-§]. Editora Brasiliense, 1983, Ideologia e Tec
nocracia (um recorte tedrico do objeto).
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mento, a racionalidade, a eficiéncia e a economia. No plano
da Universidade de Brasilia, o lado modernizante e tecnocrati
co da proposta estid camuflado pelo discurso politico e pela
pretensa politizagao da universidade. A proposta & tecnocri~
tica 3 medida que se ajusta ao desenvolvimento capitalista e
ds forcas produtivas. 2 fundamentagao do projeto gerava  em
torno da defesa do capital nacional, da criagao de uma elite
nacional, da criag@o da ciéncia e tecnologia para dar suporte
e sustentagac ao controle do capital nacional.

Essa proposta € ambiqua, visto que, dado o desen-
volvimento das forgas capitalistas, esses projetos autonomis-
tas ndo encontraram receptividade por parte dos setores domi-
nantes mais expressivos, que ji se achavam atrelados  ao
capital internacional. O gue lhes interessava era a realiza-
géo plena da tecnocracia na universidade. E, nesse sentido,
a Universidade de Brasilia teve o mérito de antecipi-la.

A nogao de subdesenvolvimento veiculada na ideolo
gia da universidade & entendida na dist3ncia entre as _na-
gﬁés periféricas e as do centro e, assim, a modernizacio se-
ria um imperativoe, © os mecanismos tenderiam a ser tecnocréti
cos, uma vez gque moldaram-se no sistema capitalista e na im-
portagao de modelos externos para a universidade.

i primeira vista, & um tanto dificil perceber o
plano dessa universidade dentro desta Otica, uma vez que re-
presentou um esforgo de recriar algo novo para a educagao bra
sileira, em termos de organizacao.

Ela foi, sem dlvida, um marco no processo de mo-
dernizacdo do ensino superior, comstituindo  uma resposta 3as
necessidades econdmico-politicas daguele momento historico.
Entr@tanﬁo, esgsa proposta nac ultrapassou os limites da moder

i a a 5 3 smocratica no senti-
nizacdo e nac pode ser considerada como democratice
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do amplo (democracia interna e externa) e nen tampouco critica
e revoluciondria. Estd perfeitamente ajustada 3 Stica moderni
zante(30).

Ao que indica, essa modernizacao estrutural era
decorrente da prOpria necessidade de criarem condicoes para o
desenvolvimento do ensino e da pesquisa para, em Ultima ins-
tancia, aperfeicoar a técnica. Por outro lado, de
mocratizagao entendida no sentido amplo, gratuidade do ensino
e democratizacao de oportunidades parecem inconcilidveis numa
universidade de elite, onde se pretendia formar as mais altas
capacidades intelectuais do Pais para setor plblico e privado
— a inteligéncia nacional.

A universidade enquanto consciéncia critica ndo en
controu sua identidade, sua existéncia real, e, enquanto as re

formas reduzirem-se a niveis estruturais internos, em nada po-

{30) Recca e Vasconi apresentam as seguintes caracteristicas
da universidade modernizante:
a) La racionalizacién de los servicios, los que implica:
plan1f1cac;0n administrativa y docente, a fin de lograr
un uso mas eficaz de los recursos financieros, materiales
y humanos;
b) Una modificacidn de la importancia de las carreras on
el sentido de incremento de status y ampliacidn de las es
pecialidades técnicas y de las ciéncias sociales;
c¢) Un ajuste del "producto" de la universidad a los reque
rimientos del "setor moderno";
d) Un incremento de las exigencias pedagbgicas: seleccidn
mds rigurosa y exigencias de mayor dedicacidn académica;
@) Vinculacidn estrecha con los centros de produccidn ci-
entifica extranjeiroes;
£f) Adecuacidn de los contenidos de la ensehanza a las pau
tas de desarrollo de la ciencia y tecnologia a nivel in-
ternacional. - o
RECCA, Inés y VASCONI, Tomas A., Modernizacion y Crisis
en La Univensdidad Latincamendicand. Ediciones del Centro
de Estudios Socioecondmicos de la Universidad de Chile,ju

nio, 1971, p. 30.
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derd mudar seus rumos, e a sua contribui¢ac no processo de
transformagdo social torna-se limitada.

No capitulo seguinte, & mostrado 0 esgotamento da
proposta da Universidade de BrasIlia enquanto formulagdo poli
tica e ideoldgica, restando as inovacoes estruturais, que fo-
ramllargamente utilizadas na Reforma do Ensino Superior de

1968,



Esgotamento da Proposta da Universidade de Brasilia enquanto

formulagao politica-ideoldgica.

A proposta deste trabalho foi analisar o plano da
Universidade de Brasilia no seu contexto concreto, buscando i-
dentificar a influéncia do politico, do econdmico e social na
idéia de universidade.

Neste capitulo, pretendo identificar em que medida
essa universidade encarna-se na ideologia sOcio-politica daque
le momento histdrico ou, ao contrario, apresenta contradigoes
que espelham a contradicao maior: "o da proposigao nacionalis-
ta de desenvolvimento numa era monopolista de capital"(l).

Com o processo de industrializacdo, as necessidades
da sociedade brasileira alteraram-se rapidamente. Ficou paten
te o anacronismo da universidade frente 3s novas demandas sSO-
ciais; especialmente as do setor produtivo, que exige uma di-
versificagao profissional maior. Foi, por conseguinte, planeija
‘da a Universidade de Brasilia, que enfatizava como objetivo "di
versificar as modalidades de formagao cientifica e tecnoldgica
ministradas, instituindo as novas orientag5es técnicompraﬁﬁgig
nais gue o incremento da produgao ea expansic dos servigos e
das atividadés intelectuais estavam a exigir." Com base nisso
dotar-se~ia a universidade de uma estrutura modernizante com
posta pelos institutos centrais, as faculdades profissionais o
as unidades complementares.

Essa universidade, embora dizendo-se politica e en

gajada nas solugOes para os problemas da nacdo, nao chega  a

{1) COVRE, Maria de Lourdes M. A Fata dos Homens . Aﬂiﬁiae do
| Pensamento Teenoenatico. Editora Brasiliense, Sao Paulo,

1983, p. 22.
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dizer, no entanto, gquem & ou o qﬁe & a nagao, o que torna um
tanto vago e abstrato esse seu conceito.

O projeto politico do governo foi sustentado  em
parte pela ideologia nacionalista que inspirava-se nas pPropo
sigoes da Cepal e tinha como "expoentes" Celso Furtado e [&-
lio Jaguaribe. Nessas proposi¢oes estd subentendida a supera
¢ao do subdesenvolvimento pela expansao do setor moderno  en
oposigdo ao setor atrasado, ndo-capitalista, através do  me—
lhor aproveitamento e entrosamento dos fatores de producao,
sendo a técnica um fator fundamental, nesse processo. Desta-
ca Celso Furtado: "Autonomia tecnoldgica significa estar capa
citado para dar solugéo aos priprios problemas, em contraste
com o simples esforgo de adaptar a sociedade a modelos impor-
tados. Avangar para a autonomia tecnoldgica exige amplo e
decidido apoio as atividades de pesquisa e desenvolvimento e
também & pesquisa cientifica basica e aplicada“(z). £ impor-
tante destacar gue essa dualidade - setor moderno e setor a-
trasado - nao estid necessariamente em oposicac ao contrario -

"o processo real mostra uma simbiose e uma organicidade, uma

unidade de contrarios em gue o chamade moderno cresce e e
. w{(3)
alimenta do atrasado .
(4)
A viabilizacao da ideclogia nacionalista ¢ pos

(2) FURTADO, Celso, 0 Brasil Pos-Mifaghe. Paz e Terra, Rio de Janei-
1o, 1981' p. 38. '
(3) OLIVEIRA, Francisco, Estudos CEBRAP 2, outubro de 1962, p. 8.

(4) "O nacionalismo emergiu e evoluiu como uma forga disciplinada, conti
da e parcial, que respondia as modalidades de consciencia social, de
interesses e de valores dos estratos sociais dominantes. Ele nao ad
quiriu uma natureza explosiva e revolucionaria nem assumiu_poder in-
tegrativo aglutinante, pois nao devia exprimir a conciliagao de con
cepgles, de interesses e de valores sociais em tensao e em conflito.
Por isso, nao se irradiou através do sistema institucional das socie
dades nacionais em formacao nem captou a vontade profunda dos homens
de status diferentes. Elaborou-se e permaneceu como uma forga  so-
cial de superficie e de circunstincia, mantendo-se permanentemente
incapaz de identificar as diversas classes sociais com alvos coleti-
VoS as transcendessem € as garmmﬁzassamzxﬂmackaseug<k§tlpo§
histdricos particulares. Nao chegou sequer a invadir as instituicoes
onde poderia mediar com impeto construtivo insopitavel, como ?sdes—
Olag ou os quartdis". Cf. FERNANDES, Florestan, Circutfo Fecnado.
S3o0 Paulo, Hucitec, 1979, p. 200 é 201. ’
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sivel gracas ao modelo nacional-desenvolvimentista, e a Uni-~

versidade de Brasilia enquanto proposta apbia-se nessa mesma
ideologia, sendo parte do projeto politico do governo, compor-
tando as mesmas ambigllidades e contradicoes do modelo.

Um passo seguinte dessa andlise & procurar identi
ficar as contradigoes implIicitas no modelo nacional-desenvol-
vimentista.

0 crescimento industrial desse periodo deu-se gra
¢as ao grande afluxo de capital estrangeiro, o gue significa
uma nova era para o capitalismo brasileiro. Esta entrada de
capital & devida a “maturagao do capital", ou seja, ao "exce
dente de capitais" ou "superacumulacao de capital” nos paises
avancados. E as "possibilidades de exportacac de capitais pro
vém de que um certo nimero de palses atrasados ja estao envol
vidos na engrenagem do capitalismo mundial (...). 1Isso se ex
plica pelo fato de que "as exportacoes de capitais influem, a
medida que se aceleram poderosamente,.no desenvolvimento do
capitalismo dos palses os quais elas dirigem"(s).

Outro lade da guestao & que. nao se pode conside-
rar a economia brasileira simplesmente como representante lo-
cal do capitalismo internacional. Foram necessarias a organi
zac3o politica das aspiragdes e forgas sociais locais e con-
digdes econdmicas especificas para que se estabelecessem  as
motivagoes para o desenvolvimento. Nesse processo, o Estado
teve um papel fundamental - o de atuar deliberadamente no sen
tido de privilegiar o capital, facilitando O processo de acu-

mulacao, especialmente no periodo de Juscelino, com o se

programa de avangar "cingflenta anos em cinco”.

(%) Ver LENIN, V.I. 0 Impernialismo, Fase Suﬁen{on do Capdia
LLsmo . Obras Escolhidas. Editora Alfa-Umega, Tomo I,

$3o Paulo, 1979.
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Devido ds suas prdprias contradicoes, a evidéncia
da crise do modelo nacional-desenvolvimentista tornou-se ine
vitavel: a indistria passou para a segunda fase do processo
de substituigdo de importagdes, dando &nfase & producdo de
equipamentos e bens de consumo durdvel, exigindo, portanto ,
capital mais elevado. A crise ocorreu exatamente quando es-
sa contradigao .instaurou-se, ou seja, quando se tentou conci
liar o modelo politico nacional-desenvolvimentista com o mo-
delo econdmico ja atrelado ao capital mundial. De certa for
'ma, essa perspectiva ja vinha sendo tracada através da peli-
tica de industrializagao, criando condigdes para os investi-
dores internacionais e direcionando a politica econdmica pa-
ra a fase do "modelo associativo". A esse respeito, destaca
Tanni: "o povo brasileiro nao teve condig¢des para levar a
ruptura politico-econdmica até o fim — segundo as proprias
exigéncias do modelo Getuliano ou conforme uma opgao de tipo
socialista — o seu desenvolvimento econdmico voltou a depen
der cada vez mais dos vinculos e centros de decisao externos.
A entrada no estdgio da industrializacao abriu perspectivas
a um desenvolvimento capitalista autdnomo. Entretanto, para
que esse projeto se efetivasse, era necessaria a reformulagao
drastica dos vinculos estruturais internos-externos (...)"(6)

Recolocando a questao do projeto educacional da
Universidade de Brasilia no seu aspecto politico ideoldgico
tem-se, ainda, gque ele reproduziu as contradicoes apontadas
anteriormente, seguiu o mesmo movimento e esgotou-se enguan-

to possibilidade de promover o desenvolvimento auto-sustenta

(6) IANNI, Qctavio, 0 cofapso do Popubdisme no Brasdl . Edi
tora Civilizacao Brasileira, Rio de Janeiro, 1972, p.155.
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do, quando a ideologia politica do Estadc entrou em chogue com
o modelo econdmico, predominando o "bloco de poder multinacio-
nal associado”.

O Iseb,que funcionou como importante agéncia ideo-
16gica do nacionalismo,perdeu a sua significacao e foi extinto
com © movimento de 64. Em 1961, criado por empresarios do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, ¢ Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais - IPES -~ tinha como plataforma ideoldgica a defesa
da democracia e da empresa privada. Essa instituicdo exerccu
um papel importante na formulagdo da politica educacional cujas
diretrizes foram encampadas pela politica oficial culminando
com a Reforma Universitaria de 68.

Um ponto que aparece justificando a proposta ideo-
légica da Universidade de Brasilia & a questdo da "nacio depen
dente", situando como contradicao principal a relacio existen-
te entre palses periféricos e palses centrais. Dai o esforco
em direcaoc ao avango tecnoldgice como forma de reduzir esta de
pendéncia.

Nessa abordagem estd presente a ambigliidade classe/
Nagdo. Os interesses da Nagdo nao eram compactuados de forma
seme lhante por todas as classes — a elite dirigente em Ultima
instancia definia o projeto nacional expressando seus proprios
interesses. A teoria da dependéncia legitimava a  ideologia
nacional, destacando o fator nagao como fundamental e tentava
negar a existéncia de classes antagonicas na forma@éo social e a
propria contradigdo existente entre capital/trabalho.

o papél atribuldo 3 Universidade de Brasilia no

contexto da sociedade brasileira exibia as mesmas inconsisten-
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cias inerentes ao modelo nacional-desenvolvimentista e ex-
pressava pressupostos tendencloses, ou seja, o de escamotear
a realidade ao conferir & universidade um papel além de suas
possibilidades...

0 desenvolvimento de um pals naoc estd condiciona-
do apenas ao desenvolvimento da cléncia e tecnolggia; ele pres
supbe estratégias maiores e gue estejam intimame;ta ligadas ao
projeto de transformagao social e ao desenvolvimento do "modo
de producdo”. A Universidade de BrasIlia, influenclada pelo
projeto nacionalista do governo, €sgotou sua capacidade de co
lahorar com o projeto de desenvolvimento autdnomo do Pals, a
mesma medida que esgotava-se a ideologia nacionalista.

Weffort(7) fez uma analise que cita alguns pontos‘

a respeito da 1ncapacidade nacionalista de levar & praticﬁg.
sua pol{tica.‘w_“falta C“E uma l;!.cieranc;a pessoal forte capaz de es-
tabelecer hegemonia sobre as demais e falta de organizagao par
tidaria . O nacionalismo nunca possuiu uma lideranca danica,
que expressaria de fdrma dita "naoc-ideoldgica" a idéia da co-
munidade do povo, nem o partido (ou partidos) que a expressa-
riam de maneira dita "ideoldgica". Como movimento
ideoldgico, o nacionalismo nunca passou do estagio de atmosfe
ra que se expandia 3 custa da ambigliidade e da indefinigao so
cial. "

0 projeto dessa universidade nao representava um
projeto da intelectualidade brasileira, conforme expressa Daxr
cy Ribéiro. Ao contririo, ele nasceu do seio da burocraciaes

tatal, imposto por um grupo ingstalado no poder e trouxe em seu

bogo a 1deolog1a nacional~desenvelvimentista que preconizava a

'(7) Cf. WEFFORT, Francisco Correia, 0 Papuﬂ&Amo na pofitica
bna&¢£e4na "Rio de Janeiro, Ed. Paz & Terra, 1978, p.40.
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modernizagao conservadora.

Nasceu por forca do poder e, conseqﬁentamente,com
prometida com esse mesmo poder. Ela "foi idealizada partindo
da preliminar de que seria imprescindivel a criag¢do de um cen
tro cultural capaz de prestar assessoramento a alta adminis-
tragao do pals e que s8 uma universidade consegquiria reunir
especialistas em nimero suficiente".

O projeto da UnB, como se poderia imaginar & pri
mei#a vista, devido as restrigﬁes militares impostas a unifeg
sidade no movimento de 64, nao se apresentava como uma propos
ta radical. Era uma proposta de universidade perfeitamentc en
gajada nos valores da socledade capitalista e a servico dessa
mesma sociedade, pressupondo a modernizacao como essencial ao
processo de desenvolvimento do Pals e concebendo a Educacidoem
subordinacao ao crescimento econdmico.

Existe uma ligaggo entre o plano da Universidade
de Brasilia e os modelos de universidade que se implementaram
apds 1964. O que muda & a composigao politico-econdmica. No
projeto nacionalista, base da ideologia da Universidade de
Brasilia, estavam presentes os interesses de uma fracao da
burguesia ligado ao capital nacional. WNo projeto educacional
pbs-64, tém estado presentes os interesses do capital oligopo

lista multinacional associado. A ambos o0s segmentos interes-—

sa "a modernizacgao sem mudancas"




Consideracoes Finais

Neste estudo, procurei enfatizar os aspectos poli-
ticos e ideoldgicos da criagdao e producac da universidade, cg-
ta entendida cComo uma instituigao da superestrutura, inserida
num: cont&xto social e, portanto, intimamente ligada as forcas
produtlvas. -Decorre, portanto, gque o sey movimento se proces-
ga associado ao desenvolvimento das forgas produtivas, mas ao
mesmo tempo espelhando as contradigEes inerentes ao préprio de
senvolvimento capitalista. £ através destas contradigdes que
a universidade realiza a sua capacidade crItica,"educaciQmﬂﬂgg

te criadora e socialmente atuante". A universidade, enquanto

produgao humana "sintetiza o historlco, e SOClOlOglCO, o poliw"f

- ticc, o economico e o cultural" uma totalldade(l) EXp:essa na'7'”

ftotalidade de base e superestrutura.

Na parte introdutdria, situei a crlagao das:funiF L

verﬂidadas de Sao Paulo e do Distrito Federal, con81deradas QX“.:
'periencias inovadoras no quadro retrogrado da educagao supe—
xior, enfatizando, por outro lado, que, apesar de inovadoras,
restringiam-se aos limites e a expressao de uma Educagao pensa
da pela classe dirigente e, conseqlientemente,em favor desta mesg
ma classe. Esse quadro de referéncia serviu de elo de ligacgao

para a analise do significado da proposta da Universidade de

Brasilia que inspira e ultrapassa essas iniciativas inovadoras

+3 -

(1) XKarel afirma "gque a criacac da totalidade como estrutura
significativa &, portanto, ao mesmo tempo, um processo no
qual se cria realmente o contefido objetivo e o significado
de todos os seus fatores e partes” (...} e que "a totalida

... .de sem contradigoes & vazia e inerte, as contradicoes fora

“iodal totalldade S80° formals e arbitrarias"

' 'KOSIK, Karel,  Dialetica do Concreto. ‘Paz e Terra, Rio
'da Janeiro, 1946, p. 52,
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Na segunda parte, gue chameil de contextualizacao,
procurel mostrar como ocorreu o desenvolvimento dependente do
Brasil — dentro de um processo histérico—estrutural, associa
do ao desenvolvimento capitalista internacional.

O desenvolvimento capitalista rege-se pela 1dgica
do capital, cuja internacionalizagdo & produto de sua propria
evolugdo, & parte do seu desenvolvimento 18gico, constituindo
um fato inevitavel na reproducao ampliada do seu "modo de produ
cao". Cabe assinalar que, no Brasil, o Estado atuou delibera
damente no sentido de facilitar a entrada do capital estran-
geiro, adotando medidas facilitadoras como: prioridade para
a indistria automobilistica, criagdo de sideriirgicas, reforma
da legislagao tarifdria, enfim,a criacdo de toda uma infra-es
trutura, assegurando as condigOes necessarias para © cresci-
mento industrial.

Apesar da posigao nacionalista veiculada na poli-
tica brasileira, que ndo envolvia oposigdo 3 participacio do
capital estrangeiro (muito, ao contrario), a contribuicido da
técnica e do capital dos paises adiantados era considerada im
portante como parte do esforgo de superar o "subdesenvolvimen
to". Esta contradigdo se foi aprofundando e tornando insusten
tavel a "proposigdo nacionalista de desenvolvimento numa era
monopolista de capital".

Na terceira parte, fégo uma analise sobre o plano
da Universidade de Brasilia, integrado e articulado no contex
to histdrico-social. Essa universidade representou a tomada
de consciencia de um grupo ligado ao poder, da necessidade de

criar uma "elite nacional” empenhada no controle e na circula

zhféﬁbiadn"éapital nacional” auxiliados pela independéncia cien-

tifica e tecnoldgica através do desenvolvimento auto-sustenta
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do da Nagao. A idéia embriondria dessa universidade nasce e
desenvolve~-se no seio da burocracia estatal, que lhe da forca
e existéncia. B, portanto, uma producdo da burocracia estatal,
a éervigo do poder: "Essa universidade nova & que hoje se ins
titui. Planejada a luz da ekperiéncia nacional e internacio-
' nal, destinada a cumprir funcles especificas de assessoramen-
to aos poderes piblicos em todos os campos do saber. Voltada
para o cultivo da ciéncia e da técnica. Comérometida com ©
estudo e a procura de solugoes para os problemas que afligem
O nosso povo“(z). E a universidade da "integracio nacional" a
servigo do desenvolvimento nacional. Ela & gestada e criada
num periodo extremamente complexo em termos sociais: represen
tando um "niicleo de controvérsia", sintetiza e expressa a con
tradigdo espelhada a nlvel polftico-econdmico — o de conci-
liar o desenvolvimento nacionalista com a associagao cada vez
mais ampla do capital internacional.

A perspectiva da internacionalicao & privilegia-
da no plano dessa universidade, tendo-se em vista os aspectos
da modernizagao conservadoré, da inspirac¢dc tecnocritica, da
associagﬁo universidade/empresa, do predominio do desenvolvi-
mento da técnica e da ciéncia. Devido 3 vinculac3o universi-
dade/Nag&o que & transmitida no seu plano, os aspectos moder-
nizantes~tecnocriticos ndo sao clarcos a primeira vista, o
nos seus fundamentos, no plano eétrutural e, cespecialmente,
nos seus objetivos que & possivel deparar-se com esses aspec—
tos, ou seija, uma universidade gue procura associar a sua

produ¢§o técnico-cientIfica, em defesa do capital nacional,

(2) -Discurso do Presidente da Replblica ao sancionar a Lei n?
3,998, de ‘15 de dezembro de 1961, que institui a Fundagao

Universmdade de BrasIlia.
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procurando reorganizar o conteldo do ensino en fun¢ao do setor
produtivo e dando énfase 3 ciéncia aplicada, submetida 3 divi-
sao capitalista do trabalho.

Neste estudo, ficou evidenciado gque os fundamentos
da Universidade de BrasIlia e os da universidade modernizante,
contidos na proposta de Atcon, possuem varios pontos em comum,
donde poder-se-ia pensar que eles partem de uma mesma inspira-
gao — a universidade para é fase monopolista de capital.

Um ponto importante a ressaltar & que a universida
de ndo muda de esséncia em decorréncia de reformas na sua es-
trutura. A contradigdo da universidade ni3o & somente uma con
tradigdo no nivel interno; &, essencialmente, a contradicio ex
terna entre ela e a sociedade como um todo. O discurso politi
co que diz estar a universidade comprometida com os problemas
da Nagao situa-se nesse mesmo ponto de fragilidade — situando
como contradicdo principal as nagBes subdesenvolvidas em rela-
¢80 as nagOes desenvolvidas e n3o a contradicao estrutural in-
terna.

Em torno do projeto em questiao, estavam  reunidos
certos setores do Estado, uma fragdo da burguesia nacional,que
tentaram impor um projeto politico-econdmico autdnomo, os in-
telectuais e até os esquerdistas, que em determinado momento
aderiram ao projeto reformista-modernizante apoiado na substi=-
tuiqﬁo de impoxtaq&o,acreditando'ser uma etapa necessaria an
processo revolucionario brasileiro. Também a UNE, em um pri-
meiro momento, passou a aderir a varias solugoes propostas pe-
la Universidade de Brasilia. Entretanto, foi no Instituto Su-
- perior de Estudos Brasileiros (Iseb), através de sua produgao
"i£ééfié;;FQﬁe.influénciou o discurso nacionalista imbricado no

pléno da Universidade de Brasilia.
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O idedrio do Iseb foi reproduzido na ideologia da
Universidade de BrasIlia: "anulam-se os conflitos de classe
determinados no processo produtivo, surgindo, em seu lugar ,um
corpo social unificade pelo esforgo de alcan¢ar o progresso a
nunciado como necessidade histOrica, como verdade do conheci~
mento, como alvo da politica., A Nagdo se edifica mediante  a
indﬁétria brasileira, a atividade coletiva, a harmonia . das
conscidncias. Enfim, a liquidagd@o da luta de classe e a afir

magdo da unidade nacional s3o, ao mesmo tempo, a defesa da

clgasegprodutora autenticamente brasileira, portadora do pro-
gresso; O retrbgrado & identificado com o improdutivo, isto
&, com o desvio ou o desperdicio de energias, de matéria-pri-
ma ou de capital. Por isso, suas crencas sobre a estrutura

e a histOria da sociedade brasileira sd poderiam brotar  gde

uma-viégo do imperialismo como sede da nacionalidade e da vio
léncia: hacionalizagéo do capital seria pelo contrario, a fon
te da abundincia e da felicidade" 3,

A Universidade de Brasilia veiculava um discurso
contraditdrio; por um lado, enfatizava o nacionalismo agoni-
zante, um projeto de desenvolvimento industrial autSnomo, o
qﬁe j& era concretamente invidvel, dada a abertura para o capi
tal estrangeiro; por outro lado, desenvolvia a modernizagao

conservadora que em ultima instdncia preparava a universidade

para a etapa do"modelo associativo", incorporado como um pro

jeto politico das elites.

(3) FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho, {apresentacgao) ig Iseb:
Fabrica de Tdeologias. TOLEDO, Caio Navarro, Editora

._”.éixr]f}ryﬁti@af_550;Pau10; l978r p. 11,
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Vdrias interpretagdes poder3o ser feitas sobre o
significade da Universidade de BrasIlia. Neste estudo, pro-
curei enfatizar o seu aspecto modernizante, estabelecendo 1lji-
gagdes com o modelo nacional-desenvolvinentista., Esta aborda
gem torna este trabalho bastante limitado nao propiciandc um
alcance sobre a sua pratica politico-pedagdqgica.

Suponho que, dadas as caracteristicas dindmicas e
contraéitérias da universidade, sua pratica n3o tenha sido de
terminada pelo discurso politico que a criou e fundamentou —
coexistiram duas universidades: uma engajada no modelo nacio-
nalmdesenvolvimentista‘outra, a da utopia em gque cada um vi-
via a "sua" universidade de acordo com a idéia que dela fazia

A Universidade de BrasIlia, encerrava "grandes espe
rangas”, e por isso a paixdao com que cada um de seus criado-

res viveram essa experiéncia.
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