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RESUMO

0 trabalho que apresentamos surgiu da  preocupacao
que tivemos com a postura assumida por muitos reitores nas
reunioces plenarias do CRUB, que tomavam como realidade dada
o inicio retardatario da Universidade brasileira, sua nature-
za de mero aglomerado de faculdades isoladas, que nunca che
garam a ser uma Universidade, e sua incapacidade, sempre
crescente,de responder ao que dela tem esperado a sociedade
brasileira, fatos queos levavam a considera-la um empreendi
mento frdcassado.

A partir dessa visac dos reitores, iniciamos as pes~-
quisas que nos devaram a conclusoes bem diferentes do que
as constatacoes mencionadas, embora elas tenham alguma con-
sisténcia. Concluimos que & temeroso simplificar a questio
do infcio retardatario da Universidade brasileira, mas de
fato, tudo esta a indicar que sua caminhada se deu como a-
glomerado de faculdades isoladas que, na realidade, nunca
se integraram e, ainda, que parece aumentar gradativamente
a distancia entre o produto final que ela langa no mercado
e as expectativas que dele tem a sociedade.

Embora, até certo ponto, tais dados nos parecam irre
futaveis, ao contrario do que deles deduziram alquns admi-

nistradores escolares, eles nao nos indicam uma Universida-
de que tenha fracassado, apesar de todos os obstaculos que
o Estado se lhe interpos.

A Universidade brasileira nao conseguiu viver sua
autonomia em momento algum, foi sempre atropelada por refor



mas artificiais,feitas de cima para baixo e de fora nara
dentro, por imposigdo estatal. Nao obstante, ela reagiu,fez
sua propria reforma, cumpriu o papel segcundario que sempre
The foi reservade e refletiv em seu interior, com fidelida
de, a realidade social brasileira.

Finalmente, o modo como a Universidade brasileira vem
reagindo &8s imposigoes do governo autoritario pos-64,a for-
ca com que rechagou o tecnicismo reformista de 1968 e a au-
to-nenovagao que vem ocorvendo, certamente por pressao de
fatores sociais, nos permitem participar deia com grande es
peranca.



INTRODUCAO

Durante a decada de 1970, freqlientei o Conselho  de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) e participet
de todas as plenidrias realizadas, na condicao de Reitor da
Universidade Metodista de Piracicaba e Presidente do Conse-
Tho Geral das Instituicbes Metodistas de Ensino (COGEIME).

Ao longo do referido periodo, chamou-me a atencae o
consenso gue se tinha acerca do fracasso historico da Uni-
versidade brasileira, o constrangimento de que se viram to-
mados os reitores em todos o0s  momentos em que se cogl
tava de levar a efeito uma avaliacao externa da Universida-
de, e a pressa com que se descartava discutir a responsabi-
tidade da Universidade frente a problemas concretos das
mais diferentes naturezas, como: a pobreza do Nordeste, a
ocupacao predatoria da Amazonia, a questao nuclear, a perma
nencia da taxa de analfabetismo, a qualidade do ensino ¢ da

pesquisa, atc,

Esses temas surgiam sistematicamente nas reunices de
gqrupos, como uma espécie de agenda permanente. Lram levados
is plenarias e nelas recebiam tratamento rapido e horizon-
tal, dando lugar a outros como: o preco das refeicoes nes
restaurantes universitarios, a carrveiva funcional, o cres-

cente aumento do corporativisme do professorado.

e certo modo, os reitores aceltavam como um dado
posto o fracasse da Universidade brasileira que, segundo
etes,se explicitava em diferentes aspectos da vida universi
taria, tais como: a ausencia de pesquisa, a ma qualidade
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do ensino, a ausencia de uma vontade potitica e mesmo a com
pleta falta de identidade da Universidade. Nao foram poucas
as reunices plenarias em que se levantou uma questas gue
sempre me pareceu angustiar os reifores, € para @ qual nun-
ca se deu uma resposta mais elaborada: existe umd Universi-
dade brasileira e se existe, qual tem sido o papel a ela re

servado?

EFmbora corra o risco de simpiificacao, infiro que as

posicoes dos reitores, no perjodo 1970-87, poderiam ser as-

sim sintetizadas:

1A Universidade brasileira nasceu atrofiada, retar
dataria e sob futela estatal.

5 tm momento historico algum lhe foi permitido rea~
1izar seu destino com autonomia.

5. 0 Estado sempre a atropelou, sempre a tratou como
ipnstituicao menor e jamais lhe concedeu 0S recur-

<0s necessarios para seu melhor desempenho.

4. Seu desempenho foi sempre precarioc e se agravou
aceleradamente com a “inchacac" guantitativa que

The impos o Golpe Militar de 1964,

£ Antes de se falar em avaliacao externa, € necessa

rio gue lhe sejam proporcionados recursos finan-
cio, que & a Unica viavel. Ademais, deve-se evar
em consideracao que avaliacdo universitaria deve
cer entendida como um processo continuo, que 5@
43 normalmente na pratica de cada dia, e nao sim-
plesmente julgamentos apressados de comisspes ar-
tificialmente constituidas.

6. Nio resta a menor duvida de que o Pais  caminhou
mais rapido do que a Universidade em sua moderni-
zacio, e que esse fato se deve & prioridade que
sempre se deu ao economico, em relacao ao educa-

cional.
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7 A reforma de 1968 fracassou, porque, a semelhanca
de outras iniciativas, veio de cima para baixo,de
fora para dentro, nao levou em consideragao as as
piragbes e reivindicagbes academicas e tentou
transformar a Universidade em "simples vfieina
preparadera de mio-de—obra para o mercado de tra-
halho!, criada por um processo de desenvelvimento
gerador de dependéncia do capital e da tecnologia
gstrangeiros.

8. Nio obstante o fracasso da reforma de 1968, devi-
do a seu carater reducionista, ela cumpriu impor-
tante papel, ao provocar uma forte inquietagac no
intarior da Universidade e o surgimento de um re-

pensar critico de sua atuagao.

g, Todo e gualguer processo de reformulacac universi
taria que ndo passar pela autconomia universitaria
e pelo efetivo compromisso do Fetado com sua sus-
tentacao, esta antecipadamente destinado ao fra-
casso, até pelas eventuais suspeitas gue certamen
: te levantara como instrumento da repressao.

" 10. A rigor, nao temos ainda Universidades, mas ape-
nas conglomerados de faculdades que mantem intac-
to o vicio de origem.

11. A existéncia de programas de pOs-graduacao COMO
verdadeiros guetos, ligados as agencias de finan-
ciamento, & o sinal mais contundente do desprezo
que se di i autonomia universitaria e a comprova-
cao da existencia dos conglomerades. Na reatidade,
0s programas de pos-graduagac constituem-se em rg
des de escolas da CAPES, CNPg & ocutras agencias,
que vem sangrando e secundarizando a graduagac, a
revelia da vontade da Universidade.

Diante dessas posigoes dos reitores, os tecnocratas
do governo reagiam e a elas respondiam, levande em conside-
racho outras facetas do problema, perceptiveis da otica do
Estado.

Yia de regra, 0§ tecnocratas concordavam com & exis-
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téncia de um “caos universitario”, com a completa inadequa-

a urgente necessidade de se colocar em pratica a reforma de

1968, que possuia, segundo eles, todos os elementos n@c953§

rios para a modernizacao da Universidade.

Em sintese, suas afirmactes diante das plenarias con

sistiam dos seguintes elementos:

1.

AlUniversidade brasileira envelheceu precocemente e
tornou-se incapaz de cumprir a tarefa que a socie
dade dela espera, dal a reforma de 1968,

Ao contrario do que se diz, tanto a reforma de

1931 como a de 1968 (especialmente esta) consti-
tyiram momentos muito ricos para as Universidades,
uma vez que dotaram o sistema universitario de ex
celentes projetos politicos.

Nio se justifica a imputagao de autoritarismeo a
reforma de 1968, uma vez gue ela foi efetuada por
intelectuais do mais alto nivel, ligados a Univer
sidade, cuja competéncia era scbejamente reconhe-
cida nos meios academices e que Jjamais sofreram
qualquer constrangimento, exceto o do prazo, por
parte do poder constituido. Acusa-la de vreducio-
como demonsira total falta de conhecimente do con
teudo da Lei e pouca sensibilidade para com seu
espirito altamente humanizador e autonomista.

0 envelhecimento da Universidade, principalmente
nas ultimas decadas, nao pode ser debitado ao Es-
tado, mas a enfermidades internas do proprio cor-
no universitario, que o Estado tem procurado tra-
tar, @ saber:

a) negligencia academica no trato com as questoes
ligadas ao ensing e a pesquisa;

b) incompeténcia administrativa dos administrado-
res universitarios, que se omitem, nao exercem

a necessaria autoridade e aderem & um comprome



redar convivio interno.

r 5. Extremada preocupacae corporativista do corpo aca
démice, que tem exaurido a Universidade, levando-
4 a pregcupar-se apenas com 0$ interesses menores
da coerporacdo. Haja a vista o pervertido regime
de tempo integral, que nada mais e do que o con-
trato que autoriza o interessado a receber 0 seu
salario com o Unico compromisso "de nao fazer na-

G T R SR DR R T s
dea la Ffora, mesmoe qué nao produsa colsa alaguma

6. Nio restam duvidas guanto a necessidade de se am-
pliar as verbas para as Universidades, mas tal
iniciativa so poderd ser tomada apds a realizagao

, de uma avaliacao externa da Urpiversidade, uma vez
aue, ate mesmo em relacaoc aos custos de ensine de
Universidades de paises mais avangados, ela temn
sido muito onerosa. Nac se explica a reacgao nega-
tiva 4 avaliacao externa, pois que, alem de ser
uim fato normal na vida das instituicoes e das em-
presas, e um direito da sociedade, a servico da

qual se encontra a Universidade.

7 Aumentar verbas, sem uma avaliacao e sem se estabelg
cerem mecanismos eficazes de contrele, seria  sim
plesmente aumentar o desperdicio e tornar a Uni-

versidade ainda mais perdularia,

[ne

0s recursos postos a disposigao da Universidade
ja seriam suficientes, se fossem tratados com se-
- riedade. O problema da Universidade e a faita de
pessoal competente, e nao de dinheiro: "eanital

nido eria competencia’.

9. 0 Estado, o munde empresarial e diferentes segmen
tos sociais desejam uma Universidade renovada,

atuante e eficaz, e o Estado considera que a re-
forma de 1968 oferesce todos os elementos necessa-

rios, ainda gue esteja a reclamar pequenas adapta

¢oes, para que a Universidade cumpra seu papel.
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Procurei fugir desse fogo cruzado e verificar COmo
se situavam a ANPED, a ABESC, o COGEIME, Entidades Mantene-
doras de escolas isoladas e outras organizacoes ligadas ao
ensino superior, e constatei que, em sua quase totalidade,
também eram portadores de frustracoes semelhantes as do CRUB,
como levavam ao Estado o mesmo quadro de reivindicagoes.

Também participei de diversos seminarios e simposios
organizados por Diretsrios Centrads de Estudantes, pela UNE
¢ por oOrgdos académicos de diferentes Universidades, e per-
cebi, com rarissimas excegoes, grande descredito no papet
da Universidade, em face das imposigoes e amarras que o Eks
tado The impoe.

A participacio que tive no movimento dos reitores,me
trouxe algumas indagagoers e apreensces, gue 3 seguir arrvo-
1o:

1. Assustava-me a aceitacao tranglila do fracasso da
Universidade, tante por parte dos reitores COmo

dos tecnocratas governamentais.

% Cauysava-me estranheza que o assunto fosse quase
sempre tratado sem um referencial teorico mais
hem elaborado, principalmente por parte dos rei-

tores, o por uma visao altamente tecnicista dos

tecnocratas governamentais.

3. Tambem, nao consequi entender como oS reitores e
os tecnocratas enfocavam a guestao, dispensando a
Universidade um sentido de totalidade isolada,aca
hada, autonoma, capaz ela mesma de criar @ resol -
ver nio so seus proprios problemas, como tambem
outras dificuldades sociais mais amplas.

4. Por fim, parecia-me nebulosa a questao do "fracas
G0 untvorsitario™, uma vez que ele so era situado
em relacao a modernizagdo do Pais, como se  este
fenomeno fosse nacional e homogeéneo em todas as
esfaras da vida nacional. Quando se falava em "a
Universidade, a realidade nacionul, © prokbtema

brasileiro, ¢ fracasso da Universidade’, falava-
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-se de algo homogéneo em todo o Pais, na reelida

de inexistente.

Provocado pelas gquestoes levantadas pelo CRUB ¢ pe-
Tos tecnocratas do governo, propus-me examinar o problema do
modo mais aprofundado possivel, dentro de minhas Timitacoes
pessoais e das do material a meu alcance.

Comegando o trabalho, logo constatel gue minha ini-
ciativa cairia totaimente no vazio, caso eu nag levasse em
consideracdo o contexto economico, social e politico, razao
por que, nos capitulos referentes a Universidade brasileira,
os aspectos educacionais vem sempre precedidos de uma rapi-
da analise do contexto mais amplo. Portanto, todo racicgci-

nio do trabatho toma a Universidade como agencia privilegia
da para a ministracao do ensino e da pesquisa, mas sem con-
ferir ao processo pedagbgico qualquer sentido de isolamento
ou autonomia. Parto do contexto social e do pressuposto de
que ela so poderad ser entendida como reflexo dele.

Embora a oficializacao da Universidade brasileira te
nha-se dado em 1920, com a criacao da Universidade do Rio
de Janeiro, tomei como referencial ¢ ano de 1930, por con-
sidera-lo o inicio da revolucao capitalista brasileira e o
momento em que, do ponto de vista do Estado, a Universidade
comegou a distanciar-se do que dela esperavam o poder cons-
tituido e as novas forcas emergentes, em relacgao ao proces-
s de desenvolvimento do Pails, conforme os dados Tevantadoes
confirmam, sem prejuize de uma analise da decada de 1920.

Entendi que o melhor caminho seria arrciar o testemu
nho de forcas politicas, e principaimente de intelectuais ,
como dados que poderiam lancgar luzes sobre a ideia de Uni-
versidade e o papel concreto que ela exerceu nesses anos da
Historia brasileira, certamente sem descuidar de uma anali-
se dos documentos do Conselho de Reitores e dos administra-
dores escolares.

Por outro tado, uma vez que 2 Universidade brasilei-
ra deita suas raizes em outros continentes, julguei que se
fazia necessario verificar, ainda que rapidamente, a idéia,
a funcao e o desempenho da Universidade em outros paises.
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Com essas preocupacoes organizei o trabalho numa se
quencia de capitulos que julguei mais Iogica e que passo a
explicar.

No primeiro capitulo, procurei descrever as diferen-
tes concepcoes de Universidade existentes no mundo e o0s pon
tos mais comuns entre elas e a Universidade brasileira. A
analogia tornou-se dificil, tendo em vista as diferencgasde
epnca e de conjuntura em que essas Universidades acontece
ram. Todavia, algumas questoes me pareceram claras:

1. Em primeire lugar, elas sempre refletiram o con-
texto economico, social e politico da epoca.

2. Em segundo lugar, apesar de criadas e sustentadas
pelo Estado, em sua majoria, pareceram-me sempre
estar em tensao em relacaoc aos objetivos estatais.

3. Em terceiro lugar, varia muito de pais a pais a
expectativa em relacao ao papel da Universidade ,
fato que justifica o surgimento dos diferentes mo
delos.

4. Finalmente, a tensao existente entre as aspira-
cGes universitirias e as exigéncias do Estado sao
mais ou menos semelhantes e ocorrveram em todos
eles, em diferentes epocas.

5. Nio se pode desprezar, em muitos casos, a agao da
Igreja, em que a trilogia Estado-Igreja-Universi-
dade manteve estreito relacionamento, influencian
do-se e deixando-se influenciar mbtua e sistemati
camente.,

No seaundo capitulo, aprofundei-me um pouco mais em
relacdo 4 Universidade na America Latina, e o fiz por enten
der que o continente tatino~americanc guarda em si um
universo muito grande de caracteristicas comuns, capazes de
permitir uma analogia maior entre as Universidades da Ameri
ca espanhola e a Universidade da América portuguesa.

Neste capitulo, algumas conclusoes me foram muite e-




yidentes:

1. Sao muitos os pontos e os problemas  comuns  entre
as Universidades do continente.
Apesar disso, nao se pode falar em uma Universida-
de latino-americana, tendo em vista as enormes di-
ferencas existentes entre elas, tante com r@ferég
cia aos momentos de origem, quanto as forgas pos-
teriores que sobre elas atuaram,

2. As Universidades dos paises de origenm espanhola,
via de regra, talvez por terem surgide antes, tive
ram uma contribuicaoc politica diferente da Univer-
sidade brasileira, bem mais contundente no que se
refere a contribuicac para a formacao cultural dos

paises em gue se encontram inseridas.

3. Todas as Universidades latino-americanas foram in-
fluenciadas pela Universidade napoleonica e pela
Universidade norte-americana, ¢ sentiram os efei-

tos da revolugac de Cordoba.

4. Tém sido todas elas alvo das restrigoes militares,

sempre que ocorrem golpes de Estado.

5. Todas elas, pela pressao da demanda, guardam uma
perspectiva de crescimento que vai muito alem de
suas possibilidades de oferta, ate mesmo @ longo
prazo.

Uma vez que ja se tinha uma visao sistematizada da

tiniversidade no mundo e na Ameérica Latina, tratei, no tercet
ro capitulo, de analisar a Universidade brasileira no per?q

do pre-getulista, isto &, na decada de 20.

o corte historico em 1920, que nao leva em considera-

cao ¢ fracasso de Universidades como a do Parana e da Bahia,

que formalmente nao sobreviveram e nao foram reconhecidas pe
1o poder constituido, nao significa o desconhecimentoou a ne
gacdo do importante papel que representaram essas Universida
des. 0 referencial 1920 & importante apenas como um referen-

cial legalista.
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0s dados Tlevantados nesses capitulos permitiram-me
conclusoes iniciais aue confirmam algumas das questoes le-
vantadas pelos reitores:

1. Em primeiro lugar, o surgimento da Universidade
se da em fungao do "boom" do pos-querra e refle-
te o bem-estar financeiro do Pais.

2. Pode-se dizer que a Universidade respondeu satis-
fatoriamente as poucas exigencias que a ela fazia
a classe dominanhte, preocupada apenas com a titu-
lagao, elemento importante para a manutencao  do
"status® e o controle do poder.

3. 0 modelc de Universidade original limita-se ao0
profissionalismo, & desintegrado, constituido de
Faculdades apenas justapostas, de fato mero con-
glomerado,

4. As restricoes que lhe sao feitas partem da inte-
lectualidade, tanto catolica quanto liberal, que
gostaria de ve-la mais comprometida com a cultura
desinteressada e mais voltada para a Fducagdo in

tegral.

5. Em relacao a esse periodo, n3ao se justifica falar
em fracasso da Universidade, porque ela cumpriu o
papel que lhe foi reservado, embora fosse ele se-
cundario.

Apos essas consideracoes, passo ao quarto e quinto ca
pitulos e analiso a Universidade no longo periodo populista
gue se estende de 1930 a 1963.

Nesse capitulo, o leitor encontrara informagoes do
contexto economico, social e politico das diferentes fases

do populismo, e o modo como reagiu a Universidade ao Tlongo
dessa fase histbrica.

Trata-se de um periodo histdrico tumultuado, origina
do de uma grave crise financeira de extensdo universal, en-
trecortado pela Segunda Guerra Mundial, e internamente con-
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vulsionado pelas rapidas transformacues sociais, ocorridas

em funcao do processo de industrializacao e de profunde cri-

se do setor rural, até entao sustentaculo economico do Pals.

0 que ocorre com a Universidade nesse longo periodo?

G,

Sofre uma reforma de cima para baixeo & de fora pa-
ra dentro, que nao leva em consideracac oS avangos
internos ja conquistados desde 1920, com a criagae
da Universidade do Rio de Janeiro.

A reforma mantem estranhamente o acanhado »projeto
potitico anterior, sustenta a centralizagac, o pro
fissionalismo, a justaposigao de Facuidades, e ini
be a autonomia universitaria e a iniciativa dos Es
tados.

A Universidade, entrefanto, reage, revigora-se e
Universidade de Sao Paulo e da Universidade do Dis
trito Federal.

& Universidade de Sao Paulo concretiza o projeto
nolitico da oligarquia paulista, e a Universidade
do Distrito Federal poe em caminhada o projeto eduy

cacional mais ligado a burguesia emergente.

A contra-reforma ve-se atingida pelo autoritarismo
do Estado, que fecha a Universidade do Distrito Fe
deral e poe sob controle a Universidade de Sao Pay
o, ate o fim do Estado Novo.

Ocorre uma expansan bastante significativa do ensi
no superior, que, todavia, comeca a nao correspon-
der aop processc de crescimento e modernizacao ace-
lTerados do Pais.

As reorientacoes de ordem politica ddo-se em gran-
de velocidade; a economia sofre profundas trans-
formagoes; o acelerado processo de urbanizagao cria
fatns sociais muito importantes, e continua a cres

cer a distancia entre as expectativas na nova 5o~
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ciedade em relacao a Universidade e sua capacida-
de de resposta a essas mesmas expectativas. A Uni
versidade torna-se cada vez mais seletiva, com
grande influencia do poder econdmico no processo
de seiegao.

0 grande debate em torno da Educacao, travado en-
tre catolicos e ?1berais, torna-se o fato mais
importante do processo educacional, mas se dara
em grande parte fora da Universidade e a vrevelia
dela, embora conte com sua participacac indireta,.

Aumenta significativamente a demanda ao ensino su

perior, em funcao dos fatos economicos ja mencio-
nados e do surgimento de um segmento medio urbano
que forg¢a seu ingresso na Universidade.

Fato relevante da-se com o surgimento de Universi
dades catdlicas, que explicitam mais a 'tendéncia
do modelo que se ird sedimentar no Pais.

Cresce, na segunda fase do getulismo e no governo
JK, a consciencia estudantil, que exige participa
¢do no processo.da reforma que dara como resulta-
do a frustrantelei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao, oficializada em 1961.

Ac fim do periodo populista,e grande a mobiliza~-
¢do universitaria, contundente a participagao dos
intelectuais e'estudantes no processo politico, e
esboca-se uma interacao entre Universidade, Igre-
ja e sindicatos, como reflexo do proprio projete
politico de Jodao Goulart.

Apesar de todos os debates e surgimento de dife-
rentes tendencias pedagdgicas, a Universidade con
tinuou ministrando sua pratica escolar dentro das
malhas da escola tradicional, das quais nao se
afastou no decorrer desse longo periodo historico,
Apesar disto, creio que tambem neste periodo nao
se justifica falar do fracasso da Universidade,em



bara tenham-se ampliado alquns aspectos negativos
de sua atuacao, a saher:

a) o Estado atropelou seguida e mais fortemente a
Universidade, inibiu sua criatividade e negou-
-1he autonomia;

b} a modernizacao da Universidade nac se fez no
mesme ritmo da sociedade brasileiras;

¢) ampliou-se enormemente o carater seletivo da
Universidade até o fim da decada de 1950, ape-
sar da ampliacao da oferta de vagas;

d) a Universidade contribuiupara ampliar as con-
tradicoes j& existentes, na medida em que cres
cia apenas nos polos mais desenvolvidos e des-
tinava seus servicos prioritariamente a classe
dominante, ampliande a distancia de classes;

e) pouco avangou na area de pesquisa e dominio da
teenclogia, mas o mesmo nao se pode dizer em
relacdo a producgdo Titeraria;

f) seu papel em relacao ao processo economico foi
secundario, do ponto de vista institucional;

g) ao inicio da década de 1960, mesmo antes do
Golpe Militar, comecaram a surgir 05 primeiros
sinais de privatizacdc do ensino superior, que
resclvia a questao do demanda sem onus para o

Fstado, mas a custos sociais muito elevados.

15 Fato muito importante foi a criagao da Universida
de de Brasilia, que representou vigoroso esforgo
renovador e influenciou grandemente outras Univer
sidades, apesar de sua curta existencia dentro do

modelo original.

Pode-se, portanto, em sintese afirmar gue a Universi
dade, no perfode populista, sentiu aumentar a interferencia
do Estado em sua esfera de acdo, teve dificuldades em acom-
panhar a modernizagdo do Pals, fez virias tentativas de
contra-reforma como reaciao as interferencias estatais, pou-
co avancou na producgaoc do saber e tornou-se, ao fim do pe-
rTodo, importante espaco politico.
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Nao se pode, afirmar, portanto, que a Universidade
fracassou, negligenciou ou tornou-se omissa. Pode-se, contu
do, concluir que ela cumpriu, sempre em tensao com o Estado
o papel secundario gue lhe foi reservado em relagac ao pro-
cesso de desenvolvimaento.

Finalmente, no sexto capitulo, procuro analisar o
desemvenho da Universidade dentro da nova conjuntura social
e politica, surgida com o Golpe Militar de 1964, que nos
fim ao populismo e rompeu definitivamente com a politica

aliancista inaugurada com a Revolugac de 1930,

Em 1963 tinha-se a impressao de gue a sociedade c¢i-
vil brasileira se encontrava mobiiizada como em nenhum ou-
tro periodo de nossa Historia. Centenas de organizagoes )
movimentos surgiam em todas as frentes, inclusive no inte-
rior das Universidades, que se tornaram importantes espacos
de luta politica.

Diretamente ligadas ao ambito governamental, torna-
ram-se relevantes, dentro do processo de mobilizacao, as
segquintes iniciativas:

1. Funcionamento da Universidade de Brasilia, cujo
modelo renovador recebeu adesao de diversas Uni-
versidades nordestinas e da Universidade Federal
de Minas Gerais, o gque provocou nesta a interven-
cao militar em julho de 1964.

?. Criacdo do P.N.E. {(Plano Nacional de Educacac),o-
riundo do C.F.E. (Conselho Federal de Educagao),
com metas muito elevadas, que fot incorporado pe-~

Tp Plano Trienal de Celso Furtado.

3. Criacgao da Comissao de Cultura Popular, com a ta-
refa de implantar o Plano Nacional de Alfabetiza-
cao, com a oficializacdo, em nivel nacional, do
Metodo Paulo Freire,

4, Em Pernambuco, por iniciativa do Governo Arraes,
criou-se o Movimento de Educagao Popular, cuija
atuacao autonoma refletiu fortemente tanto nas
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cidades como nas zonas rurais.

Em relacao a Igreja, que lograra grande &xito em defe
sa da privatizacao do ensino com & AEC (Associacao de Educa
dores Catolicos), surgia desde o governo Janio Quadros 0
MEB (Movimento Educacao de Base), e sua presenca fazia-se
tambem atraves da JEC, da JUC e posteriormente da AP, essas
Uitimas empenhadas na defesa do ensino publico.

A Uniao Nacional dos Estudantes, além de outras ini-
ciativas, organizou o Centro Popular de Cultura, cuja con-
tribuicdo para o teatro, as letras, o cinema e o movimento
de alfabetizagao foi extremamente relevante. Atraves dessas

iniciativas, o movimento estudantil consequiu uma maior

aproximac¢ao com operarios e camponeses.

0 movimento sindical brasileiro teve em 1963, prova-
velmente, seu ano de maiores conquistas e, paradoxalmente |,
de maior vuinerabilidade. Multiplicaram-se as organizacoes
sindicais; mais de 120 greves foram levadas a efeito com
exitos; o C.G.T., apesar de ndo reconhecido, era constituido
de cinco das seis federacdes existentes.

Apesar de toda a movimentacao de bastidores, a filia

¢ao sindical nao ultrapassou 25%. 0s acordos faziam-se

apenas em nivel de cupula, e estas se encontravam atreladas
a organizagoes de inspira¢do burguesa e organismos governa-
mentais, com grave ameaca a sua autonomia.

Participava tambeém do movimento de mobilizacido, atra
vés da producdo de seus intelectuais, o ISEB, que vinha fun
cionando desde o governo JK.

Em contrapartida, sob a inspiracda da ADESG, .encon-
trava-se em pleno vapor o complexoc IPES-IBAD, organizagoes
tigadas ao empresariado e com setores especializados no tra,
to com areas sindicais, estudantis e rurais.

Devemos, finalmente, lembrar que, ao lado de toda es
sa movimentacdao, o Brasil mantinha-se em incomoda posicgao
nas conferencias de Educachio e Desenvolvimento Econdomico e
Social da America Latina, como ocorreu em Bogota, com o vo-
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to em separado do representante brasileiro.

Fste era, em sintese muito rapida, o panorama educa-
cional do Gl1timo anc do populismo, que precedeu ao Golpe mi
Titar de 1964 2 gue certamente serviu de pretexto para as
radicalizacoes dos militares em relacdo a Universidade, que
foi fortemente reprimida.

Uma vez no poder, e ia devidamente informados nela
USAID e outros organismos internacionais, os militares fo-
ram rapidos e objetivos em suas providencias referentes a
Universidade, como se encontra exposto neo sexto capitulo e
aqui resumimos:

a) intervencdo direta na Universidade de Brasilia e
grande pressao sobre cutras Universidades como a
USP e a Federal de Minas Gerais;

b) prisio de reitores, alunos e professores 1igados
ans movimentos de mobilizacgao popuiar, e desati-
vagao sistematica de todos esses moviméntos;

¢) criacgio de inUmeras comissoes de sindicancia para
atuar junto as Universidades publicas mais atuan
tes, com a aplicagao da Lei Supliicys

d) criacia do Conselho de Reitores, assessorado pelo
Prof. Rudolf P. Atcon, tambem encarregado pelo
gqoverno de apresentar um projeto de reforma uni-
versitariag

¢) enquadramento da Universidade, como de resto de
toda a Educacao, dentro do PAEG (Programa de Agao
Econobmica do Governe - 1964-1966) e do Planc Dace
nal de Desenvolvimente Economice e Social (1967~
19761,

f) pedido da assessoria estrangeira para equaciona-
mento do problema da Universidade, por intermedio
de diversos acordos MEC-USALD:

g) definicdo do papel gque de entao em diante ficaria
reservado a Universidade e a Educagao e da tarefa
de coordenacdo que caberia ao MEC, dentro do novo
quadro criado;

hy caberia & Universidade e a4 Educagaoc em geral cum-
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prir o papel de poderosa arma a servico da acele-
racio do desenvolvimento economico, do progres-
sa sccial, da expansae do mercade de trabalho. Ac
MEC caberia planejar suas atividades, de modo a

consequir-se a maior eficacia possivel.

Dentro desse espirito, fez-se novamente de ¢ima  pa-
ra baixo e de fora para dentro a reforma da Universidade,in
corporando os decretos de emergencia do governo Castelo Bran

o,

Na reforma prevalece o modelo tecnicista e funciona-
lTista, que reduz a Universidade a uma agencia prestadora de
servicos ao projeto desenvolvimentista do governo.lentro da
Stica do governo, acontribuigdo reservada a Universidade e
altamente relevante, e ele deposiita grande esperanca em sua
contribuicao. Apoia-se por todos 0s modos possiveis a priva
das particulares e credenciamento de Universidades particu-

Tares.

A Universidade, via de regra, cai numa situagac de
apatia, perde parte significativa de seus guadros, e, pouco
depois, estabelece-se uma divisao interna entre o3 que ade-
siram ¥ reforma e 0s que passaram a contesta-la.

Neste sexto capitulo, indago se neste periodo ge
justificaria falar do fracasso da Universidade, e nfereco

an leitor as seguintes ponderagoes:

1. Mais uma vez o Estado atropelou violentamente a
Universidade, exatamente no momento em que a Uni-
versidade de Brasilia surgiu como um dos mais pro
missores movimentos de renovacgac: € a COergac,por
meio de decretos repressivos, nao encontra antece

dentes na Historia do Pais.

2. Apesar de toda a pressac exevcida, a Universidade
procurou,bor todos os modos a seu alcance, manter
sua identidade @ ao wesmo tempo responder as gues

toes que Yhe foram postas.



Pode-se afirmar que a Universidade
a veforma em seu todo, rechacando
o sistema de creditos & 0% cursos

£

¢cao, e assimilou o fim da catedra
departamentalizacao, que so agora

posta em questao.

Com grande vigor, ja na década de
interior da Universidade um tipo
papel da Universidade e da escola
de uma visac critico-dialetica, cu
ap repensar da Universidade se tor

de maior importancia.

Apesar do surgimento dessa corrent
ha significativo avanco da tendenc
notadamente nas Universidades pib}

nas.

e
e

nao  assimilou
o Ciclo 3asico,
de curta dura-
vitalicia e a

comega a ser

1970, surge no
de analise do
em geral,dentro
ja contribuicao
na a cada dia

e mais critica,
ia tecnicista,

icas nordesti-
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CAPITULO I

MODELOS DE UNIVERSIDADE

A. INTRODUCAD

As informacoes que o leitor encontrara  sistematiza-
das neste primeiro capitulo, poderiam, sem prejuizo de sua
compreensac, estar em qualguer outro capitule deste traba-
tho, e, se lidas fora desta ordem, nenhuma diferenca fara,
porque elas surgem em funcgdo de consideragoes feitas em tor
no da Universidade brasileira e possuem como objetivo prin-
cipal a possibilidade de analogia.

A necessidade surge da tentativa gue estamos empreen
dendo, de responder quat foi o papel historico que se reser
vou A Universidade brasileira, e se ela o cumpriu com exi-
to, ou fracassou diante desse papel que lhe fol reservado ,
enquanto Universidade legalizada.

Nio seria possivel dispensar o capitulo, uma vez que
nossa Universidade ndo oferece explicacgao para muitas de
suas caracteristicas somente pelo que nela aqui se fez. Ate
certo ponto ela & foranea e tem suas raizes ligadas a ex-
periéncia de outros paises, como os Estados Unidos, a Ingla
terra e ate mesmo a Franga, com seu modelo napoleonico, co-
mo bem coloca o problema o economista Mario de Freitas Car-
yvatlho:

A Universidade & wma dnstituicdo que nao  AGNCEU



‘ e Deafa B Swmentads o T oA Aa T
erm moasao Pote. L owmporiada com modelos vindog ge Por-

tugatl, Franga, Alemanha e Estados Unidos. HNao foi al

go pensado originalmente para o Brasii. Fot vensada
para ser resposta a problemas de outras regices que

possufam uma realidade propria e peculiar’ (1)

Parece-nos indispensavel que busquemos uma sintese da
taoria da Universidade, para que possamos entender melhor o
que agui se passou em termos do modelo universitaric adota
do na Reforma Francisco Campos.

brocuraremos enfocar os tipos de Universidade exis-
tentes naguela epoca, Seus pressupostos e suas caracter?sﬁi

cas, e, dentro do possivel, ver como evoluiram ate os  nos

sns dias e como se encontram funcionando neste momento.

Tal providéncia nos parece necessaria, uma vez que a
Reforma Francisco Campos, que perdurara por todo o periodo
gopulista € 0o ultrapassara, surgiu fora da Universidade bra
sileira, sem a participacao dos intelectuais da epoca liga-
dos a Educacao no Brasil, mas se assemelha em muitas de
suas exigencias ao que se discutia e se fazia na turgpa e
nos Estados Unidos.

5. MODELOS

Jacques Dréze fala da existéncia de cinco tipos  de
Universidades divididas em dois grandes grupos, @ saber:

1. Universidade do Espirito ou Liberal:
- Ingtesa
- Alema
- Narte-americana;

2. Universidade do Poder ou Funcional:
- Francesa
- Sovietica.

(1) Maria do Rosirio CASSIMIRO/ OTiveira Leite GONCALVES,
rumos da Universidade Brasiletra. Goiania, Editora
urGg, 1986, p.8l
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A sequir, ele trata das caracteristicas peculiares

de cada um dos diferentes tipos ¢ de como atuam no meio  em

que se encontram. Procuraremos resumi-ltos aqui,de modo bas-
tante rapidao.

1. Universidade do Espirite

aj A Universidade Inglesa

Pode ser definida como tendo um rigor de ensi-
ng, com enfase especial na transmissao do saber, priorizan-
do o ensino em relacao a pesquisa. Tal posigao se encon-
tra claramente expressa pelo Cardeal Newman em uma de suas

conferencias:

Th Universidade & um lugar de ensine do saber uni
b e

versal. Teso itmplica que seu cobjetivwo é... a difusaqo

¢ a extensao do saber antes que seu aUango. 5 ales

- Vo . . . 5 4 , “ @
universtdade tivesse por cobjetive a descoberta cienti
fiea e filesofica, nao vejo por que ela devesse ter

egstudantcs’ (2)

Nao se trata de buscar o saber pratico, funcio
nal e util, mas o saber que se basta, cue tem sua finalida-
de esgotada em s1 mesmo.

. . -~ - - . 3 bt ; - ; 7
"A econstituigao do espiritc Aumano e tal que toca

gapecie de caber,

weglmente digno desse nome, frax
em 81, Sua propria recompensa mesmo se ele nao faz
disso nenhum uso postarior ¢ se nao conibribul para ne
P oy Py i PR
nhum Fim itmediato (3)

"0 saber nac é Liberal sendo gquando traz em 81 sua
Justificacdo, nao admite complementagao, recusa ser
esalarecido por um fim ou integrade numa arte pora ce

{4)

apresentar corretamente a nossos olhos”

(2) Jaques DREZE/Jean DEBELLE. Concepgles da Universidade.
p. 34

(3) Ibid., p. 34
(4) Tbid., p. 37



as ideias e com a visao global da vida. A Universidade se
perde,quando se envolve com a formagao profissional em de-
trimento do aperfeicoamento, ou simplesmente com a especia-
Tizacao.

um dos contemporaneos do Cardeal Newman coloca
a questao profissional da Universidede de maneira muito con-

tundente e clara.

- " o ey o L " . U SN B
"Os homens  sao homens antes de serem wdvogados
- . . - .
maedteos, comerciantes ouw industriais; se wvoces [ize-

rem deles Homens capazes ¢ sensatos, cles se trangfor
marao por st mesmos em advogadog ouw medicos capases e

sensatos” (

()
p—

Portanto, & Universidade deve cuidar da totaii
dade dos conhecimentos, deve priorizar o ensino sobre a pes
quisa, buscar o saber em si, aguele que se basta. Sua tare-
fa especial ¢ a formacao espivitual, moral e intelectual do
homem, dentro de um espirite liberal. Preocupar-se com a
formagao profissional constitui um desvirtuamento da Univer

sidade.

Referindo-se a Universidade inglesa atual, diz
Darcy Ribeira:

I

Frvier universitda

En Inglaterra hay, actualmente, vein
P, - . ) ) e e -

dec, tan diferentes wnas de las otras gue dificetimen-

g ¢ 2o mue ] - ;’; o ] { 3 i" R TLY o i P e e i s <] ,"‘- N lr,”i#

te se puede hablar de wuna estructura universtiarta ti

nicamente britantca. Pude hablarse, en cambic, de una

pitvamide de escuelas supertorves con Cxford y Cambrid

ge en su vertice' (6)

Mas ¢ mesmo autor reconhece gue a Universidade
inglesa manteém a preferéncia pelo ensine e o carater aristo

(5) Jdohn Stuart MILL. Tnaugural Address Delivered to the
Univerctty of St. Andrews. 1967, p. 6

(6) Darcy RIBEIRD. La Universidad Latinoamericana. QCarva-
cas, Ld. de la Biblioteca de la Universidad Central
de Venezuela, 1971, 2a. ad., p. 37
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critico, mesmo depois da decadéncia do Imperio Britanico:

0 problema da profissionalizacgaoc e do  avango
tecnologico segue sendo resolvido fora dos modelos classi-
cos "“de Cambridge e Oxford®.

Rneferindo-se 3 eficacia do modelo ingles de
Universidade, no sentido de responder as necessidades 0=

ciais inglesas, diz Tlhnnermann, citande as conclusces de um
relatirio publicado na Inglaterra em 1963:

o “* , e - . - 4 . .

"Eue muy critico del sistema existente, al cual cali-
. 3

ficd de elitista, tnflexible, exageradumente competi-

tivo, poco espectalizado y cuanititativamenie Inadecua

(8)

do para hacer frente a las demandas sociales”

Hi em todos os autores muito respeito pela
ideéia inglesa de Universidade, mas em geral todos eles a
julgam inviavel para os tempes modernos. As grandes guerras
causaram tantas transformacoes que elas, sempre reflexas,
constituem hoje a propria negacao da proposta inicial.

oo v o b - L v e Lo F y iy 7 dog ey g v
Pero, eso st, bajo la peluca hace manar La Justicida
mis moderna, y bajo el aspecto mo prefestonal, la
Universidad inglesa se ha hecho en los ultimos cuaren

(9)

ta anocs tan profestenal como cualquiera otral

b} A Universidade Alema

Procuramnos, com base nas informagoes de Dreze
e Debelle, Darcy Ribeiro, Tlnnermann, Ortega Y Gasset e Ya-
leniila, apresentar uma sintese da proposta alema de Univer

(7) Darcy RIBEIRO. 0Op. eid.is p. 38

(8) Carlos Tdnnermann BERNHEIM. Zstudios sobre la Yeoria
de la Universidad. San Jose/Costa Rica, EDUCA, 1983,
p. 176

(9) ORTEGA Y GASSET. Migion de la Unitversidad. Madrid,
fiianca Ed., 1982, p.31
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sidade e a critica que se fez aos resultados obtidos.

A 8nfase original da Universidade alema e a
pesquisa, a produgac do saber novo,a busca da verdade.
"Que « busca da verdade prossiga, em toda parte, gem
agonstrangimento, & um direito da humanidade como huma

nidade., ... A Universidade tem pnr tarefa procurar «
verdade na comunidade dos pesquisadores ¢ estudantes’

(10) “

‘ Grandes filosofos aparecem em Ssua origem, como
Schelling, Fichte, Schleiermacher, Humboldt, ¢ muitos ou-
tros sustentam seu elevadissimo nivel de preocupagao filoso
fica, como Jaspers, Max Scheler, Hegel, Max HWeber, etc.

L tarefa bisica da Universidade & a  pesquisa

pura, orientada por uma reflexao filosofica e n&o somente pe
la ciéncia, uma vez que esta & limitada e incapaz de uma

visao globalizante da vida.

"Poy um lado, a oiénecia tem seus limites; ela so tem
alcance sobre fates, procede por descobertas particu-
lares, ndo esclarvece a condutae moral; nao pode, sozd
nha, apreender o verdade em sua tetalidade. Por outro
lado, a eiéneia 2@ incapasz de definir, ela mesma, sua
nropria significagdo; pode entao estar mal orientada
v owe tornar eotéril; serd, paviicularmente o caso, se
Lhe atribuirem um papel wiilitario, dando enfase so-
mente cos rvesultados imediatos; ou se, ao contrario,
Fizermos da eiencia wum fim em si, insistindo, unica-
mente, sobre ove aspectos formais da descoberta.

Para ser fiel a cua missae pripria e servir, valida-
mente, o vontade primitiva de conhecimento, a pesgui~
sa cientifica deve saer eorientada por uma veflexdo fi-
losofica, fundada sobre ¢ principio da untdade do

"

e {11

(10) K,JASPERS/K. ROSMANN . pie Idee der Universitat. p. |

(11) Jacques DREZE/Jean DEBELLE. 0Op. eZt., p. 49/50
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Ela & por natureza elitista, so deve preocupar
se com os melhores, os vocacionados intelectuais, gque nao se
preocupam com os bens materiais. Para alcangar esse ideal,
a Universidade deve gozar de plena avtonomia, e a academia
de total liberdade academica,sem qualquer forma de contro
Te burocratico.

"4 universidade deve se dedicar avs melhores, a essa

matoria de homens que sdo capaszes de uma atividade in

telectual desinteressada, que buscam nav o exito ma—

terial mas alegria que sa exparimenta ao viver wm

tdeal

(12)

"0 ensino universitdrio comega a decair quando se tor

na obnrigatoria a presenga ¢ certos cursos o seming

rios. Chega—-se finalmente entaoc, a uma regulamentagao

exagerada, que faz da universidade uma escola comum”

(13)

Na busca desse objetivo a Universidade deve ter

o privilegio do isolamento (solidaoc) e da Yiberdade, nao
pode se deixar levar pelo utilitarismo, pelo praticismo, e
de modo algum se preoccupara com a especializacao e ¢ pro-
fissionalismo, Tais iniciativas serao realizadas em outros
institutos,para se evitar o desvio da Universidade de suas
finalidades maiores. Fichte defende

el irrvenunciable cardcter clentifico que debe preva-
lecer en la ensenansa wuniversttaria para evitar 2
cventual confusidn com la mera wtilizceion profecio-

at

wal u pragm&tidﬁ del saber’ (14)

O0s criticos do modelo alemic afirmam que Ja-
mais esta proposta respondeu as aspiragces da sociedade quan
to aos fins da Universidade. E, de fato, o modelo descrito
nac suportou os impactos das uUltimas guerras, e a Universi-
dade alema encontra-se hoje completamente modificada,

(12} Jacques DREZE/Jean DEBELLE. Op. ett., p.53
(13) Ibid., p. 56

{(14) E£rnesto Mayz VALLENILLA. FEi COcaco de las Universidades.
Caracas, Monte Avila Ed., 1984, p. 38
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Da Universidade alema, diz Darcy Ribeiro:
"Durante aquellos ancs de pionerismo, las universida

des alemanas crecieron como una rved descrentralizada

de instituciones implantadas em diversas regiones en

un ambiente de imntensa emulacidn. ... Los jovenes pro
- - - » " +

fesores tenian oportunidad de inieiar su carrvera en

cualquiera de ellas hasta establecerse en una cdte~

dra propia allil donde les fuesen ofrecidas mejores

condictones de trabajo y de prestigio. Ista compe ten—

eta aetiva contribuyd voderosamente a levantar ¥ mante

ner ruy alto el patron de trabajo académico en Las

untversidades alemanas que, durante décadas, fuevon

. . o - E F)
reconoerdas eomo la expresion mas alta del saber” (15)
Apds essas referéncias pesitivas, o mesmo autor
aponta uma serie de restricoes a Universidade alema:

- Tornou-se servil a ideologia oficial, em no-
me da liberdade academica.

- Isolou-se da tecnologia, fazendo surgir a
academia tradicional, de um lado, e os insti
tutos de engenharia, de outro.

- Perdeu o controle sobre a politica global,
uma vez que a pesquisa ficava na dependencia
do prestigio do pesquisador que controlava as
verbas,

- Mais recentemente, em funcao das querras,tor
nou-se pobre em quadro cientifico, em funcao
da migracao de seus maiores pensadores para
os Estados Unidos e outros paises.

"Despucs de la guerra, las universidades alemancs per
dieron por migraeidn o conscripeion de las potencias
victoriosas gran nimero de sus mejores cientificos Y
teendlogoe,

i
Hoy dia, ese enfrentan al problema de rehacer sus cuer

(15) Darcy RIBEIRO, 0p. cit.,p. 40




nos académicos, de reconguistar los antiguos nrveles

g Ty oL Sy l‘— el F e Ty d 'Z‘} T e + 3 g ey e y ]
Y de haecer frente o crud de nlevas mawrlcl a8 Jue o«
aleve del 7% a mas del 30% de los jovenes de L0584

CU;{OS " ( 1 6)

c) A Universidade Norte-Americana

Algumas informagoes acerca da Universidade nor
te-americana se fazem aqui absolutamente necessarias, por-
que & nela que os brasileiros se tem mirado, todas as vezes

que pensam em fazer uma reforma universitaria no Brasil.

F tarefa das wais dificeis fazer um resumo do
mundo universitario dos Estados Unidos, quer por se tratar
da maior rede de ensing superior existente hoje no  mundo,

quer pelas suas peculiariedades, que tornam dificeis as ana
logias. De qualquer modo, temes de procurar dar um minimo
de informacoes indispensaveis, para compreendermos ate que
ponto esse complexo universitdrio exerceu influencia sobre
nossa Universidade.

Inicialmente, sua inspiracac foi a Universida-
de inglesa, seu grande modelador A. N. Whitehead, seus mo-
dernizadores Abraham Flexner e Clark Kerr.

Suas grandes enfases originais, com base em

Whitehead, foram:

- 0 principal papel da Universidade nao e nem
busca da verdade abstrata como direito da hu

manidade, nem simplesmente o ensing, mas 0
de ser mola propulsora do progresso da na-
Cao.,

"As universidades sdo os principals agenice desta fu-
sdo de atividades progressivas num instrumento ¢ficas

do progresso’ (17)

~ Para isso, devem gozar da mais ampla autono-

mia em relacgic ao Estado, serem praticas e

(16) Darcy RIBEIRO. Op. eit., D. 42

(17) Jacques DREZE ."L'universite dens la société contenpo-
waine et Le devenir de Lowvadin™. In La Bevwe Nouwvel

1e, Junho 1985, p. 586
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uteis. Nao ha nenhum sentido na busca do sa-
ber pelo saber.
“... a universidade deve gozar de uma larga indepen=—

déenceita a respeito do Estado..,” (18)

"0g pedantes desprezam uma educagdo util. Mas se a edu

cagao nac é util, ¢ que & ela?” (19)

- Mlem de pratica, ela deve ser criativa, apro
veitar a imaginacao jovem e a experiencia a-
dulta. Por isso o grande segredo da adminis-
tracao de uma Universidade ¢ criar ambiente
para que a criatividade jovem e a experiég

cia adulta possam conviver,

Mima universidade é imaginativa ou ndo é nada...,’

1
(20)
v 0 papel de uma universidade é unir a Imaginagdo a

experiencial (21)

Do mesmo modo como a Universidade deve ser au-
tonoma, seus professores e alunos devem ser livres para
criar. E obrigacao do governo da Universidade abrigar o pen
samento academico e poupa-lo de tarefas secundarias e cons~-
trangimentos desnecessarios,

"A instituigac o0s poe ac abrigo dos constrangimentos
¢ das precssoes de outras atividades profissionatls.

... 8ao 'livres' para refletir com ou sem razdo e Li-
vres para apreciar a diverstdade do universo sem se-

rem perturbados por seus perigos” (22)

A pesquisa e o ensino devem estar voltados pa-
ra 0 social. Essas sao suas tarefas basicas, mas nao exclu

8) Jacques DREZE/Jean DEBELLE. Op.ett., p.65-
9) Ibid., p. 3. ]
0) Ibid., p. 145
1)

A. N. WHITEHEAD. The aime o Educations. London, Wil-
liams and Norgate, Londres, 1929, p. 140

(22) 1bid., p. 140
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sivas. Ela deve estar sempreauscultando a sociedade acerca
de seu papel.

"Pedagogia e produtividade académica, comunicagar so-
etal, processo de difusdo do progressc... eis os te-
mas de pesquisa propriamente universitdarial (23)

Ros alunos devem ser transmitidas as ideias ge
rais e como coloca-las em pratica. As idéias valem pela sua
praticidade, e ate a cultura deve ter uma funcionalidade a-
tuante, |

"A eultura ndo € sendo um funcionamento harmonioso da

inteligencia posta em movimento..," (24)

As ideias de Whitehead influenciaram a Univer-
sidade norte-americana, que entretanto,por forca da realida
de, passou por varias transfcrmacoes e hoje se encontra mui
to alem de sua matriz.

Gostariamos de focalizar apenas alguns aspec-
tos, ¢ de modo muito sucinto, do funcionamente do complexo
universitario norte-americanc hoje, seus problemas e suas
perspectivas.

- Financiamento:

E extremamente relevante a contribuicdo privada,atra
ves das fundagtes e outros tipos de organizacgdes.

- A rede publica estd muito mais na dependéncia de ver
bas estaduais do que do governo central,

- E extremante diferenciado ¢ custo do aluno de uma
Universidade para outra, fato que vem sendo objeto
de analise pelas autoridades.governamentais.

- Nos ultimos anos, vem aumentado muito a participacdo
do governo federal no financiamento da Universidade,
fato que vem criando problemas e trazendo muitas preo

cupagoes aos dirigentes universitarios, pela possibi

(23) Jacques DREZE/Jean DEBELLE. Op.eit., p. 71
(24) A.N. WHITEHEAD, Op. cit., p. 43




Tidade de cantrole atraves dos financiamentos.

"0 colosgo Ffederal tinha o poder de influenciar as uni
versidades, por maite itnflexivelmente Individuais gque
elas fossem. Surgiu um paradoxo: quando melhor e mates
individual a wuniversidade, matores eram suas possibi-
lidades de ceder ao abrage fedevalV (25)

Contudo, devemos ressaltar que o ensino e pago,
mas as anuidades nao cobrem 1/4 das despesas de funcionamen
to,

- Pesquisa e Ensino:

E wmuito grande a énfase na pesquisa, e esse da

do tem criado dificeis situacbes ao ensino, uma vez que o
salario do pesquisador vai muito alem do que ganha o docen-
te,

“ds wverbas fedevars para projetos estac gendo, cada

ves mats, usadas para elevar salarios e gratificacoes

e reduzir as atividades de ensino, Ate cnde pode ir
egta competicac, sem susceitar para as agéncias Fede-

rats graves problemas, ¢ problemotico. O mercado 2 su

n b - . v - ot o .ot P .
fretentemente ative sem o aqérescimo desse estimulo in

- . - - ’ - N Lo v - ]
Flactonario; e as universidades estco suflcelentemente
preccupadas com desigualdades {nternas ¢ redugdo do

Fempo dedicads o ensine”
: (26)

Alem do fator verba, outros problemas vem afe-
tando a qualtidade do ensino:
- Pelos levantamentos feitos, 90% do professorado se-
ra irremovivel a partir de 1990, o gue trara uma es-
pecie de esclerosamento ao ensino.

- 0s recursos destinados ao ensino priorizam certas
areas em detrimento de outras, de acordo com as exi-
gencias das agencias financiadoras.

- Aumentam muite rapidamente as matriculas e crescen

(2{5} Clark KERR, o Ueos da Universidads., E{j}g{)pg UFC, For
taleza, 1982, p, 51 i

(26) 1bid., p. 7
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as exigencias de minorias e grupos discriminados,pe
e

to prinéfpio de igualidade de oportunidade.

- 0s curriculos ja nac oferecem as opgoes exigidas pe-
ta sociedade, e esta havendo necessidade de uma major
diversificacao de tipos de instituicoes universita-
rias, que respondam as necessidades sociais,

Como conclusao geral, pode-se dizer que ha em
todo o pais uma grande insatisfacao com a qualidade do ensi
no e inumeras providéncias estde sendo tomadas para solucio
nar o probtema. Todavia, nao se pode dizer o mesmc dos avan
cos da pesquisa.

- (0 Poder da Universidade

Em primeiro Tugar, vale destacar que predomina
na Universidade norte-americana o que certamente o0s marxig-
tas brasileiros chamariam tranqlilamente de ingenuo messia-
nismo pedagogico, alias, bem caracte ristico dos brasileiros

discipulos de John Dewey e ligados & Escola Nova.

"as grandes universidades se desenvolveram nos gran-
des periodos das grandes entidades politicas da nisto
ria. Hoje, mais do que nunca, a educagdo ¢sta indisso
ciadamente associada a quaiidade de wma wnagdao. Estima
tivas demons tram que, duranie os ultimos trinta anos,
guase metade do nosso crescimento nacional pode ser
cxplicada pela mator educagac de nossc povo e pela me
Lhior tecenologia que & também, em grande parte, um pro
duto do siotema educaedlonal” 5
(27]

"0 que as e¢stradas de ferro filizeram em faveor da segun

da metade do século passade e o automovel em prol da
primeira metade deete século,pode ser feito a Ffavor
da segunda metade deste edculo pela indistria de co-
nhecimento: isto &, funcetonar como ponto focal
o cregeimento nactonal. E a wniversidade esta no can
tro do processo de conhectmanio’

(28)

0 Timite do poder de transformacao da Universi

(27} Clark KERR.. Op. cit., p. 79
(28) Thid., p. 80
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dade americana nao saoc somente os Estados Unidos, mas o mun
do inteiro. Ela, segundo seus pensadores, & a verdadeara
Universidade, e comecara a agir agora e de um modo extraor-
dinario.

"4 Universidade estd cendo chamada a educar um numero
de alunos nunca imaginade anteriormente; a atender de
erescentes veivindicasdies de prestagoes de cerviges o
Hagdo; « fundir suas atividades com as da industriaco
mo nunca ¢ Fizera; o adaptar e recanalizar nevas cor-
rentes tntelectuats. Ao fim deste pertodo, -haverd ura

untversidade verdadeiramente agmericana, uma tnstitui-

¢ido singular na Histéria Universal, uma tngtituigao
que, ao inves de copiar outros modelos, servira gla

propria de modelo pava universidades de outras partes
do globe terrestre, Dizer ifsso ndo significa vanglo-
rigr-se. Acontece simplesmente que ©8 itmperativos que
moldaram a universidade americana estac atuantes ne

mundo tntetro’
’ (29)

Apesar dos problemas mencionados, os america-
nos dao 3 sua Universidade grande credibilidade, investem
macicamente nela e tem uma consciencia muito agugada do po-
der da ciéncia que ela produz e de como o mundo esta atento
ao que faz

"Wio ha mada igual e esta concentragao de talentos em
nenhum lugar do mundo. Os europewus ds vezes se Surpre
endem ao perceber o guanto da eiancta pura de tado o
Oeidente esta sende realizada nes Fetados Unidos, g
mais curiocso é que, fregilentemente, foso também  sur-
preende cos americancs. Estima-se wma cifra situadae em

torne dos H0%, .00
{ F vl (30)

0 ensino superior nos Estados Unidos esta pra-
ticamente universalizado, mas hoje, talvez mais do que nun-

(29) Clark KERR. Op. eit., p. 79

{30} C.P. SNOW. Discureo proferzdo no banyuc”ﬁ do 1100 dant~
versarto da Universidade de Washington. St. Louis,
Mo,, ¢4 fev. 1963
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ca, 0s governantes se encontram preocupados com o futuro da
Universidade, e todos concordam que seu papel estara muito
além do que estda hoje.

Ha grandes preocupacoes com ampliacoes de "cam
pi*, reformas curriculares, modernizacao e mecanizacao do
ensino, sistematizacao de todo o complexo universitario, re
lacionamento muito impessoal no "campus”, compatibilizacio
do esforge da Universidade com as necessidades do mercado
de trabalho, atendimento as reivindicacoes das mulheres e

das minorias em geral, etc.

Talvez tenha David Starr Jordan razdo, quandg
afirma que "a verdadeira universidade norte-americana egta

no futurc”, o que Clark Kerr confirma:

"E o ainda esta, potrs as universidades americancs ainda

nao desenvolveram a sua total tdentidade, cua propria

teoria de propositos e fungoes. Ainda seguem modalos

gstrangetros ¢ mats antigos, corguanito cada ves me =
rogs; e esta chegando o dia em que esses modelos rao

mate servivac de modo algum” (31)

Devemos observar gue em 1930, quando aqui 58
dava a Reforma Francisco Campos, as criticas a Universidade

norte-americana eram muito duras. Delas dizia Flexner, como
registra Clark Kerr:

» . & * ;
"Comprometiam~se com "inerivets absurdos’, Twum  mundo

de coisas ineonsequentes’'. 'Depreciaram-sge, vulgariza
ram-se e mecantzaram—se¢ desngcessariamente'. £ o pior
de tudo & que se transformaram em ‘postos de precta-
gao de serviges para o publico em goral'”.

"Por veolta de 1830, as universidades americanas £
nham-ge afastado muito da "Universidade Moderna' de
Flezner, para quem 'o coragao da universidade ¢& Hma

ggcola de pos-graduagao em artes e cidneias, as esco-

tas solidamente profisgicnats (principalmente, nos s
tados Unidos, de medieina ¢ dirveito) ¢ cerios instdtu
3

e I )
toa de pesquisa (32)

(31) Clark KERR. op.eds., p. 78
(32) 1bid., p. 21 e 22
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Com todos os exitos e fracassos da Universida-
de norte-americana, dela se poderia dizer em resumo que e
aquela que mais alternativas tem procurade dar ao alunado;
B a gue possui, comparativamente aos demais sistemas univer
sitarios do mundo, a maior flexibilidade e o mais abrangen-
te leque de opgbes. Seu reconhecimento pela sociedade se
encontra no fato de que fundagdes, igrejas, partidos politi
cos, organizacoes corporativas e um numero ilimitado de ou-
tras organizacbes querem Seu uso e seu controle. Pode-se di
zer que os norte-americanos estao correndo em busca da fell
cidade eletronica, e a Universidade tem sido o caminho mais

procurado.

2. A Universidade Funcional ou do Poder

dade, a autonomia universitaria e a liberdade academica,mas
simplesmente a funcao da Universidade enquanto agencia pres
tadora de servico do Estado. Dentro desse esquema, estudare
mos as Universidades francesa e sovietica.

@
a) A Universidade Francesa

Ao falarmos da Universidade francesa, estamos
tratando da Universidade que mais reformas sofreu no ultimo
sécylo e, ao mesmo tempo, da Universidade que efetivamente

menos se transformou.

Seu criador, Napoleao, dela esperava:

- que fosse uma organizagao a servigo do Esta-
do e que ensinasse a todos os franceses pen-
sarem do mesmo modo;

"R preciso, antes de tudo, atingir a unidade ¢ gue uma
geragdo inteilra povsa ver jogada na mesmi forma. s
homens diferem, sempre bastante, por suas tendencias,
por seu cardter e por tudo o que a educagac nao  deve

ou nae pode reformar” (33)

(33) NAPOLEON. Vues Poldtiques. Paris, Fayard, 1938, p. 211
e 212



- que seu corpo docente constituisse uma corpo
ragao invariavel, que zelasse pelos interes-
ses do Estado, mesmo quando os governantes
dele se descuidassem;

"4 corporagac de professores se caracterize primeira-
mente, pela ffxidez. 'Formemos um corpo de doutrinas
que ndo varte AUNCT € uma Corporapdc de professores

quUé nao Mmorra nunea. Nao havera Estado politico fi-

xo se nao houver uma corporacgac de professores com
A -~ . - T
prineirplos firos (34)

- que a Universidade fosse centralizada, tanto
administrativa gquanto academicamente, ¢ sob

pretexto algum se desviasse de sua vigilan~-
cia quanto acs modismos intelectuais pertur-
badores. £Lla deveria estar a servigo do Impe
rador e constituir-se em uma trincheira de
Tuta contra seus inimigos e adversarios;

"P'rata-se de se presumir contra as teorias pernteio-
sas e %ubversivas da ordem sceial, num sentido ou nou
tro, de reststir as tecrias perigosas dos espiriios
que procuram e singularizar, e que, de periodo o pe-
rilodo, venovam essag vas discussoes, que, em todes os
poves, atormentaram, freglentemente, a opinico publi-

- gue o ensing fosse antes de tudo profissio-

nal, util ao Estado: e que a Universidade
cuidasse de todos os concursos gue dao aces-
so as carreiras publicas, razao por que 0s
orogramas deveriam ser unicos para todo 0o
pais;

0s professores, funcionarios publicos,ndo 5@

submeteriam a seus diretores e reitores. Tudo iria a Paris.

(34} NAPOLEON. Op. eit., p. 213 e 225
(35) Ibid., p. 228/229
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£

Wle wnido se integra nmuma estrutura  acaedemica, aliva,
responsavel pelo eneino ¢ pela pesquisa. ... Rigvd
administrativa e liberdade andrquica, no interior de
quadros tracgados pelos vegulamentos: esia combinagao

. . " - 4 . N . .
tipleamente francesa ¢ tambem tipicamente untverg.ta-

it oy 1

Apesar de ja haverem passado longos anos,a in-
fluencia napoleonica permeia ate nossos dias a estrutura da
Universidade francesa, gque nao conseguiu nunca deixar de
ser mera portadora de servicos ao Estado. Dessa situagao diz
Gusdorf:

".. toda a htstorta do ensine superior, na  Franga,
R [ U - H e
desde Napoleao, pode-se definiy como uma luta contra
as inetituteces que eriou. ... 4 sombra do grands Im-
perador intimida as memorias ¢ paralisa ae Tmagina—
coes. ... Jamais lhe restituiram sua inteira persona~

ledade ¢ sua autconomia (37)

Darcy Ribeiro, ao criticar a Universidade fran
cesa, entende que ela, atraves de inumeras reformas,fez sig
nificativos avancos no sentido de abrir espago a critica es
tudantil, de tornar-se centro de criticas ao consumismo &
da rebeldia contra a sub-funcao de simples realizadora de

Concursos.

Apesar desses avancos, diz ele:

YOg atributos essenciats da estrutura univaersitinia
francesa sdo: a primazia da agregagac como procedimen

to blsico de selecac; o Paris-centrismo; o burocracia

litgmo; veu cardater de sistema maie voltado para o8
cxames do gue para o ensinoe ¢ sua difrculdade para
correcponder aos reclames de ampliaguo em mavsda das

v o = , C . .
matriculas, alem da incapacidade para integrar os 18

(36) R. ARON. Quelques Problémes de Universités Frangaices,
in Arechives Fuvopéennes de Sociologie. 1962

(37) G. GUSDORF. L[ "Université en Question. Paris, Payot ,
1964, p. 73, 145 e 146

e
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Femas un rverstta wioa de o natro o de pesquesd 1 ( 38 )

Apesar de todas as conquistas que possam ter
sido obtidas na Universidade francesa, pode-se dizer gque
ela se caracteriza ate os nosso dias pela grande rigidez
programatica, fato que tem provocado rebelioes estudantis
mas sem muito resultado pratico, como foi o movimento de
1868. Debelle, referindo-se ao programa da Universidade fran
cesa, diz textualmente:

"Privadas de teoda autonoemia verdadeira, financeira ou
admintatrativae, estreitamente subjugadas para eriagaoc
de catedras ou a nomeagac de Ffunctonarios do Ministe-
rio da Educagao Macional, as desesseis Universidades
da FPranga ensinam as mesmas matérias, preparam oS mes

mos exames, concedem as mesmas graduagoes” (39)

Todas as faculdades foram consideradas iguais;as for
maturas, as licenciaturas, os doutorados de qualquer
faculdade, de qualquer Academia foram congiderados
equivalentes” (40)
3
Tdnnermann considera a Universidade na Francga
o proprio modele de anti-universidade, com espirito univer-
sitario totalmente desnaturalizado, sem nenhuma criativida-
de, e com pesar conclui:

M., desafortunadamente, este foi o modelo mais imi-
tado na América Latina desde a independéncia ¢ dai se

pode perceber suas consequencias prejudiciais” (41)

b} A Universidade Sovietica

A Universidade Soviética, certamente, & aquela
que, neste seculo, passou pela maior e mais radical trans-

(38) Darcy RIBEIRO. A Universidade Necessaric. Ed. FPaz e
Terra, Za. ed., 1975, p. bbb

{39) R. ARON. op. eit., p. 103 e 104

S. D'IRSAY. Histoire des Universiteés Frangaiaes et
Ftrangéres. Paris, Picard, 1935, p. 173

(41) Carlos Tdnnermann BERNHEIM. oOp.eit., p. 197
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formacdo em termos de estrutura, fungoes e objetivos. Guar-
dadas as diferencas, o que nela ccorreu em termos de trans-
formacao vai muite alem do que se passou na Franca com a
introducao da Universidade napoleonica.

Procuraremos extrair de diversos autores algu-
mas das principais caracteristicas, avancos e problemas.

Darcy Ribeiro diz que, em certo aspecto, ela
se assemelha bastante & Universidade norte-americana.

"Aproxima-se¢ da worte-amertceana pela diversidade de
linhas de Fformagao, a variedade de opeortunidade de e-
ducacdo superior oferecida ¢ o alte nivel da prepara-

o

¢do cientifica e tecnologiea propriciade”

(42)

A partir dessa semelhanca, tudo mais nac so e
diferente, como se opoe totalmente a Universidade de Flex-
ner, assemelhando-se muito mais ac projeto frances. Par
exemplo, em termos idealistas e ocidentais, nao se pode fa-
lar em autonomia e em liberdade academica, ou em cultura de
sintergssada. Tlhnnermann, um des mais brithantes teoricos
da Universidade, e totalmente insuspeito, diz da Universida
de sovietica:

"5l sistema educativo sovieticeo es totalmente planifi
cado. Su planificacion hace parte de la plantficacion
general de la scetedad socialista. Los planes de de-
sarrollo educativo, en todos sus niveles, se elaboran
en funcion de las necesidades que determinan los pla
nos quinguenales de desarrvollo geonomico. e eeta suer
te el nivel de educaction superior esta plenamente in-
tegrade o todo el sistema

y engranado ol desarrveliogs

b

neral de la seociedad socralista” (43)

A Educacdo superior €& gratuita, e totalmente
planejada, premia a produtividade dos alunos com boisas e
incentivos e visa claramente @ implantacao do projeto socia

cialista, facilitando o ingresso dos filhos de operarios e

(42) Darcy RIBEIRD. A Universidade Necessaria. p. 72
(43} Carlos Tlnnermann BERNHEIM. 0Op. edt., p. 221
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camponeses. Nesta direcdo, ela fez grande avanco, ao substi

tuir o corpo discente, Tigado a burquesia, por ocasiao da
revolucac, mas pecou, nao fazendo o mesmo com 0s professo-

res, que continuaram dando um tom senhorial. As transforma-
cbes muito bruscas causaram violenta queda na qualidade do
ensino, que logo se recompds. Apos a revolucao, diz Darcy
Ribeiro da Universidade:

"y solugoes intelais foram drasticas: nao eram matri

culados og mogos provententes das antigas camadas pri

vitegradas, apesar de serem o0s unicos com estudos

preparatorios para ingressar na universidade.

... Este e outros procedimentos fizevam baixar, enor-
. El - e s i o - .

memente, os nivets de qualificagae academica, de com-—

peténcta profissional ¢ ecientifica jd alcangados (44)

A Uniao Soviética possui hoje 63 Universidades,
nas quais o controle e bastante severo: presenca obrigato-
ria, com severas sancoes para ausencias injustificadas; per
da de vaga por improdutividade, etc. De modo especial,apoia
-5¢ a pfomocao da mulher, principalmente na avea da salde.
Ac Tado das exigencias, oferecem-se bolsas de mérito acade~
mico, servicos medicos gratuitos, livros e material escolar,
em geral. a precos simbolicos e habitacac estudantil.

Alem das Universidades, existem 300 institu-
tos tecnologicos e mais 100 escolas de agronomia, que ofere
cem 62 especialidades a quase 500 mil estudantes.

Tudo estad a indicar que a reforma universita-
ria realizada na Unidao Sovietica apos a revolucao, e agui
no Brasil discutida pelo Partido Comunista, foi um dos fate
res que pesaram na Reforma Francisco Campoes, em 1930, Tai
suspeicao merece um maior aprofundamento, sobretudo levando
em consideracao o Programa do Partido Comunista para 2
area de Educacgdo, as criticas dos paulistas e do proprio go

verno ao materialismo bolchevista, segundo essas correntes

(44) Darcy RIBEIRO. 4 Universidade Necessdric. D. 73
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C. CONCLUS
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oduzido e veiculado pelos liberais escolanovistas.

RO

Chegamos ao fim deste primeiro capitulo e cremos que

as informacoes registradas sao suficientes para cumprir os

objetivos

inicialmente previstos:

(45} Darcy
do
idei
sSe

" a
e
1.

o
Z.

[}

{Em:

RIBEIRO fez um bom resumo do carater diferencia-
do ensino superior na Uniao Sovietica, que nes da
ia mais ou menos exata do esforgo educac1ona1 que
fez:

caracteristicas diferenciais do sistema sovieti-
de ensino superior sao:
A separagdo entre o ensino e a investigagdo pro-
fissional de alto nivel, ja referida.
A twmnarizgao do saﬁtema em universidades dedica-
das ao ensine de eiéncias e de }MWt“quaaﬁﬁla, em
tnetitutos tecnoiogﬁco formadores de gﬂgﬁﬁﬂp@ﬁ@‘
da mais alta qualificagac; e em escolas cuperio-
res de medicina, agronomia, padagogua, ddmﬁbzstra
cao, eto. B
0 earater ativamente competitive, a cperar como
wn estimulo para que o estudante trate de produ-
sir o maxzimo a fim de destacav-se doe demais, sa-
bendo gue sua cavreira dependerd, essenciclmente,
deste esforco no periodo da formagao escolar,
A unidade iﬂen?éqﬁ@a do ensino, lograda pela ado-
cao do marvczismo-~leninicmo como metodo de investi~
gagao e como taovia geral explicativa da socieda-
de ¢ da historia. Tal unidade ideologica, apesar
de conferir 4 Universidade scvigtica uma organici
dade ausente nas demais universidades (dasﬁﬁ qug
perderam a unidade de base teologica da un: 51~
dade medieval), conduz a um dogmatismo {wiuzuor
do desenvolvimento das cléncias e do floresoimen—
ﬁo dﬂ wm marzisme oritico.
0 esforge para responder ao desafio do avangoe cren
ﬂbf@@ﬂ e Lenua?oj? 2o worbe-amerioano produuzu U
liberalizacao verificada, primeiramente, no campo
das eiéencias experamenbai e que prossegue, agord
no campo das ciéncias humanas -~ embora, ai,so mut
to debilmente,
O ensino organizado como wum amplo sistema de desg-—
coberta, selegao e cultive de capacidade ¢ tal
tos, tendo por base a totalidade da populagao e,
além disto, a integracdo da educagao superior com
o trabalho produtivo.
A conversao viritual do sistema educativo num me-
cantsmo de triagem que podera ser witilizado no
futuro, intencionalmente, como forma de legitima-
cao do mando nos estratos superiores .
A imiversidade N(ﬁﬁ”@d?fﬁg p. 74-75)
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- oferecer rapida visao des diferentes modelos de
Universidade experimentados ao longo da Historia
em diferentes palses:

- verificar que tipos de expectativas se guardavam
em relacao a esses diferentes modelos, e comoa Uni
versidade conseguiu dar a eles respostas;

- verificar ateé que ponto muito daguilo que encontra
mos no corpo da Universidade brasileira, pode ser
encontrado na experiencia de outras Universidades.

Claro que nao tivemos pretensao de eiaborar uma teo-
ria da Universidade, ou sequer fazer uma historia da Univer
sidade, mas apenas obter as informac0es necessarias que nos
permitissem ajudar na analise da Universidade brasileira.Nes

se sentido, julgamos que as conclusoes que se seguem arrola
das podem ser consideradas:

1. Pelo que se percebeu, as Universidades necessaria
mente refletem o ambiente do Contexto social mais amplo dos
palses em que se encontram localizadas, e, embora represen-
tem agéncias privilegiadas para a ministracao do ensino, a
pratica da pesquisa e ate a veiculagao da tducagac formal
propriamente considerada,as Universidades nao podem ser tra
tadas como totalidades a parte, isoladas, como se o proces-
so pedagdgico pudesse ser dotado de certa autonomia. Dispen
sar a elas tratamento semelhante certamente traria grande

prejuizo a analise,

2. Em segundo Jugar, devemos considerar que nas mi-
gracoes que fizeram em diregao a outros paises e culturas ,
exerceram sempre o papel de agencias de transplantes cultu-
rais, embora, em alguns casos, por intermedio delas se te-
nha verificado tambem sadio intercambio de bens culturais.
Nesse dultimn casc, elas concorreram para a transformacgao
dos novos paises onde se instalaram, mas também se deixaram
influenciar e sofreram transformacoes dentro de seus paises
de origem.

Por ocutro lado, tem lugar comum em todos os modelos,
mesmo nagueles considerados funcionais ou do poder,certa as

piracao a autonomia, muito mais presente nas Universidades



h?
do espirito ou liberais. Nestas, a existencia de tensap en-
tre Estado e Universidade e um dado perméﬂ@nteﬁ gue Veremos
com maior intensidade ao examinarmos a Universidade na Ame-
rica Latina.

3. Finalmente, gostariamos de lembrar que a Universi
dade brasileira, considerada retardataria e atrofiada ja em
suas origens, sem sombra de divida sofreu em sua eStrutura
o fenbmeno do transplante cultural pelo menos em dupla face
ta.Estranhamenté, temos, como a Universidade de Coimbra, 0
apego ao Direito e s Letras, mas incorporamos muito do na-
poleonismo universitirio francés e muito mais do pragmatis-
mo universitario norte-americanoc, ja & epoca considerado ing
dequado até para a realidade deles, como ja tivemos ocasiao

de verificar.

Nesse sentido, desde ja, ndao se pode desprezar 0 que
se inferiu da fala dos reitores brasileiros da decada de
setenta, de que a Universidade brasileira nasce envelhecida,
sob inspiracac que nio aquela que presidia a realidade na-
cional, e por isso foi julgada retardataria no tempo e atro
fiada em suas funcoes.
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CAPITULD 11

A UNIVERSIDADE LATINO-AMERICANA

A. INTRODYUCAO

Para complietarmos a visao acerca dos modelos de Uni
versidade existentes, prestaremos rapidas informacoes sgbre
a Universidade latino-americana, embora nos parega que em
nosso cantinente nao existe propriamente um tipo de Univer-
sidade, mas diversos modelos, com problemas e perspectivas
semelhantes.

Muitas «das informacoes referentes & Universidade 1a
tino-americana ja se encontram em outras partes de nosso
trabalho, nocs momentos que ifratamos de temas da Universida-
de brasileira relacionados com outros paises, razido por que

aqui nao as mencionaremos.

Faremos um esbogo, levando em consideragao fases his
toricas, e, excepcionalmente, citaremos alguma Universidade
nominalmente, guando sua experiencia representar marco im-
portante dentro do esforco renovador universitario.

Ao Teitor interessado em aprofundar-se especificamen
te na guestao, indicamos as obras gque se seguem, onde pode-
ra ser encontrado farto material: nosso relato  baseia-se
nessas obras indicadas e no material da 0UI  {Organizacion
Interamericana de Universidades), UDUAL (Union de Universi-
dades de America Latina) e CRUB {Conselho de Reitores das
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Universidades Brasileiras). (46)

B. UNIVERSIDADE COLONTAL

A primeira Universidade latino-americana surgiu em
1538, em Sdo Domingos, sequida pelas Universidades de Lima
& do Mexico, todas de origem espanhola.

Nessa epoca nhao havia nenhuma Universidade nos Esta-
dos Unidos, onde s0 em 1636 se criou a Universidade de
Harvard, enquanto no Brasil, embora se fagam muitas mencgoes
a diversas iniciativas fracassadas, a primeira Universidade
permanente surgiu no Rio de Janeiro, em 1920.

Em 1960 havia na America Latina cerca de 150 Univer-
sidades e aproximadamente 500 escolas supericres isoladas ,
enquanto nos.Estados Unidos se alcancava o nimero de 200
Universidades e 1.800 instituicoes isoladas de ensino supe

rior,

“Como se pode perceber, durante o periodo colonial pre
valeceram as instituicoes universitarias de origem espanho-
la, das quais destacaremos algumas caracteristicas mais
importantes, que as marcaram no periodo.

i

Inicialmente, ha que se destacar que as Universida-
des visavam atender em primeiro plano aos interesses da Co-
roa e da Igreja, Diferentemente do que ocorreu na America
Portugquesa, selecionaram-se de maneira bastante severa 0%
sarvidores da Universidade, que, se castelhanos, naoc pode-
riam ter tido problemas com a Inquisigao. Quanto aos judeus,
mouros & nzo cristdos, a militancia, por longo tempo, fort
impedida.

46) Carios Tdnnermann BERNHELM. Estudios sobre la Teoria de

1a Universidad. San Jose/C.Rica, EDUCA, 1983

Carios Tlnnermann BERNHEIM, Fensamiento Universitario
Centroamericanc, Santo Jose/C.Rica, ELDUCA, 1980

Frnesto Mays VALENILLA. Fl Ocase de las Universidades.
Caracas, Monte Avila Ed., 1984

Hanns Albert STEGER, As Universidades no Desenvolvimento
Soeial da dmériee Latina. Ed. Tempo Brasileiro, 1970

Darcy RIBEIRO. Lo Untversidad Latinoamericana. Laracas,
Ed. de la Biblioteca de la Univ. Central de Venezue-
Ta, 1971



Assim, segundo Steger, a fundagao de Universidades
hispano-americanas deve ser vista dentro de um contexto glo
bal da formacao de um império e de um senhorio espiritual,
"y nova Fspanha®, confirmande a afirmacao: sem monges nao
i iversidades,
ha Univ ades (47)

Uma segunda caracteristica, conseqliencia dessa pri-
meira, era o fato de serem fechadas a populacdao indigena, a
excecao de filhos de caciques de grandes tribos.

Pora ingressar nas universidade colonais era necessd

rio provar sua legitimidade e purezsa de sangue, para

graduar—-se deveria cumprir um cerimontial pomposo & ra

43

ige
(48)
Todas elas se organizavam como uma totalidade, den-
tro de uma mesma visao e com metodologia semeihante, livres
ca e memorial, ndp obstante apresentassem diversidade de

organizacao. (49)

Nao se dedicavam a pesquisa, nao se preéocupavam com
a producdao cientifica nem se empenhavam na preservagao das
herancas culturais da populacac nativa. Ocupavam-se com a
Filosofia e a Teologia, fundamentalmente, ¢ de igual modo
cuidavam do poder do Imperio.

A criacdo, em algumas delas, como ccorreu no Peru,
da cadeira de 1%nguas indigenas tinha como finalidade tao-
somente instrumentalizar os padres em seu trabalho de evan
gelizacao.

"La universidad se propuse formar a esta gente como

una élite intelectual y dirigente que llenavriam pos-

(47) Hanns Albert STEGER. 4s Universidades no Desenvolui-
mento Soeial da América Latina. Ed.Vempo Brasileiro,
1970, p.100

(48) Hanns Albert STEGER. Historia do Desenvolvimenlto In-
telectual da Guatemala - Epoea Colonial. Tomo 1, Ed.

do Ministério da Educacgdo Publica, Guatemala, p. 4t

(49} Carﬁos TUnnermann BERNHEIM. Pensamiento Unitversita
rio Centroagmericanc. p. 255 -
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congseguir la swmision r@iigéoba ¢ la Iglesia y la su-

mision politica a la mmn&rqufg espanola’, En sste em-
peno de la HRLVEYs idad de fermar gente que ceupase
los puestos claves se dejd de lade a les mestizos e in
digenae quienes eran escasamente instrutdos en conven

yos y parrvogutas
yes ¥ ! (50)

Em funcao da crise espanhola, muitas Universidades ce
do entraram em crise, perderam seu sentido e suas caracteris
ticas, caindo em abandono & prostracao.

Uma avaliacac do papel da Universidade Colonial pode
ri ser feita, consultando as obras ja citadas e tambem a re
vista UNIVERSIDADES, publicada pela UDUAL, em cuja colecao
se encontra material muito rico.

C. INFLUENCIA FRANCESA

Com a independéncia, o sistema universitario colo-
nial de origem espanhola deu Tugar a influencia francesa,que
de longa data J3d se vinha fazendo sentir em algumas areas
do continente.

A grande diferenca entre a concepgado espanhoia de
Universidade e a fung¢ao que a ela reservavam 0s franceses,
cricu enorme resistencia pavra o transpliante, principalmente
naqgquelas Universidades maiores, onde apesar da Coroa e da
Igreja, se sedimentaram sentimentos de liberdade e autono-

mia.

Do ponto de vista cultural e do conceito liberal de
Universidade, a substituicdo do wmodelo espanhol pelo fran-

ces napolednico acarretou pouca ou nenhuma vantagem para a

Hniversidade latino-americana, TUnnermann, referindo-se a0

(50) Enrigque BERNALES B. Origen y Evolucibn de ta Univer-
sidad en el Perlu. Em:UNVERSIDADES, revista da
UDUAL, México, Jan/Mar 1982, n® 87, p. 81



fato, menciona diversos prejuizos acarretados pelo afrance-

samento da Universidade:

~ em primeiro lugar, destruiu-se a ideia de Universi
dade, substituindo-a por meros aglomerados de esco
jas isoladas;

- matou-se o espirito de busca da verdade e dos estu
dos mais elevados, pelo simpies profissionalismo ,
colocando nos postos de mando pessoas sem nenhu-
ma  visao global;

- a burocratizacao e a submissao ao Estado acabaram
com a minguada autonomia existente;

- pao se conseguiram avangos de participacdo social e
" . %‘ - o -

desenvolvimento cientifico, (51)

As conclusoes de Tlnnermann acerca da Universidade

na fase de independencia correspondem, seqgundo Manoel Duran,

an que se denominou “revolugae para tras’, Diz ele:

R - » o a o . -
"L Llamada vevelucion de la <ndependéncia no fué pro
priamente unra revelucion en gl sentido estricto de la
palabra, porgue wno determind ninguna trans formeeion de

i

los patees hispancamerticanos, ni constituyo una supe

raeion o avance con relacion a la época anterior?kSQ)

£

Darcy Ribeiro, tecendo comentiarios acerca da influen
cia da Universidade franceca, levanta tambem uma série de
questoes acerca das Universidades Tatino-americanas, que
procuramos interpretar:

- elas nao assimilaram o conteude politico da propos
ta francesa, que visava a desfeudalizacdo e a uni-
ficacao cultural;

- ficaram apenas com o profissionaltismo e o culto ao

paositivismo:

~ assimilaram, tambem, o carater autarguico, o siste

(91) Carlas Tdnnermann BERNHEIM., 0Op. ci¢., p. 2b6-257
(52) Hanns Albert STEGER. Op.cit., p. 83
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ma agregacionista de faculdades, que fez da  Uni-
versidade mera abstracao.

Finalmente, afirma ele:

"o matriz francesa veducida a este maveo colontal rg
e . " L] - ) - - E
sultaria en una universidad patricial, gue preparaba
a los hijos de los hacendades, de los comervciantes y
de los funcionarios para ¢l ejercicio de papeles enno
blecedores o para el desempenc de los cargos politi-

-

co-burccrdticos, de regulacion y mantenimiento del or
den social o de las funciones altamenie predtigiadas
de profesionales liberales, puestos al servicio de la

. - It
clase dominante (53)

Come se pode perceber, muitos dos defeitos da Univer
sidade brasileira se prendem a influgncia do modelo  fran-
cés, e nela, pela forca da colenizagao portuguesa, nada fi-
cou da Universidade colonial espanhota.

Tais caracteristicas retrogradas se introjetaram nas
Universidades latino-americanas e as marcaram, nao obstante
todo o esforgo dos movimentos renovadores ocorridos.

Ao longo da historia da Universidade latino-america-
na, nao se encontra um Estado, qualguer que sejz ele, que a
tenha consequido enquadrayr em seus projetos de desenvolvi-
mento. Pessoalmente, embora tenha havido ditaduras muito
prolongadas, atribuimos este fato a rapidez com gue se dao
as alteracgoes economicas e politicas, cujo ritmo nao se
ajusta a lentidao dos resuitados educacionais.

Kenneth Minogue trata esta questao,nao como um feno-
meno localizado, mas como algo natural e permanente no rela
cionamento Universidade-Estado.

"o, longe de desempenharem regularmente alguma fun-

sqo no amage de um sictema nacional, as universidades
Q o >

{53) Darcy RBIBEIRO. La Universidad Latinoamericana. p. 70



tém estade quase que permanentemente em conflcte  com
a sociedade que as cerca. o que diz resperto qa repu-
tagao pubiica, elas tém side, quase permanentemente ,
instituigoes insatisfatérias. O debate piblico tem &z
do nada mencs do gque sobre como wef@vmﬁwZas. E se pro
cuvarmos segutr a linha do conhecimento teorico, ao
invds da manipulagdo prdtica, deveremos aceitar esse
conflito ndo como uma ineitacao a reforma, mas como
uma poseivel chave para a verdadeira natureza das uni

versidades (54)

D. §ARACTERTST1CAS GERAIS

Tantas e tais sdo as diferengas entre as Universida-

des da América Latina, nada menores do que as diferencas en
tre os paises em que se localizam, que se torna tarefa qua-
se impossivel caracteriza-las.

Tentaremos faze-lo, valendo-nos dos documentos do
CRUB, da OQUI, da UDUAL e de alguns autores, que tentaram a
mesma empreitada. Claro que o rol nao B exaustivo e longe
ce encontra de ser completo, mas garante uma caracterizacao
provisoria, que podera ajudar o leitor:

1. A maioria enfrenta fortes problemas com a falta de
recursos financeiros, tanto as ligadas diretamente ao poder
piblico como as mantidas por organizacoes privadas,

2. Grande parte delas empenhaparcela de suas energias

sariado de modo geral.

3. Em funcao desta énfase, salvo rarissimas exce~
coes, e baixo o nivel de pesquisa, que sofre constantes in-
terrupcoes por diversos motivos, A pesquisa, via de regra,
por se ver sustentada com verbas de organizacoes estrangei-
ras, nio se volta prioritariamente aos problemas nacionais
mais emergentes,

(64) Kenneth MINOGUE. O Conceito de Universidade, td, Uni-
versidade de Brasilia, 1981, p.9
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4. Permanece 0 vicio estrutural, herdado da Universi
de francesa, do carater autarquico e da siﬁpies justapoﬁi—
¢do de faculdades, que continuam funcionando camo comparti-
mentos estangues.,

5. Em funcao desta caracteristica, as verbas ja min-
guadas sofrem grande desperdicio, ndo s0 com a duplicaciode
recurscs, mas tambem com a ma administracao e a auséencia de
planejamento globalizante.

6. A burocracia e muito pesada e faz a Universidade
inteira girar em torno dela, roubando da academia boa parte
das melhores cabegcas e emperrando a criatividade academica.

As Universidades, do ponto de vista administrativo, nem sao
tratadas como empresas, nem administradas como escolas, e a
burocracia consome significativa parte dos recursos finan-
ceiros nas chamadas atividades-meio.

7. E extraordinariamente diversificado o grau de au-
tonomia, mas duas caracteristicas sdo generalizadas:

a) reivindicagac permanente para mante-la ou am-
plia-la, sem muito exito;

b} intromissao sistematica na administracao uni-
versitaria em todas as ocasibes de golpes mili
tares.

8. Sistema de selegao pouce sério, compadresco, ideo
Togizado, muito vulneravel e influenciado pelo poder politi
co, tanto interno quanto externo.

9. Comparados aos de Universidades de outros conti-
nentes, o0s estudantes possuem espagos muito grandes e influ
enciaram fortemente em todos os movimentos renovadores. 0
ativismo politico tem prejudicado a forga interna dos movi-
mentos estudantis. 0 grau de participagﬁo estudantil varia
muito de um pais a outro , chegando-se até i existancia efe
tiva de co-governo.Mais que o ativismo politico, tem preju-
dicado o movimento estudantil a repressio dos govérnos
autoritarios, que desarticulam suas organizagoes. |

-

10 . A ausencia de carreira docente adequada, as mas
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condicGes de trabalho dos docentes e os baixos salarios pro

vocam graves problemas:

a) perda de quadro para empresas e outros Grgaos do
governo;

b) consumo de grande parte das energias dos docentes,
em funcao dos interesses da corporagao, e utiliza
cao de prmfissiona{s liberais improvisados, que
operam nas Universidades sem formagao pedagogica
e no sistema de hora-autla.

11. Permanece a influéncis do sistema de catedras, e
sua substituicao por departa&antas ou organizacoes equiva-
lentes tem sido preb?emﬁtice, por ser cénsiderada mero trans
nlante da estrutura universitaria norte-americana.

12. Embora o elitismo seja generalizado, ha predomi-
nio absoluto de estudantes trabalhadores em relacgao aos es-
tudantes exclusives. 0 cariter elitista se ve denunciado no
contelido do saber, nas evasoes e nos sistemas de ingressoc.

13, Poucas opcoes de carreiras e grande compartimen-
tacao entre elas dificultam a vida do alunado, provocando
a duplicacao de recursos laboratoriais, bibliotecas e ou-

tros.

14. Sala de aula como centro vital e com metodologias
arcaicas, baseadas em aulas expositivas e livrescas.

15. Embora recebam grande numero de trabalhadores,re
forcam a estratificagao social existente e d3o pouca enfa-
se 3 solucao dos problemas das classes populares, embora se
perceba uma generalizada nreocupacgao extensionista.

16. Bastante diversificado, o sistema de composigao
do poder na Universidade, com reacoes ao verticalismo e ao
mesmo tempo uma certa sensacao de caos e ausenciz de autori

dade integradora da acao universitaria.

17. Bibliotecas insuficientes, qualitativa e quanti-
tativamente, com as existentes sendo pouco e mal utitizadas,

principalmente em obras nic traduzidas para a lingua nacig
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nal.

18, Desarticulac®o entre a agenda universitaria &
agenda social e politica. Embhora ocorram preocupacses com
os problemas nacionais, nao se notam acoes efetivas e pro-
gramadas.

19. Certo avango na tendencia de preocupacan com a
heranca cultural, grandemente perturbada pela invasao cultu
ral dos paises do hemisféric norte.

20. Diversificado tratamento ao ensino particular e
a presenca da Igreja,como entidade mantenedora.

21. Completa disparidade curricular, dificultando mui

to a avaliacao dos titulos dentro de uma mesma carreira, de
um pais para outro.

22, Programas de pos-graduacao com pouca influencia
na graduacdao & com funcionamento desintegrado em relacao a
pesquisa dentro das Universidades. Dificilmente se encontra
uma Universidade com um programa de pos-graduacasc integrado
e com projetos de pesquisa que se intercomplementem.

23. Diversificado sistema de financiamento e gratui-
dade, com uma dependencia generalizada do Estado.

24, Grande discrepancia na relagao servidores-alunos,
contendo o problema um tdao elevado numero de variaveis que

uma analise profunda se torna extremamente dificil.

25. Presenca de reformas e movimentos renovadores,em
sua maioria inspirados no modelo norte-americano.

Frustra-nos muito nace poder ampliar nosso rol com
suspeitas que consideramos generalizadas na Universidade la

tino-americana, acerca de certos fenomenos, mas as informa-

coes  que possuimos nos parecem ainda inconsistentes.

Referimo-nos a questdes como: predominio do conserva
dorismo nas Universidades, iniciativas deliberadas de gover
nos para evitar sua eficiencia, a questac da Universidade e
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integracaoc familiar, o tratamento as minorias, etc.

Conforta-nos a idéja de que nosso trabalho quer exa-
minar aspectos da Universidade brasileira, e somente dentro
de determinado periodo historico. Todavia, duvidas ndo te-
mos de que existem %endénciaé comuns e generalizadas no tra.
to destas e de outras questdes, e que essas tendencias in-
fluem decisivamente no desempenho social das Universidades.

E. MOVIMENTOS RENOVADORES

Percebe-se por toda a América Latina certo inconfor
mismo com o papel que a Universidade vem exercendo, e a

existéncia de certo esforco renovador, principalmente apos

a Segunda Guerra Mundial, em alguns casos excepcionais an-
tes dela, com vistas a modernizacao da Universidade.

Com raras excecotes, esses movimentos tem em comum,co
mo objetivos:

a participacao da Universidade no avango tecnologi
Cos

- a universalizacao do ensino supericr;

- democratizacao da estrutura interna do poder uni-
versitario, na busca de maior flexibilidade;

- modernizacao e mecanizagao da sala de aula;
- departamentalizagdo sem compartimentagao;
- &nfase no papel regional das Universidades;

- ampliagao e melhoria da qualidade dos programas de
pos-graduacao, enquanto instancia formadora do qua
dro docente;

- experiencias com a Universidade aberta;

- tentativa de planejamento das Universidades a um
prazo mais longo, sem prejuizo da espontaneidade;
- meThoria do relacionamento da Universidade com @

comunidade, e acao extramuros mais bem programada;

- tentativa de criacac de modelo nacional de Univer-
sidade,
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Ao mencionarmos a existencia de movimentos renovado-
res, nao podemos deixar de prestar informagoes acerca do
que occorreu emn C@rdoba; na Aﬁg@ntiﬂa, embora o fato ja 5@
distancie no tempo, uma vez que esse movimento, ccorrido no
ano de 1918, foi ate agora o que mais de perto contribuiu
no sentido de tentar-se criar uma identidade da Universida-

de Jatino-americana,

0 Manifesto de Cdrdoba tem carater poiitico e € des-
tinado aos homens livres da America Latina, e sua influen-
cia cresceu rapidamente, atravessando as fronteiras argenti
nas e alcancando grande nlimero de paises latino-americanos,
onde influenciou fortemente nas reformas universitarias.
(55) .

Darcy Ribeiro resume as reivindicacoes de Cordoba em
dez pontos fundamentais, que passaram a constituir bandeira
de luta de movimentos renovadares ate os nossos dias.

"L.as postulaciones basicas de la Heforma de  Céordoba

fugron:

1) Bl cogobterno estudanttl;

2) La autonomia politica, docente y administrativa de
la untversidad;

3} La eleeccidn de todos los mandatarics de la univer-
sidad por asambleas con representacion de los pro-
fesores, de los estudiantes y de leos egresados;

4) La selecidn del cuerpo docente a través de concur-

sos publicos que aseguren amplia libertad de aceso

al magteterior;

5) La fijaeidn de mandatos con plazo fijo (cinco anos
generalmente) para el ejervcicio de lua docencia,sdlo
renovable mediante la apreciacion de Ila eficien-
cta Yy competencia del professor;

8) La gratuidad de la ensenansza superior;

7) La asuneidn por la universidad de responsabilida-
des politicas frente a la Mueion y la defensa de
la democraeia;

8) La libertad docente;

(55) Ernesto Mays VALLENILLA. o0p. cié., p. 47
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9) ha implantacidn de catedras libres y la oportu-
nidad de impartir curscs paralelcs al del profesor

w . . - o . N ) .
cavedravice, dando a los estudiantes la  oportuni-

dad de optar entre ambos;

10) La libre asistencia a las clases. Ademas de este
. $ o PP ] o T
decdlogo, los estudiantes latincamericanos luchs

ron, en log Ultimos ancs, por una serite de recomen
daciones eoncernientes a la evelavion del nivel de
calificeacion del profesorado y lua mejora de las

condieiones de ensenanga (56)

Muito provaveimente, deve-se a Cﬁrdoba a forca dos
estudantes no governo universitario da Améerica Latina de na
je e muitas outras aberturas conseguidas. E verdade, = tam-
bem, que sua pujanca contribuiu para o retraimento de mui-
tos governos por ocasiao das reformas universitarias, ate
1940, pelio menos.

fuiz Alberto Sanches, referindo-se ao movimento dea
Cordoba, disse:

"La leceiin de 1818 subsiste, porgue no esta colmada.

Porgque aqun quedan caminos gue andar em tal sentido.
Porque al cabo de tantos ancs, 4dmérica Lating sigue

afervada al feudalismeo, al entregutsme, al empirismo
egoista, a la imitacidn servil, al diveorcio entre la
inteligencia ¥y el pueblo y entre la inteligencia y la

universidad?
Fae (57)

No Brasil nao se pode desprezar a contribuigdo da
Unido Nacional dos Estudantes, como uma forca renovadora em
sua luta travada a favor da reforma universitaria durante
o governo populista.

Os resultados nao foram os melthores, com ¢ afunila-
mento da Lei Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,e mais
tarde,com a reforma universitaria imposta peloc Goipe Mili-

tar de 1964. Apesar dos contratempos, 0S pequencs avancos

{56} Darcy RIBEIRO. La Universidad Latincamericana. p.309
(57) Carlos Tlnnermann BERNHEIM. 0p. eit., p. 309
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obtidos devem-se muite mais 4 pressédo do movimento estudan-
til do que a qualquer outro segmento universitario. Flores
tan Fernandes faz justi¢a ao movimento estudantil, quando

afirma:
"0 'protestos estudantil' & o unico gue se equacionag
com vitalidade indestrutivel e gue expde, acima das

vinculagces e dos compromisses de classes, essas ques-—
toes candentes, Ao apoid-lo, com minhas parcas forgas,
particeipo desse protesto pequeno-burgués ¢ cheio de
contradigoes e de ambigdidades, mas vico de perspecti-
vas e que nos arranca da apatia em que se alicerga a
continutdade do poder conservadonr” (58)

Ainda se referindo exclusivamente ao Brasil, a cria-
¢ao da Universidade do Distrito Federal, em 1935, e da Uni-
versidade de Brasilia, em 1961, constituiram tentativas cu-
jas consequéncias para o avanco universitario foram signifi-
cativas. Embora a proposta de ambas tenha sido efémera, pela
sanha autmritarista'que recaiu sobre elas, seus sinais perma
necem.,

Mas, dentro desse espirite renovador, & em Cuba gue
se vai encontrar o maior exito, alcancado com a transforma-
cac ocorrida na Universidade de Havana apos a implantacio da
Revolucao,

Thnnermann refere-se d@ transformacdo da Universidade
cubana de modo bastante discreto, dizendo:

"La estructura académica de la universidad cubana si-
gue, em general, al patron latincamericano, claaico,
salvo la sustitucidn de las catedras por departamentos
y la incorporacidn de algunce elementos de la untver
otdad vovidtica: salario eetudiantil, alicientes para
que los estudiantes traten de rendir al mizimo; unidad
itdeolbgicea en la enszenanza; orientacion de los es tu-

dtantes hacia lae earreras requéridas por loe  planos

(58) Florestan FERNANDES. universidade Brasileira: Feforma
ou Revolugae? Ed. Alfa-Omega, 1979, p. XIX
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nactonales de degsarrello; estudiocs por correspondencia;
R - . . . . o " e
integracton de la educacidén con el trabajo produciive;
1

estrecha vineulacion entre la universidad y el Estade

(59)

J& Darcy Ribeiro, ap8s mencionar a dificuldade que
teve 0 goverho cﬁbano para tornar efetiva a reforma univer-
sitaria, em funcdo da grande evasio de quadros, sintetiza
05 avang¢os: superou ¢ carater elitista, adotou um rigoroso
planejamento, ampliou significativamente as matriculas
nas areas prioritirias.como ciBncias agrarias e saude, con-
seguiu contribuir para a solidificacio da Revolugaoc socia~
lista; e, finalmente, conclui:

Wutro efeito capital da revolugio cubana na renovagac
da untversidade foi a vinculagdo, por ela propicetada
da cultura latinc-americana com um novo centro de in-
fluéncias, o soviético, cujo alto nivel de desenvolpi-
mento etentifico e teenoldgico proporcionard, provavel
mente, a universidade cubana a oportuntidade de alcan-
gar ¢ pleno dominio do saber cientifico moderno, cong-
tituindo-se, por sua vesz, num centro de difusao cada
ves mais importante para as universidades latino-amert

canag (60)

Outro aspecto do esforgo renovador que deve ser men-
cionado € a tentativa de intégragﬁo das Universidades de
cada pais em sistema e subsistema, de mode a facilitar to-
dos os tipos de transito entre elas. Vem aumentando signifi
cativamente a forga de organizagoes universitirias, que con
seguem neutralizar a influencia do Estado e a acdo dispersi
va das Universidades, como vem ocorrende no Peru e Bolivia.

No Brasil, o CRUB ven tentando, com certo exito, cum
prir esse papel. Dentro dele ha trés diferentes blocos de
universidades: as federais, as estaduais e as particulares,

Dentro do bioco das particulares, o CRUB ja trata de  modo

(59) Carlos TlUnnermann BERNHEIM. 0¢p. eit., p. 295
{(60) Darcy RIBEIRO. 4 Universidade Necessaria. p. 136
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diferente o sub-bloco denominado de Universidades Comunita-

rias,

A forga do CRUB vem aumentando rvapidamente junto ao
Governo, que Ja o consulta acerca de varios  assuntos
Tigados as Universidades, como, por exemplo, distribuicio
de verbas, acatamento as reivindicacbes de quadros em gre-

ve, etc,

Tamb&m, vem-se fazendo esforco no sentido de uma in-
tegracao continental, attavgs de programas de bolsas em ni-
vel de po0s~graduacao e intercambio de pesscal e material.
Nessa direg&o tem sido muito importante o papel da UDUAL -
Uniao das Universidades Latino-Americanas, e da Conferencia
Universitaria Centro-Americana, alem de outros.

Ventos renovadores tem ocorrido em diversos outros
palses, nem semore com exito nos resultados imediatos, mas
que a médio e Tongo praze certamente dardo seus frutos.

Limitaremos a citacaoc de algumas dessas experien-
cias, o sobre elas maiores informacoes poderao ser obtidas
nas obras ja citadas.

1. México

Reforma radical da Universidade Nacional do Mexi-
co, com um amplo programa de descentralizacao e criacao de
instituicoes superiores auxiliares, para aliviar sua grande
carga, como o Sistema"Universidad Abierta”, "lLas Escuelas Na
cionales de Estudios {onfesiconalies", etc.

Criagao do Instituto Tecnologico de Monterrey.Tra
ta-se de uma iniciativa privada que vem alcancando grande
exito, por meio de experiencias inovadoras, como a (linica
de Microensenanza y Grupos Integrados, cuja contribuicao pa
ra o avanco tecnoldgico e a democratizacio de acesso a0
ensino tem sido valiosa,

2. Per%

Fez uma reforma universitaria radical, que vai
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muito alem de simples modernizacao. Tlnnermann menciona co

mo elementos importantes dessa reforma a"bLducaciin O
ne Escolarizada de Lo Universidaed de Lima; el Plan Piloto
de Universidad Abterta de la Univergidad luctonal de Fduca-
cion y el Centro de Tele-educaecion de la Universidad (ati-

Z'L.C'Cl (CEPTUC’) " {61}

3. Venezuela

A reforma comega com a criacac da "Universidad de
Oriente”,concebida como um sistema regional de Universida-
des, que hoje ja sao mais de oito, além de muitos institu-
tos de pesquisa. Seu programa mais inovador se denomina Es-
tudios Libres, fora dos padroes convencionais, cujos resul-

tados, ainda pequenos, tem sido animadores.

4. Outros paises

Experiencias vem sendo realizadas tambem no Chile,
Uruguai, Equador, mas esbarram sempre na escassez de recur-
sos e resistencias ideologicas.

Ao finalizarmos as citagoes desses esforgos renovado
res, julgamos que cabe fazer uma indagacao. Afinal, como se
encontra a Universidade Latino-americana hoie?

Fizemos ate aqui o melhor apanhado que nos foi possi

vel e concluimos:
aYnao ha de fatoc uma Universidade latino-americana;

bas Universidades que temos, passaram pelo menos por
tres periodos:

- colonizacao espanhola,

~ neocolonizacao francesa,

- reformas renovadoras nacionais que ja duram mui-
tos anos, com forte tendencia a imitacao da es-
trutura norte-americana,

(61) Carlos Tdnnermann BERNHEIM. 0Op. ecit., p. 295




70

Resta-nos a indagacao: que resultou em termos univer

sitarios de tudo isto?

A partir dos anos 70 grande numero de analistas tem
procurado encarar o problema da Universidade, a partir de
um contexto mais amplo que elas apenas refletem. Tais ana-
listas naoc encaram a Educacdao em geral e a Universidade em
particular como agencia privilegiada da producio e transmis
sao do saber, como totalidade fechada, mas apenas como apa-
relhos reprodutores da ideologia das classes que se encon
tram no poder e as usam para o controle ideolCgico das clas
ses subalternas,

Se a questac assim se da, ou se dentro da Universida

de ha espago para uma acao transformadora, & questao que
nao nos cabe discutir aqui, por fugir aos objetivos de nos
so trabalho.

Todavia, nao ha a menor dlvida de que a contribuicio
de tais criticas, e daqueles que hoje vao além delas, tem
trazido excelente auxilio  ao debate para um repensar
da Universidade Latino-americana.

Darcy Ribeiro, referindo-se aos perigos que rondam a

Universidade em nosso continente, fez uma sérja advertencia,

que juigo oportuno transcrever:

m ;.

Trata-se, portanto, de vigilancia orientada

do de garnhar a universidade para os poves latino-arme-

cancs, transformando-a gm agente do desenvolvimento

clonal autonome, capaz de contribuir para acelevd-lo e
torna-lo itntencional. 56 assim se poderia cvitar que
nossas universidades se tyrans formasesem em Ggencias
de preparagao de manipuladores da nova tecnologia, e

de doutrinadores das novas geragoes no  conformisme

com a posigac de povos que Fflearam para tris na his
ria, como soeiedades subalternas e culturos @xpﬁriqs,
Lamentavelmente, as universidades latino — americanas
estac mals preparadas para representar este ultimo ges
rel, reaimente o desempenhado por elas desde a Inde-
pendéncia. F muito menocs preparadas para encarar &

papel oposto, o de despertar a consciéncia du napao




e de tntencionalizar a edificagac das scciedades lati

no-agmericanas do futuro como povoes gue existam para

g1 ¢ nao para servir d prospervidade alleia" (62)

Quando se percebe que os Ultimos esforges renovado-
ras da Universidade tendem a importar a experiencia da es-
trutura universitaria norte-americana, numa espeécie de ou-
tro neo-colonialisno universitario, nao nos parecem exagera
das as preocupacoes do autor, e vale acrescentar a elas
0 que nos ensinou Urtega y Gasset, acerca do perigo das so-
Tucoes universitarias alienigenas:

"o censurc que nos informemos mirande al préjimec e-
jgemplar; al contrarico , hay que hacerlo, pero sin que
ello pieda eximirnos de resolver luego nosctros origi

nalmente nuestro propio destino., Con esto no dige que

hay de ser 'eastizo' y demds zarandajas. Aungue, an
efecto, fuesemos todos - hombres o paitses - ideénticos,

serta funesta la imitaecidn. Porgue al imitar eludimos
aquel esfuerso creador, de lucha con el problema, que
puede hacerncs comprender el verdaderc sentido y los

Limites o defectos de la solucidn que imitamos” (63)

Tlnnermann afirma que a Universidade na América Lati
na cumpriu papel muito relevante em relagdc aos avancos po-
Titicos e sociais dos povos americanos, e confere a ela par
cela significativa de contribui¢do no processo de indepen-
dencia e de desenvolvimento.

Outros autores destacam a posicao privilegiada de

mento de COrdoba, garantido em grande parte pelo corpo dis-
cente,

R semelhanga do que ocorreu com a Universidade bra-
sileira, pelo que acabamos de analisar, alguns aspectos da
Universidade na América Latina nos ajudam a compreender 9

desempenho da nossa Universidade.

(62) Darcy PIBEIRO. 4 Universidade lecessaria. p. 27
(63) ORTEGA Y GASSET, Op. eit., p. 27
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- Nao ha como minimizar o papel de agencia transplan
tadora de culturas alienigenas, pelo efeito desaaregador que
tal pratica exerceu em relacao as culturas nativas.

- Também € perceptivel a fintromissio estatal em todas
elas, a limitacao da autonomia e o papel secundario exercido
por ela em relagao ds questbes de ordem econbmica, até mes-
mo no que se refere a preparacao de quadros de primeiro es-
calao.

- Embora sob controle estatal, quase sempre rigido,
programadas e aparelhadas para a prestacian de servigo ao Es~
tado, pode-se afirmar que as Universidades quase sempre rea-

giram negativamente as imposicdes, encontraram espagos de re
sistencia, objetaram e ndo capitularam, mesmo quando se lan
cou mao de forca bruta e se exercitouy a repressao. Casos h3,
como a Universidade de La Paz, Que permaneceu longo tempo
sem seu reitor, nor nao aceitar os nomes impostos pelo gover
no militar.

Nao se pode desconhecer, entretanto, que salvo raris-
simas excecoes, a Universidade sempre manteve o nive] de

ace%tagéo ou de resistencia a governos autoritarios no mesmo
patamar em que o fato se dava, a nivel de sociedade civil
come um todo. Dificilmente se deu uma resistencia université
ria destcante,

Pode-se concluir que, a se falar de 8xito oy de fra-
casso na Universidade brasileira, as conclusdes podem ser es
tendidas a America Latina de modo geral, ressalvando-se, &
claro, fatores de ordem externa, como: as diferengas existen
tes entre a colonizagao espanhola e a portuguesa, o0 mais Ton
go tempo de vida universitaria da America Espanhola, evolu-
cao historica de cada pa7s, formagoes culturais diferencia-
das, etc.'

E semelhanca dos esforcos de renovacio concretizados
em 1935 com a Universidade do Distrito Federal,e em 1961 com
a Universidade de Brasilia, todos os movimentos de tentativa
de renovacao da Universidade sofraram infludncia do pensamen
to norte-americano e foram impedidos ou neutralizados - pelo

I—
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conservadorismo, ¢ que nos leva a concluir que a dificuldade
da caminhada da Universidade brasileira possul especificida-
des que a realidade nacional impGe, mas nao ha nelas nenhuma
originalidade em relacado aa que ocorreu, em termos de resis-
téncia, nas Universidades de outros paises do continente,
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CAPITULO 111

© ANTECEDENTES IMEDIATOS DO POPULISMO

A, O CONTEXTO ECONOMICO E POLITICO

Uma anzlise rapida do quadroc economico do Pais, pelo
menos no que se refere & decada de 1920, faz-se aqui necessa
ria para uma melhor compreensao dos fatos politicos e SUES
repercussoes na area educacional, a partir dos anos 30.

SO se toma aqui o ano 1930 como referencial, porque @
nele que desagua todo um equivocado processo, que surge apos
a guerra de 1914, em relacao aos rumos da politica econtmica
nacional, cujos desdobramentos deixarao marcas profundas na
Revolucao Brasileira, como assinala Caio Prado.

Ao examinarmos o quadro economico brasileiro, na deca
da que antecede & Revolucao de 1930, nio podemos tomar o Bra
si1 como totalidade & parte, espaco ilhado,porque o que aqui
vai ocorrer, tanto em termos economicos, sociais e politicos,
guanto educacionais, reflete muito mais uma imposicao de fa-
tos externos, do que rumos efetivamente tracados por uma von
tade politica nacional determinada.

Apos o conflito mundial de 1914, 3 excecao de 1921,
o que se percebe B a existencia de um “hoom™ financeiro, que
provoca excessivo aumento da demanda de todos os produtos,e,
no caso brasileiro, a demanda mundial se da em relacao ao ca

feé e provoca um grande aumento na producao cafeeira, com uma



gxpansao sem precedentes em nossos cafezais.

Concomitante a superprodugde, adota-se uma politi
ca altista de pr@ges"através do armazenamento do produto,li
derada pelo Instituto do Café em S3ao Paulo, que insistira com
impertinéncia em operagdes de estocagem e valorizacao do pro
duto para efeite de exportagaoc, através do controle das o-
fertas.

“Criar~se~ad em Sao Paule um orgao especial, o Institu-
to do Café, destinade o controlar intetramente o co-
mércic exportador de produte, regulando ag entregas ao
mercado e mantendo o equilibrio entre a oferta ¢ a pro
cura., Para isto, o Instituto tera o dirveito de reter
a produgdo de café, sem limite de quantidade, conser-
vando=a armazenada e liberando-a apenas na medida das

necessidades do comércic exportador" (64)

A politica de retencdo de estoques e ampliagdo da pro
dugao exige vultosos financiamentos por parte da oligarquia
rural, que, entretanto, nao encontra maiores dificuldades pa
ra faze-10s,uma vez que a demanda & forte e o Brasil contro-
1a mais de 60% do mercado mundial consumidor,

Caio Prado, de cuja obra extraimos a maior parte des
sas informagoes, da-nos a sintese do desfecho dessa politica
de superproducao e operagao de valorizagao do cafe, financia
da a precos altes com base na escassez mundial do produto e
na forte demanda do pos-guerra,

"Mas © resultade seria o acumulo de estoques retidos e
que se avolumavam cada vez mats. Situagdo que se a
agravando de ano para ano porque og altos prepos esti-
mulavam grandemente a produgac., SO em Sao Paulo, o nu-
mero de cafeeiros subird dos 949 milhoes em que o vi-
mos am 19243 para 1.155.000.000 em 18930. FEgite aumento

se fizera quase todo a custa de largos apelos ao crédi

(64) Caio PRADO JR.  pistéria Econdmica de Brasil. £Ed. Bra-
siliense, 34%. ed., 1986, p. 234
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to, e a lavoura achava-se pesadumente endividada.l que

4.

ainda agravava ¢ problema & que se alorgava tambim a
produgao dos concorrentes do Brasil, da Coldmbin am

partieular. 4 sustentagac dos pregos exigia, por isso,

retenpgoes congiderdveds.

Aparentemente a sliuagdo da laveura era préspera: 03
- oy bl - - -

altos pregos do cafe prometiam large margem de lucros.

Prometiam apenas, porgue efetivamente nde se vendia e

exportava sendo uma parte da produgdo" (65)

A indistria brasileira, que viveu sempre parasitaria-
mente, protegida pela taxa de cambio, cresce até 1924 gracas
a politica de desvalorizacao da mgeda,'e passa a enfréﬂtam
dal para a frente, grandes dificuldades por nio consequir fa
zer coﬁcerr@hci& a indlstria estrangeira, favorecida pelo
grande saldo nas financas externas do Pais,pela valorizagdo
da moeda e pela concorrencia interna de empresas estrangei~
ras subsidiadas, que se estabeleceram nas areas de alimentos,
produtos farmaceutivos, montagem de motores, etc,

Com o Pais endividado pela politica de expansac e va-
lorizacac do cafe, agora sem mercado compradoer, situacdo que
se agrava com a crise da indUstria nacional, que de 1927 a
1930 vive periodo de graves dificuldades, o desfecho final
se dara de maneira traumatica, com a queda vcorrida na bolsa
de Nova lorque.

"0 desenlace fatal vird com o eraque da Bolsa de lova
ftorque em outubro de 1989. 0 curso do café nio resistl
r& ao abale sofrido em todo o mundo financeiro, ¢ de-
elinara bruscamente de 30%. 4 queda ainde serd depois
mats acentuada. Ao mesmo tempo estanca—se o crddite ex
terno e suspende-se o financiamento do café retido;pro

cessa-se a liquidagdo dos débidos contraldes" (66)

A titulo de sTntese, gostarTamos de frisar as princi-
pais caracteristicas economicas do quadro que precede a revo
Tucao de 1930:

(65) Caio PRADO JR.  o0Op.ecit., p.235
(66) Ibid., p. 235
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t. Politica de ampliagdo da favoura cafeeira e do con
trote de preco, atraves do processo de estocage% so produto e
controle da of@rta, em funcac do "boom" ocorrido no pos -

-guerra.

2. Para execugdo dessa polTtica lancou-se mio de fi-
nanciamento a custos muito elevados, considerado, entretanto

>

seguro, tendo em vista a forca da demanda do mercado mundial,

3. Problema com a indUstria nacional em funcao da fol
ga na balanga comercial e vaier%zagaa da moeda brasileira, fa
cilitando as 1importacgdes de produtos manufaturados e tornando
as produtos nacionais nao competitivos.

4. Entrada de capital estrangeiro,subsidiado atraves
de empresas internacionais que aqui se fixaram.

5. Grave crise mundial com forte retracao do mercado
internacional, que culmina com o “eragque"” da bolsa de Nova
lorque e provoca internamente no Pa¥s, verdadeiro caos, em
que se destacam 0s seguintes desdobramentos:

a) Protongamento da crise no setor cafeeiro con
falencia dos fazendeiros, que passaram a vender
suas propriedades ou simpiesmente abandoni-las,
Por exemplo, o café tipo Santos A, que custava
20 centavos de dolar americano antes da crise,
caiu para 8 centavos, e o valor madio das expor
tagoes caiu de 82,200.000 Tibras esterlinas pa-
ra apenas 38.000.000,

b) Significativo achatamento salarial, aumentc do
desemprego e aceleracao do crescimento urbano,
peio deslocamento das massas rurais em funcao
da queda do cafe e da retracido do mercado inter
no.

c) Grande instabilidade piblica no governo de Ar-
tur Bernardes, e, posteriormente, de Washington
Luis, em fungdo da grave crise financeira gue
vinha assolando o Pais e dos fatos novos que
nac podem ser esquecidos pela preocupacao gue
ttaziam, a saber, a Revolugao Socialista Russa
e a criagao do Partido Comunista no Brasil,




5. 0 CONTEXTO EDUCACIONAL

0 quadro naciconal, presente no pais na 0ltima década
que antecedeu a Revolucao de 1930, pode ser melhor compreen-
dido se relacionarmos a questaoc da Educacao com o panorama
economico da &poca, que viveu dois momentos bem distintos.

0 primeirg momento, caracterizado pelo "hoom" economi
co do  pbs-guerra, que provaéuu no Brasil grande expansac ca
teeira, importacac de produtos industrializados e estabilida
de politica interna.

Segundo momento: grave crise internacional, violenta
queda no prego do cafe, crise na ja parasitiria e fragil in-
distria nacional 'que perde sua capacidade competitiva,falen
cia em massa de fazendeiros, “"eraque” na bolsa de Nova Tor-
que, muita instabilidade politica interna.

Dentro desse tumultuado quadro economico, ocorrerio as
providencias educacionais, provocando, inclusive, a Reforma
da Educacac ocorrida em 1925,

Como nosso trabalho se limita apenas a Universidade,
gostariamos de limitar nossos comentarios apenas a duas obser
vacoes centrais:

- 0 nivel de aspiracao escolar vigente na epoca e a
influencia escolanovista nos cursos Primirioc e Sa-
cundario;

- dados gerais sobre o ensino superior e a criacio da
Universidade do Rio de Janeiro.

1. Nivel de Aspiracdo Escolar e a Influéncia dos Es-
colanovistas

Sem desconsiderarmos as profundas diferencas regio
nais podemos verificar, via de regra, a existéncia de certo
desinteresse pela escolaridade nas areas rurais, cuja aspira
¢ao de escolarizacido se satisfaz com a alfabetizacao, e come
¢a a se deslocar em direcdo a uma exigéncia de escolaridade
primaria. Nos emergentes centros urbanos, a populacao se sa-
tisfaz com a escolarizacao primaria, mas percebe-se um deslo
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camento do nivel de aspiragdo para o cursc secundario, alta-
mente seletivo.

A preocupacac maior se centrava na aifabetizacio ,
uma vez que o Brasil completaria, constrangido, em 1922, cem
anos de independencia, com 80% de sua populacao analfabeta,e
grande necessidade de ampliagac de vagas nos cursos prima-
ri0os nas grandes cidades.

Dentro dessa preocupagido ¢ tambeém movida pela eu-
foria do momento financeiro, realizou-se em 1921 a Conferen-
cia Interestadual de Ensino Primiric, cujas conclusdes foram
imediatamente postas em pratica para resolver o grave proble

na.

Tais iniciativas se faziam dentro de um otimismo
pedagogico, veiculado pelos escolanovistas, que consideravam
o problema educacional como o problema basico da nacic, sem
solucac do qual nenhum outro avanco se poderia fazer.

Sem desconhecer a importancia dosocial, os escola-
novistas priorizavam o individuo, uma vez gque estes, educados
e plenamente livres, terao condig¢les de resolver os oproble-
mas sociais mais abrangentes. (67)

Eles tratavam a escola como uma totalidade fechada
¢ acabada, e 0 projeto pedagbgico como absolutamente autdno-
mo em relagac a sociedade, que so poderia efetivamente ser
transformada pela Educacao.

Bentro desse espirito, grande empenho se fara para
a erradicacao do anafalbetismo, pois essa condicao de popula
cao macicamente analfabeta @ o fator responsivel pelos gran

(67) E muito rica a bibliografia existente sobre a Escola No

va no Brasil, Limitamo-nos a recomendar ao leitor 3
obra de LOURENCO FILHO. Introdugdao ao EFstudo da Esco-
la Nova. Sao’ Paulo, Meihoramentos, 1979. Tambem de
Cristiano DI GIORGI. FEscola Nova. Sao Paulo, Ed.Rti-
RA, 1986; e, f1nd1mante, de Mirene Mota Santos TEIXET
tos. © bagnzfzeado Pedagbgico da Obra de Anisic Tei-
zetra. Ed. Loyola, Sd&o Paulo, 1985
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des males que afetam a Nacdo e,sem sua tgtal remocao da so-
ciedade, nao se reestabelecerd a dignidade nacional.

"4 ehave da eivilizagdo & o alfabeto. Sem o alfabeto
nao haveria no mundo nem progresso, nem culiurag, nen
evolugao, nem preparc, nem organizagio, nem previsqo
nem eivisme, nem patriotismo. E nade disso existe no

Brasil, porque o pove brasileiro ainda nio sabe o alfa

beto (68)

Enfaticamente se declara que todos os males da na-
cao se devem a falta de cultura do povo e que o Brasil, sem
a elimanagao desse problema, cantlnuara na condicao de paTs
semi-colonizado, sem as condicoes necessarias para o encon-

tro de sua desejada estabilidade,

"0 pove brasileivo & wm dos mais tgnorantes da foce da

terra. (...) A Zenorancia mata tudo no Brasil. fous)
- P wt . . . .

Sem educagac do pove ndo hi estobilidade nen solidez em

ﬁada“ (69)

segunco Romanelli ndo se poderia afirmar gue esta
aspirag&e representa um sentimento nacional, ou uma preocupa
cao das o]xgarquias rurais, mas apenas a visao de uma elite
intelectual, uma vez que, dados os condicionamentos héstari
cos e econdomicos Tigados ao modo de producaoc reinante no cam
po, onde se concentra a maioria da populacdao, nao se nota
nela maior sensibilizacio para a escolarizacao primaria ou
sequer para a alfabetizacgio.

“Para wna economia de base agricola, come era a nossa,
sobre a qual se assentavam o latifindio e a monoculty-
ra, e para cuja produtividade ndo centribuia o modernt
zagae dos fatores de produgao, mas tdo-somente se con-
tava com a existeéncia de técnicas arcaicas de cultivo,
a educagdo realmente ndo erva considerada como fator ne

cagsarito, Se g populagao se concentrava na zona rural

(68) dorge NAGLE. Pducagde ¢ Sociedade na Frimeira Republi-
bliea, E.P.U./MEC, Sdo Paulo, 1976, p. 113

{69) Ibid., p. 110
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e as téenicas de cultive nao entygram nenhuma preparqg=-

¢ao, mnem mesmo a alfabetizagfo, estd olaro que,  parg
essa populagdo camponesa a escola ndo tinka qualquen

znﬁargﬁsa‘.cyg>

A opinido de Romanell{ vem respaldada plenamente
por Rama, em seu estude sobre o estilo educacional trad%cig
nal na América Latina, quandoc afirma-

"A cobertura educacional & muito veduzida e se mantinm
a matortia da populagao em condigles de analfabetismo to
tal ou funcional, j& que o tipo de produgio agricola
nao gera demandas de vecursos humanocs com qualifica -

(71)

¢ao educactonal provide por instituigbes escolares”

A mesma autora, anteriormente citada, apesar de
reconhecer que permanecem as tendencias da velha Educacao a-
cademic& 2 ar13tmcrattca, menciona o fato de que este tipo
de estrutura comecou a dar sinais de ruptura e na medida en
que isto fa dcorrendo, a situacgao educacional comegou a  to-
mar rumcs diferentes nesse mencionado periodo.

Y4 permanéncia, portanto, da velha educagac académica
¢ aristoerdtica e a pouca importineia dada & educagdo
popular fundavam-se na estrutura o organisagdo da
soctedade. Foi somente quando essa esirutura comegou
a dar sinais de ruptura que a siiuapgao educacional
prineipiou a tomar rumos diferentes" (72)

Constituiria lacuna irreparavel nao mencionarmoes,
nesse periode pré-getulista, o esforgo de alfabetizacio e for
magao geral dos educadores catolicos, mais tigados ao conser
vadorismo,e que utilizavam a Educagao para combater o taicisis
me pedagogico e o otimismo racionalista dos apoOstatas repu-
blicanos do Estado, aos quais lancavam a responsabilidade pe

(70) OtaTza de Oliveira ROMANELLY. storia da Educagaor no
Brasil., Ed., Vozes, 9a.ed., 1987 p.45

(71) German RAMA. "Estilos Educacionais" Em:VARIOS AUTORES,
Desenvolvimento e FEducagdo na América Lating. Cortez
Ed./Autores Associados, 2a. ed,, 1984, p.54

{(72) Otaiza de Oliveira Romaneili. Op.eit,, p.45
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la crise existente.

Us educadares catolicos desejavam alfabetizar a po
pulacao, expandar 0 curso primario, mas exigiam que a Educa-
¢ao formal fosse 3 raiz do problema e trouxesse de volta a
Igreja as classes intelectuais, para corrég%r as falhas de
uma "elite cujos objetivos de ordem e progresso estavam cql-
cados em prineipios racionalistas, positivistas e magonicos,

alheios & tradigio do nosso povo", (73)

0 que se pode concluir do que até aqui se disse &
a existéncia de grande preocupagao, tanto do oficialismo quan
to des educadores, com .o problema do analfabetismo que atin
gia 80% da populacao bra513&1ra e tambem o inicio de uma

preocupacao mais direcionada, com vistas a ampliar ¢ nlmero
de vagas nas escolas primﬁrias nos centres urbanos.

No que se refere @ formacaoc secundiria hi que se
d@stacar' seu carater termqna} para amplos segmentos médios
que se satisfaziam @3enamente com esse grau de escolarizacdo,
sua funcao de passagem, esta a nosso ver a principal para a
epoca, que respondia aos interesses da elite em busca da es-
colaridade superior e, sobretudo, seu cariter altamente teg-
rico, enciclopédico e seletivo, uma vez que,na realidade,sey
objetivo principal era o de passagem para o grau superior.

Nagle, de quem tlramos 0 texto que se seque, trata
muito bem a questio em sua obra citada, no Ssub-capitulo inti
tulado: "A Reforma Jodo Luiz Alves®, inserido no capTtulo
intitulado "0 entusiasmo pela educacio e o0 ativismo pedagegz

{:Ol[

"0 tradicional curricule da escola secunddria estava
adequadamente proposto, até mesmo porgque, por meio de-
le, ae fazia a necesadria preparagac para o irngresao

nog cursosg superiores., (...} A predominancia, nos mea-—

(73) Carlos R.Jamil CURY. Ideologia e Educagéo Brasileira,
Cortez e Moraes, 1978, p. 38
(C leitor 1nteressado em aprofundar-se nessa temidtica
encontrara na obra de Carlos R. Jamil Cury, principal
mente no 2¢ capatu]o, exaustive material),
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dos da década dos vinte, dos velores da goctedade agra
rro-comeretal, que no plano da cultura sustentavam ¢
bacharelismo e o empreguismo, continuave o pesar sobre
@ estrutura da escola secunddria brasileira" (74)

0s criticos desse periodo educacional, com os quais
concordamos, af%rmam que, apesar de todo o debate - que se
fez, as teorias educacionais pssaram ao largo da pratica edl
cativa e naoc a afetaram. A pratica e toda 3 finalidade da es
cola se centravam no cons@rvador¥%ma Tiberal, com uma metodo-
Tegia tradicionalista e sequer ensaiavam atuar como agentes
de transformacio social.

"o verdade, fracassaram porque nao devam bastante aten
gio ds mediagbes sociais necessarias para passar das
SuUas invengces de inovagoes a serem introduzidas e Thp-
postas. Ou, pior ainda, deizavam-se <ludir pela rapida
difusdo de certos aspectos dos seus projetos senm repa-
rarem que sb existiam porque 'estavam na moda’"

(75)

2. 0 Ensino Universitario

a) Informacgdes gerais

Procuraremos fornecer, a partir deste momento,
1nformagoes sobre a Universidade nesse periodo pre- getulista,
porque julgamos que sem essas informagoes dificilmente com-
preenderemos as reformas subsequentes e o papel,qualquer que
tenha sido ele, importante ou nao, da Universidade no proces

so de desenvolvimento econdmico do Brasil, durante a Repub?l
ca Populista.

Em 1927, o Presidente Kashington Luis, em seu
relatorio ao Senado, di-nos conta do que existia em termos
de ensino superior oficial em todo o Pais.

"Alem das escolas especializadas do Exército ¢ da Ma-

rinha, havia, apenas, em 1888, as Academias de Direito

{74) Jorge NAGLE. o0p. eft., p. 156

(75) Dermeval SAVIANI. Educagao Brasileira. Estrutura o Sis
tema. Ed, Sarazva 1973, p.60 N
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de Sao Paulo e do Recife, as Faculdades de Medicina do
Rio e da Bahia, a Escola Politdenica do Ric e o de if-
nas em Oure Préto. Hoje permanecem os mesmos 1nets tu-—
tos, porém, com maior capacidade e melhor eficiincia,e
mats as escolas de Diveito de Manaus,do Pard, do Mara-
nhao, do Ceard, da Bahia, de ¥terdi, do Distrito Fede
ral, de Minas Gerais, do Paranda, de Porto Alegre; e .
mats as Fscolas de Medicina de Porto Alegre, do Parang
de Belo Horizonte, de S.Paulo; mais as Escolas de Enge
nharia de Pernambuco, da Bakia, duas em 3ao Paulo, Maw-
ckenste e Escola Politéenica, de Belo Horizonte, do Pa
rana, de Porto Alegre, de Juiz de Fora; mais 13 gago-
las de Farméeia e Odontologia. Tinhamos sels,hoje te-

mog 38" (76)

A18m dessas informacBes, Romanelli nos diz que

em 1929 o Brasil possuTa 13.239 alunos matriculados no Ensi-
no Superior.

EXPANSEQ DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL ENTRE 1929 & 1969
Anos Matricula Tndice
1829 13.239 100
1939 21.235 160
1649 37.548 283
1959 86,603 654
1969 342.886 2.589
| (77)
. Ruas calcula que, ao se instalar o governo popu

Tista, havia no Brasil, aproximadamente, 70 instituicoes de

ensino superior em funcionamento. (78)

Julgo,ainda,importante registrar as informacoes

- (76) Jorge NAGLE. Op. cit., p. 186
(77) Otaiza de Oliveira ROMANELLI. o0p. cit., p. 78

(78) Antonio Gaspar RUAS. Educagdo Brasileira Contempord~
nea. p. 128



de Cunha, bastante elucidativas sobre o quadro educacional
da decada em questao.

"Ao inicte da era de Vargas em 1930, havia no Bragil
trés universidades : a do Rio de danetro, eriada @
1920; a de Minas Gerais, criada em 1827; ¢ a Escola de
Engenharia de Porto Alegre, criada em 1888, esta sem o
nome de untversidade.

Em 1932, ao infeio do periodo estudado, havia 21 mil
estudantes nas escolas superiores do pats, chegando q

27 mil ao aeu fim! (79)

Us dados acima ndo nos dio conta do pape] Gue
exerciam essas instituicoes, da qualidade do ensino que mi-
nistravam, da Tuta polTtica que representava a existéncia de
tas e o que significavam esses nimeros comparativamente a0
restante da America Latina.

Em primeiro tugar, como fato educacional que re
vela um quadto economico dado e mais do que pela sua reper-
cussao politica no governo populista, ha que se registrar o
fracasso de tré@s tentativas de organizacgdo de Universidades,
& Ssaber:

Univetsidade de Manaus - 1509-1925
Universidade do Parana - 1912-1920
Universidade de Sao Paulo - 1911-19717

Uma boa sintese da possivel qualidade do ensing
da época e a credibilidade que a ela se dava, pelo menos nao
que se refere ao ensino estatal, a quem o autor queria atin-
gir em Sao Paulo, encontra-se no resumo de Eduardo Guimaries,
registrado por Cunha.

"4 nossa é a napde dos doutores. Fles saem as man-
chetas das faculdades; entretante, nde sdo mui tos o8

que vancem, apenas oom seu esforgo pessoal, a luta pe-
lta vida. E a prova disso temos em que, a despeito de
vivermos numa atmos fera de doutorice, mandamos buscar,

no estrangeiro, arquitetos para reformarem agg nossas

(79) Luiz Antonio CUNHA. 4 yniversidade Tempora. Ed. Fran-
cisco Alves, 1986, p. 231 e 233
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cidades, agrinomos para cultivarem nossoe campos, qui-
mieos para garantivem o pureza dos nossos alimentos,
' ; irigt 5 2eos laboratérios
5@9&@%%020g$3ﬁas para dirigirem os nosscs laboratdrios,
¢ até banqueires para segurarem nossas finangas. [ ver
dadetramente fenomenall ... Mas a culpa ndo é nem dos
doutores nem do Brasil, a eulpa & do péssimo ENSLNG que

todos nds recebemos e da rotina que o perpetua" (80)

Cremos, entretanto, que ¢ fato mais relevante
no campo educa¢€0ha1$ no.que se refere aos seus efeitos no
projeto que se instalard em 1930, 8 a criagac da Universida-
de do Rio de Janeiro em 1920 e sua reprodugao em Minas Ge-
rats.,

b) A Criacdo da Universidade do Rio de Janeiro

A fundacao da Universidade do Rio de Janeiro,
gfetuada em 1920, nao obstante se encantre fora de periodo
historico que nos propusemas a ana?asar nao pode ficar fora
de nossas reflexdes, mais pelos equivocos que ela represen-
tou do que pelos acertos que continha, uma vez que sio ague-
les que provocar&o as reagoes mais contundentes, em Sig Pay-

lo, Minas e no proprio Rio, centros oligarquicos e focos da
intetectualidade da Epoca.

Com base nas informacdes de Nagle, Cunha, Irene
R. Cardosco, Edivaldo Boaventura, Bernheim e Darcy Ribeirao,
procuramos fazer uma sintese do que representou a fundacao

da Universidade em termos da ensino superior no periodo getu
Tista.

Em primeiro Tugar, convém registrar o carater
profissionalizante e imediatista d0s cursos que constituiram

a nascente instituicido: Escolas Politecnica, Medicina e Di-
raito.

H& que se mencionar, ainda, a indiferenca total
com que o fato foi recebido, como nos informa Nagle:

"Pode~se dizer que foi um acontecimento quase desperce

bido, cujas influéneias se 1imitaram ao reduzide grupo

(80) Luiz Antonio CUNHA. 0p. wcie., p. 205
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de pessogs a instituipdes abrangidas pela novg organ -

Bagao” (81)

Tendo em vista que a escolarizagdo  secundiria
satisfazia as aspiracbes da maioria da elite dirigente, oy-
jos esforcos educacionais se voltavam para a aifabetizagﬁo e
0 primario, a criacio da Universidade "erg considerada  por
muitos éomo uma'atitude antidemocrditica e anti-republicang "

(82)

Da intelectualidade da epoca as restricoes e
criticas vieranm fortes e por diversas razoes que passaremos
a mencionar,

A nascente Universidade Profissionalizante con-

trariava todas as teorias de Universidade vigentes na epoca,
ficava aquém das experiéncias de Ménéus, Sao Paulo e de qua
se tudo que ja se havia feito na América Latina. Era acanha-
da e constituida apenas de cursos prefisséona?izantes, de-
sintegrados, juatapostos, sem hreocupagﬁo Com a producdc do
saber, negacdo completa daquilo que Paul Ricoeur entende ser
a Unfversidade & que ja nao era nenhuma novidade naguela épg
ca,

"A Universidads deve visar umg itniletagdo que se dirdjg
408 aspectos mals gerais da ciéneiq moderna. £ poy ig-
S0 que o ensino deve dirigir—se ao desemclaasuramanﬁo
e a desprofﬁgsionalizaggo; oferecer  gos estudantes
opgoes miltiplas e combinapses variaveis; multiplicap
a8 pvesquisae intgrdiscipZinares; encorajar as ing t1tus
coesn intérdepartamenﬁais; de maneira que qs ciénciag
especialinadas possam sempye gep Postas em Perspestipg
com relagdo ao movimento global da culturg" (83)

e st e,

(81) Jorge NAGLE, op. cit., p. 126
(82) Ibid., p, 137 '

(83) Jacques "DREZE/Jean DEBELLE, Concepedes
dade, Ed. Urc, Fortaleza, 1983, p.

(0 Teitor intgrgﬁjﬁdﬂ ol mate inpormagges“sobre 0S mo

&eﬁos de Universidade que se buscavam, encontrars far
to material nas sequintes obras: Carles T, BERNHEIM.™
Eetudios sobre la Teoria de Ia Universidad, San Jose/
C.Rica, EDUCA,1983; carlos T.BERNHEIHM, Pensamiento

Universs tqrio Centroamericano, S.José/C.Rica, EDUCA,
1980, Darcy RIBEIRQ, La Universidad Latinoamericang,
Caracas,.EBUC, 1977, Clark KERR. 08 Usos dg Universd
dade. Ed. UFC, Fortaleza, 1982 B

de Iniverss do-
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Podemos concluir, ainda, se Tevarmos em conside
racdo as iniciativas dos profissionais da Educacdo, através
dos congressos, das conferéncias da ABE ap Belo Horizonte e
do resultado da pesquisa de Fernando de Azevedo, feita atra
ves do Estado de Sio Paulo, o quanto a Universidade do Rio
se distanciava, mesmo sete anos depois, das aspiracoes dos
profissionais,no que se refere ao papel da Universidade:

i

a funcao preponderante da Universidade deve-
ria ser a preparacio das elites intelectuais
& nao meramente a profissionalizacao;

- 2 Universidade deveria ter attonomia integral,
que seria garantida pela autcnomia economica,
atraves de patrimdnio proprio;

~ condenacao geral ao carater meramente profis-

~ sional da Universidade e 3 idsia da Universi-
dade tUnica;

- em Sao Paulo era consenso @ condenacao de ca-
?icatura de Universidade representada pela do
Rio de Janeiro; era o modelo que cumpria evi-
tar reproduzir em S3o Paulo:

- condenacac ao oficialismo restrito que pregi-
diu a iniciativa.

Encerramos esta parte de nosso trabalho com algu-
mas consideracoes que, embora obvias, podem passar desperce-
bidas.

As criticas escondidas atras do ideal de Universidade

trazem no seu bojo virios componentes que nio podemos ‘descon
siderar, como:

19} A dirritacio politica da oligarquia paulista can-
tra o governo central.

29) 0s interesses contrariados dos profissionais do
ensine, com a presenca de profissionais liberais em profusao
no interior das Universidades, sen formacao pedagogica,

30) 0s dinteresses prejudicados dos grupos dirigantes
das escclas isoladas do Rio de Janeiro, que passaram a com-
por a Universidade.

Sejam esses os interesses que inspiraram as criticas

3
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ou sejam estas inspiradas pelas repercussoes da rebeldia es-
tudantil que ocorreu enm Cordoba,ou pela forte influencia do
modelo norte-americano de Universidade que se desejava im-
por, ou, ainda, Qe!a vontade geral das oligarquias rurais de
impedir o avanco da Universidade, a Vinexpressiva" instityi-
¢a0, a principio vista com inditerenca, torna-se o centro do
debate do ensino superior e ter: grande influéncia na organi
zagao dos estatutos da Universidade da década seguinte, (84)

As caracteristicas do quadro educacional, encontrado
pela Revo?ugge de 1930, podem ser assim resumidas;:

- grande Preocupacaoc com a alfabetizacao, que atinge
a mais de 80% da populacao brasileirag

a maioria da Populacao rural se satisfaz apenas conm
a. alfabetizacao €, excepcionalmente, comeca a aspi-
Far 2o curso primario;

= Poputagao urbana buscandp com enfase a escolariza-
cao primarvia e comecando a ter como nivel de exigen
cia a escolarizacao secundaria, altamente seletiva,

- Bnsine superior pago, ceﬂtralizados'claudéc&nt@,du“
ramente criticado pela sua fragmentacao e sey cara-
ter meramente profissiona1izante, Sem preocupacoes
com a busca da cidncia e da cultura;

T grande debate em torno da questao educacionat, em
que se encontram envolvidos 0s oficialistas gover-
namentais, os educadores profissionais escolanovisg-
tas, educadores catolicos e torrentes politicas de
oposicao, principalmente no tstado de Sdo Paule,

_Mm.m_m—.qm._%.%m-%%

(84) Exaustivas Informacoes sobre g questaso do ensine supe-
rior neste perfodo e sobre a Universidade do Rip  de
Janeiro, alem de vrica referencia bib]icgraffca, o Tei
tor podera obter nas obras- Irene R. CARDOSO. 4 Une
versidade da Comunhéo Paulista, Cortez Ed./Ed. Auto-
res Associados, 1982; Luiz Antonio CUNHA, 4 Univevss
dade Tempord. Ed. Francisco Alves, 1686, Jorge NAGLE.
Bducagao ¢ Soetedade na Primeira Repiblfeq, LPU/MEC,

1974
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Sao com esses dados do contexto educacional, mais ac
variaveis de uma agitada conjuntura economica, que cr1am um
quadro politico interno extremamente complexo, que a Revolu-
¢do de 1930 tera que gerenciar, com vistas a modernizacio do
Pais e a implantacio de um processo de desenvolvimento econg
mico.

Cremos, entretanto, ser oportuno chamar a atencao do
leitor para o fato de que as iniciativas 0f2c1331stas como
criagao da Universidade do Rio de Janeiro, a maior preocupa-
cao com a alfabetizacio e a ampliacao de vagas no primario ,

que provoca ate a convocacio da Conferencia Emterestaduai do
Ensino Primario e até mesmo a Reforma elaborada em 1924 g

lancada em 1925, coincidem com os anos de maior vigor econdmi

co do Pais, em funcao dos fatores presentes na economia mun-
dial, ja menciohados anteriormente,

Veremos, com mais profundidade no capitulo sequinte,
embora nao seja ocioso aqui mencionar, que a Universidade
criada em funcdo dos interesses desse "boom" do pos guerra,
nasce atrofiada, ja impotente, ate para o gxercicio de sua
tarefa no momento de seuy nascedouro, e perde velozmente 5eu
sentido com 0s remanejamentos de forgcas e as repetidas my -
dancas de rumo.

Dela diria seu proprio Reitor:

"Iao errared afirmandc, pois, que o Universidade do Rio
de Janeiro estd, apenas- criada 'in nomime’, &, por gg-
ta eiveunstanceia, se acha, ainda, longe de satisfazer

(85)

o 'desideratum’ de seu Regimento"

Desse assunto cuidaremos com maior profundidade no
proximo capitulo.

(85) Jorge NAGLE, Op. eit,, p.130
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cAPTTULD 1V

A REVOLUCAO DE 1930

A. CONTEXTO ECONOMICO-SOCIAL - DOS PRIMORDIOS AO ESTADO NOVO

Pelo que nos foi dado registrar no capitulo anterior
deste trabalho, a Revolugao de 1930 (86) constitui o desagua
douro natural de um processo historico que se acelera com a
Guerra de 1914 e ganha internamente contornos muito gspe-
ciais, dado o inadequado gerenciamento que se fez da econo-
mia nacional no pos-guerra.

Dois fatos de natureza economica, com desdobramentos
no politico e social, ajudam-nos a compreender essa ruptura
mais forte que significou 1930 para o Brasil.

No ambito externo, nosso relacionamento com paises eu
ropeus e Estados Unidos encontrava-se marcado por forte depen
déncia, com caracteristicas colonialistas, em que © Brasil
aparecia como mero exportador de matéria-prima e importador
de produtos industrializados. |

(86) Deixamos de historiar os fatos ocorridog em 1930 e de
ressaltar a presenca dos partidos 1011t1cos e 0 papel
dos atores, como muito bem fazem diversos historiado-
res, por considerarmos que os fates 520 sobejamente
conhecidos e por fugirem a finalidade de nosso traba

tho, que se prende exclusivamente a questdo universi-
taria.
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No plano interno, ocorria uma situacdo de desequili-
brio, revelada na ma qualidade de vida da populagao, caracte
rizada pelas peéssimas condicoes de saude, subnutricao, anal-
fabetismo, desqualificacao profissignal, falta de moradia e
acentuado Tndice de desemprego, provocado pela crise'cafeeiw
ra e o rapido crescimento urbano.

"lossas exportacoes passarvam subitamente de cerea de
96 milhoes de libras esterlinas, o padrdc da época, em
1828, para 65 milhoes em 1330. Em 1931 desceriam para
50 miihoes.

... Os saldrios sofreram bhatwas de 40 a 50%. Inumeras
fazendas de café foram abandonadas pois ja nde cobriam

o seu custeo, e foram posteriormente loteadas,outras mu

daram de eultura. 0 café passava o ser maldigao.

... Us saques aos estabelecimentos comercialis se suce

dzam.

... lesce ano de 1930, cerca de dois milhoes de peg—
coas, entre homeng, mulhercs e eriangas, ficavam sam
trabalho e, sem gualquer possibilidade de congequiy

metos para a sua subsisténeia, enchiam as cidades ¢ as

egstradas ". (87)

Trata-se fundamentalmente de um problema econémicasﬁi
gado de um lado 3 exploracae de nossas riquezas pelo capital
estrangeiro, que ganha muito mais com a exportacaoc do cafe
do que os proprios produtores; e de cutra parte, ao capita-
1iemo nacional selvagem, retardatario, autofagico, limitado
s atividades agro-exportadoras e por si mesmo incapaz de
provocar o impulsoc de transformador necessario para arrancar
o Pais de seu atraso e coloca-lo nas condicoes de producao e
produtividade desejaveis.

i " ’ - -
Vonmeosn ai. de forma maile ou menos sensivel, o chogue
2 J 3 i
entre o desenvolvimento das forgas produtivas ¢ a esg—

trutura arcatca semi-feudal ainda predominante no inte

o

. - . . - .
rior do pais. 0 desenvolvimento de nossa economia 8

vé freado pelo peso de uma nopulagac cujas tres-quar-

(87)Leoncio BASBAUM. Historia Sincera da Repubiica. Vol.Z,
Fditora Alfa-Omega, %4a. ed., 1976, p. 286-287
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tas partes, ligadas a terra ¢ vivendo dela, num regime
de relagbes feudais e semi-feudais de produgdo, quase
nada produs e ainda mencs consoma

(88)

Depteendemse do que ate aqui foi exposto, gque a ques
tao centra? das condicbes internas de pobreza e a depend%nj
cia externa, em Ultima analise, era um problema de origem e-

conomica, ligado ao modo de producao capitalista, e assim de
veria ser itrabalhado. -

E nessa direcao que caminhara a Revolucdo, atraves de
duas providéncias fundamentais e complementares na area eco-

nomica, que gerarac outras na ordem politica e social, todas
visando ao mesmo fim, a saber, o desenvolvimento economico do

Pais, de modo a garantir sua soberania externa,e sua estabi-
lidade e hem estar internos.

(88) BASBAUM, Op. cit., p. 287

NOTA: Caio Prado nega a existencia, no Brasil, de um re
gime de relacoes feudais ou semi-feudais, como afirma
Basbaum. Diz ele: Ma polos principats da estrutura 0
eial do campo brasileiro nao sdo o 'latifundiario! on
'proprietario senhor feudal ou aemi—Ffeudal' de um Lado
e o camponds de outro; e sim respectivamente 0 empresa-
pio capitalista e o trabalhador empregado, assalariado

ou assimilavel econdmica e socialmente ao assalartado .
Admite ele gue se chega a praticar, no relacionamento
empregador-empregado, no Campo, Um tipo de relacionamen
to nao-economico, coercitivo, ate de punicoes fisicas.
Trata~se, entretanto, sequndo ele, de "eomanescentaes a-
nacronicos que ndo chegam a desnaturar a agsencia  das
relagoes de trabalko'. Continua ele afirmando:"diias, as
formas 'espurias’, por assim dizer, de relagies formal-
mente nao ecapitalistas que se insinuam na organtzagac @
conomica da agropecudric brasileira, tendem a desaparve-
cer por g1 e espontaneamente na medida do sucesso finan

ceiro o crescimento da rentabilidade do empreandiman-

Fo. ... Temos capitalismo, seja embora um capttalismo
- . & * £ - P P a

vudimentar, incipiente e de baiwo nivel tecnologico @

de decenvolvimento, como de fuato &e di generalizadamen=
te ¢ com poUeGAs ercegoes na agropecuaria brasileira’.

0 autor insiste na existencia dessa relagao capitalista,
e, nao obstante o cristineia de remanescentes anaero-
nicos ™", diz ele que 'os grandes proprietarios, fazendet
vos e outroa, constituem assim uma legitima burguesiﬁ
agraria;, e acrescenta: ¥ por isso ja nao ce pode mate
tracar uma linha divisdria de naturesza soeial, por mais
indecisa que seja, entre categorias burguesas respecti-
vamente rural e urbana, Industrial ou outra . (ASs cita-
coes sao do livro de Caio PRADO JR., 4 Revolugao Brasi-
leira. Pa. ed., 1966, Ed. Brasiliense)
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tuir as importagées de produtos industrializados para equi-
librar a balanca de pagamentos.

Em segundo lugar, apoiocu-se a industrializacio inter-

na, com estimulo ao capital nacional e o fortalecimento do
mercado consumidor interno.

Deu-se prioridade, portanto, ao capital em relacao aos
demais fatores de producao, e dai para frente todos os esfor
cos seriam conjugados na direcao de oferecer aos investido-
res a infra-estrutura necessaria para que pudessem trabalhar
com tranqliitidade, em uma situacao estavel, e Tlevar o pafis ao
patamar economico-financeiro que se desejava.

"Mais formas representam os primeiros passos de uma e-
conomia propriamente nactonal, veltada para dentro do
pais e as necessidades préprias da populagao que o ha-
bita; uma organizagao destinada a mobilizar e coorde-
- - " ~ -
nar cg recursos e o trabalho do pats em fungac preci-
pua da exzisténcia dos {ndividucs e da comunidade nela
enquedrados; e nao gevvir antes interessaes estranhos .
Vzo era isto que ocorria no Brastil, ¢ nunca fora desde
oe primérdics de sua Formagao

(89)

1. 0s Desdobramentos do Frocesso

0s fatos estdo a demonstrar gue a crise que atin-
giu o Pais, alem de se encontrar ligada a "grande depressdo"
externa, se explica tambem pelo tipo de capitalismo que se
praticava internamente no Pais, de caracteristica mercantil-
~agrario, cuja acumulagao se obtinha com a especulagao em
torno da terra, do processo de producdo agropecuaria, do Tu-
cro com a compra, venda e transporte de mercadorias e SO se-
cundariamente com a apropriacao dos excedentes da produtivi-
dade do ftrabalhador.

Assim a entende Leoncio Basbaum, que coloca no mesmo

(89) Caio PRADO JR.  0p. cit., p. 288
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nivel o carater arcaico da estrutura interna e os fatores de
ordem conijuntural externos:

"“Mas essa erise ndo era apenas wm reflexo da crise mun
dial mewm mesmo wuma eimples crise ciclica de produgaoe e
supewprodugﬁoJ que em geral somente atinge as classe
trabalhadoras. Ela erva ao mesmo tempo o comego de rup-
tura de um sistema retwrdgrado de produgdo e de  rela-
coes de produpgao, a explosac parcial da estrutura ar-
catea, semi-feudal da noss gconomia”(go)
0 capitalismo nacional rural, vivendo da expansac das
fronteiras agricolas, das substituicoes de culturas em fun-
cao das exigéncias do mercado externo, com relacionamentopri

vilegiado com o imperialismo internacional, nunca teve a
preocupacdo de cuidar do mercado interno e fortalece-lo para
a colocacao de seus produtos, Dai,afirmar-se que a crise gue
atingiu o Pais veio de fora, isto €, hasicamente surgiu da
falta de mercado externo para a colocacdo dos produtos pri-
marios de exportagao. que sustentavam nossa gconomia.

Ocorre, entretanto, neste momento historico, compieta
rev1ravoita, uma vez que o movimento revo1uc1onar1o tem de
provocar a transformacao do capitalismo primario, mercantil,
agrario exportador, em capitaliswmo industrial, nacional, pa-
ra trabalhar a matéria-prima aqui existente, dentro de ni-
veis de custos assimilaveis pelo mercado consumidor interno,

(90) Ledncio BASBAUM. 0Op. Cit., P. 287

NOTA: Bresser Pereira joga mais luz sobre a questdo da natu-
reza do cap1td11smo aqui existente e que a Revolucao de
18390 querwa modernizar, quando afirma: "0 capitalismo mer
cantil & uma formaﬂau nucaa7 histopicamente situada,na quat
a appoprwagao do cweedente & realisada pela buwwuﬂﬂza atra
vée de formas violentas ou cepecutativas, ¢ nio através do
meéantqmo da mais-valia, que & proprio uo capitalismo in-
dustrial ™ (...) "o capttaiauﬁo mercantil a burguesta apro
pria-se do @mcbden ¢ através dessa forma d@sfaﬂﬁada de vio
léncia que & a espe ceulapgdo, o lucro mercantil, a venda por
um prece descolado do va7or, Mas a bergu@ ia, no seu pro-
cesso de aeumulagao primitiva, Vavuam sa de métodes dive-
tamente vioclentog, como a 0&pwopf1ugao Ja Lerras d@o ean~
poneses, d p?PduﬁPﬁa} g tributacan, « inflagao ¢ o tahelﬁ
crmento de monapoitu ofictais., O capital meﬁ@ani@? em
prznrzp@o ndo interfere na produgdo. Bsta continua pre ﬁaﬂ
pitalista™ Em: Luiz C. BRESSER PEREIRA. Economta Bras
leira. Uma Introdugao criticea, Ed. Brasiliense, 78, Gd@,
1982, p. 26-27
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e substituir as exportagoes, cujos centros produtores se an-
contravam em grave crise de escassez.

“Depreende-se facilmente a importancia crescente que,
como elemento dinamico, irva logrando a procura interna
necsa etapa de depressao. Ao manter—-se a procura itnker
na com maitor frirmeza que a externa, o setor que produ-—
zia para o mercade interno passa a oferecer melhores o
portunidades de inversao que o setor exportador. (ria-
~ge, em consequéncia, uma situagao praticamente nova
na economia brasileira, que eva a preponderancia do
setor ligade ao mercado interno no processo de forma-

gac de capitalf (91)

A transformacao pretendida esbarrard em resisténcias
internas e externas, e forgara a cada avanco do processo,uma
intervencdo maior do Estado.

Fm primeiro lugar, enfrentara a resistencia das oli-
garquias rurais, que responsabilizavam o governo petla cri-
se; segundo'e1a , resultante do mau gerenciamento da politi-
ca cafeeira na década anterior.

Consideravam-se os latifundiarios prejudicades em re-
lacdo aos privilégios que se vinha concedendo ao capital in
dustrial, que s0 conseguira sobreviver gragas aos favores do
Estado e a politica cambial que consideravam altamente preju
dicial a eles, latifundiarios. As reagoes mais fortes vi-
nham exatamente de Sao Paulo.

"o faltam em S3o Paulo e em Santos, nos bancos e na
praga, téentecos de responsabilidade e capazes de acon-
selhar um programa de agdo, « um tempo factl, seguro e
decisivo. (...) A audiéneia decses homens é essencialj
eles devem conhecer a situagdao melhor que o Governo, e
tém uma pritica de negdcios que nenhum homem do gover-
no possui. (...) 0 Governo Federal nao esta obrigade a

fazer o que Lhe aconselhamos. Mas esta obrigado a fa-

(91} Celso FURTADO. Formagao Feondmica do Brasil., Cila.Edito
ra Nacional, 17a. ed., 13880, p. 197 '



97

ser alguma cotsa que lhe parega acertado. Mo Llhe éper
mitido, nem 9Go Paule pode comsentir que ele cruze .og
bragos diante da crise tremenda que nos oprime e qﬁe
para a desgraga de que nao somosg culpados, desgraga cu

ia responsabilidade cabe aos que dirigem es nossos des

t1rnosg (92)

TambBm se irritava com a situagaoc a burguesia urbana,
que, segundo Caio Prado, convivia bem com o capital interna-
cional e defendia sua presenca entre nos como fator indispen
<Avel 3 nossa economia, sem nenhuma funcio ou finalidade dg
carater politico ou jdeoldgico, enquanto a orientacdo gover-
namental impedia a husca de recursos estrangeiros.

“Em todas as ceasioes, em suma, em que 8¢ fez ouvir a
vos da burguesta hyrasileira como classe, © apoio e 4
simpatia com que 8e manifestou com relagdo as inicratl
vas e inversoes do capital estrangeiro em empreendimen
tos no Brasil, foi geral e nio encontrou nenhuma opo~
gtgao " (93)

"pla recusa nlias constderar 'imperialistas’ ag itnverw
soes de capital estrangeiroe em empreendimentos no Bra-
eil, e considera essas inversbes simples tpansagoes CC
mepeiate estritamente 1imitadas ao plano de negoetos
privados, SN nenhuma caracterizagao de conjunto e sem
1

'3 - ng s + . - ad -
implicagoes cconomiceas gerats € muito menos polttzcas’

(94)

Por outro lado, pesou, no processo de composigao dos inte
resses internds divergentes, a existeéncia de uma nova classe
operaria, resultante da migragdo em massa de camponeses em
direcao 20$ polos industriais em busca de emprego e melhores

condicdes de vida.
"pe fato evigram-se 1O pats condigoes paratmzampbvnwvim

e

(92) Irene R. CARDOSO. A Universidade da comunhde Paulista.
Ed. Autores Associados/Cortez“Ed., 1982, p. 83

(93) Caio PRADO JR. 4 Revolugdo Brasileira. £Ed., Brasilien
se, 2a. ed., 1966, p. 186

(94) Ibid.. P 188
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mento de massas, capas de interessar e envolver a

mator parte do povo (95)

A necessidade de conciliacao desses interesses diver-
gentes, acrescida de interesses regionais feridos pelo prdw
cesso de sucessao presidencial, e a persistencia da recessao
internacional, tornam de dificil manejo a administracao do
processo de desenvolvimento economico, articulado pelos re-
volucionarios; nao permite a agilizacdo do processo deciso-
rio, constrangendo o governo a comprometer~se cada vez mais
com uma politica aliancista, que o cbrigava a enfrentar su-
cessivas crises e efetuar redirecionamentos constantes,a fim

de evitar o desequilibrio interno e a desestabilizacgao da
oréem vigente, condigoes indispensaveis para o avango do
pProcesso.

Mas esse ap&re1hamento do Estado para o esforgo de de
senvolvimento economico, via industrializagac com capital na
cional, significava politicamente, na pratica, um remaneja-
mento de mando, com um aumento de poder da burguesia urbana
emergente, que ameacava e deslocava do poder a oligarquia a-
graria, a qual pelas suas tradioes de comércio se constituia
em aliada natural de imperialismo, pelas aliancas surgidas
nos tempos aureos do cafe. (96)

(95) Lencio BASBAUM. Op. ecié., Vol. 3, p. 69

(96) Pela segunda vez estamos fazendo a afirmacao da existen
cia de um relacionamento privilegiado e direte da
oligarquia rural com o capitalismo internacional.Que
o capital europeu e posteriormente 0 norte-americano
se fizeram sempre presentes no Brasil antes da Revo-

Tucdo de 1930, e mesmo depois dela, e o obvio e nao
hd o que por em didvida, tao fortes sao as evidencias,
Isto, entretanto, parece nao garantir, segundo Caio
Prado Jr., a ideia da existencia de um relacionamen-
to diferenciado e privilegiado das oligarquias ru-
vais com o imperialismo. Diz ele: "0 que & certo e
gue 08 latifundiarios ignoram, como classe ou catego
ria, o imperialismo. Como ruralistas, nada tem com
ele e, em regra, nao Lhe sao nem favoravels wnem con
trarios. Simplesmente o ilynoram porque as atividades
do capitalismo imternacional nao interfervem diveta-

mente com seus negoctoc. (...) "0 incontestavel e
que a realidade dos fatos nao tras nenhuma comprova-
cdo, nem mesmo aparéncta de qcerto para a tese de

gue os'latifundiarios brasileiros congtituem um se-—
toy com intervesscs de classes ligados, e muito me-
nos comuns, com o impevialismo. 0 que esses fatos e-
videnciam ¢ antes o contrario’. (Em: Caio PRADO JR.,
A4 Revolugao Brasileira. p. 171/172.
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0s flancos inicialmente fechados pelos revoluciona-
rios, para evitar os conflitos, como a criacao dd Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio, Ministdrio da Educagﬁd e
Satide, Conselho Nacional do Cafe, Instituto do Aclicar, Conse
Tho Nacional do Petroleo e o Conseiho Federal do Comércﬁg
Exterior, que constituiam um verdadeiro aparato estatal, nao
foram suficientes para evitar os conflitos e agilizar as de-
cisoes.

A méquina politica nao funcionou em seu primeiro ano
de atividade; o cafe continuava despencando no mercado mun-
dial; alguns Estados, entre estes Sao Paule, comecavam a de-
monstrar ostensivamente suas discordancias e caminhar aberta
mente para a oposicao. Os latifundiarios a cada dia  tinham
sua situacao agravada, e por tedos os lados o governo tinha
de segurar rebelides e motins. As irritacoes chegam a tal
ponto, auxiliadas tambem pela inabilidade politica de asses-
sores do governo, que em 1932 estoura em Sao Paulo a Revolu-
cdo Constitucionaiista. Desse periodo diz Basbaum:

Cfesim terminava o primeivo ano do governo revoluciong
pio: sob o gigno do decemprego, da fome, das dest lu-
z6es, das conspiragdes, das prisces e dos desterros,ao
mesmo tempo em que se levantava em toda a tmprensa uma
campanha de criticas violentas e opressivas, apesar da
CensuUra ... "

MGe Pauleo tronsformou-se num campo de batalha, em que
cada paulista, sobretudo ectudantes e membros das clas
ces libewratis, & um soldado. Até mulheres, 'senhoras da
alta seciedade', ce ofevecem para lutar. Cada um con-

tribui da Fforma que pode para a vitSria"(97)

N3o obstante a desordenacao do processo industrial,al
gum exito vinha-se alcancando, mas simultaneamente problemas

noves e mais graves comegavam a surgir.

Em primeiro lugar, a indistria nao foi capaz de assi-

milar a grande massa de populacdo rural que deixou o campo

(97) Ledncio BASBAUM. Op. edt., Vol. 3, p. 35 e 43
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em busca de trabalho. Por essa razao, crescia aceleradamente
o numero de desempregados urbanos, fatc que preecupéva 0 go-
verno central, uma vez que a0 inicio de 1932 chegavam a 2 mi
1hbes os que ndo tinham trabalho. N

0s imigrantes do campo, agora na cidade, passavam a
reivindicar infraestrutura de agua, luz, habitagao, transpor
te, educacac e melhorias salariais, para responder ao novo

"wmodus vivendi".

Motins, levantes, passeatas contra a fome e outros mo
yvimentos, no Rio, $S3do Paulo e outros Estados, colocavam g
governo na_posigéo de bombeiro contra os incendios regionais.
S5ap Paulo considerava-se terra ocupada, mesmo tendo sido a-

tendidas muitas de suas pretensoces.

No ambito externo, o nao pagamento da divida externa,
a tentativa de substituicido da libra peio dolar e a aproxima
cdo cada vez maior de um novo conflito mundial eram fatores
que se somavam is questoes internas, concorriam para a deses
tabiliiagﬁo do governo e completariam o quadro geral de insa
tisfacao.

Y0 descontentamento em prelagac ao que 0 governo revolu
cionario prometera ¢ deva, se alasgtrava. Je antes se
Timitava aos comunistas e prestistas, que desde o ini
ato nao haviam acreditado nas promessag, agora se pro-
pagava a todas as clagses sccials, principalmente as
classes médias que congtituiam a forga principal da

revolucao" (98)

Nio obstante todas essas dificuldades, e opiniao de
Celso Furtado, que os resultados foram relativamente bons,le
vando-se em consideracao as circunstancias do governo provi-

sorio.

"4 pecuperagdo, entretanto, veto rapida, e comparativa

mente forte. A produgaec industrial cresceu em cerca de

(98) Lebncio BASBAUM. 0p. eit., Vol. 3, p. 69-70
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50 popr cento entre 1829 e 1937 ¢ a produgac  primaria
para o mercado interno cresceu em mats de 40 por cento,
no mesmo periodo. Dessa forma, nac obhgtante a depres-—
sao tmposta de fora, a renda nacilonal aumentou em 20

por cento entre aqueles dois anos..." (99)

Para neutralizar as investidas dos adversarios e con-
tinuar oferecendo ao capital as condigoes neceés&rias, 0 go-
verno tomou algumas medidas € fez uma série de concessoes a-
glutinadoras.

- Em primeiro lugar, procurou acalmar Sao Paulo,
tratando com brandura os revoltosos e atendendo a muitas de

suas solicitacoes.

® L contudo, em face da reagac armada de 1932, o gover
no provisdrio tomou, a partir de 1833, uma série de me
didas destinadas a ajudar financeiramente os produto-
pes de café, inclusive uma redugao de cinquenta por

cento nas dividas banedrias destes ultimos" (100)

- Tornou-se excessivamente complacente com 05 mo-
tins militares e outros movimentos, e anistiou todos pela

Constituinte.

"Ao terminar a votagao final, é aprovada a anisita ge-
ral a todos os que em virtude das agitagoes anteriores,
principalmente 1932, haviam sido tolhidos em sua liber

dade. Até mesmo comunistas sao soltos” (101)

- No que se refere & inquieta classe trabalhadora,
o governo acenou com concessoes significativas,e ao mesmo tem
po, e de modo bastante habil, fez o controle das organiza-
cbes sindicais. Garantiram-se aos trabalhadores salario mini
mo, repousc semanal obrigatorio, ferias remuneradas, indeni-
zagao por dispensa, amparo as gestantes, etc. Ao lado dessas

(99) Celso FURTADO. op. eit., p. 200

(100) Ibid., p. 201
(101) Ledncio BASBAUM. op. eit., Vol. 3, p. 63
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medidas, o presidente da Replblica, dentro de sua propoéta
populista, procurou alertar o operariado no sentido de que
o oferecimento de melhores condicoes de vida so poderia con-

cretizar-se com a paz interna, a comunhao de classes, como
sempre enfatizava em seus discursos.

YA discipliina politica tem de ser baseada na Justiga
social, amparando o trabalho e o trabalhador, para que
ezte nao se considere um valor negativo, um paria a
margem da vida publica, hoetil ou indiferente a soccie-
dade em que vive, 86 assim se poderd constituir um nu-
cleo nacional coeso, capas de resistir aos agentes da
desordem e acs fermentos de desagregagao. (...) Sempre
tive em vista, o resolver o problema das relagoes do
trabalho e do capital, wunir, harmontzar e fortalecer to
des oe elementos dessas duas podercsas forgas do pro-
gresso soctal. E assim agi, ndo apenas em obediéncia a
principios de ovdem politiza, mas também guiado  pelo
sentimento, pela conviecao de que 86 na pas e na com-
preensdo fraternal podem os homens realizar as suas

aspiragoes de aperfeigoamento material e cultural” (102)

- A nova Constituigao, as concessoes feitas, a me-
Thoria do preco do café, nao foram suficientes para devolver
e passar a garantir as exigéncias minimas necessarias  para
b desenvolvimento economico do Pais, e © governo viu-se obri
gado a tomar novas medidas para corrigir os desequilibrios
criados e frear o que ele considerava serem apenas ambhigoes
regionais ou exacerbacoes 1d@o1agicas entre integralistas e

comunistas:

a) acalmou as oligarquias e 0sS conservadores en
geral, com & repressao da esquerda;

b) pediu e obteve por varias vezes o estado de
sitio, a partir de 1935;

¢) provocou o esvaziamento do poder dos Estados;

d) no momento taticamente certo, com apoio de

(102) Octavio IANNI. ¢ Colapso do Populismo no Brasil. Ed.
Civilizacao Brasileira, 4a. ed., 1978, p. 95
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diversos segmentos sociais e das forcas arma-

das, deu o golpe de 1937 e criou o Estado No-
VO .

Basbaum da pelo menos quatro razoes por que o golpe
foi assimilado sem resisténcia:

- Em primeiro lugar,a ascensao mundial do nazifascis-
mo da burguesia.

- tm segundo, o medo do socialismo e das forgas popu-
lares emergentes no Pais.

- Em térceiro, uma exaustao de mais de 15 anos de in-

trangliilidade que o Brasil ja vinha enfrentando.
- Em ultimo, a desesperanca interna com a possibilida

de de recuperacao economica, com base em um regime democrati
co e de aliancas. (103)

2. Rapidas Informacoes sobre o Estado Novo

A nova situacgao criada nac significa um desvio da
proposta economica inicial de 1930, mas antes constitui a de
sobstaculizacao para sua efetiva concretizagdao. 0 Governo te
ria pela frente pelo menos mais dois anos de paz para reo-
rientar o processoc e prosseguir a caminhada, em meio a gran-
des dificuldades internas e enormes perturbacoes da ordem
externa, '

Thomas Skidmore ve assim o Estado Novo:

. E * . - LR
YO sistema politico aberto, com seu inctavel  equili-
brio de forcas, tinha sido desgastado pela violéncia
da esquerda e da diveita. 0 golpe de 1937 determinou

finalmente o caminho historiceo do Brasil, numa conjun-
tura eritica. Os objetives de bem-estar social e nacic

nalismo econcmico, mutlto debatides no comego daquela

(103) Lebncio BASBAUM. 0Op. cit., Vol. 3, p. 100
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década, iriam ser agora perseguides sob tutela autori-
taria. O rvesultado foi wum aprofundamento da dicotomia
entre um constitucionalismo estretito que havia negli-
genciado as quesfﬁ@s economicas ¢ socials e uma preccu
pagde com o bem—estar social de fundo nactonalista ineg

guivocamente antidemocrdtica” (104)

Em relacao d politica externa, 0 governo brasilei-
ro nio esconde sua pouca simpatia em relacao aos Estados Uni
dos e aos paises aliados.

Em 1839 dec]ara sua nEutra?idade diante do confli-
to mundial, e em 1940 sauda festivamente a queda da Tinha
Maginot. Sao palavras de Vargas:

"Equidis tantes de ambos os grupos pelo pensamento po-
I{tico, ndo temos para intervir na luta sequer a Justi

ficativa dos interesses ecomdmicos (1939)" (105)

“Sentimos que os velhos siotemas e formulas antiquadas
entram em decelinio...F necessaric remover os entulhos
das <déias movtas e dos ideats estéreils..." (106)

As fortes pressoes norte-americanas, a impossibili
dade de transagoes comerciais com a Europa em fungao dos pro
blemas com o transporte maritimo, o apoio a construgao da
usina de Volta Redonda e os ostensivos ataques a navios bra-
sileiros pelos alemaes, serviram de pretexto para levar 0
Brasil a rever sua posicgao.

Celso Furtado faz, com rara felicidade, um apanha-
do, que tomamos a iniciativa de resumir, e que demonstra cla-
ramente como sao os fatos economicos de ordem externa que
atravancam o quadro economico nacional,

ne fato, o processo de desenvolvimento teve inicio
com a reducaoc do poder aquisitivo externo da moeda brasilei

(104) Thomas SKIDMORE. Brasil: de Getulio a Castelo. EBEd.Sa-
' ga S.A., 1969, p. 52

(105) Leoncio BASBAUM. op. edt., Vol. 3, p. 117
(106} Ibid., p. 118
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ra, que permitiu um ample barateamento relativo das merca-
dorias de producao interna, ao mesmo tempo que tornava onero

sas as importacoes e as exportacgoes, redirecionando todo 0
esforco para o mercado interno.

As acumulacoes sucessivas de saldos positivos e o
aumento das divisas acabaram por pressionar a taxa cambial ,
na qual qualquer mexida afetaria todos os segmentos da e~
conomia, uma vez que eles tinham como espaco de interesse co

mum o mercado consumidor interno.

Ora, os desequilibrios externos e a politica cam
bial do governoc no periodo de guerra, aliados a outros fato-
res relativos a producao de bens de consumo, vieram submeter
a economia brasileira a uma situacao mais dificil, que pode-
raimos assim sintetizar:

- aumento de um fluxo de poder de compra, sema cor
respondente oferta de bens e servigos no mercado
consumidor interno;

- pressao dos gastos de guerra e baixa produtivida
de, criada peio ambiente de conflito mundial;

- dificuldade de importacao de produtos essen~
ciais basicos e de pecas de reposicao necessa-
rias ao funcionamento da industria.

Este quadro cria internamente uma situacao de de-
manda além dos bens disponiveis, provoca uma alta desordena-
da dos precos; o setor externo continua a gerar uma massa de
poder de'compra que ia aumentando com a elevacao dos precos
internacionais, & internamente o governo distribuia uma mas-
ca maior de salarios, dando lugar a um processo inflaciona-
rio de grandes proporcoes. Engquante o nivel geral dos pregos
de 1929 a 1939 aumentou em 31%, entre 1940 e 1944 alcancou
86% e so em 1942 alcancava 187%.

Em resumo, as alteracoes do jogo no mercado  mun-
dial ocorreram com tal ve]ocidade, que nao foi possivel aos
mentores do processo de desenvolvimento economico brasileiro,
no periodo de'guerra? evitar que nossa economia fosse subme-
tida a grande esforco e o resultado alcancasse Tndices tao
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indesejaveis. De fato:

"Entre 1837 e 1942 houve uma redugao da renda 'per ca-
pita’ de pelo mence dez por cento, isto &, idéntica ao
crescimento da populagao. 0s dados velativos ao produ-
to territorial real e a renda, a partir de 1939, tem
como Fonte '0 Desenvolvimento Keonbmico do Brastl
BNDE~CEPAL ™"

k]

(107)

A autora Romanelli levanta a opinido de diversos
analistas, na tentativa de responder a gue interesses respon

deu e a quem serviu o processo de desenvolvimento nesse pe-
riodo do Estado Novo.

“P dificil chegar-se a um consenso sobre o que repre-
sentou o Fstado Novo para a vida nacional., Os estudio-
soe do assunto divergem amplamente quanto a Fforma pela
qual passou a agir o Govervo e quanto aos resultados
dessa agao. Para uns, ele foi o golpe de morte nos in-
teresses latifundidrios e o favorecimenio dos Interes-
ses da burgucsia industrial. Para outres, ele favore-
ceu as camadas popularves, com amplo programa de Previ-
déncia Scoctial e Sindicalismo. Para cutros, ainda, ele
fot o vesultado da unigo de forgas entre o setor moder
ne, ¢ setor arcatceo e o capital internacional, contra
os interesses dae classes trabalhadoras. Segundo Nel-
son Wermneck Sodré, por exemplo, foi da alianga da bur-
guesia com o latifundio e o imperialismo que nasceu o
Fstado Novo, para fazer face aos movimentos de oposi-

cdo que tinham surgido em 1935" (108)

De fato, fica dificil saber, uma vez que as forcas
externas que passaram a atuar na economia nao o vinham fa~
zendo mais em funcae das ligacoes existentes em 1930, mas
dentro de um nove quadro, onde a delimitacao do espacgo geo-.
grafico de influencia das potencias em conflito, as  forcas
politicas e os interesses economicos se confundiam,e surgiam

(107) Celso FURTABO. Jp. eit., p. 208
(108) Qtaiza de Oliveira ROMANELLI. 0Op. eit.,p. 51



107

em tela muito mais com vistas ao futuro do que a compromis-
sos do passado e ate mesmo interesses de carater émed{atisw
tas do presente, ligados a oligarquias rurafs, burguesia in-
dustrial, e muito menos aos das classes trabalhadoras.

O0s fatos externos pesaram tanto que, embora Var-
gas tenha alterads sua posicao em relacio ao Eixo, seu gover
no recebeu dos Estados Unidos, a quem coube a hegemonia sor
bre a América Latina, os mais duros ataques dentro do terri-
torio brasileiro, por meio do embaixador Adolfo Berle, que
pregava abertamente a necessidade de reconstituicio do Pafs,
em clara referéncia a ditadura de Vargas. 0 presidente, to-
mando conheciménto, respondeu:

devo dizev-voe que ha fovgae veaciondrias podero-
sag, cceultas wumas, ostensivas outras, todas contrarias
a eonvecagao de uma Constituinte. (...) ndo precisamos
vara isso buscar ligoes mo estrangeiro. Possuimos tam=—

L 1o -~ . - g - -
bem nossa tradigao de democracia politica, ética e so-

C‘?:—CZZ'“ (109)

No plano interno, o quadro sofreu substanciais
transformacoes, mas nac foram suficientes para evitar a que-
da do Presidente, e algumas iniciativas ate a apressaram.

Em primeiro lugar, organizou o governo uma vasta
legislagao de previdencia social, que correspondia de perto
aos interesses das classes trabalhadoras.

Em segundo lugar, procurou por todos os meios pos-
siveis cooptar os sindicatos.

"Em 1944, ele conclamou o¢ trabalhadores de Sao Paulo
a se fPliarvem acs sindicatos supervisionados pelo go-

“ "~ " ¥ . - Wt ? € w
verno e dessa forma pariiceiparem da necessaria "modifi
cagac de maentalidade' exigida pela 'vapidez das trans

Formacoes da vida economica’"
; (110)

(109) LeOncio BASBAUM. op. eit., VYol. 3, p. 144
(170) Thomas SKIDMORE. oOp. eit., p. 63
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Em terceiro lugar, tentaria a organizacao de um

Partido Trabalhista que ihe viesse servir de suporte.

0 tempo, entretanto, corria mais rapido que o dita
dor, e ele, a semelhanca dos nazifacistas europeus, nao esca
paria a avassaladora onda de liberacao que pécvocou sua que-
da e sua sucessao pelo General Eurico Gaspar Dutra.

Creio que seria de bom senso enfatizar que a Revo-
lugao de 30, que surge no bojo de uma grave crise economica,
apesar das sucessivas reorientacgoes, mantém sua proposta ini
cial, a saber:

- modernizar o Pais, substituir a condicao de pais
exportador de mateéria prima e importador de pro-
dutos industrializados, pelo incentivo a indls~-
tria com capital nacional;

- dadas as condicoes internas e externas, este es-
forco economico pressupunha a busca de uma alian
ca entre todos os setores produtivos, a fim de
se criarem as condicoes necessarias para o avan-

v co do processo.
* 0 processo de desenvelvimento economico, dentro dos
objetivos capitalistas que sempre o caracterizaram, conse

guiu, ainda que precariamente, alguns de seus objetivos pro-
postos:

- melhorou a balanca comercial com o exterior;

- diminuiu a importacac de bens manufaturados, pe-
To incentive dado a industrializacao interna, ob
tida gracas ao capital acumulado existente e as
facilidades oferecidas ao capital nacional;

- procurou fortalecer o mercado interno, embora os
produtos nacionais nem sempre respondessen as
necessidades mais concretas da populacido existen

te;
. - comegou-se a ter consciencia da existencia de
uma classe trabalhadora, que nao poderia ser

mais desconhecida na conducao do processo politi
cos
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- houve fortalecimento do espirito nacionalista e
ampliacdo da participacao da populagao, direta
e indiretamente no processo decisorioc.

Embora tenhamos registrado aspectos efetivamente
positivos, nao podemos desconhecer os pontos negativos do
pProcesso:

- acabou por ampliar o nivel de dependencia do Pais
em relacdo as poténcias estrangeiras, nao obstan
te o crescimento do espirito nacionalista;

- essa dependéncia, alem das questoes Tigadas  ao
capital, se fez muito visivel na necessidade de
importacao de pecas e acessorios para o funciona
mento dos equipamentos das fabricas e do setor
de transporte;

- assim como n3o se conseguiu, a nao ser nos discursos,
melhor nivel de soberania, tambem n3o se conse-
guiu distribuir melhor as riquezas, melhorar a
qualidade de vida e criar a prometida atmosfera
de bem-estar economico e social;

- 0 capital industrial, pelos beneficios protecio-
nistas governamentais, atraves de financiamentos
cambiais e de infraestruturas sem onus para ele,
foi durante todo tempo o que mais auferiu benefi
cios do aumento da produtividade, tornando-se
mesmo parasitarios

- a industrializacao nao foi sutficiente para ocu-
par a mio de obra deslocada com o grande  exodo
rural, responsidvel por uma acelerada e desordena
da urbanizacdo, com elevadissimo indice de de-
semprego e forte repercussao na quebra de produ~
cao agricola e consegllente etevacao dos precos
dos alimentos.

3. Conclusao

No periodo que acabamos de examinar, nao se fizeram
nes documentos politicos e economicos, senao muito excepcio-
nalmente, referéncias ao papel que se esperava da Universida

de em relacao ao processo de desenvolvimento economico e po-
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17tico.

Nao obstante esse silencio acerca da Universidade,
fato que nao se estende a Educagao ew seus demais niveis, po
de-se com seguranga concluir:

a) Nenhum processo educacicnal, por mais agil que
fosse, teria condicoes de acompanhar as mudancas e adapta
coes do processo economico e suas repercussoes no mundo so-
cial e politico, com a velocidade que eles vinham ocorrendo.

b} A imediata criacao de um ministério proprio e a
rapidez com que se fez a reforma educacional, por si so ex-
pressam a preocupacao governamental com o processo educacio-
nal.

¢) Por outro tado, a limitada autonomia conferida
a Universidade, seu carater Unico e as demais amarras autori
tarias reformistas revelaram o receio do governo central em
relacao ao uso do espaco universitario pelos Estados e por
forcas de oposicao.

d) Uma vez que todas as vozes denunciavam a exaus-
tao do mercado de trabalho para advogados e medicos, e consi
derando gue essas profissoes tinham pouca contribuicao a dar
5s atividades agricolas e acs graus subalternos do ensino,os
investimentos nelas so se Jjustificavam pelo que repre-
sentavam os quadros que viriam a responder pelo poder na Re-
ca de meédicos, advogados e outros profissionais tiberais no
controle dos partidos e da maquina estatal, ao lado dos seus
antecessores ligados a oligarquia rural.

Nap se fizeram a Universidade grandes exigencias de
esforco de pesquisa ou dominio da tecnologia existente, dai
a razio por que também ndo se percebem cobrancas a seu desenm
penho nessas areas. Embora a Universidade comegasse a distan
ciar-se das expectativas.que se vinha criando acerca de seu
papel, até entdc ndo se podia falar de fracasso da Universi
dade, de sua responsabilidade na ma qualidade do ensino ou
de sua alienacdo em relacao aos velozes acontecimentos econo

micos.
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Reformada de cima para baixo e de fora para dentro, 5i-

tiada em todas as direcbes possiveis, a Universidade,atropelada

pelo autoritarismo do tstade e dentro desses rigidos Timi-
tes, cumpriu a tarefa secundaria que lThe foi reservada.

Nao se pode falar em capitulacaco da Universidade,
nem em conformismo com a situacao que lhe foi imposta. Ao
contrario, valendo-se dos poucos flancos que The ficaram a-
bertos, a Universidade reagiu, fez sua contra-reforma, . de
que & testemunho mais contundente a criacao da USP, dentro
do projeto de Universidade da oligarquia paulista e fora das
exigéncias reformistas; tambeém a criacao da Universidade do
Distrito Federal por Anisio Teixeira, a firme posicao da
Universidade de Minas Gerais e o grande debate que se ftra-
vou em torno da Educacao entre educadores catolicos e libe-

rais e que marcara a LDB (Lei de Diretrizes e Bases) muitos
anos mais tarde.

Tais fatos mais diretamente Tigados & Educacao no
periodo passaremos a ver agora, na segunda parte deste capl

tulo.

B. CONTEXTO EDUCACIONAL. DE 1930 a 1946

1. Introducao

Como ja tivemos ocasiao de verificar, uma vez as-
sumido o poder, 0 governo revolucioniario tomou uma serie de
medidas que visavam fechar os flancos as forgas opositoras,e
criou no interior do Pais uma atmosfera aliancista que pre.
tendia permitir a composic¢ao de todos os interesses em Jjo-
go, tanto no plano interno como na area internacional.

A criacdc dessa atmosfera fazia-se necessaria pa-
ra atrair os investidores nacionais, a fim de se alcancgar o
desenvolvimento pretendido.

S5 o carater aliancista do novo governo, que tera
necessariamente de compor-se com a oligarquia, COm & nascen
te burgﬁesiaa com a nova classe trabalhadora e, no ambito da
Educacao, com as mais diferentes correntes de pensamento,ex
plicarda as ambigliidades e incongruencias governamentais no
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tratamento a uma area, como a Educacdo, que ele mesmo consi
derava tao importante.

A analise da Universidade nesse periodo, confirma as
posigoes dos classicos da Teoria da Universidade, que  to-
mam como natural a tensao existente entre os interesses do
Estado em determinados momentos historicos e o exercicio da
vontade universitaria resultante de sua autonomia, embora
esses mesmos classicos tomem, como realidade posta, que a
Universidade sempre refletira o meio social mais amplo em
que se encontra inserida.

Nao se quer aqui afirmar que sempre e necessariamen-
te ¢ Estado encarna as aspiracoes sociais mais abrangentes,
mas o0 gque nao se ha de contestar @ que no Brasil, como de
resto na America Latina, o Estado sempre se apresenta como

arbitro nos momentos conflitantes.

Un dos flancos mais copigados, a ser trabalhado a fa
vor do projeto, era a area de Educacdo em todos os niveis,
quer peia necessidade de mao-de-obra qualificada para o no-
vo projeto, quer pelos efeitos que poderia ter a fermenta-
cdo das ideias, principalmente atraves do ensino superior.

Assim e que, com a maior urgéncia, se cria o Ministe
rio da Educacdo e para ele se convoca Francisco Campos, cu-
ja experiencia e saber mereciam de todos ¢ maior respeito,
nao obhstante as suspeicoes que seu passado levantava aos 11

berais.

" Francisco Campos defensor das instituicoes politi-
cas vigentes na decada de 20: defende, quandoe deputa-
do federal, o regime de estado de sitio, as maedidas
de excegao e repressao contra as manifestagoes milita
res de protesto ao instituigoes vigentes; & opositor
das manifestagoes tenentistas e o programa politico
de Asetis Brasil. Coloca-se contra a autonomia dog mi-
nicipios e dos estados e defende o Forvtalecimento do
Poder Central. E contra o voto secreto, o sistema de
pariidos e og paviamentares, proponde a iniciativa e
o monopciio da legislacao pelo Foder Ezecutivo. Posi-

etona=se ainda contra o Estado liberal ¢ as institui-
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goes democrdtico-liberais, que jd estariam wvelegadas
ac 'museu de antiglidades politicas’™ (111)

Saiu-se bem, entretanto, o Ministro na tarefa que lhe
fora confiada, apesar de suas incongruencias tao visiveis ,
ou talvez até em funciao delas. Sempre situacionista, era ca-
paz de fazer afirmacoes de sentido e conteudo completamente
opostos, como estas, dependendo do local e das circunstan-

cias:

"0 valor e o futuro do regime democratico estdo, porem,
no assentimento livre e vefletide da opiniao. Tal assen
timento, porém, supde iniciativa, espirito critico e in
dependencia de julzo, capacidade de duvidar e de inqud
rir, todas as wnobres qualidades que tornam o homem vepr-
dadeiramente 1ivre"

YA Educagac wnao tem o sew fim em si mesma; € um proces-—
so destinado a servir a certos valores e pressupoe, por
tanto, aexisténcia de valoves sobre alguns dos quails «

discussao nao pode ger admitida”

(112)

Logo tratou o ministre de efetuar a reforma educacio-
nal que a nova ordem estava a reclamar, e o fez em todos o0s
niveis de ensino. Em nosse trabalho trataremos apenas da re-
forma do ensino superior, e este apenas no que se refere a
Universidade, motivo basico de nossa preocupacao.

Antes de entrarmos no teor da reforma, julgamos pru-
dente sintetizar o quadro universitario mundial no periodo,
porgue acreditamos que tal iniciativa facilitara nossa com-
preensao de certos aspectos dos decretos reformistas.

Consideramos que, no momento em que se promovia a re-
forma universitaria getulista no Brasil, a Universidade no
mundo se encontrava em fase de transicao total. 0 modelo in-
gles enfatizava o saber pelo saber, e o modelo alemdo, que

(111) Irene R. CARDOSO. Op. eift., p. 1017102

(112) Celio da CUNHA. FEducacdo e Autoritarismo no Estado No
wo. Cortez Ed./Autores Associados, 1981, p. 102/103
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a busca da verdade como direito da humanidade, so-

freram duros golpes:

os dois modelos pressupunham o trabalho apenas com
'os melhores', @ subitamente receberam uma verdadei
ra invasao de pessoas 'medias’ em suas salas de au
fas;

o confliito mundial de 1914 e a iminencia de novo
confronto mundial passaram a exigir da Universidade
comprometimentos sociais e ajustamento as ordens go
vernamentais, muito além do saber desinteressado e
idealista;

o modelo norte-americano, que nada mais era do que
o modelo ingles, adaptado ao pragmatismo, deixou de
responder as necessidades do Pais, o que levou Flex
ner a afirmar: ‘“nossa Universidade se encontra ain

da no futuro";

paradoxalmente, ganhava prestigio na America Lati-
na, na area do poder constituido, a Universidade na
poleonica, considerada pelos especialistas como a
propria anti-Universidade;

finalmente, o movimento de Cbrdoba, na Argentina,
com suas reivindicacoes de autonomia .universitaria
e de particépagﬁo politica da Universidade, alastra
va-se por todo o continente com extraordinaria ve-
locidade. Acerca deste movimento o leitor podera
encontrar mais informagGes ne capitulo em que trata
mos das Universidades iatino-americanas.

No plano interno, embora nado tivessemos um sistema u-

niversitario, a reforma deveria levar em consideracao:

E

0os interesses economicos governamentais em rélacdo
a Educacao e, muito mais, os interesses das ~clas
ses dominantes;

as reivindicac¢oes regionalistas dos paulistas, prin

cipalmente, que ha longo tempo vinham debatendo a
guestao universitaria;

o chogue de interesses entre a corrente dos educado
res escolanovistas e os educadores catolicos;

a existencia dos diversos modelos de Universidade e
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a influencia que exerciam nas correntes fintelec~
tuais do Pais.

A experiencia de 1920, com a criacioc da Universidade
do Rio de Janeiro, e tambem os incidentes ocorridos com a
criacao da Universidade de Minas Gerais recomendavam cautela
com a reforma educacional, dadas as imp1{aag6es de ordem
politica que certamente iriam suscitar.

2. A Reforma Francisce de Campos - Conteudo, Criticas
e Desdobramentos

Optou o governo por realizar a reforma universitaria
valendo-se de tres decretos, bastante abrangentes, que  co-

briam todos os aspectos do ensino superior e seus problemas
naguele momento:

- Decretn n® 16.850 de 11/064/1931, criando o Conselho
Nacional de Educacao:

- Decreto nQ 19.851 de 11/04/1931, instituindo o Esta
tuto das Universidades brasileiras;

- Decreto n® 19,852, reformando a Universidade do Rio
de Janeiro.

A estes decretos, e mais aqueles que vieran atingir
‘05 demais niveis do ensino, deu-se o nome de Reforma FEduca-
cional Francisco Campos, cujo contetdo e desdobramentos exa-
minaremos atraves das criticas e dos fatos que ela gerou no
campo educacional, dentro do periodo estudado, e seus refle
xos até os nossos dias.

Em linhas gerais, no tocante a Universidade, pode - se
afirmar acerca da Reforma:

- de'la nac participou o corpo academico;

- profissionalizou a Universidade;

- adotou o sistema de agrecacao das faculdades exis-
tentes, dificultando a integracao efetiva;

- optou pela Universidade unificada, tendo fortes tra
cos de centralizacao;

- Timitou demasiadamente a autonomia universitaria;
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- nao levou em consideracao o farto material existen~
te como resultado dos debates mantidos por muitos
segmentos nas conferencias nacionais;

- 0 texto legal ficou muito aquem da exposi¢do de mo-
tivos;,

- nao se levou em consideracao o projeto paulista de
Universidade, ja bem elaborado.

Em funcao dessas caracteristicas a Reforma recebeu

criticas dos mais diferentes segmentos, e pelas mais diferen
tes razoes:

a) Criticou-se severamente seu carater autoritario e

o fato de ser ahsolutamente solitaria,

"is reformas ja mascem, pots, com os dias contados:sem

eredenciais de 2wito, ridicularizadas demais que sao

pelos catedrdticos, diante da onisciéncia do ministro

veformador, julgando—-c versado (aconselhado sempre por

& ou 4 amigos professores, cujos nomas nao aparecem  em

pﬁb?,‘ico)..."(}}s}

Dela diz tambem Lauro de 01iveira Lima:

"Quando as’'reformas' nac sofrem o desgaste dos Grupos

de pressao e da opiniao publica, tendem a ser radicais

¢ monoliticas, repletas de grandes virtudes e de gran-

dees tolices” (114)

Pelo carater ecletico de Francisco Campos e nelo

fato de, sozinho, ter assumido a Reforma em todas as areas

de saber, sem consultar o0s especialistas, recebeu dos alu-

nos o nome de "chicociéncia", 0 que revelava bem sua tenden-

cia enciclopedica e solitaria.

(113)

(114)

Antonio PAIM. 0s WNoveos Caminhos da Universidade., For-
taleza, Imprensa Universitaria da UFC, 1981, p.26

Lauro de Oliveira LIMA. psiorias da Educagao no Bra-
stl: de Pombal a Passarinheo. Ed. Brasilia, 2a. ed.,
p. 120
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b) Em segundc lugar, repudiou-se o centralismo e a
criacic da Universidade Unica, contra toda a movimentacao e
xistente a favor da regionalizagao universitaria. Na exposi
cao de motivos fica bastante clara a posicao centralizadora
assumida. Tudo deveria passar pela aprovacgao dos orgdos cen
trais.

"... a organizagdo das universidades brastleiras aten

derd, primordialmente, ao criterio dos veclamos e ne-

m

cessidades do Pais, e ascim sera orientada pelos fato
res nacitonats de ordem psiquica, social e economicd.
{...) No que tange a questae du autonomia didatica e

"a organtiaagdo

administrativa, dispoe o Artigo 79 que
adminietrative ¢ didatica de qualquer universidade se
ra inetituida em estatutos, aprovados pelo Mintetro
da Educagdo ¢ Satude Publica e que 8o poderac ser modi
ficados por proposta do Conseclho Universitario ac mes

mo Ministro, devendo ser ouvide o Comselho Nacional de

Educagao ' (115)

Contra a Universidade lnica, tinha posigao firma
da o Conselho Universitario da Universidade de Minas Gerais,
que em correspondéncia enviada ao governc assim se manifes-

tou: (]16)

(175) Irene R. CARDOSC. Op. ctt., p. 100

(116) Raymundo Moniz de ARAGAC. 4 Instrugdo Publica no Brg
ez7. Editora da FGV, 1985, p. 38/39 a
(Na verdade, esta foi a posicao assumida pela ABE, co
mo registra CUNHA, e que & Reforma nao levou em consi
deracao. im novembro de 1928, realizou-se em Belo Ho-
vigonte a Il Conferéncia Nacional de Educagao, promo-
vida vela ABE. & segao de ensino superior ¢ untversi-
tario adotou como suas as conclusoes da monografia a-
presentada por Tobias Moscoso, o primeiro rettor da
Universidade do Rio de Janelro. 0s principais pontos
levantados foram oe seguintas:
- ndo deve haver um tipo untico de universidade em to
do o pais; .
- cada universidade deve se organizar conforme suas
condicoes peculiares ¢ as da regido onde ge locali-~
sa; assim também os cursos que pretende oferccer e
as pesquisas que pretende desenvolver;
~ o que deve ser uniformizado & o preparo fundamental
para a matricula nas universidades;
- a8 universidades devem gozar de autonomia integral,
garantida pela renda de um patrimonio inalienavel ,

S Y R . ey By L - N
intrans fertvel e itnsub-rogavel, doado pelos gover—
noe federal ¢ estaduais ou por particulares’. Em:

Luiz Antonic CUNHA. Op. eit., p. 226)
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"Nio & reccomendavel o padrdo unico universitario para
todo o pails; ao contrario, convém que a cada qual se
faculte organizar-se livremente, dentro dos recursos
financelros da regiao, sem contudo descurar do supre-
mo interesse nacional. .
(116)
Voltaremos a tratar desta questao quando falarmos
especificamente da reacao paulista, a mais veemente de to-
das elas.

¢) A Timitacao das atividades universitarias a cursos
meramente profissionalizantes mereceram a pronta oposicao
dos intelectuais liberais, por nao corresponder as teses

que vinham sendo discutidas pelos teoricos da Universidade
em quase todos os paises, especialmente pelos resultados ne
gativos obhtidos na Europa.

"El profesionalismo y el espectalismo, al no ser debi
damente compensados, han roto em pedaros al hombre eu
ropeo, que por lo mismo esta ausente de todos los pun
tog donde pretende y necesita estar. (...) En efecto:
el demoronamiento de wnuesgtra Europa, visitble hoy, es
el resultado de la invisible fragmentacion que progre

stvamente ha padecido el hombre curopeoV (117)

0 carater simplesmente prefiséiona?izante da Uni-
versidade, que nao aparecia na exposicao de motivos, fica
denunciado na exigencia de tres cursos profissiondlizantes
para o funcionamento da Universidade: Medicina, Direito e
Engenharia, sendo que nenhum deles tinha qualquer contribui~
cdo direta a dar a melhoria do ensino nos graus subalternos,
e, de forma estranha, principalimente no que toca aco CUYrso
de Direito, o mercado de trabalho se encontrava ja cobearto
nessa area, 0 que revela que a Reforma, ac pr%vi]egi§«109&p§
nas atendia acs desejos da oligarquia.

Anisio Teixeira, um dos mais respeitados educado-

ok

(117) ORTEGA Y GASSET, o0p. cf p. 40
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res liberais da epoca, chamado inclusive para ocupar diver-
s0s cargos importantes nas areas do Governo Federal, criti-
cou severamente o modelo profissionalizante, por ocasido da
inaUguragéo da Universidade por efe criada no Distrito Fede-
ral, sobre a qual voltaremos a comentar posteriocrmente. Dis
se ele:

3

o - -

"Fgse pate e o pale dos diplomas universitdariocs hono-
rificos, & um pais que deu de suas escolas uma organt
zagao tao fechada e tao limitada que substituiu a cul
tura por duas ou trés profissoes praticas, & o  pais
em que a educagdo, por i8so mesmo, se transformou  em

titulo para ganhar um emprego’

(118)

E, na mesma direcdo falou tambem o Reitor Afonso
Pena Junior, por ocasiao da formatura da primeira turma da
mesma Universidade:

"paaa Universidade nao é certamente um conjunto de es
colas de tipo profissional distribuindo anualmente di
plomas em mator numero que o Pails pode consumin; é
precisamente um centro de alta intelectualidade, de
orientagdo da inteliganeia e do saber, de formagao de
professores, escritores, Jjornalistas, artistas e poZi
ticos, mao unlcamente no preparco restrito e pratico
de médicos, bacharéis e engenheircs.lela sera prepara
do o homem culto, o que difere do homem diplomade (119)

Havia certo consenso de qgue a formacao profissio -
nal era tarefa da Universidade e de gque, por intermedio dela,
0o ensino universitario poderia ser util ao desenvolvimento e
conomico e social. 0 que se criticou foi a priporidade, senao
a limitacdo exclusiva a ela, em prejuizo das tarefas maiores
da Universidade. 0 que de fato desejavam os criticos da Re-
forma era a compatibilizacdo do texto gue constituia a expo-
sicao de motivo, € os textos legais gue reformavam a Univer-
sidade do Rio de Janeiro e c¢riava o bstatufo das Universida-

(118) Antonio PAIM. 0Op. edt., p. 32
(119) Ibid., p. 35/36
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des Brasileiras. Alids, foi atraves do uso desse expediente
que muitos avangos foram obtidos, conforme teremos ocasiao
de verificar, (120)

Fernando de Azevedo, parece-nos, colocou ben a
questdo no texto que segue, referindo-se a Universidade  de
Sao Paulo:

"Xs Universidades modernas compete formar o sabio, o
politico, o profissional e o técnico; e na medida em
gque conciliar os papéis respectivos das citéncias e
das letras, os ecstudos desinteressados ¢ o8 de utili-
dade imediata, as exigéncias da teoria e da pratica,

da cultura e da profissde, a Universidade de Sao Pau-
b ] ’ - Ead 3 3 ]

lo estenderd o seu raio de influzneia no meio soecial,

e, como uma tnsiituigac real e viva, mareara pelas

suas pulsacoes o ritmo do progwc»“o em todos os cam-

s das atividades wnacionals!'
pO d(l’b tiw dc ? a 24 (12})

(120) A exposicao de motivos consistia um conceito de Uni-
versidade dos mais ricos e desejaveis. Vejamos o que
em parte dele diz Francisco Campos: "... unidade admi-
nistrative e diddtica que reune, sob a mesma diregao
1ntelﬁcéua? e téenica, todo o onoano supertor, seja o
de carater utilitario e profissional, seja o puramente
cientifico e gem aplzcagau imediata, visando assimli..)

o duplo obgebivo de aquapavaw tecnteamente as elites
profissionats do pais e proporcionar ambiente propiaio
ds vocagoes pPoMiQttUﬁb e desinteressadas, cujo des—

tino, %Wpf&SO?HdLU@ a ¥orma<ao da cultura nacional, é
o da investigagdo e da ciéncia pura. (...} Universidade
nao & apenas uma unidado dtdatwca: pois que a sua fina
iidade tranecende ao ewclusivo wwopo sito do ensino, en
volvendo preoaupagoeﬂ de pura ciéncia e de culiura de-
sinteressada, c¢la ¢, tgualmente, e & sobretudo, porque
este carater que individualiza e a dis ‘Lngue das  de-
mats organizagoes do ensino, uma unidade soctal ativa
@ mi?@tﬂntc, igto &, um centro de contacto, de colabo=-
ragao e de cooperagao de vontades e de aspiragdes, uma
familia intelectual e moral, que ndo exaure a sua ati-
vidade no ctrﬁuéo dos seus interegses proprios e ime-
diatos, senac gque, como unidade viva, tende a ampliar
no meio soeial, em que se organiza e existe, 0 8eU oly
eule de pessonancia e de influéneia, exercendo nele
uma larga, poderosa e autorisada fungdo educativa’.bm:
CARDOSO, Irene R. Op. eit., p. 98.

(121) Fernando de AZEVEDO. A4s Universidades no Mundo de Amg
nha.Cia. Editora Nacional, 1947, p. 134/135
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d) Outra questao que meveceu criticas muito severas

foi a limitacao da autonowia universitaria dentro do  corpo

da reforma. A limitacao da autonomia foi assim justifica~
da na exposicdo de motivos:

. preferiu a ovientagao prudente e segura da auto~
nomia relativa, destinada a exercer uma grande fungdo
educativa sobre o espivito universitaric, que na sua
pratica adquirird a exsperidneia e o critério indispen
saveis a uma autonomia mais ampla, seja no terreno ad
mintstrative, seja no dominio didatico. (...} 4 auto-
nomia integral serd, assim, obra de canqﬁista do espi
rito universitario, amadurecido, crperiente e dotado
do seguro e firme sentido de diregao e de responsabi
Lidade, ao invés de constituir wma concessdo graciosa
e extemporanea, destinada antes a deseducar do que
a formar, no centro universgitario, o sensce de organi-
zagao, de comando e de governo” (122)

Uma analise ainda que superficial do texto facil-
mente revelara a desconfianca do legislador em relagdc ao go
verno universitario e, por isso mesmo, ele deve ser limitado
e subalterno. 0 texto considera a Universidade de menor ida-
de, imatura,a requerer cuidades especiais sob pena de se per
der, Cunha coloca bem a questdo relacionando esse fato com
0 proprio autoritarismo do governo.

"4 suposigao da universidade como uma crianga indefe-~
sa, carente de tutela, era gimilar aquela que a Zdeo-
logia auteritaria tinha a respeiiov do povo como inea-
pas de se divigir, necesgsitando de elites que Lhe

apontassem ¢ caminho a seguir” (123)

0s criticos da eépoca nac foram menos severos, uma
vez que a questao da autonomia universitaria era agénda do
momento em toda a Amﬁrica Latina, em funcao da crise das Uni
versidades europeias e norte-americanas e do movimento de

Cafdoba.

(122) 1rene R. CARDOSO, Op. eit., p. 100
(123) Luiz Antonio CUNHA. Op. eit., p. 298
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E novamente do Conselho Universitario da Universi-
dade de Minas Gerais que se tem a posicao clara sobre a ques
tao, adotada, aliads, pela conferéncia da ABE, realizada em

Belo Horizonte em 1928,

"Ys universidades brasileiras deve ser outorgada ple
na autonomia econdmica, didatica, administrativa e
diseciplinar, assegurada a viablidade delas por patri-
monto propric, bastante paera prover as suas necesscida

des pedagégécas”(124)

Essa posicdo encontrava respaldo nes melhores teo-
ricos da epoca, que, segundo ja tivemos ocasiao de verificar,
queriam ver o trabalho universitario ser realizado sem cons-
trangimento de gualquer natureza. Eva entendimento comum que
s0 a Universidade autonoma era capaz de, ao mesmo tempo, cui
dar da cultura desinteressada e formar homens e simultanea-
mente profissionais que pudessem responder as necessidades
economicas. '

Quis ¢ reformador, certamente, resolver ou anteci-
par-se ao problema,que ja se vinha percebendo em alguns pai-
ses, notadamente da Ameérica Espanhola, de uma forte tensao
entre Universidade e Estado. Provavelmente, tambem percebeu
ele as dificuldades gue vinham encontrando os regimes euro-
‘peus para fazer as reformas educacionais, e preferiu aderir
aqueles regimes, que optaram por tentar aparelhar a Universi
dade a um compromisso mais forte e um servico mais eficaz ao
processo de desenvolvimento ecenomico, semelhante ao que ja
tivemos ocasiao de ver no momento em que analisamos as ca-
racteristicas da velha Universidade Francesa e do entao re-
cem~-criado modelo universitario bolchevista,

Voltaremos, em outros capitulos a tratar da autono
mia universitaria da Universidade brasileira, e tambem do
que nela ficou do espirito de imitacao de outros modelos.

e) Também motivo de criticas na epoca foi o sistema de
simples agregacao das faculdades existentes, mantendo seus

(124) Raymundo Moniz de Aragao. Op. cit., p. 38
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privilegios, organizagoes, compartimentos isolados, sem qual
quer ligacdo académico-administrativa com as outras areas do

saber.

Tal espirito nasceu com a fundacgao da Universidade
do Rio de Janeiro, como ja tivemos ocasiao de verificar, 0
gue the confere o titulo de "Univereidade de Fa@haﬁa”g e me-
receu recusa geral muitos anos depois, no inquerito organiza
do por Fernando de Azevedo em Sao Paulo.

"4 opinido majoritaria condenava a criagaoc da universt

dade pela mera reuniao de unidades de ensino profissto

W.CZZ” (125)

Moniz de Aragao, referindo-se a influencia  desse
fato na Universidade brasileira, afirma:

"ouanto a este ultimo ponto, escrevemes em 1358: tAs
wniversidades brasileiras acusam um vieto de estrutura
cao, verdadeiro pecade original, que lhes fol transmi-
tido pelo Decreto n¥ 19.851, de 1931 - o Estatuto das
Universidades Brastleiras - quando lhes prescreveu, e&m
dispositivo infeliz, a constitutgao mediante o agrupa-

mento de unidades escolarves,...'” (126)

Mas, em 1967, cabe ao professor Newton Sucupira re
ferir-se ao mesmo fenomeno, lamentando que ele tenha permane-
cido introjetade no espirito da Universidade brasileria ate
os decretos de Castelo Branco.

"Nao seria exagero dizer-se que a universidade brasi-
leivra, ao ser criada, ndo introdusiu qualquer altera -
cdo substancial no espirito, processo e estruturas do
ensino superior vigente. Nascida da reuniao de faculda
des profissionais preexistentes, a universidade nao
passava de uma 'congérie’de e¢stabelecimentos,zelocos de
sua independéncia, ligados entre si pelo elo adminis-

trative e financeiro de uma reitoria. Ressentia-se de

(125) Luiz Antonio CUNHA. oOp. eit., p. 228
(126) Raymundo Moniz de ARAGAD.  0p. cit., p. 39
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untidade estrutural ¢ funcional e fultava-~lhe a vocagao
’ g g e 1
- e8gHLeg CLent a -
de pesg a tifiaa (127)
Queremos deter-nos um pouco mais nas criticas @
desdobramentos da Reforma Francisco Campos, analisande a po-
sigao assumida pelos paulistas e a criacao da Universidade de
Sao Paulo, bem como a posicdo dos liberais, notadamente na
Tinha igualitarista, e a c¢criagdo da Universidade do Distri-

to Federal.

3. A Posicao dos Paulistas

A posicao assumida pelos paulistas, de oposicao a
Reforma Francisco Campos, s0 se torna clara quando examinada
dentro do contexto politico mais amplo e das consequéncias e
conbmicas para Sao Paulo, das medidas governamentais, como
ja tivemos oﬁortunidade de verificar no momento em que trata
mos do assunto.

0s paulistas ja haviam recusado o modelo de Uni-
versidade que se criou em 1920 no Rio de Janeiro; desde esta
epoca deram inycio a um debate em torno do tipo de Universi~
dade que gostariam de ter. Foram perdedores com a subida de
Yargas ao poder, foram duramente penalizados durante o ano
de 1931, em que ocorreu a Reforma, e sofreram serios prejuf-
208 com a Revolucae Constitucionatlista de 1932, que deixou
profundas cicatrizes entre Sac Paulo e o governo central.

0 carater centralizador e unificador da “Reforma
contrariava frontalmente o que vinha sendo defendido em Siao
Paulo desde 1924, e simplesmente confirmava, no plano da Edu
cacdo, o que ja vinha ocorrendo no plano economico e politi-
co, isto &, a marginalizacao de Sao Paulo pelo governo Var-
gas. '

Fernando de Azevedo, em pesquisas realizadas antes
de 1930, que receberam a denominagao de inquerito, ja havia
chegado as seguintes conclusbes:

(127) Newton SUCUPIRA. “"A Reestruturacao das Universidades
Federais®. Em: Seminario dq Agsuntgs Universttarics,
Conselho Federal de Educacao, Brasilia, 1979,p. 72
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- as reformas ate entdo sempre foram feitas de mo-
do isolado e autoritario:

- no ensino superior existente se desprezou a cul-
tura livre e desinteressada;

- a iniciativa privada tinha culpa pela indiferenca
com que aceitava os fatos,

- o modelo de Universidade criado no Rio de Janei-
ro nao correspondia dquele que os paulistas dese
Javam.

Na interpretacac que se fez do inquérito, a Fduca-
gao deveria ser plblica, a Universidade tinha a cbrigacao da
formagao deo professorado e o compromisso de farmar a elite

irigente do pais. .
dirigen pats (128)

Outra fonte importante para captar-se o espirito
de Sao Paulo,que antecedia a Reforma e justificava sua rejei
¢do, saoc o0s escritos de Julio de Mesquita Filho, denominados

Y4 Comunhao Pauldsta®™ e "4 Cvise Nacional'.

Nesses escritos, Sao Paulo tem uma missao especial
politica, considerada inferior, e & na Universidade que 8
dara a formagao do quadro necessirio a realizacdo desse obje
tivo de hegemonia regional.

Ja o carater profissionalizante contrariava a pre-
gacao, gque ha tantos anos se vinha fazendo, da funcido da Uni
versidade como agéncia formadora de uma elite dirigente, Uni
ca saida para a crise existente. (129)

Pelo que registramos ate agora, o projeto paulista
de Universidade nao se encontrava contemplado na Reforma Fran
cisco de Campos, e sua realizacao estaria muito mais na de-
pendencia de negociagdes politicas de que de viabilidade tec

(128) Fernando de AZEVEDO. A Educagao na Enerusilhada. Ed.
Melhoramentos, p. 32

(129) 0 leitor poderad buscar um maior aprofundamento destas
questoes na obra 4 Universidade da Comunhdo Paulis-
ta, de Irene R.Cardoso, de onde extraimos muitas das
informacoes aqui registradas.




126
nica.

A presenca no governo de Sao Paulo, de Armando de
salles Oliveira, e a nomeacao de Fernando de Azevedo para o car
go de Diretor Geral da Instrucdo Publica em 1833, eram 0%
primeiros sinais visiveis da possibilidade de viabilizagdo do
programa de Universidade, porque representavam uma reaproxi-
magaoc de Sao Paulo com o Governo Central.

Pelo Decreto Estadual n9 6.283. de 25 de janeiro
de 1934, do governo Armando de Salles Oliveira,criava-se a
Universidade de Sac Paulo,dentro do projeto hd muito debati-
do e sonhado.

Passaram a fazer parte da nova Universidade as se-
guintes instituigoes:

- Escola de Veterindria, estadual (1928,

- Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(1899); |

- Faculdade de Direite, federal {(1827);

- Faculdade de Farmacia e Odontologia, estadual
(1899);

- Faculdade de Medicina (1913);

- Instituto de Educacao (1933);

- Faculdade de Filosofia, Ciencias e Letras(a ser
instalada);

- Instituto de Ciencias Economicas e Comerciais
(a ser instalado);

- Escola de Belas Artes {a ser instalada).

Alem dessas organizacoes, deveriam fazer parte da
Universidade de Sao Paulo diversos institutos espalhados pe-
lo Estado.

Deveria inspirar a nova Universidade uma concepcac
bem mais ampia do que aquela que vinha presidindo a Universi
dade do Ric de Janeiro, e que Fernando de Azevedo assim colo
ca como tarefa:

"... formagdo de homens verdoadeiramente eminentes, ndo

para um quadre profisstonal vestrito, nao para fungdes
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téenicae determinadas, nde para as 'sociledades secunda
riag’ ou grupos ocupacionals em que 5@ Secelond d  S0-
etedade geral, mas pava a filosofia, as letras e as
ciencias, para as atividades desinteressadas, noe di-
vercos dominioe do saber humano, pava a coletividade em

geral, para o pals e a eivilizagao” (130)

Nos considerandos e no conteudo do Decreto, levan
ta-se a ampla tematica, que se pode assim sintetizar:

a formacao da classe dirigente e a democracia;

- a funcao primordial da Universidade, de afetar a
consciencia socialy

- a Universidade voltada para a resolucdo dos pro-
blemas da nacionalidade;

- 05 altos estudos e a cultura livre e desinteres-
sada, expressando'a funcao superior, a da forma-
cao capaz de ver a sociedade sob o prisma do in-
teresse geral;

- a preparacao para o exercicio de todas as profis
soes, expressando, dentro de uma concepcio de
divisao do trabalho intelectual, a funcdo do pre
paro dos aquadros profissionais, para as socieda
des secundirias ou grupos ocupacionais:

o Estado responsavel pela funcao educacional.
(131)

Parece-nos que a Universidade de Sao Paulo resul-
tou efetivamente de negociagoes politicas: a custo e cdnces~
soes muito grandes. Cremos que vale a pena a transcricaoc in-
tegral do texto em que Irene R. Cardoso faz referéncia ao es
camoteamento que se fez da real situacaoc da Universidade de
Sao Paulo, atraves da c¢riacdc do mito do liberalismo. Diz
ela:

"Com ele, escamoteia-se que foi criada sob a ditadura

(130) Irene R. CARDOSO. Op. eit., p. 124
(131) Ibid., p. 122/123
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de Vargas, quando Avmando Sullecs Oliveira era interven
tor federal em Sao Paulo, nomeacdo que Foi obtida a-
través de compromisso com o ditader de que manteriaq o
Fetado distante das articulagoes revelucionarias  que
estavam em andamento em 1933, Omite~se tambam guée guan
do da implantagac da Universidade, e tmediatamente apos
durante os seus primeipos passos, os L[iberails estavam
no auge do ceu empenho anticomunista, fasendo alianga
com o8 selores mats intransigentemente reacionirios e
por isso, dando cobertura ua toda « seqiféncia de apbes
de Vargas (eetade de sitio, esi&do de guerra, desregw
petto a tmunidades parlamentares, prizdes e persegut-
goes arbitrdrias e violentas) que vie culminar o Esta
do Novo. E omite-se, que ¢ o que nais interessa no cq-
80, que durante esta época, da implantagao e primeiros
passes da Universidade, os Iiberais pestaram—se con-
tra a liberdade de pensamento ¢ expressao, apontando
para a necesstdade de fiscalizar o que se ensinava nas
untversidades e escolas secunddirias, o que publicavam
nos jornate e o que se editava em lLivros e vevistas'
(132)

4. 0 Papel da Associagao Brasileira de Educacio e 0

Manifesto dos Pioneiros

Dificilmente se pode separar a participacéo de
Fernando de Azevedo em S&o Paulo, com o projeto de Universgi-
dade que 13 se elaborou, da acdo dos liberais escolanovistas
que atuaram no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federatl, em
Minas Gerais e outras partes do Pais, ate mesmo porgue eie
assinou, Jjunto com JGlio Mesquita e cutros paulistas, o Mani

festo dos Pioneiros,

Pode-se com certeza afirmar que a concretizacao da
Universidade de Sao Paulo nio se deve a acao dos profissio-
nais da Educacado, nem & resultado das pressoes das organiza-
¢oes em que eles mititavam, mas sim, como ja o dissemos, e
fruto de negociacoes politicas em que pesou extremamente o
regionalismo paulista e a necessidade de aproximacao do go-

(132} Irene R. CARDOSO. 0Op. cit., p. 17/18




129

verno central.

Feitas essas observacoes, queremos ver outras fren
tes de oposicao a Reforma, de que maneira elas se deranm e
quais foram seus efeitos. Essas frentes tinham suas posicoes
acerca da Educacao definidas mesmo antes de Vargas,e as sus-
tentaram por todos os meios, em debates prolongados e por
vezes asperos, nas grandes conferéncias nacionais.

Uma dessas iniciativas foi a criacao da ABE, am
1924, que realizou importantes conferencias antes de 1930 e
deu prosseguimento a seus trabalhos apos a implantagdo do
novo governo. Dela diz Nagle:

"A Associagao Brasileira de Bducagdo foi fundada an
1924, por 1iInietativa de Heltor lLiva. 4 ABE vepresen -
tou a primeira e mais ampla forma de instituclonalizar
a ‘discussao dos problemas da escolavisagdo, em ambito
nactonal; em torno dela se reuniram as figuras M8
expressivas entre os educadores, politicos, inteleo~
tuais e jornalistas, e sua dgac se desdobrouw na progra
magao de cursos, palestras, veuniles, inqueritos, sema
nag de educagao e conferéncias, especialmente as confe
réncias naectonats de educagdo. Serd por meio de tars
intetativas que a preocupagao com os problemas  educa-
ctonais se alastra e se sistematizam as discusaces"”

(133)

Em suas conferencias as preocupagoes se centravam
nos graus subalternos do ensino, na Educacao como um tode
e, por vezes, especificamente na Universidade, como ocorreu
em Belo Horizonte em 1928, quando se chegou a conclusctes e
deliberacoes importantes:

- condenagao da centralizacdo universitaria:

- defesa da autonomia e da regionalizagdo dos pro
jetos de criacao da Universidade;

- organizacao de uma pesquisa, que uma vez con-
cluida condenou a organizacdo da Universidade pe

(133} Jorge NAGLE. Op. eit., p. 123
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la simples agregagﬁo de escolas profissionais.

0s debates, levados a efeito pela ABE acabam nor.
abrir uma forte po]Emica com os educadores catolicos, que se
organﬁzaram e criaram, mais tarde, a Confederacao Catolica
Brasileira de Educadores.

0 ponto mais alto do trabalho dos renovadores pare
ce ser o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, publicado
em 1932, por ocasiao da Quinta Conferéncia Nacional de Educa
¢ao, realizada em Niteroi.

Nele os renovadores expdem sua proposta e fazem
suas reivindicagoes acerca da Educacdo, que procuraremos sin

tetizar, sem as exaurir:

1) Condenam a educagao tradicional artificial e
verbalista, montada para uma concepcao vencida e passada.

2) A Educagao deve estar acima dos interesses de
classe e vincular-se ao individuo e ao sccial.

3) E dever do Estado, que deve desempenha-la com a
cooperacao de todas as organizacgoes sociais.

4) Fim do dualismo e criacdc da escola Unica, aber
ta a todos e voltada para o trabalho.

5) Ensino plblice, laico, gratuito e obrigatdrio.
6) Introducac da co-educacio.
7) Descentralizacdo e autonomia para a Educacao.

No que se refere especificamente ao ensino supe=
rior, reivindicam:

"Quanto ao problema da educagdo de nivel superior, ad-
verte o Manifesto que ela deve ser orgonizada de manet
ra que possa desempenhar o triplice fungdo que lhe ca-
be de elaboradera ou eriadora da ciéncia {investigacgao),

docente ou transmissora de cownhecimentos (ciéneia fet
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ta) e de vulgarizadora ou popularizadora, pelas insti-
tutgoes de extensdio universitaria, dae ciéneias e das
artes. Enfim, que ela se¢ organize segundo seus modep-—
HOS objetivos, a saber: Ensine, pesquisa € exiensdo.
Por ultimo, assinala o Manifesto a tmpocsthbiiidade d2
se organizar o sistema ¢ dar-lhe wunidade de agiio sem #
unidade de formagde de professores, oc gquais, de todos
oe graus do ensine, devem ter formacdo universitiria,
Critica a forma como vinha sendo até entdo vecrutade o
professorado e propoe que a reorganizacdo do ensino S
perior seja feita de tal forma, que das elites que ale
prepare faga parie o professovade de todes oe niveis”

(134)

Se compararmos o teor do manifesto e os discursos
do entd@o ministro-reformador, Togo perceberemos a razao do
tom das criticas, que ja mencionamos, de alguns rencvadores,
por muitos considerados como elementos Tigados ao comunismo,
uma vez que dispensam qualquer elemento transcendente, recu-
sam a explicacao do mal pela natureza corrompida do homem e
desconsideram, fora do homem mesmo, qualquer compensacido ou

prazer extraterrestre. (135)

O0s textos de Francisco Campos, que se sequem, de~
monstram a diferenca de concepcoes:

"Ha trés lagos que veunem 08 homens - a religiae, a fa
milia e a patria. Mais do que ninguém o comunismo sabe
disto. Ele combate os trés ac mesmo tempo e em cada um
deles combate os dois outros. Hi wma indieselivel soli
dariedade enive aqueles tris vineulos gxternce, Se o
boleheviemo combate a veligide & porgue combate a fami
lia e a patria. 4 veligido que ocutra coisa & genao a sa
grada familia e a unica sangdo da familia? I « patria,
senao uma afinidade de familias, veunidas pelos  lagos

E -1 + e - -
de gangue e do espivito, ¢ gue lagos mais fortes de

(134) oOtaiza de Oliveira ROMANELLI. 0Op. ecii., p. 149
(135) Carlos R. Jamil CURY. op. cit., p. 75,76 @ 77
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i - 7 - ey 3 1
gepirito do que os de crenga comumnt (136)

"A religiae, a filosofia, a poesia, a arte, dominios
tao legitimos quanto o da eiéncia, porque reservados
as porgoes de realidade que a eciéncia ainda ndo conse~
guiu reduszir as suas medidas e as suas abetragoes"
(137)

Tais posicoes de Campos, agravadas por sua manifes
ta simpatia ao fasciscmo e todo o seu passado em Minas Ge-
rais, que o ligava a Igreja Catolica, levaram os escolanovis
tas a atitudes mais agressivas, embora nunca colocassem an
guestac o regime implantado, que ele representava.

No texto que seque, Francisco Campos revela clara-

mente sua posicao no que se refere ao ensino superior e a
Igreja.

"4 ordem universitaria, povtanto, ordem catélica, a sa
ber, fundada sobre o espivitual, organizada ¢ orienta-
da pelo espirito, é a imagem e semelhanga da  Igreja,
em cujo seio se gerou e amadureceu, predestinada a reu
nir vinceulos indissoluvéis da comunhdo de espivito, o
disperso, o descontinuo, o inorganico e o particular,
sob as amplas categorias do continuo ¢ do orvgianico da
solidariedade ¢ da universidalidade ..." (138)

A luta tem prosseguimento e torna-se acirrada com
a pressao dos renovadores e dos educadores catolicos scbre
os constituintes.

Um dos marcos importantes desta luta dos liberais
e a presenca do bajano Anisio Teixeira, que teve seu ingres
so no aparelho estatal facilitado em fungao de suas origens
oligarquicas na Bahia e pela sua formacao nos Estados Uni-
dos, onde conviveu com John Dewey.

(136) Francisco CAMPOS. Rducagao e Cultura.Ed, Jose Olympio,
1940, p. 153/154

(137) Ibid., p. 173
(138) 1bid., p. 150-151
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Anisio Teixeira, liberal igualitarista, transferiu
~se em 1931 para o Rio de Janeiro, sede da ABE, e trabalhoy
no Departamento de Educacdo do Distrito Federal.

UDestacou-se por sua posicao na Confereéncia Nacio-
nal de Educacao, de 1932;foi convidado a ocupar o cargo de
Diretor de Educagao do Distrito Federal, onde, além das re-
formas profundas feitas no ensino secundario, criou em 1935
a Universidade do Distrito Federal, historicamente considera
da um dos mais fortes sinais de esforco renovador da educa-
¢ao no Brasil, ndo obstante sua pequena duracao.

Em relacao a essa Universidade, queremos destacar:

- 1a muito alem do decreto de 1931, nas prerrogati
vas abertas aos estudantes, cuja participacio fi
cou bastante significativa;

- 0 reitor, antes nomeado pelo Prefeito, nela se-
ria eleito pelos crgdos competentes da  prépria
Universidade;

- a Universidade tinha a tarefa de formar professo
res para todos os graus do ensino;

- deveria combater o autodidatismo,

- autonomia completa diante do Estado, o que cau-
sou grande preocupacao ao Governo.

Nesta ocasiao pos-constituinte, ja se comecava a
perceber a tendencia autoritaria do governo, que, nao obstan
te todos os discursos em contrario, manifestava pelos atos
uma caminhada na direcdo de um governo forte, alias muito
bem justificado posteriormente por Francisco Campos.

"4 medida que cresce o numero dos individuos e se tor
na mate denga e compacta a coletividade humana a auto-
ridade tem que ser mais foerte, mais vigilante e mats

efetiva (139)

(139) Francisco CAMPOS. 0 Estado Nacional. Sua Estrutura -
Seu Conteudo., Ed. Jose Olympio, 1940, p. 21
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Anisio Teixeira foi uma das vitimas dessa sanha
anti-comunista e por isso foi combatido por todos cos mo-

d05. (140

Un dos trechos mais duros de Anisio Teixeira, pa
ra justificarie tipo de Universidade que desejava, esta em
seu discurso transcrito na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos:

"Muttos sonhavam, & certo, iniciar entre nos a tradi
¢do universitaria recusando essa liberdade de cate-
dra que foi conquistada pela inteligéneia humana nas
primeiras refregas intelectuats de nossa época. Mut
tos julgavam que a Universidade poderia existir, no
Brasil, nao para libertar, mas para escravizar. N&o
para faser marchar, mas para deter a vida ... Conhe-—
cemos todos a linguagem desse veacionarismo. Essa é
matusalémica. 'A profunda crise moderna é  sobretu—
do uma erise moral'. 'Auséncia de disciplina'. De es
tabilidade’. 'Mavrchamos para o cacs. Para a revolu
gao'. 'L o comunismo que vem ai'. Falam asaim hoje.

Falam assim ha quinhentos anos' (141)

5. Conclusao Geral

7 Entendemos que o fato mais importante para a Univer-
sidade Brasileira, durante todo o governo de Vargas, foi
mesmo a Reforma Francisco Campos, que ensejou vigoroso deba
te em torno da Universidade e presidiu o espirito do ensino
brasileiro em todos os graus, como ja tivemos a ocasido de
analisar, alem da LDB e da propria Reforma Universitaria de
15968,

A titulo de sintese, gostariamos de alinhavar osacon
tecimentos mais importantes para a Universidade a0 longo
dos primeiros 15 anos do Governo Vargas, alguns gerados pe-
ta Reforma:

(140) Anisio TEIXEIRA. Educagde para a Democracia, p. 10

(141) Anisio TEIXEIRA. Discurso de Inauguracio dos Cursos
em 31/07/1935. Revista Brasileipa de Estudos Pedago
gicecos (88)
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- 0s tres decretos em si, por terem revelado desde o
inicio a tendéncia governamental guanto 3 Universi
dade, a saber: ensino pago, centralizado, profis-
sionalizado; universidade unica; pouca flexibilida
de.

- Criacao da Universidade de Sao Paulo, apos Tonga
discussio e aproveitamento das brechas deixadas pe
lo Estatuto da.Universidade, mas fora de seus es-
treitos Timites.

- Criagao da Universidade do Distrito Federal COmo
principal sinal de esforg¢o renovador do periodo.

- Duas reformas na Universidade do Rio de Janeiro e
sua transformacao em Universidade do Brasil, com

universo bem mais ampliado, embora permanecesse a
pobreza da proposta inicial.

- Intenso debate entre educadores liberais e catoli-
cos, com grande influencia na Constituinte de 1934
e de 1946. 0 fato de o Estado ter reconhecido a E=-
ducacao como seu dever e direito de todos na Cons-
tituinte de 1934, bem como os sinais de descentra
lizagaa, foram avancos muito significativos, Tlogo
tragados pelos acontecimentos de 1937,

- Periodo de hibernacao da forca dos iiberais  apos
1937, qgue tiveram de mudar sua tatica pela ausen-
cia de Tiberdade no Pais.

- Fortalecimento do movimento estudantil e origem da

Uniao Nacional dos Estudantes, em 1938, que exer-
ceu,no periodo, relevante papel.

Um balanco geral do papel da Universidade para a rea
lTizagao do plano de desenvolvimento economico do Pafs, den-
tro dos moldes pensados pelo governo revolucionario,foi de
pouco, senao de nenhum significado. | |

Em primeiro lugar, por longos anos, a Reforma ndo a-
fastou a Universidade de seu reduzido papel ilustrador 'de
formadora de profissionais para a satisfacao da d1iga£
quia, sem nenhuma repercussao no projeto de modernizacao do
Pais.
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Em segundo lugar, a necessidade de conciliar forgas

contrarias, cujas contradicoes ideologicas explodiam no in-

terior da Educagao, emperrou experiencias renovadoras, com-

prometeu o avanco educacional e tornou extremamente lento o

processo. Na verdade, continuou simplesmente uma Universida

de de classes, a servico da oligarquia.

"Todas esses aqspectos negativos denunelavam o ezis-
tencia de uma politiea educacional baseada numa con-
cepgac ideoligica autoritaria, no gque respeitava  ao
controle da expansae do ensino, mas, ao mesmo tempo,
aristrocratica, no que concernia ao ensino secundario
e aos cuidados com determinadas carrveiras de nivel su
pertor. Refletia a soctedade do momento, enquanto es-
ta tambem oscilava entre a necessidade de inovar e or
gantzar a vida soetal, em novas bases, e a velhq or—
dem, com a qual ainda se encontrava seriamente compro

ﬁ?@t’i:d(z” (';42)

"Finalmente, a dependencia total de todas as demats
categorias docentes, em velagao ao catedratico, ao
megmo tempo que consagrava um espirito aristoerdtico
na condugac do ensino, eriava o mesmo tipo de rela-
. N ;o - . .
clonamento vigente entre o8 politicos ¢ sua clientela,
numa verdadeira transplantagao, para o ambito univer-
gitario, das relagoes socio-politicas caracteristicas

do corvonelismol (143)

Foram sufocados todos os movimentos renovadores,a se

melhan¢ga da Universidade do Distrito Federal, e o &
final do que se apresentava como melhor produto da

balancgo
reforma

nao parecia muito alentador.

"ias & possivel que a colaboragdo da Igreja, no cam-
po do ensino superior, tivesse aqssumido uma fungao
supletiva a do estado, incapaz de promover, direta-
mente, a adequada formagao dos intelectuais organi -

cos das claseses dominantes. Pava o cuprimento desta

(
{

14
14

2) Otaiza de Oliveira ROMANELLI. 0Op. eit., p. 142
3) Ibid., p. 134
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fungao, o wnueleo do Estado, o governo federal, espe-
cificamente, dispunha da Universidade do Brasil. Em-
bora tivesse suas faculdades chamadas de nacionais,
explicitando o cardater paradigmatico e abrangente que
se almejava parae elas, a Universidade do Brasil ndo
passava de uma imstituigac arcaica, onde se mistura—
va a incompeténcia téenica ao nepotismo e ao servi-
lismo tdeologico ao Estado (Novo)" (144)

A Reforma Capanema nada significou para a Universida
de, do ponto de vista de melhores condicoes para seu avan-
o3 ao cohtrério, constituiu verdadeiro entrave, tornando
a acgao do Estado apenas de carater supletivo na area do en-
sino.

Nao obstante a expansao ocorrida, os avangos alcanga
dos com a criagao de novos cursos e a incorporacao de inte-
lectuais estrangeiros, em fungao das proprias limitacdes im
postas a Universidade pelo poder ela nao desempenhou o pa-

pel que dela esperava o Estado no processo de desenvolvimen
to por ele concebido.

Clemente Mariani, Ministro da Educagao do Governo Du
tra, avaliando a Universidade do periodo getulista, assim
se expressa, enquanto representante do Estado:

"Impunha-ge ao Ministério, como primeira medida,des—
vincular as escolas do sistema totalitarico do Estado
Noveo, que as utilizara para propaganda dog seus fins
imediatistas ¢ ao mesmo tempo livrd~las da influén-
cta das tdeologias partidarias, sobretudo o extremis
mo da esquerda, que ja se instalara em algumas e, ao
calor da democracia renascente, nelas pretendia fipr-
mar-se. Responsabilidades foram apuradas, revistos
programas, nos quails se haviam inspirado doutrinas
antidemocraticas e mantfestacdes do culto da persona

(144) Luiz Antonio CUNHA. oOp. e<t., p. 316/317

(145) Clemente Mariani BITTENCOURT. Conferencia na Comissdo
de Educacao e Cultura, em 22/09/1977. Projeto Edu-
cagao (I), p. 327
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Nao obstante a pesada voz do oficialismo acerca do
negativo papel da Universidade, embora corramos o risco de
sermos repetitivos, desejamos reafirmar o que obtivemos co
mo resultado de nossas pesquisas:

1.0 caréter retardario e atrofiado da Univetsidade
brasileira reflete a propria qualidade do Estado naquele mo
mento historico.

2. A confirmagao da simples justaposicao de faculda-
des, vezo que perseguira a historia da Universidade brasi-
leira, e resultado da politica de composicio do governo,que
nao desejava contrariar interesses Tigados as faculdades i-
soladas existentes a epoca do Rio de Janeiro e que corres-

pondiam a visao de mundo de classe dirigente, e nio produ-
to da vontade academica.

3. Do interior da Universidade das novas classes e-
mergentes e da oligarquia paulista, brotaram vigorosas rea-
coes ao acanhamento do modelo imposto.

4, Nao nos restam duvidas de que as imposicoes refor
mistas do Estado autoritario entravaram os avangos da Uni-
versidade, retardaram sua marcha, mas, como ja afirmamos,
nac a levaram a capitulacio.

5. Ate esta fase do trabaiho nao encontramos dados
que respaldem a postura dos tecnocratas de 1964, que davam
como realidade posta o fracasso da Universidade e atribuiam
seu insucesso a propria incompetencia universitaria.



CAPITULO V

DO GOVERNO DUTRA AO GOLPE MILITAR DE 1964

A. RAPIDAS CONSIDERACDES SOBRE 0 CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO

1. Governo Dutra

Passaremos a examinar, a partir desse ponto, as
duas decadas que deram seqléncia ao Estado Novo, muito tumul
tuadas, mas que,na realidade, em relacdao ao periodo anterion,
nao representam nenhuma ruptura significativa de orden econo
mica, politica e social.

Examinaremos, rapidamente, as relacdes exteriores,
0 plano economico e as questoes politicas e sociais internas,
a comegar pelo Governo Dutra.

No tocante as relacoes exteriores ha que se ter em
consideracao a hegemonia norte-americana na Améerica Latina,
com a completa substituicao da Tibra esterlina pelo dolar,em
funcao dos resultados do conflito mundial.

Os norte-americanos conjugariam todos os esforcos
para recuperar os paises europeus, até o limite que a recupe
ra§§0 nao lhes prejudicasse, ao mesmo tempo que cuidariam de
implantar uma politica economica globalizante e %ntegfada na
America Latina, de modo a garantir os interesses de suas
grandes empresas.
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0 texto que se segue, de Nicholas J. Spykman, um
dos teoricos da politica norte-americana para a América Lati
na, nao deixa dluvidas quante a esta intencao:

"Tudo que naeo seja estabelecer um 'Grossraumwirtschaft'
~ o grande espage vital - que incorpore todo o conti
nente com base a uma economia planificada, com produ=—
gac controlada e diregdo centralizada do coméreio in—
ternacional, nao podera sobreviver. (...} Nenhum  dos
estados latino-americanos aceitard voluntariamente as
modificagoes necessarias para a criagac dessa economia
regional.(...) Somente a conquista do hemisferio por
parte dos Fetados Unidos e a <mplacavel destruigaoc das
economias nactonats agora existentes poderao conereti

a o~ L n
sar a ntegragao necessariall (146)

0 economista Jose Serra, apos comentar o gue nos
restou no pos guerra, saldo alids nada animador para o ini-
cio do Governo Dutra, uma vez que praticamente revela a anuy-
lagao de todo esforco nacionalista anterior do Presidente
Vargas na area econdmica, nos diz:

"4s  formas de insergao internacional que configuram
a situagao de dependéneia mudaram. Flas agora se trg-
duzem, fundamentalmente, no dominio estrangeiro dos
eetores dinamicos que produzem para o mercado interno.
E, mails recentemente, no progressivo controle da acumy
Lagdo financeira interna. Tudo fsto acompanrhado de
maiores e graves déficite e de um crescente endivida-

mento externo' (147)

A estrategia e os planos montados pelos norte-america-
nos previam uma resistencia bem maior do que aquela que de
fato ocorreu,para se fazer a conauista do mercado. Nio foi
dificil aos imperialistas conseguirem seus objetivos, porque
contaram com a colaboracdo pronta dos entreqguistas brasileiros,

(146) Paulo SCHILLING. Como se Coloca a Direita no Poder. T,
Us FProtagonistas, Editora Global, 1979, p. 36

(147) Jose SERRA. 0 Desenvolvimento da América Latina.Notas
Introdutorias. Em: VARIOS AUTORES. 4mérica TLatina.
Eneaitos de Interpretagdo Feondmica. Paz e Terra,]97e,
p. 17
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como 0% atos assim o revelam.

a) Pelo Ministro da Fazenda se renunciariaao esfor
¢o industrial e se voltaria ao tipo de dependén-
cia anterior sem maiores dificuldades.

"E da esséncia da economia latine—americana, e o Bra-—

81l nesse conjunto esta integrado, certa concentragao

de esforgos na exportagdo de matévia-prima e de géne-
A o . . -

ros alimenticios, bem como na importagdo de ampla wva-

riedade de artigos manufaturados ¢ de comestiveis in-

Y4 vy " e alf
dustrialinados (148)

b) Nao haveria nenhum problema em se dar cumprimen-

to as determinagoes internacionais e nessa dire-
¢ao foram tomadas rapidas providencias considera
das entreguistas:

- & rica reserva de manganes do Amapa,através da
Bethlehem Steel Corp., foi entregue ac contro-
le norte-americano;

- pelo Estatuto do Petroleo tentou-se a entrega das
reservas de hidrocarbureto as empresas interna
cionéis, fato que so ndo se concretizou em funcao
da forte mobilizagao popular; sobre esta ques-
tao escreve Caio Prado:

"4 campanha do petroleo, além de vitoriosa contra uma
coligagao podercsa de forgas que ndo recuou na pritica
de nenhuma sorvte de violéncias, constituiu um dos mato
res, senao o mator passo dado no Brasil pela consefén-

a7 T T Yy . “‘:8 v U
eta anti-imperialisty (149)

¢) 0 ex-presidente Bernardes, nacionalista, atraves
de severa denuncia ao Senado, consegue impedir a
entrega de parte da Amazonia ao Instituto Inter-
nacional de Hil€ia AmazOnica.

(148) Thomas SKIDMORE. Op. wit., p. 97
(149) Caio PRADO JR. A Revolugao Brasileira. p. 320
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d) 0s acordos atomicos colocam as reservas de mate-
rial radiocativo sob <controle dos Estados Unidos.

e) Ainda em acatamento a pressao internacional, a
Inglaterra pagaria suas dividas ao Brasil entre
gando-nos sucatas ferroviarias a custos muito e-
tevados e que, pelos termos contratuais existen-
tes, ja eram nossas.

Dentro ainda das observancias das imposicoes hegemo
nicas internacionais, mais diretamente do imperialismo norte
-americano, o comunismo deveria ser combatido por todos 0s
medos, o que levou Basbaum a afirmar:

"Pode—-se mesmo dizper que Dutra foi eleito para fechar
o PUB, cujo crescimento, a partir dos primeiros ma-

e L a0dE P ssalador!
ses de 1945, foi avassalador”  ygg)

Para dar cumprimento a essa determinagao, embora o

governo fosse constitucional, Dutra praticou
"... algune atos dos mals reacionarios e anti-democra-
ticos: cidadaocs foram prescs ¢ espancados e tiroteados

em praga publica, jornais fovam fechados, o PCBE torna-

do ilegal, e cassados os mandatos de deputados legal
s S Eaal
mente eleitos (151)
Embora a referencia seja feita exclusivamente a0

Brasil e mais especificamente a Dutra, tratava-se de uma es-
trategia para toda a Ameérica lLatina, a qual Vargas tentou re
sistir, o que mais tarde veio claramente a tona, e que o go-
verno ja teve que suportar. Caio Prado transcreve a decisio
da Camara dos Representantes dos Estados Unidos, oficializa-
da em 1965, mas que ja vinha sendo utilizada desde o fim da
[T Guerra Mundial.

r.r + L ki L
Forgas subversivas conhecidas por comunismo Interna-

(150) Lebncio BASBAUM. o0p. ¢it., p. 186
(151) Ibid., p. 180/181
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ctonal, aginda aberta ou velgdamente, direta ou
indiretamente, poem em wrisco a soberania e inde
pendencia politica do Hemisfério Ocidental. Em vis-
ta diseo, um ou mats patsec da America (prossegue a
Resolugac), tem o diveito de adotavem medidas, inclust
ve o uso da forga armada, pava prevenir ou repelin a
dominagao, controle ou colonizagdo, qualquer que seja
sua forma, da parte de forgas subversivas conhectdas
por comunismo internacional ou seus agentes no Hemisfe

ey o g
rio Ocidental (152)

Como se pode notar, a politica economica do gover-
no Dutra se fez sob novas régras do jogo, ou velhas regras
rejuvenescidas, de qualgquer modo bem mais fortes e que obri-
gavam o pals a levar em consideracao a hegemonia norté»ameri
cana no continente ¢ o que ela reservava aoc esforco de in-
dustrializacao aqui realizado.

"De resto, as iwversoee gque convertem as fabricas Lati
no-americanas em meras pegas da engrenagem mundial das
corporagies gigantes nac alteram em absoluto a divisdo
tnternacional do trabalho. Nao sofre a mencr modifica-
gao o sistema de vasove comunieantes por onde circulam
08 capitais -e as mercadorias entre o palses pobres e
08 patses ricos. A América Latina continua exportando
seu desemprego e sua miséria; as matérias-primas de
que o mercado mundial necessita e de cuja venda depen
de a economia da regiao. 0 intercambio desigual funeio
na como sempre: os calarios de fome da América Lati-
na contribuem para financiar os altos saldrics dos Fa-

acd I a o i "
tados Unidos e da Furopa (153)

Creio gue ndo e demais repisar que o nacionalismo de
Vargas sofre no Governo de Dutra duro reves, tanto em fun-
cao das tendencias e da fragqueza dos novos mandatiarios, como
tambem em consequencia do novo quadro que o conf?ifo mun-
dial deixou tracade para a América Latina.

{152) Caio PRADO JR. A Revolugao Brasileira. p.322

(153) Eduardo GALEANO. ds Veias Abertas da América Latina.
Paz e Terra. 8a. ed., 1979, p. 224-225
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As questoes internas, tanto no ambito economico
gquanto no politice, que repercutirio na Educacao, terido tam-
bem que ser examinadas em funcao das ligacoes com o exterior,
sobretudo pela politica cambial ziguezagueante.,na expressaoc
de Skidmore.

Um bom relato da situa¢do herdada em funcac dos fa
tores ja mencionados, preservada e ampliada pela passividade
governamentai, oferece-nos Jose Serra no texto que segue:

"Uma grande parte da populagac permaneceu praticamente
estagnada em seus seculares e infimeos nivets de vida,
quase a margem do consumo industrial. Outros foram in-
corporados ac ‘ststema’ em condigoes de forte explora-
gao e apenas uma pequena parte conseguiu usufpuip ou
partretpar, de maneira consideravel, do cerescimento e
eonomico.

A agricultura, em seu condunto, continua 'atrasaeda' e
como grande depdsito de maov-de-obra subocupada, manten
do-se a dualidade de minifindio-latifundio. Nas cida-
des, aumentaram as destgualdades ¢ a miséria relativa,
com o crescimento do subproletariado, da forga de tra-
balho de reserva e dos pauperizados., No interior do se
tor industrial e de servigos swurgiram, 'polarmente’
centros modernos e atrasados que acrescentaram nOVUS
dimensoes a conhecida heterogeneidade da estrutura pro

dutiva subdesenvelvida” (154)

Em um primeiro momento do novo governc,ou mais pre
cisamente nos dois primeiros anos, ocorreram os seguintes fa
tores:

- 0 processo inflacionario acelerou-se de modo

inesperado;

- para combater a inflagao adotou-se uma genercsa

politica de importagac,que exauriu em tempo mi-
nimo as divisas acumuladas nos anos anteriogres e

desequilibrou a balanca comercial.

(154) Jose SERRA. Op. eit., p. 16
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Os textos de Skidmore claveiam bem o quadro cria-
do:

"Wo primeivo periodo encatou-se o vetorno aos princi -
pibs do liberalismo do "laissez~faive’, uma politieca
que fot abalada pelo rapide esgotomento das reservas
brastleiras de divisas.,.."

"A resposta do nove governc & inflagdo oriunda da guer
ra foi abrir o pals d <mpovtacdo de bens manufaturados
no exterior. Ieso parecia ainda mais lLogico, em wieta
das grandes reservas de divisus acumuladas duvrante a
guerra. 0Us Ministros da Fazenda, om 1546 e 1847, procu
raram, portanto, satisfazer a procura em suspenso, ]

combater o aumento de pregos atraves de uma generosa po

11tiea de in b r s S )
litica de Tmportagdo (155)

Apos esse verdadeiro festival de importacoes de
efeito inflacionaric, o governo opta por frea-las seletivamen
te, medida que vem beneficiar duplamente a classe empresa
rial. Primeiro, por facilitar a importagao de maquinas e equi
pamentos e, depois, por preservar ao empresariado nacional o
mercado de manufaturados, gerando forte demanda no mercado in
terno e, consequentemente, provocando a elevacao dos precos
do produtoe nacional com majores vantagens paﬁa 05 empresarios
e a erosao dos salarios da ciasse trabalhadora.

"0 setor industrial era assim faverecido duplamente: por
um lado, porque a possibilidade de concorrincia exter
na se reduzia ao minimo atraves do controle das Ly o r-
tagoes; por outro, porque as matérias-primas e os equi
pamentos podiam ser adquiridos a precos relativamente
baiwxos.

Criou-ge, em conseqliencia, uma conjuntura extremamente
favoravel as inversdes nas indistrias ligadas ao merea
do interno. Essa conjuntura foi vesponsivel pelo Q1
mento da tara de eapitalizagde e pela ﬁmtanséﬁiaag50<£o
processo de crescimento que se observa wno apos- ~querrq"
{156)

(155) Thomas SKIDMORE. ©Op. eit., p. 96/97
(156) Celso FURTADO. Op. ¢it., p. 218
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Da7 se pode concluir que, desta feita, mais que
os agricultores, a classe assalariada Toi duramente penaliza
da por algumas razoes:

- kEm primeiro lugar, porque houve um aumento da de
manda de consumo dos produtos nacionais, uma vez que oS pro-
dutores do exterior nao podiam mais entrar no mercado inter
no.

- A ampliacao da demanda provocou elevacdo do pre-
¢o e aumento da acumulacao que sobrecarregava a classe tra-
balhadora,revertendo em favor dos empresarios em seus rein-
vestimentos.

- Exigiu-se um aumento de produtividade da classe
trabalhadora, cujos excedentes foram apropriados pelo capi
tal.

- Alem disso, a alta do cafe no mercado internacio
nal estimulou a elevacao dos precos agricolas internos, agra
vando ainda mais o surto inflacionario, ate pela retraciio da
cultura de outros produtos alimenticios.

- Acrescente-se,a todos estes dados desfavoraveis
a classe trabalhadora, a politica salarial de .congelamento
dos salarios, que foi um dos primeiros atos governamentais.

0 governo tentou um ordenamento economico atraves
do Planc SALTE (Salde, Alimentacdo, Transporte, Energial,
que visava a racionalizacao dos gastos publicose administra
¢cao regionalizada. Como previa obras s0 com investimentos
pr1icosy fracassou; dele restou, de concreto,apenas a pavi
mentacao da Via Dutra e a construcaoc da Companhia do Vale do
Sao Francisco.

Nao obstante todos estes percalgos,houve um espon
taneo crescimento industrial,pelos fatores favoraveis que ja

analisamos. Apesar desse crescimento, Basbaum descreve o fim
do governo Dutra de maneira nostalgica:

"Deixou escoar o seu mandate num ritmo tropical, sono-

lento, deo qual nao se afastou nem mesmo em 1950, quan-
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de comegaram as agitagoes para a eleigdo do novo pre-

stdenta”

(157)

Em sintese, poderiamos destacar no governo Dutra:

inadequada administracao das reservas cambiais

nos dois primeiros anos;

tentativas de carater entreguista em funcao das
pressoes do exterior:

fechamento do Partido Comunista;

repressao a classe trabalhadora, que sofreu gran
de perda salarial no periodo:

crescimento espontaneo da indistria, que evitou
0 crescimento do desemprego;

fracasso do Plano SALTE.

2. Novamente Vargas

Uma vez empossado, Vargas encontrara uma serie de

obstaculos que emperrarao o processo decisorio nos primeiros

anos e nao permitirac ao nove governo nenhum momento de tran

quilidade.

No ambito erterno, os maiores problemas sac com os

Lstados Unidos, em funcac de diversos fatores:

H

a campanha levada a efeito com a tematica "0 pe-
troleo & nosso" e a criacio da Petrobris;

o controle da remessa de lucros ao estrangeiro e
a denuncia de fraude das empresas muitinacionais,
cujos tucros passavam a casa dos 500%:

a negativa de envio de tropas a Guerra da Cordia:

a desconfianca em relacdo a eventuais acordos en
tre 0 Governo Brasileiro e as esquerdas;

a politica altista do café, que merecey ostensy-

vo boicote por parte dos Estados Unidos.

(157) Leoncio BASBAUM. o¢p. ei¢., Vol. 3, p. 194
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Todas essas medidas, acrescidas das desconfiangas
ja mencionadas do tempo do Estado Novo e o tom nacionalis-
ta das falas de Vargas, criavam um ambiente de franca hosti
lidade entre o Governo Brasileiro e os Estados Unidos.

Nao obstante essa atmosfera, aceitou-se no Bra-
sil trabalhar de boa vontade a Comissao Mista Brasil - Esta-
dos Unidos, cujo relatoric final foi apresentadc em fins de
1953, do qual resultaram trés conclusodes importantes.

"Que ce projetos foram tecnicamente adaptados ds  exi-
genctas de instituigdes finaneeiras estrangeiras, tais
como o'Hxport-Import Bank’' ¢ o 'Bank for International
Reconstruetion and Development’,

Que buscavam criar condigies para eliminar obstdeulos

ao fluwo de investimentos publicos e varticulares, eg-
trangeiros e nacitonals, mecessdric para promover o de-
senvolvimente econdmico.

Que deveria ser eriade o BYDE para anular ou reduziry gs
deficiencias infra-estruturais que impedem o regulay

desenvolvimento da economia brasileira” (158)

Durante todo o periodo do governo Vargas se cans -
tatara a pressiao norte-americana, tanto no plano economico
quanto politico. Essa pressao se fara ostensiva atraves de
financiamentos diretos a Estados. cujos governos eram de
oposigao, e a atencao que se dispensava aos opositores mais
intransigentes, como Carlos Lacerda.

As restricoes vao se tornando mais fortes na medi
da em que Getulio vai explicitando, através de atos e dis~
cursos, sua opcao nacionalista e seu compromissoc com -  as
classes trabalhadoras.

Concessoes, como a demissao do Ministro Goulart,
pouco significavam diante dos rumos gerais do processo go-
vernamental e do modo como convivia com as tendencias nacio

halistas mais radicais.

(158) Thomas SKIDMORE. 0Op. cit., p. 125/126
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No plano interno, Vargas tentara dar prosseguimen

to a seu projetc iniciado em 1830, mas agora ja com alguma

concessao ao capital estrangeiro e ciava tendencia que iti'

se confirmando ao lango de seu periode governamental, em fa
yor das classes trabalhadoras.

Do ponto de vista economico, tentara . concilidr
trés tendencias existentes, bem ciaras:

1) Os nacicnalistas radicais, que ndo  confiavam
nas intencoes imperialistas, combatiam o dialogo e a entra-
da do capital estrangeiro, que, segundo eles, so tendia a
aumentar o nivel de dependéncia do pais.

"Algumas vesnes, entretanto, ecase movimento pendular pa
rece ter sido pertuvbado pela manifestagao de uma ter-—
ceira tendencia. De fato, houve grupos p02€t£003-priﬁ
eipalmente de esquerda - gue defendiam a participagao
aberta dos Estados nas atividades econdmicas. A luta
contra o imperialismo (a par @sses grupos) era parte
da mesma luta pela nacionalisacdo ¢ estatizagdo de em-
presas estrangetras; ou filiais e associadas de empre

sas multinacionais, Alem disso, eles preconizsavam a

jos)

erescente participacao do Fstado nas atividades produ-

tivas, como empresario, wno estilo da Petrobras" (159)

2) 0s nacionalistas desenvolvimentistas desejavam
a participacao do capital estrangeiro, mas sob rigososc con
trole; exigiam maior participacao do BEstado, atraves de em-
presas estataise defendiam a econcmia mista.

"Ao mesmo tempo, ¢ Kstado Interviria mais divetamente,
através das empresas estatals e doe empresas de econo-—
miaq mista, no sentido de romper os pontos de estrangu-
lamento & aseegurar o investimento em areas nag quats
faltasse, ao setor privado, quer a vontade, quer os re
cursos para se aventurar. Q¢ defensores dessa [ormula

reconhectam que o capital privade estrangeiro poderia

(159) Dea Ribeiro FENELON. 50 Textos de Historia do Bra-
gtl. Hucitec, 1974, p. 176



desempenhar wm papel importante, mas tnoictiam em que
so fosse acelto, quando objeto de cuidadosa regulamen-

tagao pelas autoridades brasileiras" (160)

3) 0s neo-liberais, na realidade ortodoxos, centra
vam sua atengao no controle do mecanismo de prego, contencio
des gastos publicos, politica cambial flexivel e estimulo 3
entrada de capital estrangeiro sem restricéo.

"Ae medidas fiscals e monetarias, bem como a politica
de comercio exterior, deveriam seguir o8 prineipios or
todoxos estabelecidos pelos tedricos e praticantes da
politica de banco central dos pafscs industrialisados.
Us orgamentos governamentatis devervam ser equilibrados
e as emissoes severamente controladas. O capital g5
trangeiro deveria ger bem vecebido e estimulade, como
ajuda indispensavel para um pats falto de capitats. As
Limitagoes impostas pelo governo ac movimento interng
etonal deo capital, do dinheiro e dos bens, deveriamsep

reduzidas ao minime™
= ' (161)

Nao obstante essas correntes nao terem teoricamen-
te representatividade nas bases, as medidas tomadas pelo go-
verno contra qualquer uma delas ganhavam repercussao nos
partidos e no Congresso.

Os problemas economicos internos, com oS quais 0
governo teria que lutar para encontrar solucoes de acordo
com suas promessas de campanha,e que envolvia as mencionadas
correntes, eram.

- controie da balanga de pagamento, cujo deficit
alcancaria indices jamais vistos no passado;

- controle da taxa de inflacao; o custo de vida su
biu 11% em 1951 e 21% em 1952, o que parecia in-
dicar clara caminhada para o descontrole;

~ reposicao salarial para corrigir as violentas per
das durante o governo anterior, que, aleém de
constituir reivindicagao permanente da classe

(160) Thomas SKIDMORE. op. eit., p. 119
(161) Ibid., p. 118
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trabalhadora, encontrava plena ressonancia nos
discursos de Vargas e em toda sua politica traba
Thista;

- ataque a pontos de irritacao e estrangulamentos,
como: escassez de energia, deficiencia de trans-
porte, desequilibrios regionais rec]amados pelo
capital industrial, qué se sentia prejudicado e
trabalhando fora das regras do jogo estabelecido
em 1930,

- dar impulso d industrializacdo, para responder as
necessidades da classe trabalhadora e aos an-
seios da classe média,no que se referia ao hacio
nalismo e o fim da dependéncia externa.

As questoes economicas ndo avancaram, quer vela
falta de recursos externos, totalmente suspensos pelos Esta~-
dos Unidos apos a guerra da Coréia, guer pela tumultuada si-
tuagao interna, uma vez que a oposicdo ndo dava tréguas  ao
governo pela sua aproximagao, cada vez maior, com as classes
trabalhadoras.

As constantes criticas @s empresas norte-americanas ,
algumas concessoes feitas ao capital estrangeiro, o apoio a
classe trabalhddera manifestado através do aumento do sali-
ric minimo em 100%, as insistentes criticas de corrupgao fei
tas pela oposicao, a persistencia de uma inflacao crescente,
o descontentamento de certas areas militares com a politica
trabalhista do governo, o descontrole da balanca de pagamen-
te, a vitoria de Janio Quadros em S3o Paulo, criaram ao go-
verno Vargas uma situacao politicamente insustentivel.0 tex-
to que segue, clareia bem o problema:

"ds contradigbes se acivravam, de um lade, pela pres-—

sao dos trabalhadores por aumentos de saldwios e por
uma orientagac nacionalista em matéria de politica eco
nomica. De outro, pela pressdo dos capitalistas "inter
nos' e Texternos! contra a 'politica demagogica’ doa
capitalistas Texterncs’ e de setores militares, contra
o nacionalismo, identificado com a ’subversde de opi-
gem externa’. Imediatamente antes gue esse nltimo lado

se tmpusesse como dominante, Vargas suicidou-se, am
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1954" (162)

Se verificarmos o elenco das contradicoes citadas,
todas levam 3 conclusio de que as forcas de 1930, que tam-
bem se aliaram em 1950, sentiam-se deslocadas com as novas
perspectivas classistas do governo, francamente a favor da
ctasse trabalhadora.

Percebe-se que Vargas tinha consciencia desse pro-
cesso pelo tom de seus discursos:

"E nessa medida o ecresecimento do poder das camadas su-
balternas, organizadas por estimulo do poder politico,
pode, como mais tarde ocorreu, cowverter-se em ameag¢as
concretas d acumulagdo capitalista. Ha, assim, uma dis
soclagie entre os Interesses dos grupos dominantes do
bloco no poder e o poder central (o governo).(...) Ha
uma ameaga: a organtzagao “nstitucional liberal do Eg-
tado possibilita o fortalecimento das camadas popula~
reg. O proprio poder executive incentiva o aparecimen—
to, o fortalecimento e a ovganizagao das camadas prole
tarias, como, por exemplo, a formagdo dos sindicatos

Z}Mfiais} CG.T_., Q‘[’:@.” (-]63)

C mesmo autor extrai dos discursos de Getulio var-
gas varios apelos que denotam a preocupacao do presidente e
sua completa adesao a classe trabalhadora.

- 0 presidente reconhece e denuncia o0s prejuizos da
classe trabalhadora e mostra-se sensivel a eles:

"Ougo o elamor dos vossos apelos mais prementes; calam
~me funde na alma o desamparoe, a miseria, a carestia
da vida, os salarios baixos, o dinheiro que ndo chega
para as necessidades matls inadiaveis, a luta contra a

doenga, o desespero dos desvalidos da fortuna e as rei

(162) Luiz Antonio CUNHA. A Universidade Critica. Ed. Fran-
cisco Alves, 1982, n. 37

(163) Neidson Rodrigues. FEetado, Educagdo e Desenvolvimento
Economico. Cortez Ed./Autores Assoc., 2a.ed., 1964
p. 63



vindicagoes da maioria do pove que vive na gsperanga
de melhores dias. [ profundo, sincero e incansdvel o

mew egforgo para atender a esses veclamos e achar solu

¢ao para eseas dificuldades que vos afligem” (164)

- Pede a uniao de todos e o apoio a seu governo:
"name-nos todog, e congreguemos os NosSs0s esforgos pa
ra o aumento da produgdo nacional. (...)

Preciso de vos, trabalhadores do Brastl, meus amigos,
meus companheiros de uma longa fornada, preciso de vos,
tanto quanto precisats de mim. Preciso de vossa unido,
(...} Para atender a esses objetivos, bem como para a
luta contra a carestia da vida ¢ dos especuladores, e
nos ingentes esforgos pela elevagao dos salarios ¢ a
conquista do bem-estar social, & preciso que o traba-
lhadores e o povo em geral se organizem em volta do

governo como um grande bloco, forte e coeso” (165)

- N&o so pede a unido, mas indica claramente a £~
trategia que deve ser usada, a saber: ele, presi
dente, precisa ficar livre dos sabotadores e os
trabalhadores poderdo ajuda-lo através dos sindi
catos. '

"Preciso de vossa unidao para lutar contra os sabotado-

res para que ¢u nao fique prisioneiro dos interesses
P - * - ki
dos especuladores ¢ dos gananciosos, em prejutzo dosa

interesses do povo.Preciso do vosso apoto coletivo, es
tratificado e consolidado na ovganizacdo dos sindica -
tos, para que o8 meus propositos ndo se esterilizem e
a stneeridade com que me empenho em resolver os nossos
problemas ndae seja colhida de surpresa ¢ desarmada pe-
la onda rveacionaria dos interesses egoistas que,de to-
dos os lados, tentam impedir a livee agdo do governg!

(166)

(164) Neidson RODRIGUES. op. oit., p. 6]
(165) Ibid., p. 61/63
(166) Ibid., p. 61
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- Finalmente, sabedor das forcas que lThe fazem oposi-
¢ao, conclama trabalhadores a confiar neles mesmos
e os alerta, no sentido da luta contra o poder do-
minante, que naguele momento nao € o Estado.

"A satisfagao des vossos veclamos, as oportunidades de
trabalho, a seguranga econdmica para os vossos dias de
infortunio, o ampare ds vessas Ffamilias, a educagdo dos
vossos filhos, o reconhecimento dos vossos diveitos, tu
do izgo esta ao alecance das vossas possibilidades., Nao
deveis esperar que os mais afortunados sge compadegam de
Vo8, que sois 0s mats necessttados. Devels apertar a
mao da solidariedade, e nio estender a mio & caridade.
(vo.) Com consciéneia da vossa forga, com a unido das
vossas vontades e com a justica da vossa causa, nade

vos podera deter”
o8 p i d { (167)

O presidente sabia o quanto a sua presenca contra-
riava os interesses imperialistas norte-americanos, conhecia
as dissidencias militares, a forca dos coronéis e a fragili-
dade do dependente processo industrial, Depositou suas espe
rancgas na classe trabalhadora e isto realmente contrariava
tedo o processo deflagrado em 1930 e os interesses da burgue
sia que, como disse Galeano, "se associou & invasdo estran—

eira sem dervamar lagrimas nem sanqgue’.
g ¢ (168)

Mas a classe trabalhadora, estimulada pelos pro-
prios fatos economicos e pelo discurso, afinal nio se mobili
zou na direcao que Vargas talvez imaginasse,e nio se manteve
dentro dos Timites em que sua pressao constituiria apoio a
politica populista. Ela explodiu em seus anseios e fez acir-
rar ainda mais as contradigdes, exercendo uma pressio  alem
dos limites toleraveis e assimilaveis pelas classes dominan-
tes,

Em sua carta-testamento, Vargas se refere aos ele-
mentos do processo economico que, sequndo sua percepcaoc,cons

tituiam as forgas que acionavam o "mar de lama" a que ele,

(167) Neidson RODRIGUES. Op. eit., p. 62
(168) Eduardo GALEANO. Op. eit., p. 226



155

em certo momento, se referiu e que Carlos Lacerda muito ex-

plorou. 0s fatores mencionados foram:

]

o controle da remessa de Tucros, gue chegaram a
mais de 500%;

- a criacao da Petrobras;:
- 0 aumentc de 100% do salario minimo;
- o descontrole do preco do cafe;

a onda de calunias levantada peia UDN.

Com o primeiro fator, foram muito contrariados os
grandes interesses cosmopolitas norte-americanocs, cujos pri

vilegios ja haviam sido registrados pela CEPAL.

"A CEPAL indicou que a hemorvragia dos lucros das inver
soes diretas doe Eetados Unidos na América Latina foi
e¢inco vezses mator, nestes ultimos anos, do que a trans
fusao de tnversdes novas. Para que as empresas possam
arrebatar os ganhos, os paises hipotecam a si mesmos,
endividando~se com 0s bancos estrangeiros e com 08 or-
ganismos internacionatls de cradito, com o que multipli
cam a enxurrada das proxrimas sangrias. A inversdo  in-
dustrial opera, neste sentido, com as mesmas conseqiien

etas da inversao "tradicional " (169)

0 que significou a criacido da Petrobrds & sobeja-
mente conhecido de todos, e neste texto estd bem registrado.

"Poueo depois, resistindo a todas as pressoes e amea-
ras do embaixador americano e seu governo, mas obede-
4 g s

cendo ao que chegou a ger pelo vigor da campanha, um

c¢lamor popular, aprovava o Congresso a Lei n® 2004, que

3 . 7 i o [ P B o -
ertou a Petrobras. Se o salario minimoe era um golpe
contra a UDN, a Petrobris fova um golpe mutto maior
contrae os Fstados Unidos. E ambos mais uma vesz e uni-

ram, para mats uma vesz derrubar Getulio" (]70)

(169) Eduardo GALEANO. 0Op. cit., p. 225
(170) Leoncio BASBAUM. 0Op. eit., Vol. 3, p. 204



Com o terceiro, feriu os industriais, a burguesia
urbana e os coroneis do Ex@rcite. A burguesia, diz Galeano,
cdmparou~se ags anoes:

" .. chegou a decrepitude sem ter crescideo.Nossos bur
gueses sdao, hoje em dia, representantes ou  Funeiond—
rice das corporagoes estrangeiras todo-poderosas. Em
honra da verdade, nunca tiveram méritos para meragaaer

outre destino " (171)
Mais longe vai Schilling:

"0 burgués foi o gigold da luta nacionalista-popular'
(172)

"4 experiéncia histérica mostra, entretanto, como esse
nacionalismo da burguesia & efémero. Permanece até que
outras oportunidades, mais lucrativasslhe sao ofeveci-
das. Essas alternativas suvgem quando 0s monopolios in
ternacionatls - havendo perdito a primeira batalha - a
de impedir a industrialisagac do pais periférico, re-

golvem associav-se o meema ¢ controla-1ilal (173)

Ja os coronéis assim se pronunciaram, com referén-
cia ao aumento de 100% do salario minimo, concedido aos tra-
balhadores:

"Enquanto os militares Tutavam por manter 'um padrao
de vida compativel com sua posigdo social’, quetxavam-
se 0g covonéis, © governc preparava ¢ anunrciava medi-
das que beneficiariam apenas certas classes ou grupos'

(174)

Alem do aumento e de todas as medidas nacionalis-
tas, a noticia de que o governo brasileiro propusera o pacto
do ABC (Argentina, Brasil e Chile) <contra os Estados Uni-
dos, e os rasgados elogios ao ministro demitide, Jango,

{(171) Eduardo GALEANO. op, eit., p. 226
(172) Paulo SCHILLING. op. eit., p. 30
(173) Ibid., p. 29

(174) Thomas SKIDMORE. op. oie., p. 165
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por ocasiao da assinatura do decreto do salario minimo, em-
pufraram Getllio para os bracos dos nacionalistas radicais,
grupo por todos os titulos altamente suspeito pelas  forcas
armadas.

Ja a queda do prego do cafe desguarnecia o gover-
no junto as oligarquias e, paradoxalmente, junto aos naciona
Tistas, deixando Vargas praticamente isclado, muito enfraque
cido porque se tratava de uma concessio ao imperialismo, cu-
Je pre¢o deveria ser muito mais alto do que ele estava dis-
poesto ou poderia pagar. Deste modo, como disse Jaguaribe:

"Vargas fracassou ao tentar superar a resistincia da
alianga reacionaria entre q oligarquia rural,a burgue-
sta comercial e a classe média tradicional, e Foi fi-
nalmente dervrubade por estas forgas conjugadas" (175)

A proposta populista e nacionalista nio acaba al,
embora em curto espaco de tempo as forgas internacionais,va-
lendo~se da fragqueza de Cafe Filho, invertem-se de maneira
brutal e tentam explorar o pais por todos 0s modos.

a) Assina-se a instruciaoc 113 da SUMOC, benefician-
do empresas estrangeiras.

b) Consegue-se, atraves do FMI, 500 milhGes de do-
Tares de empreéstimo com a condicio de que a Petrobras seja
aberta ao capital estrangeiro (negociacio, fe?izmehte3 barra
da pelos militares). |

¢) Desnacionaliza~se a PANAIR,entregando-a 3 PANAM.

d) Celebram-se acordos atomicos contraries aos in

teresses nacionais.

Apos tumultuado periodo, em que se veemenvolvidos
Cafe Fitho, Carlos Luz, Marechal Lott e Nereu Ramos, faz-se

(175) Helio JAGUARIBE. Desenvolvimento Econimico e Desenvol
vimento Politico.Paz e Terra, 2a.ed., 1972, p. 207
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a eleicao e se da posse a Juscelino Kubitschek, sobre cujo
governo prestaremos rapicas informacoes.

3. Juscelino: A Esperanca Frustrada

A movimentagao politica @ grande, as rearrumacoes tém
custos muito elevados, as reacomodacoes de interesses 50~
ciais e potitico-partidarios dao-se naturalmente, mas perma-
nece intocavel o proposito original da Revolugio de 1930,

Nao se pode tomar a intocabilidade no sentido estati
Co, uUma vez que 0 processo em sua totalidade se transferma
e transforma, recria-se e cria, faz e recebe concessoes em
relagao a seu relacionamento com a economia imperialista,de
modo que podemos afirmar que ele quer os mesmo objetivos pro
gramados em 1930, dentro de uma caminhada que ja o caracte-
riza e que Octavio lanni assim resume: |

e A ruptura voretal ¢ a recomposigdo (sucessivaezalte£
nadamente) das relagdes politicas e econdmicas com «a
soctedade tradicional e com os sistemas externos.

- A frustragao das tentativas de implantagio de um mo
delo de desenvolvimento econdmico autdnomo.

~ A combinagao dos modelos eaportador, sﬁbstituigﬁo e
associado, ou internacionalista, num sistema econo~-
mico homogéneo ¢ contraditorio.

- 4 participagao cregcente do Fstado no comando do
processo economico.

~ 4 transformagao da regido Centro-Sul (com centros
nae ctdades de Sao Paulo, Kio de Janeiro e Beleo Ho-
rizonte) em niicleo hegembnico na economia nacional.

- A4 formagao dos movimentos de massa, como estruturas
politicas e ideoldgicas de sustentagdo do poder po-
titico orientado para o desenveolvimento industrigl"

(176)

E dentro dessa perspectiva que ainda podemos fatar
com Juscelino, de uma politica economica de inspiracio popu

L1

(176) Octavio IANNI. Op. eit., p. 3



Tista, um desenvoivimentismo-nacionaiista, que guardava di-

versos pontos em comum com as etapas anteriores.

"Um esforgo para empreender o desenvelvimento socio—
—~gcondmico autonome e endbgeno do pale, preservando o
sitstema de iniclativa privada sob a diregdo dos empre
endedores nacionais e usando o Fetado como wum Grgao
rara o planejamento, a coordenagdo e a suplementagdo

Je tal ecofopen'f
de tal esforgo (177)

Ao assumir o poder, o novo governo procurou _demons-
trar claramente seus proposites, para colocar fim is fortes
suspeitas que sobre ele recaiam e remover o espirito de épa«
tia que havia tomado conta do pais, desde o fim do Estado No

VO,

"Todos os meios e processcs Fforam utilizados para der
rotar o regime demoeratico, até as pequenas falsificqg
goes e artimanhae, as ameagas ¢ intimidagoes de varia
da natureza. A eleigao do candidato oposicionista Jusg
celino Kubitschek anunciava a continuidade do regime,
Urgia, para as forgas contrarias, impedir—lhe a pos-
se, a qualquer custo e a qualquer prego, com o estabe
lecimento de um regime de ewcegdo que permitisae ao
latifundio e ac imperialismo liberdade de apao neces-
saria aos seus propésitos” (178)

Algumas tarefas eram de extrema urgéncia para gque se
pudesse neutralizar essas forcas e conseguir consolidar 0
novo governo, depois de tantos e tac fortes desgastes dos
oposicionistas:

-~ oferecer uma diretriz econbmica clara;

- apagar as cicatrizes abertas com o uso da forca em
pregada pelo Marechal Lott,para garantir a passe do
presidente eleito;,

= tranquilizar os militares radicais quanto a nio vin

(177) HElio JAGUARIBE. o0p. eit., p. 216/217

(178) Nelson Werneck SODRE. Feormagdo Histdriea do Brasil,
Ed. Brasitiense, 8a. ed., 1973, p. 263



160

culacao do governo com os comunistas;

- conciliar, se possivel, via partidos, os interesses
conflitantes das tendéncias economicas e das clas~
ses spciais;

- amenizar as suspeicoes norte-americanas, quanto as
intencoes brasileiras.

No sentido de dar concretude a capacidade do governo
de responder a essas emergencias, decidiu o mesmo por em pré
tica o Programa de Metas, anunciado durante a campanha e
que usara "sliogane" como "50 anos em 5", e prioridades bem
claras e sensibilizadoras como transporte, energia e alimen-
tacao,

0 programa foi acionado atraves do Conseiho de Desen-
volvimento e priorizou no orcamento: energia, transporte,in
dustrias intermediarias, indlistrias de bens-de-capital e
BrasTlia (esta sempre priorizada, mas nunca incluida no Pla
no de Metas).

Alcangou exito o presidente em seu plano, gracas a
conjuntura economica de paz na América Latina e a certas me-
didas tomadas. '

tm primeiro lugar, procurou incentivar o investimento
de capital privado, tante nacional quanto internacional:

- No primeiro caso, aplicou com liberalidade a instru
¢cao113 da SUMDC, apesar das severas criticas recebi
das.

- No segundo caso, emitiu moeda sem Tastro e facili-
tou emprestimos por todos os modos possiveis.

Os Estados Unidos davam sinais, que na realidade nao
se concretizaram, de que apoiariam o Plano de Metas. '

E interessante determo-nos um pouco mais nesse pri-
meiro item, porque nele explodem contradicoes muito fortes.

As concessoes feitas ao capital estrangeiro feriram a
suscetibilidade do empresariado nacional. Dizia o presiden
te da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo, refe-
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rindo-se aos privilegios concedidos ao capital estrangeiro:

"Nao pedimoe tratamento preferencial e sim dgualdade
de condigdes. g investimentos de origem brasileira de
vermr ter as mesmas regaltas e favores concedidos aos

empresarios estrangeiros’ (179)

Herminio de Morais:

"Torna—-se cada ves mats dificeil para o industrial bra
silelro suportar a situacao desigual, talvez unica no
mundo, existente entre os investidores estrangeiros e

. : o H
3 NAaAcLonats ...
o L 3 (»180)

Oswaldo Aranna:

"0 capital estrangetiro pede garantias para entrar no
paie, garantias mailores para permanecer aqui e ainda

matores para satr..."”
¥ . (181)

Esta questao se tornava mais relevante porque implica
va levantar velhas divergencias no interior do governo,quan-
to a questao do nacionalismo. Duas correntes, ambas fortes,
opunham-se abertamente.

0 Ministro da Guerra e parte significativa dos ofi~
ciais militares das tres forcas defendiam o nacionalismo eco
nemico:

“Um Ministro da Guerra nactonalista, que se declarava
de publico pela Petrobras ('A Petvobrds é intocavel’,
dizia, quando da visita de Foster Dulles), contra os
acordos de Rohoré, pelo voto do analfabeto, pelo res-
guarde das nossas riquezas naturais, pelo regime demo

cratico auténtico, pela limitagio de lucros de empre

(179) Paulo SCHILLING. Op. eit., p. 39
(180) Ibid., p. 39
(181) Ibid., p. 39



162

sas estranget raa”
sag estrangst n (182)

Bastante habil, o presidente amortizava essas pres-
soes -agindo cautelosamente em relacao a politica exterior e
colocando seu nacionalismo em termos assimilaveis pelos mili
tares,

"0 presidente, de fato, encaizava o seu naelonaliemo
nas opinioes centristas dentvo das Fforgas armadas. Nio
havia ingredientes antiwamepicaﬁisﬁaaj nem atagues Qo
Timperialisme . Fra uma linguagem nacionalista, com .«
qual a maioria dos oficiais podia concordar. I'ndustriq

lizagao acelerada, ezpansdo da capacidade energética e
facilidades nos transportes, aleém do construedo da no-
va capital neo dntewior, tudo ao encontro da idéia de
desenvolvimento mantida por uma ampla faixa de opinido

7 a et o M
dos oftciatls (183)

Por outro lado, em outra esfera, ministérios liga-
dos ao plano economico, a maioria legislativa composta de
antigos quadros e ocutras forcas componentes do antigo Esta-
do, representavam o outro esquema.

"Fssa face permitiria os acordos de Fepnando de HNoro-
nha e de Robore, estes a revelia do Congresso, a orien
tagao economica pela reforma cambial parcelada, a con-
solidagcao da Instrvucgdo 113, a saida ilimitada de Tu-
- T . - P A | e - y w

cerog ae empresas estrangeiras, a politica do desenvei-~

vimento calcecada unicamente no capital externc”,

(184)

0 programa de metas ia sendo executado, os alvos
tracados,em sua majoria,iam sendo alcancados. A prazo retati
vamente curto o nove governo Se impos perante a opiniac pl-

blica, embora os problemas nao fossem poucos e 0s sipais de
crise comeg¢assem a surgir em varias frentes:

(182) Nelson Werneck SODRE. 0Op. eit., p. 264
(183) Thomas SKIDMORE. oOp. eit., p. 212/213
(184) Nelson Werneck SODRE. op. wii., p. 264



a) 0s cafeicultores manifestavam sua insatisfacdo

com a politica de “"confisco cambial®, & © governo respondia

com “"altas periddicas de bonus aoe cwxporvtadores";

b) Acs demais agricultores o governo  neutralizava
nao levantando o problema da reforma agraria, subsidiava fi-
nanciamentos e cenétru?a 0S armazens necessarios e ha tanto
reclamados;

c) A classe trabalhadora, nao obstante a carestia ,
engajou-se no projeto, seus sindicatos funcionaram sem qual-
quer tipo de repressao e o nivel de desemprego foi reduzido
a nivel muito baixo;

d) Aos militares, o governo procurou tranguilizarde
diversas maneiras, no entender de Skidmore:

"Atraves de sua presidéncia, Kubitschek cortejou o8
militares com wuma wvariedade de ardis, sempre atento
acs seus pedides de gumento de vagamento e de modernos
equipamentos, Em dezembro de 1956 comprou,para a ale-
gria da Marinha, um porta-avioces superado, que havia
pertencido d esquadra britidnica e que foi  remodelado
com gastos. enormes. A Marinha que, junto com a Forca
Aévea, mantinha pontos-de-vista politicos mais conser-—
vadoves do que o Exército, ficou encantada em receber
o nove navio. (...J) Kubitschek ecsforgou-se também pa-
ra tranquilizar os fanaticos anticomunistas nas forgas
armadas, atraves de vepetidas declaragbes anticomunis-
tas e sua politica exterior orvtodoxa (185)

e) Aos intelectuais e estudantes o governo respon-
dia abrindo espaco atraves do ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros) e acenando com a total reforma univer-
sitaria, a comecar por Brasiiia.

0 segmento mais irritado e de majs dificil contro-

le era a classe media, tradicionalmente ligada a UDN, e que
sentia mais de perto os efeitos corrosivos em seus salirios.

{185) Thomas SKIDMORE. o0p. eit., p. 212
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A melhoria dos meios de transporte, a facilidade de coloca-
¢ao de executivos em empresas estrangeiras e Orgaes governa-
mentais, eram fatores que neutralizavam, em parte, as frusta

coes dos segmentos med1os,

Nao obstante o exito aparentemente alcangado, nao
tardaram em surgir as coﬁtradigﬁes que viriam por em  xeque
todo o projeto governamental e levar o presidente a um des-
gaste de grande monta, que comprometia todo o seu governo.

As contradicoes ndo surgem de falhas circunstan-
ciais, de desarticulacoes de origem politica internas ou ex
ternas, mas da provria natureza dependente do projeto, que
se esgota nes oroprios limites de suas contradigoes,

"0 capital estrangeiro monopolista néio & estrangeiro pe
la sua procedéncia, é estrangeiro porque deve ser, obri
gatortamente, rvemunerado em mooda egtrangeira, porgue
08 seus lucros devem ser vemetidos de Fontes estranger
ras e, para tsso, devem encontrar possibilidade de con
versao naquela moeda. Os monopélios tnvestidores, longe
de obedecer as injungdes locais, longe de atender ds ne
cessidades locaie, longe de servir da populagoes lo-
cars, vieam atender de suas proprias necessidades de lu

-

ero maximo, ds suas proprias exigéncias na ampliaeado das
vendas, visam servir aos que os manipulam. Deformam a
economia em que se instalam, comprometem o seu desenvol
vimento e a sua estabilidade porgue nao estde vineula-
dos ao conjunto dela, muito ao contraric, desconhecem—
-no, itsolam=se, vivem como parasitas. Nao hd hoje vela-
gao entre o lucro que procuram ¢ a capacidade do pate

em vemunerd-lo em moeda de ori tgem’ (186)

Em primeiro lugar, a construcao de Brasilia fez am
nliar as ja problematicas disparidades regionais, principal-
mente em relacao ao Nordeste, que se viu discriminado em re-
lagao aos vultosos investimentos no Sudeste e Centro-Oeste

b

principais mercados fornecedores do material de construcao
utilizado em Brasilia.

(186) Nelson Werneck SODRE. op. ait., p. 255/266
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Na realidade, a expansaoc industrial nao se transf0£
mou em desenvolvimento nacional e o crescimento da renda
"per-capita”, nem de longe <correspondia ao crescimento do
produto interno bruto. A inflacao que incidia sobre o sala-

rio dos trabalhadores provocou um intoleravel achatamento sa
Tarial.

A exaustao do mercado consumidor interno e a concor
rencia das indlstrias estrangeiras assustavam o empresariado
nacional,aumentavam aceleradamente a divida e a consequente
dependencia nacional, principalmente em relacao aos Fstados
Unidos.

G problema da terra, o dualismo existente entre a
modernizacdo urbana e o arcaismo do campo, que o governo jul
gava ver resolvido atraves de melhores estradas, agravou-
-se,

Surgem, por todos os Tlados, ataques ao governo e de
niincias de entrequismo e corrupcao, que comecavam a ter res-
sonancia na opiniao piblica e no Congresso.

Diante de um quadro de crise iminente na economia,o
governo procurou, atraves de um programa de estabilizacao,
conter a inflacac, mas esbharrou em serios obstaculos:

H

nao podia conter os investimentos em Brasilia, na
infra-estrutrura de transportes, energia e educa
¢ac, porque, alem de serem medidas socialmente
convulsivas, eram de custo muito elevado;

e

-~ as tentativas de limitacao de creditos as indls-
trias geraram serios protestos em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro, nos meios empresariais;

- a tentativa demelhorar as exportacoes, atraves da
taxa diferencial fracassou, e 0 governo teve que
recorrer ao aumento de bonus de exportagao;

- as restricoes do capital monopolista estranged

ro se tornam cada vez mais fortes, diante das
ameacas de um colapso;

- 0 FMI dindicava um tratamento de chooue e ndo to-
mou conhecimento do plano de estabilizacao, conti
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nuando a adiar a Tiberagao do emprestimo prometi-
do;

- comegavam a encontrar eco as violentas denuncias
dos nacionalistas radicais,que acusavam o gover-

no de conivencia com as multinacionais.

Finalmente, o governo optou por romper com o FMI

[

procurcu tirar do ato o melhor proveito possivel. Falando ao
Clube Militar, afirmou o presidente:

"Nao somos mats os parentes pobres, relegados 4 cozgi-
nha e protbidos de entrar na sala de visitas. S6 pedi-
mos a colaboragao de outras nagoes. Através de matores
sacrificios poderemos obter a independéncia politica e,

principalmente, a econdomica, sem ajuda de outros. (187)

Com essas medidas agradou a maioria da ponutacao,
transferiu o problema da inflacdo e da divida a seus sucesso
res, aliviou o problema da sucessao gque estava muito pesado
e teve condicoes, nos limites das circunstancias, de reajus-
tar seu orograma, sem todavia criar maiores traumas.

Essas medidas, todavia, nao deixaram-de comprometer a
sucessao, Nelson Werneck Sodre assim coloca a questao:

"Nesse ambiente & que teve inteio a campanha de suces-
sav presidencial. As forgas partidarias ligadas ao go-
verno tiveram de qeeiltar como candidato o Ministro da
Guerra nacionalista de um governc ligade ao latifindic
e ao imperialismo, ¢ a cuja campanha as forgcas naciona
listas dariam um apoio vigoroso, numa tentativa de uni
dade que ndo tinha condigbes pora efetivar—sze. (...) 0
pronunciamento eleitoral teve, necessariamente, 1m
sentido de veemente protesto contra a espoliagdo con-
cretizada na carestia. As forgas econdmicas externas e

seus agentes internos realizaram, no pleito sucessodrioc,

uma intervengac ostensiva e profunda, no sentido de

derrotar o candidato nacionalista, e alecancaram ecte

{187} Thomas SKIDMORE. 0p. eit., p. 224



objetive transitorio, do qual pretendiam partir para
outros, mate fivmes e mais conscgllentes, que lhes pep-
. s . - 7 W @ - - 4 -
mitiam a continuagaoc da politica que ag vem servinde ha
tantos decenios e de que foi uma cxpressio cavacterisza
i J a

o governo Kubitschek”
da o ¢ : (188)

4. Janio, o Meteorito

A situagao em que Juscelino deixa o governo facili-

tou a vitoria de Janio Quadros, por diversas razoes:

- a2 carestia e o abandono das classes populares pe-
1o governo anterior lanca a massa nos bracos da
oposicao, que promete combater a carestia;

- paradoxalmente, grandes fazendeiros que sentiram
a agricultura abandonadae industriais ligados a
area mais conservadora do PSD, ndo se identifica-
ram com o nacionatismo de Lott e nao entenderam
a tolerancia do governo com a esquerda;

- o descredito no exterior e a erosao provocada pe-
to capital internacional, exauriram a economia na
cionatl;

- as denuncias de corrupcao explodiram por toda a
parte e nao havia muita disposicao,nem tempo, pa-
ra responde-~las, dado o dinamisno governamental;

- de seu lado, o candidato Janio usava a oratoria
e transmitia a mensagem que o povo gueria ouvir,e
nao faltou derrama de dinheiro para que ele fizes~

se sua campanha em alto estilo.
"E carto gue houve grande dervama de dinheiro, & cep-
to que Janio teve a seu dispor grandes capitaies,que o8
grupos que o apotavam, pertencentes a alta finanga, a=-
proveitavam da melhor forma possivel, Fle teve aco seu
dispor, mais jovnmats, mais 'peruas ' de propaganda ,mats

horas na rvadio e na televisqo, & certo. Mas esso propa

ganda de nada lhe valevia se nao a tivesse utilizado

(188) Nelson Werneck SODRE. op. cir., p. 265
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tronsmitindo wma mensagem gue 0 pove queriq ouvir: - A

vida estd cara? ~ A eculpa é do governo e vamos torng-

~la mais bavata; - Misévia nos campos? - Faremos a pe-

forma agraria; ~ Simpatizaie com Fidel Casire? -
B - I - b - - .

tambem; -~ Relagoes com todos os paises do mundo? = Pep

feitamente; — A4 Petrobras e

(189)

vcavel? - Contem comigo!

A posse de Janio trouxe ao pais grande expectati-
va e, simultaneamente, muita apreensdo. A velocidade com que
caminhava o pais, 0s graves orcblemas que ele mesmo denun-
ciou, as promessas de moralizacdao e de atendimento as mas-
sas, assim que se deu a posse, tomaram carater de emergencia

pelo dramatismo com que foram apresentados ao novo.

As promessas da campanha nac corresponderam as medi
das iniciais de Janio. Pouco tempo apods sua posse cometeu
alguns equivocos primédrios e desnecessarios, que o levaram,
aceleradamente, a um grande desgaste. Na verdade, Janio poy -~

tou-se no governo com uma ingenuidade incrivel,

Optou,politicamente,por uma politica externa inde
pendente que cheirava quase a nedtralismoe, o que deéagradou
o capital norte-americano e contingente muito grande dos
militares brasileiros, cue sempre defendiam incondicional a-
‘Tianca com os Estados Unidos.

= Apesar disso, submeteu-se, mais rapidamente do
gue se podia imaginar, as exigéncias do Fundo Monetirioc In-
ternacional (FMI), cujo apoio lhe foi oferecido logo rno ini-
cio de seu periodo governamental.

- Gastou grande parte de suas energias combatendo a
maguina administrativa do governo anterior, mas nao se preo
cupou em criar um guadro para dar respostas tecnicas e poli-
ticamente corretas aos problemas reais do pais.

- Nao conseguiu debelar a carestia, nem afastar 0s

(189) Leoncio BASBAUM. 0p., eit., vol. 3, n. 241

R
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males que atingiam a populacao pobre como prometera, povr
absoluta ineficiencia administrativa e falta de condigoes
economicas ohjetivas.

- Suas excentricidades, que tanta rentabilidade

trouxeram a@ campanha, com a mesma rapidez o destruiram.

- Perdeu o apoio norte-americano pela tentativa de
politica externa independente e pela maneira como logo
abandonou o programa de combate a inflacao.

- Desagradou aos nacionalistas, submetendo-se a0
FMI e abrindo-se ao capital estrangeiro, revitalizando a
SUMOC.

- Tornou-se sem base no Congresso, por naoc possuir
nenhuma Tealdade partidaria, e ameacou a maioria dos parla-
mentares pertencentes ao governo anterior,ou a ele Tigados
por interesses setoriais ou regionais.

~ Abalou os conservaderes com seu apoio a Cuba )
sua condecoracao a Che Guevara, que o fez, por exemplo,ir
ritar o demolidor Lacerda.

daguaribe fez duas observacoes acerca do governo
Janio que sintetizam bem o problema:

"0 problema do governo Janio Quadros, porém,ndo foi
tante a falta de wma compreensao tedvica integral do
modelo por ele adotado, mas sim o fato de que sua
nova visao dos problemas veais do pais ndo foi segut
da por uma compreensac corpespondente das condigdes
¢ dos Instrumentos necessdrios para a execugdo da pe
litica reguerida. (...) Ele desempenhou wum papel

bonapartista - como as civeunstancias tendiam a re-

¢lamar - gem, contudo, contar com os exéreitos de

Bonanaprte, Veste particular comoteu um erno duplo e

tgualmente fatal., 0 primeivo consistiu em Tgnerar
que a mera autoridade do Presidente - szolapada por
um Congresso inguieto - nao seria suficiente para

o - - . I n ha =
modificar a estrutura socio-economica do pais, parti
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cularmente numa divegao que ar

. . .
Pagontaarig o8 mats Po

d aroacs interesses LHLernallonc e

(o) Seu segundo
ervo congralbiu em dgnovar que o lLealdade dos miildta-
res a que havia confiado o comande das foreas arma-

das =~ Ja por sf predominant:

nte conservadorag. (... )
Quadros subitamente compreenden que ngo tinha lite-
ralmente nenfum apoio em aualquer setor relevante da
estvutura dominante. F, wao havendo prepavado gual-
o oy - . Ty - . o T4 o o . oL . vy
quer cutra base para alicerpar sua politica, perdeu
o contrele de i maesmo ¢ se demitin! (190)
Algo se tornou muito claro no governo com a demis-
sao de Janio, 0 que, Tamentavelmente, Jango talvez nio te-

nha levado a serio depois.

a) A sociedade brasileira, ao longo do processo,ia
se tornando cada vez mais comnlexa, envolvendo setores de
base ate entao totalmente indiferentes, que passaram a re-
presentar grande peso no processo decisorio.

b) A questao economica internacional tambéem se tor
nava mais dificil e intrincada e deveria ser olhada com

cuidado, como uma via de duas maos:

- De um lado as intervencoes dos embaixadores
americanos, do FMI, e o0s programas como a
OEA, indicavam que os Estados Unidos nao esta
vam dispostos a abrir mao de sua hegemonia e
jogavam duro com sua ingerencia no processo.
A politica economica de cada nafs, necessaria
mente, deveria fazer parte de uma politica e-
conomica continental integrada e que preser-
vasse 0s espacos das multinacionais e do capi
tal monopolista em geral. As regras do jogo
foram estabelecidas ap0s a guerra; a elas se
submeteu o governo Dutra. GetlUlio, em seu se-

gundo governo, agiu cautelosamente em relacdo

a elas e se deu mal,quando avancou os sinais.
Juscelino abriu o pais ao capital estrangeiro,

(190) Helio JAGUARIBE. 0p. cit. p. 2247225

J



dentro do esquema meontado, balangou no mo-
mento em que percebeu a impossibilidade de
convivio com este esquema € rompeu com o
FMI.
Neste campe, 0 novo governo cometeu um erro
de calculo, nor acreditar,talvez, na existan-
cia da burguesia anti-imperialista ou por ter
subestimado a forga do capital monopolista.
Essa questao esta bem posta por Luis Pereira
e complementada por Ester Buffa, em sua tese para obtencao
do titulo de Mestre pela Universidade Metodista de Piracica
ba:

"A medida em que se configura o capitalismo monopolis

ta o nexoz economicos ewtre subsistemas centrois o

perifericos alem de comerciails, se¢ caracterizam por

maesivos invegtimentos monopolistas do centvo na pe-

f T

riferia sea redefinieac das velagoes entre os sub

e, se Faz ono sentido de tovnar evidente a do-

o

oy e T g s o B T I ot I 7

NERAGAOTHEpENAEne e oUW o sateliiiaagao exrterna. Dot

o pleno gignificado do tevmo subdesenvolvimento a~
- . - . - P

plicado ace paisce - e entre e¢les o Brasil ~ que com

poern o &

istema peviférico” (191)

- Internamente, o governc JK, com sua politica
de abertura ao capital monopelista, aumentou
a dependencia externa, a que se tinha que le-
var em consideracao por ser um fato concreto
e de grande monta, ao mesmo tempo em que agu-
cou a consciencia nacionalista do empresaria-
do nacional e provocou, ainda mais, a radica-
Iizacao dos nacionalistas radicais, com muito
barulho no campo politico e pouca ressonancia
nos fatos economicos.

¢} As dervotas politicas sofridas por militares,co

(197) Ester BUFFA. (witica Histdrica das Ideologias Subja-

centes ao Confiito Fscola Particular-Fscola Publica
(i288-1261)., Dissertacao apresentada para obtencdo
do arau de Mestre em Educagao na UNIMEP, 1975,p.106




mo Eduardo Gomes e Juarez Tavora, a participacio militar na
queda de Getlilio Vargas, o governo Dutra e o tratamento pri-
vilegiado que Juscelinc Kubitschek dispensou aos militares
durante seu governo; levando sempre em consideracao o Deso
do Clube Militar, fizeram das forgas armadas segmento poli-
tico cada vez mais envolvido na problematica nacional, e que
nao poderia ser esquecido no peso que representavam ao extra
polar suas funcoes. Tais fatos podem ser verificados nas a-
firmacoes sorrateiras de um Golbery do Couto e Silva, por

exemplo:

"-Geopolitica de participagdo na defesa da ecivilizagdo
oeidental.

----- Geopolitica de seguranga ou geoestratégia nacional, em
face do dinamica prépria dos centros externos do poder"

(192)

Ou podem ser tambem detectados nas conclusdes do 190
Anteprojeto da criacao da Escola Superior de Guerra:

"0 surgimento de um conceito de Seguranga em substitut
¢ao ao de Defesa (ensinamentc que se evidenciou duran-—
te a 2a. Guerra Mundial e no periode imediato do apds-
—gquarral;

~ a consciencia de que oBrasil possuia os - rvequisitos
para chegar a grande potencia;

~ a crenga de que o desenvolvimento vinha sendo retar—
dado por incapacidade de planejamento e execugdo go-
vernamentals;

~ a necessidade de elaborar wum método de formulacio da

-

volitiea naciongl”
£ (193)

Dentro dessa complexidade, ¢ trabalho do ISEB, Tiga
do diretamente ac MEC, consequiu,no periocdo anterior, deixar
clarc gue estudantes, professores e intelectuais em geral,
dentro e fora da Escola, representavam forg¢a significativa e
gue nac poderia ser desprezada.

(192} Gal. MEIRA MATTOS. pBrasil., Geopolitica e Desiiwno. Ed.
Jose Olympnio, 1975, o. 51

(193) 1Ibid., p. 60/6]
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Ed

5e a Escola nao poderia ser inciuida como  fator
de solugaoc dos problemas, néecessariamente teria gue ser v%ﬁ
ta como fonte explicitadora deles, pelo menos através da
demanda nac¢ respondida, do grau de irritacao de restudantes
e de prefessdres ¢ das repercussoes deste mesmo estado  de
espirito no réstante da'secfedadém Deste assunto, no que
se refere especﬁficamente d Universidade, cuidaremos poste-
riormente. |

Parece~-nos que a simplificacao do nivel das ideias,
da compliexidade existente ao nivel do real, explica a re-
nuncia de Janio, com conseqliencias tdo graves para o pais.

r

5. Joao Goulart, o fim do populismo

0 novo governo assume o poder sob fortes suspei-
coes dos mais diferentes segmentos, que, tendo acompanha-
do a trajetoria de Goulart, mais do gue nunca se viram to-
mados de temor e dominados pelos fantasmas gue sempre ron-
daram o velho "Catete" e que agora se deslocavam para o mo-
dernissimo “Planalto”, cujos ares arejados nao os consegui-
ram exorcizar

0 novo presidente, como todos os demais desde

1930, viu-se cercado pela incompreensiaoc dos m1%1Lareq§ pelo
medo do comunismo, pelas intromissoes tao indesejaveis quan
to permanentes de Washington, pela irredutivel e crescente
nflagao, herdada do governo JK, al®dm do ranco uden?stawTa—
cerdista e das sempre imprudentes investidas da fesquarda ne

gativa". (194)

(194) "Esquerda negativa®™ era o sistematico tratamento que
& eaquerda moderada de santiago Dantas dispensava aos
extremistas de Brizola e as organizagoes que com ele

se Tdentificavam, comg a UNE e @ AP,

Ao PUA e CGT, com uma visao nacionalista, zelosos do
marxismo, mas nao submissos as ordens do PCB, dispen-
sava~se o tratamento de fidelistas ou jacobinos.
Santiagoe Dantas, percebendo as ameacas ao procesge
que constituiam as investidas radicalizantes dess
esquerdas, mesmo enfermo, conjugou todos os @Jforgo%
possiveis para se conseguir uma frente ampla das es~-
querdas, no que fracassou totalmente.



A Presidéncia tinha, port;nto, em primeiro Tlugar
e certamente a custos ndo previstos, que neutra]izér a irri
tagdo militar, que considerava inadmissive] o retorng de
Goulart ao Brasil ‘por questdes de segurancga nacional, uma
vez que, como presidente, "poderia favorecer a subversio nas
forgas armadas, transformando-as assim em simples milicias

comunistas !, -
° e (195)

"O0g Ministros predisseram que a sucessdo de Goulart &
presidencia iria desencadear um periodo inqutetador,
de agitagoes sobre agitagdes, de tumultos e mesmo cho
ques sangrentos nas cidades e nos campos, de subver-
sao armada, enfim, através da qual acabarde  ruindo
as proprias instituigoes demoerdticas e, com elas g
Justiga, a liberdade, a pas social, todos os matse al-

tos padroes de mossa cultura cristd" (196)

0 fantasma do comunismo, que a tantos sacrificara
no periodo populista, obrigou o Presidente a deslocar-se ata
a metropole e em Washington wgarantir ao Presidente Kenne
dy que suas intencoes eram democraticas, gue sua postura
era de repudio ao totalitarismo de Fidel Castro, a guem te-
ceu severas criticas e, ainda, que estenderia o seu apoio
ao Mercado Comum Latino-americano, conviveria com a Alian-
Ga para o Progresso e consideraria benvindo ao Brasil o ca-
pital estrangeiro.

Suas posigoes foram recebidas com elegancia e frie
za e, nao obstante seus argumentos, as verhas so viriam sob
controle de aplicagao por parte de Washington e do FMI, ate
porque ainda repercutiam nos Estados Unidos as posturas do
Vice-Presidente do Governo JK, no que se refere 3 remessa
de lucros para o exterior.

"Em maio de 1359, o Vice-Presidente Coulart QCUEOU U8
lucros excessivos das firmas de propriedade estrangei

ra de provocarem 0s problemas economicos no Brastil,

(195) Thomas SKIDMORE. ©Op. eit., p. 257

(196) MEP%G VICTOR. Cinco Anos que Abaluram o Brasil : De J -
nto Quadros ao Marechal Castelo Branco, p. 3477348
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dando com ieso novo reforgo dentro do PIE g posicdo
4 &

nactonalista extrema gque Vargas tinha sempre endossa-

do durante sua propria crise anti-infleciondria. (197)

A repercussao das posicoes assumidas em Washington

trouxeram internamente dois diferentes desdobramentos:

a) Arvefeceram, em parte, o animo da rancosa
de Lacerda, que, com os militares considerava, como

UDN
ficou

ctaramente dito no manifesto dos ministros de 29 de agosto:

"Jango vepresentava seéria ameaga por ser notdrio  agi-

tador dos meios operarios, assim como de ter enalteci-

do o sucesso duas comunas populares durante sua recente

visita 4 China Comunistal (198)

b) Por outro Tado, as investidas de conciliacio e

as concessoes feitas aos Estados Unidos provocaram

grande

irritacao nos movimentes sindicais e na esquerda brasileira,

que,equivocadamente,se sentiam como fiadores do Presidente

e responsaveis diretos por sua posse, apesar da resisténcia

dos militares.

"Se nao fosse pela resisténcia popular, que sob a

deranga de Brizola organisou—-se no RS, culminando

i~

com

o controle dos tres Estados do extremo sul pelas for-

gas populares e pela agitagao que empolgava ja todo

o]

ate, Goulart nunca teria chegado a presidencia do Re-—
[ » 2
2

piblic

: i
e meio antes (]99)

e q ditadura militar teria comegado dois anos

Em um balanco que considero extremamente severo e

injusto, mas que retrata bem a desilusdao da esquerda

nega-

tiva com o Presidente Goulart, Paulo Schilling faz o seguin

te resumo:

~ a aceitacao do Parlamentarismo foi o primeiro

(197) Thomas SKIDMORE. 0p. eit., p. 222
(198) 1bid., p. 257
(199) Paulo SCHILLING. Op. cit., p. 111
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ato de traigao ao povo,

= Jango atrelou-se aos generais reacionarios e sp
dispensou de seus postos os militares ligados a
Brizola;

~ com sua ida a Washington, fez um beija-mio servi
Tista e tornou-se preposto do embaixador Lin-
coln Gordon;

- nada mudou em relacgao a politica financéira do
governo anterior e foram mantidos todos os ho-
mens do imperialismo a frente da economia. (200)

¢) Finalmente, hd que se registrar os efeitos alta
mente desestabilizadores do acelerado processo inflacionario
herdado do Governo JK e respeonsavel pelo rompimento daguete
governo com o Fundo Monetario Internacional, razio das des-
confiancas tao ostensivas de Washington ao novo mandatario.

Amaigamando todo esse explosivo processo de acomo-
dagao e concessoes, dois ingredientes éxtremanente irvitan-
tes dificultavam a acao mais eficaz do governo.

Em primeiro lugar, a impaciencia da populacao mais
carente, com seus salarios defasados pelo processo de in-
fiégﬁo e uma expectativa muito urgente de transformacdes es
truturais, que viesse por fim a carestia e promover,em cara
ter de emergéncia, a redistribuicdo das riquezas.

Em segundo Tugar, a morosidade do processo deciso
rio, tanto em funcao das dificeis negociacGes politicas, quan
to da. emaranhada burocracia, totalmente perdida entre 03
velhos escritorios, ainda no Rio de Janeiro, e o poder ia
centralizado. em Brasilia.

Essa morosidade, acoplada as ambiguidades do go-
verno, provocou dificeis polarizacoes de grupos, que passa
ram a exigir da presidéncia extrema habilidade e dilapida -

ram os esforgos de composigao de forcas para o fortalecimen

(200) Paulo SCHILLING. oOp. e<t., p. 120 ss.
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to da base de sustentacao politica, governamental, persequi-
da com insistencia e inabilidade.

Entretanto, o problema de uma alianca duradoura
de sustentagao tinha muito mais a ver com as distorcoes dei-
xadas pelos governos antericres,e que agora representavampro
biemas efetivamente de ordem estrutural,do que simplesmente
com os fatos de natureza meramente conjuntural. Entre as dis
torgoes complicadoras do processo selecionamos: desequili
brio entre o comp1éxo urbane e rural, ampliacac dos desni-
veis regiocnais, descompasso entre producao agricola e indus-
trial e necessidades do mercadoconsumidor, hiperconcentracao
de renda nas maos de pequeno grupe, achatamento saiariaT em
face do crescimento inflacionario, falta de representativida
de dos partidos politicos, distorcio entre a fungao do Esta
do e a acao governamental. (201)

Com todos esses embaracos,o governo assume o poder
parcial que The © confiado e tem que agir rapidamente em
varias frentes:

a) Remover as limitacoes parlamentaristas.

b) Buscar uma melhor sustentacado partidaria na fra
gil e pulverizada coligacao partidaria PSD/PTB.

¢) Explorar a divisdo existente na oposicao, onde
0 extremismo lacerdista esbarrava na moderada "hosaqg nova'
udenista de Magalhaes Pinto.

d) Tentar,por todos os modos,neutralizar os avancgos
da "esquerda negativa, que vinha provocando exacerbacgoes nos
metos militares e nos proprio aliado, o PSD.

e) Arrumar economicamente a casa, pondo fim & in-

flacao, sem prejuizo do crescimento econdmico e sem provocar
achatamentos salariais.

f) Assumir as reclamadas reformas de base, que se-

(201) HETio JAGUARIBE. op. cit., 199-217
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riam a marca de seu governo.

Langou-se a campo e, em tempo habil, com o poder a
parentemente sob controie, depois das sucessivas refregas
parlamentaristas. Organiza, com Celso Furtado e Santiago Dan
tas, um plano de acao denominado Plano Trienal, marcado por
graves ambiguidades, uma vez que consistia em uma tentativa
de harmonizar crescimento economico, redistribuicao de ren-
da e combate a inflacao.

0 fracasso das injciativas econdmicas, o Plano
Trienal de Ce?so Furtado, as tentativas de conciliacao de
Géu]art, apesar de seu prudente empenho a favor da impiemen-
tagao das chamadas reformas de base, provocaram um maior a-
cirramento das contradicdes e uma intensa mobilizacao de to-
das as forcas que acabaram por conturbar totalmente 0 quadro
politico e inviabilizar os esforcos de éstabi?izagao postas
em andamento.

Procuraremos, o que antecipadamente consideramos
tarefa espinhosa, resumir o quadro que se eshocou ao tongo
de todo o governo Goulart.

19) Intensa mobilizacao sindical provocou inumeros
movimentos e o surgimento de varias organizacdes, entre as
quais se destacaram o PUAC (Pacto de Unidade e Acao) e o PAC
(Pacto de Agao Conjunta). 0 mais forte, o CGT (Comando Geral
dos Trabalhadores), conseguiu aglutinar grande parte das for
¢as e trabalhar com cinco das seis confederacbes de tenddn-
cias esquerdistas existentes.

20) Empresarios e forgas de oposicao conservadoras
organizaram o complexo IPES-IBAD para neutralizar o impeto
esquerdizante e atuar em varias frentes a favor da democra-
cia.

"0 IPES se destinava a fazer um movimento g favor  da
demoeracia e da empresa privada, em face dos indicios
de seu constante desprestigio no Pais. Entre os indi-
¢tos que denotavam esse desprestigio, os que mais preo
cupagoes causavam eram:

a) Substituigao da inieiativa privada pela empresa go-
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vernamental;
b) As criticas constantes ao sisctema capttalista
Ty - ») “
€ as empresas estrangeiras do Pals;
¢} Propagacao das conviccdes soctalizantes, visan

do ao desenvolvimento econdmico e 4 Juatiga

soctall (202)

Essas organizagoes atuaram junto aos sindicatos e
organizaram a UST (Unigo Sindical dos Trabalhadores), cria-
da com o apoio do proprioc presidente Goultart, com tendencia
centrista, mas que nao mereceu a confianga do operariado e
pouca influencia conseguiu exercer.

Apesar de toda a movimentacao occrr1da, 0 sindica

Tismo do periodo Goulart incorreu em algumas falhas prima-
rias, que comprometeram seu bom desempenho:

a) Deixou-se envolver com organizagoes burguesas,
organizagoes estudantis e outras, cujas preocupacoes nao
eram os interesses das categorias.

b) Trabalhou somente a nivel de ciipula.

¢) Desprezou o trabalho de filiacdo e forta]ecém
mento das bases.

30) No meio estudantil, além do Movimento de Edu
cagao de Base (MEB), organizado no governo Janio Quadros,fi
nanciado pelo proprio governo e apoiado pela Igreja Catdli
ca, a Uniao Nacional dos Estudantes (UNE}, as UEEs, as or-
ganizagoes estudantis catolicas, notadamente a JUC, que pos
teriormente deu origem a AP (Acao Popular), tornaram-se m-
portantes agencias mobilizadoras e atuaram, nio sg no inte
rior da Universidade, como tambem junto aos sindicatos a
aos camponeses. Entre os programas mais importantes da UNE,
destaca-se o CPC (Centro Poputlar de Cultura), cuja contpi-
buigao as artes, ao cinema, ao teatro e ds letras foi extre
mamente relevante. B

A atuacao estudantil foi significativa em relacao

(202) Maria Inés Salgado de SOUZA. os Empresarios e q Edu-

cagao. O IPES e a Politica Fducacional apos 1964,
Ed. Vozes, 1981, p. 20
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a2 Reforma Universitaria, embora os estudantes tenham reagido
mal, pressionando o presidente a nao homologar a LDB e se
se sentindo derrotados diante da assinatura do decreto. Ape-
sar de todas as'frustragaes, 0 movimento estudantil conti-
nuou ativo na luta.

Queremo-nos referir ainda ao movimento dos campone
ses, principalmente em Minas Gerais, Nordeste e Estado do
Rio, que trouxe grande preocupacao aos partidos politicos com
maior eleitorado no campo. Nesse sentido as Ligas Camponésas
do Nordeste causaram particular irritacdo a ala conservado-
ra.

"Wo interior, o crescimento das Ligas Camponesas ¢ as

invasoes de terras cada vez mats freglientes indicavam

o despertar do setor agrario atrasado. A controvérsia
em torno da lei da reformo agraria, acendeu o animeo dos
organtzadores ;da revolta agraria, que se cong tituiam
tanteo de esquerdistas radicais como de centristas de
espirito reformista, como o clervo progressista do Nop-
deste. (...) Os donos tradicionais do setor agrario ndo
viam com indiferenga a mobilizagdo nascente das massas
rurais. Em Minags Gevails, no Estado do Ric de Janeirc e
no Nordeste, oe proprietarios de tevras aumentaram sua

oposigao as medidas de reforma agrdria ji propostas por

Jango" (203)

Finalmente, desejamos nos referir aos movimentos
populares Tigados a Orgdos oficiais ou por eles financia~
dos, ocupados com a alfabetizacao de adultos e que consis-
tiam em ampla frente de mobi?izég%o. Este foi o caso
do Movimento de Cultura Popular do Recife (MCP)e da Campa-
nha de Alfabetizagao da Secretaria do Estado do Rio Grande
do Norte. |

Com toda essa movimentacao, o governo, pressionado
pelas forcas radicais, procura levar a efeito as Reformas

de Base e o Plano Trienal de Celso Fdrtado e Santiago Dan-
tas.

(203) Thomas SKIDMORE. op. ¢it., p. 309
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Em 1963 o Governo presidencialista propos:

a)

b)

0

o Plano Nacional de Educagao {PNE), oriundo do
Conselho Federal de Educacao;

o Plano Trienal de Celso Furtado, que encampou
o PNE;
a Comissao de Cultura Popular, criada junto ao

Gabinete do Ministro, com atribuicao de implan
tar o Sistema Paulo Freire en Bras?1ia(junho);

o Plano Nacional de Alfabetizagao (PNA) - decre
to 53465, de janeiro de 1964 - que oficiali -
zou, a nivel nacional, o Sistema Paulo Freire,
chegando o mesmo a operacionalizar-se em -Brésj
tia, projeto-piloto nordeste (Sergipe) e proje-
tOmpi15to sul (Baixada Fluminense, Rio). (204)

Plano Trienal tinha como base a redugdo da infla

¢ao, sem prejuizo da taxa de crescimento. Os objetivos eram

ambiciosos,

14

tambem al

como pode ser visto no texto que se segue:

ve. com o fito de faverecer um maior crescimento 2

iviar notorias desigualdades de renda entre

ag classes ¢ as regioes. 0 governo de Jango empenhou -

~se gseitm num programa maits ambieioso do que qualgquer

outro regime brasileiro de apbes-guerra: manteria um

ritmo de

crescimento no nivel dos mellhores anos de Jus

celino (7%}, reduzindo ao mesmo tempo o aumento dos

pregos a um nivel nunca igualado desde Dutva (10%)"

(205)

Com as reformas agraria, urbana, bancaria, tribu

taria, universitaria e administrativa, o governo eliminaria

0 que se convencionou chamar "engarrafamento no processe de

desenvolvimento econdmico’” e faria avancar o crescimento e a

redistribuicao das riquezas.

0 projeto esbarrou em resisténcias  irremoviveis,

(204)

Luiz Antonio CUNHA/Moacir GOES. 0 Golpe na Fducagao.

Zahar, 1987, p. 15

(205) Thomas

SKIDMORE. op. eit., p. 288
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que acabaram por inviabiliza-lo.

a) Para Ce150 Furtado a inflagaoc teria que ser com
batida com o corte do dech1t pubiico, que consistia em cor-
tes de subsTdios e aumento de impostos.

- b) Neo se conseguiria manter o crescimento sem re-
financiamento da divida externa e equilibrio da balanca . de
pagamento, que se apresentava altamente deficitaria.

c) Tambem se deveria proceder a uma imediata desva
Torizagao do cruzeiro para se trabalhar com uma taxa de cam-
bio realista.

0 Plano e as reformas falharam, em funcio de dife-
rentes frentes de pressao que agiram. sobre eles:

- nao resistiram a pressio salarial dos funciani-
rios pﬁbiicés, dos miltitares e diversas catego-
rias;

- nao obteve apoio do exterior, principalmente dos
Estados Unidos, onde o embaixador Lincoln Gordon
travava os financiamentos,sob alegacdo de pene-
tragao dos comunistas nos sindicatos e movimen-
tos estudantis;

~ as tentativas de reformas irritaram os mais dife
rentes segmentos, principalmente a classe domi-
nante; o povo nao acreditava nelas, os deminan-
tes temiam-nas; |

- faltou base partidaria que sustentasse os avan-
¢cos pretendidos pela Presidénciag

= a "esquerda negativa" dificultava a acio governa
mental, provocava os militares, criande, inclu-
sive, um ambiente de insubordinagao nas tropas;

- a medida em que o tempo avancava, aumentava a
resisténcia as medidas governamentais no  inte-
rior da Igreja Catolica, onde os mentores da re-
forma nao possuiam bom transito po1fti¢o ¢ foram
prejudicados com a enfermidade grave que atingiu
Sdntiago Dantas; |

- 0s apelos a favor de uma moderacdo nas reivindi
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cacoes salariais nao encontravam eco, em funcao
das carissimas indenizacoes pagas 3s empresas es
trangeiras, cujo aumento generalizado acabouy sen
do da ordem de 70%;

- finalmente, a desestabilizacdo nos meios milita-
res, com atos de insubordinagao, a negacio a0
pedido de Estado de STtio, os tumultos ocorridos
com a retirada da mensagem por parte do preéideg
te, o compiicada processo de sucessao que come-
¢ava a se esbogar, a frustrada tentativa de pri
sao de Carlos Lacerda e o fustigamento da "egw
querda negativa”, acabaram por colocar o presi-
dente em posicao de fraqueza,'que se revelou ca-
balmente no momento em que resolveu dar uma de-
monstragao de forga com o comicio de 13 de margo
na Central do Brasil. As intengoes da presiden-
cia estavam c]afamente expostas em mensagem pos-
teriormente enviada ao Congresso:

"Optel pelo combate aos privilégios e pela intetativa
das reformas de base, por forga das quats se realizard
a substituigao de estruturas e ingiituicdoes itnadequa~
das a tranquila continuidade de nosso progresso e a

tnstauragao.de uma convivéncia democratica plena e efe

ﬁ?:'UCl” (206)

Tal seguranca so pode ter sido fruto  da filsa
ideia de mobilizagao geral deixada pelo comTcio do dia 13,
onde cerca de 200.000 pesscas, sob forte protecao militar, a
ctamaram entusiasticamente os decretos de Reforma Agr%ria e
de Naéiena}izagﬁo de todas as Refinarias de Petroleo.

B. CONTEXTO EDUCACIONAL - DE DUTRA A GOULART

Apos as rapidas, mas necessarias informacoes sobre ¢

contexto economico, social e poiftico do periodo compreendi-

(206) Joao GOULART. Mensagem ao Congresso Nacional. 31 de
marco de 1963
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do entre os anos de 1946 a 1963, dentro de nossa metodologia,
passaremos agora a verificar o desempenho da Universidade den
tro do contexto mais amplo nesse periodo de fases histOricas

tao diversas.

Como temos enfatizado desde o inicio de nosso ‘traba-
tho, nao estamos em busca de uma Teoria da Unaverswdade, ren
com intencao de escrever a Historia da Universidade Brasilei
ra. Nosso alve e bem mais modesto e consiste apenas em bus-
car respostas para as questoes colocadas per diversas organi
zagoes, na decada de 1970, acerca do papel da Universidade
brasileira.

Nao e ocioso re1embrar que, na mencionada decada, deu
-se como fatoe consumado e rea]wdade posta o surgimento atro
fiado e retardatario de nossa Universidade, bhem como seu en-
velhecimentorprecoce, chegando alguhs a afirmar que, enguan-
to Universidade, ela jamais existiu.

Corroborando essa linha de raciocinio, muito presente
no Conselho de Reitores, julgo oportuno registrar a posicgao
assumida em Belo Horfzonte pelo Reitor Lynaldo Cavalcanti, um
dos mais dinamicos bresidentes do CRUB:

"Higtoricamente, sabemos que o ensino superior ge im-
plantou tardiamente: seja em velagao as proprias neces
stdades do pais, seja quando comparado com a wmplanta-
gao dos sistemas equivalentes nas outras nagbes, mesmo
aquelas constderadas maie atrasadas do que a nossaq.
{«..) Desde o final da primeira Republica, as Untverst
dades que entao nac existiam, nem de direito, nem de
Jato, passaram a ser decretadas pelo Governo Federal e
por alguns governos estaduais. Foram criadas de divei-
to artifictalmente concebidas, como aglomerados de esg-
colas e faculdades, hetevogéneas, fisicamente distan—
tes umas das outras, sem que se registrasse alguma pro
posta de criagao de Universidades concebidas como +tal.
(207)

(207) Lynaldo Cavalcanti de ALBUQUERQUE. A insercao da Uni~
versidade na Realidade Brasileira. Em: Varios Auto-

res. Ads Grandes Divetrizes da Universidade Brgsilei-
ra. Belo Horizonte, UFMG, 1977, p. 14717
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Teria razao o presidente, em relagao ao que realizou
a Universidade nesse pérfodé? Ja ha tantos anos de sua ori-
gem estaria ela de fato embrionaria? Que fatos relevantes o-
correram em relacao a Universidade nesse periodo?

Cremos que pelo menos quatroe fatores merecem aten-
cao:
a) o efeito da demanda veprimida durante o Estado No-
Vo, que veio a tona apos 1946;
b) o surgimento de Universidades Catblicas;
¢) a intensa participacio estudantil;

d) a criagao da Universidade de Brasilia.

1. A Demanda Reprimida como Fator de Expansao da Uni-
versidade

Ao Tongo do periodo getulista, por forca do crescimen
to vegetativo, da urbanizacdo, do processo de industrializa-
¢ac e da propria transformacdo da demanda potencial em de-
manda efetiva no primario e no supletivo, a demanda escolar
se fez forte no secundario, que se tornou altamente seletivo.

Com o decorrer dos anos., a medida en que se ia incen
tivando a equiparacao dos cursos de nivel médio e os cursos
comerciais, estes comegaram a pressionar o ensino superior
em busca de vagas na escolarizacao do terceiro grau, ocorren
do uma expiosiva demanda e, consequentemente, uma expansao
universitaria praticamente incontrolavel, ja pelos fatores
que arrolamos, ja pela propria chamada do mercado de traba-
tho, que comecara a reclamar certo grau de quatificacao, pe-
lo menos de nivel medio.

Os elementos de controie da demanda foram, .segundo
Otaiza Romanelli, de grande "ecrueidade", na medida en que,
nao sendo possivel selecionar no ato de ingresso, passou-se

a fazer a selecao no proprio interior da escola, o que  am-
pliou grandemente a repeténcia € a evasao. (208)

(208) Otafza de 0liveira ROMANELLI. Op. eit., Cap. 2 e 3
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A expansao da Universidade, em funcdo da pressao da
demanda reprimida durante d Estado Nevo, e um dos fatos mais
relevantes a ela acontecidos no periodo historico que esta-
mos focalizando. '

2. 0 Surgimento das Universidades Catolicas

Diant2 da pressao da demanda de escolaridade supehion
da visivel vulnerabilidade do Estado naquele momento histori
co, a2 Igreja, ja mesmo no ano de 1945, com a queda do Esta
do Novo, pede e obtem de José Linhares que modifique o Esta-
tuto da Universidade, a fim de facilitar seu ingresso no
pals como Mantenedora de Universidades. |

"A organizagac das novaes universidades foi bastante fa
etlitada pelo decreto~lel n¥ 8.457, de 26 de dezembro
de 1945, promulgado pelo presidente provisdrio José
Linhares. As exigéncias ficavam bem mais flexiveis do
que ae determinadas pelo Istatuto das Universidades Bra
stleiras, de 1931, {(...)

Com isso, passava a ser possivel instalar-se uma wuni-
verstdade a parvtir de uma faculdade de filosofia (até
mesmo eom apenas uma segac), uma faculdade de diveito
¢ a terceira de economia ou servigo social por exemplo,
sem as custeosas faculdades de engenharia ou medicinag’

(209)

Vargas nao deixa nenhuma Universidade particular e
apenas tres estatais como fruto de todo o seu periodo go-
vernamental:

- Universidade do Brasii;
- Universidade de Sao Paulo;
- Universidade de Minas Gerais.

Outras universidades existiam, como & o caso da Uni-
versidade do Parana, fundada em 1912, que nunca intervompeu

suas atividades mas so recebeu reconhecimento em 1946,

(209) Luiz Antonio CUNHA. 0p. cit., p. 94/95
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Valendo-se do mencionado decreto de Linhares e procu
rando 1evar a efeito sua politica educaczonai, ja tao mar-
cante nos graus inferiores do ensino, a Igreja efetuou a
maior e mais rapida éxpénsao a seu alcance, criandc as se~
guintes Universidades:

- PUC/Rio de Janeiro ... .o nn 1946
= PUC/Sa0 Paulo ... viinee i e ennen. 1946
- PUC/Rio Grande do Sul ...........c..... 1948
- Universidade Catolica de Pernambuco.... 1952
= PUC/Campinas ..ottt 1955
- PUC/Minas Gerais ....viveninnnennnnn.. 1958
- Universidade Catolica de Goias ........ 1959
- Universidade Catolica do Parana ....... 1960
- Universidade Catolica de Pelotas ..... 1960
- Universidade Catolica de Salvador ..... 1961
- Universidade Catolica de Petropolis ... 1961
(210)

A expansao da Universidade, através da Igreja Catoli-
ca, modifica o quadro e se torna fato muito relevante . por-
que:

a) Em primeiro lugar, resolve um problema do Estado,
onerando a sociedade civil, embora por alguns anos o Estado
tenha coberto significativa parte do deficit orcamentario.

Un1vers1dade Ano Parte coberta p/ Estado
PUC/Sao Paulo 19472 76,4%
Univ.Catolica de Goias 1959 97%
Univ.Catolica de Pelotas 1967 : 62,74%

A partir de 1964 os subsidios foram extremamente redu
zidos pelo Governo. A PUC do Rio de Janééro, que sempre fo?
a meThor contemplada, nao aparece na tabela de onde extrai-
mos os dados, mas tudo indica que, por muitos anos, foi sub-
sidiada em mais de 85% de seu orcamento.

{210) Fonte: Educapdo Brasileira. Revista do CRUB, V, II1,
n9 6, 19 semestre/1981.
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b) Em segundo lugar, nao se trata de mera investida
privatizante com fins lucrativos, mas da montagem de i
sistema, com uma proposta e uma visio de mundo bem diferep-
tes das Universidades estatais, e que vinham sendo defendi-
das desde 1930, pelo menos.

A seu tempo, Francisco Campos, homem de governo de
rara objetividade, colocava a questao Igreja Catdlica ¥ Unt
versidade em termos muitos claros:

"A Universidade é catdlica, nao &6 na ordem arquitets
nica que preside d sua configuragdo e 4 estrutura de
seu corpo simbolico, come na ovdem espiritual em que
ge organtzam e se difevenciam, em extensdo e profundt
dade, ae realidadee intelectuais ¢ morais, que the
conferem o cardter e o privilégic de Universidade.

4 ordem universitaria, portanto, ordem catolica, a
saber, fundada sobre o espiritual, organtizada pelo es
pirito, € a imagem e semelhanga da Igreja, em cugo
seio se gerou ¢ amaduveceu, predestinada a reunir pe-
los vinculos indissoluveis da comunhdo de espivito, o
disperso, o descontinuc, o inorginico e o particular,
sob as amplas categorias do continuc e do organico da

solidariedade e da universalidade! (211)

A Igreja avangou muito nos graus inferiores, do ensi-
no e preparar quadros em ambiencia universitaria se .tornara
imperativo, uma vez que ajudar a gerenciar bem a questao da
Educacao &, na visao de seus educadores, auxiliar diretamen-
te a selugao da crise mundial e, particularmente, da ¢rise
brasileira. (212)

S0 de passagem estamos trabalhando neste capitulo as
motivagoes da Igreja na expansao da Universidade desde sua
ctica, por fugir a realidade de nosso “trabalho. Urbano 741~

(211) Francisco CAMPOS. “Discursc em Belo Horizonte". Cita-
do por Sobral PINTO em: (hronica Politica. Maio,
1931

(212) Carlos Roberto Jamil CURY. Ideologia e Educagdo Brasti
leira. Catolicos e Liberais. Cap. 1, "A Ideologia
Catolica®, Ed. Cortez e Moraes, 1978



les clareia bem a questao, em suas proprias palavras
documento da Igreja por ele citado:

e
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"Entendemos « Universidade como Igreja no mundo plurg

lista, assumindo, a seu modo e em seu meio, a sua
sao de ser 'sinal e sacramento de unidade entre os
mens ', luz de Cristo para todos os homens e todas

culturas. {(...)

mii
o=

a

&

As wuniversidades catolicas, atraves da FIUC (Federagao

Internactonal de Universidades Cutdlicas) elaboraram ,

na assembléia vealizada em Roma no ane de 1872, um do-

cumento sobre 'A Universidade Catolica ne Munde de Ho-

Je', estabelecendo como 'notas essenciais' de uma Uni-

versidade Catdlica as seguintes:

1) Imspiragao erista wao 6 individual, mas, igualmen—

te, comunitaria.

2) Esforgo permanente de reflexdo 4 luz da fé catdlica
¥ £ J

sobre as aquisigoes continuas do saber humano para

as quails procura contribuir com sua propria inves-—

tigagao.

3) Fidelidade a mensagem de Cristo como tem sido trang

mitido pela Igreja.

4) Compromisso tnstitueional o servigo do pove

cendente que da sentido a vida”

(213)

Florestan Fernandes, Anisio Teixeira, Heron de

de

Deus, da familia humana em mavcha para o fim trans-

Alen-
car e outros intelectuais fazem sérias restricoes a associa-

¢ao da Igreja com organizacbes de "comerciantes do ensine’ e
criticam, com certa severidade, sua campanha por ocasiaog

da

tramitagao da LDB, principalmente apos o substitutivo Lacer

da. (214)

(213) Urbanc ZILLES. 0 que significa Universidade'Catdlica’.
1980,

Em:  Veritas. Porto Alegre, 25 (100) dezembro

p. 391-394

(214) Mais informacoes acerca da Igreja Catolica e a Universi
dade podem ser encontradas nas seguintes nublicacoes™
Florestan FERNANDES. Educagdo e Scciedade no Brasil.

Ed. da USP/SP, 1966,

Anisio TEIXEIRA.. Educagao no Brasil. Cia. Editora Na

cional/MEC, 1976;
CNBB. I'greja e Fducagao. Pevspectivas Pastoral
Paulinas, 1977

3
8.

Ed.
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Ainda nesse mesmo periodo se faz necessario destacar
tambem o expansionismo das Universidades estatais, via de
regra pela forma de agregacdo de faculdades isoladas exis-
tentes nas capitais e grandes centros urbanos, como indicanm
0s dados que se sequem:

1945 - 3 Universidades
1855 - 11 Un%versidades
1964 ~ 27 Universidades.

A expansiao nao so continuara, como se acelerara COm
o fim do periodo populista, como teremos ocasiao de analisar

3. Participacao Estudanti]

Outro fato deveras relevante ocorride nesse periodo,
em relacao a Universidade, foi a efetiva participacao do mo-
vimento estudantil, atraves de diferentes organizagoes, mas,
principalmente, por intermédio da UNE, das UEEs, da dJucC e,
mais tarde, da AP. |

A participacao estudantil se deu com bom nivel de or-
ganizacao e em diferentes areas, como passamos a indicar:

- Envolveram-se as organizagoes estudantis na resis-
tencia aos militares que tentaram impedir a posse do Presi-
dente Joao Goulart €, ao mesmo tempo, lutaram para qgue ele
nao fizesse nenhuma concessio nem aceitasse as 1imitag6es do
parlamentarismo.

"4 Constituigao brasileira, que o estudantes com seu
gangue ajudaram a ser criada ha alguns anos atras, ndo
sera desrespeitada. Desde as primeiras hovas da crise,
a Uniao Nacional dos Estudantes tem estado alerta e
ativa na defesa da democracio e do Regime., Fecharam nos
sa sede, perseguem nossos lideres, repelem nossas mant
festagoes a forga. Mas os estudantes hio de vesictip.

0 povo brasileiro, nesta hora de decisdo, nio pode ti-
tubear indeciso entre g manutengao da legalidade e a
tmposi¢ac da forea. Nio podemos aceitar qualguer espé

cte de golpe, e ewigimos que seja cumprida a risca a
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letra da Constiﬁuig&o”(z]S)

- Posteriormente, dentro da chamada "esquerds negati
va', exigiam as reformas de base e se opuseram duramente ao
~Planoc Trienal de Celso Furtado, que consideraranm recessi-

vo e antipovo.

- Em relacao a Reforma Universitaria, especificamen-
te, organizaram seminarios e simpdsios, exiginde maior parti
cipacao estudantil no processo decisorio e maior firmeza do
Governo com a Reforma.

- Mobilizaram-se contra o Substitutivo Lacerda na
LDB e pressionaram o Presidente ate o uUltimo momento para
que nao sancionasse a Lei.

"4 UNE nao pode esconder a sua decepgdo diante do san-
ctonamento da atual Lei de Diretrizes e Bases, atnda
privativista no seu estilo e forma, e por isso lesiva
aocs interesses populares que 80 poderdo ser atendidos
pela Escola Publica, gratuita e democritica. Sua Dire
toria, no entanto, envidou todos os esforgos para man-—
ter contatos com o Presidente da Republica para expor
suas posigoes e expressar seu veto total a determinag -
dos itens do projeto. Ndo sendo atendida pelo Presiden
te no diag 19 de demembro, a UNE nao pode expressar seu
ponto de vista e, assim, viu sancionada no dia 20 do
mesmo més a atual lei, que repudiamos pelos motives a-
cima expostos. A UNE no entanto continuard sud luta
pela democratizagao do ensino, pela Reforma Universita

- . e ] 5,70 7 "
ria e pela Fscola Publica (216)

- Participaram ativamente na mobilizacao popular,com
apoio direto do Governo, atraves de expressivos programas,en
tre os quais o CCP e o PNA. (217)

(215) Jose Luiz SANFELICE. 0 Movimente Estudantil. 4 UNE na
Resisténeia ao Golpe de 1964. Cortez/Autores Assoc.,
1986, p. 19 '

(216) UNE. Resolugdo do Conselho da UNE. Rio de Janeiro, Ed.
Universitaria/UNE, 1962, p. 11

(217) Luiz A. CUNHA/Moaciy GOES. ¢ Golpe na Educagio. Zahar
Ed., 1987
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~ Manteve a UNE um representante diretamente lTigado
ao Gabinete do Ministerio da Educacdo, para facilitar as ne-

gociacoes e entendimentos.

Apos o Golpe Militar de 1964 a UNE continuou  sua
resistencia. Sua contribuicio foi reconhecida por muitos co-
mo positiva aos avancos da Universidade, mas os militares a
reprimiram duramente e a colocaram na ilegalidade. Fecharan
sua sede, assassinaram e torturaram muitos de seus filiados.
{218)

Tomamos a Tiberdade de transcrever, na integra, o
texto que se segue, nao obstante longo, porque cremos . que

ele faz justica a muitos que, no movimento estudantil, sacri
ficaram-se em favor da Reforma Universitaria e nunca foram
entendidos, ate mesmo pela propria esquerda em luta.

"Pensem o que pensem de minhas agoes e decisdes os que
desaprovam o envolvimento i{ntelectual de um professor
universitario em movimentos culturats ou politicos dos
estudantes, e pense eu propric o que pense dos decacer
tos patentes do 'protesto estudantil’', o fato é que
consti tut wma anomalia a retragac das 'geragoes madu-
ras’ e que, na ausencia desse 'protesto', reinaria o
silénetlo e a submissedo sem contestagbes. Em que sao
"maduras" essas gevagoes? Na covardia moral e na sub-
serviéncia politica? No egoismo destrutivo? Na indife-
renga perante os dramas humanos das classes scoctats de
pendentes e miseraveis? No desvario de imitar e repro-
duzir, com impetos de grandeza paranéica, os padrces
de conforto dos paises ricos? Na ansia de poder e¢ de
prepoténcia, que anula a vontade da Nagdo e seu equili
brio interno? No despudor de traficar o nosso presente
e 0 nosso futurc com outras nagoes, que agem normalmen
te ao redusir os nossos anseios de crescimento economi

co ou de desgnvolvimento soctocultural a negdeios van-

tajosos? 0 'protesto estudantil' & o dnico que se equa
ctona com vitalidade <Indestrutivel e que expoe, acima

dag vinculagoes e dos compromissos de clasges, essas

nm
é

(218) Jose Luis SANFELICE. ¢op. eit.
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questoes candentes, Ao apoia-lo, com minhas parcas for
gas, participo desse protasto pequeno~burgués, e cheio
de contradigoes e de ambigliidades, mas rico de perspec
tivas e que nos avranca da apatic em que se altcerga a

3 i J { N ) g T ; a1t
continuidade do poder conservado: (219)

4. A Universidade de Brasilia

Finaimente, em relacdo a positividade da Un1vers1dade
ne pericdc estudado, quero me refer1r a iniciativa renovado
ra da Universidade de Brasilia, cuja contribuicao foj de

inestimavel valor, apesar dos obstaculos que The foram colo-
cados pelo Estado.

Procuraremos organizar as informacoes do modo mais ob
jetivo ao nosso alcance, com base nos informes daqueles que
participaram diretamente da iniciativa, bem como de seus dis
pesitivos estatutarios.

Dividiremos o assunto em quatro etapas, apenas para
efeito didatico:

- 0S pressupostos basicos;
~ 0 conteudo da proposta;
- esbogo da estrutura;

- 05 resultados imediatos e mediatos.

a) 0s pressupostos basicos

Inspiraram os fundadores da UnB:

- a convicgao de que o modelo de Universidade que
temos no Brasil nasceu envelhecido e ja em crise;

- que a sua crise se encontrava em seuy carater alieni
gena e seu viciado sistema de escolas agregadas
per si mesmo isolacionista e desintegrador;

k]

- ate 1961 ndo se tinha consequido criar efetivamen

{219) Florestan FERNANDES. universidade Brasileiva: Reforma
ou Fevolugao? p. XVITI-XIX
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te um ensino universitario brasileiro e desenvol-
ver o espirito de pesquisa que respondesse as

reais necessidades do pais;

- nao havia nenhuma Universidade preccupada com a for-
macao de professores de alto nivel para os graus
inferiores de ensino;

- & preocupante a defasagem gue se verificavana Uni-
versidade brasileira, nao em relacgao a Universida
de outros paises, mas em relacao as necessidades
brasileiras;

- a ideologia da Universidade que tinhamos encontra-se
ainda a servico da idenlogia da classe dominante,

arcaica, antinacional, o que favorecia avangos de

ensinos confessionais e privados em areas especifi-
cas do Estado e a servico da dominacdo;

- ha hoje no pais um grupo de intelectuais conscien-
tes, empenhados na construcac de uma nacao efetiva-
mente livre e emancipada, que o povo brasileiro es-
ta historicamente chamado a construir.

"Com a nova obrigagao de formar elites baseadas no mé-
rito e no valor individual, que substituissem aquela
outra elite bascada em diveitos hereditdrice ou outor—
gados como favor real e divino, a Univervesidade foil en-~
clausurando suae portas, encervando-se em si mesma, tor
nando—se anacrinica por sua preccupagdo exelusiva de
trangmitir a cultura 'oficial! dominante, a qual, por
definigao, teria que desconheccer todo o progresso ime-
diato e recusar toda rencvagdo de base, desde que se
destinava a preservar e a transmitir as verdades ¢ os
valores 'oficiais ' dominantes, que a financiam e a sus
tentam. Ora, ainda sendo uma instituicdo de existéncia
matertal recente a Untversidade no Brasil nasceu Jja
velha porque essenclalmente esiava destinada & mera
fungao de preparar decorativamente ac elites sveiais e
culturais do pais, como hi dois e¢éculos ou mais o fa-
gram as Universidades europeias, e como passaram a fa-
ze~lo as Faculdades e Fecolas criadas pelo Império.Sua
ouwtra missao, também essencial, 'a de prepavar e de

tnstrumentar pelo menos os quadros das classes divigen
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tente. Ela e cumprida nas Universidades estranfeiras

195

s foi minimizada ouw praticamente se tornou inexis-—

2

nerte-americanas, principalmente’” (220)

b) A proposta basica

Uma consulta a apenas alguns artigos dos Estatutos

da UnB revela claramente seus ambiciosos propositos renovado

res em relacao as demais Universidades brasileiras.

Vejamos este tipo de riqueza, como se encontra re-

gistrado no Artigo n® 2, cujo conteldo transcrevo resumidc.

Contribuir para que Brasilia cumpra uma ' fungdo
integradora na area da cultura e se transforme
em nucleo de ensinc e investigacao.

Que este nucleo esteja aberto a todos os paises
da America - Latina.

Colaborar com estudos sistematicos e  pesquisas
originais para o mais completo dominio de todos
0s problemas da sociedade brasileira.

Criar as condigoes infra-estruturais necessarias
para se atrair pesquisadores, artistas, intelec-
tuais, a fim de que se tenham 0s meios e as condi
coes necessarias para a producao do saher,

Formar profissionais e cidadaos democraticos e
responsaveis, empenhados na busca de solugoes de

mocraticas para os problemas do povo brasileiro.
(221)

(220) Heron de ALENCAR. A Universidade de Brasilia. Frojeto

Nactonal da Intelectualidade Brasileira (Comunica-
¢ac feita a Assembléia  Mundial de Fducacao, no Me-
xico, em Setembro de 1964). Publicado como apeéndice

em:

Darcy RIBEIRO. 4 Universidade Necessaria. Paz e

Terra, 1975, p. 271-296.

(221) UnB.

seatatuto.
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Como se pode perceber, o conteudo do Artigo 2 apon
ta claramente para o sentido renovador da Universidade de
Brasilia. Disposicao semelhante pode ser percebida ne Arti-
go 3, cujo conteudo segue resumido.

- Assegurar ao poder publico assessoria para o ca-
bal desempenho de suas funcoes nos diversos do-
minios do saber.

- Cooperar com outras Universidades dentro e fora
do pais.

- Trabalhar sempre dentro dos principios de liber-
dade de investigacao, mantendo-se fiel aos re-
quisitos essenciais do método cientifico.

Tomados de arande realismo, 0s organizadores pre-
viram o espag¢o de 10 anos para se vivenciar experimentalmen-
te a proposta, detectar sua vulnerabilidade e equivocos do
projeto.

Todavia, foram claros em afirmar que nac se +tratava
de mais uma simples declaracao de intencdes. Por isso mesmo,
ja acompanhava o projeto a estrutura que, alids, chegou a
funcionar.

c) A estrutura basica

0 Estatuto preve uma estrutura basica complexa, in
tegradora e bastante minuciosa. Aqui mencionaremos apenas a
ossatura da estrutura, a titule de visualizacao da proposta:

- Institutos;
- Faculdades;
- Unidades Complementares.

Tres tipos de Orgaos comandam a estrutura  bisica
mencionada:

(222) VARIOS AUTORES. "Universidade de Brasilia".Em: fducagdo
¢ Ciencias Soetate. Vol.8, n® 15, Rio de Janeiro,
1960



I. Orgaos de Coordenacao:
- Camara de Diretores
~ Comissoes Diretivas
- Conselhos Debartamentais
I'l. Normativos:
- Congregagéo de Carreira
- Camara de Decanos
~ Camara de Delegados Estudantis
ITI. De Direcao e Supervisao:
- Reitoria

Coordenadores Gerais
- Diretor e Chefes de Departamentos
- Mesa Executiva. (223)
Todos esses orgaos siao subordinados ao Conselho Uni

versitario, que se reGne, em cariter ordinario, duas veres
ao ano.

"Em noeso caso, a primeiva resposta dada, em profundi-

de, ao problema foi a criacde da Universidade de Brg-

g¢ilia. Trata-se de projeto realmente funcional que se

afasta, em tudo, do modelo tradicional de nocsas insti

tulgoes universitirias, racionalmente concebido para

enfrentar os problemas carvacteristicos do univewsidade

brasileira e da wniversidade em geral no mundo de ho-

Jje. Seu plano, como bem o caracterizou Anfsio Teimei-

ra, '€ uma exataq corregao dos defeitos mails graves de
que sofrem as congénitas’'., Por isso mesmo, sua CrLagao
assinala mareo decisivo no processo da reforma univer
sitaria., F quatsquer que sejam as vieiesitudes na con
eretizagao de seu profeto, cabe-~lhe o mérito indisauﬁﬁ
vel de haver estimulado e orientado o movimento da pe-
forma, ofervecendo modele de estrutura verdadeivamente
funcional que proeura atender ages objetivos fundamen tais

e multiplos da univervsidade modevna’ (224)

(223) UnB. Estatuto.

(224) Newton SUCUPIRA. A Reestruturagao das Universidades Fe
derais. Em: VARIOS AUTORES. Semindrio de Assuntos
Universitarios ((Des Anos de Reflexdo ¢ Debate). Bra
silia, MEC/Conselho Federal de Educagao/CRUB, 19797
D, /3
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d) Resultados

A criacao da UnB, por si so, ja constitui excelen-
te experiencia de pahticipagﬁo e negociacoes de espagos que
envolveram militares, intelectuais, religiosos e outros seg-
mentos.

Os anos de vida dentro de sua proposta original e
autonoma foram curtos, mas pode-se afirmar que, tanto no am
bito interno quanto no externo, ela conseguiu animadores a-
Vancos.

A brutalidade do Golpe Militar de 1964 feriu-a pro

fundamente, seu reitor foi afastado, grande numero de -estu-

dantes e professores perseguidos, o que acabou por afetar
severamente o quadro.

Paradoxalmente, o modelo de Brasilia influenciouos
decretos de 1966, a Reforma de 1968 e muitas Universidades
mesmo antes da Reforma, tentaram assimilar sua proposta.

]

Castrada pelo Golpe Militar, finalmente entregue
ao Capitao de Mar e Guerra, a Universidade perdeu temporaria
mente seu impeto renovador, constituindo-se em mais um vivo tes
temunho de quanto o Estado tem se transformadoem forca atro-
peladora e impeditiva do avango da Universidade na America
Latina.

Deta, cautelosamente, diz Florestan Fernandes:

"0 Progjeto de Criagao da Universidade de Brasilia re-
presenta o passo mais avangado que ja demoe ne senti-
do de submeter as nossas instituigoes universitarias a
um planejamento racional, modernizado e integrativo.

Ele leva em conta e permite contornar algumas dac prin
cipats dificuldades que encontramos nas experiencias u
niversitarias empreendidas, dignae de consideragdo, co
mo as de Sao Paulo e do antigo Distrito Federal (Uni-
versidade do Brasil). Doutro lado, consegue propor a
questio em termos praticos, combinando eficiégnceia  do
ensino, crescimento da pesquisa com economida nog gas-—

1

08, .. "0 que releva notar é que estamos diante  de




5. Lonclusoes Gerais

Este tongo periodo que se estendeu de 1946 a 1963, co
mo ja dissemos, de modo diferente do periodo anterior reper-
cutiu muito sobre a Universidade e varios fatores marcaram
positivamente a caminhada da Universidade brasileira.

a) Em primeiro lugar, ela se expande por forca da ex-
plosac da demanda reprimida durante todo o Estado Novo.

b) 0 gerenciamento dessa forca expansionista, de um
Tado pelo oportunismo da Igreja Catolica, de outro pela pre-
cariedade do Estado no momento historico re?erido, fez mudar
0s rumos do sistema universitario,ate entdo Gnico e estatal,
€ que passa agora a ser hibrido e aberto a contribuicio pri-
vada.

c) Convem que se registre o prosseguimento do debate
entre liberais e conservadores em torno do projeto dsa LDB,
que se tornou acirrado apos o Substitutivo Lacerda e acaboy
por conferir a tendencia conservadora e privativista, espaco
privilegiado na Educacio.

d) Vigorosa participacac das organizacOes estudantis
no processo decisorio da Universidade, com repercussoes mui-

to faveoraveis na Reforma Universitiria.

e) Criacao da Universidade de Brasiiia como uma das
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mais solidas experiencias renovadoras ocorridas na Universi-
dade na America Latina.

0 que dizer de toda essa movimentacdo,em termos das
respostas que estamos buscando para as questoes inicialmente
levantadas?

A Universidade reflete,com muita fidetidade, as can-
tradicoes e ambiguid&dés do processo politico e social mais
amplo do momento historico enfocade. Nio resta duvida de
que a Universidade da qual estamos falando nao e mais a de
1930, nem séquer a de 1934 ou 1935, assim como nio o e 0
contexto historico.

Ela reflete a abertura politica, as rapidas mudancas,
a forga da Igreja Catolica e, embora tenha crescido quanti-
tativamente, continua a nao acompanhar o processo de moder-
nizagac do pais, por se encontrar presa ao napoleonismo de
sua origem, embora com ele ja nao conviva tdo facilmente.

Nao obstante a mencao desses fatos, a participacao es
tudantil e a criacac da Universidade de Brasilia constituem
fatores aceleradores da modernizagao da Universidade, .para
responder de modo mais adequado ao papel que comegam a lhe
confiar.

0 que se percebe, sem fatalismo ou funcionalismos me-
canicistas, e que a Universidade, sob o peso da limitacao do
Estado dentro do novo estilo de tutelagem bastante complexo,
adquire um novo ritmo, nova mancira de dar respostas aos pro
blemas secundarios que The siao reservados.
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CAPITULO VI

0 GOVERNO AUTORITARIO

A. CONTEXTO ECONOMICO-SOCIAL E POLTTICO

Como ja tivemos ocasido de analisar no capitulo ante-
rior, o populismo se caracterizou pela tentativa,por parte
do poder constituido,de superar as contradigoes de classes
e manter, atraves de um esforco aliancista, o equilibrio en-
tre as aspiracoes das massas e 0s interesses das classes
empresariais.

Este equiTibrio se rompe,de um lado,pelas ameagas que
passaram a representar as classes populares cada vezr mais
organizadas, mobilizadas e mais proximas da esquerda, e, de
outro, pelo repentino crescimento do capital estrangeiro,
principalmente a partir do Governo Kubitschek.(ZZG)

Em funcao do desequilibrio ocorrido, di-se a queda do
populismo e os militares assumem o poder, atraves do golpe
levado a efeito em 31 de marco de 1964, que derruba o Presi
dente Goulart.

0 novo governo rompe totalmente com o modelo aliancis
ta anterior e imprime novo d1re010namento politico, social
e economico ao Estado brasileiro que, segundo sua lideranca,
tem a tarefa prioritaria de modernizar o pais.

(226) RODRIGUES, Neidson. op. eit., p. 32
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Ja& tivemos ocasiao de verificar o quanto refletiranm
no interior da Universidade as composicoes e aliancas dos
governos populistas e, neste capitulo, pretendemos examinar
o desempenho da Universidade dentro desse nove contexto po-
Titico, social e economico, cujas exigencias educacionais

sao de ordem completamente diferente.

Dentro dametodologia em que trabalhamos ate agora,
ofereceremos informacces gerais sobre o contexto economico,
social e politico e nos aprofundaremos na questao especifi-
ca da Universidade, preocupacaoc central de nosso trabalho.

Em todas as mudancas de governo, dentro do periodo
populista, houve redirecionamentos e acomodactes, de acordo

com 0s grupos que assumiam o poder e as aliancas celebradas.
Desta feita, nac se trata de uma correcao de rumos, mas de
efetiva ruptura com o modelo populista que, por mais de tres
decadas, vinha governando o Fais, dentro de um sistema de
composicao de forgas. Dai a razao dos novos métodos e dos
novos conteudos programaticos colocados em pratica, com um
nivel de repressac ate ent3do descenhecido, mesmo no perfodo
mais repressivo da ditadura getulista.

No ambito interno, a primeira providéncia foi anular .
as forgas oposicionistas, executada sem a minima habilidade,
em teotal desrespeito aos diveitos do homem, embora o Presi-
dente Castelo Branco, em todos os seus discursos, se refe-
risse a pratica democrdtica de seu governo. A brutalidade
com que agiram os miiitares nao possui antecedentes no pe-
riodo republicano e dela nos diz Jaguaribe:

"0 controle integral do Estado pelos militares & sua
autolegitimagao pelos Atos Imstitucionais constituiram
o mais formidavel reforgo do poder piblico central Jga
mais experimentado no Brasil, resultando em haver equi
pado o governo com metos coercitivos dificilmente igua

lados nmos regimes muis aqutoritarios”
g (227)

0s meios coercitivos a que ¢ autor se refere consti-

(227) HElio JAGUARIBE, 0p. eit., p. 229
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tuiram um elenco de providencias que se estendiam as cassa-
coes, demissoes, aposentadorias compulsorias, prisoes, tor-

tura, sem que as pessoas envolvidas tivessem a minima chan-

ce de defesa. A repressao visava eliminar, definitivamente,
as Tiderancas que oferecessem resistencia e representassem
qualquer ameaca de volta a situagao anterior, (228)

Atem das medidas de repressao a que nos referimos, o
governo rompe com as classes trabalhadoras e, para nac en-
frentar resistencia a sua politica de achatamento salarial
e de protecao aos estratos mais altos da populagao, determi
na o fechamento de sindicatos e a prisao arbitraria de 17de
res sindicais. Todas essas medidas eram justificadas pelo
Presidente e seus ministros como imprescindiveis a manuten-

cac da ordem, que respondia aos interesses de todos e 3 ne-

(228) "Castelo Branco estava sob pressdo dos miittares
da linha~dura pava cassar os diveitos politicos
de pelo menos §.000 '<nimigos' do nove regime. 4
16 de julho,quando o Ato Institucional crusava a
Linha demavcatdria, os diveites politicos de
578 pessoas tinham side caesados. Estas incluiam

trées @xwprﬁtﬁdemécﬂ - Kubitechek, duadros e Gou-
Lart -~ bem como scis governadores e¢staduats, 55
membros do Congrﬂsao Federal de diplomatas, 1ide
ras trabalhistas ficiats militares, @MT@ZGE
tuaits e junclonaraos publicos. Aos acusados era

negado o direito de autodefesa. Sua punigac era
fwawcam nte reconhecida pelo governo como um ato
arbitrario reclamado pelas condigdes de emergén-
cia que ocorriam no palse” (Thomas SKIDMORE)

"Para que se tenha uma idéia mats ppéxima da atua=~
gao do primeiro governo militar p0 &4, fas-se a
seguinte lembranga quantitativa: 'Durante o go-
verno Castelo Branco (10685 dias) foram pratica -

dos 3.747 atos punitivos {media de 3 por dial
Fovam 116 cassagoes de mandatos politicos, 547
susp;usu'“ de diveitos poizazaou por des anos ,

526 aposan tadeorias, 1.574 demissoes {(a maforia
de Jufafonafao piblacoo ¢ de autarquias), 589 re
formas de militares, 4 cance[am@nvao de uso de
ingignias militares, 165 transferincias de mili~
tares para a reserva, 60 cassagoes de medalhas ,
¢ cassagoes de aposentadorias, & cassagoes di an
toriaagoes, 1 desceredenciagao, 36 destitui Lgoes,§
disponibilidades, 74 Gmc?u@bcg da Ordem do Méwri
to Militar, 40 expulsces, 22 exoneragoes, 1 cas-—
sagac de posto e patente. Além do grande numero
de atos puntf&noug o governo Castelo Branco ba-
tew o recorde na ap'gvucqo dc leis oriundas do
Ewecutivo: 733 projetos (JB, 12/03/67)"(Jose Luiz
Luiz SANFELICE)
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cessaria modernizacao do Pa"us.(zzg)

Octavio Ianni menciona, pelo menos, quatro objetivos
centrais da acgao repressiva do governo militar em relacao
as classes trabalhadoras:

a) Acabar com a participacao das classes assalaria-
das e dos sindicados nas decisoes politicas.

b) Enfraquecer a capacidade de resisténcia dos gru-
pos burgueses,de tendencia nacionalista, relacionados com
as classes trabalhadoras.

c) Manter o confisco salarial, através da rigida po-
1itica de salario em beneficio dos empresarios.

d) Liquidar com a politica de massa, enquanto susten
tacao do poder politico, principalmente através de rigorosa
lei de greve. (230)

Por mais persuasivos que fossem os pronunciamentos da
cupula governamental, seus atos de repressao e sua politica
economica recessiva falavam mais alto, numa politica con-
traria aos interesses da classe trabalhadera, revelada a
cada momento pelas punicoes a grevistas e demissao de gran
de numero de trabalhadores em funcao dos interesses dos em-
presarios.

R semelhanca do que ocorreu no ambito interno, a
politica externa governamental sofreu mudancas substanciais.
e, de agora em diante, se falara em cooperacao em todas as
areas com a aceitacao tacita da hegemonia norte~americana, a
quem se tecerao os mais rasgados e generosos elogios, com ab
soluto esquecimento dos avangos nacionalistas alcancgados du-

rante o periodo populista.

(229) Roberto de Oliveira CAMPOS. “"Uma Nova Realidade se
Descortina® (Discurso proferido no Nacional Clube).
0 Estado de Sao Paulo, 25/03/65, p. 38

(230) Octavio IANNI. ¢ Colapso do Populismo no Brasil. p.
2007201
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"Vemos nos EFstados Unidos o Ilider inconteste do mundo
livre e o principal guardice dos valores fundamentais
de nossa civilizacac e neles temos um aliado de maie de
140 anos, numa tradigac de bom entendimento a que ndo
faltou o batismo de sangue, dervramado em defesa de’
nosso stetema de vida (231)

Ja o Presidente Castelo Branco, mais cauteloso @
realista no que se refere a politica externa dependente do
Brasil, afirma sem constrangimento:

"4 preservagao da tndependéncia pressupde a aceitagio
de um certo grau de interdependencia, quer no campo mi
Litar, quer no economico, quer no politico. A defesa
tem que ser cesencialmente associativa ..." (232)

A politica externa de alianca com os Estados Unidos,
aliada a politica interna contraria aos interesses da clas-
ses trabalhadoras, da lugar & rigida Lei de Seguranca Nacio
nal que, em seus tres primeiros artigos, desnuda toda a
vontade politica do governc autoritario.

Em seu Artigo,19 a Lei de Segurancga Nacional desobri
ga o Estado da seguranca do cidadac e o coloca como respon-
savel pela seguranca do Estado.

Ja nos Artigos 20 e 39, fica clara a adesao do gover
ne autoritario ao sistema capitalista ocidental e sua deter
minag¢ao de assumir, como parte de sua responsabilidade, a
defesa desse sistema, contra as ameacas de forcas antagoni-
cas de natureza subversiva, gue, ao contrariar os interes-
ses ocidentais, automaticamente ameacava os interesses na-

cronals. (233)

(231) Juracy MAGALHAES. "Conferencia pronunciada no Itamara

ty para alunos do Instituteo Rio Brance". 0 Estado de
Sgo Paulo, 22/11/66, p. 7

{232) Marechal CASTELO BRANCO. Discurco pronunciado no Ita-
maraty, 30/09/87

=

(233) José Luiz SANFELICE. Op. eit., p. 120
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Fnquanto isso, o Presidente procurava amenizar ¢ ca-
rater draconiamo da LSN, justificando-a como necessaria a
modernizacao e ao desenvolvimento do Pais. O Presidente co-
lToca o avanco economico em primeiro lugar e a LSN como su-
porte indispensavel a garantia desse mesmo avanco.

"4 Revolugao modernizadora de 1964 fundamenta toda
sua estratégia no bindomic do desenvolvimento e da se-
guranga, reconhecendo que o primeivo ¢ dominante, ja
que a revolugaco pretende promover o maximo de degen—
volvimento possivel com o minimo de seguranga indis-

svigoue L
pensavel (234)

En resumo, as medidas que acabaram por caracteri-

zar o bstado Brasileiro dentro da nova situacaoc foram:
- repressao e eliminagao das forgas de oposicio;

- opcao pelos estratos sociais mais elevados, en
detrimento das classes trabalhadoras,com achata-
mento salarial e severas puni¢oes a grevistas;

- adocao de administracac racionalizada atraves
de sucessivos planos, programas e metas com mui-
ta enfase ao tecnicismo,que desenvolveu novo
vocabulario governamental: reversao de espectati
va, desenveolvimento com seguranga, modernizacao,
interdependencia, etc;

- adogao da politica de seguranca nacional;

- no plano externo, completa alianca com os Estados
Unidos e abertura total ao capital estrangeiro ,
em nome do desenvolvimento e da interdependéncia
internacional;

- nos primeiros anos adotou-se uma politica severa
de combate a inflacdo, a custos sociais muito e-
tevados, e de reconstrugao do pais. Posterior-
mente,foram tracadas metas de aceleracao do de-

senvolvimento economico, com anincio de obras fa

racnicas e até se falou em milagre brasileivro.

(234) Ernesto GEISEL. ©Discurso pronunciade na I Posse Mi-
nigterial, 19/03/74, p. 32/33
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B. 0 CONTEXTO EDUCACIONAL

Ao assumirem o poder, os militares ja tinham pratica
mente pronta a proposta educacional que, antes do golpe mi-
litar, fora etaborada peio IPES. Por isso puderam agir com
certa rapidez em relacao as mudancas que desejavam efetuar
na Universidade e na Educagao em geral.

Dentro da nova situacao estabelecida, a Educacao Su-
perior ocupa espaco importante, & incluida no planéjamento
economico com fins muito especificos em relacdo ao proces-
so de desenvelvimento economico e a modernizacao do Pais. A
Universidade recebe atencaoc especial, como agencia privile-
giada de transmissao e producao do saber,

0 noevo governo considerou a Educacac uma questao
tecnica, que deveria ser tratada pelos tecnocratas e, por
isso mesmo, nao poupou criticas aos governantes anteriores
pelos descaminhos da Educagao e seu uso . para fins politicos,
atitudes que acabaram por transformar o sistema educacional
em obstaculo para o desenvelvimento, quando deveria funcio-
nar como sua mola propulsora.

As criticas, via de regra muito severas e desprovi-
das de fundamentacao teorica, partiam da propria presiden-
cia da Republica e permeavam todos os escaloes do governo ,
que foram mobilizados para salvar a Educacao e imprimir as
escolas, principaimente as Universidades, novos rumos,a fim

de que pudessem responder as necessidades do Pafs.

"E odo cownhecimento de todos a grave e Lamentdavel ei-
tuagao que a Revolugao emncontrou no setor da educa—
cao, onde o poder publico nao pecou apenas pela omis-
sao, mas também pela complacéneia e, por vezes, pela
agao deletéria”

"0 sistema educacional brasileivo, que deveria servire

como vigorosgo tnstrumento de progresse, foi encontrg-

do pelo atual Governo em situacao delicada, sujeito
que estava a um processeo de deterioracao progressivda.
Egtruturado com graves defeitos qualitativos, submeti
do a baixos padroes de eficiencia, nao atendendo aos

principios democraticos de justica social, o ensino
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brasileiro transformara-se em obice, apo  inveés de

atuar como alavanca de desenvolvimento economico e so

C'T:CIZ" (235)

Além da funcdo de inculcagio ideologica, que nio foi
esquecida, o novo modelo nao dispensava a Educacao como a
alavanca que deveria ser utilizada para criar as condicoes
minimas necessarias ao processo de desenvolvimento. Nesse
sentido & que se deseja ver a Universidade sob controle dos
tecnocratas e administrada como empresa, onde o ensino supe
rior deveria, antes de qualquer outra funcao, estar a servi
go dos legitimos interesses empresariais, que necessitavam
de mao-de-obra qualificada para mover seus empreendimentos.

Dal a razao porgue ocorre grande esvaziamento do MEC e o
planejamento educacional se da dentro dos ministérios econd
micos, que tracam os rumos da Educacao, influenciam e,até
mesmo determinam as prioridades, tendo em seus objetivos
transformar a Universidade em grande oficina preparativa de
mao-de-obra qualificada.

E assim que a Educacgdo aparece nas palavras dos Pre-
sidentes:

CASTELO BRANCO = "... que a educagao e uma das condi-
goes mesmas do desenvolvimento, na medida em que promo
ve a habilitagao de populagoes para melhorar, em ' ba-
ses tecnoldgicas,os indices de produgdo e propiciar a
elevagao dos niveis das aspiragoes populares" (236)
COSTA E SILVA - "Visando melhorar o nivel qualitativo

do ensino industrial e adequa-lo a nova tecmnologia que
se esta implantando no Brasil, foram firmados convénios
vultesos para reequipar os estabelecimentos que o mi-
nigtram. No campo de tréinameﬁ%o de mao~de-obra indug
trtal, © Ministerio da Educagdoe e Cultura formou, no

ano findo, em programa intensivo, 13.500 operarios ge-

(235%) Humberto de Alencar CASTELO"BRANCO. "Mensagens apre-
sentadas ao Congresso Nacional em 1965". Em: A Edu

cagao nas Mensagens Pregidenciaie, p. 391-393.

(236) VARIOS AUTORES. 4 Educagdo nas Mensagens Presiden—
cials, p. 366 :
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miqualificados ¢ qualificados, 7.582 gupervisores e

8.381 téenicos divervses'. (237)

GARRASTAZY MEDICI = "0 Programa Intensivo de Prepara -
gac de Mio-de-0Obra teve intenstificado o seu Projeto com
a firnalidade de especializar e aperfeigoar os trés se-
tores da economia, e habilitar novos profissionais por
meto de cursos intensivos, particularmente nas escolgs

s d Tera v g A o i oy 1T
agricolas, industriais e comevciais”.

(238)
JOAO FIGUEIREDC - "Nesse sentido, a programagdo das

»

atividades e projetos e o uso dos recursos disponiveis
estarao orientados pavg o ensine do primeiro grau 2
profisstonalinante, o alfabetisagio ¢ o ajustamento e
dimensionamento das Universidades ao mervecado de tra-
balho',
’ (239)

Nos pianos governamentais vamos encontrar grande
influencia do tecnicismo.

"Plano Decenal ~ A educagio brasileira deverd permitin,

no periodo de 1967-19768, a consolidagdo da ¢stbrutura

de capital humano ne Pails, de modo a acelerar o proces

so de desenvolvimento economico.”

(PLANO DECENAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL -
Tomo VI, Vol. 1)

"o PAEG - Que a expansao do sistema de ensino supe—
- id L .
rior se faga adequadamente em fungdo dos indices de

crescimento provavetis da demanda de cada um dos seto-
res economicos’.

(PAEG, Pag. XXI-7)

"No PED - E preciso sempre situar a educagao na primei
ra lLinha de ataque, ... para que constitua poderosa ar
na a servige da aceleragao do desenvolvimento, do pro-
cesso social e da expansgo do emprego”.

(PED 28, Vol.I1, p. 40)

(237) VARIOS AUTORES. 4 Educagdo nas Mensagens Presiden—
ctats, p.399

(238) Ibid., p. 418
(239) Ibid., p. 491
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Para alcangar os objetivos propostos, o governo auto
ritario pos-se a campo ¢ tomou as mais diferentes medidas,
que culminaram com a Reforma Universitaria de 1968 e, pos-
teriormente, com 0 Decreto 477, que dificultou extremamente

0 avanco da Universidade.

Consideramos que nesse periodo ocorreram importantes
fatos na vida da Universidade, quando ela sofreu a mais vio
lenta pressaoc em toda a sua historia, que acabou por deses-
trutura-Tla e criar verdadeiro caos universitario, contorna-
do a custo de muito esforcge das comunidades academicas.

Entre os principais fatos que afetaram a vida da Uni

versidade, mencionaremos oS que consideramos mais importan-
tes:

- Acordo MEC-USAID;

- reacao estudantil;

- Relatorio Meira Mattos;

- ¢riacaoc do Conselho de Reitores.

1. 0 Acordo MEC~USAID

As autoridades governamentais colocavam o acordo,
no que se relaciona a Universidade, como simples Assessoria
de Planejamento do Ensino Superior, que visava auxiliar os
administradores escolares a alcancarem a "expansae ¢ o a-
perfeigoamento” do ensino superior, a curte e longo prazos,
de modo que, atraves dele, se pudesse responder de modo
eficaz as necessidades basicas do Pais. (240)

Pelo acordo se previa a montagem de equipes %écni
cas de trabalho, constituidas de norte-americanos e brasgi-
leiros, para que, conjuntamente, providenciassem diagnosti-
co, o mais fiel possivel, das reais condicoes da Universida

de brasileira e apresentassem, com a maxima urgencia, suges

(240) VARIOS AUTORES. Relatério da equipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior (ACORDY MEC-USATD)
p. 16.
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toes que permitissem sua melhor adequacao ao processo de de
senvolvimento economico. A definiciao das finalidades do

acordo encontra-se muito clara na introducac do relatorio.

acordo tem como finalidade a 'elaboragio de uma

serte de planos exeqlliveis para a ampliagio e reestyu-

turagao do sistema nacional de ensino superitor’ e me-

didas corvrelatas; inclusive g 'eriagae de um quadro de

tecntcos em planejamento educacional brasileiro! ¢ 'p

contrato pela USAID com instituieldo téenica competente

dos E.U.A., de 5 assessores cducacionaie (americance),

para trabalhar com o grupo de educadores brasileirvos

durante wm periodo de 924 meses '

(241)

o
B

Vencidas algumas barreiras burocraticas e tambenm

resistencia de segmentos universitarios, a USAID comegou pe

lo diagnostico da situacdo, alias muito pouco alentador.Con
a USAID:

0 crescimento economico brasileiro & simplesmen
te espantoso e a Universidade encontra-se to-
talmente inadequada para atende-lo;

os indices de escolaridade superior da popula-
cao brasileira sao extremamente baixos, consi
derando-se as necessidades do Pais:

a inadequabilidade da Universidade brasileira se
revela na rigidez curricular, na escassez de
equipamentos e bibliotecas, na maioria dos pro-
fessores contratados em tempo parcial;

"se conseguivrmos ajudar ecsas wuniversidades, te
riamos mais seguranga de gue o Brasil seria uma

soctedade Livre ¢ um amige leal dos Estados Uni

dos™, (242)

(2471) VARIOS AUTORES. Relatédrio da Fguipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior (ACORDO MEC-USAID).

12

(242) Jose Nilo TAVARES. "Educacao e Imperialismo no Brasil®
Em: Educagao e Soceiedade (7), p. 23/84
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Apos as providencias iniciais. e o diagnostico, diver
sas sugestoes foram feitas a titulo de roteiro de trabatho.

- A USAID se encarregaria de estimular a assinatura de
convenios para ampliiar o convivio entre educadores ,

administradores escolares brasileiros e técnicos nor
te-americanos.

- A USAID procuraria estreitar as ligacgoes com todos os
orgaos portadores de poder decisorio, como o MEC-CFE
e Conselhos Estaduais.

- Tambem se buscaria ampliar intercimbioc entre as Uni-
versidades, de modo que o modelo norte-americans se

tornasse o mais conhecido possivel entre professores
e alunos brasileiros.

- A USAID funcionaria como mediadora na busca dos re-
cursos necessarios para a execugao do programa, que

contaria tambeém com substancial ajuda do governo bra
sileiro.

Simultaneamente ac  infcio dos trabalhos, comeca-
ram, estudantes e intelectuais, a se empenhar para demons-
trar o carater ideologico do Acordo e as ameacas gue ele
representava para a scberania nacional. Diziam esses oposi-
tores:

- a assistencia norte-americana visa sensibilizar
as novas geracoes na direcao de seus ihteresses
imperialistas;

- atras dos acordos de assisténcia educacional,en
contram-se interesses economicos e financeiros
dos Estados Unidos no Pais:

- a ajuda & geradora de dependéncia e visa criar
uma imagem do amigo americano, interessado na
melhoria das condigoes de vida do povo brasilei

O

= na esteira do Acordo, a USAID deseja manipular o
aparelho escolar brasileiro, possibilitar um a-
linhamento politico do Brasii com os Estados U-
nidos e fortalecer a Alianca para o Progresso.
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4 documentagao disponivel expressa claramente q tenta-
tiva politico-idecidgica, por parte da USAID, de mani-
pular o aparelho escolar brasileiro pava legitimar um
processo de modernizagao da soctedade, a fim de possi-
bilitar um alinhamento geopolitico com o neocapitalis-
mo wnorte-americano no continente. Fessa afirmativa po-
de ser ilustrada pela imposigao da USAID, expressa no
acordo de 31/05/65: 'As pavtes brasileiras desse con-
vénio envidavao os melhores esforeos para dap publict
dade ao andamento e realizagao deste projeto através
da imprensa, radieo & outros meios de difusac, tdenti-
filecando-o espectificamente como parte da Alianga para

o Progresso'” (243)

As suspeicoes acerca do Acordo cresceram rapidamente,
a mobilizagao estudantil alcancou as principais Universida-
des ¢ a ela se aliaram os intelectuais nacjonalistas, fatos
que dificultaram extremamente o0s trabalhos da USAID e evita
ram que o organismo alcancasse os objetivos almejados.

Cremos que as fontes e os documentos mencionados ja

sao suficientes para gue tiremos algumas conclusoes acerca
do acorde MEC-USAID:

- Representou um esforgo de penetracao imperialista.

- Visava criar uma atmosfera de simpatia com os Esta-
dos Unidos e uma situacao de dependéncia .

- Portava uma visao educacional tecnicista e funciona
lTista.

- Encapava outros interesses de ordem politica e eco-
nomica, ja denunciados

- Sua metodologia de trabalho visava:

(243) Jose de Oliveira ARAPIRACA. 4 USATD e a Educagao Brpg-
stleira, p. 124
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- agir sobre organizagoes, pesscas portadoras de po
der;

- entatizava eventuais deficiencias e falta de ex-
periencia de nosso guadros de administradores es~
cotares;

- utilizava esses dados para obtencao de 'ajuda' e

(244)

Apos longo periodo de trababalho, a USAID  conseguiu
completo levantamento da situacao educacional brasileira,des
de a Pre-escola até o Pos-Graduacdo. Conquistou a simpatia
dos tecnocratas governamentais, transitou livremente pelos
ministerios, sensibilizou o CFE e Tevou grande nimero de
brasileiros a ! idos. .

0s kstados Unidos (245)

Para que se alcancassem os.objetivos, os investimen -
tos foram muito grandes. Enquanto o total de investimento di
reto norte-americane no exterior aumentou 82%, de 19790 a

1976, no Brasil, dentro do mesmo periodo, o aumento chegou a
254%.

Voltaremos a questdo da USAID, mas por agora ficamos
com a visao de Arapiraca, que tem duas perspectivas,pelo me-
nos consoladoras:

- ocorre uma resistencia gradativa nos meios educa-
cionais contra as marcas deixadas pela infiltracao imperia-
lista;

- ha no MEC, nas Universidades, nas Secretarias de-
Educagao, uma maioria de facil mobilizacio contra os interes
ses imperialistas. A questao e saber como mobiliza-la e pa-
ra 0 que, (246)

(244) Otaiza de 0liveira ROMANELLT. Op. eit., p. 215

(245) Maria de Lourdes M. COVRE. A4 Fala dos Homens . Anglice
do Pensamento Tecnocrdtico. p. 199

(246) Jose de Oliveira ARAPIRACA. Op. eit., p. 51/52
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2. A Reagao Estudantil

Desde o perfedo  populista, a participacio e a in
fluencia estudantis nas reformas educacionais foram sempre
muito vigorosas, ainda que nem sempre bem direcionadas, co-
mo julga Alvaro Vieira Pinto. (247)

Por ocasiao da tomada de poder pelos militares,a UNE
manifestou seu repudio e assumiu posigoes muito contunden-
tes em defesa dé democracia, e deu prosseguimento 3 sua cam
panha de combate ao movimento militar, de recusa ao falio-
dialogo e de denlinciad onda de violéncia que se abateu so-
bre ela e sobre todo o Pais.

A UNE Tevantou bandeiras muito importantes em sua
caminhada. Mencionaremos algumas, extraidas de sua Carta Po
1itica tirada no Congresso de Valinhos.

- Luta contra o acordo MEC-USAID {(mencionada nos
itens 3 e 7 da Carta).

- Critica ao autoritarismo governamental e recusa de
dialogo com a ditadura e combate a Lei Suplicy.

- Denuncia das intromissoes do imperialismo norte~a-
mericanc em assuntos brasileiros.

- Sistematica recusa ao pagamento das anuidades e
combate a tentativa de privatizacao do ensinoc.

- Luta contra as tentativas da ditadura de gsmagar o
movimento estudantil, atraves do decreto contra greve, atra
ves de entidades pelegas (decreto Aragao) e atraves da cor-
rupcac de Tiderancas estudantis (Artigo 10). |

- Organizacao de passeatas-monstro, onde o confronto

com a policia sempre recultava em grandes repercussoes, in-

clusive no exterior,
{c48)

(247) Rlvaro Vieira PINTO. 4 Questdo da Univewsidade. p.92
(248} Jose Luiz SANFELICE. Op. eit., p. 138
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Houve tambem insisténcia na realizacao regular de
Seus congressos, o que nem sempre foi possivel.

A reacao estudantil no Brasil coincidiu com a rebe-

Tiao estudantil mundial, principalmente na Franca, fato que
The aumentou a forca. Seminarios e escolas isoladas foram

fechadas, Universidades ocupadas por tropas militares e 0

movimento recrudescia.

A medida em que o movimento estudantil se ampliava e
punha em xeque o discurso democratico governamental, o con-
fronto crescia e as partes se radicalizavanm.

Alem da repressac fisica, a resposta do regime veio
em forma de decretos, cada vez mais auto?1t§rioé, que mina-
vam a resistencia estudantil, embora a custos sociais e hu-
manos muito elevados. Exemplo desse tipo de providencia foi
o decreto n0® 252, que em sey Artigo 11 registrava:

"E vedada acs orggos de representagao estudantil qual
quer agac, manifestagao ou propaganda de cardter po=-
Zitico~partidéwio, ractal ow religioso, bem como inet
tar, promover ou apoiar auséneias coletivas aoe tro-
balhos escolaves,

Paragrafo Unico ~ A inobservancia deste artigo acarre

tara a suspensao ou a dissolugdo do DA ou do DOEM

" (249)

0 decreto era prossequimento da Reforma Universita-

ria, ja detonada pelco Decreto Lei nd 53, de 18/11/1966 e

que, por pressio dos estudantes, continuaria ganhando corpo
e resuitaria no Decreto no 477. |

"As medidas de contengdo do protesto se revelavam, as

8im, « unicea via capas de <mpor a ovdem, e, ao mesmo

tempo, aeg reformas. Fesae medidas de finem, assim, og

aspectos assumidos pela veforma geral do ensino” (250)

(249) Decreto-Lei n® 252, de 28/02/1967
(250) Otaiza de Oliveira ROMANELLI. Op. eit., p. 226
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3. 0 Relatorio Meira Mattos

Diante do agravamento da crise estudantil e do mal-
-estar que rapidamente iria se instalando no corpo da Uni-
versidade, nac obstante todas as refregas empreendidas, 0
Governo resolveu nomear uma comissao especial para exami-
nar o problema e entregou a coordenacdao dessa dificil tare-
fa ac estrategista General Meira Mattos.

E importante examinarmos este fato porque ele se en-
contra totalmente orquestrado com o acordo MEC-USAID, com
0 GT gque se nomeou posteriormente para fazer a Reforma Uni-
versitaria, tambem com a'prapwia Reforma e com os decretos
posteriores a ela e que cobriram muitos de seus claroes.

A tarefa inicial da comissao parecia relativamente
simples:

- analisar as teses, e reivindicacoes das 1liderancas
do movimento estudantil;

- propor reformulacgoes para as organizacoes estudan
tis existentes;

- acompanhar a implantacao das sugestoes que viessenm
da comissao.

A comissao trabalhou em regime intensivo, fez o mais
abrangente levantamento de dados possivel, entrevistou estu
dantes ¢ autoridades educacionais, transitou pelos ministe

rios e procurou ter a mais ampla visao da crise que lhe era
possivel.

Ao fim do levantamento,apontou as falhas existentes
das gquais alinharemos algumas:

k]

1) Inadequabilidade do MEC. Havia nele oOrgaos inoperan-
tes, atividades desintegradas, desperdicio de verba e  sua
estrutura se encontrava superada.

2) Crise de autoridade no sistema educacional. A cri
se se ligava ao excesso de poder concentrado no CFE e a auto-
nomia muito ampla concedida as administracdes das Universi-
dades. |
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3) Ma remuneragdo docente, que desestimulava os pro-
fessores e fazia cair a produtividade.

4) Implantagao desordenada e lenta da Reforma Univer
sitaria,a partir dos decretos lei n¢ 53 (18/11/66) e 252
(28/02/67).

5) bquivocado conceito de Tiberdade de chitedra.

6) Ausencia de uma politica mais adequada em relacdo
ao atendimento a demanda de vagas.

7) Inexistencia de liderancas estudantis democrati -

cas e autenticas.

&) Falta de maior vigiladncia na aplicagaoc de verbas
publicas e de outros recursos ociosos e dupiicados.

Apos o diagnostico, passou a comissao a oferecer 5u
gestoes muito objetivas, por vezes bastante tecnocraticas e
empresariais. Alinharemos tambem algumas delas:

1} Faz-se urgente dar racionalidade organizacional,
organicidade e funcionalidade ao MEC.

2) Revisao do atual sistema de nomeacao dos reito-
res, conferindo ao Presidente da Repiblica autoridade para
nomea-10s sem consulta as Universidades.

3) Responsabilidade a reitores e diretores pela disci-
plina dos orgacs universitarios, sem a obrigacao de "yefe-
rendum” dos orgaos colegiados.

4)Melhoria da remuneracac do professor, devendo para
isso tomar uma serie de medidas para eliminar espacos e pro

fessores ocioses, o que seria possivel atravas de:
introducao do sistema de creditos;
- criagac do ciclio basico;

- criacao de cursos de curta duracio e eliminacao
de disciplinas excessivas nos curriculos;
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- vestibular unificado para melhor aproveitamento
de todas as vagas disponiveis;

- revisao do sistema de catedra.

5} Introducao do sistema de pagamento de anuidade nas
Universidades oficias.

6) Maior fiscalizacao das verbas entregues a Univer-
sidade e rigoroso cumprimento do cronograma de liberacao das
verbas previstas.

7) Diretamente em relacao aos estudantes fazia-se ne

cessario:

- formagao de uma lideranca estudantil efetivamen
mente democraticas

.- cautelosa restauracao das entidades estudantis
a nivel regional e nacional;

- revisao do curriculo do 20 grau, com vistas a
por fim aos cursinhos;

- controle dos abusos na cobranca das anuidades e
fim efetivo da g¢gratuidade indiscriminada.

0 relatorio Meira Mattos vem permeado de trés vieses
muito visiveis aoc Jongo da exposicao.

Em primeiro lugar, percebe-se o componente reprassi-
vo-autoritario que quer a limitacao da autonomia universita
ria, 0 reestabelecimento da autoridade e vigilancia ao
transito de idéias e pensamentos. Reclama a comissao:

"Nao ha como, praticamente, no contexto da legislacdo
ertada, fiscalizar-se as pregagoes em aulas, antidemo
cratieas e contra a moral e em conseqliéncia coilbir ce

abusos dela decorrentes". (251)

Percebe-se tambem o viés empresarial, que deseja ver

(251) MEIRA MATTOS. "Relatdrio". Em: Pax o Terra, p. 2437282
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a Universidade funcionando dentro de uma econcmia e de uma
administracao puramente empresarial. Dai,falar-se em inade-
quabilidade estrutural, baixa produtividade, espacos e pro-
fessores cciosos, melhor adequacao da demanda, oferta de
vagas, maior versatilidade na formacao do quadro docente e
todas as providencias racionalizadoras de tempo e espaco
de carater puramente economicista como sistema de creditos,
curso basico, etc.

0 terceiro vies presente afina-se perfeitamente conm
a ideologia MEC-USAID, que se volta para os proprios finsg
da educacao e da Universidade.

. - v . . P . 4 .
"Sera possivel racionalizar-se o sistema educacional

brasileiro e prové~lo dos imensos recursos de que ne-
ceseitara para dinamisar o desenvolvimento sdeio-eco-

nomico do pais" (252)

Como ja o dissemos inicialmente, o Relatorio Meira Mat-
tos sera muito importante para o grupo de trabalho que cui
dara da Reforma Universitaria e suas sugestOes serao acata-
das em sua totalidade pelos reformadores.

4. 0 Conselho de Reitores

Cutro fato relevante para o avanco da Universidade
brasileira foi a criagao do CRUB (Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras), em substituicao ao Forum dos
Reitores, orgao semi-oficial, vinculado ao Ministério da
Educacao e Cultura, presidido pelo Ministro da Educacao e
inteiramente dependente do Governo. Este era, até entao, o
unico espaco que possuiam 0s reitores para se reunirem e
debaterem os problemas comuns que possuiam em suas Unévarsi
dades. Uma vez que se tratava de organismo presidido por um
Ministro e que possufa as caracteristicas de Orgao oficial,
pode-se perceber que nao se tratava da solugao mais adequa-

da para o encontro daqueles que, em funcao do cargo, sen-

(252) MEIRA MATTOS. "Relatorio". Em: Paz ¢ Terrg
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tiam-se no dever de fazer a defesa da autonomia universita-

ria.

Os reitores das Universidades federais mantiveram-se,
com honrosas excecoes, sempre na condicao de  funcionarios,
mais devedores de lealdade ao governo do que as suas Univer-
sidades e s0 nessa condicao se manifestavam, como ¢ fizeram
a0 Governo Costa e Sitva.

(253)

Um pouco diferente, mas nao muito, era a condicao dos
reitores catolicos que, embora nao mantivessem vinculos fun-
cionais, tornaram-se dependentes em funcao dos grandes sub-
sidios que suas Universidades recebiam, como ja tivemos oca-

siac de ver, e mesmo pela surpreendente postura de solidarie

ca assumiram.

Para se libertarem dessa camisa de forga nada comoda,
os reitores organizaram o CRUB em 1966, qgue passou a ser um
local de debates, como era 0 desejo de todos os reitores,

"Desejavamos uma entidade inteiramente independente de
uatsquer influencias, qutonoma, ¢ que estudasse e so

2 5 L o
lucionasse cs complexos e graves problemas das entida

des superioves de ensino de todos os tipos a ela liga

doas' (254)

0 que causa certa perplexidade e o fato da criacao
desse orgdc, independente para os reitores.ter tido seuprojeto
encomendado ao Prof. Rudolph R. Atcon pela propria Direto-
ria do Ensino Superior do Ministério da Fducacao. Ele era au
tor de varios projetos de reformas de Universidades e homenm
estreitamente ligado ao acordo MEC-USAID e, posteriormente ,
ocupou por dois anos a Secretaria Executiva do CRUB, as ex-
pensas daquele acordo.

(253) CRUB. Anaie da XXXIT Reunido Plendria. Santa Maria-RS,
21 a 23/01/1981, p. 91

(254) CRUB. 0p. eit., p. b7
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"Afinal, o Consellio de Reitores nasceu aco cabo de uma
reuntao coordenada pelo MEC, 2sto e, sob tutela dire-
ta. Apesar de propostas concretas de alguns para gue

se organisagse come 'Conselho de Universidades',preva

leceu a Zdéia de criav-~se mesmo um Conselho de Reito—

reg', o que é sintomatice. Fesa definigac foi mantida

inclusive na reforma estatutaria de 1864, somente sen
do modificada em 1978, guande ce inseriu a expressac

"oo. que congrega as untvervsidades brasiletras por

T 8 Je ’JS...P i) - :Q,H
seus Reiltore (Artigo 10) (255)

0 Prof. Atcon entendia que o Conselho de Reitores nag
poderia manter com o Estado as liga¢Oes de dependéncia co-

mo o antigo Forum. Tambem nao deveria se assemelhar a uma as
sociagao de Universidades, mas deveria estar dotado de inde-
pendencia e grande flexibilidade para poder mover-se Iivre-
mente entre os interesses , por vezes conflitantes do MEC. 2]
das Universidades, sempre com a finalidade de sintoniza - las
com os propositos da nacao.

Com seus salarios pagos pela Universidade de Houston,
Texas, dentro do Convenio MEC-USAID, o Prof. Atcon GCuUpou
por dois anos consecutivos a Secretaria Executiva do Conse-
tho de Reitores, onde defendeu seus pontos de vista acerca
da Universidade e lutou para inclui-los na Reforma que viria
togo a seguir. (256)

0 Prof. Atcon levantou as seguintes teses acerca da
Universidade:

- Responsabilizava as autoridades educacionais pelo
fracassc da Universidade.

"As autoridades universitarias ocidentaie wnao tem sge

bido tracar os plancs Ffilosdficos, meta—educacionais
¥ 2 Jd J >

(255) CRUB. 0Op. eit., p. 133

(256} Georges Frederic Mivault PINTO. Caraeterizacac do Con
selho de Reitores das Univesidades Brasileiras come
Poder Intermediario. Em: Fetudos ¢ Debates (7),p.37
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e economicos apropriados, de maneira a convencer 08
voliticos e a opinido publica de que & o produto huma
no ¢ nae o produto material o que Finalmente decidird

entre o desenvolvimento ¢ a estagnagac” (257)

- 0 problema da Universidade era para ele uma ques-
tao tecnica, gue nada tem a ver com 0s aspectos po
Titicos, e s0 os planejadores poden equaciona~lo.

i il . o~ s
"A politica nao tem nada que ver com a reforma estru-
tural e administrativa da Universidade, assuntos es

tes que gac teéentcos da pesquica educacional ou socio

Logica e nao matéria inflamivel para alimentar a demg
S
i
gog (258)
- A Universidade era um fato administrativo e devia ser

administrada como uma empresa privada e nao como
orgao publico.

wplantar um oletema administrative tipo empresa

P T oy
Dyl Baaa e

rao de servigo publico! (

259)

- Recomendava a Universidade os cursos basices,maior
diversificacao de carreiras e uma melhor adequacao
do  seu produto final as necessidades so-
ciais reais e uma correta politica salarial para
os docentes, atraves do tempo integral.

Com essas rapidas informagoes, ja podemos -perceber
grande identidade entre a modernizacao universitaria defen-
dida por Atcon, com os decretos castelistas e o Relatorio
Meira Mattos.

Durante os dois anos em gue %rabalhou no CRUB, bus-
cou mediacoes entre 0s reitores e o acordo MEC-USAID, no

(257) VIEIRA, Sofia Lerche. ¢ Discurso da Reforma Universi-
tarta. Ed. UFC/PROED, Fortaleza, 1982, p. 3]

(258) VIEIRA, Sofia Lerche. 0p. cit., p. 32
(259) VIEIRA, Sofia Lerche. op. eit., p. 31



que conseguiu bastante exito. 0 diretdorio do CRUB aceitou a
mediacao do.convénio MEC-USAID, paésou tambem a receber véi
bas do governo atraves da SUBIN e se engajou intéiramehteno
programa, na ocasiao altamente questionado pelos estudantes

e as forcas académicas em geral.

"PToda a celeuma levantada contra os acordos ndo . lhes
prejudicou, entretanto, a execugdao paulatina, Assim,a
partﬁf de julho de 1966 , rvecebeu o Conselho de Feito-
res das Universidades Brasileiras delegagdo do MEC,
congtante da Clausula III, A, 2 do Convénio  n@ 5718~
11-680-268,5, assinado pelo MEC, pelo CRUB, pelo anti
go Conselho de Cooperagac Téeniea da Alianga para o
Progresso ~ CONTAF e pela USAID/Brasil, para executd—
lo e dar assistencia as Univercidades brasileiras,bem
como desenvolver a infra-estryutura pava implementar as

metas da Feforma Universitaria” (260)

"Foram realizados treinamentos para 1.768 administng-
dores brasileiros de 57 Instituigodes de Ensinoe Supe-
rior. Nos Estados Unidos e Mexico, foram realizados
20 treinamentos em servigo, além de 3 cursocs de poe-
graduagao ¢ § cursos de curta durangdo parva 168 admi-

nistradores” (261)

0 lTeitor interessado em aprofundar-se nessa questao
especifica, encontrara material suficiente na revista Estu
Xdos e Debates, n¢® 7, do CRUBx publicada em janeiro de 1983,
e também nos Anais de sua Reuniao Plenaria realizada em
Santa Maria/RS, em janeiro de 1987,

0 CRUB aceitou, portanto, a mediacao entre as Univer-
sidades brasileiras e a USAID e dey cumprimentd a ela cdm
bastante exito. Em funcido desse agenciamento, sofreu grande
desgaste junto as grandes Universidades, junto aos quais seu
descredito se tornou enorme, uma vez que professores e inte~
fectuais viam o acordo como uma intromissio imperialista nos

assuntos educacionais brasileiros. (262)

(260) Georges Fredeéric Mirault PINTO. Op. eit., p. 40
(261) Ibid., p. 41
(262) Ibid., p. 47/49
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Apos termos examinado ¢ relacionamento do CRUB com o
acordo MEC-USAID, convem que analisemos tambem o modo como
se portou, diante das investidas repressoras do governo mi-

titar contra as Universidades.

T. Mesmo antes do regime militar de 1964, nao  pos- .
suiam os reitores brasileiros, salvo excecGes muito raras,
tradicao de postura democratica no governo das Universida-
des. Repetidas vezes, no governo de Vargas os estudantes ape
Taram ao governo contra a intransigencia dos reitores na 50

lTugao dos problemas estudantis,

2., Com o golpe de 1964 a situacao dos reitores tor-
nou-se profundamente incemoda, uma vez que, via de  regra-

nao possuiam respaldo de suas bases e eram vistos como fun-
cionarios governamentais que nada produziam. (263)

3. Mesmo as reitores mais democratas e com um maior
comprometimento com a autonomia universitaria e as reiviﬂdi
cag5és de suas bases, nao podiam enfrentar a pressao gover=-
namental pela impossibilidade de resistencia do propric mo-
vimento estudantil e dos intelectuais diante da brutal in-
transigencia dos militares. (264)

: 4, 0s reitores pos-64 podem ser descritos como fun-
cionarios do governo em profundo desconforto, premidos pela
pressao politica, pelo gravissimo corte de verbas de um la-
do e pela pressao estudantil de outro, sem quase nada pode~
rem fazer pela abscluta falta de poder decisdrio.

5. No Conseltho de Reitores, recem-formado, tres posi
goes eram bem claras: aqueles que aprovavam sem restricao
o governo mititar e favoreciam a repressac em suas Universi
dades; o0s que buscavam uma posicao de conciliacdo, tentan-
do preservar a liberdade em suas instituicgdes e colaborar

(263) CRUB. Op. cit., p. 33

ADUSP. ¢ Livro Negro da USP. O Controle Ideologico na
(264 ) Universidade. Ed. Brasiliense, 3a. ed., 1979 c(ver,
especialmente, o capitulo "0 Segundo Periodo, 1967~

1969)



com o governo; e, finalmente, os que nao transigiam com

regime e queriam uma Posicao mais firpe e relacac ao autp-
ritarismo. Fssas divisces se tornaram tio profundas em 1968
que o Conselho teve dificuldade em emitir uma nota conjun-

ta em relagcdo 3 cadtica situagdo da Universidade e o

que o governc deveria exercer, (265)

papel

Em um balanco superficial, poderJamos dizer do Conse

Tho de Reitores em sua primeira fase:

= Surgiu como estimulo do proprio MEC, como

de orgao que poderia encurtar a dist

tipo

incia e amorte

cer os choques entre o Estado autoritario e a Uni

versidade em crise.

"Was primeiras quadras de sug existéncia, o CRUB ca-
Pacteriaoumse relo exercicio de wm rapel quase que
meramente repassador das divetrizes governamentals,
Fformuladas com varg o renhuma partieipagdo sua ou
dos destinatirios witimos da rolitica educacional: as
universidades, seus professcores, seue alunove, seus ad

mivradores! (266)

- Deixdu-se envolver e 5€ comprometeu além dosg
tes necessarios com o acordo MEC-USAID,

bou por desacreditar-lhe e dificultar seu

junto as bases Universitarias.

- Aceitou o Jogo governamental e se

da repressic e do descaso com a educacaoc.

0 que

Timi
aca-
papel

intimidouy diante

- Nos anos iniciais, suas posicoes diante das crises

foram demasiadamente cautelosas, como

textos que se seguem:

"0 momente extgia um posticilonamento, mas

te era nao ‘neluir criticas go Governo,

(265) CRUB. 0p. oiv., p. 103-106
(266) Ibid., p. 13

indicam

05

Uma conatoan-—

"do qual

a8
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Reitores sao pessoas de confianga e parte integral'”
(267)
"Em o nenhum momento, no entanto, o Conselho se post
cionou, radicalmente, contra o Governo, adotando,sem
pre, uma linha de busca de solugoes sem matores trau

mas para s (268)

- Oscilou na defesa da autonomia univeristaria, nao
so consentiu com chamou a intromissao do MEC e de
cutrcs O6rgaocs para o interior da Universidade e
nesse sentido pediu ao governo o seguinte:

"Determinar ao Conselho Fedevral de Educagdio o consti-
tutgao de comissao que serd integrada por seus  mem-
bros, para, pertodicamente, visitar as universidades
e elaborar relatdrics sobre o seu funcionamento peda=
gogico e adminigtrativo, os quats serao amplamente dz
vulgados™ (269)

"...o problema & que noe, dirigentes universitarios,

todos os males que nds temos por forga da estruturq
de cima para baiwo, muitas vezes, assumimos q posi-
gao comoda de transferivr a responsabilidade da deci-
gaco da universidade qo Ministério da Educagéo" (270)
- CGcupou-se demasiadamente com as atividades-meio,

em prejuizo das atividades-fim en relacao as quais
se manteve bastante timido. De certo modo, aderiu

a0 tecnocratismo reformista governamental, de
maneira acritica.

"Correspondentemente a essa postura, os tipos de agoes
que marcaram 08 primeiros tempos do Conselho foram os
cursos ¢ os treinamentos técnicos (em servigos, inten
s§tvos ou no exterior), as assvessorias, as consulto-

riag, os estudos e projetos de sistemas de informagoes

) CRUB. 0Op. eit., p. 93
268) Ibid., p. 84

} Ibid. p. 93

) Ibid. p. 96
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gereneiais, de vacionalizagao de procedimentos admi-
nistrativos e academicos

oo Conselho de Heitores, em postura acritica, Limi-
tou-se, na sua primeira década de existencia, a auxi-
Tiar as universidades na implantagao da Refornma, de

4 . . o M
acordo com as divetrizes governamentatls (271)

- Sya influéncia sobre a Reforma Universitaria  fof
praticamente nula e com certa facilidade a ela ade

riu, ate mesmo em seus aspectos equivocadamente
tecnhicistas.

Em sintese: comprometeu~se com o MEC-USAID, agiu co-
mo orgao de confianga do governo, omitiu-se em relacao a
autonomia universitaria, silenciou-se diante da repressac ,

ocupou-se demasiadamente com as atividades-meio e aderiu
acriticamente ao reformismo tecnocratico.

Un relato tao realista pode sugerir ac leitor uma
falta de reconhecimento do importante papel que cumpriu 0
Conselho de Reitores na defesa das Universidades brasilei-
ras. Duas observacoes me parecem pertinentes:

a) Em primeiro lugar, o relato se baseia em testemu-
nho de reitores gue participaram da fundacae do 6rg§o e de
outros que possuem interesse em sua preservacao e sao, his-
torjcamente, consistentes:

b) Poderiamos dizer que tal postura representa ape-
nas a primeira fase do CRUB, bastante longa, mas que o or-
gao tem se modificado, e sua contribuicao nao pode de modo
nenhum ser desprezada. Fazem sentido as palavras do reitor
Macedo Costa, referindo-se ao CRUBR:

"Afinal,sao  as instituigoes soeiais aquilo que pode
resultar do seuw momento histdrico, em fungdo diveta
de sua genese, do nivel da sua criagdo ¢ da sua 7ndo
le. B a realidade social, politica e eccondmica que

condieiona o que ocorre ou deixa de ocorrer em cada

(271) CRUB. op. eit., p. 1317132
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getor, entre eles o da Educagdo. 0 mérito institucio-
nal, que lhe assegura a sobrevivéencia, por oposto a
estagnagac e involugde, & exatamente q capacidade de
sentir e perceber, em tempo habil, as mutagoes da am-

biencia e, prontamente, propor-se a autoceritica e pe-

definipao’
Frnigao™ (a90)
Por essa razao me alongarei um pouco mais, com algu-
mas observacoes que julgo pertinentes:

- Do inicio de sua origem ate os meados da década de
1970, em funcao dos problemas ja mencionados, mas sobretudo

em funcao dos drasticos cortes de verbas efetuados pelo go-
verno, tanto nas Universidades estatais gquanto nascatoliicas ,
0s reitores ficaram praticamente imobilizados diante dos
problemas.

Dal o CRUB ter se ocupado de modo prioritario com a
questao financeira que, segundo vozes da época,seria o pri-
meiro sinal de avango na conguista da autonomia.

0 CRUB Jjustifica sua insistencia junto ao governo e
demonstra claramente sua anglistia em nota que deveria ser
enviada ao Presidente da Republica, pedindo providencias ur-
gentes, quanto as medidas por ele sugeridas,e reclama:

"Essas medidas, amplamente documentadas, demonstram a
preocupagac constante dos dirigentesHmémimos da vida
universitaria do Pals em levar géiéoﬁﬁ;ciménto . do
Governo os tropegos de uma legislagdo inadequada, os
obstaculos de uma burccracia <inaceitqvel, a inefici-
encia de estruturas administrativas e pedagdgicas ar-
cateas, as restrigoes financeiras pela inexisténcia de
plancs de desembolso, cortes de orgamentos e falta de

pagamento das dotagoes consignadas. No corrente ano,

ainda mails ge acentuaram as nOS8A8 preocupagoes; é1is

que, decorridos cinco meses de exercietio, 86 agora vi

(272) CRUB. Op. eit., p. 132
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mos Liberados os recursos do primetiro trimestre, ndo

se tendo noticias de quando ccorrera a entrega das
dotagoes relativas ao segundo, prestes a terminar”
(273)

- Pode-se mesmo afirmar que, em relacao aos proble
mas de ordem financeira, tanto no que se refere as Universi
dades oficiais e as catolicas, e de contratacao de pessoal
nas oficiais, o CRUB, desde suas origens, foi contundente
em relacao as necessidades da Universidade, nao obstante a

Tinguagem por vezes moderada que usava. (274)

- Qutro aspecte que o CRUB ndo poupou ao governo foi
em relagao ao peso da burocracia governamental, a que ele

atribuiu o emperramento da implantacao da Reforma Universi-

taria de cujo tratamento e das criticas feitas a Universi-
dade reclamou.

"0 tratamento atual dispensado de Universidades bra-
stleiras pelos Orgdce do Poder Pwecutive ndo  atende
as suas reais finalidades. Em determinadas areas, sen
te—se até hostilidade acs seus propositos, que se ma-
nitfesta de maneira inconsceiente, cerceadas na awtono-
mia que lhes foi deferidae em Lei. Esse tratamento, bg
seado em julgamentos superficiais, repercute negativa
e contraditoriamente com as verdadeiras ¢ declaradas
intengoes do Governo no setor educacional (Doc.CRUB).
Og estabelecimentos de eneino sentem e sofrem as con-
sequencias dessa atitude anti-universitiria que os a-
presenta como inoperantes e emperrados para cumpri~
rem agz suas finalidades precipuas. Essa atitude, de
carater progressive, sentida em contatos com os or-
gavs da administracdc, vem atingindo-os de tal for-
ma, que os coloea como verdadeiros pdarias do gervigo
! - H
publico (275)

Apos esse forte desabafo, seguem 16 reivindicacoes

-]

(273) CRUB. Op. eit., p. 53-56
(274) Georges Fredéric Mirault PINTO. Op. ett., p. 53/56
(275) 1bid., p. 56/57
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em sua quase totalidade de ordem puramente administrativas e
de conteudo tecnicista.

- No material que me foi dado consu]tar nao. encon-
trei, em nenhum documanto oficial do CRUB, posicao em defe-
sa dos estudantes presos e perseguidos, dos intelectuais cas
sados, contra as invasoes da propria policia em "campi® universi-
tarios e nem mesmo dos reitores atingidos. Essa & una Enea
que necessita pesquisa mais profunda, a fim de se evitarem
julgamentos injustos sobre a organizagao, caso sua postura,
em algum momento, tenha sido diferente.

- Outrossim, € necessario que se ressalte que o0 CRUB
talvez seja, entre organizacoes similares, aquela que possut
maior rotatividade em seu quadro de associados, dado ao fa-
to de que nas Universidades oficiais o mandato se limita a
quatro anos, sem reconduc¢ao. Por essa razdo, na medida en
que 0 processo politico foi se modificando e, com ele as
universidades, a constituicao do CRUB foi sofrendo transfor
magoes substanciais, passando, em curto espago de tempo, a
uma tinha mais agressiva em defesa dos reais interesses da
Universidade, frente aos cerceamentos que sofria por par-
te da burocracia governamental.

0 Consetho nao e um bloco, sua unidade e extrema-
mente fragil, mas gracas a boa vontade e a habilidade de um
bom grupo de reitores, tem conseguido manter-se unido.

Vejo sua unidade ameacada por tres razoes:

- 05 interesses das Universidades federais divergem

substancialmente dos interesses das Universidades
catolicas e particulares em geral, no que se refe-
re ao trato das questoes de financas e de pessoal;

- a cada ano, 0s reitores das federais tornam-se

mais contundentes na defesa do ensino publico e
gratuito para todos;

- a ocupagao de grande parte da pauta pelos reito~
res das federais, por vezes.,, irrita .profundamente
0s reitores caté]icos,'chegando—se a cogitar uma
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divisao.
(276)

Creio que essa ameaca a unidade agora se tor-
na maior, com o crescimento numerico das particulares e a
possibilidade de controle do CRUB pelo voto.

Qutro fator ameacador da unidade do CRUB & a dimpa-
ciencia, a radicalizacdo e a pouca habilidade de reitores
mais novos, eleitos por suas bases, em relacgao aos reitores
mais idosos e conservadores,

Por outro lado, a comparacao do custo-aluno/ano nas
particulares, em relagao as oficiais, debitando a diferenca
a ma administracao destas, como gostam de fazer alquns reito
res, causa irritacoes desnecessarias e aumenta a vulnerabili
dade da unidade.

Nao resta a menor duvida de que a preocupacao com a
vulnerabilidade da unidade do Conselho tem sido motivo de um
caminhar mais lento do que talvez o proprio CRUB tenha dese-
jado, mas, apesar disso, seu crescimento e sua influencia
veem aumentando significativamente, como se pode constatar
nas sequintes frentes:

- na defesa do ensino publico e gratuito para todos,
como dever do Estado e direito do cidad3do;

- na organizagao de seminarios regionais, cuja temati
ca tem sido extraordinariamente importante;

- na iuta aberta e intransigente pela autonomia uni
versitaria, com aprofundados debates sobre a ques-
ta05 (277)

- na mediacao, com grande poder de barganha junto ao
governo, em favor dos interesses especificos dos
docentes e dos interesses gerais da Universidade,co

mo se deu nas ultimas greves;

(276) CRUB. 0p. cit., p. 72/73
(277} CRUB. Estudos e Debates (13}
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- na defesa de uma maior participacidoc das comunida-
des universitarias na escolha de seus dirigentes ,

embora se venha mantendo cauteloso e, mesme, distan
te da questao das eleigoes diretas;

- na exigencia de uma efetiva reforma universitaria ,
com uma real participacao da comunidade academica;
(278)

- no exercicio de uma pressao bem organizada a favor
de uma politica mais estavel e mais solida, em rela
cap ao apoio a pesquisa e a tecnologia na Universi-

dade; (279)

- na consolidacao do programa de pos-graduacao e em
sua independencia em relacac a agencias financiado-
ras (CAPES, CNPg, etc):

- na busca de uma administracao universitaria mais e~
ficiente, sem excessos de tecnicismos e sem ameagas

as conquistas academicas; (280)

- na preocupacao de integracao da Universidade com os
graus inferiores do ensino. (281)

Finalmente, cabe destacar a importante contribuicao do
CRUB atraves de suas publicacoes, cuja circu?agao precisa
ser ampliada nos meios educacionais. Refiro-me, de modo espe
cial, as revistas "Educagao Brasiletra" e "Estudos e Debag-
tes”, cuja pauta tem sido extraordinariamente enriquecedora
para a vida educacional do Pais.

Cremos que as informacoes que prestamos sio suficien-
tes para se ter nogao do que foi o Conselho de Reitores- em
suas origens, de seu avanco e do papel que representou e
continua representando em relacao a Universidade.

Embora grande numero de reitores ainda continue vendo

(278} CRUB. Fetudos e Debates (13)
(279) CRUB. Estudos e Debates (10)
(280) CRUB. Fstudos e Debates (5 e 11)
(281) CRUB. Eetudos e Debates (4)
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a ANDES com alquma reserva, seria de grande valia para a Uni
versidade se se conseguisse formar uma especie de Conselho
Nacional, do qual participassem representantes do CRUB, da
ANDES e da FASUBRA. Este tipo de Colegiado Nacional ja apare
ce no ante-projeto da ANDES, com vistas a proxima reforma. e
se ele surgisse desses Orgaos ja existentes,sua re?resentati
vidade seria inquestionavel.

Por fim, queremos relembrar que & do CRUB,de suas pie
narias, de seus regionais e de outros encontros que extrai-
mos as criticas feitas a Universidade brasileira, como esta
que registramos a seguir, atraves das quais estamos tentando
examinar o tipo de papel que a Universidade exercey ao longo
desse periodo historico.

"Mas ainda nao havia, ao final do Governo Kubitschek,
nenhuma Univeveidade no sentido ampleo, abrangendo to
das as areas de conhecimento, e com prevcupagdes so-
etats no sentido de participagdo mais efetiva na vida
do pais. (...)
c.. posso afirmar que a inservagdo da Univeraidade na
ealidade brasileira so existe, de fato, a pantip des
ta década, pois é ai que podemos Ffalar em uma Univer—
gtdade brasileira ou de forma menos abstrata, em algu
mas universidades brasileivas ou, mesmo, emn algumas

concepgoes brasileiras de Universidade' (282)
]

C. A REFORMA UNIVERSITARIA

1. Consideracoes gerais

Todos os fatos que mencionamos até aqui e gue con
sideramos relevantes em relacao a vida da Universidade brasi
leira, constituiram parte de um processo gue culminou com a
com a Reforma Universitaria de 1968 que, entre todos, foi no
periodo, o acontecimento mais importante na area educacional.

(232) Lynaldo CAVALCANTI e outros.ds Grandes Didetris
Untversidade Brasileirva, p. 17

28 da
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Como ja tivemos ocasiao de analisar, apos 1964 o
governo foi tomado de grande preocupacao em relacao a Univer
sidade e, para responder a essas Inquietacoes, ate1erou 0
processo da Reforma. Poderfamos relacionar como principais
preocupacoes governamentais:

- Uma espicie de desgoverno universitario generaliza
do, que torna a Universidade uma maquina cara 2
emperrada .

- 0 descontrole da expansao universitaria em Sraas
prioritarias para o governo.

- A pressao estudantil e o grave problema dos exce-
dentes .

- A dificuldade de entrosamento entre os draios qo-
vernamentais e as administragoe universitarias.

- A baixa produtividade da Universidade em refacao
ao seu alto custo financeiro; e seu anacronismo em
relagao ao papel que dela espera o governo militar.

Para por fim a situacdo que considerava preocupan-
te, varias sugestoes foram dadas pela Comissao Meira Mattos,
pela USAID e por outros grupos de tecnocratas do MEC e, ate
mesmo dos Ministerios Economicas. Resumimos, a sequir, aque-
las sugestoes e as providéncias que consideramos mais rele-
vantes.

- por ordem na casa, restaurando uma estrutura ti-
near de autoridade, agilizando o processo decisg-
rio e equacionando tecnicamente os problemas de
ordem administrativa;

- eliminar os focos de subversao, reestruturando as
organizagoes estudantis e eliminando, atraves de
planejamento sistematico,a principal questic mobi-
lizadora que eram os excedentes;

- dotar a Universidade dos recursos financeiros ne-
cessarios, de modo a nio ter problemas de desconti

nuidade administrativa e irritacio docente;

- eliminacao pura e simples de instrumentos anacroni
cos, como a catedra vitalicia;
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- algumas dessas medidas deveriam ser tomadas em cara-
ter de urgencia, ateé que se pudesse proceder i refor
ma efetiva.

Dentro desse espirito, trés providéncias foram toma
das:

- Decreto-Lei n0 B3, de 18/11/66;
- Decreto-Lei n® 252, de 28/02/67;

- Criagao do Grupo de Trabalho para, no prazo de trin
ta dias, apresentar anteprojeto da Reforma Univer-
sitaria.

2. 0 Grupo de Trabalho

Sem demerito ao Grupo de Trabalho, ele simplesmen-
te cumpriu tarefas secundarias, que o governo autoritario lhe
reservou: . recolher, organizar e dar ordenamento juridico ao
material contido nos relatorios, decretos e pareceres, que
deveriam ser sistematizados e transformados em lei.

Possul 0 resultado do Grupo de Trabalho muitos me-
ritos e pouca originalidade, uma vez que simplesmente assimi
la os decretos de Castelo Branco e nao vai alem das suges-
toes da USAID e dos relatorios Meira Mattos e Atcon.

A exiguidade do praze de trinta dias que lhe foi
imposto, a pressao que sofreu do movimento estudantil e ou-
tras frentes, sua grande heterogeneidade e, sobretudo, a na-
tureza autoritaria do governo que ele representava, eram os
grandes limites nos quais o Grupo de Trabalho esbarrava, ape
sar de sua indiscutivel competéncia.

0 Grupo de Trabalho aceita esses limites e ‘traba-
Tha dentro deles, ao admitir tomar como base da Reforma 0s
decretos castelistas e ao tratar os problemes internos  das

Universidades como questoes de natureza intrinseca a propria
estrutura da Universidade, sem levar em consideracdao as  im-
plicagoes mais amplas do contexto social aue o proprio  Gru-
po, certamente nao desconhecia,como se pode depreender do
seu diagnostico.
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a universidade depende, essencialmente, do corpo
ingtituctonal convenientemente organisado. (...)
Al universidade, em certo sentido, deve sep consideryg
da como verdadeivra empresa, cuja finalidade é produ-
#iv ciéncia. {v..)

Como toda empresa moderna, ha.de racionalizar meu pro

cesso de produgae, para atingir o mais alto grau de
eficiéncia e produtividade. (...) .

-+, deveria ser a mats racitonalista das instituigoes”
{283)

A aceitagao dos limites impostos recebe dura criti
ca de Florestan Fernandes, que considerou o ato uma espécie
de capitulagcao diante das exigencias autoritarias, o que

punha em total descredito o trabalho do Grupo de  Trabalho
perante a comunidade universitaria. Ao aceitar os lTimites,
0 grupo aceita o reducionismo tecnicista e passa a conside-
rar a Reforma problema apenas de natureza técnica, afinando-

-se,desse modo, com as perspectivas de autoritarismo. (284)

"Havia, agsim, perfeita identidade entre o que o go-
verno esperava dos membros que fizeram parte do GT e
o8 propositos por eles firmados no Relatorio. Sua
filosofia estava, portante, delineada: seria um pro-
Jeto, cuja”énfase deveria acentuar a dimensao téani
ca dos problemas relativos a4 reforma universitarial

(285)

Por 1ss0, percebem-se claramente no trabalho dois
momentos bem distintos: o do diagnostico e o do plano da for
mulagao da Tei.

Em seu diagnostico, o grupo detectou, com rara fe-
licidade e bastante exatidao, os grandes males da Universida
de orasileira e de fato a desnudou em suas falhas. Por esta

(283) Newton SUCUPIRA. "A Reestruturacao das Universidades
Federais".Em: Seminarios de Assuntos Univevsitdrics,
n. 67

(284) Florestan FERNANDES. Universidade Brasileira. . Reforma
ou Revolugac? p. 207

(285) Sofia Lerche VIEIRA. 0 Discurso na Reforma Universitd-
rig. p. 41
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razao, Florestan Fernandes, com todas as restricoes que fez
do Grupo de Traba?h55 reconheceu que o doéumento era corajo-
S0 e'agressivo que o trabalho constituia o melhor d1agnest1
co ate entao rea31zado, Julgou acertadas muitas das wmedidas
sugerldas e enalteced a qualificacao academica de seus mem

bros, (286)

No diagnostico, o Grupo de Trabalho aponta, de mo-
do objetivo, o que ele considerou serem as maiores falhas da
Universidade brasileira, a saber:

- expandiu-se desordenadamente.

- nao modernizou seus métodos de ensino nem buscou
maior integracio interna;

- manteve-se arraigada ao vicio original da sim-
pites justaposicdao das faculdades;

-~ nac se modernizou, ao contrario, aferrou-se a es
truturas academicas anacronicas;

= Seu produto final se encontrava altamente defasado em
relacao as emergentes necessidades sociais, (que
estao a exigir maior diversificacio e flexibili-
dade;

- falta uma melhor conexdao entre a Universidade e
0s graus inferiores do ensino;

- 0 atual sistema de vestibular tem sido 1naaequaw
do para a selegdo dos melhores;

-~ 0 sistema de catedra vitalicia j3 nio fazmais ne..
nhum sentido;

- sua administragao encontra-se pouco racionaliza-
da.

Em sintese, diz o relatorio:

"4 Universidade, em seu conjunto, revelou-se desprepar
rada para acompenhar o extraordindrio progresse . da

ciencia moderna, tnedequada para criar o "know-how, in

(286) Florestan FERNANDES. Op. eitt., p. 209
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dispensavel a ewxpansde da indistria nacional e, enfim,
de fasada socio-culturalmente, porque nido se tdentifi -
cow ao tempo soecital da mudanga que caracterisa a reall

dade brasileira (Relatdric, Anexo 8.1) " (287)

Apos o brilhante diagnostico, o Grupo de Trabalho
assume uma postura tecnicista, de mero transmissor das reco-
mendacoes dos decretos e dos relatorios aos guais ja nos
referimos. Dai para a frente, a Universidade sera tomada co-
mo realidade a parte, falando-se de sua eficacia e “tratando
os assuntes universitarios como categorias empresariais, in-
dicando-Thes os mesmos rumos de oficina defendidos pelo go-
verne autoritario.

"A untversidade tem de preparar os cientistas e técni .
cos de que mecescita a comunidade para responder ao

desafio do desenvolvimento (Relatorio, Anexo I)

(297)
"oo. conferir ao sistemu universitirio wma espécie de
ractonalidade <{nstrumental, em termos de eficiéncia
técnicoﬂprofissional, que tem por consequéncia o aqu-
mento da produtividade dos sistemas econdmicos"

{Relatorio, Anexo 8.1) (288)

Para se alcangar os objetivos racionalizadores e
transformar a Universidade em empresa com produtividade oti
ma, a fim de que pudesse responder com eficacia as exigén-
cias do processo desenvolvimentista, o Grupo de Trabalho fez
uma serie de sugestdes, em sua maioria de natureza tecnicisg-
ta e ja presentes nos decretos de Castelo Branco e nos rela-
torios anteriores.

a) introducao do sistema de matricula por disciplinag

b) ¢riagao de cursos basicos; |

¢) diversificacao de carreiras com a criacao de cup-
sos de curta durag§0§ |

d) fim da catedra vitalicia;

e) introducao efetiva da departamentalizagdo;

(287) Sofia Lerche VIEIRA. op. eit., p. 44
(288) Ibid., p. 55
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f) tratamento mais adequado ao pessoal docente com a
criacao da dedicacao exclusiva, carreira & outros
estimulos;

g) maior controle de autonomia universitaria, atraves
da introducao de lista sextupla, em lugar da tvi-
plice;

h) revisao da representacao estudantil e sua partici-
pacao na Unfversidade;

i) nova politica de pbs-graduacgao;

) politica de financiamento da Universidade mais ra-
cional e mais estavel, de modo a evitar as danosas
instabilidades e oscilacoes;

1) indissociabilidade do ensino e da pesquisa.

As sugestoes do Grupo de Trabalho, apds as tramita
coes Tegais, foram aprovadas e 1ncorperadas pela Lei 5,540,

que, a partir de 1968, vivia a reger os destinos da Universi
dade brasileira.

3. A Eficacia da Reforma

Parece-nos pertinente, a esta altura de nossa ana
lise, indagar como foi recebida a Reforma pela Universidade
e quais foram, em linhas gerais, os resultados mais imedia-
tos produzidos por ela.

Evidentemente que nao se trata de uma avaliacao da
Reforma, que este trabalho, por sua propria natureza e pelos
seus objetivos nao comporta, mas apenas de rapido Tevantameg
to das principais questcoes postas pela Reforma e do modo co-
mo a elas reagiu a Universidade brasileira, apos vinte anos
de convivio com ela.

Procuraremos levantar a tematica reformista, o tra-
tamento gque a ela se dispensou e como .reagiu, na pratica,
a Universidade, diante de seus pressupostos.

i. Em primeiro lugar julgo conveniente verificar o
que ocorreu com a priorizacao que se deu ao tecnicismo,tan
to no que se refere as atividades-meio, como tambem as ati
vidades~fim.
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Por tecnicismo, aqui se entende "4 difusao de
uma tdeologia que valoriza uma forma de pensamento
caracterizado, a falta de melhor denominagao, come
téenico-cientifico; a incorporagio & burceracia pu-
blica do grande contingente de individucs com habili
tagao téenica e identificados com tal tdeologia; o
uso generalizado de técnicas, objetivando a ractona-
lizagao de atividades e planejamento dos diversos se
toree da vida da sociedade. Entre as "palavras de or
dem do periodo, destacavam-se: Seguranga Naoional,
desmobilisagao politica, controle soetal, ordem @
centralizagao administrativa”

"0 esquema montado para controle ndo conseguiu arma-—
zenar informagdes e mesmo dados fundamentais para o
conhecimento da wvealidade educacional, mas atuou, de
ctetvamente, para reduziv a capacidade de as univep-—
stdades se automobilizarenm para buscar a definigao e

ersecugao de seus ideais"
a persecugao de seus ideatl (289)

0 tecnicismo cresceu, recebey adesoes, ganhou ferre-
nhos adeptos, tornou-se uma forga no interior da Universida
de e se entranhou nos mais altos escaldes governamentais,on
de montou verdadeira linha de frente para o controle da Uni
versidade. ”

Do tecnicismo surge o quadro de tecnocratas, que, de
posse das verbas e do poder para maneja-las, usou-as, em
muitos casos, em detrimento da autonomia universitériag a
servico da cooptagao e, por nao conseguir seus intentos,
reagiu de modo violento contra a Universidade,com criticas
as mais mordazes:

ROBERTO (CAMPOS. "I tao escandalosamente baizo o vendi
mento do investimento federval no ensino superior que
seria imprudente éxpandir o dispéndic sem corrigir
as causas do desperdicio’. .,

RELTO BELTRAO. V... o Brasil investe pouceo, mas gasta

(289) CRUB. 4nais da XXXTI Reunido Plendria. Santa Maria-RS,
21 a 23 jan. de 1981, p. 170/1771
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pior em educagaoc”. (290)

As criticas dos tecnocratas vinham de todos os esca-
loes e procuravam responsabilizar a Universidade por sey
fracasso, uma vez que ela nao aderiu ao programa de raciona
lTizagao administrativa e de produtividade maxima, imaginado
e criade por eles.

"Parece que a Universidade espera do Governo ndo 8o
08 recursos para sua manutengdo mas também a intetati
va de todas as suas agoes. Isso gera um clima e uma
mentalidade - situados no cevne do centro de decisides
da Univers<dade - que inibem o emercicio da ceriativi-
dade, a consciencia de seus objetivos e a consecugdo
de sua autonomia. A grande verdade que deve ser aqui
explicitada ¢ a de que ninguém, a wnéo ser ela mesma,

pode fazer a Universidade funcionar e crescep” (297)

"Ad nossa Universidade federal ndo tem sangbes ou in-
centivos de qualquer owvdem. Dentro de seus MUros, vip
tualmente nac ha nada que puna o matis desvairado com-—
portamento, asgim como nao ha proeza academica que

chegue a ser recompensada' (292)

0 tecnicismo fracassou em fungao de sua natureza mes
ma, essencialmente reducionista e equivocada, tanto em sua
concepgao de Universidade-empresa, quanto no contexto da
Educacao . Oscar Soria, referindo-se ao teécnicismo na Améri-
ca Latina na decada de setenta, faz algumas observacoes de
ordem geral que sao bem pertinentes ao que Se passou no Bra

sil.

"Los 'tecnocratas' tendevram a desplazar a los 'politi
cos' o bien cada faccidn politieca dispondrin de  sus

propics 'tecnocratas', creando-se nuevas alianzas pa-

(290) Josue GUIMARRES, Autonomia Universitidria e Estrutura de
Poder. Zstudos e Debates (3), p. 107

(291) Ronald BRAGA, 0 Ensino Superior no Brasil: Presente e
Futuro. Estudos ¢ Debates (2), p. 27 '

(292) Claudio de Moura CASTRO, Quem Vai Consertar a Universi-
dade? Lducagao Brasileira (16), p. 27 ‘
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ro comparitr el poder en las itnstituciones educativas

y en log sistemas. Fl nuevo grupo ejecutive tenderd a

dominay o los 'aeademicos! (epientados hacia la exce-

lencia y la investigacion) quienes a su ves, luchiran
para obtener una posicion de preeminencia dentro de

- o o o rr

la universidad (293)

0 mesmo que se diz da tentativa de influéncia do tec-
nicismo nas atividades-meio, pode-se afirmar em relacgio as
atividades-fim, enquanto tendéncia pedagogica.

"0 que se gquer do sistema educacional & a produtivi-
dade, o bailwmo custo de mdo-de~obra numerosa mas eom
qualifieagao puramente téenica, disciplinada e doeil,
adequada as necessidades da manutengac do sistema gco
nomico vigente, (...)

"As raises epistemoldgicas e as bases instrumentais do
substirato tecnicista da nova pedagogia sdo as mesmas
da pedagogia da Escola Nova: & o mesmo cientificismo”

(294)

Entre os mais graves prejuizos causados pelos tecno-
cratas, que levaram o tecnicismo ate as Ultimas consequen-
cias na Reforma de 68, pode-se mencionar que:

a) Comprometeu o modelo da Universidade de Brasilia,
que possuia todos os preé-requisitos para ser o modelo de
Universidade nacional. Modelo moderno, flex3vel, tinha -sua
implantagao condicionada a uma atmosfera de adesao progres-
siva, lenta, que exigia uma longa fase de maturacido em am-
biente de convivio harmonico e Tivre. Este modelo foi ado-
tade pelos militares e pelos tecnocratas, que 0 quisaram
transplantar para todo o Pais, atraves da 'ordem unida’ e
acabaram por inviabiliza-to.

b} Prendeu a Universidade em uma intrincada e incom-
petente malha burocratica governamental, ao tentar adminis-

(293) Oscar SORIA N. Fducacidn Superior en América Lati-
na. p. 15

(294} Antonio Joaquim SEVERINO. Fducagéo, Ideologia e Con-
tra~-Tdeologia., p. 92/93
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tra-la como empresa-estatal, centralizada, emperrando todo
0 processo decisorio interno.

¢} Provocou o enfraquecimento do proprio Ministerdo
da Educacao ao assumir a defesa das intromissoes dos Minis-
terios Economicos no planejamento educacional.

d) Finalmente, o tecnocratismo teorico desprovido do
senso de realidade, acabou por provocar desordenamento admi
nistrativo, compartimentacao do saber e uma des%ntegrag%o
generalizada pe?a'inadequada construcao de 'campi' mal pla-
nejados., |

Consola-nos a posicao de Jose Carlos Libaneo acerca
do tecnicismo e sua influencia, enquanto corrente pedagogi-
ca na Universidade brasileira.

"A despeito da maquina oficial, entretanto, ndo hd in
dicios seguros de que os professores da escola publi
ca tenham assimilado a pedagogia teenicista, pelo me

nos, em termos de tdedrio”
s : (295)

Tem-me parecido que o surgimento de uma corrente de
analistas nos anos 70, que encara a Educacac com visao cri-
tica, dialetica, que nao a ve como totalidade fechada, mas
parte de uma totalidade social mais amplaeve a Universidade
com a fungae de aparelho ideoldgico do Estado, constitui a
mais veemente reacao a investida tecnicista.

Esta corrente progressista, a pr?ﬂCTpTO muito agarra
da @s teorias da reproducao, tem avancado e procurado desco
brir, dentro da Universidade, com criatividade e realismo,

05 limites da Educacdo e o espaco que representa a propria
Universidade, enquanto agencia privilegiada para producao e
transmissao do saber. Apesar das restricoes qué sac feitas a
muitos de seus representantes, por nao conseguirem sair do
ptano da critica, que ja estaria esgotada, e pelo tratamento
que dispensarama Educacao, nao passando de ‘"mero modismo ou

{295) Jose Carlos LEBKNEO Democratizacae da Escola Publi
ca. p. 31 -
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copia de teorias francesas, pesoalmente ndo vejo Como
obter a efetiva apropriagao dos destinos da Universidade por
sua comunidade interna, para coloca-la a servico dos interes
ses de toda a populacao brasileira, sem o usc dessa tenden -
cia pedagogica.

Atualmente, e bastante rica a bibliografia sobre a
contribuicao da corrente progressista. Remetemos o teitor a,
pelo menos, tres autores que julgamos representar bem a men
cionada corrente; sem prejuizo de outros:

- Carlos Roberto Jamil Cury -~ Educagde e Contradigio;
- Barbara Freitag - Fscola, Estado e Sociedade;
- Wagner Rossi - Capitalismo e Educagdo.

Se levarmos em consideragao que a criacado dociclo ba
sico,dos cursos de curta duragac, da matricula por discipli
na foram medidas inspiradas pelo .tecnicismeo, com sua “teo-
ria de "produtividade otima”, e se considerarmos, ainda,que
ele nao conseguiu o planejamento nacional de'construgﬁo dos
“campi', nao equacionou o problema da expansdao e, sequer,
regularizou o problema do financiamento a Universidade, po-
demos dizer que o tecnicismo. em termos de Universidade bra-
sileira,simplesmente fracasscu e agravou, ainda mais, 0s
seus problemas.

"4 Universidade nac possui uma unidade, uma - fieione
mia que possamos fitar e reconhecer em qualquer momen
to. Des anos de reforma nac conseguiram vencer a dis-
persao das escolas e dos cursos isolados. Uma espéeie
de forga de fragmentagac atravessa a Universidade de
alto a batiwxo, produsindo um corpo de mil faces desi-
guats que s0 o dominio da burvoecracia parece manter

unidas”(zgﬁ)

Todavia, os tecnocratas jamais pensaram assim, e sem
pre atribuiram seu fracasso aos governos anteriores ou a in

competencia da propria Universidade.

(296) Jose Henrigue SANTOS. A Universidade e a Sociedade Bra
sileira Atual: Participacao e Alienacao. Fstudos =
Debates (1), p. 20
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"Os tecnocratas sao maie ou menos unanimes, também,em
colocar que as deficiéncias da Fducagdo sao problemas
herdadoe, ou seja, que os governos antertores a 64
nao souberam encaminhar, e que podem ser resumidas nos
seguintes topicos: 1) insuficiéneia de recursos para
educagac {em 1964, representava 2,8% do PIB); 2) eva-
sao escolar; 3) irrealismo dos curriculos (decoragdo
substituindo o racioeinio analitico, e humanidades em
detrimento da formagao téenica e eientifical, ensino
destoado das necessidades do mevcado de trabalhol...);
4} estanqueidade do ensino madio; §) irracionalidade

dos metodos de finmanciamento (gratuidade das untversi
dades publicas, ete.); e, 6) desperdicio das universt

o 3 ff
dades (297}

2. Em segundo lugar, a questao da expansao desordena-
da do ensino superior, que representou fator extremamente in
pertante para as medidas reformistas do governo militar e
que ocupou parte significativa do relatorio do Grupo de Tra-
balho, deve merecer consideragces especiais.

- A expansao ja vinha ocorrendo sem planejamento
desde a decada de 1950, mas alcanca seu pico maximo apos 64,
periodo em que se tornou problema efetivamente grave,

- Os tecnocratas insistiram em trata-lo apenas co-
mo problema tecnico, que poderia ser reso?ﬁido unicamente
com providencais ligadas a administracio da Universidade.
Equivocaram-se, uma vez que o0s fatorés eram muito méis am-
plos e se lTigavam a questoes bastanfe ma{s complexas, tais
como:

- pressac da demanda de escolaridade - superior
por parte da classe media;

- necessidade de legitimacao do proprio gover-
no militar, em funcdo do baixo Tndice de esco
taridade superior da populacio;

- pressao do mercado de trabalho em certas areas;

- longo periodo de demanda reprimida.

(297) Maria de Lourdes M. COVRE. 4 Fala dos Homens. Anglise
do FPensamento Tecnocrdatico - 1964-1981, p. 203
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Convencidos dos limites tecnicos dos  probte-

mas, tragaram-se certas coordenadas,dentro das quais a ex-

pansao desordenada seria tratada:

a)

b)

f)

era preciso ordena-la e nao,simplesmente, re

primi-la;

o fator basico essencial seria dispensar um

tratamento empresarial a Universidade, para

se obter a produtividade maxima; para se al-

cangar este alvo fazia-se necessario e urgen

te:

- 0 aproveitamento total do potencial de pes
soal e recursos patrimonais ja existentes
e ate entdo ocioso e mal utilizado;

- com esta providencia, dispensar-se-ia a
criacao de novas unidades;

compatibilizar a oferta de vagas com as ne-
cessidades do mercado de trabalho e com as
prioridades estabelecidas pelos ministerios
economicos;

0s orgamentos das universidades seriam pos-
tos sob rigoroso controle e, em contraparti-
da, teriam sempre garantida a continuidade de
verbas, para evitar o clima de instabilidade;

a cobranca de anuidade seria introduzida nas
universidades federais, como parte da fonte
de financiamento;

na expansao planejada, levar-se-ia em consi-
deracao as correcoes das distorcoes existen-

tes nos graus inferiores do ensina;

g) como regra geral, a base seria a Universida-

de,e a escola isolada, a excecao;

h) a expansao ordenada deveria se dar sem pre-

juizo da qualidade do ensino e da  producdo
cientifica.

Feita a Reforma, os tecnocratas movimentaram - se,

05 0rgaos governamentais iniciaram suas medidas cartoriais.
mas, muito rapidamente, comecaram a sentir a dificuldade pa
ra manter a expansao nos trilhos.
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a) Constatou-se, de imediato, que o acionamento do
"voteneial disponivel" (uso de periodo noturno nas escolas
publicas, nao duplicacao de recursos para os mesmos fins, a
proveitamento de pessoal ocioso) era questdo de muito difi-

cil manejo e extrema complexidade.

b) Passou-se, entao, a criacao de novas unidades
e a uma desenfreada preocupacao com a construcao de "cam
pi". Por muitos anos,'em Unijversidades como a de Santa Ma-
ria, no Rio Grande do Sul, a Federal de Minas Gerais e tan
tas outras, podia-se encontrar grande numero de predios nao
acabados e abandonados. Em 1968 havia, aproximadamente, 329
escolas isoladas e 43 Universidades. Dez anos depois eran

798 as escolas isoladas (143% de aumento) e 64 as Universi-
dades (49% de crescimento).

c) Esses numeros indicam, tambem, que o fato de
tomar a Universidade como base para a expansao do ensino su
perior nao funcionou. A exce¢ao tornou-se regra.

d) Houve acentuado crescimento nas areas de cién
cias humanas e sociais, consideradas ndo prioritarias, 0
que dificultou a compatibilizacao da oferta-de mao-de-obra
com a necessidade do mercado de trabalho.

e) Maior frustracao ocorreu no projeto de finan-
ciamento da Universidade, onde a resistencia estudantil im-
pediu a introdugao do ensino pago e o descaso com que se

passou a tratar a educagao, como um todo, lTevou o governo a
violentos cortes de verbas, ate mesmo aquelas ja aprovadas,

desorientando completamente reitores e administradores esco
lares.

"4 minguem pode proveoear suvrpresa o fato de que a ca-
tegoria Financiamento, integrante constitutiva da Au=-

tonomia, tenha merecido do Conselho de Reitores o per

centual total de 25,6% de frequéncia em suas discus-
so0es e reuntoes.

0s recursos para outros custetos e capital diminuipam,
decde 1873 até 1978, em 38%, em valor veal; (...)

A dotagao original,no emercicio de 1980 foi 43% infe-
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rior, em tevrmos reals, a de 19737 (298)

Apesar da contundencia desses dados, os ‘tecnocra-
tas continuaram a responsabilizar aos governos passados e as
Universidades pelos maltes do ensino superior,

f) Tambem fracassou o projeto em torno do controle
da distribuicao geografica da expansao das Universidades,com
a finalidade de corrigir as distorcoes regionais.

Em 1970, a Regiao Sul-Sudeste possuia 83,8% dos
alunos matriculados e o Norte-Nordeste apenas 171,4%. Sete
anos depeis, o quadro permanecia quase inalterado, com o Sul
-Sudeste apresentando 84,8% de matriculas e o Norte-Nordes-

te 12%.

Apcs tecer comentarios acerca dos equivocos com que
se encarou o problema da expansao, como de resto da Educa~
cao em geral no periodo, o grupo da Universidade de Minas Ge
rais concluiu:

"Logo, fus-se necesearia uma andlise que procure iden
tificar, por confrontagao eom o processo de desenvol-
vimento socio-economico e politico, as caracteristi -
cag assumidas pelo crescimento do ensino superior e
as condigoes inerentes a esse processo em relagac aqo
modelo implantado no pais. Nesta perspeciiva, exams
nar-se—ia a expansdo nao come 'espontdnea’, 'cadtica'
ou 'desordenada', mas como reflexo de relagoes de
corrvespondencia e contradigies entre o sistema educa-
etonal e a scociedade brasileira, num certo momento hie
tovnico, -
Esta abordagem pretende ser historica e global: parte
do ewmame das dimensdes econdomicas, sociais e politi -
cas da educagdo e de sua relagdo com a sociedade, cons
tata as mudangas estruturais que eetariam ocorrendo «
nivel socio-economico, estuda o papel que o Ensine Sy

pervor csta sendo chamado o desempenhar neste contex—

(298) Georges Frederic Mirault PINTO, "Caracterizacao do Con
selho de Reitores das Universidades Brasileiras como
poder intermediario". Fstudos e Debates (7), p.74/75



to e pretende interpretar as transformacoes internas,
espectalmente as de ordem qualitativas,que estao ocor
rendo neste nivel de ensino dentro das tendéncias es-

. . o 4 1"
tryturaza cong tatadas (299)

3. Ainda como parte desse balango, queremos retomar
a questao da autonomia universitaria e, com ela, “tambem a
pos-graduacao.

Em termos de autonomia, por tudo o que ja foi possi-
vel analisar , nao nos ficaram duvidas de que a modernizacao
reformista trouxe grande retrocesso.

Meira Mattos defendia abertamente o retrocesso da au-~

tonomia, os decretos castelistas a remetiam aos limites das
leis autoritdrias vigentes a epoca, o Grupo de Trabalho 1in-
corporou as limitacoes impostas, o Conselho de Reitores por-
tou-se com extrema timidez em sua defesa, e os decretos pos
~-reforma foram claras demonstracoes de intromissao do Estado
autoritario na Universidade.

Giannotti afirma "gue a Universidade Ffoi de certo
_ q

modo capturada nas malhas do governo autoritario" (300)

Segundo ele, isso so foi possivel gragas a alianga
dos professores conservadores com os militares e pela cas-
tracao interna com o alijamento dos estudantes.

Ulisses Teles tambem levanta a questdo e presta in-
formagoes mais minuciosas:

"4 Universidade sofre um processo de controle politi-
co-ideologico, e o instrumento fundamental dessa rea-
lizagac foi a chamada modernizagdo téenico~burocrati-

ca da Universidade. Ele teve o efeito de tentar subme

(299) Oder Jose dos SANTOS e outros. Expansao do Ensino Supe

rior: Caracteristicas e Tendencias. FEstudos e Debg-
(1), p. 48

(300) Arthur GIANNOTTI. Comentarios sobre o tema "A Universi
dade e a Sociedade Brasileira Atual: Participacdo e
Alienacao". Estudos ¢ Debates (1), p. 33



ter - e submeter efetivamente - a Universidade aos
ditames dos Poder central, portanto, ao controle poli
tico, tdeoldogico, inclusive de vineulagao da politiea
universitdria ds exigéncias do préprio sistema econd-
mico~soctal, Este fol o aspecto fundamental desses 10

anos de politica educacional (301)
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Dumerval T. Mendes, que chama a atencao para a aliena
¢ao dos pedagogos, cujo "baque" sofrido pela acdo dos tecni-
cistas ele nao lamenta, classifica a reforma de ""buroeraiti-

a autonomia.

ca e desconhccedora dos problemas brasileiros”, ao referir-se

0 Conselho de Reitores que, como dissemos, inicialmen

te assume postura timida, evolui e critica os limites coloca
dos a autonomia.

"0 poder publico federal, ao invés de supervisionar a
atuagao das universidades, tem assumido o processo
decisdorio de sua gestdo administrativa, principalmen-
te nas atividades-meio”

" O forte vegime de intervengao que tem itneidido so-—
bre as universidades, nos ultimes quinze anos, nao
lhes tem permitido adquirir a "maturidade institucio-
nal' que possibilite condigoes de 'assumivem a busca
e formulagao de seus proprios modelos' de estrutura e
operagaoc” (302)

Postura mais aguerrida tem assumido a Associacdo

(303)

Na-

cional dos Docentes. como se pode constatar em seu ante-pro-
jeto de reforma e outroes documentos.

Como se pode perceber, ha certo consenso sobre a per-

(

(302) Geraldo Moisés MARTINS e Maria

da da autonomia universitaria com a Reforma de 1968 e tambem

301) Ulisses Telles GUARIBA NETTO. Comentarios sobre o tema

“A Universidade e a Sociedade Brasileira Atual: Par-

ticipacao e Alienacao". Estudos e Debates (1), p.

23

Auxiltiadora NICOLATO

(org.).Autonomia da Universidade Brasileira; Vic¢is
situdes e Perspectivas. Estudos e Debates(3),p.83

tudos e Debates (13), p. 5l

(303) ANTEPROJETO DE LET (proposto pela ANDES/FASUBRA). Eg
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ha clara consciéncia de que este retrocesso & fruto do tecno
cratismo e foi fator de emperramento da Universidade ao lon-
go desses anos, pelos obstaculos que criou ao processo deci-
sorio, tendencia sempre crescente nas agencias | governamen-
tais.

"Esta aumentando, dia a dia, a interferéncia ao nivel

untversitario, dos Orgdos centrais que dirigem as ati

vidades auxiliares, seja na administragdo de pessoal,

seja no orgamento ¢ em sua aplicagdo.

Os obstaculos que se opdem originam-se quase sempre
de imposigoes ou proibigdes legais relativas a forma
dos atos administratives, sem preocupagao com sua efi
caeta ou alcance pratico.

No tocante ao pesscal, quer docente e téenico, - queﬁﬁ
administrativo, é minima a liberdade para recrutar,se

lecionar ¢ admitir" (304)

0 Programa de Pos-Graduacao, uma das poucas iniciati-
vas reformistas que, em termos gerais, funcionou, traz-nos
cerceamentos que lhe sao impostos, uma das manifestagdes mais
duras e diretas da desconfianca que se tinha em relacao a
Universidade e sua administracao.

A Pos-Graduagao e, consequentemente, as pesquisas fo-
ram remetidas de maneira abrupta ao controle das agencias go
vernamentais, de tal modo que as Universidades pouco ou  na-
da podiam fazer em relacdo a ela, sem previa autorizacdo des
sas agencias, que a assumiram como especie de rede de escola
propria.

A7 houve tambem descaminhos e os efeitos em relacao
3 melhoria da graduacido, através da methor qualidade dos pro
fessores, nao foram os esperados.

Por todas essas raz0es, os analistas do ensino supe-

rior tem considerado o periodo pos-64 um dos mais dificeis
da vida da Universidade brasileira. Todo o material a que

(304) CRUB. Politica de Ensino Superior para uma Estrat&gia
de Mudanc¢a. Educdagac Brasileira (3), p. 24
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nos foi possivel ter acesso, levou-nos a concluir que houve
avango, apesar de todos o0s problemas por ela enfrentados.

Parece~-nos que os mais graves fatores negativos, que

contribuiram para o emperramento da Universidade, podem ser
sintetizados nos seguintes:

1. Legislacao educacional extremamente autoritaria.

2. Repressao direta, atraves de afastamentos compul-~
sorios, comissoes de sindicancia e perseguicao ao movimento
estudantit, '

3, Carater tecnicista da Reforma Universitaria.

4. Criacao de um forte aparato burocratico em Brasi
lia, muito centralizador, e que acabou por entravar o bpro-
cesso decisorio.

5. Tentativa de organizacao de um quadro reitoral co
optado e servical, atraves do processo de escolha por lista
sextupla.

6. Criacac das denominadas Assessorias de seguranca
no interior da Universidade.

7. Esforgo na diregdo de se transplantar para o Bra
sil o modelo norte-americano de Universidade, atraves do
acordo MEC-USAID.

8. Desesttututagéo do movimento estudantil,

9, Evasao de grande.nﬁmero de intelectuais, com seve
ros danos a qualidade do ensinc e aos avancos da pesquisa.

10. Cortes substanciais das verbas destinadas 3 Educa

¢ao e dificuldades relativas a liberacao das verbas j3 cons
tantes do org¢amento.

11. Desintegracao generalizada da vida universitaria,
em consequencia de todos esses fatos ja mencionados.



12. Queda da qualidade do ensino e aumento do descre-
dito da Universidade perante a sociedade.

13. Expansao extremamente desordenada, atraves do au-

mento da privatizacao do ensino superior ¢ aumento de 85C0O
las isoladas.

14. Preponderancia das atividades-meic sobre as ativi
dades-fim.

Em contraposicao aorol de fatos negativos, podemos
colocar como avancos significativos do perido:

1. Rejeicao, de modo lento e gradual, porem seguro,
de muitos dos elementos constitutivos das propostas de . re-
forma tecnicista do governo autoritario. Embora haja na men
cionada rejeicao componentes conservantistas, ela se deve
muito mais ao vigor politico da vontade universitiria do
que a influencia conservadora.

2. Surgimento de organizacgdes universitarias que aca
hbaram por bloquear a acao autoritaria do governo sobre as
Universidades (Conselho de Reitores e, mais tarde, a Asso
ciagao Nacional dos Docentes).

3. 0 Programa de Pos-Graduacdo que, apesar de todas
as falhas, trouxe expressiva contribuicao para a melhor qua
1ificagdo dos professores,com repercussoes maiores na area
de pesquisa do que na methoria do ensino de graduacdo.

4. A rejeigao da "reforma consentida" obrigou a Uni-
versidade a buscar sua propria reforma, o que de fato vem

sendo feito,apesar de medidas inibidoras dos burocratas de
Brasilia.

5. Assimilacao da departamentalizacgio, em substitui-
¢ao a catedra vitalicia.

6. Esforco, com algum sucesso, na direcac da  refor
ma de curriculos e criagdo de novas opcdes de carreira.
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7. 0 controle da expansao do ensino superior e, ulti-
mamente um maior crescimento das Universidades em relagdo as

escolas isoladas.

Concordamos com os analistas quando dizem que este pe
riodo historico foi um dos mais dificeis para a Universidade,
mas e preciso que se registre o carater de resisténcia que
ela sustentou, do crescimento e dos avancos que ela .conse-
guiu apesar dos obstaculos, fatos que nos levam a considerar
o perjodo altamente positivo para a Universidade.

a) Pode-se concluir que a Universidade recusou  as

b)

medidas chamadas modernizadoras, de natureza tec-
nicista, que visavam a maxima produtividade no am
bito interno, tais como: o ciclo basico, os cur-

sos de curta duracao, o ensino pago nas Universi-

dades federais e a matricula por disciplina.

Recusou-se -a assimilar tambem,o retrocesso em rela
gao a autonomia e & reestruturagao do movimento es
tudantil. Incorporou o fim da catedra vitalicia e
vem convivendo com a departamentalizagao, que S0
ultimamente tem sido posta om duvida.

Com grande vigor, ja na decada de 1970, surge no
interior da Universidade um tipo de analise do pa-
pel da Universidade e da escola em geral, dentro
de uma visao critico-dialetica, cuja contribuicdo
ao repensar da Universidade se torna,a cada dia,
de maior importancia.

Apesar do surgimento dessa corrente mais critica
ha significativo avango da tendencia tecnicista;ng
tadamente nas Universidades publicas nordestinas ,

onde recebeu maior adesao. Percebe-se, entretanto,
uma gradativa redugao de sua influencia.

0 aparecimento do Conselho de Reitores e seu redi-
recionamento historico, e defesa dos interesses
diretos da Universidade, a criacao da Associacao
Macional de Docentes e de outras organizacoes in-
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tra-universitarias sao, hoje, apesar dos componen-
tes corporativistas, sinais vivos de que a rejei-
cac da proposta contida na reforma deve-se mais

a uma vontade politica da Universidade do que a
uma simples apatia de natureza conservantista.

A Universidade recusou a "Reforma Consentida', na
expressao de Florestan Fernandes, mas vai reali-

zando a sua reforma de acordo com as exigencias da
realidade social e com a determinacao de sua comu

nidade interna, cujos passos tem sido muito seguros
0 documento da Comissao MNacional para Reformulacao
da Educagao Superior, ante-projeto do CERES, enri-
quecido com as contribuigoes do CRUB e da ‘ANDES,
confirmam a tendéncia de se caminhar na direcao
de uma Universidade mais preocupada com o0s aspec -
tos culturais e humanos, sem perder de vista o in-
teresse nos avancgos tecnologicos e na producao da
ciencia. '

Finalmente, em relacao a este periodo, pode-se fa-
lar em expansao desordenada, em desintegragao, em
queda da gualidade de trabalho gn?yersﬁtﬁrio, ate
mesmo em momentos de caos universitario, mas nao
se pode dizer, sem ferir a verdade, que os fatos
atestam, que a Universidade nac caminhou, nao se
renovou € nao procurou seu proprio caminho. 0 que
ela rechacou foi o autoritarisme da tecnocracia es
tatal, que a sociedade civil, antes dela, ja bha-
via rejeitado.
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CONCLUSAO

A analise que fizemos, leva-nos 3 conclusio de que,
embora as questoes postas pelos reitores possuam equivocos
de colocagao, que devem ser debitados ao dificil momento
politico que caracterizou a década de 1970, nio constituem,en
tretanto, um desproposito e nao podem, simplesmente, ser
descartadas, |

Ha, de fato, uma espeécie de consenso historico acer-
ca dos pontos Jevantados pelos reitores em relacao a origem
e a caminhada da Universidade Brasileira.

Em primeiro lugar, desde sua origem, grande numero de
administradores escolares, educadores e politicos considera
vam que seu inicio se deu com muito atraso historico.

Via de regra, o referencial tomado para dec?arar esg-
se atraso e o momento histoOrico em que surgiram as universi
dades no restante da América Latina, muito antes da Univer-
sidade brasileira.

Parece-nos que fazer esta afirmacdo sem levar em con
sideracao a diferenga da acdo co¥oni2ad0ra, a cultura dos
povos, a diferenca do momento da indepedéncia daquéTes pai
ses e a velocidade politica depois da independéncia, consti

tui perigosa simplificacdo.

Se tomarmos como referencial a sociedade brasileira,
devemos levar em consideragao que, exceto no Parani,nio hou
ve reagao social ao fechamento de Universidades abertas an-
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tes de 1920 e fechadas pelo Estado. A perria Universidade
do Rio de Janeiro, fundada em 1920, foi recebida com certa
frieza e indiferenca.

Talvez Alvaro Vieira Pinto tenha razio ao afitmar:

"Neo Brasil a Universidade & um Orgdo soeial recente,
s6 instalada oficialmente quando sua presenga se fex

necessaria”

(305)

Em segundo lugar, ha generalizada concordancia em que
a Universidade nasce aqui marcada pelo vicio da nao integra
cac, em funcao da autonomia das faculdades que a constitui-

ram. Nunca teria havido no Brasil uma verdadeira Universi-
dade, mas apenas um aglomerado de faculdades independentes,
com funcionamento completamente estanque. Esse vicio de ori
gem encontrar-se-ia presente,tanto nas tradicionais Univer-
sidades,como'nas mais recentes e at® mesmo naquelas 0rganf~
zadas apos a Reforma de 1968. |

Nao encontramos vozes discordantes quanto a  esta
questao, exceto alguns poucos regionalistas paulistas, ao
tratarem da origem e historia da USP, cujés colocacdes nido
primam pela consistencia.

Finaimente, uma terceira conclusdo a que chegam mui
tos estudiosos e aquela que admite um gradativo aumento da
defasagem entre o produto final oferecido pela Universidade
e a expectativa da sociedade brasileira acerca desse mesmo

produto, tanto no que se refere ao aspecto qualitativo quan
to quantitativo.

Aqui ocorre tambem uma simplificacdo, a0 se tomar . a
realidade brasileira e a Universidade como absolutamente
homogeneizadas, desconsiderando diferencas regionais e -ca-
racteristicas especificas de cada Universidade, dentro de
seu contexto regional,

(305) Alvaro Vieira PINTO. 4 Questdo da Universidade.p. 17



Pareceu-nos ,entretanto, que o fato mais grave consis
tiu em ver nesses fenomenos o fracasso da Universidade, em
responsabilizar a propria comunidade universitaria por es-
se fracasso e em esperar que ela, como totalidade fechada,
descobrisse a solucao, nao so para seus propriocs problemas,
como para os problemas da sociedade, como se'eia hossuésse
vida e poder proprios.

Em relacao as questoes levantadas, sustentamos as
seguintes posicgoes:

1. A questao da origem retardatiria da Universidade
brasileira e questﬁo.comp]exa,'que esta a exigir maidr apro
fundamento, como tambem a merecer maior cuidado ao inferir
desse fato o menor indice dé escolaridade superior da pdpg
lagao brasileira, em relagao a alguns paises 1atindamerica-
nos.

2. Nao nos parece que haja qualquer duvida que a Uni
versidade brasileira nao tenha se libertado de seu vicio de
origem,ao se formar a partir de Faculdades que continua-
ram isoladas e autonomas.

Consideramos que nesse vicio ela reflete, de modo
bastante fiel,a politica de composicao vigente durante o pe
riodo populista.

3. Pareceu-nos tambem complexa, embora possua con-
sistencia, a afirmagao do aumento de defasagem em  relacio
ao produto final da Universidade e as expectativas que vem
sendo criadas acerca dele, pelos diferentes segmentos S0 -
ciais. Constitui tema tambem a ser pesquisado.

4, 0 testemunho da caminhada historica da Universida
de nao nos autoriza, de modo nenhum, a falar do fracasso da
Universidade. Ao contrario, concluimos:

- Ela cumpriu sempre a tarefa que the foi reserva
da durante os diferentes periodos historicos.

- Essas tarefas foram de natureza secundaria, em
retagao ao processo de desenvolvimento econdmi-
co brasileiro.
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0 Estado e a Universidade mantiveram,no periodo,
relacionamento continuamente tenso, fenomeno que
se agravou com o Golpe Militar de 1964.

Em momento algum a Universidade conseguiu autono
mia para reger seu proprio destino e o Estado
funcionou como fator frenador do avanco universl
tario.

Esta frenagem alcanca seu ponto extremo apos a
Reforma de 1968, que trouxe, pela sua rejeigao ,
expressiva contribuicao a Universidade, que vem
fazendo sua propria reforma.

As organizagoes intra-universitarias surgidas
pos-64 e o modo come o processo da Reforma Uni- .
versitaria vem se dando, indicam-nos que a comu-
nidade universitaria brasileira se encontra dis-
pesta a assumir as redeas da Universidade e Tu
tar por sua autonomia e sua maior eficiencia, e
reduzir as intervencoes estatais.

0 momento e, portanto, de esperanca, e ja se perce-

be a passagem de um periodo critico tedrico muito fértil, pa-

ra

um periodo de a¢ao muito desejavel.
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STGLAS

ABE - Associacho Brasileira de fducagao

ABESC - Associacaoc Brasiteira de Escolas Catolicas

ADESG - Associacac dos Diplomados da Escola Superior de
Guerra

AP - Acao Popuiar

CAPES - Coordenadoria de Aperfeigoamento do Pessoal de Ni-
vel Superior

CEPAL - Conselho de Educagao para America Latina

¢GT - Comando Geral dos Trabalhadores

CNPgq - Ceonselho Nacional de Pesquisa

COGEIME - Conselho Geral das Instituicces Metodistas de tn-
sino

CPC - Centro Popular de Cuitura

CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

FGY - Fundacdo Getulio Vargas

FMI -~ Fundo Monetaric Internacional

GULERPE - Grupo Universitario Latinoamericano de bstudos FPa

ra & Reforma e Aperfeicoamento da Educagao
IBAD - Instituto Brasileiro de Agio Democratica
IPES - Instituto de Pesguisa e Estudos Superiores
ISER - Instituto Superior de Estudos Brasileiros
LDBE - Lei de Diretrizes e Bases
MEB -~ Movimento de Educagao de Base
MEC - Ministerio da Educacgao e Cultura
MCP - Movimento de Cultura Popular
O0EA - Organizagao do Estados Americanos
OUI - Organizacac Interamericana de Universidades
PAC - Pacto de Agao Conjunta
PNA - Plano Nacional de Alfabetizacao



PNE ~ Plano Nacional de Educagao

PUA - Pacto de Unidade e Agao

PUAC - Pacte de Uniac e Agao

PUC - Pontificia Universidade Catdlica

SALTE - Sadde, Alimentacdo, Transporte,Energia
SUMOL - Superintendencia de Moeda e Credito
UEE - Uniao Estadual de Estudantes

UNAM - Univerisdade Nacional do Mexico

Unk -~ Universidade de Brasilia

UON - Uniao Democratica Nacional

UDUAL - Uniao de Universidades da America Latina
Usp - tniversidade de Sao Paulo
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