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Caminante, no hay camino.

Caminhante, sao tuas pegadas
¢ caminho, nada mais.
Caminhante, nao ha caminho,
se faz caminho ao andar;

Ao andar se faz caminho

e ao voltar a vista atras

se ve a senda que nunca

se voltara a pisar.
“€aminhante,nao ha caminho,

- -
so ha os sulcos no mar.

Antonio Machado
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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo desenvol-
ver uma reflexao que buscasse esclarecer o porqué da
separagao entre educagao e cultura no seio das politi
cas oficiais e fornecesse alguma pista com o fim de
superar Os serios impasses acarretados por essa dis-
jungao.

Para alcangar tal objetivo o trabalho foi divi-
dido em quatro partes. De inicio procurei esclarecer
o conceito de cultura gue nortearia toda a investiga=-
gao. Encontrei-o na contribuigao multidisciplinar,pro
pondo-o como estrutura simbolica produzida pelo traba
lho coletivo dos homens, dé natureza social e histéri
ca, possuindo dimensoes cognitiva (saber) e valorati~-
va (poder), mas nao se reduzindo a qualquer de suas
dimensoes. Em seguida busquei o conceito de politica
cultural, encontrando-o na estratégia do Estado para
controle de relagdes sociais mediatizadas pelo merca-
do de bens simbolicos. Finalmente, dentro da primei&a
parte, cologuei o problema metodologico, tendo consta
tado que, para o objeto da investigagao, o método ade
quado seria o histdrico.

Na segunda parte estudei, com certo detalhe, os
caminhos da separagao entre as politicas de educagao

e de cultura no Brasil republicano. Pude constatar a

unidade (elitista) da educagao e da cultura na Primei
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ra Republica. No periodo de 1930 a 1960 encontrei o
rompimento da unidade elitista educagao-cultura pela
emergéncia da politica de massas; o inicio da implanta
cao de uma politica cultural; o aparecimento das gran-
des qinteses sobre a realidade brasileira a partir da
universidade; e o predominio da agao cultural da socie
dade civil, de que destaquei como paradigmatica a auto
-~consciencia do ISEB, sobre a politica cultural esta-
tal. Estudo em seguida a intensificagao dessa acao cul
turél da sociedade civil nos anos sessenta até 1964, de
tendo-me particularmente nos movimentos de cultura po-
pular e de educacao popular. Analiso, na continuacao ,
a politica educacional do Estado autoritario, que des-
culturaliza a educacgao tecnicizando-a; e sua politica
cultural, firmemente orientada no sentido da repressao
as iniciativas da sociedade civil e da centralizacao
estatal, conferindo autonomia funcional a esfera cultu
ral. Por ultimo, ensaio um entendimento dos anos oiten
ta, localizando seu inicio em 1978, verificando: a am~
bigiiidade da transicao, o impasse da politica educacio
nal, a formagao da ideologia da politica cultural,o. de
bate na sociedade civil sobre a politica cultural, o
surgimento do Ministerio da Cultura em 1985, seu cara-
ter de organizador do marketing cultural e enfim o pro
blema de suas relagoes com a industria cultural. Eﬁco&
trado o porqué da separacao educagao-cultura na estra-
tégia de controle estatal, coincidindo sua radicaliza-
¢ac com o periodo autoritario, reencontro, ne terceira
parte do trabalho, as mesmas tendeéncias a nivel munici
pal, pesquisando a experiencia de que participei pesso
almente da criagao da Secretaria Municipal de Cultura

de Campinas. Enfim, na quarta parte, examino a possi-
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bilidade de uma acao de retorno da sociedade civil pa-
ra o reencontro de algum novo tipo de integracgao educa
cao-cultura, nao atendendo, como nos primordios repu -
blicanos, ao elitismo, mas as demandas populares, gque
se colocam como horizonte das possibilidades das neces

sarias transformagoes da estrutura social brasileira.




PROLOGO

O gue desde sempre pretendi, com este trabalho, foi, a partir
de uma triplice experiéncia — no magistério universitario, desde
1965; no exercicio da profissdo de comunicador, desde 1967; e na
implantagao da Secretaria Municipal de Cultura de Campinas, em
1976, — desenvolver uma reflexao que esclarecesse o porque da se
paragao entre educagao e cultura no seio das politicas oficiais e
fornecesse alguma pista com vistas a superagao de sérios impasses

que essa disjungao parecia estar acarretando. Este, o escopo.

No nivel dos objetivos, pretendia oferecer algum tipo de subsi
dio que pudesse contribuir para o esclarecimento de questdes em

trés planos:

a. no plano teodrico, para uma melhor compreensao dos proprios
termos gque estavam sofrendo o processo de 'separacac e tam=-
bem para uma maior clareza na definigao de "politica cultu

ral";

b. no plano pratico, a nivel institucional, subsidios para u-
ma atuagao mais consciente no ambito da politica cultural,
no guadro da situagao brasileira atual, marcado pelas ten-
soes resultantes da exacerbagio dos conflitos sociais con-
comitantemente com a redivisao de fungoOes no aparelho go-
vernamental e a redefnigao das normas gerais de seu funcio

namento e seu relacionamento com a sociedade civil;

c. enfim,  ainda no plano pratico,mas a nivel individual, sub

kd » . ~ . el » . +
sidios para uma inserg¢ao mais lucida no trabalho profissio
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nal de agentes culturais situados nas posigoes de professor,

de comunicador e, em geral, de "produtor cultural".

A pesquisa que empreendi caminhou pelas seguintes direcoes:

Levantamento bibliografico e hemerografico com vistas ao
tratamento tedrico das questdes da cultura e da politica
cultural, em suas relagOes com a educagao e a politica e-

ducacional;

Idem com vistas ao conhecimento da evolucao historica das
politicas educacional e cultural no Brasil republicano,
completadas com pesquisa de fontes primarias no que diz

respeito aos anos 80;

Levantamento de documentos de época para estabelecer o
que: foi e em que contexto se deu a criagao da Secretaria

de Cultura de Campinas;

Idem, especialmente na imprensa campineira, para recense-
ar as atividades da Secretaria de Cultura de sua criacao

até aos dias atuais;

Entrevistas com secretarios de cultura de Campinas que o-
cuparam o cargo desde a criagao da secretaria, com a fina
lidade de captar o nivel de percepgao da politica cultu-

ral desenvolvida.

O projeto original tinha uma pretensfo maior. Previa duas par-

tes muito amplas. A primeira, de cariter antropoldgico e de natu-

reza predominantemente tedrica. A segunda, de cariter prevalente-

mente histdrico.

A primeira parte comportaria dois capitulos. Primeiro: "Notas
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para uma definigao de cultura", em que seriam examinados concei-
tos correntes e nogoes indispensaveis ao esclarecimento da ques-
tao da cultura; levantar-se-iam as "condicoes" da cultura; e se
examinaria a "Teoria da Cultura", com os aportes das ciéncias da
cultura e a possivel contribuicdo de uma antropologia filosdfica
ou de uma filosofia da cultura. Segundo: "Educagao e cultura”,um
estudo da evolugao em virtude da gual, de um estado préwescolar,
altamente culturalizado, passa-se a ritualizacao cultural, dal a
escola e enfim a unidade cultura~educagao, gque por seu turno se
rompe, ensejandc a separacaoc educacgao-cultura e colocando alter-
nativas de privilégio, ora num, ora noutro sentido. Ainda ai se-
ria tentada a retomada, numa perspectiva dinamica, das tradicio-
nais categorias de educagao formal e informal, da idéia de pro
cesso em educacgao, da cultura como processo, da escola como lu-
gar da educagao, passando para uma discussao da topica cultural.
A luz das categorias revisitadas seria rediscutido o problema de
agéncias culturais, especialmente o papel dos intelectuais. En-
fim, seria discutido o problema da politica cultural (ou politi-
cas culturais), a cultura no Estado burocrético, ¢ problema da

separagao educagao-cultura no moderno Estado burqués, a ques -

tao da industria cultural e da contracultura.

Submetido a banca de qualificagao para a dissertagho de mes-
trado, o projeto foi bem recebido. Mas a banca houve por bem dis
suadir-me de intenta-lo no seu todo, visto que essa primeira par
te, sozinha, ja ensejaria um trabalho alentado. Convenceu-me, en
tao, a trabalhar na segunda parte do projeto. Foi o que fiz, em
boa hora alertado para a vastidao da tarefa e reconduzido a um
terreno em que, apesar de ingado de problemas, jé dispunha de

boa parte dos levantamentos completos.

0 presente trabalho, correspondente a segunda parte do proje-

to original, comporta quatro segoes.




Iv

A primeira segao, agora resumida por razdes que creio terem £i
cado bem esclarecidas, e portadora do referencial tedrico-metodo-

logico que guiou as demais.

~ ' ; T . '
A segunda segao, composta de cinco capitulos, destina-se aoc e~
xame dos momentos significativos em que se elaboraram, discutiram,
. . L] . .
integraram, repeliram e superaram politicas educacionais e cultur
rais no Brasil, desde o surto republicano até ao momento paroxis-
tico de separacao oficial entre educagao e cultura representado

pela criagao do Ministério da Cultura em 1985.

Na terceira secgao acompanho, numa sorte de"pesquisa participan
te", a criacao da Secretaria de Cultura, de que participei inclu-
sive na elaboragao do seu anteprojeto de lei, sua implantagao, da
qual tambem fui parte como seu primeiro secretario, seu desenvol-
vimento posterior e enfim o nivel de percepcao revelado pelos res
ponsaveis por sua condugdo. Este Gltimo foi objeto de pesquisa de

r ] a .
caracteristicas especiais, de que dou conta num dos anexos.

Na quarta secao, finalmente, fago um balango critico do cami -
nho percorrido e sugiro algumas linhas de reflexao e possivel a<

Gao face a situagdo atual da politica cultural brasileira.

Segue-se a bibliog:afia (quase -que resumida aos titulos cita=~
dos no decorrer do trabalho, acrescida apenas de obras referenci-
ais nao indicadas em notas mas consideradas absolutamente indis -
penséveis por terem concorrido com peso muito grande na formacgio
do ponto de vista. adotado nele) e, apés esta, o0s anexos, contendo
a seqliéncia historiogrdfica da politica cultural campineira em
dois periodos, 1969-1975 (Anexo I) e 1975-1987 (Anexo IT), a ta-
bulagdo das entrevistas com os secretirios municipais de cultura
(Anexo III} e o texto de uma entrevista com o secretdrio de edu-
cagdo e cultura imediatamente anterior 3 criagdo da Secretaria de

Cultura.




1. INTRODUCAO

Notas para uma definicao de cultura. Os limites

da politica cultural. A questao do método.




l.1. Notas para um conceito de cultura.

"Cultura", dizia Carlos Estevam, primeiro presiden-
te do Centro Popular de Cultura da Uniao Nacional de Esg-
tudantes, o CPC da UNE, envolto numa linha de milit@ncia
politico-cultural que marcou época —— 08 anes sessenta —
"e um conceito de extensao miseravelmente vasta" /1/.

No entanto, a bem considerar, nao ha um so termo‘
que, depois de se envolver nas disputas sociais, saia de-
las incolume. Normalmente, apropriado a esquerda e a di~-
reita, sai ampliado em sua extepsao. Acaba ganhando, mal-
gré soi, "uma extensio miseravelmente vasta".

‘A apropriagido de conceitos até -certo momento univo-
cos, feita por diferentes grupos sociais, ao longo dos in
terminaveis conflitos que marcam a historia humana, torna
-0s equivocos e plurivocos. Muitas vozes passam a dize-
-los, nao s6 com entonacdes diferentes, mas sentidos opos
tos, dando origem as polifonias e as polissemias. Este e,

de resto, o destino comum das palavras no mundo humano.

e e it

/1/ Carlos Estevanm Martins, "A Questao da Cultura Popu =
lar", in: Osmar Favero, Cultura popular e educagao popu -
lar: memoria dos anos 60, 1983, p. 33.

:




" Nao admira, pois, que cultura tenha sido um desses

termos cuja extensao mais se ampliou. E que, além de ser
uma palavra, e assim sofrer todo o processo de esquarte~
jamento a que se sujeitam as palavras quando socialmente

disputadas, ela e uma metapalavra, isto &, uma palavra so

bre a palavra. A cultura, e toda cultura, pretende ser o
codigo de acesso a palavra legitima.

No entanto, pensar a cultura apenas do angulo da le
gitimagao social, e portanto do poder, € sem duvida vé-la
de uma de suas dimensoes mais graves, Nao esgota, porém ’
o nicleo de sua significacgao.

Um classico da antropologia, Clyde Kluckhohn, faz

um mapeamento, em vinte e sete paginas do seu Mirror for

Man, das diferentes acepgdes, ou conceituagdes, em que se
pode tormar o termo cultura /2/. Comentando uma outra o-
bra de Kluckhonhn, em gue retoma, desta feita em conjunto
com Kroeber, a tarefa de elucidar esse conceito fugidio ,

denominada Culture, a critical review of concepts and

definitions, Rezende nela também encontra "inumeras defi-

nigoes de cultura", mas nido ve nisso grande dificuldade :
"Na Gerdade, essas definigoes sao complementares, senao
.para o estabelecimento de uma definigao unica, aoc menos
para manifestar os pontos de vista a partir dos quais - a

cultura pode ser considerada" /3/.

/2/ Apud Clifford Geertz, A interpretacao das culturas ,
1978, p. 14.

/3/ Antonio Muniz de Rezende, Educacao e ser-no-mundo: um
projeto de fenomenologia da educacao, 1978, tese de livre
docencia, Unicamp, mimeo, p. 77.




No meio do cipoal de acepgoes de cultura, e a reflexao filosé
fica que tem garantido o acesso a uma visao unificada, que ao
mesmo tempo esclarece radicalmente o seu sentido e abre campo pa-
ra o avango cientifico.

A filosofia apresenta a cultura como sendo um fenomeno de natu
reza simbolica. Merleau-Ponty, estudando as diversas espécies de
estruturas, distingue~as segundo o grau de dependéncia do compor-
tamento humano em relagao a natureza. Num primeiro nivel, o das

estruturas ou formas sincféticas, gue correspondem, grosso modo,

ao nivel instintivo dos animais,ha um aprisionamento do comporta-
mento as condigdes naturais que o enquadram. E o nivel em que as
respostas sao dadas a estimulacdes imediatas. Seu limite e o da
concretude imediata, destituida de mediacdes.

Num segundo nivel, das formas amoviveis, o comportamento jé
nac & uma resposta imediata e presa aos guadros da natureza, mas
aparecem os sinais, que sao mediacoes que remetem o sujeito de u-
ma coisa a outra coisa.

No terceiro nivel, o das formas simbolicas, o comportamento a-

nimal é enfim superado. O simbolo é a possibilidade, radicalmente
humana, nao de fazer o comportamento transitar de uma para outra
coisa, mas de uma para outra perspectiva em torno de uma mesma
coisa. Este & o mundo propriamente humano, o mundo da cultura/4/.
Nesse mesmo sehtido, Cassirer: "Entre o sistema receptor e - o
sistema de reacgao, gque se encontram em todas as espécies animaié,
encontramos no homem um terceiro elo, que podemos descrever como

0 sistema simbolico" /5/. Por isso mesmo, o homem e um animal sym-

bolicum. Seu mundo e o da cultura.

Retornando agcré ao campo da ciéncia antropoldgica, veremos en
tao  que a uma idéntica concepgdo estdo chegando antropdlogos com
uma longa historia de pesquisa empirica, evidentemente associada

a um largo trato teorico, ja que nao ha ciéncia sem teoria cien-

/4/ Apud Antonio Muniz de Rezende, op.cit., p.80 e 81, citando a
Fenomenologia da Percepgao, de Merleau-Ponty.

/5/ Ernst Cassirer, Antropologia filosofica, s/d., p.49. Cassirer
procura, neste ponto, superar o circulo funcional de Uexkiill, com
posto de um sistema emissor, um sistema receptor e, circulando en
tre ambos, estlmulos e respostas.




tifica /6/.

Clifford Geertz, por exemplo, coloca-se nessa perspectiva:"Co-
mo sistemas entrelacados de signos interpretaveis (o que eu chama
ria de simbolos, ignorando as utilizagoes provinciais), a cultura
naco e um poder, algo ao gqual podem ser atribuidos casualmente os
acontecimentos sociais, os comportamentos, as instituigoes ou os
processos; ela e um contexto, algo dentro do qual eles podem ser
descritos de forma inteligivel — isto e, descritos com densida-
de" /7/. Essa via "aspera" de conceber a cultura evita muitas con
fusces que em recente passado sobrepuseram as areas de investiga~
cao da socioclogia das instituigoes, por exemplo, com a antropolo-
gia. Do ponto de vista que Geertz chama de "semiotico", a cultura
como trama de significagaeé nao se confunde com seus significados
institucionais. O estudo da cultura passa a ser, pois, muito mais
0 de uma realidade constituinte do que © de uma realidade consti-
tuida.

Para chegar a essa caracterizacao da cultura como teia simbélé
ca foi necessario superar, de um lado, a antropclogia iluminista,
para a qual o homem fazia um unico bloco com a natureza (da gqual
se destacava apenas como "natureza humana"), o gue cerceava os di

reitos de um mundo propriamente humano da cultura. E, de outro la

do, a concepgac "estratigrafica" da antropologia classica, que
concebia a realidade humana como sucessao de "estratos". Na base,
os fundamentos bioldogicos; sobre estes, os fatores psicoldgicos ;
mais acima, as regularidades estruturais e funcionais da organi-
zacAo social; e enfim a camada cultural. Resultado de um processo
evolutivo, o homem fol constituindo essas camadas, que permanece-
ram depositadas no fundo do seu ser total /8/.

Na superagao dessa concepcao estratigrafica — para a qual con
tribuiram muito criticas como a de Marx, reivindicando para o Pro
cesso historico a determinacdo do homem, "sintese de multiplas de

terminagoes" —— foi necessario deixar de ver a cultura como "coi

/6/ Marshall Sahlins, Cultura e razao pratica, um dialogo critico

com a teoria marxista da cultura. Clifford Geertz, op.cit., = uma

defesa da teoria simbolica da cultura. E Edmond Leach, Cultura e

comunlcagao- a logica pela gqual os simbolos estao ligados,um empre
go da analise estruturalista em antropologia social.

/7/ Clifford Geertz, op.cit., p.24.

/8/ Clifford Geertz considera que o homem, nessa perspectiva,como
animal hierarquicamente estratificado, é um "depdsito evolutivo”,
cf. Clifford Geertz, op.cit., p.50




sa",padroes de comportamento, costumes, usos, tradicoes, feixes de
habitos, passando a ve-la como "receita", como "plano" que contro-
la essa coisa /9/. Ou seja, propriamente como referencial simboli-
co a partir do qual as diferentes instancias de relagao do homem
com o mundo {trabalho, economia) e com os outros homens (relacoes
sociais, politica) ganham sentido dentro da histdria /10/.

Esta concepgao da cultura como simbolo e, pois, como o especifi
camente humano na historia, permanece como instancia critica para-
digmatica, permitindo-nos ver com mais clareza os processos histo-
ricos que desapossam o sujeito humano do seu referencial simbolico.

No entanto, nao se trata de problema resolvido ou fora de dispu
ta, Ao contrario, ao estudar as posturas basicas dos que buscam en
tender os sistemas de fatos e de representagoes abrangidos pelo
conceito de cultura, Bourdieu /l1/ distingue duas orientacoes cen=
trais. Uma remonta a tradicao kantiana e tem herdeiros em Cassirer,
Sapir, Durkheim e Lévi-Strauss — apesar das enormes diferencgas
que os separam dentro desse elenco em que e possivel ainda vislum-
brar antropologos como os citados Leach, Sahlins e Geertz /12/. Em
comum, possuem o considerar a cultura, e o0s processos simbolicos
gue a constituem (arte, mito, linguagem etc.), como processos de
comunicagao em busca do consenso: um acordo quanto ao que signifi
cam os signos e o mundo como um todo. De outro lado, reponta toda
a tradigao marxista e o legado weberiano, os guais, em que pese as
disjungoes profundas gque ©Os separam, convergem nisso em que a cul-
tura e seus processos simbolicos sdo considerados instrumentos de
poder, e portanto de legitimacao duma dada ordem social. Os simbo-
los nao se constituiriam num referencial para a busca do sentido
comum, como na primeira tendéncia, mas em valores que emergem no
processo competitivo e sao apropriados para manter a dominagao.

O grande problema da primeira perspectiva, gquando isolada como
tipo puro, €& fechar a cultura num sistema constituldo (nio consti-

tuinte), deixando de considerar "as funcOes econdmicas e politicas

/9/ Clifford Geertz, op.cit., p.56.

/10/ Marshall Sahlins vai além e procura, em cada estrutura social,
um locus institucional privilegiado do processo simbolico: ora na
economia (Ocidente atual), ora nas relagoes sociais ("primitivos")
Marshall Sahlins, op.cit,, p.232.

/11/ Pierre Bourdieu, A economia das trocas simbélicas, 1587, e es
pecialmente a "Introdugac: A Forca do Sentido”, de Sergio Miceli.™

/12/ V. Nota 6.




dos sistemas simbolicos e enfatizando a analise interna dos bens e
mensagens de natureza simbolica". No limite, a posicao de  Levi -
Strauss de trabalhar a dimensao simbolica do social como a unica
capaz de integrar os diferentes niveis da realidade /13/. Ja se
alertou para o risco que esta ordem de consideragao acarreta, a de
transformar a pesquisa cultural numa especie de jogo de procurar
significados ocultos nas praticas sociais /14/.

De outra parte, o problema implicito na tradigao marxista e we-
beriana & de fazer dos sistemas simbGlicos ou uma alegoria da orga
nizagao social (o encontro de cuja logica € o intento de Weber) ou
uma metafora determinada por condigdes de existéncia econdmica e
politica, servindo para a reprodugao e transformacao da sociedade.

Na busca de uma sintese que supere tais orientagoes, Bourdieu
comega por considera-las inadeguadas. A primeira absolutiza as re-
lagoes internas dos campos de significagoes. Torna-se uma logica
interior a esfera simbolica, auto-suficiente, autdnoma. A segunda,
Bourdieu considera-a reducionista, fazendo de todo campo de signi-
ficagoes uma ideologia atada ao campo social das relacoes de clas-
se. O projeto de Bourdieu é articular esses dois campos: as rela -
goes de significagao nao sao apenas metaféricas de relacgoes de
classe, como nao sao também "apenas" significantes. "E porque elas
realizam um trabalho simbolico de um ceri tipo gue podem funcionar
como articulagac de um outro campo — O campo das relagoes de clas~
se; e consegilientemente fazem tambem o trabalho de poder e domina =~
gao" /15/. Ou Bourdieu: "E como instrumentos estruturados e estru
turadores de comunicagao e conhecimento que os 'sistemas simboli-
cos' cumprem sua funcaoc politica como instrumentos de dominagao., ..
(Desse modo) o campo das posigoes ideoldgicas reproduz o campo das
posigoes sociais numa forma transfiqurada” /16/. A cultura ndao se
reduz a sua dimensao cognitiva (a de saber), mas também nio se con

fina a sua dimensao ideocldgica (a de valor).

/13/"Nao se conhecem as coisas por serem elas Uteis. Elas sao de-
clarada uteis por serem antes conhecidas". Claude Levi~Strauss, La
pensee sauvage, 1962, p.1l5.

/14/ Cf, Jose Luiz dos Santos, O que e cultura, 1985.

/15/ Centre for Contemporary Cultural Studies (org.), Da ideoclogia:
Stuart Hall, "O interior da ciencia: Ideologia e a 'Sociologia do
Conhecimento'", p.40.

/16/ Cit.p. Stuart Hall, op.cit., p.40.




A partir desses contributos multidisciplinares, posso caminhar
um pouco maiéno aclaramento dos conceitos basicos que norteiam o
presente trabalho.

Vejo a cultura como um sistema simbdlico, ou estrutura de sig-
nificagao, que nao &, porem, arbitraria. Ela ¢ produzida pelo
trabalho coletivo dos homens, que interagem para a sua producao.
Ela €, portanto, e neste sentido, social desde o inicio. E histd-
rica por origem. Seu locus € a sociedade. O pequeno grupo de vizi
nhan¢a, a comunidade rural, a aldeia indigena, o meio academico,o
palis. Mas & importante advertir: os fins a que ela serve dependem
dos homens que nela estao intervindo.

Em relagao ao grupo social, a cultura — ou trama simbdlica —

- . . . 4 *
e ‘a0 mesmo tempo constitulda e constituinte. Como constituida, e

la e uma realidade objetiva, gque se expressa numa linguagem, em
normas, em ideéias acerca do mundo e da sociedade, num saber que
organiza a propria vida. Objeto de estudo cientifico, a cultura ,
neste sentido, € o sistema de referéncia»para a vida dos homens
e de cada homem dentro do grupo.

Como constituinte, a cultura € como que o processo de destrui-
_ggén da realidade cultural objetiva, de rewvisao das idéias, de ve
rificagao das normas, de renovaao da linguagem e de contestacio
ao saber cristalizado. E o oposto dialético da realidade cultural
objetiva, embora nao se possa dizer que & a cultura subjetiva.

Pondo-se a guestao em outros termos, pode-se dizer que, deter-
minada pelo tipo de relacoes que os homens mantém entre si, a cul
tura possuil um trago reverso de por seu turno determinar outros
significados — os significados mediante os quais os homens a-
preendem, classificam, ordenam o seu proprio mundo, num todo coe-
rente que lhes serve de codigo, com o qual também realizam outra
fungaoc especificamente humana, a de comunicacio.

Articuladas- as proposigoes precedentes num circuito dialético
de determinacgoes, podem elas unir-se da seguinte forma: e no cur-
so de: sua existéncia social que os homens produzem a cultura, que
se distingue da dimensao da produgao material por sua estrutura

significante; por sua vez, a cultura assim produzida e fonte de




significados de que os homens se apropriam para a compreensao do
seu mundo: erpara a intercomunicacao.

Dessa sorte, a cultura so pode ser compreendida como signifi-
cante desde que referida ao contexto mais amplo em que os homens
se relacionam para a produgao economica, para o exercicio do po -
der e para a propria troca simbolica. O contexto em que os simbo-
los sao gerados adquire significagao a luz desses mesmos simbolos.

Peculiar condigao da cultura que ao mesmo tempo se determina e
determina! E por isso que procurar entender uma cultura a partir
de seus simbolos, sem retragar o contexto: em que esses simbolos
foram gerados, e o mesmo que procurar entender uma sociedade des-
conhecendo o codigo de sua cultura. Esta reversibilidade parece -
-me ser um dos tragos principais da teoria da cultura que hoje se
encontra em circulagao-gestacao.

Essa dupla mao nao € tautoldgica nem conduz a um beco sem
salda. Apenas ela coloca um problema de natureza epistemologica ,
sem divida sério, crucial mesmo: o de como © conhecimento se posi
ciona diante de um objeto complexo, que € ao.mesmo tempo entrada-
e saida de um sistema. Apesar da inegavel dificuldade, que nao se
ria o caso de aqui enfrentar, bastando deixa-la registrada, seria
ﬁtil, contudo, avangar uma unica idéia gque, ampliada, discutida e
verificada, pode ter a ver com o seu deslinde. Trata-se da compre
ensao dialética da realidade cultural, que se afigura como instru
mento bastante para dar conta de uma realidade assim contraditde
ria /17/.

Eis, portanto, que a compreensao de uma dada cultura, a dos
"chapinhas" que fazem ponto nos entroncamentos viarios, a de cam-
poneses do agreste pernambucano, a dos operarios do ABC paulista,
a do proletariado brasileiro, a da burguesia brasileira, a dos
nhambiquaras, isto e, das diversas culturas sociais ou da cultura
de uma dada formagao social — requer a compreenséo; 12} do con

junto de significados, ou codigo, que vige no grupo de cuja cultu

/17/ Tarefa desse tipo foi ensaiada no ambito da educacao por Car
los Roberto Jamil Cury, Educacao e contradicao, 1985. As bases me
todologlcas principais encontram-se em Karel K031k, Dialética do
concreto, 1969%; Adolfo S. Vazquez, Filosofia da Praxis, 1977, en-
tre outros,.




ra quero ocupar-me; 22) do contexto mais amplo em que tais signi-
ficados foram gerados, isto e, das formas concretas como se rela-
cionam os homens, nessa sociedade especifica, no ambito da produ-
¢gao, do poder e, propriamente, do simbolo. Assim, ao considerar a
cultura dos "boias-frias", € necessario entender o porqué do tra-
balhador volante nas lavouras ciclicas no ambito da produgao capi
talista dum pais periférico, o porqué da geracao da marginalidade
social no contexto da marginalidade economica, o tipo de exclusao
politica que essa condigao acarreta e,enfim, como o universo sim~
bolico (hipoteses: pobreza vocabular, analfabetismo, subservien-
cia — ou resistencia?) articula-se com essas condigoes econémicg
-sociais.

Afastam-se, pois, qQuaisquer pretensoes a pensar a cultura como
predeterminada ou nao determinada. Ficam afastados o preconceito:
pensar uma cultura como uma aproximacao ou afastamento do meu mo-
delo de cultura, que tenho por completo; o idealismo: pensar uma
cultura como derivada direta do modo de produgao, sem as media -
goes sociais e simbOlicas de que retiram significado; o evolucio-
nismo, o historicismo, © progressismo: pensar a cultura como o re
sultado da evolugao de fases culturais precedentes, da historia
das ideias, do progresso em relacao a formas menos elaboradas de
cultura.

A compreensao, pela ciéncia ou por agentes sociais imbuidos de
projetos politicos, da cultura de grupos sociais implica, portan=~
to, a tarefa, que exige metodologia apropriada no campo cientifi-
co e sensibilidade desenvolvida no agenciamento social, de recons
truir estruturas complexas de significagao. E nelas que homens
concretamente situados enfrentam~se com a natureza, posicionam-se

face a sociedade e se comunicam com seus simbolos /18/.

/18/ Ver o bonito ensaio de Carlos Rodrigues Brandao, A educacao
como cultura, 1985, especialmente o caplitulo "0 Sentido do Saber".




1.2. Os limites da politica cultural

Ja foi explicitado, nas paginas precedentes, o conceito de cul
tura que orienta a presente investigagdo. Ja ficou dito também, e
isso logo ao inicio, que tal conceito apresenta-se como instancia
critica, ou matriz normativa para avaliagao de situagcoes histori-
cas concretas.

Agora € preciso caminhar mais no sentido de esclarecer o que

se entende por politica cultural, ja que este & o nicleo da pes-

quisa proposta. 0 que se coloca &: de qgue "politica" se trata
quando se fala em politica cultural. B também: qual & a - cultura
que se evidencia no ambito da politica cultural.

E preferivel, para dar seqiiéncia as conceituagdes precedentes,
iniciar pelo lado da cultura.

Pois bem: a cultura, de que trata a politica cultural, & da
mesma ordem que toda e qualquer cultura, isto e, envolve uma es=
trutura simbélica, serve de referencial a vida de sujeitos cole-
tivos, surge de um contexto . historico e social determinado e ao
mesmo tempo empresta sentido a esse contexto. O gue a torna dis-
tinta € o seu nivel. Trata-se da cultura de uma sociedade global.
Caracteriza-a, pois, o nivel macrossocial. Aléem disso, embora se-
ja redundante falar de cultura "pliblica", pois toda cultura & um
discurso que se articula no forum para em seguida internalizar-se
nos sujeitos individuais, a cultura macrossocial e repisativamen~-
te publica, pois aspira i exclusividade da representatividade pu-

blica /19/.

/19/ No sentido de representatividade na esfera publica empregado
por Habermas. Cf. Jlirgen Habermas, Mudanca estrutural da  esfera
publica, 1984.




Essa busca da exclusividade da representatividade publica sig-
nifica a aproximacao do poder, nao no sentido de poder social di-
fuso tal como na analise genealogica de Foucault /20/, mas no
sentido-juridico de poder publico, ou seja, de Estado., O lugar de
legitimagao da cultura macrossocial € o Estado. Sua aspiracao &
politica no sentido de representar a totalidade social no Estado
mediante um processo de identificagao. Nao admira que a "identida
de cultural" seja a meta a todo tempo perseguida pelo poder poli-
tico.

O processo mediante o qual a cultura {social) e internalizada
no individuo, durante a socializagao priméria, & bem conhecido
/21/, muito embora as condigoes de guase isolamento do - pegueno
grupo (familia, vizinhanca, comunidade) em situagao de limitadis-
sima ou nula divisao do trabalho sejam, e a cada dia mais, uma
longinqua ficgao laboratorial. A irrupgao prematura de proceessos
socializadores secundarios, a penetracao a bem dizer universal de
meios de comunicagao de massa em todos o0s grupos sociais apontam
na diregac de um cambio radical na assimilagao cultural.

Se isso altera os esquemas de internalizagao da cultura no ni~-
vel da socializagao primaria, nac afeta radicalmente as relagoes
entre a cultura macrossocial (Florestan Fernandes denomina-a "cul
tura civica" /22/) e o poder, sendo na medida de sua aceleracao
por efeito da introdugac de novas técnicas.

A maior mudanga que, esta sim, mudou as condigdes de produgao
e de legitimagao do discurso publico vem com a constituigao de

um mercado de bens simbolicos, surgido com o desenvolvimento do

capitalismo industrial na Europa. No Brasil trata-se de fendmeno
bem mais recente. Seu estudo para as sociedades européias foi fei
to por Bourdieu /23/.

Trata-se de um profundo cambio, nao sO no sistema de producao

/20/ Michel Fouéault, Microfisica do poder, 1985, e a excelente
Introdugao de Roberto Machado, "Por uma genealogia do poder".

/21/ Peter L. Berger e Thomas Luckmann, A construgao social da
realidade, -1985.

/22/ Florestan Fernandes, "A formacao politica e o0 trabalho do
professor”, in: Denise B. Catani et.al. (orgs.), Universidade,es-
cola e formagao de professores. '

/23/ Pierre Bourdieu, op.cit., especialmente o capitulo 32, "O
Mercado de Bens Simbolicos", p.99-154.

.




de bens simbolicos, mas na propria estrutura desses bens. Consti-
tui-se, progressivamente, um campo intelectual e artistico. Cada
vez mais autonomiza-se o sistema de relagoes de produgao, circula
gao e consumo de bens simbdlicos. Os novos agentes (o intelectual
e o artista, que superam o letrado e o artesao) colocam-se em opo
sicao as instancias econdmicas, politicas e religiosas que preten
dem legislar na esfera cultural em nome de um poder nao cultural.
Os grupos de produtores de bens simbolicos tendem a se tornar o)
principio unificador e gerador (e, pois, explicativo) dos diferen
tes sistemas de tomadas de posicao culturais; ?ara esse campo tor
nar-se autonomo foi necessario o concurso de trés condigoes: 12 )
a constituigao de um publico de consumidores virtuais, extenso e
socialmente diversificado, capaz de propiciar aos produtores de
bens simbolicos condigdes minimas de independéncia econdmica alta
da a um principio de legitimagao paralelo; 22) a constituigao de
um corpo de produtores e empresarios de bens simbblicos, profise
sionalizados em razao do acesso a meios téecnicos especializados e
a de normas disciplinadoras da participacao no metier; 32) a mul-
tiplicagao e diversificacdo de instancias de consagracao (como as
academias e os saloes, num primeiro momento), competindo pela le-
gitimidade cultural, e de instancias de difusio, com operacoes de
seleggo investidas de legitimidade propriamente cultural, como as
editoras num primeiro momento.

Na continuagao, Bourdieu mostra como esse sistema se divide em
campos distintos, o da produgao erudita e o da industria cultural.

O importante, pelo menos por ora, é salientar que esses campos
sao propriamente os produtores do "discurso publico", composto de
bens simbélicos. Seus consumidores s3o, ou outros produtores de
bens culturais (no campo da producio erudita os produtores cultu-
rais produzem para outros produtores culturais), ou nao-produtores
de bens culturais recrutados nas fragoes nao intelectuais .. das

classes dominantes e nas demais classes sociais.




E de primeira evidencia que, tornado autonomo, esse campo come
ce a produzir efeitos sobre as relagoes socials que interessam as
classes e as fragoes de classes sociais empenhadas na manutencao
da dominagao ou em projetos hegemonicos alternativos (no caso de
fragoes divergentes das classes dominantes) /24/.

O Estado, nas maos da classe dominante, procurara, em relagao
a produqéo cultural autonomizada, cassar-lhe a autonomia, atraves
de processos repressivos, ou coopté—la, a fim de que os efeitos ,
que essa produgac acarreta nas relagoes sociais, sejam compati-
veis com os estabelecidos pelo controle estatal. A finalidade da
intervengao do Estado na area da cultura .écsempre.a de manter,con
solidar e ampliar seu controle sobre relagoes sociais suscetiveis
de alteragao sob o impacto de agoes culturais autonomas. Controle
sobre a produgao cultural. Embora, a nivel de proclamagao, o Esta

do intervenha em nome da distribuicao cultural.

Nasce nesse momento a politica cultural, gue e, tecnicamente ,

uma "politica social”, ja que se apresenta como um mecanismo dis
tributivista (social) de bens culturais.

Nas sociedades capitalistas cujo grau de maturagao tenha leva-
do até a constituicao de um mercado de bens simbélicos, como é o
caso do Brasil, sempre que uma fracao da classe dominante tente
alterar a composigao estatal para se impor hegemonicamente perans
te o corpo social, ela ira, atraves dos intelectuais a seu servi-
go, divulgar a ideologia do novo modelo para obter o assentimento
do corpo social. Ela deve apresentar sua proposta como propiciado
ra de beneficios reais ao corpo social, para que este a receba,as
simile, defenda e reproduza. Sem davida, entre os beneficios pro-
postos, deverao constar os de distribuicao de bens culturais. E
assim que se articula a ideologia da politica cultural.

A politica cultural, como é entendida neste -trabadho, & uma po

litica social, ou seja, uma estratégia de controle pelo-Estado/25/

/24/ Os conceitos de Estado, Sociedade Civil, classe e fracao de
classe, heqemonla 1deologla e outros empregados na analise organl
ca de relagoes. de poder s3o tomados do conjunto da obra gramscia-
na e de alguns comentadores como Hugues Portelli. V.Biblicgrafia.

/25/ Cf. Evaldo Amaro Vieira, "Estado e Politica Social", Educa~
gao & Sociedade, n® 2, janeiro de 1979, p.79-87. E tambem: Barba-

La 3 "
Freitag, "politica Social e Educagao", Em aberto, ne¢ 27, julho-
setembro de 1985, R
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do ambito cultural. Tanto Marshall guanto Fischlowitz, considera-
dos "classicos" .em questao de politica social, entendem que a sua
finalidade seja proporcionar "bem-estar® aos cidadaos /26/.Em con
trapartida, a teoria politica gramsciana tem demonstrado cabalmen
te que essa prestagac efetiva de bem-estar é secundaria, podendo
até colidir (e,colidindo, ser suprimida) com o objetivo primordi-
al do capitalismo de reproducao ampliada do capital. O fundamen -
tal, deste ponto de vista, nao é a prestacao efetiva do bem-estar,
mas sua difusao discursiva, de jeito a que o Estado conte com 0
assentimento do corpo social. £ preciso acrescentar que, na pers-

pectiva gramsciana, a diregao cultural predomina sobre a direcgao

politica, pois "o momento da forca é instrumental, e portanto su-
bordinado ao momento da hegemonia® /27/.

Por que a constituigcao de um mercado de bens simbolicos & fun-
damental para a formulagao de uma politica cultural? Exatamente
porgue toda politica tende & funcionalizacao e precisa definir
as unidades minimas de prestacao a implementar, as agencias de
intermediagao e os beneficiarios da prestacao. No caso da politi-
ca cultural, as unidades minimas de prestagao sao os bens simboli
cos; as agéncias de intermediacao, os produtores culturais; e os

beneficiarios da prestacao, os consumidores de bens culturais.

A quest%o do método

Nao serao aqui dispensadas a questdo do método mais que algu-
mas poucas linhas. Ja apontei, anteriormente, a necessidade de um
aprofundamento metodoldogico para dar conta da conflituosa questaoc
cultural./28/. Naoc e esse, contudo, o escopo do presente trabalho,
que se limitou, conforme apontei no Pr@fécio, a acompanhar, dentro

de um determinado periodo de tempo, a separagao das esferas da e~

/26/ Estanislau Fischlowitz, Fundamentos da politica social, 1964;
e T.H.Marshall, Politica social, 1967. Cf. Evaldo Amaro Vieira ,
op.cit.

/27/ Evaldo Amaro Vieira, op.cit., p.8l.
/28/ V. Nota 17. R




ducagao e da cultura no ambito das politicas do Estado brasileiro
e a resgatar, na mesma perspectiva, idéntica separacdo ocorrida
na municipalidade de Campinas, Trata-se, nitidamente, de um traba
lho de Indole histdrica.

Por conseguinte, o método a empregar é o método histdrico, que
nao se confunde com mero levantamento historiografico, apesar de
conter esta fase no seu desdobramento,

A primeira fase € a do aclaramento conceptual, guando se defi-
nem as categorias de analise e se tragam as hipoteses de trabalho.
A segunda fase & a da historiografia propriamente dita. Nem aqui,
porém, trata-se de um "registro vazio", mas de uma "descricao den
sa", em que o arcabouco conceptual ja esta permeando o proprio le
vantamento historiografico, na selegio e classificagao dos fatos
de relevancia /29/. Demais, a historiografia nao é registro de fa
tos da pura empiria. Na verdade, € uma ordenacio de "instAncias
em?iricas", tais como definidas por Florestan Fernandes /30/. Na
fase seguinte, as categorias e as hipoteses sao testadas guanto a
sua pertinéncia e valor explicativo. E a partir dal sfo feitas as

totalizagoes, no retorno ao tedrico. Afinal, non datur scientia

nisi universalis.

O que se pode considerar e que o todo & tedrico, mas foi ante-
cedido por uma pratica (da qual sairam as categorias e as hipote-
ses) e retorna a uma pratica, esclarecida pela teoria. £ : :assim

que funciona o esquema prética«teoriamprética /31/.

/29/ "Descrigao densa”, no sentido empregado por Clifford Geertz,
Oop. Cit,

-
L

/30/ Florestan Fernandes, Fundamentos empiricos da expllcagao sS0O-
61ologlca, 1967.

/31/ Pedro L. Goergen, "T@orla e pratica: problema baqlco da edn-
cacao" 1n- Antonio Munlz ae rezende (org.), Iniclagao teorlca e
pratica as ciéncias da educacao, 1979, p.23-34.




2. POLITICA EDUCACIONAL E

POLITICA CULTURAL NO BRASIL REPUBLICANO:

0S CAMINHOS DA SEPARACAO.




2.1. O SURTO REPUBLICANO

Unidade educagdo-cultura no interior da politica

educacional da Primeira Repiblica

No seu estudo amplo sobre a cultura brasileira em sua evo-
lug8o histdérica, no gqual procurou determinar, n8o cristaliza -
¢Oes culturais nos moldes das "histdrias das idéias", mas forma
¢Ses dindmicas de complexos simbélicos agindo sobre e conforman
do-se por relagles sécio—econamicas configuradas em estruturas:
temporais, .€arlos Guilherme Motta deixou a descoberto o perio=
do da chamada "repiblica velha", remetendo os interessados a al
guns trabalhos produzidos sobre esse lapso de tempo /17.

No entanto, trata-se de periodo de suma importancia para o
entendimento da génese do comportamento politico no Ambito da e
ducagao e cultura no Brasil. Em outras palavras, € nesse momen-
to profundamente contraditorio para o pals — contraditério por
que tudo parece ser e nio ser: a repiblica é e ndo é uma revolu
gao, a aristocracia imperial & derrotada e vitoriosa, a educa -
gao parece coﬂciliada e em luta com a cultura — que iremos en-
contrar, seminais, os elementos que eclodem, a partir de 1930,

com feicao revolucionaria.

/1/ Carlos Guilherme Motta, Ideologia da cultura brasileira '
1980, p.21. O autor remete a trabalhos de Alfredo Bosi, Antonio
Candido, Adalberto Marson e Joao Luis Lafeta.




Para entender o gque se passou na Repﬁblica Velha nesse am-
giﬁo e preciso tentar recuperar o curso de idéias que circula -
vam a respeito de educacgao e cultura, o contexto histérico  de
que surgiam e com que dialogavam, a posigao dos sujeitos sociais
(grupos e classes) e a forma de atuagao estratégica do Estado.,
no ambito considerado, com vistas a manutengido, expansio e con=
solidagao de um esquema determinado de dominagao social.

No que diz respeito as idéias, o que deve ser dito e qgue
o periodo caracterizou-se por ser um amalgama, em que se uniam,
de maneira ate certo ponto "indigesta" (para usar uma figura -
gramsciana, empregada pelo pensador italiano para designar . as
misturas mal cozidas de componentes ideoldgicos confusos e ate
contraditorios, presentes nos niveis mais elementares. do sister
ma ideoldgico)}, componentes sacados do fundo do.velho bau jesul
tico, nas suas diversas transcrigaes./z/, mesclados aos princi-
pios positivistas, as concepgoes cientificistas de influéncia a
mericana — que aqui aportavam junto com a influéncia do direi-
to publico anglo-saxdnico, importado para a constituicio do Es-
tado republicano — e com as ultimas concepgdes pedagbgicas ins
piradas em Herbart e em Pestalozzi./3/.

~f certo que a-passagem do império para a republica n3o po-
de caracterizar-se como um movimento revolucionario. O império
era uma forma de governo, a forma monérquica de governo. Nao se
deve, pois, confundir o regime imperial com a estrutura socio-
econémica—polifica existente ao tempo do imperio. Para que o
império caisse ndo era necessario haver uma revolugio, quer di-
zer, uma alteragao radical na estrutura economica, social e po-
fitica do pais. Bastava que os elementos que dominavam essa es-
trutura se desinteressassem pela sorte do império e permitissem

que outros elementos se incumbissem da transformagao da forma

/2/ V. Antonio Paim, Histéria das idéias filosoficas no Brasil,
1967.

/3/ Cf., entre outros: Casemiro dos Reis Filho, A educagao e a
ilusao liberal, 1981; Fernando de Azevedo, A cultura brasileira,
1963; Paulo Ghiraldelli Jr., "Introdugaoc a evolugao das ideias

pedagogicas no Brasil", Educagao & Sociedade, ne 26, abril/1987,
p.85-104.




governamental. Foi o que ocorreu. O império desagregou-se a me-
dida em que perdeu o apoio do clero, de que e sintoma a "ques -
tao religiosa"; da classe armada, de que e:.sinal a "questao mi~-
litar"; e, sobretudo, da classe senhorial, agastada com a aboli
g3o da escravatura, que s6 e possivel compreender quando se am-
plia o olhar para o ambito internacional e se compreende a .si-

tuagao de dependéncia estrutural de um pals cuja economia era

toda-orientada para o exterior. No momento em que a classe se-. -

nhorial deixou de dar seu apoio ao império, ela permitiu que ou
tros setores, especificamente os militares, levassem avante a
mudanga governamental. O que nao significasse que a classe se-
nhorial tivesse tido um papel ativo na transformagao republica-
na. Tanto nao que, nas ultimas eleigoes imperiais para a Camara,
na vigeéncia do voto censitario (selecao por renda, o gue signi-
ficava fechamento do sistema eleitoral em torno da classe senho
rial), o Partido Republicanoc nac obteve sequer uma cadeira; os
votos seguiram ainda para os dois tradicionais partidos senhori
ais, o liberal e o conservador. A classe senhorial assistiu a
transformagao republicana, fortaleceu~se politicamente no inte-
rior. das provincias, para as quais, transformadas em "estados”,
deslocou-se parte ponderavel do poder, com o advento do federa-
tivismo republicano, e logo acomodou-se a.perfeicao no proprio
governo central, através do mecanismo da "politica dos governa-
dores™ /4/.

Tratava-se, nitidamente, de uma "recomposigao no seio das
classes dominantes", no sentido gramsciano da expressao, deven-
do-se ressaltar, como elemento novo, a presencga no Estado de re
presentantes da pequena burguesia, a classe média que surgia a-
traves do fendOmeno da urbanizagao. Essa classe media e represen

tada basicamente pelos militares, pelos intelectuais como Rui

Y

/4/ Cf. notas do m/ curso, HistoOria do Brasil, 1969 (mimeo).




Barbosa, os positivistas de Benjamin Constant, Quintino Bocaiu-
va e ainda por uma burocracia de amanuenses que comega a se for
mar,

Exatamente por nao representar uma quebra profunda na es-
trutura politica, que apenas se recompds, transpondo para o am-
bito provincial o poder politico do Estado que de unitario pas-
sou a federativo, conforme o modelo americano, tendo-se nos ?eg

tados" instalado as oligarqguias do ancien régime, de onde passa
garq a

ram a controlar a propria composigao do governo da Uniao; exa-
tamente por isso foi possivel acomodar, no plano ideologico, as
tendéncias tradicionais, como a jesuitica, com as modernas, co-
mo as do cientificismo, do positivismo, da renovagao pedagogica

Nao se pode perder de vista que o modelo economico nac so-
freu alteracao com a crise republicana. Seguiu sendo uma estru-
tura baseada na grande propriedade fundiaria, explorada na mono
cultura cafeeira, voltada para a exportagao. E certo que algu-
mas rachaduras fazem-se notar nessa estrutura., Mas a classe se-
nhorial, com apoio do Estado, defende sua integridade. A indus-
trializagao ensaia seus primeiros passos, orientada de fora: e
a queda nos pregos do café no mercado externo gue determina a
transferéncia para o setor urbano de uma parcela da mao de obra
agricola originaria da imigragdo, detentora de alguma tecnolo -
gia industrial trazida de seus palses de origem e de um pequeno
capital financeiro amealhado gragas a ascese capitalista que
sua cultura europeia permitia. Posteriormente, outros fatos tam
bém externos, como a 12 Guerﬁa Mundial de 1914-1918 e o crack
da Bolsa de Nova Iorgue, em 1929, determinarao novos impulsos
na industrializacao brasileira.

Mescla, portanto, de elementos contraditdrios, ni3o antagd-
nicos, porem combinaveis, ndo é de admirar que essa estrutura
propiciasse um clima ate de efervescéncia intelectual e ideolo-
gica. Como acentuou Nagle, vivia-se comoc se um novo pals esti-

" . .
vesse sendo construido, livre do trabalho escravo, livre do pe-

i




s0 institucional da monarquia /5/, aberto para a grande discus-
sao do federalismo, como em Jefferson, da democracia, como en
Tocqueville, da educagao para todos, como nos reformadores peda
gogicos. |

Quando Barbara Freitag afirma que "no fim do Império e co-
meco da Republica se delineiam os primeiros tnagos embrionarios
de uma politica educacional estatal”; que esta seria "fruto do
proprio fortalecimento do Estado, sob a forma de sociedade poli
tica", ja que, até entdo, "a politica educacional era feita qua
se gue exclusivamente no ambito da sociedade civil, por uma ins
tituicao todo-poderosa, a Igreja"/6/, © que nao e dito, mais va
sans dire, € que, pela primeira vez, o Estado precisava inclu=-
ir no elenco de suas estratégias a pauta educacional, justamen=
te como exigencia da pequena burguesia com o sentido de contra=-
prestacac ao aval gue prestava a continuidade da dominagao .da
-0ligarguia rural exportadora.

Nao se conclua, todavia, que essa sensibilidade para com a
questao educacional levasse a grandes reformas, ou que o Estado
passasse a desencadear iniciativas educacionais em larga escala.
Restrita a algumas capitais estaduais, as reformas do ensino ti
veram diminuto alcance./7/. A propria Constituicao republicana
de 1891 era pouco mais que laconica quanto a educacao. Entre as
atribuicoes do Congresso, no 5mbito,:portanto, da Uniao, reser=~
vou-lhe, no artigo 35, dois incisos, o 32 e o 42, onde declara
ser sua incumbéncia "criar instituigdes de ensino superior e se
cundario nos Estados" e "prover a instrucdo secundaria no Dis-
trito Federal". Se se pudesse falar'em politica cultural, esta
ficaria por conta do inciso 2¢: "animar, no pals, o desenvolvi-
mento das letras, artes e ciencias, bem como imigragao, a agri=-
cultura, a ind(stria e o comercio, sem privilégios que tolham a

acao dos governos locais"/8/.

/5/ Jorge Nagle, "Educagac na Primeira Republica", in: | :Boris
Fausto, Historia geral da civilizac3o brasileira, 1978.

/6/ Barbara Freitag, Estado, escola e sociedade,1977,p.39-42,

/7/ Cf. Casemiro dos Reis Filho, op.cit.

/8/ Adriano Campanhole e Hilton Lobo Campanhole, Todas as cons-
tituicoes do Brasil, 1971, p. 465.




Em outras palavras, o sistema baseado na Constituicao de
1891 atribuia a Unido a criagao e controle da instrucio superi-
or e do ensino secundario académico em todo o pais, bem como da
instrucao secundéria, académica ou profissionalizante, no Dig-
trito Federal. Aos estados competia a criacdo e controle do en-
sino primario e do seogundario profissionalizante, que, na altu-
ra, compreendia escolas normais femininas e escolas - tecnicas.
masculinas.

O sistema de compromisso, base da composigao do poder re=-
publicano, transparecia a clara. Como a estrutura de dominagao
da velha sociedade agraria e escravocrata permanecia, ainda que
recomposta em funqao da emergéncia do trabalho assalariado, das
correntes de imigragdo, da expressido de uma pequena burquesia
heterogénea e da aparicgao, conquanto ainda pouco delineada, de
uma burguesia industrial incipiente, a estratégia educacional
do Estado também permanecia no que era basico, mas se refazia
nos termos do compromisso. Assim, a dicotomia da educagao impe
rial — educagao superior para a elite dirigente, educagao pro
fissional ;para as classes subalternas — era mantida. O poder
Central cuidaria diretamente da educacaoc da classe dominante '
provendo nacionalmente o ensino secundario academico (estagio
para o superior) e o ensino superior (estagio para a direcio es
tatal). A atencao especial pafa o ensino secundario no Distrito
Federal decorria de sua fungao exemplar, atraves do Colégio Pe-
dro II, como degrau pré-académico. O compromisso das oligarqui-
as com base .nos estados era com a expansio e modernizagao do :en
sino primario e secundario profissionalizante,

O que caracterizou, portanto, a politica educacional dos
primérdios. republicanos foi a manutengao do sistema dualista de
ensino, conforme ha bom tempo Fernando de Azevedo ja elucidara

/9/. 0 dificil equilibrio entre esse compromisso de poder e as

novas exigencias da sociedade civil, que sao crescentes e decor

/9/ Fernando de Azevedo, op. cit.




rem da emergéncia de grupos sociais urbanos ja identificados,nao
se resolve de maneira logica. A solugao é pendular e acompanha
as oscilagoes da estrutura social contraditéria em que se origi-
na. De um primeiro momento de "euforia educativista", que é exem
plo candente a reflexao gue acompanha a pratica reformadora de
Caetano de Campos /10/, em que ainda :se associavam o republica ~
nismo e o liberalismo democratico, em que o discurso dos intelec
tuais encontra espago para progredir -— passa-se, notadamente a
partir de 1894 com a eleigao de Prudente de Morais, ao revigora-
mento do poder oligarquico /11/. A partir dai, a discussao educa
cional e a crenga no poder regenerador social da educacac passam
por sensivel arrefecimento.

A Primeira Republica ainda tenta algumas reformas. Embora
0s insucessos superem em muito os éxitos, torna-se necessaria a
continuidade de planos de reformas. E que a politica educacional
da Primeira Republica ndo & propriamente um conjunto de medidas
para atender as necessidades populares, mas uma estratégia do
Estado oligarquico para se manter hegemonicamente, isto e, conm
¢ assentimento dos setores que compoem a sua base social de sus-
tentagao.

Um marco no estabelecimento dessa politica educacional é

a criagao do Ministério da Instrugao, a 19 de abril de 1890.Mas,

se atentarmos cuidadosamente para esse fato, perceberemos nele
mais ambigliidades do que uma firme definicao em favor da educa-

gao ampliada. Primeiro, seﬁ aparecimentoc em circunstancias com-
pletamente conjunturais, nao organicas: ao pProprio tempo da cria
¢ao do ministério corria a suposigao de que tanto sua institui -
¢ao quanto a nomeag3o de Benjamin Constant para chefia-lo nao
passavam de expedientes para afastar de pasta da Guerra esse pro
fessor da Escola Militar, uma das mais eminentes fiquras da nova

intelectualidade e de maior influéncia junto a jovem oficialida-

/10/ Casemiro dos Reis Filho, op. cit.

/11l/ Victor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto, 1978.




de do Exército /12/. Segundo, sua propria denominacaoc: "Ministe-
rio da Instrugao, Correios e Telégrafos", reunindo, na mesma pas
ta, servigos publicos "tao diferentes e disparatados" /13/, o
que denunciava "o grau de importancia que assumia, para as clas-
ses dirigentes do momento, a educacao do povo" /14/ - nenhuma!
Terceiro, sua efémera duracao, que nao chegou a dois anos, sendo
extinto a 26 de dezembro de 1892. A educacao foi absorvida pelo
Ministério do Interior e Justica.

Mas, como no nivel politico o proclamado sobreleva ao rea-
lizado, coube ao ministro da instrugao promover a primeira refor

ma do ensino da republica: a Reforma Benjamin Constant, a partir

dai um novo marco na politica educacional. No ambito das ideias,
a reforma consagrava postulados da corrente positivista, repre-

sentada pelo proprio ministro, e da tendencia liberal, centrada
em outro ministro, o da fazenda, que por seu turno faria prevale
cer sua orientacao no ambito da politica economica /15/. Essa
reforma, a mais ampla de todas, valeu sobretudo como ideério.?og
co dela foi posto em pratica. Como fazia parte do breviario posi
tivista (em gue pesem as duvidas de ortodoxia levantadas por Fer
nando de Azevedo e Jose Verissimo), seu principal alvo foi o cur
riculo escolar: pretendia~se a substituicao de um curriculo aca-
demico, fundado nas humanidades, por outro cientifico. Como o)
quadro comtiano das ciencias tem uma "ordem", a reforma“buscou a
seriacao do ensino; como, no seu conjunto, o quadro cieﬁtifico

tem pretensdes a organicidade, a reforma intentou sistematizar a
totalidade do ensino, compreendendo o primario, o normal, o se-
cundario, o superior, o artistico e o técnico. Nao faltou até um

centro unificador do todo,- o Pedagogium, gque deveria funcionar

como um nucleo de aprimoramento do magistério e de irradiacao
das reformas.

Se a intengao reformista encontrava guarida no discurso es
tatal, sua implementacao esbarrava na pratica conservadora. Dal

que a Reforma Benjamin Constant, apesar de ter representado um a

/15/ 0 fenomeno do "encilhamento", com o surglmento de empresas
que vendiam em subscricao publica suas agoes sem mesmo estarem

em funcionamento e logo quebravam, foi o resultado da aplicacao
de uma politica eco

P nomica liberal, de inspiracao americana, no
contexto de uma sociedade conservadora.




vange por romper o anel de ferro do ensino humanistico tradicio-
nal, nao alcangou conseqiiéncias praticas dignas de nota.

Na continuagao, outros marcos legais de destaque sao: 1.
o Codigo Fernando Lobo (1892-1899), modificando em varios pontos
a Reforma Benjamin Constant e redirecionando o curriculo a prepa
ragac do aluno para o ensino superior; 2. Codigo Epitacio Pessoa
(1901-1911), enfatizando o ensino secundario, priorizando o de~
senvolvimento intelectual e representando uma mescla entre o li
beralismo de Rui Barbosa e o positivismo de Benjamin Constant ;
3; Lei Rivadavia Correa (1911~1915) que, em nome da .radicaliza-
¢cao das propostas positivistas, que teriam sido desvirtuadas pe-
lo "estatismo" da Reforma Benjamin Constant, representa um retro
cesso em termos de politica educacional compreendida em:termos
de "responsabilidade piblica” com o ensino: determinando a autow
nomia didatica e administrativa dos estabelecimentos educaciona-
is, restringiu a responsabilidade governamental ao subsidio:inﬁ
titmiu os "exames de admissao" para as escolas secundarias, um
dos instrumentos de elitizacdo do ensino publico de nivel médio,
vigente por mais de meio século, s6 tendo sido eliminado em 1971;
e criou os exames de capacitagao (uma antecipacio dos atuais ves
tibulares) para ingresso no ensino superior; 4. Reforma Carlos
Maximiniano (1915~1925), que, apos a primavera liberal da Lei Ri
vadavia Correa, retomou o curso do contrbl@ estatal sobre o @nsi
no, passando a ser conhecida como a "lei do aperto”"; 5. Reforma
Rocha Vaz, a ultima da Primeira Repﬁblica, tendo como finalidade,
na esteira da anterior, reforcar os mecanismos de controle gover
namental sobre a totalidade do ensino.

Procedendo-se a um balango dos resultados ;alcangados pela
politica educacional nesse perfodo, forga € reconhecer uma evolu
gao, refletida em niumeros como estes: em 1889, para uma popula -
¢ao de 14 milhoes de habitantes, havia 250 mil alunos na escola
primaria; em 1924, para pouco mais que o dobro da populacao { 30

] ond ¢ . . a
milhoes ), as matriculas no ensino elementar haviam sextuplica -




do: 1.500.000. Dal atée 1930 a populagao total cresceu guase 17%
e as matriculas no primario aumentaram em gquase 33,5%. Apesar de
tal incremento, o analfabetismo brasileiro, em fins da Primeira
Republica, ainda era um dos maiores do mundo, atingindo 75% do
conjunto da populagao e chegando a 90% no meio rural /16/.

Qual a causa disso? Nao ha como ordenar "exitos" e “fracag
sos” educacionais se nao forem eles referidos ao contexto maisg
- amplo da sociedade como um todo, e especificamente a estrutura
de demanda e oferta de educagao dessa sociedade.

Nesse sentido, e importante atentar para que, numa econo-
mia rural, baseada na propriedade latifundiaria e na monocultura
e gue nao contava com aumentos de produtividade a partir'da mo-
dernizagao tecnoldgica, mas apenas com o alargamento da cultura
extensiva e a aplicagao de técnicas de cultivo herdadas de tem =
pos imemoriais, nao havia como pensar na educacao, em termos de
investimento, como elemento prioritario. A populagao concentrava
~se na zona rural. As técnicasg agricolas tradicionais dispensa -
vam a instrucao. e, passadas. oralmente de uma geracao para outra,
sequer necessitavam de alfabetizagao. por isso, o trabalhador ru
ral nao exercia qualquer pressao por educagao, da mesma forma co
mo o proprietario rural. Na cidade, sim. As classes médias e ope
rarias urbanas procuravam a escola, :vendo nela uma oportunidade
de ascensao social e de exito ocupacional. Dal que o poeder publl
co nao teve dificuldade em atender a essa demanda urbana, no qua
dro.de uma sociedade ainda pouco urbanizada e de industrializa .
gao incipiente. Atendendo-a, pode continuar proclamando a demo-
cratizagao educacional sem dar importancia a educacio popular e
mantendo a tanicg na velha educacao académica e aristocratica .

Na realidade, & so quando essa estrutura comega a romper-
~se, com a intensificagao da urbanizacio e da industrializagio ,
que tera um navo impulso apos a quebra da Bolsa de Nova Iorque ,

em 1929, que também a politica educacional tomars rumos diferen-

/16/ Cf. Ledncio Basbaum, Historia sincera da republica, 1981 ,
vol. 2, p. 194,




tes, aumentando a pressao da demanda escolar e da camada intelec
tual, esta no sentido de mudangas nas proprias concepgoes pedagé
gicas em circulagao /17/.

A politica educacional, apesar de todas as oscilacoes insi
tas a estrutura social sobre que interferia e a composicao do
proprio nucleo de poder que a deflagrava, acabou sendo positiva
pelo menos num sentido: a de ser uma resposta adequada aos inte~-
resses representados no Estado. Sim, porque ela poderia ter sido
incompetente mesmo nessa direcao. O certo € que o Estado logrou
a direcao da educagao, qgue antes da republica situava-se sobretu
do no ambito da sociedade civil. Em resumo: o advento republica=-
no .representou o paulatino deslocamento da educagao para a esfe
ra publica.

Este cambio estrutural, que perderia significado se desar=
ticulado de suas determinagoes historicas concretas, ganha ainda
maior relevo quando faceado ao movimento que se pode detectar no
ambito da cultura. Algumas perguntas devem ser colocadas antes
de alinhar os acontecimentos que sao o conteGdo desse movimento

historico.

Cultura:

a resposta do bacharelismo.

Pode-se falar, a rigor, de uma politica cultural na Primei
ra Republica? Que tipo de demanda cultural havia na sociedade ne
periodo em foco? Que tipo e gue nivel de resposta dava o Estado
a essa demanda? Em que esfera, publica ou privada, colocava-se a
questao da cultura? Que relagoes mantinham entre si, do ponto de
vista estrutural, as esferas educacional e cultural, em termos
de prioridade, antecedéncia, inclusao, exclusao? O que predomina
va: a culturalizagao da educagao? a ritualizacao educacional da

cultura? Que tensoes advieram dessas relagoes e em que medida e=:
las contribuiram e anteciparam mudancas estruturais que se sabe

terem ocorridos a partir de 19307

/17/ Otaiza de Oliveira Romanelli, op.cit., p. 45.




A rigor nao se pode falar de uma politica cultural na Pri-
meira Reptublica. O Estado republicano nac demonstrou interesse
em atuar na area especificamente cultural. Nem da parte da socie
dade civil houve qualguer pressac no sentido de que o Estado vi
esse a assumir a atribuigao de planejar e implementar algo como
uma politica de cultura,

aAlém do fato evidente de ndo estar ainda estruturado um
mercado de bens simbolicos dotado de razoavel autonomia — a for
magao desse mercado esta em fase de gestacao, correndo paralela-
mente a industrializagdo e a urbanizagio da vida brasileira, -—
o que explica, de um lado, a impossibilidade de uma atuacao esta
tal na area, e, de outro, a desnecessidade dessa atuagao, que sb
ocorre gquando & necessario atuar sobre relagoes sociais mediati=-
zadas pelas trocas simbolicas; além desse fato evidente, acresce
que a politica educacional do Estado primeiro-republicano ja a-
tende ao tipo de demanda cultural existente. E na escola e atra-
vés da escola que se manifesta, al, a estratégia cultural do Es-
tado.

A.sociedade evidentemente tinha alguma demanda . cultural.
E, embora ainda rigida na sua estratificacdo, ja mostrava as fis
suras da abertura social. Dal que a demanda cultural, sobre ser
efetiva, havia de ser plural.

Do ponto de vista da oligarquia dominante, a demanda era

inteiramente satisfeita. O fenomeno do bacharelismo, apontado pe

los estudiosos- do periodo como uma das mais visiveis herangas da
elite imperial, € ainda a marca da cultura oligarquica na Repu =
blica Velha. Para a demanda bacharelistica, a resposta estatal e
ra a "academia", a agéncia escolar da reproducgdo elitistica. Em
1916 havia 16 faculdades de direito, com uma formatura anual de

408 bachareis. Pouco adiantava que Tobias Monteiro, em seu Fun-

1 - . » 1] 3 ~ - .
cilonarlos e Doutores, lastimasse a desqualificagao tecnica em fa

vor da formagao bacharelistica. "Os bacharéis ocupavam todos os




cargos publicos importantes, mesmo os técnicos e especializados
para os quais nao tinham nenhum conhecimento" /18/.

Num primeiro momento, apos a proclamagao republicana, 0S5
expoentes mais notorios do império foram sacrificados. De sua
parte, os quadros republicanos foram depurados de seus "radicais",
mais identificados com o "povo" em nome do qual havia sido feita
a "propaganda republicana".

Logo o aquilibrio se restabeleceu. Uma nova burguesia, li-
gada aos interesses comerciais e principalmente a intermediacao
do café junto ao mercado internacional,.e, subsidiariamente, sal
da daiindustrializag%o inicial, aliou~se aos setores da oligar -
guia que haviam aderido a republica. Uma parte da velha classe
sucumbiu, especialmente no centro dinamico da politica nacional
que era o Rio de Janeiro. Como um todo, essa velha classe acabou
por se fortalecer no eixo Sao Paulo-Minas Gerais, de onde passou
a comandar o Estado através da "politica dos governadores".

Essa nova burguesia, essa "leva de arrivistas" como depre-
ciativamente era chamada pela aristocracia, logo conseguiu si-
tuar-se no centro do sistema. Foi, inclusive, um dos pélos mais
ativos da "Regeneracao”, um movimento urbano, mais do que urbano,
carioca, cuja finalidade era, a um tempo, apagar da memoria o mo-
do-de vida tradicional — ligado, é claro, a aristocracia rural,
— e afastar qualguer irrupcao do popular no espago publico em
gestagao. Espaco publico, aqui, nao apenas no sentido. de "lugar
social", mas também de "locagao fisica": a reforma urbanistica
do Prefeito Passos, no Rio, relocou os grupos popularés que habi
tavam a area central da cidade, afastando-os para as regiSes pe-
riféricas, e reservando o centro para habitacio da nova burgue-
sia e para seus espacos de lazer, a francesa /19/. Uma das mar -

cas da Regeneragao era precisamente o elemento cosmopolitista.

/18/ Leoncio -Basbaum, op. cit., vol. 2, p. 196. -

/19/ Desde entao a 1maglnagao urbanistica burguesa vem-se repe-.
tindo nessa politica centrlfuga em relacao aos setores populares
da populacao, mediante politicas de desfavelamento, desocupacao
de cortigos etc. E o Prefeito Passos e considerado, pela histo -
riografia oficial, como modelo de administracao urbana.




Nao se tratava, porem, de um elemento surgido casualmente.
Ligado ao cosmopolitismo brasileiro havia uma tendéncia interna-
cional da economia capitalista que, sob o influxo da revolugao
tecnologica, mudara qualitativamente. Estava em pleno desenvolvi
mento o capitalismo monopolista, dos grandes conglomerados, da e
conomia de escala, do mercado mundial é da associagao, -, sempre
gue possivel, com Estados nacionais interventores.

O cosmopolitismo manifestava-se em inumeras instancias cul
turais, a moda, a etiqueta, o gosto artistico, a higiene. £ nes-
se contexto que surgem as campanhas sanitarias, a vacinagho obri
gatoria, a limpeza publica como valor urbanistico.

A Regeneracao era tipicamente urbana. E, se nao contestava
ideologicamente a hegemonia oligarquica (a gqual se aliara politi
camente), entrava em conflito culturai com © "Brasil do mato”, u
ma personagem-simbolo desse conflito é o Jeca Tatu, de Monteiro
Lobato, em que a ignorancia e a indoléncia do matuto sio combati
das em nome da ciéncia e da operosidade modernas. Apelos . como
cosmopolitismo, modernizagao, elevagao do nivel cultural estao
presentes na obra,nao so de Lobato, como de Euclides da Cunha ,
Graga Aranha, Lima Barreto.

A oligarquia, encastelada no poder, nao cedia com facilida
de a dissolugao de seu:mundO'cultural. No entanto, acomodada a
legitimagao tradicional de seu poder na sociedade imperial isen-
ta de disputa a nivel de discurso publico — & preciso lembrar,
com Weber, que a legitimagao tradicional, por se prender a um
poder "originario", dispensa o discurso racional — procurou ou
tros caminhos para se consolidar que nao o da disputa ideologica
com a "leva de arrivistas"., Ela n%b chegou a organizar uma estra
teégia para a cooptacdo dos intelectuais organicos da nova burgue
sia. Por isso, e retornando ac ponto de partida, e dificil falar

legitimamente de politica cultural na Primeira Republica.

Numa curiosa inversao de expectativas, os setores mais li-




gados a oligarquia, representados pela elite politica paulista ,
formada no esquema bacharelistico das faculdades de direito, - os-
tentava tendéncias liberais, apontando na direcao do cosmopolitis
mo, enquanto que a vanguarda republicana,positivista e militar |,
deixava-se marcar "pelos estigmas da intolerancia, da frugalidade
e do isolamento, quer sob a forma da 'ditadura positivista' ou do
'caudilhismo latino'" /19/.

Se a classe senhoral via atendida sua demanda cultural atraves
da academia e exercia seu poder sem preocupagao de obtencao do
consenso; se a nova burguesia aderente a republica havia-se conci
liado com aquela em torno dos interesses comerciais ligado ao mer
cado internacional; resta saber o destino reservado, no espago pﬁ
blico, as classes subalternas e a classe média intelectual.

Muitos trabalhos académicos contemporaneos tem-se voltado  ao
lugar do proletariado na Primeira Republica /20/. Tais .estudos
dao conta especialmente do movimento operario nos centros urba-
nos de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Nio & aqui, contudo, o lugar
para a recuperagao dessa memoria, mesmo porque do angulo agqui
privilegiado, o da elaboracao do discurso publico, o proletariado,
ou o movimento politico proletario, sindicalista ou‘partidério,tg
ve pequeno €xito no periodo da Primeira Republica. E certo que o
insucesso politico, conforme a licida reflexao de Edgar de Decca,
nac e contado pelos vencidos, mas pelos vencedores, na sua lingua
gem e sob sua ldgica. E certo também que, apds 1920, a participa-
gao do movimento popular na estruturacao do espago pﬁblico cresg-
ceu de importancia. Mas, tomado em seu conjunto, o silencio dos
vencidos continuou sendo siléncio. Talvez das profundezas da geo-
logia historica em que fol sepultado esse silencio venha a ressur
gir, com a energia das forgas tellricas.

E os intelectuais? Salvo uma certa marginalia representada pe-
la tutela estatal a organizagdes culturais e pelo mecenato - da

chancelaria sob Rio Branco a "notaveis" da literatura /21/, o seu

/19/ Nicolau Sevcenko, Literatura como missdo: tensoes sociais e
criagao cultural na Primeira Republica, 1985, p. 48.

/20/ Boris Fausto, Trabalho urbano e conflito social, 1983; Edgar
de Decca, 1930: o siléncio dos vencidos, 1984.

/21/ Nicolau Sevcenko, op.cit.




lugar nao foi o Estado.

Antecipando um fenomeno hoje explosivo, o da industria cultu -
ral, ja nesse periodo nota-se que o aperfeigoamento das técnicas
de comunicagao dava inicio a um deslocamento da intelectualidade,
A universidade, como espago critico, nao existia; o Estado, como
foi visto, nao atraiu a intelectualidade; o livro decalra de pres
tigio quando o tempo, tornado bem de consumo, passou a ter expres
sao econdmica. Nesse contexto, a intelectualidade descobriu a im-
prensa, assim.como a imprensa, ainda nao dotada de quadros profis
sionalizados, descobriu a intelectualidade.

0 teor do discurso dos.intelectuais oscilou entre a sensibili=-
dade para com os vencidos e a exaltaggo dos vencedores. Estes, me
diante instancias apropriadas, foram transformados em modelos pa-
ra a admiragao popular. Coelho Neto, por exemplo, era exaltado pe
lo preciosismo vocabular. A Academia Brasileira de Letras, criada
no inicio do seéculo, tornou-se instancia de consagragac do valor
literario, com f& publica. Os presidentes da republica assistiam
a posse dos notaveis académicos.

Numa sintese de rara felicidade, Alfredo Bosi mostra que a 1i-
deologia da intelectualidade movia-se entre o tradicionalismo sau
dosista e a atitude revolucionaria, passando pelo liberalismo bur
gues & o reformismo pequeno-burgues /22/. Tudo. isso no pre-moder-
nismo. Quanto ao modernismo, a partir do seu marco formal, a Sema
na de Arte Moderna, em Sao Paulo, 1922, pode-se considerar também
que, abstragao feita de sua plataforma estética, como expressao
social foi igualmente conflituoso e até certo ponto irracionalis-
ta. Apertado entre a tradicao, gque vglorizava por nela encontrar
as raizes culturais do pals (e nesse sentido o modernismo era na
cionalista), e a ruptura, que entendia como uma insergao na civi-
lizagao industrial, o modernismo foi bem uma "cultura de passagem".
Nele estao presentes, no campo estético, elementos que guardam eg

treita homologia com o que se passa, na area politica, com as ir-

/22/ Alfredo Bosi, Historia concisa da literatura brasileira, 1978,
p. 341.




rupgoes "revolucionarias® dos militares ao longo dos anos vinte,a
mais ceélebre das quais acabou sendo a Coluna Prestes, em 1925. No
seu conjunto, tais movimentos sdo agrupados sob a denominacio de
"tenentismo" e tiveram "ostensivamente por bandeira a libertacao
do pais do jugo da oligarquia politica dominante" /23/. Em outras

palavras, intentavam golpear o establishment governamental, dele

alijando o patriciado agrario, nele consolidando a burguesia cres
cente com a industrializacao e nele abrindo espaco, enfim, para
a participagao das classes medias urbanas.

Em resumo: rigorosamente falando, nao houve uma politica cultu
ral na Primeira Republica. A demanda cultural atendida foi prati-
camente sO a da elite dirigente do Estado. A questio da cultura
situou-se na esfera da sociedade civil. A esfera educacional so-
brepujou, antecedeu e incluiu a cultural. E das tensoes ocorridas
entre essas esferas resultara uma sintese, inaugurada nos anos
trinta, gque se caracterizara pela progressiva separacao entre am-
bas, além de mudangas estruturais em cada uma delas, sendo que a
mais sensivel, na da cultura, sera a de sua progressiva burocrati

zagao.

/23/ Nelson Werneck Sodré, A Coluna Prestes,p. 64.




2.2. 1930-1960

A politica de massas e o rompimento da unidade

educagao-cultura. Implantagdo da politica cultural.

Para se compreender © que se passou nas esferas da edﬁcagao
e da cultura a partir de 1930, o menos importante & saber se esse
ano € o marco de uma revolugdo, no sentido técnico-politico do
termo. Embora na segiiéncia de 30 tenham ocorrido intmeros episd -
dios de composigao entre os vencedores e os vencidos, o certo e
que a caracteristica mais notavel desse momento & a ruptura. Uma
ruptura que, a partir de uma reestruturacaoc na base economica, le
vou a uma redefinigao de papéis sociais, a uma recomposigao em
profundidade no nicleo do poder e a deflagragio de estratégias i-
néditas afetando de maneira irreversivel as politicas de educagao
e de cultura. ‘

Na base economica, a crise da cafeicultura exportadora,  la-
tente em toda a Primeira Republica, acaba eclodindo. Detentores
do poder politico, os setores agro-exportadores tiveram exito no
acoplamento entre a iniciativa privada e o Estado, éxito que fi--
cou patente no Convénio de Taubaté, porém nio evitaram a superpro
dugao. A economia.no seu todo era frégil e extremamente dependen-
te de um nicleo dindmico situado fora do pals. Com o crack da Bol

sa de Nova Iorque, em 1929, e o colapso do mercado mundial, o que




acontece € o desabamento dessa economia na sua totalidade. A ex-
pressao fisica dessa hecatombe é a queima dos estoques de café. A
expressao social € a ruina dos cafeicultores, endividados com o
governo, sem liquidez, proprietarios de terras subitamente sem va
lor, e dos negociantes ligados ao comércio exterior do café. A ex
pressao politica € a perda de forga das bases de sustentagao da
oligarquia. A expressao ideologica & a articulagdo de um discur-
so de mudanga gue cresce por toda parte, no norte e no sul do
pals, clamando por alteracbes no Estado /1/.

0 isolamento forgado da economia brasileira deu forga a um
vigoroso processo de industrializagao por substituicado de importa
goes, que apenas timidamente havia sido iniciado apds a primeira
guerra mundial. O alargamento da industrializacao e feito combi -
nando a capacidade empresarial privada, ainda que restrita, com a
intervengao do Estado, especialmente em setores de producao de
bens de capital. O que ocorre correlativamente € a ampliacaoc da
burguesia industrial e da burocracia estatal intervencionista. Is
to do lado do capital. Do lado do trabalho, da-se finalmente a e-
mergéncia do proletariado, n3o apenas como conjunto de trabalhado
res, mas ja como categoria politica. A urbanizacio se acelera. Ex
pande-se e adquire forga politica a classe média. '

No dizer de Octavio Ianni, inaugura-se o populismo, visto
como estrategia politica do desenvolvimento ecohomico. Este & en-
tendido como sinonimo da industrializagab. A passagem de uma es-
trutura agraria para uma industrial & conduzida dentro de um pa-
drao politico — a politica de massas — e de um modelo de organi
zagao estatal — a democracia populista. Mesmo que o Estado Novo
signifigue um "retrocesso" em termos democraticos, o modelo man-
tém-se enquanto forma de legitimagdo. A "categoria politica funda
mental®, a partir dal, vai ser o "pdvo brasileiro" — nio importa

O quao tensas sejam as relacdes no interior dessa totalidade /2/.

/1/ A maneira como elas ocorrem e o seu tratamento a partir de ca
tegorias como "populismo" e "democracia" podem ser excelentemente
acompanhadas no trabalho de Francisco W.Weffort, "Estado e Massas
no Brasil", Revista CivilizagSO Brasileira, Ano I,ne7,maio/1966,p.
137. '

/2/ Guerreiro Ramos, A crise do poder no Brasil, 1961, p. 42.




Alias, a propria administracio dessas tensdes & um dos principais
motores que levam adiante a politica populista.

0 Estado congquistado a oligarquia pela Alianga Liberal em
1930 sente a necessidade de se fortalecer: "a sociedade politica
invade areas da sociedade civil, subordinando~as ao seu controle"
/3/. Esse fortalecimento naoc se fara sem fissuras, muitas delas
profundas. £ exemplar, num primeiro momento, e no ambito educacio
nal, a oposigao entre catblicos e liberais /4/.

£ que, ac mesmo tempo em gue © Estado se fortalece em rela-
cao a sociedade civil, esta também se expande, criando novos es-
pagos de discussao social e de institucionalizacdo de seus confli
tos. A principal caracteristica da expansao da sociedade civil se
ra exatamente essa: a disputa do espago publicotornada permanente,

Nao ha, pois, incompatibilidade entre essas duas linhas: a
do fortalecimento do Estado e a da expansao da sociedade civil.Ca
da uma caminha numa diregao. O fortalecimento do Estado significa
a acentuagao de seu carater de diregio politica, de controle di-
reto. A expansdo da sociedade civil & a a expressao do dissenso,é
resultante da complexificagao da vida social, da socializacio ace
lerada. E, em termos de exercicio do poder social, a sociedade ci
vil é a instancia em que a dominacio & intentada por via da con-
vicgao. O dissenso, condigdo e expressio da sociedade civil, e o
caminho do consenso.

O que acontece, portanto, a partir de 1930, é a aceleracao
da expansao da sociedade civil, processo que o controle rigido
pelas oligarquias no periodo antecedente continha em limites ma-
ximos de tensao, porém com eficacia incontestavel.

E essa bipolaridade controle estatal~dissenso social que
vai marcar profundamente os Smbitos da educagdo e cultura e as
respectivas estratégias, tanto da parte do niicleo do poder gquanto
das instancias sociais n3o-estatais. No primeiro caso, uma politi

-

ca cultural, no sentido em que ja ficou conceituada. No - segundo

)3/ Barbara Freitag, op.cit., p.43.

/4/ Carlos R, Jamil Cury, Ideologia e educacao brasileira: catoli-
cos e liberais, 1984.




caso, uma "acgao cultural”,.

Inicialmente o que predomina soberanamente & a discussao da
politica educacional, pretendendo fixar os limites e o conteudo
da atuagao do Estado no ambito da educagao, em oposicao a socieda
de civil, especialmente a Igreja, que por seu turno posta-se como
defensora, nao do "seu" direifto de educar, mas do "da familia". A
discussao da politica educacional nao se limita a aspectos técni-
cos, operacionais da agao do Estado, como sejam prioridades fisi=-
cas, alocagao de recursos, distribuicao geografica. Vai alem, a-
brangendo o problema da qualidade da escola, da pedagogia a ado -
tar. Supera o ambito apenas formal, adentrando a questao do pro-
prio contetdo educacional. A eficacia pretendida nao se encerra
no limite da escola. Supera-a e busca a regeneracao social e o a-
perfeicoamento politico democratico.

Na esteira da abundante literatura educacional produzida ul
timamente com o fim de recuperar e integrar o0s momentos mais sig-
nificativos da educagao brasileira, insistiu-se muito no debate
ocorrido no inicio dos anos 30, opondo os "profissionais da edu-
cagao", signatérios do Manifesto dos Pioneiros /5/{ os "liberaisg"
em sentido amplo /6/, representando ideologicamente o0s grupos so-
ciais emergentes, e os catodlicos, que, apesar de caracteristicas
distintivas dentro do bloco, representaram, como um todo, a defe-
sa do tradicionalismo, identificados com os setores oligarquicos
que perdiam forga na recomposicao do poder.

Quando se pensa estruturalmente, a tendéncia é trabalhar
com categorias excludestes. Assim, se em 1930 a burguesia indus -
trial assume a diregao do processo politico, "conseglientemente "
perde-o o grupo agrario gue o monopolizava oligarquicamente. Cer-

tamente as coisas nao se passaram assim. O que ocorreu foi que os

/5/"Manifesto dos Picneiros da Educacgao Nova", Revista Brasileira
de Estudos .Pedagogicos, n® 79, 1960, p.108-127.

/6/ Carlos Roberto Jamil Cury, op.cit., agrupa sob essa denomina-
¢ao um amplo legue de intelectuais tribuitarios de Dewey, de Dur
kheim.e da esguerda comunista.

/7/ Tristao de Atalide, Debates pedagogicos, 1931; Alexandre Corre
ia, Leonardo Van Acker e Tristao de Ataide, Pedagogia de escola
nova, 1931; entre outros.




detentores de capital agricola em parte passaram-se para a indﬁg
tria, tornando-se empresarios industriais ou combinando ambas as
atividades: surge o "fazendeiroc do asfalto".

Essa combinagao de interesses explica também a acomodagao
que se da no nivel do Estado, que passa a comportar elementos di
ferenciados na sua composic¢ao: a burquesia industrial, a nova
classe rural e os elementos da classe media gque, sob a lideran~
¢a burugesa, passam a ocupar posigoes no aparato governamental,
De outra parte, a irrupgao do proletariado e o carater ambiguo
da classe media explicam a crescente politizagao no trato da
"questao social".

O estabelecimento da politica educacional nao poderia dei=-
xar de ser, e de fato foi, um processo penoso cujos resultados
representaram a acomodagao entre as fracoes conflitantes.

Em 1930 & criado o Ministério da Educacio e Satde Publica.

E muito sintomatico” que a criagio do ministério tenha sido uma
das primeiras decisoes do novo governo. Também n3o deixa de sé-
lo a ligagao educagao-saude. Se, nos primérdios republicanos, ha
via-se criado um ministério. que cuidava da educagao juntamente
com correios e telegrafos, juntando-se coisas dispares por nera
aglutinagao, agora nao: uniam-se duas dimensdes de "politica so-
cial", Mas tambem, ao ser ligada com a saude, a educagao tinha a
centuado o carater "assistencial" com que era vista pela nova or
dem.

Com o ministéerio, a educagao ganhou um lugar estatal rele~
vante. E a partir dal que se tracam as diretrizes da politica e-
ducacional, embora tambem seja caracteristica dessa fase a ampla
discussao dessas diretrizes a nivel de sociedade civil.

Os grupos sociais e as ideologias em conflito encontraram
um lugar excepcional para o debate na Assembléia Nacional Consti
tuinte. A Constituigao de 1934, um avango democratico, revelava
amplamente os passos da conciliag%o entre os setores que se opu-
nham,

A Constituigao de 1934 inaugura a pratica legislativa de




cuidar em capitulo especifico da educacgao e da cultura, o que
nao acontecia nem na carta imperial nem na primeira carta repu-
blicana: ponto para os liberais. O ensino religioso constara o-
brigatoriamente do curriculo das escolas publicas primarias, se-
cundarias, profissionais e normais: ponto para os catdlicos. Mas
sua fregqiiencia sera facultativa: vantagem para os liberais. A e-
ducacao, um direito de todos, como gueriam os liberais, sera mi-
nistrada pela familia, como pretendiam os catolicos, e pelos po-
deres publicos, como mais ou menos admitiam todos.

Passa a ser preceito constitucional a instituicao de uma
politica nacional de educagac. A Uniao compete privativamente
tragar suas diretrizes. Cabe-lhe fixar o plano nacional de educa
gao, bem como coordenar e fiscalizar sua execucao. Para isso o}
Conselho Nacional de Educagao devera, alem de elaborar o plano ,
sugerir as medidas concretas e a distribuigao dos fundos especi-
ais para sua implementacgao. Os estados organizarac e manterao se
us sistemas de educacao, respeitadas as diretrizes federais. Tan
to o plano nacional quanto os estaduais obedecerao a principios
fixados: ensino primario gratuito e obrigatdrio; "tendéncia" a
gratuidade nos demais niveis; liberadade de ensino; adequagao en
tre quantidade (nimero de matriculas) e qualidade ("capacidade
didatica"); e proclamagac da defesa da estabilidade e boa remune
ragao do magistério. Ficou também estabelecido que a Unidoc e os
municipios aplicarao no minimo 10% e os estados e o Distrito Fe-
deral pelo menos 20% de suas rendas de impostos na manutengao e
desenvolvimento dos sistemas educativos.

Ate a implantacao do Estado Novo, em 1937, os educadores~
~reformadores participarao, em diversos niveis, da implementacao
desses principios para cuja elaboragio contribuiram ativamente
no periodo constituinte, Houve um efetivo crescimento das redes
de ensino elementar /9/ e dos demais graus. Criou-se em 1932 a
Cruzada Nacional de Educagao, cujos promotores acreditavam que

a campanha contra o analfabetismo "precisava ter carater de sal-

/9/ Vanilda Pereira Paiva, Educagao popular e educagao de adul -
tos: contribuicao a historia da educacao brasileira, 1973, p.115.




vagao publica" /10/.
0 prestigio dos reformadores educacionais coincidiu com o
periodo mais liberal do p6s-30. E declina, embora nio chegue a
. . N r .

extinguir~se, com sua crise em 1937. Declinio em termos, porque,

apesar da repressao estadonovista, que incide sobre muitos deles,
outros serac absorvidos pela nova ordem e a ela prestarao servi
¢os técnicos, convencidos de que seus ideais pedagogicos sobre -

pairam as condigdes politicas de sua efetivacio.

A reinterpretagao extra-universitaria do Brasil,

E possivel estabelecer-se uma distingio, de alguma utilida
de, entre politica cultural em sentido lato e em sentido estrito.

Lato sensu, a politica cultural diria respeito as estrategias do

poder politico referentes ao conjunto da producio e reprodugao
dos bens simbolicos. Nesse sentido, inclui a educacio, nio s6 co
mo instancia social de reproducio cultural, mas, no sentido mais

amplo, como momento no processo geral da cultura. Stricto sensu,

tal como a expressao e correntemente usada (e agui adotada), ex-
cui a educacao formal, escolar, concentrando~se em outras formas
de produgao e agenciamento/distribuicdo de bens simbolicos, in-
cluindo a educagao informal e o circuito "nao educaciocnal® da
criagdo e circulagdo desses bens, por exemplo, o dominio da arte
e da literatura.

Um terreno limitrofe & o da universidade. Esta instituicao
possui a peculiaridade de, embora formalmente ser uma escola ( e
ela o e sob todos os aspectos, inclusive como detentora do mono-
polio de legitimacdo de competéncias profissionais), ao mesmo
tempo constituir-se num espago cultural gue transcende a defini-
¢ao estrita de escola como lugar institucional de transmissao do

saber sistematizado. A universidade nao apenas transmite o sa-




ber, ela o cria. Nao apenas recebe as idéias e valores gerados
no conjunto da sociedade, mas submete-os a critica. Assim, cons-
titui-se numa instancia criadora e critica do saber, tao mais
afinada com sua vocacao historica guanto mais consiga criar me-
canismos de rejeigao a tendéncia social de acomodagao /11/.

Essa condigao da universidade, fruto de um determinado de-
senvolvimento historico e nao de padroes ideais de sua esséncia,
faz dela um territorio limitrofe entre a sociedade civil e o Es-
tado. Mesmo gquando publica, a universidade nao e apenas um refle
%o da politica do Estado.

Tais caracteristicas dao ao surgimento da universidade
brasileira uma importancia muito grande dentro do estudo da evo-
lucao da politica cultural.

Embora tres delas tenham sido criadas antes de 1930 (a do
Parana, em 1912; a do Rio de Janeiro, em 1920; e a de Minas Ge=-
rais, em 1927), nao passaram de meros agregados de cursos ja
existentes. Em 1931 o Estatuto das Universidades Brasileiras ins
tituiu o regime universitario no pais. Seus fins eram grandilo =
glientes+ "elevar o nivel de cultura geral; estimular a investiga
cao cientifica em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos ;
habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo técni-
co e cientifico superior; concorrer, enfim, pela educagao do in-
dividuo e da coletivade,pela harmonia de objetivos entre profes-
sores e estudantes e pelo aproveitamento de todas as atividades
universitarias, para a grandeza da Nacao e para o aperfeigoamen=
to da Humanidade" /12/.

Alguns vicios de origem acompanharam a universidade brasi-
leira até nossos dias. Nao se deve imputémlos ao "despreparo®
dos que a estatuiram em 31, mas as jé apontadas contradigoes en
tre as facgoes responsaveis pela conducaoc da revolugao de 30. £
por isso que, ao considerar suficientes, para a criacao de uma u
viversidade, treés cursos entre os de direito, de medicina, de en
genharia e de educacao, ciéencias e letras (art.52), atrelava-se

v 2 L4 . 1 = 1
ao velho espilrito bacharelistico que inspirara os cursos superio

/11/ Para um dimensionamento critico da universidade ver, entre

outros: Florestan Fernandes, A universidade brasileira, 1975;Hen
rique de Lima Vaz, Cultura e universidade, 1966. -

/12/ otaiza de Oliveira Romanelli, op.cit., p.133.




res no Brasil desde o Império até a Primeira Republica. Atribuin
do autonomia a cada escola dentro da universidade, o Estatuto
foi liberal. Mas, submetendo a universidade como um todo aoc Mi-
terio da Educagao, ao qual cabia prover a maioria dos cafgos im=-
portantes da organizagao universitaria, refletiu o estilo de con
trole estrito da velha oligarquia. Foi este estilo, herdado do
baronato e do coronelismo, o responsavel também pela ditadura do
catedratico no seio da universidade recém-institulda. Ditadura
que, dialeticamente, revela duas faces: numa, a face autoritaria
que adentra a universidade; noutra, a face de resisténcia gue
permite a oposigaoc ao controle extra-universitario.

A primeira universidade organizada nos moldes do Estatuto
foi a Universidade de Sao Paulo, surgida em 1934, tendo como di-
ferencial o seu nicleo constituido pela Faculdade de Filosofia ,
Ciencias e Letras. Os objetivos desta, conforme Fernando de Aze-
vedo, além da formagdo de professores para o ensino secundario ,
eram a realizagao de "altos estudos desinteressados e a pesqui =-
sa" /13/.

Pouco . depois, no Rio de Janeiro, em 1935, Anisio Teixeira
estava a frente da criagao da Universidade do Distrito Federal '
que em 1938 fol absorvida pela Universidade do Brasil.

No inicio essas universidades nao impuseram sua marca na
reflexao sobre a cultura brasileira. Tanto gque, na consagrada o-
bra de Carlos Guilherme Motta sobre a ideologia da cultura brasi
leira , os "primeiros frutos da universidade" sao considerados
como tendo sido produzidos no periodo de 1948 a 1951 /14/. Os
grandes intelectuais; responsaveis pelo "redescobrimento do Bra-
sil" entre 1933 e 1937, sob o bafejo da renovagao politica trazi

da pela revolugao de 30, nao estiveram ligados 3 universidade

/13/ Apud Otalza O. Romanelli, op.cit., p. 133.

/14/ Carlos Guilherme Motta, op. cit., p. p. 33.




brasileira. Estas grandes sinteses sao as de Caio Prado Junior,
Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Holanda e Roberto Simonsen.

Caio Prado Junior, com Evoluggo Politica do Brasil /15/ ,

surgida em 1933, introduz pela primeira vez a classe social como
categoria de analise e de explicacao da realidade brasileira em
seu devir historico. Gilberto Freyre, inspirado na antropologia

cultural americana, principalmente em Franz Boas, vali superar o
negativismo racial dos interpretes do fim do século passado e co
meco do atual, como Silvio Romerc e Nina Rodrigues, e encontrar

nas racas um elemento positivo na sociogénese brasileira. Sua o-

bra basica, Casa Grande & Senzala /16/, também de 1933, & obra

de dificil enquadramento tanto em termos cientificos guanto do
ponto de vista de seu posicionamento politico. Embora apontado
como um "intelectual de direita", Freyre talvez nao merega o e-
piteto pela obra em questaoc, mas por outros posicionamentos. Ao
contrario, em Casa Grande & Senzala manifesta oposigao declarada
ao racismo de Oliveira Vianna e até demonstra simpatia pela teo-
ria da luta de classe tal como esposada por Astrojildo Pereira e
pelo proprio Caio Prado Junior /17/. Outra sintese de porte é a

de Sérgio Buarque de Holanda, em Raizes do Brasil /18/, de 1936,

/15/ Caio Prado Junior, Evolucao politica do Brasil e outros es-
tudes, 1966.

/16/ Gilberto Freyre, Casa Grande & Senzala, 1963.

/17/ Assim escreve Gilberto Freyre no prefacio a primeira edigao
de Casa Grande & Senzala: "Refutando a teoria de Oliveira Vianna
~— a inexisténcia de.luta de classes na formagao social do Bra -
sil. .~ lembra Astrojildo Pereira as guerras, os conflitos dos
'senhores' com os indigenas e com 0s negros fugidos (gquilombo -
las) e da propria burguesia nascente com a aristocracia rural ja
estratificada. Também os conflitos dos representantes da Coroa ,
gquando fortalecidos pela descoberta das minas, com os caudilhos
rurais. Estes, embora atravegssando crises e sofrendo depressaes
de poderio, foram a forga preponderante (...). Ja depois de es-
crito este ensaio, apareceu o trabalho de Caio Prado Junior, Evo~
lugao Politica do Brasil (Ensaio de Interpretacao Materialista
da Historia Brasileira, Sao Paulo, 1933, com o qual me encontro
de acordo em varios pontos. (...). O critério de ter sido a eco-
nomia agraria patriarcal, modificada por diferencas de condigoes
regionais, a forga dominante na formacgao brasileira — critério

esbogado no presente ensaio — fol recentemente estendido ao es-
tudo da literatura brasileira". Id.ibid., p. 7.

/18/ Sérgio Buargue de Holanda, Raizes do Brasil, 1963.




que, conforme notou Antonio Candido, representou a aplicacio pe
la primeira vez no Brasil da distingao weberiana entre patrimo=-
nialismo e burocracia,utilizando a categoria do "homem cordial®
como tipo mediador da passagem de uma para outra estrutura/lg/.

Por ultimo, a obra de Roberto Simonsen, Historia Econdmica  do

Brasil, de 1937, marca a utilizagao pioneira da quantificagao e
conomica na seriacao historiogréfica brasileira, ao mesmo tempo
em que interessa por revelar "a experiéncia de homem de nego-
cios de Roberto Simonsen, expoente do grupo industrial que for-
mou a ideologia do desenvolvimento" /20/.

No seu conjunto, essas obras tem o grande significado de
desmistificar o passado brasileiro, dessacralizando-o e buscan-
do, para a interpretacado do ser brasileiro, modos de explicagao
seculares, modernas, nascidas do mais recente avango experimen-

tado pelas ciencias sociais.

Sentido geral da primavera liberal de 1930

A evolugao da politica liberal pos-30 no sentido de uma
politica de massas traz uma grande efervescencia no seio da so-
ciedade civil recém-vinda para os ares da autonomia. B evidente,
contudo,‘que a sociedade civil ainda € débil, "com rajizes recen
tes e tenras" /21/. Dessa debilidade se aproveitarao as clas-
ses dominantes para, uma vez mais na nossa histéria, servirem -
-se do Estado e, implantando mecanismos de dominacao “dé cima

para baixo", darem um novo curso ao processo de modernizacgao ca

/19/ Antonio Candido, "Prefacio", in: Sérgio Buarque do Holanda,
op.cit., p. X.

/20/ Francisco Iglésias, "Prefacio”, in: Celso Furtado,Formagao
Economica do Brasil, 1963, p. XI.

/21/ Carlos Nélson Coutinho, "Os intelectuais e a organizagao

da cultura no Brasil", Temas de Ciencias Humanas, vol,10, 1981,
p. 104.




pitalista: um curso conservador, elitista, afastando o povo das
decisoes e, assim, rompendo "qualquer veleidade de autonomia da
sociedade civil nascente" /22/. A par do "terrorismo” das eli -
tes — € Carlos Nélson Coutinho quem lembra adequadamente ——tam
bem houve uma radicalizagao "infantil" das forgas politicas e-
mergentes, a direita e a esquerda. A politica de massas esboga-
da pela Alianga Nacional Libertadora acabou comprbmetida pela
aventura em gue embarcaram setores a direita, ligados a Acao
Integralista Brasileira, e a esquerda, radicalizados no golpis-
mo, apostando na quartelada que ficou conhecida como a Intento-

na Comunista de 1935, abortada no Rio e em Natal.

Dessa sorte, e nos termos da analise que vem sendo feita
neste trabalho, o primeiro momento do periodo varguista, a sua
primavera liberal, caracteriza-se por um duplo movimento de for
talecimento do Estado e de conquista de espaco pela sociedade
civil. O fortalecimento estatal e visivel no setor educacional.
A politica educacional é estabelecida com vigor. Mas, de outra
parte, nao chega a se estabelecer uma politica cultural em sen-
tido estrito. As iniciativas referentes a produgao e circulagao
de bens culturais situam-se no nivel da sociedade civil. A edu-
cagao & altamente culturalizada, no sentido de que as estrate-
gias tragadas na sua area especifica resultam de um amplo es-
forgo de apreensao  de significados gerados na sociedade civil
e apropriados pelo Estado na formulacao de sua politica. A pro-
dugao cultural encontra seu momento interpretativo na elabora -
¢ao de grandes intelectuais nodernizadores, descomprometidos em
relagcao ao Estado, e no pensamento pedagogico de educadores mi
litantes, este sim absorvidos pelo Estado. E 169100: a politi-
ca educacional esta em pauta e seu contetdo cultural depende da
teorizacgao dos pedagogos profissionais.

0 momento seguinte, o inverno estadonovista, inaugurado

com o golpe de Estado de 1937 e institucionalizado com a Cons-

/22/ 1d., ibid., p. 104.




tituigao outorgada em 37, vai apresentar caracteristicas distin

tas, tanto na diregao da politica educacional {que se voltara
para o paternalismo assistencialista, repontado de elitismo re-
cidivante e de dualismo recalcitrante)} quanto na sua relativa

desculturalizagao. Correlativamente, o lado da politica cultu -
ral conhecera um esbogo de implantagao, numa linha ambigua e oS
cilante entre o preservacionismo nacional-cultural e o contrle

censorial e inculcador de cunho fascista. A produgao dos inte -
lectuais esmorecera em virtude da alta repressao do Estado No-

VO.

A politica educacional organica do pos-37.

0 recime de 37 divide os educadores: "Varios escolanovis-
tas se afastaram (ou foram afastados) dos cargos publicos. Toda
via, outros, pelo contrario, se entusiasmaram com © novo regime
qgue achavam ser Capéz de efetivar na pratica os ideais do Mani-

festo de 32"/23/. De fato, para citar um dos mais eminentes dos

reformadores educacionais, Fernando de Azevedo, basta ler estas
palavras repontadas de entusiasmo: "E, sobretudo, a partir de
1937, porem , que o0 governo federal entra resolutamente nesse
novo caminh¢, imprimindo novos rumos a politica escolar e inau-
gurando a fase mais brilhante e fecunda, no dominio da educacgao
profissional, em seus diversos graus e em todas as suas for-
mas" /24/.

As lutas ideologicas em torno da educagao entram, na ex-
pressao de Otaiza Romanelli, "numa espécie de hibernagio". Isto

naturalmente se deve ao avango do Estado, gque ocupa maiores es-

/23/ Paulo Ghiraldelli Jr., "Introdugao a evolugaoc das ideias pe
dagogicas no Brasil", Educagdo & Sociedade, n® 26, abril de 1987.

/24/ Fernando de Azevedo, op.cit.,p. 739.
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pacos da sociedade civil, através de mecanismos de repressio |,
cooptagao, associagao, substituicdo e assisténcia.

A Constituigao de 37, no capitulo dedicado a educagdoc e
a cultura, abre com uma proclamagio inédita ligada a politica
cultural: "A arte, a ciéncia e o seu ensino sao livres a inicia
tiva individual e a de associagbes ou pessoas coletivas, publi-
cas e particulares. E dever do Estado contribuir, direta ou in-
diretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de ou-
tro, favorecendo ou fundando instituigdes artisticas, cientifi-
cas e de ensino” (art.128). Esse favorecimento ou fundacao, pe-~
lo Estado, de instituicgoes culturais, marca o inicio do estabe-
lecimento de uma politica cultural em sentido estrito no pals.
A cooptagao de intelectuais se através de sua insercio na buro-
cracia, certamente com antecedentes em outros periodos, passa a
contar, agui, com um marco formal. Por outro lado, inaugura-
-se tambem o preservacionismo cultural, ao se erigir o Estado
em protetor de monumentos (art.l34). O Estado se culturaliza a-
través de um novo setor, ao mesmo tempo em que se desculturali-
za na educacgao, gue passa a ser encarada como algo "tecnico".

A politica educacional passa a reger-se pelos principios

seguintes: a) Supletividade. A educacao deixa de ser publica co

mo regra. Passa a ser particular como regra e pﬁblica como exce

gao. b) Prioridade do ensino profissional. Este, sim, 6 visto

como "dever" do Estado, que o implantara direta ou indiretamen-

te, subsidiando o setor privado. c¢) Complementaridade. A apren

dizagem profissional se fara mediante complementaridade entre o
setor privado, atraves de associagbes e sindicatos patronais, e
o Estado.

Além desses principios, a Constituigio estabelece dire-
trizes de coloragao fascista, como o culto a "educacao fisica",
aos "trabalhos", ao "ensino civico". 0 artigo 132 é tipico des
sa orientagao: "O Estado fundard instituicGes ou dara o seu au-
xilio e protegao as fundadas por associagdes civis, tendo umas

€@ outras por fim organizar para a juventude periodos de traba =




lho anual nos grupos e oficinas, accim como prover~lhes a disci
plina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la ao
cumprimento de seus deveres para com a economia e a defesa da
Nagao".

As Leis Organicas do ensino completaram a ordenacao cons-
titucional. O ensino técnico-profissional foi disciplinado por
leis organicas editadas nesta segliéncia: ensino industrial, co-
mercial e agricola — acompanhando as novas prioridades econémi
cas. O esquema adotado foi o de associacao entre as empresas
privadas e o Estado. O sistema se completou com a criagao do
SENAI (Servig¢o Nacional de Aprendizagem Industrial) e o SENAC
(Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial) /25/.

0 ensino secundario, também disciplinado por lei organica
( que foli o decreto-lei 4244, de 1942), teve ressaltados, tan-
to a nivel de proclamagdo guanto de organizagdo curricular, seu
carater de cultura geral humanistica e sua natureza propedeuti-
ca em relagao ao ensino superior.

0 conjunto legislativo, e sua pratica, consagraram o sis-
tema dualista de ensino, reservando o ensino superior aos e-
gressos do ensino medio e destinando este, por mecanismo sele
tivos, a burguesia e & alta classe média. O ensino profissional,
formador da fprga de trabalho qualificado, se destinara, desde
a proclamagao legal até sua pratica, "as classes menos favoreci
das” (Constituicao de 1937, art. 129): os filhos dos trabalha-
dores urbanos imigrantes e dos trabalhadores rurais migrantes.

A industrializagao brasileira fazia num sistema de asso =
ciagao Intima entre o Estado e a economia privada, sob a dire =
¢ao do primeiro. O Estado acumulava as fungoes de investidor em
infra-estrutura e industria de base, "arbitro das pendencias"

(para usar uma expressaoc ainda atual de Lebret) entre o setor

agrario e o industrial (sempre a favor deste), modernizador das

relagoes sociais capitalistas (salario minimo: 1940; legislacao




trabalhista: 1943) e, como se viu ha pouco, organizador e finan
ciador da expansao da mio-de-obra.

E neste sentido que a educagao assumiu carater "técnico".
A esperancga de regeneracao social, que ela havia suscitado nos
primordios da revolugao de 30, cede o passo a sua fungio inte -
grativa das relacoes sociais do capitalismo industrial em desen
volvimento. Trata-se, na plenitude da expressao, de uma politi-

ca educacional organica.

Primeiros passos de uma politica cultural,

Do lado da politica cultural, costuma-se situar o episp -

dio Mario de Andrade como o marco de sua deflagragao: "A culty-

ra comegou a ser efetivamente levada em conta pelo Estado no
Brasil a partir do Crescente poderio de Getdlio Vargas em mea -
dos da decada de 30. As vésperas do Estado Novo, o ministro da
Educagao e Salde Piblica, Gustavo Capanema, pediu a Mario de An
drade que redigisse um anteprojeto de um servigo de protecao do

patrimonio artistico nacional. Um ano depois nasceu aquele que

(IPHAN). Mas, apesar do bom trabalho feito por Mario e de seu
prestigio intelectual, ele foi demitido do cargo de diretor do
Departamento Municipal de Cultura de Sao Paulo, logo apds o gol
pe de Getllio, o que revelou ser impossivel o relacionamento en
tre a maioria dos intelectuais e O Estado ditatorigl" /25/.

O que ressalta do episodio, que vem relatado amplamente

/25/ Jason Tércio, op. cit., p. 36.




pelo ensaismo cultural /26/, pela historiografia brasileira e ,

hoje, pelo florescente "jornalismo cultural”, é gue o Estado ,

no ambito da cultura e no seu relacionamento com seus produto
res exponenciais, transita com igual desenvoltura da cooptagao
a repressao.

Antes de passar a abordagem do facies repressivo do Esta-
do na esfera cultural, convém verificar as linhas de iniciativa
adotadas pela politica cultural "positiva". Uma das caracterls-
ticas centrais deste periodo e a burocratizagio cultural. Numa
pesquisa sumaria a que procedi no nivel legislativo, localizei
as seguintes instituigoes: Instituto Nacional de Cinema Educati
Vo-INCE, lei 378, em 1937; Servico do Patrimdnio Histdrico e
Artistico Nacional, decreto~lei 25, em 37; Instituto Brasilej-
ro de Geografia e Estatistica-IBGE, dec.-lei 218, em 38; Insti-
tuto Nacional do Livro-INL, dec.-lei 93, em 37; Conservatorio
Nacional de Canto Orfednico, dec.-lei 4993, em 42; Servigo de
Radiodifusac Educativa, decreto 11.491, em 43; Curso de Museus
no Ministério da Educacdo, dec.-lei 6.689, em 44;: e Salao Nacio
nal de Belas Artes, dec.-lei 8.153, em 1945 /27/.

Pelo lado repressivo respondia o DIP - Departamento de Im
prensa e Propaganda, criado.pelo -decreto~lei né@ 4.064, de 29 de
janeiro de 1942. No entanto, mesmo aqui revelava-se o carater
ambiguo do Estado nesse momento. O mesmo DIP, responsavel pela
censura e pelo "terrorismo intelectual de Estado", que levou ao
carcere intelectuais como Graciliano Ramos, por outro lado pro-
curava captar a adesao dos intelectuais, para isso publicando u
ma revista, denominada Cultura e Politica, gue circulou entre

1941 e 1945,

/26/ Ressalta Martin Cezar Feijo que, na altura do episodio, Ma-
rio de Andrade dirigia o Departamento de Cultura de sao- paulo ,
criaddé em 1935 pelo prefeito Fabio da Silva Prado. E comenta :
"Mais uma vez, financiada pela 'oligarquia', uma proposta nova
avangava". Esse "mais uma vez" referia-se a anterior criagao da
USP em 1934 por Armando Salles de Oliveira.

/27/ MEC, Dicionario da Legislacio Federal, 1961.




1945: .o avan¢o do populismo.

Com a quéda da ditadura getiilista, em 1945, acontecge algo

parecido com aquilo que, mutatis mutandis, ocorrera por ocasiao

do surto republicano: uma alteracao formal, a nivel governamen-
tal, sem modificacao na esséncia estatal em termos de composi -
¢ao social. O componente repressivo do regime regride,mas nao
desaparece, nem pode pode desaparecer, em regime inigualitario,
onde coergaoc e conviccao desempenham papéis complementares, com
alternancia de predominio. O estamento militar, que sobe ao pri
meiro plano da politica com a repiblica, cinde-se na prepara -
¢ao revolucionaria de 30, recompoe-se no periodo varguista e, a
partir dai, especialmente do Estado Novo, passa a exercer uma
fungao tutelar, de que nio se afastara mais em momento algum, a
nao ser quando, por substituicie, asuume a lideranga na icrise
de-1964..

A partir de 1945 o populisﬁo avanca a passos rapidos. Mes
mo prejudicada por uma politica econdmica predatoria, que eonso
me a poupanca do periodo da guerra com importagdes voluptuirias,
a industrializacao s6 faz crescer, agenciada pelo Estado. Na sua
esteira, a urbanizagado. Nas cidades, a ampliacdo da populacao
proletaria e de classe média. Tudo isso contribuindo, a par do
efeito-demonstragao consegliente a ruina fascista, para o forta-
lecimento da sociedade civil. Os sindicatos operarios, congquan
to tutelados, por vicio de origem, pelp.Ministéerio do Trabalho,
crescem de impertancia, ndo s6 no nivel do que Gramsci chama
de "corporativo' (luta econdmica), mas também no sentido politi
co. A classe média tenta organizar-se independentemente do Esta
do, atraves de partidos politicos e de assoclagoes profissio.. -

nais. As bases materiais para a produgao intelectual ampliam- -




~se, com O crescimento da imprensa (jornais, revistas), da ra
diodifusao, das editoras de livros /28/ e do setor universita-
rio, que, aléem da expansao quantitativa, passa a ter tambem
maior autonomia. O "intelectual profissional" (expressao neces
saria depois de Gramsci) pdde sair do seu "intimismo a sombra

do poder" /29/.

Grandes sinteses.

A expansao e autonomizagcao da universidade fazem com
gue, no periodo inaugurado em 1945, comecem a surgir os primei
ros frutos da universidade, conforme a expressao de Carlos Gui
lherme Mota, que nao deixa de acentuar, porem, sua -estreita
ligagao com a orientagdc estrangeira /30/, em especial a euro-
péia, que legou sua marca através das "missdes culturais"  de
que participaram Braudel, Lévi-Strauss, Monbeig, Roger Bastide
e Ungaretti, entre outros. Uma das principais obras do perio-
do, citada por Mota ao lado das de Cruz Costa e Alice P. Cana-

brava, e a de Vito; Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto/31/,

que introduz a novidade do estudo do "poder local", o Brasil
rural, onde se estrutura o sistema politico coronelistico, "do

minado por uma relagaoc de compromisso entre o poder privado de

/28/ Nélson Werneck Sodré, Histdria da imprensa brasileira,1966.

/29/ A expressao & de Carlos Nélson Coutinho, para quem a ati-
vacao da sociedade civil abre novas possibilidades mesmo ao in
telectual vinculado profissionalmente ao Estado: "A relagao de
dependéncia entre cooptacgio e adogido de uma cultura elitista
tende a relaxar, a deixar de ser uma tendencia dominante, no
momento em que surge ou se fortalece uma sociedade civil arti-
culada". Carlos Nélson Coutinho, op. cit., p. 105,

/30/ Carlos Guilherme Mota, op.cit., p. 33.

/31/ Vitor Nunes Leal, Covonelismo, enxada e voto, 1975.
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cadente e o poder pﬁblico'fortalecido“ /32/. Seu interesse,que
sera também o de amplos setores da intelectualidade do perio -
do, voltar-se-a para a modernizagao, ou seja, a liquidagao da
estrutura agraria vista como arcaica, causa e conseqgiiéencia do
coronelismo /33/. A solugao passa pela reforma agraria /34/.

Ainda no tocante aos "grandes intelectuais" gramscianos,
é preciso acrescentar outras realizacOes que se seguiram a de
Leal. Pois, sem entender a contribuicac desta segunda geraggo,
nao se compreendem as trées linhas ideoldgicas que polarizam o
discurso publico até a ruptura de 1964: o nacionalismo, o de-
senvolvimentismo e o reformismo.

Com poucas excegoes tradicionalistas, a grande maioria
dos intelectuais que nesse periodo se preocupam com a "realida
de brasileira" busca a recuperacgao historica do "nacional", o-
rientando-a para o desenvolvimento, nao importa o quao amplo

seja este conceito. Assim e com Celso Furtado, cuja Formagac E-

conomica do Brasil /35/, "um livro de historia escrito sob a

perspectiva do economista", no dizer de Francisco

contribuiu, entre outras coisas, para espantar o fantaswa do
"atraso do desenvolvimento brasileiro" gquando eomparado aoc de
outros povos, especialmente os Estados Unidos. Assim & tambem

com Raymundo Faoro, com Os donos do Poder. Formagao do Patrona-

/32/ 1d., ibid., p. 252.
/33/ 1d,, ibid., p. 257.

/34/ O raciocinio de Vitor Nunes Leal serd incansavelmente re-
petido no discurso reformista dos primeiros anos. sessenta:'As
conseqiiéncias al estdo: o mercado interno nao se amplia,porque
a vida encarece e a populacao rural continua incapaz de consu-
mir;nao dlspondo de mercado, a industria nao prospera, nem ele
va seus padroes técnicos e tem de apelar, continuamente, para
a protegao oficial; flnalmente, a agricultura, incapaz de se
estabilizar em alto nivel denttro do seu velho arcabougo, pros
segue irremediavelmente no caminho da degradagao. Fecha-se, asg
sim, o circulo vicioso: no plano economico, agricultura roti -
neira e decadente, indastria atrasada e onerpsa, uma e outra
empobrecendo sistematicamente o pals, no plano polltlco, sobre
vivencia do "coronelismo", que falseia a representagao polltl—
ca e desacredita o regime democratico, permitindo e estimulan~
do o emprego habitual da forga pelo governo ou contra o gover—
no". Id., ibid., p. 258.

/35/ Celso Furtado, op. cit.
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to Politico Brasileiro /36/, de 1958, que, inspirando-se . no

historicismo e na hermeneutica de Weber, recupera o processo
de instituigao do poder politico no Brasil em relagao com o pa
trimonialismo. Ambos excluem, em suas grandes sinteses, a hi-
potese de que os aspectos raciais pudessem comprometer o desen
volvimento, seja economico (Furtado), seja politico (Faoro}.

Na Universidade de Sao Paulo os nomes centrais sao og de
Antonio Candido e Florestan Fernandes, ambos sociologos, ex-as
sistentes de Fernando de Azevedo. S3o os chefes de escola. Tem
em comum a perspectiva historica como marca distintiva das in-
vestigagOes. A de Antonio Candido, mais voltada para a proble-
matica artistica, literaria, cultural. A de Florestan Fernan -
des, mais preocupada com a especificidade dos fenomenos histo-
rico-sociais, a delimitagio dos modos de produgac e a histori-
cidade dos fendmenos. Por seu intermédio entram na cogitagao a
cademica, para nela ficar a partir de entao, temas antes res-
tritos a rua, a praga, ao campo e A cidade. Irrompem para a me
ditagao universitaria as classes sociais, o povo e o populismo
0 trabalho e o desenvolvimento, o estudante e a transformacao
da realidade, as classes populares e a politica, o ensino con-
frontado com a divisao social, o conflito social e o sindica -
lismo, a sociedade industrial, o nacionalismo, o empresario, a
burguesia nacional /37/: temas impensaveis fora de uma socieda
de em rapida transformagio movida pela industrializacho.

Toda essa produgao universitaria se traduz em "agao cul-
tural": a cultura produzida e, mais que isso, protagonizada pe
la sociedade civil — pouco importando que a universidade seja

estatal. Essa agao cultural pode até coincidir com as . linhas

/36/ Raymundo Faoro, Os donos do poder. Formacao do patronato
politico brasileiro, 1958. '

/37/ Sac quase que  literalmente esses os titulos das principa-
is obras de Octavio Ianni, Fernando Henrique Cardoso, Emilia
Viotti da Costa, Luiz Pereira, Marialice Foracchi, Maria Syl =-
via de Carvalho Franco, Francisco C. Weffort, Maria Jose Gar-
cia Werebe, Ledncio Martins Rodrigues, Juarez Brandao Lopes ,
Gabriel Cohn, José de Souza Martins, L.A. Costa Pinto e Lucia-
no Martins.,




da politica cultural emanada da sociedade politica, mas freqﬁeﬂ

temente com ela colide.

No seu conjunto, tal producao favoreceu a ideologia do na
cionalismo, assumida, nos embates da politica populista, pelas
classes populares e setores da classe media, e a do desenvolvi~
mentismo, também em parte assumida pelas classes populares, se-

tores da classe média e pela burguesia.

A auto=~consciencia isebiana

"Ate 1922, gueremos dizer, até a 'semana de
arte moderna', nao ha propriamente historia,
mas pré-histéria do Brasil. Nao tinhamos, a
té entao, uma filosofia proépria, uma cién -
cia nossa, uma arte, uma literatura e uma
poesia auténticas. Nao tinhamos consciéncia
de nos mesmos, nao sablamos o que éramos ,

nao nos conheciamos, éramos um subproduto ,

um reflexo da cultura européia. Nao nos

viamos com os proprios olhos, mas com os 0
lhos dos europeus. Tinhamos vergonha de nos
mesmos, de nossa pobreza, de nossa incultu-
ra, de nossa inferioridade. Encharcados até
0s o0ssos de cultura européia, éramos ceqos

e surdos em relagao ao Brasil®.

Roland Corbisier /38/

A conjugacao dos dois vetores ideoldgicos no nacionalismo
-desenvolvimentista sera obra do ISEB - Instituto Superior de

Estudos Brasileiros.

/38/ Roland Corbisier, Formagao e problema da cultura brasilei=-
ra, 1960.




Emﬁora criado por decreto e funcionalmente vinculado ao
Ministério da Educagao, o ISEB so0 pode ser caracterizado pela
sua feigao estatal mediante formalismo exagerado. De fato, na
sua atuagao concreta, o ISEB aproximou~se da sociedade civil e,
em certa medida, refletiu suas divisces, inquietacoOes e. esperan
gas.

Com ser um aparelho do Estado, o ISEB nao se tipifica pe-
lo lado da burocracia estatal. Seus procedimentos nao sao roti-
nizados. 0 vinculo que com ele mantém seus principais funciona-
rios, os intelectuais, nac & permanente. A rigor, a propria
palavra "funcionarios" & pesada para caracterizar os intelectu-
ais que escrevem, dao cursos, fazem palestras, participam de
simposios do ISEB, a nao ser no sentido gramsciano de "funcioné
rios da superestrutura®. As vezes, a produgao caracteristicamen
te isebiana de um intelectual e irrelevante no conjunto de sua
obra, como € o caso de Celso Furtado; as vezes, ela 6 fundamen-
tal, como em Roland Corbisier ou Alvaro Vieira Pinto /39/.

Por outro lado, o ISEB aglutina, em torno de sua ideia- ..
~forga de nacioralismo desenvolvimentista, concepcoes de homem
e de mundo nao necessariamente unitarias, podendo oscilar do

marxismo ortodoxo de um Nélson Werneck Sodré ao existencialismo
culturalista de Roland Corbisier. "Fabrica de ideologias" /40/,
© ISEB converge no nacionalismo desenvolvimentista sua:estratéu
gia como um todo /41/, No entanto, abriga consideravel divergéa
cia entre seus intelectuais, cada um interpretando com catego =
rias préprias a agao cultural desempenhada.

Qutro esclarecimento indispensavel é guanto a formulagao
de uma politica cultural no seio de uma politica de massas. Su-
cede que, estando a sociedade civil hiper-excitada, ela recebe
a cultura, elaborada para manipula-la segundo as conveniéncias
do sistema global que ao Estado cumpre manter e consolidar, e a

reelabora, na linha das necessidades de sua praxis, podendo vol

/39/ Nao cabe aqui distinguir refinadamente as linhas de orien-
tagao dos isebianos. V. Vanilda Pereira Paiva, Paulo Freire e o
nacionalismo desenvolvimentista, 1980, espec. o Capitulo I.

/40/ Caio Navarro de Toledo, ISEB: fabrica de ideologias, 1977.
/4l/ Vanilda Pereira Paiva, op. cit.




tar-se contra os interesses que o Estado intenta preservar. Es
ta ambigliidade e Insita as politicas sociais /42/, numa espe-
cie de feitigo gue se volta contra o feiticeiro., E €& o que,
no limite, acontece na deflagracao desta politica cultural via
ISEB, 0 nacionalismo-desenvolvimentista, elaborado e difundido
com o fito de aliciar as massas na politica de desenvolvimento
agenciado pelo Estado (por isso "nacionalista”") e liderada pe-
la burguesia (por isso "desenvolvimentista"), desperta a cons=~
ciencia social de setores populares e de classe media, levando
~0s, no periodo subseqiiente, a antagonizar a dominacao burgue-
sa com a formulagao de um projeto politico que chega até ao so
cialismo.

Na. concepgao isebiana, cujo paradigma pode bem ser loca-
lizado na figura de seu diretor e um dos mais produtivos de
seus intelectuais, Roland Corbisier, a nogao de cultura exerce
um papel central. E atraves da apropriagao da cultura que uma
nagao se identifica. E, identificando-se, liberta-se da situa-
gao colonial. E preciso o "advento de uma consciéncia nacional
popular" para que essa libertacao se dé. Quem a realiza? Sem
duvida os intelectuais, mediadores simbolicos entre a nacao e
o Estado. £ por isso gue a primeira condica@o para a libertacgio
nacional € o “"advento de uma 'inteligentzia' nacional, aberta
aos problemas do pais e empenhada em sua solug%o, capaz de con
verter-se em 6rg50 da consciencia nacional" /43/. Coincidente-

mente (todas as ideologias apresentam como coincidencia o que

/42/ Numa tentativa de aproveitar as contribuicdes tedricas de
Claus Offe (nos seus ensaios em Problemas estruturais do esta-
do capitalista, especialmente "Teoria do estado e politica so-
cial", 1984) e Jlirgen Habermas (em Legitimationsprobleme des
spétkapitalismus, 1973, e Technik und Wissenschaft als TIdeolo~-
gie, 1968), Barbara Freitag escreveu "Politica Social e Educa-
cao", Em aberto, ano 4,ne® 27, jul./set. 1985. Nesse artigo:"..
as diferentes politicas sociais se desdobram em movimentos dia-
leticos com efeitas ndo programiaveis, que muitas vezes produ -
zem O reverso do originalmente intencionado. Somente admitindo
essa ditalética intrinseca ao Estado e as suas politicas socia=
is e que podem ser elucidados fatos (...)". Pag. 7.

/43/ Roland Corbisier, op. cit., p. 44.




& sua propria razao de ser) essa intelectualidade, que nao e-
xistia antes do modernismo /44/, agora existe e esta disponl -
vel para realizar sua tarefa historica. Sem davida € a intelec
tualidade isebiana.

Justamente a autonomizagao do conceito de cultura como [+]
perador de transformagoes coincide com o inicio de uma autono-
mizagao da esfera cultural em relagao a educacional. A separa-
gao educagao-cultura comeca a figurar COmMO uUm Processo irrever
sivel.

Depois de momentos em que a educagao foi objeto de inten
so entusiasmo, agora o interesse se desloca. Ja nao se difun -
de, como antes, seu poder democratizante. Ja nao se busca, no
aperfeigoamento pedagogico, a possibilidade um aperfeigoamento
assim do individuo como da sociedade. A educacao é dada como
um "fato" ou como uma "funcao", perfeitamente integrada na so-
ciedade. Resta saber gquem a controla. Ou seja, o interesse se
desloca para o préprio:nﬁcleo do que se pode considerar uma po

litica educacional: a guestdo do poder de educar. Escola publi

ca. ou escola particular? Quem educa: o Estado ou a sociedade?

A discussao em torno do projeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB) vai centralizar, nesse perio—
do, toda a atencao, nao sO dos educadores, mas de amplos seto-
res da sociedade aivil, especialmente a Igreja Catolica, empe-
nhada na defesa do espago ja conquistado como detentora da ma-
ior rede privada de estabelecimentos de ensino do pails.

0 periodo iniciado em 1945 conheceu, no ambito da politi
ca educacional, tres acontecimentos relevantes: a Constituicao
de 1946, a criacao do Ministério da Educagao e Cultura (MEC)em
1953 e a discussao e aprovacao, depois de longo processo legis

lativo, da LDB em 1961.

/44/ Conf. epigrafe da nota 38. Devo acrescentar que, no Curso
Extraordinario de Introdugao aos Problemas do Brasil, realiza-
do pelo ISEB em maio e junho de 1960, que freqiientei, a tonica
das aulas, inclusive a de Roland Corbisier, era a de realgar
a "responsabilidade do intelectual na construgao do Brasil mo-
derno".




Os novos marcos das politicas de educacao e cultura.

A Constituigao de 1946, que segue a tradicao republicana
de dedicar um capitulo exclusivo a educagdo e cultura, trilha
por um caminho hibrido entre o liberal e o social. Proclama a
educagao como "direito de todos", mas naoc como "dever do Esta-
do", -realizando-se "no lar e na escola". Sua inspiragao encon-
tra~-se nos"principios da liberdade",pelo lado liberal, e nos
"ideais de solidariedade humana", pelo lado social. A dicoto -
mia escola publica-escola particular, que se acentuara na dis-
cussao da LDB, é elevada a norma constitucional (art. 167). A
obrigatoriedade do ensino primario nao € garantida pelo seu ca
rater pﬁblico. Quando publico, ou quando ministrado no ambito
de empresas a seus empregados, O ensino primario sera gratui -
to., Nos demais graus, somente aos que provem "insuficiencia de
recursos”. A aprendizagem industrial e comercial, como resulta
do da associacao Estado-empresas, € mantida. O ensino religio-
so continua facultativo, mas com carater curricular. Os siste-
mas de ensino sao estaduais e supletivamente federais. .Pela
primeira vez o lado "compensatorio" aparece num texto constitu
cional, embora nao com essa carga tedrica, mas revestidoa de
sentido assistencialista: fornecimento de "condicoes de efici-
encia escolar" aos "alunos necessitados".

A Constituigao dedica ao ambito cultural os trés ultimos
artigos do cap{tulo. Num estabelece a liberdade cientifica, li
teraria e artistica (art. 173). Noutro estatui, como "dever do
Estado”, o "amparo a cultura". Curioso notar gue o Estado ja
nao se impde como dever a prestacao educacional, porém o ampa-
ro a cultura, expressdo genérica mas sintomitica estampada na
cabega do artigo 174. Tao genérica que o paragrafo unico desse
artigo corre a esclarecer: "A lei promovera a criagao de insti
tutos de pesquisas, de preferencia junto aos estabelecimentos

de ensino superior". Por fim, no artigo 175, repete-se o espi-




rito preservacionista com relagao as obras, monumentos e docu-
mentos historicos, artisticos e naturais.

No que tange a educagao, os propositos saoc na linha libe
ral~democratica. No que toca a cultura, ainda nao ha uma linha
clara de propdsitos. Apenas uma tendéncia, nac muito clara pa-
ra os encarregados de delinea-la, em direcdo a uma relativa au
tonomizacaoc da esfera cultural.

0 processo de discussao da LDB, no contexto de uma socie
dade que se liberalizara apos a liquidagao do Estado Novo, dei
Xa entrever a contradigao basica desse periodo: a contradicao
entre "modelo economico" e "ideologia politica". O modelo eco~-
nomico aponta para a aceleracao da industrializacao via substi
tuigao de importagoes ligada a internacionalizacio da economia.
Os incentivos ao capital estrangeiro sao de tal ordem gue, en
dez .anos, a fisionomia econdmica brasileira muda por completo,
com a implantacao em gfand@ escala das empresas multinacionais.
Os grupos sociais, internamente, apresentam como gue uma con -
vergencia em torno dos objetivos econdmicos: a burguesia nacio
nal, a classe média e o proletariado querem a industrializacgao,
como também a querem oOs grupos ligados ao capital estrageiro ,
tanto no Estado quanto fora dele. Sao todos desenvolvimentis -
tas. Mas nem todos querem a direcao nacional do desenvolvimenr
to. Por isso, alguns grupos,nao todos, sao nacionalistas. A u-
niao prética.de todos sob o nacionalismo-desenvolvimentista e,
pois, uma uniao precaria, tensa, que se desmanchara no inicio
da década de 60 com o esgotamento do modelo economico.

Nesse contexto & aprovada a LDB, que reflete precisamen-
te essa unidade precaria de setores heterogeneos da sociedade..
Como a lei nao pode ir a frente da sociedade, ela acabou  fi~-
cando exatamente onde estava: "Embora pretendesse, como regis-
tra em sua ementa, tratar da 'Educagao Nacional', limitou-se a
organizagao escolar; e, guanto a esta, cingiu~se a regular o]

funcionamento e o controle do que ja estava implantado", comen




ta argutamente Saviani /45/.

A transformagao do Ministério da Educagao.e:Saude,. . em
1953, no Ministério da Educagdo e Cultura, nao passa de um epi
sodio burocratico. No tocante, a educagao, a nova figura minis
terial em nada alterou a situagao anterior. No que respeita 3
cultura, apenas se aglutinaram, sob a nova denominagao ministe
rial, orgaos existentes desde o perfodo estadonovista.

No entanto, a nivel de propésitos, & impossivel nio re-

gistrar um movimento, por menor que seja, na nova postura buro
cratica. A cultura, tao viva na sociedade civil, comeca a dei-
xar de ser indiferente ao Estado. Pode-se prenuncdiar, num :mi-
nistério gue cuida da cultura, ainda que ao lado da educacao ,
a disposigao da classe dominante no Estado de avancar estraté-
gias para controle de relacoes sociais mediadas pela esfera da
cultura.
E nesse sentido que se torna possivel entender organica-
mente fatos como o ordenamento constitucional adentrando a a-
rea do simbolico e a especializacido cultural a nivel ministe -
rial.

No entanto, € preciso acentuar que as iniciativas funda-
mentais nesse ambito, no periodo em referéncia, couberam a so-
ciedade civil, mesmo guando a agao partiuv de um organismo juri
dicamente estatal, como o ISEB.

Em sintese, o periodo. historico brasileiro delimitado en
tre 1945 e 1960 caracteriza-se pelas seguintes tendencias di-
zendo respeito ao ambito da educagao e da cultura: 1°) a educa
gao desculturaliza-se; 22) a politica educacional tecniciza-se
crescentemente; 32) a cultura comega a autonomizar-se em rela-

¢ao a educagao; 4¢°) inicia-se, timidamente, a burocratizacao

/45/ Dermeval Saviani, Educacao: do senso comum a consciencia

filosofica, p.l44. Conclui Saviani: "Os verdadeiros problemas

educacionals permaneceram 1ntocados e a educacao popular se-
quer foi considerada. A organlzagao escolar manteve, assim, a
sua caracteristica de aparelho reprodutor das relagoes sociais
vigentes".




cultural; 52) ha amplo predominio da agdo cultural a nivel da
sociedade civil em relagao a politica cultural estatal.

Tais processos, ou tendencias, vao acentuar-se no perio-
do seguinte (1961-1964), que a rigor nao seria bem um periodo,
mas um momento critico no desenvolvimento do periodo que se a-

caba de examinar.




2.3. 1961-1964

0s anos sessenta: acao cultural na sociedade civil.

i

No final dos anos cingilienta e inicio dos sessenta ocor. =
rem fenomenos de tal profundidade na sociedade brasileira gue
obrigam a considerar esse momento, sSe nao como um periodo, no
sentido historiografico, ao menos como um "entreato", que en-
globa e da sentido ao periodo anterior, ao mesmo tempo em que
fornece elementos para a compreensao do post@rior.

Esquemética e resumidamente, tais fenOmenos podem ser as
sim descritos: o desenvolvimento industrial, considerado glo-
balmente, da-se por consolidado; as conquistas da industriali
zagao passam a ser defendidas pelo Estado (Lei de Tarifas,pro
tegendo a industria nacional contra a concorréncia de produ .-~
tos importados; a associacao entre o capitalismo brasileiro e
© internacional (ou, se se quiser, a internacionalizagao do
capitalismo brasileiro ou, ainda, o inicio de implantacao do
modelo associacionista no desenvolvimento do capitalismo bra-
sileifo inserido no conjunto da economia capitalista mundial)
é objeto de regulamentacdo normativa, gragas a Instrucao 113
da Superintendencia da Moeda e do Crédito - SUMOC, que conce-
deu grandes beneficios cambiais, tarifarios, fiscais e credi-
ticios as empresas estrangeiras; a agricultura, mal refeita

da crise cafeeira, busca novos caminhos para um desenvolvimen




to em moldes capitalistas (0 Estatuto do Trabalhador Rural, de
1963, e a expressao juridica da introdugao de relagoes capita
listas de produgaoc no campo); o movimento sindical, fruto da
expansao industrial, fortalece-se em diversos niveis, inclusi
ve no nacional, gragas aos acordos intersindicais; e, por fim,
a participagao do povo no processo politico é crescente /1/.

A politica de massas, que foi "a vida e a morte do mode
lo getuliano de desenvolvimento economico” /2/, entrava em no
va fase. Até mesmo no. campo, ate entao cidadela inexpugnavel
do setor mais conservador da sociedade brasileira, adentrava
O populismo. A introdugio no meio rural da producao em modo
capitalista e, por ai, de relagoes de produgao de tipo capita
lista /3/, traz como conseqliéncia a politizacao dos trabalha-
dores rurais /4/. Ligas Camponesas, Sindicatosg Rurais: "a de-
mocracia populista transborda para o mundo rural e alarma a
burguesia agraria" /5/.

Mas e realmente no mundo urbano gue essa efervescencia
da politica de massas mais aparecera. Seu pano de fundo .é a
radicalizagao do conflito entre modelo economico e ideologia
polltlca, atras mencionada. Se, no fim dos anos cingienta, a
industrializagao se consolidava, isso significava que o mode-
lo econdmico que a conduzira (SubstltUlan de importagoes) es
tava esgotado. Mas, do ponto de vista 1deologlco, era afi que
¢ conflito, antes latente, torna-se patente. De um lado, se-~
tores da burguesia e da classe media consideravam-se "realizg
dos" éom O cumprimento da industrializacao. De outro lado, o
operariado urbano e a parcela da classe media gue o apoiava ,
formando no seu conjunto a "esquerda brasileira", considera- -
vam que a conguista desse patamar deveria ser aprofundada: in

r ~ . . -
cluiam na sua pauta, nao mais o desenvolvxmento, de carater

homogéneo, mas agora ”a socializacao dos frutos do desenvolvi

mento". Queriam, para usar uma terminologia de Darey Ribeiro,

/1/ Luiz Carlos Bresser Pereira, Desenvolvimento e Ccrise no Bra-
sil: 1930-1967, 1968, p. 119.

/2/ Octavio Ianni, © colapso do populismo no Brasil, 1971, p. 53.
/3/ Celso Furtado, Dialética do desenvolvimento, 1964, p. 143.:

/4/ Octavio Ianni, op. cit., p. 82.
/5/ Id. ibid., p. 88.




uma "aceleragao evolutiva", nac uma simples "atualizacio his=

torica". O combate a desigualdade social, posto entre paréntg

ses no periodo desenvolvimentista, sobe agora a condigao de

prioridade politica para as classes trabalhadoras e os seto ~-

res da classe meédia seus aliados. O programa da greve geral

de 5 de julho de 1962 da bem uma idéia do nivel de reivindica-

gao da esquerda brasileira /6/.

/6/ "1. Luta concreta e eficaz contra a inflagao e a carestia, mo-
bilizando todos os meios de transporte para econducao de generos es
senciais dos centros produtores para os consumidores, chegando-se,
se necessario, ate ao confisco dos estogues existentes; 2; Reforma
agrarla radical e, de imediato, reconhecimento dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais; 3.Reforma Urbana como unica solugaoc para o]
problema - da casa prépria; 4. Reforma Bancaria, com a nacionaliza-
g%o dos depésitos; 5. Reforma Eleitoral, com direito de voto aos a
nalfabetos, aos cabos e soldados das Forcas Armadas e a institui- -
cao de cédula unica para as eleicoes de 7 de outubro; 6.Reforma u-
nlver51tar1a e a participagao de 1/3 dos estudantes nas Congrega -
¢oes, Conselhos Departamenta;s e Conselhos Universitarios; 7. Am -
pliagao da atual politica externa do Brasil, pela conquista de no-
vos mercados, em defesa da paz, do desarmamento total e da autode=
terminagao dos povos; 8. Repudio.e desmascaramento da politica fi-
nanceira do Fundo Monetario Internacional; 9. Aprovagao da lei que
assegura o direito de greve, nos termos do progeto aprovado pela
Camara Federal, com as emendas propostas e ja aprovadas pelos tra-
balhadores em suas conferéncias e congressos; 10. Encampagao, com
tombamento, de todas as empresas estrangelras que exploram os ser-
vigos publicos; 1l1. Controle na inversao de capitais estrangelros
no Pais e limitacao da remessa de lucros; 12. Participacao de tra-
balhadores nos lucros das empresas; 13. Revogacao de todo e gual -
quer acordo lesivo aos interesses nacionais; 14. Fortalecimento da
Petrobras, com o monopolio estatal da importagao de oleo bruto, da
diqtribuiqao de derivados a granel, da industria petrogquimica e a
encampagao das refinarias particulares; 15. Medidas. concretas e e-
ficazes para o funcionamento da Eletrobras; 16. Criacao da . Aero-
bras, instituindo o monopolio estatal na aviacao comercial; 17. Ma
nutengao das atuais autarquias que exploram o transporte marltlmo,
assegurando-se-~lhes o percentual de 50% das cargas transportadas
na lmportagao e exportagao, as embarcacgoes mexcantls nacionais;18.
aprovagao da Lei que 1nst1tu1 0 pagamento do 132 mes de salario".
Jorge Miglioli, Como sao feitas as greves no Brasil, 1963.




Com a industria consolidada, com o nacionalismo mudando

de maos,da burguesia industrial para as das esquerdas, com as
aliangas do mundo burgues com o mundo rural e com o . papital
estrangeiro, com o avango sindical e a crescente participacgao
popular no processo politico, o que era inevitavel acontece :
rompe-se a alianga entre a burguesia industrial € as esquer -
das /7/. E, "pela primeira vez na histéria do Brasil", passa
a ser possivel aludir a "uma esquerda autdénoma e com razoavel
significado politico" /8/.

Para caracterizar ainda mais o espago publico neste en«-
treato populista, seria necessario mapear as organizagoes po-
liticas que nele atuavam, tanto as de jure — partidos polité
cos na legalidade, PSD, PTB, UDN e os "pequenos" —— quanto as
de facto — PCB, PCdoB, Polop (Politica Operaria), IV Interna
cional (trotskista) e Agao Popular (AP). Mas nio se intenta a
gqui a compreensac do estritamente pOllthO no seio do espacgo
publlco braszlelro, mas, neste, o educacional e cultural.

Bem por isso, € necessario dar seguimento ao raciocinio
que vinha sendo desenvolvido e constatar o seguinte: 1¢)o blo
co de poder, em virtude da cisao ocorrida em suas bases . de
sustentagao, experimenta também uma divisao, uma parte acompa
nhando os novos rumos da esquerda, outra parte procurando fa=-
zer-lhe face num movimento de reagaoc cada vez mais organizado;
22) A fracao a esquerda no seio do grupo governante e amblgua,
nao tendo condlgoes sociais e politicas dgde radicalizar no sen
tido de implementar as aspiragoes dos grupos sociais que eg-~
tao em sua base; 32) Dai se Segue uma certa anomia, explorada
pela fragao a direita no projeto de reversao politica que pas
Sa a coordenar; 42) Correlativamente a debilitacao da sociedg
de politica, a sociedade civil expande-se e ganha uma dimen -
sao inédita na histdria brasileira.

E no seio dessa agquecida sociedade civil que se defla -
grarao as principais iniciativas que marcarao os ambitos  da

cultura e da educagio.




Ideologicamente, © espago publico brasileiro é disputa~

do pelo reformismo e pelo conservadorismo.

E importante notar que, ao lado das classes trabalhado-
ras e dos setores de clase media que a apoiavam, passam a de=-
sempenhar papel de grande importancia nesse espago e . nessa
disputa os estudantes.

Fora do contexto do capitalismo altamente tecnologizado
da Europa Ocidental e dos Estados Unidos, mas sob o efeito-de
monstragao das revoltas estudantis: que ai cresceram e enfim
eclodiram, também no Brasil a participagac estudantil teve um
papel de alta relevancia nas lutas pela transformacao da so-
ciedade que estiveram em cursc nos primeiros . anos : Sessen
ta /9/.

Apesar da dificuldade tedrica do porque desse éngagameg
to /10/, permanece indiscutido o fato mesmo da participagao
estudantil na intensa movimentagao politica que se seguiu ao
impasse experimentado pelo pals no fim dos anos cingiienta. A-

traves de organizagoes de base, geralmente de inspiragao mar-

/9/ Herbert Marcuse & geralmente apontado come o grande teor1
co das revoltas estudantis eurogelas. DepOlS de ter, em 1955,
com Eros e Civilizagao, analisado o carater repressivo da so~
ciedade capitalista avangada e simultaneamente descoberto den
tro dela uma energia capaz de contrastar essa repressao; apos
a radiografia que fez dessa mesma repressao, em 1964, com I-
deologia da Sociedade Industrial, em que patenteia sua descren
¢a no povo como fator de mudanca; finalmente, em 1967, refle-
tindo sobre as agitagoes estudantis ocorridas na Europa em ge
ral e na Franga em particular, Marcuse reafirmou o que denomi
nou "a morte da linguagem tradicional" e sua Correlatlva cren
¢a na "juventude sublevada e rebelde", portadora da unica 11n
guagem revolucionaria. Conf. Herbert Marcuse, Eros e civiliza-
¢ao, 1968; Ideologia da sociedade industrial, 1967; . -"A arte
na sociedade unidimensipnral™, in Theodor W. Adorno e outros ,
Teoria da cultura de massa, 1982.

/10/ Um dos trabalhos mais completos nessa linha explicativa
€& o de Marialice M. Foracchi, de 1965, O estudante e a trang-
formagao da realidade brasileira, em que a autora trabalha
com tres categorlas basicas: a 51tuagao familiar (dependen -
cial); a emanczpaqao atravées do trabalho; e a carreira profis
sional como projeto. -




xista ou de esquerda crista, as vezes de orientacao  liberal

independente, os estudantes estabeleceram um todo estruturado,
o "movimento estudantil", compreendendo os diretbrios e. cen-
tros academicos, em cada faculdade ou instituto; os diretdri-
os centrais de estudantes, em cada universidade:; as unides es
taduais de estudantes, em cada estado federado; e a Uniao Na-
cional dos Estudantes - UNE, cupula do movimento,

No seu conjunto, as organizagoes operarias {sindicatos,
ligas, partidos, centrais), estudantis e de classe media nao
estudantil (intelectuais independentes, professores universi-
tarios, profissionais liberais e muitos outros) respondem pe-
la intensa atividade cultural centrada na sociedade civil.

O Estado, em crise de composigao, aproximava-se e .- dis-
tanciava-se da sociedade civil, de acordo com a afinidade de
setores governamentais em relacao as agoes desencadeadas so-
cialmente. Quando isso ocorria, o governo federal e os gover-
nos estaduais e municipais encampavam as iniciativas.

Essa agao da sociedade civil manifestou~se, de maneira
radical, nos ambitos: cultural, abarcando o amplo leque .. . da
"cultura popular", e educacional, subordinado ao anterior, en
globando indiciativas de "educacao popular".

Apesar de uma certa arbitrariedade na divisao, ela e u-
til, :nao sO por dar seguimento ao problema aqui em anilise |,
o da aproximagao e separagao entre educacao e cultura, mas
também porque os proprios agentes desse processo entenderam
como especificas essas areas.

Por cultura popular o que se entendeu, guer como "movi-

mento”, quer como "instrumento de luta politica", foi a "cri-
tica nao apenas da maneira como se pensava 'folclérica', 'in-
génua' a cultura do povo brasileiro, mas tambem e principal-

mente o0s usos politicoé de dominacaoc e alienagdao da conscién-

. - .
cia das classes populares, atraves de simbolos -e .dos apare=




relhos de produgao e reprodugao de uma 'cultura brasileira' ,

ela mesma colonizada, depois internamente colonialista" /11/.

Por educagao popular, na esteira de uma ja antiga luta

por um ensino publico Pefetivamente popular e democratico", o
que entendiam os movimentos idealdgicos da época era algo co-
mo uma agao politica educativa, a partir da critica a educa -
¢ao oficial corriqueira e "bancaria", denunciada "como algo
que ficava entre a elitizacao do saber e a manipulagao popu -
lista das classes populafes, através da escola e das campanha
de alfabetizacao e educagaoc de adolescentes e adultos™.  /12/.

O intuito era politico, no sentido definido por Michel
Debrun /13/, ja que se intentava a transformacac das estrutu-
ras da sociedade glebal. Favero é claro: "Dentre as formas de
luta popular que surgiram naqueles anos, ou gue neles conse. -
guiram se fortalecer, uma delas se chamou cultura popular; e
ela subordinava outra: a educacao popular. Nesse campo, tudo
se refez e tudo se imaginou criar ou recriar, a partir .. da
conscientizagao e da politizagiaoc — ou seja, da organizacao
das classes populares. O que se pretendia? Transformar a cul-
tura brasileira e, através dela, pelas maos do povo, transfor
mar as ordens das relacgoes de poder e a propria vida do pais"
/14/.

Os principais movimentos irradiadores de cultura popu-
lar foram os Centros Populares de Cultura, os Movimentos de
Cultura Popular e o MEB - Movimento de Educagao de Base. Car-
los Brandao prefere ampliar o leque para "grupos,movimentos e
outras agéncias”,al .incluindo a Acio Popular e a Campanha de
Pé no Chdo também.se Aprende a Ler /15/.

Tendo em vista uma melhor apropriagac do sentido desses
movimentos, convem revisitar alguns de seus conceitos basicos

e articulacoes fundamentais.

/11/ Osmar Favero, Cultura popular e educagao popular:membria
dog anos 60, p. 8.

/12/ 1d. ibid., p. 8.
/13/ Michel Debrun, O fato politico, 1962, p. 37.

/14/ Osmar Favero, op. cit.

/15/ Carlos Rodrigues Brandao, a educacao como cultura, 1985,




A Cultura Popular como categoria politica.

Para a Agao Popular, "a cultura € um processo histérico
(e portanto de natureza dialética) pelc qual o homem, em rela
cho ativa (conhecimento e agao) com o mundo e os outros  ho-
mens, transforma a natureza e se transforma a si mesmo, cons-
truindo um mundo qualitativamente novo de significacoes, valo
res e obras humanas e realizando-se como homem neste mundo hu
mano" /16/. A partir dal, a cultura é historica, & social, e
peésoal e & universal, sendo tais "propriedades", além de
constitutivas do ser cultural, também os "criterios" para jul

gamento da autenticidade da cultura. Reconhecendo comc "es-

truturas dialeticas dentro das quais pode articular-se o movi
mento de reconhecimento das consciencias gue constitui a his-
toria /17/ a estrutura de dominagao e a estrutura de comunica
¢ao ou reconhecimento, a AP ve, de um lado, a "cultura inau -
tentica", mediadora de dominagao, anti-histoérica, anti-gocial,
antipessoal e antiuniversal; de outro, a "cultura autentica",
mediadora de comunicagéo. 0 mundo moderno, essencialmente an-
tropologico, engendra uma cultura potencialmente universal.No
éntanto, por ser antropologico, ele & também ideologico. E a
ideologia & a apropriagao, no interesse de uma classe dominan
te, dessa cultura de destinacao universal. Dal o desafio: "fa
zer com que a cultura passe de arma ideolégica a instrumento

de promogac do homem, ou melhor, a espago de realizacgao do ho
em que os homens se comuniquem em termos de reconhecimento" /

/18/. Esse "instrumento” & a cultura popular, a cultura "co-

/16/ AP, "Cultura Popular" (documento da Agéo Popular, elabo-
rado em 1963 e distribuido mimeografado, como orientacaoc aos

militantes), in: Osmar Favero, op. cit., p. 16.

/17/ 1d. ibid., p. 18.
/18/ 1d. ibid., p. 23.




municavel ao povo", aquela que "iewa o homem a assumir a sua
posicao de sujeito de sua propria criacao cultural" /19/. 0
trabalho de cultura popular deve visar a conscientizagao, po-
litizagao e organizagaoc do povo, sendo seus instrumentos a al
fabetizagao, a criagao de nucleos populares, o teatro, as pra
gas de cultura, a arte, as publicacoes, as festas populares e

os festivais de cultura popular. Esse trabalho devera desen-

volver-se em todos os planos - municipal, estadual e nacio-

nal — e areas — operaria, popular, camponesa e estudantil,
T .

nessa ordem, — procurando,sempre que possivel, relacionar~se

com entidades publicas.

A fundamentagao da AP encontra-se na linha do Tpersona-
lismo cristao de Emmanuel Mounier /20/ e na construcao filoso
fica do padre Henrique de Lima Vaz /21/.

Partindo de outros pressupostos, genericamente relacio-
nados com o marxismo como filosofia e o leninismo como poli-
tica,Carlos Estevam Martins,primeiro presidente do CPC da UNE
(Centro Popular de Cultura da Uniao Nacional dos Estudantes},
chega a postulados convergentes. A cultura, "um conceito de
extensao miseravelmente vasta" /22/, inclui tudo o que nao é
natureza: "uma infinita variedade de bens, utensilios e ins-
trumentos, de atividades de produgao, reprodugao, manutengio
e administracao, de normas, preceitos e simbolos, de ideias,
crengas e sentimentos, de costumes, técnicas e organizagoes ,
que constituem, enfim, todo um complexo universo criado pelo

trabalho e gue tem por finalidade garantir, a um nivel cada

vez mais integral, a realizacgao do ser humano no mundo". - Tm-

/19/ 1d. ibid., p. 23.

/20/ Emmanuel Mounier, El personalismo, 1962.

/21/ Henrique de Lima Vaz, "Jovens Cristaos em luta por uma

historia sem servidoes” e outros ensaios em: Cristianismo ho-
je, 1962,

/22/ V. Nota 1, no Capitulo 1 deste trabalho.




possivel fazer politica num universo' t3o amplo: Urge restrin-

gir o conceito de cultura para o dominio da consciéncia. Mais
ainda: para o da consciéncia politica. Ainda mais: para a a-
gao politica do povo. Agora sim: a cultura popular "é o ocon-
junto tedrico-pratico que co-determina, juntamente com a to-
talidade das condigoes materiais objetivas, o movimento ascen
sional das massas em diregao a conguista do poder na socieda-
de de classes" /23/. Seu objetivo: "a formagéo da consciencia
politica ativa das massas", a "educacao revolucionaria das
massas" /24/.

No mesmo sentido, embora com menor carga teorica do gue
em Carlos Estevam e do que na AP, o terceiro presidente do
CPC da UNE, o poeta Ferreira Gullar, ao por a cultura em ques
tao:deségua na cultura popular, identificando-a com a "tomada
de consciéncia da realidade brasileira" /25/, com a “consciéﬂ
cia revolucionaria” /26/, com a cultura tornada "problema so-
cial" /27/.

Esses conceitos e posicionamentos reproduzem-se em di-
versos outros textos que analisei: o Manifesto de CPC da UNE,
de margo de 1962; a comunicagao feita pelo Movimento de Pé no
Chao também se Aprende a Ler no I Encontro Nacional de Alfabe
tizacao e Cultura Popular, em Recife, setembro de 1963; as no
tas para estudo sobre cultura popular elaboradas em meados de
1963 pela Equipe Nacional do Movimento de Educagao de Base; o
relatorio YQue é Cultura Popular" apresentado pelo CPC de Be~-
lo Horizonte no Encontro de Recife acima citado; e o Plano de

Agao para 1963 do Movimento de Cultura Popular - MCP.

/23/ Carlos Estevam Martins, "A Questao da Cultura Popular™,
in: Osmar Favero, op. cit., p. 39.

/24/ 1d. ibid., p. 40.

/25/ Ferreira Gullar, Cultura posta em questao, p. 3.
/26/ Id. ibid., p. 4.

/27/ 1d. ibid., p. 5.




Ponto comum a todas essas manifestacgoes e o cuidado que
demonstram de nao quererem substituir-se a "eultura .do_ povo”.
Com isso deixam claro que a cultura popular nao se confunde
com:a cultura do povo. A ideia militar-leninista de "vanguar-
da" permite essa disjuncao no meio com vista a conjungao no
fim. A cultura do povo, por processcs seculares de coloniza -
gao, encontra-se "alienada". Darcy Ribeiro, em linguagem mais
desabrida, ira dizer que ela estd eivada de "elementos espi-
rios" /28/. Para desaliena-la, para purifica-la dessa ganga
exOgena, para provocar a coincidéncia dela consigo mesma, ou,
numa linguagem de registro politico mais contemporaneo, para
torna~la mais organica, torna-se necessaric assumir a cultu-
ra popular como uma proposta de trabalho para e de trabalho
com. Ao querer livrar-se do paternalismo, ela € :num..&rabalho
com. Para fugir ao espontaneismo (e retornar ao vanguardismo),

ela & um trabalho para.

A educacac popular e

o discurso do Método Paulo Freire.

Do lado da educagao popular, a mobilizacao é feita bran
dindo-se, nao um Manifesto, mas um Método. E a época da ascen
sao do Método Paulo Freire de Alfabetizacio de Adultos, que
empolga os meios estudantis e passa a ser empunhado como ban-

deira de luta.

/28/ Darcy Ribeiro, Teoria do Brasil, 1975, p. 152.




Embora nao seja intengao deste trabalho recuperar o pen
samento do educador a quem Roger Garaudy considerou "o maior
pedagogo do nosso tempo® /29/, mesmo porque uma bem construl-
da literatura da conta dessa necessidade /30/, importa pelo
menos situar, para intefrar na perspectiva histdrica aqui se-
guida, as linhas centrais de sua teoria-e~pratica.

Acredito poder encontrar tais linhas num texto de 1963
/31/, em que Freire explicita os fundamentos, a situagao da e
laboragao e os principais passos metodologicos de sua pedago-
gia.

O homem, segundo esse texto, destaca-se da esfera ani -
mal porque é& capaz, em face da realidade objetiva, de estabe-
lecer "relagoes", nao apenas contatos. No conceito de “"rela-
goes" estdo implicadas conotagdes de pluralidade, transcendén
- cia, criticidade, consegiiencia e temporalidade. A historia e
a cultura S3o dominios exclusivamente humanos. Tratando-se de
um ser de relagoes, o homem n3oc apenas se "acomoda" aoc meio
(0 que & proprio do contato), mas se”integra", criando, recri
ando e decidindo. Suas respostas nao sao reflexas, mas refle-
Xivas. Nesse fazer e refazer do espago, 0 homem faz cultura .
Esta & marcada por um "jogo dialético". Numa mesma época his-
torica existe uma forte tensdo entre valores que se .-desejam

preservar e outros emergentes que se querem plenificar. "Quan

/29/ Citado por Moacir Gadotti, no prefacio, de sua autoria ,

- ao livro de Paulo Freire, Educacao e Mudanga. In: Paulo Frei-

re, Educagao e mudanga, 1983, p. 11.

/30/ Refiro-me, muito especialmente, aos textos de Vanilda Pe
reira Paiva, Paulo Freire e o Nacionalismo- desenvolvxmentzsta,
1980; e de Celso de Rui Beisiegel, Politica e educagao popu -
lar: a teoria e a pratica de Paulo Freire no Brasil, 1982,

/31/ Paulo Freire, “Consc1ent1zagao e alfabetlzagao~ uma nova
visao do processo” in: Estudos Universitarios ~ Revista de
Cultura da Unlver51dade do Recife, n@ 4, abr.-jun 1963,p.5-22,
transcrita em Osmar Favero, op. cit., p.99 e ss.




do ocorre isso, instala~se o transito" /32/. A categoria de
transito & aqui fundamental, pois é a partir dela que se defi
ne o educador: aguele que se identifica com o proprio transi-
to. No caso brasileiro, o transito e de uma sociedade fechada
para uma sociedade aberta. A sociedade brasileira encontra-se
"rachada", dividida entre "reacionarios' e "progressistas".Es
tes ultimos sao os que se inserem na corrente da "democratiza
gao fundamental" mannheimiana. O povo, que antes estava "imer
so", agora "emerge": guer participar, decidir. Deixa de ser
objeto para ser sujeito, "De sua posigao inicial de intransi-
tivagao da consciéncia, caracteristica da imersao em gue esta
va, passou, na emersao gue fez, para um novo estagio — o da
transitivacao ingénua. Da transitivagao ingénua, nao involuin
do para o estagio anterior, ou se promovera para a transitiva
gao critica ou se distorcera para a fanatica" /33/. A educa -
gao tem papel fundamental nesse processo. Nao qualgquer educa-
gao. Mas "uma educacao altamente criticizadora". E que adote
uma pedagogia "de metodos educativos ativos".

Estes, os fundamentos. Em resposta a que foram elabora-
dos? A uma experiencia de quinze anos de pratica educativa
de adultos em areas proletarias e subproletarias, urbanas e
rurais. Essa pratica levou a convicgao de que "democratizar a
cultura" (ou "fazer cultura popular", como se dizia em outros
meios) nao era "vulgarizacao cultural” ou "imposicdo cultural"
(do educador em relagao ao educando), mas a ativacao de um
processo de transito cujo ponto de partida nao poderia ser ou
tro senao a situagao existencial do educando. "Fora disso, es
tariamos repetindo falhas de uma educagao alienada, por isso

ininstrumental™. Buscando superar a tradicional "escola notur

/32/ pPaulo Freire, op. cit., p. 102.
/33/ 1d. ibid., p. 108.




na para adultos", inadaptada a "dinamica do transito", chegou
-se ao Circulo de Cultura, onde os debates giravam em .  torno
de situagoes existenciais do analfabeto. A finalidade era fa-
zer com que este alcangasse o "conceito antropologico de cul-
tura® /35/: levér ¢ analfabeto a distinguir os mundos da natu
reza e da cultura e compreender gue "cultura e toda criagao
humana". O &pice desse processo é o momento em que o educando
toma consciencia de ser culto, nao importando o nivel de ela
boragao dessa cultura. A partir desse momento tem inicio a al
fabetizagao propriamente dita, com suas conhecidas "fases".Ao
termino da experiéncia realizada em Angicos, os resultados po
sitivos foram de 70% na medicao do aprendizado e de 80% na me
digao de respostas a problemas brasileiros.

Jarbas Maciel, Jommar muniz de Brito e Aurenice Cardo -
80, em textos publicados no mesmo lugar e na mesma ocasiao
que o de Freire, explicitam, alargam, exemplificam, especifi-
cam, mas, guanto a armadura conceitual, a urdidura politica e
a arquitetura m@todolégica, seguem absolutamente coerentes -
com os postulados de Paulo Freire /36/.

Deles também nao discrepam muito, a nao ser para suavi=-
za~los, mitiga-los, torna-los politicamente menos radicais |,
os enunciados do Movimento de Educagao de Base ~ MEB. Tratava
-se, afinal, de um movimento gerado na Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil -~ CNBB, E a Igreja, mesmo abrindo-se aos
ventos modernizadores dos tempos pés~conciliares, carrega con
sigo uma tradigao que, conforme notou Candido Mendes, busca
sempre a conciliacgao do novo com o antigo /37/. |

Suas categorias basicas e suas preocupagoes centrais po

/34/ 1d4. ibid., p. 116.

/35/ Jarbas :Maciel, "Fundamentacao tedrica do Sistema Paulo
Freire de Educagao”; Jommar Muniz de Britto, "Educagio de A-
dultos e Unificagao da cultura"™; e Aurenice Cardoso, "Consci-
entizacao e algabetizagdo: uma visio pratica do Sistema Paulo
Freire", in: Osmar Favero, op.cit., p.127 e ss.

/36/ Candido Mendes, Memento dos vivos: a esquerda catolica
no Brasil, s/d.




dem ser assim elencadas: a) educagao de base: é a "formagao",

possibilitadora da realizagao das exigéncias de humanizagao

da pessoa; b) educacao integral: é essa mesma formacao enguan

to atende, nao a aspectos do homem, mas a globalidade "harmo-

niosa" do ser humano; c) conscientizacao: partindo da "inten-

cicnalidade da consciencia", vista como replica moderna da
velha "intelecgao" dos gregos e dos medievais, chega-se 3
conscientizagao. As consciéncias comunicam-se para a apreen-~

sao do-:humano, fundamento e fim da educagao; d) nao-direti -

vismo: no trabalho junto a uma "comunidade", & esta gue "cria"

e que dirige o processo; e) animagao popular: corolario da an

terior, esta define o trabalho do educador de base como sendo
de "assessoria", com vistas a "estruturagao de comunidades"
num processo "progressivamente assumido por seus prprios mem-

bros" /37/.

A educagao popular, tal como vislumbrada por Paulo Frei
re, representou, e continua representando, uma via de integrg
gao profunda entre educagio e cultura, como provavelmente nao
se encontrarad nas muitas sinteses educacionais gque hoje povo-
am o0 mundo da teoria. A sua descendéncia teériCOHprética, re-

presentada pelo projeto da pedagogia radical, propoe a vincu-

lagao absoluta entre educagao e cultura. Voltarei ao assunto

no capitulo das conclusdes deste trabalho.

/37/ Estas categorias basicas e preocupagoes centrais foram
extraidas da analise dos seqguintes documentos: Raul Landim
Filho, "Educacao e conscientizacao" (texto de estudo, prepa-
rado em outubro de 1963); Maria Jose Santos Romao, "Visao do
trabalho educativo" (texto preparado como introdugao a uma
apostila sobre Animagao Popular); MEB-Goias, "Relatério  do
I1 Encontro de Animagao Popuar", realizado em agosto de 1965
(publicado originalmente no Boletim MEB n® 5, nov./1965; ver
sao revista por Carlos R. Brandio); MEB, "Animacao Popular"
(excertos de apostila publicada em fev./1965). Transcritos
em: Osmar Favero, op.cit., o. 173 e ss.




Os contrapontos.

Complementando esse guadro de intensa acdo cultural no
seio da sociedade civil, seria preciso acrescentar a ele al-
guns limites, contrapohtos e reforgos, representados pela mas
sificagao e internacionalizagao da cultura sob o influxo da
industria cultural; ao ensaio de enraizamento e protesto pro-
tagonizado pela arte; e a busca de identificagao encetada pe-
la universidade.

A industria cultural /38/ conheceu nesse periodo grande
expansao, embora ainda nio com o carater quase monopolista
gque conhecera em futuro breve. A grande midia comegava a ocu-
par seu espago. Com ela, todo o problema da formacao e manipu
lagao da opiniao publica. Aliis, este & o grande divisor  de
aguas entre o surgimento dos primeiros meios técnicos de re-
produgao da palavra e da imagem — o livro, o jornal, a revis
ta, circulando em ambientes restritos — e sua expansao e tec
nificagao aprofundada — o radioc, o. cinema, a televisio.- £
com essa segunda fase que rigorosamente se inicia a "massifi
cagao cultural", podendo-se, a partir dal, a justo titulo, fa
lar de manipulag¢ao da opinido publica /39/. Especialmente a
televisao, dentre todos os velculos de comunicagao de massa ,
ira desempenhar esse papel. E com vigor ainda redobrado no pe
riodo seguinte, nos anos setenta e oitenta, com a formacao
das redes nacionais. De qualquer maneira, inaugurada no Bra -
sil em 1950 (seu marco é o funcionamento da TV Tupi de Sao

Paulo, em setembro de 1950, primeira emissora de televisao da

o
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/38/ Discutirei o conceito no capitulo 2.5.

/39/ Essa transicao do jornallsmo literario de pessoas priva-
d;s aos servigos publicos dos mldlas - A formagao e manipula
gao propriamente dita da opiniao publica — e excelentemente

tratada em: Jlirgen Habermas, Mudanca estrutural da esfera pu-

blica, 1984.




America Latina a ir ao ar 740/, jé nos anos sessenta a tele~
visao demonstra a forca gue posteriormente se convertera num
quase monopolio. O cinema, embora ja tenha tido um papel rela
tivo maior, e limitado como veiculo, pois ndo chega a casa do
receptor; e a casa, antigo abrigo do individuo, assim como a
praga foi o lugar do povo, passa a ser a residéncia da massa.
Quanto ao radio, basta citar seu predominante papel de mobili
zagao,no periodo de que aqui se trata, na Campanha da Legali-
dade, liderada pelo entao governador do Rio Grande do Sul,Leg
nel Brizola, em defesa da posse do vice-presidente Joao Gou-
lart apos a renuncia do presidente Janio Quadros em 1961.

Com a indUstria cultural surgem as inevitaveis seqgiielas
que os setores de esquerda combatiam: a massificacgao, conside
rada pelos movimentos de cultura popular e de educagao popu -
lar como o grande risco rondando a consciéncia popular, ‘e a
internacionalizagao cultural, ja entdo, como alertavam espe -
cialistas em questoes culturais, como Néstor Garcia Canclini,
um dado com o qual se tinha gque contar em qualquer projeto de
agenciamento educacional junto as classes populares /41/.

Vinculando-se, por um:lado, as.lutas por transformagoes
na sociedade brasileira e a ideologia do reformismo entao de
bandeiras soltas, e, por outro }ado, buscando reagir a massi-
ficacao e a internacionalizagio cultural, os "meios artisti -
cos" /42/ formularam propostas de expansao cultural naciona -

listas e avangadas. Tais propostas ocorreram nas mais diver -

/40/ Pericles Leal, Iniciagdo a televisao, 1964.

/41/ Nestor Garcia Canclini, "O sentido dialetico do humano",
Paz e Terra, n® 9, 1967.

/42/ A expressao tem aparencia diluente mas corresponde a uma
categoria SOClOloglca com caracterlstlcas proprlas. . prop051
to, comentando o emprego de termos da linguagem cotidiana ou
do ]ornallsmo nao especializado, Bourdieu entende que a cien-
cia so se enriquece ao fazeé-lo, com a condigao de que traba.
1he esses termos em profundidade, retirando-lhes o carater de
"familiaridade" que os compromete.




sas areas de expressao artistica, na poesia, nas artes plasti
cas, no teatro, na musica. Mas tera sido seguramente no cine-
ma que esse movimento, correndo em paralelo guando nao na mes
ma trilha do de cultura popular, mais se fez notar. "E quase
o simbolo da crise cultural brasileira que cineastas, poetas,
romancistas, homens de teatro, artistas plésticos, tentam re-
solver pelo populismo, que é a manifestacao cultural do pre=
sente momento so¢ial e politico do Brasil", escrevia - -Jean-

~Claude Bernadet exatamente nessa época /43/. O cinema novo

€ a expressao cultural da classe media que radicaliza seu in
conformismo, embora nac possua um projeto politico definido,o
gue acaba por se refletir no seu projeto estético: "Um POVO
sem operarios, uma burguesia sem burgueses industriais, uma
classe média a'cata de raizes e que quer representar na tela
seu marginalismo, mas sem se colocar problemas a si prépria e
sem revelar sua ma consciéncia: isso da um cinema cujo herodi
principal sera o lumpen-proletariado" /44/. A ambigliidade e
tipica da classe média, em todas as instancias de seu apare -
cer social e de seu discurso /45/. O que nao impede seu enga-
jamento na luta por transformacgoes sociais, COmo OCorreu nos
momentos criticos dos anos sessenta.

Movimento cultural de' classe média, ¢ dos anos sessenta
nao poderia deixar de repercutir na Universidade, que &, como
notou José Arthur Gianotti, um espago tipico da classe media

/46/. O reformismo adentrava esse espago com uma pauta contra

/43/ Jean-Claude Bernadet, Brasil em tempo de cinema: ensaio
sobre o cinema brasileiro de 1958 a 1966, 1967, p. 29.

/44/ 1d. ibid., p. 32.

/45/ Francisco Weffort, "pPolitica de massas", in: Octavio I-
anni e outros, Politica e revolugéo social no Brasil, 1965.

/46/ José Arthur Gianotti,"Universidade: espago de tradicao",
palestra no curso livre da Funarte, "Cultura Brasileira: Tra-
digao e Contradigao", 1986.




ditoria, que incluia, de um lade, a modernizacio funcional da
universidade, segundo o modelo americano, de outro lado, a de
mocratizagao de sua estrutura decisoria, de acordo com o mode
lo das lutas estudantis na Franca; a tudo acrescendo o empe .-
nho por sua politizacao, no sentido de que ela se tornasse um
centro de elaboragac e difusdo de uma cultura transformadora
da sociedade brasileira. A criacao da Universidade de Bras] -
lia, em 1961, obedecia a essas linhas, contidas no Plano Ori-
entador elahorado por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro /47/.

A 9 de abril de 1964 a Universidade de Brasilia foi ocu

pada manu militari. Nessa data, "tropas do Exército sediadas

em Mato Grosso, ocupando gquatorze onibus e trazendo trés ambu
lancias de servigo médico — nio se sabe até hoje por que,mas
era esperada uma reagao armada por parte da Universidade, —
em uniforme de campanha e portando equipamentos de combate,in
vadiam o campus universitario" /48/.

O simbolismo desse ocupagao & muito grande. A partir
dai a agdo cultural centrada na sociedade civil sera severa-
mente reprimida. Da mesma forma, as iniciativas educativas na
linha da educacao popular serao coartadas e, com elas, a in-
terpenetragao e a reciproca fecundagio da .educagioc e da cul-
tura. O Estado tomara a si uma rigida disciplina da area edu
cacional. A politica educacional sera reorientada em confor-
midade com padroes tecnocraticos. E a politica cultural aca-
bara por se definir, passando a constituir objeto de planeja
mento estatal com vistas a implantagao de um "sistema nacio-

nal" de cultura.

/47/ Darcy Ribeiro, A universidade necessaria, 1969, p. 251.

/48/ Uma visao de conjunto do significado da Universidade de
Brasilia e do carater simbdlico de sua liquidacio em 1964 po-
de ser tomada a partir do trabalho do ex-coordenador do seu
Instituto Central de Ciencias Humanas, A.L.Machado Neto, "A

ex~Universidade de Brasilia", Revista Civilizacao Brasileira,
Ano III, n¢® 14, julho de 1967, p. 19.







2.4. 1964-1985

Educacao e cultura no Estado autoritario.

1964 representa uma profunda recomposicaoc do -bloco. de
poder e uma redefinigao do papel do Estado na condugao das
relagoes sociais sem precedentes no pais. E o momento da 1i-
quidagao da politica de massas, considerada "revolucionaria "
pela doutina da guerra revolucionaria elaborada pela  Escola
Superior de Guerra. A classe média, gue, como foi visto, par-
ticipara ativamente da mobilizacao politica populista, agora
se cinde entre um setor radiéalizado a esquerda e novos seto
res mobilizados para dar sustentagaoc a deflagracao do golpe
militar. A isso ela & levada por um duplo temor: de sua pro -
pria proletarizacao e da politizacao da classe operaria. Mas
seus limites sao conhecidos e em nenhum momento a conducio do
processo de ruptura lhe cabe,

Realmente, a condugao do processo coube & burguesia in-

dustrial e financeira, que, no final do governo Juscelino Ku-

bistcheck, rompera a alianca pluriclassista gue sustentava a
politica de massas. Progressivamente identificada com o capi-

Aalismo internacional, a burguesia brasileira forgava no sen-




tido de reunificar o poder (economico e politico), procurando,
na conquista do Estado, a mediacac dessa unidade. O capitalis
mo brasileiro, tardio em relagac aos centros dinamicos do
sistema mundial, e deste dependente, busca sua insergao defi-
nitiva no capitalismo internacional. De fato, jé no perilodo

anterior, o capital nacional s6 consegue expressao quando as-
sociado ao transnacional ou quando ligado a empresas estatais.
Mesmo esta sentiam ja o papel central do capital transnacio -

nal "atraves de joint ventures {(empreendimentos conjuntos) en

tre o Estado e coprporagoes multinacionais" bem como do “"con -
trole multinacional parcial das agoes de empresas estatais
brasileiras™ /1/.

A classe empresarial, que, ao contrario do que dissemi-
nava certa mitologia politica, participava e participou, em
todas as suas etapas, da tomada do poder em 64, tinha bastan-
te claros seus objetivos, nao so econdmicos mas politicos.

Para isso ela se articula em grupos de pressaoc e de a-
caoc ideologica e social. E, em estreita ligagao com o estamen
to militar, coopta, agita.e enfim, deflagrado o movimento mi-
litar propriamente dito, conquista rapidamente o Estado. "Uma
vez no poder, © bloco financeiro-industrial multinancional e
associado,an procurar uma redefinicao dos critérios de inclu-
sao/exclusdo no sistema politico, n3c limitou sua atengao so-
mente as classes trabalhadoras. O bloco de poder multinacio .=
nal e associado impos uma nova relacdo entre o Estado,as clas
ses dominantes e ele proprio, que implicava a rejeicao do
bloco oligarquico~industrial populista e de seus mecanismos
de repres&ntagao e controle de classe" /2/. Assim, a nova com
posigao do poder rejeitou como um todo a ordem politica ante-

rior. A nova ordem e "um regime tecno-empresarial, protegido

/1/ René Armand Dreyfuss, 1964: a conquista do Estado. AGAO
politica, poder e golpe de classe, 1981,p. 49.

#2/ 1d. ibid., p. 485.




e apoiado pelas Forgas Armadas, um regime tal que os polfti -
cos se tornariam ancilares e, no processo, perderiam seu po-
der central" /3/. De acordo com a excelente sintese de Ianni
f4/, as "raizes econtmicas" do movimento de 64 seriam: o esta
belecimento do modelo associacionista; o aumento de racionali
zagao no sentido tecnologico, visando a maior competitividade;
e o incentivo a exportacao, com a queda de barreiras protecio
nistas.Seus objetivos seriam: corrigir a inflagao de custos a
traves da poupancga monetaria forgada; reintegrar o Brasil na
Alianga Ocidental liderada pelos Estados Unidos; e restaurar
a unidade politico-econdomica do poder.

A base ideologica seria fornecida per:duas doutrinas
complementares, uma apontando para a associacao internacional
-— a "doutrina da interdependencia"— e a outra para dentro
do pais — a"doutrina da reversao de expectativas”.

A doutrina da reversao de expectativas, assim chamada
porque pretendia contrariar a perspectiva de viver as custas
da inflagao e criar as condigdes para nova economia, teve em
Roberto de Oliveira Campos um de seus maiores idedlogos. As -
senta em quatro pilares: fortalecimento do "poder nacional” ,
desenvolvimento da livre empresa, "correcao das injustigas so
ciais" e "integragao do. mercado brasileiro".

A alianga entre empresarios e militares reflete-se no
"complexo industrial-militar", exigencia da Seguranca Nacio -
nal, cristalizando-se na criagao do Grupo Permanente de Mobi-
lizacao Industrial, em 1964.

Um dos ideélogos do novo regime, Oliveiros 8. Ferreira,
expressa claramente os ideais de “"grandeza”, de "poténcia" ,

que devem servir de guia as "elites do poder" /5/.

/3/ Id. ibid., p. 485.
/4/ Octavio Ianni, op. cit.

/5/ Oliveiros S. Ferreira, "O Plebiscito Cotidiano da Grande-
za Nacionall, apud Octavio Ianni, op. cit., p. 197. E também:
Roberto Schwarz e Ruy Fausto, "Sobre o Raciocinio Politico de
Oliveiros S.Ferreira", Teoria e Pratica, ne 1,1967,p.98-112.




Para realizé-los, todo vinculo com o recente passado po
pulista deve ser desfeito: redugao da participacgao politica
sindical, controle sobre aliancas entre assalariados e burgue
sia de oposigao, imobilizagao do fator trabalho (através da
eliminagao da estabilidade no emprego) e liquidagao da politi
ca de massas, com a extingao dos partidos politicos, as cassa
¢oes de liderancas, a emanacao de atos institucionais, a im-
posigao da Constituicao de 67.e o controle do movimento estu-

dantil /6/.

Tais preliminares contextuais sao indispensaveis para
compreender o processo pelo qual o Estado toma firmemente a
diregao da politica educacional e da politica cultural, sepa-
ra visivelmente os ambitos da educagéo e da cultura, descultg
ralizando a primeira sob o manto do aumento de sua competénci
a técnica e funcionalizando a segunda como cimento integrati-
vo nacional.

E preciso examinar mais de perto esse duplice processo.

/6/ A analise dos fatores estruturais (economicos, sociais e
polltlcos)do regime de 64 foi feita com lastro na seguinte bi
bliografia basica: 1. Rene Armand Dreyfuss, op. cit.; 2. Octi
vio Ianni, op. cit.; 3. Paulo J. Krischke, Brasil: do milagre
a abertura, 1982; 4. Fernando Henrique Cardoso, O modelo poli-
tico brasileiro, 1972; 5. Leoncio Basbaum, Historia sincera
da xepﬁblica, vol. 4 (de 1961 a 1967), 1983; 6. Alfred Stepan,
Os militares na politica: as mudangas de padroes na vida bra-
sileira, 1975; 7. Celso Furtado, Analise do modelo brasileiro,
1975; Lulz Pereira, Trabalho e desenvolvimento no Brasil, 1965
9. Luiz Carlos Bresser Pereira, Desenvolvimento e crise © no
Brasil: entre 1930 e 1967.




A politica educacional do autoritarismo.

Para iniciar esta abordagem da politica educacional do
periodo autoritario seria util recordar alguns conceitos ex-
pendidos por um de seus principais formuladores, © ex-minis -
tro do planejamento, Joao Paulo dos Reis Velloso, em artigos
publicados na imprensa, coincidentes com 08 expressos no Pro-
grama Estratégico de Desenvolvimento (PED), do governo fede -
ral, para o periodo 1968-1970. Nao € demais lembrar que o mes
mo Velloso foi tambem o coordenador do PED. /7/

Para Velloso, entre os fatores basicos do desenvolvimen
to estao a educagao € O progresso tecnolégico. Por sua vez, o

processo tecnologico € visto como fator residual, dependente

de tres forcas que ele assim explicita: a educagao, responsa-
vel pela melhoria qualitativa da mao-de-obra; a organizagao

s . + L3 P
empresarial e governamental; e a pesquisa cientifica, causado

ra do progresso tecnologico stricto sensu.

A politica educacional, sequndo a formulacao de Velloso,
passa a depender de dois suportes teoricos gue nao provem in-
ternamente da educagao, mas da economia: o fator residual e

o capital humano.

Ambas as teorias sao formuladas por autores americanos

e europeus, que se colocam na perspectiva da economia da edu=-

cacao. Sao eles Edward F. Denison, autor de ensaio incluido

em The Resgidual Factor and Economic Growth ("0 fator residual

/7/ Cit. por Maria Inéz Salgado de Souza, Os empresarios e a
educagao: o IPES e a politica educacional apos 1964, 1981, pP.
151.




e o crescimento economico") /8/, Thetore W. Schultz, que, com
Gary S. Becker, Friedrich Edding e Robert M Solow,responde pe
la Teoria do Capital Humano /9/.

Para gue a educagao possa.ser fator acelerador do desen
volvimento, ela deve reorientar~se em termos de eficiencia e
produtividade: expandindo o ensino superior para atender a
demanda do mercado de trabalho e racionalizando o aproveita -
mento da capacidade instalada nos demais niveis J1G6/.

Essa sera a base teodrica da.politica educacional do Es-
tado tecnoburocratico-empresarial-militar, gue se explicitara,
na especificidade do educativo, atraves da pedagogia tecnicis-

ta /11/.

Mas, para implantar seu modelo de educacao para o desen-

volvimento, o governo precisaria, antes de tudo, "restabele -

cer o equilibrio do setor publico", conforme ressaltou Celso
Furtado /12/, gque, ao analisar "a nova estratégia de desenvol
vimento" implantada no Brasil a partir de 1964, entreviu du-
as etapas: a primeira, de 64 a 68, em gue o governo busca
submeter a inflagao a controle, captar recursos e elevar o in
vestimento publico. £ uma fase "austera". A outra, a partir
de 68, sera a de expansao e desenvolvimento do setor industri
al: a fase do "milagre brasileiro".

No curso da fase austera, a politica educacionalfem.vig

tude da propria austeridade, vai situar~se aquem da expansao

/8/ 1d. ibid., p. 194, Nota 2.

/9/ CEf. Notas 16, 17, 18 e 19 de Barbara Freitag, op..cit. ,
p.20. Thetore Schultz editado em portugués: O capital humano,
investimentos em educagao e pesquisa, 1971.

/10/ E Gtil consultar a coletanea coordenada por Humberto Bas
tos, Educacao para o desenvolvimento, s/d., com trabalhos .de
Octavio Gouveia de Bulhoes, "Educacao, fase do desenvolvimen-
to"; Roberto de Oliveira Campos, Educagao e Planejamento"; Mo
niz de Aragao, Mario Henrique Simonsen e outros. B

/11/ Dermeval Saviani, Escola .e democracia, 1985.

/12/ Celso Furtado, Analise do "modelo" brasileiro, 1975, p.
35,
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necessaria para atender a demanda educacional, que,nos planos,
relatorios, diagndsticos, ja se entrevia como imperiesa. Essa
pressac da demanda educacional, segundo Luis Antdnio Cunha,dg
via-se a alteragao nos mecanismos de ascensio da classe media,
que, com a expansac da inddstria de alto capital (a qual, por
seu turno, gerava novos empregos qualificados), transfere-se,
da acumulagao de via poupanga individual com vistas a instala
gao de pequenas empresas e artesanatos, para as hierarquias o]
cupacionals nos setores pﬁblico-e:privado, /13/.

Essa demanda nao atendida estd na base da grave crise
dos "excedentes" (os que nao obtinham vagas nas universida- -
des), criando "focos de agitagdo social" que crescerao ate
1968. Segundo o mesmo Cunha, o Estado, ate 1968, nao os aten-
de, nem os atendera depois, porque sua fungaoc nao e essa, mas
a de concentrar o capital, com o fim de "garantir, facilitar
e subsidiar a expansao das empresas industriais privadas na
direcac da manutencgio e elevacio da taxa de lucro" /l4/, Tal-
vez, na perspectiva de um continuum estrutural, Cunha possa
ter razao nessa anélise, que, contudo, coloca alguns limites
a compreensao da cambiante estratégia do Estado face as rela-
coes sociais que visa controlar.

Dessa sorte, na primeira fase, enquanto se capitaliza e
se credencia para a captagao de recursos também no exterior,
© governo resolve a crise apenas a nivel de "proclamagao": &
o tempo dos planos, programas, diagnosticos, dos Acordos MEC-
USAID, do Relatorio Meira Matos e do Grupo de Trabalho da Re-
forma Universitaria. Quando a crise atinge um limite que poe
em risco os padroes de estabilidade social admitidos pela Se-
guranga Nacional (erigida em parametro de medigao da autono -
mia relativa da sociedade civil), nesse momento o governo -a-

ciona seu arsenal repressivo (comegando com o AI-5, em dezem-

/13/ Luis Antdnio: Cunha, Educacdo e desenvolvimento social no
Brasil, 198¢.

/147 1d. ibid., p. 240.




zembro de 1968), ao mesmo tempo em gue inicia..a implantacao
de medidas do outro lado, o da modernizagao. Tambem esta pos-
sui limites, sem duvida, como se vera.

Os Acordos MEC-USAID /15/, assinados entre 1964 e 1967,
abrangeram todos os niveis e ramos do ensino, administracao e
planejamento educacionais, controle de conteudo e treinamento
de pessoal docente e técnico. Quanto a este ultimo aspecto, co
laboraram na formagao de um "mandarinato tecnocratico” no sis
tema educacional brasileiro, conforme a feliz expressao de
Durmeval Trigueiro Mendes /16/.

0 Relatorio Meira Matos /17/, coneclusivo dos trabalhos
da Comissao nomeada pelo governo em fins de 67 sob a presidég
cia do coronel Carlos Meira Matos, da Escola Superior de Guer
ra, insistiu na necessidade de aumentar a produtividade e e~
ficiencia do sistema escolar e de ampliar a oferta de vagas .
Ao mesmo tempo, apontou os fatores que -causavam a crise no se
tor educacional: falta de estrutura empresarial no MEC, crise
de autoridade no sistema, insuficiente remuneracao docente, ne
cessidade de reforma universitaria para eliminar espago e pro
fessores ociosos, fiscalizagao na aplicagado das verbas publi-
cas e "formagao de liderangas estudantis democraticas".

O- Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria /18/ vol-
tou a insistir na necessidade de uma "racionalidade instrumen

tal do ensino superior!, com vistas a maior eficiéncia tecni-

/15/ Estao devidamente documentados em Marcio Moreira Alves '

Beaba dos MEC-USAID, 1968. E também em Ted Goertzel, '~ M"MEC-

~USAID, Ideologia de Desenvolvimento Americano Aplicado a Edu

cagao Superior Brasileira", Rev.Civilizacho Brasileira, ne 14,
julho de 1967, p. 123.

/16/ Durmeval Trigueiro Mendes, "Desenvolvimento, Tecnocracia
e Universidade", Revista de Cultura Vozes, n® 6, 1975,p. 421~
~434,

/17/ Relatorio Meira Matos, Revista Paz e Terra, n¢ 9, outu -
bro-de 1969, p. 199-142.

/18/ Relatdrio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria,
Revista Paz e Terra, n? 9, outubro de 1969, p. 243-282.




co-profissional, voltada ao aumento de produtividade dos ;sig
temas economicos. A universidade deveria constituir-se num
"centro de investigacao cientifica e tecnologica" para a ex-
pansao da indistria brasileira. Suas propostas: liberdade de
regime juridico para as universidades, mas possibilidade de
nomeacao de reitores pelo governo, mesmo fora dos guadros u-
niversitarios; reorganizagao interna, mediante a introducao
de ciclos basicos, carreiras curtas, pos-graduacao e apoio as
medidas introduzidas pelos decretos-leis 53, de 1966, ¢ 252,
de 1867, gue criaram nas universidades Orgaos centrais de en-
sino e pesquisa e estruturaram as unidades e departamentos. A
ultima proposta era talvez a de maior urgéncia: expansaoc  do
ensino superior.

Em 1968, portanto, encaminhou-se a solugao da crise es-

tudantil mediante duas linhas de medidas: a repressiva, cuila

inspiracao se encontra no componente militar do bloco de po-
der, deflagrada com a edigao do Ato Institucional n® 5 e do
Decreto-lei n¢ 477 (fevereiro de 1969}, aguele de carater ge-
ral, cerceando a liberdade dos cidadaos, este especifico para

a contengao do movimento estudantil; e a modernizadora, inspi

rada no componente tecno-empresarial, que, atraves de uma sé-
rie de medidas legais, implementou as principais recomenda. -
goes dos Acordos Mec-Usaid, do Relatério Meira Matos e. do
G.T. da Reforma Universitaria.

Essas medidas legais, na ordem de sua edigao, foram: a
criagao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio-FNDE
91968); a expansao do ensino superior (1968); o incremento de
matriculas no ensino superior (1968); a Reforma Universitaria
- Lei 5.540 (1968); a Reforma do Ensinc de 12 e 2° Graus -Lei
ne 5,692 (1971); e o Vestibular unificado e classificatorio

{(1971).

A Reforma Universitaria alterou a organizagao do ensino




superior no pais, tornando-o exclusivo das universidades, a
nac ser em casos excepcionais; alterou-lhe a administracao |,
centralizando-a internamente e fazendo-a mais controlavel pe-
la burocracia governamental; estabeleceu os cursos como sendo
de graduagao, pésngaduagao, extensac, aperfeigoamento e espe
cializagao; quanto aos de graduagao, dividiu-os em ciclo basi
co e ciclo profissional; extinguiu a catedra; incentivou for
malmente a pesquisa; criou condicoes para a expansao "seleti-
va" do ensino superior.

A Reforma do Ensino de 1l¢ e 2o Graus, gque colocou como
objetivos da educagao a auto-realizacao do educando, sua qua -
lificagao para o trabalho e sua preparacao para o exercicio

da cidadania, promoveu sua divisao basica em educacgao funda. .~

mental (unindo os antigos primario e ginasial no 12 Grau, o-

brigatorio, com 8 anos de duragao) e habilitacao profissional

(extinguindo o dualismo escola secundaria-escola técnica, uni

ficados na escola de 22 grau). Quis dar continuidade entre os
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niveis e graus, no sentido de uma crescente particularizagao

(profissionalizante), e terminalidade a todos eles, no senti-

do de que cada um "termina" a formagao profissional num deter
minado nivel. No gue respeita ao conteudo do ensino, estabelg
ceu um nucleo comum, da algada do Conselho Federal de Educa -
cac, uma parte diversificada, cabendo aos conselhos estaduais
de educagao, e matérias que poderiam ser propostas pelos es-
tabelecimentos, prevendo ainda algumas disciplinas obrigatéri
as: Educagao Moral e Civica, Educagido Fisica, Educacio Artis-
tica e Programas de Saude. Para implementar o conjunto da re-

forma, indicou os meios como sendo de natureza administrativa

(a comegar da reorganizagao do MEC), financeira (ampliando a

captagSO de recursos para alem das dotacoes orgamentarias e
do salario-educagao, passando a incluir percentagens da Lote-

ria Federal e da Loteria Esportiva) e de pessocal (formacao de




professores de primeiro e de segundo graus, numa escala de 5
categorias, formadas no 22 grau, nas licenciaturas curtas da
universidade e nas licenciaturas plenas).

Assim expostos a ideologia, os propositos proclamados e
os marcos legais da politica educacional, deveria, a seguir,
fazer~se o confronto de tudo isso com a realidade concreta,no
nivel primario (da realizacao) e no nivel profundo (da compa-
tibilidade estrutural), este ultimo o propriamente critico.No
entanto, demais dessa critica jé ter sido feita com eficien -
cia pela literatura educacional dos ultimos anos, retoma-la a
qui significaria desbordar dos objetivos propostos.

Com efeito, para os fins aqui colimados, basta‘indicar
que a politica educacional instaurada a partir de 1964 e de -
senvolvida a partir de 1968, representou, em primeiro lugar,
um fortalecimento sem igual no papel do Estado na sua formula
cao e implementagac. As aberturas em direcao a sociedade ci-
vil.foram apenas, e exclusivamente, aguelas relacionadas ao
imperativo — desde cedo tragado pela nova elite de poder —
de estabelecer uma ponte entre a educacao e os interesses da
industria /19/. Quanto ao mais, os canais de comunicacac com
a sociedade civil foram cortados e as pressoes que desta pode
riam ter-se originado foram cerceados atravées de instrumentos
de alto teor repressivo. A "nova racionalidade", entronizando
a razao tecnologica com seus indefectiveis atributos de neu -
tralidade e acriticidade, expulsou, como subversiva, a "razao
cultural", permeada de aspiracgoes infuncionalizaveis, popula-
res, politicas, esteticas, assistematicas e insistematizaveis.
Fez, pois, a separagao entre educacgao e cultura de maneira
radical. Nem mesmo a unidade gue o pensamento conservador re-

3 + L3 g
clamava para a universidade, como sintese de educagao e cultu

/19/ Uma visao geral dos postulados do empresariado com rela-
gac-a-educagao esta em Glycon de Paiva (apres.), A educacao
que nos convem, 1969, gue reune os resultados do Forum organi
zado pelo IPES da Guanabara nesse ano.




ra /20/, foi preservada. A racionalidade fria da teéecnica, co-

mo fundamento do sucesso empresarial e da dominacgao politica,

substitﬁi a razao iluminista, que permeia de cultura todo o)

tecido social. Logo, a cultura deve habitar um mundo a parte,
um mundo de coisas feitas, de produtos integraveis, passiveis

de ordenagao segundo uma politica especifica.

Tem inicio a politica cultural propriamente dita.

‘A politica cultural do Estado autoritario.

Homologamente ao que se passa na area da politica educa
cional, nesta da politica cultural vamos também perceber um

primeiro momento em que a tonica e repressiva, com a predomi-

nancia do facies militar do bloco de poder, seguido de outro

momento em gque © acento val migrar para o lado modernizador ,

em gue reponta o componente tecno-empresarial.

A diferenga & que, alem de desmantelar as organizagoes
da sociedade civil que se haviam formado ao longo dos anos
cinglienta e dos primeiros sessenta, na area estudantil, a po-
litica educacional teve também gue se haver com a crise dos
excedentes, que era algo novo. E por isso. que, no ambito edu
cacional, a divisao dos dois momentos & nitida e tem, no ano
de 1968, um claro divisor de aguas, completando-se a tarefa
repressiva e iniciando-se a normativa.

Ja no que toca a politica cultural, a situacdo e dife ‘-

rente. Nao ha um claro divisor de aguas. A repressac acompa-

7§GM'VT‘R6QUE Spencer Maciel de Barros, Ensaios sobre educa -
gao, 1971,




nha o autoritarismo desde 1964 ate aos primeiros anos oitenta,
quando se inicia sua decomposicao (nao extingao). Mais inten-
sa nos momentos iniciais de desmonte das organizacoes cultu-
rais do populismo (os CPCs e o ISEB foram imediatamente elimi
nados apos o golpe), a contengdo val prosseguir ativa ate ao
fim dos governos militares. A ponto de Octavio Ianni, um dos
poucos "grandes intelectuais" a estudarem a politica cultural
p55-64, ter chegado a desconcertante conclusao de que politi-
ca cultural, nesse periodo, € sindonimo de repressao a cultu -
ra /21/. Ponto de vista que sO parcialmente partilho, no sen-
tido de reconhecer que a repressividade como um dos polos da
estratégia cultural do Estado. Jamais o unico e o mais carac-
teristico, exatamente porque a ambicdo estatal, ao agir no am
bito da cultura, e obter o consenso social. De fato, o pensa-
mento autoritario chega até a incorporar o discurso democréti
co de estimulo a cultura. Sim, trata-se da cultura num novo
registro, a cultura funcional. O Estado autoritario incentiva
a cultura com uma condigac: a de que ela desempenhe eficazmen
te a sua funcao, que & a de "integrar a nagao" sob a sua (de-
le, Estado) autoridade. O problema do Estado nao & impedir a
-cultura. Mas evitar que se invista nela a fundo perdido.‘E e-

vitar tambem que seu curso seja autonomo.

As categorias basicas que informam ¢ pensamento cultu
ral autoritario sdo as mesmas que se utilizam com relacio a
seguranga nacional. Em outras palavras: como a funcao da cul-
tura e integrar a nacao e a da seguranga nacional, impedir que
ela se desintegre, ambas acabam se encontrando na zona fron -
teiriga. Integragao nacional, cultura funcional, controle es-
tatal, seguranga nacional: na politica cultural autoritiria a
repressao e a promocao alternam-se e muitas vezes dio-se  as

mags .

/21/ Octavio Tanni,"0 Estado e a Organizagao da Cultura", En-
contros com a Civilizacao Brasileira, n¢ 1, julho, 1978, p.
216-241.




Uma das caracteristicas do Estado autoritario /22/ é o
integracionismo. Contra a dispersao, a divergencia, o fracio-
namento e a pluralidade, o pensamento e a pratica do autorita
rismo procuram a unidade, a coesao, a convergencia e a inte =
gracao. Seu horror ao multiplo leva-o ao ideal do Sistema.Nao
se trata, porém, do ideal filosofico da universalizacao, como

na formula classica non datur scientia nisi universalis.O Sis

tema € o espag¢o unificado para o exercicio da autoridade/23/.
A autoridade aborrece a multiplicidade que lhe escapa das
maos. Ela necessita do todo para se exercer por completo. A
hegemonia do Estado autoritario pressupoe a anulagao do fra-
cionamento representado pelas "diferencas regionais". Essa a~-
nulacao e a integracaoc. O conjunto de diretrizes (plano) e de
agoes (politica) conflui no Sistema, que por seu turno é o re
sultado do planejamento e execucgao de politicas.

No ambito cultural vai-se procurar estabelecer um Plano
Nacional de Cultura, deflagrar uma Politica Nacional de Cultu
ra, definir um Sistema Nacional de Cultura. Sera uma contra -
partida, no campo cultural, de outros Sistemas Nacionais: de
Energia, de Transportes, de Telecomunicagoes, de Turismo etc.

Isso tudo num contexto especial, marcado pela reorgani-
zacao do capitalismo brasileiro, em associagao com:o interna-
cional, buscando modernizar-se, introduzir novos métodos de
administracao, novas técnicas de ativacao de mercado (marke -
ting), a tudo imprimindc sua inexoravel racionalidade técnica.

Nesse contexto, o mercado passa a ser a medida da efi -
cieéncia da economia. O mercado € o lugar da troca dos bens
materiais. Mas, simultaneamente, ja que a racionalidade técni

ca do capitalismo avancado é expansiva e invade todos os seto

/22/ Expressao discutivel, mas consagrada.

/23/ Para a ligagao entre Sistema, Autoridade e Poder Nacio-
nal, v. conferéncia do General Castelo Branco no Forum Rober-
to Simonsen, em 1962. Cf, Luis Viana Filho, O governo Castelo
Branco, 1975, p. 82.




res, inclusive o de bens simbolicos, também estes passam a

$er considerados em termos de mercado.

Mas nao se trata de uma simples translacao de sentido
de um amblto, ¢ de bens materiais, para outro émbito, o de
bens simbolicos. 0O que se da €, no sentido proprlo, a estrutu
ragao de um mercado de bens simb6licos (no sentido de Bourdieu,
cf. Cap. I deste trabalho), o que pressupoe a formacao de um
campo de produtores e de consumidores desses bens,

Eo que ocorreu. O periodo pos-64 marca o triunfo defi-
nitivo da cidade sobre o campo, dos setores secundario e ter-
ciario da economla sobre o primario. A industria, o comércio,
0s servicos, bancos, escolas, jornais, revistas, empresas pe
quenas, grandes e medias, nacionais, multinacionais e associa
das, privadas, publlcas e de economia mista, emissoras de ra-
dio e de telev1sao, editoras, firmas de intermediagéo e dig~
tribuicao, atacadistas, Supermercados, laboratorlos, hospita-
is, clinicas — e toda uma imensa gama de atividade econdmica
cujo centro € a cidade, cujo lugar & o mercado, cuja logica e
& do capital. Em torno desse universo urbano, grandes massas
de empregados e funcionérios, gerentes, sub- “gerentes, chefeg,
sub-chefes, operarlos qualificados, seml—qualificados e deg-
quallflcados, mestres e contra-mestres, jornalelros e tarefel

T0s, executivos seniors e juniors, empreiteiros, sub-emprei -

teiros, profissionais liberais, autdnomos e vinculados, empre
sarios pequenos, medios e grandes — todas as categorias ocu-
Pacionais, detentoras do capital ou do trabalho. as classes
"capitalistas comprimem-se, em fungao de um modelo economico

Concentrador de renda /24/. Crescem as classes trabalhadoras.

Mas o que mais se expande & a classe média, num amplo leque

/24/ Celso Furtado, Analise do "modelo" brasileiro, 1975.




que obriga os especialistas em comunicagao dirigida a criar
novas categorias de classificagaoc socio-econdmica (A, B, C ,
D e E e ainda recursos como "B mais”, "B menos”, "C mais" ’
"C menos"), ja que os tradic¢ionais critérios de "alta, média
e baixa" nao dao mais conta do universo social /25/. Jose
Arthur Gianotti, ao comentar o problema universitario brasi-
leiro, chama a atengao para o fato de que os cientistas so-
cials permanecem insensiveis ante essa profunda modificacgao

que atinge os palses capitalistas avangados, mesmo o0s perifé
ricos: a cada quatro novos empregos que se criam, apenas um
€ industrial, os outros trés sio de servigos /26/.

Pois sera exatamente essa classe meédia (ou o conjunto
de suas inumeraveis fracgoes) gue respondera pela ativacio do
mercado de bens simbdlicos no periodo pds-64.

Os fatos sao conhecidos. E invariavelmente apontam pa-
ra uma auténtica explosaoc em termos de consumo de bens simbé
licos. Em cerca de quinze anos, a partir de 64, o numerc de
telespectadores, audientes de radio e leitores de jornais ul
trapassa os mil por cento! Considerando-se gue o aumento po-
pulacional, nesses 15 anos, fol pouco superior a 30 por cen-
to, pode-se avaliar a extensao desse boom na demanda por
bens simbolicos. Até mesmo o cinema, que:sofreu grandemente
com o avango da televisao, apresenta numeros positivos, ou
seja, superiores aos do crescimento vegetativo da populacao.
A publicidade, que em 1957 havia firmado: suas bases minimas
/27/, € em 1965 que se consolida, com a Lei 4.680 que disci-
plina a profissao de publicitario e regula a propaganda como

negocio juridicamente disciplinado. Em 1978 a propaganda de-

/25/ A metodologia mais adotada e a das empresas anunclantes
denominada ABA-ABIPEME.

/26/ José Arthur Gianotti, em "Universidade: espago de tradi
¢ao", palestra no Curso Livre da Funarte Cultura brasileira:
"tradigao e contradicao, 1986.

/27/ Criag¢ao do Instituto Verificador de Circulagdo, Normas-
-Padrao, Codigo de ftica e Conselho de Propaganda.
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clara sua maturidade, passando a dispor de um "codigo de au~
to—regulamentagao" nos moldes dos adotados nos palses capita
listas desenvolvidos /28/. O mercado editorial avanga, a des

peito da repressao, e atinge o estagio dos best-sellers.

Esse processo & sem duvida contraditorio. No momento
mesmo em que o Estado mais reprime a atividade cultural, ao
nivel da "liberdade de pensamento”, ele também estimula e or
ganiza o mercado cultural e nele passa a atuar via politica
cultural. Esse tipo de contradigac e paralela aquela em que,
na sociedade capitalista, & no momento em gue mais se expan-~
de a produgao material de bens { o gue, em termos 16gicos, a
pontaria no sentido da maior distribuicao social desses mes-
mos bens prodigalizados ), tambem mais se concentra a rigue-
za gerada. 86 compreendendo essa contradigao e inteligivel o
estimulo a cultura (em termos de mercado) com o seu desesti-
multo (em termos de liberdade para a geragao de produtos sim
bolicos). Na verdade, o processo e complexo. O que o Estado
faz, sob a denominacao de "estimulo a cultura", é incentivar
a produgao e distribuicao-:de um produto gualitativamente di-
verso daquele gue, nas universidades e nos sindicatos, nos
centros populares de cultura e movimentos de educagao popu -
lar, nos cursos do ISEB e nas cartilhas de Paulo Freire, e
nas comunidades rurais, nos circulos operérios, nas reunioes
estudantis, antes se entendia por cultura. Trata-se agora de
um produto, despido de potencial critico (no sentido de uma
relagao com a historia concreta de seus portadores), devida-
mente asséptico e que, na evolugao ?osterior, se mostrara

crescentemente reificado /29/.

/28/ codigo Brasileiro de Auto-regulamentagaoc Publicitaria e
Conselho Nacional de Auto-regulamentacac - CONAR (judicante),
aprovados no 32 Congresso Brasileiro de Propaganda, 1978.

/29/ Lucien Goldmann, Dialética e cultura, 1967, p. 105 e ss.




O_Estado estimula a expansao .desse mercado de bens sim~
bolicos, Como seu interesse € por uma cultura gque lhe sirva
de sustentacgao, e como sua sustentacao esta situada na area
empresarial, os vinculos entre o Estado e a industria cultu~-
ral serao cada vez maiores. ao organizar a politica cultural,
uma das preocupagoes do Estado sera exatamente a de criar as
condigoes infra-estruturais para a consolidagido e expansao
da industria cultural, esta também orientada no sentido da
formagao dos grandes monopolios simbolicos: redes de televi-
sao, cadeias de radio, impérios jornalisticos, macro~editoras
de livros, revistas e fascliculos.

Carlos Nelson Coutinho percebeu duas direcoes pelas
.quais se encaminhou a politica cultural no Estado autorita -
rio: primeira, ade fortalecer as correntes elitistas e/ou es
capistas, o que se fez possivel, por uma parte, atravées da
censura e repressao a orientagao cultural nacional-popular ,
abrindo espaco de fato as correntes intimistas; e, de outra
parte, guebrando a autonomia da sociedade civil, base neces-
saria para uma cultura pluralista e democratica /30/; segun-
da,a de conduzir a organizagao da cultura para a mesma dire-
¢ao a que era levada a economia em geral, a saber, a do capi
talismo monopolista de Estado. A cultura se organizava me-
diante a formagao de monopolios de meios de comunicacio  de
massa.

Pode-se ter um quadro mais claro da cultura sob o Esta
do autoritario dividindo o seu processo em trés movimentos .
O primeiro, de 1964 a 1975, e marcado pelo duplo movimento
de repressaoc e promogac e, no seu decurso, tem lugar uma se-
rie de atividades de instituigao, definigao, normatizagdo e
planejamento que, no seu conjunto, representam a propria or-

ganizagao da cultura segundo o modelo estatal. O segundo mo

/30/ Carlos Nélson Coutinho, op. cit., p. 106.




mento, de 1975 a 1979, tem como marco a edicao do I Plano Na
cional de Cultura e, como espirito, um acentuado otimismo ,
fruto do desempenho econdomico positivo do periodo do "mila -
gre brasileiro2. O terceiro, a partir de 1979, origina-se da
crise economica, que leva a redefinicdo de prioridades em
termos de investimen publico e a passagem das politicas so-
ciais, a educacao e a cultura al incluidas, para o segundo

plano dos ohjetivos governamentais.

No primeiro periodo (1964-1975) o lado repressivo pre-
domina. Uma sintese dos métodos e efeitos da repressao cultu
ral pode ser encontrada no jé citado trabalho de Ianni /31/.
Numa atitude propriamente de controle, o Estado, atraves de
ministérios, conselhos, comissdes e institutos, busca, nao
apenas supervisionar, mas propriamente ditar o conteudo das
esferas de criagao e debate culturais. Identificando tais
esferas na televisao, radio, jornal, editora, escola, teatro,
cinema e musica, a intervengdo do Estado é feita por estimu
lo, tolerancia e censura.

Apesar da bem conduzida argumentacao de Tanni, nao pen
S0 que repressac e controle esgotem o repertérioc estratégico
do Estado no capitulo da politica cultural. & preciso in ~
cluir ai a promocio, sob pena de faltar um referencial liga-
do a modernizagdo que o Estado pbs-64 se impds como tarefa .
Al, sim, completa-se o tripé: o Estado reprime a manifesta -
gao cultural critica; promove, organiza, subsidia (e contro-
la) a cultura artistica e a cultura popular; e delega ao se-
tor privado a cultura de massa, fornecendo-lhe a infrawestrg

tura e mantendo-a sob controle.

731/ Octavio Tanni, op. cit,
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Os principais orgaos de planejamento e execucao da po-
litica cultural surgem nesse periodo: o Conselho Federal de
Cultura - CFC, em 1966; o Instituto Nacional de Cinema - INC,
também em 1966; a Embrafilme, em 1969; o Departamento de As-
suntos Culturais - DAC, criado na reforma administrativa do
MEC em 1970; e a FUNARTE, em 1975. A organizacao estatal da
cultura se completaré no segundo momento (1975~1979), com a
criagao do Centro Nacional de Referéncia Cultural (1975), do
CONCINE e RADIOBRAS (1979), da Secretaria de Assuntos Cultu-
rais do MECA -~ SEAC, absorvendo o DAC e transformando-se na
semente do futuro Ministério da Cultura, a Secretaria do Pa-
trimonio Historico e Artistico Nacional - SPHAN, herdeira
distante do velho orgao planejado por Mario de Andrade, e a
Fundacao Pro-Memoria.

A politica cultural desde o inicio pretendeu retirar
da cultura popular tudo o que a pudesse ligar a uma cultura
de classe ou que lhe desse um potencial critico. Nesse senti
do, qguando, em 1966, define-se a Politica Nacional de Turis-
mo, com a criagao do Conselho Nacional de Turismo e da Embra
tur, as Casas de Cultura Popular, associadas a atividades
folcloricas e artesanais, ficam ligadas as empresas turisti-
cas /32/.

Por sua vez, a comunicagao de massas acaba se ligando
a Plitica Nacional de Telecomunicagoes. Desde 1952 o Estado
se erigira em "dono" da televisao, concedendo a particulares
canais para seu "exercicio" (Decreto n2 31.835, de 21 de no-
vembro de 1952). Agora, porém, quando a TV se prepara para
dar o salto.da formagéo de redes, o Estado se consolida como
"concedente”. Em 1965 & criada a Embratel para operar o sis

tema de telecomunicacoes via satelite, associando~se o Brasil

/32/ Conf. Renato Ortiz, Cultura brasileira e identidade na-
_cional, 1985.
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ao sistema Intelsat. Em 1967 e criado o Ministério das Tele-
comunicagoes. Dai para a frente, a historia da televisdo,que
é a verdadeira historia da integracao de todo o pais na so-
ciedade de consumo e na sua cultura /33/, passa a ser uma
via de mao dupla, ligando os interesses hegemdnicos do Esta-
do com os interesses do grande capital monopolista dos meios
‘de comunicagao.

0 periodo e também marcado pela conformagdo do ambito
cultural a normas gue disciplinam e organizam artistas, tec-
nicos e outros produtores culturais, além de regularem a pré
pria producao e distribuicao desses bens. E ainda nesses a-
nos gue surge, embora de alcance limitado, o planejamento na
esfera cultural. O I Planc Setorial de Educacgao, Cultura e
Desportos (1972-1974) data dessa epoca, embora a parte pro-
priamente dedicada a cultura seja insignificante diante da
destinada aos outros setores.

Ja em 1965 uma comissdo nomeada pelo governo federal
com o0 fim de estabelecer normas para um plano nacional de
cultura, comissao essa integrada por diversos académicos e
presidida pelo escritof Josué Montello, da Academia Brasilei
ra de Letras, conclul seus trabalhos sugerindo a criacao de

Coriselho Federal de Cultura.

Este & criado pelo Decreto-Lei n® 74, de 21 de novem -
bro de 1966. Na sua sessao.inaugural, tanto o presidente Cas
telo Branco gquanto o ministro Tarso Dutra, da Educacao e Cul
tura, encarecem a necessidade de se elaborar um plano nacio-
nal de cultura. O artigo 22 do dec.-lei 74, ao tracgar a com-
peténcia e os objetivos do CFC, define-o como o6rgao de coor-
denagao (nao de execugao) e lhe estipula como meta a formula
cao, em conjunto com as demais autoridades governamentais,de

b " N
uma politica nacional de cultura.

/33/ Luis Augusto Milanesi estudou a integragho de Ibitinga,
SP, na sociedade de consumo brasileira, em seu O paraiso via
Embratel, 1985.




0 espacgo da tradicao.

"Nao: a saudade nao e expressao de baixa
pieguice 'reacionaria'. Nao e sentimen-
talismo rasteiro a que recorram apenas

os adeptos do chamado status quo. Nao

é recurso a gue Se agarrem oOs 'regres -
sistas' incapazes de acompanhar os 'pro
gressistas' que representam a seu modo
o que consideram determinismo historico
ou econodmico. B afirmacao, no individuo,
guer com relagac ao seu passado pessoal,
quer com relagac ao seu passado nacional,
daguela autenticidade de carater que en
contra na identificacao do mesmo indivi
duo com os valores do seu passado,a sua

base mais solida".

— : Gilberto Freyre /34/

O aproveitamento de intelectuais tradicionais na formu
1ag§o'do discurso do Conselho Federal de Cultura deve-se, na
expressao de Renato Ortiz, ao fato de serem eles "os unicos
disponiveis™ /35/. De fato, os intelectuais organicos da bur

guesia multinacional e associada, empresarios e tecnocratas,

/34/ Gilberto Freyre, Pessoas, coisas e animais, 1979.

/35/ Renato Ortiz, op. cit., p. 91.
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estavam empenhados, desde 1964, na modernizacao do Estado e
da economia, na educacao como fator de desenvolvimento, na
administragac publica como meio eficaz de fazer o liame com .
o setor privado, na seguranga nacional — esta mais afeita
aos ideclogos ligados ao estamento militar, mas nem por isso
menos interessada em ganhar a sociedade civil, de que & pro-
va o0 surgimento, em todo o pals, das associagoes dos diploma
dos da Escola Superior de Guerra, dando cursos e ciclos de
palestras. —No ambito da cultura uma parte dos intelectuais

foi absorvida pelo setor operacional (telecomunicagoes, por
exemplo) e mercadologico (industria cinematografica). Quanto
aos intelectuais organicos das classes subalternas e seus a-
liados de classe meédia, passaram-se guase sem excegao para a
oposigao. Restavam, pois, os-intelectuais tradicionais, uni-

. ¢ . . o .
cos disponiveis para elaborar o discurso da cultura brasilei-

ra, numa linha de continuidade de interpretagao do "ser na -
cional" que deita raizes no fim do século passado em Silvio
Romero. Recrutados nas academias de letras, nos institutos
historicos e geograficos, a esses intelectuais — dos quais
Ortiz elege Gilberto Freyre como paradigma /36/ — cabera re
cuperar a memoria cultural e a propria identidade brasileira,
elementos de natureza tradicional. A contradicao entre essa
visao da tradigao e a auto-proclamacaoc do Estado como agente
de modernizagao resolve-se na mesma linha com que os idedlo-
gos militares, como Castelo Branco, resolveram os impasses

entre o conservadorismo da seguranga nacional e a racionali-

dade tecnico-modernizadora:mediante o conceito de democracia,

/36/ Freyre retrabalha seus temas e categorias, segundo Ortlz,
para fundamentar a concepgao de cultura brasileira a ser pos
ta em 01rculaqao pelo CFC. O tema da mestigagem é retomado
para acentuar as diversidades de origem da cultura brasilei-
ra; o sincretismo mostra a acomodacao do diverso no uno, nu-
ma harmonia dum universo sem contradigoes; essa harmonia es-
sencial da cultura brasileira revela sua vocagéo democrética,
cuja assuncao pelo Estado & a fonte legitimadora de sua polé
tica cultural. Conf. Renato Ortiz, op. cit., p. 93.




- 111 -

No caso da formulagao politica dos idedlogos do autoritaris-

mo, democracia e defesa do status quo e, longe de ser a ins-

titucionalizagao da divergencia, numa linha gque passa por Di
derot, Tocqueville, Robert Michels, Weber e Mannheim, ela e
"disciplina" do povo para atender a "vocacgao politica da Na-
cao" /37/. Na linha da "cultura brasileira", essa "vocacao"
e redescoberta mdiante o reconhecimento, tributario de uma
antropologia culturalista, da "aculturagao harmonica de di-
versos universos simbolicos" /38/.

Nao admira que o tradicionalismo, conguanto tenha ser-
vido principalmente nos primeiros anos pos-64 como legitima=-

cao do "Estado revolucionario", a pouco e pouco ceda o passo

a uma ideologia mais dinamica, centrada no mercado de bens

culturais. Aqueles estavam "fora do lugar". Estes vao colo -

car-se em seu right place: na burocracia estatal da cultura,

especialmente nos 6rgaos de planejamento e execucao da poli-
tica cultural (nao nos de formulagao e coordenacao dessa po-
litica, como o CFC), no Instituto Nacional de Cinema, na Em-
brafilme, no Departamento de Assuntos Culturais do MEC e,
mais tarde, na Funarte e na Secretaria de Assuntos Culturails
do MEC.

Para o fim de retomar a linha de reflexao deste traba

balho, ligada a separacao educacao-cultura, & exXemplar veri-

/37/ Na proclamagao "a Nagao", que constitui o preambulo do
Ato Institucional n¢ 2, de 27 de outubro de 1965, gue modifi
cou a Constitulgao de 1946 para ampllar oS poderes pr651den~
ciais, consta que "a ordem revolucionaria" "procura colocar
© povo na prética e na disciplina do exercicio democratico .
Democracia supoe liberdade, mas nao exclui responsablildade
nem importa em licenga para contrariar a propria vocagao po-
litica da Nagao". Rubens B. Minguzzi (org.), Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, p. 154.

/38/ Renato Ortiz, op. cit., p. 95. Ao aceitar, aqui, Gilber
to Freyre como paradigma do pensamento tradicionalista, nao
excluo seu posicionamento inovador na decada de 30, ao "en -
contrar nas ragas um elemento positivo na sociogenese brasi-
leira", cf. 2.2., N. 16 e 17.
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ficar a criagéo, em 1966, do Instituto Nacional de Cinema -
INC, absorvendo o antigo Instituto Nacional de Cinema Educa-
tivo - INCE. Este se definia como um "instrumento de ensino

e expressao cultural®". Ja o INC define todos os seus objeti-
vos ligados a mercadologia cinematografica: elaborar e exe -
cutar a politica de produgao, importagao, distribuigac e exi
bic¢do de filmes, e desenvolver a industria cinematografica

brasileira /39/.

"pPara que o Pals tenha um cinema que
fale a sua lingua & indispensavel que
ele conhega o terrenoc onde essa lin-
guagem val se exercitar. Esse terreno
é realmente o seu mercado. Nesse sen-
tido explicito, e valido dizer que
'mercado & cultura', ou seja, que o
mercado cinematografico brasileiro e,
objetivamente, a forma mais simples
da cultura cinematografica brasileira.
O consumo e uma experiéncia de frui -
cao. A cultura é uma reflexao, e a

"

fruicao da reflexao (...)".

Gustavo Dahl /40/

0 novo discurso, cuio lema mercado e cultura e langado

por Gustavo Dahl /41/, busca alinhar-se coerentemente com a

/39/ Filme-cultura, n® 2, novembro-dezembro 1966,

/40/ Gustavo Dahl, "Mercado & Cultura", Cultura, ano 6, n924,
janeiro-margo 1977.

/41/ Adauto Novais rediscute posicoes como a de Dahl no émbi
to do"patrulhamento" de intelectuais "progressistas" que pas
sam a justificar o estabelecimento politico-militar. Adauto
Novais, "O Debate Ideologico e a Questao Cultural®™, Encon -
tros com a Civilizacao Brasileira, n2 12, junho 1979,p.215.




perspectiva do desenvolvimento economico.A politica cultural
deve voltar-se para o mercado, as vezes tambem denominado "o
publico". No casoc do cinema, verifica-se que o gue mantém o
publico afastado das salas de projegao e o ideologismo ( com
seus preconceitos gque criam barreiras) e o esteticismo {( com
sua linguagem hermética e seu apego a temas distantes das
preocupacoes cotidianas da populagaoc). £ necessario, entao ,
um cinema descomprometido, gue permita: ao Estado, operacio-
nalizar sua politica de apoio sem comprometer a universalida
de do seu fim; ao pﬁblico, realizar sua "higiene mental" e
ter acesso ao consumo de bens culturais num mercado aberto
("democratico"); a industria cinematografica, desenvolver-se
como negocio, inserida adequadamente na situagao mercadolégi
ca.

E exatamente quando se amplia essa nova orientagao que

e editado, em 1975, o I Plano Nacional de Cultura.

Resultadeo inequivoco da conciliacao entre as duas fac-
coes ideoldgicas, a tradicional e a moderna mercadologica, ©

Plano estabeleceu como objetivos da Politica Nacional de Cul-

tura, gque ele procurou definir, os seguintes itens: preser -
var o patrimonio cultural brasileiro; apoiar a producac tea
tral, cinematogréfica e musical, bem como a dancga; implemen-
tar as artes plasticas; e difundir a cultura atraves dos
meios de comunicacac de massa /42/.

Mais revelador que © proprio Plano é o documento inti-
tulado "Politica Nacional de Cultura", publicado igualmente
em 1975 /43/. A conciliagéo entre as duas tendencias jé apon
tadas fica clara, com o bidirecionamento da polifica cultu -
ral para o passado (memoria cultural da Nagao) e o presente

(ativacao do mercado cultural). Quanto a primeira tendéncia,

/42/ Jason Tercio, op. cit., p. 36.

/43/ MEC, Politica Nacional de Cultura, 1975. Com ¢ mesmo ti
tulo, resumc em Opiniao, 29.10.1976, p. 20.




- 114 -

comentando o documento, José Castello Branco diz que o Esta-
do ndo pode ficar sem criar a tradigdo e a memoria da identi
dade nacional, porque o desenvolvimento nao &€ sO econdmico ,
é também cultural; dal porque, através da Politica Nacional
de Cultura, o Estado reproduz as condigoes do seu préprio de
senvolvimento /44/.

Nesse documento, a Politica Nacional de Cultura cabe
definir e situar, no tempo e no espago, a cultura brasileira; -
explicitar os fundamentos legais da acac do governo no campo
cultural; baixar as diretrizes para o trabalho do MEC nesse
ambito; esclarecer os objetivos e os elementos componentes
da Politica Nacional de Cultura; e exprimir as idéias, pro ~
gramas e formas de agao governamental na area cultural.

E de se observar, uma vez mais, que, reproduzindo as
relagSes socials gque visa regulamentar, o Estado, atraves da
Politica Nacional de Cultura, retorna a segmentagso cultural
da sociedade brasileira, como papel carbono da segmentacao
social. Com efeito, cabe ao governo, segundo o documento, a-
poiar e incentivar a producao, a circulagao e o consumo de
artesanato, folclore, literatura, teatro, cinema, mésica,da&
ca, artes plasticas, patrimbénio cientifico e historico do
pais. De outra parte, cabe-lhe valorizar, revelar ou desen -
volver a "cultura nacional”, a "cultura brasileira", a “memé
ria nacional™, o "homem brasileiro", os "valores culturais
brasileiros®. Octavio Ianni chama a atengao para essa segmen
tagao, que considera "artesanal e folclorica" a cultura das
classes subalternas (apoiével, acompanhével, incentivavel) e
atribui a cultura das classes dominantes o estatuto de '"pa-
trimonio historico nacional", valorizével como memoria nacio

nal 745/.

/44/ José Castello Branco,"0s intelectuais e o Estado", Opi-
niao, n® 227, 11 de margo de 1977.

/45/ Octavio Ianni, op. cit., p. 231.




- 115 -~

Seja como for, a politica cultural assim implantada re
vela um otimismo gque fol bem o paralelo, no plano cultural,a
euforia do "milagre" economico brasileiro dos primeiros anos
setenta, refletida ainda no II Plano Nacional de Desenvolvi
mento (1974-1976). Houve motivo para perdurar o clima de oti
mismo. Apesar da forte crise internacional consegiiente a ele
vagao dos precos do petroleo, o "capitalismo selvagem" brasi
leiro continuou crescendo /46/, sO comecando a apresentar si
nais recessivos no final da decada, inicio dos anos oitenta.

Nesse momento, a politica cultural redefine suas prio-
ridades e o tom de seu discurso. Tem inicio no MEC, em 1979,
a gestao de Eduardo Portela. C Departamento de Assuntos Cul-
turais - DAC transforma-se em Secretaria de Assuntos Cultu -
rais - SEAC, com campo alargado de acao e ja contendo embrio
naria a idéia de uma separagao radical com a educagao. E edi
tado o III Plano Setorial de Educagao, Cultura e Desportos ,
para o periodo 1980-1985, cuja proclamagao chega a confundir:
"0 III PSECD (...) acenou com uma estratégia até progressis-
ta, defendendo uma cultura 'voltada essencialmente para 0s
setores menos favorecidos da populacac. Numa perspectiva an-
tielitista, comprometida com o conhecimento, a preservacao e
a dinamizacao dos valores culturais basicos do povo'" /47/.

A SEAC, ao definir as linhas condutoras de sua politi-

ca, divide-as em institucional (promogao de eventos, apocio a

produgaoc artistica, incentivo a difusao cultural) e comunita-
ria. (voltada para as populagoes de baixa renda}, esta com
dois sentidos: transformar em bens rentaveis a produg%o popu
lar, criando mecanismos de distribuigao do artesanato popu -

lar, por exemplo, e promover a cultura de subsisténcia.

- /46/ Régis de Castro Andrade, "Brasil, a economia do capita-
lismo selvagem", in: Paulo J. Krischke (org.), Brasil: do mi-
lagre a abertura, 1982,

/47/ Jason Tercio, op. cit., p. 36.




0 intrigante conceito de "cultura de subsistencia", pa
ralelo simbolico da economia de subsisténcia (esta, sim, uma
estrutura por demais conhecida na tradigao da ciencia econo-
mica), faz sua estréia na cena teorica brasileira por via o~
ficial, Um dos intelectuais da gest50 Portela, Pedro Demo

/48/, entreve tres tipos de cultura: a de identidade nacio -

nal, gue consiste na criagao de valores culturais que identi

ficam o povo brasileiro; a cultura alienada, gue e a da mino

ria, da elite, e com a gual o Estado nao tem gue se preocu -
par pois a elite sempre acede a cultura, independentemente

da mediacao do poder publico; e a cultura de subsisténcia ,

gue e a da maioria, e gue consiste na "arte de sobreviver
num quadro de pobreza", exigindo criatividade, que e cultura.
Cabe ao Estado identificar os "esquemas informais de subsis-
tencia" — e promove-los.

Os absurdos teoricos sao evidentes demais para gque se
perca maior tempo com essa classificacao. Por exemplo: se a
cultura de identidade nacional nao & esta ultima, a da maio-
ria, como pode ela expressar a identidade do povo brasilei -
ro? Outro exemplo: cultura alienada, a da classe dominante ?
Alienada a guem? Alienada por que? Que conceito de alienacgao
subjaz a esse conceito permitindo aplica-lo justamente a
classe que, por exercer o poder social, tem plenoc dominio de
si?

0 que importa e indicar que, ao introduzir esse concel
to de cultura de subsistencia em conflito com o de cultura
de elite, o Estado nao aponta a contradigao com vistas a sua
superagao, mas a sua manutencao. E isso que quer dizer "pro-
mover os esquemas informais de subsistencia". Além disso, se,

ao olhar para "as classes menos favorecidas", a burocracia

/48/ Apud Renato Ortiz, op. cit.
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governamental al identifica a cultura de subsisténcia, esta,
se pudesse lancar um olhar critico para a cultura produzida

pelo Estado, ail veria uma "politica cultural da crise". Es-
quivando-se, por considerar, agora, que isso e elitista, de
gerir a magnificacac do mercado de bens culturais, em gue an
tes se empenhava, o Estado encontra uma justificativa para a
mudanca de prioridades, relegando as politicas sociais, a de
cultura ai incluida, a segundo plano.

Os primeiros anos oitenta vao ser marcados por um pro-
cesso mais complexo, que inclui algumas direcoes identifica-
veis.

Em primeiro lugar, o Estado nao pode destituir-se de
sua hegemonia cultural sem por em risco a legitimacao de sua
autoridade, construida ao longo do periodo autoritario. A
partir de um determinado momento, essa legitimagao exige um
dialogo com setores representativos da sociedade civil, ja
que estes, convocados a participagaoc por setores dissidentes
da classe dominante (dissidentes em termos de nao concordan-
cia com a politica econdmica), inegavelmente crescem. Em con
segiiencia desse crescimento, comegam a ser abertos maiores
espagos "para uma organizacgao da cultura que dé expressao e-
fetiva ao pluralismo de nossa vida social e politica" /4%/.

0 resultado se faz notar, nao propriamente a nivel de

pratica da politica cultural, mas numa reforma do discurso.

E interessante ver que a conciliacao entre patrimonia
listas e modernizadores acaba por se dar no seio do proprio
patrimonialismo, aloisio Magalhaes, presidente, em 1980, da
Fundagao Pro-Memoria e secretario do Servigo do Patriménio

Historico e Artistico Nacional, afirma /50/, citando Gramsci,

/49/ Carlos Nelson Coutinho, op. cit., p. 109.

/50/ Em entrevista com o titulo "Os moOveis e imoveis da memé
ria", Leia, ano 7, n¢ 77, margco 1985, p. 5.




ral num caminho conjunto de hegemonia cultural.

As condicoes prévias para a criacao do Ministeério da
Cultura estavam dadas. A burocratizacao cultural, progredin-
do a passos largos, estabelecia novos marcos. Em todos os Es
tados surgiam secretarias de cultura. Até mesmo nos munici -
pios, como foi o caso em Campinas, SP, a organizagao da cul-
tura passava a ser absorvida pela orbita governamental. Em
Sao Paulo, ja num governo oposicionista (de Franco Monto -
ro}, o decreto n? 20.955, de 192 de junho de 1983, que reorga
nizou a Secretaria Estadual da Cultura, considerava que a
cultura, "como administracac pelo Estado de suas atividades
criadoras e difusoras de conhecimentos, busca a valorizagao
dos fins do homem"; e considerava que era "indispensavel a
existéncia, no corpo da administracao do Estado, de um orgao

dedicado a criacao e distribuicao da cultura" (o grifo & meu).

Duanto a outra linha, a da foxmagao de uma frente con=-
junta entre o Estado e a industria cultural, no sentidos de
uma instauragao hegemonica, os fatos sao conhecidos /52/.

Resta ver ate que ponto se mantem a tese da sepragao
entre educacao e cultura, gque parece ter-se demonstrado séli
da em termos de formulacao das respectivas politicas, quando
se consideram fatos como a TV Educativa. E importante nao es

quecer, para evitar confusoes de palavras (os idola fori, de

Francis Bacon, erros de comunicagao), gue tais velculos ele
tronicos jamais foram considerados educativos em sentido es-
trito. Sua educatividade sempre foil muito mais uma culturali
dade. Pensou-se sempre predominantemente numa expansividade

cultural do gue numa transmissao sistematica de saber. A pon

/52/ Mauro Almeida, A comunicacgao de massa no Brasil, 1971 ;

Mario Ferraz Sampaio, Historia do radio e da televisao no

mundo, 1984; César Tartalha, "O império Roberto Marinho. Di-

nheiro e poder pol{tico", Caderno do Ceas, n? 96, marco-abril
~de 1985. Especificamente a respeito de relagoes entre propa-

ganda, TV e cultura, revista Briefing, n%s 21,34, 43 e 45.




to mesmo de pouco se ter procurado, pelo menos do lado dos
educadores, construir uma pedagogia calcada nos meios eletré
nicos de comunicagao /53/. Nac e de descartar, outrossim,que
a TV Educativa representou, em muitos momentos, uma reivindi
cacao paroguial, subordinada aos estreitos limites da politi
ca de provincia. Jarbas Passarinho, ministro da Educacdo e
Cultura em 1970, assim comentava: "Todos guerem uma TV Educa
tiva, assim como todo prefeito quer sua fonte luminosa". Ade
mais, ao manter dessa forma a TV Educativa, o Estado na rea-
lidade veio em socorro das proprias emissoras comerciais, que
tiveram a quem atribuir a parte mais onerosa de sua programa
¢ao. Por ultimo, & largamente xéconhecida a incompetencia da
TV Educativa no sentido de se transformar em polo de inova -
cao cultural que pudesse refluir sobre o nivel de criagao da
TV comercial. O contrario foi o gue sucedeu, a TV comercial

convertendo-se em criadora de padroes logo assumidos pela TV
Educativa. A uUnica esperancga, como a demonstrada por Gabriel
Cohn /54/, e apostar na ambigliidade das relagoes entre TV co

mercial, TV Educativa e Estado.

/53/ Francisco Gutierrez Perez, a partir de categorias como
a de "comunicagao total", propoe uma pedagogia desses meios
e busca estabelecer gual seria sua metodologia, em: Lingua -
gem_total: uma pedagogia dos meios de comunicacao, 1978. Tam

bém: M.Alfonso Erausquin, Luls Matilla e Miguel Vazquez, Os
teledependentes. 1983. a tentativas mais freglientes sao do
lado dos comunicadores, naoc dos educadores.

_/54/ Gabriel Cohn, "0 patrocinador é vocé. E dai?", Folha de
Sao Paulo, Folhetim, 25 de maio de 1980.




2.5. 0Os anos oitenta.

: g ki . N ~
Transicao politica, impasse na educacao

e definigao da politica cultural.

Os anog oitenta comegaram no Brasil em 1978. . Trata-se
de frase de efeito, mas, sob sua formulagao hiperbolica, es-
condem-se alguns fatos gue vem sendo constatados pela cién -
cia historica. O primeiro e o de gue, considerando-se como
"anos oitenta" os de avango da sociedade civil para ocupar
espagos publicos antes rigidamente fechados pelo Estado, nao
resta duvida de que 1978 & o marco nesse diregao, por ter si
do o ano em gue o0s empresarios e os juristas manifestaram-se
pelo fim do autoritarismo, os estudantes reiniciaram sua mo-
bilizagao, a Igreja Catdlica, por setores de sua hierarquia
¢ pelas comunidades de base, adotou postura oposicionista —
e, o0 que se pode considerar como um marco, a Emenda Constitu
cional ne 11, assinada pelo presidente Geisel, liguidou o re
gime do Ato Institucional n® 5, dez anos depois de sua pro -
mulgagao.

Em 1979, com a posse do general Joao Baptista Figueirg




do na presidencia da republica, desencadeiam-se novos .fatos
gue se somam aos primeiros para indicar a inevitabilidade da
"abertura" politica. Entre eles, a anistia, gue trouxe de
volta ao pals, e a vida politica, diversas liderancas COmo
Leonel Brizola, Miguel Arraes e Luls Carlos Prestes. E certo
gue a abertura e ambigua, conhece retrocessos, € 0 mMesmo ano
de 1978 gue, em dezembro, viu desabar o AI-5, havia conheci-
do o "Pacote de Abril", que, mediante uma série de expedien=-
tes entao tachados de "casuisticos", conseguiu minorar os e~
feitos da derrota eleitoral do oficialismo.

A ambigliidade da transi¢do, contudo, ndo & acidental ,
& estrutural. Ela se apresenta como uma nova forma de contro
le social /1/. De fato, o gue se articula nos ultimos anos
setenta e nos primeixos oitenta € um novo projeto de hegemo-
nia politico-economica, comandado pela fracao modernizante
da burguesia e elaborado por seus intelectuais organicos. ©
gue se vislumbra & uma nova "forma" de Estado, gque facga a
transicao entre o regime autoritario e um regime mais repre-
sentativo, marcado justamente por contornos nao de todo defi
nidos e deixando espago para solugoes surgidas de confron. -
tos e arranjos entre forgas politicas.

Tratando-se de projeto de uma fracao da burguesia, a e
le se opora a outra fragao, de perfil conservador, da bur
guesia monopolista nacional e internacional, que seguira pre
ferindo, como forma de controle, a uniao com o estamento mi-
litar na configuracao de um Estado centrado na exacerbagao
da autoridade. O projeto modernizador nao elide os conflitos
entre o capital e o trabalho, mas aposta na capacidade de ad
ministragao desses confrontos, considerados nao antagonicos,
em virtude do alto grau de capacitagao e de racionalidade do

capital.

/1/ qosé Alvaro Moisés, "Nova Republica: ambigiiidade cono
forma de controle”, in: Paulo Sandroni (org.), Constituinte,
economia e politica da Nova Republica, 1986.




0 capitalismo, antes ocultado, é agora apresentado co-
mo "capitalismo moderno", sem rebugos, capaz de administrar
uma sociedade democratica, em gue se amplie a capacidade de
manifestacaoc das classes trabalhadoras e da sociedade :civil
em geral. Muitas das novas liderancas empresariais, que se
empenham no novo projeto, tinham no passado recente partici-
pado da intimidade do Estado autoritario. A analise do Parti
do Popular Brasileiro - PPB (logo alcunhado de "PB - Partido
dos Banqueiros"), organizado em 1979 apos a decretacao da fa
lencia do bipartidarismo, revela, na sua composigaoc, a uniao
de politicos da oposicao tradicional do MDB, como Tancredo
Neves, com empresarios gue haviam servido politicamente ao
autoritarismo, como Magalhaes Pinto, Olavo Setubal e Paulo
Egydio Martins.

Mas foi o 1¢ D.E, - Primeiro Documento dos Empresarios,
datado de junho de 1978 /2/, a certidao de batismo do amplo
movimento que, em ondas sucessivas, empolgou os diferentes
setores da sociedade civil e desaguou na Nova Republica. Re=-
presentando, em geral, os interesses dos industriais de bens
de capital, gue eram 08 gue mais sentiam os efeitos do des-
~manche do "milagre econdmico" (e gque consideravan incompeten
te, péxa reverter o guadro recessivo gue se anunciava, a tec
noburocracia civil e militar no governo), OS empresarios mo-
dernizantes vinham em grande parte da Associacao Brasileira
da Indistria de Base - ABDIB e da poderosa Federacio das In-
dustrias do Estado :de Sao Paulo - FIESP. Tornavam-se conheci
dos nomes como os de José Mindlin, Severo Gomes, Claudio Bar
dela, Aﬁténio Ermirio de Moraes, Einar Kok, Abilio Diniz e

-
Dilsen Funaro.

/2/ Primeiro Documento dos Empresarios, Folha de Saoc Paulo ,
junho de 1968,




0 12 D.E. queria o fortalecimento da industria nacio -
nal, o pacto politico, o saneamento do sistema financeiro .
Mas nao ficava nisso: reclamava "instituicoes democraticas "
e a "atenuacao das desigualdades". Era exatamente nesse sen-
tido que se podia dizer gque estava em gestagac, nao um sim -
ples rol de reivindicacgoes corporativas, mas efetivamente um

novo projeto de hegemonia. Os empresarios falavam, nao em

nome de seus interesses (embora precipuamente o fosse), mas
nos da "grande maioria da sociedade brasileira".

E significativa esta passagem do 12 D.E. em que seus
signatarios pedem "um programa de investimentos publicos em
infra-estrutura urbana, que tente solucionar carencias gri-
tantes em matéria de saude, saneamento basico, habitacao, e-
ducagao, transportes coletivos urbanos e a defesa do meio am
biente". Salientam que um tal programa "tera um poderoso e-
feito dinamizador sobre a indiustria de bens de producao, le
vando a absorgao de sua capacidade ociosa e, em seguida, rea
tivandoos investimentos privados e proporcionando a criagao
de empregos na proporcao exigida pelo crescimento demografi-
co". Afinal, eram empresarios ligadés a industria de base e
nao podiam deixar de expressar o conflito entre esse : setor
industrial, predominantemente nacional, e a industria de
bens de consumo duraveis, caracteristicamente multinacional.
No entanto, empenhados em estabelecer sua hegemonia, amplia-
vam os horizontes do seu projeto, requeriam "o fim das desi-
gualdades socials mais profundas", pretendiam "solugoes com-
pativeis com a sociedade moderna", construida com a "ampla
participagac de todos".

O que os empresarios deixavam subentendido era o fato
de ja estar a economia brasileira, no limiar dos anos oiten-
ta, no patamar de um capitalismo maduro. Como oitava econo -

. T a -
mia do mundo, era possivel ao Brasil basear a reprodugaoc am-
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pliada do capital no aumento de produtividade, via introdu -
gao de tecnologias mais avangadas, e nao apenas na explora -
¢ao do trabalho /3/. Ou seja: superar o capitalismo "selva -
gem" em direcao a uma exploracao mais "cientfifica". Para ga-
rantir uma trangliila sobrevida ao capitalismo brasileiro, e-
ra necessario obter o consenso das classes trabalhadoras, e
evidentemente dos intelectuais e politicos da classe média a
ela vinculados, e sua cooptagaoc para um projeto de desenvol-
vimento.

A grande dificuldade para a implantagao de um tal pro-
jeto consistia na dependencia externa do pals, compreendida
nao mais apenas como subordinagao tecnoldgica (ja que a eco-
nomia brasileira, tendo completado a industrializacao substi
tutiva de importagoes, iniciava sua auto-propulsio, com  os
setores complementando-se mutuamente), mas agora substanciai
mente financeira. O servico da divida externa drenava grande
parte do excedente nacional, obgtaculizando, em termos de re
cursos, a consecugéo do pacto social que a burguesia moderni
zante requeria.

Nos cinco ou seis anos que precederam a instalacao for
mal da Nova Republica, a economia brasileira foi organizada
de ﬁeito a reduzir as importagoes por via substitutiva, de
que & exemplo a expansao da produgao petrolifera para cerca
de 70 por cento do consumo interno em 1983, conter o cresci-
mento dos salarios {o conhecido "arrocho salarial") e ampli-
ar ao maximo as exportagoes, visando gerar um excedente cam-
bial para o pagamento do servico da divida externa /4/.

0 achatamento salarial levou os trabalhadores a luta
sindical, com a sucessao de greves no ABC paulista. A classe

trabalhadora tinha sido levada ao limite inferior mais baixo

de sua historia salarial, a despeito do crescimento da renda

?5/ Guido Mantega, "Pactos sociais e hegemonia na Nova Repﬁm
plica", in: Paulo Sandroni, op. cit., p. 24-41

/4/ Paul Singer, "A economia na Nova Repﬁblica: modelios - em
contradicao™, id. ibid., p. 13-23.




per capita ter mais do que decuplicado da década de 50 para

a de 80. O Indice de concentracao da renda chegou a ponto de,
nesse mesmo periodo, a décima parte da populacdo reter a me-
tade da renda nacional. Em 1984, para uma populagao economi-
camente ativa de 50,9 milhoes de pessoas, ganhavam atée 1 sa~
lario minimo 21 milhdes, isto &, 41,3% do total. Somadas, as
faixas que que ganhavam até 2 salarios minimos representavam
precisamente 64,7%, quer dizer, dois tergos da populagao/5/.

No movimento de luta contra a compressaoc salarial, os
trabalhadores cresceram em participagao politica — o surgi-
mento de um Partido dos Trabalhadores nao & casual — e em
organizagao sindical, logrando, nao s6 o fortalecimento  de
suas entidades sindicais (apesar de seu estatuto juridico
varguista ainda: atrelalas ao Ministério do Trabalho), como
ainda a rearticulacao das centrais sindicais desmanteladas
no pésmsé.

No entanto, a medida que a classe trabalhadora avanga,
aumentam os temores da burguesia, nao so da fracgao conserva
dora encastelada no Estado, mas também da fragao modernizan-
te que lidera o projeto da nova hegemonia. Dal os avangog e
~recuos, o0s pactos a esquerda e a direita, a ambigiiidade fun-
" damental. Dai os comicios multitudinarios da campanha das
"Diretas Ja", com o mar de bandeiras vermelhas adentrando os
lares pequeno-burgueses via Embratel, a par dos acordos com
"militares fieis a lideranca do ex-presidente Geisel para ga-
rantir barreiras contra o revanchismo a esquerda e o golpis-
mo a direita. Dai também a ampliagdo da frente pelas mudan-
cas e a entrega de sua coordenagaoc a um politico tradicional
como Tancredo Neves, um dos poucos no pals, segundo Fernando

Henrique Cardoso, com condigoes de aliar-se a base social do

/5/ IBGE, Anuario do Brasil, 1985.




minante no pais, ao sistema heterogéneo do PMDB e as dissi -
dencias do PDS /6/.

Nao € de admirar que, ao se instalar formalmente em
1985, a Nova Republica viesse carregada de todas essas ambi-
gliidades. A sucessao presidencial foi feita via Colégio Elei
toral, exatamente como em todas as sucessoes dos presidentes
militares nos vinte anos anteriores. Grande parte dos novos
governantes, a comegar do presidente, veio dos quadros diri-
gentes da situacao anterior. O vasto sistema de compromissos,
consubstanciado na Alianga Democratica e urdido com habilida
de por Tancredo Neves (cuja morte impediu gue se viesse a co
nhecer sua real extensao /7/), fez do Estado pés~85 um novoe
episodio do ja conhecido fendomeno, reiterado em diversas o-
portunidades ao lengo da historia brasileira, do "condominio
de poder”. Desse condominioc nao foram excluldos os militares,
que apenas mudaram de fungao, passando das chefias diretas ,
ostensivas e executivas do governo para a tutela — o que,em
politica, equivale ao exercicio de um dos poderes mais efeti
vos: o poder de veto. Florestan Fernandes, em artigos publi=-
cados no jornal Folha de Sao Paulo,'foi dos primeiros a recoc
-nhecerem o fendomeno, hoje reconhecido por especialistas /8/.

Alem da sucessao presidencial via Colégio Eleitoral,og
tro momento ambiguo da instauragdo da Nova Republica foi a
convocagéo da Assembléia Nacional Constituinte, que, ao in-

vés de se erigir em fonte de legitimidade para a nova res pu-

blica, o gue aconteceria caso se partisse para um poder cons
» + -~ T
tituinte auvtonomo, acabou por se transformar num produto hi-

brido, de escassa.vis legitimadora: meio Congresso ordinario,

/6/ Cit. por Laymert Garcia dos Santos e Paulo Mesquita Neto,
"Sinais dos tempos que correm", Folha de Sao Paulo, Folhetim,
5 de maio de 1985, p.4-8.

/7/ Joao Gilberto Lucas Coelho, A transicao e sua crise,ibid.,
p. A-3.

/8/ Joao Quartim de Moraes e outros, A tutela militar, 1987.




meio Congressc constituinte. E certo que, a semelhanca da a-
nalise feita por Weber a respeito do Parlamento alemao de-
pois de Bismarck /19./, nao & o Parlamento que faz nascer a
democracia. Ao contrario, é esta que nasce de uma sociedade
civil forte, ou seja, € a forca da sociedade civil que condi
ciona um Parlamento democratico.

A gquestao da democracia tem-se colocado a meditacao da
ciéncia politica comprometida com a mudanca qualitativa da
sociedade brasileira /10/. No quadro das tendéncias gque se a
grupam em torno dos temas da transigao e da ruptura na socie
dade brasileira /11/, todas, desde a democratico-tutelar ate
a socialista, passando pela condominial e a participativa,re
conhecem a prioridade da questao democratica.

- 0 gue parece certo € gue conquistas sociais como as de
auto-organizagao popular geradas nos anos setenta no seio de
movimentos sociais urbanos nao se perdem a naoc ser pela for-
¢a repressiva. Elas sao, por sinal, um dos maiores focos de

resisteéncia a um retorno ao autoritarismo.

0 impasse da politica educacional.

A ambigliidade, marca distintiva dos tempos inaugurados

com a contestagao ao autoritarismo, invade todos os setores

/_9/ Max Weber, "Parlamentarismo e Governo numa Alemanha re-
construida", Textos selecionados, 1985,

/10/ Francisco Weffort, Por que democracia, 1985.

/11/ Carlos R. Jamil Cury, "Tendencias do Ensino no Brasil
hoje", Educagéo & Sociedade, n® 25, dezembro de 1986,p.44-54.




da sociedade, a educacac ai incluida. O gue € a ambigiiidade,
em termos de politica educacional? O que esta na raiz dessa
ambigiiidade?

Retornando~se sobre os proprios passos e refocalizando
o momento de elaboragac da politica educacional do autorita-
rismo, marcada pela Reforma Universitaria (1968) e pela Re-
forma do Ensino do 12 e do 22 Graus (1971), val-se notar gue
a preocupacgao principal era inserir a educacao num grande es
forgo de mod@rnizagao, tal como isso era entendido pela eli-
te do poder e nos limites de sua compatibilidade com a rigi-
da direcao desse processo pele Estado. A universidade, como
era vista pelo economicismo em 1968, deveria sepultar sua
estrutura tradicional eurOpéia e fazer surgir uma nova, fun-
cional americana, para, arejada, passar a um diélogo mais e-
ficaz com a sociedade (leia-se: a industria, o mercado) e
ser um fator de desenvolvimento {do capitalismo monopolista
e associado). Desse leque de objetivos, s0 o primeiro, refe-
rente a organizacao interna, logrou éxito, Quanto aos demais,
os administradores, docentes e especialistas consideram que
redundaram em malogro.

0 Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras -
CRUB constatou~o em 1982 /12/, reconhecendo o esgotamento do
modelo hibrido de 68; lamentando os traumas causados pelo au
toritarismo;:proclamando o carater critico da instituicao: a
universidade e critica porgue critica e porque vive em crise;
e enfim encarecendo a necessidade de uma nova reforma, cuja
tonica deveria recair no bindmio organizagao-administracao .
Ja o magistério universitario, de acordo com documento da

ANDES - Associacac Nacional dos Docentes do Ensino Superior.

/13/,levou a discussao mais além. Primeiro porque langou seu

/12/ Luis Antdnio Cunha, "A Reforma da Universidade Brasilei
ra vista de dentro", Educacao & Sociedade,n® 15,ago/83,p.80.

/13/ Id. ibid.
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olhar sobre o conjunto do ensino superior, nao somente o fe-
deral. Também porgque trouxe a baila o aspecto trabalhista do
docente universitario, colaborando para dessacralizacao e,
conseglientemente, para sua insercac, como "trabalhador inte-
lectual”, no movimento reivindicatorio que engrossa o lado
mobilizador da sociedade civil. Enfim porque apontou o pro-
blema que se tornou o mais agudo de todos: a privatizacao do
ensino superior e sua profunda crise de gualidade. Dados en-
tao arrolados mostram gque a inegavel expansao do ensino su-
perior se fez pela crescente particularizacao ao custo de u-
ma acentuada perda de nivel. Se, em 1962, 60% dos alunos es-
tavam matriculados em estabelecimentos de ensino superior pﬁ
blico, em 1977 essa proporcgao havia caido para 27%. Nao hou-
ve apenas contencac de investimento governamental em ensino
superior, mas foram criadas facilidades para que se multipli
cassem os estabelecimentos particulares como negocios rendo-
sos, baseados na economia da precariedade: anuidades pagas
por uma clientela de renda cada vez .mais baixa, redugao na
folha de pagamento pela adogao de praticas pedagogicas rudi-
mentares, virtual eliminagao da pesquisa e auséncia de inves
timentos em equipamentos. 0 documento da ANDES resume esse
quadro ao apontar para o fato de gue, com muito mais alunos
do gue a rede publica, a rede privada tem menos professores

e contribui com apenas 2% da pesquisa e do ensino de péswgrg
duacao.

Essa foi, portanto, a ambigliidade basica de uma univer
sidade concebida para seﬁ "fator de desenvolvimento" do pails
e que, justamente nesse periodo, passa por sua mais - aguda
crise de competencia /14/. Por outro lado, foi nesse tempo

T . *
em que © pais teve suas mals altas taxas de crescimento eco

/14/ José Arthur Giannotti, em A Universidade em tempos de
barbarie, 1981, radicaliza essa critica. V. tambem Denise B.
Catani e outros, Universidade, escola e formacao de professo-
res, 1986.




nomico que a universidade conheceu essa aguda perda de nivel,
© que levou muitos a crerem, ou a robustecerem sua crenga,em
que o desenvolvimento, gualguer que seja o seu modelo, pres-
cinde da escola /15/ e que a universidade forjada nos anos
setenta — domesticada, acritica, meramente reprodutora das
relagoes sociais ~— foi exatamente "a escola do regime" /16/.

Inversamente, quando cresce, dentro e fora dela, o mo
vimento de contestacao ao regime, dos primeiros pontos e
pauta e conflituoso e diz respeito a relacao entre a univer-
sidade e o Estado: de um lado aponta para a necessidade do
Estado assumir sua responsabilidade com o ensino superior ~—
luta pela gratuidade e carater publico da universidade — e
de outro lado pressiona contra a tutela do Estado em relacao
a universidade via Ministério da Educagao e,especialmente ,
Conselho Federal de Educacao.

Na medida em que o Estado se aproxima do bem-estar so-
cial, pelo menos formulando politicas com esse objetivo, sob
pressao da sociedade civil, ele & entendido como o provedor
do bem comum. Na medida em gue, como instrumento de domina -
¢ao, o Estado faz essa provisao nos limites dos interesses
das classes dominantes, ele & obstaculo a consecucio do bem
comum. Nisso reside a ambigiiidade aludida.

Voltando-se agora os olhos para o ensinoc de 12 e de 2¢
graus, pode-se observar, em prisma inverso, um fenoOmeno seme
lhante de subversao dos propositos reformistas da 22 1LDbB, de
1971. Pretendia esta, efetivamente, dar seu quinhao ao de-
senvolvimento do pals por meio da "terminalidade", isto é, a
capacidade do ensino de fornecer, em diversos niveis, profiE

sionais "terminados", prontos para ingressar no mercado de

/15/ Claudio Salm, Escola e trabalho, 1980.

/16/ Carlos B. Martins, Ensino pago: um retrato sem retoques,
1981. A expressao e do prefaciador da obra, Mauricio Tragten
berg, p. 17-21.




trabalho. Uma equipe de educadoras, pesquisando a fundo a

questdo das habilitagdes técnicas para o exercicio profissio
nal em Sac Paulo, chegou a uma dramatica conclusdo: " Diante
dessas e de outras constatagoes, somos levados a crer gue a
tao decantada 'profissionalizagao a nivel de 2¢ grau' nao
passa de um lamentavel engodo, especialmente no gue diz res-
peito as escolas estaduais” /17/. Esse desgaste da profissio
nalizagao no ensino medio culminou com a revisao da lei  ne@
5.692/71 pela lei 7.044, em 1982. Desfazendo o equivoco, a
profissionalizagao em sentido estrito preconizada pela leil
de 1971 foi substituida pela "preparacao para o trabalho" la-
to sensu pela lei de 1982. E as escolas técnicas tradicio -
nais, gque preexistiram a lei de 1971, continuaram em funcio-
namento, prestigiadas, atraindo alunos, disputadas em termos
de vagas /18/.

Ainda em paralelismo estreito com 0 ocorrido no ensino
superior, também se encontra no ensino médio o problema da
privatizacaoc, estimulada pelo poder publico, aliado ao da
perda de gualidade. SO que com sinal invertido. No primeiro
e no segundo graus a rede privada, de melhor gualidade, aten
de a clientela de classe alta e meédia, enquanto que a rede
publica, deteriorada gualitativamente (salas superlotadas,ma
remuneragao dos docentes ete,), passa a atender aos alunos
das classes populares /19/.

Esse guadro persistiu com a implantacao da Nova Rept -
blica. Tanto € que, pouco antes da realizacao da IV Conferen
cia Brasileira de Educacao - CBE, realizada em Goiania em
1986, os educadores, reunidos em entidades como ANDE - Asso-
ciagao Nacional de Educacao, a ANPED - Associacao Nacional
de Pesquisa e P65~Graéuagéo em Educacao e o CEDES - Centro

de Estudos Educagao e Sociedade, manifestavam sua preocupa -

e P — -~
T T

/17/ Maria Laura Puglisi B. Franco e outras, "Areas criticas
e Distorgoes do Ensino de II Grau no Municipio de Sao Paulo",
Educagao & Sociedade, n® 14, abril de 1983, p. 35-39,.

/18/ Maria Laura P.B. Franco e Edidgenes Aragao, "Procurando
um novo espago para o 2¢ grau", ANDE,n®7,1984, p. 21-26.

/19/ Luis Antdnio Cunha, "Pelo Ensino Publico e Gratuito", E-
ducagao & Sociedade, n® 12, setembro de 1982, p. 132-134.




gao ante o fato de que as politicas governamentais tém sido
insuficientes, especificamente na area educacional, - onde
"persistem os problemas cronicos referentes a universaliza -
¢ao e gratuidade escolar, situacao do magisterio e qualidade
do ensino" /20/. Sobretudo, gueixavam~se da falta "de uma po
litica de educagdo nacional, global, coerente e eficaz". Os
graves problemas apontados pelos educadores diziam respeito,
basicamente, a "mobilizagdo pela escola publica democratica"
e a criagao de “condi¢des indispensaveis para sua expansao e
funcionamento — priorizagido de recursos para o ensino de 1¢
grau, gratuidade, valorizagao e.condigbes de trabalho para o
magisterior, redefinicdo de curriculos e metodologia  para
sua clientela majoritaria"™ /21/.

A Carta de Goiania /22/, resultado da IV CBE, a qual a

correram seis mil participantes, constatou "o estado lastimé
vel da educagao nacional": mais de 50% de alunos repetentes
ou excluidos ao longo da 12 série do ensino de 1 grau; cer-
ca de 30% de criangas e jovens na faixa dos 7 aos 14 anos fo
ra da escola; 30% de analfabetos adultos sem acesso a escola
rizagao basica; 22% de professores leigos; precaria formagao
e aperfeigoamento profissional de professores em todo o pals,
salarios aviltados em todos os graus de ensino.

Diante disso, a proposta é uma nova politica educacio-
nal. Os educadores em Goiania, ainda gue numa linha altamen-
te critica, demonstraram crer na virtude regenerativa de uma’
politica educacional. E pPropuseram-na para realizacao em du-
as fases: na Constituigao e numa futura Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao.

Do longo peticionaria de Goiania, dois itens merecem a

tengao na linha de reflexdo aqui adotada. Um deles € o que

/20/ Educagao & Sociedade, n2 23, 1986, p. 158.
/21/ Idem, p. 158,

/22/ "Carta de Goiania", Educacio & Sociedade,n®25,dez.86,p.
6~10.




pede a participagcac das universidades publicas na elaboracgao
da politica cultural, cientifica e tecnoldgica e sua defini-
gcao como "agentes primordiais" na execucdo dessas polliticas
O outro € o gue reclama o controle da politica educacional
pela sociedade civil através de organismos colegiados demo -
craticamente constituldos.

Esta ultima peticgao, que tem como -alvo o controle exer
cido pelo Conselho Federal de Educagac e pelos conselhos eg-
taduais, deixa claro o caminho futuro, que passa pelo centro
da questac democratica: o de uma relagao tensa entre a socie
dade civil e o Estado, com nm aumento da demanda por politi=-
cas socials e um rechago aos mecanismos de controle nestas
embutidos.

Quanto a primeira, trata-se igualmente de uma reivindi
cagao anticentralizadora. Na medida em que as universidades
publicas passem a participar da politica cultural, nas fases
de elaboragao e execugao, organismos como o Conselho Federal
de Cultura tendem a perder peso. Isso efetivamente significa
ria uma possibilidade de retirar a politica cultural a uni -
dimensionalidade que a caracteriza, apesar das proclamacgoes
‘pluralistas, em favor dum crescimento ponderavel da socieda-

de civil,

A ideologia da politica cultural.

E certo que, a partir do momento em gue se disputa o
espago publico, o Estado ja nao conseguindo manter sua domi-
nagao pela forga pura e simples, e a sociedade civil opondo-

~lhe projetos hegemonicos alternativos, instaura-se novamen-




te a "era das ideologias", que, no momento da dominaqao_paci
fica, dava-se por liguidada.

A politica cultural, contrapartida estatal da cultura
politica, a partir de certo momento ja nao € uma emanagao in
contrastavel da vontade estatal. Ela precisa justificar-se .
£ o momento da formula¢50 da ideologia da politica cultural.

Esta ideologia vai sendo formulada progressivamente,es
talando ora em setores da sociedade civil gue nutrem proje -
tos de participacao no aparelho estatal, ora em provincias
estatais ja sob controle oposicionista — e ate em setores
da burocracia que comegam a articular um discurso de adequa-
¢ao a nova ordem hegemdnica em gestacao. Nao se pode esque -
cer que a burocracia, no sentido cardinalicio que assume no
Brasil, tem carater estamental, sobrepairando, assim, as dis
putas classistas. O que ela colima e a permanencia no po-
der. Para isso, vale-se do congelamento dos conflitos, no
sentido de nao envolvimento, mediante uma racionalidade sis-
témica que privilegia os fluxos funcionais, as hierarquias

decisorias, o decisions taking process, em detrimento do ob-

jeto da contenda e do contencioso propriamente dito. Serve-
-se ainda da paralisacao da histdria, estagnando seu tempo
pulsante e acabando por ser muito mais conservadora do gue
a fragao militante da burguesia. Por fim, difunde a ideia
de um Estado multifuncional, perfeitamente adequado, como lé
gica de meios, aos fins permanentes da sociedade. No extre -
mo, um manual de rotinas.

| Globalmente considerada, a ideologia da politica cultu
~ral provem dessas fontes, cruzadas, é certo, mas mantendo, a

pesar de tudo, uma relativa autonomia.
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Do nacionalismo ao marketing cultural.

"f relativamente recente a idéia de
politica cultural com a abrangencia
que lhe emprestamos hoje. Seu ponto
de partida foi a tomada de conscien
cia de que a gqualidade de vida nem
sempre melhora com o avango da ri-
gqueza material. (...)

Essa a razao pela qgual a politica
cultural e particularmente necessa-
ria nas sociedades em que o fluxo

de bens culturais possui grande au-
tonomia com respeito ao proprio sis

tema de cultura, cuja coeréncia e

permanentemente submetida a prova".

Celso Furtado /23/

Celso Furtado representa uma das sinteses mais perfei-
tas desse novo discurso. desse novo projeto, dessa ideolo =~
gia posta a circular em fungao de um projeto hegemonico. In
telectual perfeito para os novos tempos, pois € economista
quando ainda nao se celebraram as exequias do economicismo

e e humanista guando os sinos ja comegam a dobrar pelo tec-

nicismo — sua obra integra aqueles grandes ciclos que Car-

/23/ Celso Furtado, Depoimento perante a Sub~-Comissao da E-
ducacdo, Cultura e Esporte da Assembléia Nacional Constitu-
inte em 12 de maio de 1987. In: MinC, 7 dias na Cultura, a-
no 2, n2 17, 21 de maio de 1987.




los Guilherme Mota considerou fundamentals na . continuidade

edificante da cultura brasileira /24/. Cepaliano, é um dos
pensadores da integragao latino-americana. Sudeniano, € um
arauto das solugoes regionais. Isebiano, participou da cor-
rente nacionalista ao explicar as causas do subdesenvolvi -
mento ao nivel economico, deixando de parte interpretacoes
depreciativas da formacao etnica brasileira. Estruturalista,
foi considerado retrogrado pelo triunfante monetarismo de
64 e depois passou a ser progressista quando agueles tive -
ram gue assumir os insucessos monetaristas das Gltimas duas
décadas. Com todo esse envolvimento e a condigao de um dos
grandes interpretes do Brasil ainda em militancia, tem tudo
para ser o ideélogo de gue os novos tempos necessitam.

Sua estréia na ideologia foi feita numa obra nem sem -

pre muito lembrada, mas fundamental para a comprensao do

seu projeto: Prefacio a nova economia politica /25/. Nela

Furtado reclamava uma teoria geral das formagoes sociais
bem mais do gue uma analise multidisciplinar, uma teoria SO
cial global. Tal teoria devia dar conta do teodo social, da
demografia, da acumulacao econoémica, da estratificagao so-
cial e do poder. Esta obra, como o proprio autor admite, é
lacunar. Tem o titulo semelhante, como gue ﬁarodiando o Pre-

- . el « v " 3 « -
facio a critica da economia politica, de Marx. Ela e um pre

T ~ L - . £
facic, as vezes um indice. Como prefacio e como 1indice, po-
rém, € abrangente de um todo integravel. Ajusta-se ao mode-
lo ideologico.

Como ideclogo da politica cultural, Celso Furtado co-

/24/ Carlos Guilherme Mota, op. cit.

/25/ celso Fur:tado,Prefécio a nova economia politica, 1976.




mecou ha menos tempo. Escreveu algumas teses academicas so-

bre a cultura /26/ e, depois delas, deu palestras e entre -
vistas, nas quais revelou, mais gue naquelas, seu projeto
de intervencao do Estado na esfera cultural.

Em palestra no 1le Forum Unicamp /27/, mostra que © de
senvolvimento imitativo da industrializacao tardia brasilei
ra fol posto a servigo dos "estamentos sociais de rendas mé
dias e altas, desatendo a satisfacao das necessidades mais
elementares da massa da populagao". A crise dal resultante
aumentou "o poder de percepcac do homem com respeito as
contradigaes do mundo gue ele mesmo cria". Com isso, foi-se
formande uma vontade politica, "capaz de canalizar as for-
cas criativas para a reconstrugao de estruturas sociais a=-
variadas e a reconqguista de novos avangos na dizegao de
formas superiores de vida". No entanto, © quadro que essa
vontade politica deve enfrentar e extremamente adverso: "Co
mo nao perceber gue os elevados padroes de consumo em  que
se instalara a chamada classe media tinham como contraparti
da a esterilizacao de parte substancial da poupanga e esta-
vam em direta contradicaoc com os ambiciosos planos de inves
timento do setor publico? As tensces estruturais que dai
resultaram estao na origem da proclividade ao endividamento
externo e das pressaes inflacionarias incontrolaveis, essas
duas tenazes gue hoje imobilizam o governo e asfixiam o sis
tema produtivo". Qual a saida para a "vontade politica"? A
cultura: "Ora essa vontade coletiva somente podera  .surgir
se se da um reencontro das liderangas politicas com os va-

. * ~
lores permanentes de nossa cultura, cujas raizes estao na

/26/ Celso Furtado, Sete teses sobre a cultura brasileira ,
1984.

/27/ Celso Furtado, Desenvolvimento e Cultura (mimeo), le
Forum Unicamp, 13 de junho de 1984.




massa da populacao". Valores permanentes, fins substantivos,

logo utopia: "Mas gue e a utopia senao o fruto da percepcao
de dimensces secretas da realidade...? Esta acio de vanguar
da constituil uma das tarefas mais nobres a serem cumpridas
pelos intelectuais nas epocas de crise". Como manifesto ide
olégico, nao poderia o discurso descurar dos agentes aos
quals incumbe levar adiante as tarefas eminentes da vontade
coletiva. Sac os eternos intelectuais. Mas estes nao agem
no vazio, Sua agac se da num contexto determinado. Qual? O
do sistema capitalista, onde se travam: as relacoes "entre a
cultura como sistema de valores e o processo de desenvolvi~
mento das forgas produtivas, entre a logica dos fins, que
rege a cultura, e a dos meios, razao instrumental inerente
a acumulagac". Furtado nao tem nenhuma duvida: " a producac
de bens culturais transformou-se num ciclopico negdcio e u-
ma das leis que regem esse negocio e a uniformizagao dos pa
droes de comportamento, base da criacao de grandes merca -
dos". Adotar as regras desse negodcio comporta um risco,.cog
cede Furtado, pois "seria eguivocado imaginar que as técni-
cas sao neutras". No entanto, no contexto capitalista, nfo
existe salda: ou a politica fomenta a producio (e o mercado
cuida do consumo) ou fomenta o consumo (e a producgao se au-
to-organiza). Antes de optar face ao dilema, Furtado avanca
uma estratégia:®preservar nossa identidade cultural". .Este
& o lado "puro" da politica cultural. Quanto ao lado "impu-
ro","uma politica cultural gue se limite a fomentar o consu
mo de bens culturais tende a ser inibitdria de atividades
criativas e a impor barreiras a inovagao". Por isso, a poli
tica cultural, com relagéo a atividade criativa, deve cui-
dar, nao de monitora-la, "mas de abrir e€spago para que ela
floresga". A sintese ideologica estd perfeitamente tracada

no paragrafo final do documento em exame: "Necessitamos de




instrumentos para remover 0S8 obstaculos a atividade criati=-
va, venham elesg de instituicoes venerandas que se dizem
guardias da heran¢a cultural, de comerciantes travestidos

de mecenas ou do poder burocratico”. Na amplitude de .-sua
conciliacdo, o discurso ressalva, a um tempo, a posigao dos
intelectuais tradicionais e de seus nichos arcaicos, a dos
empresarios modernizantes e a dos tecnoburocratas racionali
zadores. Com tanto apoio, a "politica de desenvolvimento se
ra posta a servigo do processo de enriquecimento cultural”.

Um ano e meio depois, jé Ministro da Cultura da Nova
Republica, Furtado da entrevistas em que reafirma esses
pressupostos ideologicos e repisa alguns conceitos ja em
circulagido na politica cultural da republica autoritaria e-
vanescente , ao tempo em gque Eduardo Portela "estava' minisg
tro..

Nessas manifestacoes /28/, volta a insistir na tese
de gue o Estado nao substitui a sociedade na producao cultu
ral, mas funciona como difusor e democratizador de bens cul
turais: "Numa sociedade como a brasileira, muito elitista e
estratificada, a producao cultural tende a se difundir de
maneira desigual e pouco democratica. Ao Estado caberia o
papel de tentar corrigir esses desequilibrios". Ou: "O Esta
do tende, nessa atividade, a democratizar e criar espagos
de participacao". Dividindo o ambito da atuagao estatal na
area de cultura em dois grandes setores — o de preserva -
cio do patrimonio e o da vida criativa — Furtado faz ver
gue no primeiro o Esta por inteiro, enquanto gue, no segun-
do, com cautela.

Uma interessante articulagao na interpretagﬁo furta -
diana da politica cultural (uma expressac "ambigua", segun-

. - . ~ L3 > .
do afirma), e sua aproximacao com a politica educacional :

e

/28/ Entrevistas a revista Veja, de 19.02.1986, p. 5-8, e
ao jornal Folha de Sao Paulo, de 21.02.1986.




"Neste caso o Estado tem uma ideia do gue deve ser a educa-
cao, por eguivoca gue seja. O Estado produz educacao. Ja na
area da cultura, se o Estado mete a pata /29/, e isso0 se
constata nos paises socialistas, o que se da e uma asfixia".
Nesta passagem fica clara a desvinculagaoc entre educagaoc e
cultura, procedida pela ideologia da politica cultural. Bag
ta comparar esta com uma outra entrevista em gue o pergunta
dor p5@ explicitamente a questao levantada por Roberto Sch-
warz /30/ de gque o problema da cultura no Brasil atual pasr
saria muito mais pelo Ministério da Educacao e pelo Ministe
rio das Comunicagoes de que pelo Ministerio da Cultura/31/.
Furtado continua respondendo qgue o Estado € responsavel pe-
la geracao e prestagac educacional, enquanto gue, na area
da criacao cultural (nao na do patrimonio cultural, -que es
ta e da natureza do Estado preservar), o Estado "foi levado”
a intervir para garantir sua democratizacao. Diante do avan
co da industria cultural, que se apropria da cultura, o Es-
tado precisa agir: "Se o Estado nao intervem, evidentemente
os grandes segmentos da populagac guase nao teém acesso . aos
bens da cultura".

Mais dois pontos completam a ideologia da - politica

cultural. Um diz respeito a censura, outro ao marketing cul-

tural,

A censura & , por definicao, a intervencao do Estado
na criagao cultural. Se o Estado nao pode intervir na cria
gao cultural, conforme ficou dito, a nao ser para lhe demo-
cratizar o acesso, segue-se que o Estado nao pode legitima-
mente exercer a censura. Nesse momento a ideologia produz

um prodigioso salto: o jeito e eliminar o !nome censura” .

/29/ ‘Ipsis verbis, na entrevista a revista Veja, cit.

/30/ Roberto Schwarz expls esse ponto de vista em mesa re -
donda na Folha de Sao Paulo. Cf. Folhetim, Folha de Sao Pau-
lo, 3 de margo de 1985, p. 6-11.

/31/ Entrevista a Matinas Suzuki Jr., Folha de Sao Paulo.,
r. cit.




Mas nao a realidade da censura, compreendida como "defesa

natural de uma sociedade gque trata de evitar o conflito e
a destruicao dos seus valores". Agqui completa-se o discurso
ideologico: o Estado identifica~se com a sociedade, ontolo-.
gica e nao apenas nominalmente, de maneira natural, e defen
de os seus valores. Mas estes nao sao plurais? Sim: cabe
ao Estado "evitar o conflito". No limite, portanto, a fun-
cao da censura acaba por se revelar profundamente reacigna-
ria, na medida em gue oculta. as contradicoes entre os valo-
‘res socials, permitindo gque se manifestem apenas oOs dominan
tes.

O ocutro ponto e o do marketing cultural, que, antes

de se oficializar com a aprovacao da Lei Sarney, ja tem sua
justificativa ideologica. Segundo Furtado, o Brasil de 1986
j4 n3o & um pais pobre, ja alcangou um alto nivel de acumu-
lacao e, por isso, ja pode "estimular o mecenato privado .
Ocorre que esse nivel de acumulacao beneficiou apenas = uma

minoria. Urge, pois, desconcentrar a renda. De dque maneira?

Pela via que o capitalismo moderno gerou: a do salario indi-

reto, que incorpora 3 renda do trabalhador, além do salario
monetario, os diversos peneficios decorrentes da implementa
cao de politiéas sociais: educacao, saude, habitagao, previ
dencia — e cultura. Porgque a cultura pode ser - Yconcebida
no sentido de gualidade de vida". Ela é composta de bens,os
bens culturais, que devem ser democratizados, facilitando -
~se o0 acesso a eles, de jeito a engrossar o salario indire=-
to da massa trabalhadora. Uma parte dessa tarefa cabe ao
Estado diretamente implementar. A outra parte, corresponden
te a feigdo do Estado de agéncia politica numa soeiedade

em gue a agencia economica ( e em certa medida também poli-
tica ) & a empresa, cabe équele criar mecanismos para que
estas venham a financiar a producao e distribuicao da cultu

ra, beneficiando-se, por sua vez, de estimulos fiscais. Fi-




ca legitimado, como democratizador, o marketing cultural.

A ideologia gue nasce de dentro:

as ideias em seu lugar.

A construgao de Celso Furtado foi tomada paradigmati-
camente na elaboracgao da ideologia da politica cultural,nao
SO em fungao do encadeamento de fatos que o levaram ac Mi-
nistério da Cultura, mas sobretudo em virtude de sua inega-
vel forga tedrica, conquistada atraves de uma obra que trou
Xe incontaveis contributos a ciéncia social e a interpreta-
cao da sociedade brasileira.

Mas a criagao e a difusao dessa ideologia nao se es-
tancam nesse paradigma. Dentro do aparelho estatal, seja
em provincias controladas pela oposicao, seja em setores bu
rocraticos do governo central gue adequavam seu discurso a
nova ordem em gestacao, a ideologia vinha sendo pacientemen
te elaborada.

Numa publicagao prefaciada por Fernando Henrique Car-
doso /32/, de 1985,contendo artigos publicados em 1984, o
entdo Secretario Estadual de Cultura de Sao Paulo, Jorge da
Cunha Lima} do governo peemedebista de Franco Montoro, es-
creve: "0Os valores de uma sociedade, que devem traduzir a
vontade coletiva, terao de surgir de um reencontrc das 1li-
derancas politicas com os valores permanentes de nossa cul-

tura, dentro da anotacao correta de Celso Furtado. E pressu

/32/ Jorge da.Cunha Lima, Notas sobre politica cultural,1985.




poe ainda, conforme a indicagao de Carlos Guilherme Mota. ,

que a sociedade politica so define seus rumos atraves de
uma politica cultural organica que, além de gerar criticas

e conceitos, seja capaz de coordenar as varias esferas da
vida do Estado, de uma forma eficiente e atuante”" /33/. A
primeira parte e repisativa do discurso furtadiane, & mos-
tra como se difunde rapidamente a ideologia da politica cul
tural.. A segunda parte tem um poderoso conteudo ideologi -
co: o Estado, como um todo, somente se unifica a partir da
politica cultural.Esta ja nao precisa restringir-se ao res-
peitoso espago do "incentivo", do "estimulo": vai adiante e
gera "criticas e conceitos". Resultado dessa cultura esta-
tal (conceito fascista que diverge do de politica cultural,
perfeitamente combinavel com uma concepgao democratica)e a
coordenacaoc das varias esferas da vida do Estado. Quer di -
zer: a politica cultural subordina todas as demais politi -
cas emanadas do Estado. De onde lhe vem tanta forga?De seu
carater ideologico: "No governo de transicaoc as esperancas

populares exigem uma composicao de forgas capaz de por em
pratica o ideario comum" /34/. O ideario comum saoc os con -
ceitos que cabe a pol{tica cultural elaborar e fazer circu-
lar. E necessario definir "a participacao do Estado na pro-
dugdo cultural da sociedade, na preservagao dos seus valo -
res e no resgate de sua alma nacional”. O discurso vai ga-
nhando nitideg: participacao estatal na cultura social,"pﬁg
servacao”, "alma nacional”. A ideologia da identidade cultu
ral desenha-se com nitidez: "A Nagao brasileira nao & fic -
cao. Ela & realidade complexa, enraizada nos homens e mulhe

res, nas pessoas de todas as idades pertencentes as diver -

/33/ 1d. ibid., "Cultura na transigdo ou transicao na cultu
raz".

/34/ Td. ibid., "Postulados politicos".




sas classes sociais, etnias e regioes, ou seja, nas multi -
plas identidades que vem sendo construidas e transformadas
ao longo da Historia. O processo cultural democratico impli
ca, pois, fortalecer a construgéo cultural da grande comuni
dade nacional e, ao mesmo tempo, fertilizar todos os frag -
mentos que dao lastro, alimentam e enriquecem a nosssa uni=-
dade e o noséo presente” /35/.

Trata-se claramente de uma ideologia que se apropria
de uma linguagem democratica mas veicula um conteudo ate
certo ponto conservador, pois no seu universo lingliistico u
ma das poucas expressoes operacionais € a preservacgao do
passado. Em comum com todas. as ideologias, tem carater mono
polista, atribuindo ao Estado a exclusividade do discurso
legitimo na medida em que representa a Nagao. O objetivo ex
plicito da politica cultural veiculada pelo discurso e a
criagao de condigoes institucionais para o funcipnamento do
mercado de bens simbolicos: circulacao de produtos cultura=
is nos meios de comunicacac de massa publicos ou privados ;
direitos autorais; incentivos fiécais para ajuda a progra =
mas culturais; incentivo a exportacac de produtos culturais;
incentivo a producaoc nacional de matériaSMprimas'necessériu
as aos diversos setores da produgao cultural; isencao tribu
taria a importacao de matérias-primas ndo produzidas no Bra
sil; e elaboracgaoc de normas administrativas adequadas ao se

tor cultural /36/.

Também de dentro do aparelho estatal a ideologia da

" . . -
politica cultural comegava a ensailar seus passos, atraves

/35/ Id. ibid., "Postulados politicos".
/36/ id. ibid., "A Maquina do Estado".
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de setores burocraticos do governo central que - adequavam
seu discurso a nova ordem em gestacao. Um exemplo tipico &
a intensa produgac discursiva de Aloisio Magalhaes, conside
rado o "pai do Ministéerio da Cultura", tendo chefiado di-
versos orgaos da burocracia cultural federal e procedido a
reforma administrativa gue alargou o ambito dessa burocra -
cia praticamente para as mesmas dimensoOes com gue ficou com
a posterior criacao deo Ministerio /37/.

Para Aloisioc de Magalhaes, o processo de integragao u
niversal determinado pelo avango tecnologico tem sua face
negativa, que e a perda de identidade cultural dos diversos
paises. Para compensar:essa perda, jé que o processo de uni
versalizacao tecnologica e irreversivel, o instrumento ade-
quado € a politicaacultura}.

No Brasil, a politica cultural de integragao tem  um
forte lastro no passado, marcado pelo principio da justapo-
sicao dos contrarios. O desenvolvimento & visto por Maga -
lhaes na perspectiva da sintese entre componentessdiversifi
cados. E por ai gue ele chega a conclusao de gue, se num
momento anterior houve uma grande centralizagao {a seu ver
necessaria na fase de implantagéo da infra-estrutura para o©
grande saito posterior), o tempo que se avizinha sera marca
do pela "tendencia a descentralizacao do poder decisorio e
executorio e a procura de novos valores em noséas bases
culturals, onde se exXprimem os anseios e necessidades da co
munidade” . /38/.

Evidente discurso de adequacao a nova ordem, o de A-
loisio de Magalhaes teve a peculiaridade de fazer, por den

tro, a transicao que se vinha forgando por fora./39/.

/37/ Essa produgao esta reunida no volume E Triunfo?:a ques-
tao dos bens culturais no Brasil, 1985.

/38/ 1d. ibid., p. 51.

/39/ O proprio Aloisio Magalhaes nao assistiu a instalacio
da Nova;Repéblica, tendo falecido em junho de 1982, no exer
cicio do carge:de Secretario de Cultura do MEC.
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Prodromos da criacao

do Ministério da Cultura.

A criacao do Ministério da Cultura foi precedida de
amplo debate de que participaram significativos setores - da
intelectualidade brasileira. Uma parte dessa discussao foi
reunida em registros jornalisticos consolidados /40/ , en-
guanto outra parte encontra-se dispersa. Atenho-me aqui ao
debate consolidado.

Uma primeira observacao diz respeito a auséncia de e~
ducadores nesse debate, o que causa espécie e chama a aten-
gao. Fica o registro.

No jargao da nova especialidade publica, -participam

do debate: produtores culturais, assim entendidos especial-

mente os criadores de obras de arte, literatos, teatrologos,

cineastas, poetas etc.; administradores culturais, isto e,

os gue, como José Aparecido de Oliveira e Aluisio Pimenta ,
que breve seriam titulares do novo ministério, ja haviam
participado da burocracia governamental da cultura em al-

gum nivel; e metacultores, assim denominados, com um neolo-

gismo discutivel, os socidlogos, lingiliistas, cientistas po-

liticos, antropologos, historiadores, criticos de arte, en-

/40/ Especialmente: "Politica cultural: o grande debate"
Leia, edigao especial, ano VII, n®¢ 77, marcgce de 1985; “Polé
tica cultural: isso ainda faz a cabega?", Folhetim, Folha
de Sao Paulo, 3 de marco de 1985; e, mais recuadamente, "O
Estado e a Cultura", Folhetim, Folha de Sao Paulo, .25 de
maio de 1980.




salstas, filosofos e cientistas sociais gue se colocaram o

problema da cultura como tema de pesguisa e reflexao.

Em geral, os produtores culturais sao desconfiados em
relagao ao avango do Estado na area cultural. Talvez como
homens do métier, possuindo relacoes de natureza - pessoal
com OS organismos governamentais encarregados de .politica
cultural, ficam a meio caminho entre acelitar essa politica,
como facilitadora de meios, e rejeita-la, enguanto ameaga
a sua liberdade de criagao. Ferreira Gullar chega a recla -
mar da negligencia do Estado em asumir sua responsabilidade
nesse campo. No outro extremo, Millor Fernandes 0p5e~se a
gualquer forma institucionalizada de cultura, porgque 1isso
leva ao fascismo (GObbels pfocurava a arma qguando ouvia fa-
lar em cultura) e a exacerbagao do capitalismo (Jean-Luc Go
dar, em vez da arma, procura o talao de cheque). E excecao.
Todos os demals aceite que o Estado fingque estacas no chao
da cultura, divergindo em aspectos organizacionais, funcio
nais, nunca quanto ao principio mesmo da intervengao. O que
& comum aos produtores culturais e a defesa ciosa do espago
criativo. A guestaoc ideologica —— a gque interesses serve o
Estado? a gque projeto hegemonico serve a politica cultural
em elaboracao? — nao é colocada. O Estado é visto como es-
séncia atemporal mantendo relagoes de "mais" e de "menos"
intervengac com uma sociedade também atemporalmente conside
rada., Falta de consciéncia historica? Pela obra desses pro-
dutores culturais sabe-se que nao. E possivel que sua posi-
cao no debate reflita interesses corporativos, jé que © Es-
tado, para muitos deles gue atuam no cinema, no teatro e
mesmo na misica, € a condicao de possibilidade para a reali
zagos de seus projetos artisticos.

Quanto aos administradores culturais, seu envolvimen-
to direto nos fatos politicos nao ' suscita grande divida

quanto ao seu posicionamento, Jose Aparecido de Oliveira,na




altura dos debates Secretario Estadual de Cultura de Minas
Gerais, viria a ser o primeiro Ministro da Cultura da Nova
Republica. E Aluisio Pimenta acabaria seu sucessor no Minis
tério.

Em ambos o discurso readgquire a postura universalista
da ideologia. Para Jose Aparecido, "o objetivo de uma poli-
tica cultural e implementar a cultura de tal forma que, en-
guanto forg¢a propulsora da individualidade, funcione na cri
agéo de um novo tipo de homem e de vida social™ /41/. Alui
sio Pimenta considera a cultura como "um processo de desen=-
volvimento”, em que "o povo tem de se afirmar como nagéo.'
Assumindo a dinamica da sua cultura e .da cultura universal,
sem fronteiras e também sem colonialismo imposto, A cultura
se faz dessa dinamica" /42/.

A critica ideologica, as vezes aprofundada como em
Florestan Fernandes, as vezes limitada como Hélio Jaguari -
be, € uma constante no posicionamento dos "metacultores” .
Florestan Fernandes rejeita cabalmente toda politica cultu-
ral, vista como "estratégia cultural" a partir do poder,que
sempre recorre as elites recrutadas na burguesia para man-
ter sua dominagao. Além do mais, no contexto do capitalismo
dependente, o intelectual vale pelo "endosso internacional"
que recebe. O Estado & um mediador da dominagao, nao poden-
do,:'pois, ser agente de transformagao. Assim, a politica
cultural & necessario opor a mobilizacao efetiva da massa,
© que nao se confunde com a adesao a rotulos, como "cultura
popular" dos anos sessenta, mas aos movimeﬁtos reals e his-

toricos das classes subalternas /43/.

/41/ "Projeto do novo homenm", Leia, op. cit., p. 6.

/42/ Y"Competéncia, a principal virtude", ibid., p. 25.

/43/ "Revolugao libertaria: a massa fara um Brasil moderno",
ibid., p. 11.
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Entre essa rejeigao em bloco da politica cultural e
sua valorizagao tambem global pelo sociologo Sergio Miceli,
ha os "discursos de conteudo" de Antdnio Houaiss, Hélio Ja-
guaribe e Franklin de Oliveira. Para Houaiss, a politica
cultural, numa sociedade semiliteratada como a brasileira ,
e, em primeiro lugar, acesso a lingua, educacao basica. Por
isso, a politica cultural estad necessariamente imbricada
com a politica educacional, comegando por esta, atraves da
escolarizacao basica, e prosseguindo através de"centros cul
turais" disseminados pelo pais, formando uma rede estreita-
mente conjugada com a rede escolar. Helio Jaguaribe fala
de uma "nova etica" a embasar um "projeto nacional”. E Fran
klin de Oliveira, que admite o Ministério da.Cultura porgue
"educagao e diferente de cultura", reclama uma "visao cultu
ral humanista" para acautelar os interesses do homem sobre-
pondo-se aos do Estado" /44/.

No outro extremo, Sérgio Miceli procura entender o es
tabelecimento da politica cultural, nao.como um projeto he-
gemonico, mas como uma imperiosa necessidade de moderniza -
gao, no sentido de "integracaoc na modernidade". Descartando
a teoria da dependencia, a teoria da invasao cultural e o
saudosismo da cultura popular - cada uma dessas teorias te
ve sua razao de ser em diferentes momentos da histdéria bra-
sileira, mas hoje estao deslocadas, —— Miceli pensa na demo
cratizagao cultural como uma possibilidade de .conquista da
sociedade c¢ivil em relacao ao Estado. Estabelece entao al-
gumas prioridades, como a de enfrentar a industria cultural

para gque esta possa vir a servir aos vazios de escolaridade

/44/ Antonio Houaiss, "Cultura em crise: o mais baixo indi-
ce de dominio do vernaculo", Leia, op. cit., p. 5; Hélio
Jaguaribe, "A Nova Etica: Projeto nacional para a 'Nova Re-
publica'", ibid., p. 7; Franklin de Oliveira, "Pela excelén
cia do homem no pals que tem de ser passado a limpo”, ibid.,
p. 8.




existentes no pals. Pensa tambem em formas alternativas de
retirar o consumidor da indistria cultural da passividade ,
criando algum tipo de espago a .sua participacgao. Sugere a
descentralizacao da politica cultural, com a criagaoc de cen
tros culturals regionals dinamicos. E, como linha bésica, a
superagao da linha preservacionista em favor da linha de
cultura contemporanea /45/.

No seu conjunto, os intelectuais — al compreendidou
politicos, escritores, cineastas, musicos e artistas, repre
sentantes de associagoes culturais civis e de Orgaos gover-
namentais, movimentos feministas, negros e indigenistas, a-
lem de outros — fizeram circular, a partir de 7 de maio de
1985, quase que simultaneamente com a criacao do Ministério
da Cultura, um Manifesto, listando problemas e prioridades
gue o novo ministerio deveria enfrentar e atender /46/.

0 Manifesto, ao qual nao se ha de cobrar‘coeréncia,dﬁ
vido a amplitude de orientacgoes e de forgas sociais que o

inspiram /46/, pede que o MinC se ponha "a servigo da socie

/45/ Manifesto, Folha de Sao Paulo, 11 de maio de 1985. £
assinado por Severo Gomes, Celso Furtado, Antonio Carlos de
Brito (Cacaso), CNBB, Luis Carlos Barreto, Joaquim Pedro, Ze
lito Viana, Sérgio Cabral, Claudio Tozzi, Alexandre Eulario
Pimenta da CGunha, Miguel Arraes, Joao Eudes, Eduardo Supli-
cy, Bete Mendes, Joao Calmon,Romulo Galvao, Cristina Tava -
res,Haroldo Lima, Francisco Pinto, Freitas Nobre, Abdias
Nascimento, J.G. de Araujo Jorge, Dante de Oliveira, Joao
Cunha, Roberto Cardoso Alves, Carlos Brandao, Fredy Carnei-
ro, Ruth Escobar, Marlos Nobre, Tisuka Yamasaki, ANDES, Pom-
peu de Sousa, Joseé Fragelli, Aracy Amaral, Lisbeth Rebolo
Goncalves, José Alberto Teixeira Leite, David Arrigucci, RO
berto Schwarz, Sabato Magaldi, Edla van Steen, Antonioc Can-
dido de Melo e Sousa, Gilda de Melo e Sousa e ocutros.

/46/ A comparacao com © Manifesto dos Pioneiros da --Escola
Nova & quase obrigatoria. Apesar de também abrigar expres -
soes contraditorias, o dos Pioneiros possuia unidade e coe=-
réncia, derivadas de uma concepgéo filosofica claramenre es
tabelecida. O Manifesto da "cultura nova" apenas langa pon-
tos de uma plataforma, sem oOs ancorar numa concepgao geral
da cultura. E mesmo assim os pontos sao conflitantes.,




dade brasileira" e seja um impulsionador "da mudanga a gue

se propoe a'Nova Republica'". Para tanto, devera honrar uma

- o 3 . . 4 ks .
serie de compromissos,"consildaradas como imprescindiveis ao

T . + et »
processo de sua continua legitimagao junto aos segmentos so
ciails que deve wouvir e apoiar”. Que segmentos? O Manifesto
nao especifica, nem pode especificar sem revelar as contra-

digoe gue seu carater de "frente ampla"” inevitavelmente a-

briga. No entanto, ao incluir no "interesse publico" tres
parcelas que o integram, da alguma ideia a respeito. sao
elas: "especificos setores sociais", "determinadas reivindi

cagoes politico-partidarias" e "os argumentos de personali-
dades importantes no processo cultural-e,politico do pais".
Ainda genérico,apesar de tudo o Manifesto deixa entrever

que fala em nome do conjunto de forgas sociais que, mobili-
zadas a partir de 1978, sob a lideranca de uma fragao da
burguesia industrial brasileira, procuram estabelecer ura
nova hegemonia a partir do Estado. O Manifesto repete as
formulacdes da ideologia da politica cultural, mas & de di
ficil leitura, caminhando entre proposicoes opostas. O pro-

prio Manifesto esclarece que os compromisses sao "explicita

dos em nivel de amplitude”, dewendo portanto ser particula-
rizados "na determinagao da politica cultural”. Os compro.. =
missos sao: 12°) guea cultura seja concebida como um proces-
so decorrente: dos diversos modos de agir e de pensar da so-
ciedade - brasileira e quea pollitica cultural estenda suas
preocupacoes "a aspectos fundamentais desse processo, como,
por exemplo, saﬁde, educagéo, acesso e uso do solo, traba-
lho , habitagao, etc."; 2°) que:a diversidade cultural nao
justifique a desigualdade social e gue-.os grupos "em situa-
cao de subalternidade” recebam "atencao e apoio especiais
para superacao desse estado". Dentre esses grupos, 0s indi

genas, negros, favelados, ciganos, migrantes, mulheres, ga-




rimpeiros, boias~frias, etc.; 32)que se discutam amplamente
os projetos "ditos de desenvolvimento", em funcao dos cus -
tos "socio-culturais" por eles ‘exigidos; 49) que Brasilia ,
cidade "politicamente cassada e culturalmente discriminada",
seja o simbolo do “"espirito federativo" de uma sociedade "
pluricultural e multietnica"; 52) que o Ministério da Cultu
ra sirva ao "processo de democratizagao do pais", Yaos in -
teresses e a identidade de nossa sociedade piural” e de t. -
do preste contas segundo o "dever do dialogo".

Nao € necessario deter=-se no Manifesto para verificar
os evidentes equivocos presentes na confusio entre areas de
distintas politicas, em deslocamentos como a simbolizagao
de Brasilia e outros. Nao se trata de uma comunicacao cien-
tifica. £ um documento de ideologia.

0 gque e importante salientar, neste ponto, € que o}
Ministério da Cultura ndo nasce como um simples episbdio bu
rocratico. De uma parte, ele é o paroxismo do processo de
separacao entre educagao e cultura. De outra parte, ele
surge no bojo das pautas de negociacao para a recomposigao
polftica no seio da classe denominante, recomposicao essa
gue veio batizada de "Nova Repﬁblica“. Além disso, a inter-
pretagao da identidade nacional,tarefa que sempre contou
com a mediagao dos intelectuais, passa agora a ser feita de
dentro do Estado, que por sua vez convoca para isso a inte-

lectualidade /47/.

/47/ A respeito dos riscos de uma cooptagac em larga escala,
no que chama de "estatismo administrativista" dos anos 80,
v. Luis Alfredo Galvao: "Do iluminiemo ao cinemismo", Folha
de Sao Paulo, 29 de maio de 1987, p. 3.




Surge o Ministério da Cultura,

De inicio, a busca da propria identidade.

Nao foi no momento de sua criagdo que o MinC - Minis-
tério da Cultura conseguliu auto-definir-se. O decreto que
© criou, de n¢ 91.144, de 15 de marco de 1985 /48/, nao des
tinou uma linha sequer para esclarecer o objetoc a que vi-
nha. Umas poucas indicagoes podem ser colhidas nos conside-
randos do decreto. E, assim mesmo, apontando sobretudo para
a necessidade funcional de divisao de areas entre educacao
e cultura. De um lado estao "o crescimento econdmico e de-
mografico do pals, a expansao da rede escolar e universita-
ria" e a "complexidade cada vez maior dos problemas ligados
a politica educacional®”. De outro lado estdo "o enriqueci -
mento da cultura naciconal, decorrente da inteqragao crescen
te entre as diversas regices brasileiras e da multiplicacgao
das iniciativas de valor cultural". O resultado & que o MEC
tornou-se "incapaz de cumprir simultaneamente as exigéncias
dos dois campos de sua competéncia". Os assuntos educaciona
is e os culturais passaram, nas duas decadas anteriores, por
uma "transformacao radical", exigindo, por isso, "méetodos ,
técnicas e instrumentos diversificados de reflexao e admi -
nistragao", assim como "politicas especificas bem caracteri
zadas". Acrescem ainda dois fatores: primeiro, a cultura
nunca pode ser objeto de "uma politica mais consistente"

porque a educagao sempre atraiu a preferencia governamental;
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segundo, 0s novos tempos e "o desenvolvimento ja alcangado
pelo pais“ exigem uma politica nacional de cultura.

O resultado de tudo isso‘é o Ministerio da Cultura |,
que nasce por desdobramento do MEC para cuidar de: 1. le =~
tras, artes, folclore e outras formas de expressao da cultu
ra nacional; 2. patrimonio historico, arqueolodgico, artisti
co e cultural /49/. Nada de novo sob o Sol. 0s objetivos
nesse grau de generalidade, sao os mesmos do Plano Nacional
de Cultura, de 1975. No fundo, consagram o mesmo dualismo e
litista. E nao avancgam nada em termos de um maior esclareci
mento sobre o conteudo de sua area de atuacao.

Surgido, portanto, para acabar com a dicotomia educa-
gao-cultura, que a oOtica oficial tem por insuportavel, o)
MinC nao inova no assunto e muito pouco na estrutura. Na
verdade, em termos de estrutura, o ministério jé estava an-
tecipado pelo decreto de 10 de abril de 1981 que havia cria
do a Secretaria de Cultura - SEC, do MEC, por forca da atua
gao de Aloisio Magalhaes: "O cuidado de nao avancar muito o
sinal gerou uma situagao andmala curiosa. A Secretaria de
Cultura do MEC surgiu com estrutura, organograma e estatuto
burocratico de um Ministério, para preencher funcdes e al-
cangar objetivos de um Departamento" /50/.

Somente um ano apos a sua criacac foi que o Ministé -
rio da Cultura acabou ganhando configuracgac estrutural mais
acabada e conseguiu avancgar tambeém na definicao de seu obje
to, atraves do Decreto ne 92,489, de 24 de marco de 1986 -
/51/.

0Os quadros na pagina seguinte mostram a estrutura da

/49/ Decreto ne 91.144 /1985, Art. 12, I e II.

/50/ Mario Chamie, "Ansiedades a parte, um fato irreversi =
vel", Leia, op. cit., p. 22,

/51/ Legisl.Fed. e Marginalia, Lex, Ano L, 22 Trim./1986 ,
p. 251-255.




SEC do MEC antes do MinC (Quadro 1) e a deste em decorrenci

a do Decreto 92.
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NAio constam deste ultimo organograma importantes or -
gaos, como o Instituto Nacional do Livro, o Instituo Nacio-
nal de Artes Cénicas e outros, por estarem englobados em 6£
gios de maior amplitude.

Mas onde o decreto 92.489 realmente avangou foi no to
cante 3 conceituacio da area de atuacao do Ministerio da
Cultura. Ficam al definidos os objetivos do MinC: 12) pre -
servacaoc e desenvolvimento do patrimonio cultural brasilei-
ro: 2°) Estimulo a criatividade artistica; e 32) Defesa da
identidade cultural do pals./54/.

Um velho problema recoloca-se aqui. O estimulo a cria
tividade artistica — gue seria, em ultima analise, o unico
elemento verdadeiramente popular na triade — nao encontrou
ainda formulacdo operacional. Em outras palavras, a politi-
ca cultural ainda nao aprendeu a operar com esse elemento .
Por isso, pelo menos por enquanto, ele ficarad a nivel reto-
rico, esperando pelo lance decisivo, que sera o do marke -
ting cultural.

Restam, entao, como funcionais, © patriménio cultural
e a identidade do pals. Os se articulam e merecem uma con =
ceituacio: "0 patriménio cultural e entendido como um todo
organico, cuja unidade expressa a identidade do pals e cuja
significagao & tanto maior gquanto mais incorporado se en -
contra ac viver corrente da cidadania” /55/.

0 que se vé nestas definigoes legais & o Estado exer-
cendo, em plenitude, sua funcao de totalizador da identida
de nacional’ Esta nao € uma realidade que possa ser apreen-
dida no contato com a cultura popular. Como totalidade, ela
& construlda, através da mediacao simbolica dos intelectua-

is, e encontra no Estado sua expressao mais acabada.

/54/ Decreto 92.489 /86, Art. 1%2.

/55/ Idem, art. 1%, & unico.




Por que se disse que O patrimonio cultural e a identi

dade do pais, ou, numa palavra-chave, a memoria, pode ser
considerada funcionalizavel? Porque ela se apresenta ja to=-
talizada na obra dos "grandes intérpretes" da nagao, crista
lizada nos documentos e monumentos nacionais. AO passo gue€
a cultura popular, a criatividade artistica do povo, e frag
mentaria. E, embora a ideologia da politica cultural procia
me-a como a fonte da identidade nacional, ela e em ultima a
nalise apenas isso, a "fonte"; mas quem nela bebe sa0 os
detentores dos meios de acesso ao saber, os donos do cédigo
que permite decifrar essa massa simbolica incoerente, fazen
do a mediagéo entre ela e o Estado, gue finalmente se erige
em preservador, defensor dessa ildentidade.

Um exemplo da dificuldade encontrada pelo Estado para
operar diretamente ao nivel das fontes populares da cultura
pode-se encontrar na analise de programas a elas voltados .
onde as palavras centrais sao "conhecimento", "levantamen -
to", "documentagao", "registro®, wavaliagao", "elaboragao”,
"referenciacao", "sistematizagao”, "classificagao", "organi
zagao": todo um léxico do superior olhando para © inferior,
do principe em relagao ao sudito, de quem esta de posse do
global e vai documentar o episédico /56/.

E verdade gue estes problemas sho estruturais, dizen-
do respeito a propria estrutura da sociedade de classes. DO
ponto de vista conjuntural, o decreto reestruturador do
MinC deu diversos passos. Cconfirmou o Conselho Federal de
Cultura na funcao de tragar diretrizes da pol{tica nacional
de cultura. Estabeleceu competéncias funcionais, atraves de

conselhos nacionais, nas areas de cinema, direito autoral e

/56/ Levantamento vocabular procedido no Relatorio do Cen ~
tro Nacional de Referencia Ccultural, in: Aloisio Magalhaes,
op. cit., p. 57-62.




bibliotecas. Enfatizou os objetivos da Secretaria do Patri-
monio Historico e Artistico Nacional, na linha preservacio-
nal basica do ministério. Com dificuldades conceituais,pro-
curou tragar as areas da Secretaria de Apoio a Produgao Cul
tural (os produtores culturais de sempre e uma novidade: o
"profissional da cultura"), da Secretaria de Atividades So-
cio-Culturais (o homem no cotidiano, grupos desprivilegia =
dos e etnias, gqualidade de vida do brasileiro)} e da Secreta
ria de Difusao e Intercambio Cultural. E, qguase despercebi-
da entre inumeros artigos tratando das rotinas burocraticas,

uma auténtica inovacao: o Fundo de Promogac Cultural /57/ ,

meio habil para a captagao de recursos financeiros fora do
Ambito orcamentario. Sera gracas ao mecanismo deste  Fundo
que se criara, no momento seguinte, a maneira especifica de
atuagdo estatal junto a criagdo cultural, até entao nao ope
racionalizada. Esse modus serd a institucionalizagao do

marketing cultural. Tao certas encontravam-se as autorida -

des da Nova Repéblica da sua impiantaggo gque, meses antes
da promugacadc da Lei Sarney, que lhe daria estatuto juridi
co, ja a mensagem presidencial na abertura dos trabalhos le
gislativos de 1986, em margo, saudava com euforia os novos
tempos: "O Ministério da Cultura prosseguira no estimulo a
criatividade favorecendo oportunidades de acesso aos bens
culturais, a formas artisticas e a referéncia a dinamica

cultural. Para tanto, valer-se-a dos recursos do Tesouro e

de formas de captagao de recursos particulares, especialmen-

te pela via do beneficio fiscal" /58/.

/57/ Decreto 92.489 /86, artigo 22.

/58/ "Cultura e Educagao na Mensagem Presidencial: diretri-
zes dos Ministérios da Cultura e da Educagao na mensagem do
Presidente Jose Sarney na abertura do Congresso Nacional em
12 de marco de 1986", Folha de Sao Paulo,2 de margo/1986.
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A organizagao mercadologica da cultura.

Finalmente, em julho de 1986, € promulgada a Lei  n®

7.505 /59/, conhecida como Lei Sarney /60/. Ela vem comple-

tar o composto da politica cultural, tornando operacional ©
terceiro objetivo do Ministério da Cultura, o de apoiar a
criatividade artlistica, uma vez gue os outros dois — patri
monio e identidade — ja haviam encontrado o seu lugar. Re-
gulamentando a lei, o Decreto n2 93.305 /61/ preenche seus
claros.

A Lei Sarney estabelece o mecenato privado sob contro
je estatal. Nao ha, porém, nenhum ponto de aproximagac com
o mecenato classico. Trata-se da organizagao do mercado cul
tural, algo especifico das socliedades capitalistas, que ape
nas remotamente se liga com o mecenato cortesao.

A organizagao do mercado cultural foi muito bem estu-
dada por Pierre Bourdieu no contexto das sociedades européi
as do seculo XVIII em diante /62/. A diferenga entre a si-
tuacio dos palses capitalistas avangados e a dos periferi -
Ccos na organizaqéo dos mercados em geral, e nao apenas guan
+o aos mercados de cultura, refere-se a atuagéo do Estado .
Nas sociedades capitalistas europeias o avango do modo de
produgac capitalista foi concomitante com © crescimento e a

autonomizacao da burguesia como principal agente do proces-

/59/ Lei n2 7.505, de 2 de julho de 1986, DOU de 3.07.86,5.1.

/60/ O projeto original foi apresentado pelo entao senador

Jose Sarney em 26 de setembro de 1972. Foi 5 vezes derruba-
Go por inconstitucionalidade. Finaimente aprovado em 25 de
junho de 1986.

/61/ Dec. 93.305, de 3.10.1986, Folha de sao Paulo,4.10.1986.

/62/ Pierre Bourdieu, A economia das trocas simbolicas, 1987.
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s0.A0 passo que em paises de economia dependente, como o]
Brasil, a indisponibilidade de uma classe empresarial auto-
noma levou o Estado a exercer um crescente agenciamento so-
bre inumeros setores do mercado.

O mesmo se deu gquanto a organizagao do mercado cultu-
ral., Ao passo que a formagao simultanea de um campo de pro-
dutores de bens simbolicos e de um campé de consumidores
desses mesmos bens acabou por constituir, na Europa, um me,
cado que procurou instituir suas proprias instincias de le-
timagao e consagragao, dando origem a uma auto~normativida-
de nao raro exercida contra a ingeréncia de poderes nio es-
pecificamente culturais, como o politico e o religioso; no
caso de um pals como o Brasil a formagao dessa esfera auto~
noma de produtores, empresarios e consumidores de bens sim-
bolicos jamais se realiza em oposigao ac Estado, mas agenci
ada pelo Estado. Ou seja, sob o capitalismo serodio e peri-
ferico, o mercado simbdlico é apenas parcialmente auto-re-
gulado, cabendo ao Estado agenciar e controlar sua organiza
cao.

A Lei Sarney (ou o conjunto lei + regulamento) estabe
lece o que sao "atividades culturais", estatui beneficios
fiscais as pessoas fisicas ou juridicas que lhes dém apoio,
elege o modelo empresarial para a producgao cultural, fixa
0 controle estatal sobre esta ao exigir o cadastramento no
MinC dos beneficiérios—receptores e ainda cria o mecanismo
para a captagao de recursos destinados ao Fundo de Promo -
gao Cultural.

Pela sistematica da lei, as pessoas juridicas ou fisi
cas Ppodem obter beneficios fiscais, na area do imposto
de renda, caso fagam, em favor de"pessoas juridicas de na-
tureza cultural", doagoes, patrocinios e investimentos.Con~

sidera-se doacao a transferéncia definitiva de bens ou nume



rario para o receptor cultural. Patrocinio e a realizagao

de despesas com publicidade e promogao de atividades cultu~
rais. E investimento € a aplicagao de recursos, com expecta
tiva de retorno economico, em empresas de interesse cultu -
ral, como editoras, produtoras cinematogréficas, de video ,
fonogréficas e outras.

0 relacionamento de "atividades culturais" consta de
vinte e dois itens do artigo 2¢ e inclui (aqui nao exausti-
vamente) bolsas e premios para produtores culturais, doa -
cdes a bibliotecas, museus e arquivos, edigac de obras de
cidneias humanas, letras e artes, produgao de discos, vi -
deos e filmes, patrocinio de exposig5es, festivais artisti-
cos, espetaculos de teatro, de danga, de misica, de oOpera e
de circo, restauracao, preservacao e conservagao de predi -
os, monumentos e obras de arte, construgéo e conservagao de
museus, bibliotecas e salas de arte, destinagao de recursos
para fundagoes culturais ou para instalagao e manutengao de
cursos de carater cultural ou artistico para aperfeigoamen-
to de pessoal em estabelecimentos de ensino que nao visem
lucro, pesquisa no campo das artes e da cultura,preservacao
do folclore e das tradigoes populares nacionais, patrocinio
de «espetéculas folcloéricos, distribuicao gratuita de in -
gressos para espetaculos artistcos ou culturais, doagao de
livros a bibliotecas de acesso publico -— e ainda outras
que compreendem ate a criagac de jardins botanicos e par -
ques zooldgicos.

Ouem & o beneficiario-receptor das doagdes e patroci-
nios? 0 produtor cultural. No entanto, elegendo o modelo
empresarial como unidade de produgéo cultural, © novo regi-
me legal exclui da recepgao dos beneficios o produtor indi-
dual. SO o produtor-pessoa juridica habilita-se a recever
as benesses do quase-mecenato privado.

Existe, porem, uma outra exigencia: a de que a empre-
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sa produtora cultural esteja cadastrada no Ministerio da

Cultura. Para isso é instituido o Cadastro Nacional de Pes-
soas Juridicas de Natureza Cultural, o CPC, "que expedira
certificado as entidades", conforme estatui, nao sem uma
ponta de pitoresco, o artigo 19 do Regulamento. Esse cadas~
tramento € o modo de estabelecer controle estatal sobre a
produgga cultural. Na outra ponta, o controle val ser exer-
cido também sobre os quase-mecenas doadores e patrconadores,
embora com intuito diverso: aqui apenas com o fim de evitar
evasao fiscal, enquanto que, la, com o proposito claro de
definir o Estado como instancia legitimadora da produgao
cultural.

Degssa forma, o estabelecimento do marketing cultural,

que representa a fase mais adiantada da politica cultural
enquanto ideologia e engquanto pratica, fecha-se num sistema
cujos componentes basicos poderiam ser assim tracados:

1. Ao Estado cabe controlar o planejamento da cultura.
Isto é, a cultura, como esfera e considerada no seu todo, é
planejada pelo Estado, da mesmo forma como cabe ao Estado
planejar a economia como um todo ou a previdencia social co
mo um todo, nao obstante existir uma diversidade de agentes
econdmicos de de agentes previdenciarios. E da mesma manei-
ra como o Estado reconhece existir uma diversidade é@ agen=-
tes culturais, cuja pluralidade € incessantemente proclama-
da como apanagio da situacao democratica.

2. Também ao Estado compete controlar, atraves de se-
us criterios classificatorios, a produgac cultural, do pon-
to de vista da habilitagao para o seu exercicio. O Estado i
dentifica os produtores e erige-se em instancia legitimado-
ra de sua participacio no mercado. T2l & a fungao do CPC.

3. 0 Estado somente se exime de financiar diretamente
a produgao e distribuigao cultural, delegando essa tarefa

as empresas, privadas ou publicas.

:
a
a
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4. As empresas, por seu turno, sao compensadas pelo
Estado atraves de incentivos fiscais. Restabelece-se assim
o mecenato, mas agora com duas mediagoes que o distinguem
substancialmente do mecenato classico: 12) a mediagao esta-
tal que aponta quem & financiavel e indica as condigoes e
limites do financiamento, ou seja, da fungao mecénica; 22)a
mediacdo do mercado, tornado agora instancia publica, onde

os bens culturais sao avaliados e apoiados na medidaa de su

a "qualidade". Esta qualidade esta ligada a sua consumibili

dade no mercado e, finalmente, a capacidade de transferencia
de prestigio (via promocao e propaganda) “a fonte financia-
dora,

Embora afirme que "a politica cultural deve voltar-se
para a abertura de espagos de liberdade, portanto para o re
forgo das instituicoes da sociedade civil", Celso Furtado
em nenhum momento oculta gue a grande agéncia capaz de libe
rar a criatividade no seio da sociedade & o Estado: "Tambem
é necessario gue a acao dos poderes publicos reforce as cor
rentes renovadoras. O geénio criador foi Fidias. Mas o sécu-
lo foi de Péricles" /63/.

Garantido o controle estatal — jamals percamos de
vista que estamos acompanhando a implantagao de um projeto
hegemonico, gque somente se viabiliza no e pelo Estado —— es
pera-se gue o jogo relativamente autonomo do mercado faga o
resto.

As evidencias, no momento em gue estas notas sao redi
gidas, no guadro de uma crise economica exacerbada pelo

desequilibrio provocado pela divida externa, sao de que o

/63/ Celso Furtado, "0 alcance da Leil Sarney®, 7 dias na
Cultura, MinC, Ano II, n2 8, 5-12 de margo de 1987.




mercado, apesar do desaquecimento causado por essa crise ,

esteja fazendo sua parte. Nao se dispoe ainda de numeros ca
pazes de revelar a quantidadé de atividades culturais, bem
asssim a sua composicao, beneficiadas por recursos incenti=-
vados pela Lei Sarney. Também nao se dispoe do volume total
financeiro aplicado, nas suas diferentes modalidades, em o=
peracoes de natureza cultural. Sabe-se apenas que 0s res “r-
sos carreados pelas empresas para © Fundo de Promocao Culvgr
ral do MinC foi infimo: apenas Cz$9%94 milhoes no segundo se-
mestre de 1986, equivalendo a 0,18% do total arrecadado pe-
‘los outros treze fundos de investimentos e programas especi
ais do governo /64/. Mas isso era de se esperar, pois a des
tinagao de recursos para o FPC € a unica modalidade previs-
ta pela Lei Sarney que nao gera retorno ou expectativa de
retorno para as empresas aplicadoras, seja do ponto de vis-
ta pecuniario, seja promocional ou publicitario.

Quanto as demais hipoteses legais, tudo faz crer dque
estejam prosperando.

Num dos Estudos da Escola Superior de Propaganda e
Marketing, publicado em fevereiro de 1986 (antes, portanto,
do advento da Lei Sarney, mas ja na expectativa da regula -
cao desse mercado), a pauta editorial incluia artigos com
os seguintes titulos: "Marketing na Cultura X Cultura no
Marketing", "A experiencia da Xerox", "A Sul América e o a-
poio a Cultura", "Marketing Cultural: mais um bom negocio
da Souza Cruz", "Bienal Nestlé: uma vitoriosa promogao cul
tural®™, "Cultura: a Shell responde", "0 Citybank e o Marke-

ting Cultural", entre outros /65/.

/64/ Folha de Sao Paulo, 25 de setembro de 1987.

/65/ José Roberto Whitaker Penteado Filho (coord.), " Mar -
keting e Cultura", Estudos ESPM, revista Marketing,n® 148 ,
fevereiro de 1986, p. 41-60.




Um ano e meio depois, ja sob a regulamentacaoc da Lei
Sarney, um numero da mesma revista Marketing tomado ao aca-
so, revela gue dos 20 topicos noticiados na segao "Marke -
ting Mix", em duas paginas (6 e 7) tambem tomadas ac aca -
so, nada menos que 6 topicos eram de natureza cultural. £
de notar que a referida revista e tradicional no noticiario
e intepretagéo de fatos mercadologicos, como langamento de
novos produtos, estragégias de vendas, embalagens etc./66/.

0 antncio que vai reproduzido na pagina seguinte, pre
parado pela agéncia Caio para a Confederagao Nacional da
Industria e inserido na revista Isto E de 10 de junho de
1987, mostra o langamento de um novo produto no mercado: a
Cultura. O logotipo Cultura aparece grafado verticalmente
numa lata de refrigerante, com os tipos graficos caracterii
ticos do logotipo da Coca-Cola. O texto do anuncio comega
~dizendo gue "Sem industria nenhum palis vai para a frente .
Sem cultura, também nao". E termina afirmando: "Quando o di
nheiro e o talento se encontram todo mundo sai ganhando”.

A reificacado da cultura é condigao da constituigac do
mercado de bens simbolicos. Sua transformagao em artigo de
. consumo é reguisito insubstituivel para que o mercado a as--
simile em termos de producao-distribuigao-consumo. Numa pon
ta. Na outra, e condigao para sua-ogeracionaliza@éo pelo Es
tado "agente do processo de desenvolvimento" (Helio Jaguari
be /67/) e também para o exercicio da fungao de controie e-
xigida pela permanéncia de seu exercicio hegemonico.

Essa visao da politica cultural do Estado capitalista

/66/ "Marketing Mix", revista Marketing, n2 164, junho de
1987, p. 6-7.

/67/ Helio Jaguaribe, Problemas do desenvolvimento latino -
americano, 1967.




Sem industria, nenhum pais vai para
a frente.

Sem cultura, também ndo.

E porisso a Confederacdo Nacional da
Industria estd dando todo apoio a produgdo
cultural brasileira.

E para que esse apoio ndo fique s6
em palavras, a CNIL com a colaboracdo da
Secretaria Estadual de CulturadoRio de
Janeiro, vai promover um semindrio sobre
a Lei Samey e os investimentos em ativi-
dades culturais.

Se vocé é empresdrio e acredita que in-
vestirem culturaébom negdcio para o pafs,
vocé ndo pode perder.

Se vocé é produtor cultural e estd predi-
sando de financiamento para o seu proje-
to, anote ai:

Dia 11de junho, as 10 horas, no audito-
no da Confederacdo Nacional da Industria,
Av. NiloPecantha, 50/33° andar. Rio de Janeiro.

Quando o dinheiro e o talento se encon- <

tram todo mundo sai ganhando.

oo talento,

Confederacao Nacional da Industria.

e,

elrtre o dinhelro

Caio




moderno e periferico so nao leva a passividade e ao imobi -

lismo dede gue discutido o conceito de cultura que esta na
base de sua formulagao. E o que tenho procurado fazer, retl
rando as capas com gue o produto cultural & apresentado e
buscando apresenta-lo na perspectiva dos grupos sociais e
dos diferentes momentos historicos em gue se da sua apro -
priagao. Corfelativamente, penso ser necessario manter sem-
pre em mente © fundamental do significado de cultura, rei'$
civel mas irredutivel a sua dimensao reificada. Irredutivel,
ademais, a gualquer das dimensoes em que se pretende petri-
fica-la, inclusive a mais corrente de todas, a de "valor",
gque & aquela em gue os sentidos sao apropriados pelas clas-
ses ou fracoes de classes nas suas disputas pelo poder: " a
dimensio ideoldgica. Trama de significagoes que constitui o
mundo para o homem e constitui o préprio homem no mundo, a-
portando sentido ao fazer humano € ao dizer do homem para
o homem, a cultura é um processo fundamental inscrito no ng
cleo mais dialetico do existir: ela e ao mesmo tempo consti
tuinte, enguanto doa sentido, e constituida, enquanto senti
do portado por sujeitos sociais, razao por que a cultura a-
caba sendo o palco de uma perpetua disputa social e e ao

mesmo tempo a possibilidade radical de sua superagao.

Politica cultural e industria cultural.

Embora consideradas, o mais das vezes, como realida -
des autonomas, passiveis de tratamento autdnomo, a politica

cultural e a indlustria cultural estaoc — no quadro brasilei
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ro contempor&neo, intimamente associadas, imbricadas e com™

plementarizadas. Por industria cultural entendo, depois que

Benjamin, Adorno e Horkheimer deixaram aberto o caminho /68/,

o modo de produgao da cultura, iniciado com a tecnologia da
reprodugao de seus signos, com vistas a sua absorcao por
um mercado de consumidores indiferenciados (massa), modo de
producac esse que, inserido na economia capitalista como um
todo, tendeu aoc monopolismoc no tardo-capitalismo, homologa~
mente a produgao em geral de bens materiais, mas ampliou o
seu poder soclal ao elaborar uma ideclogia centrada na sua
propria poténcia — ideologia de carater "totalitario" sem
precedentes na historia. O pressuposto basico da industria
cultural — um complexo de jornais e cadeias de jornais, e
ditoras de livros e revistas, emissoras e cadeias de emisso
ras de radio e, com maior abrangéncia, emissoras e redes de
emissoras de televisao — e a estandardizagac, ou homogenei
zagao, tanto da producac propriamente dita quanto do produ-
to e, no fim da linha, no consumo /69/.

As relacoes entre a estrateégia estatal no ambito  da
producao e distribuicao de bens simbolicos (politica cultu-
ral) e o modo de produgao e difusao de bens simbOlicos indi
ferenciados para um publico consumidor indiferenciado ( in-
dtstria cultural), sao complexas. No caso do radioc e da te-
levisao no Brasil incluem, pelo mecanismo do regime de con-
cessao de prefixos e canais, um sistema cooptativo evidente
Sua contrapartida € o compromisso de sustentacao politica e
de integracao no sistema de manipulacgao ideoldgica /70/ .

Tais relagoes sac consideradas externas, entre esferas. No

/68/ Benjamin descobriu a mudanga estrutural induzida pela
reprodutibilidade dos signos culturais. Adorno e Horkheimer
desvendaram a ideologia totalitaria da industria cultura.

/69/ Bourdieu, op. c¢it., prefere indiferenciagao.

/70/ Ciro Marcondes Filho, Quem manipula guem? Poder e mas-

sas na industria da cultura e da comunicagao no Brasil, 1986.




entanto, ha uma tendéncia tambeém inequivoca de, através do
mecanismo de concessao, aproximarem—-se as esferas. Isso fi-
ca particularmente claro com as concessoes feitas, um pouco
por toda parte no Brasil, de emissoras de televisao e de ré
dio para politicos com posigao de destaque nos jogos de com
posigéo eleitoral, ministerial etc. Forma-se, assim, uma
simbiose entre detentores do poder concedente, a classe po-
litica e os detentores dos meios de produgac cultural, espe
cialmente radio e televisdo. Dessa simbiose nasce uma dupla
sequranca: a de que a midia eletrdonica dara sustentacgao a
parcela da classe politica que depende de eligoes ou de
prestigio politico para nomeagoes e a de gue, na outra mao,

a classe politica assegurara o establishment da midia ele -

tronica. Um fenomeno mais recente estende essa situacao tam
bém para a midia impressa, atraves de mecanismos de forma -
cao de pools de comunicagaoc /71/ e da dependencia dos meios
impressos em relagao ao Estado no tocante a certos insumos
(como o papel) e as verbas publicitarias da administracao
direta e das empresas paraestatais.

Se ha, pois, uma relacao simbiotica entre a sociedade
politica e a indastria cultural, entre esta e o sistema eco
nomico abrangente as relagoes sao de dependencia estrutural
e de reproducao ideologica. Os meios de comunicacao depen -
dem estruturalmente das empresas anunciantes, gue lhes ga-
rantem o faturamento atraves da aplicacao de verbas publi-
citarias. E, por sua vez, além de inserirem os anuncios das
empresas — que sao, por sinal, bens simbolicos de alto ni-

vel técnico de elaboracac, — emprestam também seu espago -

/71/ Os pools se formam a partir de veiculos eletrdnicos ,
que absorvem veiculos impressos sem condlgao de competitivi
dade no mercado, fortalecendo-os atraves de tabelas conijun-
tas e de divulgagao institucional nos proprlos veiculos ele
tronicos (exemplo: Rede Brasil Sul), ou a partir de edito -
ras que, por sua forca econtmica e politica, conquistam a

concessao de radio ou televisao (exemplo: Rede Manchete).




~tempo editorial (nas reportagens dos jornails, nas telenove
las, nos shows etc.) a difusao da ideologia consumista.

Mesmo sendo o Estado brasileiro o fruto de um proces=
so de modernizagao com vistas a um ganho de eficacia na sua
tarefa de produzir e reproduzir, pela forga e pela convic =
cao, as relacoes sociais que estao em sua base; mesmo exis
tindo, como decorrencia de sua especializagao, um organismo
préprio para o planejamento e execucgaoc de sua estratégia no
ambito cultural, gue & o Ministério da Cultura; mesmo assim
uma parte da politica cultural flui por oOrgaos nao especia=
lizados.

A forma mais tradicional desse fluxo & através da prd
pria politica educacional, gue nado se cinge, é sabido, ao
sistema de ensino, a organizacao e administracao escolares,
'a estrutura e funcionamento do ensino, a sua metodologia,in
fra-estrutura fisica e financiamento — mas vai além e pene
tra no seu proprio conteudo, tanto vertical gquanto horizon-
talmente considerado: programas e curriculos. Vale dizer: o
Estado pervade a propria selegao da cultura sistematizada a
ser transmitida no processo educacional /72/. Mais dificil
e fazer fluir uma politica cultural através da universidade.
Se, no dealbar da Repﬁblica, havia uma unidade educag%o«cu£
tura justamente por via do ensino supeior, a ruptura dessa
unidade e a autonomizagao do campo da cultura tiveram na
conguista progressiva da autonomia universitaria sua contra
partida, as vezes até sua causa /713/.

Outro setor por onde o Estado faz correr a politica

cultural e justamente o das Comunicacdes. O ministério des-

/72/ V. Georges Snyders, "Continuidade e ruptura na relagao

pedagégica com a cultura", Para onde vao as pedagogias nao-
-diretivas?, 1976, p. 333-363.

/13/ Cf. Alfredo Bosi, "Cultura Brasileira", iﬂ‘ Durmeval
Trigueiro Mendes (org.), Filosofia da educagéo brasileira ,
1983, p. 125-194,
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sa area "tem em suas maos um poder de manipulacao e distri-
buicao dos bens culturais gue o Ministério da Cultura nao
teré, sobretudo numa sociedade em crise economica como a
nossa", acredita Renato Ortiz /74/. No mesmo sentido, Rober
Schwarz: "E o que e o problema substantivo hoje na esfera
cultural? A democratizacao do aparelho de produgao cultural
e de suas partes mais importantes: a TV, as grandes verbas,
as fundacoes, a politica universitaria. (...). E o mais im-
portante al e a legislacaoc sobre televisao. Inventar a de-
mocratizagao da TV, isso e que seria realmente substanti -
vo" /75/.

0 enorme poder da industria cultural e sua alianga es
treita com o Estado concedente /76/, juntamente com a auto-
nomizagao da esfera da cultura em relagdo & da educagdo no
seio da politica estatal, a elaboracao de uma politica cul-
tural dotada de autonomia administrativa no aparelho de Es-
tado e a implantacao, por este agenciada, do marketing cul-~
turai, constituem o termo desta evolugé& acompanhada lon-
go da historia republicana.

Essa € a situagao atual da cultura como esfera publi-
ca no Brasil.

Situacac massacrante,opressora, diminuicdo dos espa-
¢os conferidos a criagao humana, restricao do protesto,con-
tengao a oposicao social, marginalizagao das classes subal
ternas — e, no limite, paralisacao da histdoria sob o poder
totalitario de uma dominacao cultural que enfim atinge o so
nho do Principe de se apossar por completo da consciéncia

do sudito ?

/74/ Renato Ortiz, no debate "'Nova Republica' de brigas e
novidades", Folhetim, Folha de Sac Paulo,03.03.1985, p. 8.

/75/ Roberto Shwarz, ibid., p. 8.

/76/ Daniel Herz, A historia secreta da Rede Globo, 1986.




Um pouco de tudo isso, mas nada disso com exclusi

vidade. Porgue esse processo‘todo, que estabelece um po
der leviatanico sobre a- cultura, & O mesmo que sociali-

za a cultura, socializando seus signos. E estes, como

fez ver Vorochilov/Bakhtin, sao contraditorios, podendo

expressar uma conformidade ou um radical inconformismo.
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3. UMA EYPERIENCIA: A CRIACAO E

IMPLANTACAC DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE CAMPINAS.
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3.1 - As precondicoes

Tal como Ibitinga, a cidade de Campinas-SP, teve sua
integragao no mercado de consumo fortemente acelerada pela
televisao. Diferentemente de Ibitinga, cujo relativo isola-
mento antesg da televisao fazia-a viver num mundo rural for
temente descompassado em relacac aos nlcleos din2micos da
sociedade em mudanca pela industrializacao, Campinas, pela
sua proximidade de Sao Paulo e vela oropria implantacao no
municipio de um pargue industrial diversificado e fortaleci
do na década de cinglienta com a chegada das empresas multi-
nacionais, teve essa insercao até certo ponto antecivada /1/.
No entanto, &€ com a televisao, inaugurada em Sao Paulo em
1950 e expéndida nos anos sessenta, gue os habitos de consu
mo irao alterar-se também em Campinas, em conjunto com ©Os
novos padroes da indistria cultural.

A cultura de Campinas, entendida aqui, nao no sentido
das culturas dos diversos segmentos de sua populagao,mas no
sentido da expressao dos setores dominantes que interpretam
o espago piblico, até & guebra representada pelo avango da
indistria cultural (gquebra que acarreta, nao propriamente
uma "ruptura", mas uma "diluigao"), fol sempre caracteriza-
damente tradicionalista. O culto ao passado, como forma de
perenizar os "feitos gloriosos” dos "filhos ilustres” da
terra, era a nota distintiva de grande parte do que se es-~

crevia e se registrava. No campo artistico, o culto a Car-

/1/ A comparagaco com Ibitinga deve-se ao estud de Luis Augusto Milane-
si, O paraiso via Embratel, 1985, ter-se constituido num auténtico ro-
teiro para o entendimento de qualgquer cidade do interior brasileiro na
sociedade de consuno.
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los Gomes obnubilava tudo o mais, correlativamente 3 cele-
bragaoc de Campos Sales, na area politica. Essa deferéncia pa
ra com o passado /2/ raramente era contraditada, quando mui
to passava infensa aos intelectuais imigrantes, que, porém,
nao chegavam a articular um discurso de disputa do espacgo
publico, antes'xefugiand0wse, ao abrigo de instituigoes co-
mo o Instituto Agronomico, na aparente neutralidade da cién
cia.

0 culto ao passado, como forma de preservagéo da iden
tidade cultural (de uma nagao ou de uma cidade), costuma ocul-
tar o fato de gue essa identidade estad sendo plasmada no
presente, apesar de ou com ou ainda por forga dos conflitos
inerentes a uma sociedade heterogénea. Ocorre gue, para nao
aceitar esta heterogeneidade, o discurso prevalecente na es
fera piblica vai buscar no passado momentos ou vultos para-
digmdticos da identidade cultural da nagao ou da cidade, re
estabelecendo a homogeneidade necessaria a seu tipo de in-
terpretacao coincidente com os valores dominantes. E impor-
- tante notar gue nao estamos desacreditando a pesquisa do
passado, gque, quando orientada no sentido de resgate da his
toria (temporalidade, divefgéncia), serve de estimulo ao co
nhecimento do presente histdrico (temporal, divergente). O
gue estamos € localizando a ideologia da identidade cultu-
ral — correspondente a cul£ura tradicionalista — construida
a partir de paradigmas do passado que, por erigirem uma
"imagem cultural" paralisada e paralisante, langa uma bar-

reira a compreensao do presente cultural.

/2/ Seria Util, mas desbordaria do cbjetivo deste trabalho, uma analise
de contelido da publicagio do IBGE, Monografia histOrica do municipio de
Campinas, 1952.
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A cultura tradicionalista ocupa por completo o espacgo
piblico em Campinas antes das mudangas acarretadas pela in-
dustrializacao (do pais e da cidade em particular),pelo in-
crémento demografico, pela intensa urbanizagao, pelo avango
da politica populista e enfim pela penetragao da indistria
cultural. Este processo tem lugar a partir dos anos cinglien
ta, intensifica-se nos sessenta e eclode nos setenta, por
ocasiao do "milagre brasileiro", gquando ocorrem os fatos ins-
titucionais na area da cultura cujo estudo nos interessa.

Nac cabe aqui detalhar esses processos economicos, so
ciais e politicos que, ampliadamente, foram enfocados em ou
tras partes deste trabalho. O que importa agora & ressaltar
que tais processos permitiram uma reinterpretagac do espago
piblico, alternativa ao discurso tradicionalista, tendo co-
mo caracteristica a modernizacao.

Ao longo dos anos cinglienta e sessenta o crescimento
industrial ininterruoto atraiu vara Campinas consideraveis
correntes migratdrias, responsaveis por incrementos demogra
ficos anuais no municipio em média de 4,3% no periodo 1940~
1970 /3/, acelerados para 5,8% a.a. na década 1960~1970 /4/ ,
taxas explosivas quando comparadas 3 média nacional ,de
2,8% /5/. Como os fluxos migratdrios tinham por atrativo a
possibilidade de emprego industrial, ndo & dificil concluir
como nesse periodo houve uma alteracao na composicao da po-

pulagao, passando a predominar largamente o segumento dos

/3/ Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas - PPDI,se
tenbro de 1976, p.l2.

/4/ Plano Piuxlanual de Investimentos CURA - PPI/Cura - Empresa Mundici~
pal de Desenvolvimento de Campinas-EMDEC, 1975, item 2.2.

/5/ PPDI, oo. cit., p.12.
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trabalhadores assalariados, juntamente com o dos subemprega
dos e desempregados (as migracdes dificilmente sao absorvi-
das de imediato e no seu todo). Ao mesmo tempo, crescia o
setor de servicgos (tanto plblicos guanto privados), amplia-
vam~se as hierarquias ocupacionais — com isso a classe me-—
dia urbana e, bor al, a demanda de servicos educacionais e
culturais.

Pelos demonstrativos a seguir poderemos acompanhar me

~ lhor essa evolucao.

1. Crescimento industrial

Anos N? de estabel?cineniﬂ
tos industriais
1856 _ 440
1959 | 520 u
1962 550 .
1965 673
1967 822

Fonte: PPDI, p.10.

2. Setor terciario

Anos Expansao do comercio
%
1950-1959 5
1959-1965 10
Fonte: PPDI, p.ll.
3. Urbanizacao
Populagao Populagao Taxa de
Anos Total Urbana Urbanizacao
1.000 hab. 1.000 hab. 3
1860 213,5 184,5 85,5
1970 335, 0 308,5 92,0
Fonte: PPDI, p.13.




4, ¥luxos migratdrios

-179-

Crescimento Crescimento
Periodo natural migratdrio
% %
1940-1950 58,9 41,1
1950~1960 39,1 60,9

Fonte: PPDI, v.15.

5. Distribuicio ocupacional da populagao

economicamente ativa

Ramos de atividades %
Tndistria de transformagao 24,3
Servigos nao especificados 19,8
Comércio € armazenagem 16,2
Ensino, salde e assisténcia social 9,6
Construcao civil 6,9
Servicos administrativos govermamentais 6,7 |
Transporte 6,3

#Instituig?)es financeiras e de sequros 2,6
Servicos de consultdrio e escritdrio 2,3
Servicos piblicos 2,2
Profissionais liberais (nivel universitario) 1,5
Defesa e seguranga 1,1
Agricultura, pecudria e extrativismo 0,5
Fonte: PPDI, p.20.

6. Renda individual mensal
(Em Cr$-Cruzeiros de 1969)

Renda !Mensal {(Cr$) %
Menos de 201,00 40,92
201,00 - 500,00 35,57
501,00 - 800,00 10,26
801,00 - 1.200,00 4,99
1.201,00 - 2.000,00 ; 4,63
| 2.0601,00 - 3.000,00 2,28
Mais de 3.000,00 1,35

Fonte: PPDI, n.22.
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A alteracao na composicao da populagao fornece a base
social para a implantacac do modelo populista na politica
local, culminando na segunda administragao do Prefeito Ruy
Novaes (1964-1968), gue realiza uma ampla reforma adminis-—
trativa de sentido modernizante — no seio da qual & criada
a Secretaria de Educacao e Cultura — e na abrovacac legis-
lativa de autorizacdo para elaboragao do "Plano Diretor" do
municipio. J& nas eleicoes seguintes (1968) & eleito Ores-
tes Quércia, pelo MDB, transformando a cidade num reduto opoQ
sicionista. No governo de Quércia & elaborado o I Plano Pre-
liminar de Desenvolvimento Integrado do Municipio de Campi-
nas, com financiamento do Ministério Interior, interessado
como estava o Governo Federal na implantagao de praticas ad
ministrativas modernizantes dentro do espirito da alianca
tecnoburocratica~empresarial gque governava o Estado no pbs -
64. ninda dentro da administracao Quércia novas alteragoes
s3o realizadas no ambito da burocracia educacional e cultu-
ral. Na sucessao de Quércia (1972) novamente o MDB vence as
eleicdes, cabendo a chefia do Executivo municipal a  Lauro
péricles Gongcalves. Na administracdo de Péricles sao feitos
grandes investimentos piliblicos na area da politica cultural
e enfim & criada a Secretaria Municipal de Cultura, desmem-
brada da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura,Esportes
e Turismo.

Se as alteracoes sociais acarretadas pela industriali
zacao e pela expansao do setor terciario, pela urbanizagao
e pelos fluxos migratdrios permitem explicar, devido ao
crescimento da classe trabalhadora e de setores da classe
.média, os sucessos eleitorais da oposicdo politica, estes,
por sua vez, ajudam a compreender o avango da visao cultu-

ral tradicionalista, o que, evidentemente, nao & um fato
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imediato, mas um processo incoativo. Colaborando na formula
cao deste novo discurso e estando por sua vez articulado com
O processo econdmico e social que agui vem sendo descrito ,
encontra-se a expansao da rede.de ensino e particularmente
(tratando-se da elaboragao do discurso piblico) da universi
dade. Em Campinas as duas universidades existentes surgiram
entre meados da década de cinglienta e da de sessenta.A Uni-
versidade Catdlica de Campinas foi fundada em 1955 e eleva~-
da a "pontificia" em 1972 /6/: & a PUCCAMP. A Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP surgiu legalmente em 1962,te
ve sua montagem iniciada em 1965 e seu funcionamento no cam
pus atual comegado em 1966 /7/. No ano da criacao da Secre-
taria Municipal de Cultura, em 1975, para uma populacao de
500.410 habitante /8/, a Unicamo matriculava 4.}75 alunos e
a Puccamp, 11.268, totalizando 15.443 alunos /9/, ou 3,1%
sobre a populagao, nimero percentual bem superior a média
brasileira.

A universidade, mercé da extensao e da heterogeneida-
de da composicgao social de sua populagaco estudantil e mesmo

de seu corpo docente, acaba sendo um lugar de critica, por-

tanto de avanco no sentido da compreensaoc da realidade. O
mesmo nao se poderia dizer de outras "instituigoes  cultu-
rais", em sua maioria presas 3 contemplagao do passado e

com grandes dificuldades para estabelecer uma pratica cultu

ral no sentido dindmico da expressac.

/6/ PUCCAMP, A Universidade e a construcdo de seu proprio projeto:a oon
tinuidade da exceriencia da puccam, texto para Painel na ITI Conferén-

ia Brasileira de BEducacao, Niteroi, 1984, p.6.

/7/ "Unicamp completa seus 20 anos de existéncia", Correio Popular, 16
de fevereiro de 1986.

/8/ PP1/Cura, op cit., item 2.2,

79/ id.ibid., item 2.6.
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3.2 - A autonomizacao da esfera cultural burocratica

E precisamente guando a cultura tradicionalista €& pos
ta em questao pela emergéncia de novas forgas sociais que
também comegam a surgir os primeiros sinais do gue viria a
ser a autonomizagao burocratica da esfera cultural. Podemos
localizar em 1966 um desses marcos. Até al, a nivel de muni
cipalidade, a cultura era considerada em termos de "difusao
cultural®, o gue pressupunha uma "cultura pronta™, um meio
"difusor"” e um fim de linha "receptoxr". Geralmente,essa cul
tura era o proprio contetdo escolar, o melo difusor era a
prépria rede escolar municipal e o receptor era O proprio
aluno dessa rede.

Fm 1966 vivia~se, em termos nacionais, sob o influxo
das propostas modernizantes partidas da tecnoburocracia empre
sarial instalada no Estado p6s-64. A Reforma Administrativa,
como meio de aumentar a eficacia governamental "na PYomogao
do desenvolvimento", estava em pauta. Pois foi no bojo de
uma ampla reforma na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Campinas, promovida através da Lei n%® 3,533,de
12 de dezembro de 1966, que, do antigo Departamento de Ensi
no e Difusio Cultural, originou-se a Secretaria de Educagao
e Cultura.

A lei previa um solene Conselho Municipal de Educagao
e Cultura /10/, uma Comissao Municipal de Esportes, o inde-

fectivel Servico de Expediente, um Servigo de Merenda Esco-

/10/ B proliferacao de "Conselhos” dentro do Executivo, em seus diferen
tes niveis (mmicipal, estadual e federal), foi uma tOnica no pds—64 e
representou uma forma de desprestigiar o Iegislativo, que é normalmente
a instincia da representatividade, atraindo para o governo, via conse—
lhos, os "representantes da commidade".
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lar e os dois pilares de uma secretaria destinada ao cuida-
do da educacaoc e da cultura: o Departamento de Ensino e ©
Departamento de Cultura e Recreacao. Dentro da perspectiva
gque foi estudada nos capitulos precedentes, havia al um avan
co: a cultura, ainda que unida A educacgao sob a mesma secre
taria, ganhava um departamento prépric. Fica claro também
que a recreagao, atrelada 3 cultura no novo departamento
fornece a pista para entender a concepgao de cultura q u e
subjazia a seu aparato burocratico. Pouco mais ou menos do
que wuma forma de lazer. O contraponto "elevado" e mais sé-
rio da recreagac.

No- Devartamento de Cultura e Recreagao estavam © sem-
piterno Setor de Administracdo e mais: o Servigo de Cinema
Educativo (a separagao entre a educacao e a cultura esbarra
va em dificﬁldades dessa ordem, de saber se o cinema educa-
tivo, como cinema, deveria estar na cultura, ou, como educg
.tivo, ficaria melhor na educagéo), o Museu de Arte Contempo
ranea, a Escola de Artes (uma vez mais © problema educagao-
cultura repontando na organizagao burocratica), o Museu Mu-
nicipal, a Biblioteca Piblica Municipal, o Teatro Municipal,
a Orquestra Sinfénica, o Teatro Escola, o Bosque dos Jequi-
tibas e o Centro de Educacao Fisica. Pela simples enumera-
cao se pode compreender a dificuldade existente para encon-
trar o lugar prdprio de cada esfera. Na organizacao do de-
partamento depara-se COm uma cél@géo de servigos artistico-
educativos, sala de espetaculos, conjunto instrumental musi
cal, bosque e, coroando a série, o Centro de Educagao Fisi-

ca.

Em 1968 a audicia legislativa da mais um passo. Atra-

-

vés da Lei n® 3.707, de 13 de novembro de 1968, a Secreta-

ria de Educagao e Cultura passa nelas seguintes alteracoes:
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o Servigo de Merenda Escolar, gue era da Secretaria, deslo-
ca~se para O interior do pDepartamento de Ensino. O Departa-
mento de Cultura e Recreagao depura-se e torna-se Departa—

mento de Cultura, tout court. Do Zmago do novo departamento

& expelido o Centro de Educacac Fisica que, juntamente com
a também rejeitada recreacao, val formar o Centro de Educa-
cao Fisica e Recreacao. Nao iria parar af, porém, o itinerd
rio burocratico dos componentes desta Giltima reparticac. O

corpus sanus e o otium ainda peregrinaréo por inlmeras ins-

tincias da administragao e, como as almas penadas,jamais en
contrarao morada definitiva.

Durante toda a administragao do prefeito Orestes Quér
cia (1969-1972) essa organizagao administrativa nao se alte
rara. O .Departamento de Cultura, dirigido por José Alexan—
dre dos Santos Ribeiro, passara por um periodo de  intensa
atividade, especialmente a nivel de eventos e de infra-es—
trutura fisica /11/.

A flria legisferante revém em 1973. Através da Lei
ne 4.261, de 21 de fevereiro de 1973, a Secretaria de Educa
cao e Cultura transforma-se en Secretaria de Educagao, Cul-
tura, Esportes e Turismo. A novidade nominal era o turismo,
porque ©s esportes, helenicamente, ja& estavam de par com a
educagéo havia muito /12/. A nova secretaria passava a con-
tar com um Gabinete do gecretario /13/, um ampliado Conse-

tho Municipal de Educagao, Cultura, Esportes e Turismo e

/1Y galdo Anual de Arte Contemporanea, §al§o anual do Artista Jovem,Sa
120 Nacional de BArte Fotografica, 1@ Salao Nacional de EstOrias em Qua-
drinhos etc. Ver Anexo 1, Politica Cultural em Campinas: 1969 a 1975.

/12/ A ascensao militar ao poder coincidiu com uma énfase maito grande
enprestada 3 educagao fisica e aos esportes.

/13/ Seria preciso estudar os "gabinetes" republicanos como sobreviven-
cia de habitos da Corte.
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gquatro departamentos: © de Edﬁcagéo, o de Cultura, o de Edu
cacdo Fisica, Esportes e Recreagao e o de Turismo.

O Departamento de Cultura passa a ter uma estrutura
mais racional, com oito &rgAos: o jamais esquecido Setor de
Administracdo e ainda o Servigo de Som e Imagem, O Centro
Municipal de Cultura "Carlos Comes" /14/, o Museu de Arte
Contempordnea, o Museu Histdrico Municipal, o Servigo de Bi
bliotecas, o Servico de Teatros (constituido, na ocasiéo,pg
lo Teatro Municipal "Castro Mendes" e pelo Centro Popular
de Artes) e o Servigo de Corpos Artisticos, reunindo a Or-
questra ginfonica Municipal, a Orcg-aestra Jovem Municipal, ©
Corpo de Baile Municipal, © Coral Municipal e o Grupo de
Teatro Municipal. Como a imaginagao burocritica voa muito
além de sua pratica real, alguns destes "corpos" artisti-

cos jamais ganharam vida, jazendo por toda a eternidade na
campa de papel e tinta do Diario Oficial. De gualquer maneil
ra, &€ digno de registro o avango representado pela 1 ei
4,261 que, pelo menos a nivel de racionalidade, dotou a cul
tura oficial-burocratica de uma organizacao modernizada.

0 grande passo, no entanto, estava reservado para fins
de 1975, na segunda metade da administracao do prefeito Lau
ro Péricles Gongalves. A Lei n? 4.576, de 30 de dezembro de

1975, cria a Secretaria Municipal de Cultura. Convém exami-

narmos em gue circunstincias, que conceitos oficializou e

sua estrutura propriamente dita.

/14/ Diversas instituictes oiblicas e privadas ligadas a cultura passa-
ram a chamar-se "Carlos Gomes" guando este nome ganhou.natuxeza.enblemé
tica.
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3.3. - A implantacao da Secretaria de Cultura de Campinas

Em fins de 1975 vivia-se um momento, gue se aprofunda
ria em 1978, prenincio das grandes manifestacoes da socieda
de civil por mudancas na ordem estatal. E o Estado autorita
rio iniciava sua "distensdo". O presidente Geisel advertia
que esta seria "lenta, gradual e segura". Tac lenta gque oOs
principais instrumentos de repressac, como © Ato Institucico
nal n® .5, ainda permaneceriam até a administracao seguinte.
Tao gradual que as eleigdes de 1976 ainda excluiriam os pre
feitos das capitais estaduais e dos municipios considerados
de seguranca nacional. E tao segura gue a sua propria suces
sao presidencial ainda seria considerada "assunto militar”.
A despeito disso, 0s "meios culturais®, os setores intelec-
tuais da sociedade civil, a "classe politica", a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Associagéo Brasileira de Imprensa, a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e outras
forcavam © avanco, Juer postando-se na sua ponta,quer acom-
panhando-o, teorizando-~o, animando-o¢ através doc seu discur-
so artistico, cientifico, teoldbgico, en bref, "ocultural®.

Foi nesse clima que se criou a Secretaria Municipal
de Cultura de Campinas. Mas dizer que ela se institul para
funcionar como um nicleo de cultura de resisténcia é eviden
te exagero. No maximo, animava-a um vago populismo, que im-
pelia a Orguestra Sinfonica para os balrros e incluia na
programagac o teatro de feira para ser representado nos bair
ros_periféxicos da cidade em cima da carroceria de um cami-
nhao. No mais, o espirito que presidiu a criagao da Secreta
ria Municipal de Cultura foi modernizante {no sentido de

contraposicao a cultura tradicionalista, mas assim mesmo CoOm
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conciliacoes dignas de nota /15/ e napolednico, no sentido
de "criar os lugares” juridicos e arquitetonicos para a cul
tura celebrar a ordem publica /16/.

Dentro dessa visdo modernizante e napoleonica da cul-
tura, a Lei n? 4.576, cujo projeto foi inteiramente redigi-
do pelo primeiro titular da Secretaria de Cultura, discrimi
na com clareza sua area de competénecia, & qual demmina "cam
po funcional', neste incluindo: 1%¢) a promogao, manutneao e
adninistracao das "atividades e servigos culturais,al abran
gidos os de fomento a ciéncia"; 29) o apoio aos "equipamen-
tos culturais", isto 3, "os prédios e instalacoes de nroprie
dade do Municipio destinados a atividades e servigos cultu-
rais" (art.29). Perfilando claramente a ideologia em elabo-
ragéo a nivel nacional, a lei destina a Secretaria de Cultu
ra & promogcdao da "politica cultural" no municipio,incluindo
uma novidade: a politica "de fomento & ciéncia" (art.l@).

A lei revela, a todo instante, a preocupagao em criar

um esqguema "funcional" para a cultura, evitando cuidadosa—

mente comprometer—-se, quer com o patrimonialismo — que im-
plicaria uma concessao ao tradicionalismo, — qguer com o la
do da cultura popular -—— que seria uma opg¢ao no conflito cul

tural, incompativel com a neutralidade funcional gue demons
tra perseguir. Dal os "servicos culturais”. Como neutrali-

zar melhor uma"politica cultural" do que fazé-la uma presta

/15/ Uma dessas conciliagoes foi celebrada com a Academia Campinense de
letras, um dos "nichos", na expressao & Roberto Scdwarz, da cul tura
tradicionalista local. A Prefeitura assumiu a construgao da sede da Aca
demia, em puro estilo greco-romano, assomando-lhe no acrotério,num bron
ze do escultor I8lioc Colluccini, a figqura da fénix, que € o simbolo da
cidade.

/16/ No Timulo do Imperador, no Héﬁal des Invalides, em Paris, esth a
cripta onde jaz o corpo de Napoleao I. Em torno, as inscrigoes apresen-
tam os trés pilares de sua "dbra": o juridico, o arguitetonico e o mili
tar.
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cao de servigos culturais? E como melhor enfatizar isso do
que incluir, entre os servigos culturais, os de fomento a
ciéncia, sabendo-se gue & a ciéncia a bandeira do "discurso
competente” /17/, gue busca a superacao das "limitacoes ideo-
16gicas"?

De outra parte, ao criar a categoria de "equipamentos
culturais" e incluir o apoio a eles no campo funcional da
Secretaria de Cultura, a lei pretende estabelecer um siste-
ma de cultura operacionalizdvel, incluindo servigos de um
lado e equipamentos de outro. Estes j& nao sao simples meios.
Passam a integrar os fins. |

A organizacao da secretaria é muito simples. A Orques
tra Sinfdnica Municipal destaca-se dos "corpos artisticos”
e passa a integrar o primeiro escalao da secretaria. Neste
mesmo escalio encontram-se trés coordenadorias (que substi-
tuem, no mesmo nivel, as excessivamente burocraticas direto
rias). Estas coordenadorias constituem a base operacional
da secretaria. SAo elas: a de Assuntos Culturais, a de Apoio
aos Equipamentos e a de Fomento a Ciéncia. A coeréncia com
os objetivos proclamados &€ absoluta, ja que a secretaria pres
ta servigos culturais, de fomento & ciéncia e de apoio aos
equipamentos. A primeira das coordenadorias, a de Assuntos
Culturais, subordinam-se: o Servigo de Programagao Cultural
(alma do sistema, responsavel pelos eventos), o Museu da
imagem e do Som (calcado no homénimo caricca, mas sem condi
gaes de ser, como este, o registro de videogramas e de fono

gramas para a memdria cultural da cidade, devendo ter,entao,

/17/ A pretensio do discurso cientifico & cometéncia - auto-legitimada
foi miito bem estudada por Marilena Chaul em: Cultura e democracia: ©
discurso competente e outras falas, 19382.
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uma funcao ativa, de programacao audiovisual), o Museu de
Arte Contempordnea (também destituido de caracteristicas memo
rialistas e mais voltado para a promogéo de artes visuals),
o Servico de Museus Histdricos,.o Servigo de Bibliotecas (nas
cido com o proposito de descentralizar os acervos de livros
nos bairros e distritos), o Servigo de Patrimdnio Histori-
co-Cultural do Municipio (ao qual a lei, na continuagao,nao
dedica sequer uma linha) e o Servigo de Corpos Artisticos ,
com relagéo ao qual a lei mostra-se varticularmente severa,
apenas admitindo "corpos"” nao est@veis, contratados p. I O
tempore (art.6@). A segunda coordenadoria, a de Apoio aos
Equipamentos, subordina seis servigos de manutencao: do
Teatro Castro Mendes, do Centro de Convivéncia Municipal,da
Concha Aclistica Municipal, do Museu Histdrico Municipal, da
Biblioteca Piiblica e Museu de Arte Contemporanea e do Obser
vatdrioc Municipal. Em sintese, trata-se, acima de tudo, de
‘dar prestigio ao amplo programa de investimentos em infra-
estrutura cultural levado a cabo pelo governo municipal. O
sé&timo servigo listado, o de Apoio ds Atividades Culturais,
engloba genericamente a manutengao de equipamentos nao im~
plantados pelo governo do municipio nessa administragao.En~
fim, a terceira coordenadoria, de Fomento & Ciéncia, tenm em
mira o Observatdrio do Capricdrnio,

A mesma preocupagao com a funcionalidade determina O
tracamento das competéncias, a comegar pela da Coordenado-
ria de Assuntos Culturais, que fica definida como sendo: de

programacac de iniciativas da prdépria Secretaria ou de fora,

no Ambito do municipio; de prestacao de servigos culturais

diretos ou indiretos; e de controle, qualitativo e guantita
tivo, da demanda e da oferta desses servicos & populaga@o. O

cuidado & extremo: nao se trata de controlar a qualidade ou




a guantidade dos servigos culturais, mas da demanda e da
oferta desses servigos — O que isenta a Secretaria de ser
uma agéncia ideoldgica e lhe permite ser uma central de ge-

renciamento cultural, no estilo do management empresarial .

Tdéntico zelo revela-se na demarcagao do gque €  "atividade
cultural®, adotando-se critério clagsificatbrio semelhante
ac curricular universitario. Dessa maneira, inclui o conjun
to das atividades "relacionadas com a arte dramatica, a mu-
sica, o canto, a literatura, a poesia, as artes visuais em
geral, a danga e outras expressoes de arte corporal, a mu-
seologia, a biblioteconomia, a acistica, a imagética, a his
téria, o folclore e outras disciplinas cientificas humanis-
ticas e, por exclusdo, as gue nao estiverem  compreendidas
no ambito da Coordenadoria de Fomento & Ciéncia". Nao se po
de dizer que cultura é sinonimo de arte, agui, embora seja
um de seus fortes componentes. Primeiro porgue no seu ambi-
to estd a acistica, que nao @ arte, mas ciéncia do som. Se-

gundo, porgue se trata de atividades relacionadas com tals

artes, tais ciéncias. Com isso, a definigao da area  ganha
em extensio, passando a ser aplicidvel a um numero maior de
casos, embora perca, por uma lei logica jamais abolida, em
cCompreensaoc.

Com isso, a énfase volta ao gerenciamento. Ao definir
a competéncia da Assessoria de Comunicagoes (art.99, n?@ 1),
a lei atribui-lhe, nao sd divulgar as atividades da Secreta
ria, mas "propiciar, mediante técnicas adequadas, a indis-
pensidvel interacdo entre os fornecedores e os consumidores
de bens culturais". No caso, as técnicas ocomunicacionais (jor-
nalfsticas, publictarias e de relagdes plblicas) empregadas
com isencao para propiciar interagéo de produtores e consu-

midores de "bens culturais".
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A nivel de proclamaqﬁes, o discurso tem as mesmas ca-
racteristicas. Por gué Secretaria de Cultura? O secretario
responde: "Campinas estd vivendo intensa atividade cultural,
merecendo maior atengao do poder plblico. Essas atividades
em parte nascem na propria sociedade e em parte sao fomenta
das e estimuladas pelo poder piublico, que assume o carater
de agente cultural. De outro lado, a Secretaria nasce tam-
bém como conseqliéncia do aumento de equipamentos culturais
nos tltimos anos..." /18/. Ao agradecer o apoio do prefeito
s iniciativas na area cultural, o secretario, como diretor
da Revista do Centro de Ciéncias, Letras e Artes, enumera-
as: "Criou a Secretaria hunicifal de Cultura, {...}, estru-
turou a Orquestra Sinfdénica Municipal, deu arrimo aos gru-
pos de teatrs, construiu o Auditdorio Beethoven na hagoa do
Taquaral, o Centro de Convivéncia Cultural, o Teatro Munici
pal Castro Mendes, a Biblioteca Plblica e o Museu de Arte
Contemporanea no Edificio 'Roque Melillo', a sede da Acade-
mia Campinense de Letras, o Observatdrio do Capricobrnio no
Monte Urania... Nao & preciso dizer mais!" /19/.

No momento de sua constituigao, a secretaria recebeu
um documento do historiador Odilon Nogueira de Matos /20/ ,
contendo observagoes sobre a vida cultural de Campinas,suas
universidades, bibliotecas, museus, sua imprensa,suas "ins-
tituigoes culturais" — o Céntro de Ciéncias, L@trés e Ar-
tes, o Instituto Agrondmico, a Academia Campinense de Le-

tras e outras venerandas entidades. 0O autor reconhecia a

/18/ Historiografia da Politica Cultural Municipal de Camminas de 1975
a 1987, Anexo 2, item O.

/19/ SArgio Castanho, "A Cultura de Camoinas", Revista do Centro de Ci
éncias, letras e Artes, 31 de outubro de 1976, p.7-8.

720/ Odilen Nogueira de lMatos, Valorizacao da cultura commitaria, (mi-
meo) s/d.




-192~

renovagao cultural gue estamos assistindo em Campinas” ,prin
cipalmente em termos de teatro e misica, neste ltimo caso
ressaltando a atuagdo da Orquestra Sinflnica Municipal e do
Departamento de Musica da Unicamp. Depois apresentava suges
toes para o gue entendia ser uma "valorizagao", pelo poder
piblico, "da cultura comunitaria", como a construgao de um
"gilogeu Campineiro”, a edicao da "Campiniana" (obras sobre
Campinas), a preservagao de locais de interesse histdrico ,
ao lado de outras como a modernizagéo museoldgica, a dinami
zacao das Semans de Carlos Gomes no sentido de serem trans-
formadas em festivais de misica e a ampliagao e abertura do
Centro e Documentagéo e Pesguisa. No seu todo, © documento,
de indiscutivel valor, transitava entre a cultura tradicio-
nalista e uma visio renovadora, mas O peso maior era no la-
do do tradicionalismo. Dai a dificuldade de sua absorgao pe
la Secretaria de Cultura.

A proposta desta era modernizante, gerencial, napoleo
nica (no sentido arquitetdnico) e funcional.

0 desenvolvimento posterior da secretaria serd uma ex
plicitagao desta proposta e uma busca de identificacgao, que
até certo ponto representara uma superacao desse posiciona-
mento iniecial, com a ideologia da politica cultural gue se
elaborarad como projeto alternativo de poder pela oposicgao

ao Estado autoritario.

3.4 - Desenvolvimento da Secretaria de Cultura

Apds a fase inicial de euforia com a racionalidade ad
ministrativa (descobria-se a possibilidade de "administrar

a cultura") e com os equipamentos culturais, a tonica vai




~-193-

paulatinanmente desiocandOwge para a area de programagéo.In—
tensificam-se as apresentagoes teatrais profissionais e ama
doras, as @xposigﬁes de arte, festivais etc. Um acompanha-—
mento da historiografia da politica cultural campineira nos
onze primeiros anos da Secretaria de Cultura /21/ mostra-o
claramente. Ja em 1977 & criado um Fundo de Assisténcia a
Cultura, para a captagéo de recursos € intensificagao da
programagéo. Racionaliza-se o uso dos espagos, aprimora-se
a magquina arrecadadora. A Orquestra Sinfdnica firma-se cada
vez mais como ponta de langa da programagao oficial. Num mo
vimento pendular, osclla-se entre as "semanas" memorialis-—
tas (Guilherme de Almeida, Carlos Gomes), étnicas (do Negro,
do Tndio) e folcldricas, de um lado, e os eventos de contem
poraneidade, de outro.

Quanto a estes, nota-se um crescente movimento em
trés diregdes: 19) projetos de arte popular (Projeto Pixin-
- guinha, Viola na Praga, etc.); 29) reaproximagao com a rede
escolar, nos moldes da antiga difusio cultural, porém em
perspectiva mais participativa (Sdbado na Escola e outros);
30) intensificagdo da "comunicagac cultural”.

Um ponto que chama a atengao, porém, € que, desde a
sua implantacao, a Secretaria dé Cultura assumiu sem contes
tacao a conducdo da politica cultural da cidade. Nem mesmo
o tradicionalismo, que perdera suas posicoes (a arte acade~
mica ficou anos sem seus saloes oficiais, ha pouco tendo-os

recuperado; a Omguestra Sinfonica, inicialmente um gruoo amador/22/,

/21/ Historiografia da Politica Cultural Mmicipal de Campinas de 1975
a 1987, Anexo 2.

/22/ José Alexandre dos Santos Ribeiro, Politica Cultural em Campinas :
1969 a 1975, Anexo 1, item 3.3.
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foi inteiramente desalojada com a profissionalizacao efetua
da entre 1975 e 1976), chegou a reagir. Em parte devido a
politica conciliadora dos primbrdios, em parte devido ao dis
cursc funcionalista gue adotou, parcialmente também em fun-
¢ao do clima repressivo do pais que desencorajava as rebel-
dias — o certo & gue sO em 1983 surge um primeiro movimen-
to, nao propriamente de contestacao, mas de tentativa de
participagac na formulagao da politica cultural da Secreta
ria de Cultura de Campinas.

Em 1983 & entreque ao prefeito eleito, MagalhZes Tei-
xeira, documento de artistas e técnicos "apontando falhas e
sugerindo mudancas na politica cultural da cidade" /23/. Os
grupos de teatro pedem gue continuem participando da progra
macao dos teatros e que seja incentivada a producaoc teatral
destinada aos balrros de periferia da cidade; de um modo ge
ral, reivindicam mais comunicacao cultural; e, o que & abso
lutamente novo, postulam "cursos técnicos de cultura nas es
colas piblicas e cursos profisgionalizantes". Técnicos de
cultura? A reivindicagao coincide com o que ficaria consa-
grado no decreto 92.489 (gue deu a estrutura do Ministério
da Cultura, em 1986), a figura do "profissional de cultura" .
Nao nos esqguecamos de que este documento foi firmado,nao sd
por artistas e intelectuais indevendentes, mas por funciona
rios da Secretaria de Cultura.

A demanda dos intelectuais, artistas e "técnicos de
cultura" nao caird no vazio. A par da intensificagao da pro

gramagac, as gestdes 83-84 (Chaves); 84 (Plinio e Eliezer) e

/23/ Historiografia da politica cultural municival de Campinas de 1975
a 1987, Anexo 2, item 17.




84-87 (Arantes) irao reafirmar a descentralizacao da cultu-

ra, com a manutengao e ampliacac de projetos como "Sabado
na Escola", "Viola na Praga", "Encontro com os Escritores”,
"Taatro nos Bairros", "Coral na Periferia”, "Caixas de Bi-
blioteca", "Domingo no Pargue", "Grande Circo", "Cultura em
Debate®, "Grande Festa Junina", "Encontro de Danca", "Feira
das Feiras", "Pontos de cultura", "Roda da Danca" etc. /24/.
A pratica sera descentralizadora, embora em cardter centri-
fugo, isto &, com afastamento do centro, representado pela
secretaria de Cultura, em diregao i periferia, mas com O MO
vimento sendo determinado pela rotagao do eixo central. Ne-
nhuma politica oficial consegue fugir desse tropismo. No en
tanto, a nivel de proclamagao, & "coincidéncia entre gover-
no e povo" sera cada vez mais perfeita /25/. Aproximando-se
da ideologia da politica cultural, cuja elaboragao foli
acompanhada a nivel nacional, e gque vé, no Estado, a grande
possibilidade de nediacgao para a realizacao efetiva da demo
cracia (nao sb "democracia cultural"), os formuladores e
executores locais de politica cultural vao empenhar-se, nos
"anos da transicao"”, em oferecer, n3o apenas "projetos" pa-
ra a produgao e distribuigéo de bens simbolicos, mas "dis-
cursos" sobre o carater democratico, popular, social, parti
cipativo dessa politica.

Com a promulgagéo da Lel Sarney € sua posterior ?egu—
lamentacdo, em 1986, ja fol visto que s€ criaram condigoes
institucionais para O estabelecimento de um auténtico mar-

keting cultural no pais. Os brgaos oficiais — a Delegacia

/24/ Historiografia... AnExo 2, a vartir do item 19.
/25/ 1d., item 29. E também Anexo 3.

-195-



-196~-

Regional de Campinas da Secretaria de Cultura do Estado de
S50 Paulo e a Secretaria Municipal de Cultura de Campinas —-
42 se mobilizaram nesse sentido /26/. A Secretaria de Cultu
ra de Campinas publicou uma apostila, "Projetos Culturais
para 1987", listando nada menos’que 107 projetos nas areas
de musica, museus, livros/bibliotecas, fotografia, artes
plasticas, descentralizacio/eventos especiais e teatro, pon
do-os i disposigado dos empresarios para aplicagoes financei

ras com beneficios fiscais /27/.

3.5 - A percepgao

Pelo gue ficou dito, foi especialmente nos dltimos
anos que se aprofundou, no sentido ideoldgico, a face pro-
clamadora da politica cultural campineira. A pesquisa com
os secretdrios municipais de cultura /28/ revela exatamente
isso: a predomindncia do "administrativismo cultural" sobre
o "politicismo cultural” (ou "ideologismo cultural”, a des-
peito de se saber longamente que tanto uma quanto outra pos
tura podem recobrir um discurso sempre ideoldgico).

Assim, por exemplo, guando colocados diante da gues-
t30 do acerto ou n3o da criaclo de uma secretaria sbd  para
cuidar da cultura em Campinas., nao had uma voz discrepante :
s3o todos a favor, ninguém sequer problematizando-a.RAo jus-

tificar esse acerto, todos, sem excegéo, reconhecem razoes

/26/ "lei Sarney, otimignmo na arte campineira”, Correio Popular,18.1.87.
/27/ Pnexo 2, Gltimo item.
/28/ levantamento scbre o nivel de percencao da politica cultural dos

cecretarios mmicipais de cultura de Carpinas, Anexo 3.
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de ordem administrativa a lastrear a especializagao burocra
tica em cultura. Além disso, 85% das respostas confinam es-
sas razoes na esfera administrativa exclusiva, apenas uma
abrindo-se para o continuum histdrico ("Campinas & exigente
e sua auto-identificacao passa pela cultura®) e para a con-
jutura ("crescimento da demanda por bens culturais"). Nao
guer isso dizer que todas as justificacOes administrativas
tenham sido iguais. Na sua variabilidade, apontaram para:es
pecificidade de politicas, gigantismo da educagao, adequabi
lidade e d@talhagao, permanéncia do uso da infra-estrutura,
crescimento da area cultural.

Com essa gquestao cruza-se necessariamente uma outra ,
propositadamente posta fora da segliéncia numérica, sobre os
pontos considerados basicos na atuagao de cada um na Secre-
taria de Cultura. Todos responderam de sorte a priorizar o
lado administrativo de sua gestdo: 100%. Um nimero signifi-
cativo (64%) confinou a gestao nos limites administrativos,
priorizando a programagao de eventos culturais e os instru-
mentos que para isso foram mobilizados. As demais respostas
uniram administracao com descentralizagao cultural, com po-
1ftica participativa da sociedade civil, com resgéte da
identidade cultural e com criacgao popular. O seu valor admi
nistrativo, conquanto unificavel sob essa categoria, apon-
tou para uma diversidade de aspectos de grande rigqueza ana-
iitica: criacac de equipamentos, geragao de  oportunidades
para a produgao cultural, atuagao de corpos artisticos, fo-
mento artistico, abertura de novos espagos, estrutura agil
para programagao, aperfeigoamento do mecanismo arrecadador,
convénios externos, participacao da comunidade nas Ppropos-
tas oficiais, incenﬁivo & formacgao de associacgoes de produ-

tores, selecdo de programagao, vinculagao com o turismo,cam
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panha de popularizag¢ao do livro, enriquecimento do acervo
bibliotecondmico etc. Foi nesta questao, por sinal, que os
respondentes estiveram mais a vontade, sem dificuldades con
ceituais. Foi igualmente aqui gue se pdde colher, pesquisan
do na imprensa, o maior nimero de manifestagoes de nao-res-
pondentes.

Quando perguntados sobre o significado da criagaoc do
Ministério da Cultura, 83,3% dos secretarios manifestaram-—
se favoraveis a sua instituicao. A Gnica resposta divergen-
£e aponta para a "falta de clareza" tanto da criagaoc do MinC
quanto da presenca de Celso Furtado a sua testa. E em  se-
guida aponta o perigo fascista: "cheira a Estado Novo".Quan
to aos demais, nao s& se mostram favoraveis, como, em ge-
ral, atribuem-lhe mérito administrativo, no sentido de au-
mento da efiéécié. Uma das respostas lamenta gue ¢ ministé-
rio ainda nao tenha encontrado o seu caminho. Outra se preo
cupa com a burocratizagéo, fazendo dos meios os fins.Mas to
das ressalvam que os assuntos culturais vao beneficiar-se
com o MinC.

Coerentemente com essa postura administrativista, to-
dos os respondentes admitiram a validade da intervengao es-
tatal no ambito da cultura. Mas a coeréncia nao seria com~
pleta se a aceitacao fosse incondicional. Ela nao &. Todos
condicionam essa intervencao a que ela nao seja propriamen-
te "intervencionista", mas administrativa, guer dizer, gue
o Estado nao seja o fim, mas o meio, o propiciador de condi
¢oes para gue a comunidade se manifeste, produza, crie. Do
ponto de vista geral & isso. Particularizadamente, héd a ri-
queza dos caminhos: modelo nrdprio entre o privatismo nor-
te~americano e o estatismo europeu, necessidade de altos in

vestimentos em cultura que s& o Estado pode satisfazer,fun-




cao seletiva da quaiidade cultural, proviscoriedade, preser-
vacionismo cultural, desenvolvimentismo agenciado pelo Esta
do, supletividade em relacac aos espagos vagos do capitalis
mo tardio e dependente, fungéo de defesa do nacional na cul
tura, garantia da liberdade de exXpressao e ampliagéo" do
acesso & boa informagaoc.

A questdo onde foi mais dificil encontrar o caminho
central foi a relativa & relagado entre educagao e cultura .
isso porque, apesar da separagao entre as esferas ser um fa
' to na pratica administrativa -— e, cOmMO fato, nao ser con-
restada, — n3o existe um suporte tedrico disponivel para
sua sustentacao. Dal que todos os respondentes, com excegao
de apenas um que se eximiu de gualguer resposta por"nao ser
educador", terem insistido na idéia da interdependéncia, da
complementaridade. Ou seja, e agora reencontrando o caminho
anterior, a idéia de complementaridade traz embutida a idéia
de uma separacao no inicio com vistas a uma integracao  no
fim. £ possivel administrar a cultura como cultura, a condi
cdo de que essa administracao direcione-se a comp letar,numa
area, o que nao foi possivel ofertar na outra. Uma das res-
postas, por exemplo, associa educacao e culﬁura como cddigo
e mensagem, mas dissocia-as na pratica administrativa em
funcdo da diversidade de clientelas (aluno e cidadao) e até
de contefido operacional. Outra junta-as sob a Htica prevale
cente da educagao, que se apropria da cultura {processo e
produto), devendo, portanto, na pratica administrativa, pro
curar-se a reintegracao. Na linha da complementaridade, uma
das respostas considera a educacao como processo formal es-
colar e a cultura como educagcao nao-formal, devendo ambas ,

por efeito de politicas conduzidas nesse sentido, reencon-

trar-se na pratica, tanto a nivel de planejamento conjunto
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quanto de execugao em certas linhas onde isso & possivel,co
mo em servigos de museus e bibliotecas.

Nem mesmo a gquestao da cultura popular chegou a provo
car divisoes profundas. Para todos os secretarios a cultura
popular nao estd na Secretaria de Cultura. Esta deve fazer
um movimento em direcao & cultura popular. Para 75% dos se-
cretarios tal movimento & incondicional. Apenas 25% condi-—
cionaram o apoio & cultura popular a que esta seja "auténti
ca". Apenas um respondente explicitou o entendimento do gue
seria esta autenticidade, ac alargar a aplicagao da qualida
de "popular" a toda cultura, que na origem ou no fim acaba
sempre sendo popular. Quanto aos que nao condicionaram o]
apoio a cultura popular, as palavras-chaves que empregaram
foram “valorizacao", "atengao", "preservagao", "nossas rai-
zes", "apoio", "politica cultural democratica", "direito A&

manifestacao da diversidade".




4. EPILOGO

Ao encerrar este trabalho, gostaria de aduzir algu
mas poucas palavras sobre agueles due considero os princi
pais problemas aflorados ao longo dele. Nao todos 0s pro-
blemas, porque a respeito de muitos deles nac vejo mais
nada a fazer do gque te-los apontado: Nao tém propriamente
uma solugio. Ou melhor: sua solugao esta do lado de la do
papel, nos embates da prética. 0 maximo ¢gue se pode fazer,
no papel, & reconhece-los. Tambem as palavras a acrescen-
tar nao representam um ponto final. O discurso nao tem fi
nalidade. Pode ter metas, nac finalidade., A meta do dis -
curso 6 um fim provisorio. O discurso se realiza no pro-
prio discorrer, banaliza-se quando apenas percorre ( por-
que al ele "passa" pelos problemas, Sem OS reconhecer oOu

aflorar) e perverte-se guando, concluindo, interrompe-se.

A conclusao do discurso, sua morte, coincide com uma das




maiores ambigoes do espirito: a de resolver problemas ,

que por sua natureza nao se resolvem senaoc a nivel da
pratica. Sua solugao corresponde .exatamente a sua supe-~
ragao. O concurso tedrico é no sentido do esclarecimento
radical da pratica, vale dizer, no revolver de suas raj-
zes. Isso posto, da-se a teoria por satisfeita, da-se a
pratica por enriguecida e segue a historja seu rumo fei-
to de novos afrontamentos.

A paralisagao da historia é o que mais deseja a
cultura. Fol nesse sentido que Benjamin fez sua classica
afirmagao de que todo mon:mento de cultura ¢ um documen-
to de barbarie. £ que a cultura e um nucleo de significa
cao. E que sO significa em relacdo a histéria viva  dos
homens vivos. No momento em gue a cultura se identifica
com os valores e os produtos, ela ja nao & mais a cultu-
ra: ela & um monumento da cultura. Ou um documento de
barbarie, porgue, ao se cristalizar, ela pereniza um mo-
mento em que alguém imp&e seus valores a outrem, exercen
do sua dominagao. A barbarie, para Benjamin, e toda domi
nagao. A histdria humana ansia pela reconciliacho, mas
seu lugar esta sempre adiante: é u-tdpico.

Nao ha por gue.se separarem a educacao e a cultura.
Assim como nao ha por gue nao se separarem. A racio-10gi
ca aponta no sentido de sua integragao. A socio-légica
impoe sua separagao. Apesar de ser na educacao que o sis
tema de cultura encontra sua instincia de reproducao, e
nesse sentido manter com ela relacoes de dependéncia es-
trutural, como campos ambos se distinguem. E, a - medida
em que esses campos distintos criam suas proprias instég
cias de legitimacao e de consagragao social, o fosso en-

tre eles se aprofunda. A distincao entre educagao e cul-




tura, extremamente débil a nivel teorico, torna-se pode-

rosa praticamente porgue se criam mecanismos . de "distin-
cao" propriamente dita: mecanismos pelos guals aumensa o
capital social,

A separacao educagao-cultura decorre, portanto, de
uma formacao de um campo especifico e dotado de autono -
mia para a producao e consumo de bens simbolicos.

Quando o Estado intervém nesse campo nao e para fa
zer sua integracao. B para intervir nas relacoes sociais
gue o campo da cultura mediatiza. Nesse sentido, para a-
profundar a autonomia do cultural em relagaoc ao educacio
nal. £ isso que significa a acao estratégica do Estado
na esfera cultural.

Resta saber como a sociedade civil, ou setores des
ta que possam representar resisténcia em relacgao a socie
dade politica, conseguiria contrastar essa politica cul-
tural separacionista.

Por exemplo: como se posiciona a teoria pedagogica
face a separagac ou a eventualidade de integracao?

Do lado conservador vejo dols posicionamentos, apa
rentemente antiteticos, mas articulaveis na realidade .
Um deles tem horror a unificagao entre -educagao e cultu
ra porgue existe o risco de, permeada pela cultura, a e-
ducacao politizar-se. O fantasma da cultura popular dos
anos sessenta esta muito proximo para gue a consciéencia
conservadora consiga um sono trangiilo. A politica den -
tro das escolas, levada pelas maos espertas da cultura,é
um risco inaceitavel para o pensamento e a agao do con -
servadorismo,

No extremo oposto, o conservadorismo identifica a

cultura como sendo a consagracao do status quo, o livre

mercado de trocas, a cidadania restrita, o sistema produ




tivo, a demanda e a oferta do trabalho. "O mercado & cul
tura", na célebre formula de Gustavo Dahl. Deste ponto
de vista, a educagao é tratada como uma rotina institu -
cional de preparagao para a cidadania restrita e o merca
do de trabalho. E, por al, da-se a integracao educagio -
~cultura.

Clarp que esses dols rios juntam-se na sua foz. Um
e outro querem a reproducac das relagoes sociais, para
um deles sendo isso mais facilmente alcancavel desde que
se mantenham separadas a educacao reprodutiva e a cultu-
ra contestatoria, o outro pretendendo a uniao entre a e-
ducagao formadora de mao-de-obra e a cultura da socieda=-
de produtora.

A meio caminho entre o conservadorismo militante e
as posigOes contestatérias, mudancistas, critico-sociais,
existe uma tendéncia a uniao educagho-cultura que se pPro
cessa mais a nivel +e ideal filosdfico, como a que postu
la os direitos do modelo platoniano para a criacgao de um
espirito etico no Brasil /1/.

Da mesma maneira, do outro lado do espectro polité
CO as posigoes se extremam.

Num dos polos defende-se a separacio da educagao e
da cultura, nao por suas virtudes intrinsecas, mas por
receio de, fazendo a educacao depender da cultura, em no
me de interesses populares,acabar-se por prejudicar es-
ses mesmos interesses, A cultura popular sendo "mais fra
ca", a escola que nela se baseasse seria "inferior" a es
cola destinada a alunos provenientes das classes dominan

tes. Ademals, considera-se que as metodologias de apro =

/1/ V. Mario Vieira de Mello, O conceito de uma educagao
Ga cultura: com referéncia ao estetismo e a criacao de
um esplrzto etico no Brasil, 1986.




priagao da cultura do educando sao, ou "equivocadas" (co

mo as da Escola Nova, com seu wsicologismo e biclogismo
a~historicos), ou "confusas", acabando por uma dificil o
peracionalizagaoc ao nivel da escola real, redundando num
prejuizo a educagao das classes populares.

Outra tendencia pedagbdgica inclina-se para um cer-
to nivel de integragdo educacao-cultura, chegando até a
enfatizar a necessidade de aprofundamento do .conteudo
cultural da educacac, mas distinguindoc: a cultura esco -
lar € o saber sistematizado, hoje apropriado pelas clas-
ses dominantes, que cumpre socializar através da escola.
Nao se trata de ir a procura da cultura das classes su -
- balternas porque estas, em virtude do proprio estado de
dominadas, foram desapropriadas do saber sistematico, fi
cando de posse apenas de um conhecimento sincrético, fei
to de fragmentos culturais.

No extremo, a pedagogia radical /2/ postula um re-

torno absoluto da educagao as suas fontes culturais. Mas
nao considera a cultura como um depOsito de conhecimen. -
tos ou mesmo de praticas sociais e valores que se acumu-
lam e se transmitem aos estudantes. Ela vé a cultura co-
mo "parte do terreno da politica e do poder" /3/. Desde
essa perspectiva. a cultura e uma esfera "de luta e de
contradicoes" e deve ser vista "como inacabada, como par
te de uma continuada de individuos e grupos sociais para
definir e afirmar suas histérias e espagos de vida" /4/.
A tarefa mais importante, na perspectiva da pedagogia ra

dical, sera a educagio dos educadores. Ao educador radi-

/2/ Ver Henry Giroux, Pedagogia radical: subsidios, 1983,
e Escola critica e politica cultural, 1987.

/3/ 1d., Escela critica e politica cultural,1987,p. 46.
/4/ Id., ibid., p. 47.




cal caberad trabalhar nesse terreno de conflito gue & a
cultura, tendo continuamente que distinguir de onde pro-
cedem as vozes culturais que lhe chegam aos ouvidos. Es-
se trabalho e feito na escola, gue & vista comoc uma ins-
tituicdo dilacerada, ao mesmo tempo espago das relacoes
sociais de dominacao e lugar de contestagao, "construido
socialmente e ativamente envolvido na produgao de experi
dncias vividas". Mas nao sO na escola. A pedagogia radi-
cal, entendendo o trabalho educativo como parte de uma
estratégia politica mais ampla desenvolvida no seio da
sociedade civil, quer estendé-lo a outros ambitos.

Com isso, a pedagogia radical ao mesmo tempo "sal-
va" o especificamente pedagégico de se diluir no politi-
co mas nao cede a tentagao de um pedagogismo auto-contem
plativo que poderia ser — eis uma pista de pesquisa —
uma ideclogia a servigo de justificar a insercao de inte
lectuais progressistas na politica educacional da "tran-
sicao".

Outras posicoes, como a da "desescolarizagao® (que
também parte da constatagao de uma separagao entre a cul
tura social e a educacgao escolar, optando por abandonar
a escola e ir ao encontro da cultura onde quer gque - eila
esteja na malha social); da "educacao popular", que tam-
bem acredita mais no trabalho politico-pedagogico reali-
zado diretamente em comunidades rurais e outros lugares
sociais das classes subalternas (aldeias, grupos de vizi
nhanca de bairros periferios, comunidades de base da I -
greja etc.) do que na escola; da "educacao politica®, u-
ma variante da anterior, gque prefere o trabalho pedagég&

* . . L . - 1
co nos sindicatos e partidos politicos organicos das ca-

madas populares; e até da "educagao informal", que des-




toa de todas as precedentes por nao se apresentar como

uma postura propriamente pedagdgica, mas culturalista, a
centuando a vis educativa aa prépria expansao cultural ,
fora da escola (que seria a "educagac formal"); -— estas
posicoes, no seu conjunto, refletem a desesperada busca
de solugoes para a quebra da unidade entre a educacao e
a cultura.

Penso gue este problema sera cada vez mais central
na reflexao de educadores preocupados com o problema da
educacao das classes subalternas e, em geral, com © da
transformagao social.

Penso tambem que questoes como as colocadas pela
pedagogia radical poderao contribuir, pelo lado critico,
para que novas politicas educacionais nao sejam simples
imposigOes estatais, mas possam ser permeadas por pres-
soes da sociedade civil.

Do lado da politica cultural, entendo-a como irre-
versivel na fase de desenvolvimento da sociedade capita-

lista no Brasil. Ja nao se discute mais se queremos uma

politica cultural. Querendo ou nao, a teremos. A autono-
mia congquistada pelos campos da produgao e do consumo de
bens simbélicos, num mercado especifico estruturado para
sua economia de trocas, determinam a inevitabilidade da
intervengao estatal sobre essa area. Resta saber, entao,

que politica cultural gueremos, se & que o querer social

podera exercer uma agao de retorno sobre a formulagio
dessa politica considerada de vital importancia para a
fragao hegemonica no Estado.

Perguntado certa ocasiac sobre um certo pessimismo
gue ronda sua obra, muito enfatica nas determinagdes so-

ciais do comportamento, levando talvez a um desencoraja-
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mento da acac politica transformadora, Pierre Bourdieu
repondeu serenamente gue "o conhecimento do mais prova -
vel € o que torna possivel, em funcao de outros objeti -
vos, a realizacao do menos provavel. E jogando conscien-
temente com a logica do mundo social que se pode fazer a
contecer os possiveis que nao parecem inscritos nesta lé
gica".

Ora a logica do mundo simbéiico,. principalmente
guando ele se organiza em mercado onde circulam bens
com caracteristicas de mercadorias, conferindo distin =~
goes a certas categorias de agentes, gque assim acumulam
e ampliam seu capital especifico, € a logica homdologa a
do mundo da produgac material: tende a sua reprodugao. A
cresga-se a isso a particularidade, propria de paises ca

pitalistas perifericos, que tiveram tardiamente seu take

off, de um intenso agenciamento estatal, para se ver a
dimensao da tarefa de quem se proponha alterar a logica

reprodutiva inscrita nesse mundo.

Mas -— e a palavra retorna ainda uma vez a .. Bour-
dieu ~- "a verdadeira agao politica consiste em se ser-
vir do conhecimento do provavel a fim de reforgar as

chances do possivel" /5/.
Nessa area da politica cultural, o gue & possivel

a agentes culturais (e politicos) empenhados num projeto
de mudanga social ? Tendo em vista gue, no seu horizon=-
te, colocam-se a eliminacac da desigualdade, a constru -
gao de uma sociedade politica democratica, o acesso uni-
versal a cultura {enquanto cédigo de decifracao da verda
de cientifica e tecnoldgica) e o respeito cabal a cultu-
ra de cada um (enquanto referencial simbolico mediante o

gual se constroem as visoes de mundo de sujeitos situa -
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dos em situacoes determinadas) -— tendo em vista gue '}
seu "possivel Ultimo" devera, -para se tornar politicamen
te operacional, compor-se de possiveis proximos, quais
seriam os "pontos inegociaveis" de uma pauta para inter-
vencao na politica cultural?

Como precondigaoc, e e nisso que vejo algum presti-
mo na pesquisa agui empreendida; torna-se imprescindivel
o conhecimento do mundo da cultura e do como e por que
nele se organizou uma estrategia de controle por parte
‘do Estado. Trata-se de conhecer a politica cultural.

De outra parte, e aihda COomo precondigéo, é preci=
so conhecer os mecanismos da agac cultural,ou seja, do
como e por qué a sociedade civil se organiza para colo -
car perante a sociedade politica suas demandas.

E entao tentar avangar o rol de possiveis proximos,
o peticionario mediante o qual se ha de negociar com o]
Estado e buscar conquistar espagos.

Um primeiro ponto diz respeito ao espacgo da dife -

renga. O Estado, todo Estado, tende a anular as diferen-
cas porque sua missao de universalidade casa mal com as
discrepancias. Ocorre que o Estado nac quer acabar com
as diferengas reals, porque tambem isso € contraditorio

com sua essencia pretoriana de mantenedor da desigualda-
de. O Estado gquer acabar com as diferengas no plano sim=-
bolico. No auge do autoritarismo brasileiro, a politica

nacional de cultura tinha como meta a construgac do sis-
tema nacional de cultura. Quer dizer: lidar com a cultu-
ra como algo monolitico, uno, indivisivel, fazendo tabu-
la rasa da diversidade de universos culturais construida
sobre a diversidade de mundos economicos e de constela -

coes sociais. Quando o Estado autoritario entrou em cri-




se de esgotamento, teve inicio a "transigao®. A lingua -
gem mudou. Passou-se a falar em diversidade cultural.Mas,
pendularmente, a diversidade cultural foi sendo restrita
a "referencia" (documentacac), enguanto que o objetivo
central foi~se deslocando, paulatinamente, para a cons =«
trucao da identidade nacional. Novamente aparece a ideia
de que o Brasil e culturalmente "o mesmo", porgue € isso

que qguer dizer identidade.

Penso, pois, com respeito a este ponto, na necessi

dade de uma acao cultural da diferenca. A sociedade ci -

vil, pelos seus diversos setores, tem al um caminho de
expressao razoavelmente operacionavel. A finalidade é ga
nhar espago para a heterogeneidade cultural dentro da po
litica cultural, ganhando-o em relagaoc acs programas de
identidade que sempre se revelam, cedo ou tarde, de caré
ter inevitavelmente retorico. Além disso, o0s programas
de identidade tém propensao a se compor . com a indus -
tria cultural, também esta interessada numa linguagem na
cional /6/, numa cultura homogenea. Todas as grandes a-
géncias de poder, o Estado e a industria cultural, que-
rem a unidade. A pluralidade tem gue ser conguistada pe-
la sociedade civil.

Um outro ponto, extremamente articulado com o pri-

meiro, diz respeito ao espago da socialidade. Toda cultu

ra é, fundamentalmente, socializacao do individuo humano.
Essa socializagao e um processo ininterrupto, ao menos
virtualmente. Ele s6 € interrompido quando uma poténcia
exterior ao processo interveém e consegue, para algum ti-

po de proveito alheio aos interesses dos agentes, estabe

/6/ Décio Pignatari, Signagem da televisao, 1984.
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lecer alguma forma de monopolio. No caso da politica cul
tural, o monopolioc pelo Esﬁado‘da "eultura legitima" tem
antecedentes tenebrosos nos imperios teocraticos da anti
giiidade e no Estado clerical xiita do Ira atual. A nivel
de proclamagao, o Estado da "transigao" reconhece o es-
paco da socledade civil e declara nao pretender exercer

o monopolio. Até exemplifica com a Lei Sarney, que des -
centralizou o incentivo a produgao cultural. Ja foi fei-
to aqui o inventario da Lei Sarney e de como funciona o

novo esquema do marketing cultural. Outras demandas, que

reforcem a descentralizacao cultural, devem ser requeri-
das, a fim de gue se lance para mais longe o risco de um
retrocesso no sentido monopolista cultural do Estado.

Um terceiro ponto refere~se ao espago da participa-

gég e igualmente se articula com os demais porgue € im -
provavel uma perspectiva participacionista no contexto
de politicas culturais unitaristas e monopolistas. Enten
do participacac agui, nao no sentido de fazer com que a
cultura participe, mas no sentido de permitir que os su-
jeitos da cultura participem, em aiguma medida, da formu
lacao de politicas culturais. Uma das propostas da Carta
de Goiania — instrumento de pressac dos educadores para
a mudanca da politica educacional brasileira — foi no
sentido de que a universidade participasse da formulagao
da politica cultural — e de sua execugao e controle. E
neste sentido gue penso numa ampliacao do espago de par-
ticipagao. A universidade, como um dos setores represen-
tativos da sociedade civil, estaria perfeitamente bem no
papel de sua ponta-de-lanca na elaboracac da politica de
cultura. Penso, no entanto, na ampliacao ainda maior des
se espacgo, ja que a universidade tem demandas muito espe

cificas e provavelmente nao esgotaria o requisitorio da




sociedade civil.

Ao encerrar este trabalho, gostaria de acrescentar
apenas duas observagoes. A primeira € a de gue foi cria-
da pelo governo federal e teve sua primeira reuniao no
dia 10 de margo de 1987 uma comissao mista do Ministério
da Cultura e do Ministério da Educagao: "A Comissdo, gque
tem carater permanente, ira regular acoes dos dois minis
terios nos campos da cultura e da educégao“-/7/. Agoes
setoriais,provavelmente, como uma das pautas deixa entre
ver: problemas de Arte-Educacao no 12, 2¢ e 32 graus, De
qualquer maneira, a questac da separacao da educaczo e
da cultura bateu as portas do Estado, gque comega a mon -
tar uma estratégia em relagio a ela.

A outra observacao e na verdade uma volta ac ini -
cio, guando penso ter deixado clara a necessidade de um
aprofundamento tedrico da questao da cultura em confron-
to com a da educagao. Mas este & um outro caminho a que
algum dia pretendo retornar, se até 1a a lira nao desafi
nar nem a voz enrouguecer, nao do canto da cultura, gue
este € plenificador, mas de ver que venho... O mais fica
coﬁ Camoes e a sua porfia cultural com o Estado portu -

gues.

/7/ MinC, "MEC/MinC", 7 dias na Cultura, Ministério da .
Cultura, Ano II, n¢ 9, p. 4.
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POLITICA CULTURAL EM CAMPINAS: 1969-1975

De 1969 a 1975, José Alexandre dos Santos Ribeiro teve a
incumbéncia de orientar a politica cultural da municipalidade
campineira, de inicio como diretor do Departamento de Cultura
da Secretaria de Educacao e Cultura, depois como secretidrio.Em
1975, com a criagao da Secretaria de Cultura, separada da de
Educagéo, José Alexandre permaneceu como titular desta Gltima.
No entanto, somados os. periodos, ficou guase sete anos como res-
ponsavel pela politica cultural municipal campineira. £ sobre

essa experiéncia gue produziu o relatério a seguir:

1. Quando Quércia assumiu a Prefeitura (fevereiro de 1969), o
Departamento de Cultura da Secretaria de Educacao e Cultura
estava criado por lei (a partir da reforma administrativa fei
ta no fim da administragio anterior), mas ainda nao instala
do. Coube-me entdc, como primeiro Diretor desse Departamen-
to, instalar o meu gabimete e criar a coordenacgao funcional

das secoes e servigos que passariam a compd-lo.

2. Durante 1969, o Departamento de Cultura funcionou no andar
superior do prédio da avenida da Saudade, 1004, onde ficava

a Secretaria.
3. Basicamente, o Departamento possuia:

3.1 - um "Museu de Arte Contemporanea" estatico, cuja Unica
programagﬁo sistemdtica era um Salaoc Anual de Arte
Contemporéanea, em cujas dependéncias chovia mais que

na rua. Tratei entao de trocar todo o telhado e o
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sistema de calhas do Museu, restaurei e classifiquei;
lhe o acervo e criei outras atividades para o Museu ,
como o Salac Anual do Antista Jovem e o Saldo Nacio-
nal de Ante Fotogragica, além de criar, na agenda do
Museu, atividades paralelas eventuais, como a Exposi-
¢ao Candido Portinari, que, pela primeira vez no pais,
reuniu mais de trinta obras originais desse Artista;o
Primeiro Salao Nacional de Estdrias em Quadrinhos,com
um curso sobre essa linguagem; exvosicgoOes de Cartazes
estrangeiros, em articulagao com Embaixadas estrangei

ras no Brasil, etc.

um "Museu Municipal de HistOria Natural", no Bosque
dos Jequitibéas, que estava razoavelmente bem organiza
do mas que funcionava precariamente e abria para visi
tas apenas uma vez por semana. Comecei entao por fe-
char o "cabaré de 5a. classe" que funcionava no pré-
dio desse museu, o gue permitiu ampliar bastante suas
instalagoes; propiciei a ampliacao e o aperfeicoamen-
to dos trabalhos de taxidermia do chefe do Museu; criei
novas segoes para o Museu, como a secao de etnografia,
13 criada pelo Dr. Desidério Aitai; instalei no an-
dar de cima do prédio do Museu o acervo relativo & Re
volugéo Constitucionalista do MMDC/Campinas; o Museu
passou a abrir para o piblico diariamente, com exce-
géo'das seqgundas-feiras, o que permitiu @s escolas lo
cais organizarem freqlientes visitas dos seus alunos ao

Museu.

uma "Orquestra Sinfdnica Municipal®, que nascera da

incorporagao pela Prefeitura, a partir de 1968,da an-
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tiga "Orquestra Sinfdnica Universitaria", que durante

alguns anos fora precariamente mantida pela PUC/Campi

nas. A orquestra era amadora, e contava com O concur-

so0 de alguns musicos profissionais da Orgquestra Sinfd

nica Municipal de Sao Paulo.

Durante a administragao Quércia consegui melhorar a

remuneragao dos miisicos, o que me permitiu exigir o

comparecimento mais sistem3tico dos mUsicos de Sao Pau-
lo aos ensaios, além de criar um programa de apresen-

tagéo da Orquestra em escolas, clubes e igrejas da ci

dade (sobretudo enquanto nao possuiamos teatro). Além .
disso, organizei, classifiquei e ampliei bastante o

acervo de partituras e livros de pesquisa da orgues-

tra, contando para isso com a colaboragéo de Embaixa-

das e Consulados de Sao Paulo. A orguestra passou tam

bém a fazer ensaios sistemdticos, 3s segundas,quartas

¢ sextas-feiras, na "fase amadora",; até gquando se tor
nou profissional (j& na administrag@o Lauro), a par-

tir de 1974.

uma "Biblioteca Plblica Municipal”, que encontrei mui-
to mal instalada na avenida da Saudade, e que tratei
logo de transferir para o aﬁdar térreo do novo prédio
da Prefeitura, onde ela ficou até que se construisse
sua sede nova (na administragao Lauro), em prédio que
ela divide com o Museu de Arte Contemporanea (que, an
tes disso, eu instalei, a partir de 1972, no terceiro
andar do Pago Municipal, quando a Secretaria de Educa
gao deixou o prédio da avenida da Saudade). OQuanto i
Biblioteca, procurei ampliar e atualizar ao maximo

(dentro do possivel) o seu acervo, além de abri-la pa
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ra o publico de manha, & tarde e & noite, o que qua-
dauplicou a freqliéncia. Além disso, a Biblioteca pas-
sou a promover atividades culturais relacionadas com
aspectos da Literatura, Cultura e Histdria locais, rea
lizando tardes e noites de autbOgrafos de autores cam-
pineiros, exposi¢oes sistemidticas sobre figuras como
Guilherme de Almeida, Campos Sales, etc. Criou-se na
Biblioteca uma segao de documentacao sobre a Histdria
de Campinas e um servigo de microfilmagem de documen=-
tos que, no meu tempo, chegou a microfilmar, em Campil
nas e outras cidades, mais de 20 mil documentos impor
tantes. Por outro lado, desloguei e melhorei as insta
lagbes e » acervo da Biblioteca Distrital de Sousas e
criei a E blioteca do Bairro do Bonfim, cuja sede foi
especialmente const%uida; em terreno'previamente desa

propriado pelo Prefeito Quércia.

Teatrno Castro Mendes - criado em 1970, na administra-
gao Quércia que, atendendo a minha exﬁosigao de moti-
vos (a partir de quando me tornei Secretario de Educa
¢ao e Cultura), desapropriou o antigo "Cine Casablan-

ca", submetendo-o a reformas e ampliacoOes  que o]
transformaram no Teatro. Sua inauguracao deu-se em
1970, para as comemoragoes do Centendrio da estréia de
"Il Guarany" de Carlos Gomes. Criamos entao as ftempo-
nadas £iricas da década de setenta, montando  Operas
como "Il Guarany", "La Traviata", "Fosca" e "Colarbo".

Foi também possivel reestruturar a vida teatral da

cidade, com a produgao de grandes espetaculos, como o

-Ricardo IIl de Shakespeare, em diregao de Antunes Fi-

lho, além de ceder o teatro para espetaculos teatrais
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profissionais e amadores de nivel.

Centro de Convivineia Cultunaf - Atendendo a nossa ex
posigéo de motivos, o Prgfeito Lauro resolveu,além de
autorizar completa reforma e modernizacao do Teatro
Castro Mendes, em 1974, concluir asg obras do Centro de
Convivéncia Cultural, o que propiciou a criagao de no
vOs equipamentos culturais importantes para a cidade.
A anena externa do Centro de Convivéncia, eu ja utili
zava desde 1971, com espetéculos populares gue tives-
sem bom nivel cultural, como a montagem da tragédia gre
ga "HipOlito", em plena arena externa, com areia  do
mar no chao e iluminag@o natural a fogo, com elenco
profissional de alto nivel. Mas a conclusac das obras
do Centro de Convivéncia possibilitou intensificar mui
to a vida teatral da cidade, centralizada, entao, no
Teatro Castro Mendes, ja que o Centro de Convivéncia
tornou-se a sede permanente da "nova" Orquestra Sinfd
nica Municipal, além de ter novo espa¢o para exposi-
¢Oes e propiciar a (entdo) futura criagdo do Museu da

Imagem e do Som.

Nova Orquestra Sinfonica Municipal - aproveitando as
motivagoes musicais do Prefeito Lauro, consegui que o
Maestro Benito Juarez, gque viera para a Unicamp, fos-
se contratado, com a devida vénia da Unicamp,como Di-
retor Artistico e Regente Titular da Orquestra, rece-
bendo "carta branca" vpara profissionalizé-la, com a
obrigagao de transformi-la numa orquestra sinfénica de
primeira linha (para os padrdes brasileiros), sem, po

rém, deixar de democratizar ao maximo suas apresenta-
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¢oes, inclusive em termos de repetdrio.

Aquisigao de um novo piano - O Prefeito Lauro autori-
zou, em 1975, a aquisiga@o, por importacdo direta, de
um piano de concerto de cauda inteira da legendaria
marca "Steinway" de Hamburgo — sabidamente o mais per
feito piano do mundo, gue foi oficialmente inaugurado
pela pianista brasileira Anna Stella Schik, gue & cam

pineira e que veio especialmente de Paris.

Temporada Municipal Inteanacional - Com os novos equi .
pamentos culturais, a cidade pOde ter — e teve, entre
L970 e 1975, uma grande temporada internacional de
concertos, o que se fez a partir da constatagao de
marcadas motivagoes musicais do ptblico da cidade.Pro
movemos, assim, concertos e recitais de artistas como
Guiomar Novaes (piano), a Orquestra de Camara de Ver-
sailles, o conjunto italiano "I Musici® (cordas}, o
guinteto de sopros de Viena, e a presenga de pianis-
tas como Iara Bernette, Joerg Demus, AntOnio Guedes

Barbosa, Alicia de Larrocha, etc.

Cinema de Ante - A desapropriacao do antigo Cine Ca-
sablanca incluiu a aquisigao de seus Otimos projeto—
res cinematograficos profissionais. Com isso, o Tea-
tro pode ser usado também como um Cinema Cultural al-
ternativo gue, a partir de 1970, realizou inlmeros ci-
clos cinematogréficos importantes, inicialmente promo
vidos atravé@s do antigo Servigo de Som e Imagem do De
partamento de Cultura, o gque acabou sendo o ponto de

partida para a criagao posterior do atual Museu da Ima-
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¢ do Som.

Depantamento de Ensinc

al

e)

£}

i)

Quadruplicacao da rede 44sica (entre 1970 e 1976)de

Parques Infantis e Escolas de 19 Grau.

Implantacao do 19 Grau completo na rede escolar mu
nicipal, nos termos da Lei Federal n9 5.692/71,que

reformulou o ensino basico no pais.

Reestruturagao das bases salariais do ressoal do
Magistério Municipal, que, em 1976, ganhava mais

que © pesscal do Magistério Estadual.

Criagao de Cursos de Educagao Integrada e de wma re
de de telepostos deé "Madureza", através de articu-

lag@o com a TV Cultura de S3o Paulo.

Modernizagao dos antigos cursos supletives notun-

nas.

Criagdo de cursos de "madureza” de 29 grau munici-

pais, em convénio com o Curso Evolucio de Campinas.

Criagao, antecipadamente em relacao ao MOBRAL, de
uma ampla Campanha Permanente de Erradicagao do
Analfabetismo em Campinas, nosteriormente integra-

da ao MOBRAL, com a criacdo deste em setembro de 1970

Anmpliacao e modernizacac do programa de afimenta-
¢ac escolar nas escolas municivais, com a implanta
¢ao, por exemplo, das primeiras "vacas mecinicas"

em nossas escolas municipais.

Ampliacao do programa preventive de saide escolan,
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com a criagac de gabinetes odontoldgicos e rostos
de atendimento médico em praticamente todos os pré

dios escolares municipais de entao.

j) Ampliacao dos programas de bolsas de estudos {por
isengao e por subvengdo) junto & PUC e a escolas

particulares de cariter profissionalizante.

1) Apresentacao de tese sobre a implantacao da refor-
ma do ensino basico, a nivel municipal, no Congres
so da Uniao dos Vereadores do Brasif, em junho de
1976, em Caxias do Sul, com base no nosso trabalho -
junto .ac Departamento Municipal de Educagao.A tese
foi apresentada no Congresso pelo entao Vereador
Antdnio Rodriques dos Santos Jinior. A tese foi apro-
vada pelo Plenario do Congresso.e foi enviada pela
Uniao dos Vereadores do Brasil a todos os munici-
pios do pais, bem como ao Governo Federal,como su-

gestao de modelo a seguir.

3.12 - Departamento Municipaf de Educacdo Fisica, Esporntes e

Recreagao - criado pelo Prefeito Lauro a partir gde pe
dido meu, em 1973. O projeto foi elaborado por mim.En
tre outras coisas o Departamento {(cujo primeiro Dire-
tor, por indicagao minha, foi o atual Prefeito Maga-
lhaes Teixeira) sistematizou todas as atividades do
Esporte Amador, construiu e instalou inlmeras pracas
de esportes em bairros, modernizou os equipamentos es
portivos do Parque Taquaral e trouxe a Campinas,entre
1973 e 1976, alguns dos mais importantes certames des
portivos itinerantes do pais, como os Jogos Estudan-

tis e o Trofeu Brasil de Atfetismo.
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3.13 =~ Depantamento Municipal de Turismo - Transferido do Ga
binete do Prefeito para a Secretaria de Educag¢ao, em
1973, esse novo (e Gltimo) Departamento da entio Se-
cretanda Municipal de Educagao, Cultuna, Espontes e
Tuniaha realizou, entre 1973 e 1976, dentre outras coi-
sas:

a) utilizacao mais intensa e sistematica do Bosque dos
Jequitibas, do Parque Taquaral e, especificamente,
da hoje abandonada Caravela da lagoa do Taguaral ,
na qual o Departamento de Turismo comegou a insta-
lar uma esnécie de Museu de Assuntos Nauticos rela-
cionados com a Histonia do Brasilf (que hoje, infe-

lizmente, parece gque esta desativado);

b) criagao de um guiché permanente de informagoes tu-
risticas sobre a cidade, junto ao "Convivio" que
circundava a Catedral {e que hoje, segundo parece,

esta também desativado) ;.

¢) publicagao e distribuig@o de farto e bem elaborado
material grafico informativo e promocional sobre
Campinas, que era distribuido em pontos de chegada

da cidade, portarias de hotéis, etc.:

d) organizacao de todo o programa de recepgao e hospe
dagem por ocasiao das festividades comemorativas do
Bicentenario da Fundagao de Campihas (1974), cu3a
Comissao Organizadora, por decisdo do Prefeito Lau

ro, foi presidida por mim.




-ANEXO 2 -

HISTORTIOGRAFIA DA POLITICA CULTURAL

MUNICTPAL DE CAMPINAS DE 1975 A 1987




-247-

HISTORIQOGRAFIA DA POLITICA CULTURAL

MUNICIPAL DE CAMPINAS DE 1975 A 1987

Fontes: 1. Imprensa, especialmente a de Campinas.

1.

Abreviaturas: CP = Correio Popular;

Dp

Diario do Povo.

2. Arguivo: "Documentirio de Campinas", da Biblioteca Piblica

Municinpal "Professor Ernesto Manuel Zink".

"A criagao da Secretaria de Cultura e Tecnologia dentro
da administragao plblica de Campinas j& é praticamente cer-
ta". (...} "Proposta pelo proprioc prefeito Lauro Péricles Gon-

¢alves, a nova Secretaria, depois de implantada, trataria dos

‘assuntos gue hoedje estao subordinados ao Departamento de Cul

tura da Secretaria de Educa¢ao, Cultura, Esportes e Turismo.
Suas atribuigOes, contudo, seriam extensivas 3 area tecnold
gica, com a instalacao do Observatdrio Astrondmico do Capri
cornio no Pico das Cabras, em Joaguim Egidio". (...) "De-
pois de estruturada e implantada, a Secretaria de Cultura e
Tecnologia passaria a ser responsavel pela Biblioteca e Pi-
nacoteca, pelo Museu Histdrico, Museu do MMDC, Documentario
HistOrico Microfilmado, Museu de Arte Contemporanea, Orques
tra Sinfdnica Municipal, Servico de Som e Imagem, Teatro "Cas-
tro Mendes", Concha Aclistica, Academia Campinense de Letras,
Centro de Cultura "Carlos Gomes" e Observatdrio Astrondmico

do Capricornio". CP 10.10.1975,

"Campinas terad Secretaria de Cultura e Tecnologia". O Esta-
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do de Sao Paulo 14.10.1975.

"Educagao e Cultura em Campinas. O desdobramento de uma das
secretarias municipais torna mais racional O planejamento da
promogao humana em Campinas..." (...). "Se a educagao muni-
cipél se cinge aos grupos escolares antigos, aos primeiros
graus do ensino, agora com as adaptacses impositivas, e aos
pargques infantis e & formagao pré-escolar, mesmo assim a
sua tarefa de elemento auxiliar do processo formative & das
mais importantes..." (...). "Mas, ao Denartamento de Cultu-
ra esta reservada a tarefa que mais nos preocupa e que atin-

ge mais de merto a sensibilidadé, ao interesse, ao desenvol
vimento pretendido desta cidade e de sua gente...". cp

04.01.1976.

"Campinas j& tem Secretaria Municipal de Cultura”. "Desde 31
de dezembro ultimo, data em que foi publicada no Didrio Ofi
cial do Municipio a Lei n® 4.576, assinada velo prefeito
Lauro Péricles Gongcalves no dia anterior, existe de direito
a Secretaria Municipal de Cultura, que terd, com nova estru
turagao, todas as atiibuigées anteriormente a cargo do De-
partamento de Cultura da Secretaria de Educacao, Cultura,Es
portes e Turismo. A mesma Lei, gue em seu artigo 18 extin-
gue o Departamento dé Cultura, dispoe em seu artigo 17 que
a antiga secretaria, 3 gual estavam afetos os negbcios rela
tivos & Educagao, & Cultura, aos Esportes e ao Turismo, se
transforma em Secretaria de Educacio, Esportes e Turismo" .
(...). "Contarid o titular com trés Coordenadorias, uma de
Assuntos Culturais, outra de Apoio aos Equipamentos e a
terceira de Fomento & Ciéncia..." (...). "E atribuicao da

Coordenadoria de Assuntos Culturais programar as iniclativas
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da Secretaria no campo da cultura, assim como fazer a pro-
gramagao dos incentivos as agOes nesse campo. Assim, as ati
vidades desenvolvidas no Municipio no ambito cultural, a

prestagéo, direta ou indireta, de servigos culturais,o con-

“trole qualitativo e quantitativo, enfim, da demanda e ofer-

ta de servigos & populagao sdao da algada dessa Coordenado-
ria".(...). "Incluem~se no elenco das atividades culturais
as relacionadas com: a arte dramdtica, a milsica, o canto, a
literatura, a poesia, as artes visuais em geral, a danca e
outras expressoes da arte corooral, a museoclogia, a biblio-
teconomia, a actstica, a imagética, a histdria, o folclore,
e outras disciplinas cientificas humanisticas e, por exclu-
580, as que nao estiverem compreendidas no ambito da Coorde

nadoria de Fomento & Ciéncia". CP 08.01.1976.

"Secretario da Cultura mostra os seus planos. Biblioteca e
Museu de Arte Contemporanea, Concha Aclistica da Lagoa do
Taguaral, Observatorio Astrondmico, Centro de Convivéncia
Cultural Carlos Gomes e Museu da Imagem e do Som sao as
principais metas para 1976 da nova Secretaria Municipal de
Cultura, anunciadas ontem pelo seu primeiro titular, Sérgio
Eduardo Montes Castanho, gque, ao mesmo tempo, justificou a
sua criagao".(...). "As razbes pelas quais a Secretaria de
Cultura foi criada foram explicadas vor Sérgio Castanho: =
'Campinas estd vivendo intensa atividade cultural,merecendo
uma maior atengdo do poder plblico. Essas atividades em par
te nascem na propria sociedade e em parte sio fomentadas e
estimuladas pelo poder plblico, que assume o cariter de
agente cultural. De outro lado, a Secretaria nasce também
como conseqliéncia do aumento de equipamentos culturais nos

G1ltimos anos...'". "A Secretaria Municipal de Cultura, des-
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tinada a promover a politica cultural e de fomento & cién-
cia, estd assim organizada: I - Gabinete do Secretario; II -
Orquestra Sinfonica Municipal; III - Coordenadoria de Assun
tos Culturais, englobando servigo de programacao cultural ,
Museu de Imagem e do Som, Museu de Arte Contemporinea, Ser-
vigo de Museus Histdricos, Servigo de Bibliotecas, Servigo
de Patrimbnio Histdrico~Cultural, Servigo de Corpos Artisti
cos; IV - Coordenadoria de Apoio aos Equivamentos, que in-
clui servigo de manutencio do Teatro Castro Mendes, Centro
de Ccnvivéncia Cultural Carlos Gomes, Concha AclUstica,Museu
Historico, Biblioteca Piblica e Museu de Arte Contenmporanea,
Observatdorio Municipal e.servico de apoio as atividades cul-
turais; V -~ Coordenadoria de Fomento & Ciéncia; VI - Asses-
sorias de Comunicagoes, Finangas, Administracio e Juridi-

ca". DP 09.01.1976.

"Racionalidade & parte do plano de 77 da Secretaria. Fazer
um planejamento gue tenha atras de si uma filosofia de tra-
balho, com condicoes de uma racionalidade maior, tendo em
vista uma maior penetracio e poﬁularizagao da cultura. Este
podera ser o ponto de partida da Secretaria Municipal de
Cultura para o proximo ano. A opinifo & de Mariliicia Nucci
Vacchiano, Secretiaria Municipal de Cultura, no final de seu

exercicio". Realizagbes destacadas vela Secretaria em 1976:

- Inauguracgao de equipamentos: Centro de Convivéncia Cultu~
ral, Museu de Arte Contemporfnea, Biblioteca Piblica e

Auditdrio Beethoven (Concha AcUstica)

~ "Misica para Todos": apresentagao da Orquestra Sinfdnica

Municipal nos bairros periféricos da cidade;

- Temporadas teatrais e apresentacdo de pecas;




-251~-

- Apresentacao de grupos teatrais amadores;
- "Festival de Teatro Amador de Campinas" - FECAMTA;

- Exposigoes na Galeria de Arte do Centro de Convivéncia Cul

tural. DP 17.12.1976.

"Amaral anuncia secretariado”. José& Roberto Magalhaes Tei-

xeira - Vice-Prefeito ~ Cultura”. DP-10.03.1977.

1977

Realizagoes:

Semanas de Guilherme de Almeida, Carlos Gomes e do Folclo
re.
Salao de Arte Contemporanea.

Reestruturagac da programacao dos teatros.

“Pintura infantil no Centre de Convivéncia Cultural aos do

mingos pela manha.

Apresentacao da Orquestra Sinfdnica Municipal de Campinas
no Circo Irmacs Almeida.

Apresentagoes da Orquestra em bairros periféricos com o
Circo.

Projeto-piloto de integracgao cultural com a Secretaria de
Educagao, na area da Administragdo Regional ne 2.
Programa de Férias, em conjunto com a Secretaria de Educa
cao.

Langamento do boletim "Ver e Ouvir™.

Rotina de trabalho dos teatros, das galerias. do Centro de
Convivéncia Cultural, do Museu da imagem e do Som, do Muw 
seu de Arte Contemporanea, das Bibliotecas, do Observatd-

rio do Capricornio, dos museus do Bosque dos Jequitibas e
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da Orqguestra SinfoOnica.

1978

Realizagoes:

- Semanas Guilherme de Almeida, Carlos Gomes e Folclore.

~ Feira do Livro.

- Semana do Negro.

- Semana do Indio (concurso para escolas piblicas).

- Salao de Arte Contemporanea.

- Programa de Férias (em conjunto com a Secretaria da Educa

cao) .

"O prefeito Francisco Amaral anunciou ontem ao secretariado
municipal a desincompatibilizacaoc do vice-prefeito José Ro-
berto Magalhaes Teixeira do seu cargo como Secretario de
Cultura". (...). "ApOs um ano e quatro meses ocupando o car
go, (...}, disse gue (...) a Secretaria da Cultura atingiu,
em 10 meses, um piblico de 417.508 espectadores;(...) tendo
sido entregue ao chefe do gabiﬁete (...) um projeto criando
um Conselho do Patrimbnio-HistOrico-Artistico de  Campinas
(...) convénio que estd sendo estudado entre a Prefeitura e
a Unicamp para um aperfeigoaménte da utilizacao do Observa-

torio™. CP 29.04,1978.

"O projeto de construgao de uma praga urbanizada em torno
do Palacio dos Azulejos, na qual sera erigido um edificio
que devera servir como Fundagao Mantenedora do-setor cul tu-
ral de Campinas, encaminhado ao Executivo pelo Vice-Prefei-

to José Roberto Magalhdes Teixeira, & resultante de um estu
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do feito pelo IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histdrico Na-
cional (sic), cujo objetivo é converter o munumento — Pala-
cio dos Azulejos — numa unidade de cultura.através de um
convéncio entre o IPHAN, o CONDEPHAAT e a Prefeitura de Cam

pinas". Dp 10.05.1978.
1979

Realizacgoes:

Semanas Guilherme de Almeida, Carlos Gomes e Folclore.

-~ I Feira das Feiras.

Semana do Indio (palestras nas escolas).

Projeto Franqueza.

1980

Realizagoes:

- Projeto Pixinguinha.

~ Semanas COmo nos anos anteriores.

- II Feira das Feiras.

- Festival de Teatro Infantil, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educacao, Esportés e Turismo e com o SESC -
(Servigo Social do Comércio).

- Mostra de Cinema de Animagdo.

1981

14. RealizacoOes:

- Semanas como nos anos anteriores.

- Projeto Pixinguinha.
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1982

Realizagoes:

- Semanas Guilherme de Almeida, Carlos Gomes e Folclore.
- Projeto Memdria "Vanguarda" - Museu da Imagem e do Som.
—~ Shows na arena externa do Centro de Convivéncia: Paixao

de Cristo, Oswaldinho, Pompeo e Independentes.

"Prefeitura cria Orgao para fomentar a ciéncia. Campinas
tornou-se definitivamente um dos principais pblos cientifi .
cos do pais, gracas &s duas Universidades, UNICAMP e PUCC e
a inumeros outros organismos de pesquisa instalados na ci-
dade e na regiao. Agora & a vez da Prefeitura Mumicipal in-
corporar a esta realidade, de uma forma dinamica,com a ati
vagao da Coordenadoria de Fomento 3 Ciéncia, na Secretaria
de Cultura Municipal. Esta Coordenadoria, que sera dirigi-
da por Antonio David Vicente, reunira os trabalhos do Ob-
servatdrio aos do Planetadrio, Museu de Ciéncias e Centro
de Ciéncias que deverao entrar em funcionamento ainda este

ano, na Lagoa do Taquéral“. DP 24.06.1982.

1983

"Artistas e técnicos das diversas areas culturais de Campi
nas entregaram ontem ao prefeito eleito Magalhaes Teixeira
um extenso documento apontando falhas e sugerindo mudangas
na politica cultural da cidade. O documento, assinado pela
Federagao Campineira de Teatro Amador, Associagao dos Pro-
dutores Teatrais de Campinas, Cooperativa dos Musicos de

Campinas e Regiao, setor de danca, cinema, misica e pelos
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proprios funcionarios da Secretaria de Cultura, reivindica

uma politica cultural democratica nao excludente, que te-

nha como prioridade de agac o alcance das classes sociais
excluidas, até hoje, do poder e da vida cultural”.(...)"Os
artistas da APTC, por exemplo, sugerem que, sem a perda das
etapas ja conquistadas, como a programagac em Comum com a
Secretaria de Cultura dos teatros Castro Mendes e Centro
de Convivéncia Cultural e a promogdoc anual da campanha de
povularizacao do teatro, seja dado maior incentivo a produ
géo gue se dirija, especificamente, 3 periferia; mais Pro-
mogoes gue relinam profissionais dos diversos grupos e areas
a exemplo do gue ocorreu na Semana Santa de 1932; maior
incentivo aos ciclos de leitura dramatica; a busca de no-
vos meios de‘promogéo, além das placas de rua; oferecimen-
to de cursos técnicos de cultura nas escolas plblicas e
cursos profissionalizantes; criacao de novos espagos para

os espetdculos; manutencdo de temporadas mais longas  dos

espetaculos". (...). "A danca quer se nopularizar; e a mG-
sica, cursos". (...). "Apoio & leitura e reativacdo dos sa
loes de arte". (...). "Da Secretaria, uma sugestao de maior

atuacdo". DP 13.01.1983.

"Chaves guer Cultura voltada 3 periferia. Reconhecendo que
este sera um ano dificil, o futuro secretirio de Cultura ,
Esportes e Turismo, Antdnio Carlos Guedes Chaves, (...) nio

farad uma administrag@c centralizadora nem deixard de ouvir

os artistas e técnicos de Cultura de Campinas". IP 23.01.1983.

Realizagoes:

- Viola na Praga.
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- Festas populares na periferia.

- Saébado na Escola.

- Encontro com Escritores.

- Semans Guilherme de Almeida, Carlos Gomes e Folclore.

- Aniversario da Cidade.

- Semana da Crianga.

- Programagac de Natal.

~ Festival Regional de Teatro Amador, com a Federagao Cam-—
pineira de Teatro Amador.

- I Encontro de Danga, com a Associagac Campineira de Dan-
ca.

- III Feira das Feiras.

- Apresentagoes da Orquestra Sinfdnica Mﬁnicipal de Campi-

Nnas.

"Conselho de Cultura traz Pignatari e Hugo Carvana para de
bate aqui. Com a finalidade de colaborar no planejamento e
execugao de projetos artistico-culturais para Campinas, es
td sendo criado pela Secretaria Municipal de Cultura, atra
vés do Departamento de Assuntos Culturais, o 'Conselho Muni
cipal de Cultura‘; formado por entidades reoresentantes dos
varios segmentos da produgdo artistica local®.(...) "Como
primeira promo¢ao do Conselho, estard sendo realizado (...)
o projeto 'Cultura em Debate", (...) um passo inicial para
uma avaliagao especifica sobre o processo de arte em Campi
nas e, .a partir dai, (...) propostas e objetivos de orien- ..

tagao geral da cultura local”. DP 29.09.1983.

" 'Feira das Feiras': uma reuni3o de cultura”. (...) "pelo
quinto ano consecutivo" (...). "O projeto abrange cinco fei-

ras: do livro, de Artes Plasticas, de Artesanato, do Verde,
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do Disco e uma Mostra de Ciéncias, além de atividades ar-
tisticas que acontecerdo tanto no teatro de arena(...) quan-

to no teatro interno (...)". DP 06.11.1983,

1984

Realizacoes:

Viola na Praga (Margo a Dezembro).
Sabado na Escola.

Festas Populares.

Shows de MPB (MUsica Popular Brasileira) na Concha Aciis-

tica da Lagoa do Taquaral (AuditdOrio Beethoven),de agos~-
to a dezembro, com nroducao local.

Semanas Guilherme de Almeida, Carlos Gomes e do Foleclore.
Aniversario da Cidade.

Semana da Crianca no Parque Taguaral.

Programagao de Natal.

Via Sacra.

Festa Junina.

1T Encontro de Danca, com a Associagao Caﬁpineira de Dan
ca.

Feira das Feiras.

Festival do Teatro Amador, com a Fecamta.

Campanha de Popularizagao do Teatro, com a APTC.

Cinema de Animagao feito por criancas: Panorama nacional-
aprendizagem.

12 Salao de Belas Artes de Campinas.

19 Concurso de Cronicas.

Programagao de concertos da Orquestra Sinfdnica.

Encontro Municipal de Corais e Encontro Municipal de Ban
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das, na Concha Aclistica da Lagoa do Taquaral.

"Em 84, segundo afirmou Ezequiel" (Ezequiel Theodoro da
Silva, diretor de Assuntos Culturais da Secretaria de Cul-
tura) , "muita novidade vai acontecer, mas a meta principal
da Secretaria continua sendo a descentralizagao da cultu-
ra". (...) "... 'Sabado na Escola', 'Viola na Praga' e 'En
contro com os Escritores' vao permanecer. Entre os novos
projetos, o 'Teatro nos Bairros' (...) o 'Coral na Perife-
ria', em convénio com os alunos do Curso de Regéncia da
Unicamp (...} as caixas de biblioteca, que atualmente es-
tao em 7 bairros, deverdo se estender para 15 (...) o 'Do-
mingo no Parque' vai integrar espetéculos de danga, teatro
e outras atividades (...) o 'Grande Circo', que (...) visa
recuperar o circo em seu todo (...) 29 Cultura e Debate de
verad reunir intelectuais de Campinas e regiao para debater
os diversos aspectos da cultura (...) a 'Grande Festa Juni
na' (...) o 29 Encontro de Dangca, o Projeto Seis e Meia, a
Feira das Feiras e (...) um Seminirio de Cinema de Anima-
cao feito para criangas (...) o 19 Saldo de Belas Artes de
Campinas (...) e o Salao de Arte Contemporinea (...) a 3a.
Campanha do Livro e do Disco (...) o Concurso de Dramatur-—
gia de Campinas e Regiao e © 29 Concurso de Contos (...)".
(...) "Segundo Ezequiel, todas essas campanhas é projetes
s6 serao possiveis se houver o apoio das empresas priva-
das". CP 06.01.1984.

" '0Os melhores contos de Campinas e regido', livro que rel

ne os dez contos premiados no 19 Concurso de Contos de Cam

pinas, realizado no Gltimo trimestre de 1983 pela Secreta-

ria Municipal de Cultura, tera lancamento hoje, a partir
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das 20 horas, na galeria do Centro de Convivéncia Cultu-
ral". (...). "... abrange um conjunto de projetos (...} com

o objetivo de valorizar e incentivar realizagoes na area

da literatura {(...) o 'Varal de Poesia', 'Encontroc com Es-
critores’, 'Exposicao da Memdria', 'Feira do Livro', 'Cam-
panha do Livro e do Disco' (...)". DP 10.07.1984.

"Antonio Augusto Arantes Neto, ex-presidente do Condephaat

e professor de antropologia da Unicamp desde 1968, 8 o no-
Vo secretario de Cultura, Esportes e Turismo de Campinas ,
devenc¢o ser empossado (...) doutorado em Ciéncias Sociais
pela Universidade de Cambridge (...) professor visitante na
Universidade de Nova Iorgue (...) Ainda na Unicamp, foi
chefe do Departamento de Ciéncias Sociais (1977/1979) e
coordenador dos Programas de POs-Graduagido do Instituto de

Filosofia e Ciéncias Humana: (1979/83)". CP 20.11.1984.
"Cultura, pasta pobre mas com muitos 'donos'". CP 25.11.1984.

"Permitir que todas as camadas sociais, principalmente as
mais carentes, tenham acesso & arte e & cultura, assim co-
mo aos espagos dedicados a essas atividades. Essa & uma
das principais propostas que o novo diretor de Caltura, Fla
vio Alvarenga Pereira Costa, pretende colocar em pratica...".
"Segundo Flavio, foi através de seu trabalho junto a proje
tos de urbanizagao de favelas que ele pdde ter acesso a
'verdadeiros artistas' das mais diferentes areas como ar-
tes plasticas, grupos folcldricos, etc. Devido a isso, acre~
dita o novo diretor de Cultura no sucesso de um dos proje-
tos a serem desenvolvidos pela Secretaria, que é o de tra-

zer artistas da periferia até os espacos culturais exig-——
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tentes na cidade, isto, como deixa bem claro, 'sem elimi-
nar os grupos e artistas que ja atuam em Campinas' ". DP

18.12.1984,

1985

"Cultura oficial: muita reclamagdo durante 84".(...). "La~
mentavelmente a idéia de que a Secretaria de Cultura faz
tudo e entrega pronto ao povo, naoc se alterou. O que & de
fora continua na lista de prioridade...". Célia Burigo. CP

01.01.1985.

Realizagoes:

Viola na Praga: festival de misica sertaneja, de margo a
dezembro, com 4 a 5 shows por més, em bairros da perife-
ria.

Festas Populares: apoio e iniciativas comunitarias nos
bairros periféricos, com a realizacdo de 1 a 2 festas
mensais, de margo a dezembro.

Semana Guilherme de Almeida.

Aniversario da Cidade. Inauguracao do "Tancred3o", com a
Orquestra Sinfdnica, show circense e teatro: 30.000 pes-
soas (estim.). |

Semana de Carlos Gomes.

Nomeagao da Comissdo Nacional do Sesquicenten&rio de Car
los Gomes.

Dia da Crianga, na Concha Acflistica.

Feira de Natal, no Jardim Carlos Gomes.

Pontos de Cultura: projeto de descentralizacao cultural,

com shows mensais. 1) Parque dos Guarant3s: shows mensais
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e duas programagoes maiores, Tiradentes e Festa Junina ;
2) Vila Padre Anchieta: inaugura¢ao do teatro, programa-
¢ao semanal com participacao da comunidade e mostra "Etc.
e Tal", para divulgagao e valorizacao da produciao local
e da cidade.

- 29 Cultura em Debate, de agosto a novembro, com produto~
res e administradores culturais, sobre: 1) patriminio hisg
torico e cultural; 2) papel das empresas, universidades
e veiculos de comunicagao; 3) vwrodugao cultural da cida-
de nas areas de danga, artes plasticas, artesanato, tea-
tro ¢ misica.

- Salao de Arte Contemvorianea.

- Campanha de Popularizacao do Teatro.

- 29 Salao de Belas Artes.

-~ Projeto "Membria do Trabalhador Ferroviario".

- Reforma e reestruturagao do Museu do Indio e do conjunto
museoldgico do Bosque dos Jequitibas.

~ Programagao de concertos da Orquestra Sinfdnica.

- Projeto MPB. Shows com producido local de MPB,com 8 gru-

pos, apresentando 16 shows, em bairros e na Concha Aciis~

tica do Taquaral, de_agosto a dezembro.

- Projeto Roda de Danca, no Jardim Carlos Gomes.

NOTA

A pesqguisa sistemidtica encerrou-se em 1985. Mas, com o fi-
to de dar um seguimento historioldgico, levantamos junto
ao Departamento de Cultura da Secretaria de Cultura uma re
lacao de 107 projetos, eventos e atividades "oretendidos
para o0 ano de 1987", conforme consta da publicac3o "Proje=-

tos Culturais - 1987", editado por esse Departamento. A fi
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nalidade da publicagao, segundo a "Apresentacdo" estampada
a guisa de prefacio, do secretarioc de cultura, Antonio Au~
gusto Arantes Neto, &, "além de sistematizar e ordenar as
intengoes de realizagao do Departamento, no intuito de pro
porcionar uma dindmica cultural & altura do Municipio",tam
bém a de "informar os interessados — pessoas fisicas e pes
soas juridicas — acerca das possibilidades de aplicagdo fi
nanceira de modo que elas possam usufruir das vantagens pro
porcionadas pela Lei Sarney". Segue-se a relacao de proje-

tos:

1987

Miasica: 001 - Franqueza no meio do dia; 002 -~ Coral Campi
nas (COCA); 003 - Coro dos Meninos de Campinas; 004 -~ Maw-
drigal Campinas; 005 - "E disso que o povo gosta"; 006 -

Bandas Musicais de Campinas.
Museus: 007 - Reformulagao: Museu HistSrico / Museu da Ci
dade; 008 - Memdria do Trabalhador Ferroviario; 009 - Expo

sicoes Especiais.

Livros/Bibliotecas: 010 - Recuperagéo do Acervo; 011 -~ Atus~

lizagao do Acervo; 012 - Divulgagdo das Bibliotecas; 013 -
Exposicoes Didaticas; 014 - ExposigGes Culturais - :Mostra
de Artes Plasticas; 015 -~ Exposigoes Culturais - Mostra de
Artes Plasticas; 016 - Exnosigdes Culturais - Outras expo-
sigOes - Exposigoes de fotografias; 017 - Exposigbes cultu
rais - Exposicao de revistas antigas, discos e sebo; 018 -
Exposi¢oes culturais - Exposicao de tipos de encadernagao-

Livros antigos e curiosos; 019 -~ Atividades culturais espe
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cificas de literatura ~ Contos de fadas e mitologia; 020 -
Atividades culturais especificas de literatura - Monteiro
Lobato; 021 -~ Atividades culturais especificas de literatu
ra - Jornal "O Corujinha" - Reativagao; 022 - Atividades
culturais especificas de literatura - Oficinas de textos -
Publicagao; 023 - Atividades culturais especificas de lite
ratura - VII Concurso Literario; 024 - Atividades cultu-
rais especificas de literatura - Histdria da histdria (Ob-
jetivo: recuperar a histdria do bairro onde se encontra a
biblioteca); 025 -~ Atividades culturais especificas de 1i-
teratura - Leituras dramaticas de pecas teatrais; 026 -
Atividades culturais especificas de literatura - Semana de
Guilherme de Almeida; 027 - Atividades culturais especifi
cas de literatura - Pagu (Objetivo: fazer conhecida a atua
¢ao cultural da escritora Patricia Galvo); 028 - Ativida-
des culturais especificas de literatura: Histdrias popula-
res; 029 - Atividades culturais especificas de literatura-
Manhas, medos e manias; 030 - Atividades culturais especi-
ficas de literatura - Folclore; 031 - Atividades culturais
especificas de literatura - Semana Nacional do Livro e da
Biblioteca; 032 - Atividades culturais especificas da lite
ratura - Autor do més; 033 - Atividades culturais especifi
cas de literatura - Autor do més; 034 - Atividades cultu-
rais especificas de literatura - Autor do més; 035 - Ofici
na de Artesanato em Madeira: 036 - Jogue Xadrez-Pense! :
037 ~ Oficina de Arte; 038 - Filatelia na Biblioteca; 039 -~
la. Reuniao da SAS (Sociedade Amigos de Sousas) e Bibliote
ca - Integragéo; 040 - Controle seu peso ("reunir pessoas
com problemas de obesidade"); 041 - Bibliotecirio: a hora
€ a vez - Painel; 042 ~ Sociedade Amigos da Biblioteca -

Reativagao; 043 - Cinema na Biblioteca; 044 - Caremoracio do
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Aniversario da Se¢3o Infantil - Sousas; 045 - Passeio a um
Sitio ou Fazenda; 046 - Personagem do Bairro; 047 - Forma-
gao da Bringuedoteca (por meio de doagao); 048 - Festa Ju-
nina; 049 -~ Aniversario de Campinas; 050 - Comemoragao do
Aniversario da Biblioteca Central; 051 - Vigita ao Museu
de Historia Natﬁral; 052 - Crianga e Cultura (Integrar a
Biblioteca com outros equipamentos da Cultura); 053 - Visi
ta a um Jornal; 054 - Mﬁsica nas Bibliotecas; 055 = Comemo

ragao do Aniversario da Biblioteca de Sousas.

Fotografia: 056 - Implantacao da Galeria Fotografica Hércu

les Florence; 057 - Implantagéo da Sala Hércules Florence;
058 ~ Instalagao de micro-computador na area de Memdria Cul
tural (no MIS - Museu da Imagem e do Som, para consula pi

blica).

Artes Plasticas: 059 - Recuperacao do Acervo do Museu de

Arte Contemporanea - Acondicionamento Adeguado; 060 - I
Bienal Internacional de Gravura; 061 -~ Escultura: Tendén—
cia e Singularidade; 062 - Artistas do Mundo contra (o)
Apartheid; 063 ~ 139 sSalao de Arte CSntemporénea de Campi-
nas; 064 - Convivio de Arte - Instalagao da Loja do MACC
(Museu de Arte Contemporanea de Campinas); 065 - Encontro
de Arte; 066 - Museu Didatico; 067 —‘Geraldo Porto - Pintu
ras; 068 - Franco Cilia ~ Pinturas: 069 - 0O Papel Artesa-
nal no Brasil; 070 - Pinturas de Jalia Szebely; 071 - Dese
nhos de Naum Knop - artista argentino; 072 - Mostra "Nos
Trilhos da Mogiana"; 073 - Texturas; 074 - Desenhos de ILuiz
Maia e esculturas de Clélia Souza; 075 - Aquarelas de Ro-
berto Gallo; 076 - Mostra de Cezare Manfredi; 077 - ¥Poto-

grafia - "Portugal"; 078 - Retrospectiva "Aldo Cardarelli";
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079 - Mostra de "Pepino de Casola"; 080 - Pinturas de J.
Rissin e esculturag de Celso Berto; 081 - Concursoc de Fo-
tos Turisticas “"Fotografe Campinas™; 082 - Arte Brasilei—

ra: Academicismo e Modernismo.

Descentralizagao - Eventos Especiais: 083 - Pontos de Cul-

tura (expressao artistica nos bairros); 084 ~ Oficinas de
Arte; 085 - Bringuedoteca; 086 - Parque de Aventuras - Par-
que Construtivo (as proprias criangas constrdem seu espago
de brincar); 087 - Oficina de Danga; 088 - Preparacio do
Ator; 089 - Canto Coral; 090 - Viola na Praca; 091 - MPB
(Misica Popular Brasileira, exceto a sertaneja, produzida
em Campinas); 092 - Apoio a Festas Populares (associacoOes
de bairros): 093 - Més da Cxianga; 094 - Més do Folclore -
(folclore na danga: cirandas, cantigas de roda; tradicoCes
regionais e folguedos, para espetaculos em escolas e enfim
em teatro de bairro); 095 - Espago Cultural Mével{lona de
circo); 096 - Curso-Montagem "A Vida Intima de Laura" ;
097 -~ Encontro de Corais; 098 - Bailes Publicos (misica ca-

ribenha); 099 - Festa junina.

Teatro: 100 - "As Bacantes" (de Euripedes, na Concha Aciis-
tica); 101 - Festival Campineiro de Teatro Amador; 102 -
Campanha de Popularizagao do Teatro; 103 - Festival de Tea
tro Estudantil; 104 -~ Teatro de Bolso {construcao dum tea-
tro para 200 espectadores); 105 - Teatro de Bonecos (cons-
trucac em bosques plblicos); 106 - Biblioteca Cientifica :
107 - Palco Movel e Sistema de Iluminacdo (para espeticu-

los ao ar livre em pontos diversos da cidade).




-ANEXO 3 -

"LEVANTAMENTO SOBRE

O NIVEL DE PERCEPCAO DA POLTTICA CULTURAL

DOS SECRETARIOS DE CULTURA DE CAMPINAS.
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SECRETARIOS MUNICIPAIS DE CULTURA DE

CAMPINAS

Desde sua criagao mela Lei 4.576 de 30 de dezembro de
1975, a Secretaria Municipal de Cultura teve 13 secretfrios até
a data em que o presente trabalho foi executado: 1) Sérgioc Eduar-
do Montes Castanho, de 7.1.76 a 24.4.76;‘2) Marillicia Nucci Vac~
chiano, de 24.4.76 a 1.2.77; 3) José Roberto Magalhdes Teixei
ra- {atual Prefeito Municipal) .- de 1.2.77 a 14.5.78; 4) Alfredo
Maia Bonato, de 14.5.78 a 1.12.78; 5) Itagiba D'Avila Ribeiro,
de 1.12.78 a 29.8.79; 6) José Luiz Fernandes Rogé Ferreira, ja
falecido, exerceu o cargo duas vezes, de 29.8.79 a 11.5.81; 7

Ana Cristina Amaral Lorenna de Mello, pro-tempore duas vezes '

em 14.5.81 e de 21.8.81 a 2.9.81; 8) Rbgério Cesar Cerqueira
Leite, de 18.5.81 a 20.8.81; 9) Airton Martins, de 17.5.82 a
31.1.83; 10) Antdnio Carlos Guedes Chaves, de 1.2.83 a 16.2.84;
11) Plinio Guimaraes de Moraes, duas vezes, de 16.2.84 a 4.4.84
e de 9.11.84 a 20.11.84; 12) Eliezer Rizzo de Oliveira, de
4.4.84 a 9.11.84; e 13) Antdnio Augusto Arantes Neto,atual se-

cretdrio, exercendo o cargo desde 20.11.84.

Nivel de percepcao

Tinhamos interesse de conhecer o nivel de perceocio dos
secretarios municipais de cultura relativamente 3 condugao da
politica cultural no municinio. Por que a percepcao dos formu-
ladores e executores da politica cultural e nao, por exemplo,a
dos produtores culturais ou a dos consumidores de bens cultu-
rais? Sem duvida isso seria enriquecedor. No entanto, como a

pesquisa histdrica envolvendo a politica cultural brasileira
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tinha sido orientada justamente para a estratégia do Estado,pa
receu~nos que haveria proveito em conhecer a perspectiva dos que
foram os responsaveis pela formulagao e execucao dessa politi-
ca a nivel de municipalidade.

Essa opgao poderia chocar-se, em alguma medida, com a
situagao pessoal do autor deste trabalho, por ter sido o pri-
meiro dos secretidrios municipais de cultura. No entanto, a to-
mada de contato com abordagens gqualitativas e participantes em
pesquisa social /1/, que nao sb admitem mas até pressupOem o
envolvimento do pesquisador na investigacao, levaram-nos a pdr
de parte essa preocupagao.

Organizamos entdo um guestionadrio (Anexo I) que, acompa
nhado de uma carta, foi enviado a 10 secretarios - excluindo,dos
13, o autor da pesquisa, um falecido, Rogé Ferreira, e uma gue

exercera © cargo pro-tempore, Ana Cristina. thamos tambén por

entrevistar o secretdrio que exerceu o cargo imediatamente an-
tes da criagao da Secretaria de Cultura, José Alexandre dos San-
tos Ribeiro, pela circunstancia especialissima de ter sido o
responsavel pela area de cultura da municipalidade durante seis
anos, quatro como diretor do Departamento de Cultura e dois co
mo secretidrio da Secretaria Muniéipal de Educacgao, Cultura, Eg
portes e Turismo. Diferentemente das demais, sua entrevista
foi gravada e depois transcrita (Anexo II).

No total, pbrtantc, 11 enﬁrevistados. Destes, obtivemos
respostas de seis, engquanto que um justificou sua impossibili-
dade de o fazer. Restaram, pois, guatro nao respondentes, cor-

respondendo a um nivel de recusa de 28,5% ou 36, 3%, respectiva

/1/ Menga Llidke e Marli E.B.A. André, Pesquisa em Educagdo: aboadagens qua
Litativas, 1986. Carlos Rodrigues Brandao, Pesquisa panIxC4panzz 1981, e
Repenbando a pesquisa participante, 1984.
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mente sobre o total de secretarios e sobre o total de entrevis
tados, nivel esse nao comprometedor do mrocedimento.

Ao tabular as respostas, sabiamos que nao nos serviriam
os "sim-e-nao", os "bom-regular-ruim" e outros critérios desse
género, empregados em pésquisas.de natureza gquantitativa. Te-
riamos que construir categorias gque permitissem avaliar as res
postas, nao em termos de certo/errado, mas no sentido de permi
tir conjungoes e disjuncoes, aproximagoOes e senaragoes  entre
as proprias respostas /2/.

Na tentativa de oreencher o vazio dos nao respondentes,
fizemos ainda um levantamento no noticiario de jornais de Cam-
pinas a época em que eles exerceram O cargo, a ver se era pos-
sivel extrair, de declara¢Oes ou entrevistas, respostas para
agquelas perguntas. Tivemos algum €xito nesse levantamento. Ape
nas dois secretarios, Alfredo Maia Bonato e Ana Cristina Ama-
ral Lorena de Mello, permaneceram sem qualquer resvosta. Dos
demais, alguma resposta, a alguma(s) pergunta(s), foi possivel
obter.

Os respondentes estao a seguir identificados, na tabula
¢ao, com um nome (prenome ou sobrenome) antecedido da letra R
(de “Respondente") e barra. Assim: R/ALEXANDRE: José Alexandre
dos Santos Ribeiro: R/MAGALHAES: José Roberto Magalhaes Teixei

ra; R/ITAGIBA: Itagiba D'Avila Ribeiro; R/CHAVES: Antdnio Car-

-~

los Guedes Chaves; R/PLINIO: Plinio Guimaraes de Moraes; e R/
ARANTES: Antdnio Augusto Arantes Neto.

Os ndo respondentes identificam-se com um nome antecedi
do da letra I (de "Imprensa") e barra. Assim: I/MARILOCIA: Ma-

riltcia Nucei Vacchiano; I/ROGE: José Luiz Fernando Rogd Ferrei

/2/ Menga Llidke e Marli E.D.A. André, cp.cif., p.43.
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ra; I/ROGERIO: Rogério Cesar Cerqueira Leite; I/AIRTON: Airton

Martins; I/ELIEZER: Eliezer Rizzo de Oliveira.

(1) FOI ACERTADA A CRIACAQ DE UMA SECRETARIA S0 PARA CUIDAR DA

CULTURA EM CAMPINAS?

L

R/MAGALHAES: SIM. Por dois motivos: 19) O principal: admi-~

R/ITAGIBA:

R/CHAVES:

R/PLINIO:

R/ARANTES :

R/ALEXANDRE 2

- IAMBRITOCIA:.

nistrativo (muitos setores a controlar); 29)
Especificidade das areas exigindo politicas es
pecificas: Educagao - transmissao/assimilagao
de conhecimentos/valores; Cultura - apoio e

promogao de produgoes.

SIM. Nas grandes cidades, Estados e Uniao.Por
motivo administrativo: para a cultura nao fi-
car relegada a segundo plano em favor da edu-

cagao.

SIM. Por motive administrativo: o gigantismo

da Secretaria da Educagaoc e Cultura.

"SIM. Para propiciar uma politica mais adequa-

da e detalhada.

SIM. Porgue Campinas & exigente e sua auto-
identificagao passa pela cultura. E também por

gue cresce a demanda por bens culturais.

SIM. Para tornar permanente o uso da infra-es

trutura cultural de Campinas.

- 8IM.. Por motivo adminiStrativd: porgque gs. ati . .

vidades culturais tomaram grande vulto e o De

partamento de Cultura passou a ser insuficien




(2) E LEGTTIMA A
{A] QUE DEVE

R/ALEXANDRE :

R/MAGALHAES :

R/ITAGIBA:

R/CHAVES:
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te para lhes dar embasamento e suporte.

INTERVENCAO DO ESTADO NO AMBITO DA CULTURA ¢
CARACTERI ZAR ESSA‘INTERUENCKO? {B)

(A} SIM, EM TERMOS. Nao como intervencao pro-
priamente, mas como facilitagéo,prdphﬁﬂg&a de
condicoes.

(B) Caracteristicas: modelo prdprio, nem nor-
te-americano (privatismo), nem europeu (esta-

tismo) .

(A) SIM. Porgue os investim@ntoé sao substan-
ciais e os produtores culturais nac poderianm
suporta~los.

{B) Caracteristicas: 1) Promocao do que se
produz na comunidade; 2) Fungao seletiva para
gque . se produza cultura de primeira linha e se
dissemine pelos bairros e ocutras cidades,como
faz a Orquestra Sinfonica; 3) Propiciagao de
fruigao cultural aos diversos segmentos da so

ciedade.

(A) SIM. Mas a titulo provisdrio,enquanto ndo

‘surgir o mecenato particular.

(B) Caracteristica: provisoriedade.

(A) SIM, EM TERMOS. Nao como "intervencao" ,
mas como facilitagao e incentivo, nas trés fa
ses: nrodugao, divulgagcao, consumo.

(B) Caracteristicas: preservagao da cultura

nacional.




-

R/PLINIO:

R/ARANTES :
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(A) SIM. Porgue o Estado tem papel essencial
no desenvolvimento sdcio~econdmico-politico e
cultural.

(B) Caracteristicas: 1) Incentivo e abertura
para o0 desenvolvimento da cultura; 2} Ocupa~
cao do espago deixado vago pelas deficiéncias

dum capitalismo tardio e dependente.

(A) SIM. Com & condigao de gue o Estado ~atue =
"com" a sociedade e nao "em nome" dela.

(B) Caracteristicas: 1) Defesa da producao cul
tural e artistica nacional; 2) Garantia da 1;1
berdade de expressao em todas as camadas so-
ciais; 3) Ampliagao do acesso a informagao de

boa qualidade.

(3) QUAL A RELACAQ ENTRE EDUCAGAQ E CULTURA? [A)

COMO DEVEM RELACIONAR-SE NAS POLTTICAS OFICIAIS? (B)-

R/ALEXANDRE :

- -

R/MAGALHAES :

(A) Teoricamente: a educagao estad para a cul-
tura como o c6digo estd para a mensagem.

(B) A nivel de politicas, devem separar-se ,
pois tem clientelas diferentes: a da educagéo,
0 alunado da rede escolar; a da cultura,o con
tribuinte, o cidadao como um todo. / E preci-
so desmistificar: cultura, em termos de poli-
tica cultural, separa~se mesmo de educaqéo ’
pois significa promocao artistica como forma

‘de lazer alternativo.

(A) Teoricamente: nada respondeu.




R/ITAGIBA:

R/CHAVES:

R/PLINIO:

R/ARANTES :
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(B) Politicamente: 1) Vencer a compartimenta~
lizacao, partir para projetos conjuntos educa
gao/cultura. 0 cépitaiismo blogueia a integra
¢ao comunitaria; 2) Escolas: pontos de cultu-
ra. Planejamento conjunto entre as secreta-
rias da educagao e da cultura para a realiza-
cao de programas culturais nas escolas. Des-
centralizagao da cultura; 3) Papel dos profes
sores: a) aproveitar a producao cultural (co-
nhecimento e reflexao); b) estimular a produ-

¢ao cultural.

(A) Teoricamente: 1) Interdependéncia a nivel
macro; 2) Independéncia (nao subordinagao) a

nivel individual: defesa da criatividade.

(A) Teoricamente: 1) A educacao utiliza-se da
cultura, como processo e como produto, para
operacionalizar seus objetivos de formagao e
informagao; 2) A escola & onde se da a trans-
missac da cultura e valores. B) Politicamente:
1) Politicas cultural e educacional devem in~
terrelacionar-se, apesar da compartimentaliz§
¢ao e dos entraves burocraticos; 2) Envolver
0 estudante em diversas faixas etarias; 3) Fa
2er da escola um local de apresentacgao da cul

tura produzida na comunidade e na cidade.

(A) e (B): nada respondeu, "por nao ser educa

dor".

(A) Teoricamente: 1) S3ao complementares; 2)

Educagao: processo na e pela escola; 3) Cultu




I/ROGERIO:
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ra: servigos de educagao nao-formal ou para-
escolar.

(B) Politicamente: complementariedade no pla-
nejamento e execugao de servigos de museu, bi
bliotecas etc., envolvendo professores e estu

dantes.

(A) Teoricamente: complementariedade,
(B) Politicamente: estimulo & leitura (popula

rizagao do livro) e estimulo & ciéncia.

(4) PONTOS BASICOS DE SUA ATUACAQ NA SECRETARIA DE CULTURA.

R/ATLEXANDRE :

R/MAGALHAES :

R/ITAGIBA:

R/CHAVES:

l. Criagao de equipamentos e instalagdes; 2.
Geragao de ocasiOes para os produtores de cul
tura se manifestarem; 3. Atuagac de corpos ar
tisticos onde a iniciativa social foi insufi-
ciente; 4. Fomento as artes; 5. Novos espa-

cos.
¥

1. Estrutura agil para programagdo, eliminan-
do intermediadrios e valorizando o Servico de
Programagac Cultural; 2. Criagao do Fundo de
Assisténcia & Cultura, gerador de verbas para

levar cultura & periferia.

Convénio entre a Prefeitura de Campinas e a
Unicamp, a PUCCAMP e o Observatério da UFRJ ,

redundando em melhorias para o Observatdrio do

Capricdmio.

1. Participagao da comunidade nas propostas da

Secretaria de Cultura; 2. Incentivo a forma-




R/PLINIO:

R/ARANTES :

- T/MARTLOCTA:
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cao de "associacoes de produtores culturais "
(misica, teatro, danca, artes plasticas etc.);
3. Recuperagao do Fundo de Assisténeia 3 Cul-
tura, carreando verbas para projetos ligados
a memdOria cultural (Guilherme de Almeida, Car
los Gomes, Folclore, fndio, etc.); 4. "Sabado
na Escola": descentralizagao, espagos alterna
tivos - escolas, quadra de esportes, sedes de

associagoes de bairros.

Abertura de espag¢o para manifestagoes e orga-

nizagoes da sociedade civil.

1. Interiorizagao da cultura sem torni-la in-
teriorana; 2. Cultura: Identidade, informacao
e comunicagao. Identidade: resgatar a tradi-
cao para fertilizar o hoje; Informagao: cap-
tar o multiplo atual. (Em Campinas: rigqueza
da cultura mineira, caipira, etc., e da cultu
ra mundial); Comunicagao: aperfeigoar canais
entre produtores, administradores e‘populagéo
em geral; 3. Subsidio & produgao de espetdcu-
los e festas populares; 4. Trazer o que "de
melhor se faz fora"; 5. Ampliacgao da "capaci-
dade de uso das instalgOes e equipamentos pi-
blicos" para uma diversificagao da clientela
(pregos, horarios e atividades pedagdgicas) ;
6. Valorizacao da populacao como criadora de

cultura.

1. Equilibrio entre atividades programadas pe

la s8.C.; 2. Programacao diversificada.




(5)

I/ROGE:

I/ROGERIO:

I/AIRTON:

1/ELIEZER:
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1. Maior vinculagao entre turismo e cultura ;
2. Ativagao do Fundo de Assisténcia a Cultura;

3. Intensificagdo da programacao de eventos.

1. Campanha de popularizacdo do livro; 2. En-
riguecimento do acexrvo da Biblioteca Central;
3. Criacao de um Centro de Ciéncias (estimulo

a reflexao cientifica).
Programagao de shows e espetadculos.

Criagao de mais espagos culturails com vistas

a descentralizacao.

COMPORTAMENTO DA SECRETARTIA DE CULTURA FACE A "CULTURA PO-

PULAR".

R/ALEXANDRE: -

R/MAGALHAES:

Toda cultura & popular, no inicioc ou no fim .
Mas nao se confunde com o'popularesco, que &
o sem gosto e sem graga, o que nao foi e nun-
ca val ser popular. Nem com o folcldrico, que
€ a criagao popular sem pai. Objetivo: preser
var o autenticamente popular na cultura de
bom nivel para preservar a identidade cultu-
ral do povo. Preservagao do patrimdnio sem ne

crofilia.

l. Cultura popular tem sido folclorizada e ri
dicularizada pelas elites. 2. Cabe 3 Secreta—-
ria de Cultura valorizar as criagoes cultu-
rais do povo, em busca ‘de novos valores, que
reorientem a visao das pessoas sobre a cultu-

ra brasileira, o nacional-popular, e permitam




R/ITAGIBA:

R/CHAVES :

© R/PLINIO:

R/ARANTES :

I/MARILOCIA:

I/ELIEZER:
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a superacao de preconceitos.

Apoio & "legitima e auténtica cultura popu-

lar", semarando o joio do trigo".

"Atengao especial”, porque a) atinge a maio—

ria; b} & forma de oreservar "nossas raizes".

A politica cultura democratica deve apoiar a

cultura popular "como expressac dos domina-

dos" (Marilena Chaui), identificando o que &
assimilagao e o que é recusa da cultura domi-

nante pelos dominados.

"Informar e reconhecer o direito a manifesta-

cao da diversidade".

A Secretaria de Cultura deve popularizar a

cultura.

"A Secretaria deve nortear-se por linha demo-
cratica e popular para atingir os diversos se

tores da sociedade".

(6) SIGNIFICADO DA CRIACAQ DO MINISTERIO DA CULTURA.

R/ALEXANDRE :

R/MAGALHAES:

R/ITAGIBA:

Favoravel. Mas foi criado para atender ao es~

quema politico de Tancredo Neves. Foli criado

mas nao existe.

Atengao mais contundente aos problemas cultu-
rais brasileiros e formulacao de politicas pa

ra minimiza-los ou socluciona-los.

1. Foli acertada; 2. Faz parte da "costura po-




R/CHAVES:

R/PLINIO:

R/ARANTES :
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litica" do "Dr. Tancredo".

1. Fato "extremamente significativo". 2. Preo
cupagao do Governo Federal em "promover a cul

tura nacional", com assisténcia e apoio.

Nao sao muito claros a criagdo do MinC e a
presenca de Celso Furtado la. "Cheira a Esta-

do Novo".

1. Administracao mais competente e mais séria
da cultura; 2. Deve evitar fazer dos meios os
fins (a burocracia consumindo a maior parte

das verbas).




A lei ne 4.576, de 30.12.1975, criou a Secretaria Municipal
de Cultura, em Campinas, desdobrando-a da antiga Secreta-
ria de Educagao, Cultura, Esportes e Turismo, originaria ,
por sua vez, da Secretaria de Educagao e Cultura. No seu
entender, foi acertada a criacao de uma secretaria s6 para

culdar de cultura em Campinag?

E legitima a intervencao do Estado, pelas suas administra-
¢oes federal, estadual ou municival, no Ambito da cultura ?

O gue deve caracterizar essa intervencgao?

Qual &, no seu entender, a relacao entre educagaoc e cultu-
ra? A nivel de politicas oficiais, como devem relacionar-se

as politicas cultural e educacional?

Quais os pontos basicos de sua atuagdo na Secretaria de Cul

tura?

Como deve comportar~se a Secretaria de Culturafou drgdos con
géneres em outros niveis administrativos) frente & chamada

"cultura popular®?

A Nova Repiblica criou o Ministério da Cultura. Que signifi

cado tem esse fato?




- ANEXO

A CULTURA NO BRASIL

VAT PARA A PONTA ESQUERDA

Entrevista sobre Politica Cultural

com José Alexandre dos Santos Ribeiro.

4 -
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POLITICA CULTURAL

Entrevista com o Prof. José Alexandre dos Santos Ribei-
ro, professor de literatura e de lingliistica no Instituto de
Letras da PUCCAMP, ex-Secretario de Educagdo e Cultura de Cam-

pinas, articulista e musicdfilo. Em 22 de junho de 1987.

JA: - José Alexandre.

SC: -~ Sérgio Castanho.

13

—— A leil municipal n® 4.576, de 30 de dezembro de 1975, crion
a Secretaria Municipal de Cultura, em Campinas, desdobran-
do-a da antiga Secretaria de Educagao, Cultura, Eéportes e
Turismo, originadria, vor sua vez, da Secretaria de Educa-
¢ao e Cultura. No seu entender, foi acertada a criagao de

uma secretaria s para cuidar de cultura em Campinas?

2

— Sem dlvida que foi. Vejo nesse expediente encontrado a
época pela Prefeitura o emprego de uma forma bastante prag
matica até de preservar, de tornar tanto quanto possivel
p@rmanentés O us¢c e o desenvolvimento da infra-estrutura cul-
tural que em Campinas se¢ vinha criando a nivel de nunicipa
lidade, nesse periodo, que &, em nimeros redondos, o da
primeira metade da década de sessenta. Acredito gq u e a
idéia tenha sido essa, a de preservar o clima de motivagéo
para as atividades culturais sistem@ticas da cidade, a ni-

vel de municipalidade.

8C: — Vocé acha, portanto, legitima a intervencac do Estado pe




JA:

8¢

|
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las suas administragoes federal, estadual ou municipal no

ambito da cultura?

-— Acho, desde que isso que vocé estd chamando de "inter-—
vencao do Estado" seja encarado, nao propriamente como "in
tervencao”, mas neste sentido em que o Estado, por defini
¢ao, deve ser um aglutinador e um sistematizador das poten
cialidades reais da comunidade para as atividades cultu-
rais. Explico-me melhor: nac acho que o Estado deva inter-
vir para inventar, para estatizar a cultura ou a militan-~
cia cultural. Penso que a fungao do Estado & a de criar-
condigoes, sobretudo infra-estruturais, para o exercicio
das atividades de cultura por parte da comunidade via Esta
do, que também € comunidade. Neste sentido, sim. N&o, po-~
rém, no sentido em que o Estado seja um real "interventor”,
ou mesmo um "condicionador" das opgoes culturais da comuni

dade.

— Intervengao aqui gquase que no sentido etimoldgico da pa
lavra, isto &, aguele que "intervém", "vem entre" os acon-
tecimentos e nao € necessariamente aquele que os faz sur-

gir ou lhes determina a feicgao.
-—~ Nesse sentido, sim.
— De uma certa maneira, vocé ja respondeu 3 segunda parte

dessa pergunta, que era: "0 que deve caracterizar tal in-

tervencao?"

— Sim, mas € bom enfatizar: o Estado deve ser uma espécie

de facilitador, de dinamizador, um criador de infra-estru-
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tura, sem ser propriamente um "intromissor”.
— Algo como um "animador cultural®?

— Perfeitamente. Animador cultural e também o propiciador
de condigaes; inclusive materiais quando necessario. Repor
to-me a este fato tomado como exemplo: no fim da década de
segsenta, especificamente em 1969, Campinas era uma cidade
com cerca de 600 mil habitantes e estava literalmente a ze
ro em termos de infra-estrutura para atividades culturais
sistematicas. Com a derrubada do teatro gue a cidade tinha
e devido a inexisténcia duma série de outros equipamentos
e instalagoes minimamente necessirios, Campinas, uma cida-
de que historicamente teve teatro antes de ter agua,luz e
esgoto — o que é bem sintomdtico de suas altas motivagdes
para atividades culturais — Campinas vivia, no fim dos
anos sessenta, de atividades esporadicas de iniciativa di-
reta da comunidade, eventualmente através de entidades pres
tantes como & o caso do Centro de Ciéncias, Letras e Artes.
No entantoe, mesmo o Centro de Ciéncias, Letras e Artes, que
no passado desenvolvera atividédes importantissimas, sem-

pre se serviu para suas iniciativas culturais, e sobretudo

para as ligadas & "cultura de espetidculo", de equipamentos

e instalagoes que a municipalidade possuia, a principal das
guais era sem divida o Teatro Municipal. Agoré, nem isso
podia fazer, pois simplesmente nao havia mais nem teatro
em Campinas. Como, nessa época, na condicdo de diretor do
Departamento de Cultura, cabiam-me responsabilidades nessa
drea, cheguei & conclusfo gque o melhor a fazer era uma es-
pécie de trabalho bragal, de criac@o de condicdes para que

a cidade como um todo pudesse exercer suas atividades cul-




SC:
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turais. Em milidos, nac tinhamos piano, teatro, nada!l

— A razao de minha pergunta estd, nao apenas no nivel. dos
principios daquilo que seria uma filosofia da cultura, mas
no nivel pratico e histdrico. A intervencdo do Estado no
dominio cultural varia e tem variado muito de tempo para
tempo e de pais para pafs, a ponto de nos Estados Unidos ,
por exemplo (e nao adianta sair pela evidente forca de ex-
pressao de que se trata de "um pais sem cultura"), a inter
vengao estatal ser minima, praticamente nao existindo, sal
vo um servigo de museus, Orgaos governamentais atuando no

setor. O Smithsonian Institute, gque € atuante, & uma funda
g¢ao. Por outro lado, existem paises de forte tradigdo in-
tervencionista, como a Franga, cujo ministério de cultura,
por assim dizer, "entra na briga", bastando-nos lembrar da
gestao Malraux. H3 paises, como o Japao, em que o problema
Estado~Cultura nem sequer se coloca. Enfim, ha paises de
médio intervencionismo, como a Alemanha Federal. Dai minha
pergunta, porque parece existir no Brasil um forte inter-
vencionismo estatal, e nao apenas na cultura, mas em todos

os ambitos a que o Estado se volte.

—— Estas suas l(ltimas ponderacoes sdo muito oportunas. Eu
resumiria o assunto assim: tirando o Japao, que traz uma
ambiglidade que dificulta situar-nos (Oriente ou Ocidente?),
e restringindOQnos ao Ocidente, que & onde se pensa com a

categoria de transcendéncia e nao com a de imanéncia...
— 0 Ocidente aristotélico...

—= ... nesse Ocidente poderiamos ver trés grandes blocos ,
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representados pelos Estados Unidos, a Europa e o Brasil .
Realmente, nos Estados Unidos as atividades culturais sao
fundamentalmente fomentadas e subvencionadas pela iniciati
va privada, que vé nisso inclusive uma 6tima opgao promo-
cional. Pegue o vrograma duma temporada lirica no Lincoln
Center e observe gue as cinco primeiras paginas contém os
nomes das pessoas juridicas e fisicas que, com seu rico di
nheirinho, propiciaram, com abate total do respectivo im-
posto de renda, a realizacgao daguela temporada, com aquele
elenco e por ai afora. Na Europa, de um modo geral, a coi-
sa €& estatal. A tradicao & a iniciativa partir do Estado ,
muitas vezes apoiada nela iniciativa privada, quando nao
paralelamente estimulada( como € o caso, em Portugal, da
Fundagao Calouste Gulbenkien, o verdadeiro ministério da
cultura por 12 em termos de dinheiro. No Brasil, que seria
0 terceiro tipo, na verdade as atividades culturais n a o
sao apoiadas nem pela iniciativa privada nem pelo Estado ,
desde que a coisa seja vista pelo prisma estatisticamente
relevante. Entao, guando aqui se resolve fazer alguma coi-
.sa, guer através da iniciativa particular, quer através dos
poderes constituidos, a tendéncia inicial & para um certo
excesso. Quando se vé que had tudo por fazer, pensa—se que &
vara fazer tudo, e entao as coisas comegam a ser excessivas.
Admito que, talvez inconscientemente, tenha-se caminhado
para um estatismo exagerado. Mas acho gque o mesmo se da
gquando uma fabrica, nara comemorar seu aniversario, monta
uma grande producao, com tudo wago, e de repente nao sabe
nem a quantas anda em termos de gastos; mas que fez um be-

lo papel, isso fez.

5C: — Bem, até agora buscamos, procuramos a origem do nosso
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problema. Mas o seu nlcleo ainda precisa ser atingido. E,
j& gque © nosso problema & a separacac entre a e&ucagéo e a
cultura, talvez devéssemos ver, antes, gual a relagéo en—
tre esses dois termos. Gostaria de saber qual sua percep-
¢ao, como vocé vé esse assunto. Mas antes vamos situar :
nem sempre a educagao foi objeto de uma instituiglo especi
fica, nem sempre teve um "lugar" institucional préprio,co-

mo tem modernamente na escola...

— Moderno histdrico, bem entendido...

— Moderno histdrico, sem dlivida. Na antigftidade n3o havia
escolas como as conhecemos. No inicio dos tempos medievais,
ainda com a marca dos antigos, Santo Agostinho escreve seu
famoso "De Magistro", onde delineia um modelo de relagao
pedagbgica, um tipo puro de relacao educativa que sd cabe
no contato face a face, nao se ajustando, nao se prestando
a uma sala de aula, a uma escola; ajustava-se ao dialogo,a
conversa a .dois, nho caso entre ele e Adeodato. Realmente a

escolé‘como a entendemos hoje & fruto da modernidade...

—= ... & a instrugao erigida em linha de montagem...

— .;. um dos frutos da revolugao burguesa...

— ... da revolugao industrial...

— Nao conseguiriamos entender hoje a educacao sem a esco-
la. No entanto; se vocé perguntar a‘qualquér professor o

que & que ele transmite na escola, ele irid responder que é

a cultura. A escola, e isso € consensual, & um lugar onde
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se educa, sim, mas onde se transmite, nao a educagao,porém
a cultura. A educagao & vista como o "proceso" de transmis
sao da cultura. Postos estes prolegomenos, vamos ao vonto:

covo vocé vé educagao e cultura, a sua relacao reciproca?

— Este nao & bem um assunto gue eu tenha vivenciado a pon

to de poder dar-lhe uma solugd@o verbal ex-abrupto. Mas, a

nivel de primeira aproximagio, eu diria que a relagao en-
tre educagac e cultura deve variar na razao direta da rela
gao entre cddigo e mensagem, ja puxando a brasa para minha

fogueira de semioticista militante...
—— De fato este problema nao pode passar sem a semidtica..

—— ... pois eu acho gque a relagao & essa. Quer dizer: a es
cola, ou de resto a educa@éo (ja partindo daquele seu pres
suposto, gue tenho por meu, da moderna uniao indissolivel
entre educagao e escola), a escola & o cddigo, é o siste-
ma; e o que se faz com o c6digo, o que se manipula do codi
go, o que se produz efetivamente, & a cultura. E isso:lan-

gue e parole, ou cddigo ¢ mensagem na terminologia de Ja~-

kobson; ou até&, num certo sentido, "competéncia® e "atua -
gao", como em Chomsky. A relacdo & por ai. A escola seria o
sistema enquanto que aguilo que aqui chamamos cultura se-
ria a atuagao efetiva, o que o homem efetivamente faz nes-
sa area, na area do nao natural, da convengao,efetivamente
a atuagao, a enérgeia, ao passo que a escola & o érgon. Eg
sa € a idéia, a dicotomia basica: a educagcao estaria para

a cultura assim como O cbdigo estd para a mensagem.

— A cultura recebendo na escola o seu tratamento sistema-
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tico...

—- Recebendo ou devendo receber...

— E entre o que acontece e o que deixa de acontecer corre

a tensao dialética do real.

— Exatamente.

— Falemos um pouco a nivel de politicas oficiais.Vams ver
conseqliéncias do que foi posto até agora. Como devem rela-
cionar-se a politica cultural e a politica educacional, se

€ que hi sentido em se falar de ambas sevaradamente?

—— H& sentido e n3o hid. Nao hd na medida em que as clien-
telas nao sao exatamente as mesmas. A clientela da politi-
ca educacional &€ o alunado da rede escolar enguanto gque a
da politica cultural € o contribuinte como um todo, grande
parte do gual nao & aluno de escola, embora seja fruidor ,

consumidor e produtor de cultura.

-— O cidadao?

~— O cidadao, como um todo.

— Vocé aproxima, assim, a esfera cultural e a esfera poli

tica?

~— Sem divida. Politica é tudo o que acontece na pOlis.Nes

se sentido, sem divida.
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— Basicamente, qual seria a orientagao a dar a uma politi
ca cultural e a uma politica educacional, o que fazer com
uma e com outra e, se for o caso, o que fazer para as apro

Ximar?

— Aproximadas creio que estao por natureza, na medida em
gue nao had nem pode haver uma educagao "contra" a cultura
nem uma cultura contra a educagéo. O problema, parece-me,
& como "fazer“ uma e outra. Penso QUe, tanto num caso quantio
noutro, o seu fazer encontra-se na linha da satisfacao de
caréncias. Isso posto, na pratica, trata-se inicialmente de.
proceder a um levantamento, ainda que sumdrio, de guais
sao as caréncias e as caracteristicas bisicas do meio em
que se val atuar: que necessidades configuram-se como basi
cas, o que falta, o que as pessoas gostariam que se fizes-
se, 0 que elas, por seu turno, poderiam fazer. Creio ser
assim que se comega a atuar. A politica a realizar nao é a
que o eventual inguilino do palacio gostaria que fosse fei
ta, j& que esta ele pode fazer na casa dele, mas aquela que

a comunidade como um todo precisa que seja feita.

— Hoje discute-se bastante entre os estudiosos da cultu-
ra — e isto inclui uma gama bastante diversificada de es-
pécialistas, o0s antropdlogos trabalhando no cerne da cultu
ra, o fildsofo da cultura questionando seus fundamentos, o
socidlogo flagrando sua emergéncia, o educador balizando seu
fluxo sistematico — qual seria realmente o contefido de
uma politica cultural oficial. Tantas sio as controvérsias
entre os "culturblogos" gque até se convocou um simpSsio,ao
tempo em que se anunciava a iminente criagao do Ministério

da Cultura, para se debater os rumos da politica cultural
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brasileira: preservagéo da memdria, promogéo de eventos ar
tisticos, realizagéo direta ou fomento, mecenato governa-
mental etc. Afinal, pnerguntava-se e ainda se pergunta, o
gue cabe a uma politica cultural? Ou ndo cabe nada, e en-
tao a melhor politiéa cultural seria a que desse mais apoio
a politica educacional, esta sim capaz de trazer para a
"vida cultural" ativa grandes contingentes sociais de l a

marginalizados?

~— Tenho minhas dividas quanto & eficiéncia desse tipo de
simpdsios. O mais das vezes as pesgoas participam de uma
reuniao assim sabendo, mais do que achando, que s&  terdo
sua presenga marcada e marcante se trouxerem A baila pqsi-
¢oes contestadoras. De outra parte, especialistas de reno-
me dificilmente procuram em conjunto uma solugao;eles ape~-

nas poem & prova o poder de fogo de suas préprias soluxoes.

—— Independentemente do simpdsio, como vocé veria a ques -

tao?

— Tenho para mim gue grandes mistérios resolvem-se com s0
lugoes simples. Repito o que ja disse: a atuagao do poder
pliblico na area cultural n3o deve ser senfo a de um facili
tador de condigOes para que as atividades culturais aconte

cam.
— Que atividades culturais?
— Também aqui procuro desmistificar, tirar o véu de misté

rio. Para mim, a esfera de agao do poder piblico na Area

cultural diz respeito precipuamente, guase exclusivamente,
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4 promogao artistica como forma de lazer alternativo.

-~ Como nao podemos ficar apenas a nivel dos acontecimen—
tos (alias, estes vocé j& apresentou no relatdrio por es-
crito) e como também, guando responsaveis por um cargo po~
litico, nao podemos contentar-nos com ser meros "programa-
dores" de atividades, mas verdadeiramente orientadores de
politicas, gostaria de perguntar-lhe: gquais foram as 1i-
nhas gerais de orientagao de sua atuagao quando lhe coube
dirigir, como diretor de cultura e depois como secretario

de educagao e cultura, a politica cultural municipal?

— Como ja disse, vejo na politica cultural, nac uma subs-
tituigdo de agentes, mas uma facilitagado para que a atua-
cao dos agentes comunitadrios possa efetivar-se. Como fazer
teatio sem salas adequadas? Como fazer musica sem auditd-
rios, sem partituras, sem instrumentos? Nesse sentido, mi~-
nha atuagao teve como principais caracteristicas: criagao
de equipamentos e instalagoes, geragdo de ocasides para
que os produtores de cultura se manifestassem, criacao e
atuagido de corpos artisticos em areas onde a iniciativa :=1e)
cial mostrou-se insuficiente, fomento as artes e incentivo

d criagao de novos espagos culturais.
— Basicamente arte?
—— Basicamente arte.
—~ E na area de ciéncia e tecnologia?

— Isso me parece muito ligado a industria e me parece
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mais correto ter tratamento a parte.

- Mas em Campinas, na estrutura da Secretaria de Cultura
criada em 1975, foi previsto um Orgao para coordenar o fo-
mento & ciéncia e a tecnologia, tendo em mira precipuamen-
te o observatdOrio municipal que estava em projeto e acabou

redundando no Observatdrio de Capricdrnio.

— Isso sim, acho valido e creio que faz parte, legitima—
mente, de uma politica cultural. Mas ha um outro sentido —
pesquisa aplicada, informatica, quimica avancada e  suas
respectivas reservas — que nao me parece bem oolocada num

oerganismo cultural.

— Mudemos um pouco de rumo. Nos anos sessenta o Brasil vi
veu uma grande movimentag¢ao na area cultural, marcada pela
preocupagdo, pela valorizagdo e até pela entronizacio da
"cultura popular". O gue um politica cultural tem a ver

com cultura popular?

— Tudo e nada. Num certo sentido, nao had cultura gque nao
seja popular. Ou ela foi popular — e passou a ser erudi—
ta; ou ela ainda serd vopular. Mas a cultura € sempre popu
lar: por origem ou por destino. Agora, este sentido amplo
de "popular" deve distinguir-se de dois aspectos: o popu~-
laresco e o folcldrico. O pooularesco € o sem gosto € sem
graca, o que nao foi nem nunca serd popular. E o folcldri-
co € o que se define por uma auséncia: & a criagao popular
gue nao iem pai. Acho que uma politiéé cultural bem orien-
tada deve preocupar-se com o auténtico popular expresso na

cultura de bom nivel, mas nao com o popularesco.Quanto ao
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folclore, também acho dever governamental zelar por sua ma
nutengao, nac como reserva, do jeito que se mantém os In-
dios, mas como forma de preservar a identidade cultural do

povo.

— Vocé acha importante, numa politica cultural, a funcao
de preservagao do patrimdnio histdrico, da memdria cultu-

ral?

— Sem divida, desde que ndo se confunda preservacionismo

com necrofilia.

— Alfredo Bosi disse, num trabalho cujo fnico defeito é
ser um artigo guando deveria ser um livro, que a cultura
propular & o melhor critério para avaliar a autenticidade

de toda e gualgquer cultura.

—— Pessoalmente nao gosto desses exageros! Que a cultura se
ja popular na sua origem e no seu destino, de acordo. Que
a "cultura popular" seja critério de avaliacao de toda cul
tura, cheira-me mal. E como um simpdsio gue se realizou na
Unicamp para estudar "a obra" de Caetano Veloso! Um talen-
toso sambista, por um lado, e um evidente exagero universi

tario, de outro lado.

significado tem esse fato?

— Talvez um significado "francés", porque afinal na Fran-
ca hd tempos que existe um ministdrio da cultura, que ja

fez a celebridade de muitos ministros e ja recebeu a cele-
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bridade de outros tantos, verbi gratia Malraux. Agora, ca

para nds e que ninguém nos ouca, a criacao do Ministério da
Cultura deve ter sido para qﬁe 0 Nnosso bbm Tancredo pudes-
se dar emprego a algum adulico. Veja quantos ministérios no
vos ele acabou criando. Pessoalmente sou favorivel a um
ministério da cultura e a tudo quanto propicie ou pretenda
propiciar melhores condig¢les para a atuacdo cultural do po
VO e para o povo. Sou favorével a Lei Sarney, a que os adi
dos culturais das embaixadas sejam bem preparados e traba-
lhem. Agora, esse ministério que foi criado, nao sei, pare
ce-me gque foi para o José Aparecido, depois para o Aluisio
Pimenta e agora para esse economista Celso Furtado,que di-
Zzem que gosta um pouco de pintura, mas que nao me parece
muito a4 vontade onde estd, meio assim como peixe no dleo,
alguém que nac & do ramo. Acho que o ministério foi criado,
mas nao existe.

—— Mas, ja que o Ministério da Cultura foi criado e ja te-
ve trés titulares, seria interessante dar uma palavra so~
bre esses trés'mamentos. Digamos que o primeiro momento,pa
ra seguir por suas aquas, tenha sido um momento "politico",
um momento politico "tancrediano". E o segundo momento, a
gestdo Pimenta, celebrizada pela politica da "broa de mi-

lho"?...

JA: — ... nao dele, mas do Zirando!
5C: — Como vocé vé esse segundo momento?
JA: — Como membro da comissao nacional que cuidou das comemo-

‘ragdes do centenirio de Carlos Gomes, entrevistei-me algu-
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mas vezes com © ministro Pimenta. A velha anedota do Adhe-
mar de Barros, quando soube da nomeagao dum ex-udenista pa
ra o governo de Sao Paulo — "bom rapaz, de boa familia,sd
gue nao é do ramo" — aplica-se bem aqui. Pimenta n3o era
do ramo, Tinha dificuldade, nao apenas para'respondar, mas
até para ouvir as questoes que lhe eram colocadas atinen-
tes & area. Nas peladas dos meninos, quando algum moleque
nac cabe em nenuma posigdo, todos ja sabem o que fazer:vai
pra ponta esquerda. lMinistro da cultura no Brasil & assim:
ponta esquerda. E o0 terceiro momento, Celso Furtado, também

nao esta escapando a regra.




