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RESUMO

Esta pesquisa examina as condi¢Oes de acesso a esco

la publica primaria consideradas como decorréncia da relacido
entre a demanda social por escola, propostas para acac do Es-—
tado e medidas governamentais. Destaca a‘resposta do Estado a
fa;ta de escolas e de vagas, bem como os resultados de avalia
¢do do chamado rendimento escolar, expressos pela repeténcia
e evasdo, especialmente nas séries iniciais (1% e 22) do anti
go curso primario (hoje ensino de primeiro grau). Enfoca aana
lise de politicas e praticas escolares no contexto democrati-
co dos anos 1945 a 1964, no Estado de S&o Paulo.

A fim de examinar as condigdes de acesso & esccla
primaria publica e a permanéncia nela até wuma terminalidade
conseguida, voltou-se muitas vezes a anos anteriores a 1945,
tentando conhecer e compreender as iniciativas ja realizadas
nesse terreno e a heranca deixada. Houve também o cuidade em
apreciar o durante e o depois, além de 1964, e anotar gue mul
tas dessas condig¢des ainda ndo foram asseguradas.

A presente exposigao abrange quatro capitulos. No
primeiro sdo abordadas algumas interpretagdes a respeito do

acesso a escola primdria, tal como expressas por educadores ou

interessados na educacao, percorrendo diferentes periodos his
téricos. No segundo estuda-se a questao da falta de condicdes
materiais para o ensino e as estratégias de solucdo adotadas

pelo Estado de Sao Paulo. No terceiro enfocam-se as formas de




assegurar vagas na escola através da avaliacdo do rendimento
escolar. O quartd capitulo trata especificamente do acesso 2
escola em suas relagces:com o.Estado, espelhado nas miltiplas.
e sucessivas determinacbes legais e administrativas, a nivel
federal e estadual.

As conclusdes apontadas esclarecem a forma como o Es
tado fol assegurando o aumento de vagas requerido pelo cresci
mento da demanda por escolarizagdo primdria, recorrendo sem-
pre. a estratégias. Evidenciam.também come nem ao nivel do Le-
gislativo havia concordancia quanto as condicdes para o aces-
so a escolarizacdo primdria bdsica. As miltiplas acbes gover-
namentais substituem um projeto educacional do Estado.

Considera que cabera ac povo organizar coletivamen-
te um projeto de Educacdo para o Estado, resgatando e sociali
zando o acervo cultural, intelectual e cientifico do gqual o
Estado se declara guardido. Ressalta a Escola como elemento
importante para essa qrganizagéo na medida em gue produz e

transmite um saber socilalmente aceito e socialmente necessa-

rio.




"Procura a escola, tu que ndo fens casal
Cobre-te de saben, tu que tens rioc!
Tu, que tens fome, agarra ¢ Livac:
¢ uma aumal
Tens de assumin ¢ comando!”

B. Breecht

"Ah! quem escrevera a histonia
do que podendia tern side?
Sexna essa, se alguem escrever,
A verdadeira histonia da humanidade.”

Fernando Pessoa



INDICE

INTRODUCAD & vttt ittt ittt ittt eanennsassenonennnnnnnnns

. Esclarecimento scbhre o8 conceitos +.veeeeens e e s

CAPITULO I - Interpretagdes do acesso a escolarizacao ..
1. INEXOAUGED s vuesenrenroessseontnsnanessnnenasnennans
2. Do final do Império aos inicios da Replblica .......
3. O caso paulista ...oovivinn.. st es e

4. O acesso a escolarizagdo: a questdo nacional e a so-

ciedade de MESSAS v s e eeesnonear fa et s e vt e e

5. A saga da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Na-

cional - antes € depOlsS . iiiintennnncnnnnnrensnnnsnss

6. Conclusies ParCiais ittt iieteenenaeeisanenanaannnn

CAPITULO II - Condigbes materiais do ensino: o caso  de

Sao Paulo (Estado e cidade) ....eveewnnennn
1. Introdugao ...... e rr e e nase et e N
2. Uma ausencia que persSiste .....sieeeereensoseneennann
3. Os periodos letivos - fragmentagdo do hordrio ......
4, A emergéncia Como regra ...... i e seee s

5. Galpoes de madeira, cailxotes de querosene: edifica-

CA0 PAXE QUEIMT 4 e v e snnoseosasnoecnennsosnnmeasanss

6. Exigiidade de verbas ou discriminacdo nos gastos? .......

7. Conclusdes parcials «uiceeveeennnn. e a e eeae e

CAPITULO III -~ A burocratizacdo da avaliacio do rendimen

Lo escolar .c.vi .. e r s e et e .

11

28

41

55

71

75
75
76
85
88

91
99

104




1. Introducdo
2. Algumas solugces para o "baixo rendimento escolar" . 110
3. PromoCa0 AULOMALLICE v vt enternennnnnnentennannsaanes 116

4, Conclustes pParClals tuieee e ineneeenenennonennennns 132

CAPITULO IV - A demanda social por escola e o seu atendi

MENED 4 h ettt v evnusnsnnonansnansassssnanssns 134
Te INEXOAUGAD 4ttt v v e meeeenncenacansansnsnessanenennnans 134
2. A procura 4a ©SC0LA +eenveeenrarrnerereannnonnnnnans 135
3. O Estado e suas estrategias tuuie et nnnecenennnnnns 143

4. O Estado e a Revolugido Burguesa no Brasil .......... 145

5. Das Leis Organicas do Ensino a Lei de DiretrizeseBa

= 148

6. S30 Paulo e as leis dO ensSiN0 ...eversreesvrnnrsnsnns 162
7. Demanda social e seu atendimento R R 167

8. O povo pede ESCO01E . uiiieteetrennnntassncacenmasanas 175
9. Epilogos diferencidBOS .uiieeeneresocasaaroanacnsnns 177
10, ConclusSOes PArCLlalS +uaeaveossrsonsasassennnsnsanans 189

" CONCLUSOES FINATIS «vuvvvrnrerrnnonennsnsnennnnenesnsnnnns 191

BIBLIOGRAFTIA .« teitvnennennreneeaanannnseioneeaaannnnnns 198



INTRODUCAOD:

0 objeto deste trabalho é examinar. as condicgoes de

acesso a escola plblica primdria como decorréncia da relacédo
entre a demanda social por escola, propostas para a acgao doEs
tado e medidas governamentais, enfocando a analise de politi~
cas publicas e praticas escolares no periodo de 1945 a 1964,
no Estado de Sao Paulo. A escola primaria a que este trabalho
se- refere corresponde as séries - de 1% a 42 do 19 grau confor-—
me-a terminologia introduzida pela Lei Federal n? 5692/71 que
fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 19 e 29 graus. O pre
sente estudo destacara como tem sido a resposta & falta de es
colas e de vagas, bem como os resultados de avaliacao do cha-
mado rendimento escolar, expressos pela repeténcia e evasao,
especialmente nas primeiras séries (13 e 22 séries) do curso
primario. O interesse em escrever sobre as condigdes do aces-
so a. escola prende-se aos muitos anos de convivéncia com alu-
nos, professores, diretores, onde as atividades de estudar, le
cionar, escrever, documentar, orientar, observar, ouvir e fa-
lar, foram trazendo enorme inquietac¢dao com o aparente descui-
do a que tem sido submetida a escola e os que dela cuidam.

Esse "descuido" atinge os professores, que freqiien-

temente se desiludem com o magistério, se obrigando a uma pra
tica docente consentida — improvisada, diversa da almejada, di
ferente da proposta -, e atinge mais seriamente as criancgas e

jovens que se veem impedidos de participarem coletivamente de
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um saber que pertence a coletividade, e que pode ser fonte de
vida, de sobrevivéncia, de luta e de prazer.

Apesar das profundas-medificacoes-conjunturais. e es
truturais que foram se processando no Brasil, a partir de 1930,
durante a trajetoria sofrida de consolidacdo do capitalismo mo
nopgiista,um olhar sobre a realidade escolar brasileira, nos
trés niveis de ensino, revela gue a educacido escolar esta lon
ge de ser um bem ao alcance de toda a populacao. E ainda gque
se consiga entrar na escola, 0 acesso nao garante. -uma. forma-

¢do que assegure participac¢do no processo de conhecimento e pro

dugao do saber cientifico e cultural. Inegavelmente houve, nes
ses anos todos, do inicio do periodo Republicano até hoije, mo
mentos graves de decisdo educacional que visavam modificar a
situacgdo escolar nadoc apenas do ponto de vista quantitativo mas
principalmente no sentido de discutir e ampliar a funcdo so-
cial da escola. Houve preocupacac em analisar a insercdo daes
cola na problematica nacional e suas relacSes com o Estado, en
vidaram-se esforg¢os visando a padronizacédo dos dados pmﬁ.dxxmég
tico do ensinb. Elaboraram-se projetos de plano nacional de
educagdo, projetos e realizacdes a nivel dos Governos Federal
e Estaduais foram encaminhados para ampliacdo da rede de ser-
vicos educaciocnais e melhoria do atendimento.

Optou~-se por estudar a forma pela qual o ensino pri
mario publico foi sendo produzido, no Estado de Sdo Paulo, no
periodo 1945-1964, considerado historicamente como um dos Uni
cos periodos de regime politico explicitamente democratico da
Republica brasileira, e no qual considera-se que a educacdo
ndo se constituiu em campo privilegiado pelas politicas gover
namentais. Ha denincias, na literatura pedagdgica e a ela re-
lacionada, do carater antidemocratico das diretrizes governa-
mentais com referéncia a educacdao, mas falta o registro das
estratégias utilizadas pelo Governo — Federal, Estad?al - na

implementacdo da politica educacional do periodo. £ a partir
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do exame desse registro que se abrem possibilidades de anali
ses malis aprofundadas das razoes de adogac dessa politica.
Procuramos: tais. registros na literatura- educacicnal
e a ela relacionada, nos jornais e periddicos da época estabe
lecida, na consulta a legislacao federal e estadual e a docu-
mentacac oficial sob forma de planejamentos e relatdrics, e nas
entrevistas informais com. educadores. que: viveram o periodo.
Consideraram-se os editoriais, noticias, entrevistas, reporta
gens,; e:os dados:estatisticos dos Anudrios: e Recenseamentos,
como uma das representag¢des do real, como captacgdo de um mo-

mento ou um aspecto particular do concreto, submetido a subije
tividade e a parcialidade de qguem os redigiu, publicou, orga-
nizou, decorrentes dos compromissos maiores ou menores desses
documentos com as tendéncias politicas vigentes no momento. Fo
ram buscados também recursos tedricos, informativos e inter-
pretativos na bibliografié=especifica, procurando atribuir his
toricidade ao consunto das versoes.

Ao analisar o objeto proposto, atende-se a alguns

objetivos especificos:

1. apreciar as interpretagOes dadas por diversos edu
cadores, referentes as condicdes de acesso a& es-
colarizacdo primaria definidas pelo Estado e em
algumas obras significativas da literatura edu-

cacional;

2. analisar as condig¢oes de acesso definidas peloEs
tado, atraves dos instrumentos legais, a nivelfg
deral e estadual e sua incorporagdc na pratica

escolar;

3. identificar as estratégias pelas quais as neces-
sidades educacionails no tocante ao acesso a esco

la primdria sdo atendidas pelo Estado;
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4, passar por exame as medidas governamentais no am-
bito da Educacaoc durante a vigéncia dos Gover-
nos. Federais de« 1945 a- 1964 e sua repércussido. no

Estado de Sioc Paulo.

Esclarecimento sobre os conceitos

Uma das questdes fundamentais para a sobrevivéncia
de toda formagao social & garantir formas.de manter, renovar

e até substituir suas relagdes sociais e de produgdo e essa

questao e fundante de toda génese das formagdes sociais. A prio-
ridade de enfoque sobre cada um desses processos depende da
forma de poder gue o Estado exerce através das instituicdes
gue o compCem. Essas instituicgdes sdo: o governo, a administra
¢do, as forgas militares e politicas, o judicidrio, o governo
subcentral e as assembléias legislativas. Suas inter-relacdes,
nem sempre completamente harmonicas, ddo forma ao sistema es-
tatal e ao poder estatal. Esse poder & definido ainda que de
forma difusa pelo tipo de concepgdo politica que vigora em um
Estado. No Ocidente, a democracia, seja totalitadria ou libe-
ral, € o regime emergente no século XVIII e que vigora ainda

(1)

hoje sob varias formas derivadas da mesma fonte . Tanto a de
mocracia liberal guanto a totalitaria afirmam o valor da li-
berdade, porém diferem no tocante a atitude frente & politica
e portanto no referente a forma de assequrar essa. liberdade. A
concepgao liberal aceita um pluralismo de sistemas politicose
reconhece uma variedade de planos de existéncia. E apoiada nes
sa vertente que se firma a "concepcao democratica pluralista”
vigente na maioria das sociedades capitalistas contemporaneas.
A concepgdo totalitadria estd baseada na suposigdo de uma ver-

dade politica Gnica e exclusiva, de certa forma relacionada a

1= J.L. Talmon. Los origenes de la democracia totalitaria, p. 1-13.
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uma corrente messianica gque aspira a uma revolucdo total na so
ciedade. Nessa.concepgao & a vontade coletiva, a soberania. po
pular;, gue determina- as: agoes do. governo.estatal. A procura-da-
unanimidade absoluta, através de consulta plebiscitaria indi-
vidual, pode evoluir para a imposicido de uma vontade singular,
constituindo-se o prelidio de uma ditadura.(z)

De maneira  geral, um regime democratico procura as-
segurar uma satisfacao das necessidades essenciais da coleti-
vidade: tentando. conciliar o problema da liberdade com-a expan
sao economica, de forma gue haja igualdade de seguranca so-
cial.

0 que se tem visto &€ que, & medida em gque o Estado
de um pals se inclina para uma concepg¢do ou outra de democra-
cia, tera maior ou menor necessidade de utilizar mecanismos de
legitimizacdo de suas agbes. Nas sociedades capitalistas con-
temporaneas, chamadas por alguns autores de Capitalismo Mono-

polista de Estado(3)

, ha predominancia de uma democracia libe
ral que & uma forma de regime politico que se distiﬁgue pela
competicdo politica em bases pluripartidarias, havendo possi-
bilidade de oposigdo manifesta, eleigbes regulares, assem-
bléias representativas, garantias civis, porém servindo ao in
teresse da classe dirigente que visa sempre a conservacao da
ordem social capitalista. Essa domina¢do, gue mantem a desi-
gualdade social, é exercida freqiientemente com o consenso da
maioria da populacgdo. Esse consenso é& obtido, nao pela expres
sao de uma vontade coletiva, mas através de um processo intrin
cado de legitimacdo que € exercido por diversas agéncias. Es-

sas agéncias se encarregam de exercer uma "socializagao poli-

tica" de forma a que ndo seja necessaria a utiliza¢ao de meca

2- J.L. Talmon, op. cit., p. 272-77.

3~ Carlos Nelson Coutinho. A demoecracia como valor universal, p. 85-118.
Discute a aplicabilidade do conceito de capitalismo monopolista de Es-
tado no caso do Brasil. Conmsultar tambem Ralph Miliband. ¢ Estado na
Sociedade Capitalista, p. 22.
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nismos ostensivamente repressivos para assegurar que a "ordem
capitalista" seija mantida.

Uma das agéncias de. legitimacdo é a educagdo esco-
lar. No modo de producao capitalista contempordneo, a sociali
zacao do processo educative se did a partir de conhecimentos
transmitidos no quadro de instituicdes geralmente colocadas scb
o controle do Estado e através de um corpo especializado e hie
rargquizado de professores.(4)

E essa caracteristica — professores especializados e

submetidos a uma hierarquia — gue garante gue a transmissao

dos conhecimentos seja a que mais convém as diferentes fragdes
de classe social gue perpassam a escola, de modo a reproduzi-
las. A instituicdo escola, necessaria a transmissao de conhe-
cimentos considerados fundamentals para a socializac¢ao dos in
dividuos e para a reproducdo do trabalhador, pode vir a ser
temivel para a classe dirigente pois, sendo um ponto de encon
tro entre criancas, jovens e adultos, especializados em dife-
rentes areas de conhecimento, poderdo se propor a discutir
idéias e a produzir conhecimento, ampliando a consciéncia so-
cial. Na medida em gque persiste sempre esse perigo de amplia-
cdo de consciéncia, que pode vir a ser uma tomada de conscién
cia de classe, por exempleo, e um estudo de alternativas de su
peragac das desiqualdades sociais, a escola pode ‘representar
um perigo no sentido de dificultar o processo de legitimacao.
Por tais razées, ¢ sempre exercido um controle severo scbre as
escolas, mas dissimulado e justificado. A escola piblica, man
tida pelo Estado, ndo & Gnica para todas as classes sociais.
Apesar de receber, ao mesmo tempo, filhos de familias de dife

rentes fragdes de classe, a propria estrutura de funcionamen-

to tende a favorecer a selecado dos mais propensos & adaptacao

4- Brunmo Lautier e Ramon Tortajada. Ecole, force de travail et salariat,
p. 121,




e acomodacgdo, desde a matricula e atraveés de todo o DroCcesso
de disciplina, avaliacdo e condigdes de ensino/apremﬁz&ymh(&
Ela representa um papel vital no sentido de confirmar o lugar
de cada classe social.

Estamos tratando da escola brasileira no modo de pro
ducdo capitalista. Convém, portanto, considerar certas pecu-
liaridades do capitalismo brasileiro, a fim de entender melhor
as relacdes entre as classes sociais e o préprio surgimento e
denqminagées dessas classes no horizonte da constituigéo<k>£§
tado brasileiro. As categorias "burgués" e "burguesia®, impor
tantes para poder conceituar "classe media" e "proletariado",
aparecem "tardiamente" no Brasil, com relacdao d&s revolucdes
burguesas de outros paises, seguindo uma trajetoria marcadamente distin
ta da observada na evolugao do capitalismo na Europa. Conformou-se, no en
tanto, com o rumo das tendéncias do Modo de Producdo Capitalista comm a
maicria dos paises ocidentais, concentrando capitais e privilégios @‘pau—
perizahdo e expropriando a forca de trabalho(G). Examinandb uma das situa
¢Oes histéricas mais marcantes na constituigdo da Nagao Brasileira —aabo
licdo da escraviddo — € possivel perceber due ndo foi a escravidac a que
sofreu combate, mas 0 que ela representava como empeciiho para uma forma-
cdo social que pretendia expandir internamente a economia de mercado,
criar consumidores e organizar-se como Nacdo. O estatuto do es-
cravo fei rompido mas a escravidao continucu sob outras formas. Os mem—
bros das classes mais pauperizadas continuaram sendo "escravos" no senti-
do de participarem apenas precariamente das decisdes pessocais e soéiais
dado 0 desnivelamento das rednas e a continuidade das altas taxas de anal
falbetismo e da nprecariedade da escolarizacao, tornando
mais dificil a participagdc na vida piblica e na es-

colha eleitoral dos dirigentes. Ndo houve uma ruptura

histérica, marcada por um novo modelo de produgac — o inte-

5- Luiz Antonio Cunha. Educacdo e Desenvolvimento Social, p. 115-75,

6- Florestan Fernandes. A Revolucao Burguesa mo Brasil, p. 15-30; Octavio
Ianni. O Ciclo da Revolucao Burguesa, p. 28-32.
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resse capitalista ja existia no mundo colonial e escravagis-—
ta — mas processou-se uma universalizacdoc do trabalho assala-
riado e uma expansao da ordem social competitiva indispensavel
para a formacdo de uma sociedade de classes no Brasil. Essaor
dem social competitiva ndo & acessivel a todos, & a ordem so-
cial que & possivel existir em uma sociedade de classes na qual
a economia ainda e baseada principalmente na exportagac e os
meios de atividade econdmica estdo predominantemente sob pro-
priedade de grupos transnacionais privados e dentro da "tute-

la™ do Estado.(7}

No presente estudo, a exposigdo obedeceri a uma se-~
gliéncia, nem sempre necessariamente cronologica e abrangera 4
capitulos. No primeiro capitulo serio abordadas algumas inter
pretacdes a respeito do acesso 3 escola primadria, tal como fo
ram expressas por educadores ou pessoas interessadas na educa
¢do, percorrendo diferentes periodos histdéricos, do Império a
Republica. No segundo capitulo serd estudada a questdo da fal
ta de condicdes materiais de ensino e as estrategias de solu-
¢do adotadas pelo Estado de S30 Paulo. No terceiro capitulo en
focam-se as formas de assegurar vagas na escola através da ava
liagdo do rendimento escolar. No guarto capitulo trata-se es-
pecificamente do acesso 3 escola e suas relacdes com o Esta-
do, espelhado nas miltiplas e sucessivas determinacdes legais
e administrativas, federais 2 estaduais,

O estudo visara principalmente o Estado de Sdo Pau-

lo, no periodo de 1945 a 1964, mas abrangera dados do Brasil

como um todo, e outras épocas histéricas, nas ocasifes em gue

for necessario contextualizar nacionalmente os acontecimentos.

/- Florestan Fernandes, op. cit,, p. 21; Heitor Ferreira Lima, Histdria Po
litico Economica e Industrial do Brasil, p, 244-5; Emilia Viotti da Cos
ta, Da Monarquia a Republica - momentos decisivos, P. 225-6; Alberto Ve
nancio Filho, A intervencao do Estado no Dominio Econdmico, p. 32, 34,
35, 331, 453; Fabio Konder Comparato, Educacao, Estado e Poder, p. 55,
65, 66.




capITULO I

INTERPRETACOES DO ACESSO A ESCOLARIZACAO

1. Introducio

Escrever a histdria da escola primaria € de certa
forma escrever uma biografia e, as vezes, uma autobiografia.
O termo biografia se ajusta ds descrigOes ou estudos gue se
propoem espelhar ou narrar vidas. No entanto, ampliandoc o sen
tido de vida, podemos aplicar o termo ao estudo da trajetdria
de uma instituicdo. Biografar significa, prioritariamente, co
tejar a nossa vida com a vida do outro, inteirar-se da nossa
trajetdria espelhada no continuum das vidas das quais nos sen
timos herdeiros, clUmplices, devedores. No caso da escola pri-
maria, é ela a responsavel pela iniciagdo primeira "nas letras
e nas contas", na cultura letrada de uma época e de todas as
épocas. Idealizada_naafiéuxaada.primeira professora, um. item
apenas na lista-das:exp@riéhciés;mais.gratificant@s-ou.maiseg:
fadonhas, nao pode ser etiquetada definitivamente. Estas sao
coisas bem diferentes: considerar a escola como local onde se
aprendem "os primeiros rudimentos", como instituicao na qual

“.
se e matriculado compulsoriamente, como instituigdo necessa-

i jrla para a cantlnuldade, reproducac e ate modlflcagao de -uma
'fdada realldade sccmal 0 lnteresse em biografar o acesso a es
colarlzagao e portanto em repassar'as condicoes desse acesso, .

quer as definidas pelo Estado, quer as conquistadas pelo povo,
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prende-se ac interesse em saber como tem sido a trajetdria des
sa instituicdo, historicamente necessaria.

E fregiiente atribuir o desenvolvimento ou o subde-
senvolvimento de um pals ou de um grupo social & presenca ou
auséncia de educacdo, seguida ou.ndo do adjetivo escolar. Eco
mum tambem considerar o movimentb da Historia realizando-se so
mente a partir do Estado, dos que detém o poder, da acdo de
grupeos minoritarios. A leitura da Escola tal como tem sido vi

vida pelas criangas, jovens e adultos brasileircs, pode mos-
trar, a quem se der o trabalho de ver, um verdadeiro "corpo a
corpo" entre a vontade do povo e a vontade politica dos que fa

zem "o governo". Em diferentes momentos desse processo a esco

la aparece como sujeito/objeto. O acesso i escolarizacdo, ou

seja, a possibilidade de matricula, fregiliéncia efetiva em es-

cola plblica e progressdo nas séries escolares pode ser congi

derada como um indicador da relacdo entre as medidas governa-

mentais adotadas e a demanda social por escola. Essas medidas
variam conforme variam as articulagdes de poder em um dado mo
mento historico e a demanda social vai sendo'produzida, permi
tida, conquistada de acordo com a forma pela qual o pow vai
se apropriando ou interpretando essas articulacdes.

Algumas obras significativas da literatura educacio
nal brasileira, ao identificar tais articulacdes, retratam o
pensamento dos autores, nao como enunciadores de um discurso
pessoal, individual, mas como portadores e transmissores de
idéias que sdo as possiveis no contexto do pensamento de uma
época, de um determinado periodo, de uma fracdo de um grupo ou
de uma classe., Freqlientemente expressam — concordando ou dis-

cordando — as idéias e contradicles (impasses) dominantes da

época em que viveram. Por outro lado, podemos discernir em um
mesmo autor fases distintas, inteng¢oes politicas diferentes,
colaboracdes diversificadas — sinais da mutabilidade do pro-

cesso histdrico no qual a obra foi produzida. Problemdtico &,
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portanto, atrlbulr ~3e uma determinada 1nterpretagao a um au-
tor sem conSLderar a insercdo de sua obra nesse processo. Fei
tas essas ressalvas, passaremos a examinar algumas das inter-
pretacoes de alguns autores gue nos parecem ser mais signifi-
cativas tanto desses autores como do periodo em gque viveram,
seja pela consondncia ou pela dissonancia com as idéias de sua
epoca a respeito do acesso escolar. Nem todas as obras gue es
colhemos podem ser perfeitamente encaixadas na denominacgdo de
"educacionais" mas colocam ou recolocam aspectos da problema-

tica do acesso a escola.

(1)

A tendéncia universal em considerar a escolariza
¢do bésica, laica, gratuita e obrigatdria para todos os cida-
ddos como sendo dever do Estado, comecou a ser difundida no
Brasil a partir da Independéncia e mesmo assim mais no discur
so oficial do gue na pratica efetiva'?). E s6 no periodo Re-
publicano que a idéia de expansdo da instrucdo piblica a toda
a populacao vai sendo definida e o seu cumprim@nto cobrado pe

(3)

los péliticos .

2. Do final do Império aos inicios da Republica

NOo momento em gue © Brasil comec¢a a se firmar como
nagao, primeiro deixando o Estatuto Colonial e depois caminhan
do para o Regime Republicano, & preciso cuidar da "educagdo do

povo" a fim de "consolidar o regime", "lutar pela felicidade

1- Eliane M.S. Teixeira Lopes. Origens da educacao pubilca, p. 14, "A edu
cacao publica nao e 1nvengao dos tempos modernos... € porém com a Revo
lugao Francesa que os principios de universalidade, gratuidade, laici-
dade e obxagatorledaée passam a compor a escola publica tal como a con
cebemos hoje".

2- Maria Elizabete S8.P. Xavier. Poder politico e educacao de elite. A au-
tora analisa as propostas educacionais do Brasil loge apos a Indepen-—
dencia.

3- Casimiro dos Reis Filho. A educacao e a ilusdo liberal. O autor estuda
a educacao publica no perlodo 1890-1896, fase da implantacgdo da Repu-
blica.
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do Estado", "alcangar o progresso", ou, como se verd no ini-
cio da Republica, para "abrasileirar os brasileiros“(4).

Nao ha.realmente uma-ventade politica de guebrar a
ordem estabelecida na qual existe uma manipulagdo do aparelho
estatal em beneficio dos interesses de uma nminoria, que cons-
titui o bloco agrario. Os projetos apresentados a Camara, OsS
textos burilados e discutidos com grave e. exuberante retorica
cumpriam ja a tarefa de mostrar interesse para com a instru-
¢do publica e de manter em circulacido o discurso liberal so-

bre educacao. A falta de concretizacdo era atribuida ao "atra

so da sociedade brasileira", a "indole passiva de nosso povo".
0 que se precisa & indagar da producgado dessas explicagbes eda
sua divulgagao. Se havia "atraso" importava saber qual o cri-
tério de atribuicgdo ou de comparacac. E quanto & "indole pas-
siva™, inumeros movimentos contestatdrios, de escravos a co-
merciantes prejudicados, mostravam cutra verséo.(g)

Durante todo o Império, no enténto, O ensino sempre
encontrou vozes prontas a proclamar a necessidade de reformas
urgentes e inadiaveis. Poucas se concretizaram. Valeram como
sinal de presenca, de adverténcia e, de certa forma, como rei
vindicag¢do. Nas Ultimas duas décadas do Império, o clamor ndo
s6 continuou como aumentou. O problema da instrucdo publica
transformou-se "na consciencia das elites esclarecidas e dos
bacharéis", em um problema politico. A escraviddo e a grande
propriedade territorial comegam a. ruilr. Atingida em seus fun-

damentos, a ordem senhorial escravocrata val se decompondo, a-

4- Estas expressoes vdo ser encontradas indistintamente em dlscursos<hapo
1iticos e educadores em vdrios contextos, assumindo, portanto, conota-
goes diversas.

.:5~ Para esclarecimentos referentss a questao das rebelides de eSCravos con

“sultar: Clovis: Moura, Os. quzlombos g rebeliao negra; Jodse Jogé. R81S,
Rebellao agcrava no Br3511 Carlos Guilherme Mota, Nordeste 1817.
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balada pelas questdes religiosa, militar, dos cativos.
E nesse contexto que um grupo de republicanos criou

{7}

o jornal "A Provincia de Sdo Paulo" . O Jornal representava

0 pensamento dos gue queriam o abolicionismo e a ﬁmibliai(a),
fundamentados nas teses liberais e na necessidade de reorgani
zagao das forcas politicas. Desde o inicio de sua circulacdo
em 1875, e depois de 1889 guando passa a se chamar "0 Estado
de Sac Paulo", esse jornal ressaltou a importancia da educa~

¢ao. A publicacdo continuada de relatdrios, de editoriais, a-

nancios, denuncias, assumia e cobrava posicdes e conduzia a

analise das condicOes de oferta e funcionamento da instrucao
publica naquele periodo. Entre os principios democraticos sus
tentados no seu "programa de acao", o jornal defendia "o ensi
no livre e a aprendizagem obrigatdria”", "o ensino secular se-
parado do religioso, cabendo aquele as escolas e este 3 fami-
lia e aos ministros de cada religiéo..."(g).

Afirmando que a educacgao da populacdo era problema
fundamental, o Jornal denunciava, ao mesmo tempo, o abandono
em que ela se encontrava tanto por parte do Estado Monarquico

(10)

como da Igreija . Apontava uma solugdo provisdria, propondo

que os particulares cuidassem da . instrucdo, inclusive da

6- Emilia Viotti da Costa, Da Monarquia a Republica - momentos decisivos,
ao interpretar as origens da Republica, faz uma leitura da historiogra
fia a respeito, e interpreta — scb uma perspectiva critica — o papel e
lugar das questoes religiosas, militar e da aboligao dos escravos na-
quele acontecimento. p, 296-304.

7- Mary Lou Paris, A educacao no Império: O Jornal "A Provinciade Sio Pau
1o 1875-1889. Analise das posicoes que o Jornal assumiu frente as  i=
deias referentes a educacdo e das competéncias que atribuiu aos dife-
rentes setores da sociedade, quanto aos encargos educacionais.

8- Idem, ibidem, p. 9, "... o jornal se abstera de discutir a forma de 80

verno no intuite de reclamar para a atualidade sua alteracdc, mas poede

ra aludir, dando preferéncia, & forma democratica ou republicana, co-
mo seu ideal politico...".

9- Idem, ibidem. Transcreve o "programa de acac" redigido por Américo Bra
siliense e Campos Salles, integrantes da direcao e redagdo do Jormal.

10- "Retrospecto de 1875" feito por A Provincia de Sdo Paulo em edito-
riais, nos quais a instrucdo piblica foi tratada "em primeiro lugar, o
lugar de honra". A "Provincia de Sao Paulo", 6.3jan.1867; 11.jan.1876;
13.jan. 18765 15.3an.1876; 19.jan.1876.
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(11

instrugdo publica . Os proprietarios, redatores e colabora
dores do Jornal davam eles mesmos exemplo de trabalho pela ex

pansao do ensino. Fundaram e dirigiram cursos e ensinaram, em

cursos para elite ou populares, inclusive em cursos noturnos,

. {12)

freglientemente sem cobrar.
Diante da execucao dos planos formulados por grupos

republicanos — criando escolas populares e gratuitas — o Impe

rador "tratou logo de imprimir direcdo prudente ds novas idéias"

... "instruir o povo: eis a propaganda oficial gue encontra-

(13)

mos, a cada passo, pregada pelos homens do governo" . No en

tanto, a imprensa continua denunciando a ndo correspondéncia en
tre as palavras e as agoes: "ao passar por diante dessas ca-
sas onde ¢ governo d& o ensino aos filhos do povo, nenhum ho-
mem que tenha lido um pouco os escritores que tratem da ins-
trucdo, & capaz de dizer que ali funciona uma escola“(14). A
lem de se situarem em salas improOprias "sem ar e sem lug“ es—
tao distribuidas de tal forma que "ha lugares onde as escolas
se acham muitec proximas e hd outros onde ndo se encontra ne-

(15)

nhuma® . Indica ainda, a incoeréncia dessa distribuicdo, ja

que as "escolas publicas foram feitas para os contribuintes ou

mais especificamente, para os pobres"(16}

. Nessa situacao, "aque-
le que com algum sacrificio pode mandar a crianca a uma esco-
la particular prdxima a sua casa, ndo manda-a a piiblica que fi

ca distante, e o pobre, entre o medo de mandar & a crianca,

11- Mary Lou Paris, op. cit., p. 88: "... os cidaddos que trabalhavam pe-

la instrucao publica, entre os quais encontravam-se os redatores e mui
tos colaboradores da "Provincia', propunham-se a levar a escola a to-
dos..."

12~ Idem, ibidem, p. 90.

13- Secdo Administrativa, "Escolas Publicas", "A Provincia de Sdo Paulo”,
28.0ut. 1875,

14~ Idem.
15— Idem.
16— Idem.
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principalmente a menina e o desgosto de vé-la crescer sem ins

" - . 17
trucao, prefere conserva-la em casa sob suas vzstas...“( )

As condigbes:de-acesso arroladas- nas: matérias do Jor
nal referem-se também a localizacdo e situacdo material dos
prédiocs, caracteristicas que permitem identificar os pobresco
mo agueles gue irdo beneficiar-se da escola publica, se a pu=-
derem: fregientar. Para eles:as escolas pUblicas "foram feitas"”
e, se ndo a puderem freqiientar, o prejuizo & visto com senti-~
do mais amplo porgue-"... as escolas sao as bases e os alicer

(18)

ces do adiantamento moral e intelectual da sociedade” In

dicando outra dimensdo do problema, nao € na mudanca dos regu
lamentos que se localizam as condi¢oes de melhoria masem ...
aumentar ainda que com sacrificio o ordenado dos professorese
cerca~los de responsabilidade bem definida"(19).

No contexto dessa responsabilidade inclui-se o de-
senvolvimento de estudos sérios, gue acompanhem as inovagdes:
cientificas. Porém o ordenado dos professores nido & suficien-
te para a aquisicd@o de livros e jornais e dessa forma & o pro
prio governo que "os condena ou a serem ignorantes ou a endi-
Vidaremnse"(zo).

Retomam-se aqui discussoes gque eram comuns, desde o
inicio do Impéric na Camara de Deputados: a necessidade de que
a educacao seja cientifica, a fim de melhorar o homem e prin-
cipalmente a. sociedade e contribuir para o progresso do pais.
O professor, suficientemente: formado e informado, contribui-
ria para preparar os homens a viverem "civilizadamente", con-

ceito que englobava a idéia de paz, liberdade, ordem, morali-

dade. E nesse sentido que o Jornal, em 1875, trata a questao

17~ Secao Aémlnlstratlva, ”Escolas Publlcas , A Provincia de Sac Paulo,
28, out 1875, R o - - - o '
18- Questao 800131 A 1nstrugao republlcana na provincia de Sao Paulo. A

Provincia de Sao Paulo, 28.out.1875.

19— Idem.
Idem.

20
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(21)

da "inaptidao dos mestres" , da falta de escolas normais
que © form@m(zz), dos baixos salérios(23), das péssimas condi
coes dos prédios(zé), da falta de subsidias(zs), do analfabe-

(26)

tismo . Quanto aos concursos, mostra gue ha mais de vinte
anos estava "implantando o habito inalteravel de aprovacgdes
plenas a todos os candidatos”.

Apesar de pouco atraente economicamente, por mal re
munerada, a carreira de magistério prestava-se freqglientemente

a toda sorte de corrupg¢des denunciadas na mesma época pelomes

mo Jornal.

Um ano antes da Proclamagao da Replblica a "Provin-
cia de Sao Paulo"” publica em dois dias consecutivos artigo de
Livio de Casﬁro no gual se refere ao nimero de criangas aten-
didas que é& minimo, dadas as condigbes materiais de ensino. Po
réem ndc ha possibilidade de uma estimativa real em "um gover-
no sem demografia... os nimeros s3o imperfeitos e incomple-
tos... Apesar da precariedadé de dados e considerando-se a po
pulagdo livre, em Sdo Paulo apenas 53% da populacdo masculina
sabe ler", nao e muito pouco, apesar de gue se trata de ‘"sa-
ber ler e escrever" e em nosso século "saber ler e escrever" é
tdo necessario como saber mastigar e deglutir“(27}. A analise

do analfabetismo de acorde com "zonas geograficas" mostra que

é muito alta a ignordncia, principalmente no Norte e Nordes-—

21~ Secao Livre. A instrugio piblica provincial e seu distinto chefe dr.
Francisco Aurelio de Souza Carvalho, parte I. "A Provincia de Sic Pau-
10", 1.dez.1875.

22~ Idem, parte 1I, 2.dez.1875,

23- Instrucao Publica - "A Provincia de $3oc Paulo", 3.dez.1875.

24~ Retrospecto 1875 - "A Provincia de Sao Paulo", 6.jan.1876.
25- ldem, 1bidem.

26~ Retrospecto 1875 - "A Provincia de Sao Paulo", 19.jan.1876.

27~ Questoes e Problemas. A instrucdo primaria hoje. Por Livio de Castro.
"A Provincia de Sao Paulo". 16.out.1888.
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te. Assim, "... o presente e filho do passado e o mal de hoje
provém de medidas antigas... O futuro saira do presente. O que
(28)

se faz hoje para a constituicao do futuro?" R

Os dados referentes a escolarizacao primaria se re-
ferem & matricula sem considerar a fregiiéncia, o que faria de
crescerem 0s numeros. Tentando indagar os motivos referentes &
falta de demanda, argumenta que "as escolas sdo criadas prin-
cipalmente para as classes pobres e o pobre vé& na crianga um
estOmago que consome e portanto um bracgo cujo dever & traba-

lhar". Dessa forma "a crianca € distralda da escola para auxi

liar seus pais na medida de suas forcas". Finalizando o arti-
go, Livio de Castro conclui: "eis o ensino primdrio ou que me
lhor nome tenha, porque pode-se discutir se isso & realmente

. w(29)
ensino

. Os republicanos se interessam e se dedicam as es
colas principalmente por verem nelas uma possibilidade.de trans
missao dos novos ideais politicos. Guardam uma certa coerén-
cia, portanto, com o fato de defenderem o ensino a cargo dos
particulares, lutam pela liberdade do ensino e colocam em ques
tao o problema do Estado-Educador.

A escola piblica é considerada prdpria para o povo,
especificamente para o pobre, e, se o governo ndo providencia,
€ o particular que devia cuidar mesmo trabalhando sem remune-

ragéo(BO)

ou auxiliando com doacodes.

E dentro dessa perspectiva que, no final do Impé-
rio, trabalhavam pela causa educacional ministros, senadores,
deputados, conselheiros, jornalistas, ligades a "iniciativas

particulares” de educacao, dirigidas para o ensino das elites

e tambem, em grau menor, para © ensino popular. Os gque traba-

28~ Questoes e Problemas. A instrucdo primaria hoje. Por Livio de Castro.
"A Provincia de Sao Paulo™. 16.out.1888.

29— Idem, 17.out,.1888,
30~ Mary Lou Paris, op. cit., p. 90-3.
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lhavam com o ensino, ds vezes até sem remuneracdo, acreditavam
‘narnecessidade- da- escola: para-divulgar os direitos e. deveres
idos-cidad&os_

No final do Império, se havia algum aumento de de~
émanda ocasionado pela rearticulacdo das forgas produtivas e
das relacgoes sociais, ela ndo conseguia transformar-se em ma-
triculas/fregiiéncia dada a auséncia — no plano concreto — de-
um projeto de educacdo do Estado. A instrucéio piblica era dis
Ecutida no Legislativeo, transformando-se em leis, mas a situa-

¢80 do ensino continuava precaria.

Na linha de apresentacdo e discussdo de projetos se
‘insere o Parecer de 1882 relativo a4 Reforma do Ensino Primi-
%rio elaborado por Rui Barbosa, a fim de atender ao estudo so=-

(31). Tratava-se de dar pa-

‘licitado pela Camara dos Deputados
?recer ao Decreto n@ 7.247 de 19 de abril de 1879, expedido pe-
élo ministro do Império Ledncio de Carvalho. O Decreto conti-
gnha disposigdes de atribuicdo do Legislativé sendo portanto ne
:cessério que esse Poder o aprovasse antes de entrar em vigor.
:A contribuigéo do Legislativo, através do trabalho de Rui Bar
;bosa, foi oferecer praticamente um outro projeto, tal o volu-
zme do parecer elaborado. Através de quatro tomos, tendo con-
sultado 365 trabalhos de autores, guase todos estrangeiros —
dos Estados Unidos e Europa —, e procurando coteijar os dados
zda-literatura-consultada.com os dados da realidade. brasileira,
© Parecer pode ser considerado um marco no pensamento. pedago-
?gico brasileiro. Até entdo os que se preocupavam com a educa-
¢cao e o ensino inspiravammSe principalmente nos modelos fran-

ceses e portugueses. Rui oferece uma documentacdoc com fontes

bem_mais diversificadas, textos da Inglaterra, Alemanha, Esta

‘dos Unidos, Itdlia. Consultado obrigatoriamente pelos educado

31- Rui Barbosa. Reforma do Ensino Primario e virias instituigdes comple-
' mentares da Instrucac Publica.




e

e - .. (32
res ou 08 gue escrevem a historia da educaciaoc no Bra51l( ),

guarda um. sabor de. erudicaoc e. de.descricdo detalhada da situa
gaoeducacional. da época e-pareces ser. ull. esforgo. para demons-—
trar aos colegas do Parlamento que seria possivel cuidar se-
riamente da educacdo primaria, saindo do mero ensino de pri-
meiras letras, quase Unico ensino que vinha sendo praticado
aqui.

Solicitado em 1873, o Parecer foi apresentado em seg
sao de- 1882, mas realmente acabado.de imprimir em 1883. Esse

monumento de transcri¢des, documentos, idéias e conselhos nun

ca foi colocado em pratica. Ficou apenas como contribuicdo e
subsidio para tempos futuros. O proprio Rui talvez ji& tivesse
pressentido o destino do Parecer ao relatar em carta a um ami
90{33) gue sessenta paginas dos manuscritos originais sobre o
ensino primario foram perdidos na tipografia, o que o obrigou
a recompl-lo. Esse extravio pode ter sido um anincio do verda
deiro extravio a que se destinava o documento inteiro apesar
de ter sido louvado em obras estrangeiras.

Nos quatro volumes que perfazem mais de mil paginas,
Rui discorre sobre a conceituacao geral de educagiao e seus
principios normativos. Aponta as bases cientificas da agao edu
cativa, com indicag¢des a respeito da biologia e da psicologia
da crianca, sugerindo j& a filiagdo da pedagogia a&s ciéncias
bioldgicas. e ao conhecimento cientifico. Discorre. scbre a técni
ca: da educacdo pré-primiria e primaria e os testes de verifi-
cacdo do rendimento do ensino; sobre a formacdc do pessoal do

cente, questdoes de carreira, recrutamento e aperfeigoamento.

32~ Leonor Maria Tanuri. O ensino normal no Estado de Sao Paulo. 1890/
1930. Discorrendo a- ‘respeito da quase 1nex1stenc13 de bibliografia pe
dagogzca ne Brasll ho' Imperzo, ‘afirma que "sd depois dos Pareceres de

‘Rui Barbosa & que & blbllografxa pedagbgica brasileira entra numa fa-
se mais fertil com alguns sinais indicativos de progresso', p. 40. Ver -
tambem Euclides Marchi - Ocaso ou acomodacgdo - O significado das Refor
mas Social, Politica, Educacional no final do Imperio, 18/0/1890.

33- Rui Barbosa, op. cit., vol. I, p. XII, nota 3. Carta ao Dr. Antonio Ja
cobina.
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Trata ainda dos grandes problemas de organizacdo escolar, dos
horarios, dos processos de ensino. Desce &s minicias com refe
réncia as normas relativas as construcdes escolares e ao mok i
liario, apresentando um quadro demonstrativo das solucdes ado
tadas em diversos paises. Cuida também das disposicdes metodo
ldgicas do‘ensino de cada disciplina.

E importante notar que propde "rudimentos de econo-

mia politica"(34)

no final dos estudos do curso primario, de-
pois que jd se tenha implantado "solidamente no espirito do

aluno” os hdbitos de observacdo, o sentimento das relacdes de

casualidade, a intuicao da lei imutdvel. No ensino de econo-
mia politica seriam utilizados esses habitos e essa instrucao
para levar a crianca, sem esforgo, ao descobrimento "das ori~
gens haturais que dominam o mais universal de todos os fatos,
o fato capital entre todos, nas sociedades humanas: a rigueza,
sua producao, sua distribuicdo, seu caréter"‘BS). Continua ar
gumentando a necessidade de educar "as classes populares, as
camadas operérias e as partes'menos afortunadas e mais dura-
mente laboriosas da nagéo“, no sentido de terem convicgdo

quanto ao "carater providencial das desigualdades”". 80 des-
sa forma, instruindo a infiancia, & que serd possivel prevenir,
no adulto, o "proselitismo sedutor das miragens ﬂﬁmlistw§J36).

Insiste ainda que e preciso cimentar em bases esta-
velis a ordem social necessidria e a escola é o "locus" privile
giado dessa acdo. Antes dque o futuro trabalhador experimente
"as primeiras feridas do combate pela existéncia™ & preciso
que suas "faculdades nascentes" percebam a - "inviolabilidade

absoluta dos interesses que presidem & distribuicido das cate-

gorias sociais pela herang¢a, pelo merecimento e pelo traba-

lho". Instruir o povo, desde a infiancia, nos elementoscﬂ1ciég

34—~ Rui Barbosa, op. cit., vol. II, p. 359.
35- Idem, ibidem, p. 360,
36— Idem, ibidem, p. 361-2,
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cia econdmica €& o meio mais seguro de "aplacar e prevenir as
hostilidades entre 5 trabalho e o© capital“(37). Encontramos no
Parecer de Rul Barbosa explicitacdo da ideologia conservadora,
aceitando a tese da "indole pacifica" do brasileiro e chegan-
do mesmo a admitir que um dos objetivos da instrucdo piblica
€ defender o espirito de respeito & propriedade grivada.(38)
Uma das criticas mais freqiientes ao Parecer de Rui
Barbosa & quanto & falta de adequacdo de suas propostas a rea

lidade brasileira.

Loureng¢o Filho, comentando o Parecer de Rui, escre-

ve que O pensamento brasileiro nao estava preparado para rece
ber esse "monumento de saber". Considera que "... pretendendo
transplantar idéias de ambientes sociais muito diversos do nos
so, & certo que esses Pareceres haveriam de apresentar conceli
tos e aspiracoes que ndo se ajustassem 3 realidade nacional.

Tinham de ser esquecidos pelo Parlamento como o foram"(Bgt

No
entanto a leitura do Parecer evidencia o cuidado em procurar
na experiéncia de outros paises solugdes que possam ser apli-
cadas no Brasil. Considera a educacdo como uma necessidade "uni
versal”, sendo um dever do Estado "prover para gque a escola
seja accessivel a todos". E nesse sentido gue Rui salienta os
esforcos que & preciso dispender para "lancar as bases de um
sistema de educacgio nacional"(QO}.

No primeiro capitulo do Parecer, Rui Barbosa trans-
creve e comenta quadros referentes ao nuimeroc de escolas prima
rias e matriculas de 1859 e 1878, acrescentando dados de 1881,

mostrando ¢ que ele chamou de "indoléncia do nosso pProgresso

escolar" e se refere, varias vezes, ao "vicioc crdnico e cons-—

37
38

Rui Barbosa, op. cit., p. 363,
Idem, ibidem, vel. I, p. 183-4.

39- M.B. Lourenco Filho. Tendencias da educacao brasileira. Revista Brasi
leira de Estatistica, I(2), p. 257-629. -

40

t

Rui Barbosa, op. cit., vol. IV, p. 67.
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titucional da miséria intelectual e material da instrucao pu-
blica neste pais" mas sem descer a analises. Insiste em de-
monstrar através de dados estatisticos que ndc estid havendo
progresso escolar no Brasil de 1881 e condena os gue se enga-
nam com o aumento do numero de escolas e de alunos, sem cuida
rem de fazer uma reflexdo ﬁais apurada.

Levanta alguns pontos que auxiliariam essa reflexfo:
relacionar o crescimento escolar com o crescimento populacio-
nal, estimar convenientemente os dois crescimentos, separar os

dados de matricula, fregliéncia, aprovacdo. Além desses pontos,

critica severamente o servico de estatistica que ndo fornece
dados confiaveis, ja que nem se sabla o montante exato da rPo-
pulacdo, e para comprovar cita varias fontes cada qual esti-
mando um total diferente. Insiste na importdncia de conhecer
os dados verdadeiros e usa-los. Refere-se ao fato de que os Es
tados Unidos tém um servico de estatistica desenvolvido e cu-
jos resultados sdo colocados gratuitamente ao alcance de to-
dos os cidaddos mediante uma publicidade obrigatéria(41). Ao
insistir em demonstrar com dados estatisticos a situacdo gra-
ve da difusdo, crescimento e "decréscimo de solidez" da ins-
trucdo primidria, negando a existéncia, naquele momento, de pro
gresso escolar, Ruil Barbosa ressalta gue "nao ha progresso in
teligente e firme em instru¢do piblica sem uma boa estatisti-
ca escolar gque incuta profundamente no espirito do povo o sen
timento de suas necessidades e dos sacrificios ﬁ@memaﬂﬁeiy'mz{
Essa "necessidade"” € o que falta ao nosso povo conforme discur
808 na Cémara e depoimento de autoridades. "E a responsavel pe
la indiferenca da lei e do individuo, entre nos, pelo ensino
(43)

popular” . Compete ao Estado compreender a necessidade que

41~ Rui Barbosa, op. cit., vol. I, p. 13, 18, 29, 31, 33.
42~ Idem, ibidem, p. 34.
43- Idem, ibidem, p. 41.




a Nacao tem da instrug@o e empreender seriamente a reforma do
. (44) : . : ' s

ensino . Continuando, Rui afirma que o Brasil ja deu umpas
so importante-na medida em que aceitou a idéia de gratuidade
do ensino, incorporando-a & Constituigdo. Isso ndo significa

. L . . {45)

que acelitasse a lideia da obrigatoriedade . Por outro lado,
reconhecendo-se o direito a educag¢do, gue transcende o indivi
duo, € necessario impor a freqiiéncia 34 escola. Dessa forma se
o Estado em uma Constituicdo democratica estabelece que a edu
cacdo € gratuita, o faz reconhecendo um direito do cidadio e

da sociedade, e ha portanto necessidade de exigir que se fre-

gliente a escola. Argumenta, citando autores estrangeiros, gue
€ "contraditoOrio proclamar a necessidade da instrucdo primi-
ria e nao querer o Gnico meio capaz de realizd-la, gue & coa-
gindo a fregiiéncia". Aceita a idéia de que "no que respeita a
instrucdo das massas gquanto a uma parte muito numerosa delas,
nao ha meio de dirigi~la, sendo sob a condicdo de anhh¥J46).

Continuando, aceita o argumento de autores que li-
gam o© direito de punir ao de exigir a instrucdo: "... dever
€ do governo proteger as pessoas e a propriedade, contra o que
as possa pOr em perigo. A principal céusa dos perigos que ar-
riscam a propriedade e as pessoas € a ignorancia crassa do co

mum do povo"(47}.

Ressalta portanto a necessidade que o Estado tem de
"preparar a inteligéncia e os sentimentos do povo para conhe-
cer a lei, prezar a ordem, avaliar a perniciosidade da infra-
cado". Citando dados da Sueécia, Franca e Inglaterra e outros

paises, prova que "dinheiro gasto com escolas & economizado

44- Rui Barbosa, op. cit., vol. I, p. 119.

45- Heladio G. Antunha. A Unido e o Ensino Primirio na Primeira Repibli-
ca, p. 39-40.

46-~ Rui Barbosa, op. cit., vol. I, p. 184.
47~ Tdem, ibidem.
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(48)

em prisdces" . Apesar dessas evidéncias constata que conti-
nua havendo resisténcias, em varios palses, gquanto & obrigato
riedade da instrugdo,. principalmente por considerarem que gqual
guer coercao & incompativel com as "amplas aspiracdes libe-
rais". Resumindo, podemos dizer que, para Rui Barbosa, o aces
80 a escolarizacaoc deveria ser obrigatério.e sujeito a fisca-
lizacgdo, pelo prdprio fato de ser gratuito. E essa obrigatorie
dade de instrucado prendia-se ao direito que cada cidadioc pos-

sul de se instruir e de conviver com pessoas instruidas. Rela

cionava-se também com a necessidade de proteger as pessoas e

a propriedade, protecdo essa que exige compulsoriedade da ins
+trucdo pﬁblica.(49)

No Parecer de Rui Barbosa esta contida a preocupa-
géo com a instrucdo publica como um dos esteios para a forma-
cdo do cidaddo e essa posicdo s6 pode ser entendida no contex
to de um idedrio em gestacdoc no final do Império. Essa posi-
¢do era encontrada também em propostas e projetos apresenta-
dog{SO) e discutidos nas sessdes do Legislativo, mas quase nun
ca colocados em pratica, visando a c¢riacdo de escolas prima-
rias, esceclas normais, melhoria da remuneracdo do professor.
Esses problemas que se referem especificamente as condigdes pa
ra o acesso a escolarizacgdo primaria passam como heranca do
. Império para a ReplUblica, tomando, no entanto, feicdes novas
‘ao mesmo tempo em que outros problemas sdo produzidos.

Com ¢ advento da Republica iniciam-se novas formu-
_ias de organizacao escolar — como criagdo de escolas reunidas

e Jgrupos escolares por todos os Estados — mas essa expansdo

atingiu apenas zonas de maior densidade populacional, como vi-

48~ Rui Barbosa, op. cit., vol. II, p. 186,
49~ Idem, ibidem, p. 184.

.50~ Um comentario dos projetos legislativos sobre a instrugdo piblica, de
1823 a 1853, encontra-se em Primitivo Moacyr, A Instrucdo e o Impé-
rio, p. 220-75.
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las e cidades. Lourenco Filho(51)

relata gue no pericdo de 1871
a 1930, engquanto a matricula no ensino primdric cresce 16 ve-

zes, o numero de escolas aumenta apenas 8 vezes.

Os problemas agora, acontecem, porém, em um contex-
to diferente do anteriormente examinado. Na Primeira Repibli
ca, quando, na esteira dos primeiros acordes de um relativo im
pulso urbanc e industrial vail se constituindo o proletariado
— com a predomindncia de imigrantes —, as posicdes ideoldgi-
cas, dque marcam ©s planos e agOes do movimento operdrio, vao

resultar em formas diversas de reivindicac¢des por educacao.

Trazemos, aqui, rapidamente, alguns sinais da posicdo de so-
clalistas e anarquistas — inegavelmente as duas correntes de
maior proeminéncia no movimento operdrio nas duas primeiras de
cadas do regime republicano.

Os socialistas, grupo cuja maioria da lideranca era
encarnada por brasileiros natos, apontavam o analfabetismo co
mo o grande empecilho para a divulgacd@o e consolidagdo das idéias
de "justicga, iéualdade e distribuigdo de riqu@zas"(52) no Bra
sil. Tratava-se, portanto, de lutar pela escola de "ler, es-
crever e contar"”, responsabilizando-se as autoridades republi
canas pela criagdo e manutengdo das escolas plblicas. Parale-
lamente a essa pressao, os socialistas fundaram varias "esco-
las operarias" e bibliotecas populares e, vinculando nitidamen
te educacdo e politica, centralizaram no acesso & escola uma
das reivindicacdes basicas de suas plataformas partiddrias, co
mo parte da "tarefa de instrumentacaoc pelitica do operariado

na luta social"(SB).

Os anarquistas (libertarios), ao contrario dos so-

5t~ M.B. Lourengo Filho. Tendéncias da educagdo brasileira, p. 265.

52- Paulo Ghiraldelli Jr. Educacdo e Movimento Operario, p. 87.
53~ Idem, ibidem, p. 88-90.
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cialistas, ligavam~se mais ac contingente de imigr?ntes que,
desde: a: metade- do século XIX, forneciam bragos para as. lavou-
rag de cafémemagoré, no. inicioc da- Repiblica, compunhama maior
parcela do operariado urbano industrial localizado nos gran-
des centros brasileiros.

Correntes com posturas internacionalmente firmadas
nes movimentos- de tendéncia anarquista, aqui — assumindo co-
res particulares — tecem "critica ao sistema educativo e i Igre-
ja, a familia burguesa (...), voltam~se contra nicleos basi-

cos de reprodugao do sistema e do comportamento autoritarios
(54)

da época"

Sua acdo, no campo educacional, vail marcar-se pela
criagdo de alternativas ao modelo educativo dominante sob a
sua forma laica ou religiosa. Contra a escola reprodutora dos
valores burgueses, fundamentada nos principios autoritarios do
castigo, da obediéncia irrestrita, do exame, etc., elaboramo
projeto das "Escolas Modernas", colocado em funcionamento em
1912. No plano propunha-se que as escolas fossem mistas, ‘sem
exame, sem promoc¢do, sem castigos ostensivos..."(ss).

Algumas posig¢goes entre soclalistas e libertarios sdo,
de certa forma, aproximadas quanto aoc sentido e papel da edu-
cagac como instrumento de transformacdo social. E dentro des-
sa perspectiva que vdo ser alimentados, por exemplo, o debate
e:agéb.contra.o.analfabetismosdas camadas. trabalhadoras; con-
siderado pelos anarquistas come um- empecilho a- divulgacgdo das-
idéias libertégias. Contrariamente aos socialistas, no entan-

to, opunham-se ao ensino oferecido pelo Estado. S6 enxergavam

54~ Boris Fausto. Trabalho _urbano e conflito social, p. 80.

-55— Idem, ibidem, p. 82. 0 projéto: de Escolas Modernas que chegaram a fun
©oedonar no Brasce” Belenzznho, ‘tinham como nicleo central a pedagogxade3
'IFerrer, aplicada na Escola Modetna de Barcelona. Exp051goes e discus=
. s0es a respeito da "Escola Moderna no Brasil" assim como dos socialis
- tas na educacao’ podem ser encentradas em: Paulo Chiraldelli Jr., Edu—
cagac e Movimento Operar1o, Flavio Luizetto, "0 movimento anarqulsuaem
Sao Paulo: a experiencia da Escola Moderna n® 1 (1912-1919), Educacgio

e Sociedade, 24, p. 18-47,
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"o Estado como aliado da Igreja e ambos como sustentdculos da

n(56)’ condenando o ensino publico-estatal.

burguesia
Ambas as posigdes — socialista e anarquista — vao des
toar das preocupacdes verbalizadas por representantes dos par
tidos ligados a classe dirigente. Os pronunciamentos scbre ques
toes relativas 3 educacao ligaram-se muito mais & ‘“educacao
das elites" do que &s tentativas de se estabelecer um "siste-
: 34 3 n(57)
ma de ensino democratico -

O topico do "ensino pdblico, obrigatdrio e gratui-

to" — um dos postulados da doutrina liberal - nao se incluia

entre as praticas dos partidos conservadores. Fol nos progra-
mas dos varios partidos socialistas ou operarios que a defesa
do ensino plblico e gratuito deu seus primeiros passos no sen
tideo de se tornar uma tradicdao nas lutas das forcas democra-
ticas no Brasil.(58)

A discussao relacionada 3 educagdao que, vinda do Im
perio é estendida até o inicio da RepUblica, diz respeito, prin
cipalmente, a4 responsabilidade ou nédo do governo central em
cuidar da educac¢do primaria nos Estados. Nio podemos dizer, por
tanto, da auséncia de leis mas da ambigiiidade e falta de exe-
cucao das varias produzidas. Primitivo Moacyr relata que em 24
anos de regime republicano, de 1889 a 1913, foram oferecidas
para estudo do Legislativo cerca de 80 projetos referentes ao
ensino publico, porém guase nenhum transformou-se em Lei e as
leis sancionadas ndo contribuiram para um "programa de educa-
¢ao integral". Comenta ainda que as miltiplas emendas que che
garam a ser aprovadas com referéncia a verbas destinadase&sug

vencionar escolas nos Estados nao chegaram a ser colocadas emn

56~ Paulo Ghiraldelli Jr., op. cit., p. 104.
57- 1dem, ibidem, p. 83.

58~ Idem, ibidem, p. 93.
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{59)

pratica.

A disscnancia entre a situacgdo precidria do ensino
primario piklico e as novas necessidades de recomposicao poli
tica e economica que se delineiam no periodo imediatamente pos
terior a proclamagdo da Repiblica fornece dados para que se en
tenda as acdes dos Estados Jue procuravam assunir, entre suas
responsabilidades, a organizacdo e o financiamento do ensino
primério(eo). Entre eles, destaca-se o Estado de S30 Paulo no

empenho em organizar o ensino publico, disposigdo coerente com

a proposta de consolida¢dao de um Estado democrético(61).

3. 0 caso paulista

Casemiro dos Relis Filho, ao analisar a educagdo pl-
blica paulista no Estado de Sio Paulo, no periodo de 1890-1896,
fase da implantacdo da reforma geral da Instrucdo Piblica nes
se Estado, expde a interpretacdo gue os republicanos dessa pri

(62)

meira fase davam a escola . Atribuiam ao Estado a funcao

de criar e manter escolas de todos os niveis. Essas escolas eg
tatais teriam o encargo de preparar o futuro cidadéo para que
ele pudesse desempenhar o papel politico reservado pelo regi-
me republicano a todos os brasileiros. Esse pensamento na ver
dade significou o nascimento de uma nova corrente. Podemos di

zer que era mais uma ampliacdo da tendéncia liberal-iluminis-
ta, ja presente a partir dos anos 70 do Imperio, em perceber

uma estreita relac¢do entre ensino e progresso. 0O texto do De-

59- Primitivo Moacyr. O ensino publico no Congresso Nacional: breve noti-
cia. p. 7, 145-7,

60~ Maria do Carmo Campello de Souza. O processo politico-partidario na
primeira Republica. "... A Constituicho Brasileira de 1891 impos a for
ma federativa de governo e a importancia dos Estados para a recém inau
gurada ordem politica". p. 162, -

61~ Casemiro dos Reis Filho. A educacio e a jlusdo liberal. p. 20, 24-5,
62~ Idem, ibidem, p. 178-89.
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creto de 12 de margo de 1890, gue previa, entre outras dispo~
sigoes, a regulamentacdo da Escola Complementar, deciéra, ex—-
plicitamente, que a "instrucdo piblica bem dirigida & o mais
forte e eficaz elemento do progresso e que cabia ao governo o
rigoroso dever de promover seu desenvolvimento"(63}.

No periodo em exame percebe-se um cuidado especial
em desenvolver um ensino plblico visando a formacao do cida-

dao. O acesso 4 escola estaria franqueado a todas as criancas.

Conforme as leis que. instituiram transformacoes na Escola Noxr
mal, durante a administracgdo de Caetano de Campos, em 1890, e

a legislagdo de 1892 e 1893, fixava-se em oito anos a forma-
¢do escolar do cidaddo — quatro anos na Escola Preliminar e ou
tros quatro na Complementar. Pelos mesmos dispositivos legais,
a obrigatoriedade de fregqiiéncia estendia-se dos sete aos doze
anos, sendo facultativa até aos dezesseis anos(64).

O elenco de disciplinas da Escola Preliminar supera
va o da escola tradicional de ler, escrever e contar. Recomen
dava-se uma metodologia que desenvolvesse os habitos de obser
vacdo espontdnea e a aquisicdo de conhecimentos por intermé-
dio da prdpria experiéncia, a introducao de disciplinas para
-desenvolvimento da cidadania, como histdria e geografia do Bra

. . , - . 6
sil, economia politica, educacao civ1ca( 5).

63~ Citado por Casemiro dos Reis Filho, op. cit., p. 179.

64- Nao ha concordancia entre os varios autores consultados quanto a dura
cdo da escola Preliminar e da Complementar. Enquanto Casemiro dos Reis
Filho, op. cit., p. 179 diz que "a formagdao do cidadido far-se—iaemes
cola de oito anos de duragdo — a Preliminar de quatro e a Complemen—
tar tambem de quatro"; Heladio C.G. Antunha, Instrucao Piublica no Es-
tado de Sao Paulo, a Reforma de 1920, p. 63-4, informa que "0 curso
preliminar, destinado a educagdo de menores de ambos 0s sexcs, foi de
clarado obrigatorio para as criancas de sete a doze anos inclusive..',

65- Nota-se nas leis da Gltima década do século XIX, em Sio Paulo, uma in
fluéncia do projeto de reforma da educagao primaria, proposta por Rui
Barbosa em 1882, quanto a metodologia e suas disciplinas, & duracao da
escola primaria obrigatéria e 2 formagdo do professor para esse grau
de ensino.
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A introducaoc do primario com duracdo de oito anos —
sendo. os. quatro. primediros obrigatdrios —, a énfase em um ensi
no. com:bases:cientificas e curriculo enclclopédico completa~
vam~se, pelo Decreto n? 218, de 27 de novembro de 1893, com a
previsdo da criacdo de varios tipos de escolas, conforme o ti

po de professor que nelas regesse as aulas. Assim, existiam as

eagqlas_preliminares:(professores-normalistas), as intermedia-

rias: (professores nao normalistas) e as provisdrias (professo

res interinos). Criou-se também arescola ambulante, destinada.

aos lugares de pequena densidade populacional, porém poucas.
realmente funcionaram, por "falta de verba para tais escolas”.

Alem dessas, havia as escolas noturnas, gratuitas, criadas em

todo lugar onde houvesse "fregiidncia provavel de trinta alu-
nos" e destinadas ds pessoas do sexo masculino, maiores de de-
zessels anos, com intengles também profissionalizantes alémdo
curriculo alfabetizador(56);

Esta classificacdo foi modificada no ano se;ﬁnte,pg
1o decreto 248, de 26 de julho de ﬁ894, ingtituindo a escola
publica para meninos, a escola piblica para meninas, escolas
mistas e curso publico para adultos. O mesmo aecreto instituiu
ainda os grupos escolares, reunindo "em um s6 prédioc de qua-
tro a dez escolas, compreendidas no raio da obrigatoriedade
escolar (2 km para o sexo masculino e 1 km para © feminino, dis
tantes da-@sccla)"(67). Estes estabaleciméntgszforam- Cride
dos:em: lugares: mais: densamente povoados e com melhores recur-
sos do gue as escolas isoladas. Heladio C.G. Antunha, ao fa-

zer o registro da criacac e funcionamento dos grupos escolares

na primeira década do século XX, assim qualifica esse tipo de

' 66f:Réﬁppspecto“}875ﬂﬁ V_w-Iﬁsttugéo‘Pﬁblica. "A-Provincia de Sao Paulo".
©15.jan.1876: 0 ensino noturnc para operarios ja existia Ba VALLios a-
nos por iniciativa de particulares, em geral gratuito.

67- Casemiro dos Reis Filho, op. cit., p. 119.
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estabelecimento de ensinc: "... o grupo escolar era, pode-se
dizer, um estabelecimento modelar, funcionando num sO periodo
e em geral reservado, embora nao intencicnalmente, a uma clien
tela relativamente selecionada. Sac inumeros os depoimentos so
bre as melhores condicdes sociais e econbmicas dos alunos dos
grupos escolares, em confronto com os das escolas i&ﬂadag"ﬁﬁl

A enumerac¢do dos diferentes tipos, alocandoe dife-
rentes professores e atendendo a clientela diversificada, po-

deria atestar o esfor¢o em popularizar o acesso & escola pri-

maria, ligando a educacdo popular gratuita, obrigatéria e uni

versal a constru¢do de um Estado democratico. No entanto, os
dados estatisticos chamam a atencdo para um quadro extremamen
te problematico do ensino elementar no Estado de Sdo Paulo. Em
um periodo de 10 anos (1886-1896), o nimerc de escolas tem um
acréscimo de mais de 100% em relacdo as ja existentes, no en-
tanto, aumentam apenas 20% guanto as escolas providas de pro-
fessores. A falta de professores, ou a ndo habilitacdo de gran
de parte dos em exercicio, continua sendo um dos problemasfug'
damentais e relaciona-se, diretamente, a falta de funcionamen
to de varias escolas criadas.

O relacionamento dos dados estatisticos de 1897, en
tre escolas criadas, escolas providas e escolas vagas, permi-

te tracar a seguinte situacdo no Estado de S3o Paulo:

Quadro I - Numero e categorias de escolas piblicas - S3o Pau-

lo - 1897.
N¢ de escolas criadas
Tipo de escola Total parcial
Masc. Fem. Mistas

preliminares 699 495 96 1290

intermediarias 225 152 23 400

provisdrias 323 173 60 556
TOTAL 2246

FONTE: Primitivo Moacyr. A Instrucao Publica no Estado de S3o Paulo - Pri-
meira déecada Republicana (1890-1900) - v. 2, p.56-7.

68- Heladio C.G. Antunha, op. cit., p. 73.
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Quadro II -~ Situagdo das escolas publicas - Sao Pauloc - 1987.

Tipo.de: escola: Providas: Vagas
preliminares 362 928
intermediarias 400 -
provisdrias 251 305

FONTE: Primitivo-Moacyr, A Instrucadc Publica no Estado de Sao Paulo - Pri-
meira década:Republicana-(1890-1900) - v. 2, p. 56-7.

Os guadros. sdo demonstrativos de uma séria situagao.

O nimero de.escolas vagas excede aos das providas em mais de
duzentas unidades. O acesso a Escola continua, portanto, difl
cil. Casemiro dos Reis Filho, discutindo a educacao popular em
sua relacao com o Estado Republicano, principalmente no caso
paulista, destaca o fato de que o rigoroso sistema de exames
excluia da escola, pela repeténcia e pela consegliente evasdo,
grande parte da populagao escolax(sg).

Proclamada como popular, era realmente uma escola pa
ra poucos. Por outro lado, o esquema de extensao da escolari-
zagdo por oito anos ndoc funcionou. Vigorava a diversificacdo
de escolas — preliminares, intermediarias e provisdrias — de
acordo com a qualificagdo do professor. Os programas e a dura
cao dos cursos nessas escolas era diferente para cada catego—;
ria;, considerando-se "as habilitac¢des incompletas do mestre e
a pobreza da instalacgao @scoiar“{70).

Casemiro dos Rels Filho considerava que a Reforma.
Republicana do Ensino Piblico Paulista (1890-1896) fundou .e?

instalou um modelo de escola primaria claramente definido "e

com condicGes de expandir-se dentro de padrdes de ensino mui-

69- Casemiro dos Reis Filho, op. cit., p. 180.

70- Primitivo Moacyr. A Instrucao Publica no Estado de Sdo Paulo - Primei-
ra década republicana. v. 2, p. 88-9,
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to mais elaboradOS"(73)

. Argumenta que esses padroes baseiam-
se "na. errdnea . suposigaoc. de que a educacdo popular deva atin-
gir um . padrac cultural: modelado pela sociedade-urbana'". Esse.
equivoco fara da "escola elementar paulista uma escola alta-
mente seletiva, com altos niveis de repeténcia e de evasido es
colar". Procurando uma alternativa para a "simples escola de
ler, escrever e contar", implantou-se "uma escola com curricu
lo enriquecido com novas-areas de saber, muito mais exigente”
e essa modificacdo. foi prejudicial 3 educagdo popular, segun-

do Casemiro(72).

Os problemas destacados nessa interpretacac apare-
cem como limites a propria construcgdo do ideadrio republicano
democratico, que teria na educagdo um elemento imprescindivel.

Um regime politico que se definia como sendo do po-
vo exigia, para realmente existir, uma sdélida organizacio es-
colar que oferecesse formicio politica a todos os cidadios,
sendo primordial a compreensio fundamental dos seus damxes{73).
A difusao da educacdo popular deveria ser, portanto, o primei
ro dever do Estado. Garantida a liberdade de ensino, entendi-
da como liberdade de abrir escolas, cabia ao Estado a respon~
sabilidade maior na educac¢do do povo. Essas idéias, defendi-
das por Caetano de Campos, Gabriel Prestes, Cesarioc Mota JG-
nior, Rangel Pestana, Prudente de Morais, foram colocadas em
pratica através do Regulamento da Instrucgdo Piblica, do Esta-
do: de: Sdo Paulo, de 27 de novembro de. 1893, que procurou. fi-
xar leis "do Jardim da Infancia a Escola Superior", institui-

(74)

¢coes essas criadas e mantidas pelo poder pliblico estadual .

Se realmente tivesse se enraizado, a situacdo esco-

'_71¥'Cé'$erﬁi§?b dos ‘Reis Fi'lh'b,”dp-.:'ci't'., p. 184,
72~ Idem, ibidem, p. 120, 184.

73— Idem, ibidem, p. 179.

74—~ Idem, ibidem, p. 115, 125,
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lar nos anos seguintes teria sido diferente. A descricao da im
plantagdo da. reforma ja& vai anunciando modifica¢des "aligeiran
do" o curriculo. pensado; a falta de- funcionamento.da madoria
de escolas eos relatdrios das autoridades escolares informam

gue "nao ha verbas" \ />

. Apesar de reproduzir este motivo, Ca
semiro dos Reis nao alega que a falta de verba tenha sido o
prinéipal impedimento: "... as reformas nao partiam da reali-
dade, mas do modelo importado". Asg propostas de renovagio ing
titucional eram "antecipadoras e distantes das condigdes exis.

{76}

tentes™ . Mas os "modelos" ndo foram simplesmente transplan

tados, foram sendo apropriados, de acordo com as situagoes de
interesses da burguesia nascente e das necessidades dos assa-
lariados — nacionais e estrangeiros aqul residentes —, e de-
ram origem a novas formas de organizacao do poder e das rela-
¢bes sociais. As mudangas que vao acontecendo no ambito da edu
cagao popular e o proprio conceito de educacdo popular ndo sdo
oriundos de simples importacgdo de idéias e modelos, mas ja sdo
ambientagles e também respondem as necessidades sentidas e ana
lisadas.

E nessa Otica que se poderiam analisar as interpre-
tagdes referentes as condig¢bes do acesso 3 escola dadas pelos
republicanos paulistas nos primeiros anos da RepUblica. Nioha
via um "sistema de ensino nacional"(77) e o ensino primario
existente atingia pequenas. parcelas da populagdo. O crescimento
do. comércio, da: indiistria,; da burocracia exigia um maior pre-
paro escolar da populagac e a possibllidade acenada de mudan-
¢as de emprego e situacgao social certamente impelia 3 procura

de escolas. Casemiro dos Reis ao relatar e analisar a intere

“754-Primiti§o'ﬁbacyx; op. Cit?;"0¢i}'2, p. 13.
76~ Casemiro dos Reis Filho, op. cit., p. 187.

77- Dermeval Saviani. Educagao Brasileira - Estrutura e Sistema, especial
mente. p. 101-110. Contesta a existencia de "Sistema de ensino" mesmo
nos tempos atuails. :
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pretacao dada ao acesso pelos "educadores republicanos" con-
clui. que, se do.ponto. de. vista.guantitativo os resultados. fo-
ram: moderados; do ponto.de:-vista: . qualitativo o ensino elemen—
tar paulista transformou-se. Para essa transformagdo contri-
buiram tanto o aprimoramento da qualificacdo do professor pri
mario, dadas as inovagoes introduzidas na Escola Normal, como
a escola primaria urbana organizada em Grupo Escolar, que- per.
mitiu graduar o ensino, formando classes com niveis de apren-
dizagem semelhantes. Outro fator importante foi a ampliacdo do

periodo de escolarizacdo. Houve um cuidado também em distri

buir as escolas — as isoladas e os grupos escolares — pelasdi
versas localidades do Estado.

A separagdo entre os resultados quantitativos e qua
litativos esquece gue ambos sao faces de um mesmo Processo; se
o resultado gue se quer com a reconstru¢gdo pedagdgica do pri-
meiro governo republicano & a formag¢do para a democracia, o fa
to de a qualidade ter "melhorado" ndo se aplica se ndo houve
condi¢des para ser estendida a todos.

Anisio Teixeira, enaltecendo a "viva, ldicida e guen
te convicgdo democratica da funcio da escola" nos primordios
da republica, comenta gue "nao bastava porém gque as escolas
ndo fossem mas. Era necessario que fossem bastantes. £ al, que

falhou inteiramente a pregacgdo republicana...“(78)

. Foramcria
das legalmente milhares de escolas mas poucas efetivamente ins
taladas, por falta de mestres, heterogeneidade e distribuicgdo
irregular da populacao, deficiéncia de recursos(79).

A populacao do Estado de S3o Paulo, que era da or-
dem de 2.282.279 habitantes em 1900, passou a ser de 4.592.188

habitantes em 1920. A populacdo escolarizavel, na faixa dos 7

aos- 12 anos, aumentou muito; . sem que. o Estado tivesse neiospa

78— Anisio Teixeira. Educacaoc nao e privilégio, p. 93.

79- Primitive Moacyr, op. cit., p. 66~7, 97.
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ra matricular essas criancas. Em 1919, conforme os dados esta
tisticos da época, o nimero de criancgas escolarizaveis era de
492.278 e o .numerc de:matriculas-em-escolas primarias. oficiais
e particulares no Estado de Sao Paulo era de 232.621. Apesar
de assustadores, pois admitia-se gque havia aproximadamente o
mesmo numero de criancas em idade escolar, nas escolas e fora
delas, o numero nac era:exato. NA0 se conhecia exatamente a si
tuacgao escolar, dada a precariedade dos dados estatisticos da
época(BO).

Com a finalidade de conhecer mais precisamente a ex

tensdaoc da necessidade quanto a escolas, Sampaio Doria, Dire-
tor da Instrugdo Piblica em Sdo Paulo em 1920, e homem de con
fianga de Washington Luiz, Presidente do Estado de S3o Paulo,
para quem as questdes sociais eram questdo de policia, fez rea
lizar um recenseamento entre todas as criancas do Estado, na
faixa etaria de 6 anos completos e .12 anos e 6 meses. Ao assu
mir o cargo de diretor, havia prometido ao Presidente "auxi-
liar o governo a desobrigar-se do seu dever constitucional de

(81)

alfabetizar o povo” e a desenvolver esforgos para "abra-
sileirar” o brasileiro. O recenseamento, realizado em 1929, che
fiado por Antonio Ferreira de Almeida Junior, médico e educa-
dor paulista, mostrou gque a extensdo do analfabetismo infan-
til era muito maior do que se pensava. Foram identificadas 80,7%
de- criancas que. ndo recebilam qualguer tipo de instrucido, en-

(82)

tre- 6 a 12 anos . Urgia portanto encontrar solugbes. Dada

80~ Heladio C.G. Antunha, op. cit., p. 99.

81~ José de Freitas Valle, O ensino piblico no governo de WashingtonLuiz.

Discurso apresentando os efeitos da reforma, p. 47-64. Inclui trans-

crigao da Lei 1750 de 8.dez.1920, que constitui a Reforma Sampaio Dé-

~riay constando de 45 artigos. Inclui.ainda a regulamentacdo da lei da

.. Reforma, Decreto 3356 de14.maio.1921, com 494 artigos. Somente.asenun

" .. ciacdo do mumero de artigos da'Lei e da sua regulamentacdo mostra a
crenga na "'forga do estatuto legal”.

' 82~ Sampaio DOria. Recenseamento escolar. Relatdrio apresentado ao Sr. Dr.
Alarico Silveira, Secretario de Estado dos Negdcios do Interior do Es
tado de Sae Paulo.
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a incapacidade financeira de arcar com a instrugaco publica,
Washington Luiz 138 havia declarado em mensagem presidencial ao
Congresso. Legislativo em: 1920 gue- aceitava. ajuda dos: particu-
lares para estender a educacéo para todos, no que nao se dife
renciava do comportamento dos chefes politicos anteriores. Mais
explicitamente, declara gue seria melhor o ensino pago para se
oferecer a mais pessoas  do que gratuito para poucos.

Sampaio Doria, no entanto, argumenta gue. © ensino
primdrio, pela Constituicdo de Sdc Paulo, além de-gratuito &
obrigatdrio. Sendo gratuito precisa ser tornado. obrigatorio pa-

ra compensar os gastos e os sacrificios. E preciso gue o Esta
do mantenha escolas em numero suficiente e que sejam criados
canais eficientes de fiscalizacgdo da freqliéncia a escola. Re-
conhece gque tais guesitos nao tém sido cumpridos. A inovagao
principal de Sampaio DoOria foi o recenseamento escolar, quete
ve intengéas-politicas-ligadas-ao amadurecimento da batalhape
lo voto livre e secreto e que, para ser ganha, precisava ser
acompanhada da educagao do povo. ApOs esse primeiro pésm:,que:
foi mapear a extensdo do analfabetismo infantil, introduziu uma
_ reorganizacdo do ensino primario no Estado, através da Lei Es
taduai 1750 de 8 de dezembro de 1920, que tomou © nome de "Re

forma Sampaio Déria“(83)

. Um dos pontos centrais da Reforma
consistia em assegurar a matricula a um nimero maior de crian
cas: sem alterar o montante: de verba para a escola primaria. O
desenvolvimento do'ensino primario ja. era preocupacdo: dominan:
te da administragéo piblica paulista desde os primeiros anos

da Repablica, sendo qua,'na participacado percentual das des-

pesas previstas com a educagao, © ensino primario representa-

83~ Heladio C.G. Antunha, op. citi, p. 235. Discorda da denominacdo 'Re-

- forma Sampaio Doria" e prefere '"Reforma-de 1920", alegando que = Sam-
paio Doria exonerou-se no final de 1921 cabendo a Guilherme Kuhlmann
e Alarico Silveira a continuidade de aplicacao deos dispositivos le-
gais ate a derrogacao da Reforma. Reconhece que os ideais iniciais, a
inspiracao e a disposicao reformadora foram essencialmente de Sampaio
Doria.
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(84)

va um gasto maior do gque outros ensinos . No entanto, ha-
via necessidade.de racionalizar a.distribuicao da redel esco-
lar a-fim de- atender 3s. reals: negessidades. da disseminagao do
ensino em relacdo ao volume da populacdoc escolar e consideran
do os limites dos gastos publicos. Pela Reforma "Sampaioc DO-
ria"™, a duracdo do ensino primario foi reduzida a dois anos,
as classes de 395 e 4905 anos transformadas em cursos médios e
a idade escolar foli modificada de 7 aos 12 anos para 9 aos 10
anos, medida-valida apenas para as escolas estaduadis. A modi-

ficacdo dos critérios de acesso ampliou o nimero de vagas sem

necessitar ampliar o nimero de professores nem as despesas.
Freitas Valle, deputado, presidente da Comissac de
Instrugao Publica da Camara de Deputados de Sao Paulo, em dis
curso pronunciado na Camara em 1923, passa em revista todas as
realizagées do governo Washington Luiz, enfatizando as reali-
zagOes no ambito da Instrugdao piblica. Mostra como evoluiu a
despesa com o Ensino Primadrio em Sao Paulo, no periodo de 1836
a 1923, apresentando uma tabela com o equivalente a cada ano,
sem no entanto se referir ao respectivo aumento populacional,
cuidado gue Rui Barbosa ja considerava indispensavel para evi
tar "falsos otimismos". Apresenta também a relacdo da progres-
ség_crescente da matricula geral dos estabelecimentos pabli-
cos de ensino, mostrando que'da matricula de 61.512 alunos em
1907, passoumsé a 242,022 em:-1922. No entanto, dadeos oficiais
ja-haviam mostrado, antes- do recenseamento realizado. por Sam-
paio Doria, em 1920, que em 1919 o total de matriculas em es-
colas primdrias, oficiais e particulares era de 232.621. O au

mento proclamado por Freitas Valle era irrisdrio, se conside-
o

rarmos o crescimento demografico, urbano e o esforco da "re-

84~ Ana Maria Infantosi da' Costa. A Escola na Republica Velha, p. 130, ta
bela 28. Em 1919 a porcentagem dos gastos com ensino primarioc era de
73%, o que representava a meédia dos anos de 1892 ate 1918, '
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forma"(SS)

. Nota-se gue o discurso do Deputado desejava enale
tecer um feito do Governo paulista ainda que & custa de enco-
brir: a- realidade escolar.

0 discutivel aumento de matriculas ndo foi acompanha
do do aumento de grupos escolares. Em 1920 havia 195 grupos es
colares, em 1923, s6 199: aumentavam apenas classes ou esco-
las reunidas. Da preocupacdao com a formacdo cientifica e inte.
gral da crianga, passava-se a "universalizacdo das. primeiras
letras”, enfrentandoo."privilégio de alguns” com o que ¢ pro-.

prio: Sampaio DOria chamou de "heresia democrdtica”. Interessa

va proporcionar "o minimo para todos os gue se acharem em con
dicoes idénticas, como & da esséncia pura da democracia"(86}.
Essa reforma, considerada pelo prdprio autor como um recurso
inevitavel para enfrentar o desafio de atender & demanda sem
recursos para atendé-la, durou apenas quatro anos — do inicio-
de 1921 até o final de 1924 —, periodo no qual, como conseqgiién .
cia, houve interrupc¢do da criacdo de grupos escolares, dimi-
nuigao do numero de classes e a reducdo do nimero de ‘matricg-
las, dado o impedimento de afluxo de criancgas com idade infe-
rior a nove anos.

E importante acrescentar que Sampaio DAria conside-
rou-se traido pelo prdpric presidente Washington Luiz. O que
pretendia com a Reforma de 1920 era uma "reforma temporériaﬁ:
determinar a idade minima para ingresso na 1% série na:. faixa
‘dos- 7 aos 9 anos' e nao dos 9 aos 11 anos; taxar o 29 nivel
(idade dos 9 aos 11 anos)’e com as verbas apuradas pelas ta-
xas possibilitar o auto financiamento da escola primaria.

Essa interpretacdo do acesso, apoiada por Washington

Luiz e seus contempordneos e levada a efeito, na prdtica, em

"@SééfPaulo;_ﬁosnanda;de_iéQOVafj924iﬁnéo,deixa-d@:ser.aﬁtoritéuJ

85~ Heladio C.G. Antunha, op. cit., p. 99.

86~ Idem, ibidem, p. 193-4.
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ria. Considerada democratica, visa impor uma vontade, ainda
que. seja proibindo uma.parcela. da populacdao de escolarizar-se
(crianga com mencs: de- 9 anos) e estabelecendo para: todos-ummi

(87)

nimo de instrucao. Alguns autores , como Pires Azanha, con
sideram a Reforma Sampaio DOria um dos episddios que evidencia
esforgo no sentido da democratizacao do ensino entendida como
"politica de ampliacdo radical das oportunidades educativas”.
Outros, como Anisio Teixeira, acusam-no de inaugdrar o perio-
do das-estratégias, de "dar um jeito", sem calcular as.conse-
giiéncias para a populacac. Continuando, Anisio Teixeira assi-
nala que a "socledade brasileira de certo modo organizara um
sistema de ensino para cada classe": o primario de 2 anos pa-
ra as "classes baixas", o médio estadual (o complementar de 2
anos, antigos 39 e 49 anos) "para a classe média e o secunda-
rio académico e superior para a alite"(sg). Ele considerava o
acesso a escolarizagao diferenciado conformando uma hierarquia
social. E importante lembrar que a administracdo do ensino pri
mério era de responsabilidade exclusiva dos Estados por dispo
sitivo constitucional. No final da década de 20, o governo fe
d@ral empreendeu a reforma do ensino secundario académico(ag)
estabelecendo o periodo de ingresso aos 11 anos sob condigédo
de um exame altamente seletivo e independente de fregliencia ou
ndo a escola primaria. Fica bem caracterizado quais as condi-
¢Oes: para. continuidade dos @séudos.

Todo  empenho dos primeiros republicanos. paulistas.em

expandir o ensino piblico, do primario aos niveis subseglien-~

tes, ficou freado. Mas o "carrasco" ndo foi Sampaio DOria, nem

L3

87« Jose Mario Pires-Azanha: Educagao. - alguns.escritos,.p. 25-31; Ani-
o sion Teixeira, . Educagao no Brasil, p.: 300-2. - ' '

88- Anisio Teixeira, op. cit., p. 302,

89~ O ensino secundario se diversificava em academico, que permitia conti
nuidade de estudos a nivel superior, em comercial, industrial e agri-
cola, que se constituiam em cursos técnicos sem possibilitar ingres-
s0 em universidade.
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Washington Luiz. Foram as contradigoes que emergiram no decor
rer da recomposicao do processo produtivo que propiciaram tan
to-as reivindicacoes populares  expressas.na demanda. per- €SCo-.
la como a repressac expressa pelas "normas legais de ingres-

so escolar”.

4. 0 acesso a escolarizacdo: a guestdo nacional

e-a- sociedade. de massas.

As miltiplas e sucessivas "reformas" ou reformula-
¢Oes nao apareceram espontaneamente. A divisdo "didatica" em
periodos historicos com caracteristicas prdprias, marcantes,
exclusivas, como em geral se-encontra nos livros de histdria,
pode levar a idéia de que os acontecimentos surgem e desapare
cem por forga da atuacdo de: personagens gue se movimentam no
cenario politico, como astros/estrelas e cujo desempenho écon
siderado essencial nas modificag¢Oes que ocorreram. Um exemplo
dessa tendéncia & denominar as reformas e os movimentos comno
mes pessoais, como se agueles fossem realmente os autores. Ar
rolam-se, assim: a reforma de Sampaio Doria, em Sao Paulo,
1920; a de Lourenco Filho, no Ceara, em 1923; a de Anisio Tei
xeira, na Bahia, em 1925; José Augusto Bezerra de Menezes, Rio
Grande do Norte, em 1925-28; Carneiro Ledo, primeiro no anti-
go Distrito Federal (Ric de Janeiro), 1922-26 e depois. em. Pernambuco,
1928; Francisco Campos e Mario Casassanta, em Minas Gerais, 1927; Lisima-
co Costa, Parana, 1927; Fernando de Azevedo, do Distrito Federal (Rio de
Janeiro), 1927-1930. Em todas essas reformas uma das principais preccups—
¢Oes era a extingdo do analfabetismo e a expansdo do ensino primdrio, en-

(90)

. tendido-este: frequentemente apenas como.alfabetizador . A'preocupacao com

90- Paschoal Lemme. O manifesto dos Pioneiros da Educacao nova . e suas re-
percussoes na realidade educacional brasileira, p. 260. Nelson Pilet-
ti. A reforma de Fernando de Azevedo, p. 15~29. Clarice Nunes. A ges-
tao politica dos profissionais da Educacdo: uma revisdo historica, p.

118-9.,
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a escola primaria fundava-se na crenca de que ela era ¢ ins-
trumento mais.valido e eficaz para a solucac dos problemas po
liticos; sociaisre:econdmicos:do momento. Cada: administrader
regional enfocava as caracteristicas do problema no seu Esta-
do, e ostentava como objetivo primeiro das suas iniciativas fa
zer coincidir o término de sua administracdo com o fim das de-
ficiéencias do aparelho pedagbgico quanto ao atendimento as

criancas-em idade escoiar(91)

. Nas plataformas politicasodis
curso preferido era-a-extensido do ensino primario, extensdoen
tendida como a possibilidade de atendimento a todas as crian-

¢as, de todas as localidades. Apesar dos numerosos projetos,
decretos, pareceres e campanhas, e do idealismo dos especia-
listas, as taxas de analfabetismoc e de absenteismo escolar pra
ticamente ndo diminuiam, como aconteceu no Distrito ?ederal

(92) mr 4o

(Rio de Janeiro) apds a Reforma Fernando de Azevedo
das as Reformas Estaduais citadas, de 1920 a 1930, faltavam
uma politica escolar oficial e uma forma de coletivizar esses
esforgos que tinham a aparéncia de individuais e sO permane
ciam enquahto durassem a autoridade e o prestigio social de
seus principais promotores.

A Associacdo Brasileira de de Educagdo — ABE — cria
da no Rio de Janeiro em 1924 por iniciativa de Heitor Lyra da
Silva, professor da Escola Politécnica, constituida como enti
dade da- sociedade civil, de ambito nacional, %oi uma. cataliza
dora- das: iniciativas. reunindo. profissionais. da- educacao, cien
tistas, intelectuais, e pessoas diretamente envelvidas na con
ducdo do processo ensino-aprendizagem. A partir de 1927, ini-
ciou a série de Conferéncias Nacionais, em varias das capi-

w
tals dos estados brasileiros onde eram debatidos os problemas

91- Nelson Piletti. A reforma de Fernando de Azevedo, p. 207.

92— Idem, ibidem, p. 209. Cita que no Distrito Federal (Rio de Janeiro),
em 1927, de 141.123 criancas entre 6 a 12 anos, 51.163 nao eram aten-
didas pelo sistema escolar (36,25%7); em 1932, de 196.734 na mesma fai
xa etaria, ndo eram atendidas 58.372 criancas (29,677).
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da educacao, do ensino, da cultura. Organizando a participacgio
dos. educadores, as Conferéncias se constituiram em um momento
desintervencao da- seciedade:civil. na: elaboragdo da. politica
educacional do Estado' ). Na IV Conferencia, realizada em de
zembro de 1931, o tema geral foi "As grandes diretrizes da edu
cacao popular". Como resultados dessa Conferéncia saiu a assi
natura do Convénio Interestadual de Estatisticas Educacionais
com- a proposta de. padronizagdo das estatisticas educacionais,
consideradas.-até entde muito. precdrias. Outra iniciativa. re-

sultante dessa Conferéncia foi a elaboracdo de um documento pu

blicado em 1932 —~ "A Reconstrucao Educacional no Brasil - ao
poveo e ao governo: Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova™—
contendo os principios de uma politica educacional democrati-
ca e nacional, abrangendo todos os seus aspectos, modalidades
e n&ﬁeis‘94}. A escola primaria, nesse programazﬁe reconstru-
gao educacional , & congiderada como "problema  fundamental das
democracias”. Mas, ao tratar da escola dnica, gue representa-
ria a realizacao do principio da "escola para todos" reconhe-
ce gque o Brasil, "pela situag¢do financeira, ndo estd ainda em
con&igées de assumir a sua responsabilidade exclusiva" e por
tanto ainda € necessario estimular, sob vigildncia, as insti-
tuicbes privadas idGneas. O Manifesto dos Pioneiros define a
"escola Gnica" como aguela que recruta todos os brasileiros,
da-escola: infantil a universidade:e: os: submete durante o maior
tempo possivel a uma: forma¢dc idéntica, possibilitando ramifi

cacOes posteriores e destines diversos. Dadas as condicdes do

93~ Para um estudo lucido e critico das Conferéncias ver: Luiz Antonioc Cu
nha, A organizacao do campo educacional: as Conferencias de Educacao.
Educagao e’ Soc1edade, 91548, Arrola 0 Sum&rlo de- cada uma.e. comenta

o8 pr1nc1pais resultadcs

"-'944fMan1festo dos Plonelres da Educagao Nova. Ravzsta Bras;lelra de Fstu-
dos Fedagoglcos, 65(150):1407-425. Ver também Paschoal Lemme. Memorias,
v. 2, p. 99-118. Relato das pr1n31pals reailzagoes da Associacao Bra-
sileira de Educagdo e de circumstancias ligadas a redacdo do Manifes-

to.
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pais, por enguanto a "escola Gnica" seria entendida como a es
cola oficial, guase a "unica escola” na qual todas as. crian-
cas.de~7 a. 15 anos: "que: foram confiadas pelos pais a: escolapi-
blica™ teraoc uma educacao comum, igual para todos.

0 Manifesto se refere a gratuidade e obrigatorieda-
de considerando que o Estado sO pode tornar o ensino obrigato
rio se torna-lo gratuito, mas: reconhece que a obrigatoriedade
"ainda nao passou do papel", por falta de escolas. Sem conti-
nuar a.examinar o Manifesto, que tem sido bastante estudado e

(95)

criticado , € importante notar gque quanto ao acesso a €SCO

larizacdo, ele admite a quase impossibilidade de "escola uni=-
ca", ou seja, de oportunidades iguais para todos, através da
escola piblica, pois adverte que nem a guestdo da obrigatorie
dade esta resolvida por falta de escolas primarias.

Nao sendo a expressdo de um Projeto de Educagdo do
Estado mas da sociedade civil para que o Estado cumpra, € un
alerta para exame e pedido de solucdo. Realmente as princi-
pais reflexdes e medidas foram levadas em consideracgdo, ainda
que de maneira genérica, gquando da redacdo do capitulc sobre
educacdo e cultura da Constituigéo de 1934(96).

Ooutro resultado imediato da IV Conferéncia, de 1931,
foi o Convénio Interestadual de Estatisticas Esco}ares, implan
tado gragas a participacdc ativa de Mario Augusto Teixeira de
Freitas, titular da Diretoria Geral de Estatistica do entéoré~
cém . criado Ministerio da Educagdo e Salde Pablica. Esse Con~

vénio se constitui no ponto de partida de toda a evolugdo do

95- Mesa Redonda sobre o Manifesto dos Piomeiros da Educacdo Nova e & de-
senvolvimento da Educacao Brasileira; Atualidade do Manifesto dos Pio
neiros: da Educacao. Nova; O sentido historico do Manifesto.dos Pionei-
ros. Revista Brasileira de Estudas Pedagogicos, 65(150):i426-460.

96—~ Carlos Roberto Jamil Cury. Ideologia e Educagac brasileira, p. 188-90.

°
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(97)

sistema estatistico brasileiro . Havia j& uma percepgdocla
ra.por parte deste especialista. de gue a procura de solugles
para. o ensino primario obrigatdrio passava. pelo exame dos. re~.
sultados da "estatistica educacional", que naoc podia prescin-
dir da "estatistica territorial", exigindo esta uma sdélida ba
se de informagdo geografica precisa e diversificada. Esse en-
trosamento 86 iria. ocorrer com a fundacao do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — IBGE —, em 1937. A Revista
Brasiledra de Estatistica, fundada em 1940, divulgou, princi--

palmente nos seus primeiros numeros, varios artigos procuran-

do entender, explicar e prever o0s problemas educacionais.
Lourengo Filho, consultor técnico do Conselho Nacio
nal de Estatistica, e depois primeiro diretor do Instituto Na
cional de Estudos Pedagogicos, escreveu diversos artigos para
essa Revista, utilizando dados estatisticos e enfatizando sua
necessidade para uma "visdo mais clara da origem, evolucdo e
tendéncias da educacio em nosso pais" e chamando a atencdo pa
ra uma questdo que permanecia aberta desde o Império: "se o
governo central poderia ou ndo poderia cuidar da educacgao pri

maria nos Estados"‘gS)

. A falta de escolas pﬁblicas ocasiona-
va a expansao das particulares; o auxilio por parte da Unido,
para gque os Estados abrissem mais escolas, s se tornou efeti
vo entre 1917 e 1920, momento em que se tratou de substituir
as. mantidas e administradas por particulares estrangeiros nos

Estados- do Sul, especialmente Rio Grande do Sul e Santa Cata-

rina. As centenas de classes criadas com esse auxilio comeca-

97- M.A. Teixeira de Freitas. Revista Brasileira de Estatistica, 65. M.A.

T@ixeira de Feitas foi presidente da Associacao Brasileira de Educa-

¢ao e da Sociedade Brasileira.de Estatlstlca, entre.outros cargos, e

'"'part1c1pou da- dlregao e corpo de. redagao da Revista’ Brasllelra de Es~.

tdtistica, do IBGE, que’ publlcou miitos artigos a respelto dos - dados
éducacionais e de sua utilizacao.

98- Manoel B. Lourenco Filho. Tendencia da Educacao . Brasileira. Revista
Brasileira de Estatistica, I1(2):257-258.
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ram a "resclver" a questdo, da necessidade "de agao supletiva”
do governo- federal na instrugdo.primaria. A facilitacao do a-
cesso. aresgela priméria. publica-em:alguns: Estados:ndo resul-
tou diretamente dos ideais democraticos mas de uma necessida-
de de "defesa da Comunhdo Nacional" em nome da qual se desen-
volveram actes discriminatdrias e autoritérias(gg). Lourenco
Filho, ao tratar a nivel nacional do namero de escolas, mos-—
tra como no periodo de 1871 a 1930 o nimero cresceu 8 vezes

engquanto o de alunos, no mesmo periodo, cresceu 16 vezes, es-

colas essas instaladas apenas em zonas de maior densidade po-

pulacional. Escrevendo em 1940, em pleno Estado Novo e para
uma conferéncia a ser pronunciada no DIP (Departamento de Im-
prensa e Propaganda), Louren¢o Filho exalta a orientagao de
educar a juventude para o trabalho reafirmada na Constituiglo
de 1937 e enumera todas as realizacodoes do governo Vargas en
prol da Educagdo, a nivel nacional, como a instalacdo em 1938
do Instituto Nacional de Estudos Pedagbgicos, do Conselho Na-
cional de Cultura, da Comissao Nacional de Ensino Primirio, es
ta visando estudar as bases de um "plano de combate ao analfa
betismo", da Comissido Nacional do Livro Di&éticq. Em 1939, a
criacaoc da Faculdade Naciconal de Filosofia, na gual figurava
uma sec¢do de pedagogia, do Departamento Nacional da Crianca e
da Escola Nacional de Educagido Filsica. Abordando o alargamen-
to. da: rede: de: educacaoc. popular mostra: que.no periodo de: 1932
a. 1936 0. ensino. elementar Ccresceu em:34%, o superior em 31%. e
o médio em 60%, incluindo nesse grau o ensino profissional, sen
do que guase todas as escolas de nivel médio eram particula-

res. Um elemento importante para caracterizar o acesso € o tem

"'}99~ Margarath Rago. Do Cabare b Lar.;A Utopla da~Cidade Disciplinar; Ma-
: ‘riaTAuxiliadora Guzzo Decca. A vida dds Fabricas: Cotidiano Operarlo-
em Sao Paulo. Documentam o- fechamento de escolas fundadas por imigran
teg, entre 1917 e 1920. Fernando de Azevedo. A Cultura Brasileira, p.
698, Atesta o fechamento de 774 escolas particulares ”desnac1onallzan
tes", no sul do pais e substituidas por 885 escolas publicas, no pe—
riodo de 1937 a 1941,
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po de duracdo dos cursos, e Lourenco Filho mostra gue ainda em
1932, 4% das escolas ofereciam ensino primario de um ano de
curso, 18% de dois:anos, 44% de.3 anos, 34% restantes, quatro
e cinco anos. Em 1937, desapareceram quase todas as de um ano,
restando apenas 12 no pais. As de dois anos reduziam-se de 18
para 5%, as de trés subiam de 44 a 59% e as de guatro e cinco
representavam 35%. Quanto-a demanda, © mesmo Lourengo Filhoco

menta gque a instituigdo do "salario minimo"(qoo)

tendera. a. con
vencer 08 empregadores:da:necessidade do ensino técnico: pro-
fissional visando. o interesse de producdoc das fabricas e ofi--

cinas. Surge entdo a preméncia de abrir escolas e cursos nao
s& em maior nimero como de cardter "pratico". As providéncias
tomadas, os dados apontados, as instituigOes criadas e a nova
tendéncia "pratica" parece indicar, para Lourengo Filho, gque
a educacdo brasileira estaria passando a ser um empreendimen-
to do povo, e ndo um empreendimento do Estado como vinha acon
tecendo desde o Periodo Colonial. Conclui gue a educagdo esco
1a£ precisa ser direcionada visando "objetivos nacionais deor
dem, seguranca, disciplina”, pois, a "nagdo se empenha em ser
forte e sua forga dependera da sua capacidade de producao”.
Volta a referir-se ao fato de que a educagdo tem que deixar de
ser um empreendimento do Estado, no sentido formal, para ser
um empreendimento "sentido e desejado pelo povo", como cbra ne
cessaria & direcdo e desenvolvimento da vida social. Como exem.
plo dessa tendencia, desse "desejo. de educacdo” gue o povo.de.
monstra, cita o ensino nas fabricas, a instituicgdo da Juventu
de Brasileira, o provimento de cargos por Concurso, ¢ ensino

n{(1071)

regimental no Exército... . Todos os exemplos citados por

Lourengo Filho, no entanto, demonstram que a educacdo estava

100- O salario minimo ja constava da Constituigdo de 1934, continuou cons
tando na Constitui¢ao de 1937, porém so foi regulamentado e colocado
em vigencia em 19 de maio de 1940.

101~ Manoel B. Lourengo Filho, op. cit., p. 269.




-4 8-

principalmente a servi¢c da Nacac e o ensino técnico-profissio
nal era o mais necessario no. momento em gue © processo de in-
dustrializacao regueria: maiores.contingentes de mdo de:obraes:
peciélizada. No plano historico, o ensino primaric gratuito e
as poucas escolas normais e técnico-profissionais, também gra
tuitas, destinavam-se as "classes menos favorecidas", como cons
tava. na Constituicdo de 1937,

| Em outro artigo, ainda no Estado Nove, Lourengo Fi-
lho procura demonstrar que-a educagdo sO se tornou realmente

um problema nacional a partir da Revolucao de 1930 e, mais es

pecificamente, sob o Governo de Getulio Vargas, com a énfase
em proporcionar uma educacao realmente compativel com o pro-
grama de "reconstrucgao econdmica" e a necessidade de aumentar
a produgdo. A educacdo do povo 8O poderia, portanto, ser uma
educagao para o trabalho, "pratica e realista", sendo que a
cultura intelectual sem objetivo claro e definido devera ser
considerada como luxo acessivel a poucos individuos e de "egw
casso proveito a coletividade“(ioz).

Resumir o pensamento de Fernando de Azevedo referen
te ao acesso a escolarizacao & tarefa complexa, dada a exten-
sdo de sua obra escrita e sua intensa participacdo em postos
chaves da administracdo escolar primaria, secundaria, normal
@ universitaria. Vamos nos deter nas conceituacdes feitas por
ocasidao da reforma que. procurou implantar no Distrito Federal,
cujo eixo era © ensino primario. Para ele, a finalidade da es
cola deveria harmonizar-se com o8 proprios fins do Estado e
mesmo com oOs objetivos do regime politico em vigor. A Educa-
cado popular deve ser fundamentalmente moral e civica, susceti

de criar e desenvolver a consciéncia de deveres(?e3). A esco-

102~ Manoel B. Lourengo Filho. A educagdo, problema nacional, p. 642-43. 0
artigo foi publicado originalmente na Rev. Bras. Estudos Pedagogicos,
v. 1, 09 1, jul.1944; em seguida na Rev. Bras. de Estatistica, out./
dez.1944. Reproduzida na Rev. Bras. de Estudos Pedagogicos, 65(150):
369-83, mai./ago.1984.

103- Fernando de Azevedeo. Novos caminhes e novos fins, p. 199.
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la criada pelas reformas "estard aberta a todos, ricos e po-
bres. A crianca pobre aprenderd ali a trabalhar. A crianca ri
ca, trabalhando. igualmente; aprenderd a respeitazr:o. trabalho
alheioc. Mais tarde, gquando as condicdes econdmicas e sociais
apartarem em castas a primitiva multidao, havera entre pobres
e ricos entendimento tacito, simpatia familiar adguirida no pri
meiro convivio...“(104). A escola popular nao seria para aten-
der a todo o povo, mas: sO a uma parcela, a de menor renda, vi
sando-a. manutencio do* sistema- vigente. 0s.outros, mais~abast§t

dos, poderiam aprender até em casa ou em estabelecimentos. par

ticulares de ensino, continuar seus estudos no gindsio fede-
ral e conclui~los na faculdade pﬁblica(105).

Anos mais tarde, ao comentar a Constituicdo outorga
da em 1937, Fernando de Azevedo considera que ela "levou ain-
da mais longe do que a Constituicdo de 1934, as finalidades e
as bases democraticas da educagdo nacional”. Exalta a manuten
cdo da gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario "insti
tuindo, em carater obrigatdrio, o ensino de trabalhos manuais
em todas as escolas primarias, normais e secundirias e, so=-
bretudo, dando preponderdncia, no programa de politica esco-
lar, ao ensino pré-vocacional e profissional, que se destina

- . 106
as classes menos favorec1das..."( )

. Coerente com o seuenun
ciado, de que a educacao deveria harmonizar-se com oS obijeti-
vos do regime politico em vigor e de preparar solidamente os
homens-que.séad@stinam as mais altas atividades. do Estado, a-
ceita e preconiza um acesso diferenciado e discriminatdrio a
escolarizacao no sentido em gue tolhe de grande parte da popu

lagdo a possibilidade de continuar os estudos.

O Estado Novo definiu condigCes para o acesso a es-

104~ Fernando de Azevedo, op. cit., p. 223. Entrevista ao jornal "A Noi-
e, 21.10,1927,

105- Idem, ibidem, p. 217-222.

106- Idem, A cultura brasileira, p. 195.
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(107)

colarizagao , deixando bem claro gque para O pPoOVOo O que &
preciso & prepara-lo para o trabalho, na ordem e na discipli-
na, favorecendo a:conseolidagao do estado. autoritario. Lourens.
co Filho e Fernando de Azevedo aceitaram estas conceituacdes
educacionais apesar do empenho que demonstraram em democrati-
zar o0 acesso a educag¢do e em "renovar" a escola.

Anisio Teixeira, na Conferéncia proferida em. 1956
"A escola publica, ﬁniversal e gratuita", durante o Primeiro
Congresso Estadual de Educagao Primaria, em Ribeird8o Preto,

(108)

Sao Paulo , considera que nas democracias, gque define co-

mo "regimes onde ha igualdade de direitos individuais e siste
ma de governo de sufrdgio universal", o acesso & escola prima

ria, de curriculo completo e dia letivo integral é imprescin-

divel. E ela gue ira "preparar o cidaddo nacional e o traba-
lhador ainda na&o qualificado", contribuindo para "estabelecer
a base igualitaria de oportunidades". Com essa base, sera pos
sivel a todos o acesso aos miltiplos e diversos tipos de edu-
cacgdo, descartando as limitacdes hereditdrias "ou quaisquer ou
tras". Quanto as condicdes, considera gue, no momento, ¢ Bra-
sil apenas pode pensar na educagao primaria obrigatdria, e pro
poe que seja estendida por um periodo de seis anos, "o minimo
para uma civilizagao gque comega a industrializarwse". 0 aces-
go a4 escolarizacao se limitando em nossa realidade & escola
priméria pois "que nao estamos em condigoes de oferecer a. to-
da. populacao mais-do que ela", deve.ser "formadora, de. tempo
integral para os alunos e servidas por professores de tempo in
tegral". SO assim poderd atingir os objetivos de "formacdo de
hadbitos de trabalho, de convivéncia social, de reflexdo inte-

lectual...” A educacao primaria é imprescindivel e precisa ser

aberta a todos porque & o "ingtrumento mais:adeguado. as refor

107~ Angela Maria de Castro Gomes. "A construcao do Homem Novo', Estado No
vo: lLdeologia e Poder, p. 151-66. -

108- Anisio Teixeira. Educacao nao é privilégio, p. 124-6.
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mas sociaig”. Insiste afirmando que "... A escola pliblica ndo
&. uma. invencao. socialista nem comunista, mas.um dagueles sin-
geibsweqeﬁquecidos;pgstulados;da:sociedade.capitalista=e~demgﬂ

critica do século xrxn (109)

. Nao considera que a educacio de-
va ser monopolio do Estado mas julga que todos tém direito a
educacao publica e somente os que quiserem & gue poderdc pro-
curar educagado privada. "Ninguém & forcado a ingressar em es-.
cola piblica mas também ninguém devera ser forcado, dada. a au
séncia de escolas publicas; a-ficar sem:escola ow: a; pagar seus:

estudos em escola particular"(170)

. Mais: inecisivo, décl'aira_':que-,;
se 3 iniciativa particular é facultado abrir escolas, ndo é fa
cultativo ac Estado abrir e manter escolas, para ele é obriga
torio. Nessa conferéncia, Anisio Teixeira defende o direito a
Escola Piblica e o papel sociélizador do ensino primdrio e é
imediatamente acusado de marxista pelo Congresso Nacﬂwwi(111[
A Associacdo Brasileira de Educagdo -~ ABE - defendeu-o atra-
vés de um parecer gue foi classificado na ocasifo, por Flores
tan Fernandes, como "timido apoio”, no qual a "diplomacia ven

{112) &

ceu a conflanc¢a dos educadores em sua propria causa"
importante notar gque na medida em que critica as condi
¢bes concretas de acesso a escolarizagao primaria piblica e
que propde a escola realmente obrigatdria e gratuita para to-

dos e sem finalidade pratica e imediata, chamando o Estado ao

seu. dever, & considerado opositor ao regime-politico. Nio con.

109~ Anisio Teixeira, op. cit., p. 115.
110~ Idem, ibidem, p. 114.

t11~ Idem, ibidem, p. 135. Em sessces do Congresso Nacional de 27.11. 1956,
de 8.12 e 14.12,56, o Deputado Fonseca e Silva afirma que o 'Prof.
Anisio Telxelra € um auténtico intelectual marxista, visto que sua

adesao. a linha marxista. de- educagae foi anunciada na.famosa conferen.

f_C1a llda ‘Mo corrente ano em: ‘congresso - de educagao realizado em Rl—_
beiras Preto’. Ver tambem Dermeval Saviani. Politica ¢ Educacdo ‘né
‘Brasil, p. 52

112~ Idem ibidem,. p. 13346, "A Aséociagéo Brasileira de Educacao e o En-
sino Publico"”. Consultar também, Florestan Fernandes. "Anisio Teixei

ra e a democratizacao do ensino'", Educacdo e Sociedade no Brasil, p.
564,
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derava necessario o monopolio do Estado nos negdocios da educa
cdo, admitia perfeitamente a. escola particular, desde que o Es
tad@~se;empenhasse-em-cumprir-a:suacparte(113). Aereditava-em
"relacOes intrinsecas" entre o Estado Democratico e a Educa-
¢do, expressas nas relacgdes entre os diferentes grupos socilails

e entre esses grupos e ¢ poder. A igualdade de oportunidades

que  "deve existir em uma democracia manifesta-se pelo direito

a educagado e pela continuidade do sistema de educacao organi-
zado de- forma- a. que. todos, em igualdade de condictes, possam

dele participar e nele continuar até os niveis-maiseﬂﬁos"“f4).

Nesse sentido, interpreta a facilitacao ao acesso a escolapri
madria como dever do Estado, reijeita tanto a idéia do ensino
primario simplesmente alfabetizador, quanto o preparo imedia-
to ao trabalho ou a fungdo de "trampolim" para o curso secun=-
dario.

Outro educador gue esteve presente em todo o0 movi-
mento "renovador" da educacao, também signatdrioc do Manifesto
dos Pioneiros da Educacgao Nova foli Antonio Ferreira de Almei-
da Janior, Coordenador do Recenseamento Escolar em 1920, Dire
tor do Departamento de Ensino de Sao Paulo no periodo de 1935
a 1938 e Secretario da Educacao do Estado de Sdo Paulo de no-
vembro de 1945 a fevereiro de 1946.

Registra em seu livro "E a Escola Priméria?“(g15)
situagdo concreta- do ensino primdrio brasileiro e especifica-
mente do ensino paulista. Para ele:o maior problema. do acesso
& "convencer a nossa populacdo da absoluta necessidade de am-
parar e prestigiar a escola primaria, guer como Unica escola

para aqueles que em matéria de estudos oficiais ndoc irdcalém,

113 Raquel Pereira Chainho Gandini. Anisio Teixeira e os limites da pe~-
dagogia liberal. Em Reginaldo Moraes, Ricardo Antunes, Vera B. Fer-
rante (Orgs.) Inteligencia Brasileira.

114~ Anisio Teixeira. Educacdo é um direito, p. 43. Os grifos sdo do au~
tor.

115=~ Antonio Ferreira Almeida Junior. E a escola primaria?
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guer como base imprescindivel para os que pretendam o curso né
dio. ou-universitario. O acesso a escola média superior tem re
cebido-mals-atengdo. porgue: sdo "distribuidoras-de-diploma-que:
dao dinheiro ou asseguram prestigio". Considera que dedicar-
se seriamente & melhoria do ensino primirio é fazer "a pesqui
sa dos pesquisadores” ou seja, se O ensino tiver o necessario
embasamento intelectual e cientifico sera possivel "surpreen-—

der: ja na infancia, alguns pesquisaéores-d@aamanhé"(¥36).

Con
tinuando a discorrer sobre o ensino priméric.afirma:que~ "aen
nem a pesqguisa & por ora devidamente prestigiada e ampliadape.
los orgdos competentes, nem a juventude se habituou, a partir
da escola primaria, ao trabalho intelectual persistente e de
efeitos remotos. Nossa filosofia tem sido a do "minimo esfor-
¢o". A respeito do analfabetismo considera que o voto ao anal
fabeto, cogitado quando da discussdc do Projeto de Constitui-
gédo em 46, € um estimulo ao analfabeto que-.ganha um direi-
to sem esforgo e ao mesmo tempo é-ﬁﬁ mal para o ensino, por-
gue os politicos cuidardo ainda menos da educacdo na zona ru-
ral. Por outro lado, na zona urbana, "ao atrito social de uma
cidade moderna, © mogo inteligente se alfabetiza sem o perce-
ber"(117). Dessa forma, ainda que conhega o peso da falta -de

escolas, devido a fatores geograficos, econdmicos e culturais,

destaca a ma gqualidade da escola, gue estd funcionando mal,

porgque mal instalada, mal paga, nao consegue reter o aluno,
nem despertd-lo para o.ensino. Referindo-se & campanha. de: al-.
fabetizagéo de adultos dirigida a partir de 1947 por Louren-
¢o Filho, critica-a, considerando que os adultos agora emclas
ses de alfabetizagio certamente enfrentaram dificuldades quan

to ao acesso quando criancas, devido a ignordncia dos pais, in

- consciénela dos: fazendeiros, iﬁSensibilidade=de-patroasaegoig

116~ Antonio Ferreira Almeida Junior, op. cit., p. 13-5.
117- Idem, ibidem, p. 40.
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tas. Retira portanto a possibilidade de internalizacao do fra
casso. Como conseqiiéncia da falta de acesso a escola, ficaram
impedidos. de: ter empregos:melhores,; sofreram humilhagoes per-
manentes por nao poderem executar atividades cotidianas e ro-
tineiras como ler os letreiros de Onibus, ajudar os filhos nas
licdes, desfrutar da leitura de cartas de familiares(118). Al
meida JGnior, fugindo das palavras. de ordem, que em geral con
sideram. o analfabetismo comoc um mal a nacdo, como obstaculo ao

desenvolvimento e outros significados ideocldgicos, prefere. fi

car com o significado histdrico e concreto da quase "expulsdo"

do analfabeto da vida cultural. Continuando a analisar a si-
tuacgao do acesso ao ensino primario: "... enguanto o povo nao
acreditar de verdade no valor de educacgdo primaria, e quando
digo povo abranijo também seus representantes nas Camaras le-
gislativaé e no governg — pouca coisa se-conseguixé...“(qig)

A educacdao "na época dos Pioneiros" estava se carac
terizando como "area técnica", cujos problemas precisavam ser
. estudados apoiando-se na teoria educaciconal, em geral inspira
da em outros paises. Isso pode explicar, de certa forma, o a-
poio de alguns "pioneiros" come Lourencgo Filho, Fernando de
Azevedo, Teixeira de Freitas, ao Estado Novo em seus primeiros
momentos. Logo, porém, a ruptura se estabelece entre estes edu
cadores {("técnicos") e o novo regime, na medida em gue o pre-
tenso neutralismo "tecnicista! dapolitica educacional do Esta
do Novo.desaba e.coloca. em: evidéncia a ligagdo entre os coms-
promissos educacionais e os compromissos do governo.

Florestan Fernandes, em texto de }959(120)

, comenta
0 papel dos educadores no direcionamento dos rumos gue a edu-

cacdo sistematica pode tomar como instrumento do "progresso so

118~ Antonio Ferreira Almeida Junior, op. cit., p. 53.
119~ Idem, ibidem, p. 58.

120~ Florestan Fernandes. Educagao e Sociedade no Brasil, p. 542-3.
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cial". Mostra como & fregliente que eles defendam os "critérios
democraticos da educacgao", mas cologuem suas atividades a ser
vigo_de¢f0rgaSﬂseciaiSHque=contrariam:substancialmente~as&%dgl
mocratizacgdo". Isso acontece por dois motivos principais: tal
vez por ndo perceberem gue os valores da democracia podem ser
identificados com os interesses restritos de grupos ou cama-
das sociais: "dominantes" na estrutura de poeder. da ordem demo-
cratica e por acreditarem nas concepcoes pedagdgicas. ligadas
ao.-pensamento.-liberal, que engrandecem de:maneira utdpica: o
poder.dinémiCO'da.educaqéofformal. Explica, de certa forma, os
"extremos contraproducentes”" a que foram levados os educadores
no Estado Novo. Temos exemplos na historia do pensamento edu-
cacional de pessocas gue perceberam ¢ erro e redefiniram suas
posicoes come de certa forma Lourenco Filho, por ocasido do
acirramento da discussdo do projeto da Lei de Diretrizes e Ba

ses, em 1957.

5. A saga da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional

E no contexto da redemocratizacdo, apds a promulga-
cao da Constituigao de 1946, que se da o inicio da trajetdria
de aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal, prevista naguele texto legal. A idéia de' que. deveria ha-
ver um-"plano nacional de educacdo", uma:"diretriz_nacionalbg,
ra os assuntos educacionais" ja fazia parte da heranca educa-
cional. Uma das Gltimas tendéncias havia sido o inquérito na-
cional conduzido por Capanema nos anos 30, visando a elabora-
cao de um Plano Nacional de Educacdo. Uma das melhores criti-
-casfé~iniciativardevyrﬁmoveryesse_inquérito-encontra»se;em-um
documento sem assinatura e sem data existente no Arguive Capa

nema(121). A idéia, implicita no questionario, de proceder a

121~ Simon Schwartzman e outros (Org.). Tempos de Capanema, p. 181.
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definicao de um modelo Unico de educacdo para todo o pails, s0
teria sentido se fosse o caso de se estar pretendendo a cons-
trugaeo. de-um-tipo humano. especifico, "estandartizado", a. ser-
vigo do Estado. Sendo assim, caberia apenas ao Estado dizer
"... a educacao se fard em tal sentido, obedecerid a essa orien
tacao, tais idéias serdo pregadas e outras gue nao estas sis-
tematicamente excluidas". 0. citado documento prosseguia mos-
trando tanto a incoeréncia de se proceder a uma consulta para

implantar um modelo. de agaoc educativa nacional como a.prépria

incoeréncia de tentar implantar tal modelo em um pais, como o

Brasil, de governo democratico liberal. Conclula que a educa-
cao nao pode se pautar por principios "nacionais ou regionais".
Esse comentdrio deixava bem evidente a dissimulacdo inconsis-
tente de consultar o povo, ainda que através de fracdés de clas
ses, quando se estava em um proieto de- Estade autoritario. A
Reforma de Capanema, que se expressaria através das Leis Orga
nicas do Ensino, de 1942 a 1946, procura incorporar propostas
que tinham sido desenvolvidas durante a década anterior. A di
retriz diz respeito a4 educagac servindo ao desenvolvimento de
habilidades e mentalidades, de acordo com os diversos papéis
atribuidos as diferentes classes e categorias sociais. HA va-
rios tipos de educacgao, cada uma especifica e excludente: a su
perior, a secundaria, a primaria, a profissional {industrial,
comerciaria, agricola), a feminina. Visavamformar "a elite da-
elite”, a elite urbana, a mulher. para.o lar, os jovens.quecom
poriam o grande "exército de trabalhadores necessarios & uti-
lizacao da riqueza potencial da nac&o"(}zz). Fica bem eviden-
te, como um dos objetivos da Reforma Capanema, a ideologia au
toriaria e anti-liberal dos anos 37-45, movendo as articula-
Gées;dazsociedadegde;glasaes; capitalista. O aspecto mais im-

portante da reforma foil o referente ao ensino secundério,crig

122~ Simon Schwartzman e outros, op. cit., p. 189.
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talizando principios ja& enunciados na Reforma de Francisco Cam
pos, de 1931. A ascensao ao segundo ciclo do cursc secunda-
rio. — cientifico, cléssicoe ou profissionais.— sé era.possivel
apos se cursar o ginasio de quatro anos que obedecia a um pro
grama minimo para todo o pais. E o acesso ao ginasio exigia,
além da prova de conclusdo do curso primiario, um exame de ad-

missdo. Tentava-se: implantar o "habito nacional"(123)

da pag-
sagem pela escola, estabelecendo a obrigatoriedade do curso
secundario para continuidade. dos. estudos. Através da- freqilién.

cia a escola secundaria, "... os adolescentes se submetem a

uma influéncia continua da escola" e precisam permanecer por
um tempo suficiente que assegure o aprendizado de uma cultura
comum e‘garanta a transmissaoc de uma consciéncia responsiavel
pela manutencao e difusdo dos valores nacionais ao resto dapo
pulagdo. Esse resto cursaria apenas a escola primaria, cujare
gulamentacdo apareceu em 1946, pela Lei Orgdnica do Ensino Pri
mario, na substituicdo do Estado Novo pela "volta a normalida.
de democratica™.

Resumindo, o acesso & escola publica, na interpreta
gdo dos educadores responsdveis pela doutrina educacional do
Estado Novo, era extensivo aos jovens e adultos analfabetos,
visando mais incutir o respeito pela Patria e a disciplina do
que apenas alfabetizar. Fazendo um balanco da expansao educa-
cional vé-se que de 1933 a 1945 ela ocorreu com maior intensi
dade  ao nivel do curso médio, principalmente o secundario, ou.
seja, aqueles cursos gue permitiam acesso ao ensino superior,
cujo nimero de estabelecimentos plblicos ou privados, no en-
tanto, ndo se alterou durante todo o periodo. A educagio pri-
mdria quase que apenas acompanhou a expansdo demografica do
: gais,_QOS:29;533,estahele¢im¢nposzde-cursos,primérios.existeg_

tes em 1933, tém-se 35.561 em 1945, ao passo que, dos 417 de

123~ Simon Schwartzman e outros, op. cit.

s P. 195-6,
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nivel secunddrio, tém-se 1.282 em 1945. A maioria desses esta
belecimentos de nivel secundario era particular e o gue acon-
teceu. com as reformas: de Capanema.nad- foi realmente a. expan-
sdo e ampliacdo do sistema de ensino mas um controle e regula
mentagdo. As boas escolas secundarias eram fruto da atuacio
educativa da Igreja Catdlica, dos diversos grupos protestan-
tes, das coldonias de. imigrantes, que defendiam seus interes-
ses, comprometendo-se com a politica educacional do regime e
ministrando uma educagéo."para-aﬁelite"(124). 0 Ministério da

Educacao ndo chegeu a agir: sobre. o ensino:primadrio, gque conti

nuou nas maos do Estado e sofrendo vicissitudes regionais. SO
em S&0 Paulo, desde a década de 30, foi se implantando mais so
lidamente uma rede estadual de educacdo, incluindo Universida
de, no contexto do processo de urbanizacgao e desenvolvimento
industrial{Tzs).

Fenecendo o Estado Novo, © projeto educacional do Mi
nistério da Educagdo também agonizava, sufocado pelas leis, re
gulamentos, decisdes casulsticas, instituicdes e rotinas que
haviam sido montadas em anos anteriores, frutos do excesso das
normas governamentails gue, guerendo controlar rigidamente, de
ram lugar a inumeras solicitac¢bes, pedidos de exce¢do, acomo-
dacodes.

Quando, em 1945, o pails "retoma" o que se convencio
nou chamar de "normalidade.democratica’", os.debates sobre os
destinos. da. educacgao brasileira "retomam" o confronto entreos
defensores da escola publica e os da escola livre, em geral
confessional, e o velho debate entre centralizagéo a descen-—
tralizagéo. Essa "volta" a "normalidade democratica", que se-

riam os anos de 45 a 64, & questiondvel. Surge a pergunta: quan-

124- Simon Schwartzman, op. cit.; p. 173-203.

125- Paul Singer. Desenvolvimento Economico e Evolugdo Urbana; Francisco
de Oliveira. "A Economia Brasileira: critica a Razao Dualista", Sele
goes CEBRAP-1. .
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do realmente houve democracia e que democracia foli essa? De
1889 a. 1930, ou seja, em 41 anos de Repiblica, tivemos doze
Presidentes da: Republica, iniciande-se com a-ditadura de: Deo-
doro da Fonsecé, de 1889 a 1891 e, em quase todos os doze qua-
driénios, houve momentos em gue as garantias legais foram sus
pensas, perfazendo-se no total, somando os meses € 05 anos,
vinte. e seis anos de ditadura, ou estado de sitio ou estado
de guerra(326).

A "redemocratizacao", anunciada desde 1943, vai se.

tornando necessaria e para tentar impedi-la é preciso que nos

discursos e nas propagandas oficiais fiquem muito claros os "be
neficios" que a ditadura traz para o povo. Getulio Vargas, em
discurso aocs trabalhaddres em primeiro de maio de 1944, fala
gue "... a liberdade no sentido estrito de franquias politi-
cas nao basta para resolver a complexa questdo social... O po
vo nao mata a fome com o direito de voto nem educa os filhos
com o direito de reuniéo“(127).‘Nas_solenidadas de final de
ano, ainda em 1944, respondendo ao discurso do Ministro da Ma
rinha, em homenagem que anualmente as Classes Armadas presta-
vam ao Chefe do Governo, Getilio Vargas recapitula todos os em
preendimentos pliblicos que o governo realizou, e as medidas de
emergéncia tomadas no decorrer de toda a sua administracao e,
mais especificamente no Ultimo ano, sempre "fiel ao programa

que:tragou“(128).

126~ Proclamacao da Republica - 1889. Deodoro da Fonseca, ditadura (1889-
1891); Floriano Peixoto - estado de sitio, estado de guerra, lei mar

cial - 1891; Prudente de Morais - estado de sitio - 1898; Campos Sa-
les - estado de sitio - 1898-1902; Rodrigues Alves - estado de si-
tio - 1902-1906; Afonso Pena - estado de sitio - 1906-1910; Hermes da
Fonseca - estade de sitio - 1910~1914; Wenceslau Bras - estado de

guerra - 1914-1918; E@ltaCIO Pessoa - estado de sitio - 1918-1922; Ar
tur-Bernardes - estado dessitio --1922-19267 Washlngtcn Luiz - estas

- d6 de sitio =:192621930; Getuilo Vargas - estado de sitio; - estado de
_ 'guerra ~ 1930-1937. _
127=""0 discurso do Presidente Getilio Vargas aos trabalhadores” - 0 Es-

tado de 846 Paulo, 3.mai.1944,

128- "Notavel discurse do Presidente da Republica" - 0 Estado de Sao Pau-
lo, 3.jan.1945.
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Arrolando, em uma lista extensa, os empreendimentos
executados, Getulio Vargas cita "a campanha nacional de ampa-
ro. arcrianga, em gue a-iniciativa:privada.e o poder- publico se
empenham decisivamente na formacao de geracoes sadias e for-
tes". Referindo-se ao "proximo retorno & vida normal do conti
nente europeu", pelo término da guerra, solicita a participa-
cao.de todos, enfatizando gque "necessitamos apenas dé disci-
plina, coesdo, concdrdia . politica, evitando que se desgastem
em -criticismo indtil, em controvérsias estéreis, as energias

criadoras do nosso povo". Anuncia a "complementacao constitu-

cional, que se efetuara brevemente em moldes de ampla e livre
consulta a4 opinido piblica", insistindo que "num pais de Indo
le e formacdo democrdtica, como & o nosso, as transformacoes
de carater politico-social podem ser concluidas dentro dos pro
cessos de evolucgao gradual, sob o império da lei e da ordem".
Deixa bem claro o estatuto do Estado Corporativo, no gqual as
transformac¢des estdo condicionadas-a tradigao conservadora bra

Sileixa(ng,

. Continuando, e j& no final do discurso, Gettlio
incita a gque se "cerrem fileiras em torno das solugdes recla-
madas para os grandes problemas nacionais", que sdoc "a indus

trializacao, a exploracdo das riguezas do subsolo, a melhoria

técnica das culturas agrarias, o saneamento, a instrugdo pa-

blica, a higiene, os transportes". Explicita que sdo matérias
gue: ndo comportam debate, "sao imperativos: do nosso pProgresso;
demandando acao, trabalho, tenacidade". Esges. sdo 08  instru-
mentos de que se valeu durante todo o Estado Novo, ancorado na
opcdo de estado autoritdrio, populista e de cunho corporativis
ta. Coerente com essa op¢ac enumera a lista de categorias so-

ciais que sdo concitadas a cooperar com O governc nessa tare-

fa de’ solucao dé problemas nacionadis: intelectuais; chefes de

129~ Evaldo A. Vieira. Autoritarismo e Corporativismo no Brasil, p. 135-
44,
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empresas, técnicos, operarios, capitalistas, professores, mé-

dicoes, engenheiros.e .principalmente. os. homens de armas, gue
sa0: 08 que: tém: a- responsabilidade: de: garantir, acima de tudo;
a integridade e a soberania da Nag¢ao. Conclui: "... de todos
a Patria reclama, nesta hora histérica, um contingente de es-
forgo e uma parcela de sacrificio"(TBO). No Dia do Trabalho de
1945, com eleigOes  marcadas e o general Dutra j&. candidato e
recomendado por Getllio — o que ndo impediu sua deposigdo em

outubro de 1945 —, volta a se referir as realizagles: de seus

quinze anos de governo. Entre outras, refere-se "... a alimen

tacdo e ao ensino do trabalhador, com a instalacdo de refeitd
rios populares, escolas de oficio, institutos de aprendizados
profissionais..."; "... prover a seguran¢ga do lar e a educacao
da prole do trabalhador". Essas e outras iniciativas, que enu
mera exaustivamente, puderam acontecer como obra do Estado Na
cional implantado e consolidado através de um "corpo completo
de leis, gue pode servir e ja serve de padrao a outros povos,
gque ainda ndc conseguiram implantar definitiva e pacificamen-
te, nas suas relagOes de vida, os postulados da Jjustica so-
cial". Considera que "o povo brasileiro esta politicamente a-~
madurecido para escolher o gue lhe convém"(131).

Realmente, no periocdo de 1930 a 1945 foi surgindo,
entre o povo, a possibilidade de reclamar perante o Estado o
cumprimento de  seus. direitos, principalmente. a partir do apa-
reéimento da- legislacao trabalhista: que: transformou. a chamada

{132)

"questdo social" em gquestac legal . 0 desenvolviments in-

dustrial, fazendo crescer o proletariado urbano de Sdo Paulo

e das cidades maiores e aumentando o setor de servigos(m33),

130 "Notavel discurso- do-Presidente da:Republica’ - 0. Estado: de’ Sao Pau-
lo, 3.jan.1945. Os grifos sac nossos.

131- "Notavel discurso proferido pelo chefe da Nagao'" - 0 Estado 'de Sao

Paulo - 3.mai.1945,

132- Evaldo A. Vieira. Estado e Miséria Social no Brasil — De Getdlio a
Geisel, p. 19.

133- Paul Singer. "Forca de Trabalhe e Emprego no Brasil", Cadernos CEBRAP-
3, p. 49-53. T
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come bancos, escritdrios, comércio, fazia crescer também a de
manda. por. escola, principalmente a secundaria, encarada como
necessaria. para a ascensdo. social, vista agora. como possivel.
Vai ficando cada vez mais evidente que a Educacgao & um dever
do Estado, em todos os niveis, o que pode apreender-se, por
exemplo, examinando ¢ artigo 59 da Constituicdo de 1946 esta-
belecendo gue cabe a Unido fixar as "diretrizes e bases da.edu
cagao nacibnal“. Em decorréncia disto, o Ministro da Educacédo
e SaGde, Clemente Mariani, encaminha-ae Presidente Eurico Gas:

par Dutra o anteprojeto do que, treze anos depois, seriaalei

4.024/61 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Essa lon
. ~ . ~ (135)
ga tramitagao rendeu muitos estudos académicos procuran-
do descrever, justificar, aprovar, reprovar, explicitar, en-
tender o processo que entravou a trajetdria do projeto e 0s re
sultados decorrentes. A longa tramitagao estda relacionada com
as divergéncias politico—partidérias)com a estratégia de "con
ciliacao" que cercaram a elaborag¢do, apresentacgio e discussio,
- . - (136} . -
e aprovagac do projeto na Camara . Relaciona-se tambémcom
o debate entre centralizacdo e descentralizacdo do ensino, e,
principalmente, com os interesses da escola particular ameaca
dos pela tentativa de implantacdo de uma escola publica e gra
tuita em todos os niveis. Os resultados dessa "longa Jjornada®
podem ser resumidos em dois: o texto final aprovado e a luta

"em defesa da escola publica", desencadeada na dltima fase da.

tramitagao do projeto.

135~ Roque S,M. Barros (org.) Diretrizes e Bases da Educacdo}; J.E. Rodri-
gues Villalobos. Diretrizes e Bases da Educagdo: Ensino e Liberdade;
Dermeval Saviani. Educacao Brasileira - estrutura e sistema; Derme-

val Saviani. Politica e Educagao no Brasil, cap. 2; Henrique Couti-

nho. "Diretrizes e Bases: um atentato a escola publica", Estudos So-~
ciais, 8.jul.1960, p. 490-9; Ester Buffa. "Os conflitos ldeologlcos
_ocorrldos durante a tramltagao ‘da Lei de Diretrizes e Bases e a par-
~ticipagao da- Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos™, Revistd Bra
‘sileira de Estudos Pedagdgicos, (65)150:301-313; entre muitos outros-

136- Vér especificamente o livro de Dermeval Saviani, Politica e Educacio

no Brasil. Estuda o papel do Congresso Nacional na legislacao do en~-
sino. Chama de "estratégia de conciliacdo™ os acordos gque resultaram
na aprovacao da Lei.
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0 texto final foil "uma solucao de compromisso, uma
resultante de. concessoes mituas” entre grupos divergentes e
ideologias: diversas, "prevalecendo, portanto, a  estrategia da-

« (134)

conciliacao . 0 texto aprovado, se nao correspondeu ple-
namente &s expectativas dos opositores e defensores, também nao
afetou concretamente o cotidiano do acesso a escola primaria,
que-continuava: sendo muito- precaric e alvo de sucessives "diagnos.
ticos" que visavam alertar as autoridades educacionais quanto
a necessidade urgente-de: solugdo. Esses diagndsticos. surgiram,
inclusive, durante a-luta em defesa da escola publica, de ja-
neiro de 1957 a marco de 1962, gue congregou intelectuais, es
tudantes, operarios, donas de casa, politicos, tentando defen
der o direito a escolarizagdo. Essa luta fol  travada também
através de publicag¢bes, como a Revista Vozes, catdlica, que de
fendia os interesses da escola privada, as revistas Anhembi e
Civilizacdo Brasileira e a maioria dos jornais nacionais. Ahe
gemconia esteve nas maos dos liberais, representados principal
mente pelo grupo ligado ao jornal "O Estado de Sao Paulo" e a
Universidade de Séo Paulo. Mas essa luta foi muito positiva no
sentido de obrigar a definir posicdes e a explicitar o gque se
estava entendendo por escola publica e, principalmente, des-
vendar a situacdo da escola primaria, a ldnica que realmentees
tava sendo considerada, had muitos anos, como "para o povo em
geral”. Uma das. liderancas- principais da. Campanha em-Defesa-da.
Escola: Piblica foi o professor Florestan Fernandes, na. época.
docente da Universidade de Sdo Paulo, que, em conferencias, au
las, artigos, atingia um piblico diversificado, como professo
res, alunos, trabalhadores, parlamentares. Analisou o projeto

de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, seus fundamentos,
_falécias,”aaertos;.pxocurando,.aoamesmo.tamgo, resgatar as con

quistas e diagnosticar as necessidades e reivindicacoes, emma

134~ Dermeval Saviani, op. cit., p. 61.
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téria de educacdo, para a populacao brasileira(137)

. Ao escla
recer alguns pontos preliminares quanto a sua participacao na
Campanha em Defesa: da Escola: Piblica aponta.um quase anacro-
nismo: "... limitamo-nos a defender idéias e principios que dei
xaram de ser matéria de discussao politica nos paises adianta
dos. Tudo se passa como se o0 Brasil retrocedesse quase dois sé
culos, em relagao a historia contempordnea daqueles palses, e
como se fOssemos forcados a defender, com unhas e dentes, o0s

{138)

valores da Revolugao Francesa' .. Apontando agora para sua

posicdo pessoal fala que & incdmoda: "... apesar de socialis-

ta, somos forcgados a fazer a apologia de medidas que nada tém
a ver com o socialismo e gue sdo, sob certos aspectos, retro-
gradas. Coisa analoga ocorre com outros companheiros, por di-
ferentes motivos". Ainda sobre a posicdo pesscal, adverte que
ndo se considera especialista em assuntos de educacdo. "Por vo
cacao e profissaoc devotamo-nos a Sociologia... vivemos num pails
gue aspira tornar-se uma nagao democratica. Onde a democracia
se imponha, como aspiracao ou como estilo de vida, a educacdo
deixa de ser matéria confinada, assunto fechado de notaveis ou
de especialistas". Deixa claro gue apesar da '"redemocratiza-
géo", a democracia no Brasil estd presente apenas como aspira
cdo e afirma issc tendo invocado antes sua profissdo de socid
logo, ainda que, mails adiante, esclarece gque se empenha na disg
cussao "como e‘enquanto cidad&o". Acrescenta que."... quanto
mais solidos forem os fundamentos democraticos da. ordem so-
cial, tanto mais a educagéo se torna matéria da opinido comum
(139)'

g do consensc geral”

Entre as "medidas retrogradas" considera as referen
@

{37~ ¥lorestan Fernandes. Educacio e Sociedade no Brasil. A obra relme tex
tos heterogéneos e, principalmenté, grande parte da sua participagao
na Campanha de Defesa da Escola Publica.

138- Idem, ibidem, p. 427.

139~ Idem, ibidem, p. 429.
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tes ao ensino primario, que além de nao encampar medidas que
ha decadas educadores brasileiros tém proposto, apls estudo e
até: experiéncias- coneretasy volta-no . tempo, estabelecendo.en-
sino com duracdc de guatro anos no minimo, facultando a dura-
gdo até seis anos, "visando ampliar os conhecimentos dos alu-
nos e iniciando-os em técnicas e artes aplicadas, adequadas ao
sexo e a idade". Aconselhados. pela "prudéncia", j& que o Bra-
sil ndo. conseguiria, por problemas econdmicos, oferecer seis.
anos- a- todos, os "legisladores" propoem "dois. caminhos". O.en

sino primario, conforme artigo 26 da Lei aprovada, serd minis

trado, no minimo em quatro séries anuais. Os "sistemas de en-
sino" poderao estender a duracgdao até seis anos, ampliando, nos
dois Gltimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o antécné
cas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade. E é evi-
dente que sb 0s colégios mais ricos e escolas-modelo oficiais
terao possibilidade de manter um ensino com durag&o:mﬂor“40).
0 acesso a escola primaria estd condicionado, na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacional, a classe social, mas sob
aparencia de liberalidade, ja que permite duas solugles.

Em outxo trabalho, também da mesma época, Florestan
Fernandes analisa a situacao do ensinc em tedos os Estados do
Brasil. Conclui gque "as oportunidades educacionais no ensino
primario se concentravam nas regides mais prosperas, benefi-
ciadas peila acelexagao do desenvolvimento demografico, econd-
mico, cultural e social’”. Os iIndices. que. apresentam atestam que:
"a prosperidade deu margem a gue algumas regides convertessem
até o ensino primario — que deveria ser obrigatdrio, univer—
sal e obtido gratuitamente — em privilégio social das areas em

- - ~ 4
expansao demografica e ecor:mom:x.ca"(1 1).

140= Florestan Fernéndes; op. cit., p. 456-7.

- 141- Idem. Dados scbre a situacidao do Emsino. Relatorio preparado
para a Comissao de Problemas Economicos do II Congresso Sindical dos
Trabalhadores de Sao Paulo. Revista Brasiliemse, 30:67-119, jul.ago.
1960.
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Paschoal Lemme, um dos signatarios do Manifesto dos
Pioneiros, em relatorio oficial apresentado & IT Conferéncia
Mundial de Educadores, em 1957, reportava-se as conclusdes do
VI Congresso Americano de Educadores, realizado no inicio do
mesmo ano, em gue foram analisadas, com dados e resultados de
estudos, as condigbes econdmicas, sociais e politicas da Amé-
rica Latina e suas repercussdes sobre a escola e a educacao la
tionamericanas. O processo de pauperizagdo da maioria desses
paises "impossibilita milhdes de criancas de freglientar até mes

mo as precarias escolas existentes". Enumera como caracteris-

ticas fundamentais de educacao primaria na América Latina a im
possibilidade, para milhbes de criangas, de freglientarem esco
las, especialmente nas zonas rurais, mas também nos centros ur
banos; a incapacidade do Estado em prover escolas para todos;
a impossibilidade das escolas existentes reterem as criancas
por um tempo conveniente a sua formagdo. Dessa forma, o pre-
ceito basico de uma educacgdoc verdadeiramente democratica, que
& a igualdade de oportunidades para todos, esta muito longe de
se tornar efetivo nos paises latinocamericanos incluindo, cla-
ro, o Brasil, pois & principalmente a situacdo material das fa
milias que estad condicionando a extensido e a gualidade da edu
cagéo das criangas e jovens. Paschoal Lemme adverte, no entan
te, que as lutas p;r reivindicacoes econdmicas e por melhoria
das escolas néo pode estar separada das condicdes politicas.
Nao basta gue a escola alcance a totalidade da populacdo esco
lar, "é preciso saber também guem maneja a escola", a que ti-
po de forcas ela estd submetida. Conclui afirmandoc que "somen
te em regimes politicos verdadeiramente democraticos, as culturas nacio—

. - e @
nais de nossos paises poderao se desenvolver plenamente (...) e os educa-

dores latino-americanos, apesar de todas as dificuldades e restricles es-
{(142)

tao fazendo esforgos significativos para se colocarem nessa direcio

142- Paschoal Lemme. Estudos Sociais, 3-4.set.dez.1958. A situagao da edu
cacao na America Latina e como melhora-la. Relatorio oficial apresen
tado a II Conferencia Mundial de Educadores, convocada pela Federa-

cao Internacional Sindical de Ensino e realizada em Varsovia, em ju-
lho de 1957.
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Paschoal Lemme considera as dificuldades de acesso
a-escola piblica-primdria, ndo. sd no Brasil mas também em pai
ses:. vizinhes; como degcorrentes; principalmgntey das:condigdes.
politicas. Em artigo de 1939, denunciando as ameacas do subs-
titutivo do Deputado Carlos Lacerda ao projeto de lei em cur-
so, recorda aos educadores gque "sO uma sociedade verdadeiramen
te democratica pode- proporcionar- educacac completamente. demo-
créticé, ou melhor, ndo ha educagdc democratica, sem socieda-
de democratica”. Acrescenta: "... o cardter da:educacdo resul

ta do carater da Sociedade que a ministra e ndo o contrario,

como ainda hoje pensam muitos educadores e pessoas mais ou me

nos despravenidas"(143)

. Vinte e cinco anos depois, Paschecal
Lemme, por ocasiao da abertura da III Conferéncia Brasileira
de Educacao, em 1984, lembrava: "... nos, os educadores que nos
consideravamos liberais e democratas, defendiamos a organiza
¢do da educacdo e do ensino como um dever imprescritivel doEs
tado democratico, para atender ao direitc inaliendvel de cada

cidaddo, de acesso a educa¢do, ao ensino e a cultura, de acor

do com o preceito basico da democracia, que é a igualdade de

oportunidades para todos, e também para que pudesse se tornar

efetiva a regra maior do regime democratico de gue todo 0 po-

der emana do povo e em seu nome deve ser exercideo". Insistia

gue "cidadéos devidamente instruldos poderiam exigir do Esta-
do o seu cumprimento”. O acesso a escolarizacao & um direito
do povo mas. 0 povo: precisa: exigir 0 seu cumprimento. Aparente.
contradigdo, explicada pelo mesmo Paschoai Lemme em artigo an
terior, de 1959, citando Marx: da mesma forma que a sociedade
produz o homem como homem, ela & produzida por ele. Repassan-

do, no decorrer do seu depoimento, a trajetdria de sua longa

-dedicacgdo aos problemas: da.educagdo e-do ensino plblico, nem

143~ Paschoal Lemme. A educacao brasileira num momento critico. Revista
Brasiliense, 25:93-109, set.out.1959. Paschoal Lemme iria reiterar re

petidas vezes essa afirmacgao, inclusive na entrevista a Ciencia Hoje,
7(40), mar.1988.
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sempre trangliila, pois lhe valeu longos meses de prisdo, in-
siste em reafirmar que "o problema fundamental do Brasil & a
democratizacao da.Sociedade”. E lutar por esse: objetivo.éobri
gacao principal dos intelectuais, particularmente os professo
res e educadores, cuja responsabilidade especifica & ‘"prepa-
rar as novas q@ragées"(144).

Escrita no periodo de 1972 a 1975, a analise que Iuis
Antonio Cunha faz da politica educacional no pds-64 procura in

terpretar o acesso & escola:primdria partindo da propria-.atri

bui¢do de responsabilidades do Estado, gque, a partir da Lei

de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1961, estabele
ceu a obrigatoriedade da escolarizacao a partir dos sete anos

de idade (145}

. Utilizando grande quantidade de dados oficiais,
verifica que o0 ensino primario ndoc "é& aberto". Se fosse'“abeg
to", uma das caracteristicas seria o fato de abranger todas as
criancas de 7 anos na 1@ série. Mas isso ndo acontece: em 1970,
apenas 34,4% das criancas nessa idade, a nivel de Brasil, fre
glientavam a 1% série primaria, sendo a proporgido, entre zona
urbana e rural, de 43,3% contra 25,0%. Algumas das razdes do
baixo acesso inicial sdo, além da inexisténcia de escolas enm
numerc suficiente, a distribuicdo ecoldgica desigual das esco
las e entradas mais tardias por parte da populacdc de maisbail
xa renda. Aponta também que as escolas (ou o ensino, no caso
de turnos da mesma escola} "disponiveis" para os setores de.
mais baixa renda sao as de mais "baixa: qualidade", ocasionan-
do desempenho mais baixo e, em conseqgiiéncia, as taxas mais al
tas de evas@o e repeténcia. Devido ainda & migracdo e ao tra-

balho "precoce", poucos concluem os quatro anos do "antigo cur

[
co primario". Comprova assim um acesso profundamente desigual

144~ Paschoal Lemme. Pronunciamento do Professor Paschoal Lemme. Sessao de
abertura. Anais da III "Conferéncia Brasileira de Educacao'", 12 a 15
out.1984:17-41,

145~ Luiz Antonio Cunha. Educacdo e Desenvolvimento Social no Brasil. p.
115-69.
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entre membros das diversas classes sociais, sendo que as con-
dicdes legais do acesso sao as determinadas pelo proprio Esta
don

Jogé Mario Pires Azanha, escrevendo dez anos depois
da vigéncia da Lei 5692/71, considera gue o chamado ensino de
19 grau continua a ser uma justaposi¢io desarticulada de ensi
no. primario e ginasial. Com a autoridade de quem assumiu car-
gos de decisao na Administracdo da Educacdo de S3c Paulo, ten
do sido Diretor do Departamento de- Educagdo e Chefe- de Gabine

te da Secretaria de Educacgao do Estado de Sao Paulo, e conti-

nuando a ser professor, Azanha afirma que "embora a pregagao
da democratizacao do ensino seja antiga e constante no pensa-
mento brasileiro, sempre gue ocorreu uma maciga extensdo das
oportunidades educativas, os educadores sentiam-se chocados no

seu zelo pedagégicou(146)

. No caso do ensino primario, da dois
exemplos. O primeiro, com a reforma de Sampaio Doria, de 1920,
cuja reorganizacao e=redug50-do.ensino primarioc a dois. anos,
optando por atender mais alunos em menor tempo, provocou du-~
ras criticas e protestos acabando por levar a sua revogacao.
Argumenta gque “néo se democratiza uma instituigdo piblica co=-
mo a escolar, sem gue ela alcance a todos“(147). O outro exem
plo e tirado de sua prdpria gestdo na Secretaria de educacdo
do Estado nos anos 60 quando, a fim de enfrentar o problema da
alta taxa de. reprovagao, pér volta de 50%, em Sao Paulo, na 1%
serie do curso primdrio, novamente alertado pelc Censo Esco-
lar Brasileiro (1964-65), reestruturou a seriacdo dos cursos,
criando dois niveis: I (12 e 22 séries) e II (3% e 4% séries)

e reformulou o curriculc e os programas do ensino primario. Den

T . 8 ~ .
tro desses nlveis "eliminou-se a reprovacdo e, conseqlientemen

te; ampliou-se. o tempqubésiécgde;apxendizagem, permitindo as-

146- José Mario Pires Azanha. Educacdo. Alguns escritos, p. 41.
147~ 1dem, ibidem, p. 30.
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asim a recuperacadc dos mais lentos"(q48)

. Mas, & evidente, au
mentou-se o namero de vagas para 0 acesso ao 19 ano, tendo-se
eliminado: a: figura- do reprovado, o gue. provavelmente era o pri.
meiro objetivo dessa medida. Explicita, mais adiante, que "a
solucgdo tentada era, realisticamente, mais politica do que pe
dagogica, pols o que se tentava era ¢ prolongamento do tempo
de: permanéncia. nas escolas; de criangas que as proprias condi
¢oes de pauperismo eliminavam". Na questdo do acesso a escola
primaria o gue- interessava: &, conforme o momento politico, pos.

sibilitar a entrada e talvez a permanéncia, se, com a perma-

néncia, "melhorar" a guestdo do numero de vagas. Afirma que a
"extensdo da escolaridade de 19 grau", entendida como a possi
bilidade de que toda a populacac escolarizavel a esse nivel
possa se matricular no 19 anoe, "nao representa um ideal peda-
gbgico, mas o esforge politico de dar substdncia a um direi-
to social". Ao mesmo tempo considera que, ao estender o ensi-
no a todos, & preciso rever critérios e padrdes que foram es-
tabelecidos_antes, guando este ensino atingia apenas uma par-
cela da populacdo. Essa revisdo € proposta ndo como uma con-
cessao, uma “facilitacéo de notas e provas", mas como reexame
da concepgéo que temos a respeito do ensino de 19 grau .(prima
rio). Sem essa revisdo, estara sendo anulado pedagogicamente o

direito social a educagéo.(149)

(150)

Celso de Rui. Beisiegel , considerando os proble
mas. do ensino primario, gue em geral se constitul no que se
tem denominado ensino piblico e ensino popular no Brasil, evi

dencia que, hoje (escreve em 1983), nfo ha muita necessidade

de mais um diagnostico da situacdo educacional. Os multiplose

0 148< José Mario Pires Azanha, op. cit., p. 175-6.
149~ Idem, ibidem, p. 66,

150- Celso de Rui Beisiegel. Estudos sobre o ensino publico e a educagao
popular no Brasil. Sae Paulo, 1985, USP (mimeo), p. 144-6.
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sucessivos diagnosticos convencionais, realizados pela Admi-
nistracdo Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal,
téi revelado que:a rede de escolas. tem: se. expandido e as. opor
tunidades de matriculas aumentaram sensivelmente nas Gltimas
décadas. Evidenciaram também gue apesar dessa expansao "um con
sideravel contingente de criangas, jovens e adultos ainda ndo
chega sequer a ingressar na primeira série da escola comum. E.
entre aquelas que ingressam, a maioria foi e continua: sendoex
cluida dos estudos- logo nos:primeiros anos. de escolaridade”.

Essa. aparente contradicaco evidencia a necessidade de se. proce:

der a um "outro estilo de diagnéstico orientado agora para a
avaliacdo da qualidade do ensino que chega até a populagdo e
o conhecimento dos fatores das dificiéncias apontadas“(15¥).
Uma analise da distribuicgao ecologica e das condi-
¢bes de funcionamento das escolas de acordo com essa distribui
cdo aumentaria o conhecimento a respeito das formas pelas quais

tem ocorridoc essa expansao e suas relacgdes com a maior ou me-

nor facilitagdo do acesso 3 escola primdria brasileira.

6. ConclusOes parciais

@

Esse longo relato de algumas interpretacgOes dadas ao
acesso a escolarizacdo primaria leva a conclusdes parciais com
as. quals se concluil este capitulo. Cham&-a.atengéo,eﬂngriﬁgih.
ro lugar, a fastidiosa-repetigao dos mesmos problemas e mes-
mas solucoes. Ou seja, ha consenso de gque o ensino primario é
importante e necessario e hd unanimidade no diagndstico de que
a rede publica ndo consegue atingir a %odas as criangas. Asme
- didas tomadas para aumentar a capacidade da rede. sdo.sempre pa.

liativas, setoriais e vigentes por breves periodos. Uma das ra

151- Celso de Rui Beisiegel, op. cit., p. 130.
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zoes das deficiéncias da escola piblica, sempre apontadas, &
a questao do dilema entre centralizacdo-descentralizacgao admi
‘nistrativa, come: se. o fato: de. as verbas: serem federais ou es=
taduais resolvessem o caso mais gra&e-que é o de aplicacdo re
gular e racional dos recursos. As razbes quanto & importancia
da escola sofrem algumas modificag¢bes nos diferentes momentos
politicos de um mesmo periodo, sendo impossivel se falar de
"um pensamento coeso a respeito da importancia da escola", no
19 Império, na. 1% Repliblica;, etc. Em cada periodo histdrico ha.
variacgdes e o maior ou menor interesse do Estado para com a

instrucdo publica decorre do maior ou menor "valor" que aclas
se dirigente confere concretamente a formag¢do intelectual do
povo. No momento em gue comega a haver o "perigo de desnacio-
nalizacao" devido a imigracdo estrangeira, a "querela" éentrg
lizagdo-descentralizacdo é "esquecida" e o governo federal fe
cha e abre escolas nos Estados.

Em segundo- lugar, outro ponto a assinalar & a produ

¢do dos diagndsticos da situagdo escolar. Ha sempre dados es-
tatisticos, a confiabilidade e a forma de obtencdo € sempre
guestionada, mas nac se vé a relaclo entre o "diagndstico e a
cura", o conhecer e o solucionar. Esses diagndsticos comecam
a ser padronizados na década de 30, mas quais sdo seus efei-
tos sobre planejamento da administracao da educagdo? Cabem tam
bém discussées a respeito da relagao entre escolarizacdo e in
dustrializacao. Os autores, principalmente OS-qﬁe.escrevem a
respeito dos tempos posteriores a década de 20, costumam di-
zer que houve crescimento da demanda escolar por causa da in-
dustrializacdo. Mas ndo analisam as relacdes concretas entre
o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista e o c¢resci-~
.mento da demanda da escola. Surgem. sempre. também questdes a
respeito da.“funcad" da'escola.priméria: alfabetizadora ape-

nas; formar "integralmente" o cidadao; dar a formacdao funda-

mental para o desempenho profissional das "classes mais bai-
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xas"?

O acesso a escola primaria foi interpretado pelos di
ferentes autores: nos: sucessivos:-momentos- pelitices/historicos.
como necessario, como problema nao resolvido, como passivel de
legislacdao, mas ndo resolvido através dela. Entre os proble-
mas principais gque dificultam o acesso foram citados: a falta
de compreensao do gue significa realmente o preceito de.obri-
gatoriedade e gratuidade do ensino primario, a quem compete e
quais. as conseqiiéncias-da adogdo "integral" desse preceito; a
falta de escolas e de vagas; a deficiente:férmacéo dos profes
sores; a necessidade de mudanca na concepcdo do ensino prima-

rio e ndo apenas providéncias dispersas e ocasionais.

Em terceiro lugar, assistiu-se a tentativas de re-

formular o ensino apenas através da regulamentacdo da educacao,
deixando de lado as condigOes reais em gue ela ocorre.

Em guarto lugar, uma das questdes mais  importantes

que a revisdo mostrou foi a existéncia, em todos os momentos,
do conflito entre uma escola para cada classe social e uma es
cola comum para todos. Ao "ideal democratico" poderia repugnar
a idéia de restringir a educacdo para uma "elite responsavel
pela conducao das massas". Pensa-se entfo em uma escola igual
para todos, mas igual apenas por algum tempo, gue variou, na
prescrigdo legal, entre 1 a 8 anos de escolaridade basica, pri
maria, com a.faixa etaria atingida. variando entre 6 a 12,n7 a-.
144 9 a 11 anos e uma- escola secunddaria, essa: para.os:mais. ca-
pazes, mais escolhidos. Porém a escola publica & "piblica" em
outro sentido também: ndo di para esconder a sociedade declas
ses, 0s privilégios existem e ficam evidentes, o '"rei fica
nu". As diferencas entre escola publica de bairro peri%érﬂx:e
bairro central, de:zona urbana e rural, periodos manhd e tar~
dé, qﬁanto.a localiza¢éd.é a:éohstrﬁg§o dos prédios,.é@xﬁ@ées
das"salas de aula, formagéd“ads professores, distribuicdo do

espaco, ja& mostram claramente a quem estda sendo destinada prio
J g ot
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ritariamente agquela esccla. Prioritariamente, porque na sala

de aula estao todos juntos e todos sep@radgs, pois sendo o pro
grama o mesmo e a condigdo de vida de cada um que- vai. selecio
nando a compreensao e apropriacdo dos conteldos. A escola pri
maria é fundamental como primeiro passo na diferenciacgdc das
classes sociais e como ensinamento do "lugar" que cada um de-
ve ocupar. Essa. constatacao fica clara & medida em que se ca-
minha na revisao da interpretagdo, revisdo que ndo foi comple
tamente linear e gue se constitui em momentos decisivos dosdi

ferentes autores e periodos.

Esbocado "o pano de fundo", no gqual surgem e perma-
necem essas questdes, passa-se 3 analise de alguns desses pro
blemas. Interessa conhecer de que forma as condigdes de matri
cula, fregiiéncia e permanéncia na escola primaria — gue cons-
tituem o acesso — sdo indicadoras da relagdo entre a demanda
do povo a escola e a propria explicitacdo do projeto de educa
géo do Estado. E de gue forma essas condig¢des vao sendo esta-

belecidas e reorganizadas de acordo com a maior ou menor de-

manda. .




CAPITULO II

CONDICOES MATERIAIS PARA O ENSINO: O CASO DE SAO PAULO

(ES?ADO E CIDADE)

1. Introducao

Do conjunto de interpretacoes dadas, por diferentes
autores, ao acesso a escola primdria selecionamos duas ordens

de problemas: as condigdes materiais do ensino e a demanda so-

cial por escolas. Por condigbes materiais entendemos os fato-

res que possibilitam diretamente a matricula e a freqiiéncia:
existéncia de escolas e de vagas; determinacdo de verbas ou
subsidios para instalac¢do, construcdo, funcionamento e manu-
tencdo, bem como pagamento do salario do pessoal docente, admi
nistrativo e de servigos, Incluem-se ainda, como fatores que
possibilitam o acesso, a qualificacdo dos docentes e os crité
rios. para sua selecgdo e contratacio.

Entre. as: condicdes.necessarias e imprescindiveis pa.
ra yue hajamatriculas destacamos a existéncia de escolas e de
vagas suficientes e nos locais proximos de onde se encontrem os
alunos; o interesse dos alunos em se matricularem. A medida

em que aumenta ou diminul a demanda por matriculas, o nlmero

~.e.a localizacdo das: escolas deve também modificar-se. £ essa

‘relagdo que serd tratada em primeirc lugar.
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2. Uma auséncia gue persiste

Comegando . pelo: primeiro. termo, um rapido exames nos.
mostra gue o problema da falta.de vagas e de escolas ja exis-
tia de longa data. O jornal "A Provincia de Sao Paulo”, duran
te todo o perilodo de sua circulagdo, de 1875 a 1889, denuncia
a situacdoc precaria em gue funcionavam as "casas de escolas"
e-a:ocorréncia de donativos em. dinheiro, terrenos, salas, pré
dios inteiros, tanto para escolas populares como de alite(g).

Nos primeiros anos da Republica, apesar do empenho
na difusdo e consolidagdo do ensino primario puiblico represen
tado pela instituicdo em 1894, no Estado de Sdo Paulo, dos Gru
pos Escolares, dava-se preferéncia em instalar tal tipo de es
colas em municipios gue "contribuissem com terrenos e prédios

apropriados"(z)

. Esse tipo de estabelecimento foi c¢riado para
reunir gquatro a dez escolas em um sO prédio, compreendidas no
espag¢o alcancado pela obrigatoriedade escolar fixada pela Lei
Estadual n? 88 de 1892 (residéncia distante até 2 km da esco-
la, para o sexo masculino e até 1 km para o sexo faﬂuuﬂo)(B).
A participacao da educacao nos gastos gerais do Estado, em Sdo
Paulo, oscilou de um minimo de 15% em 1895 a um maximo de 24%,
em 1920,l0 item de mais peso, nos anos em gque Os gastos aumen

taram, correspondia a construgdes escolares, gue exigiam des-

pesas maiores nao sO com a edificagdo dos prédios mas também

"

1- "A Provincia de Sao Paulo': . as horriveis salas de aula”, 28.10.

1875; "... as escolas sao mal instaladas em salas alugadas pelo profes
gor'", 13.01.1876; "... doacdo de terrenos para escolas - Noticidrio"
14.11.1877; "... escolas improvisadas’, 05.04.1878; "... pedido de doa
cao de predio para escola", 15.02.1879; "Noticidrio - Terreno para es—
colas foi doado", 10.01.1880; "... Noticiirio - Casas para Escolas - do

nativo de terrenos para sua construgao’”, 25.09.1884; [sdo alguns exem—

plos].

2- Casemiro dos Reis Filho, op. cit., p. 116.

3~ Heladio 0. Antunha, op. cit., p. 73.
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alocacao de maicr numero de professcres e funcmonarlos( ). A
Reforma-de 1920 em:Sao:Pawlo fol uma estratégia: para-resolver,
momentaneamente, a dificuldade, dada a impossibilidade de ex-
pandir o ensino primario criando novas escolas e novos cargos
3 L= . (6)

e professor primario .
Limitando a idade de escolarizacao obrigatdria para
dois anos, de 9 aos 11 anos, diminuila~se a clientela, diepen-

sando, de imediato, a construgao de escolas. O guadriénic 1921~

24 assistiu, realmente,; a interrupcdao da criagdec de Grupos Es

colares, a diminuicdo do nimero de classes e mesmo a reducdo
das matriculas. Em 1920 havia 120.327 matriculas e 195 Grupos
Escolares; em 1921, 115.674 matriculas e 197 Grupos; em 1922,
113.212 matriculas e 198 Grupos; em 1924, 110.063 matriculas e
200 Grupos Escolares(7}. Em guatro anos a matricula diminuju,
ficando a de 1924 menor do que a de 1919, que era de 111.115.
Em 1925 — quando a Lei 1750 que implantou a reforma fol derro
'gada — as matriculas retomaram seu ritmo de crescimento: 162.570
matriculas e 257 Grupos Escolares, chegando em 1929 a 191.320

(8)

matriculas em 297 Grupos Escolares . O crescimento rapido das
matriculas apds 1924 mostra como a demanda por escola prima-

ria estava sendo reprimida. Em 1935 ensaiava-se, na cidade de

4= Primitivo Moacyr: A instrucao publlca no Estado de Sac Paulo - Primei-
ra.década Republicana, 1890-1900, v. 2, p.33. E interessante lembrar o
relatorio do Secretario do Interlor Alfredo Pujol, em 1896 que infor-
ma os tipos de moveils adquiridos. Para escolas isoladas, carteiras du-
plas de fabricacao nacional; para Grupos Escolares, carteiras indivi-
duais encomendadas em Bostom.

5- A.M, Infantosi, op. cit., p. 129-30. Acrescenta que nos perlodosenxque
se registraram maiores dispéndios com a educagao, "os professores pu-
blicos tiveram diminuidos os seus vencimentos, segundo depoimento do Di
retor Geral da Instrugdo Publica, em 1913".

6~5idém3;ibidem,_p..141§xﬂéiadio_G; Antunha, op. cit., p. 75.
7~ Idem, ibidem, p. 118,
8- Idem, ibidem, p. 118 e 122,
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Sao Paulo, executar um planc de desenvolvimento do ensino pri
mario acoplade a um plano de constrégées escolares, procuran-
do éontarscomnamcolabqragéo.da-Pr&feitura:na construgao @apxé
dios. Em varias cidades do Estado de Sao Paulo a Prefeitura se
ocupava de parte dos encargos, pagando professores, cedendo o
prédio para funcionamento dos Grupos Escolares, O gue nao ocor
ria-na Capital. Dos. 43. Grupos Escolares existentes no Munici-
pio de Sdo Paulo em 1930, somente 18 estavam em prédio pré-

prio; em 1937, tendo. subido. o nimero de Grupos para 77, o de

predios foi acrescido de apenas 2, havendo portanto 20. No pe

riodo de 1930 a 1937, momento em que a administracdo escolar
publica esteve entregue a representantes do grupo de educado-
res que se constituiram nos "Pioneiros", a qguestdo dos prédios
escolares era uma das prioridades., Em 1936 foi elﬁborado' um
: élano de construgdes escolares gque realmente quase ndo foi cum
prido(g). O Estado comeca a articular-se com a Prefeitura no
sentido de contar com o seu apoio. O vereador Marrey Junior
propoe: & Cdmara Municipal a criacdoc de 1000 escolas primdrias,
maé seu projeto € vetado(?o). Em 1942, no 89 Congresso Brasi-
leiro de Educacdo, a questdo dos prédios escolares é amplamen
te discutida considerando-se que um dos agravantes do proble-
ﬁa & o "aclmulo de solucdes provisdrias, diferentes em cadaca
_so0, todas elas a exigir uma parcela de sacrificio pﬂﬁjco"m1).
.Consideram que de "todas as. questbes que constituem o proble-
ma complexo da educagdo, a mais importante e a mais grave, por

que & a base e a condicdo essencial para a solucdo pratica de

. todas, &, incontestavelmente, a da instalacdo das instituicdes

9- A, Almeida Junior (Org.). Amudrio do Ensino no Estado de Sdo Paulo,
- 1936-1937, 'p. 154-5.

10~ Levantamento do En31no Primario - Divisdo de Estudos e Pesquisas So-
ciais - Pesquisa e Planejamento, Ano 4{(4):58-81, jun.1960.

11— Assoclacao Brasileira de Educacac - ABE, Anais do 89 Congresso Brasi-
leiro de Educagao, p. 569.
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escolares". Reconhecem que "o erro basico das administracdes
piblicas brasileiras esteve... na falta de um plano de cons-
trucdes que: acompanhasse o grande:desenvolvimento do pais, e,

conseqgientemente, o do-ensino..."(12). A instituicdo do Fundo

Naciconal de Ensino Primario, no final de @942(?3)

, deu origem
ao estabelecimento de Convénios entre a Unido e os Estados, e
entre esses e o0s respectivos municipios. Comecga assim a histo
ria do Convénio Escolar entre o Estado e o Municipio de Sio

Paulo que passou por trés fases, sucessivas e distintas — de

1943 a 1948; de 1949 a 1953; de 1953 a 1955 —, extinguindo-se

em 1956 quando fol criada a rede de Ensino Municipal. Foram
construidos 68 prédios no periodo todo(14).

O primeiro Convénio estabelecia um programa de acioc
conjunta no qual a Prefeitura assumia o compromisso de cons—
truir, comprar, adaptar, restaurar e conservar prédios escola
res para © ensino primario ou institui¢des auxiliares deste,
na area da Capital. Propunha-se também auxiliar o servigo de
Caixa Escolar e cuidar da construgac, ampliacdo e manutencao
de bibliotecas e parques infantis municipais. O Estado se com
prometia a criar e instalar classes e escolas, nomear profes-~

sores e assumir gastos com a administracdo geral. O Convénio

nao desobrigava o Estado de consignar em seus orcamentos as ha

12~ Alberto Vollet Sachs. A cooperacdo Federal, Estadual e Municipal na so
lugao do problema dos Prédios Escolares, In: Anals do 89 CoagressoBra
51131ro _de. Educagao, 1942, p. 5914, '

13- 0 Ministro da Educagdo e Sadde, em entrevista sobre a situacao do en-
sino primario, em 1946, declara, a respeito do Convénio firmado em:
1942: "... agora o Ministério com o auxilio desses recursos e como de
outros que em breve teremos, val por em execugdo esse Convenio. O pla-
no compreende a aplicacdo de 707 dos recursos na construcao de esco-
las; 257% serao aplicados na educacac primdria dos adolescentes e adul
tos analfabetos e 57 em bolsas de estudo, destinados ao aperfelgoamen

to téenico. do. pessoal: dos- Servigos. educac1onazs¢ Revista Brasileirade
o Eatudos. Pedagogxces, Vi VIT, 211493, mat. ‘abr. 1946,

B :f4~'Carlos Correa Mascaroc. 0 Mun101plo de Sio. Paulo e o Ensino Primario.

Grande parte da historia do Convenio esta baseada no lLivro de Masca-
ro, uma das poucas fontes disponiveis a respeito desse tema.
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bituais verbas destinadasa construgdo ou compra de prédios prd
prios para funcionamento de escolas. Significava uﬁé coopera
Gao dos-Governos- Estaddal e-Municipal para intensificar o plano de- cong-
coes escolares. Apesar do aumento das receitas, as construcdes
escolares caminhavam lentamente e os saldos iam se acumulando.
As poucas construc¢des se destinavam a pracas de esporte, cam-
poes.de futebol e Pargques Infantis, principalente nc Interior
do Estado. A Constituigéo Federal de 1946, tornando obrigatd-
ria:a.quota de 20% da-renda de: impostos - do Municipio. para "ma-

nutencao e desenvolvimento" do ensino, dobrou. . a quota munici-

pal de impostos, que era de 10%, o que ndo contribuiu para o
aceleramento das obras. Em'janeiro de 1947, Ademar Pereira de
Barros assumiu a chefia do Executivo Estadual, como governa-
dor eleito. Foi o primeiro eleito, apds o Estado Novo e suce-
deu a trés interventores. Vigorava entdo, e perdurou atéd 1952,
a norma de prefeitos nomeados pelo governador, gue poderia ga
rantir uma administracdo municipal de acordo com os interes-
ses do Governo Estadual. Porém, no periodo do seu mandato 'de
4 ahos, Ademar noméou sucessivamente cinco prefeitos paraaci
dade de S&o Paulo. Essa sucessdo ndo favoreceu um programa de
trabalho uniforme na Prefeitura, pois cada um modificava os pla
nos do anterior. A forte concentracdo demografica da Capital
reclamava agéo urgente para ampliacdo da rede de escolas, es-
pecialmente do ensinoc primario. Os compromissos do Convénio
permaneceram responsabilidade. direta do Gabinete do Prefeito,
apesar da criagéq, em 1947, da Secretaria Municipal de EBEduca-
géo e Cultura,7£él como iria continuar nos anos seguintes. A
construgao de prédios, ainda que escolares, pertencia a umaes
fera técnica, manobrada convenientemente para resultar em di-
ViagndQS”POliticos_e'?ieitoreirosl Como evidéncia desta dis-
torgio, conétatamse que o destague na Capital & dado & insta-
lagao de parques e bibliotecas infantis em bairros de popula

¢do operaria, como Santo André e Tatuapé e planeja-se a cons-
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trucao de 23 grupos escolares.

Durante os cinco anos de vigéncia desse primeiro Con
vénio. foram construldes: apenas: 2 Grupos Escolares; 2 pargues
infantis, 17 recantos infantis, adquiridos 3 iméveis, para Gru
po Escolar, ginasic e biblioteca infantil e estavam em anda-
mento a construcdo de mais 3 grupos, 1 dispensario médico es-
colar e 1 recanto infantil. Dois fatores contribulram para a
existéncia de um consideravel saldo financeiroc ao final do Con
veénio: o aumento da quota. de impostos municipais de. 10 para

20%, determinado por Lei Federal, e a inércia na movimentacdo

dos recursos — tanto os destinados as edificag¢des, quanto pa-
ra as despesas com Caixa Escolar. Isso, apesar da crescente e
inadiavel necessidade de expansdo da rede escolar. O Estado
inaugurou entdo, em 1948, a pratica de improvisar escolas, cons
truindo galpdes de madeira nos patios dos Grupos, em terrenos
particulares ou piblicos, as suas. proprias expensas, princi-
palmente na Capital.

0 segundo Convénio s6 foi assinado em 28.12.1949, vi
gorando por mais de um ano o anterior, que pouco havia reali-
zado, apesar do elevado saldo financeiro existente. Em 1944,
o saldo nao aplicado era de Cr$ 6.7&3,00; em 1946, de Cr$
16.404,00 e em 1948, de Cr$ 48.443,00. Preparando esse segun-
do Convénio, séo realizadas durante o ano de 1949 conferéncias
na Biblioteca Municipal por engenheiros, arguitetos e.membros
de comissoes. anteriores, sob coordenacdo. do. engenheira. José:
Amadei, que ja participara do Convénio anterior, e que dele

discordara freqﬁentemente(15)

. Essas conferéncias tornam pl-
blica mais uma vez a situacao dos prédios escolares, gque 34 vi

nha sendo noticiada pela imprensa. Informam que somente 30%

- dos Grupos Escolares na Capital funcionavam em proprios, clas-

15~ Carlos Correa Mascaro, op. cit., p. 239-80. Apresenta o texto das Con
ferencias, com dados, projetos, esquemas, que visavam esclarecer real
mente a populacgaoc.
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sificados de "bons" apenas porque foram construldos especial-
mente para escolas, mas mesmo esses estavam mal conservados e
em:gexal mal eguipados. Os 70% restantes. funcionavam em pré=-
dios ou salas alugadas, em galpoes de madeira mobiliados com
carteiras improvisadas com "caixbes de guerozene ou de cebo-
la, bancos de tabuas apoiadas sobre pilhas de tijolos", etc.,
funcionando com a lotacfo quase sempre dobrada e em 3, 4eaté
6 periodos de aulas. Nessa série de conferéncias sdc abordados
os- "critérios” vigentes para o dimensionamento dos. prédios: os
diretores de Grupos Escolares preferiam construcdes com pelo
menos 20 salas de aula, para funcionar em turnos desdobrados
ou tresdobrados, pois dirigindo estabelecimentos com 40 ou
mais classes conqguistavam "pontos" para promocao. Os conferen
cistas afirmam que a dificuldade maior continua sendo a aqui-
sigdao de terrenos, seja do lado dos proprietdrios, gue prefe:
rem vender a particulares, ou: ficam negociando. indefinidamen-
'te.asndesapropriagﬁes, seja por parte da prépria Prefeitura de
Sao Paulo gue ainda ndo havia resolvido o caso da "planta ca-
dastral da cidade e do plano diretor", fundamentais para re-
solver a localizacado e o tipo de escolas a serem construidas.
Apresentan, ainda, as dificuldades oriundas da falta de censo
escolar oficial, pois sem dados exatos a respelto do numero de
criangas sem escolas na cidade de Saoc Paulo {os dados varia-
vam de 40 a 70 mil), sua localizac¢do e a projecdo para 0s.anos
seguintes, tornava-se quase impossivel estabelecer e realizar
um planc viavel de construcdes. Arquitetos convidados relatam
o trabalho gue realizam em reunides com delegados, diretores,
professores, a fim de saber quais as condigOes requeridas pa-
ra a construcao de prédios escolares. Reconhecem — 0S arguite
_ t¢s3m~quetser;a_necesséxi¢rum;estudo-mais aprofundado dos "mé-
todos de énsino;-das teoriaisfe&ucaéichais“, pois "o planeja-
mento de uma escola nova depende de saber para gue tipo de edu

cacao ela se destina". Qs arguitetos sugerem ainda que a Esco
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la seja a sede das AssociagOes de Bairro, ponto de reunides so
ciais e local de educacgao complementar de adultos, funcgdes es
sas' gue: seriam previstas nas. futuras:construcgdes, sdo de opi--
nido que devem ser multiplicados prédios pequenos, de dez a
doze salas, a fim de atingir maior nGmero de bairrcs e facili
tar o acesso das criancas. Planejam construir 100 Grupos Esco
lares para funcionarem em regime tresdobrado, deixando para o
terceiro Convénio as construcdes que possibilitariam a volta
do regime de- dois periodos. Fol assinado o terceiro, que vigo
raria de 1953 a 1955 depois de muitas divergencias c¢riticas,

pois incluia no textc porcentagem de verba a "... escolas pri
marias que eventualmente venham a ser criadas (pelc municipio)
a titulo de experimental...". Assinado, passou-se a tentar cum
prir o que j& estava planejado no convénio anterior e pelos
termos do novo. Mas os impedimentos continuaram, acrescidos a-
gora de outros ingredientes. No contexto da campanha eleitoral
de Janio Quadros para prefeito, mas aspirando candidatar-se a
governador , nos anos 1953-1954, foi dada preferéncia a empreen
dimentos populistas, como construgéo de noventa e seis Recan-
tos Infantis e piscinas publicas. Dos Recantos, a maioria per
maneceu fechada, pois a Prefeitura ndo dispunha de rubricas,
no seu orcamento, gue permitissem admitir pessoal necessario
aco funcionamento regular desse tipo de instituicdo. 0s saldos
financeiros continuaram. a-permanecer acunulados e.sua destina.
gao continuava a ser para.edificagdes. e reformas de pxédioaeg
colares, nos termos dos Convénios anteriores, porém ndo eran
aplicados. No periodo de 1956-~57, varios desses Recantos, de-
vidamente reformados, foram utilizados para funcionamento de

escolas primarias municipais, na cidade de Sdo Paulo.
Em.1954;_d&da.asprioridade estabelecida pela campa-
‘nha eleitoral do Prefeito Jinio Quadros, nenhum prédio foi en

treque ao Estado. O governador Garcez providenciou, atraves de

convénio com o Ministério de Educacao e Cultura, a construcgio
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de oitenta e trés galpdes de madeira, perfazendo cento e setenta e cinco
salas deraula-— 4 familiares -ao cotidiano escolar —, alguns. construidos
no prépric patio: dos:Grupes:Escolares; e a anpliagdo de vinte-e: sete:pré-
dios escolares. No entanto, a "Divisac de Relacoes com o Piblico" da Se-
cretaria de Estado da Educacdo encaminhou a imprensa um resumo das ati
vidades daquela Pasta no gquadriénio do governador Lucas Noguedi
ra: Garcez. Relatava que "prossegula-se na construcao de pré-
dios para Grupos Escolares-e.reér@ios-infantis; destacando-se,
nesse- particular, a.contribuigéo da Prefeitura Municipal de S&o
Paulo na solucao do momentoso problema das casas de ensino e
instalagOes didaticas no municipio paulistanc realizada atra-
vés dos Convénios Escolares e a colaboragdo do governo fede-
ral na questao relativa aos prédios para as escolas rurais do
interior do Estado". Ressalta "que estao sendo realizados es~
tudos para desapropriac¢des de guarenta e um terrenos para a
construcdo de grupos escolares novos" e que os terrenos esco
lhidos tém sido seﬁpre os localizados em "nlcleos populacio-
nais suficientemente densos" a fim de que os "beneficios daas
sisténcia escolar se estendam ao maior nimero possivel de crian
cas, a fim de atender ao preceito legal"(16).

O Convénio & extinto em 1955 e substituildo pela Co-
missdo Municipal de construgdes., O saldo acumulado, em 1955,
era de Cr$ 794.229,00. Passa a Cr$ 1.106.778,00 eaCr$ 1.419.294,00,
respectivamente, nos. anos:.de 1957 e 1958. E no periodo de 1954
a 1958, nenhum prédio de alvenaria foi acrescido aos existen-
tes, no Municipio de S3o Paulo, apesar de que o nimero de gru
pos escolares tenha se elevado, no periodo, de 169 a 273. Con

tinuaram a ser construidos galpdes de madeira, pratica inicia
da em 1948, para atender, como emergencia, a demanda crescen-

te @ gque acabou por se constituir no Gnico tipo de- edificacédo

16— Atividades da Secretaria de Educacac do Governo do Prof. Lucas Noguei
ra Garcez. Folha da Manha, 30.01.1955,
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escolar que se incorporou a rede existente .

3. Os periodos letivos - fragmentacgdo do horario

Qutra estratégia utilizada para enfrentar a faltade
escolas foi a fragmentacdc do horario escolar. Quanto a essa
fragmentagdo, sabe-se que até 1940 vigorava no Estado de 8Sédo
Paulo um a6 perioéo, de 5 horas, porém desde 1905 era permiti

do desdobrar em periodos de 4 horas, com 30 minutcs de re-

creio, onde necessario. O tresdobramento, aulas em 3 turnosde
3 horas, sem recreio, foi adotado, no ano de 1928, provisoria
mente, em algumas escolas, e passou a vigorar como norma emum
grande namero de escolas. Agravando-se a falta de vagas, ado-
taram-se, em 1955, periodos de 2 horas, funcionando a escola
em 4 turnos, durante o dia.

Comentando essa pratica, Jodo Roberto Moreira se re
fere a "supermatricula e desdobramento dos turnos" como res-
ponsaveis pelo desvirtuamento da escola primdria urbana(qa).
Relata que na época, 1954, ao lado de inlimeras escolas, nas
grandes capitais, funcionando em quatro turnos diarios de 2 ho
ras e 15 minutos, havia em S3o Paulo, "zona de expansido agri-
cola e industrial, Grupo Escolar funcionando com seis turnos
didrios de apenas 1 hora e 30 minutos cada um". Essa redugdc
certamente transformaria a. escola primaria em "simplesmente al
fabetizadora", fazendo esquecer os "ideias da escola nova". Pa

ra Robeirc Moreira, o "descuido" nado poderia ser atribuido &

falta de verbas para a construcac de prédios, pois desde 1942

17- Divisao de Estudos:e Pesquisas Sociais. Levantamento do Ensino Prima-
o rio. Boletim do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sao Pau-
lo. Ano 4, 4:64, jun.1960.

18- Joao Roberto Moreira. O desvirtuamento da Escola Primaria Urbana pela
multiplicagdo dos turnos e pela desarticulacdo com o ensino médio. Re
vista Brasileira de Estudos Pedagogicos, v. XXII, 56:38-40, out.dez.

1954,
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vigorava a possibilidade de convénios entre os governos fede
rais, estaduais e dos Estados com os Municipios, visando faci
litar-a:construqﬁo-de»g:édiosaescolaxes; Atribui. ao fato mads
grave de se.considerar a escolarizacao das criangas principal
mente na zona urbana, como um "processo mediativo", ou seja,
uma passagem apenas pela escola, quase cartorial, e nao como
um. processe com objetivos . prdprios e com um lugar especifico
na. formagace "cultural e moral” das criangas(19).

A questdo dos: turnos. foi. objeto de estudos, anos de

pois. A Chefia do Ensino Primario. do Departamento de Educacao

de Sao Paulo coordenou estudos, em 1960, mostrando que em du~
zentos dias letivos anuais a diferenca chega a ser de até 800
horas de aula entré as criancas gue cursam escolas de 4, 3 ou
2 turnos, o que equivale a um ano letivo de quatro horas dia-
rias. A solucgdo seria, continua o mesmo documento, o acréscé
mo de dias letivos para as escolas que funcionam em mais de
dois turnos, "enquanto ndo se resolve o problema de construcgio
de mais salas de aula". No entanto, "os problemas sociais que
essa solugao acarretaria, ndo recomenda sua adogdo, motivo pe
1o gual as administra¢des aguardam solucgdo definitiva com sa-
las disponiveis para funcionamento de todas as escolas emdois
turnos"(zo). As escolas com mais de dols turnos concentravam-
se nos bairros de maior conqentragéo demografica e que sdo os
habitados principalmente por segmentos da classe de. rendamals
baixa. Vé-se que o.texto evidencia de maneira clara e irrefu-
tavel a diferenca de tratamento dado pelos poderes piblicos aos
problemas sociais, conforme afetem esta ou aguela classe s0-

cial. E um exemplo, que pode ser multiplicado, da aplicacdc da

"lei do cuidado inverso", conhecida na area da medicina so-

19~ Joao Roberto Moreira, op. cit., p. 41. Ver também Paulo de Almeida Cam
pos. Aspectos da educacdo primaria brasileira. Educacgao e Ciencias So
ciais, Ano III, 3(9):126, dez.1958, o

20~ Anuario Paulista de Educagac, p. 53, 1968.
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cial: guanto mais pobre a populacao, menor &€ a guantidade e a
gualidade dos cuidados médicos que recebe(zj}.
Acreditamos-que, no limite, hé relacao entre tempo
e producac de conhecimento. "Entrar em contato" exige alguma
dedicacao de tempo, cuja duracgdo depende de circunstancias e
até "estruturas" pessoais e ndo pode estar sujeito a regras
fixas. Ocupar 4, 3 ou 2 horas de bancos escolares ndo garah-
te, por si sO, que se aprenda ou se produza mais, intelectual

mente, pelo simples efeito multiplicador dos minutos gastos.

Na producdo de mercadorias sabe~-se que o montante de horas-gas

to influi no preg¢o, no lucro, no desgaste do predutor, nos sa
larios pagos. No ambito da producdc do "bem de consumo educa-
cao", o raciocinio pode ser diferente. No contexto da nossa
tradicdoc de ensino escolar na qual prenominam "segiiéncias des-
conexas" de assuntos mal explicados, colados freqientemente aos
manuais e livros didaticos, com fraco apelo 3 reflexdo e ao
estudo individual, exigindo~se devolucgdoc dos conceitos e ex-
plicagées em um processo simplista de avaliacdo do "rendimen-
to escolar", néo basta aumentar o periodo escolar para que ha
ja melhor rendimento. No dizer de Azanha, "se dilatarmos o pe
riodo escolar de uma mid escola apenas estaremos ampliandc sua
agéo negativa"(zz). Este educador, discorrendo sobre a situa-~
cao atual (e passada) do ensino, gque criticamente denomina "exem
plario de desacertos", chama atengdo para o "nosso precdrio sa
ber sobre o ensino de 19 grau que nos faz emitir opinides. ou
idéias feitas". Segundo ele, o fundamental ndo & a reducdo da
jornada escolar, mas o modo pelo qual o trabalho docente é ar

ticulado e executado. Poreém se considerarmos gue essa reducdo

€ imposta aos gque provavelmente cursarac a escola apenas por

21— J.T. Hart. The inverse care law, apud Marco Antonio Barbieri. Saude
Materno-Infantil e Classe Social,

22- José Mario Pires Azanha. Educacdo. Alguns Escritos, Sao Paulo: Nacio-
nal, 1987. p. 69.
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um ou deis anos, como tem sido a escolarizacdo média das "clas
ses populares" no Brasil, da para concluir que & uma expres-
s&o da- "lei do cuidado inverso" e:que-a.duracio do. trabalhoes:
colar tem uma importdncia especifica. Permanecer na escola por
2, 4 ou 6 horas nao & aleatdrio. A maior presenca e permanén-
cia significa maior familiaridade com a Escecla, instituicdo res
ponsavel pela: produgdo. e disseminagdo de um "saber geral" que
se contrapde ao "saber especifico, medido, limitado" do local

de: trabalho.

4. A emergéncia como regra

O exame do discurso e da pratica de representantes
de Orgaos oficiais ligados & educacdo nos permite perceber ou
tra estratégia para o enfrentamento do problema do "déficit"
de vagas.

As unidades, escolas e classes de emergéncia, como
sdo indistintamente denominadas nos textos legais(23), foranm
instaladas pela primeira vez no Estado de S3o Paulo por forga
do Decreto 24.400 de 11.3.1955. A providéncia foi mantidae am
pliada através dos Decretos 24.624, de 8.6.1955; 25.469 de 15.
2.1956; 25.511 de 22.2.1956; 25.819 de 5.5.1956 e 25.880 de
19.5.1956, gque autorizaram o funcionamento de 1670 unidades na
Capital e no Interior. O total de alunos em classes de emer-
géncia em 1955 correspondia a 4,8% do total de alunos matricu
lados na escola publica; em 19536 correspondia a 6,7%(24).

O Secretario da Educacido do Estado, Vicente de Pau-

la Lima, em 1956, em entrevista coletiva 4 imprensa historian

23— Leis e Decretos do Estado de Sao Paulo. Tomo LXV, 19 trimestre 1955,
p- 355; 29 trimestre 1955, p. 313; Tomo LXVI, 19 trimestre 1956, p.
249 e 276; 29 trimestre, p. 126.

24~ Folha da Manha, 17.mar.1956,
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do o problema da falta de escolas, principalmente na Capital,
afirma que’o governo conseguiu eliminar o "velhissimo prcble-
ma: da- falta de  vagas: nas escolas publicas e abriu de fato, pa
ra todos, a oportunidade das primeiras letras". Mais adiante
afirma gque "sendo a educacgao popular a base do regime democra
tico, o 'déficit' de lugares nas escolas de instrucdo popular
jamais deveria. ser tolerado, competindo ac Estado solucionéw
lo, de pronto, sem subterfligios". Em seguida, refere-se 3 ins
talagdo. e funcionamento das "escolas de emergéncia" e da en-

trega, pela Prefeitura, de setenta e um galpbes e onze pré-

dios de alvenaria. E refere-se ainda ao "drama crucial" da fal
ta de construgdes escolares, gque obriga a instalar ginasios e
escolas normais em prédios de grupos escolares, o que prejudi
ca ambas as "casas de ensino", pela necessidade de reducido do
horario de funcionamento e pela impropriedade dos mbéveis e ins

talagées”{zs)

. Apesar de negar, no discursc, o uso de estraté
gias, admite a necessidade das escolas de emerdgdneia, como eram
chamadas as classes de emergéncia criadas no governo Janio Qua-
dros. "... A grande maioria das classes primdrias de emergén-
cia sdo de alunos de primeiro ano. Essas classes, pPOr permigw
sado legal, poderdo ndo apresentar (e é o que geralmente acon-
tece) as condicdes minimas exigidas para o funcionamento de uma
classe. Sao em geral entregues a professores ainda substitu-
tos e que tém pouca pratica de ensino"(26).

Em 1957, ainda. scb. o governo de Jdnic Quadros, "con-
siderando que as necessidades e as particularidades da rede es

colar primaria forcaram a dar estrutura as préprias escolas e

classes de emergéncia” surge a lei n% 3.783 de 5.2.1957. Por

'r25¥_ﬁﬁéisvde um“milhécﬂde-criangas~-matriculadas este anc nas escolas pri
' marias do Estado" - Folha da Manhi, 17.mar.1956.

26- "... 79,5% das classeés de emergéncia do Municipio de Sao Paulo estao
em grupos escolares e 20,57 se constituem em escolas isoladas' - Ca-
dastro do Emsino Primaric mo Municipio de Sao Paulo. Centro Regional

de Pesquisas Educacionais, 1960.




D o

esse dispositivo legal, ficou acrescentado ao artigo 178 da
Consolidaééo das Leis de Ensino — artigo que enumera as cate-
gorias de escolas- existentes: — um: item referente a escolas: de
emergencia e baixadas normas especificas ae funcionamento. Em
1960, 32.487 alunps estavam matriculados, correspondendo a 7,04%
das matriculas(27). A Leil Estadual 5.822 de 16.8.1960 dispCe,
no Artigo 19, gue: "as escolas de emerqénciazsomente.seréocrig
das na.zona rural, em lugares de acesso manifestadamente difi_
cil eronde a:populacao escolar ndo oferega condigdes de esta=-
bilidade". E: ficava vedada a criacdo de classes de emergéncia
(28)

em grupos escolares . No entanto, em 1968, o Anuarioc Pau-
lista de Educacao do Estado de Sdo Paulo continuava arrolando
as Esc0las de Emergéncia entre as categorias das escolas pu-
blicas primériaS"existentes nesse ano. Cita a Leil Estadual de
1960 que proibia a criacgdo de tais classes em grupos escola-
res,; mas ndo explicita onde estavam funcionando as existen-
_teS(ZQ)_

A dustificativa para a criacgdo das classes de emer-
géncia prende-se 3 necessidade de tomar medidas para . tornar
efetivo o preceito constitucional de "ensino primario obriga-
tério", sem gue haja no entanto nenhum, ou quase nenhum, Onus
para os cofres publicos. Na "A Gazeta", de 26 de janeiro de
1957, considera-se que "esse tipo de escola primiria — a clag
se: de- emergeéncia, inovagdo. agora. introduzida. na administracio
publica pelo atual governador" (Jinio Quadros) "tem por fina-
lidade atender a contingéncias resultantes do deslocamento da
populacdo escolar sem gravames para o erdrio plblico, de vez

que se tratam de cursos transitorios, de precdria existéncia,

97- Cadastro do Eﬁéi56 P£iﬁ5fibtnb:Municipio de Sdo Paulo, CRPE, 1960, p.
9 e 20. e

28~ Leis e Decretos do Estado de S3o Paulo. Tomo LXX, 39 trimestre 1960,
p. 41-2.

29- Anuario Paulista de Educagao, 1968, p. 38.
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e gue se transformam em escolas comuns guando se constata no
curso dos exercicios letivbs a estabilidade da concentracao
ascolar-no-nﬁcieo”(So). Continuandoe, conclui gque: "Constitui,
sem duvida, uma solucdo feliz desse aspecto do problema esco-
lar primario paulista, principalmente uma capital de tdo rdpi
do desenvolvimento social, como a cidade de S&o Paulo". O tex
to se refere a "solugdo feliz", guando se trata de um remen-
do, de uma solucdo transitdria, emergencial. O texto denomina

"solucao feliz” uma iniciativa gque se auto-intitula "de. emer

géncia", portanto, de pouca duracdc, e gue preservava.os CO-

fres publicos, jd que quase ndo havia gastos além do programa
do para os Grupos Escolares. Fica bem claro o carater de es-
tratégia para o atendimento, justamente, da populagido traba-

lhadora(31).

0 "deslocamento da populagdo escolar"” se refere
aos gque procuram a cidade para trabalhar e para seus filhos &

procurada uma solugdo facil, transitoria e "feliz".

5. Galpoes de madeira, caixotes de querosene:

edificagao para guem?

Reportagem de "A Gazeta", de marco de 1958, relata
que ndo "ha problemas do ensino primdrio em Sdo Paulo®. Aumen
ta anualmente o nimero de alunos matriculados. nas. escolas es-—
taduais, municipais e particulares, e o atendimento & da. or-
dem de 12% da populacédo escolarizavel na faixa etdria do ensi

no primario, o que & considerado um bom iIndice. Existe, no en

30~ Ensino Primario: de 1 bilbdo e 700 milhdes (em 1954) para 2 bilhdes e
400 milhoes (em 1955). A Gazeta, 26.jan.1957. Refere que em 1957 fo-
ram instaladas 635 classes de emergencia: 201 em grupos escolares ja
existentes; 434 em grupos novos.

31~ A. Almeida Junior. A escola pitoresca, p. 192-5. "Em alguns casos, pa

ra o funcionamento destas classes (de emergenc1a) recorreu—-se a depen
dencias auxiliares das escolas, tails como: pordes, corredores sanlta
rios, etc., ou entao a construgao de galpoes de madeira e zxnco‘nospa
tios de escolas existentes"




WL By

tanto, um "problema crucial”, que é o "da edificacao escolar",
havendo um.grande "déficit", que precisa ser coberto. O mesmo

jcrnal‘Bz)

, e dezembro. de- 1959, enaltece- o. Governador: Carvaw
lho Pinteo, por ter determinado a construcao de mais seiscen-
tas e cinglenta e uma classes para trezentas mil criancas pau
listas. Relata que sao dezesseis’mil as criancas sem escolas,
isso. 56 na periferia. da cidade de Sdo Paulo. Reporta-se aosma
leficios do Convénio com a Prefeitura de Sdo Paulo que "difi-
cultou. ae Estado construir escolas”, e.que tendo sido: extinto

da liberdade ao Estado para outras providéncias. O Governador

Carvalho Pinto cria em 1959 o Fundo Estadual de Construcdes
Escolares — FECE — s0 regulamentado em 1960, ao gqual compete
elaborar, desenvolver e custear programas de construcdes, am-—
pliacdes e equipamento de todos os novos prédios destinados ao
ensino "médio e primario". A referida reportagem informa que
vao acabar os "dias terriveis das matriculas fechadas" nas es
colas primarias. Dias depois, o jornal "O Estado de S3o Pau-
lo" publica noticia referente & adogdo de medidas judiciais to
madas pelo Prefeito Ademar de Barros contra o Governo de S&o
Paulo, tendo em vista a negligéncia na conservacdo dos pré-
dios escolares cedidos pelo poder municipal. As obrigag¢des fo
ram assumidas pelo Estado para com a prefeitura, nos termos do
antigo Convénio Escolar(33).

Assim, apesar de ter cumprido apenas parcialmente.o
Convénio. e.trocado a construc¢do dos previstos prédios de alve
naria por galp&es de madeira, a Prefeitura cobra do Estado a
conservagdo. Pela imprensa nao seria possivel acompanhar o de

senrolar verdadeiro dos fatos, mas apenas perceber "as Areas

de atrito" e a permanéncia dos problemas.

32~ Quase 200 mil lugares novos nos ultimos quatro anos. A Gazeta, 6.mar.
1958; Construcac em massa de edificios escolares. A Gazeta, 23.dez.
1959.

33— Predios escolares: medidas judiciais contra o Estado. O Estado de Sdo
Paulo, 09.jan.1960.




-9 3.

Atendendo aos diagndsticos a respeito da situacgdo do
ensino priméri0{34), o Governo do Estado,‘em 1960, promete cum
prir um planc de. construg¢des. escolares, deixando claro gue sua.
principal diretriz "é de ordem pedagdgica”: visa a extincao

dos quatro periodos diérios(ES)

gue vigoram na maioria dos gru
pos Escolares, principalmente na Capital. Tal situacdo impos-—
sibilita um bom ensino. Compete ao recém criado Fundo de Cons
trugao Escolar no Plano de Acdo de Carvalho Pinto(36) priori
zar a construclo de prédios para grupos escolares visando ex-
tinguir os quatro periodos até chegar a meta de dois periodos

apenas, para substituir os galpdes de madeira e os prédios de
alvenaria em condigOes precarias.

As condiqées materiais, sO0 entdo, sdc consideradas
importantes para um maior aproveitamento do ensino. Autorida-
des ligadas ao Governo do Estado de S8o0 Paulo alegam que a fal
ta de prédios compeliu o Estado a aumentar o numero. de perio-
dos de funcionamento dos estabelecimentos, com diminuicdo da.
quanti&a&e,de-horas diadrias de aula, criagdo de classes de
emergéncia e construgéo de galpdes de madeira. A conseqiiéncia
dessa politica traduziu-se na "queda da eficiéncia do ensino,
comprovado pelo elevado Indice de reprovacio".

O Fundo de Construc¢gdes Escolares — FECE - foli cria-
do para atender a construgdo, ampliacdo e ao eguipamento de

prédios. destinados a escolas de ensino piblico primario e mé-

34— Ensino Primarioc. Sao Paule. Diario de Sao Paulo, 29.abr.1959; Dlagnos
tico do Ensino Paulista. O Estado de Sao Paulo, 5. }un 1960; Grave a
situagao do enmsino primdrio no Brasil. A Gazeta, 15.jun.1959; Aspec~
tos demograficos de ensino. 0 Estado de Sao Paulo, 16.ago.1959.

35~ "Em 1958, recebiam no mdximo 3 horas e 15 minutos de aula por dia69,5%
dos alunos matriculados nas escolas primarias de Sao Paulo. Essa si-

tuagao: apresenta-se mais grave quando se sabe que nesses 69,57 estao

"1nc1uldos 37 104 alunos gile.tinham menos de 2 horas e 45 mlnutosxkzau.._

Ta por.dia". Pesquisa e Planegamento Boletlm do ‘Centro- Regional de’ -

. Pesquisas Educacmonals de Sao Paulo, ano 3(3):116=7, jun.1959.

36~ Fundo- para. construgaa de Escolas no Estado. 0 Estado de Sao . Paulo, 19.

jun.1960; 92 contratos: 90 milhoes para escolas. 0O Estado de Sao Pau-
lo, 25.jun.1960.' '
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dio do Estado, e se torna um dos instrumentos do Plano de Agdo
do Governo Carwvalho Pinto, gque determinog a construgéO(&aclaE
ses;, no perioéoxk33959.au19§3, "visando atender 300 mil crian
cas paulistas". E feita entdo promessa de que ndo ficara de pé
"um unico galpac de todos os gue foram erguidos nesses Glti-
mos anos por inépcia e omissdo de um Convénio Qué nao funcio-

nou.ou funcionou.sob atritos“(37)

. Competia até 1967 ao FECE
baixar normas, fazer planos de aplicacdo, guantificar recur
sos.e-acompanhar a construgao por terceiros; s6 apds essa da-

ta passa a ter competéncia para elaborar projetos, bem como a

(38)

executar obras . 0 Fundo era controlado por um Conselho e
nele tinha assento, além do Secretario de Educac¢do, seu presi
dente, os Diretores Gerais da Secretaria de Educacao, do De-
partamento de Educacado e do Departamento de Ensino Profissio
nal e o Diretor Executivo do FECE. Cabia ao Diretor Executivo
do Fundo tomar todas as providéncias para a realizacao dos pro
gramas de construgao e as demais medidas necessdrias 4 conse-
cucdo de suas finalidades. O provimento desse cargo era de 1i
vre esc&iha do Governador do Estado, através de comissionamen
to. 0s recursos financeiros do Fundo advinhém de dotacdes or-
gamentarias vinculadas & construcgdo e equipamentos de unida-
des escolares; do saldrio-educagdo, conforme a parcela gque a

(39) destina aos Estados, para aplicacdo no

Lei 4.440 de 1964
programa: de desenvolvimento do ensino primario; das. dotagdes.
orcamentarias e. recursos.do Fundo da Unifo e dos Municipios.do

Estado de Sdo Paulo para aplicacao no ensine primdrio e de ju

ros de depdsitos bancdrios.

37- Estado requer 20 mil salas de aula. 0 Estado de Sao Paulo, 03.jan.1967;
Cem bilhoes para educagao em 67. O Estado de Sao Paulo, 14.jan.1967.

38~ Anuario Paulista da Educagdo, 1968. p. 283:
'39~ Fofﬂ§-E&ucécional, vol;_§0(25583—96. 0 Salario Educacdo é uma contri-
. buigao social instituida em 1964, por intermedio da Lei 4.440, refor-

-mulada em 1975 pelo Decreto-Lei n? 1.422, indiretamente prevista na
Constituicdo de 1934 e consagrada na Constituicao de 3.10.1988,
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Em fevereiro de 1960, por ocasidao da sua posse como
Secretaric de Educagio, Luciéno de Carvalho, em entreviséa co
letdva. repete o gque o seu.antecessor havia. falado em-maxrgo. de:
?956(40). Informou que "nao existe praticamente, este ano, o
problema de vagas para a populacao escolar na Capital". Expli
cava que havia um excedente de apenas 8.300 criangas, "situacado
que sera facilmente resolvida, com a locag¢do de prédios e pro
vidéncias para a construcdo de duzentas classes". Previa trin
ta-dias para "sanar a:falha". Argumentava gue o excedente: de.

3% — calculado de acordo com a populacdo escolarizavel na fai

xa etaria de 7 a 15 anos — era de pouca expressividade e £fa-
cil eliminagao. Os jornais continuaram a divulgar, nas manche
tes, gue o problema ja foi resolvido, como "Ensino Primidrio na
Capital: cerca de 1.000 classes novas pdem fim ao problema da

41 po-

falta de vagas", no "Diario Popular"™, de 25.03.1961
rém no corpo do-texto ha ressalvas: "A redugdo do periodo de
aulas e o aproveitémentO"dos=galp&es e classes de emergéncia,
por natureza precéxias; s&b:medidés-que ainda se fazem impera-
tivas para realizar o objetivo fundamental que & nao deixar
crianca alguma sem &scolas”,

Comunicado da Secretaria de Educacdo em abril de

(42)

1962 informa que "nao ha mais no Estado o angustiante pro

40~ Madis.de-um milhao de: criangas:matriculadas este ano nas escolas pri-
marias: do Estado. Folha-da Manhd, 15.mar.19563 E de 3% o excedente:da
populacao escolar. 0 Estado de Sdo Paulo, 19.fev:1960.

41- Medidas para evitar o problema dos alunos excedentes em Sdo Paulo. O
Estado de Sao Paulo, 3.fev.1961; Estado tem 14 mil escolas piblicas.
Jornal do Comercio, 4.mar.1961; Escolas primarias: ndo faltaram vagas
neste ano letivo., 0 Estado de Sac Paulo, 16.mar.1961; Ensino Primario
na Capital: cerca de 1.000 classes novas poe fim ao problema da falta
de vagas. Didrio Popular, 25.mar.1961; Cinco novos grupos em funciona
mento. O Estado de Sao Pauio, 15.fev. 1962 Iniciam-se hoje as aulas
nas escolas- de ensino. primario. Apesar de proibidas pelo decreto de no.

~vembro de 1960, os'jornais continuam a informar que persiste a’ abertuf
ta-de classes. de emergenc1a, em grupos escolares, em 1961, 627¢763.

42*-E11mlna ) Estado o problema da falta de vagas nas escolas. 0 Estado de
"8ac Paulo, 29.abr.1962.
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blema da falta de vagas nas escolas", e que foli cumprida a pro
messa. assumida pelo governador "perante ¢ povo", atravésw dos
jornais, do.rédia;andawtéleviséb,_“&eanéc.QQixar.n@nhumaaluno
sem escola”™. Uma das provasgs a favor que .os comunicados da Se-
cretaria constantemente aprgsentavam a impresna € que o "plan
tdo de reclamacdes da chefia (da Secretaria de Educacdo) nao
tem- registrado- queixas de-pais". Porém, como as escolas. mais
prejudicadas eram as de bairros mais populosos e mais na peri
feria, & mais prov&vequuEaaéuqueixas.ficassem;nas,prépriaseg_
colas. Em maio do mesmo ano, o jornal "O Estado de Sdo Paulo"

divulga metas do 29 Plano de Acac do Governo Carvalho Pinto:
100% de escolarizagdo. Verificou-se que o Governo Estadual "ain

da nao escolariza toda sua populacao em idade escolar" 4

. Com
a mudanca do Governo do Estado —~ entrada de Ademar de Barros
eﬁ 31.03.1963 —, muda o tom dos jornais. Voltam a aparecer as
dentincias referentes' a falta de escolas e de vagas e a ma dis
tribuigdo ecolégica-daS'existéntes; "0 ensino primadrio no Es-
tado de Sao Paulc_enfrenta;aéofa-dois problemas: escolas sem
alunos e alunos sem escolaS"(44). Acusa a administracdo ante-
rior de ndo ter alcancado o previsto, gue era conseguir gque
todos os estabelecimentos de ensino primario funcionassem em
apenas dois turnos, e substituir todos os barracdes de madei
ra. Uma das razbes.atribuidas & a falta de verba e a-outra as
-diverqéncias.entre;o.Legislativo e 0. Executivo nas questdes re.
ferentes. a doagdo e desapropriacdo. de terrenos — razdes. jad: a-
pontadas no final da'década de 50, quando foi encerrado o Con
vénio Escolar. Ao fiﬁ&é& o Governo de Carvalho Pinto o Estado

possuia 1.022 prédios "aproveitaveis" com 7.057 salas de au-

la e 566 "inaproveitaveis" com 2.181 salas de aula; e calcula

:43# ”E1iﬁina_0 Eétad§;63pr¢B1éméfée.falta'dé-Vagas nas escolas". 0 Estado
~ de Sao Paulo, 29.abr.1962; "Alve do segundo Plano de Acao: 100% de es
colarizacao no Estado", O'Estado de Sao Paulo, 20.mai.1962.

4he "O ensino tem dois problemas'. Folha de S36 Paulo, 19.mar.1963.
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va-se gque, sO na Capital, 50 mil criancas estavam sem escoO-
la(45).

Alem dessa insuficiéncia, os prédios. construidos. e-
ram "apenas quatro paredes" e "denominados escola porgue ti-
nham professores e alunos". Faltavam sala para biblioteca, sa
la para os professores, laboratdrios, auditdrios e mesmo pa-
tio para ¢ recreio e-Educacdo Fisica, pois muitos dos. galpdes.
de emergéncia foram construidos no prdprio pitio do grupo es-
colar. Essa inadequacdo. e limitacdo foi consegiiéncia do pro-

grama de construcgbes escolares adotade tanto pelo Convénio Es

colar — 1943 a 1955 — como pelo Fundo Estadual de Construcdes,
criado em 1963, e que excluiam da sua pauta inicial "todas as
dependéncias que ndo eram imprescindiveis para o funcionamen-

to da unidade escolar“(ds)

. E nenhum dos dois programas cami-
nhou além da "fase inicial"™, apesar da duracdo em anos. Aques
- tao da conservagdo  dos prédios ndo mereceu cuidados, dos1.002
pedidos de prioridade encaminhados pela chefia do Servico de
Prédios Escolares- & Diretoria de Obras Piblicas em 1962, ape-
nas 88 foram atendidos, e essa "prioridade" de 1962 engloba=-
va repetigao de pedidos de anos anteriores.

Os jornais do inicio do ano de 1964 ddo conta de que
realmente faltam escolas, embora no titulo as matérias enfati

zem gque "o problema de vagas estava resolvidcs"(47). A justi-

45~ "0 ensino-tem:dois problemas". Folha de S0 Paulo, 19.mar.1963. Encon
tram=se-na mesma fonte-as informagoes do. paragrafo seguinte.

46~ E importante notar que no periodo do Terceiro Convenio Escolar— 1953/
'55 — a proposta dos arquitetos envolvidos no planejamento das constru
coes-escolares previa sala para professores, biblioteca, laboratérios
de Linguas, sala de desenho, de Geografia, gabinete médico, dentario,
sala para assistente soczal, refeltorlo, cozinha, piscina. Habltat i3,
dez.1953 e 20, jan.fev.1955, Sao Paulo.

47~ Diz o Departament¢ de Educagdo que nao havera falta de vagas nas esco
. las. O Estado d a0 Pauloy 06.fev.19643 Secretirio afirma:. ha sobras:
jfde vaga:'n’ &1
“eretario diz. que alunos terdo. vagas. 0 Estado de Sao Paulo, 20. jan.
19663 300 sem escolas em Sao: Mateus. Jornal da Tarde, 25. fev 1966.

prlmario. 0. Egtade. de Sdo: Pauloy 20.fev. 1964y Sew-.
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ficativa é dada pela afluéncia inesperada que "superou as pre
visdes mais audaciosas" e cuija causa residia na "brutal eleva
géo-dasataxas»escola335¢dos:estabelecimehtos.particulares"r A
classe média alta comega a retirar seus filhos da escola par-
ticular e o Estado precisa organizar-se para atendé-los. E re
corre a providéncias: recuperar galpdes escolares e desdobrar
0s turnos, sempre-em "carater excepcional” e como "medida pro
viséria". Um pouco mais tarde, em 1966, como persiste a neces
sidade de mais vagas, o.entdo. Secretidrio de Educagdo de. Sdo

Paulo, professor Ataliba Nogueira, refere a disposicac do Go-

verno em auxiliar as escolas particulares primarias de clubes,
pardquias e associacdes de bairro, wvisando aumentar o numero
de vagas, e o auxilio foi pensado sob a forma de designar pro
fessores do Estado para lecionar nessas escolas(48).

Esse itinerario pelos jormais e autores mostrou a per
sisténcia do problema de falta de vagas e escolas apesar da
fundacao de organismos especificamente criados para resolvé-
lo, apesar da existéncia de verbas, pelo menos no primeiro pe
riodo, de 1948-1955 e apesar ainda, das reivindicacdes popula
res.

A medida que a populagado vai tomando consciéncia da
necessidade individual de educagao escolar, estimulada em gran
de parte pela volta das eleicées, apés 1945, vai reivindican-
do.a-instalagéo.de escolas. primarias nos bairros e nas cida-
des. Tal reivindicagdo & notada pela preocupacdo dos jornais
em noticilar, ao inicio dos anos 1etivbs, qual a situacdo refe
rente a vagas, guais as providénciasua serem tomadas e o rela
to, nos anos 60-63, de que "o siléncio e a trangiiilidade nas

dependéncias da Secretaria da Educacdo no inicio das aulas(ég)

48- Entrevista com o Secretario de Educagdo. O Estado de Sdo Paulo, 20.
jan.1966.

49- Depoimento da Chefia do Ensino Primdrio. O Estado de Sdo Paulo, 18.
mar.1961.
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evidenciavam a "solugao do problema”.

Beisiegel, comentando a expansdo das matriculas ﬂo
periodo 1940-1960;, mostra.gue nas areas urbanas:e. suburbanas.
elas ultrapassaram o crescimento da populagac, ainda que por
pouco(so). O problema aparece mais agudo nas areas mais densa
mente urbanizadas como nos municipios gue compdem a Grande Sdc
Paulo, porém salienta.que as providéncias tomadas, nas suces-—
sivas administracdes pdblicas, para manter em equilibrio a re-

lacao oferta/procura.de: vagas, nem sempre alcanqaram:seusobjg

tivos. A utilizac¢do continuada das "medidas de emergéncia" ndo

conseguiu resolver a falta de vagas, e o ensino permaneceu sen

do precario e muitas vezes quase inexistente.

6. Exigliidade de verbas ou diseriminacdo nos gastos?

Um indicador da precariedade das condicdes de aces-
so € o tratamento discriminatdrio dos gastos do Estado de Sdo
Paulo nos diferentes niveis de ensino. No periodo de 1936 a
1956, no tocante a esses gasto, considerando-se 1936 como in-
dice 100, temos, em 1956, o indice 6.020 com o secunddrio nor
mal,  4.135 com o ensino superior, 3.481 com o ensino profis-
sionalizante e 2.534 destinados ac ensino primério(Sq). Para
que as escolas. primdrias pudessem funcionar com verba exigua
adotou~se a subdivisaoc dos periodos escolares, o que justifi-
ca o comentdrio de Almeida Junior: "... os pais pensam que o

grupo escolar tresdobrado € o mesmo grupo escolar“(sz).

50~ Celso de Rui Beisiegel. A acao politica e expansao da rede escolar.
Pesquisa e Planejamento, 8:109-17, dez. 1964,

51- A. Almeida Jinior. E a Escola Primaria?, p. 83.

52~ Idem, ibidem. "Consiste o "tresdobramento' em admitir no mesmo prédio,
durante o dia, tres turmas de alunos. A medida nasceu em 1928, como
solucdo de emergéncia para um prédio escolar da Capital, mas logo se
generalizou. ... funciona em gquatro turnos o grupo escolar 'Frontino
Guimaraes', desta Capital'. Anuario de Ensino - Sdo Paulo - 1935-36.
Almeida Janior (org.), p. 235.
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Fazendo a leitura de um intervalo de guarenta anos
(de 1920 a 1960), relacionando o valor de impostos, recursos
destinados-a. Secretaria- de  Educacdo e, entre estas, os gastos

com o ensino primario, temos:

Quatre III - Comparacgac do crescimento das receitas e impos-
tos e despesas da Secretaria. da EBEducacdao e Fngi-
no Primdrio - Sdo Paulo, 1920/1960.

meroicios  Tmpostost SS0ECATia Erano | mwe pririro
1920 74.782 24.078 18,923 78,6
1930 332.192 79,214 61.309 77,4
1940 561.700 142.288 98.180 69,0
1950 4,259.950 835.068 731.771 - 87,6
1960 69.446.950 9.878.886 6.672.049 67,5

* Em Cr$ 1.000,00.

FONTE: Financiamento do Estado de Sao Paulo. O Estado de Sio Paulo, 12.
mar.1961. o

Verifica-se através dos nimeros Indices que, de 1920
a 1960, enguanto a receita de impostos estaduais cresceu nomi
nalmente 900 vezes, as. despesas da Secretaria: de Educacao ti-
veram acréscimo correspondente a 410 vezes e as do ensinb pri
mario, 352 vezes. Se cresciam as despesas & sinal de que esta
va havendo aumento do financiamento mas que nio aéémpanhavam

0 acréscimo nos impostos. Além disso, a aplicacgao desse aumen

to, como se pode deduzir tanto da relacdo dos gastos no perio

' _'ddf1936=a-1956,~com01n0.quadro;III, indica que o0s critérios

nao priorizavam o ensino primério. Verbas suplementares para
a educacao publica primaria, no entanto, continuam a ser im-

plementadas. Em 1961 é criada, a nivel Federal, a Comissdo de
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Encaminhamento de Cooperacaoc Estrangeira aos programas de Edu
cagdo - CECEPE — qgue "visa coordenar as atividades do Departa
mento: Nacional de: Educacgao. com entidades. estrangeiras” poden-
do estas cooperar com o Brasil em programas de educacao funda
mental. Cabe também & citada Comissao prosseguir contatos com
a representacao da administragdo regional do Ponto IV no Bra-
sil‘53). Através. da Lel Federal n% 4440 de 27 de outubro de
1964 é instituldo o salario educacido, gue & uma contribuicdo
parafiscal. destinada-a.complementar os recursocs de financia-
mento do ensino primdrio. Impde o recolhimento aos cofres. pl-
blicos de 2,5% da folha de pagamento das empresas(54). Havia
a possibilidade, para as empresas, de substituir o recolhimen
to dos recursos devidos, mantendo escolas proprias ou estabe-
lecendo convenios com escolas particulares para concessdo de
bolsas a seus empregados e filhos, configurando assim uma "com

pra de vagas"(SS)

o (56)

que assinala a feigdo privatista do Esta=

E importante notar que essa tendéncia & privatizacdo
ja estava presente hd varios anos, como uma das estratégias
adotadas pelo Estado para revolver o problema da obrigatorie-
dade/gratuidade do ensino primario através de subvengdes aoen

sino particular por parte do Governo Federal, Estadual e Muni

53~ Colaboragao estrangeira na educagdo. O Estado de Sio Paulo, 26.3un.
1961; Assinados: Convenios para a Execucao do Plano do MEC. © Estado
de Sao Paulo, 2.out.1962; O ministro apresentou ontem na. reuniao. do
Conselho o Plano. Nacional de Educagdo. O Estado de Sao Paulo, 11.out.
1962; A servico da Educacao. 0 Estado de Sao Paulo, 17.mar.1963.

54~ Salario Educagao. 0 Estade de S8azo Paulo,.12.jul.1964; Empresas vao dar
recursos para o ensino. O Estado dé Sao Paulo, 28.]jul.1964.

55- Jacques Velloso. Financiamento das politicas piblicas: a educagao, Re
vista da Associacdo Nacional de Educacao, Ano 6(12):27-32.

56- ",.., na ausencia de mecanismos efetivos de controle do emprego dos re

cursos do salarla-educagao, nesses convenios surgiu a figura dos. in-
..termediarlose_Estes, em:troga: de. com;ssoes, procuravam fazeri-com. que
_asempresds oprassem por oferecer bolsas de ensino privade. em vez de
recolher ao governo os recursos devidos. ... nesse contexto csurgiram
as fraudes ate hoje conhecidas de todos nés: uma quantidade gigantes-
ca de 'alunos-fantasmas', que constavam da relacaoc de bolsistas das es

colas, mas que simplesmente ndo existiam". Jacques Velloso, op. cit.,
p. 27.
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(57)

cipal . & que vai se acentuar nos anos 70 com a modalidade
do salario educac¢do denominada "Sistema de Manutencdo do Ensi

no", ou SME(SB)

Um outro aspecto da questdo, que afetou diretamente
o municipio de S3o Paulo, foi a criacgdo do ensino primario mu

nicipal em 1956(59) e que, de certa forma, evidencia o fracas

so das "emergéncias!'. Em.agosto dE;1956(60)

, O prefeito Tole-
do Pizza cria a rede de ensino municipal sem qualguer planeja
mento, para: funcionar no final de um segundo semestre, acolhendo

professores recém~formados, que deveriam arregimentar 40 alue-

nos e conseguir uma sala de aula, paga pelo proprio professor
ou cedida por particular. A proposta era receber criancas gue
ndo conseguissem obter matricula nas escolas estaduais, na fai
xa dos 7 aos 12 anos, tendo sido fixado, pela Prefeitura, um
limite inicial de cem unidades escolares. Dentro de um ano a
Prefeitura Municipal de S3o0 Paulo contava com cerca de um mi-
lhar de unidades isoladas ou agrupadas (minimo de 5 classes)
e, as criticas referiam~se 4 retirada de alunos das escolas es
taduails, inclusdo de criancas com idade inferior a 7 anos, ma
tricula de alunos fantasmas, instalacdo de escolas em locais

inconvenientes ou inadegaudos, professores sem diploma. Ape-

57~ Americo Barbosa de Oliveira. O ensine, o trabalho, a populacio earen
da. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Vol. XXI(53): 70 - 136 ,
jan.mar. 1954,

58= Jacques:Velloso, op. cit., p. 29. José Carlos de Araujo Melchior. Fi-
nanciamento. da-éducagde no Brasil: recursos.financeiros. pﬁblicos<&5§1
vados, p. 50-b61. Apresenta um historico da evelugdo da pratica. do
salario-educacao e sua implantacio em 1964,

59~ "Em termos legais, a origem do ensino municipal esta ligada ao Decre-
to Lei n? 430 de 8 de julho de 1947, que desdobrou... a Secretaria de
Cultura e Higiene, transformando a Divisdo de Educacdo, Assistencia e
Recreio em Departamento de Educacao, Assisténcia e Recre1c com a fi=
nalidade, alem de outras, de difundir o ensino primario, vocaczonal 2

profxssaonal" Relatorlo Geral 19?5 %978 - Secretaria Municipal de
E&ucagac - SME w.gg’ pe 15, rrin

60~ 0 prlmﬁxro Grupo Escolar Mun1c1pal foi criado pelo Decreto n? 3,069
de 4 de fevereiro de 1956 e localizado no bairro de Jacana. Era a con
tribuigéo inicial do Municipio.ao problema enfrentado pela Secreta-
ria de Educacao do Estado, ante a dura realidade da existéncia de mais
de cem mil criamncas na Capital, na faixa etaria propria, e para as
quais nao havia escolas". Secretaria Municipal de Educagio - SEM- 26,
p- 15.




103~

sar da proibicac, a acumulacdo de cargos de magistério nas duas
redes apareceu logo e foi se tornando habitual, No final de

1956, a rede municipal abrigava 1.432 alunos. e:no final de-1960

~atingia 70.000, apesar de que nao havia concordincia exata quan
to aos numeros, nos dados divulgados pela u@nensa(ei).

No contexto das campanhas pollticas para vereador,
prefeito e governador - momento em que os clamores populares

encontravam algum espag¢o para se manifestar — o ensino prima-

rio municipal nasceu a revelia da opinido generalizada dos-téend.
62
s(62)

Apesar de instalado e funcionando, continuou sendo
alvo de criticas e de suspense. Em 1961, sendo governador Car
valho Pinto e prefeito Francisco Prestes Maia, é nomeado se-
cretdrio de Educacgdo e Cultura da Prefeitura o professor Fer-
nando de Azevedo, com a "missdo" de transferir o ensino muni-
cipal para o Estado. Argumenta que os problemas do ensino pri
mario, ja existentes de longa data, se agravaram pela justapo
sigao desordenada de "dois sistemas de ensino"(63). No entan
to, essa dualidade firmou-se e encontrou um espago no cotidia
no escolar da cidade, tendo si&o sua contribuicdo bastante re
levante. O gue importa salientar agui & que, apesar de 1a ter
sido objeto de discussdes desde o inicio da década de 30, e

de existir em varias cidades do interior de Sdo Paulo e de ou

tros Estados, o ensino.municipal surge na cidade de Sidc Paulo

61~ 70 mil criancas nas escolas municipais. O Estado de Sao Paulo, 8.mar.
1961; 61.570 criangas no ensino mun1cxpa1 0 Estado de Sao Paulo, 15.

mar. 1961 56.426 alunos nas escolas municipais. O Estado de Sao Pau-
lo, 07. 3ul 1961,

62~ Maria Machado Malta Campos. Escola e Participacao Popular. In: Feli-
cia Reicher Madeira e Guiomar Namo de Mello (Org.) Educacdo na Amerl—
ca Latina, p. 85,

03~ Rejeitado veto ao Projeto de Ensino. 0 Estado de Sio Paulo, 13. jun.
21858 Heranga ademarlsta no:Departamento de. Ensino. Prlmarlo._o Estado

de Sao Paulo, 07.mai 19613 Débatida transferéncia do ensino municipal -

a0 Estado. O Estado de: Sao Paule, 19.mai:1961; Ravogada a efetlvagao
de 1.300 professores, 0 Estado de Sdo Paulo, 06 jan.1962; Medidas pa-

ra garantir o plene funcionamento das escolas municipais. O Estado de
Sao Paulo, 18.jan.1962.
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a partir de divergencias entre o governo do Estado e o da Pre
feitura que~n§o.aceitavam.compartilhax.e-dividir_responsabilg,
dades e verbas na. sustentacao do ensino publico estadual. Foi
uma contenda entre partidos politicos, de caréter populista,
ganhando eleitores e dividindo poderes politicos. Porém, au-
mentou a possibilidade de escolarizacdo primdria, ainda que
ao prego de improvisacgoes, tanto no alojamento das classes co

mo na.arregimentacao de professores e alunos.

7. Conclusfes parciais

A historia da expansdo das vagas e escolas no perio
do de 1945 a 1964 revela que essa necessidade de ampliar, di-
tada pela demanda social, realizou-se sobretudo por pressio
eleitoral.

A composicdo de forgas politicas vigentes nesse mo-
mento permitia que uma parcela da populacdo exercesse pressao
para obter acesso aoensino primidrio, ensino esse garantido por
lei mas que se revelava uma armadilha. Essa pressaoc conseguiu
"forcar" o Estado a ampliar o nimero de vagas, mas através de
expedientes, como a fragmentacdo do tempo escolar, a instala-
cdo de escolas em barracdes, em salas alugadas, a criacdo da
figura da classe, e depois da escola "de emergéncia", onde. so
nao faltavam alunos. O saldo desse. "corpo a corpo" foi uma-pai
sagem salpicada de barracoes, com moveis, equipamentos, pro-
fessores e programas improvisados, contribuindo, conforme al-
guns autores, para deteriorar padrdes de gqualidade. Essas a-
¢Oes fazem parte de uma politica gue, atendendo de forma seto
rizﬁda e.descontinua éé~neCessidades=da populagdo, realmente
nao as atende, ou aS-atende mantendo a desigualdade. Na medi-
da em gue a populacao tfabalhadoxa sao reservadas condigoes ma

teriais insuficientes, improvisadas, ocasionais, & cobrado um
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aproveitamento intelectual ao mesmo tempo justificado como im
possivel de ser obtido. A deficiéncia quantitativa de salas e
edificios & tomada como responsdvel pela. degradaclo da quali-
dade do ensino e os diagndsticos sobre o cotidiano escolar vao

se fixar nos Indices de repeténcia e evasdo, como serdo anali

sados em seguida.




CAPITULO IIX

A BUROCRATIZAGAO DA AVALIAGCAO DO "RENDIMENTO ESCOLAR"

1. Introducgado

Ao lado das estratégias visando resolver o problema
da falta de vagas e de escolas por meilo de improvisacdoes de
prédios e salas de aulas, desdobramento de horarios e criacdo
de escolas de emergéncia, ha outro grupo de solugdes adotadas
que atinge ndao o "corpo fisico" da escola mas diretamente sua
estrutura interna de funcionamento. Sao as que se referem a
interferencia na avaliagao do chamando rendimento escolar: a
homogeneizacao das classes nos grupos escolares, a adogao do
Boletim de Merecimento do Professor, a promocdac automatica, a
variacdo na denominacdo das séries.

vem de longa data a constatacado de altas taxas de re
peténcia e evasdo principalmente nas séries iniciais do curso
primario, discrepancias.série/idade e.pequeno numero-de. con-
clusdes de curso. Aiﬁeida Jinior, referindo~se ao "rendimento
escolar" do ensino primario em 1936, nas escolas piblicas do

Estado de Sac Paulo, afirma que "foi o maior de gue se teve no

ticias: 68,13% de promocoes e 57,44% de alfabetizacgdao" (apro-

“vagdo na 1@ série) ", que mestio sendo: congiderado "maior", &

1-— Secretaria da Educacao e Saude Publica. Diretoria de Ensine. Annuario
do Ensino de Sac Paulo, 1936-1937. Almeida Junior {(Org.), p. X1I.
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bem pequenc, pols reprova mais de um terco dos alunos e deixa
de-alfabetizar quase. metade dos.alunocs.

Luiz:Peredra; em:1968; num.artigo para-a:revista: do
Centro de Pesquisas Educacionais de Sao Paulo(z), analisa da-
dos de repeténcia e conclusdes de curso, do periodo de 1935 a

1952, Com alguma adaptacao, conforme os objetivos deste capi-

tulo, transcrevemos: o quadrd. IV.

Quadro IV - Taxas trienais de repeténcia e de conclusces de cur

so, relativas aos totais de matriculas efetivas,
nas escolas primarias — Estado de Sdo Paulo— 1935-

1952,

Taxas de repeténcias Taxas de conclusoes
Triénios Escolas Escolas “Escolas Escolas

urbanas. __rurais‘ urbanas. rurais-
1935/37 - 29% 50% 12% 5%
1938/40 29% 443 13% 8%
1941/43 23% 38% 17% 11%
1944 /46 26% 40% 15% 10%
1947/49 25% 42% 16% 10%
1950/52 27% 47% 16% 10%

FONTE: O ensino primario fundamental comum no Estado de Sao Paulo: 1935~
55. Departamento de Estatistica do Estado, Sao Paulo, 1956. Adapta
gao de: LUIZ PEREIRA. Estudos e Documentos, 6:17-9, 1968.

Nota-~se pequena alteragao na- taxa de repeténcia no
periocdo, sendo que as perdas sdo maiores nas escolas rurais.

Quanto as taxas de conclusdo de curso, no caso da escola urba-

.;na}]ela-se estabiliza em 16% a partir do triénio 1947/49 e na

2- Luiz Pereira. Rendimento e deficiencias do ensino primario brasileiro.
Centro Regional de Pesquisas Educacionais. Serie Estudos e Deocumentos,

6:17-8, 1968.
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escola rural em 10%, a partir de 1944/46. Ha certa fragilida-
de em se comparar dados de 1935 a 1952 sem levar em conta al-
guns: fatores. Um deles é.o:fato de: que- fol sd no triemic 19387
40 gue os grupos escolares se expandiram com maior intensida-
de e principalmente na zona urbana. Qutro fator € a duracgao
dos cursos gue nao era igual para os dois tipos de escolas, ru

(3)

ral. e- urbana . Iuiz Pereira observa, no artigo citade, gque,

se a extensao de tempo do curso primario fosse igual, os per-
. - . . 4
centuais: de. conclusao: dercurso. seriam. ainda m@nores( ).

0 exame da repeténcila pode ser continuado na Tabela:

V, que apresenta dados de 1954 a 1964, agora acompanhando to-
tais de matricula por ano e por série. Constata-se um aumento
de matriculas, evidenciando expansdo do ensino primadrio, po-
rém a repeténcia de 1% para a 22 série mantém-se gquase inalte
rada no periodo. Tomando-se a 42 série como ano de conclusdo
do curso — pois a 5% série ndo era obrigatdria e existia em
poucas escolas — vé-se que houve decréscimo na taxa percen
tual, com referéncia aos -dados comentados por Luiz Pereira. A
perda, no decorrer dos 4 anos, continuava sendo muito grande.

Os dados estatisticos, encontrados nos recenseamen-—
tos, anudrios e documentos, tantoc do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica como de 6rg§os educacionais, geralmen

te ndo tém feito distingdo entre repeténcia, reprovacao e eva

3- 0 Codigo de Educacdo de Sdo Paulo, decreto 5.884 de 21.4.1933, no arti-
go 286, determinava que "o curso primdrio- das escolas isoladas ‘sera de
trés anos e mnos grupos escolares de guatro anos"; a Consolidacdo  das
Leis do Ensino de 8. Paulo, decreto 17.698 de 26.11.1947, no seu arti=-
go 152 reproduz o artigo correspondente do Codigo de Educacao, acres-
centando "um quinto ano de carater preé-vocacional''. Essas normas iriam
vigorar ate a Lei Federal 4.042 de 20.12.1961, artigo 25: "0 ensino pri
mdrio sera ministrado, no minimo, em quatro séries anuais, Paragrafo
dnico - Os sitemas de ensinc poderac estender sua duracao até seis a-
nOS; amplzando nos dois ultimos, os. Conhe81mentos do aluno e inician-

-do—o em tecnlcas de artes apilcadas, aéequaéas a0 . sexo e a- ldade

'4—3Luxz Perelra, op c1t., p' 2? Aflrmava.:a vista desses daéos, que"os
problemas de rendimento e deflClenClaS do ensino primaric so s&o com-
preendidos convenientemente gquatido nao se limita a sua focalizagao ao
ambito restrito da escola... mais que simples problemas educacionais,
apresentam~-se como. manifestagbes parciais, no campo da educagdo esco-
lar, de problemas socials gerais da comunidade nacional brasileira'.
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sdo, ndo considerando separadamente nos dados os alunos que,
reprovados, voltam a- se matricular no ano seguinte ou em anos
posteriores e 0s gue reprovados; saem-da escola. Essa:preocuw
pacdo ja aparece nos textos de M.A. Teixeira de Freitas, guan

do analisa dados educacicnais de 1934 a 1937(5)

. Mais recente
mente, Claudio de Moura Castro enfatiza a diferenciacgdo e con
sidera.que "... o repetente: & um- reprovado gue sobreviveu ao
sistema e continua sua trajetdria de escolaridade, ainda gue

(6) (7)

lentamente” . Outro' estudo. & o de Zaia Branddo qua: anali

sa taxas de repeténcia, evasao e promocido separadamente.
A precisdo na nomenclatura, no entretanto, ndo alte
rava o fato de que na escola primaria poucos eram o©0S alunos

que conseguiam concluir o curso.

2. Algumas solugdes para o "baixo rendimento escolar”

A Comissao Técnica de Ensino Primario do Departamen
to de Estado de Educagéo do Estado de S3o Paulo, preocupada com
© baixo rendimento do curso primario, recomendou, para © ano
letivo de 1946, a organizacac de classes homogéneas., Na Reco-
nendacao n? 1 (Departamento de Educacdo) desse ano, a Comis-
sao pondera que tem havido "divergéncias tedricas entre os mes

(8)

tres" quanto a preferénecia. por classes homogéneas . A Comis
sdo indica "sua decidida. preferéncia pelas classes homogéneas"

pois as "nossas escolas primarias, mercé de circunstancias va

5- Mario Augusto Teixeira de Freitas. Dispersao demografica e escolarida-
de. Revista Brasileira de Estatistica, IBGE, Ano I{3):497-527, jun.set.

1940,

6~ Claudio de Moura:Castro-{0rg:) A educa¢do na América Latina - um-estu-
do comparativo de custo e eficiencia, p. 187.

7- Zaia Branddo (Org.) Evasdo e repeténcia mo Brasil: a Escola em ques-—
tao.

8- Departamento de Educacao de Sao Paule. Educacao. Vol. XXXV, jan.dez.
1946, Ato n? 1. Comissao Tecnica do Ensino Primarioc, p. 206.
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rias, se tém visto na contingéncia de dar maior relevo a ini-
clagdo nas técnicas fundamentais de aprendizagem do que, real
mente, a uma.cobra de-educagéo:integr&l”(g). Justifica. o fato
de gque o rendimento escolér estaria sendo medido mais perto
pelo "seu resultado expresso em termos de aprendizagem do gue
@elo controle da aquisicao de habitos e atitudes desejaveis em
situac¢des reais de vida". Conclui que "a realidade impoe a ho
mogeneizacdo de classes como um recurso de indiscutivel alcan

ce para: melhorar o rendimento escolar do qual, diga-se de pas.

sagem, a vista da legislagao em vigor, depende a propria car-

reira do professor primario, jd para efetivar-se, ja para con
seguir, por concurso, remogldc para escolas de sua preferén-
cia“(qo).

0 problema maior, claramente expresso na citada Re-~
comendacdao n? 1 da Comissao Técnica, se refere a forma de as-
segurar a continuidade na atribui¢ao de pontos para o profes-
sor - criterio utilizado para O acesso e pProgresso na carrei-
ra — que ficaria ameacado com o nimero elevado de reprovagodes.
Admite que a escola ndo estd cuidando de uma "educagdo inte-
gral" — que nunca fol definida em nenhum texto .oficial —, e
que a maior énfase da escolarizacgdo esta na "iniciacdo as técni
cas fundamentais da aprendizagem". Nao esclarece, também, no
que o emprego de classes homogéneas contribuiria ou nao, caso
a escola estivesse realmente ministrando uma. "educagao inte-
gral".

A Comissdo Técnica do Ensino Primario, dirigindo-se
pela "primeira vez ao professorado de Sao Paulo", recomenda

processos para homogeneizacdc das classes, salientando que os

recomendados "nao sao, como € Obvio, os dnicos existentes, mas

9- Departamento de Educac¢do de Sao Paulo. Educagao. Vol. XXXV, jan.dez.
1946, Recomendacaoc n? 1 da Comissao Técnica do Ensimo Primario, p. 207.

10~ Idem, ibidem.
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0s que por serem mais conhecidos de nossos professores apre-
sentam maiores possibilidades de execugaoc em condigoes Stimas
do ponito de vigta: técnico”. Ha referéncia, em trecho anterior
da mesma Recomendacdo, ao fato de que a pratica das classes se
letivas nao constituia inovacgaoc em Sao Paulo. Desde 1931, ve-
rificavam-se realizacoes nesse sentido, ora limitada a Grupos
Escolares-da Capital, ora a unidades. escolares do Interior, sem
pre porem sob a direcdo de técnicos especializados, mas que
nao estavam sempre.a disposicao. de todas as unidades: escola-

res.

As recomendacoes da Comissdo Técnica do Ensino Pri-
mario se dirigem expressamente as classes de primeira série,
j& que nas consecutivas a selegéo seria através das notas obti
das na serie anterior. A Comissdo Técnica indica trés crité-

{11}

rips: a aplicagéo dos testes ABC , onde existia a possibi-
lidade de organizacao de trés classes, pelo menos, destinadas
a alunos do mesmo sexo, a divisao em grupos de 40 alunos, de
aéordo com a idade cronologica contada em meses e agrupamento
de classes de repetentes. Justifica a viabilidade de aplica-
cao do teste ABC dada a existéncia de diretores e professores
de grupo escolar com pratica de aplicacdo de testes em geral
e em especial do ABC(EZ) ou que aprenderam a aplicar na Esco-
la Normal. A mesma Comissao se encarregaria de organizar pro-
grama- de curso de treinamento com: esse: cbjetivo. Informa ain-
da. que o.Departamento-de-Educag&o.“abriu o necessario crédito

(13)

na companhia gue ©s edita” e a requisicado poderia ser fel

11- Manuel B. Lourengo Filho. Testes ABC, p. 9. O teste ABC, de autoria de
Lourenco ¥ilho, visava determinar o 'mivel de maturidade requerido pa
ra a-aprendizagem da leitura e da escrita nas criancas que procuram a-
‘escola primaria’, - :

{2 Idem, ibidem, p. 39. Em 1931, sendo Lourengo Filho Diretor do Ensino
da Divisdo de Ensinc de Sao Paulo, "os testes ABC foram aplicados nos

54 grupos escolares da capital em 15.605 alunos analfabetos do ano es
colar de 1931".

13- Companhia Melhoramentos de Sao Paulo.




-113-

ta pelos diretores de grupo escolar. Onde né&o houvesse possi-
bilidade de aplicagac. do. teste; deveria ser aplicado "o pro-
cesso. sugerido: pelo Congresso:de: Chefes de Servigo e Delega-

dos Regionais, em julho de ?933“(14)

; gue consiste em agrupar
os alunos por idade cronoldgica e distribuir as classes aos
professores para que observassem os alunos durante o més de fe
vereiro. No dia 28 de fevereiro as classes:seriam reorganiza-.
das, com fundamento na observacao dos professores, em trés ti
pos: fortes, médias-e fracas. Nesse momento haveria redistri-

buigao definitiva das regéncias de classes. Os alunos repeten

tes nao seriam submetidos a nenhum desses c¢ritérios, mas reu-
nidos em classe "considerada fraca para efeitos legais e en-
tregue a professores de comprovada dedicacao e capacidade pro
fissional", podendo ter menor nimero de alunos matriculados.
Aos professores regentes de classes fracas de primeiro grau e
repetentes seriam possibilitadas reunides periddicas, sob a
presidéncia do delegado regional, a fim de "discutir e resol-
ver problemas péico—padagégicos relativos dquelas classes”, ca
g0 tais classes funcionasseﬁ em grupos escolares localizados
em cidades-sedes de delegacia regional.

Essa Recomendacao ne@ 1(15)

, escrita e divulgada em
1946, indicava aos professores que competia a escola equali-
zar as diferencas individuais, agrupando os "diferentes”, as-
segurando assim gque cada um progredisse de acordo com o ritmo
da propria classe. Critérios mais cientificos, como a aplica-
cao do teste ABC, por exemplo, sb estavam ao alcance de gru-
pos escolares onde houvesse pessoas aptas a aplicé—ios.Nasdg
mais escolas, o critério era o de idade cronoldgica e idade

escolar, jd condenados por Lourenco Filho, muitos anos antes,

com base em resultados de pesguisas-internacionais-e suas prd

14— Departamento de Educagao de Saoc Paulo, op. cit., p. 209.
15~ Idem, ibidem, p. 207.




~114-

(16}

prias . As classes de alunos repetentes seriam confiadas a
professores “éedicados",-que iriam tentar vencer com pacién-
cia- os-obstatulos. Se. lecionassem -em: Grupos. Escolares, pode-.
riam participar de reunides para resolver os problemas com au
toridades educacionais.

O Congresso de Autoridades Escolares, realizado em
Sao Paulo, de 4 a. 13 de junho de 1951, teve como uma das. preo
cupag¢oes centrais estudar as formas de "... atingir a melhoria
do Rendimento Escolar" sendo que, para esse fim, "estd a Se-
U7 o

cretaria de Educacdo disposta aos maiores sacrificios”

tre os fatores responsaveis pela baixa promog¢do, sd80 aponta=-
dos, nesse Congresso, o "hordrio de trés horas, prédios esco-
lares deficientes e situacdo econdmica do professor"(is). 0s
participantes do Congresso apontam algumas medidas corretivas.
Entre elas, a introducgdo de alteracoes em artigos da Lei 240
de 16 de fevereiro de 19249, no gque se refere ao BoletimtkaMg
recimento do Professor. O nﬁmgro de alunos promovidos nos dl-
timos cinco anos, na escola ou classe em que o professor seen
contrava em carater efetivo, contribula para contar pontos pa
ra a sua promogao "... contando-se um ponto por aluno promovi
do até o limite de 15 nas classes de primeiro ano e de 20 nas
classes de segundo, terceiro, quarto e quinto anos, contando-
se dois pontos por aluno promovido além desses limites"(19).

Discutiu~se ainda que o critério de atribuir-se pontos ao nd-

mero de: alunos. promovidos, valendo para. o concurseo de remocaoc

16~ M.B. Lourengo Filho, op. cit., p. 29, 20, 22 & 24,

17~ Secretaria de Estado dos Negocios de Educagao. Departamento de Educa-
¢ao. Congresso de Autoridades Escolares, Sao Paulo, 195t. Trecho do
discurso de abertura do Congresso, pronunciado pelo Secretario de Edu

cagao de Sao Paulo, professor Juvenal Lino de Mattos.

“18-0 Decreto 5.476 de 1& 41933 no artigo 19, ja-prescrevia aulas com du

" pagdo de trés horas nos Grupos Escolares funcionando em trés ou qua-
tro periodos. Foi incorporado mo artigo 210, acrescido de dois para-
grafos discriminando as horas de inicio e términmo de cada periodo, na
Censolidacac das Leis do Ensino, de 1947,

19~ Congresso de Autoridades Escolares, p. 61 e 62.
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de professores, nao vigoraria nas chamadas "classes fortes",
ou seja, nas classes gue na época da homogeneizagdo recebeu
apenas. alunos bem classificados. A promogao nessa.classe: nao
corresponderia atribuicao de'pontos(ze). |

0 critério de atribuicdo de pontos dependia do tipo
de classe que estava sendo regida, atribuindo-se mais pontos
a classe mais fraca. Essa- medida. tando poderia significar "re
compensa" aoc professor encarregado das classes mais trabalho-
sas por serem mais: fracas como "protegdo" aos:alunos mais fra
cos que poderiam ser promovidos se fosse conveniente aoc pro-
fessor, independente de seus progressos ou fracassos. Era da
competéncia do diretor proceder a elaboracdac e corregao das
provas dos alunos e distribuil-los de acordo com os resultados
obtidos. Como era ac diretor’ do Grupo Escolar que cabia reali
zar exames parciais e finais do estabelecimento gque dirigia,
poderia parecer que a atribuicdo de pontos conforme o nlimero
de promogoes fosse apenas uﬁ”réconhecimento da dedicacgao e da
capacidade do professor. Porém, se o professor regendo "clas-
ses fortes" nao era contemplado com "pontos", ainda que apro-
vasse grande nlmero de alunos, parece que a pratica de atri-
buigao de pontos conforme o nimeroc de promogdes estimulava-as
nas classes médias e fracas. 0s pontos constitulam-se portan-
to em estratégias para impedir ou remediar a reprovacaoc exces
siva, esvaziando a avaliagido de seu conteuido pedagdgico. No in
terior da- burocrac¢ia. escolar a-avaliagdo se. transformava. em

uma ritualizacdo. E, ao mesmo tempo, era muito Gtil para vigo

20~ Consolidagao das Leis do Ensino, Decreto 17.698 de 26 de novembro de
1947, Cap. IV - "Da remocao de professores. primarios”, art. 311, item
6; '§ 29 = para . a classificagdo doscandidatos multiplica-se por um o
nimere de alunos promovidos nas classes fortes; por um e tres décimos
nas classes comuns.de gripo escolar; por um e cinco décimos nas clas-
ses médias de grupo escolar, nas anexadas de grupo escolar e nas esco
las isoladas; por um e oito décimos nas classes fracas de grupo esco-
lar; por trés nas escolas isoladas de 19 estagio dos municipiocs de Uba
tuba, Caraguatatuba, Ilha Bela, Sac Sebastiac, Iguape...". -
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rar paralelamente a uma politica de depreciagao salarial{z}).

3. Promogao automatica

Apesar de ser problema ja conhecido e tido como re-
levante, como. os.dados. arrolados apontam e como demenstra o fa
to de gque era objeto de reunides e congressos, uma agao mais
sistématizadazvisande”au eliminar a reprovagao sb.vai surgir,

em Sdo Paulo, apds o Primeiro Congresso Estadual de Educacgdo,

em 1956(22).

(23)

Nessa reuniao, Almeida Jinior relembra as reco-
mendacdes assinadas no Semindrio sobre Educacio Gratuita e Cori
gatoria, promovido pela UNESCO, em Lima, em abril de 1956.
Elas procuravam "resolver o grave problema da repeténcia, que
constitui importante prejuizo financeiro e subtrai das oportu
nidades educativas consideravel contingente QE criancga em ida
de éscolar". Entre as medidas recomendadas estava a revisao
do sistema de promogao na escola primaria visando a torna-los
menos seletivo e o estudo de "um regime de promog¢do baseadona
idade cronoldgica dos alunos e em outros aspectos de valor pe
dagdgico e aplicavel, em céréter experimental, aos primeiros
graus da escola priméria"(24}.

Em 1954, a. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgi-

cos. publicou os resultados: de: uma: pesquisa sobre evasao esco-

lar no ensino primario fundamental comum, no Brasil em geral,

21— No periodo de 1.12.1943 a 31.12.1951 o salario minimo esteve congela-
do. O salario dos professores que correspondia em 1943 a aproximada-
mente oito vezes ¢ salario minimo, vai se deteriorando, sendo que em

1951-equivalia a 4 vezes..

'”if'22;*§QV£sta'Bfésiieira*défﬁéﬁuéééf?eﬁagégiéés,-27(65): 115-40,  jan.mar.

1957, 19 Congresso Estadual de Educacao, Ribeirao Preto, 1956.
23--A, Almeida Jﬁnidr;:dp.*éit;'Cap}?XII - Repeténcia ou promogac automa-—
tica, p. 101-17.

24— Tdem, ibidem, p. 102Z.
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com dados de 1945 a 1951, onde se constatava "superioridade do

sistema. escolar de. 8ao.Paulo. e Rio Grande do Sul”(25)

. Tal su
periori&ad@“@rasargumentadagcommbase:no percentual menor de
evasoes e reprovacoes nesses dois Estados, se comparados com
os demais Estados. Como nota prévia ao artigo, .Anisio Teixei-
ra, entdo diretor do Instituto Nacional de Estﬁdos Pedagogi-
cos, INEP, entidade responsavel pela publicagio da Revista, co
menta que as conclusodes do -estudo "falam por si mesmas", pois
constata-se que; em todo o pais, de:cada:10.000 alunos:-que:in

gressavam na 1@ série primdria, em 1945, apenas 1.500 sdoapro

vados na 42 série, ou seja, apenas 15%. Em Sao Paulo, a apro-
vacdo final & maior. Chega a 52% nas escolas urbanas e 22% nas

. (26)
rurais

. Ressaltando a superioridade do "sistema escolar”
de Séo raulo, Anisio Teixeira explica que se Os estudos demons.
tram uma avaliacdo dos sistemas escolares primdrios, nao foi
essa a unica finalidade desses estudos. Eles buscaram demons-
trar os maleficios econdmicos e didaticos "do regime de 'gra-
duag&o? rigida e inadequada da nossa escola primdria, como se
esta escola fosse ainda a escola 'seletiva' dos Qrimérdios'de
sua instituicdo". Propde que a escola primaria, por ser "uma
escola universal para todos", se adapte aos alunos e nao obri
gue os alunos a se adaptarem aos seus "padroes rigidos e uni-
formes". O problema da promog¢ao deveria portanto ser ~resolvi
dd_pela.classificacéb.dos:aiunos emn seus. respectivos grupos e
ndo por aprovagao e:reprovagao. Sugere gue seja adotado o re-
gime de promog¢do automidtica, classificando os alunos pela "sé
rié‘cronolégica de seus estudos e no nivel a gque tiver atingi

do pela sua inteligéncia e pelos método e professor que a es-

cola possuir". Para melhor composicdo de uma classe, Anisio

25~ Moyses I. Kessel. A evasio escolar no ensino primario. Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagogicos, vol. XXITL(56):53-72, out.dez.1954.

26~ Anisio Teixeira, op. cit., p. 53~5. Nota preliminar ao estudo "A eva
sdo escolar no ensino primario".
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Teixeira aconselha — "na falta de recursos para processo mails

delicades e exatos" — o agrupamento de alunos com a mesma ida.
decronclogica, peis:"no grupo etarioc se-encontram,; em média,
a comunhao de interesses e de impulsos e de aptiddes necessa-

ria para o trabalho da classe" (27)

. Reconhece gque a adogao do
sistema de "agrupamento por faixa etaria" s € feita na falta
de "processos mais delicados e exatos”, mas aconselha~a funda.
do na "psicologia da aprendizagem" que reconheceria comunhao
de interesses, impulsos-e:aptiddes. em faixas etarias iguais,

como se o fato de pertencerem os alunos a classes sociais di-

ferentes nac medificasse em nada tais "interesses". Em segun-

do lugar, Anisio Teixeira aponta o argumento de que, sendo a escola

para todos, a mesma deve se adaptar ao aluno e conduzi-lo ao

progresso possivel e ndo a um progresso determinado(za). Esse

progresso determinado estava sendo priviléegio de poucos, nas
condigdoes reais de funcionamento da escela. Como terceiro ar-—

gumento, mostra gue na escola para todos a continuidade do "gru

powclasseuescolar",-em todo o periodo do curso, € uma das con
digoes deseijaveis para que, da "comunidade-classe" se faca a
comunidade de experiéncia, de vida em comum, de progressc em
comum dagquele determinadoe grupe de alunos. Em guarto lugar,
porgue a "reprovagao" tem sido um dos motivos mais fortes de
frustragéo do aluno na sua iniciagao escolar e, provavelmente,
uma- das. mais fortes.razées da- evasdo escolar. Finalmente, em
quinto lugar, argumenta. gue sO Com a promogac. automatica o pro
fesgsor darad a atencdo necessiaria a todos os alunos, pois esta
rdo todos em uma mesma condigéo escolar. O professor tera seu
trabalho avaliado n&o em um grupo apenas de aluncos, mas sera

medido pelos resultados que sua classe conseguir através de to

27~ Lourenco Filho, op. cit., p. 20. Em escritos de 1931, reiterados de-
pois, baseado em pesquisas internacionmais e suas, ha havia demonstra-
do a fragilidade desse critério. E certamente Anisio Teixeira conhe-
cia 08 argumentos.

28—~ Anisio Teixeira, op. cit., p. 55.
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do o periodo do curso. Argumenta ainda que s6 com a adogao da
promocao automdtica sera possivel comparar ¢ trabalho-de uma
escola. com:outra. Equalizados os critérios de aprovacdo ~ to-
dos serdo aprovados automaticamente - o trabalho do professor
ficara melhoxr ressaltado.e cada alunc saira da escola, apds
gquatro ou cinco ancs de escolarizacgao, sem nenhuma reprovagao
e com a classificacao de-conhecimentos, habilidade e aptidado
gue- houver alcancado.

ApoOs- todas- essa-razdes. pedagdgicas, Anisio Teixei-

ra conclui com ¢ argumento maximo: se o Brasil estd adotando

uma escola primadria de quatro anos é porgue sO tem recursos pa
ra pagar quatro anos de escolaridade para cada crianga. Cada
¢rianca reprovada ocuparia o lugar pertencente a outra. Semas
reprovagoes, portanto, "centenas de milhares de vagas se;&aa—
bertas para as geracoes novas que cada ano buscam a esco-
la“(zg); Anisio Teixeira conclui a apresentagac da pesquisa
afirmandc que "ja & tempo de a escola primaria brasileira dar
esse passo singelo e gigantesco, agqui ligeiramente esbogado,
na sua ordenacao definitiva e democratica de escola para to-
dos".

Em outro artigo, para a mesma Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, em 1957, portanto trés anos depois, Ani-
sio Teixeira volta a falar dessa pesquisa e da necessidade de
se adotar a promo@ég.automética. Falando a economistas, no Rio
de Janeiro, ém:um-curso:d@-programagﬁo do. desenvolvimento eco
némico brasileiro,_dado pela CEPAL — Centro de Estudos de Pla
nejamento para a América Latina —, Anisio Teixelra € mais en-
fatico e pondera que saoc os melhores cursos e a melhor situa-
gao economica de Sao Paulo que produzem melhor educagdo, a qual,
por ‘sua vez, produz as»melhcﬁes;cgndigées.de trabalho, porém

"como a nagdo sO tem dinheiro para dar quatro anos de escola,

29~ Anisio Teixeira, op. cit., p. 56,
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sO poderiam estar na escola as guatro classes de 7, 8, 9 e 10
(30) ‘

ancs" . As criangas. de mals idade g0 poderiam estar na es-
cola. se houvesse- lugar. Recmm@ndanﬁréSum@didas para. compatibi
lizar a escola primaria com as condicoes economicas brasilei
ras: regularizar a matricula por idade, tornar a promogac au-
tamética,'organizar ¢ sistema escolar na base de despesas lo-

cais e nao gerais do Estado(a?y

. Comparandoc as despesas.do Rio
Grande. do Sul e de Sdo Paulo com o aluno-aula, mostra comones
se Estade o aluno: custa: 1/3 do-que custa em Sao Paulo, e apon

ta como causa dessa diferenga o fato de que 2/3 das escolas

primarias no Rio Grande do Sul sao municipais, custeadas con-
forme o nivel econdomico local. Argumenta gue, se a administra
¢do do ensino primarioc fosse municipal, os professores seriam
pagos com salarios locais, "ganhando como um funcionario muni
cipal do seu municipio"(BZ).

Um pouco antes, em dezembro de 1956, o Presidente da
Republica, Juscelino Kubitschek, paraninfando a formatura de
concluintes do Instituto de Educagéb de Belo Horizonte, insis
te na adocdo da promogdo automdtica e na instalacao de um cur
so complementar ao curriculo usual do ensino primario, "com-
pletando a habilitacdo dagqueles gue nao podem freqiientar esta

. - . 33
belecimentos secundarios e superlores"( )

. Continuando, exal
ta os beneficios da adocéo da promocao automdtica, com a gual
nenhuma c¢rian¢a mais sera marcada com "o ferrete da reprova-
¢do" em nenhuma fase do. curso. Terminado o. primario, ela esta

rda classificada para o género de atividade a que se tenha mos

trado mais propensa pois "a escola deixara de ser seletiva.

30—~ Anisio Teixeira. Bases para uma programacao da educagao primaria no
Brasil. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol. XXVII(65):29-
. _46;_3an;mér.19575””” hash ek Bontitriceahe e e
31~ Idem, ibidem, p. 45.
32~ Idem, ibidem, p. 46,

33~ Reforma do ensino primério com base mo sistema de promogéo automati-
ca. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol. XXVII{65).141-5 |

jan.mar.1957.
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Eia educara cada um do nivel a gue cada um pode chegar. As apti
dées nao séo uniformes e a sociedade precisa tanto das mais
altas; quanto das-mais-m@d@staﬁ?‘34). Afaprovagéo; automatica-
aparecia, novamente, como a "varinha magica" que transforma-
ria a escola elitista em escola popular. Competia a escola eli
minar a seletividade produzida nas relagdes socilais de produ-
cio e adequar-se ao desenvolvimento econdmico. O discurso &
bem claro. A escola ndo serd mais seletiva — com a promogdo

automatica. todos. passardo igualmente pela.escola. Mas a. passa

gem "igual" nao garante aproveitamento igual. Cada um alcanga

rd os beneficios previstos por suas aptidSes, ja que a escola
igualou os alunos nao os marcando mais com o estigma da repro
vagao, porém, classificara os alunos de acordo com as apti-
dbes de cada um. Essa & a promessa da escola democratica noho
rizonte de avaliacgdo burocratica da aprendizagem.

No 19 Congresso Estadual de Educacgao, realizado em
1956, em Ribeirdo Preto, & o professor Almeida Junior gquem
passard a louvar os méritos da promogagp automatica. Relatando
sua participacdo na Conferé@ncia Regional sobre a Educagdo Gra
tuita e Obrigatdria, realizada em Lima, patrocinada pela UNESCO,
conta que "entre os papéis vindos de Paris, e que nos foram
entreqgues antes do embargque”, havia um meticuloso estudo da ay
toria de técnicos da UNESCO referente ao fenomeno das repro-
vacdes na escola primaria da América Latina. A guisa de suges.
tao, autores: do:estude- mencionavan. a abélicﬁo da reprovacgac ou
a determinagdo de um percentual fixo de aprovagao, como era
usual na Gra-Bretanha, na Uniao SulwAfricana, na]%deﬁdma(35).

Em Lima, os delegados brasileiros, apds exame conjuntc da ma-

téria, assinaram a seguinte recomendagdo: "Procure-se resol-

34—~ Reformas do ensino primario:com base no sistema de promocdo automati-
ca, Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol. XXVII (65) : 144,
jan.mar.1957.

35~ A. Almeida Junmior, op. cit., p. 100-33, Capt. XII - Repetencia ou pro
mo¢ao automatica?
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ver o grave problema da repeténcia, que constitui importante
prejuizo financeiro e subtrai oportunidades educativas a con-
sideravel contingente de criancas em idade escolar, mediante
as seguintes medidas: a) revisdo do sistema de promocdoc na es
cola primaria, com o fim de tornéd-lo menos seletivo; b) estu-
do, com a garticipagéo do pessocal docente primario, de um re-
gime de: promogao baseado na.idade cronoldgica dos alunos e em
outros aspectos de valor pedagogico, e aplicavel em carater ex
w(36)

perimental aos primeiros graus da escola . 0O texto, de

1959, fazendo uma retrospectiva histdrica, traz referéncias es

tatisticas a persisténcia de pequena taxa de aprovagido no Es-
tado de Séo Paulo. Em 1917 a taxa, para Grupos Escolares, & de
62,2%, em 1918 & de 58,9%, em 1919, de 68,2%, em 1920 de 71,7%.
Face a tais resultados, o Servico de Ensino Primario estabele
ceu, em 1936, que o minimo exigivel de promogdes, nas escolas
e classes do Estado, deveria ser de 75%. Porém, em 1936 0 re-
sultado foi de 68,24% para o Estado e em 1954 atingiua69,1%.
Baseado nesse aumento reduzido, que nem chegou aos}ﬁveis pre-
vistos, Almeida Junior passou a examinar os males das reprova
gées, como a evasdo escolar e o prejulzo financeiroc. De acor-
do com calculos da UNESCO, gue Almeida Junior cita, reprova-
¢oes da ordem de 15% acarretam 21% de acréscimo ao orgamento
escolar, e a de 30% produz acréscimo de 43%. Como as reprova-
¢cOes-em 1954, no Estado de: S&o Paulo, foram de 31%, o0s gastos
com educacdo primaria. ficaram aumentados de aproxdimadamente
50%(37). Além desse prejulizo financeiro, as reprovacgoes fazem
com gue haja estagnagdo dos reprovados nas séries iniciais de

curso, impedindo a entrada de outros alunos, ocupando as mes-—

mas vagas por dois, trés ancos e até mais.

Almeida Jinior -aponta os mesmos argumentos que Ani-

36— A. Almeida Junior, op. cit., p. 102 e 105.
37~ ldem, ibidem, p. 107.
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(38)

sio Teixeira e ambos nao arrolam, entre os argumentos, a
melhoria de aprendizado que poderia ocorrer nem as conseqiién-
cias dessa melhoria. Invocam . que, com a.adegao da medida, ca-
da aluno podera progredir conforme suas aptidoes e capacida-
des. Seria quase o "paralso", cada um conforme suas necessida
des. Porém, esse "paralso" nunca chegou a ser implantado real
mente. em Sac Paulo, como veremos.

Almeida Jinior, na mesma conferéncia, insiste que,
antes. de instituir a. promocao automatica, € "preciso cuidar

da produgao de nossas Escolas Normais", pois sao cada vez mais

(39)

fregilentes os maus professores diplomados por elas" . Res~
ponsabiliza portanto os "mestres novatos" pela alta taxa de re
provados. Havendo "uma causa" como essa — ma formacao de pro-
fessores —, a promogdo automatica iria cristalizar uma defi-
ciéncia dos alunos provocada pelo proprio ensino. Mas esse ar
gumento naoc & invocado pelos autores que a defendem. Nos argu
mentos utilizados o gque sobressai & a necessidade de diminuir
a reprovagao a qualquer custo, encarada como fator de desper-
dicio do rendimento escolar e sem atender as demais implica-
cOoes dessa medida. Faltava um estudo profundo da situag&o de
aprovagéo/reprovagéo.

0 jornal "O Estado de Séo Paulo”" publica, na época,

comentarios a respeito das consideracdes de Almeida Junior. Na

38- A. Almeida Junior, op. cit., p. 109. Na Conferencia Interestadual do
Ensino Primario, em 1921, Oscar Thompson, entac Diretor Geral do Ensi
no, havia recomendado a "promogac em massa’. E Sampaio Déria, anos dﬁ
tes, em 1918, havia proposto que se promovessem do primeiro para o se
gundo ano prlmarlo todos "os alunos que tivegsem tido o benef1c1o de
um ano escolar. Os atrasados sO poderao repetir o ano se nac houver
candidatos aos lugares que ficariam ocupados”

39— Em artigo de 1946: "0 excesso de Escolas Normais do Estado de Sao
Paulo", Almeida Junior relata que nas ocasiOes em que ocupou cargos de
diregao no ensino paullsta'm Diretor Estadual do Ensino, de 1935 a
1938 - Sacratarlo -da Educagao de- 194521946 — impediu-a. crlagaOckaEs
colas Normais. Argumenta que "a produgao de' professores prlmarlos es-
ta alem do 'consumo'": "... nem os fenomenos demograficos previsiveis,
nem expectatlvas em relacao a renda publlca autorizam a Supor que o
ritmo da criagao de escolas primarias vira a sofrer, prox1mamente uma
anormal aceleracdo". Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, vol.

IX{24) :46-51, set.out.1946.
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edicao de 12 de setembro de 1958(40) resume ©0$ argumentos em
prol da.promecae: automdtica. e indaga- se, "ha: situagdo.atual-em
gue se encontram as escolas paulistas — condigCes extra esco-
lares que predeterminam o carater seletivo da escola prima-
ria —, aadogdo de tal regime ndc comprometeria ainda mais a

(41)

r

eficiéncia da escola". Na edicido de 14 de setembro de 1958
voltando a tratar do tema, alerta que "o otimismo com-que:al-
guns. técnicos encaram o assunto & um mau sintoma". Alerta. gque
"a inovagao podera:transformar-se em simples f£6rmula destina-
da a substituir, por intermédio de uma lei, o atual processo
de promogao". Anota gue, "com escolas desdobradas e tresdobra
das, pessimamente instaladas e com maus professores, a organi
zagdo de classes em funcao da idade cronologica podera agra-

"

dar apenas aos demagogos...". Continua, afirmando gue antes de
adotar a promogao. automatica "é preciso adotar providéncias
gue possam contribuir para a elevagdo do nivel de ensino de
nossas escolas”. E uma dessas providéncias é modificar o sis-
tema de "pontos" atribuidos ao professor apartir da promogao
dos alunos. Aponta que a verificagao da aprendizagem passou a
ser "o objetivo supremo, a propria razdo de ser do processo
educativo"(42).

Lendo os‘dois textos de "O Estado de Sao Paulo", per
cebe-se que a medida esta sendo aceita com muitas reservas por
intelectuais que colaboram nesse O6rgdo da imprensa. Teme-se ue.
seja mais uma inversdo burocratica. Através de um expedilente,
seria procurada a solugdo de um problema gque, se ultrapassa o

pedagbgico por envolver o gue o jornal chama de "condicles ex

tra escolares" — que na realidade sdo as condicdes ditadas pe

las diferencas de classe social e que o jornal ndc menciona ex

40~ Promog¢do automatica. O Estado de Sao Paulo, 12.set.1958.

41- Ainda a promogac automatica. O Estado de Sao Paulo, 14.set.1958.
42~ Idem, ibidem.
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plicitamente —, ndo pcde ser resolvido com uma medida apenas
"ascolar”, como a medida. de.se promover automaticamente todos
os alunos- do:curso: primario.

Em 1960 a Secretaria de Estado de Educacao de B8ao
Paulo implantou a Campanha de Melhoria do Rendimento Escolar,
visando diminuir os Indices de reprovagac € evasao nas esco-~
las primarias e cobjetivando-conhecer os fatores que impediamo
total aproveitamento dos alunos. Entre eles apontavam-se a cur
ta duracac e fragmentacao do periodo:.escolar didrio, o insu-

ficiente numero de prédios escolares, as deficiéncias dascons

(43)

trucoes existentés e a precariedade do material didatico
Apontavam-se ainda as "deficiéncias organicas dos alunos", co
mo subnutricdo, deficiéncias de visdo e audigao. Na justifica
tiva da Campanha ndo havia referéncia, em momento algum, as
condigbes de trabalho e de formagdo do professor.

A solugao proposta, pela Secretaria de Estado de Edu
cagao de Sao Paulo, & a adogao da "promogao automatica" — ja
levantada por Anisio Teixeira em 1954, e repetida em 1956 e
1957 por ele e por Almeida Junior, e prometida, a nivel de Bra
sil, por Juscelino Kubitschek, em 1956. Em meados de 1958, sen
do Janio Quadros Governador de Sao Paulo, e Alipio Correa Ne-
to Secretério de Educacgac de Sao Paulo, o Grupo Escolar Expe-
rimental da Lapa, unidade oficial de pesquisa da Secretaria de
Educag¢do de Sdo Paulo, foi consultado quanto & possibilidade
de. colocar em experimentac¢do.o. sistema de promog¢ao automatica,
antes de introduzi-lo na Rede Estadual. Nao aceitou, pois no
momento o Grupo Escolar Experimental nao contava "com o amadu

(44)

recimento indispensavel para iniciar pesquisa de tal monta .

No ano seguinte, 1959, o trabalho foi iniciado como um "plano

43~ Apontadas as causas das reprovacoes nas escolas primarias. O Estado
de Sao Paulo, 4.jun.1960.

44~ Elsa Lima G. Antunha; Haydee Pereira Bueno e Ulisses Lombardi. Promo-
¢ao Automatica. Grupo Escolar "Prof. Edmundo de Carvalho'.
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de ensaio de promogdo automatica", visando "propor medidas que
possam vir a apresentar solucgdes a rede comum de escolas pri-
marias, mormente no- gue:se refere 3 questdo das repeténcias
com os conseglientes transtornos quanto a superlotacdo de clas
ses, falta de vagas, evasao escolar, bem como a problemas de

ordem administrativa, pedagdgica e @sicolégica...“(45)

. Foi ado
tado o sistema de "classes. intermediirias" e "classes de ensi
no emendativo", as primeiras como transigao entre o 19 e o 2%
ano, para-criangas. que exigiam assisténcia mais especifica, e

as ultimas destinadas as criancas gqgue no final do 49 ano ndo

tivessem conseguido um minimo de aproveitamento "julgado ne-
cessario a uma formacdo elementar“‘éS). Pelo simples enuncia-
do da nomenclatura adotada para as classes, percebe-se gue ha
via a possibilidade de se lidar com criancas gue mesmo com a
promo¢cao automdtica necessitassem de maior atencgaoc ou de uma
"retencao"” mascarada no ultimo ano sob forma de ensino "emen-
dativo"(47). Em 1961, sob o governo estadual de Carvalho Pin-
to, foram retomados os estudos na Secretaria de Educagdo de
Sdo Paulo, por intermédio da Chefia de Ensino Primario, com o
objetivo de ampliar para o Estado inteliro esse tipo de avalia

50(48)

G . Propunha-se a necessidade de mudan¢a da terminologia

45- Elsa Lima G. Antunha e outros, op. cit., p. 3.
46~ Idem, ibidem, p. 11.

47- Em-entrevista, M,L.M. professora aposentada do Grupo Escolar FExperi-
mental, para onde foi comissionada. em 1961, relata que lecionou nesse
ano, para nove aluncs de-"classe intermediaria', que nao conseguiram
passar da 12 para a 22 série., Em 1962, havia uma classe intermediaria,
para esse mesmo tipo de alunos, com 23 alunos e uma classe intermedia
ria de 18 alunos para os que nao conseguiram passar da 22 para a 34
série. As classes intermediarias tomavam o nome de Grupo-Classes 1, 2,
etc,; nac se adotava a nomenclatura de "repetentes', mas considerava-
se a existéncia de alunos com "qualidades" diferentes. As classes in-
termediarias funcionavam sempre no periodo da tarde e as fortes—clas
ses com alunos que.ndo ficavam no "meio do caminho" — sempre pela ma-
‘nha. Em 1966 nao-havia mais esses tipos de classes — intermediarias e

 emendativas - ¢ ja se’ usava’a terminologia "retidos". A expressao'pro
mogao automatica" e sua pratica, foram impostas em 1968, no final do
ano, pela Secretaria de Educacao, que "exigia que todos os alunos pas
sasem nesse ano''. Entrevista com M.L.M., Sao Paulo, 9.mai.1987.

48- Novo sistema de promogdo nas escolas primarias. O Estado de Sao Paulo,
20.abr.1961.
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a ser adotada, sugerindo-se "promocidc flexivel" e "rendimento
efetivo!. O Chefe do. Ensino Primario. esclarecia que "a. chama-
da promocao automatica longe de: se constituir em uma 'portei-
ra aberta', representava maiores responsabilidades para o pro
fessor, o alunoc e os pais", ja que o sistema previa maior nd-
mero de provas e testes e previa também a continuidade de aten
dimento na. série subseqgiiente, tanto para os:alunos. "fracos' co
mo para os "fortes". Previa-se inclusive, a possibilidade de
promogac de uma série para outra, antes do. término do periodo

letivo, para "os mais adiantados“(49),

Cinco Grupos Escolares foram designados para reali-
zarem a experiéncia com esse novo tipo de avaliagdo, distri-
buidos em diferentes zonas do Estado e em estabelecimentos fun
cionando em periodo de quatro horas didrias, sendo um na Capi
tal e guatro em cidades do interior. O da capital era o Grupo
Escolar "Mario de Andrade"; os do interior eram o G.E. "Pedro
José Neto", em Araraquara; G.E. "Paulino Carlos" em Sao Car-
los; G.E. "Ezeguiel Ramos", em S3o José do Rio Preto e G. E.
"Costa Braga", em Guaratingueta. Professores voluntarios des-
sas escolas deveriam fazer estagios em estabelecimentos da Ca
pital que ja mantinham esse sistema. A iniciativa contaria ain
da com a colaboragdo dos cursos primarios anexos aos Institu-
tos de Educacgao, conforme entendimentos feitos com a Chefia do
Ensino Secundario e Normal. A coordenagdc e orientacdo fica-
ria a cargo de técnicos.do: Departamento de Educacdo, especial
mente designados. Aparentemente estava se realizando agquilo gque
especialistas e a imprensa vinham reclamando: aprofundamento
tedrico e acompanhamento "pratico" da implantac¢do do novo mo-
delo de avaliacao. Essas escolas, pelo fato de serem "experi-

mentais" ou "de aplicacdo”, reuniam uma série de condigbes que

49- Novo sistema de promogao nas escolas primarias. O Estado de S3o Pau-
lo, 20.abr.1961.
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nao eram comuns as demais escolas estaduais. Entre essas con-
di¢bes, arrolam-se a presenga de assistentes técnicos especia
lizados nas. diferentes. areas, como Portugués, Ciéncias, Histé
ria, etc., psicdlogo, assistente social, pesquisadores espe-
cialmente designados, além de certa autonomia administrativa e
pedagdgica.

A exemplo do que-ja havia.acontecido anteriormente
e continuaria a acontecer, essas experiéncias se encerraram
no proprio ato de_ser'expgxiéncia, Existiram apenas: — para a.
maioria das pessoas nela envolvidas — como uma intervencao pas

sageira na rotina da avaliacdo de algumas escolasf Apesar de
que se previa, no planejamento e discursos oficiais, que iriam
se constitulr em "centros de_irradiaqéo" e de orientacgdo para
"eventual modificacao da atual legislacaoc do ensino prima-
rio"(so),.tais experiéncias comegaram e acabaram sem deixar
vestigios. Nao fOramtsuficiéntemente estudadas e divulgadas pa
ra possibilitar aplicacdo em outras escolas ou para sustentar
a argumentagao de impraticabilidade.

Os relatdrios dessas experiencias permaneceram nas
gavetas ou arquivos do proprio estabelecimento, da Delegacia
de Ensino correspondente ou até em Orgdos especificos da Se-
cretaria de Educac&o, sem gque esse saber certamente produzido
pelos educadores fosse divulgado. Sem que a memoria da pesqui

sa-educacionalybrasileira,fogge=preservada‘51).

50- Antonio d'Avila. Congresso Nacional de Professores Primarios. Recife,
1960, (mimeo). Elsa Lima G. Antunha e outros, op. cit., p. 123 Joel
‘Martins. Tentativa de Experimento para introdugdc da promog¢do automé-
tica na Rede do Ensino Primario do Estado de Sdo Paulo - Suplemento da
Revista Veritas - PUCRGS, -Pottd Alegre, 1962, p. 7.

51~ Anualmente o Grupo Experlmental "Prof. Edmundo de Carvalho" enviava a
.~ CENP. relatorios pormenorizados, bem: como os resultados. de. estudos e
‘pesquisas. Em 1982, quando era: Secretarlo da: Educagao ‘o Prof. Paulo

“de Tarso, o materlal arqulvado na CENP foi queimado, Em 12 sét, 1984 um
:1ncend;o, surgldo ‘em dois: focos sxmultaneos, déstruiu todo o . afqulvo'
do: Grupo. Experimental onde havia mais de 15 mil volumes de documentos,

" relatorios e livros, consultado periodicamente por professores, coor-
denadores de ensino, alunos. de graduagaoc e pos-graduagao. Entrevista
com a prof? M.L.M., em 9.mai.1987, Sao Paulo.
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Alguns estudiosos da educagao se preocuparam em ve-
rificar a viabilidade ou ndo da promogao automatica. Dante Mo
reira Leite, em um artigo. no Boletim do Centro Regional dePes
quisas Educacionais de Sdao Paulo, em ?959(52), analisou a pro
mogdo automatica no contexto da "adequacdo do curriculo ao de
senvolvimento do aluno", detendo-se no exame das razdes pelas
gquais.a escola continua aceitando a- Yeprovagao mesmo apéscong
tatar—se que o aluno reprovado tendia a ser novamente reprova

do:ou a abandonar o estudos. Argumenta gue, em nossa socieda

de industrializada e cada vez mais mecanizada, "um minimo de

instrucdo €& necessario como preparagao para o 6cio ou para o
trabalho, tornando a escola indispensavel”.

A instrucdo corresponde também a um ideal politico.
Na medida em gque as decisCes politicas dependem também do su-
fragio universal, "admite-se que o eleitor seja capaz de esco
lher entre diferentes correntes de opinido". Ainda conforme
Dante Moreira Leite, tais condic¢des criaram a necessidade de
uma escola para todos e nao apenas para um pequenc grupo. Por
essa razao, "a idéia de uma esccola para alguns, selecionados
através de reprovagao, passa a ser seriamente discutida"(53).
Dada essa diversidade de condigoes a que "a escola deve ajus-
tar-se e obedecer", continua Dante Moreira Leite, "alguns edu-
cadores apresentam a necessidade de classes homogéneas", sem
perceberem que "numa sociedade:de extrema diferenciacado de tra
balho, imporﬁa despertar e. manter as diferencgas. de interesse,
{(...) importa preparar o aluno para ajustar-se a situacoes no

v (54)

vas, ndo para repetir solugles apresentadas . Demonstran-

do os males da reprovacac e a impossibilidade histbrica de se
& .

' 52~ Dante Moreira Leite. Promocgdoc automatica e adequagdo do curriculo ao
desenvolvimento do aluno. Pesquisa e Planejamento, Ano 3, v. 3:15-34,
jun. 1959.

53—~ Idem, ibidem, p. 18.
54- Idem, ibidem, p. 19.
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aceitar a classificacao dog alunos em classes homogéneas, Dan
te Moreira Leite pfopée_duas medidas basicas pﬁra enfrentar o
problema- da- reprovagac e que- "precisam ser defendidas e efeti
vadas: a organizacao de um curriculo adequado ao desenvolvimen
to do aluno e a implantagdo da promogdac automatica". Sugere
tails medidas tanto para as escolas secundarias como primarias,
mas. enfatiza a primaria. Deixa bem claroc que sdo medidas com-
plementares, ao afirmar que a adogdo desses dois programas— a
reformulacdo do-curriculo e-da forma de avaliacao — que deman

dam organizagdo e aplicacdo demoradas, ndo eliminam outros pro

blemas graves que afetam a escola plblica, como a necessidade
de instalacgdes adequadas e maior permanéncia na escola. Insis
te também que ambos os programas devam ser organizados e im-
plantados de forma concomitante, exigindo revisdo nos Crité-
rios de atribuigao de "pontos" ao professor primario, basea-
dos na porcentagem de alunos parovados em cada classe e revi-
sdo da pratica docente, incluindo nela a organizagéq e orien-
tagdo das étividades dos grupos de alunos nas classes. Suge-
rindo a promog¢ac automatica, Dante Moreira Leite propde uma
transformacao da escola, sem a gqual as redidas pedagdgicas ndo
seriam eficientes.

Outro educador gque também analisou a questao da im-
plantacao da promogao automatica foi Joel Martins(ss). Consi-
dera que o professor, ao avaliar o aluno, nao tem avaliado "a
aquisigao de conceitos" mas o desempenho em exame e provas.
Dessa forma, mesmo que © aluno tenha-:sido aprovado, nao ha ga
rantia de que ele tenha conseguido "formar conceito". Sugere,

portanto, "a modificagaoc do processo de promoc¢do noc contexto

de uma modificacao do curriculo adequado &s possibilidades de

Gl - , _ (56} ~
ﬁurealizagaogdas_crlancas( -);_transformando—o e umad promocao

55~ Joel Martins. Tentativa de experimento para introducao da promogao au
tomatica na Rede de Ensino Primario do Estado de Sao Paulo. Suplemen-
to da Revista Veritas, 1962, p. 9.

56— Joel Martins, op. cit., p. 5.
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continuada, levandoc em conta a faixa etaria. Naoc propde uma
"automatizagao" da promogdo, prevendo assim a possibilidade de
que 0 aluno continue na mesma série se. necessario, porém acom
panhado continuamente.

Os estudos, no entanto, nao chegaram a modificar a
realidade da evasdao e repeténcias continuas nas 12% géries do
curso primério. As "experiéncias", todas. sem avaliacdo, iriam
continuar aparecendo. Em 1968, houve implantagao de um novo
programa para a Escola Primaria no Estado de S&c Paulo. e uma

nova tentativa de mascarar a reprovagao, desta vez através do

Ato Estadual n? 306, de 19 de novembro de 1968. Procurou-se re
estruturar o ensino primario em niveis de escolaridade: o ni-
vel I {19 e 29 ancs leﬁivos) e II (32 & 49 anos letivos), com
a eliminagdo da reprovacdo na 1% e 22 séries. As notas, den-
tro de um mesmo nivel, "teriam carater exclusivamente classi-
ficatdrio, para o efeito de reagrupamento dos alunos em novas

classes, no préximo ano letivom (37

. Apesar de propor um acom
panhamento em "classes especiais de recuperacao ou de acelera
gao", o Ato foi convertido em sancionador da promogdo automi-
tica. E a repeténcia fol postergada para o final da 2% série

e da 42 série, continuande o probiema(ss).

57~ Secretaria de Educagac de Sao Paulo. Ato n? 306 de 19.nov.1968. Dis-
poe sobre medida do rendimento no curso primario.

58~ Mere Abramowicz.. A melhoria do ensino nas. 138 geries: enfrentando o de
' safio. -Analisa as  "experiencias’ visando melhoratr a aprovacac .na rede
de ensino publico paulista, entre 1959 e 1968, inclusive a. experien-
cia de promogdc automatica no G.E. "Edmundo de Carvalho", Grupo Expe-
rimental da Lapa; José Misdel Ferreira do Vale. 0Os Estudos de Recupe-
ragac. Analisa o problema de repetencia/evasao e suas solugoes na Re

de Escolar de Sao Paulo, 1968 em diante.
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4. Conclusoes parciais

As estratégias-utilizadas para "enfrentar" a repro-
vacao no curso primario revelam a existencia de uma ritualiza
cdc no interior da burocracia escolar. A avaliacdoc do traba-
lho escolar que deveria retratar o estagio de aquisicdo de co-
nhecimentos. dos alunos, de série para série, passou a ser ins
trumento de acesso e ascensdo do professor primario na carrei
ra. A atribuicaoc de pontos de.acordo com a porcentagem de alu

nos promovidos, que vigorou na Consolidacao das Leis do Ensi-

no em 1947 até a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, em 1961, esvaziou a avaliacao de seu con-
teldo pedagbgico, deixando completamente a margem a aprecia-
cdo sobre desenvolvimento cognitivo do aluno.e, em decorrén-
cia, sua educacdo cientifica. Passar pela escola e passar de
gsérie em série, ainda que "automaticamente", & justificado pe
la necessidade de economizar verbas e vagas. Porém, os pré-
dios continuavam nao sendo congtruidos, os professores perma-
neciam sem atualizacdo dos seus salarios e um contingenuagrag'
de de alunos continuava sem entrar na escola.

Estudos e experiéencias demonstravam a precariedade
ou insuficiéncia das medidas propostas. Quase todos esses es-
tudos foram realizados com verbas publicas — pelo InstitutoNa
cional.de.Estudos Pedagogicos, pelo Centro Regional de Pesqguil
sas Educacionais e em- escolas pliblicas. Certamente esses re-
sultadqs retornavam as autoridades escolares, porém © cami-
nho néé-foi revisto, ndo houve apreciacao, por parte dos Or-
gdos pablicos, dessas experiéncias. As experiéncias, ainda que
de breve duracgao e de escassa divulgagao, mostraram a imprati
. cabilidade da_adogécrde_uma:medida visando a "aceleracao" da
pfomdgéo ou 6 "acompanhamento dos-alunos mails lentos", sem que
fosse revista a propria organizacao da escola e alterada a po

litica educacional. As medidas sugeridas e colocadas em prati
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ca estavam fundadas no esforgo pedagogico dos professores - a
gquem parecia caber resolver o éroblema da repeténcia — e na
compreensao dos pais — aos quais se pedia que.@ntendéssemcbngw
VO processo —, mas nao oneravam os cofres publicos e naoc eram
analisadas como um problema politico, mas como dificuldades de
aprendizagem da crianca ou dificuldades no manejo de classes
heterogéneas. A relutancia do Estado em resolver a questao da
falta de vagas e em avaliar as causas da freqliente evasaoere
provacdo & mascarada-sob a adogao de medidas que parecem reve

lar um cuidado com a produgac escolar. O problema crucial da

necessidade de rever a quem beneficiava a politica educacio-

nal vigente, continuava intocado.




CAPITULO IV

A DEMANDA SOCIAL POR ESCOLA E C SEU ATENDIMENTO

1. Introducao

0 aumento da populacdo escolar é um dado gue perpas
sa todas as paginas antgriores, na medida em que a maior preo
cupacdo com as reprovagoes e a discrepancia série/idade inci-
dia no "desperdicioc de verbas" e "ocupagdo de uma vaga de ou-
tro aluno". As condicoes de acessc e permanéncia na escola es
tao indicando gue interessa ao Estado que o aluno passe pela
Escola mas o desempenho a nivel educacional do Estado naoc pa-
rece incluir o desenvolvimento cultural e cientifico. Nas a-
gbes governamentais, nido aparece explicitamente a preocupacao
com a aprendizagem do aluno, nem com © conteldo dessa aprendi
zagem. O que move as miultiplas acbes sobre a escola &€ o zelo
com as reprovagoes e:"atrasos“ escolares porgue "tomam a vaga
de outros possiveis alunos". Esses possiveis alunos nao te-
riam, no entanto, nenhg@a garantia de, conseguindo entrar, con
sequir usufruir do "eséecifico da escola". Esse especifico e
"propiciar a aquisicao dos instrumentos que possibilitam o a-

cesso a0 saber elaborado (ciéncia) bem como O propric acesso

(1)

~aos rudimentos- desse saber"' '. As atividades da escola basi-~

1—- Dermeval Saviani. O ensiﬁo basico e o processo de democratiracao da 80
ciedade brasileira. ANDE, 4(7):9-11.
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ca deveriam se organizar a partir dessa questao, gue se tra-
duz concretamente no ensinar/aprender a ler, escrever, contar,
entendendo ao mesmo tempo as ciéncias, a histdéria, a geogra-
fia, etc., como uma totalidade a gque se tem acesso a medida em

gque se entra no mundo do "saber".

2. A procura da escola

No periodo de 194564 ha um aumento de demanda por

escola primaria, evidenciado pelo aumento de matricula de ano
para ano. O Estado é chamado a atender esse aumento, como se
vé no quadro VI, gue retrata as matriculas conforme dependén-

cia administrativa. HA& evidente expansdo de matriculas em

Quadro VI - Ensino Primadrio - Populacdo do Estado e matricu-
la efetiva, por dependéncia administrativa - 8ao
Paulo - 1945-1965,

Ancs ?og:iziao Estadual b4 Municipal % Particular I TOTAL z
1945  8,0%0.657 522.29% 5,5 45,784 0,5 67.935 0,8 636.010 7,8
1956 9.142.011 673,927 7.4 36.638 0,6 70,122 a.,7 800.6387 8,7
‘(5) 1955 10,827,323 868.879 3,0 7&.9Dg a,7 67.484 0,6 1.011.27¢ 9,3
1960 12.900:544 1.129.328 8,8 141,714 1,1 g2.73 -+ 0,6 1.353.773 10,5
(2) 19685 15.387.9987 1.657.626 10,7 131,705 0,7 178,044 t,2 1.947.375 12,6

PONTE: Para a populacdc. -~ Secretaria Economia e Planejamento - Coordenaderia de Analise de
Dados. Governo de.S3o.Paulo, Para.dados de.matricula: Fundagdo Sistema. Estadual de
Andlise de Dados - SEADE/SP.

1= Matricula.inicial. As demais, matricuia final ou .efetiva.
2~ Menos 369 matriculas em escola primaria Zederal que aparece pds—64.

todas as redes de ensino. Em todos os qﬁinqﬁénios o atendimen
 to a. populagao escolar 501 bem maior na rede de escolas esta-
duals, mas vimos nos capltulos anteriores quais as condicgoes
de funcicnamento oferecidas.

Observando-se o quadro VII vé-se que houve expansao
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em termos numéricos da matricula em escola primdria, em Sao
Paulo. Em 20 anos a matricula triplicou e o crescimento das ma
triculas superou o crescimento da poPulagio. A taxa de escola
rizagao da populacdo, como um todo, aumentou 5 pontos no - pe-
riodo. Apesar do crescimento, grande parte da populacac conti

nuava sem escola.

Quadro VII - Eveolucgdo do crescimento populacional e escolari-

za¢ao no ensino primdrio no Estado de S&o Paulo,
entre 1945 e 1965,

Populacgdao do  Matricula Taxa de Crescimento Crescimento

Anos Estado de no ensino escolari- da } d%
Sao Paulo primario Zacao populacgao matricula

1945 8.090.657 636.010 7,86 100 100
1950 9.142.011 800.687 8,75 112,10 125,89
1955 10.827.323 1.011.271 9,34 133,82 159,00
1960 12.900.544 1.353.773 10,50 159,45 212,85
1965 15.387.,987 1.947.375 12,65 :190,19 306.18

FONTES: Para a populacao: Secretaria de Economia e Planejamento. Coorde-
nadoria de Analise de BRados. Govermo de Sao Paulo.
Para os dados de matricula: Fundacao Sistema Estadual de Analise
de Dados ~ SEADE/SP,

Cabem agui algumas guestdes: o gque leva a populacao
a procurar matricula para seus filhos nas escolas publicas pri
narias? Quais as razdes gque levam © Esﬁado a atender essa de-
manda? A criacdo/instalacdo de escolas se constitui em um mo-
vimento antecipatorio do Estado ou € uma resposta a reivindi-
cagao popular?

Entre os autores que procuram responder algumas des

(2)

sas questOes, citamos Otaiza Romanelli gue distingue a de-

2= Otaiza de Oliveira Romanelli. Historia da Educacio no Brasil. 1930/1970.
p. 69-70. —
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manda social por educacdo, em demanda potencial e efetiva. &
medida gue aumenta a populacdc, tenderia a aumentar a procura'
por escola, mas nem sempre-se traduz por uma demanda efétiva,
que seria a matricula em escolas. Essa efetivacido, ainda con-
forme Romanelli, ira depender da industrializacgdo, da deterio
rizagdo das relagdes de producdo no setor agricola e conse-
gliente urbanizacao, fatores. esses que, além de aumentar. a po-
pulacao residente nos centros urbanos ou zonas proéximas, criam
expectativas gquanto a:.influéncia. da escola na. melhoria da. po-

sicao social e na aceleracac do desenvolvimento social. Temos

algumas restricoes a fazer a essa conceituacdo que, consideran
do a procura por escola estreitamente dependente da urbaniza-
cdo e da industrializagdo, esquece que a busca do conhecimen-
to, pelo homem, faz parte do seu movimento em diregdo & produ

cao da sua propria existéncia. Alguns setores chegam a consi-
(3)
r

"irremediavel-

(4)

mente comprometida com concepgdes e valores urbanos” e res

(5)

derar a escola uma "agéncia de urbanizacio"
ponsavel diretamente pelo éxodo rural . Otaiza Romanelli tam
bém parece concordar, inclusive afirmando gue houve "deterio-
racao" das relacdes de produgaoc no setor agricola. O que hou-
ve foi uma reordenacdo dessas relagles. No meio rural paulis-
ta essas relag¢Oes foram se reordenando, a partir da década de
40, principalmente atraves da intensificacdo no processo de
afirmagéo do capitalismo no campo, envolvendo maior mecaniza-
¢ao da agricultura e da produgdo; aumento do numerc de traba-

(€)

lhadores volantes e tempordrios; implantacdo de agro-indistrias' ' .

3- Luis Pereira. Rendimento e deficiéncias do Ensino Primario Brasileiro.
Estudos e Documentos, Série I, Vol. 6:14, 1968,

4~ Joseé de Souza Martins. A Valorizacdo da Escola e do trabalhe no Meio
Rural. Debate e Critica, n? 2:131, jan.jun.1974.

5~ Renato Seéneca Fiéﬁryg.Edﬁcagao:Rurallﬁp. 13.°"... o combate ao urbanisg
mo, grave problema social, ha de ser feito pelo educador primario..."

6- Octavio Iamnmi. Origens Agrariass do Estado Brasileiro; Elbio N. Gonza

les e Maria Ines Bastos. O trabalho volante na agricultura brasileira.
In: Jaime Pinsky (org.) Capital e trabalho no campo, p. 25 a 47.




-138-~

N&o & nosso propdsito especifico examinar ¢ ensino
prim&ric na zona rural, mas € importante lembrar, entre a eg-
cassa docunentagdc brasileira a.respeito da procura- por esco-
la primaria, a pesquisa de Zeila de Brito F. bemartinf7).00n§
tatou valorizagao fregiente da educacdo escolar e mesmo extra
escolar, bem como procura efetiva de escolarizacdo, tanto en-
tre fazendeiros.e sitiantes nacionais, quanto entre colenos imi
grantes, j& durante o primeiro periodo republicano. Para uma
oferta educacicnal sempre deficitaria, eram providenciadas, mui

tas vezes, solucgdes proprias por parte dos moradores rurais

paulistas. A criacdo e o funcionamento de escolas ndo iria,
portanto, contra o0s interesses dos pequenos produtores e tra-

balhadores rurais. A afirmacdo reiterada, nos documentos ofi-

ciais e na fala dos educadores, ac se examinar os baixqs ind&
ces de aprovacao e de conclusdo de cursos, as altas taxas de
evasao e repeténcia, e a baixa fregliéncia, de que os pais na
zona rural nao se interessavam pela escola e preferiam sempre
0 trabalho dos filhos 3 escolarizagdo, escamoteia a explica-
cdo fundamental. Continua havendo auséncia de escolas, o ensi
no continua deficitario, ndo hd remuneracdo adequada aos pro-
fessores, faltam condig¢les minimas de funcionamento e, princi
palmente, permanecem as restrigdes decorrentes da estrutura sd
cio-econoOmica agraria brasil@ira(a). A insisténcia na falta

de "interesse" pela escola na zona rural atenderia aos inte-

resses governamentads na- justificativa em ndo criar escolas e

7- Zeila de Brito Fabri Demartini. A educacao da populacdo rural em Sao
Paulo: um problema de ideologia? Ciéncia e Cultura, v. 34(1):3-12, jan.
1982,

8- A. Almeida Junior. Os objetivos da Escola Primaria Rural. Revista Bra-
sileira de Estudos Pedagégicos vol. 1(1):29-35, jul.1944. Rebate, com
jdados, a. hlpotese de que aescola rural seria responsavei pelo exodozu
ral e argumenta con31derando qua o fluxo migratorio € produzido essen—

‘cialmente por causas economicas que quase impedem a sobrevivencia na zo
na rural. Octavio Ianni. A constituicdo do proletariade agricola, op.
cit., p. 100-15; Elba Siqueira Sa Barreto. Politica Educacional e edu-
cacao das populagées rurais. In: Educacao na América Latina, p. 115-49,
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nao aprimorar o sistema educacional nos bairros rurais e fa-
zendas. Permitiria, também, a veiculacdo da idéia de "favor"
que o. Estado estaria. prestando para. essa- populacdo na medida
em gue criava escclas. A escola na zona rural tem aparecido,
nao tanto como um direito a ser reivindicado, "mas um favor
que poderia ser solicitado, geralmente dentro das regras do jo
go politico.vigente“(g).

Em algumas zonas cafeeiras do Estado de Sao Paulo,
a escola era um bem. "patrocinado” pelos: préprios- fazendeiros,

como decorréncia das relagles paternalistas entre patrdo/em-

pregado e como interesse em conservar o empregado na terra. A
chamada falta de demanda por escola na zona rural ou © aumen-
to de demanda na zona urbana, "causada" pela desruralizacgao,
sao faces de uma mesma moeda: o desempenho do Estado nas ques
t6es educacionais. Tanto no campo come na cidade a demanda po
tencial existe e se néo consegue tornar-se efetiva & por fal-
ta.de condigoes apropriadas, condicgdes essas que caberiam ao
Estado providenciar, entre elas a existéncia de espago fisi-
co adequado as fung¢des escolares, formacidao, recrutamento e re
tribuicao salarial dos professores.

Um trago sempre presente no ensino rural, noBrasil,
& o ruralismo -~ a pregacao da necessidade de promover a "fixa
cao" do homem no campo, a "exaltagdo da natureza agraria do
brasileiro", gue se completa com a "vocagao agraria do Bra-
sil"{10). Essa educag¢ao rural que prega "adequacdo da escola
ao meio rural", veicula uma expectativa de contencdoc na medi-
da em gue objetiva evitar a ida para os centros urbanos, sem

contudo apontar solugdes para as condicgoes de vida das popula

¢Oes rurais. Ignora também a tendéncia de esvaziamento do cam

9~ Zeila de Brito ¥. Demartini, op. cit., p. 9.

10~ Eny Marisa Maia. Educacao rural no Brasil - o que mudou em 60 anos?
Revista da Associacao Nacional de Educacao - ANDE I(3), 1982, p. 5.
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po — processo historico decorrente da forma de implantagao do
modo de producdo capitalista no Brasil — e que ndo pode ser
refreada: a partir de movimento pro-fixagdo no campe através-da
escola.

0 guadre VIII nos fornece uma imagem da composicgao
da populacao do Estado de Sdo Paule, no periodo 1940-1970. Em
1940, era maior o contingenﬁe.populacional na zona rural do
" gue na urbana; a partir de 1950 vai crescendo a diferencga, au
mentando consideravelmente a- populagao urbana, chegande em

1970 a ser de 80,33% na cidade e 19,67 na zona rural(11).

Quadro VIII - Populacd@o residente, urbana e rural, no Estado
de Sao Paulo, 1940-1970. .

ZONA  URBANA ZONA RURAL TOTAL
ANOS :

Populacdo Indice % Populacdo Indice g Populagac Indice

D y00 4,12 4.012.250 100 55,88 7.180.316 100
M

1950 4.804.211 151 52,59 4.330.212(¥)307 47,41 9.134.423 127

1940 3.168.111

1960 8.019.743 253 62,61 4.789.488 119 37,39 12.809.23 178

1970 14.276.239 450 80,33 3.495.709 87 19,67 17.771.727 247

FONTE: IBGE - Anuario Estatistico do Brasil, 1986.

1- Populagao presente.

Em 1940/1950 era maior o contingente populacional na
zona rural do que na urbana e sdao dessa época miitos dos diagnos
ticos mostrando a necessidade de aparelhar melhor a escola ru

ral, no tocante a formacao de professores e dar-lhes assistén

11~ Essa tendencia iria agravar-se em 1980, Pelos dados do censo desse
ano, temos populacac urbana de 22.196,378, contra 2.844.334 na zona
rural. Tomando-se novamente 1940 como indice 100, temos 700,61 para a
zona urbana e 70,89 para a rural.
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cia técnica, intelectual, social e moral, organizacdo de ho-
rarios e programas curriculares compativeis com as atividades
agricolas. O 89 Congresso Brasileiro de. Educagdc, em junho de
1942, que teve como tema geral a "Educacao Primaria Fundamen
tal: objetivos e organizacao", dedicou ao ensino rural trés
dos seus oito temas e tratou com fregliencia de assuntos liga-
dos a.escola rural no contexto.dos demais temas. Nesse Congres
so, uma das mo¢Oes aprovadas . propde. que "a educacdo de senti-
do ruralista deve ter curso amplo mesmo nas regides de cara-

ter eminentemente urbano”, pois considera gue toda a educacdo

brasileira deve ter sempre como objetivo "a conquista e a con

(12)

solidacdo de nosso patriménio territorial” . A educacao ru

ral toma forma de protecdo a nagdoc, de ato de nacionalismo, ex

. pressando bem a politica educacional de cunho autoritario do

Estado Novo.

Apontadas as deficiéncias e enaltecidos os propdsi-
tos, sao sugeridas algumas "condigOes necessarias & escola
rural em sua organizagéo e finalidades(WB): saneamento rural,
para conseqiiente elevacao do nivel econdmico do nlicleo esco-
lar; sistema rodoviario gque ligue o nicleo escolar rural aos
centros urbanos circunvizinhos; assisténcia escolar, pelacria
cao de caixas escolares rurais, ambulatdrios de emergéncia e
instituigdes auxiliares da escola; modificacdo na legislacao
trabalhista rural em vigéncia, visando impedir o trabalho de.
menores durante o horario escolar e. propiciando meios de pro-
tecado ao escolar por parte dos empregadores rurais. Em segun
do lugar, aparelhar a escola preparando social e profissional

mente o professor". Se a escola rural vai mal, & porque a zo-

na rural vai mal também. Competia portanto investir no setor

?ZF'Assqciagéo Brasileira de Educagdo - ABE. Anais do 89 Congresso Brasi-
‘leiro de Educagao. Goiania, jun.1942, p. 49-50.

13- Olavo de Carvalho. O problema do ensino primario na zona rural. Anais
do 89 Congresso Brasileiro de Educacao, p. 523-4.
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rural, o gue propiciaria condic¢Oes para a existéncia da esco
la, e inclusive organizando formas alternativas de ensino, co
mo as "missdes culturais" e:as "coldnias-escolas" para as. zo-
nas de populacio rarefeita(14).

Porém os discursos, os diagndsticos e os miltiplos
"programas rurais” ﬁéo conseguiram modificar a escola rural.
Em: 1957 o INEP — Instituto Nacional de- Estudos Pedagdgicos —,
financiava o "Ingquérito sobre trabalho e escolarizacio de Me-
nores-na Agricultura", atingindo 140 municipios das regides

agricolas mais produtivas do pals. Aponta como fatores respon

savels pela baixa escolaridade, na maioria dos municipios ana
lisados, "o pauperismo das populag¢des, a méd distribuicdo das
escolas, desestimulo do professor face aos vencimentos exi-
guos, mobilidade das populacgOes, em especial dos mais pobres,
sem terras proprias, coincidéncia do anc agricola comoano le

tivo"(QS)

. No Plano Setorial de Educagao e Cultura — 1975-79=~,
a educacgdo rural seria ainda mais uma vez denominada "priori-
taria". Propunha-se expandir a escolarizacdo na zona rural pe
lo menos nas quatro séries fundamentais e melhorar o nivel de
ensino, reduzindo a evasao e a repeténcia.

Os problemas da escola rural brasileira, aqui men-
cionados, quande colocados no contexto da revolugdao burguesa
em curso, € que nos anos 40-50 se encaminhava para a "irrupcdo
(16}

do capitalismo monopolista’ , mostram a relacdo dessa reor

denacgdo com a questdo da-terra. £ a partir da estrutura fun-

14~ Anais do 89 Congresso Brasileiro de Educacao, p. 46.

15~ Eny Marisa Maia, op. cit., p. 6. Notar que no 89 Congresso Brasileiro
de Educacao, em 1942, os mesmos problemas ja foram apontados: "preca-
riedade da economia das populacdes rurais; instabilidade das popula-

¢oes roceiras; ma localizagdo do prédio escolar...”. Olavo de Carva-
- tho, op. cit., p. 523,
'.ijE%TFlorestan Fernandes. A’ Revolugao ‘burguésa - no Brasil, p. 224: "... con

- sideradas de uma’ perspectzva global, as tres fases do desenvolvimento

capitalista mencionadas na histdria moderna da sociedade brasileira po
dem ser descritas da seguinte maneira: a) fase de eclosioc de um merca
do capitalista especificamente moderno; b) fase de formagao e expan-
sao do capltallsmo competitivo; c¢) fase de irrupgao do capitalismo mo
nopolista’,
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diaria existente e de sua transformacdo, da mercantilizacio dos
produtos agricolas e da prdpria terra que se possibilitara a
producdo de matérias primas, de alimentos, que- a. acumulagao in
dustrial urbana requer. Essa mesma reorganizacdo das relacdes
fundidrias ira viabilizar um fluxo migratdrio necessdrio para
suprir as necessidades de mao-de-obra da indistria em expan-~
550(17). A escola rural se esconde sob o pedagdgico e acusa o
aluno, © professor, a si propria de ndo conseguir superar — ndo

se propunha. e nao conseguia- superar — os. desafios contradito

rios do processo de transformacoes sociais em curso. Alguns dis

cursos de educadores, proferidos no 89 Congresso Brasileiro de
Educacao, em 1942, conseguem chegar bem proximo do que real-
mente se passava: percebem que faltam condig¢des i propria es-
cola e ao enumera-las iniciam pelas bases materiais sobre as
quais repousa a estrutura politica da escola enguanto insti=-

tuigdo estatal(18).

3. O Estadc e suas estratégias

Fica bem evidente, apds o exposto, que a demanda so-
cial, por escola, potencial ou efetiva, nao depende da locali
zacdo da populacdo na zona urbana ou rural, nem diretamente da
industrializagdo ou da desruralizagao. A demanda depende da
forma pela gual a politica. educacional se articula com o pro-
ceéso de formacao/transformacao do Estado, ou seja, da forma

pela gual sao estruturadas pelo Estado as estratégias de aten

17~ Octavio Ianni, A questdo agraria e as formas do Estado. Im: Origens A-

grarias do Bstado, p. 243-4 e 247,

18+ 0 Informe FAE m-Fundagao de Asslsten01a ao Estudante —, orgao do Mi=-
nistério de Educagao e Cultura, no n? 51, de 24.jun.1985, comunica a
implantacao de "um projeto que visa solucxonar oF:] problemas e necessi
dades do homem do interior, que procura na sua dinamica extinguir o
exodo rural e a consegliente evasao escolar (...) a escola itinerante
na area rural.'
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dimento as necessidades educacionais da populaciao. Pode~se dis
tinguir trés niveis de abrangéncia dessas estratégias: o ni-
vel. legal, prioritariamente ideoldgico; o nivel histdoriceo, da
realizacao concreta dessas estratégias e o nivel da reivindi-
cacaoc ou pressao popular. Esses trés niveis estdo interliga-
dos, apenas os distinguimos a fim de analisar melhor as artie-

culagOes entre demanda e propostas. para acidoc do Estado.

O nivel legal é manifestado através das diretrizes

gue-regulamentam a rede-de: ensino no. ambito federal, estadual,

municipal, pelos discursos "sobre” a escola. As determinacdes

quanto a faixa etdria considerada escolarizavel, a'duragéo do
periodo "obrigatdrio" de escolarizacdo bésica(Tg), as normas
para matricula das escolas publicas e particulares, as normas
para formacdo, recrutamento e organizacdo do corpo de profes-
sores e funcionarios administrativos e de servigos, sdo alguns
dos elementos que, de certa forma, condicionam a demanda, po-
dendo reprimi-la ou expandi-la. Compde ainda esse nivel os dis
cursos sobre a necessidade da escola. A escola €& necessaria
porgue através dela se consolidara o regime republicano, a de~
mocracia, a nagdo, a igualdade de oportunidades, a formacdo do
cidadao, o desenvolvimento econdmico e técnico do pais. As ra
zoes vao se modificando de acordo com os interesses dos gru-

pos dirigentes e a rearticulagdo das forcas politicas.

0 segundo nivel & o da realizacdo concreta das dire

trizes e principios legais e se manifesta na determinacdo das
condi¢bes para o acesso a escola. O nimero de escolas e de va
gag, sua distribuicao ecoldgica, as condigbes materiais das es

colas, os critérios de avaliacdo discente e docente, a forma-
-]

¢ao possivel dos professores, a instauracdo ou ndo de concur-

19~ Um exemplo da atuacdo nesse nivel, foi a Reforma do ensino paulista em
1920, pela qual a-idade minima para ingresso na escola primaria pas-
$OuU a ser nove ano§ e ndc mais sete anos, reduzindo compulsoriamente a
demanda, ja que o "costume' de colocar a crianca na escola aos sete
anos foi interrompido.
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sos para ingresso/progressdo na carreira e os critéerios adota
dos, o salaric dos professores, sao alguns dos elementos que
balizam a concretizacao da demanda. em-matricula, fregliéncia e
e continuidade nas séries escolares até uma terminalidade con
seguida.

O terceiro nivel, o da pressdc popular, aparece nos

momentos politicos em que o povo toma consciéncia da falta de
condic¢des para o acesso a escola, reconhece a necessidade de
escolarizacdo e a reivindica. Essa reivindicacdo pode se manil

festar de forma difusa ou organizada, dependendo das articula

¢coes dos movimentos sociais, politicos e partidarios.

4. Q Estado. & a Revolugéo,surguesauna Brasil

Procurando analisar a demanda por escola e as estra
tégias utilizadas para atendé~la, levando em consideracdo. os
trés niveis de abrangéncia, tal como se apresentou no periodo
1945-1964, & importante registrar que esse pericdo, ainda que
ndo se constitua em um bloco coeso e Unico, possul caracteris
ticas comuns. Ha tendéncia em analisar esse periodo de 19 anos
como um continuum pelo fato de que € considerade uma das uni-
cas "experiéncias democraticas" do pais — que se inicia apos
uma ditadura e se encerra dando lugar a outra ditadura —; por
engiobar o chamado "ciclo populista’, no gual "a passagem da
politica de notaveis para a politica de massas dentro de um
guadro constitucional liberal representativo &€ realizada atra
vés de mecanismos institucionais e ideoldgicos que cbscurecem

interesses de classe, apagam sua identidade e impedem sua agdo

(20)

= politica-auténoma" . A restauragdo democratica, que se deu

20- Maria do Carmo Campellio de Souza. A democracia populista (1945/1964):
bases e limites". In: Alain Rouquié, Bolivar Lamounier, Jorge Schvar—
zer (Org.) Como remascem as democracias, p. 73.
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principalmente por pressac de eventos internacionais — como o
desgaste.do governo ditatorial de Vargas dado o recrudescimen
to das-evidéncias dos maleficios das ditaduras nazi-fascistas,
agravadas pela derrota destas nag¢des na Segunda Guerra Mun-
dial - nao produziu uma substituic¢do radical dos grupos de jo]e]
der. Nao se pode considerar o Governo do General Dutra, 1946
51, como um periodo de: verdadeira “"democratizacdo" e nem pro-
priamente populista.

A reformulagdo politico-partidaria exigida ndo pro-

duziu uma substituicao radical dos grupos de poder, ja que foi

elaborada e executada pela mesma elite politica que comandava
¢ regime deposto. O resultado das primeiras eleicdes nacionais
depois de 15 anos do Governo Vargas e a formulacdo da Consti-
tuigdo de 1946 — que ird dirigir a atividade politico insti-
tucional do pais até 1964 — deixaram praticamente intacto, em
pontos cruciais, o arcabouce institucional do Estado Novo. -Es
ses pontos podem ser assim resumidos: "continuidade do presti
gio e da forca politica dos partidos fundados por Vargas — PSD
e PTB —; atuacao decisiva dos remanescentes do Estado Novo na
primeira legislatura e sobre a Assembléia Constituinte atra-
vés da manipulacdoc dos instrumentos da legislagdo eleitoral:
a utilizagég da legislacao partidaria, elaborada ainda no Es-
tado Novo, e gue possibilitou negar o registro a partidos cu-
jos vinculos com o regim@-anterior eram ténues e permitiu a
cassagdao do Partido Comunista Brasileiro, em 1947; a inscri-
¢do no proprio texto constitutional de varios dispositivos as-
seguradores dessa mesma continuidade, notadamente a sub-repro

sentacao no Congresso dos estados mair urbanizados, a manuten
[

¢do da estrutura sindical corporativa e a soma de poderes cen

-tralizados no EXEcutiVchEderal“(zq). A maior representativi-

dade no Congresso, dos Estados menos urbanizados e gue deti-

21- Maria do Carmo Campellc de Souza, op. cit., p. 84, 92-3.
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nham maior numero de analfabetos, iria permitir que fosse atri
buido. papel relevante, na disputa eleitoral, aos que detinham
o. dominio real das-clientelas:rurais_e-municipais‘zz)"
Considera-se o perlodo 1945-1964, ainda que caracte
rizado por diferengas conijunturais de acordo com as articula-
coes politicas e econdmicas gque favoreceram e possibilitaram
a-eleigdo e o governo dos. presidentes. Eurico Gaspar Dutra, Ge
tdlio Vargas, Café Filho, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros

e Jodo Goulart, perpassado em todos os momentos. pelo mMeSme pro

jeto de Estado. Esse projeto se configura no contexto de uma

(23)

revolucao burguesa
(24}

, ordenada em uma concepgao politica de

mocratica » tendo em vista a consolidacdo do Estado capita

lista monopolista brasileiro(zs)

. Nesses quase vinte anos, en
tre dois golpes de Estado, ambos organizados pelas Forcas Ar-
madas e regidos por interesses de certa forma também extra-
nacionais, o Brasil se caracterizou no plano politico princi
palmente pela multiplicagao de partidos e pela realizacdo de
eleigGes. No plano econdmico vai~se processando a consolida-
cao de um setor industrial crescente, que nao ira seguir uma
linha "reta" durante todo o perilodo. Houve avangos e retroces
gos. O primeiro golpe de Estado, em 1945, veio garantir uma po
litica de liberalismo @conémico e enfraguecer os grupos gue
ainda se empenhavam em fortalecer um capitalismo de tipo emi-

(26)

nentemente. nacional . A tendéncia nacionalista voltou a pre

22- Aspasia de Alcantara Camargo. A questdo agraria: crise de poder e re-
formas de base (1930-1964). In: Boris Fausto (Org.) O Brasil Republi-
cano IIT, p. 143. A articulagac das representacdes municipais e re-
gionais e do coronelismo estavam, no Estado Novo, em plena vigéncia
enquanto expressao economica e social, porém era bem controlada por Ge
tulio Vargas. -

23~ Florestan Fernandes, op. cit., p. 203, 214, 224. Conceito de revolu-
Gao burguesa-por ele expresso.

“24- J.L. Talmon. Las ofigenes deé la Democracia Totalitaria, p. 1-13. Ex~

- plicitou o conceito de democracia, origens e formas.

25- Florestan Fernandes;-op.'ci.t, p. 224. Carlos Nelsen Coutinho, no ar-
tigo "O capitalismo monopolista de Estado no Brasil", discute aplica-
bilidade ao Brasil do comceito de capitalismo monopolista.

26~ Sonia Draibe. Rumos e Metamorfoses, cap. 2, p. 138-76. Analisa as pe-

culiaridades de governo de Eurico Gaspar Dutra.
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dominar a partir do periodo do segundo governo Vargas, de 1951

a 1954(27), sendo que depois de 1955 se assistiu & presenca

. . . . . 2
progressiva- e intensa-do.capital lnternac1onal( 8).
Procurando, agora, analisar a demanda social pores

cola, nos niveis legal, de realizacdo concreta e de reivindi-

cagao popular, veremos como ela se manifesta durante esse pe-

riode e guais. suas relagdes com as medidas governamentais no

ambito federal e no Ambito estadual {paulista).

5. Das Leis Orgdnicas do Ensino & Lei de Diretrizes e Bases

Uma sistematizacdo do ensinc a nivel nacional exis-
tia desde 1931, com a Reforma Francisco Campos {(Ministro de Edu
cagdo de GetlUlio Vargas) e visava dar uma estrutura organica
ao ensino secundario, comercial e superior. Essa Reforma dei-
xou completamente marginalizados os ensinos primdrio, normal
e o0s varios ramos do ensino médio profissional, excetuando o
comercial(zg).

Porém é preciso reconhecer gque foi a primeira vez
gue uma Reforma que atingia profundamente a estrutura do ensino
& imposta a todo o territé:io nacional. Indicou o inicio de
uma agao mais objetiva do Estado em relacdoc a educacdoc. Os an
seios por uma reforma mais am@la, Que éontemplasse todos os ni
veis do ensino, considerando a educacao como um dos "primei-
ros problemas nacionais", estava sendo delineada desde ¢ Ma-

nifesto dos Pioneiros da Educacdoc Nova, em f932(30). Foi pro-

27— Evaldo A. Vieira. Estado e miséria social no Brasil, p. 31-7.
28- Idem, ibidem, p. 81-96,

29w:0taiza~Romanelli 0p. c1t,, . 131-42,

'Z.BOe'"... a escala primaria que’sé’estende sobre -as instituicSes das escolas
© ‘maternais e dos Jarcilns de infancia e constitui o problema fundamental das

" democracias, deve, polsyarticular-se rigorosamente coma educacdo se-
cundarla unificada, que lhe sucede, emterceiro plano, para abrir aces
so as escolas<x11nst1tutos super10res<ﬂeeSPECLallzagao profissional ou
de altos estudos'. Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Em: Revis-
ta de Estudos Pedagogicos, v. 65(150):417, mai.ago.1984.
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metida na Constituiciao Federal de ?934{31)

(32)

no Nacional de Educacao , elaboradce de acordo com as normas

e ensaiada no Pla-~

fixadas nessa Constituicado. Encaminhado a Presidéncia da Re-

publica em maio de 1937, nio chegou a entrar em discussioc no
Congresso em virtude das transformag¢des politicas ocasionadas
pelo golpe de estado de 10 de novembro e consegliente outorga
da nova Constituigdo de 1937. H& também referéncia, na Carta
de 1937, porém no capitulo da "Organizacdo Nacional”, cabendo
privativamente a Unido "... fixar as bases e determinar os qua

dros da educacao nacional“{33).

No entanto, as reformas educacionais implantadas por
Decreto-Lel entre 1942 e 1946 irdo se dirigir aos diversos ra
mog de ensino, deixando em segundo plano a questdo de uma re-
forma global gque considerasse todos os niveis e graus. Esse con
junto de Decretos-Leis tomou o nome de Leis Orgdnicas do Ensi

no(34) e definiu a politica educacional, a nivel federal, até

31- Adriano Campanhole e Hilton Lobo Campanhole. Constituicao do Brasil.
Compilacao e atualizacdo de textos, notas, revisdo e indice. p. 545.
Art. 150. Compete 2 Unido: a) fixar o plano nacional de educacdo, com
preensivo do ensino de todos og graus e ramos, comuns e especializa-
dos, coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o territdrio do
pais; Cap. IL. Da educacdo e cultura. Constituicdo Federal de 16 de ju
lho de 1934, -

32~ Plano de Educagao Naciomal. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos,
v. XIII1(36):210, mai.ago.1949, Art. 19. O Plano Nacional de Educacao,
codigo da educagao nacional e o con;unto de prlnc1plos e normas adota
dos por esta lei para servirem de base a organizacdo e funcionamento
das lnstltulgoes educativasg, escolares e extra escolares, mantidas no
territorio nacional pelos poderes publzcos ou_por particulares. Art.
29, Este Plano so podera ser revisto apos vigencia de dez anos.

33- Constituigoes do Brasil, op. cit., p. 420. Capitulo "Da.Organizagac Na
cional", artigo 15, IX "... tracando as diretrizes a que deve obede-
cer a formagao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventu-
de". Constituicao de 10 de novembro de 1937.

34~ Otaiza Romanelli, op. cit., p. 153-69. As Leis Organicas foram as se-
guintes: em 1942, a Lei Organica do Ensino Industrial; a criacao do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, a Lei Organica do Ensino
Secundario. Em 1943, a Lei Organica do Ensino Comercial. Apds a que-
da de Getulio Vargas, foram baixados os seguintes decretos-leis, to-
dos em 1946: Lei Organica do Ensino Primdrio; do Ensino Normal; cria-
cao do Servico Nacional de Aprendlzagem Comerc1al Lei Organzca do En
sino Agricola. A 81mples euunczagao da seqtiencia de Leis deixa entre—
ver que nem o ensino primario nem a formagdo dos professores para es-
se nivel estavam sendo priorizadas.
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o aparecimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio
nal, tao esperada e que sO se concretizou em 1961.

A Lei. Organica do Ensino- Primario, de 1946, implan
tou uma estrutura do ensino primaric que contemplava também o
ensino primario a adolescentes e adultos. Aparecendc em um mo
mento de "crise politica", gerada pela substituicac do regime
gue. implantara o Estade Novo, possibilitou a incorporagdo, no
seu texto, de principios defendidos pelo Manifesto dos Pionei
ros-da BEducacgao Nova, de 1932. Essa influencia pode ser perce.

bida 33

nos artigos 39 e 41, gue institulram a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primdrio, pelo estabelecimento da
descentralizacac do ensino, nos artigos 24 e 25, que eram treés
das grandes reivindicagOes dos "pioneiros", e gue ja consta-
vam do capitule de educacdoc e cultura da Constituicdo de 1934.
Nesta Constituicgdo era previsto o ensino primaric integral e
gratuito e de freqgiliéncia obrigatoria extensivo aos adultos,
na letra a, § anico do artigo 150. Previa também, no artigo
151, a competéncia dos Estados e do Distrito Federal em orga-
nizar e manter sistemas educativos nos territdrios respecti-
vos(36).

A Constituigdo de 1937 também previa o ensino primd
rio obrigatdrio e gratuito mas acrescentava que a gratuidade
"nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com os mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera éxigida
aos. que nao alegarem: ou notoriamente ndo puderem alegar escas—
sez de recursos, uma contribuicao modica e mensal para a cai-
xa escolar". No contexto do Estado Novo, o Estado sb se res-—
ponsabilizaria pela educagdo primaria caso se tratasse de po-

]
breza. Negava, dessa forma, um dos principios do liberalismo,

~airespohsgbilidad@ydogﬂstadb~para,com a educagao como direito

35- Qtaiza Romanelli, op. cit., p. 161,

36- Adriano Campanhole e Hilton Lobo Campanhole. Constituigoes do Brasil,
p. 545,
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ue todos e dever estrito do Governo da Nagdo, coerente portan
to com sua proposta. autoritaria de E&tado(37). Dedica o arti-
go 129, com-a extensao de- trés longos pardgrafos, a. explici-
tar que "a infancia e a juventude a que faltarem os recursos
necessarios a educagdo em instituicdes particulares, é dever
da Nacao, Estados e Municipios assegurar, pela fundacio de ins
tituic¢Oes publicas de. ensino-em todos. os seus. graus, a . possi-
bilidade de receber uma educagdo adeguada as suas- faculdades,
aptidbes e-t@ndéncia5~vocacionaisﬁ(38). Essa valorizacdo doen

sino profissional e a explicitagdo de que o Estado sd se res-

ponsabilizara pela educacdo dos carentes de recursos necessa-
rios e, nesse caso, através, especificamente, do ensino técni
co e profissional, € explicavel pelo fato de que o Estado No
vo representava ndo sO os interesses do setor agrario da bur-
guesia mas também os.do getor industrial (39). 0O processo de
industrializagdo acelerado a partir de 1930 passou a requerer
maiores contingentes de mdo de obra especializada. Dada a re-
dugao de importac¢des motivada pela crise mundial de 1929, de-
sencadeada com a quebra da Bolsa de Nova York, a instaurac3o
de governos ditatoriais em varios paises, como Itdlia, Alema-
nha e Japao e a mudanga na correlacido de forcas das poténcias
mundiais, levando a que se recorrese a outras nacgdes e nao In
glaterra e Estados Unidos para o abastecimento de matérias pri
mas como o algodao, o Brasil foi encontrando na recuperagao da
agricultura paulista: e na. expansdo do setor industrial, tam-
bem em grande parte paulista, o fator acelerador mais impor-

tante de sua economia.

A producdo industrial cresceu de 50% entre 1929 e

- 37~ Evaldo A. Vieira. Autoritarismo e Corporativismo no Brasil, p. 84-5.
.. Para a conceltuagao de Estado autorltarlo, tal como aparece na Consti
“tuicdo de 1937.

38~ Ad¥iano Campanhole e Hllton Lobo Campanhole, op. cit., p. 443, Consti
tuicao Federal do Brasil, 10.mov.1937.

39~ Marinete Santos Silva. A educagao brasileira no Estado Novo, p. 293

Octavio lanni. Origens agrarias do Estado Brasileiro, p. 202.
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1937 e a producado primaria para o mercado interno alcangou um
incremento de 40% no mesmo pexiodo(éa). O progresso manufatu-
reiro- e agricola. requeria maior consumo.de matérias primas,
quantidade maior de trabalhadores e exigia maior volume de ca
pital de giro, determinando expansdo do crédito. Consegilente-
mente, tornaram-se menos rigidas as condic¢bes de crédito, o
gue- de. certa. forma obrigou o. Governo Federal a emissdoes fre-

glientes e altas de papel.moeda(41)

. A inflacdo, ja existente,
acentuou-se mais e-a prosperidade dos. anos da. guerra mundial

se apresentava passageira e ilusoOria para o Brasil, agravando

de forma bastante irreversivel a situacdo da economia brasi-
leira. Dada a expansdo rapida da producgdo, a fim de atender ao
mercado interno e exportagdes, houve desgaste — sem possibili
dade de reposicgdo — dos fatores de trabalho. Ndo se atendeu,
por exemplo, a& extensds das linhas férreas, ao aumento da ca-
pacidade da rede de energia elétrica{42). Ndo seria nesse mo-
mento que o Brasil iria se ocupar concretamente em investir em
educagdo para o povo. Havia necessidade de mdc de obra, mas
sua qualificacao nao seria buscada na escolarizacdo basica. E
importante lembrar, nesse sentido, gque a primeira Lei Organi-
ca de Ensino, em 1942, cuidou da sistematizacdo do Ensino In-
dustrial e no mesmo anc deu-se, por Decreto, a criagdo do Sexr
vigo Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI. O Estado pas
sava aos proprios industriais a tarefa de preparar seus operd
rios, conforme melhor servisse a necessidade imediata da pro-
dugdo nacional. Assim, a supervalorizacdo da instrucdo profis

sional que aparece no texto legal de 1937: "... o ensino pré-

vocacional e profissional destinado as classes menos favoreci

U 40= Heitor Ferreira Lima. Histdria politico-econdmica e industrial do .Bra
sil, p. 357. -

41- Alberto Venmancio Filho. A intervencdo do Estado no dominio econdmico,
p. 32-3.

42- Heitor Ferreira Lima, op. cit.,, p. 365-7.
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(43)

!

das é, em matéria de educacgdo, o primeirc dever do Estado"
esteve presente muito mais no ambitc do discurso oficial do
que-no ambito da- realizacdo. Nem o ensino profissional, nem o
fundamental foram concretizados pelas acoes do proprio Esta-
do.

Com a mudanga institucional, revogada a Constituil-
¢ao de. 1937, eleito um. Presidente da. Repliblica e elaborada,
através de Assembléia Constituinte, uma nova Carta Magna, hou
ve certa. retomada-dos principios expressos na Constituicido de

1937, principalmente no tocante a educagao e cultura. A pro-

pria Lel Organica do Ensino Primdrio — uma das dltimas do con
junto — tendo sido promulgada em 1946, ja se beneficiou desse
"retorno", voltando a se ocupar da educagao gratuita, obriga-
toria, inclusive de adultos. Essa preocupagdo comoensino pri
mario extensivo a todos, independente da faixa etaria, ainda
gue para adolescentes e adultos tenha sido reservado em perio
do menor de escolarizagéo, uma supléncia apenas, se era remi-
niscéncia das lutas dos "pioneiros" e da Constituicdo de 1937,
foi também influenciada pelo Decreto 19.513, de 25 de agosto
de 1945, que dispunha sobre a concessdao de auxilios do Fundo
Nacional de Ensino Primario as unidades da Federagéo(44). Des
tinava 70% dos recursos desse Fundo para construcdo de esco-

las, 25% para educacdc elementar de adolescntes e adultos e 5%

em bolsas de estudo para aperfeigoamento técnico do pessoal em

43~ Adriano Campanhole, op. cit., p. 443. Constituicdo Federal de 1937, Ar
tigo 129.

44~ O Fundo Nacional do Ensino Primario foi criado pelo Decreto-Lei n9
4.958 de 14.nov.1942. A aplicacac de recursos foi regulamentada em
1945 e modificada sucessivamente em 1947 e 1955. O artigo 92 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao determinou que caberia ao Conselho Fe-

- deral de. Educagao a-elaboragdo de. plano de: educagao referente ' apli-

- ¢agao do Fundo Nacional do-ensino primirio, do ensino médic e do ensi
no superior. Para um estudo dessa elaboracao, ver José Silvério Baia
Horta. Liberalismo, Tecnocracia e Planejamento Educacional no Brasil,

p. 66-79. Para uma analise das consequeéncias da aplicacao dos recur-
sos do Fundo Nacional de Ensino Primario, de 1945 a 1964, ver Vanilda
Paiva. Educacac popular e educacao de adultos, p. 138-55.
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servico educacional. No final do seu governo, Getulio Vargas,
certamente em atendimento a reivindicagdo popular, estabelece
essa- possibilidade. e condicionara aplicacao de recursos. . a um

"plano geral de ensino supletivo" inexistente na época(45).
Pela Lei Orgdnica do ensino primidrio de 1946, ele &
estruturado em duas categorias: o ensino primario fundamental
destinado as criancas de.7 a 12 anos:de idade, subdividido em
primérid elementar, de 4 anos de duragao e o primario comple-
(46) ' (47)

mentar., de um. ano apenas ; 0 ensino primario supletivo’

com duracgdo de dois anos, destinado a educacdo de adolescentes
e adultos que nao se escolarizaram na idade tida como adequa-
da.

O periodo de 1945-1964 foi marcado na area educa-

cional especialmente pela longa tramitacao do projeto da Lei

45- Celso de Rui Beisiegel. Estado e educagao popular, p. 87 e 131, O Pla
no de Ensino Supletivo:para Adolescentes e Adultos Analfabetos é. apro
vado em 1947 pelo Minlsterlc de Educacao e Saude. A medida em que pro
curava atender as ''mecessidades. educacionais" das comunidades de: esco
larizacao a adolescentes e adultos iletrados, transcendia as p0531b1~
lidades financeiras e administrativas da Uniao. Optou-se, pertanto, pe
la utilizagao intensiva dos recursos das redes locais de ensino pri-
mario. Os cursos do ensino supletivo foram instalados em periodo no-
turno ou vespertino nas dependencias das escolas primérias existentes,
confiando a elas as tarefas administrativas e docentes. Ordinariamen-
te, os mesmos professores encarregados do ensino infantil, no periodo
diurno, retornavam a escola, a noite para lecionar em classes de edu-
cacac de adultos.

46~ Nelson Rosamilha. O ensino complementar no Municipio de Sao Paulo. Pes
quisa e Planejamento, 9:94-209, jun.1965. 0O curso primario complemen-
tar so foi efetivamente instalado no Estado de Sic Paulo, em carater
experzmental, pelo Ato n? 7, de 13,3an.1959. Sua duragao era de um ano
e no maximo dois anos 1et1vos. e destinava-se a menores. que tendo con
cluldo o 49 ano dos Grupos Escolares com idade de 13 anos no maximo,
nao podlam ou nao queriam prosseguir os estudos em cursos de nivel me
dio, visava 1nten51ficar e consolidar os conhecimentos fundamentais ad
quiridos mno curso pzimario, oferecer oportunidades para o desenvolvi-~
mento de habilidades manuais, possibilitar a informacdo profissional.

47- Celso de Rui Beisiegel, op. cit., p. 133~55. Campanha de FEducacdo de
Adultos no Estado de Sac Paulo. 0 Servico de Educacaoc de Adultos mDEs
tado de Sao Paulo fol criado pela Lei 76. de 23.fev.1948, porem‘ﬁiexzs
tiam os denominados: Cursos Populares Noturnos, mantidos pelo Governo

" Estadual; previstos no Codigo de Educacgdo de Sio Paulo de 1933 e reiw_
terado na Consolidagao das Lels de Ensino de Sao Paulo, de 1947, capi
tulo V, artigos 235 a 243. -
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de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN(48). Aprew—

sentado em 1948 & Camara Federal pelo Ministro da Educacdo do
governo Dutra — Clemente. Mariani — foi paralisado no legisla-
tivo em 1949, através de Parecer do deputado federal Gustavo
Capanema, ex-ministro de Educacao do Governo Vargas, gue via
no projeto "intengdes politicas visando denegrira ditadura do
Estado Novo" e "ndo intenc¢oes educacionais, pedagdgicas, frias
e serenas..." "E infeliz o projeto porgue nele ndo se contém

apenas matéria. de- educacdo mas uma;atitude-politica..."(49).

0 trabalho seria retomado em 1957, agora sob a for-

ma do Substitutivo Lacerda, nome gque tomou o Projeto 2.222/57,
encaminhado por Carlos Lacerda e que introduziu profundas mo-
dificagOes, subtraindo ao projeto original seu caradter renova
dor e sua defesa da educacido popular e da democratizacgdo doen
sino, conservando dagquele quase que apenas a estrutura formal

e a disposigdo dos titulos!>?

. Ficou bem clara, nesse substi
tutivo, a defesa de compromissos com grupos de poeliticos liga
dos ainda ao Estado Novo e com a. politica de clientela, prio-
rizando a escola particular em detrimento. da escola piblica.
Apesar de defendida por empresarios, a defesa da escola parti
cular apareceu como defesa dos principios da ideologia catdli
ca contra a ideologia liberal dos que eram favoraveis a esco-

(51)

la publica . A partir do inicio de tramitacdo desse substi

48— Dermeval Saviani. Politica e Educacao no.Brasil. Analisa o processo de
produgao da legislagao do ensino brasileiro e em especial da tendén-
cia de conciliacado politica nesse processo. No capitulo IT analisa es-
pecificamente as vicissitudes pelas quais passou esse projeto de lei.

49~ Idem, ibidem, p. 46, Palavras de Gustavo Capanema no Diario do Congres
so Nacional, em 12.fev.1957,

50- Idem, ibidem, p. 51. O substitutive Lacerda representou uma mudanga de
rumos na trajetoria do projeto. Seu conteddec incorporava as conclu-
soes do III Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de En
sifio, ocorrido em janeiro de 1948, N

51~ Ester Buffa. Ideoldgiéﬁeuféoﬁflito: escola publica e escola privada.

Reconstituigac integral do conflito escéla particular—escola publica,
desencadeado no contexto das discussdes durante a tramitagao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacac Nacional.
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tutivo no Congresso, a discussdo das questdes educacionais ul
trapassou a drea das ComissSes técnicas do Congresso passando
a se constituir em Campanha. em Defesa da Escola Piblica. As ex
pectativas e reclamos da populacido foram, na sua maioria, ex-
pressos pelos educadores e intelectualis, apareceram em arti-

(52)

gos de revistas e matérias da imprensa didria e eram fun-
dados no conhecimento das necessidades da populacao brasilei-
ra. Esse conhecimento ja era possivel dados os servigos regu-

lares de estatistica do ensino, coordenados e sistematizados

a nivel nacional desde 1932, com o Convénio Interestadual de

Estatisticas Educacionais que proporcionava informacdes a res
peito da realidade do ensine, fornecendo diagnbsticos guanti-
tativos e qualitativos. Era possivel, ainda, a partir dos Es-
tudos do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - INEP, e-
xistente desde 1938, hoje denominado Instituto Nacional de Es
tudos e Pesquisas Educacionais, e que principalmente a partir
da fundagdo da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, em
1944, divulgou continuamente artigos e resultados de estudos
e pesquiéas, guase sempre sobre a realidade escolar brasilei

a(53). Além da divulgagdo através da Revista, o INEP divulga
va textos mimeografados e boletins resultantes de estudos e
pesquisasg; coligiu e ordenou documentacgdo existente, levantan
do o ementdrio de toda a legislacdo do ensino do pals, desde
1908, como também da bibliografia pedagdgica brasileira a par
tir de 1916. Apciou a publicacdo de obras que seriam subsi-
dios para estudos da historia da educacdo como os volumes es—

critos por Primitivo Moacyr e que se constituem em uma das Gni

52- 0 jornal "O Estado de Sao Paulo" posicionou-se em defesa da escola pu
blica com mais de sessenta.matérias sobre o assunto, entre janeiro de
1957 a marco de 1962, 0-"Correio. Paulistano", de Sao Paulo. e a "Tribu

na‘da Imprensa', do Rio de- Jaﬁelro, colocou -se ao ladc da correnmaprl
vatista.

53~ A respeito da contribuicdo da Revista para o desenvolvimento do pensa
mento pedagogico brasileiro, ver edicdo comemorativa do 409 ano da Re
vista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, volume 65, n® 150, mai.ago.
1984,
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cas memérias documentadas da instrucdo no Império e Primeira
Republica. A partir de 1955, com a instituiclo do Centro Bra-
sileiro de Pesguisas Educacionais, que instalou.centros regio
nais em Sao Paulo, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre e Rahia,
cresceram as pesguisas e estudos a respeito das peculiarida-
des regionais e o seu reflexo nas necessidades educacionais.
Essa enumeracao, ndeo exaustiva, evidencia que os- assuntos da
educacao estavam.sendo estudados e analisados, havendo na. épo
ca de discussdo. do Projeto. de-Lei bastante material para pla-
nejamento e programacac da educacgdo piblica. No entanto, como

refere Lourengo Filho, "... se esse material j& nido estd sen-
do devidamente aproveitado, como ndo o foi na formulacdo da
lei de diretrizes e bases, a culpa nao recai, certamente, na
classe dos educadores" (%),

A preocupacao com a "culpa" dos educadores é afasta
da dada a evidéncia de que estes produziram um conhecimento
que poderia ter sido utilizado para melhorar as condicgdes de
ensino. No entanto, seria simplismo acreditar que a existén-
cia de estudos mecanicamente pode modificar a realidade. A trans
formacdo depende mais da composicdo de forcas que ordenam a po
litica educacional. Ndo se pode argliir a Capanema de ignoran-
te em assuntos educacioconais, maé ele foi um dos principais opo
sitores das indicacdes expressas no projeto de lei apresenta-
do por Clemente Mariani, e fruto de trabalho de um grupo de
educadores. -

0 episddio da tramitacdo da lei educacicnal, afinal
aprovada em 1961, ainda gue pareca superado ou esgotado, & até

hoje material importante para uma reflexdo a respeito do peso

que as orientacOes dos politicos da "situacdo" pode ter nas

'-dgéiséas-da,politica-edgcacional(55). Mostra também a. insufi-

54~ M.B. Lourenco Filho. Orgéniéégée e administracao escolar, p. 227-50.
Apreciacao geral da Lei de Diretrizes e Bases.

55— Dermeval Saviani, op. cit. Analisa a estratégiada "conciliagdo' na "de
mocracia restrita', da queda do Estado Novo até 1964 e sua influéncia
na definicao da legislacdo brasileira de ensino.
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ciéncia dos estudos sem um forte apoio que garantisse o 8xito
politico das. reivindicacgdes. populares. Os principais reclamos
do movimento em defesa: da- escola piblica ndo se esgotavam na
"gratuidade", mas pediam uma feformulagéo do prdéprioc ensino
primdrio, superandc o simples "combate ao analfabetismo" e vi
savam a implantacao de uma politica educacional que realmente
orientasse . a expansao concomitante dos varios. ramos e niveis
de ensino. Esse movimento arfegimentou grandes setores da po-
pulagdo gue se posicicnou guanto &: obrigacido do Estado em se

responsabilizar pelo ensino gratuito em todos os niveis. Aoni

vel do discurso, por diversas vezes os representantes politi-
cos ja haviam afirmado essa necessidade. Agora foi a populaw
~ _— (56)
¢ao que se posiciconou .
No entanto, a lei aprovada significou umretrocesso,
pols nao levou em consideracgdo conquistas ja asseguradas nas
constituicOes federais de 1934 e de 1946, relativas & respon-

sabilidade do Estado face a0 ensino primirioc piblico. Na Lei

de Diretrizes e Bases de 1961 a educacao é considerada "direi

56~ A "Campanha em defesa da escola pablica" foi um movimento a favor da
escola publica que mobilizou educadores, intelectuais, operarios, o
povo em geral, revistas, jornais, de janeiro de 1957 a marco de 1962.
"Professores lancaram manifesto contra a nova lei do ensino", ¢ Esta-
do de Sao Paulo, 11.fev.1960; "Trinta e trés fisicos liderados por Ce
sar Lattes condenam o Projeto das Diretrizes e Bases", 0 Estado de Sao
Paulo, 16.fev.1960; "Um pronunciamento descabido™, O Estado de Sap Pau
lo, 15.fev.1960; "A grave omissao”, O Estado. de $do Paulo, 26.fev.1960;
"FlSlcos estao contra o projeto das Diretrizes", Jornal do. Comerc1o,
2.abr.1960; "Quatrocentas pessoas unidas: em.defesa do ensino’, 0 Es-
tado de Séo Paulo, 6.mai.1960; "Partido polltlcc empenha~-se em [avor
da escola publica", 0 Estado de Sao Paulo, 2.jun.1960; "™anifesto con
tra a Lei de Diretrizes e Bases - professores da Faculdade de Filoso-
fia de Sao José do Rio Preto", O Estado de Sdo Paulo, 5. jun 1960; "Meios
para defesa da escola pﬁbllca”, 0 Estado de Sao Paulo, . jul . 1960;
"Cientistas advertem: artigos retrogrados na lei de Dlretrxzes ; O Es
tado de Sao Paulo, 9.jul.1960; "Diretrizes e Bases da educagac- pro—
fessor, o esquecido”, 0 Estado de Sao Paulo, 24.jul.1960; "Roteiro pa

ra a defesa da escola publlca", 0 Estado de Sac Pauloe, 24 jul. 19603
"Convengao sindical de defesa da escola publlca s O Estado de-Sao.. Pau-
“1o, 28.jan.1961; "I& Convencdo Operaria em Defesa da Escola Publica'™,”
0 Estado de Sdo Paulo, 19.fev. 1961; "0 operario e a escola publica',
O Estado de Sao Paulo, 5.mar.1961; "Prosseguird a defesa da Escola Pu
blica", O Estado de Sao Paulo, 5.a2g0.1961; "Diretrizes e Bases: a san

¢do do Presidente’, O Estado de Sao Paulo, 28.dez.1961.
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te de todos" mas sera dada no lar e na escola e "cabe a fami-
lia escolher o género de educacido que deve dar aos filhos". O
direito a educagfo é assegurado "pela. obrigacic do poder P~
blico e pela liberdade da iniciativa particular de ministrarem
O ensino em todos os graus” e "pela obrigacdo do Estado de for
necer recursos indispensaveis para que a familia e na falta
desta, os.demals membros da. sociedade se desobrigem. dos encar
gos da educagdo..." Ao tratar especificamente do ensino prima
rio, reconhece gue constituem casos. de isencgdo "aldm de ou-

tros previstos em lei, o comprovado estado de pobreza dos pais

ou responsaveis; a insuficiéncia de escolas; matricula encer-
rada; doenca ou anomalia grave da crianga“(57). Fica bem evi-
dente a desobrigacdo do Estado, e a escola piblica aparece gua
se como agéncia supletiva, quando a pobreza nao permitir pro-
curar outro tipo de escola.

No que se refere aos recursés destinados a educacao,
a Constituicdo de 1946 estabélecia-que "compete a Unido desti
nar nunca menos de dez por cento e os Estados, Distrito Fede-
ral e os Municipios, nunca menos de vinte por cento da renda
resultante de impostos na manutencio e desenvolvimento do en-

(58)

sino” - Com a Lei de Diretrizes e Bases sdo introduzidasal

gumas inovacgoes. Quanto ao montante de recursos(sg), o da
Unido sobe para doze por cento e 0s outros permanecem como es
tavam. Estabelece que com .nove: décimos dos recursos destina-
dos a educacao, serdo constituildos, em parcelas. iguais, o Fun
do Nacional do Ensino Primdric, do Ensino Médio e do Ensino Su

(60)

perior,. sendo que o Conselho Federal de Educacio elaboraw

57~ Artigos 2, 3, 30 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,

Lei 4.024 de 20.dez.1961.

58« Artigo 169, Constituicao Federal do Brasil, 1946.
59- Artige 92 da Lei 4.024, de 20.dez.i961.

60~ O Conselho Federal de Educacao e Conselho Estadual de Educacdao foram
criados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacac, 1961. Os artigos
8, 9, 10, 93, 94, 96 fazem referencia a eles e determinam a composi-
cao e funcoes., Em ambos os colegiados terdo assento representantes do
magisterio oficial e particular.
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ra o Plano de Educacdo de cada Fundo. Outra inovacido estd no
artigo 93: "os recursos a que se refere o artigo 169 da Cons-
tituicdo Federal serdo aplicados preferencialmente na manuten
cao e desenvolvimento do sistema publico de ensino, de acordo
com os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos Con
selhos Estaduais, de sorte que assegurem © acesso a escola do
maior nimero possivel de educandos; a melhoria progressiva do
ensino e o aperfeigoamento dos servicos de @aucagéo; 0 desen-
volvimento do ensino técnico-cientifice; o desenvolvimento das

ciencias, letras e artes".

Note~se que o Estado se compromete a escolarizar o
"maior numero possivel de educandos", atribuil ao Conselho Fe-

deral a elaboracao de um Planc de Educacdo de cada Fundo e aos

Conselhos de Educacgdo Federal e Estaduais poder de decisdo na
aplicacdo de recursos que possam assegurar o cumprimento dos
objetivos da educagao expressos no artigo 93. Iniciando suas
atividades, o Conselho Federal de Educagéo nomeou uma comissio
especial para iniciar a M"elaboragdo dos Planos de Educacio" (6”.
Varias dificuldades apareceram, devidas & falta de precisio dos
termos do disposto na Lei, quanto aos objetivos; & falta de da
dos estatisticos que definissem as "condicdes de possibilida-
de" de acesso a escola, em cada nivel; 3 incerteza gquanto ao
valor total dos recursos de cada Fundo; ao desconhecimento dos
dados indicadores das reais necessidades. das unidades da. Fede.
ragdo com relacgdo a cada um dos niveis de ensinoc. A Comissdo
trabalhou em cima de estimativas, sendo que os dados com refe
réncia a situacdo da populacdo guanto 3 escolaridade, nimero

e distribuicido de escolas e de docentes, condigao dos prédios,

s6 seriam fornecides a partir do Censo Escolar de 1964. Mas,

61~ Jose Silveric Baia Horta. Liberalismo, Tecnocracia e Planejamento edu
cacional no Brasil, p. 80 e seguintes. A Comissao era composta por Anl

sio Teixeira, Dom Candido Padim, Brochado da Rocha e posteriormente
Almeida Junior,
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de qualguer forma, o importante era gue parecia estar se rea-
lizando uma velha aspiracao dos educadores — desde, pelo me-
nos, o Manifesto dos Pioneiros - quanto a instituicdo de um
plano nacional de educacado. Porém, a Lei de Diretrizes e Ba-
ses outcrgava aos Conselhos Federal e Estaduais apenas a res—
ponsabilidade pela elaboracgao de planos de aplicacéo de recur
sos publicos. destinados & Educacgdo. Extrapolando as atribui-
¢oes a ele conferida, o Conselho Federal de Educacao estabe-
leceu, em 1962, metas quantitativas e qualitativas. para umPla

no Nacional de Educacgaoc a ser executado até 1970. ConfcmmaAni

sio Teixeira, um dos principais responsaveis pelo chamado Pla
no Nacional de Educacdo, este era um conjunto de principios,
normas, critérios, para a elaboracdc dos planos estaduais de

@ducagéo(62)

. O Plano Nacional de Educacgao passou por diver-
sas revisdes, fol considerado um "conjunto de planos federais
apenas", pois considerava-se gque havia necessidade qﬁe os prod
ptios Estados elaborassem seus planos, e nunca chegou realmen
te a ser implantado. A partir de 1964, o planejamento educa-
cional brasileiro que havia sido ensaiado pelo Conselho Fede-
ral de Educagdo passa a ser exercido por grupo de técnicos,
em geral economistas, ligado ao Ministério do Planejamento.
A primeira tentativa de uma sistematizacao do ensi-
no a nivel nacional foi realizada em 1931, por Francisco Cam-
pos, porém se restringiu ao.ensino secundarioc (mas ndo em to-
das as suas modalidades) e ao superior. 0 Projeto da,ieickabi
retrizes e Bases da Educacdo Nacional, que legislaria o refe-
rente a todos os niveis de ensino, tramitou no Congresso Na-
cional de 1948 a 1961. A lei aprovada significou um retroces-
so, ndo tendo levado em consideracdo conguistas ja assegura-
7 aasanasfConsﬁituicégs.Fe@giais-de;1934je¢1946, relativas:a res

ponsabilidade do Estado frente ao ensino primario pliklico.

62~ Jose Silveiro Baia Horta, op. cit., p. 183.
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6. S4c Paulo e as leis do ensino

No Estado de: Sao Paulo vigorava desde 1933 o Decre-
to 5.884, Codigo de Educac¢do de S&o Paulo, elaborado por Fer-
nande de Azevedo e que, segundo seu depoimento, havia sido ins
tituide para a "necessidade de adotar uma legislagao completa
e organica, com unidade de concepgido e de plano, segura e pre
vidente e com flexibilidade que permita uma adaptacdo progres

(63)

siva a novas exigéncias do meio social" . Pretendeu que o

Cédigo fosse "uma reforma do ensino paulista", dando "uma no=-

va e firme direcdao, reformulando os fins e métodos, definindo
a educagaoc em geral”; possibilitando uma desburocratizacdo do
ensino e "reduzindo as leis existentes a uma sé,_clara e pre~
cisa" ®4) | N30 era um trabalho novo, mas teve o mérito de "ar
ticular leis e decretos dispersos, elaborados em diferentes
épocas: e sob. orientagles. vdrias, as vezes. até antaq&ﬁcayﬂﬁsh
Ocupando na época, 1933, o cargo de Diretor Geral da Instru-
gdo Publica de Sido Paulo, Fernando de Azevedo tinha "conscien
cila profuﬁda da importancia dos problemas da educacdo e da ne
cessidade de atacd-los e resolvé-los", ainda mais em um "pos-

to de influéncia e de direggon(GG)

. Apesar dessa disposicdo em
"resolver", reconhece em entrevista ac jornal "Folha da Ma-
nha", em 1958, gue "ndo foi o Codigo de Educacdo que se adian

tou ao tempo, os homens encarregados de executd-lo € que se

63~ "Iniciadas as comemoracdes do 259 aniversario do Cdédige de Educacdo'.
Folha da Manha, 24.abr.1958.

64~ "Sobre o Codigo de Educacdo". 0 Estado de Sdo Paulo, 25.mai.?958.

65~ Fernando de Azevedo. A educagdo na encrulehada, p. 25-6 ¢ 28. Muitas
das ideias sistematizadas no Codigo ja tinham sido esbogadas em 1926,
no inquerito sobre a instrucado piblica em Sao Paulo realizado por so-
licitacao do jornal "0 Estado de Sao Paulo", na.reforma do Distrito
‘Federal de 1928% nas conferenclas ‘e digcursos proncun61ados durante a
.campanha da - reforma do ensino do Distrito Federal, de 1927- 30; no ma-
nifesto dos pioneiros da educacaoc nova, de 1932: na eiabcragao do an-
teprojeto. do Plano Nacional de Educacao e do capatulo sobre Educacao
e Cultura, na Constituicaoc de 1934.

66- ldem, ibidem, p. 26.
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atrasaram", pois varios problemas graves ficaram sem solucdo,

- (67}
como © da expansdo na rede escolar

. Nessa entrevista, afir
ma: que, com 23 anos de existéncia, o Cédigo deveria. ser revis-
to, atualizado e refundido sendo que a parte "mais atual e vi
va" & justamente a parte que nioc foi realizada, por falta de

interesse dos governos"(GS)

. E interessante notar que para es
se.administradeor: do ensino acostumado a produzir regulanmentos,
pareceres, leis, o estatuto legal foi trahsformado em cidade~
las A partir.deia.seria:possivelumedificar a- escola ou encon-

trar motivos para justificar a continuidade dos problemas.

Na entrevista citada, Fernando de Azevedo ndo men-
cionou que realmente o codigo de Educacdo ja havia sido revis
to. Em 1947, o governador de S3ac Paulo, Ademar de Barros, ha-
via instituldo uma comissdo encarregada de organizar o proje-
to de Consolidag¢do das Leis, Decretos, Regulamentos e Porta-
rias em vigor, expedidos pelo Governo do Estado de Sdo Paulo,
relativos ao ensino, em todos os seus graus, excluindo o supe
rior. Justifica argumentando que apds o Cédigo de Educacao,
aprovado pelo Decreto 5.884 de 21.3.?933, foram expedidas ind
meras leis relativas ao ensino, apresentando-se atualmente es
sa legislacdo sem unidade, elaborada em épocas diferentes e
sob varias orientacdes, o que dificulta, sobremodo, sua apli-

(69)

cacdo" . Nos "considerandos", assinados por ele e por Fer-

nando de Azevedo, acrescenta que a Consolidaci3o das Leis e Re.

gulamentos do Ensino facilitard. a organizagdo de um novo codi

(70)

go de Educacgao - A Consolidacdo das Leis do Ensino, aprova

67— "Iniciadas as comemoracoes do 259 aniversario do Codigoe de Educacao'.
Folha da Manha, 24.abr.1958.

68~ Idem, ibidem.

- 69~ "Considerandos" do.Decreto n® 17.211 de 13 de.maio de 1947, Em Educa-
© . .gdo, orgao. do-Départamento de Educagao de S3o Paulo, vol XXXVI (54 a
57), jan.dez.1947..

70- 0 movo Cddigo de Educacio do Estado de Sdo Paulo sé iria aparecer pe-
la Lei 10.125, de 4 de junho de 1968.
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da pelo Decreto 17.698 de 26 de novembro de 1947, incorporou,
transcreveu, alterou, nos seus 1.114 artigos, indmeros arti-
gos do Codigo de Educaclo.de: 1933. Apesar de considerarem, o0s
dois signatarios do decreto que designou a Comissdo elaborado
ra, que o Estado precisa "rever, atualizar e completar a le-
gislacao existente sobre o ensino, escoimando-a de disposigoes
antiquadas e adaptando-~a as: novas exigéncias da nossa evolu-

- . - . 7 1
cao social e economlca...“( )

; & letra que permanece na Con-
solidagdo de 1947 € muito proxima do Coédigo de. 1933.
Ao tratar da obrigatoriedade escolar — que €& umadas

condi¢des de acesso & escola — determina que "sdo obrigadas a
freqgliencia escolar todas as criancas de oito a quatorze anos

de idade“(72)

e gque "ficam as criancas em idade escolar isen-
tas de obrigatoriedade guando residirem a mais de dois quild-
metros da escola publica ou guando na escola nao houver vaga;
guando sofrerem incapacidade fisica ou mental, oumoléstia con
tagiosa ou repugnante; quando forem indigentes e ndo possa ser
oferecida assisténcia escolar“(73).

Do ponto de vista legal o acesso estava limitado pe
la disténcia casa-escola, pela oferta insuficiente de vagas,
pelo menor condicionamento fisico-mental da crianca, pela fal
ta de recursos, pessoais ou da propria escola. As determinae
coes da Consolidagdo das lLeis do Ensino devefiam se ajustar ao
disposto na Constituigao Federal de 1946 e nesta "a educacio
é direito de todos" e o "ensino primdrio oficial é.gratuimng

(74)

ra todos” . No entanto, o acessc a escola, tal como defini

71— "Considerandos" do Decreto 17.211, de 13 de maic de 1947,

72— Artigo 227 do Codigo de Educacdo e artigo 148 da Consolidacio das Leis
do Ensino. Em Educagao, op. cit., p. 34.

73« A leil estadual n@ 88:éea§8925:dec1arava isento apenas quem residisse
- distante da escola, publica ou particular, mais de 3 km e tambem os
que apresentassem incapacidade fisica ou intelectual,

74~ Adriano Campanhcle, Constituicgoes do Brasil, p. 256. Capitulo "Da Edu
cacao e Cultura", artigos 166 e 168 da Constituicdo Federal de 1946.
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do pela legislagdo escolar, reconhece limites nessa liberali-
dade, limites que caberia ao proprio Estado superar. A escola
rizacao para todos.estd garantida pelo estatuto juridico fede
ral, porém no ambito estadual sdo lembrados impedimentos ao
"direito de todos", inclusive a situacdoc de pobreza extrema pes
soal. A C.L. Ensino, nome usual gue o texto tomou entre os pro
fessores, revela, em poucas palavras, a "encenacdo juridica"
do legal. O direito a educacdo estava sendo na verdade igual

para. todos, mas as-pessocas: se diferiam entre si, pelo menos

quanto & capacidade fisica e mental, localizacdo de moradia,

recursos financeiros. O direito sendo igual para condicgbes de
siguais, torna o direito “injusto'J75).N@am:apéseipromulgagéo
da Lei de Diretrizes e Bases, em 1961, o arcaboucgo legal do en
sino paulista nao se alterou. O anuadrio Paulista de Educacao,
de 1968, organizado pela Secretaria de Educacdo de S3o Paulo,
ao iniciar o capitulo referente A organizacdo administrativa
reconhece que "asg linhas mestras da estrutura administrativa
do ensino primario estadual sdo ainda as que foram tragadaspe
lo cbdigo de Educacdo, decreto 5.884 de 21 de abril de 1933 (78
No entanto, a LDB-61, Lei de Diretrizes e Bases € a prdpria
Constituig&o 34 haviam previsto um "remédio legal" para cada
uma das dificuldades que séo apresentadas come dispensa da cbri
gatoriedade escolar. O Conselho Federal de Educaclo, comple-
mentando indicagdo de 1962 da Camara de. Ensino Primaric e Mé-
dio, apresenta anteprojeto de.becreto visando regulamentar a

obrigatoriedade do ensino primdrio. Acompanha Parecer n¢ 474/

66, segundo o qual "... tem o Estado obrigacdoc de fornecer re

75~ Ministerio da Educacao e Cultura. Obrigatoriedade Escolar. Celso Kel-
ly, do Conselho Nacional de Educagac, dizia ao amalisar em 1950 compi
lagao de textos das leis e regulamentos de todos os Estados brasilei-
ros referéntes a o%rlgatorledade escolar’ que'”..;'os grandes deficits

educativos da populacao brasileira em idade nio decorreram nem decor-
rem da falta de leis...".

76~ Secretaria de Estado dos Negocios de Educacao. Anudarioc Paulista de Edu
cagao, 1968, p. 17.
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cursos para que a familia se desobrigue dos encargos da educa
c¢ao (Artigo 39 da LDB), a lei. institui bolsas para os que de-
monstrem necessidade: (Art. 94: da LDB}, areducacao de- excepcio
nais também & prevista na Lei, as deficiéncias estaduais se-
rao suplementadas pela Unido (Constituicdo, art. 170, paragra
fo Unico). Ndo ha dificuldade para a gual ndo se aponte pron-
to remedio. Falta, sim, é que esta sistematica toda funcione

de~fat0"(77)

. Esta bem evidente que ndo é a falta de disposi-
tivos: legais- gue: acarreta-a. situacdo de-ndo cumprimento, pelo

Estado, do principio legal da obrigatoriedade, porém, assim

mesmo, o Conselho Federal de Educacdo propde mais uma lei pa-
ra solucionar a guestao.

No planc dos dispositivos legais e da estrutura admi
nistrativa ha uma contradicdo evidente. A lei maior, a Consti
tuigdo, preveé "educacdo para todos", a lei educacional preve
obrigatoriedade de escolarizacdo conforme faixa etdria e apon
ta os limites dessa obrigatoriedade, incluindo entre os limi-
tes, agdes gue sdo de responsabilidade governamental, como fal
ta de vagas e de escolas, localizagdo de escolas, distribui-
¢do desigual da renda. O carater de universalidade do ensino
primadrio, reafirmado na Constituigdo e na LDB, & praticamente
negado mesmo no nivel legal.

Concluindo, vemos que o nivel legal da demanda so-
cial em Sdo Paulo apresentou, no periodo, algumas dJdiferencas
com relagéo.ao nivel legal no ambito federal. Nao faltaramdis.
posicCes referentes ao ensino primdrio. Vigorou, desde 1933,
o Codigo de Educagdo que de certa forma foi perpetuado pela Con

solidagao das Leis do Ensino de 1947. Em ambos os documentos

0 acesso a escolarizagdo primdria continua limitado pela dis-

tancia casa-escola, oferta de vagas, falta de recursos pesscais

ou da escola.

77~ Documenta, 60:52, set.out.§966; apud José Silverio Baia Horta, . op.
cit., p. 159.
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7. Demanda social e seu atendimento

Analisando-se.agora a- demanda- social por escolas pri
marias tal como ocorreram concretamente, nesse periodo, & im
portante notar que desde as discussodes do Conselho Federal de
Educagdo, no pdés-61, visando elaborar o plano nacional de dis
tribuicdo dos fundos de ensino primdrio, secundario e supe-
rior, havia sido percebida a qguase impossibilidade de se efe-
tuar um planejamento, dada a inexisténcia de informacgdes esta

(78)

tisticas especificas SO em 1964 & gue seria realizado o

Censo Escolar Nacional, a partir do qual seria elaboradoo "ca

dastro das criancas na faixa da obrigatoriedade escolar e atra
vés dele, criados painéis de informagdes locais, regionais e
nacionais que espelhassem a real situacdo dessa parte da edu-~
cagao, fornecendo dados fidedignos para os planos de educacio
nos: seus. varios aspecﬁos"(79}. O Censo Escolar levantou a si-
tuagdo escolar das criancas nascidas entre 1950 e 1957. Para
o Estado de Sao Paulo, o censo revelou que das 2.564.163 crian
cas existentes entre 7 e 14 anos estavam escolarizadas 1.886.206
criancas, ou seja, 73,56%. Dessas, 1.701.535 (66,35%) cursa-
vam o ensino primario. Considerando-se gue © ensino primario
era de quatro anosg, com © 5% ano facultative — pois poucas es
colas o ofereciam — percebe-se que havia atraso na escolarida
de, devido provavelmente & entrada tardia, reprovacdo e eva-
sdo. O Cense Escolar procurou também identificar as princi-
pais causas de nao-escolarizacgdo da populacdc de 7 a 14 anos.

No caso paulista, o guadro IX aponta o total geral
de criancas ndo escolarizadas e as causas apontadas para a ndo

escolaridade. O nimero elevado de motivos "nao identificados"

e "nao declarados” leva a indagar se ndo estariam melhor en-

78- 0 dltimo censo especificamente escolar havia sido o de 1920, no Esta-
' do de S3ao Paulo e havia revelado a existéncia de 80 .7% de criancas en
tre 6 e 12 anos que nao recebiam qualquer tlpo de 1nstrugao
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caixados em variaveis especificas, pols sabe~se gque de 1950 em
diante era grande a demanda por escola e a falta de escolas,
obrigando o Estado a recorrer a medidas de emergéncia, como ja-
foi visto e que nem assim conseguiram resolver o problema. Mes
mo com essa ressalva, € possivel ver, no quadro, que a taxa
de criangas ndo escolarizadas é da ordem de 26 ,44%, chegando
a 57,41% na faixa dos. sete.anos, decrescendo entre os 9 e 10
anos e voltando a crescer apds ?1‘anos, alcancando 43,38% no
Gltimo ano do periodo chamado de escolaridade obrigatéria. A

taxa de conclusao do curso primario era de 15,50% — inexplica

velmente ha registro, no censo, de conclusfes com 7, 8 e 9
anos, quando a idade de inicio na escola € de 7 anos e com du
racac de no minimo 4 anos para a zona urbana e de trés para a
rural. A falta de escolas e de vagas, a necessidade de traba-
lhar responde por 11,50%, sendo que com a idade de 8 anos ja
€ de 6,18% a porcentagem de criancas trabalhando, chegando até
22,33% com a idade de 14 anos. 0 motivo pobreza é alegado por
6,47% das criancas, porém podemos dizer que é bem maior, pois
a falta de escolas e de Vagas; bem como a necessidade de tra-
balhar, ocorrem nas classes pauperizadas. Além da imprecisao
de dados, & guestiondvel pesquisar causas de ndo escolaridade
por meio de censo. Apesar disso, no entanto, os dados refore
¢am o fato de que o acesso A4 escola nao estava igualmente aber
to para tcodas as criancas.

Um dos motivos. alegados. para a realizacdoc do Censo
Escolar era a "necessidade de se cumprirem os compromissos in
ternacionais firmados solenemente em Punta del Leste (5 a 17
de agosto de 1961) e Santiago do Chile (5 a 19 de margo de 1962)
que estabeleceram entre as principais metas da politica educa
cional a ser-atingida até 1970, no ambito.do ensino. primario,

seis anos de escolaridade para todos...“(SO). Esses "compro-

80~ Censc Escolar do Brasil 1964 - 49 vol., p. 9.
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missos internacionais" se referiam aos assinados durante a rea
lizacdo das Conferéncias Interamericanas de Educagac, convoca
das-pela: Organizacao dos Estados Americanos — OEA —, desde 1943,
e que reuniam Ministros da Educacado dos Estados Americanos a
fim de assinarem resolugbes, recomendacdes e acordos com o cbje
tivo de "procurar solugbes para os problemas ligados ao desen
volvimento da educagao na América,Latina?(BT). Depois..de. de-.
flagrada a Segunda Guerra Mundial o desenvolvimento politico
e econdmico da América-Latinaﬁcomagaua interessar mais de per

to as nagdes gue véem nela uma das solugdes para seus proble-

mas de expansao e manutencao de areas e mercados tradicionais,
ameacados pelo fortalecimento dos paises socialistas.

As resolugdes dessas Conferéncias passaric a ser ci
tadas nos encontros e congressos nacionais e paulistas e nos
documentos referentes 3 educacdo do Estado de S0 Paulo. Nas
discusstes sobre obrigatoriedade escolar, évaséoearegeténcia,
extensdo dos anos de escolaridade; realizadas, entre outros
eventos, no I Congresso Estadual de Educacdo, em 1956, foram
levantadas como argumentos, as recomendacdes assinadas pelo Mi
nistério da Educacao (do ﬁrasil)(82). Foram trés as Conferén-
cias diretamente sobre e@ucagéo: Panama, 1943; Lima, 1956 e Bo
gota, 1963; duas versaram sobre educacdo e desenvolvimento eco
némico e social (Punta del Este, 1961 e Santiago, 1962) . No di
zer de Carlos Pasquale, "ficil € verificar-se a evolucido do

pensamento e da atitude. dos paises latino-americanos. ao longo

81- Brasil. Ministerio da Educagao e Cultura, Instituto Nacional de Estu-
dos ?edagoglcos, Conferencias Interamericanas de Educacao, 1965. Apre
sentacao de Carlos Pasquale, p. VII. O texto reune os resultados de
cinco Conferencias realizadas entre 1943 e 1962,

82~ Almeida Junior. E a Escola Primaria?. Reproduz. conferéncias proferidas

. 'no 19 Congresso Estadual de: Educaaae, 1956, Ribeirdo Preto - SP, nas
quais ha constanteés referéncias as racemendagoes das Conferencxas Al
gumas das medidas da Lei de Diretrizes e Bases-da Educagao, de 1961,
como as referentes a &uragao e extensao do curso prlmario e exigénm
cias na formacdo do professor, aparecem como uma constante nas Reco-
mendacoes das Conferencias Interamericanas de Educacao.
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dessas reunides: partindo de uma visdo fragmentdria, ainda nio
integrada, do processo educacional, atinge-se a consciéncia de
gque: a- problemética educacional ndo. pode e ndo deve ser consi-
derada fora do contexto social™ '°>). Na Conferéncia de Punta
del Este, em 1961, iria nascer a Alianca para o Progresso, gue
ao lado de outros programas internacionais, alguns existentes
desde 1946, iriam patrocinar e orientar cursos de treinamento,
equipamentos, recursos técnicos e bolsas de estudo para pro-

fessores brasileiros, sendo que-um dos.programas — o PABAARE —

destinava-se exclusivamente & formacdo de professores primi-

. (84 = . . :
rlos( ). A segunda Reuniao Interamericana, realizada em Li-

ma, Peru, no periodo de 3 a 9 de maio de 1956, aprovou resolu
¢Oes referentes a generalizacdo da educacio primiria e 4 eli-
minacdo do analfabetismo. A educacdo é considerada "a base fun
damental do processo cultural, econdmico e social das nacgoes"”
e sd0 tecidas recomendagbes para que 0 governo de cada Estado-
membro prepare-um plano integral de ensino, em todos os ni-
veis, visando atender és‘@xigéncias_do crescimento demografi-
co e ao desenvolvimento do pals em todos os setor@s(85). As
conclusoes da mesma Conferéncia recoﬁendam aos governos lati-
no-americanos que "se esforcem para efetivar as disposicdes
constitucionais e legais tendentes a evitar o trabalho das crian

cas em idade @scolar"(gﬁ).

83~ Conferencia Interamericana de Educacae, op. cit., p- 1.

84~ Jose Nilo Tavares. Educagdo e imperialismo no Brasil. Educacio e So-
ciedade, II(7):45-6, set.1980. Entre 1959-1964, por intermedio do Pro
grama PABAAFE, espec1almente destinado a formacaoc de professoras pri-
marias, foram oferecidos cursos a 832 professoras br3511e1ras, 24 pa-
raguaias e 8 venezuelanas. Mais de 300 professoras primdrias brasilei-
ras, de todos os Estados, mas principalmente de Sao Paulo, Minas Ge-
rais e Guanabara foram contempladas com bolsas de estudo de um ano,
realizadas nos Estados Unidos, entre 1958 e 1963. Todas as gue retor-
naram ao Brasil passaram a ocupar _postos. de importancia nas Secreta-
“vias de Educacao e oxgaos responsaveis pela educacdo, no pais. Maisde
dez mil lideres" eéucacmonals brasileiros receberam.aux1110 consultive,
cursos de extemsdo, materiais tecnicos, e "orientacde individual™ do
PABAAEE, atraves ée americanos e brasileiros.

85- Conferencia Interamericana de Educacdo, op. cit., p. 45-7.

86- Idem, ibidem, p. 99,
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O Primeiro Congresso Estadual de Educacao, realiza-
do em Ribeirao Preto, Sdo Pauloc, em setembro de 1956, vai apre
sentar teses e-.resolucgdes dessa Conferéncia, inclusive com a
presenca de tres dos seis professores que estiveram presentes
& Reunido, em Lima. Discute-se a implantacao da escola prima-
ria de seis anos, condena-se a discriminacdo da educacdo en-
tre cidade e campo. Sio citadas textualmente as Atas da Confe

(87) e o governo brasileiro & ‘"chamado"

réncia Interamericana
a:cumprir o gue seu Ministro da Educacgio assinou em Lima.

As recomendacoes das Conferéncias Interamericanas

propoem aumento dos anos da escolaridade priméria, revisio das
formas de avaliacdo do rendimento escolar a fim de "eliminar"
a evasdo, a repeténcia e a discrepdncia série/idade; atribuir
absoluta prioridade a formag¢ao, treinamento e aperfeigoamento
de pessoal docente; intensificar os programas de construcgdo
de prédios escolares e de fornecimento de equipamentos e mob i
lidrio. Propde ainda gue os governos latino-americanos se es-
forcem em aumentar o numerc de matriculas no ensino nédkﬁaa).
Dada a necessidade de se conformar ds diretrizes interamerica
nas e internacionais — pois tratava-se também de assegurar re
cursos financeiros — o Brasil iria aceitar essas recomendacdes
no nivel do legislativo, do ideoldgico, mas ndoc conseguiria
transpo-las ac nivel histdrico. O que aparece sdo medidas le-—
gislativas e administrativas adotadas sem conhecer nem a si-
tuagdo concreta da escolarizacao. — numero, distribuicdo eti-
ria e ecoldgica das criancas, ndmero e formacdo dos professo

res —, nem o montante exato de verbas disponiveis, como ficou

evidenciado no momento da discussdo dos rlanos de distribuicao
{(89)

-

dos Fundos, em 1963 e na resolucdo de realizar o Censo Escolar

87- A. Almeida Jinior, op. cit., ﬁ. 58.

88— Conferencias Interamericanas de Educacio, op. cit., p. 70, 72, 75 e 99,

89~ Jose Silverio Baia Horta, op. cit., p. 105; Censo Escolar do Brasil
1964 - 49 vol., Relatdrio e Documentacdo, p. 9.
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O quadro X registra os dados referentes & evolugdo
da escolarizacdo priméria e secunddria no periodo. A faixa etd
ria de 7 a 18 anos, que seria referente i escolarizacio para
esses dols niveis de ensino, nido pbde ser especificada esta-
tisticamente, por falta de dados disponiveis. Optou-se, poOr—
tanto, em'agrupar ©0s dados de 5 a 19 anos, juntando ao total
da populacao pessoas que ainda ndo estavam na idade de freqlen
tar ensino primario e pessocas que jd poderia ter freglientado

o secundario. Apesar desse-detalhe, é possivel evidenciar que

tanto o ensino primario como o secundidrio apresentaram um au-

mento de matricula superior ao crescimento demogrifico. No en
tanto, enquanto a taxa de escolarizaciao do ensino primario man
teve pouca diferenca em cada década, a do‘ensino secundérﬂ:ag
mentou mais de seis vezes no periodo. Esse fato demonstrou que
O ensino primirio ndo era prioritdrio no plano da realizacio,
apesar de o0 ser no plano do legal. Mostra também que havia de
manda possivelmente reprimida para o ensino secundirio e gque
se manifestou a partir dos anos 50. No Capitulo II — "Condicoes
materiais do Ensino: o caso de Sao Paulo" — acompanhamos o aten
dimento a demanda por meic da oferta de vagas e de escolas de
ensino primdrioc no contexto das improvisacdes de prédios e ho-
rarios, e no capitulo III — "A burocratizacdo da avaliacdo do
rendimento escolar" — analisamos alguns ensaios de repressio
a demanda. No caso do ensino secundario — que se diferenciava
em. Curso ginasial e colegial - o aumentc de vagas a partir dos.
ancs 50 se deu improvisando Gindsios no periodo noturno dos
Grupos Escolares e facilitando a abertura de Cursos Colegiais

em escolas particulares(go).

90~ Celso de Rui Beisiegel. Agdo politica e expansio da Rede Escolar; Jodo
B. Borges Pereira. A esccla secundaria numa sociedade em mudanca; Apa

recida Joly Gouveia. Desigualdades no acesso a Educacao de Nivel Mé—
dio.
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8. O pove pede escola

S3c quase inexistentes os estudos a regpeito da exis
téncia de pressdc popular reivindicando escolarizacio prima-
ria. No caso da zona rural, em S3o Paulo, Zeila Demartini, ja

citada(91)

, evidenciou pedidos de instalacdo de escolas primé
rias e mesmo secundarias, desde o inicio da Repiblica. Para a
zona urbana ha estudos referentes ao antigo ginadsio e sabe-se

que a expansao dos gindsics em S3o Pauleo, desde a década de

50, deu-se a partir do atendimento, em periodo noturno, a so-

licitacao, principalmente a partir de Associacles de Bairro(gz).

Quanto ao ensino de 19 grau, ja na década de 1980, a ATPCE —
Assessoria Técnica de Controle e Planejamento Educacional -,
drgdo da Secretaria de Educacdo de S3o Paulo, coordenou um es
tudo das reivindicagdes populares em um bairro da periferiada
cidade de- Sdo Paulo, por atendimento ds necessidades da popu-
lagao e entre elasg, de escola(93). Para o periodo de 1945-1964
nao foram encontrados registros especificos de pressdac popu-
lar por escola. Consideramos que as noticias freqﬁentes,rwaig
prensa diaria, a respeito da demanda por escola, como foi vig
to no Capitulo II — "Condigdes materiais do Ensino” —, e o au
mento crescente de matriculas a partir de 1940, mostra gue es

t& havendo pressioc por escola. Como resposta, o Estado cria ou

instala escolas, cada termo definindo uma situagaoc, pois mui-

91- Zeila de Brito F. Demartini. A educacdo da populacdo rural em S0 Pau
lo: um problema de ideologia? Ciéncia e Cultura, 34(1), jan.1982.

92- Celso de Rui Beisiegel., Cultura do Povo e Educacio Popular. Rev. ¥Fa-
culdade de Educagao de Sao Paulo, 5(1-2): 80, 1979. "No periodo que se
estende desde a queda do Estado Novo até os ultimos anos da década de
1960, ¢ crescimento da rede de escolas secundarias aparece como o pro
duto de respostas do Poder Publico a progressiva generalizagao da pro
cura de matriculas nesse tipo de ensino".

93~ Sao Paulo (Estaéo) Secretaria da Educacdo. Assessoria Técnica de Pla-

. nejamento e Controle Educacional. Fundagao Carlos Chagas. Educacdo e
Desenvolvimento. Subprojeto 5. 0 ensino obrigatorio e as criancas fo-
ra da escola: um estudo da populacao de 7 a 14 anos excluida da esco-
la, na cidade de Sac Paulo, 1985,
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tas vezes a criacdo é realizada através de publicagd&o no Dia-
rio Oficial e ndo chega a ser instalada. Qutras vezes, como no
caso.das classes e escolas.de emergéncia, sido intaladas, colo
cadas a funcionar, sem terem sido criadas por Ato Oficial.

A analise dos quadros VII e X mostra que houve um au
mento quantitativo de escolas; a inexisténcia de um plano de
expansao faz supor gue.o atendimento tenha.estado. sempre aquém
das necessidades. As escolas sdo instaladas ao sabor das pres
soes.populares mediadas; muitas vezes, pelos candidatos a car
gos representativoé, traduzindo freqglentemente interesses elei

toreiros. A acdo do Estado em instalar escolas sem gque fique
explicitada a caracteristica de atendimento ds reivindicacgdes
espécificas tem, explicita ou implicitamente, a intencdo de di
minuir o peso da organizacgdo popular. Em todo o decorrer do pe
riodo de maior crescimento populacional e intensificacdo da in
dustrializag¢do em Sao Paulo, ndo se tem indicios de gue tenha
havido um esforco em reajustar continuamente 0s processos edu
cacionais as necessidades reais da populacio. “As  ilmprovisa-
gOes — de espaco e de tempo, intalando barracdes, classes de
emergéncia e subdividindo os turnos — de certa forma ampliam
© atendimento, mas essa atencao de emergéncia se cristaliza e
se torna © mecanismo mais comum de criar condicdes de acesso
a escola.

Comentando.essa forma de atendimento, Otaiza Roma-
nelli(g@) escreve. que "o Estado teve. uma participacie meramen.
passiva, tentando, guando muito, solucgdes de emergéncia dian-
te das crises provocadas pela pressac social". Ao nosso ver, a participa
cao do Estado ndc foi "passiva" — a passividade revelou sempre a direcdo
das agOes governamentais do Estado em relacdo 4 escola, pelo menos a esco
'-;léipfiméria._Eégas_solucéessdefemergéncia;representavamnopgéo do Estado

quarito'd prioridade da Educacio.

94~ Otaiza Romanelli. Histdria da Educacdo no Brasil, p. 69,
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9. Epilogos diferenciados

Nosso interesse prende-se-em verificar até gque pon-
to as condictes de acesso a escola sdo indicadoras da relacdo
entre demanda por escola propostas para acdo do Estado e de-
sempenho governamental. Examinandce as medidas tomadas para so
lucionar os problemas, como falta de prédios e de vagas esco-
lares, altas taxas de evasdo e repeténcia, vé-se gque elas se
diversificaram ao longo do periocdo 1945-64, recebendo solu-

¢oes diferenciadas.
Durante o mandato do General Dutra, sendo governador

de sdo Paulo Ademar de Barros (1947-1951), vigoram no Estado
{95)

de Sac Paulo, como ja vimos, dois Convénios Escolares , Vi
sando construcao de prédios e salas de aulas. Poucas escolas
foram realmente construidas e iniciou~se a pratica de impro-
visar barracdes, instalar classes de emergéncia e subdividir
os turnos de funcionamento das classes. Havia demanda e o Es-
tado acompanhava o crescimento da populacido escolar, aloijando
0s alunos improvisadamente,-nos espacos e nos horarios das es
colas ja instaladas.

Ha uma preocupacac difusa para com a escolarizacio
primdria durante o Governo Dutra. Em discurso (novembro de
1945}, quando ainda candidato a presidéncia, o General Dutra
declara que a educacdc primdria, pelo seu prdprio sentido, im
poe-se como "um dos ramos gue estdo a exigir esforgos-de maior
envergadura". Refere-se ao problema da crianca gue nido conse-
gue escolarizar-se por nado "dispor de ensino ac seu alcance",

a questdo da evasdo e ao analfabetismo: "possuimos ainda 55%

da populagdo adulta sem as luzes da instrucdo". Prega a neces

sidade urgente de uma "grande, tenaz e crescente campanha 1o

 sentido de debelar esse mal" e a primeira dificuldade a ven-

95- 0s dois Convenios foram de 1943-1948 e 1949~1953.
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cer € o financiamentc. Reconhece que, se 0 ensino primario £i
car entregue apenas aos Estados, poucc se deve esperar, polis
"ha unidades da federacdo que se empregassem todas as suas ren
das tributarias no custeio do servicos de ensino primirio, ain
da assim nao lograriam manter escolas para todas as criangas
em idade escolar". Concluil gue "em vista da distribuicio atual
de tributos entre Estados e Unido, a esta devera competir for
tes encargos na educagao popular". Rejeita a organizagao de re
des federais de ensino paralelas a dos Estados e aponta como

solugao a continuidade na adocdo de convénios com "amplo alar

gamento dos recursos do fundo nacional também 34 institul-

aon (96

- Reconhece o problema e aponta o empregoc de solucdes
ja existente, prometendo "amplo alargamento de recursos", o
que realmente ndo aconteceu. O Fundo Nacional de Ensino Priméa
rio, a gue © General Dutra se refere, ja havia sido regulari-
zado em agosto de 1945 e no decorrer do seu governo iria con-
tinuar funcionando, porém seus recursos, além de dependerem da
arrecadacao de impostos, dependiam, na sua aplicacao, da in-
terferéncia de interesses politicos locais, nado atingindo sem
pre 0s gue mais precisavam de auxilio.

Durante o Governo Dutra, o DASP — Departamento Admi
nistrative do Servigo Piblico —, criado no Estadoc Novo para
ser um instrumento racional, cientifico e central do controle
administrativo, preparcu o Plano SALTE, gque visava coordenar
0s diversos planos regionais e setoriais existentes. Restrin
giu-se a quatro setores: Sadde, Alimentacado, Transporte e Ener
gia. Elaborado em 1948, para durar 5 anos, foi instituidog por

Lecreto em 1950, praticamente abandonado em 1952 e nio repre-

sentou avangos no esforgo do desenvolvimento industrial brasi

leiro. Identificado com o Governo Dutra, apresentava uma forma

lenta e conservadora de desenvolvimento. N&o se pautava pelas

96- Eurico Gaspar Dutra. O problema da educacioc nacional. Revista Brasi-
leira de Estudos Pedagégicos, VII(19):10-1, jan.1946.
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metas mais avanc¢adas gque marcaram © projeto Econdmico do Esta
do Novo e gue deveriam retornar, modificadas, nos an0550(97).
No periodo do governo Dutra, de certa forma arrefeceu a. cami-
nhada para a industrializacao que com Vargas havia se apoiado
fortemente no capital nacional. Momentos importantes foram a
elaboracao da Constituic8o de 1946 e o encaminhamento ao Con-—
gresso Federal do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Edu-~
cagao Nacional em 1948, que marcaram os rumos futuros da edu-

cagado escolar — principalmente no que .se refere ao ensino pri

madrio e & escola publica. Procurando "desmanchar" o Estado No

vo, a Constituicdao de 1946, no entanto, se assemelha muito ao
texto de 1934, mantendo a estrutura dos poderes do Estado ere
conhecendo & Unido o direito de intervir no dominio plblico e
de monopolizar, mediante lei especial, determinada indlstria
ou atividade. O empenho em "apagar a mancha do Estak>Novo(98)
impediu que a Constituicao de 1946 assimilasse principios ju-
;idicos referentes as novas funcgdes do Estado gque 3a iam se
mostrando necessdrios, como por exemplo o planejamento da eco
nomia e a programacao do desenvolvimento econdmico. Apesar de
quase ausentes na Constituicao de 1946, sdo objetivos que irdo
determinar e influenciar cada vez mais a atuacio do Estado no
dominio econdmico a partir desse periodo.

Un dos pontos criticos do projeto da lei de diretri
zes e bases da educagdo, elaborado por Clemente Mariani em 1948,
com-a participac¢ac.do grupo de educadores gue ja havia organi
zado o texto de Educacdo da Constituicdo de 1934 e do nao rea
lizado Plano de Educagdo Nacional de 1937, se referia 3 "admi
nistrag¢do da educagdo". No projeto original, o artigo 39 expu

nha que "compete ao poder piblico federal e aos poderes locais

assegurar o direito a educagdo..."; o texto aprovado se-refe-~

97~ Sonia Draibe. Rumos e Metamorfoses, p. 148.

98~ Alberto Venancio Filho. A intervencdc do Estado no dominio economico,
p. 33 e 59,
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re "a administracao do ensino" (e nio da educacgac) e determi-
na, no artigo 79, que "ac Ministério da Educacdo e Cultura in
cumbe. velar pela observacao das leis do ensino e pelo cumpri-

mento das decisdes do Conselho Federal de Educagéo"(99)

. Crian
do .0s Conselhos Federal e Estaduais de Educacdo, o Estado in-

tervém na educag¢do permitindo gue o colegiado — composto de re

presentantes do magistério oficial e particular -~ auxilie na.

regulamentagdo da educag¢do nacional. O Estado se desobriga par
cialmente.-da educacdo. B em decorréncia dessa "desobrigacgdo",

que ja estava embutida desde o Estado Novo, que o projeto das

Diretrizes e Bases tramita tao longamente e s0 é aprovado de-
pois de ter sido escoimado dos artigos e termos gque iriamreal
mente abrir as possibilidades — peib menos no plano legal —de
uma educacao financiada e cuidada prioritariamente como res-
ponsabilidade dos poderes publicos. O periode do 29 governo de
Vargas, 1951-54, nao é fértil em grandes realizacdes na area
educacional. Em Sao Paulo, continuando os clamoxes‘por falta
de escolas e vagas, @ assinado em 1953, sob o governo estadual
de Lucas Nogueira Garcés, o terceiro Convénio Escolar que tam
bém pouco contribuiu para as construgdes efetivas de escolas.
E em 1955, sendo Janio Quadros Governador, gque irdc aparecer
0s primeiros decretos a respeito de escolas e classes de emer
géncia, unidades escolares passiveis de funcionar com menores
exigéncias quanto a qualificacgdo de professores, nimero de-alu
nos. e condigdes materiais, como j& foi visto no capitulo II.
E s0 no periodo 1956-1961 que a Educacdo aparece pe
la primeira vez na histOria do planejamento brasileiro como me
ta setorial especifica e é também nesse periodo que comecam a

ter maior forga as idéias relacionandc Educacdo e Desenvolvi-

- mento. Essa relacgdo, Jj& presente nas.Conferéncias Interamerdi-

99- Demerval Saviani. Politica e Educacdo no Brasil, p. 63 e seguintes.
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canas de Educacao, desde 1943, vai sendo reforcgada, principal
mente nas réalizadas em 1956 e seguintes. Além desse fator, a
criaca&o, em 1955, pelo Presidente Café.Filho, do Instituto Su
perior de Estudos Brasileiros (ISEB) auxiliou muito na produ-
¢do, aprimoramento e divulgacdo da construcio ideologica do de

senvolvimento‘qco)

. Imediatamente apds sua eleicdo, em 1956,
Juscelino Kubitschek criou o Conselho de Desenvolvimento que
seria responsavel por um Plano Nacional de Desenvolvirento, ten
do como fim dltimo "a melhoria do nivel de vida da popula-

-0(1O§)

ca . A reformulacdaoc desse Plano ficou conhecida como"?rg

grama de Metas", no qual a educagdo constava quase gue indire
tamente na meta 30, com o objetivo de "intensificar a formacdo
de pessoal tecnico e orientar a educacio para o desenvolvimen
to". E dessa forma que a educacio aparece pela primeira vez enm
um programa de governo, relacionada ao desenvolvimento e com
funcdo de "formadora dos quadros técnicos exigidos pelo cres-
cimento do pals". No Programa de Metas, a educacdo englobava
um conjunto de medidas destinadas a adequar o "sistema educaecio
nal as solicitagdes de um processo acelerado de desenvolvimen

to econémico"(Toz)

. O interesse pela educacio profissionaliag@
te ficou evidenciado pelo aumento, entre 1957 e 1959, dos re-
‘cursos financeiros ac ensino industrial de nivel médio(103).

Para ser coerente, o ensino primidrio — que logicamente antece

de o ensino médio -~ deveria merecer atencao especial. De fa-

to, mereceu, a nivel do discurso: "tornar acessiveis as esco-

las publicas primdrias a toda a populacdo e melhorar as condi

100~ Evaldo Vieira, op. cit., p. 87. O ISEB foi criado em 14 de julhe de
1955 por Decreto do Presidente Café Filho e foi extinto, tambeém por
Decreto, em 13 de abril de 1964, pelo entao presidente Ranieri Mazzi
li, que estava no poder em virtude do Golpe de Estado de 1964,

101~ ILdem, ibidem, p. 84, 0 autor evidencia no capitule II, p. 65-128, re
ferente ao "desenvolvimento de Juscelino Kubitschek e a criacic do
pais do futuro" que esse governo deixou um saldo politico e econdmi-
co desastroso, com crescimento da acumulagdo capitalista, diminuicéo
do investimento social e crescente pauperizacdoc da populacdo brasi-
leira.

102~ Jose Silverio Baia Horta, op. cit., p. 30-2.
103~ Evaldo A. Vieira, op. cit., p. 101.
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gOes de ensino nelas ministrado"{104), e a nivel do investi-

mento, dada a construgac, através do.Fundo Nacional de Ensi-
ne Primario, de:10 mil prédios. Porém: a erradicacdo do analfa
betismo, que na época do governo de Kubitschek chegava a 50%
da populacdoc do pais, se era uma afronta & "vocacdo nacional
para © desenvolviménto", deveria contar com a acdo governamen

tal apenas em "sreas limitadas" (0%

. A nivel da. agdo federal,
portanto, o interesse pela instrucdo primdria e basica da ro-
pulacdo era meio difuso e inconsistente. A nivel estadual, cons

tata-se no periodo, 1956-1961, em S3o Paulo, uma preocupacao
em atender & demanda crescente por ensino primdrio recorrendo

ainda a improvisacdo de prédios, salas e turnos, mas voltando

se agora a intervencdo na forma de avaliacido do rendimento es

colar. Sao comuns nessa época as referé@ncias 3 necessidade de
estancar as reprovacgOes e diminuir a elitizacio da escola atra

vés da promocdo automitica. Em 1960 & elaborado o I Plano Es-

tadual de Educagado, no governo Carvalho Pinto, previsto para
. trés anos e no qual figuravam, entre os cbjetivos, o funciona
mento dos Grupos Escolares em dois turnos diarios, de 4 horas
cada, e o aperfeigoamento do pessoal docente e administrativo
da rede de ensino.

No mesmo ano é criado pelo Ato n® 36, de 16 de jue-
lho de 1960, o Gabinete Técnico de Planejamento "em decorrdn-
cia da propria politica administrativa do governo Estadual” e
visando a elaboracido "de um plano de: trabalho .a. longo prazo
que permitisse alcangar, efetivamente, um planejamento inte-
gral da educacdo para o Estado de Sdo Paulo, dentro dos obja-
tivos do Governo Estadual (19 e 29 Planos de Ac¢do), bem como

dotar a Secretaria de Educacgio de uma equipe coesa de tecni-

104- Evaldo A. Vieira, op. cit., p. 10t.

105~ Secretaria de Estado de Educacdo de Sio Paulo. Relatdrio do Cabinete
Tecnico de Planejamento, 3 de margo a 3 de agosto de 1961. Apresenta

caon.
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Cos gue acompanhasse e controlasse a implantacdoc desse nlane-~

(106). Atendendo, portanto, a orientacdo reinante no

Jjamento"
Governc Federal, de "planejar o desenvolvimento", a Secretaria
de Educacac se empenha em realizar um planejamento para o Es-
tado de S8do Paulo e contrclar a execugao, que deveria ser rea
lizada a "longo prazo", de 1960 a 1967. Reconhecem 0S8 membros
do Gabinete Técnico gue. um dos "problemas mais importantes do
pancorama educacional em Sac Paulo & a falta de aperfeicoamen-—

to do pessoal docente e administrative.da rede do. ensino® e

que- "até hoje a politica de aperfeicoamento do Pessoal de En-

sino no Estado de Sao Paulo tem sido fragmentdria e de provei

to discutivel“(107).

Apontam como responsaveis por essa situa-
cdo "a falta de entrosamento dos 0rgdos que por condigCes técni
cas e administrativas podariam'inteqrar—se na execugao de um
programa de aperfeigoamento, a falta de seqiiéncia nos progra-
mas de aperfeicoamento tentados e a auséncia de medidas com-
plementares que possibilitem a cgnsolidagéc das melhorias con
seguidas". Com o intuito de remover parte dessas falhas, o Go
verno do Estado elaborou em 1960 um "Plano para ap@rfeigoamag
to do ensino"” que na verdade se resumiu em "uma tentativa de

disciplinar a concessio de bolsas de estudo"!'08)

C Gabinete
Técnico de Planejamento Sugere um programa due se ocupasse do
treinamento do pessocal de ensino, da divulgacido sistematica de
informag¢des nacionais e.estrangeiras e de promovexr. pesquisas
sobre educacdao em geral. No referente ao treinamento, propde.
cursos para 08 quarenta mil professores primarios do Estado de

Sao Paulo a partir de convénios entre as Diretorias de Ensi-

no e as Faculdades de Filosofia do Interior, sendo gue "o obje-

106~ Secretaria de'Eéﬁadé'dé'Educagéo de Sao Paulo, op. cit., p. 1.
- 107~ Idem, ibidem, p. 6.
108~ Idem, ibidem, p. 7.
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tivo fundamental desses cursos seria a difusdo de novas técni
cas de ensino e avaliacdo-do aprendizado”. Incluia também o
treinamentc dos- administradores através. de entrosamento com o
Centro Regional de Pesquisas Educacionails e a Faculdade de‘F;
losofia, Ciéncias e Letras da USP,. objetivando forneser ags
administradores "recursos para a aésisténcia ao professor no

. . s . 109
ensaio. de.novas tecnicas e en81no"( )

. Apesar da. insisténcia,
expressa continuamente nos discursos oficiais, no préprio Pla
no de:Metas (no momento em que privilegia a formacio de. pes-

soal técnico), e nas reunides das Conferéncias Interamericanas

de Educacido de que havia "necessidade de um planejamento in-
tegral da educacdo articulada com o planejamento econdmico e
social global", o Gabinete Técnico de Planejamento insiste em
procurar solugdes para a Escola nos limites restritos dolpedg
gbgico. As "novas técnicas de ensino", nacionais e estrangei-
ras e a modificacao nas formas de avaliacdo do "rendimento es
colar" serao as formulas magicas para os problemas da educa-
¢do escolar brasileira e paulista.

Reconhecendo "a inexisténcia, no Brasil, de uma tra
dicdo de investigac¢do, sistemdtica e institucional, no campo
da Educacgao", os membros do Gabinete Técnico sugerem para o
ano de 1961 um programa de pesquisas que atinja prioritariamen
te duas areas de estudo: "Urbanizacio e Educacio" e "Rendimen
to Escolar". O Centro Regional de: Pesqguisas Educacionais de S3o
Paulo — CRPE -, que colaborou na programagdc e seria.o encar-
regado das pesquisas, previa critérios para a proposigéoeaexg
cugao, como "evitar estudos descritivos amplos, demorados e
custosos; selecionar problemas gue permitam o prosseguimentc
de uma linha de trabalho; preferir pesquisas que tratem de pro
- blemas de pequena amplitude, tendo-se em vista a urgéncia de

maior produtividade e a necessidade de formacio do corpo técni

109- Secretaria de Estado de Educagao de Sic Paulo, op. cit., p. 8-9.
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co do CRPE"(11O)

. A recomendacdo de "evitar estudos descriti-
vos amplos” preﬁdia—se ac fato de gue, na ééoca, a Secretaria
de Educacao de Sdo Paulo. ja: possuia, com a cooperagao do-Ser-
vigo de Cadastro Escolar e do Departamento de Estatistica do
Estado, um mapeamento dos principais dados escolares, numéri
cos. Porém, na relacdo de dados disponiveis, no mesmo Relatd-
rio, ndo ha menc¢do de informacdes referentes ao corpo docen-
te, ao conteudo do ensino nem as questdes fundamentais no pre

Cesso ensino-aprendizagem/processo de desenvolvimento econdmi

COo & social.

Comentando o I? Plano de Ag¢ao, Renato Jardim Morei-
ra, do Centro Regional de Pesquisas Educacionais, de S&oc Pau-
lo, reconhece que, se o Governo do Estado "construir, nos pré
ximos trés anos, como planeja, prédios em nimero suficiente pa
ra atender toda a populagdo escolar e atendé-la em quatro ho-
ras diarias de aula e se realmente substituir os galpdes de
emergéncia feitos de madeira, serid removida uma das principais
barreiras renovagao das técnicas pedagdgicas, pois criard as
condigles materiais minimas para o funcionamento das escolas".
Argumenta que 1sso nao é suficiente "para que uma escola, que
se reduziu a ensinar as +técnicas de escrever, ler e contar,
passe, de uma hora para outra, a dar o que tem sido chamado de
educacdo integral". Sugere, portanto, que o programa seja acom
panhado de algumas medidas, como a realizacido de experieéncias
pedagbgicas introduzindo certas prdticas novas em escolas. co-
muns, controlar seus efeitos e depois estendé@-las, com segu-
ranga, a todo o sistema; manter escolas experimentais para fun
cionarem como centros de difusdo de novas praticas; preparar
material didatico e recursos audio-visuais para as escolas, e,
principalmente, cuidar da avaliacdo. Quanto & avaliagéo,'sugg

re que no "nivel pratico" figue a cargo dos respensaveis pelos

10— Secretaria de Estado de Educacio de Sao Paulec, cp. cit., p. 9-10.
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planejamentos e dos seus executantes" e no "nivel tedrico" se
ja "entregue a professores universitérios-éﬁe, pela sua prd-
priawativi&ade:e,vinculagéo-ipstitucionai, podem poOr-se:rela-
tivamente a margem dos acontecimentos e dar um balanco criti-
co do planejamento e seus resultaﬁos“(111).

0 Plano de Agao estava procurando aiaborér um "pla-
nejamento. integral" da educagdo, mas as. abordagens pedagégmﬁs
sO conseguiram reduzi-lo a "educacdo integral” — que ndo che-

gava-a. ser definida.

O que estava em jogo realmente, e gue nem os técni-

cos de planejamento da Secretaria de Educacdo nem os técnicos
de pesquisa educacional chegavam a abordar, era a completa im
possibilidade de um plano articulado com o "planejamento eco-
nomico e social global", quanao asta integragéo, na realidade,
ndo existia. Pouco tempo depois, em 1961, como ja foi visto,
a comissdo encarregada de elaborar os planos de aplicacdo dos
recursos dos Fundos de Educagdo — e que fol impropriamente cha
mado de plano naciocnal de educagao — percebia a impossibili-
dade de planejar sem saber nem o contingente de recursos,_n@m'
as caracteristicas da populagdo a ser atendida com recursos
"dos Fundos", o que significa gque néa existia um planejamento
"global" que incorporasse a educacdco bdsica como elemento in-
dispens&vel para a consolidacao do "modélo desenvolvimentigw
tat. |

No decorrer dos-dois mandatos: interrompidos, o de
Janio andros e Jodo Goulart, sendo respectivamente governado
res em-ééo Paulo, Carvalho Pinto até marco de 1963 e depois
Ademar de Barros, gque também teria seu mandato interrompido,

0 pancorama educacional, principalmente no tocante a escola pri

~_maria, pouce se alterou.

111~ Renato Jardim Moreira. Planejamento educacional para o Estado de Sao
Pauleo. Pesquisa e Planejamento, Ano IV, 4:11-14, jun.1960.
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Florestan Fernandes, em artigo no "Q Estado de Sao
Paule", em 28 de dezembro de 1961, escreve que "ndo constitﬁi
surpresa. a manedira:pela-qual. o Sr. Jodo Goulart encarou. suas
responsabilidades perante a Nacdo, ao sancionar o projeto de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional"(112). Argumenta gque
ac sancionar o projeto sem vetar os artigos que instituem a
subvengao. direta e.indireta da..escola particular. pelo Esta-

do (113)

; 0 Ministro.da.Educacao, o Governo e o Presidente da
Repiblica. introduziram no pais "o.protecicnismo. oficial dos es

tabelecimentos particulares de ensino", processando "uma: tran:

sacao nefasta" para a educacio popular e para a democratizacio
do ensino atraveés da escola piblica"™. O Presidente Goulart as
sumiu o Governo quando a saga da Lei de Diretrizes e Bases ja
estava no seu final, mas ainda cabia a ele vetar os artigos
que mais comprometiam a escola publica. Mas ndo interessava ao
Estado arcar com as responsabilidades do "ensino para todos",
ja que o projeto de Estado ndo estava realmente incluindo a
educacao do povo, como‘foi.possivel ver bem claro com o diagnés.
tico revelado pelo censo escolar de 1964. Estava incluida ape
nas no nivel dos discursos, pois o Plano Trienal de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (1963-1963) elaborado na época de
Jodo Goulart, ao tratar da Educacio, objetiva que até 1965 se
jam criadas condig¢Oes que permitam assegurar "seis anos de es
colarizagao primaria a todos os: brasileiros das zonas.urbanas
e: quatro anes a todos os brasileiros.das zonas rurais; oportu.
nidade de educagdoc ginasial a 40% da populacdo de 12 a 15 anos
e oportunidade colegial a 20% da populacdo de 16 a 18 anos".

E esse programa visava "preparar a populacdo para participar

112- "Diretrizes e Bases: a sancio do Presidente". O Estado de Sio Paulo,
28.dez.1961.

113- Artigos 93, 94 — que deveriam ter veto parcial —, e artigo 95 — que
deveria ter veto total — da Lei de Diretrizes e Bases, aprovada em
1961.
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mais eficientemente do processo de de&mwobﬁﬂenmaecam&ﬂco“(néx

Em Sdao Paulo, indiciava-se o II9? Plano de Acao (1963-
67), que-néo.diferia=muiﬁofdo'que:jé:foi exposto .quanto.-aoc. 19~
Plano.

Completande esta exposigao, & importante a referén-
cia a dois momentos posteriores. O Codigo de Educacdo de Sao
Paulo, instituido pela-Lei:-n? 10.125'de 4 de junho de. 1968,
estabelece no artigo 39 gque-"a educacdo & fungioc de eminente
interesse social e as pessoas: naturais e-juridicas-de direito

privado que mantenham estabelecimentos de qualguer grau ou ni

vel de ensino sao consideradas como investidas em funcdo deca
‘rater publico, cabendo-lhes, em matéria educativa, os deveres

e responsabilidades inerentes ao servigo pﬁbiico"”15)

. Em 1969,
o Conselhe Estadual de Educacao de Sdo Paulo aprovou o ?lanp
Estadual de Educacgao, para os anos 1970-1971 e na apresentacao
- ié#se”que'"entende o) Govetno:do-Estadb gue & necessario proce
“der & atualizacdo do sistema educacional de forma a adequa-los:
as exigéncias do nivel de desenvolvimento sbcio-econdmico al-
cahcado pela comunidade paulista"™. Mais adiante acrescenta:
“..;'contudo, nem todos os objetivos, no campo da educacéo,
sdo possiveis de serem alcangados, a curto e médio prazo, da-
das as limitacles de recursos e a necessidade de se promover
um desenvolvimento integrado, que implica na utilizacaoc racio
nal dos recursos finanéeixos, técnicos. e humancs disponiveis,
dentro:da.uma=escala-hieﬁéxquicay previamentegesﬁﬁﬁlanﬂav(ﬂﬁ{
Ficava consagrada a desobrigacdo do Estado em arcar

com a educagdo — ja que considerava a acdo do particular na

educacdo também como "servico pidblico® -~ fazendo um Jjogo de

' '-?}114#:?1&30”Trienal*derbgsenvolvimentq:Econémico e Social (1963-1965), p.

S 90=1.
'115- Plano Estadual de Educacdo ~ 1970-1971, vol. I, p. 40.
116~ Idem, ibidem, vol. IIL, p. 1~2,
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palavras com "servico publico", da responsabilidade do Esta
do e "servigo ao publico", em geral. E ficava também resguar-
dada a posicao da-educacdo na. escala hierdrquica — ndo era.a.

prioritaria.

10. Conclusoes parcialis

Partindo para.a.conclusao do capitulo, pode-se di-

zer que a demanda social por escola existe independentemente da

localizagao da populacdo na zona urbana ou rural e a falta de
estudos mals sistematizados a respeito da demanda por escola
primaria, no periodo, impede de afirmar categoricamente se a
atuacdo do Estado ao instalar escolas corresponde_a uma res-—
posta & pressdo popular ou a um movimento antecipatdrio.

As condicdes  da demanda por escola, tal como defini
da pela Legisia¢éo Federal, Estadual, expressa pelos Orgaosdi
retores da educéqéo em Sao Paulo, nem éempre guarda coeréncia
entre si. Ha contradicdes e uma delas se refere 3 oferta obri
gatoria de escolarizac¢do "para toda a populacdo" e 3 especifi
cacao de limites como faixa etdria, falta e localizacdo de es
colas, maior ou menor capacitacdo fisica e mental dos alunos.
Uma compreensac mails ampla da contradigio mostra que as dife-
rengas existentes sao produzidas no contexto das relagdes so-
ciais de producao e.precisam ser encaradas. como tais.

Outro grupo de conclusces se refere a forma pela qual
se encaminhou, historicamente, a idéia de elaboracio de um pla
no nacional de educagiao, as resisténcias em estabelecer uma di

retriz basica com prioridades estaduais e a substituicdo de um
planc: por determinagdes administrativas.
No plano da realizacao concreta, o Censo Escolar de

1964, mapeando a situacao escolar e causas da nao escolarida-

de das criancas nascidas entre 1957 e 1960, evidencia a peque
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na receptividade a demanda, por parte dos orgdos oficiais. O
atendimento a demanda social é realizado através da elabora-
c36 de planos de acdo pautados pelas recoméndagéeS:éas-Confeﬁ

rénciag Interamericanas de Educacado a partir principalmente de

1965, e pouco se concretiza.




CONCLUSOES  FINAIS

A biografia do acesso 2 escola primdria piblica, anun

ciada no inicio deste trabalho, foram acrescentadas algumas pi
ginas. O trabalho & dificil. Dificil é conseguir enxergar a es

cola como instrumento de luta do povo no emaranhado das agdes

realizadas para assegurar as condigoes minimas materiais de fun
cionamento da escola e as minucias legais e burocraticas: que
esquadrinham a pratica“escolar.

A fim dé-examinarﬁas condi¢bes de acesso a escola
primaria piblica e a permanéncia nela até uma terminalm&kk;cqg
seguida, voltou-se muitaé vezes a anos anteriores a 1945, ten
tando saber e compreender as iniciativas ji realizadas nesse
terreno e a heranca deixada. Houve também o cuidado em apre-
ciar o -antes, o durante e o depois, além de 1964, e anctar que
muitas dessas condigdes ainda nao foram asseguradas. A histd-
ria-de acesso. a escola, tal como. foi possivel captar: nesse.pe.
quenc: lapso d@gt@mpo.e.atravéé.do:éngg;o escolhido, revela a-
luta, de certos educadores, a pressdo popular por "entrar” e
usufruir da escola e as estratégias do Estado gue sustenta es
sa escola. Cuidar da escolarizacdo primaria € uma obrigacdo

que consta das Constituigoes federais e estaduais, e é refor-

-ﬂ**gada ‘e mllhares &e regras pxoxbxgoes, permlssoes qpe‘wxacons

'” t1tu1ndo a hlstorla das iels = &as dlretrlzes admlnlstratlvas

da escola. E entrar na escola & importante: todos os anos, mi
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lhares de criancas a procuram. Lembrando Makhaiski(1): "A he-

ranca € sagrada. Em qualguer parte, um sentimento elementar ina
to'do-homem cbriga-o a se-ocupar de sua-descendéncia; também
a sociedade cultivada transmitira todos seus conhecimentos,
seus talentos e capacidades a seus descendentes”. Porém, "os
outros milhdes de individuos reproduzirdoc descendentes que se
rao, ja.por natureza, privados de talentos e capacidades, igno
rantes e completamente incapazes. de prestar servigos nao mate
riais.a sociedade". Ler a-histdria do acesso i escola ndo po-

de ser, no entanto, apenas uma leitura de fracassos, de tenta

tivas felizes interrompidas, de projetos ndo realizados. A lei
tura feita mostrou aspectos da luta por construir um espaco e
um tempo de aprender/saber/produzir. Essa luta acontece den-
tro da sala de aula, no esforgo dos professores e atencao dos
alunos, na fisionomia propria e diferente dos grupos que se or
ganizam em cada escola, que, a seu modo e muitas vezes contra
¢ estabelecido, procuram fazer uma cidadela. Essa outra face
da historia do acesso a& escola precisa ser'pacientemente pPro-
curada: esta inscrita nos registros orais de alunos e profes-
sores que trabalharam coletivamente; nas paginas dos arquivos
queimados; dos indmeros relatbrios e memdrias que esperam ser
resgatados da poeira de armarics em pordes de escolas, em cor
redores de delegacias de ensino, em bibliotecas escolages,nas
atas das reunides de sindicatos, de associacgdes de bairro, de.
grupos de igreja; nas margens dos livros e cadernos gue. foram
instrumentos dessa luta silenciosa e didria que se trava. en-
tre o desejo de saber e a forg¢a do poder instituido. Enﬁreci—
so lembrar gue houve sempre na pratica escolar resisténcias em

se acomodar ao estabelecido e em procurar educar e formar ci-

-daddos conscientes, criticos, prontos para a luta de constru

1- Jan Waclav Makhaiski. In: Mauricio Tragtenberg, Marxismo Heterodoxo, p.
92.
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¢do e realizacdo de um projeto coletivo de vida e de educacio.

Conhecemos alguma coisa dessa luta nos registros das
experiéncias. e da trajetdria de-alguns educadores. Os mais.ci.
tados teém sido Paulo Freire, Moacyr de Goes, os dirigentes dos
nuclecs do CPC — Centro Popular de Cultura —, quase todos di-
rigidos a alfabetizacdoc de adultos. A resisténecia na escola
primaria publica, destinada a-inféncia, existiu e existe. En
tre os exemplo, podem~se lembrar as Escolas Primdrias anexas

aos. Centros Regionais de-Pesguisa, em S3o Paulo, Bahia, Per-

nambuco, de 1956 a 1961; o Grupo Escolar Experimental da La-

pa, em Séo Paulo ~ que apesar de serem instituicdes, eram ani
mados por grupos de educadores que procuravam enfrentar vicis
situdes e dificuldades do ensino primdrio. As formas dessa re
sisténcia ainda sdo pouco conhecidas — seja dos grupos, seja
dos professores, na sala de aula —, e aguardam historiadores.

Neste trabalho foi possivel chegar a algumas conclu

sbes a respeito da organizacfo material e legislativa da esco

la.

As conclusoes do capitulo sobre "Interpretacbes do

acesso a escolaridade"” evidenciam em que medida a educacao es

colarizada é elemento indispensavel ao processo histdrico de
manutencado, renovacdo e substituicdo das relagdes sociais e
particularmente de producaoc. Nos inlmeros momentos em que es-
téJinteressando especialmente ac Estado a manutencdo da ordem
estabelecida e nos.quais ndo estd sendo captada uma reacio or
ganizada por parte da populagdo — ou de fracdes de classe que
estdo sendo desprivilegiadas e prejudicadas —, a escola prima
ria publica ndo é prioritdria nem a nivel dos discursos. Area
cdo contra a falta de prioridade da escola por parte do Esta-
do' 86 vai aparecendo nos momentos. em que O pPoOVo necessita fre

gqlientar escola. A nivel do discurso, esse momento pode ser si

tuado nos anos logo apds a Revolugdo de 1930, guando a reda-
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gao e divulgacdo do "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo No-
va" e os projetos para a redagao do Capitulo de Educacgdo e Cul
tura-da. Constituigdo de- 1934: iriam reunir os educadoresna lu-
ta por educacao democratica, ainda que bastante envolta emuma
terminologia conservadora e vasada em conceitos liberais. Ani
vel da pratica, o uUnico momento de mobilizagdo, ainda que res
trito a.convocagdo de. assembléias, comicios, reunides. de in-
telectuais, estudantes, operarios e redacdo de manifestos, &
o periocdo de 1957 a.1962, quando o Movimento em Defesa da Es-

cola Piblica coloca nas ruas o debate sobre a Lei de Diretri-

zes e Bases da Bducacdo Nacional, até entdo limitado s repre
sentagles parlamentares. As acgOes realizadas nesses dois mo-
mentos, no entanto, ndo conseguiram modificar a pratica da es
cola primaria, nem sequer no dmbito das disposigbes le-
gais.

A conclusao do capitulo sobre "As condicbes mate-—

riais do ensino -~ o casc de Sao Paulo", esclarece a forma co-

mo o Estado foi assegurando o aumento de vagas requerido pelo
aumento da demanda por escolarizacac priméaria, no Estade de
Sao Paulo, recorrendo a vdrias estratégias. Ainda gue o aces-
so ficasse razoavelmente facilitado — ja& que o recorrer as es
tratégias significava dar elasticidade as condicgdes minimas de
funcionamento — a improvisag¢ao fol se tornando norma e perdu-
rou por muitos anos além:do periodo estudado. Essas estraté-~
gias aparecem mais fregllentemente no periodo 1948-1956, ape-
sar de perpassarem tcda a histdria da escola primaria puiblica
nas Gltimas quarenta décadas. HA preocupacao em construir ou
arrumar locais e ajeitar hordrios a fim de gue o acesso i es-—

cola seja mais amplo. O interesse gque transparece mais clara-

. mente & apenas com locais e vagas. e ndo com o funcionamento efeti

- vo da escola, centro de construgdo e transmissio do conhescimento.

A conclusdo do capitulo "A burocratizacdo da avalia
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¢ac do rendimento escolar" evidencia uma mudanca no enfoque de

improvisar vagas: a avaliag¢do do rendimento escolar passa a
ocupar-a atencic dos.técnicos. e especialistas. do ensino, aspe
rande ampliar o atendimento, diminuindo as reprovacdes. Inten
sifica~se a burocratizacao da avaliacdo, despojando-a do peda
gogico, alimentando a ilusdo de que basta "passar pela esco-
la" ainda que "automaticamente". A adogdo de medidas homoge-
neizando as classes dos Grupos Escolares, através do desempe-
nho dos-alunos em testes.especificos. ocu nas.provas escclares,

val sendo defendida como medida protetora da "carreira do pro

fessor" e da garantia de vagas para todos os alunos. Essas me
didas vao ser mais defendidas no periodo de 1955 em diante,
notando-se influéncia de compromissos internacionais assina-
dos pelo Brasil através dos seus Ministros da Educacaoc. Na €po
ca em que ha énfase em uma politica desenvolvimentista e no
qual a escola poderia representar um 2poié importante, no
preparo de mao de obra especializada, através da imagem de "um
pais que investe na educagdo do seu povo", ha preocupacdo em
assegurar a um maior nimero possivel de alunos a simples pas-
sagem pela escola. Talvez uma investigacdo futura seja impres
cindivel, para buscar a génese sdcio-politica de tails altera-
coes de estratégia estatal.

A conclusao do capitulo "A demanda social por esco-
B 2

la e 0 seu atendimento" mostra come nem 2o nivel do Legislati

vo. havia. concordancia. quanto ads-condigdes para. o acesso a. es-
colarizagdo primdria basica. A legislacdoc educacional especi-
fica que vigorou no Estado de Sao Paulo, no periodo de 1945-
1964, guardou estreitas relacdes com disposig¢oes legislativas
elaboradas na década de 1930 e mesmo aguelas correntes no Es-
tado Novo. A histbria das_improvisagées da escola primaria pu

blica continuou sendo escrita nas pautas de paginas do Gover-

no autoritario de vVargas, do Governo conservador de Dutra, do
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desenvolvimentismo e arrancada industrial internacionalizante
do Governo de Kubitschek, que se prolonga, com o© agravamen-—
to da pauperizacao e desatendimento &s politicas sociais: nos
governos de Janio e Jodo Goulart. A politica desenvolvimentis
ta ndo estabelece objetivos especificos para a escolarizacio,
nem delimita os critérios gque balisem a contribuicdo da esco-
la para.o avango do conhecimento cientifico e cultural dague-
les gque constroem "o pails do futuro".

A indignac¢do- nac parece ter lugar no campo da-educa

¢ado escolar. Ha justificativas para todas as possiveis injus=-

ticas. Nao ha vagas para todos os qué procuram a escola, mas
o Estado cria‘vagas fazendo a escola funcicnar em maior nume-
ro de turnos; instala classes em barracdes; desburocratiza a
abertura de classes e escolas possibilitando as -unidades de
emergéncia, que podem "abrir e fechar" conforme as necessida-
des; multiplica os cursos normais formando, em Sdo Paulo, até
"excesso de professores"; recomenda cursos de treinamento pa-
ra professores e até para administradores escolares. Ainda mais,
os orgdos encarregados elabdram leis, decretos, pareceres, re
comendac¢des, clarificando e esquadrinhando todos os atos esco
lares. Pelo mencs no Estado.de Sao Paulo, os diagnésticos mﬁ;
tiplos e sucessivos tém colocado bem & mostra os nimeros que
podem‘servir a planificacdo da educacdo. Se mesmo assim um gran
de contingente das criangas-entre 7 e. 14 anos — das gque conse
guiram entrar na escola — néo.consegue.ultrapaséar a 12 série-
do curso primario, & preciso encontrar culpados. Pode ser o
proprio povo, gue ndo conseguiu aproveitar o gque recebeu "gra
tuitamente”, pode ser o prdprio Governo gue, fragmentado nas
determinagdes dos Orgdos da Secretaria da Educacdo, das Dele-
-Jgaéias.QQ Ensino, nao oferece as condi¢des necessarias para
qué-é.populagéo usufruissé dos beneficios da escolarizacdo con

sentida. A indignacao aparece com mais fregiiéncia face as de-
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predacdes ocorridas com os prédios escolares do gue com a con
tinuidade das taxas de reprovag¢des, evasdes, com o nimero de
criancas que.nao. podem: ir: d‘escola porgue precisam. trabalhar
ou que vao a escola depois (ou nos intervalos) do trabalho.
Existem pricoridades da sociedade quanto ao gue & objeto ou nido
da indignagdo e essas prioridades sdo mutdveis historicamente.

A medida que:égatribuida.a-condigéo.de_inevitabili—
dade a um evento, ele passa . a ser legitimado e ndo causa mais
indignacdo. Essa legitimagdo tenta-anular a acdo da contradi-—

¢do sentida e vivida que leva & luta pela supressdo continua

da desigualdade, que ndo se inicia na vida escolar, mas conti
nua apesar da escola.

E grave admitir um Estado sem projeto educacional.
Mais grave ainda é perceber que © acesso a Escola Piblica es-
td relacionado com o movimento de organizacio do povo. Ainda
que a Escola néo.seja indispensavel para essa organizacdo, &
eleipento importante na medida em gue produz e transmite um sa
ber socilalmente aceito e socialmente necessario. Cabe aoc povo
organizar coletivamente um projeto de Educacdo para o Estado,
resgatando socializaﬁdo 0 acervo cultural, intelentualeaciqg
tifico do qual o Estado se declara guardidc. Essa organizacao
€ trabalhada a partir da construcdo e da leitura da histéria

da resisténcia da escola piblica: a escola primdria, a escola

secundaria e a Universidade, juntas.
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"Tanto paped escrito, tanta coisa Lniltil.
Se fudo ja foi dito, o que ficou para mim?
A palavia nove. .. Como berd? ' '
Mesmo nova sera nascida de um arcalsmo.
Neste Livno, o que tera valon?

0 que flcou sem ehchevern. "

Cora Coralina

"o, sew Saubinke ndo sabia fer. Mas gostava
de receber cantas da mulher, e nis deixava
ninguem Len para ele: abria e {icava

50 olhando as  Letras, calado e wleghe,

um temoac, .. "

Jo&o Guimardes Rosa (Sagarana)
"0 Burrinho Pedres”




