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RESUMO

Uma necessidade fundamental de nossa época &
a transferéncia de funcdes e tarefas do governo central
as unidades de governos locais em muitos paises. O gover-
no militar chileno fez uma reforma administrativa e poli-
tica no sentido do fortalecimento de suas unidades de
governo local, especialmente das Prefeituras.

O obietivo geral deste estudo historico-
descritivo fol analisar o processo de implantagao do mo-
delo de descentralizagao da educagaco no Chile, efetiva -
do através da municipalizagao do governo dag unidades
educativas de Arica. Em sintese, as dimensces do proble-
mas da descentralizagao do sistema educacional chileno
que pretendemos pesquisar foram:

a) Que modelo de descentralizacgio estd .endo
implantado no caso do Chile?

b) Qual €& o marco tedrico-politico e as di-
retrizes basicas que nourteam este modelo?

c) Quais tém sido os efeitos imediatos da
implantacao desste modelo a nivel local?

d) Representa este modelo uma auténtica des-
centralizagao ou apenas uma pseudo-descentralizagao?

Os principals resultados desta pesquisa fo-

rams:



12) O novo modele de administracao educacio -
nal implantado no Chile ndo representa uma efetiva descen
tralizacao. O governo chileno desenvolvue apenas um pro-
cesso de descentralizacao financeira, e isto foi identi-
ficado por ele como uma descentralizagao plena. Este pro-
cegso pode ser considerado como mera modernizacao do sis-
tema administrativo.

22) 0O marco teérico~pol£tico que nortea es-
te processo de municipalizagao de ensino € o modelo econd
mico neo;liberal e os principios da Doutrina da Segu-
ranga Nacional.

3?9) Na comparagao entre os dados do modelo
centralizado (1981) e do modelo descentralizado (1985)
ne caso da Prefeitura de Arica, a maioria dos resultsa-
dos imediatos ¢ mais favordvel ao modelo de administra-
cao descentralizada através da municipalizagao.

42) haveria, segundo a percep¢ac dos profes-
sores e diretores das Escolas Municipalizadas de Arica,
certo grau de participacao nas tarefas da administragao
escolar, se bem que nao fol esclarecido o tipo de par-
ticipacao e decisao dos professores e diretores, achamos
gque esta € a nivel de como fazer sua fungao educadora,
isto e, dentro das aulas. Acreditamos a necessidade de
novos estudos para verificar estes resultados.

Em geral, as conclusdes desta pesquisa podem

resumir-se que politicamente este processo esta mais

ViE



proximo da centralizacdo, havendo no maximo certa dele-

gagao; administrativamente é mais uma desconcentracao do

que uma descentralizagac autentica, e financeiramente

estd muito proxima da descentralizagdo porque foi impie-
mentada toda uma reforma financeira e tributaria que foi
favordvel as Prefeituras e ao ensino. Em suma, apesar da
transferencia de fungdes educativas dos d&rgdos centrais
para os locais o sistema de administracao educacional
continua, apesar dos resultados obtidos, devido, entre
outros fatores, € sua estrutura de governb.

Uma das sugestoes seria realizar estudos
comparados, a nivel dos paises Latino-americanos, dos
modelos de administragaoc educacional descentralizada e ve
rificar o grau de participag¢ao, autonomia e decisao Ja
comunidade escolar, especialmente nos casos de governos
democraticos e governos autoritdarios no planejamento

das atividades educacionais.

VIT



ABSTRACT

One of the most important characteristics
in our time is to delegate the main tasks and activities
from the central government to the local governmental
unities in many countries. An administrative and political
reform was initiated by the military government of Chile
with the aim of giving strength to its local entities,

mainly municipalities or local decentralized governments.

The main purpose of this historical-descrip-
tive study was to analyse the implementation pProcess of
the decentralization model of education in Chile - made
effective through the municipalization of the schools of
Arica. To summarize, the dimensions of the problem
decentralization system investigated in this study were!

a) Which model of decentralization 1is Dbeing
implemented in Chile?

b) What are the political and theoretical
framework and the basic principles underlying this wmodel?

c) What immediate effects have resulted from
the implementation at the local level?

d) Does this model represent a true or simply
a pseudo-decentralization?

The main results of this investigation were:

12) The new model of educational administratim

implemented in Chile does not represent | an effective

VIII



Asrentralization. The Chilean government adopted only a
financial decentralization and identified this initative
with a full decentralization.

This process can justly be identified as
simple modernization of the adminstrative apparatus.

22) The theoretical adn political framework
supporting this process of school municipalization is the
neo-liberal model of econcmics and the basic principles
of the doctrine of national security.

32) In the comparison between the date of

the centralized model (1981) and the descentralized  model
(1985) in the case study of Arica, most of the immediate
results were more favorable toc the model of decentralized

administration through municipalization.

42) However, the decentralization model
being applied in Chile is, tc a certain extent, a
deconcentration adn in some other cases, just a simple

reception of tasks and/or actions.

The most relevant conclusions of this study
were:

1¢2) The process of schooling 1is pblitically
closer to centralization, existing onlyla partial aelegatin
furthermore, administratively considered, there exists

a more deconcentration than a real decentralization.Despite

the fact of transferring the tasks of educational ~system
continuves as being part of the governmental apparatus.
22) It is also recommended to investigate

IX



compared systems of education, from cther Latin-american
countries, congidering models of decentralized educational
administration and also taking into account the different
realities of participation, autonomy and decision - taking
in schools, under democratic and autoritarian government

when planning educational activities.
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carfrTuLo 1

0O PROEBLEMA

Introducao

Quando pretendemos otimizar a administracao educa-
cional imediatamente pensamos na necessidade de fazer re-
formas de mudangas, mas devemos admitir que os sistemas edu-
cacionails sao, por sua natureza, conservadores. Com proprie
dade observa A. Curle (1964), ex-Diretor do Centro de L.tu-

dos de Educagdao e Desenvolvimento da Universidade de Harvard:

"...na maioria das sociedades, durante a maior par-

te da Histdria conhecida, a educagao tem sido mais
uma forga reacionaria do que propriamente progressista.
A educagao quase sempre intimamente associada a reli-
giao, tem-se inclinado mais a reverenciar a antigtii-

dade do que a promover a inovacgao". {p. 226}

Certamente, o assinalado por Curle ¢ um fator que
influe nas distintas esferas administrativas educacionais

de um pais, especialmente nos paises da América Latina com

um extenso passado colonial centralizados da maioria das aty

vidades -~ quando se pretende levar adiante mudangas  radi-

v /
cais ou reformas como e a proposta de descentralizar a admi-



nistra¢ao educacional. No entanto, reconhecendo as dificul-
dades, exisstem varias propostas neste sentido na grande
maioria dos paises, n@o s6 da América Latina. A Reviste La
Educacién (n2 87 e 88), da OEA dedicou dois numeros espe-
ciais, no inicio desta década, ao problema de regionaliza-
¢ao da Bducacao.

Em linhas gerais, podemos dizer gque o princinal
subjacente a descentralizag@o é o referente a distribuicio
da autoridade e do poder de decisdo, mas de nenhum modo pen-
semos que este fato € novoe. Temos indicios de gque as grandes
culturas e impérios de um modo ou outro foram afetados por
esta problematica. Um artigo econdmico da Revista TIME (1986 }
reproduzido pela revista chilena QUE POSA, ne 801, {(nao

assinala autor), observa que:

"Desde os tempos da antiga Grecia, os fildsofos, os
politicos e o povo em geral tém discutido qual &
a melhor forma para organizar uma sociedade e o pa-
pel que lhe corresponde desewpenhar o Estado na vi-
da do povo'". (1986, pp. 32-35)

Isto é, o Estado deve centralizar o poder e suas
fungoes ou deve transferir essas tarefas para unidades lo-
cais? Vai deixar que o prdoprio povo determine atraveés da
participagdo sua prépria histdria?

Certamente que a descentralizagdo é um tema polé-
mico pois envolve aspectos politicos, institucionais, le-
gais, financeiros, socials e ate filosdéficos. Existe uma
variada literatura neste aspecto e observa-se que ndo ha

consenso em sua analise sobre o conceito, sobre o8 niveis ou



graus da descentralizagao nem sobre as formas como ela é efe
tivada.

Hode em dia estamos observando que nos princi-
pais paises do mundo se estao aplicando medidas descentra-
lizadoras das mals variadas formas e graus. Sabemos que ha
experiéncias descentralizantes protagonizadas por governos
das mais diversas orientac¢des politicas. Isto significa-
ria que os esforgos para privatizar ndc podem ser associa-
dos de wmaneira mecanica e automatica a projetos ideoldgi-
cos somente de grupos de direita ou de uma orientagao 1i-

beral. Por exemplo, atualmente os jornais e revistas assina-

lam que os governos de F. Mitterand da Franga, F. Gonza-
lez da Espanha, M. Thatcher da Ingleterra, B. Craxi = Ita-
lia, entre outros, estao aplicando medidas descentraliza~-

doras buscando distribuir o poder de decisac e de execugao
que tinha o governo central na area privada. Em geral, obser
va~se uma tendencia de liberar o Estado de tarefas e funcodes
gque podem ser feitas, talvez de forma mais recente, por ou-
tros niveis.

Podemos encontrar na distribuic¢do de poder uma enoxr
me gama de variagoes ou graus, gque vao desde uma forte cen-
tralizacdo até uma descentralizacdoc maxima ou muito ampla.
Este problema da centralizagao veréus descentralizacgao é
um assunto, segundo Chiavenato (1983), "muito discutido pe-
la Teoria Neo-Classica na administragao". (p. 173)

Observa-se que nao ha consenso sobre qual wmodelo
e melhor. Na literatura politica e econfmica mais recente,

apesar de nao estar totalmente validado, encontramos certo

grau de consenso de que "o desenvolvimento de um pais,



B

seja econOmico, politico e social, estd intimamente relacio-
nado com estes dols conceitos: centralizacao e descentra-
lizagao" (Vieira, 1971, p.0l). Uma hipdtese razodvel parece
ser que a descentralizagaoc seja qual forma como se apre-
sente - desconcentrando, delegando, privatizando, municipali_
zando, etc. - e capaz de propiciar o desenvolvimento para eg
tabelecer e fortalecer os niveis intermedidrios e inferiores
num sistema.

Os governos de vdrios paises emergentes ou em pro=-
cesso de desenvolvimento - como € o caso do Brasil, Coldm-
bia, Chile, Costa Rica, Nicaradgua, Paquistio, India, para
nomear sé alguns deles - estdo procurande fazer maicr e me-
lhor uso das organizagoés locais e dos drgios de adminis-
tragao regionais. Segundo Vieira (1971) e a publicacao La
Regionalizacidn Educative en la América Latina I e II (1981
e 1982), Privatizacidn (Reviste Que Pasa, 1986), Una Nueva
era Capitalista (Revista Time, 1986), etc., estes governos
estdo desenvolvendo consideraveis esforgos para prover a
estes niveis, meios politicos, financeiros e administrati-
vos, que lhes permitam desempenhar as fungdes necessdarias
para o desenvolvimento da comunidade e sedjam, por sua vez,
cooperadores importantes no crescimento de sua Nacao. Pode-
ria ser este o caminho para a administragaoc mais eficaz dos
recursos publicos.

A educagao nao esta fora desta problemdtica. Muito
pelo contrario! A maioria dos paises da América Latina e

do Caribe vém analisando e debatendo amplamente a questao da

~ ] o [ . ’ 4 .
aescentrallzagao educacional em inumeros semlmérlos, encon-

tros, congressos e outras reunioes internacionais, espe-



cialmente nas ultimas décadas. A melhoria da administracao
da educagao tem sido estabelecida como um obejtivo priori-
tario. Entre as primeiras reunides, segundo o Informe Fi-
nal do Seminario sobre Administracdo da Educagdo na  Amé-
rica latina (1973), patrocinado pela OEA, .cabe destacar:
a IT Reunidn Interamericana de Ministros de Educacidn, Li-~

ma, mayo de 1956; o Seminario Inteamericano sobre Planea-

mento integral de la Educacidn, Washington D.C., junio de
1958; a Conferéncia sobre Educacidn y Desarrollo Econd-
mico y Social de América Latina, Chile, 1962, Posterior~

mente cabe mencionar as reunices realizadas em Bogotda (1963)
México (1965), Washington (1966), Buenos Aires (1966),

Venezuela (1968), Brasilia (1968), Washington (1970), Ve-
nezuela (1970)}. As dltimas foram realizadas na década de
80, tendo sido a mais importante iniciativa destas reunioes,
a criagao do Programa Regional de Desenvolvimento Educativo
(PREDE), patrocinado pela OEA, com a formulagao de um, Pro-
jecto Multinacional, que comegou no biénio 1980/1981 e onde
participaram sete paises {(Argentina, Brasil, Colombia, Chi-
le, Costa Rica, Nicaragua e Venezuela). ESte proijeto tem
permitido que os setores educativos dos paises participan=~
tes intercambiem expériéncias educativas significativas e
desenvolvam critérios, tanto para melhorar seu prépric pro-
cessc, como para estabelecer lagos de cooperagao técnica

entre eles. (OEA, Revista La Educacidn, 1981, pp. 1-2)

Convém lembrar que o problema da administracao edu-

cacional estd inserido numa problemdtica maior e certamen-

te precisa de solugdes de carater integral. Nao avancaremos



muito apenas analisando a problemdtica educativa separada do
contexto politico e ecoﬁémico. Precisa~se de um planejamento
integral e funcional que considere de forma global todos es-
tes aspectos. Consciente distd, observemos que algumas orga-
nizagoes da UNESCO e da OEA estdoc organizando eventos inter-
nacionais e encaminhando recursos econ@micos para a realiza-
gao de estudos e experiéncias sobre as formas de desenvolver
as diversas areas econdOmicas e sociais das regides do Ter-
ceiro Mundo e assim, diminuir a distancia em relacdo aos

niveis dos paises desenvolvidos.

Neste contexto assumem uma grande importéncia, para
cobrir as necessidades de desenvolvimento, fatores que, se-
gundo Paulo R. Vieira (1971), tém uma correlacao signifi-
cativa com o processo de descentralizagao. Estes sao {pp.

205-206)

"a) o mimero de unidades locais. Quanto maior
o nmimero de unidades locais no pais, tanto maior o
grau de descentralizagac;

b) a idade dos paises. Quanto mais velho o
pais, mais alto o grau de descentralizacdo;

c) o produto nacional bruto. Quanto maior o
produto nacicnal bruto de um pais, mais alto o ssu
grau de descentralizacao;

d) o desenvolvimento dss comunicacoes. Quan-
to maior o desenvolvimento dos meios de comunica-
¢ao de massa de um pais, mais elevado o seu grzu de
descentralizagao;

e) a urbanizagdo. Os paises mais urbanizados
sao mais descentralizados do que os menos urbani-

zados;

f) o tipo de economia. Os paises industriali-
zados sao mais descentralizados do que os paises

agricolas."



Além disso, este autor encontrou uma correlacdo nio
significativa entre o grau de descentralizacao e as varid-
veis: o tamanho territorial de um pais ou regido; o tipo
de governo; a densidade geografica; a composigao étnica
dos paises; a quantidade de populagao dos paises; a densi-
dade demogrdfica de um pais e os gastos nos servicos publi-
cos.

Por sua vez, E. Dale considera que o grau de descen
tralizagao administrativa de ums organizagdo depende dos

seguintes fatores (ver em Chiavenato, 1983, p. 173):

"a) tamanho de organizacao;

b) tipo de negdcio (ramo de atividade) da organiza-
Gao;

c) tendéncias econdmicas e politicas dos palses;
d} filosofia da alta administracaoc e personalida-
des envolvidas,

e) competéncia dos subordinados e confianga  dos
superiores nessa competencia;

f) facilidade de informagbes que permitam a tomada

de decisdes,"

Muito semelhante aos fatores apresentados por Dale
sao as razoes colocadas por Arizwendi (1973) em seu In-
forme ao Seminario sobre Adminsitracdo de la Educacidn
en América Latina para justificar a descentralizacgao da
educagac. Ele diz que:

it

... ela depende (a descentralizacao) entre outros
fatores: do tamanho do sistema; da extensao do mes-

mo; da quantidade de decisdes a tomar; das facili-

dades da commicagao; da natureza do servico e do

carater geral da administracdo piblica." (p. 150)




Em resumo, a descentralizag¢ao permitiria ou deve
ria permitir que as entidades do governo local se envol-
vessem e atuassem nos problemas e atividades que 1lhe sao
proximas, liberando com isso recursos humanos qualifica-
dos e funcionarios importantes do governo central de
tarefas menores e minuciosas para que se preocupassem
em planejar, analisar, avaliar e solucionar problemas de
maior relevancia para o Estado ou problemas de carater
nacional. Por outro lado, as unidades locais encontram-
se colocadas de forma mais proxima dos acontecimentos e
certamente teriam melhores condigoes para solucionar ra-
pida e adequadamente os problemas que afetam a comurii-
dade. Acredita-se que o fortalecimento dos governos lo-
cais permitiria uma participacao mais intensa dos membros
da comunidade nas atividades desenvolvidas. Este e, se-
gundo nosso ponto de vista, um dos fatores mais relevan-
tes da descentralizacgao. Sem ela nao ha descentralizagao.

Sem embargo, temos que assinalar, que a descen-
tralizagao por si mesma nao & uma panacéia, nem vai solu-
cionar todos os problemas gue afetam uma nagao. Por isso
deve-se analisar uma série de fatores internos e externos,
antes de decidir adotér um modelo descentralizado poy-
gue pode ocorrer que um sistema educaciocnal tenha wmalor
sucesso num modelo centralizadeo, dependendo dasg condi-
goes existentes. Os conceitos centralizacao e descentra-
lizagao precisam ser percebidos como complementares e

ndao antitéticos. Segundo Vieira (1971): "Ambos devem ser

tratados como opostos de um espectro, ao longo do qual si-

tuam-se os diferentes paises." (p. 02) E essencial que a



descentralizagao seja considerada um fendmeno dindmico e
nac estatico, o gue faz sub-entender a existéncia de um
continuo que liga os dois polos, centralizagao e descen-
tralizagao. Por outro lado, parece licito supor que os
governos, em Sua maioria, constituem sistemas mistes e
em movimento.

Nosso objetivo neste trabalho €& analisar, atra-
vés de uma pesquisa histdrico-descritiva, o fendmeno da
Municipalizagao do ensino no Chile, que substituiu um mo-
delo centralizado de administrag¢aoc educacional por um des

centralizado.

1. CONTEXTO DO PROBLEMA

Chile € um pais localizado no extremo sul do con
tinente americano. Tem certas caracteristicas peculia-~
res que permitem ao leitor situd-lo com certa facilida
de. B comprido e estreito. Inicia-se no extremo norte, 1li-
mitando-se com o Peru e somente termina no sul com a An-
tartica. Ao leste separa-se da Argentina atraves da Cor-
dilheira dos Andes e o grande Oceano Pacifico & seu 1i-
mite & oeste. O regime politico é unitdrio e presiden-
cialista.

Sua populagac foi estimada, em 1985, =
12.074.477, segundo o instituto Nacicnal de Estatisticas-
Chile (I.N.E.) e tem uma superficie de 741.767 km?. esten-

dendo~se por mais de 4.200 km de norte a sul, sem consi-

rd N -, “
derar a Antartica, com uma largura média de guase 100 a

200 km,
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Desde 1974 o pais foi dividido em 13 Regioes,
cada uma delas subdividida em Provincias (57) e estas em
Comunas (337).

A cidade considerada como contexto especifico
ou estudo de caso deste estudo € Arica. Ela encontra-
se localizada no extremo norte do pais, muito proxima
do limite com o Peru. Com a divisdo administrativa, Ari-
ca constitui uma Provincia da I Regido e divide-se em duas
Comunas (Arica e Camarones). Tem 171.034 habitantes e a
Comuna de Arica tem 170.360 habitantes (o ‘que representa
1,4% da populagao chilena) e deste 53.937, estac malricu-
lados em algum nivel do sistema educacional, ou seja, 31,7%
da populagao de Arica freqlienta como aluno 0s estabele~
cimentos escolares. Sua principal atividade econfémica o
a industrializagao do peixe e a wminera¢ao. BEm menor grau,
desenvolve atividades econdmicas relacionadas com a agri-
cultura e o turismo.

O processo de implantagao da Municipalizachio da
educagao no Chile foi a culwinacgdo de um longe planeja-
mento. Este processo consistiu, de forma geral, na trans-

ferencia das Escolas de 12 e 2¢ graus, urbanas e rurais,

diurnas e noturnas, que estavam sob a administracao pu-
blica central para a gestac municipal, com o propdsito
de liberar o governo central de tarefas administrativas

para dedicar sua atengdo as matérias técnicas e de maior
complexidade e, ao mesmo tempo, permitir a participacao
da comunidade na condugao do processo educativo.

Fsta reforma,'independentemente de seus resul-

tados, ja tem um lugar na histdria educacional chilena e
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latino-americana porque ela € parte de um processo mais
global de descentralizacao, que iniciou o governo central
nas diversas areas sociais de sua responsabilidade. Temos
que considerar ainda, que ela fol a consolidagao do mode-
lo neo-liberal qgue aplicou o governo militar chileno.
Para pretender medir ou compreender a importancia deste
processo € necessirio examina-lo a partir da tendéncia his
térica da evolugao da administracdo educacional, antes e
posteriormente a data do inicio do governo das forgas ar-

madas (1973).

1.1. ADMINISTRACAO CENTRALIZADA DO SISTEMA EDUCACIONAL AN~

TERIOR A 1973

Para os propdsitos desta pesquisa, podemos di-
vidir o sistema educacional chileno em dois grandes mo-
mentes: 12) o modelo de administracao anterior a 1973
centralizado) e 22) o modelo de administracao depois a
1973 (descentralizado), ou seja, o novo modelo.

Vamos determinar como ¢ inicio do primeiro mo-
mento, os anos 1842-1843, considerando gue nessas da-

tasg, segundo Nuniez (1984):

"Comega a tarefa de construir o sistema educacio-
nal nacional da educagao...Funda~se a Universidad
do Chile, o quem tem uma significagac muito impor-
tante porque representa a criacao do ambito acadé-

mico superior e oferece a educagao chilena wma pri

meira organicidade..." (p. 10)
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A data de culminac¢ao foi cento e trinta anos de-
pois, isto €, 1973, quando foi derrubado o governo popu-
lar presidido pelo Dr. Salvador Allende G., conside%ando
que isto significou, além das repercussoes politicas e
sociais, terminar com toda uma longa e antiga forma de
administragac funcional e territorial do pais.

O segundo periodo iniciou-se com a tomada do
poder politico, pelas forcas armadas chilenas. Seu teér-
mino € dificil de se prever porgue, nas palavras das auto-
ridades politicas, (Pinochet, 26 Agosto 1986, entre outros)
"... 0 processo de criar uma nova institucionalidade no
pais (Chile) ainda nao termina". Isto significa que as au-
toridades politicas ainda acreditam que o prazo para co-
locar a nova filosofia do modelo economico e politico
precisa ser maior para sua consolidagao.

A administragao do sistema educacional, anterior
a 1973, estd caracterizada por alguns antecedentes signi-
ficativos, como por exemplo, segundo Hevia  (1984): “...
pelo fortalecimento do Estado Nacional (central), pelo
carater unitario, pelo verticalismo da gestdo e seus tra-
Gos burocraticos e formalistas" (p. 75). Estes e outros fa
tores, que remontam & génese do Estado chileno, estruturam
a organizagao e ddo um estilo administrativo ao setor edu-
cacional. Generalizadawente podemos assinalar que as carac.
teristicas mais relevantes desta adminstragao seriam en-

tre outras as seguintes:

a) forte predominio da agdo estatal;

! ~
b) alto nivel de concentragao;
¢) segmentagao ou divisdao da administracao do

ensino;
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d) estilo burocratico;
e} atraso técnico com escassez de recursos;

f) mentalidade conservadora influenciada pelao

passado colonial.

1.2. ADMINISTRACAO DESCENTRALIZADA DO NOVQO SISTEMA EDUCA=

CIONAL A PARTIR DE 1973

Ja se assinalou gque o segundo grande momento
da histdria educacional do Chile iniciou-se com & admi-
nistracao militar e isso significou imediatamente a von-
tade politica de renovar radicalmente as estruturas fun-
damentais da Nagao. Neste processo tao radical as auto-~
ridades governamentais objetivaram: a construgao de um
novo pais ou a criagao de uma nova institucionalidade. Nes-
te projeto a politica de descentralizacao administrativa
ocupou e ainda ocupa um papel central. Isto se observa
na Declaragdao de Principios do Governo Militar do Chile {

Margo, 1974):

"... 0 Governo das Forgas Armadas e da Ordem tem
assumido a missao histdrica de dar ao Chile uma
nova institucionalidade... Ponto capital dessa
nova institucionalidade sera a descentralizagao
do poder, tanto funcional como territorial, o qual
permitird ao pais avangar em direcio a uma socie-~
dade tecnificada e verdadeira participacido social"
(p. 09)

Esta nova institucionalidade proposta pelo re-
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gime militar tem-se inspirado em diversas linhas poli-
tico-ideoldgicas, mas aparecem como preponderantes e consg
tantes em todo guadro nacional as gue se inscrevem a)
nos postulados neo-liberais (variavel econdmica) e D)
na Doutrina de Seguranga Nacional (variavel geopolitica).

Estes postulados, durante este periodo de mais
de doze anos, tem demonstrado uma presenga mais estavel,
observando-se sua influéncia na condugdo politica do pais.
No interior do processo de descentralizacgao educativa
a presenga de ambas as linhas de pensamento, agindo des-
de suas particulares perspectivas ideoldgicas, outor-
gam a este processo uma dinamica gue se manifesta atra-

ves de opgoes especificas na politica educacional.

1.2.1. O PROCESSO DE DESCENTRALIZACAO EDUCACIONAL NO CHI-

LE

Como jé temos reiterado, a descentralizacgao

educacional constitul parte de um procesgo malor de des-

centralizagao politica e administrativa no Chile. Por
tal razao, para compreender ¢ pProcesso, é interessante
conhecer como se levou a realidade esta reestruturacao

a nivel de macro-sistema.
Segundo Egana e Magendzo (1985), este processo
foli desenvolvido em trés grandes etapas:

1) uma etapa de Diasgndstico: compreendida entre

1973 e 1975. Seu proposito foi fazer um diagnostico da

“~ Id .
educagaoc em todos os seus niveis;
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2) uma segunda etapa de Transicldo: compreendida
entre 1976 e 1978. O propdsito desta etapa foi efetivar
mudangas e reestruturagao administrativa e fortalecimen-
to das tendencias privatizantes da educacao;

3) uma terceira etapa de Definicdo: esta etapa
de consolidag¢do iniciou-se em 1979 e ainda ndo terminou.
Seu propdsito foi criar medidas governamentals, norma-
tizar o processo, elaborar e aplicar a proposta de descen
tralizacac e efetivar a descentralizagao, através da Mu
nicipalizagao do ensino. Poderiamos ainda subdividir
esta terceira etapa em:

a) sub-etapa de elaboragdo das leis e medidas go
vernamentais: 1979-1980;

b} sub-etapa de consolidacao do Processo de Muni,
cipalizagao: 1981~

Cada uma destas etapas foi consolidandc o pro-
cesso de descentralizacgao educativa. Podemoe assinalar
(este topico sera desenvolvido nos prdximos capitulos)
que a ideologia neo-liberal e a seguranca nacional vio
condicionar seu desenvolvimento, ao oferecer uma alter-
nativa que faz convergir ambas ideologias, sem que isto
signifique, necessariémente, que as contradicgoes internas

- entre o discurso e a realidade - nao estejam presentes.

1.2.2. ADMINISTRACAO E GESTAC

O sistema de administragao educacional apresenta

a seguinte estrutura descentralizada:

a) Nivel central: o Ministério da  Educacgao;




16

b) Nivel regional: as Secretarias Regionais de

Educagao;

¢) Nivel provingcial: as Diregdes provinciais de

Educacao;

d) Nivel comunal: os Departamentos municipais
de Educacgao;

e) Nivel escolar: as unidades educativas ou esta

belecimentos educacionais.

Esta estrutura caracteriza-se por uma vrelagao

- + . L4 . ~

funcional entre o0s niveis e uma minima relagao de depen-
dencia administrativa, istc por certo, colocado na teoria
e nas intencgdes. Observemos nos capitulos sequintes Jque
© novo modelo nao pode fugir das caracteristicas do mo-
delo centralizado, especialmente guando os governos mi-

litares concentram os poderes politicos e administrativos.

1.2.3. FINANCIAMENTO DE EDUCAGCAO

0s recursos financeiros gque se investem em edu-
cagao sao de procedéncia do governo central atraves de
un subsidio que ele coloca aos governos locais. Tambeém
podem provir dos organismos regionais e comunal, dos or=-
ganismos privados, de doagoes e das préprias unidades

egscolares Jque podem gerar recursos.

2. FORMULACAO DO PROBLEMA

Uma necessidade fundamental de nossa eépoca &
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expar.zao das fungdes e tarefas do governo central as uni-
dades de governo locais em muitos paises. O governo mili-
tar chileno fez uma reforma administrativa & politica
no sentido do fortalecimento de suas unidades de governo
local, especialmente das Prefeituras.

Uma das dificuldades acerca do conceito de "des-

centralizacao" e sua relatividade, pois fala-se de descen
tralizagao com referéncia a algo que esta obviamente
centralizado, isto €, que estd atribuido a um centro. Es-
te processo administrativo, a dicotomia centralizagao -
descentralizag¢do, segundo a literatura especializada
tem diversos graus de manifestacoes,desde uma maxima cen-
tralizagao até uma centralizacdo plena, auténtica e entre
dois extremos temos a delegagdo e a desconcentracdo.
Além desta relatividade o conceito caracteriza-se por sua
ambiguidade, porque muitas vezes estes graus de descen-
tralizagao confundem-se e apresentam-se como sindnimos,
levando a engano as bases sociais.

A descentralizagao nao é um fendmeno simples e
também nao pode ter existéncia isolada do sistema geral
onde o politico, o econdmico, o social, a salde, a edu-
cagdo e outras varidveis se inter-relacionam. Por  isso
assinalamos que este conceito relaciona-se a um universo
de amplas dimensdes. Assim, toda reforma administrativa,
todo processo de reforma da educagao deve ser integral
e intersetorial. Ao menos assim é o caso chileno que va-

mos colocar.

Esta pesquisa tem como propdsito, através de um
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estudo analitico-histdrico, poder esclarecer o modelo de
administragao descentralizada que se esta aplicando no
Chile. A maioria dos cientistas politicos e o0s econo-
mistas, reconhecem as vantagens da éescentralizagéo no
desenvelvimento economico dos paises sub-desenvolvidos .
Por isso, € importante e necessario apresentar claramen-
te que modelo de descentralizagao se esta aplicando no
caso chileno, de acordo com o referencial tedrico, oS
resultados de algumas pesquisas e a observagao do caso
da cidade de Arica (Chile).

Segundoc ¢ governc militar chileno, a reforma
administrativa, politica e funcional representa uma efe-
tiva descentralizagao que esta permitinde a  parti-
cipagao das bases e o melhoramento do ensino. NJs aju-
daremos a esclarecer esta situacao descrevendo o mnmodelo
de descentralizagao gue existe na pratica.

Outro problema gue achamos importante salientar
é nossa tentativa de colocar o marco tedrico-politico
onde se desenvolve este processo administrativo. No caso
do Chile, pelas caracteristicas, filosofia e propdsitos
que envolvem a agao de governo militar, ¢ mais que su-
ficiente para procufar os principios basicos que estdo
agindo e norteando o processo educacional chileno.

Por outro lado, € nosso proposito, através de
andlise descritiva dos informes, resultados e pesquisas
feitas, conhecer a expressao e seus logros a nivel de go-

verno local. No caso do Chile, a descentralizacao educa-

tiva se esta efetivando através das Prefeituras. Cabe

perguntar, se esta expressao da descentralizagao, através
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do governo da Prefeitura, estaria no caso chileno melho-
rando © ensino e alguns aspectos relacionados com a edu-
cagao, por exemplo, a infraestrutura, neios didaticos,
recursos humanos, salarios, etc.

Uma das coisas que desejamos esclarecer & se es-
te processo administrativo representa efetivamente uma
auténtica descentralizacdo.

Resumindo, as dimensoes do problema da descen-—
tralizagao do sistema educacional chileno que preten-
demos pesquisar sao:

a) Que modelc de descentralizagao esta se apli-
cando no cago do Chile?

b) Qual é o marco tedrico-politico e as diretri-
zes basicas que norteam este modelo?

c) Quais tem sido os efeitos imediatos da im-
plantagdo deste modelo a nivel local?

d) Representa este modelo uma  autentica  des-

centralizagao ou apenas uma pseudo~descentralizagao?

3. EXPLICITACAO DO PROBLEMA

0 problema, formulado ate agora genericauente,
tem que ser especificado. Por sua natureza trata-se do
levantamento do processo de municipalizagéo 4o ensino
efetivado recentemente no Chile . Até o presente é mi-
nima a produgao de pesquisas sobre este problema.

Pretende-se com esta pesguisa responder as se-

guintes questoes:



1) Que diretrizes ou principios basicos estao
condicionando este processo administrativo de descen~—
tralizagao do ensino desenvolvido pelo governo das For-
cas Armadas chilenas?

2) Em que medida existe congruencia entre 08
preceitos juridicos e normas elaboradas pelo governo
central e as medidas elaboradas pelo governo local de Ari
ca relativas ao processo de descentralizacao do ensino?

3) Em que medida a administragao municipal de

educagao em Arica melhorou quantitativamente os recur-

sos humanos envolvidos neste processo educacional e aspec

tos relacionados com eles ~ aperfeigoamento, saldarios,
beneficios, meios diddticos, infraestrutura escolar e
outros menos importantes - comparativamente ao modealo

de administracgac centralizado anterior?

4) Em que medida a adwministragac municipal de
educagao em Arica melhorou quantitativamente o movimento
e rendimento académico dos alunos de 12 e 22 graus dos
estabelecimentos educacionals e alguns aspectos relacio-
nados com esta variavel - fregiiencia a aulas e a sducacao
extraescolar - comparativamente ao modelo de adminis-
tragao centralizade anterior?

5) Em que medida a administragao mwunicipal da
educagao em Arica melhorou quantitativamente a infraes-
trutura, reparagoes, meios didaticos e mobilidrio com-
parativamente ao modeio de administracgao centralizado

anterior?

6) Em que medida ha congruéncia ou incongruén-

cia entre os preceitos juridicos e normas elaboradas
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pelo governo central e pelc governo local de Arica e o
conceito de descentralizacgac? Com outras palavras, o mode
lo de descentralizagao que se esta efetivando no caso chi

leno representa uma autentica descentralizacao de ensi -

no?
4. OBJETIVOS DO ESTUDO

0 objetivo geral deste estudo historico-descri-

tivo é analisar o processo de implantagdo do modelo de

descentralizacao da educacao no Chile, efetivade atra-
vés da municipalizagao do governo das unidades educati-
vas de Arica.

Em termos mais especificos, a pesguisa pretende:

1) Analisar o marco tedrico-politico que diri-
giu {e que ainda esta dirigindo) o processo de descen-
tralizagao da educacgao no Chile.

2) Examinar as medidas governamentais que  fo-
ram elaboradas e promulgadas pelo governo central para
iniciar e consolidar o processo de descentralizacao da
educagac através dos municipios.

3) Examinar as medidas juridicas e normativas
elaboradas e implementadas pelo governo local de Arica,
para administrar o ensino.

4) Analisar a congruéncia ou incongruéncia entre
as medidas governamentals aprovadas pelo governo central

e as medidas elaboradas pelo governo local de Arica.

5) Analisar comparativamente com omodelo de admi
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nistracao educacional anterior ao modelo descentraliza-
do, se com a municipalizacgao do ensino houve uma welho-
ria quanfitativa dos recursos humanos e outros aspectos
como aperfeigoamento e salarios.

6) Analisar comparativamente com o© modelo de
administragao educacional anterior ao modelo descentra-
lizado, se com a municipalizagao do ensino houve uma me-
lhoria quantitativa no movimeanto e rendimento academi-
co dos alunos de 12 e 22 graus e outros aspectos como a

fregliiéncia a aulas, numeéro e tamanho das classes e a

importancia da educagéo extraescolar na educag%o formal.

7) Analisar comparativamente com o modelo de
administragao educacional anterior ao wodelo descentra-
lizado, se com a municipalizagao do ensino houve uma me-
lhoria guantitativa na infraestrutura, reparagoes, meios
diddatices e mobilidrio.

8) Verificar se o modelo de descentralizacgao im-
lantada no Chile representou uma auténtica degcentrali-
zagao do sistema educativo e examinar que tipo de descen-

tralizagao se esta efetivando.

5. JUSTIFICATIVA

A justificativa da pesquisa baseia~se em quatro

pontos relevantes:

a) Em primeiro lugar, constata-se que a litera-

tura especializada atual dedica um grande espaco ao pro-

blema da descentralizagao, ja assinalamos que este pro-
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cesso esta associado ao desenvolvimento  econdmico  dos
paises e gue a maioria dos paises est3o privatizando as
tarefas que tradicionalmente eram fungoes do governo
central. Assim temos uma grande preocupagac dos palses
emergentes e das organizacoes, como a OEA, por levar ao
campo da educagac o processc de administragao descentra-
lizada.

b) Em segundo lugar, o Chile esta concretizan-—
do um processo de descentralizacgao gue se iniciou em

1974 e segundo o atual Ministro de Educagao, Sr. S. Gaete

(1986} :

"...serao municipalizados todos os estabeleci-
mentos educacionais que ainda permanecem na area
fiscal (piblica), com excegdo dos  estabeleci-
mentos de educagao media (22 grau)  teécnico-pro-

fissional e os de educacao especial..." (p. 05)

Achamos que este processo e uma verdadeira re-
forma, porque se colocou uma nova organizagao em subs-
tituigao ao modelo antigo e isso merece como qualguer
reforma ou experiencia educacional, especialmente rea-
lizada em paises latino-americanos come € o caso chile-
no, ser analisada e divulgada para permitir fazer compa-
ragoes e confrontar com outras experieéncias.

¢) Em terceiro lugar esta proposta de descen-
tralizagao educacional nac € fruto de leis ou artigos

particulares nem de realizagoes de fatos isolados que
nao possam efetivar-se por falta de respaldo legal e

econdmico; ao contrario € produto de um projeto maior



que teve uma etapa de diagndstico e uma de transforma-
goes, antes de proceder & municipalizaciao do ensino.

d) Finalmente, temos que destacar gue este pro-
cesso esta sendo aplicado por um governo militar e au-
toritdrio. Se a esséncia da descentralizacio é a parti-
cipagao da comunidade local, através de distribuicgao
do poder de acgao e decisdaoc, temos aqﬁi um paradoxo. Jus-
tifica-se, pois, analisar até onde é possivel compa-
tibilizar um processo como a descentralizagao que en-

volve conceitos ou valores de liberdade e participacgao

com os principios de seguranca nacional e num menor grau
com a influéncia de modelo econdmico neo-liberal.

Tudo isto justifica esta pesquisa, e seria in-
teressante utilizar seus resultados para fazer compara-
GOes com processos aﬁminiStrativos educacionais simi-
lares que estivessem sendo desenvolvidos na Ameérica la-
tina. Consideramos tal estudo muito importante porgque
acreditamos que através de estudos comparativos pode-
se aproveitar a experiencia de outros paises. Como ob-
serva Lourengo Filho (1964): “"Comparar € um Trecurso
fundamental nas atividades de conhecer" (p. 13). Os pai-
ses poderiam evitar multos erros e economizar grandes
recursos e esforgos se os administradores e educadores
tivessem informagoes adequadas dos resultados obtidos
através da aplicagdo de medidas e experiéncias que tém
sido ensaiados em determinados paises sul-americancs,

diante de situagoes semelhantes. Além disso, G.Bereday

(1972), estudioso em educacdo comparada, assinala:
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"...quem estuda educagao estrangeira, nac o
faz sO para conhecer os estrangeiros, mas tam-
bém - talvez, acima de tudo - para conhecer-

se a si mesmo." (p.32)

Por tudo isso, € realmente importante divul-
gar os esforgos que os paises latinc—americanos e
do Caribe estao realizando na area de descentrali-

zacgao educacional.
6. DELIMITAGCAO DA PESQUISA

Esta investigagao pretende dar conta dos
fatos acontecidos no campo da administragaco educacio-
nal no Chile, a partir de 1973, e particularmente do
processo de municipalizacao do ensino; processo
este que €& considerado como wma das conquistas mais
relevantes do atual governo em torno da moderniza-
cao do setor educacional.

Como estd assinalado este &, em grande par-
te, uma pesquisa histdrica e estara essencialmente
baseada nos documentos normativos elaborados pelo go-
verno central e, em menor numero, peio governo local
de Arica. Assim, consideramos que o estudo restringe-
se a analise apenas destes documentos oficiais; cu
seja, ¢ prisma, na maioria dos casos, € a versao ofi-
cial. Néd temos malores informagoOes porque este fato ,

¢ historicamente recente e além disso, a  situaglo

politica atual do Chile ndo facilita tais pesquisas
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nem suas divulgagoes. A partir disso, reconhecemos que
ha limitagdes em nossa pesquisa, pela dificulcade
de investigagoes sobre termos que atingem as ativida -
des relacionadas com o papel do Estado na conducao
politica, econdomica e administrativa do pais. Faz-
se necessario conhecer objetivamente como © processo
definido nas diretrizes do governo central, esta se
dando na realidade.

Em segundo lugar, devemos lembrar dque este

estudo esta complementado por um estude de caso -

a cidade de Arica - que por suas caracteristicas cul-
turais, economicas, sociais, etc, gue 1lhe sdo pro-
prias, ndo podem ter seus resultados, extrapolados
para outros municipios do pais.

Quanto ao tempo e ao espago politico e geo-
gréfico, delimita-se, respectivamente, ao periodo de
1981 a 1985, porque o anco de 1981 foi o 1) timo do
periodo do governo centralizado, (nessa data terminou
o medelo de administragao centralizada) e o ano de
1985 porque € o ultimo ano antes de iniciar a pesquisa
deste estudo comparativo. Assim, os dados do ano de
1981 representaram é modelo centralizado e os dados

de 1985 representaram o modelo descentralizado.

7. DEFINICAO DE TERMOS

Para efeito de explicitagao dos conceitos -~

chaves do problema desta pesquisa e segundo sua natuie

za e objetivos, 0s termos: "centralizagao", "delega-
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¢ao", "desconcentragao", "descentralizacido" (poli-
tica, administrativa e financeira) e "municipalizacgio
do ensine" Foram operacionalizados para serem entendi-
dos da maneira como estao abaixo definidos. Isto foi
produto de uma revisdo bibliografica, a qual estd

aprofundada no capitulo III desta pesquisa.

Centralizacdo: é o processo que concentra no  nivel

mais alto do governo central a autoridade e especial-

mente, o poder de decisao e de execugdo. isto &, a

tendencia para centralizar a formulagao da politica
local ac nivel do governo central. Em tais casocs, po-

de ou nao haver estrututras administrativas no ni-

N uw 4 * " .
vel intermediario ou inferior.

Delegacao: este termo sera especialmente utilizado

pela existéncia de uma administragao sob o regime
militar no Chile. Neste caso ¢ caracterizado como dele
gagao quando se criam unidades intermedidrias e ou
locais para cumprir uma fungao intermedidria entre o
governo central e as comunidades locais; sao represen~
tantes do governc central sem ter nenhum grau de parti
cipagao no poder de decisaoc, nem autonomia, as vezes,

nem executa fungio especifica alguma. A agao pode ser
sd, como o coloca Boisier (1986), "uma deslocalizacho,
para denotar a idéia de translado sé fisico de orga-

nizagoes produtivas, de servigos ou de administracio

desde um lugar geogréfico a outro..." (p. 17)

Desconcentragao: o processo de transferéncia do gover-




28

no central a niveis intermedidrios e inferiores de
uma organizacaoc para executar fungodes intermedid-
rias e inferiores de uma organizacgao para executar
fungoes especificas com menor grau de autonomia do que
aquele gue tem governo central e sem poder de deci-

sao nas grandes questdes, isto €, sem participagao.

Descentralizacao: o processo de transferir autori-

dade e participagdo no poder de agac e de decisao de

um nivel central para unidades intermedidrias e infe-

riores, especialmente criadas, para que possam formu-
lar com completa autonomia suas diretrizes politicas
e administrativas, acompanhadas de uma adeqguada capa-
cidade financeira e com o minimo de controle e super-
visao do governo central. Neste sentide a participa-

gao éa essencia da descentralizacao.

Descentralizacao Politica: quando o que se descentra-
liza € a capacidade de fixar politicas e normas no
sentido mais geral, neste caso necessita-se de auto-
nomia nas unidades gue atuam como titulares da descen=-
tralizagao politica em relagao a entidades centrais.
Poder~se-ia dizer que o governo central, conjuntamen-
te com o governo local, até o limite permitido cons-
titucionalmente, exercem O gOVerno interno de uma

nagao.

Descentralizacao Administrativa:quando o que se descen

traliza é a capacidade de emitir regulamentos adminisg-
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trativos e tomar decisOes singulares sobre a forma de
organizagao dos recursos materiais e do pessocal neces-
sdrio para o cumprimento dos fins da organizacgao.
Isto é, as unidades locais necessitam de poder de de-
cisoes e liberdade operacional, sem deterioracao da
relacao e coordenagao com o governo central e organi-

zagdo afins.

Descentralizacao Financeira, Econdmica ou  Fiscal:

quando o que se descentraliza é a capacidade de ope-
rar sobre certas fontes de recursos para gerar, cole-
tar, manipular e gesta-los na manutencao do servi-
¢o oferecido pela entidade descentralizada.

Estas tres classes de descentralizacao-pol i~
tica, administrativa e financeira - sao  complemen-
tares, isto é, a descentralizagao administrativa ne-
cessite ser acompanhada de uma descentralizagdao poli-

tica e financeira para que se possa falar de uma au-

téntica descentralizacio educacional.

Municipalizagao: é‘o ?rocesso pelo qual os governos
locais estdo funcional e territorialmente descentra~
lizades. Sua tarefa ¢ dar satisfagaoc as necessidades
da comunidade local e em especial, participar no pla-
nejamento e execugao do desenvolvimento economico,
politico e sociail da comuna com completa autonomia e

uma adequada capacidade financeira.
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Municipalizacao de Ensino: e a transferencia para o©

raio da administragdao municipal da responsabilidade
de administrar e ministrar o ensino de preée, 12 e 29
graus através de uma Secretaria ou Departamento ad-
live. ©O ideal é que esta Secretaria tenha sua auto-
nomia e poder de decisOes, isto €, que o controle |
principalmente politico) e a supervisao da Prefeitura

sedja minima.

Governo Local: é resultado de uma subdivisio politi-

ca e administrativa de um pais, instituida pela lei.
De um modo geral refere~se ao sistema de autori-

dades municipais.

Governo Central: representa o nivel de governo respon

savel pelas relaglOes com as autoridades do governo
local. Refere-se ao governo nacicnal num sistema

unitario, como € o caso chileno.

8. ORGANIZACAC DO ESTUDO

O seguinte estudo foi organizado da seguinte
forma:

No capitulo II €& apresentado a metodologia e
os procedimentos adotados no desenvolvimento do estu-
do de caso nesta pesquisa e a operacionalizacao das

variaveis basicas.

No capitulo III apresenta a revisao bibliogra
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fica sobre a teoria da descentralizacao, destacando-
se os termos-chaves da pesquisa: centralizacgao, des-
centralizagao e municipalizacao.

No capitulq IV apresentamos a organizagéo e
administragdo do sistema educacional chileno a ni-
vel nacional e no caso do governo municipal de Arica
(Chile}, bem como uma comparagdo entre as normas do
governo central e do governo local de Arica.

O capitule V apresenta os efeitos imediatos
da Municipalizagac do ensino no caso de Arica (Chile)
estabelecendo uma comparagao entre o antigo regime
centralizado e o regime descentralizado.

0 capitulo VI apresenta uma analise criti-
ca do modelo de descentralizagao e municipalizagao
do ensino no Chile e em Arica.

0 Ultimo capitulo apresenta as conclusoes
do estudo e as sugestoes ou recomendagoes dele deri-

vadas.
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capfTULO 1I1I

METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Introducao

Para desenvolver esta investigacac foi feito
um estudo da literatura sobre a teoria da descentraliza-
¢ao e da informacio disponivel sobre o modelo de descen-
tralizagao educacional, no Chile, a nivel dos governos
central e local.

Esta pesquisa classifica-se, por sua estraté-
gia, como uma investigacao de natureza histdrica porgue
pretende, através da aplicacdo do método cientifico de in-
vestigagao aos problemas histdricos, estabelecer os fatos
de um processo administrativo real e historicamente recen-
te e extrair conclusdes referentes a estes acontecimentos.
Assim, utilizaremos uma metodologia histdrica e analiti-
ca e, para tal propdsito, grande gquantidade da informa-
gao foi recolhida seja através da observagao direta ou de
fontes gque se denominam de primeira mi3o ou primarias. Temos
que reiterar que esta pesquisa ¢ sobre um processo adminis-
trativo historicamente recente gue ainda se esta desen-~

volvendo; por esta razao é dificil encontrar iﬂﬁggmggag,

especialmente trabalhos ou pesquisas em forma de livros. A
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esse respeito, U. Eco (1977) assinala que:

"... gquando as fontes nac existem ainda sob a for-
ma de 1ivros escritos, nos quais se  converterao
mais tarde, o investigador podera inserir na tese,
a modo de documentos, dados estatisticos, transcri-
goes de entrevistas, talvez fotografias ou os do-

cumentos audiovisuais" (p. 35)

Achamos que um dos valores deste trabalho
8 que ele vail colaborar, com seu estudo, informagoes, da-
dos e bibliografia, ao conhecimento mais per.to deste pro=-
cesso. Ha uma necessidade dos educadores chilenos de colo-
car esta reforma educacional a comunidade escolar e prin-
cipalmente seus logros e resultados.

O capitulo pretende em primeiro 1lugar, apre-

sentar os procedimentos e meios utilizados na pesquiza
e posteriormente, descrever o processo de levantamento
de informagao a respeito do estudo de caso (Arica - Chile).

1. PROCEDIMENTOS

0 maior problema que surge neste tipo de in-
vestigagao é poder distinguir clara e objetivamente as
fontes. Alguns especialistas em investigagao educacional
como Van Dalen, Best, etc. destacam que uma importante
tarefa inicial do historiador, neste tipo de pesquisa,

consiste em obter os melhores dados disponiveis para re-

Solver g problematica pretendida. Toda 6863  informacho
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pode-se classificar usualmente em duas categorias princi-

pais: fontes primarias e fontes secundarias. Assim Best

(1972), diz:

"As fontes primdrias sdo basicas na investigacdo
histdrica e as fontes secunddrias sao utilizadas ~

em alguns casos - quando nac se dispoe dos dados

primarios." (p. 50)

Por sua vez Van Dalen (1971) observa sobre as

fontes:

"...quando a historicidade nac pode observar por
si mesma oS sucessos passados, procura obter das
fontes primdrias as melhores provas disponiveis:
12} Os depoimentos de testemunhas oculares dos fa-
tos passados ou o de pessoas que tenham ouvido fa-
lar acerca deles, e

22) Objetos reals que se usaram no passado e que se
podem examinar de maneira direta...

As fontes primdrias constituem os materiais
basicos da investigagao histdrica... Mas em alguns
casos se ve, o historiador, obrigado a recorrer
as fontes secundérias, ocu seja, deve servir-se dJda
informagao que proporcionam as pessoas que nao

observaram diretamente o sucedido...” (pp. 201-202).

Nesta investigacao classificaremos cowo fonte
primaria a investigacgao oferecida, seja pelos depoi-
mentos de testemunhas Que diretamente presenciaram 0s
fatos, ou pelos que participaram dos acontecimentos

sucedidos, seja pelos documentos oficiais elaborados

pelos governos central e local, bem como a informagao

resultante do levantamento de dados, realizado por este
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investigador. As fontes secundarias serac todos os tra-

balhos nos guais seu autor realiza uma interpretacao
dos fatos em estudo, seja este o relato aas testemu-
nhas ou participantes diretos, sedja uma interﬁretagéo
das leis, hormativas, documentos, etc.

Mas cabe destacar que esta classificacgao
nao pode ser tdo rigida, ja que alguns tipos de mate-
riais ou informagoes podem servir como fontes secun-
darias, para certos propésitos e como fontes primdrias
para outros, ou seja, esta classificagadao tem valor se-
gundo a maneira em que e utilizada.

Se examinarmos a informacao utilizada como
fonte, podemos assinalar que elas expoem com fideli~
dade os fatos estudados e tém grande confiabilidade
por sua autenticidade, ou malis exatamente, por sua vali-
dade. 0s dados veridicos que se utilizam nesta inves
tigagado histdrica sao conhecidos, segundo Best, como

evidencia historica. Esta deriva dos dados  histdricos

mediante o processo de uma critica, tanto externa como

interna.

2. ESTUDO DE CASO

Esta investigagao pretende, entre outros obje
tivos, verificar se existe congruéncia entre os precei-
tos juridicos e normativos elaborados pelo governoc cen-

tral e local, e o processo de descentralizagao gue se

’ . . ' A
esta aplicando e desenvolvendo no Chile, e ainda, veri-

ficar se o atual processo de municipalizacao do ensi-
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no tem melhorado quantitativamente o sistema educacio-
nal local. Para isso, escolhemos a cidade de Arica pa-'
ra o estudo de caso.

Para conseguir a informacdaec  bdsica, este
autor se reuniu nos meses de Julho e Novembro de 1985,
em quatro oportunidades, com o Diretor de Servigo Muni=-
cipal de Educagac de Arica, para informarwlhe’sobre a
pesguisa e solicitar a autorizagao para entrar nos esta-
belecimentos educacionais e para conversar e eutrevis-
tar algumas autoridades educacionais. Do mesmo modo efe-
tuou uma reunido com supervisores da Diregdo  Provin-
cial da Educagao, organismo representante do Governo
Central em Arica, gque deve supervisionar e controlar as
atividades técnico-pedagdgicas e administrativas do
ensino na comuna, seja oficial ou particular.

£ necessario assinalar que foi nomeado pelo
Presidente da Republica, segundo a Carta Magna vigente
em Junho de 1986, um novo Prefeito para a cidade de Ari-
ca, o gual colocou um novo Diretor para o Servigo Mu-
nicipal de Educagao (SERME). Assim, tivemos gue reini-
ciar as conversagoes com as novas autoridades. Temos
gue reconhecer gue eétas e as autoridades substitui-
das tiveram o melhor espirito de cooperacao para que
esta pesquisa fosse desenvolvida e para isso ofereceram
todo o apoioc e os documentos e fontes de informagao
que se fizessem necessarias (cdpia destas cartas se en-

contram no Anexo I deste estudo).

Assim, foi possivel recolher informacdes so-
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bre o numero de estabelecimentos educacionais munici-
palizados, os recursos humanos envolvidos neste proces-
so, os meios didaticos e a infraestrutura, o movimento
e rendimento dos alunos, numero de classes, ‘evasﬁo,
aprovagao, reprovagao, os investimentos, etc. Tudo isto
foi obtido através de informes elaborados pelas auto-

ridades ou pela observagao direta do autor, ou de pesqui

sas ja feitas.

3. OPERACIONALIZAGCAO DAS VARIAVEIS BASICAS DA PESQUISA

Para facilitar nossa pesquisa e ajudar na
sua compreensdo, optamos por operacionalizar as varid-
veis bdsicas que estdc abaixo discriminadas e articu-
ladas as fontes de informacao e aos instrumentos de

pesquisa gue foram utilizadas.
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capfTuLo 1II

A TEORIA DA DESCENTRALIZACAO

Introducao

O problema de descentralizagaoc vem merecendo,
gragas & sua inegavel importadncia e permanente atualidade,
a continua atengdo, nac so dos educadores sendo também ou-
tros profissionais que estd3o relacionados ao desenvolvi-
mento de um pais. As colocagGes sobre este processo adminisg
trativo - centraliza¢ao versus descentralizagdo - nao se
apresentam dialeticamente de maneira tao simples, porgue
no ambito das cieéncias administrativas estes dois concei-
tos sao andlogos e nao univocos, o que dad motive ao sur-
gimento de um sem numerc de posicionamentos justamente
por essa relatividade dos conceitos. Em grande wmedida, a
centraliza¢ao ou a descentralizagao deve ser aceita como
parte do panorama politico de um pais. Portanto, estes con-
ceitos podem significar coisas muito distintas, segundo
se aplique ao Chile, Brasil, Argentina ou Gra-Bretanha.

O processo de descentralizagao sempre tem sido
ligado ao conceito de participagao. Tem-se também susten-

tado que em um modelo descentralizado todo cidaddo ou in-

. [ . -, . -
dividuo pode exercer a faculdade de dispor ao maximo do

poder de decisoes naquelas matérias que socialmente o afe-
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tam. £ evidente que esta idéia ndo se aplica ao equaciona=-
mento de problemas supra-locais, como por exemplo: a ins-
talagao de grandes unidades industriais, como ocorre fre-
gqlientemente nos setores de energia eletrica, petrdleo, co-
municagdes, siderurgica, etc., que sio de responsabilida-
de do governo central. No caso chileno, esta participacgdo
-a participagao das unidades locais - foi invocada, desde
o inicio do regime militar, no processo de instauragao de
uma nova "institucionalidade", na qual a descentralizaca -
¢ um dos pilares da modernizag¢ac proposta.

Neste capitglo trataremos dos seguintes aspec-
tos: os conceitos chaves de descentralizacao e centraliza-
¢ao e seus diferentes graus de manifestacdbes, a delegagdo
e a desconcentragao. Vamos a encerrar este capitulo com uma
revisao do conceito municipalidade e a concepgdo de muni-

cipalizagao do ensino no caso do Chile.

1. DESCENTRALIZAGAQ

Uma das dificuldades acerca do conceito de des-—
centralizagao € sua relatividade e ambiguidade. Até no ter-
mo ha consenso. Seqgundo Drucker (1975), o termo descentra-

lizagao, divisionalizagdo no Japao, além de enganador, po-

de gerar confusoes, por existir outras formas de descen-
tralizagao. Para Drucker o melhor seria "principio federal"
ou "descentralizacao federal", mas tal termo nio seria apli

cavel a paises de regime unitdrio, como no caso Chileno.

Neste processo, centralizacao ~-descentraliza-
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cao, falamos em descentralizagdo com referéncia &  algo
centralizado, a algo que esta relacionado a um centro. Nes-

se sentido, como assinala P. Apple (ver Arizmendi, 1973,

p. 150 e Barrientos, 1973, p. 326), "... nao pode haver
descentralizagao se nao tiver havido primeiro centrali-
zagao". Esta dificuldade aumenta se considerarmos que oS
conceitos envolvidos neste processo sdao complexos porgue
uns se confundem com outros. Ndo ha unimidade para definir
este processo nem 0s outros conceitos ligados a ele.

Uma das primeiras aproximacgoes do conceito de

descentralizagao encontra-se em Koontz e O'Doonell (1961):

"... a descentralizacac ainda que intimamente rela~
cionada com a delegagac de autoridade, é uma filo-
sofia de organizagao, implicando tanto em disper-
s30 seletiva como em concentracdo de autoridade. Ela
exige - a descentralizagao - muito mais que a sim-
ples concessao de autoridade a subordinacio, exige
uma selecao cuidadosa do que se deve conservar

na cupula. Exige também uma formulagdc especifica de

diretrizes para orientar a tomada de decisces. " (pp
222-234)
Uma definigao mais apurada de descentrali~-

zagao em funcao dos propdésitos desta pesguisa e’ apresen-
tada por Scheibel (1975, p. 33). O processo pelo gual
estruturas politicas e administrativas sdo dotadas de
autoridade para formular diretrizes de administracdoc 1lo-

cal. Esta autonomia, por sua vez, € funcgao de disponibi-
lidade a nivel local dos meios necessarios para o exer-

cicio da autoridade.
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Nesta mesma linha de pensamento, as Nagoes Uni
das (1962) contribuem com uma definicao mais acurada, do

ponto de vista politico:

"Refere-se a transferéncia de autoridade numa area
goegrafica, quer pela desorentrago. (i. e. delega-
gao) de autoridade para unidades regionais de um
mesmo departamento ou nivel de governo, quer pela
devolugao de autoridade a unidades de governo lo-

cal ou para Orgaos especiais criados em lei." (p.88)

Outra definigao mais ampla e acurada & ofere-
cido por Melinkoff (ver Astudillo, 1981, p. 68), para

quem a descentralizagdo consiste em:

"Delegar autoridade e poder de decisac por parte
da autoridade da unidade central ou unidades dire-
tivas da organizagao aos demais Orgdos ou unidades
para eliminar as limitagoes que as mantem cir-
cunscritos a decisGes e agdes de cardter exclusi-
vamente operacional, ou bem, a outras de relativa
importancia. A descentralizacdo tem diversas moda-
lidades, existindo, entre algumas delas, formas
encobertas de centralizagao, porque as decisoes
de importancia as toma a unidade central ou or-
gao de maior hierarguia, com respeito aquele que

vai cumprir a fungao de executar a decisdo."

Nesta definig¢ao encontramos gque, paralelamen-
te a delegagao de autonomia requer-se delegar poder de
decisao aos niveis inferiores.

Por outro lado, R.D.White (ver Vieira, 1971,
p.16), considera que o processo de descentralizagao impli

cas;



"Transferéncia de autoridade, seja legislativa,
judicidria ou administrativa, de um nivel mais
alto de governo para um inferior. £ o contrdrio

de centralizagac e nao deve ser confundidsc com

desconcentragao, ..." (p. 16)

Por sua vez, Vieira (1971), na mesma publi-

cagao, concebe a descentralizacac como:

"0 processo de investir de autoridade as estru-
turas politico-administrativas locais para a for-
milagao de suas politicas e o desempenho das
fungdes de natureza local. A determinagio das
politicas locais fica, em grande parte, a cargo
de drgaos locais autdnomos. Da mesma maneira,
a implementagao dessas politicas €&  competén-

cia dos drgaos locais.” (p. 17)

Observamos nesta definigaoc que o termo ¢
usado para exprimir a idéia de transferéncia de autori-
dade do governo central aos niveis inferiores. Nesta

mesma linha de idéia Arizmendi (1973) afirma:

"0 conceito de descentralizacao administrativa
implica aguele processo de transferéncia de po-
der de decisdo scbre aspectos administrativos,
desde os niveis superiores de wma entidade a
seus niveis médios e inferiores, ou de uma en-
tidade a outra de diferente personalidade  juri-
dica com igual ou inferior responsabilidade geo~
gréfica ou de fungdes. Também chamamos descer-
tralizacao administrativa a situacdo resultante."”
{(p. 149)

Cardoso de Melo (1952) dapresentou, ao Gover-
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nador do Estado de Sao Paulo, um memorial no gqual destaca

trés tipos de descentralizacdo:

"a) Redestribuindo as fungdes entre os diver-
sos orgaos do sistema adminsitrativo. E a descen-
tralizagdo por servigos, a chamada descentrali-
zagao interna, pois se processa dentra da orga-
nizagao de cada uma das entidades administrati-
vas (Unido, Estado, Municipios).

b) Transferindo as fungdes dos orgaos de um
sistema administrativo para orgacs de outro sis-
tema administrativo. £ a descentralizagio terri-
torial.

¢) Entregando a execugao do servigo publi-
co a pessoas de direito privado {concessicna-
rias), personalizando o servigo (autarquia),
ou delegando sua execugao a pessoas de direi-
to publico. £ a descentralizacdo funcional, ins-

titucional ou por colaboragao." (p. 246).

Devemos destacar que estas idéias estdo mui-
to préximas a situagdo que se experimenta no Chile. Es-
pecialmente esta ultima, pois a descentralizacao esta
representando uma privatizagio dos servigos publicos.
O Estado solicita a colabora¢aoc de organismos que estdo
fora de sua agao administrativa; poder-se-ia classificar
todas as organizagoes gue aceitam esta tarefa ou fungao
como "cooperadores do Estado”.

Podemos observar que os diferentes autores
nao nos ddo uma definiclo inica, abrangente e ©precisa.

A. Gutiérrez, citado por J. Abib (1980), referindo-se a
ambiguidade do termo, afirma: "a descentralizacdo exige,

além de delegag@o de autoridade para unidades regionais,




capacidade ou poder de decisao."”" (p.70)

afirma:

Nesta mesma linha de analise, Seage

"... a distingdo entre o modelo centralizado e

o descentralizado radica fundamentalmente no grau
de concentragaco de poder decisdrio que é acompa-

nhado normalmente de graus diversos de partici-

pagao. No primeiro, o poder decisorio estd concen.

trado em um super-ministério situade no topo de
uma estrutura de tipo piramidal donde os demais
niveis sao simples executores. No segundo, esta
distribuido entre os Estados, commnidades locais,
ou centros, dotados de grande autonomia, que
sO aceitam dos organismos centrais certas for-
mas de coordenagao em forma de distribuicac de

recursos, recomendagoes etc.”" (p. 75)
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(1980),

Muito proxima as definigoes anteriores,

que destacam as transferéncias de autoridade e de poder

de decisao, € oferecida por Fesler (1974):

"Na terminologia francesa, décentralisation é
um vocabulo reservado para a cessio de poderes
por parte do governo central a wuma autoridade
especializada territorial ou funcionalmente
com personalidade juridica prdpria, por exemplo:
o0 aumento do grau de autonomia de um governo
local ou de uma corporagac de direito publico."
(p. 257)

"...a descentralizagao administrativa da autori-
dade consiste na delegagao de poder dentro de
um marco geografico (salvo quando o poder se

apresenta tdo repartido que a simples manuten -

¢ao do "status quo” é por si mesma descentrali-
zagao). Em consequéncia, quase todos os aspec-
tos doutrinais e pragmaticos da delegagdo s3o
importantes." {(p. 259)
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E o governo chileno como concebe este pro
cesso? K importante conhecer seu pensamento porgque e
o motivo central deste estudo. Para o Governo de Chi-
le, a politica de descentralizacao administrativa, esta
dentro de um projeto de criar uma nova e moderna "insti
tucionalidade". Segundo a "Declaragdo de principios
del Gobierno de Chile" (1982), documento oficial que

norteia as politicas do governo chileno:

"0 ponto capital dessa nova institucionali-
dade sera a descentralizagdo do poder, tanto
funcional como territorialmente, o qual per-
mitira ac peils, avencar para uma nova sooie-
dade tecnificada e de verdadeira participa-
gao social.” (pp. 13-27)

Neste sentido, observando-se superficial-
mente, podemos assinalar que essa pretendida partici-
pagaoc auténtica ou verdadeira, se da,nas palavras de
governo, numa nova democracia que é caracterizada como

autoritdria, protecionista, inteuyradora e tecnificada.

A anadlise do conceito de participag¢aoc permite compreen-
der com maior propriedade o significado que lhe con-
fere o regime. No caso de Chile, ela esta ligada a de~-
mocracia autoritaria e tecnificada. por conseguinte,
considera-se que a participagaoc € s6 um meio para am-
* . ’ . - .
pliar o poder e que desde seu inicio apresenta sérias
restrigoes pelo carater protecionista que lhe é confe-

ride. A conotagao tecnocratica converte a participagao

em um procedimento para tornar mais eficaz a gestio




49

politica mediante a incorporacio daqueles que téem a res
ponsabilidade técnica. A respeito da participagao dos
orgdaos intermédios e inferiores, devemos assinalar
que esta mediatizada por um esquema altamente hierar-
quizado de cima para baixo e esta submetido as regras
fixadas pela autoridade governamental. No capitulo
IV explicitaremos melhor os conceitos ou principios
bdsicos que estdo envolvidos no processo de descentra-
lizag¢ao no Chile.

E dificil encontrar o conceito de descentra
lizagao na forma pura ou absoluta. Ele se relaciona
invariavelmente com a centralizacgao. Muitos autores
(Vieira, 1971; Arizwmendi, 1973; Seage, 1986)' destacanm
que esta dicotomia se apresenta na forma de um conti
nuo administrativo cujos polos extremos se podem denoml
nar, segundo Arizmendi (1973) "maxima centralizacac e
maxima descentralizagao" (p. 252). £ dificil dar exem-~
plos de casos ou formés puras destas duas situacoes,
porgue na maioria dos casos nos encontramos com algu-
mas fungoes de uma organizacdo que estdo relativamen-—
te centralizadas e outras que estao relativamente des -
centralizadas. Hoje em dia verificamos que nos paises
de regime centralizado se introduzem de forma progres-
siva medidas tendentes a uma descentralizagio em menor
ou maior grau e nos paises tradicionalmente reconheci-
dos como descentralizados a perspectiva ¢ inversa, isto

é, pretende-se introduzir medidas corretoras da dis-

persao. ¥ dificil encontrar o ponto de equilibrio nes-
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te continuo. Sobre isto observa Fesler (1974) que "uma
descentralizacao total'supée o desaparecimento do Es-
tado; por outro lado, a centralizagao total colocaria
em perigo a capacidade do Estado para realizar  suas
fungoes." (p. 257)

Além disso, esses conceitos precisam ser
percebidos como complementares e nao  antitéticos. E
importante o gue ocorre com esta dicotomia, ha certa
polarizagdo de valores "a priori”. Raramente se con-
sidera a centralizagao como um bem em si - mesma, ou
como portadora de outros bens; ela e condenada "ab
initio" e concebida como um mal necessario. Ainda mais,
nac falta quem a associe com praticas totalitarias e
autocrdticas. Em soma, a centralizagdo é ma. Entretanto
a descentralizagao emerge como polo positivo, ag gual
se associam valores como liberdade individual e auto-
governo democratico, valores prdprios dJde uma socie-
dade livre, ou seja, ela € boa, desejavel e eficiente.
No entanto, devemos destacar que a centralizagao e a
descentralizagado em 8i mesmo nao Sac nem boas nem mas.
A adogao de um destes modelos depende de alguns fatores
e sobre estes fatoreé nao ha acordo. Por exemplo,Vieira
(1971) em sua pesquisa sobre descentralizagao constatou

0 seguinte:

"Foram descobertos correlagoes significativas
entre descentralizagdo e comunicagoes, eco-

nomia e idade dos paises e entre descentrali-

2acao e numero de unidades locais, produto na-
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cional bruto e urbanizagao ... Foram insigni-
ficantes as correlagaes entre descentraliza—
gao e as demais variaveis (tamanho territorial
de um pais); forma de governo, composicao &t~
nica hetercgénea; quantidade da populacio; a
densidade dewmografica e os gastos nos servigos
piblicos), ndo se registrando, portanto, qual-
QuUer Comprovacao empirica que corroborasse as

hipoteses." (p. 206)

Por sua vez,Arizmendi (1971) afirma:

"A centralizagao e a descentralizagao dependem,

entre outros fatores, do tamanho do sistema
da quantidade de decisoes a se tomar, das faci-
lidades das comunicagoes, da natureza do servi-

go e do carater geral da administracio  pabli-

ca." {p. 150)
Segundo E. Dale, (ver Chiavenato, 1983,
p. 173) o grau de descentralizac¢ao administrativa de

uma organizagao depende dos seguintes fatores:

"a) tamanho da organizacgao;

b) tipo de negdcio (ramo de atividade) da orga-
nizacao;

¢) tendencias econdmicas e politicas do pafs;
é) filosofia da alta administragaoc e persona-
lidades envolvidas;

e) competencia dos subordinados e confianga
dos superiores nessa competéncia;

£) facilidade e infomagoes que permitam a toma-

da de decisoes."

A maioria dos autores assinala quase o0s

mesmos fatores que estaoc correlacionadas com a descen-
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tralizacao.

Em base ao assinalado acima, pode~-se afirmar
que nao ha fundamento para entusiasmo em demasia com a
descentralizagao nem para considera-la como panacéia e
nem multo menos para atribuir-~lhe superioridade sobre a
centralizagao em todos os casos. Podemos citar um caso
onde uma centralizagao nao significa atraso nem inefica-
cia: o processamento automdtico de dados de uma organi-
zagao implica numa centralizacdo de processo e, sem dii-

vida contribuil para sua agilizagao.

Revisando as distintas versoes dadas sobre des-
centralizag¢ao, observamos que ela inclue em maior ou menor
grau, a necessidade de poder de decisac e de agao ou de
execugao, a capacidade de fazer coisas, resultantes da efe
tiva delegagao de autoridade e das atribuigdes. Portanto,
neste trabalho, definiremos a descentralizagao COmo o

processo de transfererir autoridade e poder de acao e de

decisao de um nivel central ou nacional a unidades inter-—

medidrias einferiores, especialmente criadas para que
possam formular com completa autonomia suas diretrizes
politicas administrativas e financeiras e com um__iinimo

de controle e supervisao do governo central. Neste sentido,

a_ participacao € a essencia deste processo.

Pela importancia do termo "participar", vamos
revisar brevemente seu conteudo. participar significa,
segundo E. Palma (1986), "possuir certa capacidade de po-

der ou influéncia nas decisdes de que se trate" (p. 34).

isto €, temos duas formas de participar, wuma mais con-
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creta gue o outro, seja ao se optar pela nogao de poder
de decisdo, uma acdo direta do sujeito, ou seja através da
nocao de influéncia, neste caso a agao nem sempre signifi-
ca uma participagdo direta, pode ser atraveés de consul-
tas ou pela simples opinido. Em sua manifestagao mais ple-
na ou auténtica, a participagado deveria incluir a inter-
vengao direta dos sujeitos ou comunidades, atingidas pe-
la descentralizagao nas principais etapas do processo
decisodrio.

Ssequndo E. Boerninger (ver Sergio Boisier,
1984, p. 27) "a participagao somente vail adquirir um sen-
tido verdadeiro nos sistemas democraticos descentrali-
zados", ou seja, afirma que a participagao S a essen-
cia da descentralizagao num governo democratico. 0 due
nac é o caso do Chile. Por sua vez, M.S. Gonzalez (1983) ,
afirma duas caracteristicas basicas deste conceito no mo-
delo chileno: (1) que ndo é possivel a coexistencia de uma
administragao descentralizada com um sistema politico
autoritdrio, e (2) que no governo autoritdrio chileno a
comunidade tem um grau de participagao limitada acocompanha-
da de um reduzido ambito de participagao.

Assim, sem participag¢ao da comunidade a descen-
tralizagdaoc administrativa e dificil de efetivar-se e ainda
mais dificil, senao impossivel, de se realizar num gover-
no autoritario.

Em resumo, podemos afirmar, gque a participa-
cao é um fator decisivo e essencial num auténtico proces-

so democratico e praticamente impossivel num regime autori
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tdrio. Em nosso conceito a descentralizagdo administrativa
através das Prefeituras, significa uma transformacdo des-
tas e princilpalmente o fortalecimento da comunidade lo-
cal ou de base.

Outro aspecto importante a assinalar é gue ge-

ralmernte as defnigces de descentralizagao vem associa-
das somenie & uvne classe de descentralizagao, a descen-
tralizegdo adwinistrativas. No entanto, existem outras

duas classes de descentralizacao: a politica e a finan-
ceira. Todas elas sao complementares, ou seja, para uma
auténtica descentralizagao é necessdario que existam estas

treés classes. Utiliza-se a descentralizacao administrati-

va para cumprir as fungoes do Estado, de forma tal que es
tas se realizam de comum acordo com as organizagoes e enti
dades regionais e locails, tendo estas a faculdade de cum-
pri-las. Assim também se lhes outorga poder de decisac
e liberdade operacional, sem deteriorar a necessaria coor-
denagac com as instituigoes afins e com o governo central.

Por sua vez, existe a descentralizacdo politica quando a

soberania se distribue entre os orgidos superiores de po-
der de todo um pais,'assim como entre os érgéos SUpremos
do poder do Estado. O que se descentraliza € a capacida-
de de fixar politicas e normss no sentido wais geral. Po-
der-ge-ia dizer que o governo central e pelos governos lo-
cais até os limites permitidos constitucionalmente. Final-

mente, a descentralizacao financeira, economica ou fiscal

é aguela que permite descentralizar a capacidade de ope-

rar sobre certas fontes de recursos (impostos, infragoes,
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taxas, etc.) para arrecada-los, administra-los e gasta-
los nas necessidades da comunidade e dos servigos.
Assinalamos que a descentralizagao pode dar-
se em grandes linhas, através de uma transferencia de auto
ridade e da liberdade para executar as tarefas e funcoes
com certo grau de auténtico e efetivo poder de decisao.
Aqui podemos concluir gue esse poder de agao ou de execu-
cao e chamado, por alguns autores, de desconcentracao e,

muitas vezes € confundido com descentraliracao.
2 . DESCONCENTRACAO E DELEGACAO

A desconcentragao mais que uma forma € um grau
de descentralizagdo. £ um ponto do con tinuo centraliza-
gao-descentralizagao. O termo desconcentragao significa,
segundo Vieira (1971), "... a forma de descentralizar na
gual o governo central delega autoridade para executar
as fungoes especificas fora de sua sede" (p. 17). Obser-
vamos gque para Vieira, em sua pesguisa, o termo descentra-
lizacao engloba tanto o processo de desconcentragéo como
o de devolugao de poderes. Consoante com tal entendimento,
destaca Ana Maria Brasileiro (1980), que a desconcentragao
é "a delegacgao geografica ou funcional das atividades de
um mesmo tipo.de governo” (p. 29).

- Seage (1980) é muito mais explicito em diferen-
ciar a descentralizagao e a desconcentragao. Ele obser-

va que:

... na desconcentracao as competencias do poder
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central s3o repassadas a Orgdos territoriais que
sao uma pura emancipagdo do poder central e que nao
tém mais peculiaridades do que assumir a resolu-
gao de determinados assuntos por razao do terri-
torio, em que os mesmos se produzem. Quando a orga-
nizagao territorial resolve o0s assuntos, por si

mesia, chama-se desconcentragao." (p. 77)

De modo semelhante afirma Jiménez (ver Astu-

dillo, 1981, p. 69):

"A desconcentragao € a cessao de atividades regio-
nais e gutoridade a unidades periféricas, que

tem um menor grau de autonowia qgue as unidades deg

centralizadas."

Nesta mesma linha de entendimento, White (ver
Vieira, 1971, p. 16) assinala que o termo desconcentra-
gaoc é "geralmente usado para descrever a mera delegagio,
a um funcionadrio subordinado, de capacidade para execu-
tar em nome do superior, sem tranferéncia de autoridade".

Ja podemos perceber que a desconcentragido esta
relacionada a capaciéade de executar, com nada ou guase
nada de poder de decisao, especialmente sobre as queg
toes mais importantes. Quando as unidades locais somente
sao intermedidrias, ou seja, quando se limitam a atuar
em representagao do orgao central, fala-se em delega-
gao. Neste caso, a delegagio estaria mais préxima da cen-
tralizagao num "continuum" administrativo do que a pré-

pria desconcentragac. Porém, é necessario neste caso, pa-

ra poder levar a cabo a desconcentragcao, que existem ou
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se criem unidades intermediarias e locais. Toda vez due
as mesmas nao existirem dificilmente se podera operar a
desconcentragao posteriorﬁente a desejéda descentraliza-
cao. |

Neste estudo, upilizaremos o termo desconcen=-

tragdo como o processo de transferéncia ou delegacag

de autoridade do governo central a niveis intermedid-

rios e inferiores de uma organizacao, para executar fun-

coes especificas com muito menor grau de autonomia dque ©

gqoverno central e sem poder de decis@o nasquestoes impor-

tantes. Por outro lado, utilizaremos o conceito de dele-

gagao gquando as _unidades intermedidrias e locais cum-

prem uma funcdo de intermedidriss entre o cqoverno cen-

tral e a coletividade. Nao tém nem um grau de _poder de

decisao, pois atuam em representacao da autoridade su-

perior na condicac de consultores.

3. CENTRALIZACAO

Necessariamente nesta analise, devemos revi-
sar o conceito de centralizacio, porqgue ele esta associa-
do estritamente ao de descentralizacao. Nao ha descen-
tralizagdo sem centralizagao. Vieira (1971), concebe a

centralizagao nos seguintes termos:

" ... a tendéncia para concentrar a formulagao da
politica local ao nivel do governo central. Em
tals casos, pode ou ndo haver estruturas adminis-
trativas locals. Quando existem, funcionam somente

na qualidade de Orgdos consultivos e sua autori-
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dade para determinar as politicas e controlar a
execucaoc das fungoes administrativas locais € mui-

to restrita." (p. 17)

Observamos nesta definicdo, uma coisa interes-
sante. Criar orgaos locais nao significa uma descentrali-
zagao auténtica, isso é s uma delegacao. As vezes, as
autoridades politicas aproveitam isto para confundir os
subordinados € a8 comunidade.

Para Seage (1980}, na centralizggéo "o poder
decisorio esta concentrado num super-ministerio  situado
no topo de uma estrutura dé tipo piramidal onde o8 res-
tantes nivels sa3o simples executores." (p. 75). Exata-
mente na diregao das conceituagoes anteriores, Arizmendi

(1973), destaca que a centralizagao administrativa:

"E aquela situacdo de um sistem,a de administra-
¢ao em que a maioria das decisoes de certa im-
portancia se tomam nos niveis superiores do sis-
tema, por um orgac ou autoridade central. " (p.
149)

Um aspecto peculiar é ressaltado pela concei-
tuagao de centralizagao apresentada por D. Smedden,
colaborador de Cyclopedia of Education (1911), "este ter
mo é empregado na administragdo escolar para designar
a tendencia de concentrar autoridade e reduzir a admi-
nistragao dos leigos.” {(p. 557)Neste caso observamos

que s6 o governo central teve o pessoal técnico  para

encontrar solugoes aos miltiplos problemas que afetam
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ac pais. Isto ainda se observa em certas organizagoes
onde nao hd pessoal qualificado nos niveis inferiores.
Nestes casos torna-se importante a participacao das uni-
versidades regionais na tarefa de treinamento e aperfei~
¢ecamento do pessoal das unidades educativas locais.

Melinkoff (ver Astudillo, 1981, p. 39) defi-

ne a centralizagao como:

"0 poder especial que se atribue a destermina-
das unidades administrativas ou diretivas. Um
poder de decisdo especial, indispensdvel para
realizar as miltiplas funcoes que efetua essa
autoridade ou unidade. Nessa autoridade ou uni-
dade administrativa concentra-se a faculdade
de decidir sobre matérias tanto de cardter es-
tratégico, como de outra natureza, deixando
aos demais Orgdos ou unidades da  instituigio
ou organizagao aquelas decisdes de carater opera

cional."

Uma definigao relacionada com a centraliza-

¢do educacional é a apresentada por Arraes (1980):

"Operacionalmente a centralizacdo se define como
um extenso conjunto de leis e regulamentos
concebidos para governar os aspectos mais deta-
lhados de funcionamento da administracao do
sistema educacional ao lado das praticas esco-
lares." (pp. 13-14)

Fesler (1974) destaca que a centralizacao 6

empregada por alguns autores para referir-se a diver-

sas agoes , por exemplo:
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"a) para a manuten¢ao ou aumento do poder do
executivo ou da burocracia em detrimento das
instituigoes legislativas e judiciais;

b) para a posse, incremento ou  monopolio  de
poderes considerados pelos niveis superiores
de uma hierarquia administrativa dentro da ca-
pital; ou

c) para a existencia de amplas ou crescentes
atribuigoes por parte dos organismos especia-
lizados centrails em matéria de pessoal, com-
pras e orgamentos, em prejuizo da programacao
administrativa dos departamentos executivos." (p
257)

Observamos que a quase totalidade das defini-
¢oes de centralizagio assinalam gque esta seria a concen-
tragdaoc do poder de decis3o a nivel central. portanto,

definiremos a centralizagao como o pProcesso  gue concen-—

tra no nivel mais alto de um sistema piramidal ou . no

governo central a autoridade e especialmente, o) poder

de decisao.

Devemos destacar que muitas vezes existe uma
pseudo-descentralizagao ou uma descentralizagao e esta
disfargada que pode ludibriar a muitos. Uma medida admi-
nistrativa pode dar a sensacao de que o poder de agao
e decisao esta préximo dos niveis intermedidrios ou in-
feriores, quando na realidade representa apenas uma de-
legagaoc ou uma desconcentracgao. Ve jamos, por exemplo,
o caso: quando a nivel do governo local recebe~se certas

solicitagoes de seus cidaddos, estas sao recompiladas,

classificadas e, as vezes, até analisadas, para se ado -
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tar uma decisdo. Mas, uma vez que 08 expedientes sao en-
viados ao governo central, este notifica diretamente ao
interessado a decisao. Neste caso o governo local foi
apenas um intermedidario. Isto ndc é uma auténtica des-
centralizagao. Outro exemplo de uma situacao de pseudo-
descentralizagao e que nos conduz a equivocos. Em certas
organizagoes e instituigodes um grande numeroc de decisdes
sao adotadas nos niveis intermedidrios ou inferiores,
dando assim impressdo & periferia que hd jaum alto grau
de descentralizagao. Mas, na realidade, os'critérios com
que se adotam tais decisoes sao impostos pelo governo
central com tanta precisdo e minuciosidade . que, na
pratica os funciondrios dos governos locais se limitam
a adaptar as caracteristicas de cada caso as detalhadas
instrugoes das normas e regulamentos recebidos. Assim
temos alguns exemplos da pseudo-descentralizacgao ou
descentralizacgao disfarcada.

Resumindo, pode~se afirmar gue o© pProcesso
administrativo de descentralizagao educacional, em ime-
plementagao no Chile, pode ser colocado em algum ponto
do continuo centralizagao-descentralizacdo. Para maior
compreensao e de acordo com a literatura revisada, pode-

se esquematizar este processo da seguinte forma:

FATORES EXTERNOS

- hed
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Assim toda organizacao ou modelo pode ser colocado
em um ponto desse continuo administrativo até o polo
oposto, a maxima descentralizagdo como ja& assinalamos.
(Vieira, 1971; Arizmendi, 1973; Dale, 1955), ha uma sé-
rie de fatores internos e externos que influem nesse pro
cesso.

Se teoricamente tentarmos colocar uma organi-
zagao ou um modelo de administracido,segundo suas carac-
teristicas, neste continuo, deveriamos comegar por colo-
cd~lo no extremo correspondente a centralizagao, para se
gundo o grau de descentralizacgao, mover-se ao extremo
oposto do eixo. Reconhecemos que e dificil encontrar
indicadores para medir o grau de descentralizacgao- bem
como encontrar uma palavra ou um conceito gque descreva
esse ponto no eixo. A medida que o governo central cria
orgaos locais e intermedidrios e lhes transfere, paula-
tinamente, autoridade e poder de acao e de decisao,
o processo de descentralizagao comega a efetivar-se.

Uma das formas ou vias para descentralizar
o poder de decisdo é através dos Municipios:. Considera-
se que a nivel local encontra-se a melhor forma de or-
ganizagio é estruturacao, para cumprir as fungoes soli-
citadas pela comunidade e pelo governo central. Poder-
se~ia dizer'que o principio que rege a descentralizagao
€ assim definido: a autoridade para tomar ou iniciar a
agao deve ser delegada tao proxima da cena gquanto pos-

sivel.

4. VANTAGENS E DESVANTAGENS DA CENTRALIZACAO i DESCENTRA

LIZACAO
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Ja assinalamos que existe um pré-julgamento
muito extenso em favor da descentralizagao, "a priori',
supoe-se que seja melhor que a centralizag¢ao. No entanto
é necessario afirmar que ambas formas tém vantagens e
desvantagens em cada situagaoc. A tarefa dos governantes
consiste, neste campo, em buscar a melhor combinagao
possivel desses modelos, ou seja o esquema mais eficien-
te de distribuicdao de responsabilidades de decisao,
medida pela quantidade, gqgualidade e oportunidade dos re-

sultados.

Segundo Dale (ver .Chiavenato, 1981, p. 175),
as principais vantagens proporcionadas pela descen-

tralizacao saoc as seguintes:

"a) os chefes ficam mais proximos do ponto onde
se deve tomar as decisoes...;

b) permite aumentar a eficiencia aproveitanio
melhor o tempo e aptidao dos funcionarios, evi-
tando que fujam a responsabilidades, por ser
mais facil recorrer a matriz ou ao chefe;

c) permite melhorar a qualidade das decisoes
a medida que seu volume e complexidade se redu-
zem, aliviando os chefes principais do excesso
de trabalho decisdrio. Os altos funciondrios po-
dem concentrar-se nas decisoes de maior jmpor-
tancia, deixando as menores decisbes para os
niveis mais baixos;

d) a quantia e gastos com papelorio do pessoal
dos escritorios centrais podem ser considera-
velmente reduzidos. Além disso, ganha-se tempo:
toma-se na hora uma decisao que levaria varios

dias para ser comunicada;

e) os gastos de coordenacao podem se reduzidos

devido a maior autonomia para tomar decisdes.



Isto requer o estabelecimento de wma estrutu-
ra organizacional bem definida, além de poli
ticas da companhia, definindo até que ponto as
unidades subsididrias podem tomar suas decisdes;
f) permite a formagao de executivos locais ou
regionais mais motivados e mais conscientes dos
seus resultados opéracionais do que © executi-
Ve nacicnal, pois a estrutura descentralizada
produz gerentes gerais ac invés de simples es-
pecialistas em produgao, em vendas, em finangas

oOu em recursos humanos.!

Por sua vez, Arizmendi (1973), observa

entre as vantagens estdo: ‘

tagoes e pode trazer certas desvantagens.

"... a rapidez nas decisCes e a menor duragaoc
dos processos admindstrativos; a maior adapta-
gao da fungao e das decisdes as circunsténcias
locais; o estimulo da criativdade, a compet&n-
cia pela promogac dos funcionarios; a formagao
e desenvolvimento:-de dirigentes locais; a me-
lhor qualidade nas decisOes que se tomam por
dispor de melhores elementos de juizo; a maior
possibilidade de lograr trasagoes entre inte-
resses contrapostos que aumente a aceitabilida~
de das decisdes; a maior facilidade para cor-
rigir erros; a redugao da carga administrativa
desnecessaria nos niveis altos da organizacao
para liberar tempo e energias para o desempe-

nho de outras tarefas.?

A descentralizagao, contudo, tem suas

Segundo
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‘que

limi-

Dale,

(ver Chiavenato, 1981, pp. 175-176),estas siao as seguins

tes:
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a) falta de uniformidade nas decisdes... Porém ,
reunides de coordenacao entre os escritorios cen-
trais e o pesscal regicnal que desempenha a meg-
ma fungao podem reduzir tal problema;

b) insuficiente aproveitamento dos especialistas.
Geralmente, os maiores especialistas estao concen
trados nos escritorios centrais. Com a descen-
tralizagao, a tendeémcia é pensar que ja nac se ne
cessita da assessoria da matriz. Pode-se utili~
zar adequadamente o "staff" da matriz desde que
a diregdo defirm com cuidado as relagdes entre a

matriz e o campo de atividades, a fim de execu-

tar o equilibrio melhor entre as vantagens de
aguardar gue chegue o assessoramento superior
e a agdo no mesmo lugar;

¢) falta de equipe apropriada ou de funcionarios
no campo de atividades. Quando o '"staff" da ma-
triz € utilizado apenas parcialmente, ocorre
diminuicac de sua eficacia. A matriz pode consi-
derar que, enquanto for de fato responsavel pe-
los resultados, deve ter autoridade para conse-
guir os resultados desejados. Consequentemente,
por recear delegar muita autoridade a periferia,
a descentralizagao ndo sera mais do que uma fic-

Gao..."

Para Arizmendi (1973), entre as desvanta-~

gens pode-se mancionar:

"... o perigo da fragmentacac de uma politica:
a posgibilidade de conflitos e rivalidades entre
unidades, a duplicidade de servigos e o maior
custo resultante; que as decisOes possam carecer
de uma visao global e elas possam estar contami-
nadas de uma mentalidade provinciana, e os de-
feitos e limitagoes da subcultura regional; se
faz mais dificil a coordenacac efetiva, pela in-
dependéncia dos chefes de unidades ou niveis

inferiores.”" {(p. 256)
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Por outro lJado, Arizmendi (1973), coloca as

vantagens e desvantagens da centralizacac:

"Entre suas vantagens estao a unidade de comando
e diregao; a diminuicao de custos ao evitar a
multiplicagdo de unidades especializadas; a pos-
siblidade de tomar decisces sem a  interferén-
cia de interesses regicnais ou locais que ou
as impossibilitam ou as altera.

Entre as desvantagens esta o perigo da len~
tidao nos procedimentos; a tomada de  decisoces
sem suficientes elementos de juizo; estimular
a irresponsabilidade dos funciondrios colocados
nos niveis medios e inferiores; o perigo de to-
mar decisOes iguais para regides e situagoes de-
siguais; a maior dificuldade para que um erro
seja corrigido; a ndo utilizagao de recursos lo-
cais de lideranga e iniciativa, o que Tfreguen
temente produz a frustagao dos funciondrios re-

gionais e locais." (p. 255)

Observamos que alguns autores acham que a
descentralizagao permite a formacgao de executivos locais
ou regionais mais motivados e maig conscientes dos resul-
tados operacionails do que o executivo nacional, pois a
estrutura descentralizadé produz gerentes gerals ao in-
vés de simples especialistas em produgdo, em vendas ou
em pesquisa e descentralizacgao.

A centralizagao ocorre quando a autoridade
é retida e circunscrita nas macs do executivo maximo da

organiza¢ao. A descentralizacgao permite uma autoridade

parcialmente delegada e distribuida aos niveis de super-

visao situados nas camadas hierarquicas inferiores.
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Assim, observa-se que observa-se que © pro-
blema da centralizagao e da descentralizacdo reduz-se a
adogao da justa medida que dé o melhor rendimento total.
Tudo que aumenta a importancia das funcoes dos niveis in-
termedidrios e inferiores é do terreno da descentrali-
zagao e tudo que diminui a importancia dessas fungoes

pertence a centralizagao.

5. MUNICIPALIZACAO

Ja assinalamos que as instituig¢oes munici-
pais tém uma longa tradigdo na América Latina, trazidas
pelos colonizadores espanhois e portugueses no século XVI

No caso do Chile, a municipalizagac do en-
sino seria, segundo o governo central, uma forma de des-
centralizar politica, administrativo. e financeiramente o
sistema educacional.

Revisaremos alguns estudos sobre a Municipa-
lizaggo, para poder definir esta -organizagifo, tdo impor-
tante para as comunidades locais. Numa primeira acepgao,
podemos assinalar que se entende por municipalizar assu-
mir a tarefa do servigo de comunidade, sem delega-la a

particulares. A propdsito, afirma Chagas (1980):

"A municipalizagdo é passar, para a responsabi-
lidade do municipio, tarefas e servicos e educa-
gao, especialmente de primeiro grau, gue por sua

natureza podem ser realizados mails satisfatoria-

mente pelas administragbes locais."  (p.  385)
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Coincide com a de Chagas a definigao apresen-

tada por J. Soares (1980):

"A Municipalizagdo é a transferéncia de tarefas
do Estado ou a Unido para governos locais, e muni
cipalizacao de ensino de primeiro grau é a trans-
ferencia, para area das administragdes  munici-
pais, da responsabilidade de administrar esse
nivel de ensino obrigatdrio, portanto piblico e

conseqiientemente gratuito." (p. 14)

Observa~se que estag duas concepcoes entendem
a Municipalizagao como um aparelﬂam@nto administrativo
que possui certa margem de capacidade decisdria, produ-
to da transferéncia do governo central para © governo
local. No entanto, definigdes sao muito gerais, ja que
nao garantem o sucesso desse processo porque nada falam
sobre a necessidade da autonomia nem da necessidade fi-
nanceira.

Por gsua vez, Scheibel (1975), introduz em sua
concepcaoc a necessidade financeira na gestdo municipal

com certo grau de autonomia. Ela afirma:

"Com base no conceito de descentralizagao, po-
de-se definir a Municipalizacdo do Ensino como
o processo pelo qual os municipios sac dotados
de autoridade para formular diretrizes de admi-

nistragao local..." (p. 34)

E acrescenta:

"Fm sintese, entende-se por Municipalizacao do



Ensino a existencia de uma infra-estrutura de en-
sino em nivel local, dotada de autoridade para a
tomada de decisdes operacionais nos escalOes mais
baixos, de meics técnicos e financeiros e de con-

troles adequados na area administrativa." (p. 36)
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Neste mesmo sentido, H. P. Oliveira da Cos-

ta (1977), nas consideragdes finais de sua pesquisa colo-

ca sua posigao sobre a Municipalizagdo do ensino:

"A Municipalizagao do ensino de 12 grau, apesar
da complexidade de que se reveste, parece-nos
uma proposicao viavel valida, desde que executa-
da através de um processo gradativo continuo,
durante o qual devem ser exercitadas as mails va-

rias possibilidades criativas na procura do me-

lhor ajustamento aos cbjetivos do ensine e aos

reclamos commnitdrio. Ha que se proceder com pru- -

dencia a fim de nao se lancarem ao municipic res-
ponsabilidades que ele nao pode suportar. Ha gque
se procurar integra-lo efetivamente ao sistema
estadual de ensino, oferecendo-lhe assisténcia
técnica e financeira, baseando a diminuigdo do
paralelismo entre as agoes estaduais e locais

no campo de ensino de 1¢ grau.” (pp. 142~143)

Merecem destaque as justificativas -ofereci=-

deve ser responsabilidade dos Municipios:

in

..., em tese, a educagao, considerada como ser~
vigo piblico, €, por exceléncia um servigo mumi-
cipal.

Se a educagao deve ser dada no lar e na es-

cola, como reza a Constituicao vigente (art. 166),
se a escola, e sobretudo a escola primaria, ¢,

das por Cardoso de Melo (1952), para quem a educacgao
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por assim dizer, um prolongamentc do lar do cida-
dac; se a funcao educativa reclama articulagao
e sinergia entre a familia e a escola; se a sua
finalidade consiste na progressiva integragao
do educando ao meio social; a execugao desse ser-
vico deve, de preferéncia, ser dada ao munici-

pio." (p. 217)

Este autor justifica que o ensinoc ¢é tarefa
da municipalidade porque a educacgao e uma necessidade
social e nao porque seja consequencia de ~um pProcesso
administrativo.

Uma proposigao mais ampla €& oferecida por
D. Lockard (1974), que define a administrag¢ao local (isto

€, a municipalidade) da seguinte forma:

"E uma organizagaoc publica, investida de auto-
ridade para dirigir e administrar wum conjunto
limitado de assuntos publicos dentro de wum ter-
ritdrio relativamente pequeno que constitui uma
subdivisac do governo nacional ou  regional.

A administracao local esta situada na base
da piramide das instituigoes governamentais,
em cujo vértice se situa o governo nacional e
em cujos escaldes centrais se situam os gover-
nos intermediarios (Estados, Regioes, Provin-

ciais)." (p. 57}

No caso chileno, a Municipalizacgao de cer-
tas fungoes sociais, como conceito e processo administra

tivo, tem conotagoOes particulares e renovadoras. O go-

verno central criou, para tal fato, uma Lei ©rganica
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de Municipios e Administrag¢ao Comunal, que foi promulga
da oficialmente atraveés do Decreto Lei n¢ 1289, de 14 de
Janeiro de 1976. Este documento significou alterac¢oes
na concepgao de municipio, em sua organizagao e ate

em suas relagoes com a comunidade e o governo central.
5.1. MUDANGAS NA CONCEPCAO DE MUNICIPIO

O Decreto Lei n® 1289/76, preceito FJuridi-
co conhecido como nova Lei Organica de Municipios e

Administragao Comunal, fixa uma nova concepcao de Pre-

feitura:

"Sao instituicoes de direito publico funcional
e territorial descentralizados, cujo  encargo
€ dar satisfacao as necessidades da comunidade
local e, em especial, participar da planifica-
Gao e execucao do desenvolvimento econdmico e
social da comunidade ou grupo de comunas, seja
atuando separadamente ou coordenando sua agao
com outros municipios ou com os demais servi-

gos publicos e organizagoes do setor privado."

Esta nova concep¢ao nao esta em sua defi-
nigac sendo na nova estrutura de administragio. As Pre-
feituras passam a integrar-se ao regime de "Administra-
cao Interior do Estado" (Art. 12 ). Na legislagdo anteri-
or, a Prefeitura se inscrevia, segundo Hevia (1984), no

chamado "regime de Governo Interior, no sentido de gue

era uma instancia local de governo que gerava politi-
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ca num ambito de relativa autonomia" (p. 30). Na nowa
Lei, por sua vez, a Prefeitura ao integrar-se ao Siste-
ma de Administragao Interior do Estado, incorpora-sge
a estrutura do poder executivo. Entdo, pela hierarguia
vertical existente, ela deixa de ser um orgao gerador
de politica para transformar-se numa entidade execu-
tora das politicas desenhadas nos niveis superiores
de governo, onde, naturalmente, as comunidades nao teém
quase nenhuma participagaoc.

Segundo Egana e Magendzo  (1985), as Pre-
feituras sao concebidas como "instituigoes de direito
publico funcional e territorialmente descentralizadas
com func¢oes de planeijamento e execucao do desenvolvi-
mento economico e social a nivel comunal." (p. 168) Pa-
ra nds, neste sentido, a prefeitura define-se mais como
uma entidade publica prestadora de servicos de que gera-
dora de politicas. Seu objetivo é, segundo o Art. 19
da Lei citada, "administrar a comuna para satisfazer
as necessidades locais e promover o desenvolvimento comu
nal." Suas fungoes de planejamento nao podem ser exer-
cidas, porque ha uma dependéncia aos organismos de pla-
nejamento regional e central. Poderiamos observar que
a dependéncia € ainda mais ampla. Segundo a Carta Magna
(Art. 1082), o Prefeito é "nomeado pelo Presidente da
Republica", isto €, sem a participacao da comunidade,
e pode ser removido a vontade do chefe de Estado. Assim,

o Prefeito, teoricamente representante do povo, fica

hierarquicamente em estreita subordinagao a instancias
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politicas e administrativas superiores (Governador da
Provincia, Intendente da Regido, Ministro do Interior
e Presidente da Republica). E um paradoxoc. Ele represen-
ta o poder central e nao presta contas a sua comunida-
de. Assim, sua autonomia apresenta varias limitagoes.
Neste sentido, poderiamos dizer que a descentralizagao
atraves da municipalizagéo se apresenta neste esguema
de controle hierarquico mais como uma forma de descon-
gestionamento do sistema ministerial do governo central

do que como um instrumento de desenvolvimento auto-

nomo da comuna. .

Poderiamos dizer que o modelo de municipa-
lizag@o no Chile estaria mais prdximo da centralizagao
que de uma descentralizagao porgue o grau de autonomia
e de decisdo transferido, por agora, ndo é o mais ade-
quado. Quando o prefeito so tem atribuigdes de poder
agir como delegado das autoridades superiores e quando
ele é mais representante do governo central gue de sua
comuna no Municipio, é muito dificil, se nd3c impossivel,

efetivar uma plena descentralizagao.
5.2. MUDANCAS NA ORGANIZACAOQ MUNICIPAL

A nova concepgdo de Municipio se efetivou a
partir da Lei Organica n? 1289 e da Carta Magna que de-
finiram tanto as fungoes que se outorgam a Seus Orgaos

oficiais como os mecanismos geradores de autoridade.

Nos governos anteriores, os DPrefeitos, Ve-
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readores e outras autoridades representativas eram esco-
lhidos em eleigdes diretas. Com o governo militar, o
Prefeito segundo a Lei Organcia assinalada, passam a
ser escolhido pelo Presidente da Republica, ouvida (em
certos casos) a autoridade maxima da Regiao (o Inten-
dente). Na nova Constituicdo Politica (Art. 1082), esta
disposicao se restringe as comunas que a Lei determina,
atendendo a sua populagdo e situagio geografica. Nas
demais, o0s Prefeitos serdo escolhidos por um Conselho

de Desenvolvimento Regional e confirmados pelo Presi-

dente. No entanto, ate gue nao entre em total vigén—
cia a Constituigdo, o Artigo Transitdorio n2 15, facul-
ta ao Presidente da Republica o poder de designar ou
remover livremente os Prefeitos de todo o pais."

0 Prefeito tem amplas atribuicoes na comuna,
mas esta subordinado ao Governador da Provincia em quase
tudo, exceto nas atribuigoes privativas de municipio. Se

gundo Pozo (1981):

"... esta subordinacao (do Prefeito), coloca

em pratica o principio de hierarquia, através
do gual a administragac do Estado reestrutura
de maneira absolutamente piramidsl. No alto da
piramide encontra-se o Presidente da Repiblica
que pode nomear as autoridades que estdo coloca-
das entre ele e o Prefeito, autoridades que sao
de sua exclusiva confianca. E por isso que o Pre
feito tem a atribuigao de poder agir como dele-

gado da autoridade politica." (pp. 18-20)

D

Neste sentido é que assinalamos gue ele
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mais representante do governc central e particularmente
do Presidente que da comunidade gue representa na Pre-
feitura. Por sua vez, isto significa que nenhum Or-
gao municipal pode ter fungao fiscalizadora alguma so-
bre a autoridade do Preféito. Pelo contrario, toda fis-
calizagao e controle provem dos organismos do poder
central, porque, como ja dissemos, o Prefeito estd su-
bordinado as autoridades politicas e administrativasg
superiores. Alem disso, a proposta de participacdo de
comunidade é quase nula, pelos motivos colocados. nes-
se sentido a descentralizacao 550 pode ser plena nem
auténtica, como ¢ definida pela maioria dos tedricos
revisados.

A nova Lei e a Carta Magna criou um Oor-
gao assessor do Prefeito. E o Conselho de Desenvol-
vimento Comunal - CODECO - que tem por finalidade subs-
tituir a velha Camara dos Vereadores. Este organismo
participa no conhecimento e elaboragac de proposigoes
sobre as politicas, planos e programas de desenvolvi-
mento da Comuna, mas nao tem nenhum poder de decisio.
Temos assim, qgue outra vez fica evidente que nao se
trata de auténtica descentralizacglo, no caso chileno.
Os conselheiros sd@o escolhidos pelas autoridades poli-
ticas superiores (Prefeito, Governador e/ou Intendente).

Em resumo, através da forma como o Pre-

feito e os membros do CODECO sdo escolhidos e desig-
nados, e através das fungGes que & ambos sio confe-
ridas, a nova organizac¢ao municipal transforma subs-

tancialmente as relagdes que o municipio estabelece,
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tanto com o governo central como com a comunidade.

5.3. MUDANCAS NAS RELAGOES DA PREFEITURA COM O GOVERNO

CENTRAL E COM A COMUNIDADE

Anteriormente a Nova Lei organica Municipal
pode-se afirmar gue a relacao existente entre o Munici-
pic e o Estado era de um sistema centralizado, ja que
sucessivas leis tinham tirado muitas das atribuigdes da
Prefeitura, embora tivéssemos igualmente certas carac-
teristicas de um sistema descentralizado, isto é, um
sistema participative pela livre eleicdo dos vereadores
e das autoridades locais e nacionais e pela consulta
ao poder legislativo para gerar leis.

Dada a natureza do Municipio na nova estru-
tuira do governo e a AdministragaolInterior do Estado,
os governos locais estac limitados em suas atribuigdes
e funcoes, isto é, em sua autonomia. Verificamos gue ho-
je ha uma concentragaoc do poder politico e  econdmico
a nivel regional. Isto se manifesta pelas faculdades
de planejamento, coordenagao e fiscalizacao atribui-
das as Intendéncias (dorgdo administrativo de maior au-
toridade na Regiao) e pela maneira como sao designadas
as autoridédes locais. Podemos concluir gque a relagao
Municipio-Regido e Muncipio-Estado é de cardter marca-
damente centralizador.

Sobre a relagao Municipio-Comunidade podemos

dizer que a proposta do Governo & constituir o Munici-
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pio como velculo de organizagao social e coloca-lo a
servigo da familia. Porém o fundamento democratico do

Municipio deve basear-se principalmente na participa-

¢ao individual e coletiva da comunidade. Na realidade
atual parece dificil o governo central cumprir tais
metas pordque, nem as comunidades de base participam

na designacao das autoridades locais, nem estes ou seus
6rgaos tém o poder de decisdo em relaclo as politicas da
comuna. Em definitivo, a participacac da comunidade nas
atividades daPrafeitura se reduz a gestdo de apoiar as
decisCes unilaterais do Prefeito em beneficio da comuni-

dade. Sobre isto Hevia (1984) observa:

"Dificilmente este tipo de relagao entre a comu-
nidade e o Municipio podera gerar uma partici-
pagao espontanea e responsavel por parte da co-
munidade local em assuntos que lhe concernem.
Este tipo de relacao, podera levar a desen-
centivar tal participagac e a gerar uma forte
indiferenca.”" {(p. 95)

Esta mesma situagdo pode ser estrapolada .a
relagao: comunidade escolar-Municipio. A participacao
dos professores, alunos e pais é minima na administra-
Gao e gestdo do ensino municipalizado.

' Em suma, para encerrar esta revisao da lite-
ratura, so temos que dizer que nesta pesquisa a munici-
palizagao sera compreendida como: © processo pelo qual

0os governos locais estdao funcional e territorialmen-

te descentralizados. Sua tarefa é dar satisfagao as
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necessidades da comunidade local e, em especial, parti-
cipar no planejamento e execugao do desenvolvimento
econdmico, politico e social da comuna com completa
autonomia e uma adequada capacidade financeira.
Finalmente, temos que assinalar que a descen
tralizagao significa fatos diferentes tanto para as pes-
soas como para os distintos paises e sociedades. Nag

palavras de Pfiffner e Sherwood (1960):

"Existem aqueles que a enfocam (a descentrali-

zagao) completamente em termos de tomada de
decisotes; outros a vem desde o poento de vista
da dispersao geogrdfica de bens e infraestru-
tura e outros a enfocam como una nova filosofia
de vida corporativa, um conjunto de valores or-
ganizacionais com facetas sociologicas, psico-

1&gicas e espirituais.” (p. 190)

O ideal é que este processo ajude a terminar
com os impérios pessoais, tanto econdmicos como poli-
ticos e permita a participacgaoc efetiva da comunidade.
Para isto, requer-se entre outras colsas, maturidade
e carater nao sé das autoridades sendo também da cultu-
ra de toda a sociedade e das sub-culturas das organi-
zagoes e areas atingidas por este processo. Nao & sé
eficiéncia e eficacia que devem interessar na aplicagio
de um processo administrativo como a descentralizacao.

Estao envolvidos outros valores tanto ou mais importan-

tes que seus resultados gquantitativo, tais como, auto-

nomia, participacao, liberdade, etc.




79

CAPITULO IV

ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DO SISTEMA

EDUCACIONAL CHILENO

Introducao

Nesta parte da pesquisa pretendemos apre-
sentar os aspectos tedrico-politicos que nos permiti-
rdo ter uma visdo geral e articulada do contexte do pro-
blema.

Devemos reiterar a importancia de investi-
gar e apresentar a comunidade toda esta reforma educam.
cional, porque ela pretende mudar toda uma concepcao
de administragao educacional que perdurou por mais de
cento e cinguenta anos e caracterizou-se por uma centra-
lizagdo das atividades educacionais nas maos do Estado.
Segundo Beeby (1979), "a propria comunidade escolar co-
loca resisténcia as modernizagdes" (p. 50). Os professo-
res, de todos os niveis - 12, 22 e 3¢ graus - parecem
estar bastante presos a tradigac dos métodos e técni-

cas de ensino. Nesse sentido, ainda,este mesmo autor diz:

"... uma das criticas mais comuns feitas pelos
economistas, a de que o puro conservantismo
dos educadores e dos sistemas educacionais e
um dos cbstaculos ao progresso  educacicnal e

econmico em muitos paises emergentes. A ques-

LY ~ s * . » ~
tao nao e se os sistemas educacionais sac conser
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vadores, - nernhum administrador escolar que te-
nha tentado introduzir reformas poderia  ter  di-
vida a respeito - mas se sao desnecessariamente

conservadores..." (p. 35)

Em suma, temos gue reconhecer gque existem
obstaculos psicoldgicos &s mudangas e até hd uma oposi-
gao intrinseca que fortalece o tradicionalismo dos sis-
temas educacionais. As vezes, governos com politicas
inconfessaveis, utilizam deliberadamente a educagao
para destruir velhos modelos e, por sua vez, introdu-
zir aqueles valores que lhe séo necessarios para seus
propdsitos. Desta forma, nao podemos deixar dJde revisar
o modelo educacional que esta aplicando o governo das
forgas armadas no Chile, nem deixar passar por alto seu

embasamento tedrico-politico.
1. A ADMINISTRHCEO DO SISTEMA EDUCACIONAI CHILENO

O modelo de organizagao social e economi -
ca gue prevalece no pais, tem atingido com grande impac-

to a estrutura, orienta¢aoc e gestdo da educagac chilena.

1.1. OS5 MODELOS DE ADMINISTRAGAO EDUCACIONAL NO CHILE;

CENTRALIZADO E DESCENTRALIZADO

A descentralizacgao educacional esta inse-
rida num processo de deécentralizagéo como de  todos

os demais setores da administragao publica e cuja origem
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foi uma "reforma administrativa", gque colocou em pra-
tica o governo militar, um ano depois de assumir o poder.

Reconhecemos que toda periodizagdao ¢ arbi-
traria - porque uma divis3o corta processos que tem
uma continuidade mais ou menos manifesta - por isso,
uma periodizagac ou divisaoc marcada por anos deve-se
entender somente como simbdlica. De acordo com os pro-
positos e o assinalado no capitulo I (ponto 1.1) desta
pesquisa, dividiremos a histdria educacional chilena

em dols grandes momentos:

1.1.1. ADMINISTRACAO CENTRALIZADA DO SISTEMA EDUCACIONAL

ANTERIOR A 1973

Em grandes rasgos, poderiamos destacar que
neste primeiro periodo (1842-1973), o Estado chileno
teve um papel central como promotor e orientador da
fungao educacional. De inicio, dada a debilidéde do meio
social e os problemas inerentes ao inicio da vida repu-

blicana, o Estado, segundo Nunez (1984),

"...é quem se ocupa da tarefa de construir o
sistema nacional de educagac e paulatinamente
val passando do papel de regulador ao de fisca-
lizador, sustentador e executor das  funcoes
educativas com a intengao de assegurar que a
educagao se estenda a niveis mais amplos da
sociedade e sirva ao processo de consolidagdo

e desenvolvimento nacional.”" (p. 27)

Nesta situagao nao se exclui que se reco-
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nhega o principio da liberdade de ensino e se desenvolva
o ensino privado especialmente aquele que fica nas maos
da Igreja Catdlica e dos particulares que mantém esco-
las com fins filantropicos ou lucrativos. Neste perio-
do, segundo H. Vera e J. Vera (1984), nem o Estado nem
as Prefeituras tém os recursos necessarios para ins-
talar escolas. Assim, devem solicitar as Congregagoers
religiosas para contribuirem (jd que eram, nesse perio-
do, as uUnicas que dispunham de meios e recursos huma-
nos qualificados) na sustentacao das escolas das pri-
meiras letras. .

Mas na medida que aumenta a agao do Estado,
esta val incrementando sua responsabilidade e fortale-
cendo sua autoridade. Chega-~se a 1dentificar o] Estado
como um "Estado Docente" ou "Estado de Compromisso" {
Nunez, 1984, pp. 27-28) o que significa que o Estado
foi dia a dia aumentando sua participacao e transcendéen-

cia nas atividades do ensino. 03 termos privatizacao e

subgidiaridade foram conceitos com muitos poucos funda-
mentos conceituais e praticos na area de agdao do Estado.
A linha dominante era a que privilegiava o papel do Es-
tade.

Neste periodo temos indicios de que a agio
educacional dos Municipios nao é um fenomeno sem prece-
dentes em nosso pais. Certaﬁente, se bem gue de nenhuma
forma «c¢om as caracteristicas atuais, registram-se no pas

sado, desde os comegos da vida republicana chilena (1810),

numerosas iniciativas em tal sentido.



84

Isto, segundo Vera (1984), "foi um dos &ortes valiosos
da heranca espanhola” (p. 17). Por outrc lado, a colabo-
ragao da municipalidade na tarefa educativa foi progres-
sivamente decéindo. Como observam Jiménez e Neira (1986),
isto acontece, fundamentalmente, pelo descaso que se da,
no governo central aos fundos e necessidade dos munici-
pios na area da educacao, em beneficio do aumento da re-
ceita estatal centralizada.

Nos inicios da republica, os "cazbildos" -~
forma de governo local que antecede a municipalidade no
Chile ~ estavam obrigados a manter escolas para © pri-
meiro grau. Eyzaguirre (1925) observa, revisando as Cons-
titui¢oes chilenas, que a Carta Magna de 1818 e a de
1822 tinham que fomentar o desenvolvimento da populagao
e o ensino publico. Assinalava que este fato era um de-
ver do Estado. Por sua vez, Henriquez (1945), diz que
as Constituigoes de 1823 e 1828 assinalam que as Prefei-
turas tém que cuidar e proteger as Escolas de primeiras
letras. £ uma tarefa da municipalidade. O mesmo aconte-
ce com a Carta Magna de 1833, a que reitera estas idéias
(Campos, 1960, p. 17).

Observamos qgue as disposicoes constituicio-
nais eram muito semelhantes. Todos, Cabildos ou Prefeitu-
ras eram beigados a destinar um percentual de sua recei=-
ta para manter Escolas de 12 grau, utilizando uma parte
das arrecadagoes para pagar os salarios dos professores

Além disso, quando se criava uma vila ou cidade reserva-

va~se um terreno para Escolas. 0Os livros e outros meios
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escolares eram entregues gratuitamente as criangas pobres
Segundo Jiménez e Neira (1986) era responsabilidade do
Governador a Provincia ou do Prefeito adquirir anualmente
os meios escolares com fundos estatais ou doagoes.

Como se constata pela andalise das primeiias
Constituigdes do pais, os governantes fervorosos e cxscien -
tes da importancia da educagdo na criagao de uma Nova
Nagao, colocam num lugar de privilégio a fungido educacio-

nal da Prefeitura. Deste modo se consagrava & Municipa-

lidade a responsabilidade do sistema educacional mas qua-
' se nunca foi efetivado pela falta de recursos dos gover-
nos locais.

Neste periodo um fato importante para desta-
car é a Lei de Instrug3o Primdria de 1860. Esta lei
provocara uma mudanga radical na politica educacional
dessa época, em relagao a4 responsabilidade das Prefeitu-
ras. Ela sanciona um sistema educacional misto tanto
administrativa como financeiramente. Consagrou-se na le-
tra da Lei uma co-participagac entre um regime educacio-
nal centralizado e um municipalizado. Deste modo, se
outorgou maior poder de agao e decisdo ao governo central
e ficou para as prefeituras um poder de agao segundo

0 orgamento que tinham, o gue sempre era pouco. O governo

central e as Prefeituras, segundo a lei citada, tinham
que destinar anualmente verbas para seu funcionamento.
Porém, as arrecadagoes proéprias, dos municipios, eram
minimas em comparacdo com o Estado. Assim, 0! Governo

central apropriou~se do mercado escolar. Como observam
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Jiménez e Neira (1986), esta Lei permitiu ou consagrou
um principio centralizaddr, porque o Estado assumia, pau-
latinamente, o controle administrativo e politico do
pais. 0 governo central nunca promulgou uma Lei gue ofe-
receria um crescimento das verbas dos Municipios, muito
pelo contrario, os tributos municipais diminuiam notavel-
mente em favor do Estado.

Ja no fim do século XIX, a influéncia do go-
verno central nas atividades educacionais é muito gran-
de. Tanto é assim que ele concentra a maioria das matri-
culas dos alunos e €& dono de quése todos oS estabele-
cimentos escolares. Em 1891, na capital chilena (san-
tiago), existiam 1176 escolas publicas de um total de
1594 (Vera, 1984), isto é, 74% delas ja eram administra-
das pelo Estado. Se de um lado os legisladores preten-
diam déscentralizar a educac¢ao, por outro, centralizavam
tudo o gue se relacionasse com o poder politico e finan-
ceiro no governo central.

No presente século na Constituicdo de 1925
(que antecede a de 1980), o ensino adquiriu uma grande

relevancia pelos movimentos educacionais renovadores que

influiam nos paises latino-americanos. Tinha um cara-
ter de "garantia constitucional”; era a educagao publi-
ca atengao preferente do Estado e a educagao primaria

foi proclamada obrigatdria. Nesta Carta aconteceu O mesmo
gue com as outras Cartas. Assinalou que correspondia

a administra¢ao comunal promover a educacio no nivel lo-

’ v . ~ o, .
cal com seus Propriocs melios economicos, mas nunca bai-
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xaram uma lei para aumentar as rendas dos municipios,
observando~se uma diminuig¢aoc da influencia e atribui-
Goes das Municipalidades na area educacional.

Em resumo, neste periodo (1840-1973), a mu-
nicipalizagao da educagdao nac deu certo porque ndo hou-
ve, entre outros fatores, uma legislagao que impedisse
¢ fortalecimento do governo central. O Estado era o prin-
cipal investidor nas atividades economicas, sociais, in-
dustriais e educacionais. Em conseqliéncia a falta de po-
der e de verba foram uma das razoes que levou ao desa-
parecimento natural das escolas municipais e a falta de
um sistema organico de descentralizagdo. O fortalecimen-
to do Estado, com a ostensiva deteriorag%o dos governos
locais, foi resultado de lutas para controlar politica,
economica e administrativamente o pais a nivel do gover-
no central.

Assim, o modelo de administracido neste siste
ma educacional, foi altamente centralizado. As Universi-
dades e Liceus sempre estiveram subordinados a adminis-
tragao central Com o transcurso do tempo, até 1973, se
torna mais acentuada a concentragao das atividades educa-
cionais nas maos do Ministério da Educagio. No entanto,
temos que assinalar que, segundo Nunez (1984), este cen-

tralismo foi resistido por amplos setores, especialmente

pelos educadores. Foram apresentados numerosos proietos
e iniciativas para descentralizar a educacao publica,
mas sempre encontraram a barreira gquase intransponivel

do carater unitdrio e centralizador do aparelho esgtatal .
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Sey estilo administrativo foi verticalista, mas diver-
sos mecanismos compensaram tal situagéo: o] parlamento,
liberdade de imprensa, eleigoes diretas em todos 08 ni-
veis, forte presenca de organizagoes politicas e sociais,
]iberdade de expressaoc, a legalidade como limitante das
arbitrariedades politicas e administrativas, etc. Neste
periodo, as organizagbes sociais foram  lentamente  con
quistando espagos e vias de participagao. Ja na metade

da década de 60 e inicio da de 70, com a chegada do go-

verno das forgas de centro-esquerda e de esguerda mes-

mo, a participagéo popular vai deflagrar-se em todos os
niveis. A educagao termina sendo um assunto publico, o
que contrasta totalmente com o estilo verticalista e au-

tocratico vigente a partir de 1973.

1.1.2. ADMINISTRAGAO DESCENTRALIZADA DO NOVO STSTEMA

EDUCACIONAL A PARTIR DE 1973

A segunda etapa comega com a chegada do regi
me militar ao poder. Com eles tem-se tentado estabelecer
uma nova "institucionalidade" sob a consigna da moderni-
zagao, na qual a politica de descentralizacgao tem um pa-
pel muito importante.

A nova "institucionalidade™ .proposta pelo
regime militar tem-se ingpirado em linhas politico-ideolo-
gicas diversas, e poder-se-iam indicar como as mais rele-
vantes, as mais norteadoras de todo este processo, 08 pPog

tulados: a) neo-liberais e b) a _doutrina de seqguranga na-

cional. "Os guais tém demonstrado uma presenga mais estd-
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vel durante este periodo, observando-se sua grande in-‘!
fluéncia na condugdo politica do governo" (Egaha e ma-
gendzo, 1985, p. 92).

Pela natureza desta dinamica e a realidade
politica do pais, é possivel supor gue este processo de
descentralizag¢ao encontrara sérias limitacdes, gerando
-se notdrias discrepancias entre o nivel do discurso e
as realizagoes praticas, pois o objetivo de um processo
de descentralizagao deve ser a redistribuicdo do  poder
de tomada de decisao.

Esta contradigao é‘uma das preocupagoes
deste estudo. Desejamos, em parte, revisar e verificar
(com os dados disponiveis) se o modelo de descentrali-
zagao implantado através da Municipalizagao do ensino
representa uma auténtica descentralizacao administrativa
do sistema educacional chileno.

Devemos compreender a aplicacao do modelo
nec=-liberal na realidade chilena, inserida no contexto
da situagao politico-social que tem vivido o pais, desde
o comego da década de 70. Este modelo estda relacionado
com a Doutrina da Seguranga Nacional . Segundo R,Mc Na-
mara (citado por J. Complin, 1978, p. 65):

"A seguranca é desenvolvimento, e sem desenvol-
vimento nao ha seguranga. Um pais sub-desenvolvi
do e que nao se desenvolve nac atingird jamais

algum nivel de seguranga, pelos simples motivc

de que nao pode despojar seus cidaddos de sua

natureza humana."

Assim se compreende estes dois conceitos

no regime militar.
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O neo-liberalismo € colocado, em primeiro
lugar, como reagdo ao colapso do sistema econdmico im=
plantado, no periodo de 1970 a 1973, pelo governo po-
pular, o qual esteve acompanhado com altos indices in-
flacionarios, crise no sistema produti vo e escassez
de bens essenciais, e em segundo lugar, para coadjuvar a
colocar alguns conceitos basicos da doutrina da segu-
ranga nacional. Mas o modelo s6 é assumido a partir de
1979, depois de um periodo econdmico muito bom para o

pais chileno.

Uma coisa muito importante gque temos que
assinalar: o povo chileno € tradicionalmente catdlico e
isto inclui os militares. Assim, no inicic deste regime
adotou-se uma concepgao tradicionalmente catdlica, hu-
manista e ocidental onde o nucleo principal eram os con-
ceitos de pessoa, familia, bem comum e os direitos huma-
nos. Isto se observa na Declaragfo de Principios da Jun-
ta de Governo (1974). Comblim (1978) observa «que o
governo militar chileno a fim de nao despertar suspei=-
tas por parte dos bispos chilenos, apresentou seu modelo
acompanhado de expressoes que fazem parte do jargao
eclesiastico.

Segundo Milton Friedman (1977), um  dos
mais argutos defensores da economia de mercado e da ii

vre iniciativa, acredita que no modelo liberal o regui-

sito basico é a liberdade (econdmica e politica) do

cidaddo e a manutengdo da lei e da ordem para evitar a

coergao fisica de um individuo por outro e para refor-
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gar contratos voluntariamente estabelecidos, dando as-
sim base ao conceito de "privado". Uma objegac importan
te levantada contra a economia livre consiste precisa-
mente no fato de que ela da as pessoas o due elas querem
e ndo o qgue um grupo particular acha gue devem duerer e,
um segundo problema, mais dificil, seja o que diz res-
peito ao monopdlio - que, segundo Friedman (1977), ini-
be a liberdade efetiva retirando os individuos as alter-
nativas com relagao a uma certa troca - e aos efeitos
laterais - efeitos em terceiros, pelos quais‘néo € pos-
sivel creditd-los ou debitd-los.

Temos que destacar que, segundo Egaﬁa e
Magendzo (1985), embora a ideologia neo~liberal nao
tenha sido colocada imediatamente depois do golpe mili-
tar de 1973, esta alcancga, a partir de 1977, dimen-
soes de uma concepgac ideoldgica global que ird produ-
zir mudangas profundas na estrutura institucionsal chi-
lena. Ainda mais, este modelo n3o foi nem € uma medi-
da exclusivamente economica que iria sanar os problemas
inflacionarios, liberar os precgos, impulsionar a ativi-
dade privada e abrir a economia ao livre comeércio, sendo
gque com o transcurso do tempe transforma-se numa estra-
tégia politica que iria erradicar irreversivelmente to-
dos os mecaﬁismos de participagao politica e gerar uma
nova consciéncia social e uma nova "institucionalidade".
0 modelo neo-liberal nao ¢ somente uma alternativa para

melhorar a economia, € também uma via que levara a mu-

dangas radicais em todos os ambitos da vida nacional.
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Seja no trabalho, na seguranga social e publica, na sati-
de, na adminsitra¢do, na agricultura, no aparato judi-

cial e na educagdo, observa-se o cardter globalizador

do modelo neo-liberal. Em cada uma destas éreas, de uma
ou de outra maneira, esta presente a ideologia neo-
liberal, se bem que no mérco de um regime autoritario, o
que lhe outorga uma dimensao muito "sui generis". Expli-
cita-se que os fins basicos desta reforma s3o: descen-

tralizar as organizag¢oes publicas ou estatais, transfe-
rir o maior numero possivel de responsabilidades para o

setor privado; garantir a liberdade aos individuos de
eleger ou escolher os bens e assegurar o] acesso aos
servi¢os sociais basicos.

Como se pode observar, as diretrizes basi-
cas, do modelo neo-liberal sao enunciadas: descentrali-
zagao, privatizagao, regime de iivre mercado, garantia
as liberdades individuais, retirada do Estado das ati-
vidades que pode cumprir a area privada ou niveis inter-
medidrios e inferiores. Mas todas as ac¢des empreendidas
pelo governo central 1e§am implicitamente a negacgao
destes principios. Sobre isto, Egaha e Magendzé (1985)

assinalam:

"Sem embargo, tanto ao nivel do discurso como no
das agoes concretas (teoria versus prética)
o modelo nec-liberal na pratica chilena, apresen
ta~se contraditdrio e incongruente, o que permi-

te hipotetizar que o real propdsito deste pro-

cesso - ou modernizagao - esta mais orientado a

desarticular a base social e politica chilena
do que a conduzir a uma auténtica liberdade co-
mo pretendem os classicos da doutrina neo-libe-
ral." {pp. 106-107}
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Falamos que a pratica governamental é contraditoria porque,
de acordo com a nova politica educacional, transfere-se ao
setor municipal e privado as escolag, mas conjuntamente
aceita~-se a "instituicionalidade (o governo central) deve-~
ra contemplar os mecanismos de controle das atividades edu
cacionais, seja na idoneidade de seu conteldo, seija na qua
lidade com gue se importa."” (Governo do Chile, Politicas
Educacionais, 1974).

Por outro lado, a aplicagao da Doutrina da

Sequranca Nacional se deu imediatamente depois que as for-

gas armadas assumiram o poder.. O Decreto lei n2? 1 de 11
de Setembro de 1973, o primeiro a ser promu;gado pelo go-
verno militar, afirma que "as forcgas armadas sao asas
resguardadoras e defensoras da integridade fisica e moral
do Estado e de sua identidade historico-cultural,, consi-
derando-se esta tarefa como sua missao suprema. Afirmava
ainda, que o estado de destruigdoc em que se encontrava o
pais era devido a intromissao de uma ideologia estrangei-
rizante, dogmdatica e excludente, como € © marxismo-leni-
nismo."

Para compreender estas colocagoes € neces-
sdrio dizer o que é a Doutrina da Seguranca Nacional para
os militares, especialmente para as forgas armadas chile-
nas. Segundo Comblin (1978} "a Doutrina da Seguranga Na-
cional gira em torno de quatro conceitos principais: 0S5
objetivos nacionais, a seguranga nacional, o poder nacio-

nal e a estrutura nacional" (p. 50). Cada um destes fato-

res foram desenvolvidos pelo governo militar. Segundo

Egana e Magendzo (1985), "estes conceitos servem de ins-
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trumentos ao condutor politico em sua missao de guiar ao
Estado para o otimo desenvolvimento de suas potenciali-

dades." (p. 101)

Comblin (1978) define a seguranga nacional
como "a capacidade que o Estado da a Nagao para impor
seus objetivos a todas as forgas oponentes." (p. 54)

Essa capacidade &, naturalmente, uma forga. Trata-se por-
tanto da forga do Estade, capaz de derrotar todas as for-
gas adversas e de fazer triunfar os objetivos nacionais.

0 mesmo autor diz que esta doutrina é paradoxal, porgue

ela fala de defesas fisicas e morais e "talvez nao saiba
muito bem o gue esta defendendo, mas sabe muito bem con-
tra quem: o comunismo." (p. 55). Sua indefinicao €  que
faz sua eficiéﬁcia porgque o comunismo pode aparecer em
todos os setores da sociedade, em qualguer lugar onde se
manifeste um aparenitecomunismo, © Estado esta presente
e faz intervir a seguranga nacional. A seguranga nacional
¢ a forga do Estado presente em todos os lugares em que
haja suspeita do fantasma do comunismo: a onipresenca da
seguranga nacional. No caso chileno, © governo enunciou,
um més apdés a queda de $. Allende, gque os militares chi-
lenos consideram (hoje afirmam o mesmo) geu movimento co-
mo sendo o ponto culminante de uma "verdadeira guerra en-
tre o Chile e uma coalisdao mundial denominada comunis-
mo internacional, dirigida pela Uniao Soviética.” (J.
Comblin, 1978, pp. 183-184). Assim, o tema da seguranga

nacional estd presente desde os primeiros discursos do

Presidente e nas leis aprovadas. Nao restam duvidas, ob-
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serva Comblin , de que a seguranga nacional’ "¢ cada vez
mais a Unica ideologia invocada pelos militares e o ali-
cerce de seu regime..." (p. 186). Em sua percepgao a ideo-
logia chilena ¢ especialmente radical no que se relaciona
a guerra total e absoluta entre o Chile e o© comunismo,
"é a mais rigida da América Latina; em nenhum outro lu-
gar a afirmagao e exigéncia é tao inflexivel e exagerada."
(p. 186).

Assim, a nova "institucionalidade", é consi-

derada como um elemento necessario, neste processo de re-

construcao do pais chileno, para constituir uma grande
Nagao. Isto é conceitualizada da seguinte forma pelo De-

creto Lei n? 1/73, j4 assinalado:

"... 0 Governo das forgas armadas e de ordem tem
assumido a missdo historica de dar ao Chile uma
nowva "institucionalidade" que recolha as pmofunw‘
das mudangas que a época contemporanea tem produ-
zido. Somente assim serd possivel dotar a nossa
democracia de uma solida estabilidade, depurando o
nosso sistema democratico dos vicios que facilitam
sua destruigao... Ponto capital dessa nova insti-
tucionalidade serd a descentralizacdo do  poder
tanto funcional como territorialmente, o qual per-
mitird ao pais avancar para uma sociedade tecni-
ficada e de verdadeira participacao social”.(Gover-
no do Chile, Decreto Lei n? 1,11de Setembro de 1973)

Neste documento legal estao colocados os
fundamentos da intervengao militar. Enm primeiro lugar

era necessario construlr uma nova sociedade em uma nova

Nagao, porque: "Ha muitas geracodes tem-se cultivado no




95

Chile, por ambigao politica, a divisdo do povo, conscien-
te ou inconscientemente.” (Discurso do presidente da Jun-
ta de Governo, citado por J. Comblin, 1978, p. 183).
Implicitamente achamos sua luta contra o marxismo-leni-
nismo e a utilizagdo de uma estratégia administrativa
para ligar a doutrina de seguranga nacional com o desen-
volvimento.

A Doutrina da Seguranca Nacional, assim
compreendida, € um conceito ndo sé para proteger a an-
tiguidade territorial da Nagdo de perigos fisicos, que
€ excepcional, ela esta colocada e preocupada com 08 pe-
rigos das ideologias extrangerizantes da linha marxista
—leninista e esta guerra contra o comunismo nao esta
permitindo o desenvolvimento de ideologias nacionais.
Até hoje, esta proibida toda e gualquer atividade poli-
tica e a participagao da comunidade é guase nula - se bem
gue desde o inicio de 1987, o Governo chileno este’ja estu
dando alternativas para abrir novos registros eleitorais
e estabelecer normas para a existéncia de partidos poli-
ticos. Deste modo, achamos que a participagao - esség
cia da descentralizagao - esta seriamente comprometida.Em
nome da Doutrina da Seguranga Nacional, mais gque uma ideo
logia mantem=~se uma repressao permanente sobre tudo
gue tenha conotagéo politica. Invoca-se constantemente
0 perigo do marxismo-leninismo e opta-se por um mode-
lo econOmico que supostamente teria que produzir o desen-

volvimento do pais.

Em geral, poderiamos dizer gue temos como co
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rolario 1dgico da posigdo neo-liberal, a necessidade de
descentralizar as decisoes e de entregar ao setor pri-
vado os meios de produgdo e distribuicao de bens e servi-
gos, inclusive os servicgos educacionais e de saude. Neste
modelo a participagao excessiva do Estado significa,
segundo M. Friedman (1977), a inibic3o da 1liberdade de
escolha dos individuos. A descentralizacgdo neste esquema
visa colocar nas mdos dos setores privados o funcionamen-
to economico e institucional. Tudo serad regulado pelo
mercado, este & a chave do SUcCesso, 0 qual proporciona
a informagaoc necessaria para régular a oferta e procura.
Para o governo central, so governos locais -~ as Prefeitu-
ras - transformam-se, em sua Otica, em corporagdes quase
comerciais ou privadas.

A descentralizagao sob a perspectiva da se-
guranga nacional, fundamenta-se em razGes diferentes das
apresentadas pelo neo-liberalismo. Na realidade esta vin-
culada, segundo Egana e Magendzo (1985), '"aos processos
de regionalizag¢ao" (p. 115). Postula-se gue € necessario
estabelecer uma integragao nacional e os objetivos pré-
prios da Seguranga Nacional. Para isto €& necessario achar,
segundo as autoridades politicas, entre o aproveitamento
dos recursos naturails, a distribuigao geografica da popu-
lagao e a seguranga nacional, de maneira a ocupar ra-
cional e efetivamente o territdrio nacional. A regionali-
zagao esta conceitualizada como um mecanismo de partici-

pagao real, de participagdo das bases sociais. Temos

assim gue a "privatizagao" e a "regionalizacdo" sdo as
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primeiras formas de descentralizagaco, a primeira na area

~ . ' ’ .
economica € a segunda na area geo-politica.

1.2. DOCUMENTOS LEGAIS QUE REGULAM A ADMINISTRACAQ EDUCA-~

CITONAL DESCENTRALIZADA

O Estado considera que a educacgao é uma de
suas maiores responsabilidades e lhe dedica uma atencdo
preferente no plano do desenvolvimento social. A Carta

Magna reconhece também a liberdade de ensino; e o que

isto significa esta colocado néste documento (Artigo 19°):

"... o direito a abrir, organizar e manter esta-
belecimentos educacionais... sem outras limita-
coes que as impostas pela moral, os bons costu-
mes, a ordem publica e a "seguranga nacional'...
Os pais tém o direito de escolher o estabeleci-

mento de ensino para seus filhos."

Como se ve, o Estado estimula e favorece a participa-~
gao do setor privado nas tarefas educacionais, reser-
vando-se a si, as fungoes normativas e de fiscalizagao
necessarias para cautelar o cumprimento de seus objeti-
vVos.

Temos gque destacar que © governo central
para poder efetivar a descentralizacao da educagao
através da privatizagdo e da municipalizacio do ensino
tem que elaborar e promulgar uma série de leis e porta-

rias. As mais importantes siao:

a) Decreto Supremo de Educagao n? 1586,

Outubro de 1973, e complementado pelo Decreto Supremo de
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Educagao n? 578 de 1975. Estes Decretos criam as Secre-
tarias Ministerial de Educacao em cada uma das regides
nas quais foi dividido o territdrio nacional. A estas

secretarias regionals corresponde entre outras coisas:

"...planejar, normatizar e supervisionar o de-
senvolvimento do processo educativo nos estabe-
lecimentos educacionais situados em seu territd-
rio jurisdicional, cautelando o cumprimento dos
objetivos e politicas educacionais e sua correta
readequagao as necessidades e interesses regio-

nais." (Revista da Educacdo n? 110, Ministério

da Bducacao, pp. 73-74).

Desta forma foram criadas unidades intermediarias,
para iniciar o processo de descentralizacgao educacio=-
nal no Chile.

b) Decreto Supremo n? 971, 20 de Setem-
bro de 1977, que aprova as politicas a iongo prazo,
em seu ponto III- 2.1, sobre Politicas de Financiamento

e Administragao. Em sua letra b) determina:
"... a administragao e a gestao dos estabele-
cimentos de educagao, mantendo-se sujeitos as
normas e programas do Ministerio; deverdo ser
transferidas progressivamente as organizagoes
intermedidrias da comunidade.
- Estas organizagoes deverdo aceitar as
diretrizes assinaladas pelo Ministério de Edu~
cagao quanto & programas de estudo, pontos de

avaliagao e outras normas pertinentes."

¢) Decreto com Forga de Lei n® 1 - 3063 ,

de 2 de Junho de 1980. Esta Lei é a mais importante 34
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que normatiza e regula a transferéncia dos servigos pu-
blicos para as Prefeituras. Entende-se como servigos
publicos as area de saude e educacdo. Através deste De-
éreto (Artigo 392), assinala que "os estabelecimentos
educacionais transferidos ficaram sujeitos as mesmas
normas aplicaveis aos estabelecimentos de um e outro
género que pertencem ou s3o explorados por  particu-
lares”. O importante disto é que o Estado considera as
Prefeituras como entidades privadas e coﬁerciais,
por isso nao seria muito estranho que o proximo paso da
Municipalizagao fosse a privati;agéo do ensino. Temos
que destacar gue o governo parapermitir a liberdade de
escolha do ensino, seguﬁdo a Carta Magna e a aplica-
gao da subvengdo, segundo o modelo econdmico neo=-1i=-
beral, as escolas privadas sao divididas em dois tipos:

18, as Escolas estritamente particulares.
Sao aquelas gque ndo recebem subvencdo financeira do Es-
tado;

28, as Escolas particulares que solicitam
ser reconhecidas como cooperadoras da funcgao educati-
va que lhe éorresponde o] SStado. Estas Escolas recebem
por esta tarefa uma subvengao financeira do governo
Central por cada aluno matriculado e que frequiente
realmente a classe. Ndo podem naturalmente cobrar ma-
triculas, como as primeiras.

0 mesmo Decreto, em seu Artigo 5¢, regula

menta os procedimentos através dos quais as DPrefeitu-

ras podem assumir ou tomar a seu cargo, voluntariamen-
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te, um o mais estabelecimentos educacionais de 12 ou 2¢
grau. (Cdépia deste Decreto - Anexo II)

d) Decreto Lei n? 3476, 29 de Agosto de
1980. Fixa normas aos Estabelecimentos de Ensino parti-
culares subvencionados pelo Estade. Em seu Artigo 42
fixa o valor unitario mensal da subvengdo por aluno, se-
gundo o nivel e sua modalidade, seja diurna, vespertina
ou noturna, ou segundo sua série. Esta unidade tributa-
ria mensal (U.T.M.) foi criada "ad-hoc" nesta proposta.
Seu Artigo 5% assinala que os estabelecimentos  conside-
rados cooperadores da fun¢ao educacional do FEstado, que
oferecem ensino gratuito terao direito a perceber esta
subveng¢ao durante todo ano, inclusive no periodo de
ferias. Ha que destacar que esta subvencdo fiscal cuija
monta se determinara multiplicando o valor unitdrio que
corresponde, segundo o nivel do aluno, pela frequéncia
média registrada por classe no més precedente ao que
ira ser pago.

Neste mesmo Decreto, o Artigo 1992 assinala
gue as Prefeituras podem solicitar este beneficio da sub-
vengao economica que recebem as Escolas particulares.
Isto é, uma das razdes que e colocada para considerar as
Prefeituras como organizag¢oes privadas. As  Secretarias
Regionais Miristeriais de Educagdac devem supervisionar a
aplicagao das leis e normativas colocadas pelo governo

central.

e) Para evitar excessos neste modelo de sub

vengoes, o governo central promulgou o Decreto Supremo do
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Ministério da Educacgao n® 8.143, 25 de setembro de 1980,
que regula os requisitos de aguisicaoc ou perda do reco-
nhecimento de cooperador da fungao educacional do Estado.

f) A Circular ou Parecer n% 1284, emitido
pelos Ministérios do Interior e Educagdo, estabelece as
instrugoes para a administracdo do pessoal que exerce
ra a educacao nas Prefeituras. O mais importante estd
colocado no Titulo II que determina que os Préf@itos de-
verao "elaborar um regulamento para administrar as ati-
vidades do pessoal do servigo educacional tranéferido" |
Copia deste Decreto no Anexo IIIS.

Estes sao os principais documentos legais
que regulam a administragao educacional descentralizada
promulgados pelo governo central. Como se va, eles sao
muito importantes, especialmente o assinalado sobre o)
financiamento do ensino através da subvengao por aluno.
Outro ponto importante € o documento que normatiza a
transferéncia das Escolas com todo o seu pessoal as Pre-
feituras, isto significou transferir a tarefa da educa-
Gdo aos Orgdos locais ou particulares. Muito importante
€ observar que os principios da doutrina da seguranga
nacional e as caracteristicas do modelo econdmico neo-

liberal se acham presentes na area educacional.
1.3. O SISTEMA DE ADMINISTRACAO E GESTAO

A administragdo da educagdo no Chile é

coerente com a reforma integral da administracgao pu-~
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blica gue tem desenvolvido o governo central. Os objeti-
vos mais importantes deste modelo de administragao segun-
do o governo central sao:

a) a redefinigao e o aperfeigoamento do sis
tema de administracao do pessocal;

b) o afiangamento do processo de regionali-
Zagao;

c) a desburocratizacao da administracgao;

d) o fotalecimento do papel da maxima au-
toridade do governo local (Prefeito) e a melhoria das
Prefeituras como organismos de participacgao, mobiliza-
gao da comunidade e pretacdo de servigos; |

e} A revisao e consolidagao da reestrutura-
gao geral dos Ministérios, servigos e instituigdes pi-
blicas.

De acordo com a politica de descentrali-
zagao que se aplica no pais, o sistema de administragdo
educacional apresenta a seguinte estrutura:

a) Nivel Central ou Nacional: O Ministério

de Educagdo é a autoridade superior que define as poli-
ticas e educagao, norteia e supervisiona sua correta
aplicagao, ratifica e oficializa as normas e os planos
gerais para o setor, e esta alerta pela correta adminis-
tragao e gestido da educacao.

Abaixo do Ministro da Educacio esta o
Vice-Ministro da Educagdo que € o encarregado de tradu-

zir as politicas de Educag@o em instrugdes precisas e

de controlar seu cumprimento.
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Imediatamente depois esta colocado a Di-
- regdo de Educagdo, dque € o orgao gue estuda, elabora e
propoe as normas técnico-pedagdgicas adequadas para a
aplicagao das politicas, os planos e programas de edu~
cagao. Finalmente, o ultimo Srgac da estrutura do’ gover-
no central é a superintendéncia de Educagao Pﬁbiica,
este desempenha as fungoes de organismo setorial de pla-

nejamento e orgamentagao.

b) Nivel Regional: O processo de regiona-
lizagdo da educagdo, consiste na criagdo de odrgdos edu-
cacionais em todas as regides de pais - baseia-se nos
principios de subsidiaridade do Estado, de igualdade de
oportunidades e de educagdo permanente, mas tudo isto
num marco tedrico politico com uma forte influéncia dos
postulados neo-liberais e da doutrina da seguranga na-
cional, como ja foi destacado anteriormente. Egana e
Magendzo (1985), observam que a desoentralizagzo efetiva-se -deéde
a perspectiva da doutrina da seguranc¢a nacional,  no pla?
no educativo com a criacao das Secretarias Regionaié de
Educaga@o e uma nova estruturagdo do Ministério de Edu-
cagao. A elas o Ministério delegou o planejamento, super-
visao e avaliagdo da agdo educativa de cada regido.

Deste modo, © processo de_ ensino-aprendi-
zagem adequazse as caracteristiéas, necessidades e possi~-
bilidades do desenvolvimento regional, como também coﬁ—
diciona-se a estes fatores a administracdo dos recur-

sos humanos, materiais e financeiros. A partir do ni-

vel central, progressivamente, tem-se entregue maiores
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atribuigdes a estas Secretarias. Paralelamente, vem-
se implementando um sistema de planejamento.

c) Nivel Provincial: Os niveis Regional
e Provincial sao organismos intermedidrios no processc
descentralizado. A estrutura, os recursos e as fungoes
dos servigos provinciais de educagao que existiam antes
da reforma administrativa empreendida pelo governo mili-
tar tem sido revisados para adaptar-se a nova situacgao.
De acordo com o processo de descentralizagao, estao re-
cabendo certo grau de autonomia, em suas -respectivas
jurisdigoes, no que diz respeité a aplicagd3o das normas
decretadas pelas respectivas Secretarias Regionais, as
gque compete a fiscalizagao destes servigos.

Corresponde as DiregOes Provinciais de Edu-
cagdo, orgaos criados neste nivel, coadjuvar no melho-
ramento da qualidade do processo de ensino-aprendizagem ,
através da supervisdo técnico-pedagdgica e do controle
administrativo-financeiro.

Id

d) Nivel Comunal: Este corresponde ao ni-

vel inferior do processo de descentralizacgdo. A nova-
"institucionalidade" tem motivado o governo central a
procurar unidades de administragdac menores gque o nivel
regional, por se reconhecer a comuna COmO um Corpo social
intermedidrio, eficiente e apropriado para a andlise
e solugao de problemas que atinge as comunidades locais.
Isto, em razao de conhecer mais de perto as demandas

e preferencias de seu habitantes e poder oferecer uma

forma de servigos que satisfacam de forma mais eficiente
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as necessidades da comunidade.

0 organismo de base neste modelo de adminis
tragao & o Municipio. Este organismo pré-existente tem
recebido neste processo, atribuicoes e faculdades, o que
significa uma maior autonomia de gestao e maiores recur-
sos financeiros para o desenvolvimento da comunidade.
Através dele busca-se coordenar e integrar os esforgos
do Estado e de instituicgoes particulares na consecugao
dos objetivos propostos, coleocando maior enfase nos pro-
jetos de carater social, educagdo e saude. " Reiteramos
qué esta nova forma de organizaééo opera baseada num
sistema de economia mista onde o Estado e o setor priva-
do desempenham um papel basico.

Em 1980, com a aprovagac do Decreto Lei n?
1-3063/80, se inicia a transferéncia dos estabelecimentos
educacionais estatais para a jurisdicao das prefeituras,
fato que se verifica até hoje. Neste periodo o Estado
entrega a administragdco Municipal os estabelecimentos de
escolares de 12 e 22 grau com todos seus recursos huma-
nos e fisicos.

Devemos lembrar gue os processos de munici-
palizagao do ensino desenvolvidos no Chile fracassaram
principalmente pela falta dos recursos financeiros (este
aspecto foi énalisado neste capitulo no ponto 1.1.).Ba-
seada nestas experiencias elaborou-se um sistema de sub-
vengao financeira que facilitou a administragéo munici=-

pal e possibilitou a concregdo mais sélida deste proje-

to de administragao do ensino de 12 e 2¢ graus através
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das Prefeituras.

Com a incorporac¢ao da ordem escolar as Pre-
feituras pretende-se dar maior agilidade e eficieéncia
a gestdo educativa. Com isso a comunidade podera, teori-
camente, compreender a real dimensao da comuna e o papel
do Prefeito, bem como sua participacgao como elemento
de apoio a Prefeitura, na consecugao de uma adequada e
eficiente educagao para seus filhos.

Temos que destacar gque uma das caracteris-

ticas mais relevantes deste processo e que atingiu abso-

lutamente ao governo local foi ‘o fato de transferir as
Prefeituras, de um dia para outro, de todos o8 estabele-
cimentos do Estado, ao nivel basico e médio, tanto ur-
bano como rural, diurno e noturno, no prazo de seis anos
(1981-1986) e com todo o pessoal e recursos existentes .
Temos que destacar também que, orientado pela filosofia
neo-liberal, nos anos 1977 a 1979 foram transferidas para
a area privada escolas de ensino médio técnico-profissio-
nal. Por exemplo: Escolas Agricolas de 22 grau que perten
ciam ao Estado, foram transferidas a Sociedade de Agricul
tores de Chile, entidade privada; outras Escolas Indus-
triais de 22 grau foram deixadas as maos de grandes em-
presas alhea ao Ministério da Educagao. Este processo de
privatizagéé do ensino médio técnico-profissional vem de
encontro com a fiiosofia neo-liberal exiétente no pais
e mereceria um estudo mais extenso.

e) Nivel de Unidade Escolar: Este seria o

f Il 1 . i I
nivel mais baixo deste processo: a comunidade escolar ¢
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o nivel mais importante em nossa consideracdo porque
todas as mudanc¢as e reformas afetam notavelmente aos alu-
nos e naturalmente na gqualidade do ensino. Consciente
disto, o Ministério da Educacdo tem delegado aos Direto-
res dos estabelecimentos escolares diversas atribuigdes
administrativas e pedagdgicas. Os Decretos (n® 4002 e
n2 300) que legalizam os planos e programas de estudo do
ensino de 12 e 2¢ Qraus outorga certo grau de flexibi-
lidade ao pessoal docente e administrativo para fazer

alteragoes que atendam as caracteristicas e necessidades

do aluno e da regiao, selecionando os conteidos e os

métodos mais adequados para alcangar os objetivos fixados

1.4. FINANCIAMENTO DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO

O governo central procurou evitar que esta
reforma educacional fracassasse atentando para que as
Prefeituras ndo tivessem problemas com verbas para desen-~
volver o processc planejado. O modelo aplicado € novo
e podemos assegurar que, no caso de Arica e pelos resul-
tados que oferecemos no capitulo V e VI, esta permitin-
do lograr alguns dos fins desejados em termos quantita-
tivos.

Junto as normas e regulamentos gque ela-
borou o governo central para concretizar a transferén-
cia das Escolas aos Municipios, foi elaborado um sistema

de financiamento que significou mudanga radical dos con-

ceitos e formas de arrecadagdo de verbas. Este sistema
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esta baseado no modelo liberal do economista norte-ameri-
cano, prémio Nobel de Economia (1976) e professor da Uni-
versidade de Chicago Dr. Milton Friedman (maiores infor-

macoes deste modelo em sua obra Capitalismo e Liberdade;

1977} (1). Trata-se de uma forma de extender a  gratui-
dade do ensino através do financiamento direto aos alunos
por meio de um cheque escolar, e melhorar a eficien-
cia das despesas publicas colocadas na educag&ﬁ.'
Friedman (1977),acredita que ha maior igual

dade de oportunidadesde ensino através do principio da

livre competéncia num mercado eddcativo aberto. Segundo o
professor espanhol José Torreblanca (1980, p. 145), Fried
man coloca em duvida a capacidade do Estado para ser um
eficiente administrador dos estabelecimentos educativos

e especula sobre as vantagens que poderia ter a__introdu-

gao do principio da livre competéncia num mercado aberto.
O resultado desta duvida e dessa especulagdo & a teoria
do chegque escolar.

O que significa o cheque escolar? ¥ yma
guantia que o Estado da a cada aluno pelo custo de sua
vaga escolar. Com este cheque cada aluno pode pagar seus
estudos numa Escola estatal, municipal ou particular de
sua livre escolha. Assim, o cheque & uma modalidade de
financiamento&que o Estado coloca diretamente nos respon-
saveis do ensino. Milton Friedman acha gque o8 efeitos

benéficos desta teoria s3o evidentes. Observa gque as es-

(1) Para uma andlise completa deste modelo, ver capi-

tulo VI, o papel do governo na educagao {pp. 79-
96) da obra citada.
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colas oferecerdo um servico em regime de livre concorran-
cia; as escolas boas desclassificarao as escolas
ruins por efeito da mdo invisivel do mercado. O resul-
tado disto sera um crescimento da eficiencia das  des-
pesas da educagao.

0 governo chileno modificou, na forma, esta
modalidade. Naoc utilizou o cheque escolar, mas criou
uma unidade monetaria (U.T.M) gue entregou ‘diretamente

as Prefeituras e aos donos das escolas particulares que

sao reconhecidos como coqperadoras da fungao  docente,
Assim, elaborou-se um regime ffﬂanceiro que incrementou
sobstantivamente o©g recursos municipais.

Para isso, em dezembro de 1979, aprovou o
Decreto Lei n? 3063, documento legal,que fixa uma nova
Lei de Rendas (arrecadamento) Municipais e através do De-
creto Lei n? 3574, de setembro de 1980, aumenta-se 0O
aporte do governo central as Prefeituras e modifica-
se sua distribuicao. Estes dois decretos leis foram im-
pertantes para o desenvelvimento deste processo. Pelo
Decreto Lei n? 3063, transferiu-se para o Municipio di-
versos tributos ou parte deles que até entdao eram arreca-
dados pelo governo central. Além disso, este  preceito
juridico cria um Fundo Comum Municipal éom certa parte
dois ingreséos de cada Prefeltura, com o fim de redistri~
buir essa soma entre as Prefeituras mais pobres do pais.
Isso permitiu as comunas desvalidas e de poucos recur=-

sos ter suficientes verbas para que o projeto de descen-

tralizagao educacional ndo fosse detido. Com o Decreto
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Lei n? 3574 aumenta-se o aporte do governo central as
Prefeituras modificando a percentagem do imposto territo-
rial ou predial, assim com esta lei o governo local vai
receber 100% desses impostos arrecadados mas tambeéem aumen
tou o aporte das Prefeituras para o Fundo Comum Municipal.

Este Fundo Comum Municipal se destinara
preferentemente a criar, manter e prestar - servigos a
comunidade local, como o indica o Artigo 3892 da Lei de
Rendas. E precisamente este mesmo artigo o que assinala
que as Prefeituras poderao tomar a seu cargo, servigos
que sao atendidos pelo setor publico ou privado, respei-
tando o principio de subsidiaridade.

A estes Decretos temos gque agregar o© De-
creto Lel n® 3476 de setembro de 1980, que fixa as normas
para os estabelecimentos de ensino particular subvencio-
nados pelo Estado, documento que sera analisado mais
adiante. O conjunto destes corpos legais permitem aos
Municipios ter as ferramentas necessarias para efetivar
sua missao de ser veiculo de organizagao social e desen~-

volvimento comunal.

1.5. ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO SISTFMA

EDUCACIONAL CHILENO (representagac funcional)

0 Ministério de educacgao estda dedicado a
tarefa de modernizar a administracac do sistema educacio-

nal. Isso implica tornar mais eficiente o planejamento ,

organizagdo, diregao, supervisao e avaliagdo do processo
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educativo que se desenvolve, segundo os dados fornecidos

pela Subsecretaria de Educacao (1985), '"nos 9857 estabe-
lecimentos educacionais dos niveis pré-escola, basico e
médio, e nas 168 instituigdes de educacio superior atual-
mente em funcionamento no pais." (pp. 16-17)

A administrac¢ao do sistema educacional
sustenta-se na a¢ao inter-relacionada de um conjunto de

organismos ou unidades criadas "ad-hoc" pelo governo

central. Neste nivel o governo racionalizou uma  série

de organismos e evitou a duplicidade de fungées. Esta rea

lidade pode ser melhor observada:confrontando o organo-
grama do modelo de administragaoc centralizado e o mode~-
lo que hoje estaoc se aplicando.

Criaram~se os niveis intermedidrios e in-

feriores. Primeiro criaram-se treze Secretarias Minig-

teriais Regiopais de Educagao, uma em cada Regido do

pais, com o seguinte organograma:

SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DA EDUCAGAD

ASSGSSOATA
Em— STV £ YTV

ArREA AREA ARbA ARE P
. [PLANETAMENTO ADMINISTRACA EDUCACA O CULTUR A
SUB . ARER CORDEN
oaq:AMGNTO REGIONKIS
EDUCAC A O BucAGAS EDUCACAS | [ EDucAcAC | [epuc MEDIA]  [EDUC. MEDIA] [EPUCACAD | |[oRiEnTAckS
EXTRAESCOLAR] ADULTOS e ~ESCOLAR], BASICA HoM. CIGAT, TECA - PROFS!  (HIFERENCIAE, ESCOLAR,

FIGURA 1. ORGANOGRAMA DA SECRETARIA REGIONAL DFE EDUCACAQ
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Cada Secretaria Regional divide-se em qua-

tro areas (Planejamento, Administracgao, Educagao e Cul-

tura). A drea de Educagao tem os seguintes oito coordena-
dores nas sub-areas que sao de interesse desenvolver e

supervisionar; a educagaoc extra-escolar; a educagdo de

adultos; educacdo pré-escolar; educagao basica; educa-
gao meédia humanista-cientifica; educacdo média técnico-
profissional; educacgao diferencial e orientacao escolar.

A nivel provincial, governo criou as

Di-

recoes Provinciais de Educacdo, como 6rgaos  intermedia-

rios entre a Secretaria Regional' e os estabelecimentos

escolares de cada comuna. Esta Diregao Provincial, res-

ponsaveis pela inspegdo e controle das escolas, tem &

seguinte estrutura:

DIRECAD PROVINCIAL
DE EDPUCAGAD

AREA: SUPERVISAD TECr AREA: INSPECAD E

NICO~ PEDAGOGICA

CONTROLE
eicAcAd] [epvcacso ebucAAn EDLCACAD epvcachs | [€pucacas| [edvchond ORIENTA-
EXTRR- IE Pre " , MEDIA MEDIA o
= BAsICA DIFGREN - 0
ESCOLAR| | ADuULIDS | | EScOLAR TECN-PROCIS] | hom- OENT, CIAL. ESCOLAR |
FIGURA 2. ORGANOGRAMA DE DIRECAO PROVINCIAL DE EDUCACAO
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cacionais, em gualquer corcunstancia e lugar, primara
a fungdo pedagdgica sobre a administrativa". Com issoc quer
enfatizar que a principal fungéo‘do sistema educacional
é educadora.

A estrutura das Escolas Municipais e Esta-

tais esta assinalada pelo Artigo 52, ela fica assim:

a) Diretor
b) Sub-Diretor

¢) Unidade de Inspetoria Geral
d) Unidade Técnico-Pedagogico
e) Unidade Administrativa

f) Unidade de Producgao

g) Conselho de Coordenagao

h) Conselho de Professores

Além disso, o Decreto contempla em cada escola um “"Centro
Geral de Péis e sub-centros por classes (Artigo 402) e
um Centro de Organizagao de Alunos (Artigo 412), mas estas
organizac¢oess tem proibidas qualquer atividades que nao
sejam uma fungao assistencial sem possibilidades de par-
ticipar das politicas administrativas ou de desenvolvi-

mento tecnico.

A estrutura da Unidade Escolar ¢ a seguin-

te:
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DIRETOR
ConsSELHO DE _ CONSELHO TDE
PROFE SSORES SUB - DIRETOR COOR DENACATD
- CONS, 6ERAL PROFESSOREY
~LbnS. PROE, CHEFES CLASSES)
- CONG, PROF, CLASSES
~ CONS. PROE. DISCIPLINAS
—cons, ATIV. COLABORAGAD
UN DA DE UNIDADE DB UNIDADE
TECNICO - PEDAGCG 1CA INSPETORIA GERAL ADMINISTRATIVA
1 OR\ENTACAD .| tomiSsoES | SecreTARIA
- PERMANE NTES
AVALIAGCAD — PEsSsoAL
INSPETOR| A
PLANGS € PRO - ] .
@GEAMRBS ESTUDO ORGAMEN TV
& XTRA - -
SrcoinBes PESCOAL PO SERVIEO ARGRUIVOS - KARDEX
o] ERVIFES  AUDIO =
BIBLLOTECA VIBUALS

FIGURA 3. ORGANOGRAMA DAE UNIDADES EDUCATIVAS DO SERME, ARICA

a) O Diretor € o chefe superior do estabe-

lecimento escolar e o responsavel por sua diregao, orga

nizagao e funcionamento.




11¢

b) O Sub-Diretor é o responsavel imediato

pela organizagao, coordenagao e supervisio do trabalho
dos distintos organismos da escola.

¢) A Unidade de Inspetoria Geral & o orga-

nismo encarregado de velar para que as atividades da es-
cola desenvolvam~-se num ambiente de disciplina, comodida-
de e sa convivéncia.

d) a Unidade Técnico-Pedagdgica € o orga

nismo encarregado de programar, organizar, supervisionar e
avaliar o desenvolvimento das atividades curriculares.
Esta dirigida pela chefe da unidade e integrada pelos es-
pecialistas daeduca¢do. Esta é uma das unidades mais im-
portantes do sub-sistema.

e) A Unidade de Administracio € a unidade

encarregada de administrar os recursos materiais e finan-
ceiros da escola e os assuntos administrativos.

£f) A Unidade de Producao & optativa de cada

escola e esta encarregada de programar, organizar, super-
visionar e avaliar o desenvolvimento das atividades nao
curriculares, em coordenacgdo com a Unidade Técnico-Peda-
gogica.

g) O Conselho de Coordenagic é o organis-

mo encarregado de assegurar a Diregdo nas atividades gerais

que ndo sejam de natureza técnico-pedagdgica.

h} Os Conselhos de Professores sdao  orga-
nismos assessores da Diregdo nso aspectos técnico-pedagd-

gicos. Funcionardo os seguintes tipos de Conselhos:

- Conselho Geral de Professores: estd inte-
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grado por todos os professores da Escola.

- Conselho de Professores Chefes de Classes:
_esta integrado por todos os professores chefes de classes
da escola (cada classe tem um professor chefe ou encarre-
gado para orientar e coordenar as atividades dos alunos
e seus pais).

- Conselho de Professores de Disciplinas:
esta integrado pelos professores de uma mesma disciplina
ou matéria numa escola.

- Conselho de Atividades de Colaboracao:

esta integrado pelos encarregados.das diversas atividades
que funcionam nas escolas.

Este Decreto contempla o funcionamento dos
Centros de pais e de Alunos nas escolas. Mas eles terao
que funcioparusegundo as normas e regulamentos que foram
elaborados. Funcionam com muitas restrigoes por causa
da atual situag¢do politica chilena.

Finalwmente, para destacar estas mudangas
administrativas e o processo de descentralizagac, ao ni-
vel do sistema, vamos confrontar a estrutura a nivel do
modelo centralizado de administragao existente anterior
a 1973 e o novo modelo de administracgao descentralizada

apés 1973.
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No modelo anterior a 1973, observamos que a
organizac¢ao central é absolutamente responsavel pela di-
reg3o e a administragdo da educacdo. O nivel central tem
a missdo diretiva e executiva do governc nacional em ma-
téria educacional. N3o hd niveis intermedidrios entre o
governo central e as unidades educativas, o que exempli-
fica uma administragdo tipicamente centralizadea. Como
observa B. Sander (1973), a missido e as fungoes dos Mi-

nistérios de Educacio na América Latina tém sido a de:

"... servir de instrumento executivo do governo

Ccentral para coordenar a conéecugéo dos grandes ob-
jetivos nacionais de educacdo e cultura, procla-
mados nas ConstituigOes, as leis e nos planos de
educagao. Fm sua missdo gerencial, os Ministérios
de Bducagao s8o responsdveis pelo planejamenta
diregcac e controle de todo o sistema educacional
de seus respectivos paises. O nivel e o alcance
desta responsabilidade nacional estd diretamente
correlacionada cow © nivel de centralizagao ou
concentragao do poder na administragio do sistema

nacional de educagao." (p. 61)

No modelo descentralizado, ao contrdrio,
pode-se observar uma nova estrutura administrativa no
sistema educacional. Saliente-se, neste wmodelo a cria-
¢ao dos niveig intermedidrios e inferiores para poder
delegar ou transferir poder de agao e ou de decisao.
Poderiamos dizer que o modelo centralizado & linear e

sem niveis intermedidrios nem inferiores. Agora ha, na

teoria, uma grande relacdo funcional regular entre os

diferentes niveis e quase nio existe relagao de depen-

déncia administrativa.
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0 que temos gue destacar como transcende
neste modelo € o fato gue existe um alto grau de super-
visdo e controle de parte do governo central nos aspec-
tos técnico-pedagdgico. Isto naturalmente ndoc é bom para
um processo de descentralizagao, mas justifica-se pela
aplicagao da doutrina de seguranga nacional.

No entanto, a aplicagao do modelo neo-
liberal significou que diminuiu notavelmente o numero de
Escolas administradas pelo governo central. Em 1981,
o Estado administra 100% das Escolas pﬁblicas; agora,
em 1985, administra somente 8,5% dos estabelecimentos eduy
cacionais e o numero de funcionarios dependentes do mi-
nistro diminuia consideravelmente. No nivel dos alunos
somente 12,7% estao matriculados nos niveis escolares
sob sua administragao. Em contrapartida, observa-se um
crescimento da administragdo municipalizada e particu-

lar subvencionada dos estabelecimentos educacionais.
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2. SISTEMA DE ADMINISTRAGAO EDUCACIONAL MUNICIPAL DE ARICA

- CHILE

A existencia do Servigo Municipal de Educa-
. Gg30 de Arica- Chile (SERME) é uma das expressdes concretas
da politica de descentralizagao educacional que ven apli-
cando o governo central. Politica que, segundo as autori-
dades governamentais, levam os organismos e a comunidade,
a uma maior participagao e influeéncia na gestdo daquelas
atividades destinadas a atender as necessidades comuns.

O Decreto Lei n® 1 - 3062/80, que tanto ja
temos comentado, determinou a transferéncia dos estabele-
cimentos educacionais estatais as Prefeituras, fundamentan
do~se nos principios do modeloc econdmico neo-liberal ,
(Subsidiaridade) e em alguns principios da descentrali-
zagao administrativa. Em grandes linhas, esta reforma im-
plicava uma nova concepcao de governo administragao do
Estado. Evidentemente isto afeta a natureza e definigao
mesma do municipio, sua organizacao e fungdes e as rela-
¢oes que a Prefeitura estabelece tanto com o governo cen-
tral como com a comunidade. Este conceito de munici -
pio requer, para implantar suas metas, uma nova estrutura
de financiamento. Ciente disso, o governo central elabo-

rou um sistema Unico e novo nesta matéria.

2.1. CARACTERISTICAS DO SERVICO OU DEPARTAMENTO MUNICIPAL

DE EDUCACAO DE ARICA (SERME)

Assim que o governo central iniciou o proces

so de transfereéncia dos estabelecimentos escolares ba~
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sicos e médios, a Prefeitura de Arica recebeu em 12 de
Agosto de 1981 a adwinistragao dos estabelecimentos esco-
lares de 1% grau urbanos. No inicio de 1982 recebeu os
Liceus Humanistico-Cientifico; na metade do ano de 1986
foram lhe transferidas as Escolas de 12 grau rurais e o
Liceu Técnico-Profissional (com suas modalidades Técnico,
Industrial e Comercial) e, nas palavras do Prefeito de Ari
ca (jornal La Estrella de Arica, 4 de Dezembro de 1986),
"os ultimos estabelecimentos educacionais estatais pas-
sardao as maos da Prefeitura" (p. 05). Estes Gltimos estabe
lecimentos educacionais formam a Escola Artistica, a Esco-
la de 1% grau da Prisao PUblica, a Escola Pré-Basica e
o Laboratdrio de Idiomas. Deste modo poderiamos dizer que
o processo de transferencia dos estabelecimentos educacio-
nais estatais efetivou-se totalmente, no caso de Arica,
uma vez que ndo existe nenhuma Escola de 12 e 29 graué
nas maos do Estado.

Para responder a esta exigencia a Prefeitu-
ra de Arica emitiu o Decreto n? 396, de 11 de Agosto de

1981, no qual cria e incorpora a estrutura formal da Pre-

feitura o Servigo Municipal de Educacgiao, organismo que
"dependera diretamente do Prefeito e tera independéncia
absoluta em relagao as demais unidades administrativas

da Prefeitura (Artigo 1¢). Temos que destacar gque este
processo é fundamentado pelo governo central com os seguin
tes argumentos:

a) A Municipalizacdo da Educacio nermitiria

aprofundar o processo de descentralizacio. Considera-~




124

se o Municipio como um organismo comunal e um corpo social
eficiente e apropriado para detectar e solucionar os pro~-
blemas e necessidades que atingewm os cidad3os. Por estar
proximo e conhecer mais de perto as demandas e preferen-
cias de seus habitantes pode oferecer uma ampla gama de
servigos que satisfagam de forma mais eficiente as neceg-
sidades da comunidade. O Municipio estd assinalado como o
organismo-base da administragdo do Estado.

b) A Municipalizacio da educacio permitiria

racionalizar o sistema administrativo de educacao. Con-

sider -se que a wunicipalizagdo permitira racionalizar o
gigantismo. O burocratismo e o estatismo gue caracteri-
zam o0 sistema educacicnal, através de unidadaes locais
que estaraoc a cargo de administragao e gestao dos servi-
¢os educacionais. O Ministério da Educacdo, como represen-
tante do governo central, conservara somente tarefas nor-
mativas de controle esupervisao.

c) A Municipalizacic da Educacdo possibili-

taria uma maior participacao social. Concebe~-se a munici-

palizagao como um mecenismo importante de participacgao
e controle da comunidade nas atividades gerais e, parti-
cularmente, na &drea educacional.

d) A Municipalizacio da educacio permitiria

um_melhoramento. gualitativo da educagig. FEspera-se gue o©

aumento dos recursos financeiros terd que produzir uma
melhoria consideravel da qualidade do ensino.

e) A Municipalizacao da Educacio permitiria

melhorar os saldrios dos professores ecd pegsoal envolvido

no _processo educacional. Exatamente pelo crescimento dos
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recursos financeiros espera-se que terao que melhorar os
saldrios de todo o pessoal docente e ni3o docente.

f) A Municipalizacao da Educacao facilita~-

ria e ampliaria a oferta de trabalho para os professores.

Pela criagao de unidades de administra¢ao local espera-
se que tera gque crescer a oferta € assim oS professores
poderao escolher aqueles Municipios compativeis com seus
interesses e aspiracgoes.

Para alcangar estas metas o SERME - Arica
elaborou e promulgou uma série de preceitos e normwas.
fegundo as autoridades nacionais.e locais a Municipaliza-
gao do ensinoc oferecia-se como uma panacéia para ﬁs pro=-
blemas educacionais, mas uma série de fatores sejam exg-
genos como a crise do prego do petrdleo, a gueda do prego
do cobre no mercado internacional (este metal produz a
Chile mais de 50% das divisas que arrecada) ou sejam in-
ternas como o alto indice de.desemprego, 2 gqueda da ta-
xa de crescimento na década de 70, erros na adwinistra-
¢ao do modelo econdmico, a falta de participagaoc da comu=-
nidade na tomada de decisdes, a forma de gerar as autori-
dades, sao estes alguns fatores que coadjuvaram para im-

pedir as metas fixadas ou estdo demorando seus logros.

2.2. AS MEDIDAS JURIDICAS E NORMATIVAS ELABORADAS PELO GO=
VERNO LOCAL PARA A ADMINISTRACAO DO ENSINO E DO PES=

SOAL QUE PERTENCE A0 SERME

Jd assinalamos que o Dacreto Municipal no

396, de 4 de agosto de 1981, aprovou o Regulamento do Fun-
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cicnamento do Servigo Municipal da Educagaao. Anterior-
mentera esta data, em 12 dé Junho de 1981 aprovou-se 0
Decreto Municipal n® 291 estabelece que a Prefeitura de
Arica devera receber a partir de 12 de Julho de 1981,
sob sua administracgao todos os estabelecimentos educa-
cionais da cidade. Neste meswo documento vai-se nomear
pela primeira vez um Diretor para essa Secretaria.

Desta forma comegou a funcionar a descentra-
lizagao em Arica. O Prefeito nomeou como Diretor de Ser-
vigo de Educagado, um professor de sua confianga @& 1lhe
delegou autoridade para contratar o pessoal necessario
para o bom funcionamento do Servigo, além de subscrever
os contratos de trabalho e fixar os salarios de acordo
com suas instrugoes.

Um dos Decretos Municipais wmuito importan-
te é o preceito aprovado o 4 de agosto de 1981 (Decreto
Municipal n? 3926) que fixou o Regulamentco de Funcionamento
do Servigo Municipal de Educag¢ao. Pontos importantes deste
documento legalsao:

a) O SERME incorpora-se a estrutura formal
da Prefeitura e dependerd diretamente do Prefeito, tendo
absoluta independéencia das outras unidades administrati-
vas (Artigo 12).

‘b) O SERME serd uma unidade autarquica na
gestao orgamentaria e em seu funcionamento, 44 que suas
receitas provéem da subvengdo gque lhe outorga o governo

central (Artigo 32).

c) Neste aspecto temos que destacar, o Ar-

tigo 52, gque diz: "Os fundos (verbas) recebidos como sub-
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vengio somente serdo destinados 3 fungdo da Educagao e
sera supervisionada sua correta utilizagio...". Este ar-
tigo € muito importante porque na medida gue ele se cum~
pra, o ensino municipalizado terad maior oportunidade de
obter os resultados positivos.

d) Este servigo educacional {SERME) esta
submetido a uma fiscalizagao e supervis3o em matéria téc-
nico-pedagdgica e sua administragio financeira pelo go-
verno central (Artigos 72 e 82).

e) O SERME terd um orgamento independente

das outras unidades da Prefeitura e para isso terd uma
Contabilidade org¢amentaria autdnoma. Tudo isto & fisca-
lizado pelo Tribunal Superior de Contas (Artigos 92 e 10¢)

f) Para maior eficiéncia, o SERME foi assim
estruturade (Segundo Artigos 112 e 129):

- Direcao do SERME;

- Unidade de Estudos e Controle;

- Unidade de Orgamento;

- Unidade de Pessoal;

- Unidade Técnica.

g} Outro Artigo importante € aquele que assi
nala que todo o pessoal do servigo é agora empregado parti

cular e assim perde sua condi¢ao de funcionario piblico.

Este fato £ uma das grandes desvantagens do sistema, e}
professor perde sua estabilidade funcional. Ele depen-
de do Prefeito que esta administrando a Prefeitura. Por

sua importancia esta situacdo serd analisada mais adiante.

Outro Decreto Municipal, importante para
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este processo foi o de n? 741, de 20 de Novembro de 1981.
Neste Decreto aprovou-se o Regulamento Interno de Ordem,
Higiene e Seguranga que se refere as obrigacoes e proibi-
coes para todo o pessoal que trabalha no sistema. Assim,
toda pessoa desde sua entrada na Escola, estara sujeita
a estas disposicoes e nao poderé alegar como pretexto ssu
desconhecimento. Este Regulamento sera o substitutivé do
controle de trabalho.

Deste preceito juridico podewmos destacar

como o mais significativo, o seguinte:

- A Escola como Unidade Educativa estara
subordinada ao regiwe da Prefeitura

- Bstao colocadas as fungoes dos professores
dos Diretores. das Escolas, do Subdiretor, do Inspetor
Geral e de todo o pessoal qualificado. Somente observa-
se a auséncia das fungdes do Orientador Escolar, do pro-
fessor Chefe de Classes e do pesscal administrativo das
Escolas.

Das demais leis aprovadas pela Prefeitura
as seguintes s3o as mais significativas:

1) O Decreto n? 513, de 3 de Outubro de 1983
gue aprovou o Regimento de Administragao de Pessoal do
SERME, assinala as relagoes de trabalho entre o servigo e
seus empregadbs. O mais destacado deste documento  juri-
dico é o que diz sobre o pessoal docente, eles serao legis
lado pelas normas dos funcionarios particulares. Mas, o

paradoxo é que eles dependem técnica e pedagogicamente do

Ministério de Educacdo. Assim, os professores sao empre-
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gados particulares, no aspecto administrativo, e empre-
gados publicos, no aspecto técnico-pedagdgico.

Outro aftigo importante deste Decreto para
os professores e agquele gue estabelece uma pauta ou forma
geral de avaliagao dos professores do SERME e para ague-
les que ingressaréo. Nesta pauta os fatores aperfeigoa~
mento (38%) e publicagdes (10%) tém uma grande incidén-
cia percentual (48%) no total. Isto & bom para incentivar

ao professor de procurar seu aperfeigoamento e publicar.
(Copia deste Decreto - Anexo 1V).

2) Um segundo prééeito juridico importante
e aquele gue aprova o Regulamento para aplicar a Pau-
ta de Avaliacao, Decreto né@ 571/83, assinalada no Decreto
n? 515. A pauta estd conforwada por cinco variaveis: anti-
guidade (20%), aperfeigoamento (38%), qualificacdo (27%),
Publicagao (10%) e Distingdes Especiais (5%); que incidem
na qudlificagao do professor e que propiciara a quantia de
seu saldrio. Sera avaliado até um mdximo de 32 pontos em
cada uma dessas varidveis. (Cépia deste Decreto - Anexo V).

Estas sdo as Leis mais importantes que regu-
lam as atividades do SERME de Arica. Poderiamos dizer que
a comunidade escolar n3do participou na elaboracao de tais
regulamentos. Foram elaborados totalmente pelo governo cen
tral. Verificamos estes fatos na analise das pesquisas fei
tas scbre a municipalizagao do ensino em Arica (maior

informagdo sera desenvolvida no capitulc VI). Mas este
fato ndo ¢ novidade porque € uma caracteristica constante

dos governos autoritarios.
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2.3. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO SERVICO MUNICIPAL

DE ARICA

Com a finalidade de traduzir as novas pro-
postas em agOes concretas, elaborou-se um regime financei-
ro que incrementa notavelmente os recursos da Prefeitura
de Arica.

O orgamento do SERME - Arica estd formado
totalmente pela subvengao gue se recebe por cada aluno ma-

triculade nas Escolas baixo sua administragao.

Primeiramente temos que assinalar e destacar
que o SERME € uma unidade administrativa autdnoma, dentro
da Prefeitura, no aspecto financeiro. O proprioc Decreto Mu

nicipal n? 396, gue ja& colocamos assinala nos Artigos 3¢

ate o 62 gue:

-+. O SERVME sers uma unidade administrativa  au-
tarquica em gestdo orcamentiria e em seu financia-
mento... O Servigo tera um orgamento separado o
orgamento global da Prefeitura... As verbas rece-
bidas através de subvengdo sd ser®c  destinadas 3

fungao educadora..."

Acharios gue isto & o mais importante porgue tudo o recur-
80 recebido pela Prefeitura para a educagao e aplicado
nesta area. Assim o SERME tem os meios economicos para
planejar, orgénizar e atender as necessidades dos alunos,
professores e da comunidade escolar. Tudo isto poderemos
obkervar nos capitulos IV, V e VI, guando aprofundar-

mos nos resultados da Municipalizacgzo.

As receitas do SERME estao compreendidasg
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da seguinte forma:

a) Um aporte direto ou subvencao recebi
da do Estado por aluno matriculado em suas escolas. A
gquantia fixada pelo Decreto Lei n® 3476/80 e o Decreto
Supremo de Educagao n? 8144/80 e sua wodificacdo, Decreto
n® 444 de 25 de Janeiro de 1982. Ja foi assinalado que o
valor unitdrio que recebe o SERME se traduz em Unidades
Tributarias Mensais.

Os valores se pagam segundo o tipo de en-

sino que oferece e de acordo com a freqliéncia média efeti

va por classe do mes precedente ac més pago. O total
desta quantia se paga os dias 25 de cada més, pelo escri-
torio Provincial de Orgamento do Ministério de Educagao
contra uma ordem de pagamento assinada pelo Secretario
Regional Ministerial de Educagao da I Regido a  favor
d Prefeitura de Arica. Em relagdo as gquantias a pagar
nos meses de janeiro, fevereiro e marg¢o, quando os alunos
nao frequentam as aulas, a subven¢ao se paga baseada na
frequéncia meédia efetiva do més de novembro do anoc ime-
diatamente anterior. Assim, neste modelo econdmico, a Pre
feitura tem gue "lutar" contra as Escolas Particulares
subvencionadas para atrair para si o maior nimerc de
alunos, ja que desta forma assegura seu orgamento. 1isto
& uma situagéé que preocupa o8 educadores chilenos porque
este modelo permite aos educadores a "comercializagao"

do ensino, converteu-se o ensino numa atividade com fins

de lucro.

b) Contribuig¢oes de terceiros, seja ins-
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tituigces e ou pessoas particulares. No caso do SERME
de Arica, até junho de 1985, nac se havia recebido nenhu-
ma guantia neste ponto.

c) Contribuigoes indiretas do Estado ou do
Governo Regional ou Local. No primeiro quando o governo
central outorga aos funcionarios do Estado e das Prefei-
turas algum prémio ou bonificagioc que incrementa os sa-
ldrios dos professores.

d) Captagao de recursos financeiros produ-

zidos diretamente pelas Escolas ou pelo SERME.‘Este tipo

de verbas € minimo no contexto global de orcgamento. O
importante € que as verbas geradas pelo SERME serao exclu
sivamente para a educagac. Deste modo incentiva-se o8
professores a criar formas para gerar meios financeiros
que beneficiam o ensino.

Em geral, observa-se gue ¢uase a totali-
dade dos recursos financeiros do SERME provém do aporte
direto pela subvencao por aluno. 0s outros aportes 530
poucos significativos.

Como podemos perceber, a quantia dos recur-
sos recebidos pelas Prefeituras no Chile é grande porque
em geral, segundo a Superintendencia de Educagdoc, . a po-
pulagao dos alunos nos niveis pré-escola, basico e mé-
dio e signifi&ativo, representando mais de 25% da popu-
lagao total do Chile. Assim as verbas para as Prefei-

turas estao asseguradas. Tais verbas sd diminuirio guan-

do a Prefeitura ndo tiver mais populagdao na idade esco-

lar. Com este modelo as Prefeituras ndo precisanm garantir
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um orgamento para investir na educagac nem tirar verbas
de outras secretarias (nem podem, pela Lei, traspassar
para outros orgaos) para colocd-las no SERME. Poderia-
mos dizer que neste sistema a Prefeitura so tem que ofere
cer boa gqualidade de ensino para manter seus alunos e
assim evitar gue as Escolas Particulares subvencionadas
possam tomar sua clientela. Esta dewe serapreocupacao . das
Prefeituras e isto esta justificado pelo modelo econd-
mico implantado no pais.

0 orgamento recebido pela Prefeitura de

Arica destina-se ao pagamento dos.salarios dos profes-
sores e pessoal de servigo e demais investimentos neces-
sdrios para um funcionamento e compra de recursos dida-
ticos e fisicos para as Escolas. A media mensal que a
Prefeitura gasta nos salarios do pessoal que pertence
ao Servigo Corresponde 81,4% (aproximadamente Uss
300.000) e os gastos nas outras necessidades corresponde
18.6% (aproximadamente US$S 70.000).(1)

Geralmente o SERME nao gasta todo o orga-
mento do més, deste modo a Prefeitura nao tem, nd Caso
de Arica, problemas de verbas como o servigo educacional.
Mas esta realidade nao apresenta-se em todas as Prefei-
turas do pais.

Ainda mais, no caso de Arica, o SERME imple

mentando a descentralizagao no aspecto financeiro, entre-

ga uma quantia wmensal a cada Diretor de Escola para sa-

(1) Fonte: Informes elaborados pelo Servigo Municipal

de Educagao de Arica.
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tisfazer as necessidades mais imediatas das unidades
educativas. Esta quantia € administrada pelo Diretor que
tem, no fim de cada mes, de prestar contas através de
comprovantes. Este fato esta oferecendo certo grau de
autonomia financeira as Escolas municipalizadas.

Apesar de todo este processo de delegacgao
hd um controle muito rigoroso sobre as despesas do SERME
Um controle periddico é efetuado bela propria Prefeitura

e pelo Tribunal de Contas do Chile.

2.4. ORGANOGRAMA DO SERVICO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARICA

A estrutura do SERME estd assinalada no
Decreto Municipal n? 396, de 4 de agosto de 1981. Obser-
va-se que esta estrutura foi colocada imediatamente que
iniciou-se este proéesso. Assim, hoje na pratica temos al
gumas reestruturag¢oes no servico. Entdo, a estrutura na

pratica é a seguinte (Figura 6):

PREFEITO
DIRETOR D0 RELACTES
SERME PogLicAg
SECRETARIA
SUB - DIRECAD
DPTO. DE CovTROLE PPTO, DE PCSS0AL JPTO + SERVICOS
E FINANCAS E INVENTARIOS Gerals

IPTO. DC EDUCAGCAD
EXTEA- ESCOLINR,

ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAILS (PRe/12/22 crnvs)

FIGURA 6. ORGANOGRAMA DO SERVICO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ARICA
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Ja assinalamos gque o Servigo Municipal de
Educagao depende hierarquicamente do Sr. Prefeito. Este
delegou ao Diretor do SERME suas faculdades para gue em
seu nome possa agir e administrar o servigo. Assim, o
Diretor do SERME tem em sua gestdo uma autonomia e autori
dade delegada. O servico funciona através de Departa-
mentos. Na pratica a sub-diregao assumiu a responsabili
dade de supervisionar a parte técnica e pedagdgica.

Interessante ¢ destacar o Departamento de

Educagao Extra-escolar. Este é importante para os propo-

sitos de uma educacao integval que oferece-se o governo.
Sua finalidade é criar atividades sistematicas
para os alunos em suas horas livres e nas ferias. Segun-
do a Diregao de Educagao do Ministério da Educagdo os
objetivos gerais da Educagao Extra-escolar no Chile sio
as de oferecer possibilidades formativas no tempo livre
as criangas e jovens. Para isto, elaborou-se todo um
sub-sistema paralelo e integrado a eduéag%o formal, para
alcangar tais fins. A estrutura deste sub-sistema, de
carater nacional, estd assim configurada:

- Um nivel central;

- Um nivel regional;

- Um nivel provincial;

- Um nivel comunal (Prefeitura):

- Um nivel nas unidades educativas.
Observa-se que € semelhante ao sistema formal de educa-

gao nacional. Suas atividades est3o dirigidas para qua-

tro areas gerais: a) esporte, b) ciéncia, ¢) arte e d) so
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cial. Para isso a prefeitura coloca toda a infraestrutu-
ra que possue na cidade para a realizacgao das atividades.
Tambeém a prefeitura oferece aos alunos, durante todo o
ano, inclue-se as férias, merenda de manha e de tarde,
bem como almogo. Assim os alunos podem estar, em suas ho-
ras livres, realizando atividades de sua livre escolha,
dirigidos por um professor. As Escolas abrem-se para es-
tas atividades, especialmente nos meses de verdo. Isto
representou um grande avango na educagao extra-escolar.

A organizagao e estrutura é um reflexo

do sistema educacional maior vigente no Chile.

3. CONGRUENCIA ENTRE AS NORMAS DO GOVERNO CENTRAL E DO GO

VERNO MUNICIPAL DE ARICA

0 governo central promulgou as seguintes
leis e normativas para regulamentar o processo de des-
centralizacgao administrativa:

a) Decreto Lei n? 1-3063/80, que fixa as
normas da transferéncia de Servigos Publicos (educagio e
saude)

b) Decreto Lei n® 3476/1980, que fixa nor-
mas aos estabelecimentos de Ensino Particular subvencio-
nados . Esta Lei abrange as prefeituras gue assumiram a
responsabiliaade de administrar e educag%o.em substitui =
¢ao do governo central.

¢) Decreto Supremo do Ministério da Educa-

gdo n? 8143/1980, que regulamenta os requisitos de aquisi

gao ou perda do Reconhecimento de Cooperador da Fungao
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Educacional do Estado

d} Circular n? 1284/83, promulgada pelo
Ministerio de Educagdo e pelo Ministério do Interior,
que fixa as instrugoes para adminsitrar os Servigos Mu-
nicipalizados de Educagao.

Estas foram as leis, a nivel central, gue
iniciou almunicipalizagéo. Para consolidar este processo
a Prefeitura de Arica cria o Departamento ou Servigo

Municipal de Educagac e promulga os seguintes Decretos:

a) 0 Decreto Municipal n?® 291/31, gque diz
que a partir de 12 de junho de 1981, a Prefeitura aceita
a transferéncia dos estabelecimentos educacionais publi-
cos de Arica.

b) O Decreto Municipal n? 396/81, que apro-
vou o funcionamento de Servigo Municipal de Educagao co-
mo uma parte de estrutura d& Prefeitura.

c¢) O Decretc Municipal n® 741/81, que apro-
vou o0 Regulamentoc Interno de Ordem, Higiene e Seguranga
do pessoal que trabalha direta ou indiretamente nas esco-
las.

d) O Decreto Municipal n® 515/83, que apro-
vou o regulamento das relagoes do pessoal e a Prefeitura.

e) 0 Decreto Municipal n? 571/83, que apro-
vou o ponto péra avaliar os professores do SERME,

Com estas leis iniciou~se a municipaliza-
gao de ensino. Elas foram colocadas e revisadas no capitu

lo II. Poderiamos afirmar que haveria uma congruéncia de

fundo. Nos aspectos principais, a Prefeitura de Arica,
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interpretou totalmente o governo central e ainda mais,
criou preceitos bastante felizes e positivos para os
professores. £ o caso de avaliagio do professor. Achamos
que e uma forma de incentivar os docentes, a promulgacao
deste tipo de leis. Assim, nao hd discrepancias significa-
tivas entre as legislagoes nacional e local , embora
reconhegamos a existencia de diferencas formais, que nao
sao importantes por ndo produzirem grandes alteragoes

no processo.

As diferencas mais substanciais entre a

Circular n? 1284 do governo central e o Decreto Munici-

pal n? 515, estao ligados nos aspectos de publicacgao
e dos reguisitos para preencher os cargos de docentes
superiores. Também ha diferencas no regulamento inter-

no de Ordem, Higiene e Seguranga.
Belmar (1985), conclue, em sua pesquisa
sobre a rela¢gao entre as normativas e 1leis do governo

central e a Prefeitura de Arica, que:

"Da analise efetuada, podemos concluir em for-
ma genérica, que o Modelo de Administracao Edu-
cacional aplicado na comma de Arica responde e
concorda, em sua esséncia e espirito, com os obje~
‘tivos gerais, que, sobre esta matéria, coloca o©
governo  chileno. Ndo existem discrepancias signi-
ficativas entre as leis do governo central e lo-
cal, mas é possivel reconhecer a existéncia de
diferengas na forma ou por auséncias , mas nao
assim de fundo." (p. 281)

Na mesma pesquisa ahterior, o autor apli-

cou um guestiondrio aos professores e diretores para co-



139

nhecer a percepgao deles sobre este processo.

A respeito, declarou:

"Numa analise global se pode observar
que 89,3% dos professores da Prefeitura de Ari-
ca opinam que o Regulamento de Avaliacaoc (De-
creto Municipal n? 571/85) possue um grau de
objetividade que vai do mediano a muito objeti~
vo e tdo so 10,7% acha que ele ndo € objetivo.”
(p. 143)

Além disso, assinala:

"... e 56 15,4% dos professores estdo em algum
grau ém desacordo com o atual Regulamento de
Avaliagao do SERME." (p.141)

Por outra parte, foi realizada uma pes-
quisa pela Secretaria Ministerial Regional de Educagao
(1984), promulgéda em 1985, aos professores da pro-
vincia de Arica, consultando-se o modelo lhes propor-
ciona seguranga no trabalho. As respostas permitiram,

concluir que:

"Majoritariamente os professores expressam
que as normas e regras estao claras, possibili-
tando seguranga no desempenho das funcbes. Ha
uma pequena porcentagem (10,8%) que nao acredi-
ta que ha seguranca e 16,8% acredita que  ha
muito pouca seguranga.' (p. 09)

Esta seguranga € admitida em Arica

. [ 7
porgque existem normas e leis, a nivel local, gque ofe-
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recem aos professores a tranqﬁilidade para exXercer  suas
fungoes. Mas este naoc € um caso geral no pais.

Em geral, podemos afirmar que examinadas as
medidas governamentais que foram elaboradas, pelo gover-
no central e os governos locais, para concretizar esta
proposta administrativa e{os resultados de algumas pesgui-
sas feitas na cidade de Arica, podemos assinalar que exis-
te uma congruencia alta entre elas, mas isso nao signi-
fica que tais medidas sejam as mais adequadas para um pro-
cesso de descentralizagao. Somente queremos colocar que
o governo local de Arica teve certo grau de autonomia e
poder de decisao para elaborar e aprovar tais leis, se
bem que sem a participagac da comunidade. O problema estd

na Constituigao Politica, que foi aprovada pela cidadania

do pais no ano de 1980, porque ela reconhece, permite
e legisla sobre a forma de gerar as autoridades, assim
teremos uma participagao muito especial. Baseado nestas

premissas havéria pouca congruencia entre as medidas le-
gais' e o conceito de descentralizagao revisado, princi-

palmente pelo modelc do governo no Chile.
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carfruLo v

EFEITOS IMEDIATOS DA ADMINISTRACAO DO ENSINO EM ARICA .

CHILE. COMPARACAO COM O MODELO CENTRALIZADO.

Introducao

Neste capitulo apresentaremos alguns etfei-
tos imediatos do processo de municipalizagdo do ensino
em Arica, para uma primeira analise comparativa com a
situagao anterior. A andlise comparativa sera feita
utilizando dadds, em primeiro lugar, do momento anterior
a data (1981) da transferéncia da responsabilidade de
administrar a educagaoc aos Municipios e do ano de 1985
que corresponde j& ao periodo da nova administragdo
descentralizada e porque esta. data € anterior ao ini-
cio destapesquisa.

Para atingir os propdsitos desta pesquisa
foi necessario utilizar, paralelo ac método histdrico,
os métodos de observagdo e descriclo. isto, indubitavel-
mente, vai enriquecer os resultados desta investiga-
gao porque se complementa o estudo com dados extrai-

dos de documentos oficiais, de observagdo direta, das

conversass com professores e autoridades e dos relatd-

rios dos diretores dos estabelecimentos educacionais.

Além disso, utilizamos os livros e pesquisas recentes
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realizadas scbre esta matéria, na educagao de Arica.

Comc j& assinalamos no capitulo  anterior,
o governo central, em 12 de agosto de 1981, atraves do
Ministério de Educacdo, dando cumprimento ao  princi-
pic de subsidiaridade e descentralizacao, apresentados
nos Principics de Governo e nas politicas de acgao da "
nova institucionalidade"”, entregou a Prefeitura deblrica
tomo organismo de base da sociedade, a responsabilidade

de administracao dos estabelecimentos educacionails publi

cos existentes na comuna de Arica.

Consideramos que uma anélise descritiva do
processc de Municipalizagao do ensino de Arica (1981) de
sua realidade, cinco anos depois (1981) de seu inicio,
nos possibilitard realizar uma comparagac com maior obje
tividade do grau de sucesso relativo deste modelo, uma
avaliacao critica do modelo de descentralizagao imple-

ntado serad feita no préximo capitulo (capitulo VI).

1. COMPARACAO A NIVEL DOS RECURSOS HUMANOS

Uma das questoes levantadas nesta pesguisa
foi verificar o desempenho da administragao educacional
sob o regime da Prefeitura, comparativamente ao obtido
pela administragao educacional, de regime centraliza-
do, anterior ao medelo municipalizado.

Assim, num primeiro momento, pretendemos
comparar a situacao dos recursos humanos gue egtao as-

sinalados nestes dois periddos. No guadro 1 observamos

a variagao do pessoal nos modelos centralizade (1981) e

descentralizado (1985).A corporacao sera feita numa for-

ma lateral e percentualmente. Nao hd um seguimento  das

series.
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VARIACAO DO PESSOAL NOS MODELOS CENTRALIZADO (1981) E
DESCENTRALIZADO (1985)
PESSOAL VARIAGAO
CARGOS MoDELD CENTRA-]MODELD DES-

B LN N 2 -N 1| %
[DOCENTES SUPERIORES 82 118 + 36 | 43,9
DOCENTES DE 12 e 22 GRAUS 1105 1075 - 30 2,7
DOCENTES DE PRE-~ESCOLA 34 60 + 26 76,5
PROFISSIONAIS 2 7 + 5 {250,0
ADMINISTRATIVOS 29 51 + 22 | 75,9
SERVENTES E ZELADORES 50 138 + 88 |176,0
TOTAL 1302 1449 | + 147 | 11.:

Constata-se pelo quadro 1 que em relagao a
variagao global "do pessocal envolvido no processo edu-
cac¢ional, existe uma leve melhoria (11,3%) do modelo deg
centralizado relativamente ao modelo centralizado.
Mas, em certos aspectos, o crescimento do modelo descen-
tralizado foi .muito significativo, € o caso, por exemplo
do pessoal de pré-escola cujo crescimento foi de 76, 5%
e o nimero de profissionais em geral, gue aumentou 250,0%.
Assim, cresci-

pode-se observar,. gue neste aspecto, o

mento tem sido positivo, mas isso nao significa que ele

seja suficiente. Entre os Docentes Superiores encontram-
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se os diretores, sub-diretores, inspetores gerais e
orientadores. Neste tipo de cargo tivemos um crescimento
de 43,9%. Verifica-se uma pequena queda (2,7%) a ni-
vel dos docentes - de 12 e 292 graus. Resumindo, podemos
assinalar que neste aspecto a administragao municipal
tem sido vantajosa para o ensino porque, em grandes li-
nhas, houve um crescimento real de 11,3% em relagao a
1981, no entanto houve uma leve diminuigio dos alunos e
classes ¢ o numero de Escolas ndo variou nestes dois
modelos. Estes dados serao revisados nos Ciuadros se-

guintes. .

Outro fator a se considerar refere-se ao

aspecto salarial do pessoal, ja que esta varidvel &, a
consideracgao da comunidade escolar, um aspecto geral-
mente desatendido pelos sistemas. Uns dos propositos
da municipalizagao do ensino tem sido justamente melho-
rar os salarios dos professores. A variagao salarial
dos docentes superiores, docentes, profissionais, admi~
nistrativos e servidores da cidade de Arica esta apre-
sentada no guadro 2. Eara observar em que medida foi me-
lhorado os saldrios do pessoal que trabalha no sistema
municipalizagao de ensino colocaremos o grau correspon-
dente a escala ou tabela Unica de remuneragoes (E.U.R.)
com seu correspondente saldrio e serd comparado com o
modelo- centralizado (1981). Do grau 312 até 21° corres-

ponde aos servidores e pessoal administrativo, do 202

até 13° aos docentes e profissionais e do 122 até 8¢

aos docentes superiores.
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QUADRO 2

VARIAGAO SALARIAL DO PESSOAL DO SERME NOS MODELOS CEN=-

TRALIZADO (1981) E DESCENTRALIZADO (1985)

CATEGORIA SALARIOS VARIACAO
GRAU MODELG CENTRA ~| MOIELO DESCEN-
PROFISSIONAL wzAeo, 1984 | reacizroe, N2 -N1 2
(L) 198s [(Nz)
g2 $ 114.9831S 121.050($ 6067 5,3
DOCENTES
11¢ 92.212 97.300 1088 5,5
SUPERIORES
12¢ 86.182 9G.033 3851 4,5
15¢2 53.189 56.590] 3401 6,5
DOCENTES E
i8¢ 36.485 38.912 2427 6,5
PROFISSIONAIS
20¢ 32.062 34.072 2010 6,2
PESS0AL ADMINISTRATIVO 25¢ 21.249 24.334 3085 14,5
4 =
E SERVIDORES 30 16.3606 18.953| 2587 1%, 8
31 14.583 17.1537 2570 17,6
X TOTAL - $ 51.923| 8% 55.377]| $3454 9,2
Neste quadro 2 observamos que os sala-

rios melhoraram sob a administracdo da Prefeitura de Ari

ca. Em geral, observa-se Jque houve um crescimento nas
trés categorias. O maior crescimento foi experiemntado
na categoria do pessoal administrativo e servidores

(ndo superior a 16,0%); a categoria dos docentes c¢res-

ceu nao mais a 7,0%. O crescimento menos significativo
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foi experimentado pela categoria dos docentes superiores
(aproximadamente a 5,1%). Assim, comparativamente oS
salarios dos funcionarios do sistema municipal do ensino
cresceu em comparac¢ao ao modelo centralizado (1981).
Este fato é reconhecido pelos professores e diretores

de 12 e 2° graus dos Estabelecimentos educacionais mu-

nicipalizados de Arica na pesquisa feita por Belmar

(1985); s6 7,7% dos professores consideram que neste no-

vo modelo estao sendo prejudicados no aspecto salarial,

e 49,0% acham que 05 saldriosnem melhoraram nein pioraram.

Ainda mais, vemos também que o SERME se

preocupou com a melhoria do seu pessoal docente e nao

docente. Assim, "motu propio", outorgou, segundo o rela-

tério da Prefeitura (1985),0s seqguintes beneficios como

incentivo:

QUADRO 3

INCENTIVOS DADOS AO PESSOAL DOCENTE E ADMINISTR ATIVO DA

PREFEITURA DE ARICA
ANO BENEFICIADO MONTANTE
.1981 - Os funcionarios e cada filho ou familiar|$ 410,00 (s6 mes setembro)
que dependg dele i
- 0s funcionarios 4000, 00 (56 mes dezembro)
- Um professor por Escola de 12 e 22 grau | 1634,00 mensais (durante o a
SUB-TOTAL 5 6.071.187,00
1982 - Os funcionaries | e
SUB-TOTAL 5 8.175.554,00
1983 - Um professor por Escola de 12 e 22 grau 1715,00 mensais {(durante o a
SUB-TOTAL S 535.080,00
1984 |- Os funciodrios 4000,00 (s0 més marco)
- Os funciondrios | 3000,00 (so mes setembro)
- Um professor por Escola de 12 e 22 grau 1973,00 wensais (duranteo &
SUB-TOTAL |$ 10.972.189,00 |
1985 - 0s funcionarios e cada filho ou familiar 500,00 (86 mes setembro)
gque depende dele
- Um professor por Escola de 12 e 22 grau 2245,00 mensais (Amante o ax
SUB-TOTAL |$ 2.292.490,00
TOTAL S 28.046.500, 00
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No periodo de 1981 a 1985 a prefeitura de Arica teve
um total de gastos em incentivos economicos da ordem
de $ 28.046.500,00. Assim, o SERME esta preocupado com
o salario do pessoal, sendo que mais de 80% do seu
orgamento destina-se para tais salarios. Resumindo, te-
mos que os salarios do pessoal do SERME tem sido melho-
rado em comparagao ao modelo anterior a municipaliza-
gdo, mas nao € suficiente nem o ideal.

Outro fator que afeta o professor € a ne-
cessidade de aperfeigoamento. No modelo centralizado,pa
ra os professores do interior ou de provincias wuito
distantes da capital, era dificil aceder ao aperfeigoa~
mento. O SERME de Arica tem-se preocupado com este pro-
blema e suas iniciativas nas areas estao discriwinadas

no guadro 4.

QUADRO 4

NUMERO DE PROFESSORES PARTICIPANTES NAS ATIVIDADES DE

APERFEICOAMENTO PROMOVIDAS PELO SERME, ARICA

CURS0O OU ATIVIDADE DE APERFEI =~ INSTITUIG@ES QUE ANO NUMERO
COAMENTO OFERECE O CUREQ PARTTICT

Curso de Tecnologia Educativa Univ. Concepcion 1981~-85 553

Semindrios de Metodologia Univ. Concepcidn 1981-85 | 1226

Curso de Formagao de Diretores

de 12 grau Univ. Tarapaca 1982 40

Curso de Formagao de Chefes de

unidades Técnicas Pedagdgicas |Univ. Tarapaca 1962 35

Curso de Capacitagdo em ingles (a)

para professores de 12 grau C.P,.E.I,P 1982-85 387

Curso de Metodclogia em Matema-

ticas p/ profes. de 12 e 2%grau [Univ. Tarapacéd 1983~87 575

Curso de Capacitagao para Docen

tes Superiores C.P.E.I.P 1985~89 120

Curso de Metodologia em Caste -

lhano p/ prof. de 12 e 22 graus|SERME, Arica 1983-87 1099

Criacao de Comites e Academias

de Estudo e Trabalho em diver- permanen

sas disciplinas SERME, Arica te 575
TOTAL DE PROFESSORES PARTICIPANTES 4610

(a) Centro de Perfeccionamiento, Experimentacidn e Investigaciones

Pedagdgicas
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Como observamos no quadro 4, o SERME-Arica, tem tido
a preocupagac de oferecer a seus professores um constan
te aperfeigoamento. Se consideramos que, segundo quadro
A, no ano de 1985, temos 1253 professores - de Pré-
escola (60), de 12 e 22 graus (1075) e docentes supe-
riores (118) -~ e participaram 4.610 profegsores em
atividades de treinamento e aperfeigoamento, no perio-
do de 1981 a 1985 (quadro 4), temos assim que em me-

dia cada professor ja participou em guase 5 cursos

de aperfeigoamento. A proposito, Belmar (1985), em
pesquisa recente junto a profeésores de Arica, consta-
tou que para o SERME, segqgundo 91, 3% dos prrofessores,
o aperfeigoamento possui um grande interesse, Ainda
mais, apenas 73% dos professores responderam que o aper
feigoamento nao responde as suas necessidades, : en-
quanto os demais (97,3%) acham que ©s cursos e ativi-
dades oferecidas pelo SERME responde de ‘alguma forma
a suas expectativas.

Outro fato necessdrio ao sucesso do pro-
cesso de ensino-aprendizagem é aquele relacionado com
0s recursos humanos qualificados. por isso, vamos a
fazer uma comparagao destes recursos entre o modelo
anterior de administragao (1981) e o modelo de adminis-
tragao munfcipalizada (1985), (gquadros 5, 6, 7 e 8).
A situagao dos recursos humanos qualificados das Es-
colas de 1% grau nos dois modelos esta decrita no qua

dro 5.
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QUADRO 5

COMPARAGAO DOS RECURSOS HUMANOS QUALIFICADOS DAS ESCQ

LAS DE 12 GRAU, NOS MODELOS CENTRALIZADO (1981) ® DES-

CENTRALIZADO (1985)

RECURSOS -
HUMANGS VARIACAD
CARGOS Viaano, a6 fenriaciaad xo — y1| o
| (N4} {285 (N2}
SECRETARIA ESCOLAR 21 21 0 -
DIRETOR DE ESCOLA . 21 21 0 -
SUB-DIRETOR 21 21 0 -
INSPETOR GERAL 9 16 +7 77,8
ORIENTADOR ESCOLAR 2 21 +19 950, 0
CHEFE UNIDADE TECNICA-PEDAGO- 6 21 +15 250, 0
GICA
TOTAL 80 121 +41 51,3
MEDIA POR EScoLa ‘@) 3,8 5,8 12,0 52.6

(a) A média por Escola foi calculada dividindo o total de car-

gos pelo numero de Escolas.

Em geral, podemos constatar que o SERME aumentou e}
nimero dos profissionais que colaboram diretamente com
O ensino dé 12 grau. Temos gue destacar tai avango,
embora a colocagao de um Orientador na Escola n3o seija
suficiente, mas comparando com o modelo anterior (1981}

podemos observar que o crescimento foi consideravel

(950,0%). O mesmo aconteceu com 08 outros prefissionais,
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tais como: Inspetor Geral e as Chefias das Unidades
Técnicas. Confirma-se isto, pelo crescimento médio da
geral dos recursos humanos por Escola (em 1981, 3,8%;
em 1985, 5,8%).

Achamos conveniente nao incluir no Qua-
dro 5 os professores, porgue estes sao a parte mais im-
portante do processo ensino-aprendizagem, e por isso,
seria melhor analisd~los em separado (quadro 6). Outro
item relevante gue observamos no quadro 5 € que o nu-
‘mero de Escolas de 12 grau nao variou, ' facilitando

com isso o estudo comparativo'.

QUADRO 6

COMPARAGAO DOS PROFESSORES DE 12 GRAU NOS MODELOS CEN-

TRALIZADOS {(1981) E DESCENTRALIZADOS (1985)

PROF?§S§§§§ PE | yar1agio
NEVETS Uenpo, abt Jcenamanizaxd No_y| 5
(a4e) {498 (M2)

PRE-ESCOLA 41 57 + 16 39,0
12 ATE 42 SERIE 351 282 - 69 19,7
52 ATE 82 SERIE 386 435 + 49 12,7
GRUPOS DIFERENCIAIS 43 39 - 4 9,3
TOTAL 821 813 - 8 1,0
MEDIA POR ESCOLA'®) | 39,1 38,7 | - 0,4 1,0

(a) A wmédia foi calculada dividindo o total de professg

res pelo nimero de Escolas (sao 21)

Constata-se que com a municipalizagdo do ensino, o nume
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ro de professores teve uma queda, porém muito insigni-
ficante (1,0%). Cresceu o numero de professores do .ni-
vel de Pré-Escola e de 52 até 82 série, mas o numero de
profeséores de 12 até 48 série diminuiu  consideravel-
mente (19,7%). Teriamos que verificar se também houve
uma queda do numero de alunos para justificar a gueda
dos professores deste nivel de ensino. Isto sera verifi
cado quando apresentarmos os quadros comparativos do mo
vimento dos alunos. A media dos professores por Escola
permanece muito semelhante (39,1 contra 38,7).

A comparacao dos recursos humanos dos Co-
légios de 22 grau, com excegao do corpo docente, esta

discriminada no quadro 7.

QUADRO 7

COMPARAGAO DOS RECURSOS HUMANOS QUALIFICADOS DOS COLE-
GIOS DE 22 GRAU NOS MODELOS CENTRALIZADOS (1982)2E DES-

CENTRALIZADOS (1985)

ecuisos T | vanaacho
CARGOS Lizwpo 4262 | maciraso 2~ N1 5
(N4) 1985 ( Mz )

SECRETARIA DO COLEGIO DE 22 GRAU 3 3 0 -

DIRETOR DO COLEGIO 3 3 0 -

SUB-DIRETOR 3 3 0 -
INSPETOR GERAL 9 7 -2 22,2

ORIENTADOR ESCOLAR _ 8 a 0 -
CHEFE UNIDADE TECNICO-PEDAGOGICA 0 3 +3 300,0

TOTAL 26 27 +1 3,8

MEDIA POR COLEGIOS ‘P’ 8,7 9,0 |+0,3 3,5

(a) Os Colégios de 22 grau de Arica somente foram transferidos pa
ra o SERME em 1982.

(b) A meédia por Colégios foi calculada dividindo o total de cargos
pelo numero de Colégios.
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Na comparagdo do quadro 7 podemos observar

que a variagao é minima entre um e outro modelo.
que destacar o numero de Orientadores

Coleégio (quase 3 orientadores em cada

Temos
existentes por
um), superior ao

numero de orientadores por Escolas de 1¢ grau. A média

de profissionais por Colégio é levemente

modelo descentralizado (3,5%).

superior

no

A comparagao ds situagac do corpo docente

dos Colégios. de 22 grau nos dois modelos

da no quadro 8.

QUADRO 8

é apresenta-

COMPARAGAO DOS PROFESSORES DE 22 GRAU NOS MODELOS CEN-

TRALIZADO (1982) E DESCENTRALIZADO {(1985)

COLEGIOS

IPROFESSORES DE

20

GRAU

VARIAGCAO

JmeRElD CEMIRA

Lz pbcy '5‘553

MDGLO DES -
A NTRAUZARD

rags (M) N2 — N1 %

247

(N4}
230

COLEGIDS DE 22 GRAU +17

MEDIA POR COLEGIOS &) 766

]

82,3

+5,7

(a) A média por Colégios foi calculada dividindo o total

de Professores pelo numero de colégios (sio 3)

Neste quadro podemos observar gue a mé-
dia de professores por Colégio é muito semelhante. Com

a administragao do SERME houve um crescimento leve (7 ,4%

do numero de professores, o que representa outro fator
favoravel para o SERME,
Para encerrar a anAdlise da variavel re-
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cursos humanos poderiamos assinalar que a Municipali-
zagao do ensino tem significado crescimento quantitati-
Vo nos aspectos que afetam seu trabalho academico como
é o caso do aperfeigoamento dos salarios do pessoal
docente e técnico-~administrativo e do pessoal gualifi-

cado.

2. COMPARAGCAO A NfVEL DOS ALUNOS

Os alunos apresentam uma impbrtante va-
riavel a ser comparada, porque sdo eles os destinatd-
rios principais de toda reforma ou mudanca educacional.
Neste aspecto vamos a fazer comparacgéo do movimento
dos alunos de primeiro e segundo graus, nos periodos que
ja estamos utilizando neste estudo (1981 a 1985). Pa-
ra maior clareza na apresentagao da analise desta .pes-
gisa vamos separar os dados do movimento dos alunos
em dois grandes grupos: 12} os alunos de primeiro grau
e 29) os alunos de segundo grau. Os dados comparativos
do movimento de alunos das Escolas de 12 grau vao do

guadro 9 ao quadro 14.

QUAPBRO 9

COMPARAGCAO DO NUMERO DE CLASSES DAS ESCOLAS DE 1° GRAU,

POR SERIE, NOS MODELOS CENTRALIZADOS (1981) E DESCENTRA-

LIZADO (1985)
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bE_ Crasses VARTAGRO

SERTES HenCLe” Cee oncin Pescen, 0

(a4) 1985 (N2) Nz - N1 ®
PRE-ESCOLA 41 57 +16 39,0
PRIMEIRA 91 75 -16 17,6
SEGUNDAI 86 62 ~24 - 27,9
TERCEIRA 90 64 -26 28,9
QUARTA 86 70 -16 18,6
QUINTA . 84 83 -1 1,2
SEXTA 76 84 v 8 10,5
SETIMA 72 83 +11 15,3
OITAVA 71 79 + 8 11,3
TOTAL 697 657 -40 5,7
|MéDIA pE crLasses‘?)| 77,4 73,0 -44 5,7

(a) A média de classes foi calculada dividindo o total de

classes pelo numero de niveis de séries (neste caso

’

had 9 niveis de Pré-Escola até 8e2.

O numero global de classes teve uma leve
queda (5,7%) no modelo descentralizado. Enqguanto nas

primeiras cinco séries os numeros de classes diminuiram,

nas séries seguintes e na pré-escola verificamos um
pequenco crescimento das classes. A media global de
classes & levemente maior no modelo centralizado, 77,4

contra 73,0. Mas esta queda nao deve ser da responsabi-
lidade some- do SERME, porgue esta situagao estava

prevista, nas séries de 12 ate 48, pela gueda da taxa

media de crescimento da populagao. Segundo a Sub-Secreta
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ria de Educagaoc do Ministério da Educagao do Chile (Re-
vista La Educacidn Chilena, 1985,Dez, p. 22) esta situa
gao da queda dos alunos =era previsivel pela baixa da
taxa média de crescimento da populacgdo, que de 2,11% no
decenio 1960-70 baixou a 1,71% no decénio seguinte (70-
80), chegando no decenio 80-90 a 1,69%. Assim, o decli-
nio da matricula no ensino de 12 grau se estima que con
tinue nos proximos cinco anos, especialmente nas séries
de 52 até 82,

Para fazer vpa analise mais objetiva des-
ta realidade € necessario conhecer o movimento da ma-

tricula dos alunos. Desta forma podemos caber se o}

SERME melhorou efetivamente o ensino neste aspecto.

Assim, a seguir vamos apresentar quadros comparativos

de matricula dos alunos e seu rendimento academico.
QUADRO 10

COMPARACAO DA MATRICULA GERAL DOS ALUNOS DAS ESCOLAS DE
12 GRAU, POR SERIE, NOS MODELOS CENTRALIZADO (1981) E

DESCENTRALIZADO (1985}

MATRICULAS GE VARTACEO
SERIES FITrer wﬁf ffmm o

SRRy o s T hay | V27N N

PRE~ESCOLA 1473 2300 | %827 56,1
PRIMEIRA . 3954 3297 | -657 16,6
SEGUNDA 3739 2502 {~-1237 33,1
TERCEIRA 3848 2562 |-1286 33,4
QUARTA 3692 2910 | -782 21,2
QUINTA . 3580 3456 | -124 3,5
SEXTA 3093 3418 | +325 | 10,5
SETIMA 3111 3584 | +473 15,2
OITAVA 3045 3226 | +181 5,9
TOTAL 29,535 27.255] -2280 7.7
MEDIA MATRICULA GERAL® | 32831 3028 | - 253 7.7

(a) A media de classes foi calgulada dividindo o total de classes

1o numerp de niveis de series {(neste caso ha 9 niveis de Preé-
%%tola ate 82,
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Observamos no guadro 10 a confirmagao dos
resultados obtidos no quadro 9. A gueda significativa
da matricula geral dos alunos das primeiras séries. O
crescimento significativo encontra-se na pré-escola, se
guramente pela politica de incorporacdo das criangas
de 0-6 anos ao sistema educacional chileno. Isto signi-
ficard que as primeiras séries, no futuro proéximo,
terdao aumentado sua matricula geral. EBEm geral, foi su-
perior a matricula no modelo anterior (1981), isto &,
com uma administragao centralizada. A média, por sé-

rie, foi de 3,281 alunos em 1981 contra 3028 em 1985, o

que significa 7,7% de queda.

.No guadro 11 apresentamos um fator mui-
to valorizado nas metas da Municipalizacio, isto e,

a necessidade de diminuir a evasio doz alunos.

QUADRO 11

COMPARAGAO DA EVASAO DOS ALUNOS DAS ESCOLAS DE 19 GRAU,
POR SERIES, NOS MODELOS CENTRALIZADO (1981) E DESCEN-

TRALIZADO (1985)
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EVASAC
DOS ALUNOS VARIAGAO
SERIES Lea ‘Taon |emmeatiaddy s _ 11 o
(N+] (1988 (Wz)
PRE-ESCOLA 199 380 +181 91,0
PRIMEIRA 529 497 - 32 6,0
SEGUNDA 324 280 - 44 13,6
TERCEIRA 335 262 - 73 21,8
QUARTA 273 244 - 29 10,6
QUINTA 247 285 + 38 15,4
SEXTA 220 243 +23 | 10,5
SETIMA 226 | 275 + 49 21,7
OITAVA 210 237 + 27 12,9
TOTAL 2563 2703 +140 5,5
MEDIA POR EVASAO P/SERTE"| 284,8 [330,3 | +15,5| 5,5
% POR EVASAO © 8,7 9,9 + 1,20 13,8
(a) No termo evasdo estd o numero de alunos transfe

ridos como os evadidos.

(b) A média de evasdo por série foi calculada dividindo
o total dos alunos evadidos pelo nidmero de ni-
veis das séries (temos 9 niveis).

(c) O porcentagem de evasdo foi calculada baseado na

matricula geral (quadro 10).

Uns dos propositos do governo central e
do governonlocal, através da Municipslizagdo do ensi-
mno, € diminuir a evasdo, mas esta meta, num primeiro
momento, néo_esté sendo conseguida. Os dados do quadro

11 mostram que a evasdo aumentou com a nova administra-

Gdo local em 5,5%. A média global de evasdo por série,
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no 12 grau era, no modelo anterior, de 284,8 alunos; no
modelo atual a média cresceu a 300,5 alunos, ou seja,
um crescimento real de 5,5% de evasao. Porcentualmente,
o modelo descentralizado cresceu 13, 8% em comparacao
ao modelo anterior (1981). Seria interesssante inves-
tigar as causas deste crescimento para se definir uma
politica adeguada de ataque a evasao dos alunos das
Escolas de 12 grau. |

A comparagao da matricula efetiva, nestes

dois periodos em estudo, cujo resultado foi obtido, di-

minuindo da matricula geral a evasao correspondente. A

matricula efetiva esta delineada no quadro 12.

QUADRO 12

COMPARAGAO DA MATRICULA EFETIVA DOS ALUNOS DAS ESCOLAS
DE 12 GRAU, POR SERIE, NOS MODELOS CENTRALIZADO (1981)

E DESCENTRALIZADO {(1985)

- MATRICULA EFETI VARTIACKO
SERIES ey o 1.1, 11 S

le.ﬁn;};d:‘ais& TQ&NE?‘D:)MSS N 2 -N 1 %
PRE-ESCOLA 1274 1920 +646 50,7
PRIMEIRA 3425 | 2800 -~625 18,2
SEGUNDA 3415 | 2222 (-1193 34,9
TERCEIRA 3513 | 2300 |-1213 34,5
QUARTA 3419 | 2666 -753 22,0
QUINTA : 1 3333 | 3171 ~162 4,9
SEXTA 2873 | 3175 +302 10,5
SETIMA 2885 3309 +424 14,7
OITAVA 2835 | 2989 +154 5,4
TOTAL 26.972 124.552 [-2420 9,0
MEDIA MATRICULA EFETIVAY 2996,9] 2728.0[-268.9 9,0
MEDIA MATR.EFET.CLASSE" 38,7 37,41 -1,3 3.4

(a) A médiq foi calculada dividindo o total dos alunos
pelq numero de series.
(b} A média foi calculada dividindo o total dos alunos

pelo numero de classes.
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Consequente com o maior grau de evasao de
alunos no modelo descentralizado, temos um numero me-
nor de matricula efetiva. Temos uma queda de 9,0% em
relagao ao modelo centralizado (1981). A mesma queda
se observa na média da matricula efetiva por classe; no
modelo centralizado a média foi 38,7 e no modelo des-
centralizado sé 37,4, isto é, houve uma queda da média
de 3,4%. Para uma maior objetividade desta compara-
¢ao, vamos a colocar a matricula, geral, a evasao e a
matricula efetiva, deste dois periodos, num s6 quadro

{guadro 13).

QUADRO 13

COMPARACAO DO MOVIMENTO DA MATRICULA DOS ALUNOS DAS ES-
COLAS DE 1% GRAU, NOS MODELOS CENTRALIZADO (1991) E DES

CENTRALIZADO (1985)

MATRICULA . MATRICULA
GERAL EVASAO EFETTVA
ANO
N N 2 N 2
1981 29.535 2.563 8,7 26.972 91,3
1985 27.255 2.703 9,9 24.552 90,1

Neste quadro 13 podemos observar que é muito leve a mar
gem de variagado entre os dois modelos. O periodo 1981
demonstra maior sucesso que o periodo de administracio

municipalizada da educacdo, pois a porcentagem de eva-

sao fol ligeiramente menor (8,7% contra 9,9%) no mode-
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lo centralizado. O SERME devera fazer pesquisas para de
terminar as razoes desta queda, porqgue n3o hd, pedago-
gicamente, nada que justifique a queda observada. Po-
deriam ser razoes econdOmicas e ou politicas. Isto de-
ve preocupar as autoridades locais.

Qutro aspecto a ser considerado nas duas
administragoes, e sobre o do rendimento académico dos

alunos das Escolas de 12 grau (quadro 14).

QUADRO 14

COMPARAGCAQ DO RENDIMENTO ACADEMICO DOS ALUNOS DE 19
GRAU NOS MODELOS CENTRALIZACAO (1981) E DESCENTRALI-

ZAGAOQ (1985)

FREQUEN- MATRICULA
CIA EFETIVA APROVACAO REPROVACAO DEPENDENCIA
ANO N N $ N % N
1981 26.972 26.184 97,1 774 2,9 14
1985 24.552 23.864 97,2 666 2,7 22

Constata-se no quadro 14 que praticamente nao hd di-
ferenca significativa no rendimento académico dos alu-
nos de 12 grau nos dois periodos de administraglo .. H&
uma pequena margem de vantagem (0,1%), para o novo mo-
delo de administragdo descentralizada que nao é signifi-
cativa. O importante € que o numero de aprovados, em am

bos casos, estd proximo dos 100%, o que € muito positi-

vo para o sistema educacional chileno. A  reprovagao
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em ambos casos foi menor de 3% (no modelo centralizado,
2,9% e no modelo descentralizado, 2,7%). Nesse sentido,
quase ndo ha vantagem para o modelo descentralizado
porque a diferenga é de 0,2% em favor deste modelo.

Os proximos seis quadros f(quadro 15 ao
quadro 20) correspondem a comparagao feita A nivel dos

Colégios de 2¢ graus, nos aspectos de matricula e ren-

dimento académico.

QUADRO 15

COMPARAGAO DO NUMERC DE CLASSES DOS COLEGIOS DE 2@
GRAU, POR SERIES, NOS MODELOS CENTRALIZACKO (1982) E

DESCENTRALIZAQAQ (1985)

CTASSES 208 SO0 T rnong

SERTES Pireralo-tatg s SN )

%N4} i8¢ Ny ) N2 - N1 %
PRIMEIRA 43 54 +11 25,6
SEGUNDA 40 39 -1 2,5
TERCEIRA 4] 41 0O e e e
QUARTA 31 31 0 —
TOTAL 155 165 +10 6,5
MEDIA CLASSES P/SERIES 38,8| 41,3 +2,5 6,5

(a) A média de classes foi calculada dividinde o total
de classes pelo numero de niveis das séries (neste

caso ha 4 niveis).

Nos Colegios de 22 grau o numero de clas-
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ses aumentou 6,5%. O modelo descentralizado apresenta
um crescimento leve (6,5%) em relacgao ao modelo centra-
lizado. A média de classes por nivel cresceu de 38,8,
no modelo centralizado, até 41,3, no modelo descentrali
zado. O maior crescimento se observa na primiera sé-
rie (cresceu 25,6%), os outros niveis nao variaram.

0 quadro 16 refere-se a matricula dos aluy

nos de 22 grau.

UADRO 16

COMPARAGCAO DA MATRICULA GERAL ﬁOS ALUNOS DOS COLEGIOS
DE 22 GRAU, POR SERIES, NOS MODELOS CENTRALIZADOS (1982}

E DESCENTRALIZADOS (1985)

MATRggUg%AgERAL VARIACEO
SERIES i oy UMITELD ot
[ 198< (MN2) N2 -N1 %
PRIMEIRA . 1917 2456 +539 28,1
SEGUNDA 1767 1739 - 28 1,6
TERCEIRA 1854 1874 + 20 1,1
QUARTA 1381 1362 - 19 1,4
TOTAL 6919 7431 +512 7.4
MEDIA DA MATRICULA GERAL® | 1729,8 | 1857,8] +128 7,4

(a) A média da matricula geral foi calculada dividindo o to

tal dos alunos pelo numero de niveis.

Pelos dados do quadro 16 constata-se a

confirmagao dos resultados do quadro 15. Temos um cres
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cimento de classes em algumas série no modelo descentra
lizado resultando no aumento da matricula geral. Em
particular, é relevante o crescimento de matricula
na primeira série (28,1%). As demais séries apresentam
resultados quase semelhantes.

O proximo quadro 17, refere-se ao proble-
ma de evasao, fator considerado muito improtante nas me
tas da municipalizacao. Este & um problema que todas

as administragoes tem tentado resolver.

QUADRO 17

COMPARAGAO DA EVASAO DOS ALUNOS DOS COLEGIOS DE  2¢
GRAU, POR SERIES, NOS MODELOS CENTRALIZACRO (1982) E

DESCENTRALIZACAO (1985)

NOS DE 2o Gmay|  VARIACKO
SERIES izavo, 3782 |Tehirsnpo, ¥igs.

(na) (nz} N2 - N1 2
PRIMEIRA 207 286 +79 38,2
SEGUNDA 153 204 +51 33,3
TERCEIRA 201 314 +113 56, 2
QUARTA 104 187 +63 50, 8
' TOTAL 685 991 +306 44,7
MEDIA DE EVASAC P/SERIE &  [171.3 247,8 +76,5 | 44,7

(a) A média de evasdo por série foi calculada dividindo o
total dos alunos evadidos pelo numero de séries (te -

mos 4 séries).

Observamos no quadro 17 que a evasao no
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modelo descentralizado éresceu significativamente (44,7%)
A média de evasdao por série cresceu de 171,3 alunos
para 247,8; as maiores evasoes estao na terceira e quar
ta séries. Ssria interessante realizar pesquisas pa-
ra descobrir as causas deste aumento da evasao nos Co-
légios de 2° grau. E semelhante com a situagao apresen-
tada nas Escolas de 12 grau. A redugao da evasao es-
colar deveria ser uma das preocupagoes da . Prefeitura
de Arica para os proximos anos.

O quadro 18 apresenta as comparagoes de
matricula efetiva nas duas administracdes dos Colégios

de 22 grau.
UADRO 18

COMPARAGAO DA MATRICULA EFETIVA DOS ALUNOS DOS COLEGIOS
DE 2° GRAU, POR SERIE, NOS MODELOS CENTRALIZADO (1982)

E DESCENTRALIZADO (1985)

MATRICULA EFETI-

SERIES Xﬁﬂgmﬁiwagﬁﬁym“ VARIACAO

M?ADE}\,:‘;GZ ;‘:g;*aém N2 - N1 %
PRIMEIRA 1710 2170 +460 26,9
SEGUNDA | 1614 1535 - 79 4,9
TERCEIRA 1653 1560 - 93 5.6
QUARTA : 1257 1175 - 82 6,5
TOTAL 6234 6440 +206 3,3
MEDIA MATRICULA EFETIVA® 1558,5 | 1610,0 | +51,5 3.3
MEDIA MATR.EFET. CLASSE 20,21 3901 -1,2 1 3.0

(a) A média foi calculada dividindo o total dos alunos pelo
numero de séries.
() A média foi calculada dividindo o total dos alunos pelo

numero de classes.
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Constata~se no quadro 18 gue houve, em
geral, um pequeno aumento da matricula efetiva (3,3%)no
modelo descentralizado, mas na média de matricula efe-
tiva por classes houve uma queda de 3,0%, o que & posi
tivo para o processo ensino-aprendizagem porque o pro-
fessor tem menos alunos na classe. No entanto em trés
das quatro séries houve uma queda relativamente ao mo-
delo centralizado. Observando-se somente na primeira
série um crescimento bastante significativo (26,9%) .

0 quadro 19 apresenta o movimeﬁto da ma-

tricula nos Colégios de 22 grau.
QUADRO 19

COMPARAGAO DO MOVIMENTO DE MATRICULA DOS ALUNOS DOS CO-
LEGIOS DE 29 GRAU, NOS MODELOS CENTRALIZADO {1982) E

DESCENTRALIZADO (1985)

MATRCULA - MATRICULA
EVASRO "
ANG GERAL ‘ EFETIVA
N N % N %
1982 6.919 685 9,9 6.234 90,1
1985 7.431 991 13,3 6.440 86,7

No quadro 19 constata-se que porcentual-
mente o periodo de administragdo centralizado (1982) te

ve relativamente melhores resultados na retencao dos

alunos no sistema. Se por um lado, a matricula geral

cresceu no periodo 1985, o que era uma das metas da Pre
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feitura, por outro, constata-se, gue a evasao também
aumentou. Observamos identicos resultados obtidos nas
Escolas de primeiro grau.

Complementando esta comparagao apresenta-
mos a seguir o rendimento academico dos alunos dos Co-

légios de 22 grau nos modelos em estudo (quadro 20).

QUADRO 20

COMPARAGAO DO RENDIMENTO ACADEMICO DOS ALUNOS DO  2¢

GRAU NOS MODELOS CENTRALIZADO (1982) E DESCENTRALIZA~-

DO (1985)

MATRICULA 5 = &
EPETIVA APROVAGAO REPROVACAO | DEPENDENCIA
ANO N N 3 N g N
1982 6.234 5.528 |88,7 696 |11,2 10
1985 6.440 5.655 {87,8 757 11,8 28

No guadro 20, constata-se ¢que guase nio
hda diferenga no rendimento académico dos alunos nos
dois modelos administrativos. Houve uma pequena queda
dos aprovados (0,9%) no modelo descentralizadc rela-
tivamente ao modelo centralizado, o que nao é muito sig
nificativo. Poderiamos assinalar que, no geral nao hou-
ve uma melhoria quantitativa no rendimento académico.

Um dos propositos do governo central e

local foi manter um grau alto de frequéncia as aulas

pelos alunos. Para estimular a consecugao desta meta, o
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governo central estabeleceu uma proporgao direta entre
a freqliencia média dos alunos as aulas e o orgamen-
to destinado as Secretarias Municipal de Educagao (Lei
n? 3476/80). Entao torna-se interessante verificar se
este incentivo introduzido ac modelo descentralizado

levou a maior freqliéencia dos alunos. Assim, no quadro

21 apresentamos uma comparagao da frequencia média das.

diversas modalidades de educacao:

QUADRO 21

COMPARAGAC DA FREQUENCIA MEDIA DOS ALUNOS NAS DIVERSAS
MODALIDADES DA EDUCAGAO, NOS MODELOS CENTRALIZAGAO

(1981) E DESCENTRALIZACEO (1985)

’ MATRICULA |FREQUENCIA [% FREQUEN -] VARIA

MODALIDADE DE EFETIVA MEDIA MEDIA CAO

: ~ faosto | AeostO | AGosTD] AgoSTO | ACOSTD | ABOSTD

EDUCACAQ 1ap4 4985 A5 24 4985 | 4984 (NA) 1988 (N2Y N
PRIMEIRO GRAU 28927126148126530}23884| 91,7 | 91,3| -0,4
SEGUNDO GRAU 5873 6803 | 5454| 5938| 92,9| 87,3/ -5,4
EDUC. ESPECIAL 220 312 182 2671 82,71 85,6] +2,u
1¢ GRAU ADULTOS 456 174 | 344 117 75,4 1 67,2| ~8,2
22 GRAU ADULTOS 557 630 476 4431 85,5} 70,3|-15,2
TOTAL 3603334067 [32986|30649 | 91,5 | 90,0| -1,5

Para fazer esta comparagaoc (quadro - 21)
utilizamos a freqiiéncia dos alunos no més de Agosto

de 1981, més em que foi transferida a administracao

da educacao para o SERME (Arica) e o més de Agosto  de
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1985. Constata-se que a fregliencia média teve uma que-
da de 1,5% na administrac¢do municipalizada relativa-
mente ao modelo centralizado, o que indica que o in=-
centivo orgamentdrio ndo ‘vem contribuindo para aumen-
tar a freqtiéencia média dos alunos nas FEscolas. Real-
mente deve ser preocupac¢ao estar diminuindo em sua
administragao. Sera gue hd outros fatores gue estao
intervindo neste fato? Fatores que ndoc sejam educacio-
nais, isto e, fatores externos ao processo ensino-
aprendizagem?

Continuando as cbmparagoes entre o8 mo-
delos centralizado e descentralizado, analisamos a
segulr, os aspectos da infraestrutura e meios didaticos
ja que é importante conhecer se o novo modelo de admi-

nistragao melhorou neste aspecto.

3. COMPARACAO A NIVEL DA INFRAESTRUTURA, MEIOCS DIDA-

TICOS, EQUIPAMENTOS, MANUTENCAO E MOBILIARIO.

Um dos grandes problemas que enfrentam
os professores para aprimorar suas aulas é a falta dos
meios didaticos e de uma infraestrutura adequada. Quan-
do foi transferida a administragao da educacao as maos
da Prefeitura (Arica), esta colocou, entre suas me-
tas, melhorar a infraestrutura das escolas e os meios

diddticos dos professores.

A cidade de Arica contava, antes da trans
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feréncia, com escolas construidas peio governo central
através de uma organizagdo quase autdnoma que se rela-
ciona com o governo através do Ministério da Educacao.
Esta‘oxganizagéo, a Sociedade de Estabelecimentos Edu-
cacionais, era a Unica responsavel pela construgao
dos preédios escolares.

No modelo centralizado, o grande proble-
ma que tinham os diretores e professores desses estabe-

lecimentos educacionais era que nao contavam com as ver
bas suficientes para a manutengao das escolas nem para

reparar suas normais deterioragoes. Com a administra-
gao municipalizada, houve uma mudanga na administra-
ga8o dos recursos financeiros de modo que a Prefeitura
de Arica teve os meios econOmicos e a autonomia neces-
sarias para construir e reparar os locais escolares.

0 numero de estabelecimentos educacionais
ndo mudou do periodo de 1981 a 1985 porgue, como obser-
vamos, o numero da matricula dos alunos teve uma gueda
neste periodo e nao se justificava construir mais es-
colas. Mas foi necessdrio reparar prédios e, em alguns
casos, construlr escolas para substituir os prédios
velhos.

Atualmente, no fim de 1985, a comuna
dispoe de 35 estabelecimentos educacionais (urbano e
rurais) em condigdes Otimas, dos quais quatro (4)  sio

de recente construgdo para substituir os prédios welhos

e pela necessidade de coloca-los em bairros novos. Des-

ses quatro estabeleciemntos dois foram construidos com




170

orgamento da propria Prefeitura e os outros dois fo-
ram construidos pelo Governo Regional.

Os locais escolares existentes tém sido
ampliados com novas salas, seja para substituir as sa-
las de aulas velhas, ou seja para atividades comple-
mentarias da educagao formal, isto significou maiores
confortos para a comunidade escolar. No total a rede
municipal conta com 465 salas exclusivamente para as

aulas, sem considerar os laboratdrios, bibliotecas,

salas especiais de misica, desenhos, refeitdrios, qua-
dras esportivas, e ainda, mini-estddios construidos
em trés destas escolas. O SERME, consciente da neces~
sidade que os estudos do 2° grau tem da formagdo em
computagao, implantou tal ensino nos Colégios de 2@
grau. Para isto habilitou em cada Colégio uma sala es-
pecial com (8) oito computadores e contratou e} pes-
soal docente "ad-hoc".

Para aquilatar o investimento em infra-
estrutura e repara¢des educacionais, pela administra-
¢ao da Prefeitura de Arica, no periodo 1981 & 1985,

pode-se fazer o seguinte resumo, expresso no gquadro 22.

QUADRO 22

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS DO SERME EM CONSTRUCOES ESCOLA

RES NA COMUNA DE ARICA ‘&)
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INVESTIMENTO DO SERME

CUSTOS PESOS
CHILENOS

-Escola de 12 grau E-N2 5

-Ginasic para Liceu B-N2 4

-Escola de 12 grau G-N2 8

-oficinas para Escola de Ensino Especial
~Mini-estddio para Escola de 12 grau D-N2 16
*Mini—estédio para Escola de 12 grau E-N2 5
~-Mini-estddio para Escola de 1% grau D-N291
~Quatro (4) salas para Escola de 12 grau D-N2 91
-Tres salas para Escola de 12 grau D-N2 17
~S5alas e duchas pata Escola 12 grau G-N2 27
-Muro de protegao da Escola 19 grau E-N2 15

~-Banheiro para Pre-escola E-~N2 15

TOTAL

$.63.523.528,00

b

e

(a) Fonte: Relatdrio do SERME, Arica, 1986

Uss 488.642,00

(b} Para facilitar a compreensao das cifras colocadas

em moeda chilena, vamos a colocar o custo final em

dolares norte-americanos. A equivaléncia foi feita

tirando a média do prego do ddélar oficial

de 1981 (USS 1,00 = $ 80,00 pesos chilenos)

no ano

e Fe-

vereiro 1986 (US$ 1,00 = $ 180,00 pesos chilenos),

assim a média deste periodo seria, aproximadamente

para US$ 1,00 = $ 130,00 pesos chilenos.

Constata-se que com certeza no modelo cen

tralizado de administragao nao seria possivel

em tao

breve prazo construir tanto quanto que . conseguiu o

SERME. E mais importante, hoje as escolas e os profes-
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sores podem satisfazer suas necessidades de material
logo que estas sao detectadas porque o Diretor de ca-
da Escola dispoes de verbas que o SERME lhes entrega,
em forma mensal, para estes fins. £ esta uma das gran-—
des vantagens da descentralizagao financeira, pois real
mente esta outorga, no caso do Chile, a autonomia e
capacidade financeira para melhorar a infraestrutura

da rede de ensino municipal.

3.2. MANUTENCAO

Quanto a manutengao dos prédios escola-

res, o SERME, no periodo de 1981 a 1985, investiu a
quantia de $ 65.071.522,00 de pesos chilenos (Uss
488.642,00 ddlares norte-americanos). Nesgte Caso 0s

maiores investimentos foram em:

a) Reparagoes gerais dos servigos higie
nicos e esgoto dos prédios escolares;

b) Reconstrugao dos predios;

¢) ReparagOes das instalagoes elétricas;

d) Adequar os laboratdrios, bibliotecas
e salas especials;

e) Adequar refeitorio nas Escolas.

Observamos que houve um grande investi-
mento em reeonstrugéo dos predios escolares. Deste mo-
do, facilita-se a fungaoc do professor e de todos os

gue estao envolvidos no processo ensino-aprendizagem: .

3.3. MEIOS DIDATICOS E MOBILIARIO ESCOLAR
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Neste aspecto existe uma grande preocu-
pagao do SERME em fornecer os meios didaticos para apri
morar o processo de ensino-aprendizagem. Além disso, ha
uma preocupagao para prover de cadeiras adequadas as sa
las de aulas.

O SERME comprou para ¢ uso de cada um dos
estabelecimentos educacionais equipamentos der video
(betamax) com monitor, cem (100) retroprojetores, egqui-
pamentos de filmagem, equipesfotogréficos, equipamen-
to editor de video-cassetes, radios, cassetes, grava-
dores, amplificadores, equipamento grafico, maquinas de
escrever, mimedgrafos, mdquina off-set, fotocopiadoras,
vinte e dois (22) computadores, vinte e dois (22) moni-
tores, disgueteiras, casseteiros, implementos para labo
ratérios, textos de estudos, implementos para espor-
tes, etc.

No setor de mobilidrio escolar, o SERME
comprou cadeiras, carteiras de alunos, mesa e cadeira
para o professor e uma estante, para renovar o mobilia-
rio de 220 salas de aulas (quase 50% do total de salas
de aula da rede de ensinoc municipal). Neste investi-
mento de 5 32.897.862,00 ao pesos chilenos (o que equi-
vale a US$ 253.060,00 de ddlares norte~americanos), em
meios diddticos e mobilidrio escolar.

No qguadro 23 observaremos o montante do
investimento do SERME em infraestrutura, manutengao,

meios didaticos e mobilidrio. Lamentavelmente, nio pu-

demos fazer uma comparagdo, neste aspecto, porgue nao
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ha informagdo nem dados sobre o importante feito pelo
governo central de forma discriminada, mas somente
de forma global. Mas como existia uma administraééo
centralizada, é possivel que ndo houvesse uma grande
inversao nas unidades locais que estavam tao longe .do
governo central, como é o casc de Arica. Assim, gqualquer
grau de descentralizacgdo financeira parece ser melhor

que a administragao centralizada anterior.
UADRO 23

INVESTIMENTO PO SERME EM INFRAESTRUTURA, MANUTENGAO,

MEIOS DIDATICOS E MOBILIARIO, NO PERfODO DE 1981 A

1985

$ PESOS

INVESTIMENTO CHILENOS
INFRAESTRUTURA 63.523.528,00
MANUTENGAO E RECONSTRUCAO 65.071.522,00
MEIOS DIDATICOS E MOBILIARIO 32.897.862,00

(a)

TOTAL $ 161.492.912,00
MEDIA MENSAL DE INVESTIMENTO (b) $ 2.990.400, 00
(a) Esta quantia equivale e USS$ 1.242.252,00 dolares

norte-americanos (US$ 1,00 = $ 130,00 pesos chile -

nos)

(b) Esta média foi tirada do periodo: Agosto de 1981 até
Dezembro de 1985, isto &, o total do investimento

foi dividido por 54 meses.

Cabe salientar que o SERME (Arica) tem
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investido neste tipo de recursos uma média mensal de
$ 2.990.400 pesos chilenos (equivale US$ 23.003,00 ddla
res norte-americanos), durante este periodo de quatro
anos de administragao municipal (agosto de 1981 até
Dezembro de 1985). Temos que destacar que isto foi real
mente um fato positivo para o ensino. As Escolas de 1¢
e 22 graus da rede de ensino municipal podem assim com-
petir em qualidade com as Escolas privadas.

Para confirmar esta apreciagao, vamos

colocar alguns resultados da pesquisa feita iaor Belmar
(1985) em Arica. Ele afirma que'82,6% dos professores
da rede municipal consideram que o SERME fornece ade-
guadamente 0s meios didaticos e naturais para as ta-
refas docentes.

Ainda mais, neste mesmo estudo, Belmar
analisa a opiniao dos professores sobre a qualidade
dos meios diddaticos e materiais fornecidos peléd - SERME.
A maioria dos professores (82,7%) consultados conside-
ram bom ou excelente a gualidade do material forneci-
do.

No caso da indagagao, junto aos diretores
de escolas municipalizadas, sobre a execugao de manu-
tengao e a conservagao dos predios escolares 10 novo
modelo de adﬁinistragéo educacional, Belmar constata que
100% da amostragem manifesta que estes trabalhos sao
executados, isto &, sao atendidas suas demandas e 95.6%

dos diretores opinam que estas atividades sdo reali-

zadas oportunamente.
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J& da para perceber que, no aspectoc de
infraestrutura, meios didaticos e mobilidrio, ha real-
mente um beneficio positivo da descentralizagdo. Pode-
se salientar que o SERME esta facilitando a administra-
¢do dos estabelecimentos educacionais. Ninguém pode co-
locar em duvida esta realidade. Isto se observa nos re-
sultados das pesquisas jé feitas e discutidas neste ca-
pitulo.

Para encerrar este capitulo vamos ana-
lisar outro aspecto que consideramos estar coadjuvando
na tarefa educadora. Referimo-nos a educacao extraes-

colar.

4. A IMPORTANCIA DA EDUCAGAO EXTRA-ESCOLAR PARA O SERME

DE ARICA

A educagao extraescolar teve suas primei-
ras atividades, no sistema educacional chileno, no fim
da década de 60. O Ministério da Educacido Extra-Escolar
com ¢ fim de criar atividades desta natureza e coorde~
nar as atividades no nivel nacional jd& na década de 70
criou~se um Departamento de Educagao Extra-escolar no
nivel regional e provincial para exeéutar e coordenar
as politicas nacionais. Com a descentralizacgao educa-
cional esteutipo de educac¢ao desenvolve-se rapida-
mente, porque uns dos grandes problemas gue se observa

hoje em dia é a grande quantidade de tempo 1livre que

tém 0s alunos. Cada vez mais os periodos de estudos sio

comprimidos com a finalidade de criar mais turmas esco-
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lares. O problema € a ocupagio do tempo livre disponi-
vel pelo aluno. Este nao pode ir a sua escola porque
esta estd ocupada. Nem a escola nem o sistema educa-
cional lhe oferece alguma alternativa. Assim a occupa-
gao do tempo livre dos jovens e criancas € uma necessi-
dade social indiscutivel. Desta forma, as autoridades
educacionais estao preocupadas em planejar atividades
formativas pafa seus alunos. Para isso, criou-se a

modalidade educativa denominada Educacdo Extra-escolar
definida como "o conjunto de experiéncias educati-
vas complementares do sistema escolar e no tempo 1i-

vre dos educandos". (Ministério da Educacdo, Revista de

Educagao, 1980, 74, p. 174)

Ha alguns anos, vem-se desenvolvendo no
Chile a atividade extra-escolar, complementar da edu-
cagao sistematica, em fungido de curriculos emergentes
metodologias flexiveis, capazes de absorver e estimu-
lar as poderosas laténcias depositadas no espirito
juvenil.

Essa concepgao da Educagaoc Extra-escolar,
operando fora das salas de aulas, mas intimamente liga-
da a Escola esta plena de experiéncias formativas
para o tempo livre a partir dos anelos, inquietudes e
aspiracoes éos alunos e e especialmente adequada,  para
a incorporac¢ao da familia e da comunidade toda na ges-
tao educacional. Coerente com os fins da descentrali~

zagao, essa concepgao, estd triunfando plenamente no

Chile e em Arica.




178

A amplitude dos conteidos de atividades
humanas de educagao extra-escolar, abrange guatro areas
gerais, a saber:

a) Esporte;

b) Ciencia;

c) Arte;

d) Atividades Sociais
Nesses quatro grandes grupos devem érdenar—se as di-~
versas agoes com O objetivo de normatizar os procedi-
mentos de trabalho. Naturalmente, no ambito extra-
escolar temos uma grande quantidade de atividades, as
guais tém que se organizar, em Fdérmulas operacionais
gue permitam obter altas taxas de rendimento educati=-

vo em relac3o aos recursos investidos.
4.1. PRINCIPIOS INFORMADORES DE EDUCACAO EXTRA=ESCOLAR

As férmulas operacionais que assinalamos
devem inspirar-se em quatro principios norteadores das

atividades extra-escolares em todo o pais e de todas

as instituigoes envolvidas. Esses quatro principios
sa0:
a) Educagdo: as atividades extra-esco-

P

lares tem que ter necessariamente conteudos de cazd-
ter educativo. Ndo podem ser atividades carentes de
valores formativos.

b) Subsidiaridade: fvente a incapacidade
financeira dos alunos participantes e dos professores,

de comprar e pagar os instrumentos e equipamentos que
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se necessita na maioria destas atividades, o governo
central e a Prefeitura precisam fornecer subsidios
a esses interessados a fim de estimular sua partici-
pagao.

c) Participacao generalizados, isto &,

nao se trata converter esta modalidade numa via para
elites esportivas ou para alunos excepcionais. Pretende
-se o desenvolvimento pleno das capacidades latentes
em todo e cada um dos alunos. No entanto, se atraves
disto se puder obter equipamentos, alunos ou fatos
de destaque e sucesso, tanto melhor.

d)} A livre adscrigag, isto &, respeitar

pPlenamente e vontade de incorporacao dos alunos a detexr
minado tipo de atividade. Este principio e inerente

ao conceito de educagao extra-escolar.

4.2. OBJETIVO GERAL DA EDUCAGCAO EXTRA~ESCOLAR

A meta geral da Educacao Extra-escolar
consiste na oferta, pelo Ministério da Educagdo e pelas
Prefeituras, de possibilidades formativas no tempo
livre aos jovens e criangas do Chile. Esta missao se
concretiza em objetivos institucionais a serem alcan-

cados pelos componentes do subsistema extra-escolar.

4.3. ESTRUTURA OPERACIONAL

baseada na descentralizagao educacional,

a estrutura operacional da educagdo extra-escolar é



180

a seguinte:
a) Um nivel central, através de um De-

partamento de Educagao Extra-escolar, inserido na Di-
regao Geral de Educagido, é o encarregado de normatizar
e supervisionar esta modalidade de educagao em todo o
pais.

b) Um nivel regional, através dos Depar-

tamentos de Educagao Extra-escolar inseridos nas Secre-

tarias Regionais de Educacao.

c) Um ambito provincial, semelhante as
Secretarias Regionais. .

d) Um nivel comunal, criado apds a trans-
ferencia da administragdo da educacio as Prefeituras.
Para o nivel comunal, foram estabelecidas as seguintes
medidas:

1. & educagao extra-escolar ¢é obrigaté-
ria para todas as Prefeituras do pais.

2. Cada Pfefeitura tera um Coordenador
ou Diretor Extra-escolar no seio da Secretaria de Edu-
cacgao.

3. Todos os anos, as Prefeituras devem
fazer um Plano de Atividades, para todos os niveis,
e modalidades de educacgao.

4. A educagao extra-escolar, por sua
natureza, deve facilitar a participacao de +todos os
alunos do pais.

e} um nivel escolar, onde a educagao

extra-escolar deve operacionalizar-se. C(ontudo, fisi-
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camente este pode funcionar, fora dos recintos escola-
res. Em cada escola havera um professor coordenador
desta atividade. Observamos que esta estrutura orga-
nica nao se diferencia da estrutura do supra-sistema
educacional chileno.

No caso de Arica, o SERME criou o Depar-
tamento de Educagao Extra-escolar que tem a tarefa
de planejar todas estas atividades. E tdo importante

esta atividade que no Decreto que fixa oS objetivos,

planos e programas da educagao de primeiro grau (De-
creto N2 4002/80), ela esta inserida no curriculoc com
seu programa de educagdo extra-escolar (pp. 174 a 176).
¥ interessante assinalar gque esta ati-
vidade se realiza durante todo o ano. Nos periodos de
férias, os alunos ficam o dia todo nas escolas reali-
zando estas atividades e recebem uma merenda de manh3
e outra a tarde e o almogo a maioria. A Prefeitura
coloca a disposigdo destas atividades as Escolas e
Liceus, isto é, os estabelecimentos escolares nio se
fecham nem nas férias, nem aos sabados e domingos.
Em 1985, o Centro Comunal de Educacao
Extra-escolar de Arica conseguiu a participagaoc de todos
os estabelecimentos escolares, particulares, munici-
pais e do Estado, tanto urbano como . rurais, ou seija,
conseguiu uma integracgao de todos os estabelecimentos
educacionais do Municipio através destas atividades.

As atividades sao de cardter esportivo,

recreativos, artistico, social e cientifico. ' Em 1985
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houve uma participacao de 33.998 alunos nas diversas
atividades desenvolviddas, o que significa que (uase
100% dos alunos do ensino de 12 e 29 grau tiveram par-
ticipagao numa ou mais atividades desta natureza.

Consideramos, baseados nestes resultados,
que uma medida muito positiva da Prefeitura, abrir os
estabelecimentos escolares e o0s outros locais que lhe
pertencem, para atividades extra-escolares, em perio-
dos em que, geralmente, se encontram fechados. Além
disso, se uma grande cifra de alunos e professores par-
ticipal destas atividades, os resultados nao podem
ser senao excelentes.

Concluindo este capitulo, poderiamos
acreditar, num primeiro momento, que a descentralizacdo
educacional no casos de Arica esta sendo muito provei-
toso. para o ensino e para as pessocas envolvidas nela.
Nesta analise preliminar observa-se que tem sido positi
vo e mais vantagoso o modelo descentralizadeo do gue o
modelo anterior de administracao centralizada. Somente
no caso de evasao houve uma queda no modelo descen-
tralizado, se bem que nao significativa. Mas é importan
te investigar as razoes, que seguramente estao fora do
sistema educacidnal pois com o novo modelo ha maiores
recursos, méios didaticos mais adequados, melhor infra=
estrutura, mais pessoal e melhores salarios dos profes-
sores e demais funcionarios.

’ N P »
‘No proximo capitulo vamos fazer uma ana-

lise critica do modelo de descentralizagdo e municipa-

lizagao do ensino no pais e em Arica.
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capiTuLo vI

ANALISE CRITICA DO MODELO DE DESCENTRALIZACAO DO ENSINO

NO CHILE E EM ARICA

O presente estudo representa uma tenta-
tiva de andlise do processo de municipalizag¢ac da admi=-
nistragao da educagac. Nos capitulos anteriores utili-
zamos dados quantitativos, de preferencia a gualita-
tivos, para comparar os modelos de administracdo. Assim
neste capitulo vamos responder a algumas ¢uestoes le-
vantadas na formulagao do problema através de uma ana-
lise e avaliagao da informagao j& apresentada e dos
resultados de pesquisas que efetuaram a comparagao
dos modelos em estudo.

Em primeiro lugar, colocaremos algums
analises feitas sobre a municipaliza¢ao do enino no

Chile, como processo e como produto.

1. ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA MUNICIPALIZACAC DO

ENSINO NO CHILE, COMO PROCESSO E PRODUTO

E importante discutir alguns dos aspec~

tos mais citados, sejam estes positivos ou . negativos

¢ que tem caracterizado este novo processo administra-

tivo.
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J. Jiménez (1984) apresenta, entre  os

beneficios da Municipalizacdo, as seguintes:

"a) melhoria da infraestrutura, como constru-
coes escolares, reparagoes, mANULEncao e outros
contribuindo a dignificagcde da funcao docente
por meio de locais escolares adequados para o
trabalho profissional;

b) Maior agilidade administrativa na detecgao
e solucdo do problemas, o que produz uma comu-
nicacao mais expedita entre subordinados e su-
periores;

c) Conhecimento acabado da matricula real dos
alunos atendidos pelas Prefeituras e das ;Es-
colas Particulares subvencionadas;

d) Moveis para as salas de aulas e ingtalagoes
esportivas adequadas nos estabelecimentos edu-
cacionais;

e) Aumento da quantidade de alimentos & comu-
nidade escolar (merendas e almogos);

f) Programas sistematicos de aperfeicoamento
para professores e docentes superiores do novo

gistema escolar municipalizado.” (pp. 40-41)

Observamos que todas consideragoes co-
locadas estao presentes no caso de Arica, como foi
apresentado nos capitulos anteriores. Entao, podemos
imaginar que estes beneficios da Municipalizagio es-
tarao presentes em todas as unidades 1locais onde a
Prefeitura administra a educacgao.

Jiménez, ao lado dos aspectos positi-

acima citados, detectam também junto ao Colégio de

Professores, uma série de aspectos negativos:
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a) A multiplicidade de autoridades que atuam
sobre o professor, cria situagoes contra-
ditdrias, ja que no aspecto  admiris trativo
dependem do Ministério do Interior e no téc-
nico, do Ministério da Educacgdo;

b) O objetivo de desburocratizar o  servigo
publico nd3o se tem concretizado; pelo contra
rio, tem-se acentuado;

¢) Tem ocorrido um alto custo profissional
para os docentes e economico para o pais,
junto aos de deterioragao, técnica na apli-
cacao do novo sistema;

d) E evidente a duplicidade de funcoes em
matérias técnico-pedagdgicas entre o MInisté-
rio de Educagdo e os Departamentos de Edu-
cagao das Prefeituras, provocando um aumen-
to da burocracia pelo duplo mando:

e} No aspecto financeiro, verifica~se redu-
gao da subvengao, devido & queda no indice
da porcentagem paga e ou congelamento da Uni-
dade Tributaria;

f) Caréncia de normas legais claras que re-
gulam a relagao entre professores e emprega-
dores, sendo as solugdes colocadas até hoije,

ou muito gerais ou muito especificas. (p. 41)

Estes aspectos negativos, bastante ge-
rais, estao apresentando-se a nivel nacional, porgue
é um problema de legislacgio que precisam solucionar-
se com modificagaes de leis ou .com uma mudanga de
critérios. O que temos que destacar destes aspectos
negativos é que o poder de decisaoc ainda fica nas

maos do governo central neste caso do Ministério

da Educagao (aspectos técnico-pedagdgicos) e do Mi-
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nistério do Interior (aspectos administrativos). Acha
mos dificil atingir a descentralizagio com este ri-
gido controle.

Revisando os aspectos positivos e nega-
tivos colocados pelo professor Jiménez, obervamnos
que a Municipaliza¢do do ensino no Chile constitui-~
na teoria - uma mudanga nova na administragio educa-

cional. Segundo este autor:

"No caso do Chile, o novo sistema de Muni-
cipalizagao da administracao educacional
adquiriu dimensoes nao tradicionais. Primei-
ro, porque entrega OS recursos necessarios
para que todas as criangas tenham igualdade
de oportunidades para aceder a educacao. Se-
gundo, porque proporciona os estimulos ade-
quados para melhorar a qualidade do ensino,
e finalmente, porque facilita uma aproxima-
gao entre a comunidade, a escola e a fami-
lia, pilares fundamentais em todo Plano de
Desenvolvimento Social." (1984, p. 43)

Sobre esta percepgao podemos assinalar que certa-
mente o processo chileno é novo porgue entrega re-
cursos financeiros adequados e estd estimulando aos
professores, através do aperfeigoamento, os sala-
rios, a inf;aestrutura, 0s meios didaticos, etc,
mas que achAmos dificil que na prética, no caso chi-
leno, possa existir uma "aproximagao entre a comu-

nidade, a escola e a familia", pelas razdes assina-

ladas quando existe um governo autoritario,
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Ja assinalamos que este processo adminis-
trativo ndo € novo no Chile, mas com tais caracteristi-
cas representa uma experiéncia diferente e com objetivos

, ‘

modernizadores. E porém, dificil que um processo adminig
trativo que teoricamente promove valores como partici-
pagao, autonomia e descentralizagdo do poder de deci-
sao, possa ser implementado por governos militares ou
autoritarios. Se a descentralizagdo auténtica nio pode
ser conseguida com tais governos porque estes concentram
0 poder (lembremos a definigao oferecida de V”centralim
zagao"), significa que o processo administrativo desen-
volvido no Chile define-se mais por uma modernizagao
administrativa do que uma real descentralizagdo. Basea-
do no sueesso de alguns resultados, o governo chileno,
fala de descentralizagdo, mas nem © processo nem o pro-
duto de tal administragao representa uma auténtica des-
centralizacgao.

Por sua vez, a associagao gremial "Colé-~
gio de Professores do Chile" (1984), mesmo como organiza
gao partidaria do governo, defende a volta do regime de
dependéncia administrativa e técnica do Ministério da
Educagao Publica. Esta categoria considera que cérrespog
de ao Estado, como cautelador do bem comum, sem fins de
lucro, a administragéo de suas proprias unidades educa-
tivas. Isto e, acham que o melhor, para a educagao,
é um modelo de administragfo mais préxima & centrali-

zagao. Até onde estas percepgdes ndo estdo influencia-

das pela situagao politica que envolve o pais?
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Mas é necessdrio assinalar que os profes-
sores chilenos, nao satisfeitos com a associagdo gremial
que os representa, escolheram outra organizagac que oOs
representasse politicamente, criando assim a Associa-
gao Gremial dos Educadores do Chile (AGECH). Segundo
Schiefeilbeim e Apablaza (1984), esta organiza¢3o tem
mantido oposigao, desde seu nascimento, ao processo de
municipalizagao do ensino. Ela considera que a educacgao
publica é dever do Estado e tem denunciado publica e
continuamente os efeitos negativos da Municipalizagéo
nas condigoes de trabalho do corpo deocente, em parti-
cular, e na educacao chilena em geral.

Acreditamos ndo ser possivel na pratica
a coexistencia de uma administragao descentralizada au-
téntica com um sistema politico autoritdrio e mili-
tar que nao reconhece a capacidade da comunidade e dos
governos locais para participar na condugao e gestao
dos seus proprios problemas jd assinalamos que o mais
importante da descentralizagdo é a capacidade de parti-
cipagao de autonomia e de poder de decisido, valores au-
sentes da base do modelo chileno. A simples moderni-
zagao administracdo e o mero repasse de recursos finan-
ceiros sao condigdes necessdrias, poreém, insuficientes
para promovér uma adequada municipalizag¢ao do ensino,
entendida esta, como formula descentralizadora e parti-
cipativa. Na verdade, Scheifelbein e Apablazo (1984) des

tacam que, para os professores de Arica, este novo sisg-

tema de administragao tem gerado sérios problemas entre
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os quais, podem ser citados:

"a) A falta de clareza e precisdo de nossa de-

pendencia administrativa que conduz a erros:

b) A suspensao da Carreira Docente dos  pro-

fessores, vigente desde 1978 e de todos seus

beneficios;

c) Modificagles a Lei n® 1-3063, que regula-

menta as transferéncias, contidas na Lei 18196/62
d) Perdas dos beneficios econdmicos e sociais

dos professores com a tranferencia da adminis-

tragao do ensino;

e) Dependéncia econdmica de um sistema de sub-

vengoes baseado na freqgliencia dos alunos as

aulas;

f) Inseguranga no trabalho por  aplicacdo do
Decreto Lei n? 2200, chamado Codigo do Traba-

lho dos funcionarios particulares" (p. 53)

Além disso, Belmar (1985), em sua pesquisa constatou
tambem que os professores estao, em geral, mais preo-
cupados com sua situagao de trabalho, gque sobre a gua-
lidade do ensino ou sobre a avaliagao técnico-~pedagS-
gica deste processo. Ao consultar professores e dire-
tores das Escolas Municipalizadas de 12 e 2¢ graus de
Arica sobre quais seriam as possiveis razdes para se
voltar a um sistema de administragao centralizada, Bel-
mar identificou trés importantes motivos: a raziao prin-
cipal dos professores e diretores para voltar ao mode-

lo de administragdo ministerial (centralizada), e,

em primeiro lugar, a estabilidade funcionaria. Em se-

gundo lugar, recuperar os beneficios econdmicos e so-
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ciais e, em terceiro lugar, razoes de administragao po-
litica. Em suma, os professores de Arica acham que a
administracgao da educacao deve voltar a administra-
gdo publica do Estado, como regulador impessoal do bem
comum como mantenedor do "status” do professor na so-
ciedade.

Uma pesquisa realizada por Maria Soledad
Gonzalez (1983), sobre as caracteristicas e efeitos
do processo de Municipalizagdo educacional no Chile,
chegou a interessantes constatagoes. Podemos assinalar
ao menos treés conclusdes que sao altamente relevantes:
(1) que apesar da desconcentragaoc de fungdes educati-
vas desde os Orgaos centrais aos locais, o sistema de
administra¢dao educacional continua centralizado, devi-
do a sua estrutura hierarquica para gerar as autori-
dades, (2) que a comunidade em geral tem uma partici-
pagao limitada, acompanhada de um reduzido ambito de
acao e(3) que os professores tem sido afetados negati -
vamente em sua situa¢ao, no exercicio de sua profis-
sao, com o processo de municipalizacgao.

Por outro lado, Egana e Magendzo (1985),
em sua pesgquisa sobre o marco teérico~politico do
processo de descentralizagao educativa, escrevem que
no Chile, depois de analisar as doutrinas e princi-
pios basicos que orientam o modelo, pode-se concluir
que se realiza uma descentralizacgao educativa com ele-

mentos neo-liberais claramente identificados, porém

no marco que lhe fixa a doutrina da Seguranca Nacio-
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nais, situagdo que tipifica de forma clara este proces-
so. Assim, este processo administrativo modernizante
e reformador tem sido guestionado mais por razoes po-
liticas que técnico-pedagdgicas. Em geral, observamos
que o0s pais e a comunidade se preocupam apenas pelos
aspectos quantitativos, isto é, se seus filhos sao ou
nao admitidos no sistema escolar, nao fazendo maiores
restrigdoes ao resto do sistema. Os professores expres-
sam suas preocupagoes relativas a sua estabilidade e
"status" no exercicio de sua profissao. Por sua vez,
as Secretarias de Educag¢ao das ‘Prefeituras estdo preo-
cupadas em receber as verbas necessarias para seu fun-
cionamento e canos aspectos burocraticos. Poucas vezes
constatamos preocupagao pelo sistema como um todo e
dificilmente encontramos declara¢oes sobre a guali-
dade da educagao ou sobre a participacao real da comu-~
nidade escolar.

Finalmente, o Secretario Geral Adjunto
da Confederacao Mundial de Organizacoes Profissionais
do Ensino (CMOPE), Dr. Marc-Alain Berberat, afirma que

o proposito da municipalizagao do ensino no Chile:

"0 que mais nos preocupa (CMOPE) sao os con-
ceitos administrativos da educagaoc. Por um la-
do, aplica-se um pensamento neo-liberal a ges-
tdo economica da educagao, visando  introduzir
a privatizagao sem tocar na qualidade do ensino

e por outro lado, a nivel de conteddos ha uma
politica contraria a0 liberalismo..." (Revista
Hoy, 1986, N2 496, p. 17).



Das observagoes do Dr. Berberat podemos afirmar que a
aplicagao do pensamento neo-liberal a gestao educa-
tiva vai atingir de qualquer forma a qualidade do
ensino. Assim, os efeitos das crises econdmicas, sejam
internas ou externas, influem no processo da educacao
no Chile. Ao mesmo tempo, o liberalismo econdmico (se-
gundo Friedman) necessita da liberdade do indivi-
duo e no caso chileno, os professores nao tém uma au-

téntica liberdade para participar na elaboragao das

politicas educacionais que direcionam o  processo.
Para encerrar este capitulo colocaremos
a seguir algumas opinices de professores e diretores

sobre 0 processo de municipalizagao do ensino de Arica.

2. A DESCENTRALIZAGAC E A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NA
CIDADE DE ARICA, SEGUNDO A PERCEPCAO DE PROFESSORES
E DIRETORES DE ESTABELECIMENTOS EDUCACIONAIS DE 1@°

E 22 GRAU

Como ¢ fato em estudo ¢é historicamente
recente, somente foram feitas duas pesquisas na cidade
de Arica até o momento (1986): (1) a primeira feita
como requisito do "Magister em Educacgdo", pelo profes~
sor Baruch Belmar, aluno da Pés—Graduagéo da Facul-
dade de Educagao da "Universidade de Tarapaca, Arica
(Chile)”, em outubro de 1984 e publicada em 1985, e (2)

a segunda foi encomendada pelo governo central e feita

pela Secretaria Regional da Educacio através da Dire-
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gao Provincial de Educagao de Arica, em 1984, publica-
da, reservadamente em 1985. Destas pesquisas utilizare
mos somente os resultados dos itens que tém relagio,
com nossc estudo, isto €, com a descentraizaglio e seus
aspectos essenciais: participagao, autonomia e poder
de decisdo. O importante que a pesquisa de Belmar re-
presenta o setor privado ou particular e a pesquisa
da Secretaria Regional se identifica com o© governo

oficial. No primeiro caso, o professor Belmar aplicou

em sua pesquisa, embora semelhantes, dois questiona-
rios: a professores e diretores dos estabelecimentos
educacionais de 12 e 22 grau. utilizou uma amostra do
9,2% dos professores, isto €, 104 professores do ensi-
no municipalizado. No segundo caso, o questionario foi
aplicado a totalidade dos professores e diretores mu-
nicipalizados, isto €&, 100% deles.

A metodologia da analise sera colocar as
respostas  das duas pesquisas nosg aspectos de nosso
interesse.

12 Participagdo: vamos a revisar nosso assunto de par-

ticipagao globalizando segundo o nivel dos sujeitos.

&) Quantoc a participacdo dos professo-

res no planejamento de sua Escola, temos, segqundo Bel-

mar, 31,7% acreditando que "sempre" lhe é dada a pos-
sibilidade de participarem na determinagdo dos grandes
delineamentos de sua Escola, e s 16,3% nao teriam

"nenhuma" possibilidade de participagdo. Globalmente,

temos que 83,7% dos professores acham ter "algum” grau
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de participacao, que vai de "as vezes" até "sempre",
no planejamento educacional de sua Escola.

Por sua vez, na pesquisa do o6rgdo do go-
verno, temeos somente 16,2% dos professores afirmando
que "sempre" existe um grau de participagac no plane-
jamento das atividades de sua Escola e 39,1% acham que
"nunca" tem possibilidades de participar. Globalmente,
temos que 60,9% acham que podem participar de alguma
forma.

Observa-se, surpreendentemente, dgue as
respostas dos professores, ao qpestionério da Secre-
taria Regional do Governo, sao mais conseguentes, na
teoria, com o tipo de governo. E surpreendente que,
na pesquisa de Belmar, 83,7% dos professores acham ter
algum grau de participagao. O interessante seria conhe
cer em que aspectos € tal grau de participacgio.

Assim, quanto a participacdo dos profes-

sores nas decisoes relevantes para sua Escola, temos,

na pesquisa de Belmar, que 18,3% acreditam que "sempre"
podem participar e 17,3% que ndo ha "nenhuma" possibi-
lidade de participar. Globalmente, 82,3% dos profes-
sores acham que tem "certo grau” de participagao na to
mada das grandes decisdes de sua Escola., Ha uma seme-
lhanga com os resultados da participagdo dos profes-
sores no planejamento de sua Escola.

b) Quanto a participacao dos diretores ,

no planejamento das atividades educacionais do SERME,

temos escassamente 8,7% dos diretores que assinalam

sua participagao "total" ou "sempre" e 34,8% gue acham
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que "nunca" participam da fixagao das politicas que
elabora o SERME. Globalmente, 65,2% dos diretores
acham que existe certo grau (de "eventual" ateé "sem-
é

pre") de participacao.

Quanto a participacdo dos diretores nas

decisoes do SERME guandé afetam sua Escola, estes

acreditam em grande numero (52,9%) que ‘“sempre" sdo
consultados. O interessante gque "nenhum" diretor colo-
cou a alternativa "nunca". Isto &, que "todos" os di-
retores sdao Consultados, em algum grau ou forma na
tomada das decisoes que afetam a sua Escola. Real~
mente estas percepgoes dos diretores sac merecedoras
de maior andlise e pesquisas porgue, como pode-se atin
gir, num governo autoritario, tal grau de partici-
pagao? Sera que eles sdo da confianga da Prefeitura?
Ainda mais, temos que 73,9% dos diretores acreditam
gue eles "tém algum" grau de participagdo nas deci-
soes relevantes que afetam ao sistema educacional
de Arica.

¢) Quanto a participacdoc dos pais na or-

ganizacao das atividades da Escola. Segundo a percep-

gao dos professores, na pesquisa da Secretaria Regio-
nal, 26,1% acham que "sempre" os pais participam na
organizagao de suas Escolas. Somente 13,6% deles acham
que '"nunca" os pails tem a oportunidade de partici-
par. Globalmente, 86,4% dos professores acreditam que

0os pais tém certo grau de participagio gue varia de

-~ . '
"as vezes" ate "sempre". realmente é otimista e alta
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a percepgao dos professores. Seria interessaqnte co-
nhecer em que nivel da organizagdo escolar os pais par
ticipam, isto é, ela é relevante para o pProcesso
ensino-aprendizagem?

22 Poder de decisdo, a metodologia de andlise sera

semelhante com o caso anterior da participagao.

a) Quanto a autonomia dos professores em

relacao a sua funcao docente. Interessante & obser-

var que os professores acham, majoritariamente (94, 2%)

que eles tém "ou total ou parcialmente" poder de de-
cisao em suas tarefas docentes. Somente trés profes-
sores (2,9%) acreditam que nao tem "nenhuma" autonomia
neste aspecto. Os resultados foram obtidos pela pes-
guisa do professor Belmar, onde nao existia (teorica-
mente} nenhum grau de pressao sobre os professores.
Temos que destacar gue esta participagao esta referi-
da & fungdo docente do professor, isto &, a seu desem-
penho dentro da sala de aula, ou seija, wuma autonomia
restringida, uma autonomia de como fazer as tarefas,
ou seja, processal.

b) Quanto & autonomia dos diretores na

gestao administrativa de sua Escola. Na pesguisa feita
pela Secretaria Regional de Educagao, 43,5% dos dire-
tores assinalaram gue tem uma autonomia "total" na
gestao administrativa de sua Escola. Somente 4,4% acre
ditam que nac ha "nenhuma" ou gue "nunca " existe auto-

nomia em sua gestao. Observa-se que globalmente, 95,6%

dos diretores assinalam que tém "algum" grau de auto-
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nomia. Realmente, surpreendente o caso de Arica pelos
resultados. Para complementar esta analise da autono-
mia dos diretores em sua gestdo, vamos revisar a per-
cepgao dos professores (da pesquisa de Belmar) sobre a
autonomia das Escolas.

¢) Quanto & autonomia das Escolas para

resolver seus problemas administrativos. Somente 23,1%

dos professores acham que a autonomia da Escola é "to-

tal”. Somente 19,2% dos professores assinalam gque as

Escolas nao tém "nenhuma autonomia". Globalmente,

80,8% acreditam que as Escolas Municipalizadas de Ari-

ca tém "algum" grau de autonomia (gue vai de "parcial"
até "total").

Nao deixa de surpreender que a percep-
¢ao dos professores sobre a autonomia das Escolas &
um tanto diferente dos diretores.

| Resumindo, poderiamos dizer gue 0s resul
tados destas duas pesquisas nos surpreendem porque
tudo indica, segundo a literatura revisada, que a
participagao e a autonomia ndo se encontram em gover-
nos autoritarios. Assim, as percepcdes dos professores
e diretores podem ser direcionadas pelo controle e
pressao que indiretamente o poder central exerce so-
bre os empregados publicos ou municipais, ou pode ser
pelo sistema de administragao altamente hierarquizada
e vertical, ou, talvez, a percepcao dos professores

esteja caminhando desde um modelo participativo (pro-

prio do governo democratico anterior ao governo mili-
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tar) para o modelo autoritario,

Interessante seria medir o grau de
participagao dos professores neste modelo chileno
com um modelo democratico onde as autoridades sao
escolhidas soberana e livremente de fazer outra pes-
quisa apds cinco anos mais, para conhecer 6 grau de

variagao de participagdo dos professores.
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CAPITULO VII

CONCLUSOES E SUGESTOES

1. CONCLUSOES

0s resultados evidenciados ao longo deste
estudo permitem examinar algumas conclusoes:

a) A intengdo de descentralizar a educa-
Gao através das Prefeituras ndo é nova no Chile nem
na maioria dos paises da América do Sul. As primeiras
Constituigoes da Republica do Chile (século XIX) ja
assinalavam a necessidade que os governos locais admi-
nistrassem as diversas tarefas proprias de sua compe -~
téncia. Mas temos que salientar desideratos gque nunca
passaram de leis esparsas ou de artigos e paragrafos
isolados, se bem que a idéia sempre esteve nos discur-
sos de alguns homens preclaros. Estas intengodoes nunca
se podiam efetivar no caso do Chile, principalmente
porque por um lado, em funcgao de sua caracteristica
"unitaria", permitia-se a concentragac dos poderes de
acao e decisao na capital do pais e, por outro, nunca
se levou a sério o processo de descentralizar, isto &,
fazer uma reforma descentralizada integradora e harmd-
nica com os outros setores de servigos, Esta claro

que ainda hoje nao se pode efetivar uma descentrali-

zagao da educagao de forma isolada porgue a comunidade
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é afetada por uma série de problemas que tem diversas
origens e principalmente porqgue toda reforma precisa
do apoio politico e econdOmico, poderes que ndo se lo-
calizam nas Secretarias de educacio.

b) Desta forma, uma das virtudes deste
processo administrativo no caso chileno, ¢é justamente
seu carater integrado. O governo através de uma etapa
de diagndstico fez uma reforma que atingiu ndo sé a edu
cagao (foram criadas Secretarias Regionais e Direcao
Provinciais dos diversos Ministérios e, ainda mais,
a saude foi municipalizada paralelamente com a educa-
g¢ao), mas também as diversas areas sociais. Em suma, o
processo teve um planejamento integrado e abrangente .
Assim, a reforma educacional foi uma parte de um pro-
jeto maior. A ela foram aplicados os mesmes princi-

pios que nortearam todo o processo geral. A Doutrina da

Seguranca nacional e o Modelo economico neo=-liberal,

a nivel do macro-sistema, foram os principios que orien
taram a descentralizagao e a nova "institucionalidade"
implantada pelo governo militar no pais.

c) No modelo econdmico neo-liberal, onde
0 mercado regula os pregos e a vida economica do pais,
a educagao acha-se desprotegida porque ela é medida
pelo principio neo-liberal, ou seja, ela é dirigida
e avaliada através da famosa dicotomia tdo inadequada
para a educagao: custo versus beneficio. Assim, neste

modelo as Escolas, os Liceus, as Universidades e gual-

quer outra organizacao sao simples empresas que devem
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produzir com sucesso a curto prazo e, o gue € pior,
devem ser capazes de se auto-financiar. Este fato &
um dos grandes problemas gque atingem © ensino munici-
palizado e tem sido alvo das maiores criticas porque
as Prefeituras de poucos recursos, gue sao a maioria
ne pais, dificilmente podem competir com as outras .de
malis recursos ou com estabelecimentos particulares
subvencionados.

d) A revisao da literatura nos mostram
que € dificil poder haver compatibilidade entre os prin
cipios da descentralizagdo com os principios de um go-
verno autoritdrio e ditatorial. Nem na teoria nem na
pratica podem equacionar-se porque oS governos autori-
tarios tendem, na realidade, a concentrar os poderes,
especialmente o poder politico e paralelamente a redu-
zir a participagac das comunidades das bases. E como
foi assinalado, a participacao & a esséncia da descen-
tralizagao, logo esta € incompativel com governos
autoritarios e ditatoriais.

e) Podemos considerar que ha uma con-
gruéncia de fundo entre os preceitos juridicos elabora-~
dos pelo governo central e os elaborados pelo governo
local de Arica. As medidas elaboradas pelo SERME (Ari-
ca) ajustamNSe as leis e normas centrais,sendo as pou-
cas diferengas existentes mais de forma que de fundo.
Isto fol possivel porque o governo central elaborou as

leis em seu aspecto geral, estabeleceu os grandes deli-

neamentos, cabendo a cada governo local, segundo  sua
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realidade, elaborar suas proprias normas levando em con
ta tais diretrizes. No caso de Arica essas leis e nor-
mas locals foram elaboradas sem a participagaoc das co-
munidades das bases mas temos que salientar que algu-~
mas leis locais foram e representam uma feliz inicia-
tiva do SERME, por exemplo, o Decreto n2 571 gque apro-
va a forma de avaliacgao dos professores; o Decreto N@
396 que aprovou o regulamento das relagoes entre os
professores e o SERME, etc. A nivel central, foi signi-
ficativo o Decreto Lei n? 3476 que fixou normas de fi-
nanciamento através de uma subvengio por aluno as Pre-
feituras; o Decreto Lei n? 1-3063 que normatizow: @
regulamentou a transferéencia dos servigos educacionais
fiscais (publicos) as m3os das Municipalidades.

f) Podemos salientar, comparando os or-
ganogramas dos dois modelos em estudo que o atual mo-
delo tecnicamente minimizou o aparelho central criando
organizagoes a niveis intermedidrios e inferiores do
sistema educacional. Pretendeu-se assim simplificar
e desburocratizar o aparelho administrativo. Efetiva=-
mente houve uma simplificagdo na administragao porém
¢ prematuro afirmar gque fesultou em desburocratizagao
do sistema.

g) Uns dos grandes problemas que obser-
vamos neste processo administrativo é a situagdo deri-
vada da transferéncia dos recursos humanos do Minis-

tério da Educagao para o Ministério do Interior. Comn

as Prefeituras no Chile dependem hierarquicamente do
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Ministério do Interior significa que os professores e
todos 0s empregados das Prefeituras sao regidos pelas
leis e normas elaboradas por este Ministério. Mas, por
outro lado, neste processo o Ministerio da Educagao
nao transferiu tudo, pois ficou controlando e supervi-
sionando 0s aspectos técnico-pedagégico. Assim, 08 pro-
fessores e diretores sao regidos, supervisionados e con
trolados pelo Ministério da Educagdo no aspecto peda-
gdgico, e no aspecto contratual dependem do Ministé-
rio do Interior. Isto é, a comunidade escolar depen-
dente das Prefeituras tém uma duplicidade de chefias
e isto produz na maioria das vezes ma interpretacgao
das normas e grande confusdo na diregao do Processo
administrativo.

h) A situag¢do acima assinalada gera outro
fato que estd prejudicando o processo. Como ainda nao
estd bem esclarecida a situagdo da dependéncia esta
se acontecendo a criagao de duplos cargos para uma mes-
ma fungao. Assim, a Dire¢do Provincial de FEducagio de
Arica, orgdo dependente e representativo do Ministeée-
rio da Educagao no nivel local, tem sua equipe de pro-
fessores supervisores do ensino que trabalham na cidade
de Arica. Por sua vez, o SERME da Prefeitrua de Arica,
orgao dependente do Ministério do Interior, estd for-
mando seus proprios supervisores de ensino para pres-
tarem assinténcia e assessoria aos professores no pro-

cesso ensino-aprendizagem. O resultado desta situa-

cao e que o professor nao sabe a quem obedecer, o que

vem produzindo grande confusdo no seu trabalho docente.
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Achamos que o processo educacional pre-
cisa de uma orientagao central comum para oferecer uma
identidade semelhante a todos os cidadaos do pais,
0 que justificaria os supervisores do Ministério da Edu
cagao. Mas, por outro lado, a descentralizacgao signi-
fica que o governo local possui autonomia para se auto-
governar e criar os 6rg§qs gue considere necessario.
Assim, a situagdo estd gerando um impasse de dificil
solugao. Provavelmente triunfara esta ultima posigio.
A autonomia das Prefeituras permitiria criar seus prg
prioes supervisores e o Ministé;io tera que transferir
esta funcao.

i) Outro aspecto muito importante a sa-

lientar € o financeiro. Agui houve uma grande vantagem

positiva para o novo modelo de administracgao descen-
tralizada porgue transferiu pela primeira vez, mais
verbas para os governos locais que puderam investir

mais na educagdo. Uma série de fatos, reconhecidos por
toda a comunidade confirma estes beneficios maiores
construgoes, meios didaticos mais adequados,, manuten-
géo dos estabelecimentos educacionais, compra de textos
melhoramento da merenda, maiores numeros de almocgos
para criangas carentes.

j) Sob o aspecto quantitativo os recur-
sos humanos aumentaram consideravelmente com a nova
administragéo. Alguns aspectos que atingem aos recur-

s0s humanos, como os salarios e o aperfeigoamento, tam-

bém foram aumentados. Isto significaria que a qualidade
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do ensino deveria melhorar como consequencia do melho-
ramento dos recursos humanos gqualificados. Teoricamente
a maior guantidade do pessocal haveria melhor atendi-
mento dos alunos porque a média de alunos por profis-
sional diminuiu em comparacac ao modelo centralizado.
Mas na pratica naoc observamos este melhoramento quan-
titativo do modelo descentralizado em relagao ao mo-
delo centralizado.

k) A nivel dos alunos, haveria uma queda

na matricula de 19 grau, mas & pouco significativa.

A evasao, a fregfiencia, a aprovagido e a reprovacao
tém os mesmos indices nos periodos de 1981 a  1985.
isto €, nao ha mudangas significativas favoraveis para
nenhum deste modelcs. Comparativamente neste aspecto
nao houve vantagem para nenhum dos modelos de adminis-
tragéo das escolas. Teoricamente com o) melhoramento
dos recursos humanos gualificados deveria melhorar os
resultados do rendimento académico dos alunos. Mas isto
nac verificou-se. Significa que ha outras variaveis,
externas ao processo ensino-aprendizagem, que estao
agindo e afetando o processo. Podemos aventurar gue
fatores de tipo social, econdmico e politicos estao
agindo e influindo no ensino.

1) Sem bem sejam importantes para o en-
sino os resultados guantitativos obtidos pelos servi-

¢os municipalizados de educagao, nac menos imporiantes

[

a trajetdria deste processo. Igualmente importante

(1208

a participagac, a autonomia e o poder de decisio das
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comunidades locais no processo de descentralizagdo. No
caso chileno sabemos que, a nivel local, existe uma
concentragao do poder nas mios do Prefeito, ou seja,
temogs novamente uma centralizagao a nivel local. Assim,
pode-se falar que este processc € mais uma "alcaldiza -
cidén" gue uma municipalizagdo do Ensino. Mas observa-

mos que segundo a percepgio dos professores e dire-

tores das Escolas Municipalizadas de Arica, haveria
um grau manifesto de participagao e de decisao cda
comunidade escolar nas atividades educacionais. Estes

resultados sdo surpreendentes e, precisam ser validados
com outros estudos.

m) Em visto do concluido até aqui, po-
demos considerar que o processo administrativo desen-
volvido no Chile, pode ser classificado da seguinte

forma: (1) politicamente este processo estd mais préxi-

mo da centralizagac havendo no maximo certa delega-
gao, pois os representantes da comunidade e o0s Prefei-
tos sdo escolhidos pelo governo central. Tais autori-
dades sao mais representantes do governo central gue de

suas proprias bases: (2) administrativamente podemos

dizer gue se trata mais de uma desconcentragao do cque
de uma descentralizagao auténtica, pois embora os go-
vernos locais tenham autonomia para sua administracao
nao tém no mesmo grau o poder de decisao. “ Geralmente
suas decisoes sdo dirigidas pelas politicas do governo

central; e (3) financeiramente, ela esta muito proxi-

ma da descentralizagdo porque o governo local de Ari-
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ca, tem os recursos financeiros necessarios e a auto-

nomia e decisao para seu uso, sem receber instrugoes

do governo central. Somente faltaria para a plena - deg

centralizacao (fato que é dificil de atingir em qualquer
sociedade) ou para uma descentralizagao proxima do

ideal que a comunidade participasse nas decisdes onde

investir. Até o presente, o poder para decidir sobre

o uso dos recursos finang@iros tem ficade com o Pre-

feito mais que com a comunidade.

Em suma, apesar da transferencia de fun-
¢oes educativas dos Grgaos centrais, para os locais
o sistema de administragao educacional continua mais
proximo da centralizagao na maioria dos aspectos, devi-

do, entre outros fatores, a sua estrutura de governo.

2. SUGESTOES

Com base necs resultados e conclusdes do

presente estudo podemos sugerir:
2.1. A NIVEL DE PESQUISAS

a) Realizar novos estudos sobre a des-
centralizagéo do ensino, em especial do grau de par-
ticipacgao dé comunidade escolar nas atividades educa-
cionais, utilizando outras técnicas e métodos de pes-
quisa, como por exemplo, estudos descritivos e até com-

parativos.

b} Ampliar estes estudos para as unidades



educativas rurais, com o objetivo de levantar resul-
tados mais completos sobre os efeitos da dezcentra-
lizagao e integrar estas regices ao processo administrﬁ
tivo.

c) Fazer estudos de casos de outras re-
gices do pais para incluir outros contextos geogra-
ficos, culturais e politicos na andlise do modelo de
descentralizagao.

d) investigar e comparar o grau de par-
ticipagao da comunidade escolar no modelo descentrali-
zado e no centralizado. .

e) Realizar estudos comparados a nivel
dos paises latino-americanos, dos modelos de adminis-
tragao educacional descentralizado e verificar o grau
de participagao, autonomia e decisdo da comunidade es~-
colar, especialmente nos casos de governos democra-

ticos e governos autoritdrios.
2.2. A NIVEL DO SERME, ARICA

No caso especifico de Arica {(Chile),
seria recomendavel, para melhorar este processo admi-
nistrativo, que o Servigo Municipal de Educagao (SERME)
nao tivesse(depenﬁéncia politica ném administrativa
da Prefeitufa. Observa-se que (o mesmo acontece tanto
no governo totalitdrio ou democrdtico), quando . muda

a autoridade méxima, junto com ela mudam todas as equi=-

pes das Secretarias e a educagao ndo é excecio a esta

regra. Mas como os planos em educagdo sao a logo prazo,
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e a formagao de suas equipes de profissionais represen-
ta um processo lento, ndo sao recomendaveis estas mua-
dangas frequentes e truncadoras de um processo cuija
caracteristica €, justamente, a continuidade. O ideal
seria que a educagao fosse corretamente afetada pelas
mudangas politicas de modo que as Secretarias de Edu-
cagao das Prefeituras tivessem relativa autonomia para

realizar suas tarefas.
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Campinas, 11 de setembro de 1986

Exmo Sr.
Patrfcio Durdn Gatica

DD Director Munlicipal de Educacién

Nosso aluno de pds-graduag¢¥o Lufs Alfredo Cornejo
Sanchez estd realizando uma pesquipa comparada sobre o ensino
municipalizado da cidade de Arica (Chile) e da cidade de Campi -
nas (Brasil). Por lsso, ele necessita réa}izar um levantamento
de dados sobre as escolas do municipio que estsd sob sua direclo,
Em vista disto, solicitamos que dé todo o épolo possivel a fim
de que se viabilize o trabalho deste nosso mestrando.

Agradecemos a colabora¢¥o que puder prestar a este
estudo comparado e colocamo-nos 23 éua disposi¢¥o para fornecer

outras InformagBes que conslderar necessdrias para facilitar o

trabalho deste noseo aluno chileno.

Atenclosamente

Prof. Dr.nggz/;amllo déﬁigfikos Fllho

Faculdade de Educac¥o/Unicamp
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SERVICIO MUNICIPAL DE EDUCACION
DIRECCION

ARICA, 21 de Octubre de 1986,

Sefior

Dr. José Camilo dos Santos Filho
Faculdade de Educacao/Unicamp
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
BRASIL .

De acuerdo a 1o informado por Ud. en carta fechada el 11 de
septiembre de 1986, estoy en condiciones de responder a lo solicitado :

Para el suscrito es de abso1uto placer el poder atender 1lo
planteado y, mis ain, el apoyar a un profesor chileno Y gran amigo co-
mo lo es Luis A. Cornejo Sanchez. )

Por tal motivo, cuenta con todo nuestro apoyo y estoy seguro
que lo que podamos aportar para este estudio serd de real importancia.

Sin otro particular, le saluda muy atentamefite,

#
f

2 j\) | | - J&/\m

PATRICIO H. DURAN GATICA
DIRECTOR
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MINISTERIO DEL INTERIOR.

DECRETO CON FUERZA DE LEY N2 1-3063, SANTIAGO 2/06/80

Nurma Traspasos de Servicios Publicos a Mu

nicipalidades.

VISTO:

Lo dispuesto en el inciso tercero del articule 382 ,
del decreto ley n? 3063, de 1979, vengo en dictar el si-
guinte:

DECRETO:

Articulo 12 - El presente reglamento contiene las
normas generales por las cualeé se regirda la inversidn de
los recursos del Fondo Comun Municipal, en lo relativo a
los seguientes aspectos:

a) Traspaso de servivios del sector publico y su
consecuente transferencia de activos, recursos financieros,
recursos humanos y normas de administracidn financiera.

b) Control del destino de los recursos del Fondo:.

¢) Suspensién temporal de la asignacidn de recursos
del Fondo.

Articulo 22 - los traspasos de servivios podréan
tener el caracter de provisorio o definitivo, de acuerdo a
las necesidades y programas existentes sobre el servicio
de que se trate.

Articulo 32 - Las Municipalidades que tomem a su
cargo la atencidn de un servicio, se ajustaran en su gestidn

a todas las disposiciones que sobre el particular rigen
para tal actividad y estara sujeta a la super-vigilancia
técnica v fiscalizacidn que disponga la 1ley, de parte de

las entidades y servivios especializados.
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Por 1o que se refiere especificamente a establecimien
tos educacionales y a los que realizan prestaciones de
salud, en su gestion por las Municipalidades vy en cuanto
a supervigilancia y fiscalizacidn, quedardn sujetos a las
mismas normas aplicables a los establecimientos de uno vy
otro genero, gque pertenecen o se explotan por particulares.

Articulo 42 - El personal perteneciente al organis-
mo o entidad del sector publico que tiene a su cargo el
servivio que se transfiere a una ﬁunicipalidad no sera
considerado dentro de la dotacidn mdxima fijada al Munici-
pio respectivo. .

Sera aplicable a este personal las disposiciones
del Cdédigo del Trabajo y, en cuanto a régimen previsional
vy a gsistema de reajustes vy sistemas de sueldos Yy salarios,
se regira por las normas aplicables al sector privado.

No obstante, el personal en actual servicio, dentro
del plazo de seis meses, contado desde la fecha de traspaso
podra optar por el régimen previsional y por el sistema

de sueldos y salarios a que estaba afecto. La opcidn deberd

ejercer en un solo todo, sin que pueda dividirse entre
régiment previsional v sistema de sueldos v salarios.
Mientras transcurre dicho plazo, los funcionarios conser-

vardn el sistema de sueldos vy salarios y el régimen pre-
visional que -los regia. Expirado dicho término la falta de
opcidn significard la voluntad de cambiar los regimenes
salarial y previsional a que estaban afectos.

Les cargos que queden vacantes en el organismo del

sector pﬁblico por efecto de traspaso de personal se en-

tenderan suprimidos, y, si dicha entidad tenia fijada
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dotacion mdxima de personal, ésta quedard disminuida en el

numero de personas que se haya traspasado.

Articulo 52 - En los casos en que una Municipalidad
estime conveniente tomar 'a su cargo un servicio atendido
por algun organismo del sector publico se ajustara al

siguiente procedimiento:

1) Celebracion de un convenio con el Ministerio o
entidad respectiva, sobre el traspaso del servicio ¥y  Sus
bases, el que debera contener los seguientes puntos a lo
menos.

a) Descripcidn circunstanciada del servicio gque toma
a su cargo a Municipalidad, consignando los derechos vy
obligaciones especificas que tal servicio implica.

b) Individualizacidn de los activos muebles e inmue-
bles que se transpasen determinando plazos y demds condi-
ciones, si las hubiera. Tratandose de inmuebles, deberan
individualizarse y expresarse todas las menciones gue exigen
la ley y regulamentacidn pertinentes para la inscripecion
de tales bienes en los Registros respectivos.

Y si en el traspaso se comprenden vehiculos motori-
zados, regird similar exigencia resbecto de su individuali-
zacion.

¢) Indicacion de los recursos financieros asignados
al servicio Que se traspase, cualquiera sea su origen o
naturaleza.

d) Noémina u régimen del personal que se traspase.

2) El citado convenio deberd ser aprobado por decre-

to supremo del Ministerio respectivo. El traspaso del ser-
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vicio regira desde la fecha de publicacidén del respectivo
decreto en el Diario Oficial.

Articulo 62 - Los bienes muebles que es traspasen
deberan constar en un inventario detaliado que servira
de base para darlos de baja en el organismo dque se des-
prende del servicio y se incorporen al patrimonio de la
Municipalidad.

ARticulo 72 - La transferencia de los bienes in-
muebles se efectuara mediante inscriptidon en el Registro
respectivo del Conservador de Bienes Raices qﬁe se practica
rd, con el solo mérito de una copia autorizada del con-
venio y del decreto supremo gque lo apruebe.

Lo anterior regird, asimismo, en relacidn al traspa-
so de vehiculos motorizados para anotario en el correspon-
diente Registro.

Articulo 82 - Por decreto del Ministerio correspon-
diente que debera lievar la firma ademds del Ministro de
Hacienda, podra el Fisco, en su caso, asignar & la Muni-
palidad que tome a su cargo un servicio, recursos  prosu-
puestarios para contribuir a los gastos de operacidn v
vy funéionamiento que irrogue el servicio transferido.

El mondo anual de dichos recursos no podrd ser supe-
rier a lo gue representaba su operacion por el organismo
del sector p&blico que lo atendia, tomando como base los
recursos destinados al efecto en el ano anterior al traspaso
y actualizando su monto de conformidade a "los indices

correspondientes.

Articulo 9¢ - La Municipalidad deberd lievar presu-
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puesto separado respecto de cada nuevo servicio que se
incorpore a su gestiodn, el que se regira por las disposi-
ciones del D.L. numero 1263, de 1975, y demas normas per-
tinentes aplicables al sector municipal.

Articulo 102 - Sin perjuicio de las facultades que
corresponden a la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo a la legislacidn vigente, apra el control del des-
tino de los recursos del Fondo Comin Municipal, atendiendo
a los objetivos que establece el inciso segundo del arti-

culo 38 del decreto ley numero 3063, de 1979, los Ministé-

rios de interior y de Hacienda podran requerir de dicho

organismo contralor que efectue las correspondientes au-
ditorias.
ARticulo 112 - Por resolucidn de los  Ministerios

antes citados, sujeta al tramite de toma de razdn, podra
ordenarse la suspension de la entrega de fondos con cargo
a los recursos del articulo 382 de la ley, hasta por dos
ejercicios presupuestarios. Esta suspensidn deberd tener
como fundamento preciso la proposicidn que al efecto se
contenga en el informe referido en el articulo anterior.

Tomese razdén, comuniquese y publiquese - AUGUSTO

PINOCHET UGARTE, General de Ejército, presidente de la

Republica - Sergic Ferndndez Ferndndez, Ministro del Inte-

rior - Sergio de Castro Spikula, Ministro de Hacienda.
Lo que transcribo a ud, para su conocimiento - Sa-
luda a ud.

Enrique Montero Marx, Coronel de Aviacidn (J), Sub-

secretario del Interior.
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MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

DECRETQ LEY N2 3476, SANTIAGO, 29/08/80

Fila normas a los Establecimientos de Ensenanza particular
Subvencionados por el Estado.
VIisSTO:
Lo dispuesto en los decretos leyes n%s 1 vy 128, de
1973; 527, de 1974; 991, de 1976.
La junta de Gobierno de la Republica de Chile ha
acordado dictar el siguiente.

DECRETO:

Articulo 12 - La subvencidn que la educacidn parti-
cular gratuita recibird del Estado, en virtud de las normas
constitucionales vigentes, se regira poi lgas diéposiciones
de la presente ey.

Articulo 22 - EI régimen de subvenciones propendera
a4 Crear, mantener y ampliar establecimientos educacionales
cuya estructura, personal docente, recursos materiales,
medios de ensenanza y demas elementos propios de aqueélia,
proporcionen un adecuado ambiente educativo y cultural.

Articulo 32 - Para gue los establecimientos parti-
culares gratuitos de ensenanza puedan impetrar el beneficio
de la subvencidn, deberdn cumplir con los seguintes requi-
sitos:

a) Que adopten los planes y programas de estudio
que rijan oficialmente en los planteles fiscales en los
respectivos niveles de ensenanza, salvo en aguellos casos

de establecimientos que hayan sido o sean autorizados

para desarrollar otros planes y programas.
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b) Que sus cursos se ajusten a 10s minimos y mdximos
de alumnos por cursos que, en cada caso y para atender las
exigencias pedagogicas, senale el regulamento.

c) Que hayan obtenido el reconocimiento de coopera-
dores de la funcion educacional del Estado, mediante reso-
lucidn del Ministro de Educacidn.

d) Que cuenten con los cursos o ciclos de educacidn
correspondientes al nivel de ensernanza que proporcionen.

e) Que el local destinado al funcionamiento del

palntel cuenta con las condiciones de capacidad e higiente
ambiental suficientes para el numero de alumnos que atienda
y con el material didactico adecuado a la ensenanza que
imparta.

f) Que entre las exigencias de ingreso o permanencia
no figuren cobros ni aportes econdmicos, directos, indi-
rectos o de terceros, talés como fundaciones, corporaciones
entidades culturales, deportivas, etc., o de coalquer natu-
raleza que excedam los derechos de escolaridad y matri-
cula autorizados por la presente ley.

g) Que los profesores esten habilitados para ejercer
sus funciones. |

Articulo 42 - El valor unitario mensual de la sub-
vencidon por alumno para cada especialidad de 1la ensehanza

serd el siguiente:



229

Unidad Tributa
ENSENANZA QUE IMPARTE EL ESTABLECIMIENTO ria Mensal/Alumno

[Educacion Parvularia (2¢ N. Transicidn......... UT 0,46
Educacion General Basica (12-22)...............] UT 0,46
Educacion General BAsica (392-42-52)............ UT 0,52
Educacidon General Basica (62-72-82)............ UT a,56
Educacidn General Basica Esp. Diferenciada..... UT 1,17
Educacion General Basica de AdULltOS............ UT 0,16

Educacion Media Cientifico-Humanista
Diurna.........e.........-.-................... UT 0,63

Vesperina ¥y NOCEULNA ¢ttt vvsnen e neensnoeneeneed UT 0,19

Educacion Técnico-Profesional

Diurna (12+-22) . .10t in it innnnneenennncnnnnannaduur 0,37
Diurna (32-42-52) ... ... . .ivrrinnnennneneanaaadur 0,63
Vespertina vy NOCEULNA + - uvvtvnneenennsnnnnnaaand UT 0,19

Los establecimientos declarados cooperadores de 1la
funcidon educacional del Estado que impartan cursos gratui-
tos de educacidon fundamental de capacitatidn técnico pro-
fesional, o de ensenanza de cualquier rama de la educacion,
tendran derecho a percibir una subvencidén anual cuyos re-
quisitos, monto y exigencias seran fijados por decreto
del presidente de la Republica expedido a través del Mi-
nisterio de Educacidén y suscrito también por el Ministro
de Hacienda.

Articulo 52 -~ El1 valor unitario por alumno, fijado

de acuerdo con el articulo anterior, se incrementara en el
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porcentaje'de asignacidn de zona establecido para el sector
fiscal segun sea la localidade en que esta ubicado el esta-
blecimiento.

Articulo 62 - Los establecimientos particulares de
educacion que cumplan con lo dispuesto en el articulo 32,
tendran derechc a percibir una subvencidén fiscal mznsual
cuyo monto se determinara multiplicando al valor unitario
que corresponda conforme a los articulos 42 vy 52 por 1la
asistencia media registrada por curso el mes precedente al
pago.

El pago de subvencidn carrespondiente a los meses
de enero, febrero y marzo se hara en conformidad a la asis-
tencia media efectiva registrada en el Ultimo mes del ano
escolar precedente,

Articulo 72 - La subvencidn se pagara mensualmente
por las Tesorerias Comunales respectivas, sdélo en virtud
de una orden de pago que extiendan los Secretarios Regio-
nales Ministeriales de Educacidn, los nua deberan hacerias
llegar a la Tesoreria Comunal correspondiente a mas tardar
los dias 25 de cada mes.

Las Tesorerias Comunales comunicaram mensualnente a
la Secretaria Regional da Educacidn que coresponde, dentro
de los cinco primeros dias del mes siguiente, los pagos
efectuados en el mes anterior y la informacidn adicional
gue requiere dicha Secretaria.

Articulc 82 - Correspondera al Ministerio de Edu-
cacién Piblica velar por el strictu cumprimiento de las dis

posiciones de esta Ley.
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velar por el estricto cumplimiento de las disposicicnes de
esta ley y de su reglamento, sin perjuicio de las facul-

tades privativas de lo Contraloria General de la Pepubli-

ca.

El control y supervigilancia de las leyes sociales
y de previsidn del personal que se desempefie en los es-
tablecimientos particulares subvencionados, sera de compe-
tencia exclusiva de los organismos que existen sobre la
materia.

Con el objeto de cautelar el interés fiscal vy asegu-
rar el adecuado funcionamiento del plantel durante todo
el ano escolar, el Minsiterio da Educacidn Publica podra
exigir a los sostenedores de los establecimientos subven-
cionados, un documento de crédito u otro tipo de garantia
independiente por cada establecimiento, dque podra hacerse
efectiva en caso de incumplimiento de dicha obligacion.

Para los efectos de esta ley, se entendera por sus-
tenedor a la persona natural o juridica que asuma ante el
Estado la responsabilidad de mantener en funcionamiento
un establecimiento educacional, en la lorma y condiciones
exigidos por esta ley y el reglamento.

Articulo 9% - En caso de infraccidn de las disposi-
ciones de la presente ley o de su reglamento, el Ministerio
de Educacidn' Piblica podrd aplicar sanciones administrati-
vas, las que podran consistir en multas, en casc de cual

quier infraccidn, vy cuando esta sea grave, podra aplicar-

sele una de las siguientes sanciones administrativas: sug-

pensiones, privacidn total o parcial, temporal o definitiva

de la subvencidn, caducidad del decreto de cooperador o
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inhabilidad temporal o perpetua del o de los sostenedores
para mantener o.participar en el funcionamiento de otros
establecimientos subvencionados cooperadores de la funcidn
educacional del Estado.

Se considerara, en todo caso, infracidn grave la
alteracidén de la asistencia media o matricula, la adulte-
racién de cualquier documento exigido en la tramitacion
de la subvenciodn, el cobro indebido de derechos de escola-

ridad o de valores superiores a los establecidos, las exi-

gencias de cobro y aportes economicos a través de terceros,
prohibidos en el articulo 32, las declaraciones juradas
falsas y cualquier otra maquinacidn dolosa encaminada a ob-
tener el beneficio de la subvencidn.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal que pro-
cediere, las infracciones graves seran sancionadas adminis-
trativamente con la pérdida definitiva de la subvencidn,
la caducidad del decreto de cooperador e con la inhabilidad

perpetua del o de los sostenedores para mantener o parti-

cipar en el funcionamiento de otros establecimientos sub-
vencionados cooperadores de la funcidn educacional del
Estado.

Los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacidn
aplicarén las sanciones de multas y suspensiones del pago
de los beneficios y corresponderd al Subsecretario de Educa
cidn la aplicacidén de las sanciones de privacion total o
parcial, temporal o definitiva de la subvencion, caduci~

dad del decreto de cooperador o inhabilidad temporal 0

perpetua del o de los sostenedores.
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Contra las resoluciones disctadas por los Secreta-
rios Regicnales Ministeriales de Educacidn podré reclamarse
ante el Subsecretario de educacidn y contra las dictadas
por este, ante el Ministro de Educacidn.

Los sostenedores de los establecimientos subvenciona
dos podrdn reclamar dentro del plazo de quinco dias conta-
dos desde que se notifique la resolucidn.

Si la resolucidn del Ministro fuere desfavorable,
el alectado podra deducir recursos de reclamacidn ante la

Contraloria General de la Republica.

Articulo 10?2 - Las donacjones de cualquier natura-
leza gue se hagan a los estab}ecimientos educacionales
particulares subvencionados, no obstaran al pago de la
subvencion, salvo que elios se establezoan como exigen-
cias de ingreso o permanencia, en los términos indicados
en la letra f) del articulo 3°.

Las donaciones deberan ser declaradas en el mes
siguiente a su percepcidn, acompahnandose los documentos
constitutivos de ellas ortogados por los respectivos do-
nantes.

Estas donaciones estaran exentes del tramite de in-
sinuaciodn.

Articulo 112 - La subvencidn, derechos de matri-
cula, derechos de escolaridad y donaciones a que se refie-
re el articulo 102, en la parte gque se utilicen o invier-
tan en el pago de remuneraciones del personal, en la admi-

nistracion, reparacidn, mantencidn o ampliacién de las insta

lacioes de los establecimientos beneficiados o en cualguier
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fiscal del ano correspondiente.
Articulo 152 - Sin prejuicio de lo dispuesto en la

letra f) del articulo 3% de esta ley, los establecimientos

particulares subvencionados de ensenanza  media, podran
percibir por concepto de cobro total mensual, incluidos los
derechos de escolaridad y otros, la cantidad que por alumno
fije libremente el establecimiento. El pago de este derecho
serd voluntario para el apoderado, quien podra aceptario en
su integridad o fijar la parte de el que pagard mensual-

mente.

Los establecimientos subvencionados de  educacidn
media en general podran cobrar, por concepto de derecho de
matricula, por una sola vez en el ano, una suma ho supe-
rior a un 20% de la Unidad Tributaria mensual vigente al
momento de efectuarse el cobro.

Articulo 162 -~ Los establecimientos educacionales
subvencionados deberan otorgar comprobantes de pago por 1o0s
ingresos que perciban y llevar los libros que exija el
reglamento.

Articulo 172 - Las solicitudes de los estableci-
mientos educacionales de ensenanza bdsica y media cientifi-
co-humanista para obtener el.reconocimiento de coopera-
dor de la funcidn educacional del Estado, deberdn ser resuel
tas por el Minsiterio de Educacion Publica en un plazo
maximo de 60 dias contados desde la fecha de su ingreso.

La falta de pronunciamiento en dicho plazo, siempre

que se reunan los requisitos legales reglamentarios, signi-

ficara el acogimiento de la peticidn.
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Articulo 182 - Los establecimientos subvencionados
deberan poder en conocimiento de los apoderados, antes del
periodo de matricula, y comunicar al Ministerio de Educa-
cidn Pﬁblica,.antes del 30 de noviembro de cada ano, la
naturaleza y monto de los pagos que deberdn efectuar - por
lolos alumnos en el ano siguiente.

El incumplimiento de esta obligacidn serd considera-
da infraccidn grave para los efectos del articulo 9.

Articulo 192 ~ Por los establecimientos educacionales
que las Municipalidades tomen a su cargo de acuerdo a 1lo
dispuesto en el D.F.L. n® 1-3063, del Ministerio del TIn-
terior, de 1980, podran acogerse el benbeficio de la sub-
vencion que establece esta ley, siempre que los establé-
cimientos cumplan con los requisitos fijados en el arti-
culo 32,

Los recursos de origen fiscal o municipal gque se
destinen a los establecimientos a gque se refiere el inciso
anterior constituiran ingresos propios de ellos, correspon-
dientes a prestaciodn de servicios.

Articulo 202 - Traspdsanse al dominio  del Fisco,
a titulo gratuito, por el solo ministerio de la ley, todos
los terrenos, derechos y edificaciones pertenecientes a
instituciones descentralizadas del Estado que actualmente
estén destinadas al funcionamiento de establecimientos edu-
cacionales, hogares estudiantiles, colonias escolares y es-

tablecimientos de proteccidn de menores.
Facultase a las empresas creadas por ley, que se ri-

jan por las normas del sector publico, para transferir al
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Fisco o a las Municipalidades a tituto gratuito, terrenos
y edificios de su propiedad que estén actualmente destina-
dos al cumplimiento de alguna de las finalidades senaladas
en el inciso anterior.

Articulo 212 - La Sociedad Constructora de Estd-
blecimientos Educacionales podra entregar en comodato  a
las Municipalidades del pais los bienes raices o edificios
de su propiedad, destinados a servicios de educacion en
cumplimiento de lo establecido en el D.F.L. ne 1-3063,
de 1980, el uso de estes bienes, por un plazo maximo de
noventa nueve anos. .

La manutencidn y reparaciones de los edificios sera
de cargo de los comodatarios.

Articulo 22¢ - Los establecimientos de enseflanza que
estuvieren gozando de subvenciodn seguin el decreto ley n®
2438 de 1978, contunuaradn percibiéndola 'segén las modali-
dades establecidas en la presente ley.

Articulo 232 - Derdgase el decreto ley n2 2438, de
1978, a contar de la vigencia de la presente ley.

Derdganse, asimismo, el articulo 732 del decreto ley
n® 2327, de 1978, en general, todas las normas legales vy
reglamentarias incompatibles con fas disposiciones de 1la
Presente ley.

Artinﬁlo 242 - La presente ley comenzara a regir a

partir del dia 1° del mes subsiguiente a su publicacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1% - Lo dispuesto en los articulos 7 y 15




238

de esta ley regirad a partir del 12 de enero de 1981. En
el periodo anterior a esta fecha se mantendra vigente el
régimen actual de los colegios particulares subvencionados
de ensenanza media para percibir derechos de escolaridad vy
matricula.

Articulo 2° - El1 reglamento de la presente ley debewr
rd dictarse dentro del plaz® de 30 dias contados desde 1la
fecha de publicacidén de esta y serd suscrito por les Minis-
tros de Educacidn y Hacienda.

Registresa en la Contraloria General de la Repu-
blica, publiquese en el Diario Oficial e insértese en la
Reconpilacidn Oficial de dicha Contraloria - AUGUSTO PINO-
CHET UGARTE, General de Ejército, Presidente de 1la Repi~
blica - JOSE T. MERINO CASTRO, Almirante, Comandante en
Jefe de la Armada - CESAR MENDOZA DURAN, General Director
de[Carabineros - FERNANDO MATHEI AUBEL, General del Aire,
Comandante en jefe de la Fuerza Adérea - Sergio de Castro
SpikKula, Ministro de Hacienda - Alfredo prieto Bafalluy,
Ministro de Educacidn Publica.

Lo que transcribo a uUd. para su conocimiento - Salu-
da atentamente a Ud. - Enrique Seguel Morel, Teniente Co-

‘ronel, Subsecretario de Hacienda.




ANEXO IV

DECRETO MUNICIPAL N2 515/83
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REPUBLICA DE CHILE

I. MUNICIPALIDAD DE ARICA

ALCALDTIA

ARICA, 3 DE OCTUBRE DE 1983

DECRETO N2 515/83

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.F.L. n? 1-3063, del Ministerio

del Interior; el Decreto Alcaldicioc n? 291 de fecha 10 de

Junio de 1981, y sus modicicaciones posteriores; la Cir-
cular conjunta n? 1284, de fecha 10 de agosto de 1983 del
Ministerio del Interior y Ministerio de Educacidn; vy en

uso de las facultades gue me confiere el Decreto Ley n¢@
1289, de 14 de enero de 1976, "Ley Organica de Municipali-
dades".

DECRETO:

APRUEBESE el siguiente Reglamento de Administracidn

del personal del Servicio Municipal de Educacidn de Arica:

TITULO PRELIMINAR

ARTICULD 1%: Las relaciones laborales entre el Servicio Mu-

nicipal de Educacidn de Arica e sus trabajd-
dores, se regularan por el presente Reglamento
y les normas juridicas del Decreto Ley n?@
2200 de 1978, y sus modificaciones.

ARTICULQ 22: El1 personal traspasado, y el que se contrate

con posterioridad, se regira por las normas
laborales de remuneraciones vy de prevision
aplicables el sector privado.

El personal que pubiere optado conforme a lo
dispuesto en el Articulo 42 del D.F.L. ne®
1-3063 de 1960, conservard el régimen previ-

sional al que estaha afecto sin prejuicin de



ARTICULQ 3%:

ARTICULO 42:
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poder trasladarse al sistema establecido en
el D.L. n2 3500 de 1980..

TITULO PRIMEIRO

DEL INBRESO AL SERVICIQO

Para ingreéar al Servicio Municipal de Edu-
cacidén se requiere:

a. Ser chileno.

b. Tener Titulo habilitante otorgado por una
Escuela Normal, Universidad, o Instituto reco-
necido por el Estado.

C. tener a lo menos Diaciocho anos de edad.
d. Acreditar saludad compatible con la funcidn
mediante Certificado del Fondo Nacional de
Salud.

e. Acreditar haher cumplido con le ley de Re-
clutamiento, cuando fuere procedente.

f. Acreditar idoneidad moral, mediante presen-
tacion de Certificado de Antecedentes  exten-
dido por el Servicio de Registro Civil e Iden-
tificaciones, y Declaracidn Jurade ante Nota -
rio Publico aseverandd no estar condenado, o
que se halle declardo reo por crimen o simple
delito de accidn publica.

g. Cumplir con los requisitos establecidos en

los llemados a Concurso, cuando proceda.

TITULO SEGUNDO

DE LOS BENEFICIOS

Las relaciones entre el Servicio Municipal de
Educacion, como Empleador, v sus trahajado-

res, se convendrdan con lo dispuesto en los



ARTICULO 5%2:

ARTICULO 62:

ARTICULO 7¢2:

ARTICULO 8¢2:
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Articulos 79, 82, 92, 102 y 112 del Decreto

Ley n® 2200, de 1978, y sus modificaciones.

En los Contratos de Trabajo debera establecerse
que los Docentes regularan sus funciones de
acuerdo a lo senalado en el Calendario Esco-
lar emanado del Ministerio de Educacidn; que
los Directores de las Unidades Educativas

tienen facultad para conceder hasta Seis dias

hdbiles de permiso, en al ano calendario,
con goce de remuneraciones; cue el Director
del Servicio esta facultado para conceder

permiso sin goce de remuneraciones a los Docen

tes 'que 1o soliciten.

TITULO TERCERO

DE LAS FUNCIONES

El desempeno de las funciones dentro de la
Unidad Educativa estaran reguladas por el Re-
glamento interno de Orden, Higiene vy Seguri-

dad aprobado por Decreto Alcaldicio n® 748 de
1981.

TITULG CUARTO

DE_LA EXPIRACION DE FUNCIONES

El término del Contrato de Trabajo se regulara

- por lo dispuesto en el Decreto Ley n@ 2200,

de 1978, Articulo 132, 142 y 152,

Cuando el Sr. Alcaide o el Director del Servi-
cio Municipal de Educacidén estimen necesario
precisar actuaciones adminsitrativas presun-
tivamente incorrectas y a objeto de no dejar

en indefensidn:: el o los funcionarios afectados



ARTICULQ 9%2:

ARTICULO 102:

ARTICULO 11%2:

ARTICULO 122:

ARTICULO 13¢2:

242

podran ordenar se incoe Investigacidn Sumaria
o Sumario Administrativo, adaptan dose
como norma supletoria el D.F.L. n2 338/60.
El funcionario afectado por aplicacidn del
Articulo 72 puede representar su caso a la
Comision Conciliadora o, apelar a los Tribuna-

les Ordinarios de Justicia.

TITULO QUINTO

DE LA PROVISICN DE CARGOS

Los cargos de Auxiliares y Adminsitrativos de
Liceos y Escuelas, Basicas seran provistos
por la Direccion del SErvicio  Municipal de
Educacion como asimismo los reemplazos que se

presenten en ambos niveles.

Todos los cargos de Docentes de Ensenanza
Media Basica, y Docentes Superioores seran
provistos por Concurso de antecedentes y  de
acuerdo con los requisitos que para cada caso

se senalen.

Para cada llemado a Concurso se formara una
Comisidn de Concurso que, en base a un estudio
de los antecedentes de los oponentes, propon-
dra una Terna, ordenada alfabéticamente al

Senor Alcalde, para su superior Resolucidn.

la comis/!'idn de concurso sera formada por cin-
co integrantes:

a) El Director del SErvicio, en representacidn
del Senor Alcalde,. que la presidira.

b) Dos Directores de Establecimientos del ni-
vel que corresponda, uno de los cuales sera
el que dirija el Colegio en al que se desem—
penara el Docente a contratar.

¢) Un Docente de la especialidad que se pro-
veera, y‘el Jefe de la Unidad de personal

que actuara como Secretario y Ministro de Fé.
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d)} Cuando el cargo a proveer sea de Director
de un Establecimiento, el docente de 1la espe-
cialidad serd reemplazado por el Subdirector

del Servicio.

ARTICULO 14¢:El trabajo de la comsidn constara en  Actes

cuyo contenido estara a disposicidn de ‘los
oponentes al Concurso.

Los acuerdos de la comisidn serdn tomados por
votos de simple mayoris, vy elo resultado de
su labor deherd darse a conocer en un plazo
no superior a 10 dias corridos de la fecha de

cierre del Concurso.

ARTICULO 15¢:Cuando se trate de proveer cargos de Docentes
Superiores, la direccion del Servicio elaborara
las pautas de requisitos minimos para 1la pos-
tulacidn, con idicacidn de antiguedad, capa-
citatidn especifica, antecedentes profesiona-
les y experiencia en cargos de jeraquia in-

ferior.

ARTICULO_16¢2:Los oponentes a los Concursos que llame el Ser

vicio deheran adjuntar a sua antecedentes,
obligatoriamente, una Calificacidn del Direc-
tor o Jefe Directo, en la gue se estahlezoa
su labor profesional y sus condiciones perso-
nales para la Docencia.

TITULO SEXTO

DEL ESSCALAFON

ARTICULO 17%2:Créase para todos los efectos contractuales

en el Servicio Municipal de Educacidn los esca
lafones de ensenanza Média, Ensehanza Bdsica y

Pre-escolar y de Docentes Superiores.

ARTICULQO 182: El1 Escalafdén de Ensenanza Media, . reconocera




ARTICULO 192

ARTICULO 20°

ARTICULO 21°¢

ARTICULO 222

ARTICULO 23°%9:

244

los siguientes Grados: Grado 182 como grado de
Ingreso vy los Grados 162, 152 vy 132 como Es-

cala de grados.

:E1 Escalafdn de ensenanza Bésica y Pre-escolar

reconocera como Grados de Ingreso el Grado
202 y los Grados 182, 162 y 152 como Escala
de Grados.

:Los diferentes Grados tendrdn un equivalente

en Rente expresada en Moneda Nacional y que
sera la gue se consigne en el Contrato de

Trahajo.

:En ambas Escalafones: lso Grados superiores al

132 en Ensenanza Media y al 152 en Ensehanza
Basica y Pre-escolar, seran considerados Gra-

dos de Docentes Superiores.

:Cada vez que se produzca una vacante en algu-

no de los Escalafones, y que afecte a Grados
superiores al de Infreso, dicha vacante serd
provista por un Docente del Grado inmediata-
mente inferior que reuna eg mayor puntaije
conforme a una consignada en el presente Re=-
glamento.

Establécese una Pauta general de Evalucidn

en base a los siguientes factores vy porcen-—
tajes:
= ANTIGUEDAD ...ttt nrennnrnnnnnn. 20%
'~ PERFECCIONAMIENTO .....ueovennn.. 38%
- CALIFICACION DEL DIRECTOR..,....27%
— PUBLICACTIONES. . i ittt v v mn s nennsns 10%
. DISTINCIONES ESPECIALES........,. 5%

ARTICULO 249

Se dictara mediante Decreto el Regulamento pa=-

ra la aplicacidén de esta Pauta de Evaluacidn.

Los profesores si Titulo serdn considerados

fuera del Escafon y no tendran derecho a As-

censos.
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ARTICULO 252:E1 SErvicio se reserva el derecho de fijar las

fechas en que se llamara a concurso de Ascen-

508 en los respectivos Escalafones.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

(FOD.) MANUEL CASTILLO IBACETA, CORONEL (E) Y ALCALDE DE

ARICA Y LUIS CABANNE VIDAL, SECRETARIO ABOGADO MUNI
CIPAL.




ANEXO V

DECRETO MUNICIPAL N2 571/83
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MUNICIPALIDAD DE ARICA
ALCALDTIA

ARICA, 23 DE NOVIEMBRE DE 1983

DECRETO N2 571/83

VISTOS:

Lo dispuesto en el D.,F.L. n® 1-3063 del Ministerio
del Interior; el Decreto Alcaldicio n? 291, da fechs 12
de junio de 1981, y sus modificaciones postefigres; la Cir-
cular Conjunta n® 1284, de fecha 10 de agosto de 1983 del
Ministerio del Interior y Ministerio de Educacidén y en
uso de las facultadas que me confiere el Decreto ley né@

1289, de 14 de enero de 1976, "Ley Organica de Municipali-

dades":

DECRETOC:

APRUEBASE el siguiente Reglamento para la aplicacion
de la "Pauta General de Evaluacidn", consignada en el Ar-
ticulo n® 23 del Reglamento de Admiminstracidén dei perso-

nal del Servicio Municipal de Educacidn.

ARTICULO 192: De accuerdo el Articulo n? 23 del Reglamento

citado en la Evaluacidn del personal Docente,

se consideracidn los seguientes aspectos:
a) Antiguedad........veuuun... 20%
b) Perfeccionamiento.......... 38%
¢} Calificacidn profesional...27%
d) PublicacioneS..esvevsnesssa10%

e) Distinciones especiales.... 5%




ARTICULQO 2%9:

ARTICULO 32:

ARTICULO 4%9:
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Cada uno de los aspectos enunciados sera ava-
luado haste um Maximo de 32 puntos, de acuerdo
a4 normas Jgue se expresen en el Articulo 4¢

de este Reglamento.

El puntaje asignada al Profesor en cada aspec
to se multiplica por el respectivo coefi-
ciente, de lo gue resultara un puntaije pon-
deredo en cada rubro.

La suma de los puntajes ponderados consti=-

tuird la Califcacidn Global del Docente.

Evaluacion por aspecto:

a) Antiquedad: Se otorgaran 2 puntos por ano

de Servicio, debidamente certificados hasta
un Maximo de 16 afios, dando un total de 32
puntos.

b) Perfeccionamiento: Se otorgara 0,05 pun-

tos por hora de perfeccionamiento correspon-
diente a cursos con evaluacidn {(calificado)
y 0,025 puntos por hora de perfeccionamiento
correspondientes a cursos sin evaluaciodn
(asistencia), haste un Maximo de 32 puntos.

c) Calificacidn Profesional: Para los efectns

de esta Calificacidn debera llevarse a cada
Docente una Hoja de vida, en la cuel se con-
signan antecedentes relativos a 1los aspec-
tos e calificar, segun la pauta que se sena-
le:

1. Table de puntales para la Calificacidn

Profesional:

- DEBE MEJORAR 0 punto
- ACEPTABLE 1 punto
- BUENOQO 3 puntos

i

SOBRESALIENTE 4 puntos
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PAUTA DE CALIFICACION PROFESIONAL

H

DEBE SOBRH
acep- | BUE~gap 1]
MEJQO NO
RAR TABLE ENTHE
1. Puntualidad y Asistencia
2. Conocimientos Técnico-profesio-
nales
3. Desempeno profesional, Rendimien
tos obtenidos
4. Prestancia, seguridad vy desenvol
vimiento frente e otros profesio
nales y/o apoderados.
5. Cooperacidn y/o participacidn en
actividades generales del Estable
cimiento o de educacion Extraesco
iar.
6. Adaptabilidad el trahajo conjunto
7. Cumplimiento en labores adminis -
tivas propias del cargo,
8. Participacion en Comités, grupos de

estudios o trabajo u otra forma dd

perfeccionamiento informal.

d) Publicaciones: Se tomardn en cuents sola-
ments las publicaciones que se refieran o se
relacionan directamente con mateiras educa-
cionales. El puntaje Maximo sera de 32 pun-
tos.

TABLA DE PUNTAJES:

=1 1ibro....veeinnnnnn.. 15 puntos
- 2 1ibrosS.i.evnen. .. -++25 puntos

- 3 libros ..............32 puntos



ARTICULG 5%:

ARTICULO 62:
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Folletos:
-1 folileto. .. ivevivveeneanes.4 puntos
= 2 folletoS . .icinrnsennrrnaes8 puntos, vy

asi sucesivamente.

Articulos en diarios o revistas:

- por cada articulo publicado se adjudicara

e) Distinciones especiales: Se consideraran
en este rubro las distinciones y premios es-

peciales gue las autoridades o Instituciones
otorguen a los docentes en reconocimiento de

labores relevantes cumplidas on actividades

tales como: Educacionales, culturales, artis-
ticas, sociales, deportivas u otras.

- Las distinciones que sean otorgadas por Au-
toridadas del Ministerio de Educacidn e  del.
SERME tendran una asignacidn de 10 puntos
cada una.

- Las distinciones que sean conferidas por
instituciones no oficiales, de reconocida
solvencia, tendrén una asignacién de 5 pun-
tos cada una.

- El puntaje méximo en Distinciones podra

alcanzar hasta 32 puntos.

La Calificacidén Profesional sera realizada
por una Comisidn formada por:

~ E1 Director del Establecimiento, gue la
presidira;

- El Subdirector de la Escuela;

~ Un profesor designado por el Consejo de
Profesores para cada ocasidn en cue se re-
gquiere calificar a un Docente de la Unidad

Educativa.

La Calificacion sera dada a conecer al Pro-

fesor, quien, en un plazo no mayor de 48 ho-

ras, podré representar por escrito a la Co-
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mision Calificadora au disconformidad con su

calificacion.

ARTICULO 72: La Comisidn Calificadora debera responder

por escrito, on un plazo no mayor de 48 ho-
ras, a las observaciocnes formuladas por el

Profesor.

ARTICULO 82: Cumplido el tramite anterior, al profesor en

ultima instancia, en un plazo no mayor de
4 dias, podra apelar por escrito al Direc-

tor del Servicio.

ARTICULO 92: Cuando entre los oponentes se produzca una

igualdad de puntaje, se otorgarda  la pri-
mera preferencia al concursante con mayor

" antiguedad en al ejercicio de la Docencia.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

(FDO.) MANUEL CASTILLO IBACETA, CORONEL (E) Y ALCALDE DE
ARICA Y LUIS CABANNE VIDAL, SECRETARIO ABOGADQO MUNI=
CIPAL.



