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RESUMO

O presente trabalho originou-se de uma preocupacac com
©. compromisso social da universidade brasileira, mediatizado
pelas atividades de extensd@o universitdria. Ao longo de nos-
sas buscas procuramos captar a razio de ser da extensio como
funcao da universidade, assim como analisar a destinagao e os
objetivos de seus servicos a partir dos discursos do MEC e do
CRUB, principais drgacs formuladores e executores das diretri

zes extensionistas destes TUltimos vinte anos.

ApGs a analise sobre as virtualidades e limites dos pres
supostos sobre os quals se assenta a extensio - prestagao de
servigos a comunidade, tendo em vista a sua integracao e bem-
estar sociais - concluimos que ela merece ser resgatada, po-
rém, numa outra dimensio. Para tanto, a extensao precisa ser
negada em seus pressupostos, na nmedida em que apontam, contra
ditoriamente, para a melhoria das condigtes de vida das comu-
nidades carentes e marginalizadas, desde gque sejam preserva-
das as estruturas sociais que fazen, exaltamente, com gue tals
comunidades sejam objeto de preocupagiao e alvo dos servicos ex

tensionistas.

A relevancia social da extensao "decorre, na perspecti-
va que propomos, nido mais de seu status de funclo inerente &
universidade, nem tampoucce do volume de servicos prestados,
mas de seu carater de transitoriedade, que a impele rumo a sua
prépria superacao, na medida em que contribuil para que os bo-
neficios da universidade sejam socializados, uma vez que a me

nutengao desta & garantida pelo conjunto da sociedade.
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INTRODUGAO

A universidade brasileira - embora sempre tenha sido ob
jeto de preocupacao e tema de debates, mesmo antes de suia cong
tituigao, enquanto tal - torna-se, a partir dos,. anos 60, opal
co de acirradas pol@micas tanto sobre os seus aspectos de or-
ganizagao interna, como sobre as suas relagbes com a socieda-
de. Mais do gue nunca, a universidade comeg¢a a ser guestiocna

da em seus compromissos e em sua razao social.

Algumas afirmagoes, ainda hoje repetidas (a universida
de & uma 'torre de marfim’', 'descomprometida com seu meio',
'alheia aos problemas de seu tempo'} sugerem que a universida
de nao vem cumprindo nenhuma funcio social, que nio estid ser-
vindo a ninguém e gue, portanto, & uma instituicdo infitil =

dispensavel.

No entanto, uma rapida reflexdo mostra gque nio hi nada
melhor para camuflar os interesses reals e especlficos a qgue
a universidade se submete e serve do que afirmar gque ela nao
serve a ninguém. A histdria revela que a universidade sempre
teve alguma forma de compromisso social e gue sempre respon-
deu a certas expectativas e necessidades de sua época. Nao se
trata, poils, de procurar saber se a universidade & ou nio com
prometida, se serve ou nao serve, mas de indagar com quem ela

< comprometida e a que interesses serve.

Com efeito, se a universidade estivesse ausente de qual
quer preocupacao social e ndo servisse a ningudm, como expli-
car-se=-lia a sua existéncia, enguanto ihstituigéo social? Quem
teria interesse em manté-la e perpetua-la? Se ela continua
existindo & porgue interessa a alguém; istc parece evidente.
O gue pode e deve, pois, ser discutido sdo a abrancdneia e a

destinacgao sociais dos compromissos da universidade.

O presente trabalho pretende deter-se, precisamente, na



analise do compromisso da universidade face aos diferentes gru
pos gue compoem a sociedade brasileira. Ocorre que tal com~
promisso, enquanto tema de estudo, & ainda muito abrangente,
considerando-se gue ele pode efetuar-se através de diferentes
modalidades e por diversas vias, quais sejam, as funcoes que

sao proprias a universidade.

A modalidade mais tradicional que a universidade vEm
utilizando para desincumbir-se de seu papel social tem sido o
ensino, tanto no aspecto de preparagido profissional como no de
formagao cultural, em que os individuos sfo educados e socia-
lizados de conformidade com os valores e padrdes vigentes. O
ensino, ao satisfazer uma determinada clientela, n3o deixa de

configurar-se como um compromisso social.

Com o decorrer do tempo, premida por certas circunstén
cias histdoricas, a universidade & levada a desdobrar—-se emmiis
uma fungao - a pesquisa - capaz de produzir novos conheciman-—
tos de acordo com as necessidades de seu meio. A pesoulisa,
mesmoe quando destina-se a servir os interesses de grupos res-

tritos, também desempenha uma funcao sccial.

Tantc o ensino guanto a pesquisa, na medida em que aten
dem diretamente uma clientela reduzida, evidenciam por demais
o carater elitista da universidade, tornando-a vulneravel 3s
criticas que se fazem sobre a sua razso social. Como justifi
car uma universidade instituida e mantida pelo conjunto da Sie)
ciedade - gue, em contrapartida, serve apenas alguns segmen-

tos desta?

Naoc serdo, todavia, essas formas de compromisso f{engi-
no e pesquisa) - cuja destinacio social parece bastante expli
cita - gque constituirao o ohijeto de investigacao deste estudo.
A preocupac¢ac fundamental vai girar em torno do compromisso
soclial da universidade, mediatizado pela extensic universiti-
ria, enquanto concebida como uma modalidade de prestacac de

servigos, voltada para setores mais amplos da sociedade. En-—



gquanto o ensinc e a pesqguisa caracterizam-se pelo atendimento
de pequenas parcelas da sociedade, a extensao & pensada, exa-
tamente, para estender os beneficios da universidade até ague

les gue nao sdo atingidos pelas duas primeiras fungoes.

A énfase da andlise sobre o compromisso social da uni-
versidade brasileira, sob o 8ngulo da extensfo universitarias
recai sobre o pensamento do MEC e do CRUB (Conselho de Reito-
res das Universidades Brasileiras) a partir da segunda metade
da década de 60 até o presente. Esta delimitacao Jjustifica-
se guando se atenta para a importfncia que a extensido adquire
nesse periodo, sendo alcada, com a Reforma Universitaria de
1968, ao foro de terceira fung¢do da universidade, ao lado do
ensino e da pesqulsa. Mais ainda, convém salientar gque foram
© MEC e o CRUB - Orgdos dos quals emanam as principais dire-
trizes extensionistas, mails daquele do gue deste - que pensa-
ram, de forma mals sistemdtica a extensido e a projetaram como
uma modalidade da universidade suprir a Ffalta de contato com

um pablico maior e desincumbir-se de seus compromlssos sociats.

Embora o tema seja delimitado, o seu encaminhamento re
quer um tipo de abordagem que contemple as miiltiplas relacoes
entre a universidade e a sociedade, que servem de contexto ra

ra um exame adequado da extensao, enquanto compromisso social.

*/ E importante observar que, nestes Gltimos anos, a extensio

~ vem se constituindo em tema de dissertacSes de mestrado em
diferentes universidades do Pais. Embora tenha noticia de
outras dissertacgoes, versando sobre a extensio, vou apenas
elencar aquelas a que tive acesso:

RODRIGUES, M. de M. Frtensae Universitiria - Origem, De-—
senvolvimento e Fungaeo. Piracicaba, Universidade Metodis-
ta, 1983,

MELC, M.A. C(RUTAC. Uma Ezperiéncia de Fatensdo na Univer
stdade do Maranhao, Rio de Janciro, IESAE/FGV, 1984, -
LIMA, A.L. de. Da ACAR a EMATER (MG): Andlice Critica du
Dinamica do Dots Sistemae de Extensdo. Vigosa, Universidade
Federal de Vigosa, 1984,

MENEZES, M. de N.A. Fatensao BRural em uma Area de Coloni-—
sagao Dirvigida - Altamira, Pard. Vicoga, Universidade Fe-
deral de Vicgosa, 1984.

ROCHA, R.M.G. Fxtensae Universitaria: Comunicagac ou Do-~
mesticagao? Fortaleza, Universidade Federal do Ceara, 1984.



A problematica universitfria (incluindo agqui a extensdc) nio
pode, pols, ser tratada isolada ou dicotomicamente, como se a
sociedade ¢ a universidade se constituissem em entidades inde
pendentes, mas de uma maneira dialztica. OQuando se desconha-
ce esse entrelagamento da universidade com a sociedade, cor
Te-se o risco de ater-se apenas ao manifesto, dguilo que o fe
némeno revela e, deste modo, passar ac largo daguilc que o Te
ndmeno esconde, tomando as aparéncias deste pela totalidade con
creta. Kosik tem razido quando diz que a esséncla do fendmeno
nao se encontra nele, mas que & a relagao do fendmeno com a
realidade que possibilita a sua compreansac, uma vez que o fe
nomeno ndo se manifesta independentemente, mas somente na to-
talidade, da qual faz parte e com a qual se relaciona dialeti

camente, (1)

Ainda vale lembrar a insisténcia de Marx sobre a neces
sidade de se fazer uma viagem de ida e volta guando de uma in
vestigagao cientifica da realidade: "No ponto de partida temes
uma representagao confusa do todo; ele & uma abstracao se ig-
NOrarmes as partes que o compSem. Depois, através de uma de-
terminacao mais precisa e por meio de anadlises, chegariamos a
conceitos cada vez mais simples. Chegados a este ponto, teria
nmos que fazer a viagem de retorno do mais simples ao mais com
plexo, agora j& concreto. Aqui nfo teriamos mais uma repre-
sentagdo cadtica do todo, mas uma totalidade rica em determi-
nagoes e relacdes diversas, ou seja, o concreto pensado., n (2
O concreto ndo estd, pois, no ponto de partida, mas & o resul
tado da atividade racicnal do homem sobre o cbhjeto emplirico;

© concreto & construido, ao passo que o empirico & dado.

E assim que uma primeira aproximagao da extensio ~ en-
quanto compromisso social da universidade - ainda empirica, for-

neceria uma representacdo um tanto confusa, quando nao simplis

L. ROSIK, K. Dialética do Concreto. Rio de Janeiro, Paz a
Terra, 1969. o»n. 790. 5
2. MARX, K, 1In: Os Pencadores. Sio Paulo, Abril Cultural, 2°

ed., 1978. p. 1lls6.

&
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ta da mesma. Nao se percebe bem, ou dito de outra maneirsa,
percebe-se mecanicamente as suas relagfes com as outras fun-—
gaes da universidade, hem como a sua mediacac entre esta e a
sociedade. Tem~se da extensac apenas conceitos abstratos o
vagos, tais como: prestacgao de servicos i comunidade, instru-
mento de intercambio e de integracio social, razio social da
universidade, e assim por diante. Estes conceifos, em si, na
da mais sao que generalidades ou abstragoes; tém o poder de
significar tudo e, ao mesmo tempo, ndo significar nada, por ca
recerem de uma referéncia 3 realidade que lhes d& conteldo e
consisténcia e que, por conseguinte, os torne passiveis de ana
lise. Somente guando articulada com a totalidade & que se per

cebe a dimensao social concreta da extensso.

A presente analise descartar® a concepgdo mecano-econo
micista que reduz a educagao a um purc reflexo da infraestru-—
tura. O reducionismo economicista j& foi estigmatizado pelo
proprio Engels em carta a Joseph Bloch: "Segundo a concepcio
materialista da histdria, o fator que em Gltima instincia de-
termina a historia & a producdo e a reproducdo da vida real.
Nem Marx nem eu afirmamos, nunca, mais do gue isto. Se alguén
tergiversa-lo, dizendo gue o fator econdmico & o Gnico deter—
minante, convertera aquela tese em uma frase vazia, abstrata,

absurda."{B)

Essa determinagao ndo & pois, mecdnica nem arbi
traria, mas uma decorréncia da prdpria produgao e reproducao

da vida imediata, tantc em termos de producao dos meios de

o

existencia como de producio do préprio homem.

De outra parte, impde-se o controle da crenga, cunhada
. ~ 4 .
por Nagle como 'entusiasmo pela educagao’( ), segunde  a gual

a educagao seria o principal problema nacional que, uma venk
resclvido, conduziria & solugio dos demais. A mesma postura

deve ser mantida a respeito do 'otimismo peda bdgico'! que, na
P p gog g

3. ENGELS,JF, Apud CARDCEO, C.F, e BREGNQLIF H.C. Os Méiodos
de Historio. Rio de Janeiro, CGrall, 25 ad., 1979, p. 456~
57.

4. NAGLE, J. Educagao e Sociedade na Primeira Republica. Sao
Paulo, EPU/EDUSP, 1374, p. 101.



medida em que se preocupa com o funcionamento eficiente e a
qualidade dos sistemas de ensino, obnubila as reiagées da edu

cagao com a problemidtica sdcioc-econdmica.

Deste modo, nem tanto ao mar nem tanto 3 terra, a edu-
cagao nao tem aquele poder transformador como pretendem os en
tusiastas, mas também nio se reduz a um puro réflexo, a um
papel meramente caudatario na sociedade, como pensam os meca-
nicistas. A educagao, bem como a universidade, nioc sio ape-
nas um instrumento de conservacao social - embora o sejam pre
cipuamente ~ uma vez gue elas trazem em seu bojo as contradi-
¢oes da prdpria sociedade. Tais contradicdes, sobretudo guan
do agudizadas em periodos criticos, proporcionam as condigoes
de possibilidade para que a educacido, juntamente com outros
elementos criticos e transformadores, contribua, como acentua
Paiva, para a transformagao das estruturas vigentes na socie-

dade a gue serve.(5)

E, pois, sob essa perspectiva que serd levada a efeito
a2 analise do compromisso social da universidade - consubstan
ciado nas diretrizes extensionistas do MEC e do CRUB - com o
intuito de verificar o cariter e a abrangéncia de sua destina
géo, tanto em termos de objetivos, manifestos ou naoc, como em
termos de grupos sociais contemplados. A partir de ent3o ca-
bem algumas indagacoes no sentido de explicitar a real contri
buigao da extensio, enquanto se apresénta como uma prestagao
de servigos da universidade & scciedade, cuija meta final & a
melhoria das condigoes de vida dos individuos e a sua integra
cao social. Ccorre que a consecuc¢aoc de tais objetivos postu
la mudangas, cujo ambito e significado precisam ser esclareci
dos. Tais mudangas referem-se apenas a varifveis comportamen
tals dos individuos atendidos ou, pelo contrario, elas apor-
tam para ©os determinantes sociais? Em outras palavras, a ex-—
tensao tem em vista mudangas gue importam a transformagao da

realidade social e a solugao efetiva de seus problemas cbijeti

5. Cf. PAIVA, V.P. FEducagao Popular e Educagdo de Adultos.
Sao Paulo, Loyola, 1973. p. 20-21.



vos, ou mudangas localizadas e necessirias para a acomocdagao
e o ajustamento dos individuos 3 sociedade? A extensic  ven
contribuindo para a universidade ampliar os seus compromissos
com os diferentes grupos sociais ou vem servindo Para encobrirx
Os compromissos da universidade eom uma parcela da sociedade?
Subjacente a essas indagacdes, encontra-se a qu?stéo central:

a guem € para gue serve a extensac?

Embora o tema circunscreva-se 3 politica extensionista
do MEC e do CRUB nestes Gltimos vinte anos, o trabalho inicia-—
se com a discussao da problemitica 'universidade-sociedade’,
mostrando, atraves de um retrospecto histdrico, como a univer

sidade esteve sempre comprometida com o seu meio histdrico.

O segundo capitulo procura acompanhar a evoiugéocﬂaun&
versidade brasileira, prestando atencdc ac cariter de seu com
promisso social, a partir dos modelos sdcocio-econdmicos que em-

basaram a formagao da sociedade brasileira atd 1960.

O terceiro capitulo - apds uma referéncia aos anseios
de mudancas nos diversos setores da sociedade, gue caracteri-
zaram o inicio dos anos 60 -~ mostra como a funcao social da
universidade passa a ser pensada pelos governos gue se sucede
ram ap0s o movimento militar de 1964. Com a Reforma Universi
taria de 1968, a extensio passa a figurar como uma nova fun-
¢80 da universidade e a receber, cada vez mais, atencao do MEC

como linha auxiliar da politica social do governc.

O quarto capitulo inicia-se com a histdria da criacao
do CRUB, detendo~se, com mais vagar, sobre a sua concepgao de
universidade, respaldada nas idéias de autonomia e de CoOmpro-
misso social com a realidade. Dstas duas idéias sao importan
tes para se compreender a extensio, na medida em que & nelas
que a extensaoc se Inspira e se apoia. Na seqlidncia seri mos-
trado como ¢ alinhamento do CRUR 3 politica do MEC, impediu-
ihe de pensar a universidade e o seu compromisso em outros mol

des,



Por fim, o Ultimo capitulo, aproveitando os elementos
fornecidos pelos anteriores, dedica-se a uma critica dos pres
supostos subjacentes d idéia de extensio (prestacac de servi-
¢os, comunidade, integragao cultural), veiculada pelo MEC e
pelo CRUB, defendendo a idéia de circunstancialidade como pres
'supostos para se repensar a extensao numa nova perspectiva.
Na medida em que a extensao for contribuindo para a democrati
zagdo da universidade e a socializacio dos bens produzidos so
cialmente ela estard apontando para a sua propria superacao

como funcao da universidade.



. UNTVERSIDADE E SOCIEDADE

Este capitulo, de caradter introdutdrioc, nio tem a pre
tensao de levar a efeito um estudo tao abrangente guanto suge
re o titulo, mas t3o somente oferecer uma rapida visao dos vin
culos e compromissos que entre si mantém a universidade e a
socicdade, buscando, com isto, contextuar e encaminhar a disg-
cussao do tema central desta tese, ou seja, o compromisso so-
cial da universidade brasileira sob o ponto de vista da exten

SA0.

A compreensao da extensao, enguanto uma das modalidades
de desincumbéncia do compromisso social da universidade, pas-
sa pela compreensao histdrica desta Gltima. & para se apreen
der a universidade, dentro de unma visao de totalidade, & pre-
ciso situa-la no processo de produgcac da scciedade que a ins-
tituiu, conforme acentua Saviani: "A universidade, enguanto
instituigao, & produzida simultaneamente e em agao reciproca
com a produgao das condicdes materiais e das demais formas es
pirituais. E, pois, produzida como expressao do grau de de-
senvolvimento da sociedade em seu conjunto,"{l} E assim que
0 estudo da universidade concreta nao pode deixar, de modo al
gum, de levar em consideracio as relagoes miltiplas e recipro

Cas entre universidade e sociedade.

T

Tl A Universidade como Instituigdo Social

O que interessa discutir aqui ndo s3o as questoes in-
ternas da universidade de ordem técnica- ~administrativa ou pe-
dagdgica, mas os desdobramentos socials, decorrentes do exer-
cicio de suas fungoes. A universidade, enguanto instituicao

social, nao & estranha nem indiferente & epoca e aoc contexto

1. SAVIANI, D. A Universidade o a2 Problemitica da Educacao &

Cultura. Revista Fducacdo Brasileira. Rio de Janclro, 1
(3): 42, ago. 1979.



que lhe deu origem. A histdria da universidade patenteia a
sua Vinculagao a certas necessidades e anseios da época, mes-—
mo quando ela parece estar fora do tempo ou distante das preo

cupag¢oes da sociedade.

Desde a Idade Media, a universidade tevg sempre uma fun
géo, um compromisso social;, comc lembra Carrier: "L° Universite
du passé a toujours eu une fonction sociale. L'Universitée
chrétienne en Occident formait des clercs pour 1'Eglise et pour
le service des Princes. Son rdle social était évident, encore
que restreint & des élites fort réduites. L'Universitéd libéra
le, gui s'est développée par la suite, se donnait comme mis-—
sion de former les enseignants et les cadres nécessaires a la
via de la nationi"(z). Torna~se, pois, necessario, distinguir
¢ compromisso da universidade e a destinacaoc social de tal com

promisso.

O fato da universidade resultar do esforgo conjunte da
sociedade nao significa que ela se volta espontaneamente para
¢ atendimento de todos os segmentos sociais. Pelo contrarioc,
quando se observa a histdria, percebe-se gque a universidade
tende, estruturalmente, a servir os interesses das classes de
minantes e dos grupos dirigentes. A ampliacac e diversifica-
cao do compromisso da universidade sd ocorrem em determinadas
circunstdncias, mediante as pressdes e reivindicactes daque-
les setores preocupados ou comprometi&os com a democratizagao
da sociedade e com a socializacac dos bens produzidos na uni-

versidade,

O tipce de comprometimento da universidade pode ser me-
lhor avaliado através do desempenho das funcoes que ela foi
incorporando ac longo do tempo e em diferentes contextos. Ho-
je atribui-se A universidade, de modo geral, as fungées de
transmissao, de produgdo e de extensio do saber, com maior én

fase ora numa ora noutra funcic, dependendo das circunstincias

2. CARRIER, H. L'Université entre L'Engagement et la Libertsd.
Rome, Presses de 1l'Université Grégorienne, 1972, p. 14.



e do contexto em que a universidade se situa. o ensing, cono
a fung¢io mails tradicional o que se consubstancia na transmis-—

sac de conhecimentos, oscila entre a formacéo cultural e a for
magan profissional; aquela provilegiando a socializacao do in
dividuc e esta configurando-se como meio de ascencao social.

Todavia, a profissionalizacio e a formacgac cultural nac poden
ser entendidas, como recorda Queiroz, de forma antlnomlca e
mutuamente exclusivas: em lugar de conflitantes elas seriam con

13

vergentes. E a autora diz mais: "... a profissionalizacao, sem
a indispensavel formacao cultural ampla, constitui umbloqueio

3
na aquisigao e no desenvolvimento do saber,”{ )

Com o decorrer do tempo, premida pelas demandas de seu
meio, a universidade & levada a introduzir em sua estrutura =
funcao de pesquisa. A necessidade maig acentuada de producio
de novos conhecimentos surge com a Revolugao Industrial, mas
& na moderna Universidade de Berlim, fundada emn 1810, que a
pesquisa vai encontrar um espaco privilegiado para o seu deo-

senvelvimento.

A introducao da pesguisa no rol das fungGes da univer-
sidade, ao mesmo tempo em que confere a esta un dinamismo no=-
Vo, traz & tona uma contradicao, descrita, com muita oportuni
dade, por Cardoso: "aA especificidade desse lugar rarticular que &
a universidade &, asgim, a especificidade de uma coauradlgaoq
lugar de producao do conhecimento (o que exige uma postura cri
tica e liberdade) e lugar de reproducao de relagoes sociais (o

que supoe uma postura acritica e de conformidade) . n (4)

Nessa perspectiva, a autora percebe na universidade &
necessidade de ser escola para cumprir a funcao de scocializa-
¢aoc, tanto em termos de informacao (difusic de conhecimentos,

desenvolvimento de habilidade e técnicas), como de formacao

3. QUEIROYZ, M;Iq?. A Universidade em face das Expectativas S0
clais. C(Ciéncia e Culturag, Sao Paulo, 34(5): 612, maio
1982,

4, CARDOSO, M.L. Universidade e Hstrutura de Poder. Cadernos

de Culturae da USU. TRio de Janeiro, (3): 35, 1981,
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(transmissao de uma concepcio de vida, inculcacao de valcres,
padroes e normas de conduta); esta seria uma fungao eminente-
mente de integracao social do individuec. Ao lado dessa neces
sidade, a universidade, para agir, teria uma outra necessida-
de, a de produgao do saber. Acontece que a produgao de um sa -
ber mais profundo, "um saber gue alcance as determinacces mais
fundamentais nac se faz sem ultrapassar as maneiras usuais de
pensar e as ideclogias que impregnam o nosso modo de olhar pa

=
- ~ 2
ra nos mesmos e para o mundo a nossa volta.”( )

Tanto em seu ser-escola como na producido do conhecimen
to, a universidade ndo transmite um saber desinteressadc nem
desenvolve um conhecimento puro, neutro. A transmissio como
a produgao do saber & sempre uma prestacdo de servicos a al-
guém. Cabe, agora, perguntar, com Cardoso: essa prestacgac de

(6)

servigos serve a qué? Serve a guem? Eis uma questao fun-
damental que precisa ser levada em conta por ocasiao da abor-

dagem historica da universidade.

A universidade, enguanto instituigéo social - gquer em
outros palses, quer no Brasil - & perpassada pela 18gica do
contexto sbécio-econdmico, politico e cultural gque a clrcuns-—
creve. O que se deseja salientar & que a problemitica univer
sitaria nao se esgota em si mesma e, por conseguinte, nao po-
de sex tratada isoladamente ou de forma dicotdmica - como se
a socledade e a universidade se constituissem em entidades au
ténomas - mas de maneira dialdtica, em suas relagoes recipro-
cas, uma vez que, conforme assinala Goergen, a universidade
evolui com a sociedade ¢ nao se define antes ou independenta-

. ~ 7}
mente da scociledade mas em relacdo a ela.( !

Diante do acima exposto, torna-se relevante recuperar,

ainda que em largos tragos, a histdria da universidade no con

. Id. ibid. p. 37.

Id. ibid. p. 33,

. GOERGEN, P.L. A4 Articulagao entre Universidade e Socieda-
de. Campinas, UNICAMP, 1984. p. 17. mnimeo.

w3 h L



texto do mundo ocidental para captar suas re&&q6ess3compromi§
sos com o melo social, assim como a génese de suas funcbes ac
longo do tempo. Este retrospecto servira para lluminar o es-
tudo da universidade brasileira, herdeira que @ da tradicio
universitaria ocidental, e o da propria extensdo universita-

ria.

1.28. As Unitversidades Medievais

As primeiras universidades do ocidente datam do seculo
XII, sendo organizadas sob a forma de corporagoes - modalida
de de associagoes em voga na Idade Média -~ cuja finralidade era
a defesa dos interesses de uma categoria ou de uma profissao.
E assim que surge em torno de 1.100, em Bolonha, a "Universi-
tas Scholarium", tendo como ponto de partida e centro de gra-
vitagao a comunidade dos estudantes. Estes, reunidos em cor-
poragao, sao os administradores da universidade, contratando
e dispensandoe os professores, elegendo os reitores e escolhen-

do os curriculos a serem desenvolvidos.

Por volta de 1.150 & criada, em Paris, a "Universitas
Magistrorum", regida por regulamentos & semelhanca das demais
corporagoes medievals e dirigida pela conunidade dos professo
res. A universidade de Paris desenvolveu especialmente os es
tudos de filosofia e de teclogia, adguirindo grande importan-
cia junto as autoridades civis e religiosas. Segundo Padova-
ni: "ela tornou-se como gue a cidadela cultural da ortodoxia

catdlica, o seminidrio dos fildsofos e tedlogos de todo o mun-
do. " 8)

J& as preocupagdes da universidade de Bolonha estavam
voltadas para o ensino do direito, enquanto que as de Oxford,

fundada um pouco mais tarde, centravam-se no estudo das cidn=-

8. PADOVANI, H. & CASTAGNOLA, L. Hisidria da Filosofia. 6o ed.,
3ao Paulo, Melhoramentos, 1964. p. 177.
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cias naturails.,  Tails universidades evoluiram, de modo geral,
a partir de escolas episcopais, estruturando~se sobre quatro
faculdades: filosofia, direito, medicina e teologia, sendo que

- . , . - , (93
esta Ultima era considerada a rainha de todas as 01en01as.“(’

Tanteo a "Universitas Scholarium” come a "Universitas
Magistrorum" estavam organizadas en funcgao do éstudo e do gsa-
ber. Dessa preocupagac com o estudo decorreria a denominacgao
"Studia Generalia" ou "Universitas Studiorum" e que mais tar-
de seria conhecida apenas como Universidade. Eby acredita que
tais instituic¢des recebiam a denominacdo de universidade  ou
"Studla Generalia" nd3o porque ensinassem o saber universal,
mas porque a seus graduados era conferido o poder de praticar

(10) Embora isso

a arte da instrucao por toda a cristandade.
seja verdade - uma vez que as universidades funcionavam com o
beneplacito da Igreja, devido 3 ascend@ncia do Papa sobre to-
da a Europa ocidental e crista - nio se pode deixar de reco-
nhecer nessas instituicdes uma preocupacao com o saber global

da época.

Uma questdo com a gual a universidade se defronta, des
de os seus bprimdrdios, & a que se refere 3 sua autonomia, tan
tas vezes lembrada por historiadores desse periodo. £ o que
se pode sentir, por exemplo, através da apologia que Minogue
faz da liberdade acad@mica da &poca: "Durante os poucos sécu-
los iniciais de sua existéncia, as universidades constituiam
uma sociedade totalmente internacional nas quals os homens po
diam mover-se com inteira liberdade, nao sendo marcados nemem
suas agoes, nem em seus escritos, por qualguer individualida-

< . . . . 11
de nacional ou regional muito ev1denteo“( )

Essa afirmacac de Minogue parece nic levar em conta o
proder econdmico e espiritual da Igreja e o controle gue ela
9. PADOVANI, H. & CASTAGNCIA, L. Histdria da Filosofia, 67 ed. Sio Pau-

lo, Melhoramentos, 1964, p. 177.
10. Id. ibid. p. 19

11. MINOGUE, K. O Conceito de Universidade. Brasilia, Ed.
Universidade de BrasiIlia, 1981. p. 20.
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axercia sobre todas as instituigaes da cristandade, como assi
nala Huberman: "Tratava-se de uma era religiosa e a Ygreja,

sem dOvida, tinha um poder e prestigio eSpiritualtxematbs”.uz)
As universidades, como gualquer corporacio da Idade Media,

eram regulamentadas pelo poder eclesiistico (econdmico e espi
ritual), que criava limites 3 sua autonomia e nao hesitava

langar mao da coercao para conter ou eliminar os que se con-

trapunham aos padrdes de liberdade estabelecidos e em vigor

no mundo feudal. Basta lembrar as sancOes aplicadas contra

Pedro Abelardo (1097-1142) que, acusado de heresia, fol conde
nado por dois Cencilios; Guilherme de Occam (1300-1350) foi

processado por heresia pela Santa S&; Giordano Bruno foi gquei
mado em 1660; Galileu Galilei foi condenado pelo Santo Oficio

em 1633, (13

As universidades medievais -~ tantas vezes consideradas
torres de marfim, desligadas dc mundo e presas a um saber de-
sinteressado - nao foram taoc descomprometidas em relacao ao
seu meio, pelo contrario, elas exerceram um papel preponderan
te na edificacao e consolidagao da cristandade, ne medida en
que forneceram os quadros (eclesifsticos e civis) de que esta
necessitava para a sua sustentacao. Convém salientar gque o
compromisso social de tais universidades efetivou~-se pela via
do ensino; a id@ia de extensio como tarefa da universidads

nao se coloca no contexto medieval.

Este tipo de universidade, com suas Virtualidadese&peg
calgcos, perpassa a Idade Média até o momento em que ¢ pensa-
mento dominante na cristandade & colocade em xeque pelo huma-
nismo renascentista, pela Reforma Protestante, pelo desenvol-
vimento da Ciéncia experimental. Todavia, & com ¢ advento da
Revolucao Industrial, no sé&culo XVIII, gue a universidade &
forcada a reformular as suas fungoes afim de atender as novas
demandas, impostas pelo modo de produgao capitalista que se ins
taurava. Em face desse contexto, a universidade medieval co-
12. HUBERMAN, L. Histdria da Riqueza de Homem. 13? ed., Rio

de Janeiro, Zahar, 1977. p. 22,
13. Cf. PADOVANI, H. & CASTAGNOLA, L. op. cit. pp. 175-220.
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megca a ceder lugar a um novo tipo de universidade.

1.3, As Univereidades Modernas

A passagem da universidade medieval para.a chamada uni
versidade moderna nao ocorreu de forma abrupta, mas acompanhou
a lenta eveclucgao da propria sociedade. Apesar de questionada
sob diferentes angulos, a universidade medieval continua, ain
da por longo tempo, a resistir aos movimentos renovadores que
se encadeavam desde o s@culo XV. Dentro de uma correlacio de
forcas, a crescente conjugagac de diversos fatores - desde o
humanismo renascentista, passando pela Reforma, pelo surgimen
to da ciéncia experimental, pelo iluminismo, rpelo estakeleci-
mento des Estados Nacilonais, pela Revolugéo Industrial, atée a
Revolugéo Francesa - poe fim ao mundo feudal, inaugurando uma
nova formagao social. A partir de ent3o, a universidade & le
vada a repensar-se dentro deste contexto para responder ds no

vas exigénecias gue lhe sio dirigidas.

A moderna universidade francesa, em contraposicdo & uni
versidade medieval foi, conforme lembra Ribeiro, "um empreen-
dimento revisionista dos enciclopedistas, formuladores de uma
visao nova do mundo e criadores de um novo ideérrapoliticopg
ra uma burguesia rebelde e comprometida com o pzogresso.”{l4)
E com Napoledo que vai dar-se a institucionalizacdo e o mono-
polio estatal da educacdo em geral. A universidade napoletni
ca fol concebida para difundir o saber cientifico e técnico em
que se baseava a Revolugao Industrial e para formaros cquadros -
sobretudo professores, engenheiros e médicos - do Estado Na-

cional.(ls)

14. RIBEIRO, D. A Univevrsidade Necessaria. 3 ed., Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1978. p. 51-52.
i5. Cf. Id. ibid. p. 52,
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A preocupacao principal da universidade francesa & com
© ensino especializado; uma faculdade para cada profissao. Foi
esta universidade, formada por um conglomerado de escolas sSu-
periores isoladas e pouco relacionadas entre si, gque serviu,
mais tarde, como paradigma da universidade brasileira. & uni
versidade francesa moderna foi um caso tipico @e universidade
voltada exclusivamente para o ensine, uma vez gque as ativida-
des de pesquisa desenvolviam~se fora dela; a extensaoc, comoc a
conhecemos, nao chegou a se constituir em objeto de suas preo
cupagoes. Seu compromisso social foi antes de tude com o Es-
tado, enguanto provedor e administrador da politica educacio-~
nal.

As primeiras unlversidades inglesas, Oxford e Cambridge,
surgiram ainda na Idade Média e permaneceram durante gdculos
voltadas para a educacao da nobreza e da elite, preparando-as
para assumirem cargos governamentais. O cariter elitista des
tas duas universidades & assim descrito por Ribeiro: fOxford
e Cambridge, guinta-esséncia de universidades de perfil aris-
tocratico, foram originalmente instituicoes eclesidsticas des
tinadas a receber e educar rapazes da nobreza e filhos de pes
soas de alta posicao para o desempenho de seus papéis de mem-

bros da classe dominante."(l6}

Assim como a universidade francesa, também a inglesa
val ser sacudida pelas exigéncias da ﬁevolugéo Industrial =
que al teve o seu ber¢o - quanto a formacdo de pessoal tecni-
camente qualificado. Para adequar-se s novas demandas, auni
versidade de Cambridge passa por profundas reformas em 18690,
Por esta época surgem, ainda, as chamadas universidades utili
tarias, distanciadas dos modelos de Oxford e Cambridge, cuja
preocupacao maior era com o aspecto t&cnico cientifico, entre

as guais pode-se citar a universidade de Londres,(l7)

16. 1d. ibid. p. 57.
17. c£. Id. ibid. p. 57-58,
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Com as reformas das universidades existentes e com a
criacao de novas, a Inglaterra diversificou e Jeneralizou a
educagdo superior. Flexner lamenta que estas instituigoes te
nham diversificado suas atividades e mudado de rumo: diz ele:
"comprometiam-~se com incriveis absurdos, um mundo de coisas
inconseqglientes. Depreciaram-se, vulgarizaram~-se e mecaniza-
ram-sc desnecessariamente. E o pior de tudo é!que se trans-
formaram em postos de prestacadoc de servigos para o pliblico em

geral."(la)

Realmente, desde 1867, as universidades inglesas come-
¢aram a preocupar-se, conforme lembra Paiva, com a prestagao
de servigos a comunidade, a partir da nova concepgao de educa
¢ao. "Esta concepgdo destacava a idéia de uma educagao conti
nuada, afastando-se assim da crenca de gue este tipo de educa
gao e dirigido somente &s classes desfavorecidas, com o obje-
tivo de ilustra-las ou educa-las. A nova concepcao afirmava
que a educagac nao devia terminar na inffncia mas devia conti
nuar por toda a vida, visto que somentce na maturidade pode o

, ~ : o= - 19
cidadao seguir, com eficlcia, certos estudos essenc1azs.”( )

Se, em suas origens, a universidade inglesa estava vol
tada para a formagao da nobreza e da elite para os postos de
comandc no governo, com a Revolucao Industrial ela & forcada
a diversificar suas atividades, visando, por um iado, prepa-
rar técnicos e, por outro lado, dispensar um minimo de aten-
720 ds pressoes das camadas populares, cada vez mais expressi
vas e mais reivindicativas. Foi neste contexto gue surgiu,
pela primeira vez, a extens@o como atividade da universidade
enguanto instituigao. Porém, sera na universidade americana
gque a extensao encontrard um espaco propicic para o seu desen
volvimento e sua consolidacdo. Todavia, antes de abordar a

universidade norte-americana, & importante trazer 3 considera

18. FLEXNER, A. Apud KERR, C. 0s Usos da Universidade. For-
taleza, Ed. UFC., 1982. p. 21.

19. PAIVA, V.P. Extensidn Universitaria en Brasil. San José,
ueva Sccredad. N9 15, p. 1.



cao o caso da moderna universidade alema.

A Revolucao Industrial sd chegoud Alemanha, come se sa
be, bem depois de ter-se iniciado na Inglaterra, cujo Mmarco
foi a invengao da maquina a vapor em 1776. Esse atraso levou
a Alemanha a realizar um esforgo intencional para o seu desen
volvimento; nesta perspectiva & que ird ser pensada a moderna

universidade alema.

Num espago de guinze anos, os maiores fildsofos alemdes
preocuparam-se com a situagao da universidade em seu Pals,der
rotado e, em parte, ocupado pela Franca de Napoleao. WNa par-
te ocupada encontrava-se, justamente, a mals importante uni-
versidade da Prussia, a universidade real de Halle. A presen
¢a francesa representava uma ameaga para a cultura do Pais.
Foi entao que o ministro Beyme solicitou o concurso dos gran-—
des fildsofos, no sentido de apresentarem sugestCes para a

criacao de uma grande universidade em Berlim.(ze)

Em 1808, Beyme confia a Humboldt, que entao fazia par-
te do ministério, a organizacac da universidade de Berlim.
Humboldt coteja os projetos de universidade de Fichte e ce
Schleiermacher e acaba optando pelo deste Gltimo, o qual ira
presidir a organizacao da universidade de Berlim, que comega

a funcionar em 1810.

Em oposigao a rigidez e ao autoritarismo do projeto de
Fichte, Schleiermacher propoe uma organizac@c mais liberal e
fiexivel - com um minimo de dependéncia do Estado - na qual
os professores gozariam de maior liberdade, tanto na pesgquisa
como no ensino. Tanto os professores tinham a liberdade de
organizar suas atividades académicas e ensinar (Lehrfreiheit),
como os estudantes a de planejar seus estudos e aprender 1i-

vremente {(Lernfreiheit).

?

20, CL. FERRY, L. et alZi. Philosophies de 1 'Université: L
ITdealisme Allemand et la Question de 1'Université. Paris
Payot, 1979%. p. 10.

i
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Para Schleiermacher, o carater essencial da universi-
dade & o despertar do espirito cientifico nos jovens, o gual
esta correlacionado com a liberdade académica dos estudantes.
Diz ele: "Mais la moindre trace de contrainte, la plus légére
pression d'une autorité extérieure est préjudiciable... Caxr
plus l'espirit de la science s'éveille, plus s'eveille aussi
celui da la liberte; et(%i? individus s'opposeront toujours

3 la servitude exigée." Deste modo, a universidade ale-
ma foi estruturada com objetives bem precisos; a énfase recai
sobre as atividades cientificas, com plena liberdade de inves
tigagao, tendo em vista o desenvolvimento da Alemanha e a sua

unificacao cultural.

A universidade norte-americana & herdeira da tradigao
universitaria européia, tendo recebido da universidade alema
uma significativa influéncia a partir da segunda década do sé&
culo XIX. Charles F. Thwing, citado por Eby, assim descreve
a influéncia que estudantes norte-americanos sofreram em sua
formagao superior na Alemanha: "Os homens, portanto, que  fo-
ram dos colégios norte-americanos para as universidades ale-
mas no periodo de 1815 e 1885, retornando a sua terra natal,
influenciaram profundamente a educagao norte-americana. Trou
xeram de volta consigo um espirito de liberdade no ensinoc, jun
tamente com uma penetrante e ampla apreciacao do saber. A uni
versidade inspirou cada um desses homens a empreender pesqgui-
sas livres e a pensar independentementé, acelerou o instinto
de criacao; fez surgir um senso de erudigdo; deu uma aprecia-
¢ao do valor de instrumentos escolares, tais como bibliotecas
e laboratdrios. Wissenschaft, Lernfreiheit e Leherfreiheit
foram o togue de reunir gue inspirou os estudantes norte-ame-
ricanos formados na Alemanha a realizarem sua grande obra co-

- 22
mo professores e lideres em seu pais natal." (22]

E assim que em 1876, Daniel C. Gilman, primeiro reitor

2L, Id. ibid. p. 305. Traduzido do alemdo para o francés por
COFFIN, G. et alii.
22. EBY, F. op. cit. p. 497.
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da universidade de John Hopkins, faz com que a instituicgdo co
mece pela pds-graduagdo, com énfase na pesgquisa. Gilman & se
guido por Charles W. Elliot que vai privilegiar, em Harward ,
a pOs-graduagado, a formagdo profissional e a pesquisa. As de-
mais universidades pliblicas adotaram a mesma perspectiva da

John Hopkins.(23)

A essas atividades, a universidade norte-americana vai
acrescer uma outra ~ inspirada na universidade inglesa- a da
extensao tanto rural como urbana. Com a doagao de terras pe-
lo governc, as universidades estenderam suas atividades para
além de seus campi: "A universidade de Wisconsin, principal-
mente durante a presidéncia de Charles van Hise (1903-1918) ,
penetrou nos saldes legislativos de Madison, com programas de
reforma; apciou ¢ movimento dos sindicatos, por intermédio de
John R. Commons;: desenvolveu, como jamais se fizera, a exten-—
sao rural e urbana. A universidade gservia a tode o estado.
OQutras universidades privadas, como Chicago e Columbia, desen

 (24) Dentro clo

volveram importantes programas de extensio,'
lema a levar o "campus" ao estado e trazer o estado para o
"campus", a universidade americana, mais do que gualgquer ou-
tra, interagiu com a sociedade através dasg atividades de ex=~

tensao.

Quanto as universidades latino-americanas, pode-se di-
zer gue elas seguiram, de um modc gerai, 0 modelo francés de
universidade. No entanto, convem lembrar, com Ribeiro, que es
sas universidades ao copiarem o modelo francés, esgueceram-se
de seu contelldo politico de unificacdo cultural. Ribeiro diz
mais: "Elas sO receberam a postura universitiria fomentadora
de escolas autarquicas, o profissionalismo, a erradicacao da
teologia e a introducdo do culto positivista nas novas insti-
tuigoes juridicas reguladoras do regime capitalista e seus cor

w (25)

pos de auto-justificacdo. Elas serviram muito mais como

23, Cf£. KERR, C. op. cit,. p. 26,
24, Td. ibid. p. 28.
25. RIBEIRO, 0. op. cit, p. 106.
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instrumentos de solidificacdo da ordem vigente do que como agen
te de transformagdo de uma sociedade internamente elitista e
externamente dependente. Somente nas primeiras décadas deste
século & que comecam a surgir os primeiros movimentos renova-
dores da universidade latino-americana.

Aqui vale lembrar o Manifesto de Cdrdoba, em 1218, cue
irad exercer uma influéncia nas demais universidades do conti-
nente. Apds mostrar o caridter conservador da universidade e
chamar a atengéo para as suas responsabilidades sociais, o Ma
nifesto apresenta uma série de postulados a serem considera-
dos na reforma da universidade, dentre os guals destacam-se:
© co-governo, ou seja, a participacio estudantil na direcao
da universidade; a autonomia universitaria; assisténecia livre
ds aulas; a extensio universitaria; a ajuda social aos estu-
dantes; a orientacdo social dos estudos universitarios, volta

dos para os grandes problemas nacionais.tzG)

A partir deste breve retrospecto & possivel tecer algu
mas consideragoes sobre o relacionamento entre universidade e
sociedade em diferentes contextos. Todas estas universidades,
consideradas em seus respectivos meios, vieram resp@ndex'ésng
cessidades e as aspiragdes de seu tempo. No entanto, & preci
g0 esclarecer que, via de regra, a universidade estava mais voltada
para atender os interesses especificos de determinados grupos
da sociedade e do proprio Estado do que 0s interesses da so-
ciedade como um todo. Dizer, pois, gue a universidade medie-
val, e mesmo a moderna, era uma torre de marfim de uma cultu-~
ra fora do tempo, que buscava o saber pelo saber, alheia acs
negdcios do mundo, como chega a afirmar o prdpric Anisio Tei-
(27)

Xeira r contribul para dificultar o desvendamento do jogo

de interesses que sempre esteve presente nas instituicoes uni

versitarias. A concepgao da universidade como o lugar da bus

26. Cf£. CUNHA, L.A. 4 Universidade (ritica. Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1983, p. 210,

27. TEIXEIRA, A, A Universidade de Ontem e Hole. Revista Bra
stleira de Estudos Pedagdgicos. Rio de Janeiro, 52(95):
27-28, jul./set. 1964.
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ca da verdade e do saber desinteressados @ profundamente ideo
1Sgica. O desinteresse manifesto presta-se muito bem para ca
muflar ¢s interesses nao-manifestos. Em qualquer tempo, auni
versidade esteve sempre comprometida com alguém, seja esse al

guém um papa, um rei, um Estado, um grupo ou uma classe social.

A universidade medieval, sob a tutela do Papa, nioc es-
tava tao alheia em relacdo ac seu contexto. Dela salram os
especialistas em filosofia, em teologia e em direito civil ou
canénico que formavam os guadros gue sustentaram a Igreja du-
rante toda a cristandade. Do mesmo modo, a universidade fran
cesa moderna, sob o impé&rio de Napoledo, & incumbida de res-
ponder as exigéncias da Revolugdo Industrial no que tange &
transmissao de um novo saber e i formacdo dos quadros de que

Napcledo necessitava para consolidar o Estado Nacional.

A universidade inglesa ocupou-se, num primeirc momento,
com a educagao da nobreza e da elite, destinadas aos cargos go
vernamentais, passando, sob o impulso da Revolugéo Industrial,
a preocupar-se com a formacao de técnicos especializados. Mais
tarde, pressionada pelas camadas que nao usufruiam de seus be
neficios, ela comeg¢a a desenvolver algumas atividades para além
de seus muros e de sua clientela tradicional, conhecidos como

atividades de extensio.

J& a universidade alemi surgiu com uma dupla atribui-
¢io. Por um lado ela devia fortalecer o nacionalismo para
salvaguardar a cultura alema, ameagada pela ocupacido francesa
e, por outro lado, esperava-se dela uma presenca marcante gue
contribuisse para o desenvolvimento do Pals. Para tanto auni
versidade alema ird envidar todos os seus esforgos nas ativi-
dades cientificas, como forma de superar a defasagem em que se

encontrava a Alemanha em relacao a outros palses.

A universidade norte-americana inspirou~se, em termos
de pesquisa, na universidade alemd, dedicando-se desde logc ac

ensino de pOs-graduacdo e as atividades de extensio universi-
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taria. Estas, como foi visto anterlormente, influenciaram e
atenderam diferentes setores e segqmentos da sociedade america
na, desde o poder legislativo, os sindicatos urbancs até as

comunidades rurais.

As universidades latino-americanas, apds servirem por
muito tempo como suporte das elites dominantes; comegam a par
tir da Reforma de COrdoba a ampliar as suas preocupacces so-
clais com agqueles grupos que se encontram a margem numa socie
dade de classes.

As universidades, até aqui abordadas, sempre mantive-
ram um COmpromisso, ao menos com um grupo de seu meio social.
Elas sempre serviram alguém, quer sob a forma de ensino, quer
mediante as atividades de pesguisa, como ainda através da ex-
tensao de servigcos. Resta, agora, ver como auniversidade bra

sileira tem-se comportado em relacao i sociedade.



2, A UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Assim como no caso dos modelos gque se sucederam ao lon
go da histdria, também a universidade brasileira s& sers devi
damente entendida, quando referida ac contexto social que a
produziu. Porem, como ja existe um conjunto de'estudos(l) co
brindo a histdoria da universidade brasileira,lﬁmﬁﬁrﬂmkei,deg
tro dos propositos desta analise a trazer 3 consideragao ague
les aspectos que traduzem o compromisso de nossa universidade

para com a socledade.

Embora esteja tratande da universidade brasileira, que
ro, de imediato, esclarecer que n3o pretendo entrar na polémi
ca sobre a sua instituicao tardia, quando comparada com as
primeiras universidades das coldnias espanholas da América.
Apenas quero lembrar, com Cunha, gque o lamento sobre o apare-
cimento tardio da universidade brasileira, pela via de aglome
racao de escolas superiores iscladas, parece despropositado:
"E possivel gque boa parte dessa polémica esteja presa a mera
questao de nome: ndc seriam muitas das universidades hispano-
americanas equivalentes aos colégios jesuitas da Bahia, do Rio
de Janeiro, de Sao Paulo, de 0linda, do Maranhao, do Para?
Equivalentes aos seminarios de Mariana e de Olinda gue nunca
foram chamadas de universidades? Uma pesquisa dos curriculos,

do porte, dos destinatirios das universidades da America Espa

nhola poderiam arrefecer boa parte do lamento da Universidade

tardia no Brasilu..”(z}

1. A este respeito pode-se consultar, entre outras, as seguin
tes obras: A Universidade Tempora e A Universidade Critica
de Luiz A. Cunha; A Universidade Necessiria de Darcy Ribei
ro; Universidade Brasileira: Reforma ou Revolucao? de Flo-
restan Fernandes; A Universidade Brasileira em Busca de Sua
Identidade e Universidade & Poder de Maria de L. de A. Fia-
vero; A Universidade da Comunh&o Paulista de TIrene R. Car-
dosc; O Estado AutoritArio Brasileiro e o Ensino Superior
de Betty A. de Oliveira; O Ensino Superior no Brasil de Ma
ria £.S5. Graciani: Universidade, Produgao e Compramisso de
Maria L. Marchetti: As Universidades no Desenvolvimento S50
cial da América Latina de Hans Albert Steger. Além destas,
existem outros trabalhos e grande nimero de artigos, rela-
cionades na biblicgrafia final.

CUNHA, L.A. A Universidade Tempord. Rio de Janeiro, Civilizacao Era
sileira, 1980¢. p. 13 )

[
%
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Deste modo, deixo de lado esta controvérsia, para Con-
templar ¢ estudo dos vinculeos e compromissos sociais da uni-
versldade brasileira a partir dos trés grandes pericdos de
nossa histdria, caracterizados pelos respectivos modelos eco-
nomicos gque lhes serviram de suporte: Modelo Agrario Exporta-
dor Dependente (dos primdrdios da colonizacdo até por volta de
1930); Modelo Nacicnal-Desenvolvimentista (de léBO até pela
segunda metade da década de 50); Modelo de Desenvolvimento As
sociado~Dependente (que se inicia nos anos 50 e se consolida

apds o Golpe de 1964).

2.1. A Universidade dentro do Modelo Agrdrio Exportador Depen

dente

0 Modelo Agrario Exportador Dependente se inicla na Co
1lonia, perpassa o Império e a Primeira Repiblica, chegando até
1930 com algumas variag¢des gue nao chegam a alterar a sua es-
trutura basica. A organizagBo do processo produtivo desse pe
riodo pode ser assim entendida: tratando-se de atender a de-~
nanda exterra de um certo produto (monoccultura) e sendo que o
colonizador nao dispunha de uma tecnologia adequada, tornava-
se necessaria a exploracac de grandes &reas de terra (latifiin
dio) e de uma farta mao-de-obra para o trabalho. Onde encon-
tra-la? Num primeiro momento entre os, Indics, mais tarde na
Africa (escravidao). Temos, assim, o tripé sobre o qual se
assentou a economia durante grande parte degse periodo (lati-
findio, monocultura e escravatura) e que determinou a respec-
tiva formagaoc social. De um lado, temos uma peguena classe
senhorial {(donos de terras e de engenho}, de outro, uma gran-
de massa de escravos. Em termos politicos verifica-se uma du
pla dependéncia: dependéncia externa, diretamente de Portugal
e indiretamente da Inglaterra: dependéncia interna do patri-

arcalismo, do coronelismo, enfim da aristocracia rural.

A educagéo, sob o monopolio dos Jjesuitas, volta-sge pa-

ra o atendimento dos interesses das elites e para a reprodu-
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cdo da ideologia dominante, conforme salienta Freitag: "Os co
légios e os seminadrios dos jesuitas foram desde o inicio da
colonizagdo os centros de divulgacdo e inculcacio do cristia-
nismo e da cultura européia, ou seja, da ideologia dos coloni

zadores."(3)

Realmente, trés preocupacdes presidiam a agao educacio
nal dos jesuitas: recrutar e preparar os quadros eclesiasti-
cos da ordem, formar as elites locais g, por fim, levar a es-
cola de ler, escrever e contar aos filhos de Indios e de colo
nos, mas com o objetivo de converté-los ou conservi-los no
cristianismo. Durante todo o periodo colonial, o Governo nun
ca assumiu a tarefa da educacdo, a nio ser em termos de ensi-
no superior com D. Joao VI. 0O surgimento do ensino Superior,
além do existente nos seminirios jesuisticos, da-se sob a egi
de do pragmatismo. Com a vinda da Corte Portuguesa para o Bra
sil, o ensino superior, implantado por D. Jozo VI, visando o
provimente dos quadros técnicos e administrativos, pauta-se
no modelo francés de universidade, em termos de estrutura cur

(4)

ricular, manuais, autores, etc. Ha uma preferéncia pela
criagao de escolas superiores isoladas, veltadas para a espe-
cializagao, como demonstram as Academias Militares, a Esco-
la de Engenharia e os Curscs de Cirurgia da Bahia e de Cirur-
gia e Anatomia do Rio de Janeiro, que visavam a formacao de

médicos e cirurgides militares.

Com a proclamacao da independéncia e o advento do impé
rio nac se verifica nenhuma mudanca de ordem estrutural. A
base econdmica continua a mmesma, assentada na monocultura la-
tifundiaria. Mesmo com a abolicao da escravatura e a introdu
cao da méo-de-cbra livre, as perspectivas educacionais nao se
alteram. O finico nivel de ensino que interessava &s autorida
des era o superior, pois, como lembra Ribeiro, “eram os cur-
sos que formariam a elite dirigente de uma sociedade aristo-

-, ' . . 5
cratica como a bra81lelra.“( )

3. FREITAG, B. Fscola, Estado e Sociedade. 47 ed., S3o Pau-
lo, Ed. Moraes, 1980. pp. 47-48.

4. CUNHA, L.A. op. cit. p. 124,

5. RIBEIRO, M.L.S. Mistlria da Educagdo Prasileirs. Sao Paulo, Ed.Cor
tez & Moraes, 1978. p. 30. -
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Apesar da independé&ncia politica, o Brasil nio conse~
guiu superar a sua dependéncia externa. Pelo contririo, como
afirma Cunha, "o império brasileiro nasceu numa situacdo de
dependéncia divergente., A Inglaterra foi o polo dominante em
termos(g? politica e de econcmia e a Franga, em termos cultu-
u

rais.

A primeira repGblica ndao ocasionou transformagbes sig-
nificativas na estrutura sdocio-econdmica, herdada do Tmperic.
Houve uma ruptura politica na medida em que um regime & subs-
tituldo por outro. JA no plano econdmico, o modelo agrario
exportador prossegue. O café & o principal produto, em torno
do qual se organizam as oligarquias que irZoc governar o Pais
atée 1930.

No fim do Império e no comego da Repilblica se delineiam,
os primeiros tragos embrionérios de uma politica educacional
estatal. Ela & fruto do proéprio fortalecimento do Estado sob
a forma de sociedade politica. Até entdo a politica educacio
nal era feita quase que exclusivamente no ambito da sociedade

(7)

civil, por uma instituicao todo~poderosa, a Igreja. Neste
periodo ocorre um crescimento significativo de escclas superi
ocres isoladas, assim como multiplicam-se as tentativas de
criacao das primeiras universidades. Algumas destas tiveran
uma duragao efé@mera - como as de Sao Paulo, Manaus, Parand -
cutras, apesar da improvisagao, foram ﬁais bem sucedidas, co-
mo a do Rio de Janeiro (1920), a de Minas Gerais (1927) - or-
ganizadas por aglutinagao de escolas superiores isoladas - e
a do Rio Grande do Sul, que surgiu pela diferenciacac de uma
Gnica escola superior de engenharia. Foi nesta dltina que so
fez, pela primeira vez no Brasil, pesquisa tecnologica dentro
do ensino s?§§§ior. Até& entao ela era feita fora das escolas

superiocres.

&. CUNHA, L.A. op. cit. p. 126.
7. FREITAG, B. op. cit. p. 48-49,
8. Cf. CUNHA, L.A. op. cit. p. 189 e ss.
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A partir desse breve retrospecto pode-se perceber as
principals caracteristicas da universidade brasileira, assim
como a destinacac social de seus servicos. Durante todo esse
periodo, a universidade esteve afeta a uma Gnica funcado, a do
ensino, salvo uma ou outra iniciativa episddica em relaclo &
pesquisa e a extensdao. O ensino esteve voltadorexclusivamenu
te para o atendimento dos interesses das elites, seja através
da transmissao de uma cultura ornamental - desempenhando a fun
¢ao de reproducdo da ideologia dominante e de distintivo de
classe - seja através da formacdo dos quadros técnicos e ad-
ministrativos, como aconteceu com os cursos criados por Dom
Jodo VI.

Dentro dos objetivos deste trabalho & importante lem-
Lrar gque a extensao, embora tenha recebido maior realce nos
Gltimos vinte anos, ja era objeto de preocupagoes esporadicas
dos meios universitirios, desde as primeiras décadas deste s€
culo, sem, todavia, traduzir uma politica da universidade en-

quanto instituicio,

Ao contrario do gue ocorreu na universidade inglesa,
bergo da extensac - onde esta foi implementada a partir das
pressoes e reivindicacoes das massas marginalizadas no proces
so de educagadoc e na fruicao dos beneficios da cultura — agui
as primeiras experiéncias extensionistas aconteceram mais por
um ato de vontade ou "idealismo" de seémentos«ﬂacomunidadeacg
démica universitdria do que em funcio ou a partir dos interes
ses e necessidades da populacao a que se destinavam, como se

pode constatar na primeira universidade de S3oc Paulo.

A Universidade 'Passageira’ de S3o Paulo (1911 - 1917)
foi a primeira instituicido que desenvolveu atividades de ax-
tensao, sob a forma de conferéncias semanais gratuitas e abexr
tas, tendo como objetivo o contato dos intelectuais com a po-
pulagdo. Em seus filtimos trés anos, a universidade ministrou
mais de uma centena de li¢des plblicas sobre os mais diversos

i
assuntos, desde o Fogo Sagrado da Idade Média, a Latinidade da
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Rumdnia, até a Importfncia e Progresso da Otorrinolaringologia.
Na &poca estranhava-se gque as classes populares nio compreen
dessem ou ignorassem esta atencdo que a Universidade lhes de-

@icava.(g)

A julgar pelos assuntos abordados, pode-se inferir que
2les visavam um plblico seleto e nio as classes populares co-
mo pretendia a Universidade. Tais temas destinavam-se, quan-
do muito, a satisfazer certas curiosidades ou atender os inte
resses de alguns especialistas, sem coincidir com o0s anseios
e necessidades de uma populacdo com 65% de analfabetos com

(10)

mais de gquinze anos e em gue as classes trabalhadoras se
debatiam com graves problemas de sobrevivéncia. Basta lermbrar
que essa época caracterizava-se por uma situacio nitidamente
revolucionaria, devido as condigoes de vida de parcelas signi

ficativas da populacao, particularmente em S3o Paulo.

Diante da crise da lavoura cafeeira (excesso de produ-
¢ao), grandes contingentes que nela trabalhavam foram obriga-
dos a abandonar o campo e a buscar emprego na cidade. Poren,
a incipiente industrializacdo era incapaz de oferecer traba-
lho a todeos que se encontravam desempregados. Esta situacgao
culminou com a grande greve geral, em 1917, que paralizou to-
dos os setores de Sao Paulo por trinta dias. ‘11

Como se verifica, os problemas das classes trabalhado-
ras eram bem diferentes e bem mais fundamentais do gque ague-
les que a Universidade de S3o Paulo apregentava e pretendia
levar, via palestras de extens3do, até as camadas populares.
Esta primeira experiéncia traz consigo uma caracteristica que,
constantemente, serid encontrada nas praticas extensicnistas pos

teriores. Os promotores da extensio, partindo da premissa que

9. Cf. CUNHA, L.A. op. cit. p. 182-83,

10. Sobre o analfabetismo na época, cf. RIBEIRO, M.L.S. op.
cit. p. 78,

1l. Cf. a este respeito: COSTA, E.V. Da Monarquia & Repibli-
ca: Momentos Decisivos. p. 259 e ss; BASBAUM, L. Histo-
ria Stncerag da Repiblica. p. 206 e ss; CUNHA, C. Educa-
¢ao e Autoritarismo mo Estade Novo. p. 36 e ss;CUNHR, L.A.
op. cit. p. 143 e =zsg. '
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os destinatarios sdo incapazes de jidentificar as suas necessi
dades e encaminhar os seus problemas, passam a selecionar e
programar atividades que pouco ou nada tém a ver com as condi

coes objetivas de vida das populagoes que pretendem 'ajudar’.

2.2, A Universidade dentro do Modelo Nacional-Desenvelvimern—

tista Autdnomo

As décadas de 20 e 30 foram, sem dlvida alguma, um dos
pericdos mais efervescentes e ricos em incertezas e, por con-
seguinte, em busca de alternativas para os diversos setores
de uma sociedade em transformag@o. Desde a década  anterior
vinha se engendrando uma crise na principal base da economia
nacional - a agricultura, especialmente a lavoura cafeeira -
cujo desfecheo coincide com a grande depressao de 1929. A su-
perprodugac de café ocasionou graves problemas para os fazen-
deiros, para o Governo que tinha de contrair empréstimos no
exterior para estocar os excedentes e, sobretudo, para os tra
balhadores que viram-se, de um momento para outro, expulsos do

campo e com poucas chances de conseqguir emprego na cidade.

A crise na agricultura e as dificuldades de importacao,
sobrevindas com a Primeira Guerra Mundial, colocam em xeque o
velho modelo agrario-exportador. E assim que, ao assumir opo
der apbds a Revolucido de 30, Getiilio Vargas tenta redefinir o
modelo antige, iniciando a implantagao do chamado Modelo Na-
ciconal-Desenvolvimentista Autdnomo, baseado na industrializa-
Gao, gue tinha como meta a substituicic de importagoes de bens
nac~duraveis, até entio vindos de fora. Este modelo, gue se
estende atée meados da década de 50, caracteriza-se como um en
preendimento circunstancial de processar o desenvolvimento pa
ra dentro ac invés do desenvolvimento para foram como aconte-
cera até& o momento. Dissemos circunstancial, porque o proje-
to para um desenvolvimento autdnomo & determinado pela reces=-

sao econdmica mundial de 1929,
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Se a industrializacao - colocada como carro~chefe des-
te projeto - funcionou, por um lado, como polo de atracao de
mao~de-obra, por outro lado, foi incapaz de absorver os gran-
des contingentes de trabalhadores provenientes da zona rural.
Junto com a industrializacdo surgiram alguns fatos novos, co-
mo a urbanizagao crescente dos centros mais expressivos, o sur
gimento da burguesia industrial e do proletariado urbano e a
ampliagao da classe média. Ao lado dos problemas de desempre
go, de moradia e de miséria, a urbanizacao proporcionou uma
maior articulagao e a progressiva consciéncia da participacgao
politica da classe trabalhadora (que contara com a significa-
tiva contribuicao dos imigrantes estrangeiros, especialmente,
dos anarquistas, que para ca trouxeram suas experiéncias de
organizacao politica e sindical), levando o governo a lnaugu-
rar um novo procedimento politico, o populismo. Este, sequn-
do Cunha, "caracterizou-se por estilo de governo e uma politi
ca de massas. Como estilo de governo, estava marcado pela sen
sibilidade as pressdes populares; como pelitica de massa, bus
cava a mobilizacao controlada destas em proveito das classes

dominantes.“(12)

A partir das transformacdes que se davam na base econd
mica , inicia-se um movimento generalizado no sentido de rom-
per a hegemonia politica das tradicionais oligarquias rurais:
as greves, os levantes e revoltas armadas se sucedem. Com as
cisces da oligarquia e com o fortalecimento da nascente bur-
guesia industrial, a educacgdo das camadas populares & lembra-
da come um instrumento coadjuvante no processo de mudancas que
se buscavam. O problema da educacac passa a fazer parte da or
dem do dia. Todavia, ele & colocado, nao a partir dos anseiocs
populares, mas em funcao dos interesses dos grupos em disputa
pelo poder,

As oligarquias rurais n3o interessava a educacao da

12. CUNHA, L.A. 4 Universidade Critica. Rio de Janeiro, Fran
cisce Alves, 1983. p. 48,



classe trabalhadora por ser dispensavel ao desempenho de suas
tarefas e pelo fato de quanto menos educacido tanto mais ficil
manipular e controlar as massas para manterem-se no poder. Ja
a burguesia via - junto com um minimo de educagao exigido pe-
lo trabalho industrial - na educagdo popular um instrumento de
recomposigao do poder politico, na medida em que transforma o
analfabeto em eleitor. A ampliacioc do eleitora&o urbano se-
ria a forma de combater e contrabalancar o poder das oligar—
quias, assentado no rigido controle exercido sobre o rarefei-

to eleitorado interiorano.

Nesta perspectiva surge, entre a burguesia e seus alia
dos politicos e intelectuais, aquilo que Jorge Nagle denomina

"entusiasmo pela educagao".(lB)

A educagdo, concebida do pon
to de vista politico, passa a ser encarada como o principal pro
blema nacional, cuja solugdo seria a chave para resolver os de
mails problemas. Dal a palavra de ordem: escola rpara todos.

Porem, esta euforia, como assinala Vanilda Paiva, durou pouco:
"a conquista de hegemonia politica era problematica e demanda
va muito tempo, o gue fez com os politicos abandcnassem este
campo de luta e se entregassem as conspiracoes de revolta ar-

mada.“(l4)

As sucessivas revoltas armadas estao a indicar uma
mudanga da orientacaoc na busca do poder. Basta lembrar a Re-
volta do Forte de Copacabana em 1922, a Revolugéo Paulista de
1924, a Coluna Prestes que percorre 0 Pals entre 1924 el9%27 =,

por fim, a Revolucao de 30 que consegue conduzir ac poder uma

cutra facgao da classe dominante.

Com ¢ declinio do entusiasmo pela educacao e em oposi-
cao a ele surge, ainda na década de 20, o movimento dos pro-
fissionais da educacao, caracterizado por aquilo gue Jorge Na
gle chama de 'otimismo pedagdgico', que ira centrar suas aten

GOes no aspecto técnico da educacdo. Esta tenddncia, calcada

13. NAGLE, J. [Iducagdo e Sociedade na Primeira Repiiblica.
5do Paulo, EPU/EDUSP, 1974. p. 101.

14. PAIVA, V.P. Fducagdo Popular e Educagdo de Adultcs. SHo
Paulo, Loyola, 1973. p. 98.



nos principios da Escola Nova, marca uma volta da escola so-
bre si mesma, sobre os seus problemas internos. Assim o entu
siasmo pela educacao ~ que defendia a escola para todos como
forma de participacao mais ativa na sociedade - & substituildo
pelo otimismo pedagdgico, que irad deslocar a é&nfase da quanti
dade para a qualidade, da dimensao politica para a dimensao
récnica da educacao.

Com a finalidade de divulgar os ideais e principios da
Escola Nova & fundada, em 1924, a Associagéo BrasiieirackaEdg
cagao (ABE), a qual passa a congregar os adeptos do escolano-
vismo. Estes langam, em 1932, o Manifesto dos Picneiros da
Educagao Nova, assinado por 26 educadores do Pals. 0O Manifes
to trata a educagao como um problema social, conferindo-~lhe a
primazia entre os problemas nacionais; dal porque ¢ Estadeo de
veria ter uma responsabilidade maior para com a educagao. Eg-
ta, sendo um direito de todos, devera ser piiblica, obrigaté -
ria, gratuita o leiga, sem que se constitua, no entanto, um
monopdlio do Estado.

Ao defenderem este tipo de escola, os Pioneiros entra-
ram em chogue com os educadores catélicos que viam ai uma amea
¢a& aos seus interesses e ao monopdlioc que até entio mantinham
no campo educacional. Embora em luta aberta, picneiros e ca-
tdlicos - cada gqual a seu modo - representavam, conforme
Cury(ls), dois segmentos da classe dominante em luta pela he-
gemonia. Enquanto os primeires, apoiados na ideologia liberal
da educagao, atendiam os interesses da burquesia e da classe
média urbana, os sequndos, em nome dos direitos da Igreja da
e da familia na educacao, aliam-se aos representantes das
oligarguias rurais. Nesta querela entre escola privada e eg~-
cola piblica, "os verdadeiros problemas educacionais permana-

6
ceram intociveis e a educagdo popular sequer foi consukxadaﬁ’h'}

15. Cf. CURY, C.R.J. Ideologia e Fducaglo Brasileired. S0 Pau
lo, Cortez e Moraes, 1978. p, 189 e ss.

16. SAVIAN D. Fducagdo: Do Senso Comum & Consciéncia Filo-
sﬁfﬁca. Sao Paulo, Cortez, 1980. p. 144,



De qualguer maneira esse conflito nos ajuda a entender o jogo
de interesses que se trava quando se trata da distribuicBo so-

cial da educagao.

Em termos de ensino superior, um dos fatos mals impor-
tantes fol a constituicao do Estatuto da Universidade Brasi-
leira, que fazia parte da ampla reforma educacional levada a
efeito, em 1931, por Francisco Campos, primeiro titular do re
cém~-criado Ministério de Educacdo e Salide Pliblica. O Estatu-
to estabelecia ¢ regime universitario como forma de organiza-
¢ao do ensino superior, realcando as duas fungoes da universi
dade moderna - ensino e pesquisa - sem, no entanto, conseguir
mudar a tradicao da universidade brasileira: "a  investigacio
cientifica e o preparo para o exercicio profissional tém sido,
na verdade, os reais objetivos da universidade moderna. Mas,
apesar de ambos constarem da declaracao de principios da Le-
gislagao, a Universidade brasileira vem perseqguinde, desde sua
criagdo, apenas os objetivos ligados & formacio profissional,

, (17)

salvo rarissimas excegdes.' Além dessas fuas funcoes, o

Estatuto faz a primeira referéncia legal 3 extensio.

Na Exposigao de Motivos da Reforma Francisco Campos ,
de 2 de abril de 1931, a extensao universitiria & assim conce
bida: "A extensao universitiaria se destina a dilatar os bene-
ficios da atmosfera da Universidade, dande, agssim, maior am-
plitude e mais larga ressonancia 3s atividades universitarias,
(que concorrerao, de modo eficaz, para elevar o nivel da cultu
ra geral de povo, integrando, assim, a Universidade na grande
fungao educativa que lhe compete no panorama da vida contempo
ranea, fungac que sd ela justifica ampla ¢ cabalmente, © sis—

: ~ ' . o 18
tema de organizacgao do ensino sobre base universitiria.” (18

A extensao aparece associada & id&ia de elevagdo cultu

17. ROMANELLI, O. de O. op. cit. p. 133.

18, Reforma do Ensino Superior de Francisco Campos - Expogi=-
cao de Motivos, Apud FAVERO, M. de L. de A. Universidade
& Poder. Rio de Janeiro, Achiam® , 1980. p. 130.



ral dagueles que nao participam da vida universitiria. No bo
jo desta concepgao encontram-se alguns pressupostos gue per-
sistem até hoje entre os promotores da extensao. A universi-
dade, como aquela instituicao gue produz uma cultura superior,
nac esta ac alcance de todos. Esta cultura & apresentada co-
mo padrao para uma cultura inferior, veiculada pelo povo. Dal
a necessidade da universidade desenvolver, mediante a exten-—
sao, uma agdo de homogeneizagdo cultural, tendo em vista di-
luir nas diferengas culturais as desigualdades sociais ao ni-

vel da apropriacao dos bens produzidos coletivamente.

J& no Estatuto das Universidades Brasileiras - promui-
gado através do Decreto n? 19.851, de 11 de abril de 1931 "
& explicitado, no art. 42, o modo como sera realizada a exten
sao: "A extensdo universitiria serd efetivada por meio de cur
sos e conferéncias de cariter educacional ou utilitario, uns
¢ outras organizadas pelos diversos institutos da Universidao-
de, com prévia autorizag¢do do Conselho Universitario.” No § 19
sao expostos os objetivos: "Os cursos e conferéncias, de que
trata este artigo, destinam-se, principalmente, 3 difusioc de
conhecimentos Uteis 3 vida individual ou coletiva , asolucdode
problemas sociais ou & propagagdo de idéias e principics que

, . . 19
salvaguardem os altos interesses na01onals.”( )

A extensao &, pois, pensada como pocrtadora de sclugoes
para os problemas sociais e como veiculo de 'idéias o princi-
pios', pautados nos 'altos interesses nacionais’, aos quais de
ve subordinar-se as aspiracdes e necessidades da sociedade co
mo um todo. Nestas formulacoes, os interesses nacionais enco
brem e, ao mesmo tempo, identificam-se com os interesses da
classe hegemonica, que serve-se da educacac para interiorizar
seus valores nas classes subalternas: "Um dos agéntes
mediadores entre a transformacido da filosofia da classe he
gemdnica em senso comum da classe subalterna & o sistema edu-

cacional, dirigido e controlado pelo Estado.” (20

19, Apud FAVERC, M. de L. de A. op. cit. p. 159-60.
20. FREITAG, B. op. cit. w. 41.
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Quando se atenta para o contexto em ague foi efetuada
esta Reforma e para o pensamento de seu autor, torna-se com-
preensivel a dimensdo conferida & educagao em geral, como tam
bém & extensdo. Com efeito, a Revolucho de 30, que conduzi-
ra ao poder uma nova fragéo da classe dominante, precisava,
para consolidar a sua hegemonia, respaldar-se na persuasac e
ne consenso da sociedade civil. Francisco Caméos,lmndosprig
cipais idedlogos do Estado Novo, tinha plena consciéncia do
papel da educagao na consolidacic da nova ordem: "A educagao
nao tem um fim em si mesma; & um processo destinado a servir
a certos valores e pressupoe, portanto, a existéncia de valo-

s (
res sobre alguns dos quais a discussdc nio pode ser admitida, " 2

Diante de um regime forte e avtoritario, defendido jeloXn
Francisco Campos, o povo deveria ser adestrado para aceltar cs
valores e principios que o sustentavam. F agui entre a fun-—
¢ao da extensdo, que seria a de propagar 'idéias e principios !
para salvaguardar os altos interesses nacionais, ou seja, di-

fundir entre o povo a ideclogia da classe diridente.

A orientagao e o controle das atividades extensionis-
tas inscrevem-se dentro da vis3o que Francisco Campos tinha
da propria universidade e de sua autonomia: "Seria, porém, de
todo inconveniente e mesmo. contraproducente para o ensino, que,
de stbito, por uma integral e repentina ruptura com o presen=-
te, se concedesse as Universidades ampla e plena autonomia di
datica e administrativa. Autonomia requer pratica, experién-
cia e critérios seguros de orientacdo. Ora, o regime univer-—
sit@rio ainda se encontra entre nds na sua fase nascente, ten
tando o0s primeiros passos e fazendo o0s seus ensaios de adapta
¢ao." Diante disso ele propde, entio "a orientacac prudente

e segura da autonomia relativa." %)

Esta visao de universidade, propria dos regimes autori

21. Francisco Campos, Apud CUNHA, C. Oop. <it. p. 102-103.
22. Francisco Campos, Apud FAVERO, M. del. de A. op. cit. p.131.
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tarios, ressurge com mais forca apds o golpe de 1964. Passa-
dos mails de cinglienta anos, os subterfiigios e racionalizacgces
para justificar a usurpacao da autonomia das universidades n3o
foram sequer inovados. A universidade brasileira continua sen
do tratada como uma crianca fragil, que precisa da tutoria
do Estado para dizer-lhe o que tem de fazer e delimitar o seu

campo de acgao.

Apds a promulgacgac do Estatuto das Universidades Bra-
sileiras, surgiram as duas mais importantes universidades do
Pals: a Universidade de Sado Paulo (USP) e a Universidade do
Distrito Federal, cujos compromisscs sociais serio explicita-
dos a seguir. A fundagdo da USP- através do Decreto 6.283, de
25 de janeiro de 1934 - estd intimamente ligada aocs aconteci-
mentos politico-militares que marcaram o inicio da década de
30. Nao conformado com a derrota de 193G, que afastara as
tradicionais oligarquias paulistas do poder, Sao Paulo insur-
ge-se em 1932 (Revolucgao Constitucionalista), sendo novamente
derrotado. A partir de entao, um grupo de jornalistas (O Ea-
tado de Sao Paulo), de politicos e intelectuais comega a pen-
sar uma nova estratégia para retomar, a médio prazc, o poder.
E a Universidade, concebida como a geradora de cidncia e for-
madora das elites dirigentes, seria o instrumento adequado pa
ra a reconquista da hegemonia perdida. Esta preocupacac es-
td manifesta nas palavras de Jilio de Mesquita Filho, menbro
fundador da USP: "Vencidos pelas armaé, sablamos perfeitame.n—
te gue sO pela ciéncia e pela perseveranca no esforco voltaria-
mos a exercer a hegemonia que durante longas décadas desfruté

ramos no seio da Federagéo,"(zg)

O projeto da Universidade de SZc Paulo insere=-se na con
cepcao de sociedade, defendida pelos fundadores gue se confes
savam liberais: "(...) &ramos irredutivelmente liberais. Tio
convictamente liberais, gue nos julgavamos na obrigagao de tu

do fazer para que o espirito que inspirava a crganizacao da

23. Julio de Mesquita Filho, Apud FAVERO, M. del.. de A, op. cit, p. 60.
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Universidade se mantivesse exarcebadamente liberal."(zé) It
bora se declarassem tZo somente liberais, suas proposicoes
traduzem um carater nitidamente elitista em fermos sociais e
educacionais. Fernando de Azevedo, um dos expoentes intelec-
tuais do grupo, ccloca o sequinte dilema: “ou nos educamos  ©
povo para que dele surjam asg elites, ou formamos as elites pa
ra compreenderem a necessidade de educar o povo." Sua oOpPCao
recai, naturalmente, sobre a segunda alternativa: “A prepara-
cao das elites intelectuais precedeu sempre, em toda parte, a
instrucao das massas. A marca das civilizacCes nao & dada, se
gundo ele, pela amplitude da educagao popular, mas pela forca

das elites dirigentes.(25)

A cada segmento da sociedade - composta de elite, clas
ses médias e massas - corresponderia um grau de ensino: SUpe -
rior, secundirio e primario respectivamente. Para os fundadg
res esta divisao social e a conseqliente distribuic¢ao do saber
nao seriam anti-democraticas, uma vez gue a elite seria uma
“classe aberta gue se renova e se recruta em todas as camadas
sociais." O papel reservado a educagao e & extensio, neste pro-
cesso de mobilidade social, & assim entendido: "A medida que
a educagao for estendendo a sua influéncia, despertadora de
vocagoes, vai penetrando atéd as camadas mais obscuras, paraal,
entre os proprios operarios, descobrir o grande homem, o cida
dao atil, que o Estado deve atrair, submetendo a uma prova
constante as idéias e os homens, para elevar e selecionar, sa

gqundo 0 seu valor ocu a sua incapacidadea”(zg)

A partir dessa visao decorre o papel reservado a3 exten

sao entre os fins da Universidade: "... realizar a ohra SO -
al de vulgarizacao das ciéncias, das letras e das artes, por
meio de cursos sinteticos, conferéncias, palestras, difusac
pelo radio, filmes cientificos e congéneres.“(27) Numa socie
dade dividida em classes, cujo governo caberia a elite, a ex-—
tensao teria comc funcio, mesmo quando destinada @ as classes
24. CARDOSO, I.R. 4 wiversidade da Comunkio Paulista. SSo Paulo, Cortez,
1982. p. 17.
25. Cf. Id. ibid. p. 28-30.

26. Cf. Id. ibid. p. 30-31,
27. Decreto de Criagao da USP n® 6.283, art. 20,



subalternas, a preservacao das estruturas gue beneficiam a
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a. N8o serdo os cursos sintdticos, palestras, etc.,quetrans

E 9

mitirao ds camadas populares os mesmos contefidos gue a elite
aprende na universidade. No entanto, & do interesse da elite,
para Jjustificar a mobilidade social, gue um ou outro elemento
das classes subalternas ascenda até ela, muito lhe apraz atri
buir esta ascencéo 3 perseveranca e ao esforco éo individuo.

A mudanga de classa dependeria apenas de um ato de vontade pag
soal; sO nao sobem os que nao desejam, uma vez qua ¢  caminho

estaria aberto a todos.

Os propositos liberais e democriticos dos fundadores
da USP trazem em seu bojo uma contradiciao interna. Primeiro
discriminam a distribuicao do saber segundo as categorias so-
clais para depols propugnarem a educacac como forma de acesso
e renovagac da elite, bastando que os candidatos & ascencio
social demonstrem valer e capacidade. Nesta perspectiva, a
eXTEensae - ao mesmo tempo em que velcularia uma imagem de uni
versidade, preocupada com agueles gue a ela ndo se destinam -
levaria a estes certos fragmentos de um saber elahorado e cul
to, dando-lhes, com isto, a impressidco de participarem igqual-

mente dos beneficios da universidade.

e a preocupacao central da USP voltava-se para a for-
macao das elites intelectuais e das classes dirigentes, a Uni
versidade do Distrito Federal foi pensada para, além de prepa
rar profissionais, tornar—-se um centro de irradicagao cienti-
fica, literaria e filosdfica do Pais. Anfsio Te ixeira, seu
principal idealizador - apds esconiurar a universidade gque es
craviza, gue detém a vida - aponta os rumos da nova universi-
dade: "Dedicada a cultura e 3 liberdade, a Universidade do Dis
trito Federal nasce sob um signo sagrado, que a fard trabalhar
e lutar por um Brasil de amanha, fiel as grandes tradigbes 1i

) . 28y 7
erais ¢ humanas do Brasil de ontem,”( )

28, TEIXETIRA, A. Discurso como Reitor da Universidade do Distrito Fe-

deral, proferido na inauguracao dos cursos em 31/07/1935. Revigta
Brastleira de Fstudos Pedagogicos. Riode Jeneiro (85):186-88, dan./

mar. 1562,
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A extensdo passa a ser pensada a partir da preocupacao
com a irradlagao cultural da nova universidade como se pode
ver no art. 29, letra "c¢", do Decreto 5.513, de 4/4/1935, gue
instituiu a Universidade do Distrito Federal. Entre os fins
da Universidade estd o de "propagar as aquisicoes da ciéncia e
das artes pelc ensino regular de suas escolas e pelos cursos
de extensio." ‘

A julgar pela legislagao, a extensio ocupa um lugar de
somenos importancia na estrutura da Universidade do Distrito
Federal. A extensio & pensada como uma das modalidades de ir
radiagao do saber produzido na universidade, sem maiores espe
cificagoes. No entanto, antes mesmo da criagac desta univer-
gsidade, um Relatdrio do Ministro Washington Pires traz infor-
magCes sobre a realizagdo de cursos de extensic em Rio de Ja-
neiro: "Os cursos de extensioc universitiria, gragas ao esfor-
¢o dedicado de muitos mestres, alcancaram o melhor resultado.
Foram realizados mais de 30 cursos em 1932, freglientados por
escolhida assisténcia, em que se contavam individualidades do

maior conceito ~ mé&dicos, advogados, jornalistas, engenheiros,

. : : . . 29
magistrados ~ vindo muitos do interior do Pais.”( ) Como se
pede observar -~ juntamente com Maria de L. Faverc, gue forne-
Ce estes dades - a extensao estava voltada para camadas privi

legiadas, que 13 pertenciam & universidade ou gque por ela ti-

nham passado.

Ainda neste periodo convém mencionar a luta prolongada
entre as forgas conservadoras e antidemocriticas, gue nao de-
sefavam a expansao da educacao zo conjunto da sociedade, e as
forgas progressistas, que lutavam pela democratizacio da edu-
cagao. Estas correntes vac polarizar-ge por ocasiac da dig-~
cussac da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (IDB) -
Lei 4,024 de 20/12/1961. A LDB, - apbs uma longa tramitacio,
entre 1948 e 1961 - configura-se, como recordsa Romanelli, nu-

ma solugao de compromisso entre as correntes conservadoras; par

29. FAVERO, M. de L. de A. op. cit. D. 53,
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tidarias da escola particular e favoriveis & manutencao da
educacdo como privilégio de classe, e as correntes progressis
tas, defensoras da escola plblica e da democratizacao do ensi

3 . -
;Q¢"( " Quando promulgada, a LDB 33 se encontrava defasada
& < 3

o

em relacac ao processo de desenvolvimento pelo qual o Palis pas

Sava.

Se por um lado a LDB nao representa um avango signifi-
cativo para a educagac brasilelra - na medida em que contem~
plou mals as reivindicagdes da corrente conservadora — por ou
tro lade, conforme, Durmeval Trigueiro, ela constitul o prin-
cipal marco da moderna educac¢ao brasileira, enguanto criou as
condigoes para o desenvolvimento das idéias gque iriam suplan

(31)

ta-la. O principal mérito da LDB esti no fato de ter ali

=

mentado um debate que extrapolou o ambito educacional, Ffazen-
do com que seus protagonistas explicitassem suas respectivas
posigdes politicas e sociais a rartir dos interesses que de-

fendiam.

Em relagldo a extensdo, a LDB faz uma referénecia  vaga
en seu art. 69: "Nos estabelecimentos de ensino superior po-
dem ser ministrados os seguintes cursos: ... <) de egspeciali-
zagao, aperfeicoamento e extensao, ou guaisquer cutros, a jui
zo do respectivo instituto do ensino, abertcs a candidatos COm
O preparc e os requisitos que vierem a ser exigidoes.® Se a

LDE foil extremamente sdbria em relacio 3 extens3c, em sua cur

a3

a vig&ncia [(1961-68), deu-se uma intensa mobilizagac do meio
universitario, preccunado com os grandes problemas da socieda
de, em que a extensao foi pensada como mecanismo capaz de con
tribuir para as transformacdes gue se tinha em vista. Istas
atividades extensionistas, sobretudo levadas a efeito pelos es
T

udantes, serao abordadas no prdximo capitulo.

20. ROMANELLI, 0. de 0. op. cit. pp. 179-191
31. MENDES, D.T. Toward a theory of FEducation Planning: The
Brazilian Case. Michigan, Latin-American Studies Center,

1972. Versao Portuguesa, p. 1.
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Pode—-se concluir, a partir do gque foi visto até agora,
que a universidade brasileira ateve-se, guase que exclusiva -
mente, 3 fungdo de ensino. O compromissc social da universi~-
dade, pela mediagéo do ensino, tem~se caracterizado como um
compromisso restrito das elites. As atividades de extenséo(sag
pre episdbdicas), embora se propussessem levar os beneficios da
universidade até agueles gue a esta nao tinham acesso, prima-
ram pela sua desvinculagac das necessidades cbhietivas da popu
lagao a ser atingida. Poder-se~ia mesmo dizer gue a extensSo -
gue seria uma modalidade de ampliar os compromisscs sociails
da universidade - acabou sendo feita em nome das classes su-

balternas, mas em beneficio das classes dominantes.



3. A EXTENSAO COMD COMPROMISSO SOCIAL DA UNIVERSIDADE
NA VISAO DO MEC

O capitule anterior mostrou, em largos tragos, as for-
mas e o tipo de compromisso que a universidade brasileira ven
mantendo com a sociedade, ao longo de sua histdria. Como se
evidenciou, foi através de sua fungao de ensino gue a univer-
sidade manteve contato mais estreito com a sociedade e a ser—

vil.

C gque interessa discutir, agora, s3o as linhas mestras
da politica governamental que orientam e imprimem os ruos dos
compromissos da universidade pava com a sociedade, especial=~
mente através da extensio, nos filtimos vinte anos. FEmbora es
te seja o escopc do presente capitulo, torna-se importante re
cuperar alguns acontecimentos que marcaram as relacdes entre
universidade e sociedade no inicio dos anos 60, os gquails aju-
darzo a compreender melhor as mudancas e perspectivas sociails

da universidade ‘reformada'.

3.1. Da Turbuléncia 4 Calmarin

A partir da segunda metade da decada de 50 o Pals come
gou aviver a transigao da primeira fase do processo de indus-
trializacac - baseada na produgio de bens nio-duriveis — para
a segunda fase, voltada para a produgao de bens duriaveis, com

-

enfase na indistria automobilistica. Ista fase vali exigir un
volume maior de capital, tecnologia avangada, mao-de-obra es-
peclalizada ¢ produgdo em escala. A tenddnoia &, entac, a de
concentragac da propriedade, do capital e da renda. Para im—
pilementar esta fase, o Brasil abre, no governo de Café Filho,
as portas da economia nacional ac capital estrangeire, ofere-
cendo-lhe, através da Instruci@o 113 da SUMOC (Superintendén-

cia da Moeda e do Crédito), vantagens e privildgios, como  a

i

i

engao de taxas alfandegirias, para a transferéncia de empre



sas subsidiarias para c3.

0 governo de Juscelino Kubtschek, preocupado em encur-

tar distancias no processo de desenvolvimento do Pais, pret

I

!

&
de, atraves de seu Programa de Metasg, realizar em cinco anos
aguilo que levaria cinglienta em circunstdncias normais. A po-
litica desenvolvimentista, empreendida por Juscéiinc,trazcag
sigo uma internacionalizag¢ao da economia brasileira. Este mo-
delo econdmico desnacionalizante (tanto em termos de capital
como de tecnclogia) comega a entrar em contradigao com o sis-

tema politico, apoiado num populismo nacicnalista.
k pOp

A partir de 1961 poe~se em andamento um processo de ra
dicalizagao crescente, tanto em termos ideoldgicos, como poll
ticos, econdmicos e socials, tendo em vista uma recomposigio
das forcgas sociais em disputa pelo poder. De um lado, colo-
cam-se as forcas progressistas de esguexrda, reunindo o opera-
riado, a pequena burguesia e os estudantes, que defendiam um:
maior participacao nacional na economia e pregavam as refor-
mas de base para os diferentes setores da vida nacional. De
outro lado, aglutinam-se os segmentos conservadores da socie-
dade - burguesia nacional, latifundiZrios, grande Iimprensa do
Pais - que véem nas propostas dos adversarios uma ameaca  aos
seus interesses e um perigo de guebra da 'ordem capitalista’
¢ o consegliente distanciamento do Brasil da drbita do  assim
chamade munde livre. As esguerdas pressionam o Governo Joio
Goulart para que execute as reformas de hase (agraria, urbana,
eleitoral, administrativa, tributaria, empresarial, educacico-
nal, etc.), como forma de superacdo da estagnacao econdmica,
de distribuigao de renda e de desatrelamento do capitalismo

, . . , 1
internacional, especialmente dos Estados ﬁnldosa{ )

A luta por uma reforma democratizante do ensino supe-

rior insere-se nesse ample movimento em prol das reformas de

1. Cf. BRUM, A.J. 4 Sociedade Brasileira de J.K. a Cetzel.
Ijui(R8), FIDENE, 1976. 2. 10-16. Mimeo,



base. E assim que em 1961 e 1962 foram realizados, pela UNE,
dols semindrios nacionais sobre a reforma universitaria; os do
cumentos oriundos desses encontrosg passarac a ser conhecidos
como Carta da Bahia e Carta do Parani, respectivamente. 0s es
tudantes desejavam mais que uma simples reforma universitiria.
Defendiam, conforme acentua BRUM, a democratizagéo e a amplia-
¢ao do ensino no Brasil, transformando-o, nao en privilégio
de classes, mas num instrumento de cultura popular ac alcance
de todos, assim como um movimento de educagéo de base, degti-~
nado aos adultos analfabetos e semi-analfabetos, visando sua
integragao efetiva no processo de auto-construcao e de cons-

trugdc da nacionalidade. ()

Bo fazer a sintese das Cartas da Bahia e do Paran, Cu
nha desvenda uma série de contradigoes, contidas nas propos-—
tas de reforma educacional da UNE. Num primeiro momento, os
estudantes denunciam a exploragac de umas classes per  outras;
condenam o imperialistmo - que impede a autodeterminacao dos
pOvos - e a universidade como poderoso instrumento do capita-
lismo e fator de sobrevivéncia da classe dominante; apontam o
poder politico como suma das alienagdes de uma minoria explo-

radora do proletariado.

Em face dessa situacio, os estudantes passam a defen-
der uma alianca com as classes trabalhbadoras, 3s quais eles
forneceriam os subsidios para acelerar o seu processo de eman
cipagao e das guais receberiam a necessaria influfncia revolu
cionaria. A universidade, por sua vez, deveris transformar-—
se@ numa trincheira de defesa das reivindicagoes populares,num
instrumento ideoldgico das massas e no campo de agac pratica

para a aniquilacao do poder politico da atual classe dominan-

te (3)

Para efetivar estas propostas, os estudantes Julgavam
2. Id, ibkid. p. 13
3. CE£. CUNHA, L.A. A4 Universidade Critica. Ric de Janeiro,

Francisco Alves, 1983, n, 218 & sg.
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gue terilam que conscientizar o povo e prestar servigos as clag
ses desvalidas: "Este servigo deve ser feito com o cariter de
promogao do povo, que implica em uma educagido, transmissio da
cultura por nds apreendida ao pove ignorante, para gue ele de
posse dos conhecimentos necessarios exerca a reflexdo critica
tomando consciéncia dos seus direitos e papel na scociedade de

hc)je. £ {4)

Os estudantes, aoc mesmo tempo em que advogavam a univer-
sidade como patrimdnio do povo e que a gueriam sob a infludn-
cia revolucionaria das classes trabalhadoras, entendiam-na co
mo aguela instituicao que deveria formar os profissionais pa-
ra as necessidades do meio e os nlicleos esclarecedores, promo

(3) 2 visio e as propostas dos

vedores e dirigentes da nacéio.
estudantes sobre o papel da universidade face & sociedades re-
fletem as contradigoes por eles vividas numa sociedade de clas
ses. Embora nac pertencessem ds classes trabalhadoras, os es
tudantes procuravam nestas, pelo menos a nivel de discurso, tan
te o apoio cemo a justificacao para a sua luta em prol de uma
universidade mais democratica e mais comprometida com os pro-
blemas da sociedade. Suas incongruéncias aparecem no momento
em gue tragam as estratégias para viabilizar as propostas de
mudanga. Ao mesmo tempo que pretendiam colocar-se sob a in-
fluéncia revolucionaria das classes trabalhadoras, revelam una
visao semelhante dquela que as elites mantdm sobre essas clas
ses e sobre o papel da universidade. EsSta teria a fungao de
formar os profissionais e a elite dirigente que, de posse da
cultura superiocr, passaria a transmiti-la ao 'povo ignorante',
chamando a si a tarefa de conscientizar csse mesmo povo e de

prestar servicos aos desvalidos.

Percebe~se, pols, nas propostas reformistas dos estu-
dantes dos anos 60, a coexisténcia das tendéncias liberal igua

litaria, de cunho populista, e liberal elitista, gue haviam

=N

. I&. ibid. p. 224,

5. Ib. ibid. p. 223.
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caracterizado os movimentos educacionais das décadas anterio
r%SQ<6) Embora inslstam em colocar-se ao lado dos interesses
populares, os estudantes nio conseguem desvencilhar-se, +tal-
vez devido as suas origens, de um certo elitismo e paternalis
mo, calcados numa visdao dicotdmica sobre os que possuenm cultu
ra, que sao capazes de ajudar e dirigir, e os que nac possusm
cultura, nem consciéncia de suas necessidades e que precisanm,
pols, ser ajudados e dirigidos. Tomam como ponto de partida
& sua cultura apreendida na universidade, esqgquecendo-se gque
egse  'povo ignorante' & portador de um senso comum sobre a rea
lidade, cujo nGcleo sadio, na concepgao de Gramsci, deve ser

. o 7
desenvolvido e transformado em algo unitario e coerente.( )

Nao obstante essas ambiglidades do movimento estudan-
til, & preciso lembrar, em termos de extensao, o seu engaja-
mento, entre 1960 e 1964, nag campanhas de alfabetizagéo de
adultos e cultura popular, e a sua participacgac ativa nos Cen
tros Populares de Cultura (CPCs) e nos Movimentos de Cultura
Popular (MPCs) que se estendiam por todo o Pais.{8) Apesar da
amplidao desses movimentos, dos guais participaram alunos @
professores universitirios, a extensio nio cheqou a envolver
a universidade como institui¢do. Essa movimentacio estudan-
til, com todos os percalcgos, teve o mérito de trazer 3 discus
sao o carater elitista da universidade brasileirag lembrando-
lhe os seus compromissos para com agqueles segmentos da socie-

dade gue dela nac se beneficiam diretamente.

Com o Golpe de 1964, essas iniciativas extensiocnistas
foram tolhidas e transmutadas em seus objetivos. HNo entanto,

o interesse pela extensio universitiria nao termina, pelo con

6. Maiores informacdes sobre essas tendéncias no interior do
liberalismo podem ser encontradas em: CUNHA, L.A. 4 Uni-
versasidade Tempord. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira
1980, pp. 228-47.

7. CE. GRAMSCI, A. C(Concepgdo Dialética da Fistdria.4® ed.,Rioc
de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1981. p. L7.

8. Para uma visao mais abrangente dos CPCs e dos MPCs,cf. PAT

VA, V.P. op. cit. pp. 203-58. -



trario, ele se acentua no periodo imediatamente posterior ao
golpe; sO gue os rumes serdo outros. Se antes a palavra de
ordem era conscientizar para libertar (apesar das vicissitu-
des desta pretensao), agora trata-se de atuar junte as 'comu-
nidades desassistidas', de maneira mais sistematica, para di-
recionar a sua organizacao e adequar as mudanvas a nova ideo~

logia do desenvolvimento.

Com efeito, em face da correlagio de forcas que se es-
tabelecla nos anos 60, existiam, conforme acentua Romanelli,
duas alternativas possiveis: "0z rumos do desenvolvimento pre
cisavam entao ser definidos, ou em termos de uma revolugao 80
cial e econdmica prd-esquerda, ou em termos de uma orientacio
dos rumos da politica e da economia de forma gue eliminasse osg
obstaculos que se interpunham & sua insercac definitiva na eg
fera de controle do capital internacional. Foi esta Gltima a
opcao feita e levada a cabo pelas liderancas do movimento de
1964", (9)

As forgas conservadoras, preocupadas com o processo de
desestabilizacao, aproveitaram a desarticulacio das forcas pro
gressistas e desencadearam o movimento militar de 1964. As es
querdas, conforme recorda Saviani, ficaram presas ao nivel da
politica populista, ac nivel da luta das massas e nio da luta
de classes. Trocaram cos fins pelos meios, as estratégias pe-
las taticas. As forgcas qgue assumem o poéer, ex¥ercido por mi-
litares e tecnocratas, fazem a opcao pelo modelo capitalista,
associado e scolidario, com o capital mundial. Fssa opgac tor
na~se mais clara a partir de 1968. Assim o Golpe de 1964 'su
perou’ a contradicaoc entre o modelc econdmico e o sistema DO~
litico, desnacionalizando a ideclogia do desenvolvimento emn
pral da teoria da interdependéncia e da solidariedade ao blo-
co capitalista internacional. BE uma ruptura do sistema poll
tico e uma continuidade, mais do que isso, um fortalecimento

-, {10
do modelo econdmico, ' )

9. ROMANELLI, O. de O. op. cit. p. 193.
10. Cf. SAVIANI, D. Ffducacdo: Do feneo Comum o
logofica. Sao Paulo, Cortez, 1980. pp. 143

o LR Tiin®
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A partir de 1968/69, gragas as medidas de contencdo(ar
rocho salarial, declinio da inflagio) e cessacao dos protes-
tos sccilails {(estudantes e operarios), o Pals encontra-se em
condigGes de implementar uma nova politica educacional. Apds
a vitOria sobre as tendéncias progressistas -~ que se opunharnm
ao realinhamento do Pals 3 ordem capitalista - s3o propostas
medidas para ajustar a educacao aos pardmetros do desenvolvi-

mento socic-econdmico modernizador.

Este contexto caracterizou os anos 60 por uma onda cres
cente de insatisfacao quanto & situacdo do ensino superior e
por uma perplexidade guantc acs rumos que a politica universi
taria poderia tomar. As forgas que se digladiavam, apesar de
seus antagonismos, chegavam ao consenso, ac menos sobre um as
pecto: a necessidade de mudangas no setor educacional. E ver-
dade também que, se por um lado havia um desejo comum de mu-
dangas, por outro, o grau e os rumos destas diferiam substan-
cialmente. Enquanto os estudantes e parte dos professores uni
versitarios lutavam pela democratizagdo da universidade - rei
vindicando mais verbas e mais vagas para que fossem ampliadas
as opoertunidades de ingresso no ensino superior - o Governo e
seus aliados (tecnocratas e grandes empresarics) pensavam nu-
ma diregao oposta. A politica universitiria precisava ser mu
dada, naoc nos termos propostos pelos primeiros, mas no senti-

do de ajusta-la ao modelo de desenvolvimento.

Dentro deste modelco dependente, concentrador e moderni
zante, politicamente fechado e repressor, niac se poderia 2spe
rar que a universidade fosse contemplada com a alocacgdo de
maiores recursos - uma vez gque a prioridade recaia exclusiva-
mente sobre o setor econdmico -~ nem tampouco que fosce demo-
cratizada. Enguanto as mudancas propugnadas por estudantes e
professores visavam a democratizacao da universidade, com a
perspectiva de influir nos demais setores da vida nacional,as
mudangas propostas pelo CGovernc vinham no sentido de submeter
a universidade ds necessidades do novo modelo, sem deixar-ihe

a minima possibilidade de questionar ou interferir neste. Ve-
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ramos a segulr como a resposta reformista do Governo val ori-
entar os compromissos da universidade muito mais em funcao dos
interesses do Estado e das classes dominantes do gue dos in-

teresses e necessidades dos outros segmentos da sociedade,

3.2. A Resposta Reformista do Goverwo

Mesmo apds a instalacdo do primeirc governo, oriundo
do movimento de 1964, os protestos e as reivindicagoes  pela
democratizacao da universidade continuam. Em resposta a es-
sas pressées, o governo comega, entdo, a implementar através
de instrumentos legais -~ Decretos 53/66 e 252/67, Lei 5.540/
68, Decreto 477/69 - medidas contendoras, racionalizantes 2
repressivas para amoldar a universidade aos parametros da 'no
va ordem'. A reestruturacao das universidades federais, ini-
ciada com os Decretos 53/66 e 252/67, despreza gualguer con-
tribuicao proveniente das bases acad@micas. Um dos protago-
nistas desse expediente, assim o justifica: "Ha gquem deplore
ter a reforma partido das chpulas e seja imposta &s universi
dades por decreto sem que fossem previamente consultadas. Nao
vVemos nas condigoes atuais, de gue outro meio poderiamos
dispor para executar as reformas de estrutura. As universida
des, em toda a parte, se caracterizaram por ser uma institui-
géo acentuadamente consgservadora, e, ao longo de sua histdria,
nao conhecemos caso em gue ela tenha 'sponte sua’ efetuado re

. 2 (11
formas substanc:Lals.“g )

£ interessante cobservar que, j3 em 1931, Francisco Can
pos utilizava um argumento semelhante para justificar a tute-
la do governo sobre a universidade. Naguela época nac se ad-
mitia que a universidade assumisse as suas responsabilidades,
porque ela se encontrava 'na sua fase nascente, ensaiando os

seus primeiros passos', agora, porgue ela & acentuadamente con

1li. SUCUPIRA, N. A Reestruturagao das Universidades ¥ederais.
leira de Fstudos Pedagoégrcos. Rio de Janei-

Reviagta Brasti
ro, 50(111)Y: 87, jan./mar. 1968,



servadora. Na realidade, o problema ndo se prende 3 inexperi
éncia ou ao conservadorismo da universidade, mas antes ao te-
mor que os seus tutores tém de que, permitidc o uso de suasg
liberdades, ela venha a propor mudan¢as que ultrapassem os i
mites ou que se desviem dos rumos por eles estabelecidos., Nio
h& como negar a existéncia de quistos conservadores no inte-
rior da universidade, mas a sua decantada inércia ndo & algo
cronico e inevit3vel, mas deve~se, conforme sublinha Matos,
"ao cerceamento dos caminhos tateantes do pensamento e da ex-

pansao, do sentido de participacao na sociedade_u{lZ)

O professor Sucupira, ao justificar o intervencionismo
na universidade, sob o pretexto de que esta & conservadora o
inerte, nada mais estd fazendo do gque reivindicar o controle
conservador sobre ela. Florestan Fernandes, aoc referir-se ao
intervencionismo na Universidade de Brasilia, oferece uma ilus
tracao sobre os mecanismos que 08 conservadores empregam para
continuar tutelando o ensino Superior: "A contrawr@ﬂﬂug&a, em
1964, elevou-se ao poder com duas ambig&es. Primeiro, destruir
© processo em curso, que fazia da ‘crise da escola  superior’
uma ‘crise do controle conservador' da universidade. Sequndo,
equacionar a 'solugao conservadora' da reforma universitaria,
canalizando as alteragdes qualitativas, inevitiveis em um sen
tido aparente purazmente té&cnico, mas, de fato, dominade pelo
afa de criar novos mecanismos de tutelagem conservadora 4o en

. . . . . (13
5inc superiocr e do tipo emergente de universidade. )

A evocacac do aspecto técnico, como justificativa para
as mudancas apenas modernizantes da universidade, node ser per
cebida nesta colocagdo de Sucupira: "Como toda empresa moder-
na, ha de racionalizar seu processo de producao para atingir
© mais alto grau de efici@ncia e produtividade." A universi-
dade tradicional, segqundo ele, carente de racionalidade, efi-

ciencia e preodutividade, estaria aparelhada para atender A

1Z2, MATOS, P.L.C. de. Autonomia e Desenvolvimento da Univer-
sidade Brasileira. Fstudos e Debates. Brasilia (3): 110, 1980,

13. PERNANDES, 7. Universidade Brasileirag: Reforma ou Revolugdo. 27
ed., Sao Paulo, Alfa-Omega, 1979, p. 61-62,
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pord

prassac da industriallizacio "reformulando seus objetivos, re-
pensando seus métodos de agdo e dinamizando suas estruturas

. . 14
para ajustar-se ao processo soclal em curso.“( )

Para cos defensores desta tendéncia, o problema funda-
mental da universidade ~ deslocado do dmbitc pclitico para o
exclusivamente tdcnico ~ resume-se na falta de racionalidade
interna e no desajuste em relagac as necessidades de formacao
de mao~de-obra e de producao de tecnologia para o modelo de
desenvolvimento. Esta forma de ideologia propoe a desideoclo-
gizagao da universidade: "E necessi3rio desideclogizar a gques-
tao da universidade quando tratarmos de sua eficiéncia e pro-

-
dutividade no terreno da ciléncia e da tecnml@gia.”(lg)

0O re-
ferido autor se posiciona como se a ciéncia e a temnologia fos
sem neutras e desprovidas de qualquer ideologia, esquecendo-
se de gue aquelas, em seus desdobramentos, estao sempre a ser

vigo de uma determinada ordem.

Pelc atalho das solugaes téenicas, colocadas acima de
qualquer suspeilta, seus protagonistas deixam de lado a exerci
cio da critica e a questio politica da universidade, talvesz
por dispensarem sua autoiustificacaoc no atual contexto, como
mostra Fernandes: "Se existe poder gue nao carece de autocjus-
tificacao esse & o poder conservador, especialmente guando ele
estd seguro de si gracgas a uma dada situacadoc de forca. Sob o
regime politicc atual, a eqguacac conservadora da reforma uni-
versitaria prescindia de atavios embasbacantes, sendo supér-
fluo o 'esforgo critico’ gasto na anidlise dos dilemas do ensi

no superior brasileiro,”{lG}

Nesta perspectiva tecnoburocratica, conservadora e au-
toritaria, cabe & universidade fazer melhor uso dagullo que ng
la se investe. Um paladino desta tendéncia situa a questao
nos seguintes termos: "E t3o escandalosamente baixo o rendi-

mento do investimento federal no ensino superior que seria im

14, SUCUPRIRA, N, op. cit. p. 84-36,
15. Id. ibid. p. 86.
16, FPERNANDES, F. op. cit. pe. 212.



54

prudente expandir o dispéndioc sem corrigir as causas do des-

perdicic.” E prosseque, "... O Brasil nao gasta absurdamente

5 i
pouco em educagio, gasta absurdamente mal." (+7)

A partir dessa Otica, justifica-ge a contencao de rea-
Cursos para o0 ensino superior. Pode-se até concordar que a
Universidade nao emprega da melhor maneira possivel os recur-
sos nela alocados, porém, isto nido explica a contengao de re-
cursos quando & sabido que o Brasil & wum dos paises que menos
gasta em educagac. Em 1972, entre 24 palses latino-america-
nes, o Brasil era o que menos recursos phblicos orgamentais de

(18)

dicava a educagio. E 1sto ocorria no auge do assim chama

do milagre brasileiro.

Oliveira demonstra, através de dados sobre a expansac
de gastos com o ensino superior, gue "a questaoc da educacao,
especialmente da educacao superior, constituem-se menos uma
questdo educacional e mais uma questao de gastos e despesas
que fazem parte da demanda agregada, componentes do ciclo eco-

~ . . . . 139}
nomicc e objeto, pois, da politica do Estado parac;czdkx“( !

Aos defensores tupiniquins de uma universidade tecnifi
cada, racionalizada e ajustada, junta-se, ou melhor os antece
de, o norte-americano Rudolph Atcon, mentor do CRUB, sugerin-

do qgue a solugao para o problema da universidade brasileira

17. CAMPOS, R. BApud MATOS, P.L.C.L. do. op. cit. p. 107

1. CE£. FRIGOTTO, G. Politica e Financiamenta da Educacao: So
ciedade Desigual, DistribuicZo Desigual de Recursos. Cader
ros CEDES. Sac Paulo (5): 8, s/4.

1%, OLIVEIRA, R. & BORGES, W. Notas Intempestivas sobre a
Questao da Universidade II. CEBRAP, Sao Paulo (27): 3,
1980,

O autor assim se refere aos gastos federais com a edu-
cagac superior: mas, estes tém um compromisso nao-educa-—
cicnal: eles dancam uma verdadeira ‘danga de Sao Guido':
expandem~se 29% entre 1963 e 1964, acregscentam~ge de 49%-

anc de aguda recessao econdmica - entre 1964 o 1965, caem
16% no ano seguinte, crescem 189 em 1967, crescem mencsg -
9% - em 1958, pulam mais de 233 em 1969, crescen apenas
1% em 1970 -~ ano em que o “Milagre” estava em pleno aunge
{e milagre e auge s3o uma pobre redundancia contraditoria) - deca -
em 1% em 1971, crescem 28% am 1972, crescenm menos ~ 9% - em 1973,

crescem menos ainda - 6% - amn 1974 e entre 1976 e 1977 experimentan
uma expansao de 23% - ano este, também que a economia ja havia deixa
do de ser "milagrosa'.



estaria na implantacao de um sistema administrativo, tipo em-
presa privada e nao de servigo publico. Para tanto, seria pre
ciso desvincular a universidade dos controles administrativos

e financeiros do Estado.(zo)

Al estd a idéia de privatizacio
co ensino superior, que tanta polémica tem suscitado nos meios

governamentais e universitarios.

De onde partem e onde querem chegar estes protagonis-
tas da modernizacao da universidade brasileira? Esta Oltima
seria, segundo eles, portadora de uma indrcia crdnica e esta-
ria desajustada em relacao ao processo social {Sucupira): os
recursos alocades no ensino superior nac seriam insuficientes,
porém mal empregados (Roberto Campos}; o principal problemada
universidade residiria em sua dependéncies administrativa e £i
nanceira . .do Estado (Rudolph Atcon). Pois bem, a partir des-
tes pressupostos & facil prever os possiveis desdobramentos.
Primeiro, nao se trata de aumentar a receita da educacdo e sinm
racionaliza-la, corrigindo os desperdicios. Segundo, a uni-
versidade, sendo inerte por natureza, necessita da intervan-~
cao governamental, via MEC e CFE, para ajustar-se ao sistema.
Terceliro, as reformas devem viabilizar a independéncia finan-
celra e administrativa da universidade, nos moldes de uma em-

presa privada.

Como resultado dessas medidas espera-se uma universida
de modernizada, ajustada, produtiva, sem acarretar &nus para
¢ poder piblico. Este seria o modelo de universidade que o
governo gostaria de ver funcicnando., De uma parte, ela teria
auvtonomia para administrar os seus recursos desde que nao
provenham do Estado, ou conforme a colocacdo da ANDES: "A au-
tonomia financeira reside no ‘'direito' das Universidades men-
Gingarem verbas entre as entidades financiadoras de sServicos
e pesquisa, o MEC apenas se obrigando a complementar o orga-
mento das Universidades, ocrgamentc, alias, gque deve ser apro-

w(21)

vado pelo Ministro. De outra parte, o FEstado, ac eximir-

20. ACTON, R.P. HFumo a Reformulacdao Fstrutural da Universidade Brasi-—
leira. Rio de Janeiro, DESU/MEC, 1966, p. 116,

21 . ANDES, Pronuncilamento das Associacoes de Docentes unmersﬁxﬁxo&
Fetudos ¢ Debates. DBrasilia (3): 149, 19890,



se dos encargos para com educagao, nem por isso deixa de re-
servar-se o direito de nela intervir para ajusta-la 3 sua po-
1itica econdmico-social. A universidade fica, assim, submeté
da as demandas e necessidades ¢o modelo econdémico, sem o di-
reito de sobre este opinar.

Percebe-se, pois, uma inversio do papel do Estado face
2 universidade, de mantenedor ele passaria a educador, como ax
gumenta Frigotto: "De um lado o Estado de classe chama a si,
cada dia mais, pela coag¢do ou pela inculcacdo, através de seus
aparatos a tarefa de definir e orientar a filosofia e o conte
Gde educacional colocando-se como educador. De outro, o Esta
do vem, cada dia mais se descompromissando do papel de finan-
ciar a educacao, passando esta tarefa is organizacao da socie
dade civil de onde deveria emanar a decisio zobre a filosofia

e o conteldo da educagéoo"{zz)

O contexto dos anos 60 gue exercia pressdes no sentido
de mudar a polltica educacional e as preocupacdes do governo
em ajustar a universidade 3s demandas do modelo de desenvolvi
rento, culminam com a Reforma Universitaria de 1968. DPor um
lado, a partir do Governo Kubitschek, acelera-se o processo de
industrializagao, o gqual acaba peor gerar uma gama de novos en
pregos, aumentando a demanda de educacac. Por outro lado, a
reorientacao da economia, levada a efeito a partir de 1964,
calcava-se no processo de concentracao de propriedade, capi-
tal, renda e mercado. As consegiiéncias dessa politica econd-
mica fizeram-se sentir, conforme assinala Cunha, na grande quan-—
tidade de faléncias de peguenas e médias empresas.  Com  isso
ficavam dificultadas as possibilidades de ascencac da classe
média via poupanga, investimento e reproducao de capital, atra
vés da instalacdo de peguenas empresas, artesanatos e de exer
clcio de profissao liberal. Em conseqliéncia, a demanda do en
sino superior aumentou de modo que © creacimento das matricu-

las resultou insuficiente diante de uma procura cada vez mai

22, FRIGOTTO, G. op. cit. p. 1I-2.
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or,( ) Pressionados por essa situacao, os estudantes passanm

a mobilizar—-se no sentldo de reivindicar mais verbas e mais
vagas para a educagac. £ a Reforma Universitiria de 1968 veio
como tentativa de satisfazer os anseios da classe média (que
apoiara o Golpe de 64) gue via no ensino superior o Gnico ca-
minho para conseguir emprego e ascender sscialmegte, mas, so-
bretudo, como uma forma de ajustamento da universidade as ne-

cegasidades do novo contexto.(zé)

A consondncia do projeto educacional com o modelo sd-
cio~econdmico se evidencia guando se atenta para o lugar gque
& reservado a educagao dentro dos programas e planos de desen
volvimento dos Governos pds/64. Estes passam a dar toda prio
ridade ac setor econdmico, ao qual devem subordinar-se os de-
mais. Num primeiro momento, trata-se de controlar a inflacao
para gue seja possivel a retomada do crescimento econdmico. £
assim que o Programa de Agao Econdmica do Governo (1964-1966)
adota uma politica econdmica recessiva, contendo gastos, e

prejuizo da politica sccial, incluindo agui a educacgao.

Superada essa primeira fase, o CGoverno dirige sua aten

¢ao também para a educa¢do, entendida como uma indistria  de
prestagdo de servigos e como instrumento necessdrioc para o de
genvolvimento econdmico (cf. Planc Decenal -~ 1967-1976 - e o
Programa de Desenvolvimento EconOmico -~ 1968-1370). Neste pe-

ricde verifica-se uma expansiao do ensino su erior, a sartiy
I

da concepgao da educagdo como 'capital humano® . (47

Segundo esta teoria, a educagaoc - aldm de representar uma ta-

xa de retorno, na medida em gue prepara os profissionais que

23. CUNHA, L.A. Fducagao e Desenvolvimento Soeial no Brasil.
Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1975 . 238.

24, Sobre as expectativas da classe mtdla em relagao ao ensi-
no superiocr, cf. OLIVEN, A.C. Expansac do En51no Superdi-
or: Democratizacaoc ou Cooptacido. Fducagdo Brasileira. Bra
silia (4): 51-75, 1980.

25. Para maiores informag&es sobre a teoria da educagao como
capital humano, cf. PRIGOTTO, G. 4 Produtividade da Feeco
ta Improdutiva: Um (Re) Exame das lagoes entre Educacdo
e Fstrutura Fconcmico-Social Capita ta. Sao Paulo, PUC,
1983, Tese de Doutorado.
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cebe a educagao como investimento, como requlsito para a demo
cracia ¢ como salvaguarda dos valores culturais brasiieiros
vigentes. Note-se que a colocagao da educacgao como reguisito
para a democracia coincide com um periodco de repressac e de
censura, em que o Governo manifesta um total desprezo pelos va

lores democraticos.

Na medida em que o modelo econdmico defronta-se com di
ficuldades, outras fungdes sao atribuidas 3 educacdo. £ assim
que o II Planoc Setorial de Educacdo e Cultura (1975-1979) +vé
a educagao como condigdo bisica para o processo de desenvolvi
mento auto-sustentado e como requisito essencial de uma socie

dade democrética.(zg)

Pelo que foi visto até agora, a universidade reformada,
em conformidade com cos Planos do Governo, volta-se, pricrita
riamente, para o atendimento dos interegses do Estado e dosg
segmentos que lhe dao suporte e que se beneficiam da sua poll
tica econdmico~social. O compromisso social da universidade
continua restrito; torna-se necessario amplid-lo a fim de que
se desfaga uma imagem da universidade por demais comprometida
apenas com uma parcela da sociedade. Aquil 2 pensada a exten-
sao, a qual, enguanto prestacio de servicos aos ausentes da
universidade, & atribuida uma dupla tarefa: recuperar a dimen
sao social da universidade e integrar agueles segmentos gque

se encontram & margem do processo de desenvolvimente do Pals.

Todavia - apesar desse redimensionamento proclanade da
universidade -~ & importante observar como algumas idéias e mi
tos dos Planos de Desenvolvimento do Governo se apresentam,  ao
mesmno tempo, como suporte e ‘justificativa da politica extensi
onista do MEC. Idéias como a de que a educacao deve contri-
builr para o desenvolvimento e seguranca nacionais, para a sal
vaguarda dos valores culturais vigentes, para aredistribuicao

29. Maiores detalhes sobre o papel da educacao nos Planos a
Programas dos Governos pos/64 poderido ser encontrados em:
SQUZA, M.I.S. de. op. cit.
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0 Pals precilsa para implementar o seu desenvolvimento - cons
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titui-ge no principal instrumento de distribuicdo de renda.

As Metas e Bases para a Acao do Governo (1970-1972) acentuan
o papel da educagao no processo de desenvolvimento econdémico
e na redistribuicao de renda, tendo como horizonte a seguran-—

ca nacional.(zé)

A concepgac da educagao como mecanismo de distribuicio
de renda estad baseada, conforme assinala Frigotto, "na crenca
de gue ha dupla forma de ser proprietario: proprietario dos
meios e instrumentos de producac ou proprietdrio do ‘'capital
humano'. Essa crenca val justificar as politicas que acele-
ram o processc de acumulagao, concentragdo e centralizacao do
capital na medida em que passa a situar a democratizagdo das
cportunidades educacionais como o mecanismo mais eficiente e
gradual da distribuigac de renda, substituto do processo de

. ~ ~ . 27
negociagao entre patroes e assalariados, entre classes,”{ )

A expanséq dc ensino superior - ao invés de contribuir
para a distribuicao de renda - cumpre, segundo Frigotto, a fun
cao de descompressdo da crise dos anos 68 e uma funcio econd-
mico~politica de deterioracio do saliric do pessoal qualifica
do. Frigotto respalda a sua colocagao numa declaracio do Mi-
nistro Delfin Neto ao empresariadc nacional: "Na época da ex-
pansao existia um exército de reserva de m3o-de-obra nio-qua-
lificada e praticamente uma oferta fixa de mio-de-chra guali-
ficada. Agora, a colsa vai funcionar diferente. Obviamente,
a demanda de mao-de-obra vai crescer menos e a oferta vai cres
cer mails. Nao hd portanto, a menor dfivida: vai haver uma mu-

danga radical na remunerac¢zo do pessoal de nivel université-

rio."(zs)
O I Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974) con-
2. Cf. SOUZA, M.I.S. de. 0Os Impresarics ¢ a Fducagdo - 0
IPES e a Politica Fducaciongl cpds 1964, Petrdpolis, Vo-

7
zes, 1981. p. 133.
27. FRIGOTTO, G. op. cit. p. 147.
28, Id. ibid. p. 148-49,
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da renda sio retomadas pela perspectiva extensionista num es-
forgo de ceoncretizar aguilo que a universidade nac vem conse-

guindo por outras vias.

.5, 0 Apelo a Exztensdo como Modalidade de Compromisso Socical

A primeira referéncia 3 extensio, no periodo pos/64,
encontra-se no Decreto Lei 252, de 28 de fevereiro de 1967,
quando estabelece no art. 10: "A universidade, em sua mis-
sao educativa, deveri estender 3 comunidade, sob a forma de
Cursos e servigos especiais, as atividades de anginoe e pesqui
sa que lhe sao inerentes." Esta formulagao & transposta,maie
tarde, para o art. 20 da Lei 5.540/68 da Reforma Universits-
ria. Esta preveé, ainda, em seu art. 40, letra "a",. o seguin-
te: "As instituicdes de ensino superior, por meio de suas ati
vidades de extensio, propiciarac aos corpos discentes oportu-
nidades de participacao em Programas de melhoria das condicoes
de vida da comunidade e no processo geral de desenvolvimento.”
Como se vé, a legislacio & extremamente sdbria nagquilo gue se
refere a8 extensio. A explicitagac deste aspecto dar-se-3 a-
traves das diretrizes extensionistas do MEC, como veremos mais

adiante,.

A idéia central de extensaoc, presente na Lei 5.540, es
t& vinculada 3 prestacio de servicos. A universidade & convi
dada a repensar a sua dimensiac social através da extensio do
ensino e da pesquisa, objetivando a melhoria das condigCes de
vida da comunidade em que se acha inserida e tendo como con-—
trapartida o treinamento de seus estudantes e a retroalimen-

tacao da universidade.

Decorridos alguns ancs de vigéncia da Lei 5.540, o MEC
empreendeu, em 1975, uma avaliacio da implantacazo da Reforma
Universitaria junto a 24 Universidades Federais. No gue tan-
ge a extensdo, as atividades mais contempladas foram: cursos

e/ou semindrios, prestacio de servicos a comunidade e progra-
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mas de aglo comunitiria em "campi” avancados, Projeto Rondon
@ CRUTAC (Centro Rural Universitirio de Treinamento e Agao Co
munitaria). © estudo reconhece uma série de problemas de de-
sintegracao das atividades de extens3o que, na maioria das ve
Zes, pouco tem a ver com ¢ exercicic das funcoes de ensino e
pesquisa em sua forma usual. 2 vinculagao da extensio aos ma
is diversos Orgaos (Camaras, Coordenacgoes, Pds-Reitorias, Co-
nissoces, Departamentos, etc;) estaria, talvez, a refletir a
(pouca-énfase que a legislagao da Reforma Universitaria empres

tou & organizagio das atividades de extensio.

No final da avaliagdo & levantada uma hipdtese intereg
sante quanto ao desempenho da extensao: "Quicad uma grande paxr
te das dificuldades gque enfrenta a extens3o prara se afirmar e
integrar completamente no seio das atividades universitarias,
deccrra do fato de n3o ser esta propriamente uma terceira 'fun-
cao da Universidade, gque participe da mesma natureza e do mes
mo nivel conceitual do ensino e da pesquisa. Seria, talvez,
antes, uma das formas de exercicio das fungtes puras (ensino
e pesqguilsa).” Apesar desta observagao, o estudo conclui: "N3o
obstante tudo isso, justifica-se o esforco em prol do desta-
que da extensac como uma terceira grande fungao. Talvez que
essa caracterizagao somente venha a perder sentido quando a
Universidade Brasgileira estiver, ja como regra, norma, habito
e rotina, efetivamente ‘extendida’ ao seu meio ambiente, com

. , , . W i30)
ele transacionando em total intimidade.™ "7’

Essa avaliagao revela que a insercio da extensfio na es
trutura da universidade continua sendo problematica, assim Co
mo a integragao de suas atividades com aquelas do ensino e da
pesquisa. Porém, o problema central, que deve ser colocads e

discutido, diz respeito a duas ordens de objetivos da exten-~

sao. Junto com o objetivo formal, declarado - de estender as
atividades de ensino e de pesquisa 2 comunidade, no sentidco

30. BRASIL/MEC. 4dvaliagio da Implantagao da Reforma Univers:
taria. Vol. 2, Salvador, Empresa Grafica da Bahia, 19757
pp. 517-21.
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de servi~la e, ac mesmo tempo, trazer informacdes capazes de
realimentar essas fungdes da universidade, adequande-a 58 ne-
cessidades do meio - existe o objetivo real, ndac declarado .
que faz da extensac um mecanismo politico de ajustamentoe&acg
modagao social. Esta hipStese, sobre a coexisténcia de um ob
jetivo de cunho técnico e manifesto e de um objetivo de &unho
politico e ndo manifesto, serd trabalhada no Gltimo capitulo
deste trabalho.

]

$.3.1. de Dirvetrizes Extensionistas do MEC

Com o intento de sistematizar e institucionalizar as
atividades de extensao ~ articulando-as com o ensino e a peg-
quisa e vinculando-as 4 miscsio social da universidade - o MEC
chamou a si a respéonsabilidade de coordenar, em nivel nacio-
nal, a politica de extens3io universitaria. Neste sentido foi
elaborado, em 1975, o Plano de Trabalho de Extensao Universi-
taria, a ser executado pelo Departamento de Assuntog Universi
tarios (DAU), por meioc de sua Coordenagao de Atividades de Ex

tensao (CODAE), criada resse mesmo ano.

O Plano de Trabalho concebe a extensio como uma forma
de atendimento da universidade a outras instituicoes e & popu
lagéo em geral, recebendo, em troca, o influxo da retroalimen
tagao para o ensino e a pesquisa. A difusio de resultados de
pesquisas, a difusio cultural e os projetos de agido comuniti-

ria sao as trés modalidades de extensio previstas.

O Plano tem como objetive geral “"coordenar, a nivel
nacional, as experiéncias de extensic em andamento nas insti-
tuigoes. Para tanto o MEC, mediante a CODAE, supervisionara,
programara e avaliard as experiéncias de extensio, estimulari
novas experiéncias e articulari as viriss experiéncias com os
Urganismos Piklicos e Privados, gue serven de suporte ac de-
genvolvimento das atividades extensionistas.” O MEC pretende,

com isso, acompanhar as atividades de extensio executadas pe-
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las universidades: CRUTACs, "Campi'Avancgados, Nicleos de Inte

- (31
gragado Empresa-Escola-Governo ou outras formas., !

A pretensac deste Plano ndo se restringe apenas a uma
coordenagdo, mas amplia o controle do MEC sobre as atividades
extensionistas a serem desenvolvidas pelas universidades. Na
medida em que o MEC se reserva a programacao, a éupérviséo e
a avaliagao das experiéncias extensionistas, resta 3s univer-
sidades apenas a execugaco das mesmas. O gque o Planc de Traba
lho visa, em Gltima instincia - ali@s ndo faz segredos sobre
isso - @ enquadrar as atividades de extensio na politica de de
senvolvinmento nacional, subordinandc-as aos programas e proje

tos considerados estratégicos pelo Governo.

Afim de embasar uma politica extensionista global e in
tegrada, o MEC organiza, em 1976, uma Coletinea de Documentos
sobre a Extensio Universitériaigz), onde esta & apresentada
como uma das fungoes basicas da universidade, sem a qual nio
haveria uma verdadeira universidade. Qutro texto da Coletinea
trata das relagOes entre extensdo e pesquisa, realcando a im-
portancia dagquela, na medida em gue contribui para a vincula-
cac desta com as preocupacdes praticas em prol da melhoria das
condigoes de vida do povo e do desenvolvimento econdmico do
Pais. A extensao & ainda pensada scb a forma de estagio, ten
do como um de seus objetivos a integracgao escola-empresa-gover

NGe.

Outro documento que merece ser destacado, em vista de
suas preocupagodes com a extensio, & o III Plano Setorial da
Educagao, Cultura e Desporto para o periodo de 1980-1985. Es-
te Plano, inserido na politica social do Governo, atribui a
universidade um distanciamento em relacido aos problemas soci-

ais e educacionais, um descomprometimento com o desenvolvimen

. BRASIL. MEC/DAU. Plano de Trabalho de Extensdo Universi-
taria. Brasilia, 1975. pp. 7-13. Mineo.

32, BRASIL. MEC/DAU. Coletanea de Documentos sobre o Fotensio

Univereitiria. BrasTlia, 1976. Mimeo.
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to nacional e reglonal, e ds fungbes de ensino, pesquisa e ex
tensao um desconhecimento das necessidades bisicas da popula-
cao mais carente. ApdSs essa constatagdo, o Plano Setorial de
posita na educagac a esperanca de que ela vanha tornar-se a
solug%o de alguns males sociais: "A educagac, considerada na
btica da politica social, compromete-se a colaborar na redu-
géo das desigualdades sociais, voltando-se prefefeﬂciaimente,
para a populacaoc de baixa renda. Procura ser parceira do es-
forgo de redistribuicao dos beneficios do crescimento econdmi
co, bem como fomentadora da participacao politica, para que
se obtenha uma sociedade democratica, na qual o acesso as opor
tunidades ndo seja funcgao da posse econdmica ou da forga de

grupos dominantes."(33)

Nao hid comc negar o compromissc social gque a univergi-
dade deve ter, sobretudo com os segmentos que dela nao se be-
naeficiam, uma vez gue ela & mantida pela socledade como um to
do. Todavia, o gque nao se pode admitir & gue o governo impu-
te 3 universidade a responsabilidade e espere dela a solugio
para problemas gerados pelo modelo de desenvolvimente adotado
e defendidc, sobre o qual ele nao aceita discutir. 0O argumen
to de que a educagao & o principal mecanismo de redistribui-
géo de renda & usado, exatamente, a partir do nmomento em gue
o Estadc fez a opgéo por um modelo de desenvolvimento, basea-
do na acumulagao de capital e na concentracio de renda. A uni
versidade deve estar atenta para essa argumentacio falaz atra
vés da qual o governo, para eximir-se de suas respeonsabilida-
des, defender—~se de pressdes socials e mascarar a realidade ob
Jetiva, transfere para a universidade problemas, cujas solu-
¢oes exigem mudancas, ndo apenas de mentalidade ou de  ordem

tecnica, mas de ordem estrutural.

guando defende a insergac da universidade na problemi-

tica de seu meio e da educagao hasica, o Planc Setorial desti

33. BRASIL. MEC. (oletanea de Planejament
al de Educagao, Cultura e Desports. 35 e
denadoria de Comunicacao Social, 1983. p. 12.
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na & extensao o seguinte papel: "Deve, ginda, ser incrementa-
da a atividade de extensio e dos programas de estagic currici
lar, como instrumento pedagdgico privilegiado para a renova -
cao da metcdologia do ensino, para o comproretimento pratico com
os problemas da comunidade e do desenvolvimento do Pals, e pa
ra a formagao de uma consciéncia social do jovem universita-

b
rio.”(34’

O Plano Setorial propde, ainda, a extensio como uma
modalidade de preservar as manifestacSes culturais das comuni
dades e de incentivar a criacao de novas tecnclogias ajusta-
das & realidade brasileira. Diante de tantas atribuicdes -
técnicas, sociais, politicas, culturais, metodoldgicas - tem-
se a impressaoc de que tudo aguilo gue outros setores nao dese
jam fazer ou ndoc pretendem solucionar & encaminhado 8 exten-—

sao, como forma de desencargo de responsabilidades.

Na senda dessas diretrizes oficiails, reresentantes do
MEC véem insistindo no compromisso social da universidade. Neg
te sentido vai a colocagac de Gladstone Cunha Filho, Secreti-—
rio da Educagac Superior do MEC: "Hoje a adeguacao social do
trabalho universitario & proposta de forma comprometida com a
realldade, mais engajada com os problemas gue assoeam o coti
diano e que impedem ou dificultam a comunidade para um desen-
volvinento em todas as esferas, onde a qualidade de vida & as

. . : . - . 35 B
sociada ao desenvolvimento cientifico e tecnoioglco,"( )

Ja o Secretdrio Geral do MEC, S2rgio Pasquali, espera
que a universidade se converta em um agente de transformacio
social na medida em gue, consciente de todas as desproporgoes
e desigualdades do processo de desenvolvimento, faca seus os
problemas comunitario, regional e nacional. B a extensio se-
ria o agente de mudanca da universidade, levando-a a ocupar-
ge menos consige mesma e a voltar-se para os problemas de seu

amplo grupo social. Caberia ainda & universidade a fungao cri

34, Td. ibid. p. 39-40.
35. CUNHA FILHO, G.R Pronunciamento wno Sem

. ‘naric sobvre Deten
sao Universitaria. Brasilia, 1982. p.
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tica de interpretar a realidade para prepararx profissionais
comprometidos com o bem estar social, Profissiocnails capazes
de implementar o processo global e harmdénico do desenvolvimen

th{BG)

Demo, outro representante do MEC, lembra a necessidade
da universidade participar da politica social do Governo, da
qual faz parte. A universidade seria, segundo ele, inevita-—
velmente um fendmeno elitista, cujos privildégios se fazem &=
custas dos nao-privilegiados. Mesmo considerando quea seria
muito dificil a universidade tornar-se um baluarte da democra
cia e da liberdade - devido & sua ideoclogia elitizante - ele
defende a redistribuigdc social do aclimulo de privildgios de
que eladesfruta. A extensdo caberia atender aqueles que nao

- . _ . : e 37
participam da inevitavel elite unlverSLtarla.( )

Sem divida alguma, a universidade & elitista e contri-
bul para a apropriacdo desigual dos bens culturais. Agora, o
que nao se pode & considerar apenas a universidade, como o
"locus' dos privilégios. 0O problema dos privilegios ou da
apropriagao desigual dos bens, existente na universidade cono
nas outras instituigdes sociais, & o reflexo da estrutura de

uma sociledade de classes, em que a discriminagéo & a norma.

O reconhecimento de privilégios, de discriminacdes e de
desigualdades na apropriacac dos bens,'proéuzides socialments,
representa apenas um primeiro passo para o equacionamento dos
problemas sociais. Estes ndo resultam do acaso, pelo contri-

rio, sao produzidos dentro de um determinado contexto histor

! =

Co. Em nosso caso, esse contexto & representado pelo modo de
produgéo capitalista, cuja esséncia consiste, exatamente, na
apropriacac particular e desigual dos bens produzidos social-

mente. Assim, tais problemas sdo - n3c somente previsiveis e

36. PASQUALI, S.M. Pronunciamento #no Semindric sobre Extensic

Universitaria. Brasilia, 1982. P. 2-3. Mimeo.
37. DEMO, P. Extensio Universitaria: Algumas Idéias Prelimi-
nares. In: 4 UnZversidade e o Desenvolvimento No Tonal.,

Fortaleza, Ed. UFC, 1980D. p. 120-21.
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esperados uma decorréncia inevitivel e necessaria para a =1o)

brevivéncia do sistema capitalista.

sem remcontar, pois, a fonte onde s3c gestadas as condi
coes objetivas gue determinam o aparecimento de tais proble-
mas, nao hd como pensar em solucoes efetivas para os mesmos.
O gue se espera da universidade, quando chamada a contribuir
com © processo harmdnico de desenvolvimento, @ antes una atua
¢ao no sentido de corrigir 'distor¢des' e 'anomalias' do mes-—
mo gue uma agio transformadora gue trabalhe com as contradi-
¢Oes que se dao ac nivel das estruturas sociais. Enquanto nao
for abandonada essa maneira de pensar a realidade naoc se podea
falar nem esperar que a universidade venha a ser um agente de
transformagac social, uma vez que O sSel compromisso social,
mediatizado pelas atividades extensionistas, & antes um com-
promisso com a manutencao das estruturas do que Ccom a trans-

formacao das mesmas.

A lembranga do compromisso social da universidade, en-
gquanto instituicao mantida pela sociedade, tem sido uma cons-
tante, mesmo quando as perspectivas a respeito desse COMPro-
misso apresentém variagCes. A universidade teria, polis, gue
voeitar-se de alguma forma para camadas mais amplas, seja para
ajudar comunidades carentes - contribuindo com a politica so-
clal do Governo - seja para estender os beneficios da cultura,

e

descaracterizando, assim, a sua imagem elitista.

Como a universidade naoc consegue estabelecer um copta-
to mais efetivo com o grande plblico, através de suas fungoes
de ensino e pesquisa, torna-se necessirio buscar uma outra mo
dalidade, capaz de tird-la do circuito fechado. % entdo que
se pensa a extensao, cuia funcao seria a de realizar aguilo
que as duas outras n3oc conseguem por si mesmas, devido & fal-
ta de contato com os problemas obijetivos dos diferentes seg-
mentos da sociedade. O reconhecimento das duas primeiras fup
¢oes situar-se~ia na exata medida en que consaguem atender bhem

A poucos, aoc passc que da extensic sc espera e se pede gue aln
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leve 'muita coisa' a multos.

A universidade, sobretudo, a partir da segunda metade
da década de 60, & convidada, cada veg mais, a colaborar com
os planos e programas da politica governamental, julgados ocs-
trategicos, sob as mais diversas formas: combate a pohreza atra
vés da educacido e do desenvolvimento comunitirio, formagao da
consciéncia civica dos universitarios e das comunidades aten-
didas, preservacdo da cultura, produgao de tecnologia, redis—
tribuicao dos beneficios econdmicos e reducao das desigualda-
des socilais. Ainda mais, ac mesmo tempo em que se v& sobre-
carregada com 0s mais diferentes problemas, a universidade &
induzida e mesmo coagida a buscar solugoes no &mbito de forma
¢&o de recursos humanos, de técnicas de trabalho, de mudanca
de mentalidade, como se esses problemas nada tivessem a ver

com a estrutura da sociedade brasileira.

Esse acimulo de tarefas, atribuidas 3 universidade, ole]
dera leva-la a descuidar~se, ainda mais, das Funcoes que lhe
sac proprias (ensino e pesquisa) e a esquecer a sua dimens3o
auto~-critica e critica da sociedade, sem a qual os seus com-
promissos sociais perderio a perspectiva global, configuran-
do-se como atenuantes de problemas isclados de seu contexto

histOrico.

Ac lado da »olitica e das diretrizes extensionistas deo
MEC, torna-se interessante trazer 3 consideracdo as experién-
cias do CRUTAC e do Projeto RONDON. I claro gue existem ou-
tras experiénoias ja realizadas ou em andamento, como os Cen-—
tros Soclais Urbanos, a extensio rural, mas o CRUTAC e 0 RON-
DON, dada a sua sistematicidade e abrangéncia; parecem ser ag
gque melhor consubstanciam a politica social do Governo, viaex
tensao, servindo, inclusive, como paradigma da extensio uni-

versitaria.
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§.3.2. 0 CRUTAC

Dentro do escopo deste trabalho e das limitagoes de tem
po nao cabe agui um estudo mais prolongado sobre a acao dos
CRUTACs, que hoje se espalham por mais de vinte universidades
do Pals. O que se pretende, téo somente, & apresentar um pou
co de sua histdria para al captar a sua filosofia e as suas
perspectivas, engquanto uma modalidade de extensio universita-

ria.

O CRUTAC teve como berco, em 1965/66 (criacao e implan
tacao), a Universidade Federal do Rio Crande do Norte, gquando
esta pretendia tornar-se uma universidade extensionista. Dois
objetives basicos presidem a criagdo do CRUTAC, como Orgac in
tegrante da Universidade:"treinamento rural universitario 2,

em conseqgliéncia, prestacgao de servicos ds comunidades da &rea

de treinamento.“(38}

Para a consecugao de tais cbhijetives, a universidade tor
na, em 1967, o estagio rural uma obrigagdo curricular. As ati
vidades do CRUTAC - envolvendo diversas areas o cursos, tails
como: medicina, odontologia, farmicia, educagac, engenharia,
direito, servico social, etc. - sao desenvolvidas a partir de
duas unidades, comportando cada uma delas varios municipios:
"A primeira, a Unidade de treinamento.e agido comunitiria, e
nicleo constante de preparagao de pessoal.  Constitui-se labo
ratorio onde os estudantes se caracitam, imbuidos da filo=zo-
fia do Programa, para, como futuros profissionais em equipe,
atuarem em outras areas de acao comunitdria exclusiva, de ser
vigos multiprofissionais, como agentes efetivos da promocac

!
humana.”(3")

O sucessc dessa primeira experiéncia foi tanto gue em

pouces anos o CRUTAC estendia-se, com o incentivo do Governo,

38, BILVA, O0.L. da. CRUTAC e CINCRUTAC. Natal, Imprensa Uni
versitaria, 1972. p. 10.
39, Id. ibid. p. 35.



por quase todas as Universidades Federais do Nordeste. Afim
de "condicionar a extensdo do CRUTAC em todo o territdrio na-
cional”, os Ministros Militares baixam o Decreto-Lei no 916,
de 7 de outubro de 1969, criando a CINCRUTAC (Comissido Incen-—
tivadora dos Centros Rurais Universitarios de Treinamento &
Acao Comunitaria), 6rgfo interministerial, sob a Presidéncia
do Ministro da Educacaoc e Cultura e com represéntagaes dos Mi
nistérios do Interior, da Agricultura, da Saide, do Trabalho
e Previdéncia Social e do Planejamento. A CINCRUTAC visa, en
tre outras coisas, ajustar a acao governamental 3s necessida-
des das populagdes interioranas mediante um trabalho conjunto
com as universidades; encaminhar, com a extensao dos servicos
universitarios 3s Areas interioranas, através dos cursos espe
cificos de cada unidade, a realizacdo de atividades bAsicas
que conduzam a promogao do homem, ao desenvolvimento econdmi-
co-social do Pais e a seguranca nacional; promcver o treina-
mento rural dos estudantes univensitirios e proceder ao levan

. . . . 40
tamento de recursos financeiros para projetos esPeciflcosf )

O CRUTAC foi concebido a partir da necessidade de con-
plementar e adequar a formacdo profissional dos estudantes o
de atender ds comunidades rurais em situacao de abandono e de
pobreza. Tal situagao, na percepgio dos fundadores do CRUTAC,
seria resultante da conjugacao de fatores tantc fisicos, quan
to humanos. Na base estaria uma agricultura deficitiaria, con
dicicnada pela seca, pela falta de irrigacio, de mecanizacao,
de selegao analitica do solo e das sementes. Como Ffatores hu
manos explicativos da pobreza e do atraso nordestinos sac apon
tados a falta de preparo técnico, as endemias, a ignorfncia,
¢ alcoolismo, a fome e 3 apatia,(él) Como se pode ver, os Ta
tores estruturais ndo sZo levados em consideracdo. Dai a pro
cedéncia da observagio, feita por Paiva, de gue o CRUTACZ pro-
cura difundir, entre os estudantes, a convicgéo de gue a po-

breza, ¢ pauperismo dominante nc estado (RN), n3o & conseqtién

40. Id. idib. p. 84-85.
41. Id. ibid. p. 20.



cla da estrutura da sociedade mas da falta de conhecimentos teg

nicos da populagao rural e da apatia do homem do campo.(42}

Essa maneira de perceber a realidade torna-se diflcil
de ser sustentada, uma vez que ela faz uma inversdo de fato~
res: aqueles gue sdc apresentados como determinantes, na rea-
lidade sao determinados. F desnecessirio lembrar a tese -
hoje lugar comum (43) _ de que os principais problemas do in-
terior nordestino sao, em Gltima inst3ncia, de ordem econdmi-
co-politica, cujas solugdes demandam mucdancas estruturais e
nao apenas té&cnicas ou de mentalidade. De pouco valeriam as
mecdidas extensionistas, propostas para tornar a agricultura
nordestina mais produtiva, quando a maioria da populacao ru-
ral nao tém terras para plantar; estar-se-ia resolvendo 0s

problemas daqueles que nao tém problemas de sobrevivéncia.

Na perspectiva do CRUTAC a acio do homen na historia per
de em importincia para as contingéncias ecoldgicas: as desi-
gualdades sociais sao apresentadas, eufemisticamente, como di
vergéncias do destino. E o que se infere a partir desta colo

cacac: "As contingénecias ecoldgicas e a natureza do homem es-

. a . 44
tabelecem as divergéncias do destlno.“( )

A CINCRUTAC vem reforgar a perspectiva extensionista
dos CRUTACs, colocando em primeiro plano o bindmio desenvolvi
mento e seguranga nacicnais, como se pdée ver: "CINCRUTAC, cuia
coordenacdo nos foi confiada pelo Senhor Ministro (trata—se de

Jarbas Passarinho), estd cumprindo a sua finalidade de condi-

42. PAIVA, V.P, Extensidn Universitiria en Brasil. JNueva 5o
ctedad. San Jos&, n¢ 15, s/d. p. 7. -

43. Cf. FOLHA DE SAO PAULO, 26/05/85, 1¢ Caderno, p. 5. Bispos
pedem a Sarney Reforma Agrdria no NE. B interessante no-
tar como os Bispos percebem a situacido do Nordeste: A
atual situacado do Nordeste brasileiro nic & fruto nem da
fatalidade nem da indoléncia nem de condicdes climfiticas
resultantes, seja de Ffalta, seja do execesso de chuvas. ™
Os Bispos apontam como causa principal da "situacao de mi
séria e penuria crescente" em gue vive o homem nordestinc
um “sistema concentrador de rigueza" e, particularmente,de
posse da terra, gue figura nas maos de POUCOS.

44, SILVA, 0.L. da. op. cit. p. 18.



clonar melos para as universidades brasileiras implantarem o
seu CRUTAC, em atendimento & orientacio que temos no Brasil
de levar a Universidade ao povo numa atitude de extensao gue
alcance a integragao, ¢ desenvolvimento e a seguranga nacio-

nais.”(45)

Esta orientagac ja foi identificada pela énalisetﬂaPag
va sobre a ideologia do desenvolvimento dentro da ordem, sub-
jacente a acdo do CRUTAC: "Esta ideclogia do progresso era
acompanhada pela pretensaoc de - através da acao educativo-ag-
sistencial - eliminar as causas do alto potencial subversivo
do nordeste: formar nas massas atitudes favoravels 3 ordemn
econdmico~politica do Pais e a seu desenvolvimento dentro da
ordem, & de oferecer assisténcia e educagfo bisica a popula-
goes tradicionalmente abandonadas, demonstrando assim o inte-

, . o (486)
resse do novo governo pelo povo.

Embora o CRUTAC se proponha ajudar as comunidades a ven
cerem os seus problemas - e de fato ele tem desenvolvido ex-—
tensos programas, sobretudo na Area de salide - a sua preccupsa
‘cao maior fica mesmo por conta do desenvolvimento com seguran
ca, ao gqual procura ajustar a universidade, os estudantes e

as comunidades atendidas. Algumas passagens do livro "CRITAC
¢ CINCRUTAC" referendam o que se acaba de afirmar. Na refe-
réncia ao recente processo de mudancga desencadeado no Pals,
encontra-se: "tal fato impde I Universidade Brasileira a ne-
cessidade de adaptagdo gradual A nova imagem desenvolvimentis
ta do Pals, alargando os seus horizontes e regponsabilidades.”
Em seguida sao lenmbrados os parimetros para a atuacao dos eg-
tudantes: "A colaboracdo dos mogos confundem-se e se identifi
Ca com os servigos que se destinam & seguranca e 3 defesa na-
cional, fortalecendo as suas bases, ampliando as suas poten-
cialidades.” Enfim, a extensio cultural seria = garantia da
ordem e da paz: "E gue a cultura & forca de coes3o, donde ema

nam o progresso, a harmonia e a paz. Nela residem os - funda-

45, Id. ibid., p. 4.

46. PAIVA, V.P. op. cit. p. 5.
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mentos da ordem e da unidade que sdo os sustenticulos da Na-—

gao, da sua integridade e seguranga?u(47}

Todavia os objetivos dessa aco consclentizadora témen
contrado dificuldades para a sua consecucao; & ¢ que revela o
estudo do Professor Antonio Carlos de Almeida Machado sobre a
agdo comunitdria do CRUTAC em Itapipoca (CE), relatado por
Marchetti: "No estudo do professor Machado se conclui gque o©s
efeitos conscientizadores da presenca do CRUTAC foram nulos,
e, a0 contrario, desencorajaram a participacio das pessoas €
dos grupos impondo temas ou preoccupacoes alheios aos seus ver
dadeiros problemas: dando palestras sobre como fazer uma hor—
ta, por exemplo, guando a necessidade mais urgente & a Agua.
Quando a comunidade tem a palavra e coloca seus proprios pro-
bilemas, estes sao geralmente irritantes e entram em conflito
com os interesses dos grupos dominantes. Diante de situagoes
desse género as possibilidades de o CRUTAC realizar uma verda
deira ac@o comunitdria sf8o minimas, j3 que, independentemente
da boa vontade de agentes particulares, a ideclogia que O
CRUTAC velcula & a ideologia da Universidade e, no fundo, cor
responde aos mesmos interesses dos grupos dominantes Eocaisﬂﬂda}

O CRUTAC, juntamente com o Projeto RONDON, & um dos cr
ganismos gue desenvolve atividades de extensio mais sistemati
camente, procurando colocar os estudantes concluintes das i~
versas areas, em contato com comunidades+problema, pobres &
atrasadas. Tal contatc visa uma complementagac profissional
dagueles e, ac mesmo tempo, uma prestagéo de servicos a ag—
tas. Porém, pelo gque foi visto, o gue se pretende, em 0ltima
instancia, & fornecer uma determinada maneira de ver a reali-
dade, vivida por largas faixas da populacao rural, conforme a
ideclogia deo desenvolvimento e seguranca. Nesta perspectiva,
os estudantes e as comunidades atendidas s3oc instados a inter

pretar as desigualdades sociais, a pobreza, o atraso, etc.,

47. SIIVA, O.L. da. op. cit. pp, 12-34,
48. MARCHETTI, M.L. Universidade: Producdo e Compromicso.
Fortaleza, Bd. UFC, 1980. pn. 215.
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como problemas meramente circunstanciais, mascarando—gse, as-—
sim, as causas objetivas destes e contribuindo com os impera-

tivos da seguranca nacional.

Esta abordagem do CRUTAC, como um dos velculos privi-
legiados da extensido universitiria, contribuiu para trazer &

luz a ténica dos compromissos scociails da universidade.,

3.3.3. 0 Projeto RONDON

C Projeto RONDON originou-se a partir da idéia de se le
var a juventude universitaria a conhecer a realidade brasilei
ra @ a participar do processo de desenvolvinento, idéia essa
desenvolvida pelo Professor Wilson Choeri no Seminfrio "Educa
cao e Segurancga”, realizado em 1966 e gque contou com a parti-

cipagao de todas as universidades do Estado da Guanabara.

Ja em julhe de 1967 & levada a efeito uma experiéncia
pioneira, envelvendo um grupo de 30 estudantes universitirics
e um professor do Ric de Janeiro. 2Apds uma permanéncia de 2§
dias em Rondonia, onde prestaram servicos & comunidade, em di
versas areas (salide, educacido, etc.) os participantes regres-—
saram entusiasmados com o0s resultados cbtidos, trazendo o le-~
ra "Integrar para nao Entregar’, que passaria a simbolizar a
acac do Projeto RONDON.

A partir dal, a experiéncia comecga a ser divulgada, al
cangando grande repercussdo em outras universidades do Pals e
despertando ¢ interesse do governo, o qual, para dar continuai
dade a tal iniciativa, institui o Projeto RONDON através do
Decreto 62.927, de 23 de junho de 1968. %) mstava, pois,cria

do o Projeto RONDON, cuja denominacido & uma homenagem ao Mare

for |

chal Candido Mariano da Silva Rondon, que dedicou sua vida

49, BRASTL, MEC/CRUB/FUNDACAD PROJETO RONDON. Uma Visdo do
Campus Avangado. Brasilia, MEC/DDD, 1980. p. 15 e ss.
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tarefa de integragio das comunidades do interior do Pals, es-
pecialmente das comunidades indigenas.

Em 1969 comegam a ser instalados os ‘campi' avancados,
como ponto de apoio e como uma forma de conferir 3 atuacao do
Projeto Rondon um cariter mais continuo e permanente. Hode
existem 22 'campi' avancados, envolvendo mais de 30 institui-
¢oes de Ensino Superior, cuja influéncia se estende por mals
de 100 municipios. as principais atividades dos "campi' con-
centram-se em torno de projetos nas areas de salde, educacac

€ no setor agropecudrio da regifo.

A idéia da criacHo do Projeto RONDON coincide com  uma
época em que o Pals passava por uma série de mudancas de or-
dem econdmica, politica, social e cultural, cujo respaldo de-
pendia de uma integragdo entre esses diversos setores e de uma
visdo orgl@nica e favoridvel dos diferentes segmentos da socie-
dade guanto 3 reorientagao que se imprimia no processo de de-

senvolvimanto nacional.

Ao lado de medidas mais contundentes - como a dissuasao
dos opositores, mediante a repressac - foram pensadas outras
visando a cooptacdao e o consenso dagueles gque divergiam da
ovientacao politica governamental. E aqui a educacac encon-
tra O seu espaco, como instrumento coadjuvante para recomnpor

a hegemonia e assegurar a unidade do sistema social.

Na dtica do Projeto RONDON, a educagac se constitui em
condicionante do processo de desenvolvimento e em instrumento
de mudanca; condicionante na medida em que "atua sobre os re-
cursoeos humanos, moldando-os, transformando-os, tornando-osmais
pradutivos“”(so) Como instrumento de mudanca, “a educacao de-
ve atender a multiplicidade e diversidade das forgas socilais

que concorrem para ¢ desenvolvimento das sociedades, assegu-

50. GUIMARAES, N. da S. Projeta Rondon - Extensio Universita
ria. CRUZ-X Aniversdrio - 1866~1976, PBrasilia, s/ed., 1976. p. 5.
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gurando a unidade, o equilibrio e o desenvolvimento do siste-—

i
ma soclal. A educagdo &, portanto, instrumento dermﬁbngaﬂds*}

A partir da preocupacido com o processo de desenvolvi-—
mento e do papel que cabe & educacdo al desempenhar, o Proje-
£o RONDON volta sua atengdo para a juventude universitaria.
Num primeirc momento, © Projeto RONDON considera qué "a nao
participag¢ao da juventude universitiria nos destinos do Pals
criava-lhe um profundo sentimento de frustracic, ndo sd pelo
reconhecimento do papel que lhe cabia nesse pProcesso, como pe-
lo potencial de mao-de-obra qualificada que permanecia 3 mar-

gem do desenvolvimento brasileiro." 22

Num segundo momento,
© Projeto RONDON coloca-se como "sendo organismo por excelén-—
cia promotor da mobilizacio da juventude brasileira, para en-

gajh-la neste processo de desenvolvimento, ora em curso no Bra

Sil 1] (53)
E interessante observar que essa mesma juventude gue
fora silenciada pelo movimento militar de 1964 ~ justamente

por colocar em.pauta, nos anos 60, a discussio dos grandes pro-
blemas nacionais -~ & agora convidada a participar nos 'desti-
nos do Pais', comc forma de suplantar seu sentimento de frus-
tragao. Acontece que existe uma diferenca fundamental entre
a participacgac estudantil na década de 60 e as formas que ora
sao propostas. Se antes os estudantes estavam na vanguarda e
gqueriam influir no encaminhamento dos pfoblemas dos diferen-
tes setores da vida nacional, agora ihes & reservade um papel
caudatario. Sdoc vistos como um potenciéi de mao~de-obra, cu-
ja interiorizac¢ao pode contribuir para integrar as comunida-
des interioranas e as regides, distantes e carentes, ao proje

to de desenvolvimento nacicnal.

Para esse empreendimento, o Projeto RONDON elege a uni

versidade como parceira, especialmente através de suas ativi-

!

1. Id. ibid. p. 38,
2. Id. ibid. p. 40,
3. I&. ibid. p. 51-52.

L 4
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dades de extensio: "Ambos nfo poderiam estar mais identifica-—
dos por seus objetivos, pois a EXTENSEO tem no Projeto RONDON
um dos mails efetivos instrumentos de sua concretizagéo, agora
com potencialidades e condigoes ampliadés a dimensoes gue nos
permitem prever, se somarmos esfor¢os, a consecucio de extra-

ordinarios resultados."(54)

Resta, agora, ver como se da esta modalidade de associ
agao - Projeto RONDON/Extensfo Universitiria e agqui & preciso
incluir também o Campus Avancado - e quais sio as suas princi
pals metas. O Projeto RONDON, enquanto Funda¢io vinculada ao
Ministério do Interior, tem como encargo a manutengao dos 'cam
pi' avancados e o transporte dos estagidrios rondonistas. O
campus avangado, embora considerado como "uma atividade tipi-
ca de extensao universitaria®, "nic seria um programa, seria
uma estratégia de interiorizacio do desenvolvimento pela uni-

versidade."(SS)

O Projeto RONDON seria, pois, o mantenedor e
o ponto de apoio que permitiria a8 universidade realizar suas

atividades de extensio dentro da estratégia por ele definida.

A universidade tem toda a liberdade de desenvolver suas
atividades de extensao na nicroregiao do 'campus' avancado,
desde que em conscnidncia com os objetives do Projeto RONDON,
os quais, em Qltima insténcia, cbedecem aos imperatives do de
senvolvimento, definidos pelc governo. £ o gue se infere 2
partir da seguinte colocacao: "Em conformidade com seus obje-
tivos, © Projeto RONDON se coloca diante do Plano Nacional de
Desenvolvimento (1975-1979) - PND, como um dos agentes de de-
senvolvimento capaz de atuar em diferentes programas setori-
aiz e de colaborar no alcance das metas propostas pelc gover-

. . - . . 56
no, principalmente, no ambito socxal=“< )

O Projeto RONDON.ndoc &, pois, uma simples entidade man

tenedora, mas antes o 8rgio mediador dos Planos Covernamentais,

54, Id. ibid. p. 52.
55. BRASTL, MEC/CRUB/FUNDAGEO PROJETO FONDON. op. cit. p. 17.
56. GUIMARAES, N. da 5. op. cit. p. 41.




cujas metas devem pautar a atuacdo da universidade em termos
de extensdo. "Enfim, pode colaborar o Projetoc Rondom em pro-
gramas de pesquisa em geral, de extensio rural,experimentacac
agricola e educacio, conforme as diretrizes do PND para estes
setores, em atuagdao conjunta com 05 Orgios responséveis."(57)
Como Orgaoc mediador, o Projeto Rondon acaba direcionando(irea
de atuag@o, metodologia e metas persequidas) as atividades ex
tensionlstas, desenvolvidas pela universidade sob o seu patro

cinio.

A principal meta - tanto do Projeto Rondon, como da Ex
tensao Universitaria e dos 'Campi' - & a integracao das regi-
oes, carentes e distantes ao projeto de desenvolvimento, defi
nido pelo Governo. A consecugao dessa grande meta dar-se—ia
pelo trabalho extensionista dos rondonistas junto as comunida
des e da interiorizacao de estagiarios, uma vez formados. O presg
Suposto para que issco aconteca € uma mudanca de mentalidade em
relagac @ realidade nacional. Ammann - apds lembrar que  um
dos objetivos instituidos pela Lei ne 6.310/75 gue autoriza a
criagao da Fundagdo Projeto RONDPON & o de levar o universiti-
ric a "colaborar na execucdao da politica de integracao nacio-
nal, em consonancia com os plancs de desenvolvimento - conclul
que "todas as diretrizes, estratgias e metas do Grgdo apon-—
tam nessa diregao: seguranga, integracac e desenvolvimento,se

gundo conceitos e moldes desenhados pelo bloco do poder,“(58}

Realmente, existe, da parte do Projeto RONDON, uma preo
cupagac explicita com a mudanca de mentalidade do universita-
rio para inseri-lo na perspectiva governamental de desenvolvi
mento: "Trabalhando com a juventude universitaria, sua atua-
¢20 proporciona condicdes para uma mudanca de atitudes e men-
taiidade, indoc se refletir na Instituigac Universitaria, in-

centivando-a n&c apenas a uma particivpacho mais efetiva nague

57. Id. ibid, p. 42.
38, AMMANN, S.B. _Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade
no Brastl. 47 ed., S&o Paulo, Cortez, 1984, p. 119,
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le desenveolvimento, mas também d interiorizacBo de seus recur
sos humancs qualificados para integracdo das regibes mais ca-

w (59
rentes. )

Nao obstante essa colocagio, o Projeto RONDON decide,
apds a avaliacBo de 1976, "dar prioridade 3 integracao de pro
fissionais da area de Cléncias Humanas, para desenvolvimento
de trabalhos tais como: mobilizagao de comunidades, formacic
de organizagdes comunitlrias, etc."(60) O Projeto RONDON eg-
pera gque o estagio de estudanites em regides carentes leve-os,
além de prestarem servicos is comunidades, nelas descobrir um

futurc mercado de trabalho.

No entanto, ao gque se sabe, sao raros os rondonistas
que, depois de formados, vae trabalhar nas regides onde esta-
giaram. Quanto ao desenvolvimento de comunidades, convém sa-
lientar que trata-se de um empreendimento extremamente comple
X0 & com resultados discutiveis. © principal ébice ao desen-
volvimento de um trabalho comunitario consistente e significa-
tivo situa-se no fato de se deslocar a atencdo para os efei-
tos, sem levar-se em conta os fatores gue se conjugam para pro

duzir uma determinada situagio.

A atuagao - seja pelas condicbes objetivas do estigio
(Local, tempo e recursos delimitados), seja pela propria filo
sofia do Projeto RONDON- detém-se naquilo gue a comunidade re
vela & primeira vista: a sua miséria, o seu abandono e a sua
inpoténcia em dimensionar os seus problemas efetivos, dadas as
condigOes em gue se encontra. Dal a tenddncia 'humanitiria’
de socorré-la em suas necessidades prementes e mmﬁfés&ﬁ, sem
descer Z raiz dos problemas, cujas solucdes dependem de fato-
res estruturais gue exigem, por conseguinte, outra poestura e
outre tipo de encaminhamento. Pordm, esta nao & a perspecti-

va do Projeto RONDON. Ammann lembra que a natureza assisten-—

59. GUIMARAES, N. da S. op. cit. p. 52,
60. Id. ibid. op. cit. p. 48,



cial e Imediatista do trabalho dos estagilrios, calcada na
idecologia do Projeto RONDON, acaba por incutir nas classes
subalternas interioranas "uma visao distorcida do processo his
torico-dialético do desenvolvimento e a ilus@o de que uma das
razoes de sua 'desintegrag3o social’ encontra-se na esfera de

seus valores e atitudes.“(Gl)

Se o Projeto RONDON interioriza poucos profissionais
universitérios e nidc consegue resolver os problemas das comu-
nidades assistidas, que sdo os seus objetivos manifestos, ele
deve ter uma outra razao que o justifique. Para Paiva "os PLo
motores do Projeto sempre tiveram muite claro que o objetivo
de ajudar as comunidades era secundario, mantendo sempre pre-
sente o objetivo de influir peoliticamente sobre o estudante

universitérig."(62}

Com efeito, essa acao do Projeto RONDON
sobre os estudantes universitarios visa, por um ladeo, canali-
zax suas energias, desviando-lhe a atencio para problemas de
uma regiao distante e mais carente do aquela am gue viven. (63)
Por outro lado, procura-se levar os estudantes, através desse
contato passagelro com os graves e complexos problemas do in-
terior, a reformularem a sua propria visdo da realidade brasi
leira e a exercerem um efeito multiplicador em suas institui-

goes de origem. (cf. § 2, p. 66).

QO Projeto RONDON - por ser o Orgao mediador da visao
governamental de desenvolvimento e inteéragéog por ser uwwa das
experiéncias extensionistas de 8mbito nacional mais sistemd -
tica e duradoura, e por sua propria metodologia de acac comii-
nitdria - se configura como um dos principais laboratdrios e
ponto de referéncia para a extensio universitaria. Basta veri
ficar a fregliéncia e a fidelidade com que idéias-chave e cbije

tivos do Projeto RONDON (prestaciio de servigos, acdo comuniti

61. AMMANN, S.B. op. cit. p. 120.

62. PAIVA, V.P. Extensidn Universitiria en Brasil. San Josa,
Hueva Sociedad, 15, p. 12. _ '

63. Uma an@lise interessante sobre o Projeto RONDON & feits
por: BAVIANI, D. Extensfo Universitaria: Uma = Abordagen
Nao-Extensionista. FHducaglo ¢ Sociedade. SHo Paulo (8):
61-73, set., 1980,
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ria, integragio, melhoria de vida), assim como a sua maneira
de perceber a realidade e de tratar os problemas se repeten,

de modo geral, na extens3o universitiria.

Pode~se dizer, concluindo este capitulo, gue as “dire-
trizes extensionistas do MEC e as experiéncias do CRUTAC e do
Projetc RONDON medeiam entre um pensamento elitista e um sen-
timento populista. De uma parte haveria a comunidade dos poxr
tadores 'da cultura', explicadores da realidade e conhecedores
de tecnicas salvadoras. De outra parte, estaria a comunida-
de dos necessitados, ignorantes e apaticos, sem uma visao cor
reta da realidade e, portanto,-incapazes de dimensionar os seus
problemas e de sairem de uma situaciao, da qual eles seriam os
proprios responsaveis. Estes tém problemas a resolver, aqgue-
les tém servigos e solugdes. a oferecer. Sendo que os assisti
dos sao incapazes de ter uma ‘'verdadeira percepcao' de sua
situagao, os assistentes passam a colocar os problemas a par-
tir de seu ponto de vista sobre a situacio daqueles. E agqui
as solugoes antecedem os problemas, ou seja, a partir de sua
visgo de realidade e dos meios que dispdem, os promotores da
extensdo passam a selecionar os problemas para os quais eles
tém solugdes imediatas, ainda gue paliativas, guando os pro-
blemas sem solucgoes prontas e rapidas sio, muitas vezes, os
mais fundamentals para a comunidade, uma vez que gestam ague-
les problemas que a extensao procura resolver. Nessa perspec
tiva, a extensao tem contribuido mais para mascarar a realida

de, legitimando-a, do que para desvenda-la, transformando-z.



L. 0 COMPROMISSO SOCIAL DA UNIVERSIDADE DO CRUB

Uma abordagem, ainda gque sucinta, do Conselho de Reito
res das Universidades Brasileiras, torna-se importante para
introduzir a discussfo sobre o compromisso social da universi
dade por ele pensada, assim como sobre as perspectivas exten-
sionistas perseguidas. A trajetdria do CRUB, ao longo de seus
quase vinte anos de existéncia, revela seus equivocos, seus
recuos & seus avangos na maneira de pensar a universidade
brasileira em seu contexto social. A criacdo do CRUB coinci-
de com um momento de grande efervescéncia da vida nacional, com
profundas repercussoes nos rumos da educacio e da universida-
de. ‘

4.7, Como Nasce o CRUB

A histdria do CRUB remonta aos anos de 1965/66, . cujo
germe pode ser encontrado num estudo realizado por Rudolph At
con, entre junho e setembro de 1965, a pedido da Diretoria do
Ensino Superior do Ministério de Educacdo e Cultura. Apds vi-
sitar mails de uma dezena de universidades federais, Atcon faz
uma série de recomendacdes, tendo em vista a reformulacaec da
universidade brasileira. As mudancgas sugeridas vio desde &
politica salarial, projetos de pesquisa; prestagac de servi-
gos & comunidade, aperfeicoamento do corpo docente, atdé uma
reformulagdo administrativa geral da universidade, tendo em
mira -"implantar um sistema administrativo tipo empresa priva-—

(1)

da e naoc de servigo plbilico.” Este novo sistema implica,

segundo Acten, a desvinculacdo da universidade dos controles

e . \ . (2
administrativos e financeiros do fstado. ' )

Para a efetivagéo de tais reformas, Atcon coloca como

L. ATCON, R.P. FRumo & Reformulagao Estruturcl da Universida-—
de Brasileira. Rio de Janeirc, DESU/MEC, 1966. p. 81.
2. Id. ibid. p. 1l16.
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pressuposto a autonomia universitiria, assim concebida: "Esta
tem gue crescer blologicamente, como qualguer outra atitude
ou instituig¢ko social, para transformar-se numa realidade no-
va, apds justificar, além de qualquer dfivida, sua prépria ra-
zao de ser." Atcon propbe a partir de entdo, a criacio de um
Conselho de Reitores como mecanismo ideal para implementar as
reformas sugeridas. Afasta a possibilidade do j§ " existente
Forum de Reitores, assim como de uma possivel Associagdo Bra-
sileira de Universidades, virem a desempenhar tal papel, devi
do a sua subordinacidc ao Poder Executivo.(3) Atcon acredita
que os Reitores seriam mais independentes em relacdo aos Or-
gaos governamentais. Acontece que a experi@ncia tem demons-
trado que a universidade sd consegue resistir e fazer frente
ds pressoes e intervengdes do poder central enquanto se mobi-
liza e se organiza como um todo e ndo apenas a nivel de clipu-
la.

Papel relevante Atcon reserva & Secretaria Executiva
permanente do CRUB, & gual caberia gerir as contribuicoes anuais
ou globals de cada instituicao membro. Diz ele: "Assim, omun
do universitario teria adquiridc um mecanismo habil e flexi
vel, criado em moldes empresariais, para encomendar-lhe pRs—

quisas de aspectos genéricos e cuja resolugao interessa a to-
dos o (4)

As idéias de Atcon germinam rapidamente. FEm 19 de Ju-
lho de 1966, em Salvador, & criado o CRUB com a participacdo de
dezoito reitores. De imediato, Atcon & contratado como Secre
tario Geral, por um periodo de dois anos {(1966-68), a quen
caberd a responsabilidade de estruturar o novo Srgac, que as-
sim se concebe: "O Conselho de Reitores das Universidades Bra-
sileiras, entidade de direito privade fundada em 1966, congre

ga reitores em efetivo exercicio de todas as universidades do

3. Id. ibid. p. 117.
4. 1d. ibid. p. 118.



Pais, com o objetivo de promover estudos e debates visando a
buscar solugdes para os problemas relatives ac desenvolvimen-—
to do ensino superiocr." "... torna-se o CRUB por isso mesmo

e, por exceléncia, o &rgdo de expressdo e de defesa da autono

. , = 5
mia unlverSLtarla,“( )

Recém criado, o CRUB passa a desdobrar suas atividades
em trés frentes. A primeira refere-se 3 incumbéncia, delega-
da pelo MEC, de executar os Acordos MEC/USAID (United States
Agency for International Development), gue tinham por objeti-
vo modernizar o nosso ensino superior, segundo parimetros nor
te-americanos. O planejamento e a administracgio universita-
rios passam a receber especial atencao. Para se ter uma idéia
do papel desempenhado pelo CRUB nog Acordos MBEC/USAID, basta
lembrar gue, entre 12967 e 1971, foram treinadcs 1.758 adminig
tradores de 57 Instituigdes de FEnsino Superior. Foram reali-
zados tré€s cursos de pds-graduacido e nove cursos de curta du-
ragéo, nos Estados Unidos e no Mexico, para 168 administrado-
res. Nesse periodo foram prestadas 259 consultorias, sobretu
do por especialistas estrangeiros, a 37 universidades brasi-

(6)

leiras. Esta assisténcia tinha por fim o desenvolvimento
de uma infraestrutura adequada 2 implantacgao das metas da Re-

forma Universitaria.

Na segunda frente, o CRUB apresenta-se comoc colabora-
dor do MEC no desenvolvimento de estudos e projetos pertinénm
tes a aspectos do ensine superior como, por exemplo,sugestdes
para o Grupo de Trabalho da Reforma Universitiria, diagndsti-
co do Ensino Superior, avaliacgac da Reforma Universitiria, es
tudos sobre o corpo discente e sobre a autonomia universiti-

(7}

ria, etc.

5. CRUB. Politica de Ensino Superior para uma Estratégia de
Mudanca. Fducagao Brasileira. Brasilia (3): 13, maio/ago.
19789,

6. CE. Fstudos e Debates. Brasilia, n? 7. pp. 38-52,

7. Id. ibid. p. 52.



Por fim, o CRUB celoca-se como interlocutor, porta-voz
da universidade e brglo de reivindicacdo junto ao MEC. Dentre
as principais reivindicacoes se sobressai a que diz respeito
a autonomia universitiria, entendida a partir de uma perspec-
tiva legalista sobre os seus aspectos administrative e finan-

(8)

celro.

Esta polivaléncia e indefinigao do CRUB -~ que ora colo
ca-se como delegado e protagonista da politica do MEC, ora
apresenta-se como porta-voz da universidade e defensor de sua
autonomia, sempre ameagada por esse mesmo MEC - tem sido uma
constante, ao menos até um passado bem recente, que reflete~

se cada vez que o CRUB precisa tomar uma posicao.

9

2. A Universidade do CRUB: da Concepgac ac Comprometimento

25

Apds terem sido visteos os propdsitos gque presidiram a
criagéo do CRURBR, trata-se agora de apreender ¢ discutir as
idéias~forga que consubstanciam a sua visao de universidade e
que sustentam a sua linha de acao face 3 realidade brasileira..
Para tanto, serao investigados aqueles documentos que traduzem,
preferencialmente, o ponto de vista oficial do CRUB e que tra-

zem as diretrizes de suasg sucessivas presidéncias.

Da leitura preliminar desses documentos depreende~-se
alguns temas que, pela insisténcia com gue sao retomados, re-—
velam as preocupagoes malores do Conselho de Reitores. &  as-
sim que aparecem a autarquia especilal, a autonomia universitéa
“ia, a modernizacao administrativa da universidade, a produ-
cao cientifica e tecnoldgica e a integracio da universidade com

a realidade que a circunscreve.

Dentro dos propOsitos deste estudo, serao abordadas a

8. Id. ibid. p. 53.
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autonomla universitaria e a integracio da universidade & rea-
lidade nacional, enquanto postulados para uma discussSo mais
abrangente da extensao, como compromisso social da universida
de. Tanto a concepgac de autonomia como a visio de realidade
condicionam e imprimem os rumos da extensio vislumbrada pelo
CRUB.

4.8,1. A Universidade Pensada

A concepgac de universidade, esposada pelo CRUB, esta
intimamente vinculada a gquestao da autonomia, cuja relevincia
est2 expressa nos prdprios objetivos do CRUB: "Um dos objeti-
vos do Conselho de Reitores, com indiscutivel prioridade, e
atuar na defesa e preservagao da autonomia universitiria. Alil
as, este principioc indissocifvel da concepcio e natureza  da
instituigao universitiria, & que tem fundamentadc e justifica
de a agac do Conselho juntce 8s suas filiadas ao longo de sua
{9)

existencia."” I o Conselho vail mais longe guando coloca,
em documento discutido e aprovado por seus membros, a conguis
ta da autonomia como razao de sua exist@neia: "A conquista de
uma efetiva autonomia para a universidade no Brasil vem sendo
a idéia forga de toda a agao do Conselho, ao longo dos  doze
anos de sua atuagao, e a prdpria razdo de sua existéncia como

instituigéo.“(lﬂ}

Ao discutirem o tema - A Autonomia Universitiria como
*rincipal Dimensao da Crise Institucional da Universidade Bra
sileira - os Reitores partem da releitura do Parecer 76/62 do
Conselho Federal de Educag¢ao por considera-lo "um verdadeiro

w (11)

hino 3 autonomia universitiria. Vejamos, pois, algumas

9, CRUB. Autonomia da Universidade Brasileira: Vicissitudes e

Perspectivas, Fstudos 2 Debates. Brasilia (3): 6, 1980.

1U. CRUB. A Autonomia Universitdria como Principal Dimensao
da Crise Institucional da Universidade Brasileira. Fetu-
dos ¢ Debates. Brasilia (3): 75, 1980.

11. 1d. ibid. p. 75.



passagens deste texto, que assim se inicia. "Adeterminacio da
amplitude e limites da autonomia universitiria constitui, en
primeiro lugar, um problema essencialmente juridico, na medi-
da em gue se trata de definir, em face da Lei de Diretrizes e
Bases, e da legislagdao anterior vigente, a margem de liberda-
de concedida as universidades na diregao de suas atividades.

E certamente, unma tarefa de jurista, de intérprete da lei,
indicar os limites fixados pelo estatuto legal dentro dos quais

. . 12
as universidades podem exercer plenamente sua autonomla."( )

Como se vé, a comunidade académica nada tem a dizer SO
bre um problema que a toca tdao de perto, como o da autoneomia
universitaria, uma vez que ele & da alcada exclusiva dos ju-
ristas. A plenitude da autonomia sd pode ser exercida depois
que estes fixarem~lhe os limites. A justificativa do Conse-
lho Federal de Educacao & ainda mais coercitiva gue O proprio

Parecer.

O CFE - apds reconhecer que as regulamentacoes legais
induzem & rotina, 3 inércia académica e 3 burocratizacao que
impedem a iniciativa criadora da universidade - propoe, para-
doxalmente, sanar os males produzidos pela farta legislacao a
través de mais uma determinacao legal - (o Parecer 76/62) -
© qgual & assim justificado: "... & um dever deste Conselhc tu
do fazer para resguardid-la (a nova conscidncia universitarial ,
© que exige, sem divida, que tenhamos uma idéia justa e preci
sa da autonomia e liberdades universitérias.“(EE)

E transparente a posigao do CFE face & autonomia uni-
versitiria. Esta & entendida como uma questdo puramente le-
gal. A universidade & considerada de menoridade, ilncapaz de
auto-governar-se, necessitando, portanto, da tutoria dos 'guar

diaes da lei', os guais se representam como os Gnicos em con-

1Z2. SUCUPIRA, N. Amplitude e Limites da Autonomia Universita
ria. [Revista Brasileira de Estudos Pedogdgicos, 37(85):
74, jan./mar. 1962,

13. Id. ibid. p. 75.
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digSes.de decidir sobre o que convém e o que nfo convém & uni
versidade. E o CRUB aplaude um Parecer que & exatamente a
contrafacgaoc da autonomia universitiria e referendam a impostu
ra do CFE, o qual se julga no dever de resguardar a conscién-
cia universitaria e de pensar, pela universidade, a sua auto-

ncmia e as suas lbherdades.

As ambigiiidades do CRUB prosseguem quando - apds che-
gar & conclusdo de que a indércia da universidade e a inter -
vengao normativa do Governo si3o os principais entraves da au-
tonomia universitaria - considera essa mesma intervencio "mui
toe natural, enguanto vem suprir a falta de criatividade das

instituigaes."(lé)

Mais ainda - ao mesmo. tempo em que reco-
nhece "o forte regime de intervencio gue tem incidide sobre as
universidades, nos Ultimos gquinze ancos, através do DASP e da
SEPLAN, e o dirigismo do CFE, que vem assumindo, crescentemen
te e de forma cartorial, o controle processual do funcionamen
to das universidades" - o CRUB credita 3 universidade a res-
ponsabilidade por essas ingeréncias, afirmando: "Aquilc gue
nao fizeram, espontdnea e conscientemente, ag universidades,

noc use de sua liberdade de autaworqanizagﬁo, passaram a ter

que fazer por intervencaoc legislativa.”(lS)

Essa postura representa, no minimo, um atestado de in-
competé@ncia ou de descrenca face a universidade e de subser-
viéncia face aos drgaos governamentais Que interferem na vida
universitéria. Realmente, na medida enm gque 0 CRUB, seduzido
pelos cantos e contes do CFE, deixou-se conduzir pelos mean-

dros da legislacao, esgueceu as bases de sustentagao da comu-

nidade académica, que poderia dar uma nova conotacao a luts
pela autonomia universitaria, rompendo a estéril perspectiva
legalista.

14, CRUB. A Autonomia Universitiria como Principal Dimensac
da Crise Institucional da Universidade Brasileira. D. 77,
Id. ibid. p. 81.

=t
]
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Na medida em que as bases universit@rias ficaram 3 maxr
gem da discussdo, a questioc da autonomia & levada, pelo CRUB,
para o campo legal. Segundo o CRUB, as universidades, ao nao
fazerem uso da liberdade proporcionada pela Lel 4.024/61, pro
vocaram uma série de medidas legalistas, iniciadas com © De-
creto-Lel 53/66 e que irdo culminar com a Lei 5.540/68: "
nao impds (a Lei 4.024/61) limitagoes & forma de organizacio e
funcionamento das universidades. Estas, entretanto, apds te-
rem reclamado, por longo tempo, o privilégio da autonomia,nio

souberam o que fazer da liberdade que cenquistaram."(l6}

Esta maneira de encarar a lei, abstraindo-a do seu con
texto, apenas tangencia o problema da autonomia, atribuindeo a
quela uma eficacia que ela nac possui ‘per se’. Na medida emn
que o CRUB atem~se 3 uma anidlise formal, deixa de lado o con-
texto gque produziu a legislacao. O CRUB parece nao levar en
conta o momento histdrico em gue uma lei proporcionava liber-
dade & universidade e outra a tolhia. Esquece que nesse en-
tretempo sobreveio o movimento de 1964 provocando, como assi-
nala Saviani, uma ruptura politica para preservar a ordem sO-
cio-econdmica, uma vez gue a persisténcia dos grupos gque con-
trolavam o poder politico formal tendia a uma ruptura no pla-

- - . 17
no 5001o—economlco.“( )

Nao hé&, pois, motivos para se estra
nhar que a legislacd@o do Ensino Superior tenha cerceado a au-
tonomia universitaria; ela & um corolario das mudangas ocorri

das em outros setores, apds 1964.

Tratar a questac da universidade e de sua autonomia de
forma abstrata & arriscar-se a inverter a ordem das coisas,to
mando o condicionado (legislacgdo) pelo condicionante {contex-
to). Este tipo de abordagem estd a um passo, no dizer de Sa-
viani, "da crenga segundo a qual a legislagao & dotada de vir
tude intrinseca de operar positiva ou negativamente sobre a,

organizacao escolar. Dissemos positiva ou negativamente por-

16§ Id. ibidq pq 80-83_-;
17. SAVIANI, D. Educaglo: Do Sensc Comum a Consciéncia FPilo-
sofrea.  p. 144,
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que, dependendo das condi¢bes imediatas ou dos pressupostos a
partir dos quais se aborda a leglslacac, ela pode ser conside
rada seja como uma panacéia, alimentando uma visdoc ufanista,
seja como 'bode expiatbrio' sobre o qual recaem todas as cul-

pas pelas deficiénecias. da organizacgio escolar,® (18]

A obsessao por uma saida legalista para o problema da
autonomia universitaria acompanha a trajetdria do CRUB, condu
zindo-o a uma espécie de aporia. Este, com efeito, ora consi
dera a intervengao normativa como uma panacé&ia, ora pede ao
Governo que pare de legislar sobre reforma(lg); ora apela pa-
ra que o Governo mude de atitude e "reconheca a autonomia co-
mo uma caracteristica inerente 3 instituicadc universitiria e
nao come uma outorga sua, mMas como algo que precisa apoiar, for

(20)

talecer e institucicnalizar.® Nessa busca da autonomia,o
CRUB propoe, outrossim, a substituicBo da intervencioc no pro-
cesso decisdrio das universidades pela supervisdo ministerial,
apoiada em "um correto sistema de informacdes educacionais;un
adegquado e eficiente sigtema de auditoria: um sistema de con-
sultoria de alto nivel, capaz de orientar o processo de moder
nizagao institucicnal das universidades." Com estas medidas
estaria salvaguardado, segundec o CRUB, o principioc de auto-
gestdo das universidades e ter-se—ia, de gquebra, um mecanismo

. ~ , . 1
eficaz de correcao de gualguer abuso eventuai(keauumxmua.{g)

Esta perspectiva de autonomia perpassa as dliretrizes
das sucessivas presidéncias do CRUB, sobre as guais se tem in
formagoes. E assim que o Presidente da gestio 1977-79, Lynal
do Cavalcanti de Albugquerque, coloca todas as egperangas da
autonomia universitdria na legislacdo: "E o remédio estd  na
propria legislacao da reforma universitiria, ainda ndo expli-~

citada na parte gue preconiza como especial o regime autérgui

18, 1d. ibid. p. 154.

19. CRUB. Polltica de Ensino Superior para uma Estratdgia de
Mudanca. Fducagac Brasilairq. Brasilia (3): 23, mailo/ago.
1979.

20. CRUB. Fstudos e Debates. BrasIlia (7): 85, 1983,

21l. CRUB. Educagac Brasileira. Brasilia (3): 25, maio/ago. 1979,



co nas universidades piblicas. Estou convencido de que a ex-
plicacgao, em lel propria, do regime de autarqgula especial for
necera as universidades federais um instrumento muito poderc-
so para a modernizacido de seus procedimentos administrativos

e conseqliente otimizacao de suas respostas as recentes deman-—

das que lhe s3do dirigidas."

Embora admita gue a autonomia seja uma conguista, o en
tdo Presidente acredita que o caminho para se chegar a ela
passaria pela referida explicitacac legal e por um maior apoioc
e menor interferéncia do CGovernc: "também contribuiriam muito
para esta consolidagac as numerosas agéncias e departamentos
governamentais, na medida que déem for¢a aco fomento e a conju
gacac de esforgos, mas também, conforme se consiga  diminuir

¢ seu grau de interferéncia e tutela.“(22)

A crenga na efica
cia da lel e na 'boa vontade' do Governo substitul o envolvi-
mento da comunidade académica na luta por uma efetiva autono-
mia, mais conscante com a instituigao universitiria. Esta 50
afirmar-se-a na medida em gue assumir por conta e risco as
suas responsabilidades e também as suas 'irresponsabilidades'.
C esmero legal e a tutela governamental em nada contribuem pa
ra o crescimento e a auto~afirmagac da universidade, como ins

tituig¢ao com uma responsabilidade social.

C Presidente Derblay Galvao (197%/81) acena para um en
volvimento malor entre os diferentes cémponentes da comunida-
de universitaria e o Conselho, insistindo, ao mesmo tempo, nu
ma colaboragado mails estreita da universidade com os Orglos for
muladores e executores de nossa politica educacional. Como
procedimento que conduza a4 autcnomia, ele propugna a substitul
cac da intervencao pela supervisio ministerial junto s uni-

. (23) . = e
versidades. ' E discutivel até onde essa substitulcac re-

22. ALBUQUERQUE, Lynaldo Cavalcanti de. Pronunciamento de Ppsee
na Presidéncia do CRUB. Floriandpolis, jan. 1977. p. 8. Mimeo.

23. GALVAO, Derblay. Pronunciamento de Popsse na Presidéncia
de CRUB, Belo Horizonte, jan. 1979. p. 2 Mimeo.
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presentaria um avango ou tratar-ze-ia apenas de uma questac
de semdntica, na medida em que o enfoque recai sempre sobre a
autonomia pensada e consentida pelo Governo e nic sobre a au-

tonomia desejada e conguistada pela universidade.,

O proximo Presidente Didgenes da Cunha Lima (1981-83)~
apos contestar a universidade esclerosada, burccratizada, au-
toritdria, dependente, alienada, etc. - afirma a universidade
como instrumento de harmonia social, com auto-governo, auténg
ma & forte, a universidade formadora de homens 1ivres.(24)
Apesar dos entraves 4 autonomia, ele faz uma profissao de fé
no papel da vanguarda e lideranca da universidade brasileira:
"Chego mesmo a afirmar que o Brasil ira para onde for a sua univer

gidade.” (25)

Diante de tal otimismc cabem duas observagoes:
primeiro, a universidade e o Brasil nao sao duas entidades se
paradas, de tal forma que uma segue a evolugéo da outra: se-
gundo, embora a universidade tenha um papel importante no pro
cegso de transformagéo, ela s0 muda em intexagéo com 085 ou-
tros setores da socledade. Mais ainda, o que ccorre & que a
universidade val para onde vai a sociedade, e niao o contriric

como guer 0 Presidente.

Diferentemente dos anteriores, o novo Presidente do
CRUB, Gamaliel Herval (1983-85), situa a problemitica da uni-
versidade dentro de uma visao teocéntrica, onde "Deus preside
tudo e fora de Deus tudo & vazioc." Com isso ele nao demons-
tra uma preocupacao explicita e imediata com a autonomia uni-—
versitaria. Em seguida apresenta uma visao de mundo na qual
insere a universidade: "Um mundo que passa de feudalismo para
democratico, essa democracia-espirito que irriga tudo, apesar

w (26)

das formas de governo e das barreiras provisdrias. E um

tanto estranha essa maneira de conceber a democracia, pois es
ta nao existe abstratamente, pelo contrario, ela supde e pos-

tula uma forma de governo.

24. LIMA, Didgenes da Cunha. Discurso de Posse na Presidénecio
do CRUB. Santa Maria, ja. 1981. p. 18~19. Mimeo.

25. Id. ibid. p. 15,

26 . HERVAL, Gamaliel. Discurso de Posse na Presidéneia do CRUB.
Curitiba, 1983. p. 9. Mimeo.
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C Conselho de Reitores tem toda a razic de postular a
autcnomia como uma questao-chave da universidade, elegendo-a
como um de seus objetives precipuos. Com efeito, sem autono-
mia, a universidade ver-se-ia despojada de um dos caracteres
gue lhe confere vida e dinamismo proprios e que lhe permite
ir além das tarefas sob encomenda, buscando camiphos nOvos e

explorando regices imprevisiveis do conhecimento humano.

C que precisa ser discutido, pois, nd3o & o princlpio
da autonomia 'per se', mas o seu contefido e as perspectivas po
liticas, as razdes tanto de seus defensores como de seus ad-
versarios; s& entfo & possivel aquilatar o mérito da luta em
sua defesa. A histdria da universidade confunde-se com a lu~—
ta por sua autonomia; assim foi na universidade medieval, nas
universidades modernas, como também entre nds. Isso porgue a
autconomia nao & um dom indel@vel, mas uma conquista contInua
da propria universidade, sempre exposta a toda forma de pres-—
sao, de intervencionismo - sobretudo por parte de seus mante-
nedores piblicos ou privados — e de controle burocriatico - le~

gal, especialmente do Conselho Federal de Educacgao.

A luta pela autonomia universitaria, empreendida  pelo
CRUB, restringe-se ac ambito legal e administrativo-financei-
ro, onde ele sente o intervencionismo do MEC, do Conselho Fe-
deral de Educacao, do DASP e da SEPLAN (cf. nota 15}. No afs
de conguistar a autonomia universitfria, o CRUB cai nas malthas
de sua propria visdo legalista da autonomia. Esta perspectiva,
além de estreita, distorce o sentido da autoncmia e acalenta
a ilusao de uma solucdo adequada do problema, tanto para a

universidade como para o Coverno.

Apds ser, durante anos, uma espécie de caixa de resso-
néncia da politica educacional do Governo, o CRUB comega a am
piiar a sua visao da realidade social e educacional e a assu-
mir, por conseguinte, uma postura mais independente. Diante
do Projeto de TLei 34/79 - gue reserva ao Presidente da Repl-

blica a escolha e a nomeagdo dos dirigentes das fundacces ing-
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tituldas ou mantidas pela Unido - o CRUB esquece um tanto suas
praocupagoes legals com a questio da autonomia financeiro-ad—
ministrativa, para situi-la dentro de unm universo mais abran
gente. Em nota oficial de 8/11/79, o CRUB exXxpressa sua dis-
cordancia en relacao ao referido Projeto, por consideri-lo™ms
violagac ao principio universal de autonomia universitaria.

Esta autonomia que deriva de um aspecto essencial da Universi
dade que & a liberdade de desenvolvimento do conhecimento, a

liberdade de intercambio académico e a liberdade de cﬁ&jcaﬂﬂ27)

Na medida em que o CRUB comeca por emancipar o seu mo-
do de pexceber a realidade social e a problematica cultural-
educacional e a deixar de pensar o ji pensado pelo MEC e pelo
CFE - mais preocupados em tutelar a universidade e manté-~la
sob © rigorismo legal - ele estd criando as condilcoes de pos-
sibilidade para conceber um projete mais autdnomo de universi
dade. 5 primeiros sinais de novos tempos comegam a aparecer,
E o que se pode perceber a partir dos anos 80, quando - certa
mante influenciade pelos movimentos de organizacgao de docen-
tes (ex.: a ANDES) e de discentes (ex.: a reorganizacac da
UNE) e pela mobilizacdo dos mais diferentes orgaos da socleda
de civil em prol da democratizacae e de una maior participac¢aoc na
vida da Nagao - o CRUB ven assumindo posicdes mais criticas e
corajosas e ensaiando seus primeiros vdos em busca de um pen-
samento préprio, mais consoante e solidirio com os anseios de
uma socledade que, at@ entao sufocada pelo autoritarismo do
Estado, aspira assumir o seu proprio destinc. A2 autonomiacong
titui-se, pois, no pressuposto para que a universidade saia da
rotina, deixando de executar apenas aguilo gue seus tutores
desciam, e abra-se para outros setores da gociedade, esgueci-
dos pela politica educacional do Governo. Sem uma auvtonamia
ampla e efetiva, a universidade nfo poderd ampliar o gmbito

de seus compromissos sociais.

Z27. CRUB. Pronunciamento do Conselho de Reitores das Univer-—
sidades Brasileiras, Fstudoe e Debates. Brasilia (3):
184, 1980,
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4. 2.2, A Universidade Comprometida

Juntamente com a questao da autonomia, o CRUB vem diri
gindo sua atencgdo para o relacionamento entre a universidads
e a socledade brasileiras. Ao longo da documentacao investi-
gada percebe-se uma evolugao na postura do CRUB.. De uma preo
cupagao centrada nos aspectos internos do ensinc superior,ele
passa a introduzir em seus debates a reflexfdoc sobre problemas
mais amplog da sociedade. Durante muitos anos o CRUB aceitou
e conviveu pacificamente com a tutelagem imposta sobre a uni-
versidade e assumiu a perspectiva tecnicista da educacio, ten
tando adequar a universidade ds demandas do modelo de desen-—
volvimento brasileiro, reorientade a partir da segunda meta-
de da década de 60. Na medida em que o CRUB aceita a tutela-
gem do Governo em termos de politica educacional pasea, junta
mente com este, a ver a educagao como um dos fatores do desen
volvimente, enquanto formadora de mio-de-obra qualificada ou
semi-qualificada para os setores produtivos da economia nacic

nal,

Embora se perceba, por vezes, tentativas de vincular a
universidade & realidade social, esta & vista de forma indife
rencliada, como um todo organico e harmdnico. O documento co-
memorativo do décimo aniversario do CRUB assim se refere 3 ex
periéncia universitaria brasileira: "A universidade brasilei-
ra, sem estigmas tradicionais gue a escravizam, responde aa
apelo do tempo, incorporando ao todo dos seus fins, as exigéﬂ
cias e as solicitagoes do Pals.” E conclui que "cedo, alcan-
ca a lucida consciénecia de sua missd3o face ao mundo e 3 reali

dade brasileira."(28)

Esta percepgao nao se sustenta historicamente, pois a

universidade brasileira, mesmo sem ter uma longa tradigao, nao

28. SILVA, 0.L. da. Concelho de Reitores dae Universidades Brg
stleiras: X Aniversirio - 1966~76 - FExtensdo Universitinic.
Natal, 1976. p. 14.



estd isenta de vicios gerados no decorrer de sua experiéncia
ou importades junto com os modelos estrangeiros por ela adota
dos. A titulo de exemplo, poder~se~ia mencicnar o carater re
petitivo e retorico do ensino, o pouco aprego pela pesguisa =
guando feita &, muitas vezes, desvinculada dos problemas rele
vantes da realidade nacional. Quanto & consciéneia de sua
missao, ja nao digo face ao mundo, mas face 3 realidade brasi
leira, & algo muito discutivel. E o prdprio CRUR, alguns anos
mais tarde, chega a uma conclusiao bem diferente daguela ante-
riormente enunciada: "HA um divdrcioc entre a universidade e a
realidade nacional. Projetamos na universidade muito mais uma
realidade 'time/life' do que uma realidade nacional."(zg) Per
cebe-se, por al, que o CRUB comeca a abandonar uma visio ro-
mAintica e ingénua tanto da universidade como da realidade so-
alal.

Dentre os temas que tem chamado a atencio dos diversos
presidentes do CRUB, destacam—-se a produgac de tecnologia pa-
ra o desenvolvimentc e o comprometimento da universidade para
com a scciedade. A produgao de tecnologia & vista como umé
forma de superagao da dependéncia do Pals, sendo retomada com
muita insisténcia pelos Presidentes do CRUB: "Para nio compro
meter O progresso, oOs equipamentos, os projetos e os servicos
técnicos tém que ser produzidos agqui mesmo.” "... a universi
dade tem competéncia e pode ser mobilizada para mais esta eta

2 {30)

da independéncia de nosso Pals. 0 Presidente seguinte,

Derblay Galvao, afirma que, dentre os desafios & universidade,
cabe-lhe "contribuir para ¢ avango da ciéncia e da tecnologia

de modo a assegurar a ruptura dos nossos lacos de dependén-

. 3 -
01a.“c ) Em termos semelhantes, Didgenes da Cunha Lima lem-

bra a necessidade da universidade desenvolver tecnologias ori

[

ginais e adequadas ds condigdes nossas, e que possam levar 5

superagio da dependéncia de nosso Pais. (02

29. CRUB. 0 Papel da Universidade na Preservagao e na Promo-
¢cao da Cultura Nacional. Campinas, 1983, p. 204.

30. ALBUQUERQUE, L.C. de. op. cit. p. 4-5,

31. GALVAO, D. op. cit. p. 1.

32. LIMA, D. da C. op. cit, p. 16,
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Sem dlvida alguma, a preocupacio com a dependBncia tec
nologica de nosso Pals, demonstrada pelos Presidentes do CRURB,
chamando & universidade a responsabilidade de encontrar formas
de supera-la, & algo alvissareiro. Porém, a questao se com-
plexifica guando o CRUB tenta conciliar esta perspectiva de
independéncia tecnoldgica com a pelitica governamental que,es
corada num modelo de desenvolvimento dependente é assoclado ao
grande capital, privilegia antes a importacao de tecnologia do

que a sua producgao.

E com essa politica, adversa i emancipacao do Pais,que
o CRUB se propoe colaborar., Em documento sobre a politica de
enéino superior - ap0s lembrar a necessidade da universidade
contribuir com o desenvolvimento nacional, através da criagac
de tecnologias apropriadas - o CRUB conclui gue tais linhas
de agao sO serdo exegfiiveis, se coerentes com as grandes dire
trizes do Governo, enquanto provedor de recursos e normatiza—

dor do sistema educacional.(33)

Nisto tudeo had algo de quixo-
tesco: uma universidade sem autonomia, dependente dos recur-
S0s e normas de um Governo, cuja politica econdmica prima por
sua dependéncia externa, pretende emancipar o Pais dos tenti-
culos gque o mantém dependente e subdesenvolvido, c¢olaborando

com essa mesma politica.

Em nota oficial, de 8/11/1979, o CRUB volta a insistir
sobre a cooperagac da universidade com Governo no processo de
desenvolvimento nacional: "B, também, universalmente reconhe-~
cido que as Universidades devam contribuir para o mais aitode
senvolvimento da comunidade nacional, colaborando ativamente
com as politicas e planos governamentais neste sentido. £ a
experiéncia tem mostrado, claramente, gue as instituigaes uni
versitarias podem cumprir, de maneira mails efetiva, estas fun
¢oes quando desfrutam de auténtica avtonomia, © que torna mais

enfatica sua responsabilidade social,"{Bé)

33. CRUB. Politica de Ensino Superior para uma Bstrategia de Mudanca.
Fducagao Brasileira. Brasilia (3): 28-34, malo/ago. 1979,

34. CRUB. Promunciamento do Conselhe de Reitores das Universidades Pra-
sileiras. BFEstudos e Debates. Brasilia (3): 184, 1980.
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A questao que se coloca & se a comunidade cientifica,
com efetiva autonomia, refendaria a politica governamental e
0s seus projetos de desenvolvimento. Basta lembrar, como exem
plo, a instalacaoc das usinas nucleares em Angra dos Reis, quan-
do o Governo se féz surdo &s ponderacdes e protestos da comu-
nidade cientifica e universitaria. Portanto, se a universida
de quer colaborar com a politica governamental & preciso que
ela efetue uma analise prévia e um discernimento acurado quan
to as prioridades e acs beneficios sociais de uma tal politi-
ca para o conjunto da sociedade.

O Presidente da gestao 1979-81, Derblay Galvao, acen-
tua: "Cada vez mais, torna-se indispensavel que as universida
des renunciem & posig@c de observadoras de questdes definidas
fora de sua mira, para se afirmarem como agéncias comprometi-
das com a vivéncia histdrica da sociedade em que se lnserem.
Enfim, como agentes e nado como pacientes das mudancas gue ©

Pais realcma,"(35)

O Presidente seguinte, Didogenes da Cunha
Lima, continua a insistir no mesmo tom: "A universidade brasi
leira deve estar comprometida com a realidade nacional, a par
tir de um engajamento de cada Universidade com sua area de
atuagao, nc sentido de propor solucdes alternativas de desen-
volvimento, de modo a favorecer uma mobilidade vertical cole-
tiva da populagao." E o autor prossegue: "A universidade nio
pode estar submetida acs acontecimentos, mas deve ficar na

vanguarda dos debates ¢ das solugdes brasileiras para os anos
(36)
80."

E interessante notar que nesse mesmo pronunciamento oti
mista, que reserva a universidade um papel de vanguarda no ce
nario nacional, o autor enfatiza: "estamos decididos a colako

rar com o MEC e com tedas as autoridades educacionails, ac ma-

(37)

xime de nossa capacidade..." 0 papel da universidade na

35. GALVAC, D. op. cit. p. 2.
36. LIMA, D. da C. op. cit. p. 16-17.
37. Id. ibid. p. 16.



vanguarda dos debates e das solucBes para os anos 80 nlo coin
cide com a perspectiva do MEC, com guem o Presidente deseda
colaborar. Nas palavras de Edson Machado de Souza o que se es
pera da universidade & algo bem diferente: "Mas tenhamos sem-
pre presente que o mais importante papel da universidade nao
€ o de dar solucgdes aos problemas da sociedade - substituinde,
por assim dizer, o governo - mas sim o de formar homens capa-—
zes de no exercicio de suas fungdes na sociedade, propor e im

plementar as solugBes'exigidas."(38)

Essa linha de pensar do CRUB -~ ao mesmo tempo em que
deseja uma universidade autdnoma e criativa, capaz de integrar-
se na sociedade e propor solugbes convenientes para -0s =seus
problemas =~ quer colaborar com um tipo de politica que nac
contempla a universidade como interlocutor valido ou como fo-
ro competente para propor solugoes a problemas que dizem res-—
peito & sociedade como um todo. Nas entrelinhas da colocacao
do MEC percebe-se o discurso do poder. Os universitarios s3o
de menoridade para opinar sobre a coisa piblica. A universida
de deve cuidar de si mesma e nao imiscuir-se em assuntos que
dizem respeito ao Governo. Somente os detentores do poder sa
bem das colsas e sao os Unicos capazes de solucionar os pro-
blemas da sociedade. A absorgao do saber pelo poder leva aos
resultados que ai estao em termos de politica econdmica, soci

al e educacional do Pais.

0 dilema fundamental do CRUB situa-se, exatamente, en
hond = * ] v — - 3

sua concepgao ambigua da universidade e em sua vis3o acritica
da sociedade. Quer uma universidade livre e autdnoma, sem to
car no autoritarismo interno e na dependéncia externa do sig-
tema que a sustenta. Todavia, se o CRUB pode e deve ser cri-
ticado por sua postura conservadora em relagac aos problemas
educacionais, por sua visao estreita da realidade social e por

seu atrelamento & politica governamental, & preciso reconhe-

38, S0UZA, E.M. de. In: Universidade e Desenvolvimento Regio
nal. Fortaleza, Ed. UFC, 1980, p, 148,



cer os seus esforgos em promover encontros e debates, abertocs
& correntes de pensamento divergentes e mesmo opostas a sua
maneira de pensar. E assim que no Seminario - A Universidade
e a Sociedade Brasileira Atual: Participagao e Alienacao -
sac colocadas algumas questdes centrais que presidem o relaci
onamento entre universidade e sociedade. Num primeiroc momen-
to, & apresentada a universidade tradicional como agquela gue
"permanece neutra em relacio acs problemas sociais e nao oS
discute; que sanciona, com a sua pratica, o modo de relacdo
social wvigente; que limita-se a corresponder as determinacoes
de mercado de trabalho e 3s condicdes locais e momentineas.” 270’
Sem divida, estas sdo as caracteristicas dominantes na univer
sidade tradicional existente, por&m, nio se pode ignorar apre
senga de forgas progressistas no interior dessa mesma univer-
sidade.

Num segundo momento & vislumbrada uma universidade cri
tica que "tem consci@ncia de si como parte da sociedade e re-
flete em sua organizacd3o as contradigoes da sociedade. A& uni
versldade se coloca diante dos problemas socials concretos e
os discute; ela produz uma critica social €, ao mesmo tempo,
uma auto-critica; ela estimula a participagdo estudantil. " (40)
O que se pode observar & gue estes dois modelos convivem, con
traditoriamente, na atual universidade bragileira, embora com

a predomindncia do primeiro.

Um outro Seminario, promovido pelo CRUB, aponta COmC
trago dominante da universidade brasileira, a dependéncia e ©
autoritarismo. O Relatdrio Final dos Debates conclui: Im=-
plantou-se na universidade uma modernizacio tecno-burocratica,
rela submissao aos ditames do poder central, que reforcou uma
estrutura de poder mais conservadora e com maiores condics

es
de reproduzir suas prdprias estruturas autoritarias.” 0O Rela

39. CRUB. A Universidade e a Sociedade Brasileira Atual: Participa-
cao e Alienaggo. FEstudos e Debates. Brasilia (1): 18, 1979.

40. id. ibid. p. 19.
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tério acentua, ainda, a predominincia do conservadorismo no
intericr da universidade: "O avango dos tecnocratas da educa-
cao contou, de um lado, com o pacto de pedagogos que evitaram
assim seu proprio ocaso, e, de outro, com a alianga de signi-
ficativos setores mails conservadores da propria universidade-

que evitam desse modo a ascengac das forcas renoyadoras.“(41}

Como se pode observar, ha um avango na maneira de per-
ceber a universidade em suas relacdes com a sociedade e em fa
ce do poder central. Esta evalucao estd associada, por um la
do, ao processo de redemocratizacao, gque o Pals todo vivia,
desencadeado pelos diversos setores da sociedade civil, e ,
por outro lado, ao fato do CRUB ser fecundado por idéias mais
criticas e abrangentes sobre a problemitica universitaria, o-

riundas dos debates que ele préprio promoveu.

Se por um lado o CRURB, num dado momente, saudou a uni-—
versidade ajustada as demandas do sistema, como salida para os
problemas sociais e para a emancipagdo do Pals, por outro la-
do, ele comecga a desconfiar das virtualidades de tal mode o
de universidade e a posicionar-se contra a tecnocracia gue es
tende os seus tentaculos sobre o conjunto da sociedade: "Em
que pesem as reais deficiéncias que as instituigoes universi-
tarias apresentam no desempenho de suas func¢oes perante a so-
ciedade, repudiam a visao extremamente negativa proveniente
de varias origens, notadamente a tecnocratica, que vem infun-
dindo na opiniao plblica a imagem de uma universidade falida,

: X . . 425
omissa, improdutiva, lncompetente."( /

Pelo final da década de 70, diante dos percalgos do mo
delo de desenvolvimento nacional, o CRUB comega a sentir que

a visao tecnocritica & estreita demais para dar conta da rea-

41. CRUB. Seminario sobre o Sistema Universitario e a Socieda
de Brasileira. Relatdric dos Debates. Jo5o Pessoa, 1978.
p. 13. Mimeo.

42. CRUB. Reuniao dos Reitores das Universidades Federais.
BEducagao Brasileira. Brasilia (4): 229, 1980.
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lidade e asfixiante na medida em que reduz a universidade a
uma agéncia de formacac de recursos humanos sob encomenda. A
universidade passa, entdo, a ser pensada de forma mais criti-
ca em fungao de seus compromissos politicos, sociais e cultu-
‘rais para com a sociedade. TIsto nao significa que a perspec-
tiva, ora romantica ora tecnlicista, tenha sido abandonada de
vez em proveito de uma perspectiva critica; elas coexistem nasc
diretrizes do CRUB.

Deve~se salientar que o CRUB vai deixando de ser o eco
do discurso tecnocratico oficial e comeca a introduzir, em
seu proprio discurso, preocupagoes mais amplas e fundamentais
da sociedade, como atesta o documento "Participacgio da Univer
sidade no Desenvolvimento Nacional": "A contribuicao primor-
dial da Universidade ha de ser pelo preparoc de cidad3os compe
tentes e conscientes de seus direitos e deveres, pela geracao
de novos conhecimentos e pela prestacio de servigcos diretos a
comunidade ambiente (extens3o), sendo-lhe indispensavel, para
tanto, conhecer e analisar, criticamente, a realidade nacio-
nal, os anseios do povo e as necessidades e prioridades regio
nais.' Dentre os desafios, sao apontados como prioritarios no
ambito cultural-educacional: "a preservacao dos valores cultu
rais do povo brasileiro; uma visio humanista e integral de edu

cacao para que o homem nao seja reduzido a mero instrumento do
processo produtivo; a oferta de educagao basica a todos os bra
sileiros, afim de capaciti-los 3 participagao efetiva no pro-
cesso de desenvolvimento politico, social, econdmico e cultu-

ral da nagao.”(43)

Porem, & na XXXVII Reunifo Pleniria do CRUB - realiza-

da, em julho de 1983, na cidade de Campinas -~ gue se nota uma
3 by 2 * " - . 0 g 2

pPosicao mais definida e critica e proposicoes mais ocusadas dos

Reitores, cguande debateram o papel da universidade na preser-

vagao e na promogac da cultura nacional. Metodologicamente, o

43. CRUB. Partici ipacao da Universidade no Desenvolvimento Na
cional. Educapdo Brasileira. Brasilia (3): 170-71, maig/

agoe. 1979,



documento constata a situagao atual, aponta a situacao deseja
da e suas prioridades, identifica as forgas impulsoras, detec
ta as forgas restritivas e apresenta as linhas de acao para
maximizar aquelas e minimizar estas. Deste documento, Com
mais de 200 piginas, ser3o extraidas as passagens mais signi-

ficativas em fungdo dos propdsitos deste trabalho.

Na parte do diagndstico, os Reitores percebem a univer

sidade brasileira como portadora de uma “cultura tedrica, tra

(44) (457

dicional e elitista , Givorciada da realidade nacional

e refletindo "os interesses e valores das classes dominantes,
que fazem dela um instrumento de sua visdo de scciedade, esva
ziando-a de suas possibilidades de contribuir para a transfor

magéo global da sociedade, tornando-a impeditiva dezmkagaJ‘M6)

A universidade estaria vivendo uma crise de identidade, a qual,
segundo os Reitores, "& de natureza ideoldgica, reflexo da

propria estrutura do capitalismo, cuja solucido tem a ver conm

~ 7
0s melos de produgao.“(4')

Ainda como fatores adversos & mudanca da universidade
os Reidtores apentam: a falta de autonomia, a falta de consci-
encia governamental da prioridade da educagéo, estimulando o©

aprofundamento do fosso entre classes dominantes e domina-
48 . : N .

das( ); a excessiva intromissao do MEC/CFE nos assuntos uni-

versitarios e a ingeréncia impertinente do poder politico na

universidade,(49)

Ja a universidade projetada "& conhecedora dos proble-
mas nacionais e propoe solugoes para a liberdade progressiva

da sociedade, em processo efetivo de transformacdc e liberta-—
a (50)

cao Para gue este tipo de universidade se efetive, os

Reitores colocam alguns pressupostos. Esta universidade terd

que buscar seus caminhos na realidade histdrica e criar um ile)

44. CRUB. 0 Papel da Universidade wna Preservagac e na Promogao da Cultu
ra Nacional. Campinas, 1983. p. 5. B
45. Id. ibid. p. 204.
46. 1d. ibid. p. 15.
47. Id. ibid. p. 64.
48. 1d. ibid. bp. 76.
49. 1d. ibid. p. 174.
50. Id. ibid. p. 8.




delo voltado para a comunidade.(gl)

Ter-se~a que "intensifi-
car as discussoes dentro da universidade dos problemas locais,
regionals e nacionais; aumentar o percentual dos orgamentos
piblicos destinados & educagao; garantir a escolarizacao da
populagao carente, assegurando o atendimento de suas necesgi-

dades basicas (alimentacdo, saiide, eta.). " (92)

Para a consecugao deste projeto, os Reitores propoem

ainda a realizacdo de "foros de debate, estudos interdiscipli

nares, pesguisas com participagao dos estudantes, sobre a rea
' (53)

lidade regilonal e nacicnal, dentro de uma visio pluralista.,”
Esta unilversidade deveria "submeter seus objetivos, seus pla-
nos e programas & apreciagao das liderancas comunitirias.” ©Y
Defendem, por fim, "a democracia plena no Pals, poder pollti-
co dos Orgdos representativos e participacac das comunidades

-~ . . 55
na solugao dos problemas nac;onals."( )

Ao longo deste capitulo, procuramos trazer 3 discussio
as idéias do CRUB sobre a problemitica da universidade brasi-
leira, mostrando a sua preocupacdac com a autonomia da univer-—
sidade e a sua inserg¢ao na realidade social. A partir dos fa
tos apresentados & possivel tecer algumas consideracdes sobre
© posiclonamento do CRUB, face as referidas questdes, cujo mé
rito & indiscutivel, uma vez dJue sem autonomia e sem Ccompro-
misso, a universidade fica esvaziada em seu contelido e em sua

fungao social.

O CRUB surgiu num momento histdrico caracterizado por
uma intensa luta entre duas correntes de pensamento, tentando
cada uma delas impor o seu proprio projeto de universidade pa
ra o Pais. De um lado alinha-se grande parte dos estudantes,
professores e intelectuais, em torno de uma perspectiva pro-
gressista, tentando, no dizer de Florestan Fernandes, - "cons-
truir uma universidade totalmente nova - educacionalmente cri
adora, intelectualmente critica e socialmente atuante - aber-—
51. Id. ibid. p. 103.

52. Id. ibid. p. 19.

53. Id. ibid. p. 198
54. Id. ibid. p. 180.
55. Id. ibid. p. 130.
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ta ao povo e capaz de exprimir politicamente ©s seus anseios

mais profundos.“(SG)

De outro lado, agrupam-se os defensores da moderniza-
cao da universidade (MEC/CFE, tecnocratas, USAID e segmentos
conservadores da propria universidade), tendo como meta ajus-
t&-la tecnicamente 3s demandas do sistema vigente. Os proble
mas da universidade seriam resolvidos mediante arranjos inter
nos (aumento da racionalidade, da produtividade, da eficiéncia),
como se a universidade se explicasse a si mesma, isolada da
realidade histOrico-social gue condiciona a sua evolucgdo e os
seus ritmos. Para estes, conforme sublinha Florestan Fernan-
des, "bastaria uma 'boa organizacao' e uma 'boa diregl8o' para
ter-se um 'bom rendimento' ou um 'Otimo rendimento'. A ins-
tituicao retiraria de si prdpria as forcas de seus dinamis-
mcs e do seu crescimento, como se fosse auto-suficiente e  se

. . 57
se determinasse por si mesma."( )

Entre uma e outra tendéncia, o CRUB ficou com a segun-
da, passando a ser o escudeiro da politica educacional do Go-
verno até bem pouco tempo, guando comega a alinhavar algumas
idéias para uma universidade mais autdnoma e comprometida com
a realidade desigual. O alinhamento do CRUB & politica gover
namental vem desde a sua criacao, guando Atcon sugeriu gue um
Conselho de Reltores seria mais independente do gue uma Asso-
ciagac Brasileira de Universidades. Al estava uma armadilha
gque iria isolar o CRUB de suas bases universitirias. Com efei
to, a escolha e a nomeagao de reitores & feita diretamente pe
lo Governo, sem consulta prévia a comunidade acad@mica; trata-
se, pois, de um cargo de confianca. Entre a comunidade acadé
mica, que nao o escolheu, e o Governo que © nomecu, o reitor
tenderd, via de regra, a colocar-se do lado deste, ainda gue

isto fira os reais interesses da universidade em seu conijunto.

56, FERNAN%ES, ¥. Universtdade Brasileira: Reforma ou Revolu
¢gac. 2. ed., Sao Paulo, Alfa~Omega, 1979. p. 64.
57. Id. ibid. p. 96.
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Desse fato decorre uma certa canfusﬁw.entr@ auvtonomia
da universidade ¢ autonomia do Redtor. bHal a é&nfase conferi
da a autonomia administrativo-financeira, em prejuizo de ou-
tras dimensdes da autonomia e liberdades académicas. Com efel
to, a administrag¢ao financeira estd afeta ao Reitor e aos &r-
gaos colegiados, compostos, em geral, por elementos da confi-
anca do Reitor. Deste modo, o Reitor goza de grande autono -
mia em relagao as bases e cultiva a fidelidade e a submissio,
em relagao ao Governo que lhe delegou o poder e que repassa

08 reCursos.

A universidade vive uma tens8o permanente entre os di-
tames de um governo que lhe repassa 0S recursos para manter-
se e OS seus compromissos para com a sociedade que, de fato ,
a sustenta. Rezende sublinha-que o relacionamento com os de
tentores do poder, especialmente o politico e o econdmico,dos
guais depende a institui¢ao universitaria, conduz & tentacio
de fazer concessoes ao poder estabelecido, inclusive com a
ilusao (idecldgica) de beneficiar a propria Universidade em

, . 58
termos financeiros e outros.( )

Esta foi, talvez, uma das razdes gue levou o CRUB a um
descompasso entre os seus objetivos e a sua atuacZo. Ao mesmo
tempo em que se coloca como ‘o Orgao, por exceldncia, de ex-
presséo e de defesa da autonomia universitaria,' o CRUB se
propoe a colaborar com os 6rgdos (MEC/CFE) que mais  relutam
em reconhecer a universidade como iddnea para gerir os seus
assuntos. E assim gue, seduzido pelo Impeto normative do CFE,
0 CRUB vai confinaxr a discussac sobre a autonomia universiti-
ria numa perspectiva formal e legalista, esguecendo-se de bus
car a contribuicao das bases, as quais poderiam dar legitimi-
dade e dilatar as dimensoes da autonomia, inserindo-a num pro

jeto da universidade como um todo. Durmeval Trigueira Mendes

58. REZENDE, A.M. de. Saber e Poder na Universidade: 0O Pro-
blema da Escolha e da Compet@ncia dos Dirigentes. Astudos
e Debates. Brasilia (3): 197, 1980.
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insiste sobre estas bases da autonomia: "Acredito que a auto-
nomia da Universidade se baseia na unidade da instituicao, e
nao na unicidade do Governo, expressa pela vontade monarquica
do Réitor, ou oligarquica, do Conselho Universitério, tomados

- - ~ . . 5
esses termos, na sua acepgao técnica, e nao pejoratlva,”( )

No periodo mais obscurantista pds-64 (1969-74), diante
das vicissitudes da universidade brasileira e dos revezes pe-
los quails passavam as liberdades académicas, assiste-se a um
siléncio comprometedor do CRUB, o gue revela, segundo Touraine,
a submissao da universidade: "O siléncio da universidade en-
cobre na verdade sua submissdo d ordem estabelecida.“(GO)

0 atrelamento & politica governamental, muitas vezZes
adversa aos interesses universitarios, e o desligamento das
bases fizeram com que o CRUB fosse severo na autocritica da
universidade e benevolente na critica ao sistema. Com isso nfo
se guer isentar, de modo algqum, a universidade de critica. Esg
ta critica deve ser feita em funcao do papel social da univer
sidade e em conjunto com a comunidade académica, onde se deve
buscar o© consenso democriatico, sem o qual, conforme ressalta
Fernandes, "obtém-se panac&ias ou solucdes ao nivel dos inte-
resses dos donos do poder, jamais a reforma que abra caminho
para a reconstrucgao social“(al) A tutelagem externa, a gual
o CRUB se submeteu por longos anos, "nao fomenta, ao contrario
do gue se pensa e do que se diz, o ama&urecimento das univer-
sidades. Ela gera a corrupcao da instituic3o e a irresponsa-
bilidade dos que formam seu corpo de pessoal, induzidos a jul
garem os seus atos e decisCes, a partir de critérios exterio-

. 62
res e meramente formals.”{ )

595. MENDES, A.M. de. Saber e Poder na iniversidade: O Proble
ma da Escolha e da Competénecia dos Dirigentes. FEstudos o
Debates. Brasilia (3): 197, 1980.

60. TOURAINE, A. O Siléncio da Universidade. Revieta Brasi-
lteira de Estudos Pedagbgicos. Rio de Janeiro, 60(133):
25, dan./mar. 1974. :

61. FERNANDES, F. Autonomia e as LimitacSes da Reforma Uni-
versitaria Consentida. Estudos e Debutes. Brasilia (3): 69, 1980.

62. Id. ibid. p. 73
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Se estes equivocos acompanharam a atuacdo do CRUB, &
justo lembrar que nestes Gltimos tempos ele comeca a manifes~
tar um certo distanciamento dos seus tutores e uma aproxima-
cao com a perspectiva dagueles gque querem fazer da autononia
universitaria, nao um atributo formal e vazio, mas um ela gue
conduza a universidade ac encontro, nac dos interesses dos
seus tutores, mas dos reais anseios e necessidades dos grupos

que compoem uma sociedade desigual.

Como foi visto no decorrer deste capitulo, o compromis
s0 social da universidade estad intimamente vinculado e depen-
de da concepc¢ao de universidade e da vis3o de realidade, de-
fendidas pelo CRUB. No item seguinte sera abordada a exten-
sao, como uma forma de desdobramento do compromissce da univer

sidade para com a sociedade.

4.3. A Extensdo como Desdobramento do Compromicso Social da

Universidade

A vinculagao do CRUB ao contexto que lhe deu origem e
que nortecu as suas agoes f&z com gue ele passasse a defender
uma determinada visao de universidade, cujos tragos mais mar-
cantes, como fol visgsto, se consubstanciaram na 1ddia de auto-
nomia e de integragao da universidade com o seu meio social.
E a extensao veio como um desdobramento dessa universidade qua
se queria autdnoma e que pretendia colocar-se ao servico da
sociedade. Porém, a autonomia persequida foi muito mais indu
wida pelo MEC/CrFE do que decorrente de um projeto proprio  do
CRUB, e a integragao pautou-se mais na Otica da politica go-
vernamental vigente do gue na analise concreta de uma realida
de soclial complexa e marcada pela desigualdade de seus dife-

rentes grupos ou classes sociais.

A partir desses antecedentes torna-se possivel compre-
ender as diretrizes gue o CRUB vem imprimindo 3 extensdo. Se

a apreensao da idéia manifesta de extensao, contida nos docu-
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mantos do CRUB, revela-se uma tarefa relativamente gimples,ja
a explicitacdo dos pressupostos sobre os guals ela se assenta
exige uma investigagdo mais ampla e uma atencio malor para com
as relagoes que se estabelecem entre a universidade e a socie
dade.

A leitura preliminar de diversos documentos do CRUB, ou
por ele patrocinados, fornece os contornos da extenslo e as
idéias-for¢a gue a sustentam. A id@ia de prestacio de servi-
¢os se configura como a principal matriz, & partir da qual se
diversificam as modalidades e os objetivos da extensao. Esgta,
com efeito, apoia-se no pressuposto de que sempre & uma pres-
tagao de servigos, cuja principal meta & a integracao, enten-

dida em varios sentidos.

Este item propoe-se trazer & discussZo algumas questfes
subjacentes as diretrizes extensionistas do CRUB e, por conse
guinte, nao suficientemente tratadas. Em relacio i prestacao
de servigos & precisc esclarecer como, para quem e com gue ob
jetivos, declarados ou nao, 8380 prestados esses sexrvigos. A
integragao tamb&m tem que ser tratada em todos os seus desdo-

bramentos.

Todavia, antes de abordar essas questdes, que constitu
em o cerne da extensao, uma outra merece ser lembrada, devido
& maneira como & colocada pelc CRUB, ou seja, a extensdao en-
quanto entendida como fungao inerente A universidade. A sua
ineréncia ou a sua inseparabilidade da universidade ndo pode
ser tratada como um casc de evidéncia ou de revelagio, gue
dispensaria a reflexao e a andlise. Com efeito, um aspecto
gue chama logo a atencao, guando se examina os documentos do
CRUB, & a trangllilidade com que se afirma gque a extensao se
constitui numa fungao biAsica da universidade, sem a gqual esta
nao subsistiria. £ assim que dentre os objetivos do SeminZ-

{63}

rio que tragou as Diretrizes da Extensac Universitiria en

63. CRUB. Seminario na Universidade Federal do Ceara Traca as Divetrdi -
zes Conceltuais e Praticas da FExtensdo Universitiria. Brasil Univer
sttaric. s/d. BAnais Clentificos, 1972. p. 10.
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contra-se o de reestudar a dimensao conceltual da extenséo co
mo fungao universitaria, entendida como o desdobramento natu-
ral da atividade didatica. © documento parte da premissa de
gque a extensac forma, em parceria com 0 ensinoc e a pesquisa,
o tripé sobre o qual se firma a universidade moderna. FE diz
mais: "As trés atividades - ensino, pesguisa e extensfo - sio
inerentes & universidade. A diferenga estd em que a extensio
& uma atividade extra-muros, dirigida basicamente a nao uni-

versitérios."(64)

Esta maneira de pensar a extensao e referendada Dor
outros documentos, comc aguele que comemora o X Aniversario
do CRUB: "Quanto a extensao, todosg reconhecemos a sua impor-
tancla, e todos consideram obrigatdria a sua real incorpora-
¢do & estrutura orgdnica e funcional da Universidade." (®°) xg
tragar uma politica para o ensino superior, o CRUB condiciona
a potencialidade inovadora da universidade ao desenvolvimento

integrado do ensino, pesguisa e extenséo.(66)

L esta convic
cao sobre a indispensabilidade da presenca da extensfo na es-
trutura da universidade volta a ser reafirmada, na XXXIT Reu-
niaoc Plenaria do CRUB, pelo entao Presidente: “Sei que - neste
forum de reitores, a afirmacaoc nao significa novidade. No en-
tanto, considero essencial reafirmar que sem o desenvolvimen—
to conjunto das atividades de ensino, pesquisa e extensio nio

, , , . 67
axiste verdadeira unlverSLdade.“( )

E estranho que se afirme de forma apolitica que a uni-
versidade deverad necessariamente comportar essas trés ativida
des, sem uma preocupacao maior em justificar ou ao menos dis-
cutir o por qué dessa necessidade ou dessa ineréncia da exten
sac a universidade. Se hoje hi uma preccupacac em conferir 3

extensao um estatuto equivalente aos do ensinc e da pesguiss,

64, Id. ibid. pp. 20-29,

65. SILVA, O0.L. da. op. cit. p. 19.

66. CRUB. Politica de Ensino Superior para uma Estrat@gia de
Mudanca. Zducagao Brasileira, Brasilia (3): 29, maio/ago.
1979,

67. LIMA, D. da C. op. cit. p. 18.
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deve haver alguma razdo explicativa.

A0 recapitular a histdria dos diversos modelos de uni-
versidades ocidentais (Capitulo 1) n3o encontramos, em momen-
to algum, que a extensdo tenha sido colocada como condicao de
possibilidade de tais universidades, o mesmo ocorrendo com &
universidade brasileira. A extensdo, quando presenﬁe na uni-
versidade, tem sido antes um fendmeno cirecunstancial, decorren—
te de uma exigéncia social. A ineréncia da extensio 3 estru-
tura da universidade, defendida pelo CRUB, nao se sustenta his
toricamente e, além disso, desvia a atencB3o do problema funda
mental. Nao & o acréscimo formal de mais uma fungdo que tor-
narad a universidade mais atuante e comprometida socialmente.
Alias, fica muito mais dificil defender a extensao como uma
nova funcac da universidade, enquanto ela for postulada como
forma de suprir as deficiéncias e omissdes das outras fungoes
universitadrias em relacdo 3 realidade social. N3o serj por
obra da legislaga@o, nem pela crenca de que a extens3o & ine-
rente a universidade, que ela passari a ser uma fungao efeti-
va desta.,

Juntoc com a idéia de que a extensio & uma funcao ine-
rente & universidade esti a de que ela & sempre uma prestacaoc
de servigos. Isto tem sido uma constante tanto na legislacao
pertinente, como nas diretrirzes extensionistas, seja do MEC
seja do Conselho de Reitores. O referido Semindrio, que tra-
cou as diretrizes conceituais e praticas da extensio universi
taria, apresenta como um dos seus objetivos "caracterizar a
extensao como meio de desenvolver e aperfeicoar a comunidade,
pela melhoria de seus padrdes de desempenho, dela recebendo,
em troca, recursos para o permanente desenvolvimento da atua-

68
cao unlver31tarla."( )

A partir desse objetivo, a prestagéo de servicos desdo
bra—-se em mﬁltiplas formas de atividades, tendo em vista os
mais variados objetivos. Asg principais modalidades seriam:
transmissao do saber elaborado na universidade & comunidade:
68. CRUB. Seminaric na Universidade Federal do. Ceard traca as Diretrizes

Conceituais e Praticas da Extensdo Universitiria. Bragsil Universitd-
rio. $/d. Anais Cientificos, 1972. p. 10.
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aplicag8o da pesquisa enquanto forma potencial de extenszao;
atualizagao dos egressos, engquanto prolongamento da escolari-
dade; interiorizagao de universitirios, através dos "campi’,
CRUTAC e Projeto RONDON; cursos de aperfeicoamento, de treina
mento profissional e de divulgacado cultural; produgao de tec-
nologia para as empresas piiblicas e privadas: . publicacoes,

consultorias e convénios.

Dentre os cbietivoes, que tais atividades visam, desta-
cam-se: o desenvolvimento e bem-estar da comunidade; formacao
da consciéncia social do universitirio; retro-alimenta¢do da
universidade, mediante as informagdes sobre a realidade; recu
‘peracao do prestigio social da universidade; regeneracdo e ele
vagao da cultura popular; captacao de rocursos para a unilver-
sidade; integrag¢ao universidade~comunidade nun processo de
transfusac continua e benéfica para os dolis organismos; inte-

gragao e cooperacdo nacional e auto-afirmacao do Brasil.

Para o desenvolvimento daguelas atividades e a consecu
cao destes objetivos sdo colocadas algumas condigdes: o conhe
cimento bem amplo da realidade histdrico-social: a responsabi
lidade, a vocacao civica e mudanga de atitudes dos professo-
res e alunos extensionistas; a definicao de uma politica ex-

tensionista.{69)

0 documento comemorativo do X Aniversirio do CRUB -~ a-
pds fazer uma apologia da universidade como aguela institui-
géo que faz e distribui a cultura, como o grande laboratdrioc
¢ celeiro de todos os tempos - assim concebe a extensso: "Com
a extensao, assistimos o despertar da universidade do seu so-
nho, o longo sonho medieval. Academizante e contemplativa,
permaneceu oito séculos distante da realidade da vida, imersa
na nostalgia de um claustro que, hoje, se abre para o meio,
como instrumento da difusao da cultura, do saber cientifico e

técnico."(70)

62. Id. ibid. pp. 21-71.
At SILVA, O.L. da. (RUB: X Aniversdario - 1966-1976 - Exten-—
sao Universitaria. Natal, 1976. p. 16,
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A0 mesmo tempo em gue se afirma que a universidade & o
grande laboratdrio e o celeiro de todos os tempos, se diz que
ela estava distante da realidade. 0 documento parece ignorar a
histbria das universidades modernas, que tinham preocupacoes
bem concretas com a 'realidade da vida', como a formacio de
quadros na universidade francesa, a educacidoc da aristocracia
na universidade inglesa, a formagao de cientistas na universi
dade alema. Mesmo a universidade medieval n3o era t3o contem
plativa e desengajada como se pensa. Dela sairam os quadros
(jurista, tedlogos, fildsofos, médicos) exigidos pelo contex-
to de uma sociedade, vivendo sob a égide da cristandade. N3o
ha diavida que se pode discutir o cariter elitista de tais uni
versidades, mas nem por isso elas deixam de fazer parte da rea
lidade social. Pelo texto parece que elag nio serviam a nin-
gquam, quande, na realidade, elas serviram, e muito bem, os seqg

mentos socials para os gquals estavam voltadas.

Na seqliéncia, o documentc enfatiza a extensio como O
instrumentc de comunicacgao entre a universidade e a comunida-—
de. Enguanto projecao da universidade ac meio, a extensio as
seguraria a elevacao dos padroes de conhecimento de todas as
classes sociails, a responsabilidade civil e o exercicic da ¢l
dadania, a atitude critica frente acs problemas da sociedade
de modo a racionalizar os processos de mudanca com liberdade
€ seguranga, aglutinagéo de valores da_regiéo para amodeiagem
humanistica e tecnoldgica ajustada ao tempo. Na medida em gus
beneficia a comunidade com os seus ensinamentos e servigos, a
universidade vé-se realimentada em suas funcoes de ensino e

. {(71)
pesquisa.

Cutro decumento que retoma as preocupaccoes do CRUB pa-
ra com a extensado & aguele que trata da participacdo da uni-
versidade no desenvolvimento nacional. A extens3o & vista co
mo um deos principais instrumentos de participacdo na problema

tica politico-social. Trés idéias basicas presidem a orienta

71. 1d. ibid. pp. 18-20.
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¢3o das atividades extensionistas: a prestagéo de servicos A&
comunidade, a reaiimentagéo da universidade e, em decorréncia,
a integracaoc de ambas. Parte-se do pressuposto de que a ex-
tensdo, na medida em que & uma prestacao de servicos, consti-
tui-se no caminho para a solugao dos problemas do meio ambien
te. Disso decorre que a universidade, enguantc serve, & ser-
vida, uma vez gque realimenta-se atraves do conheéiménto da re
alidade, da formacao social do corpo docente, discente e admi

nistrativo.(72)

A primeira vista parece que haveria um encadeamento na
tural nesse processo de troca: servigo-realimentacao-~integracao.
No entanto, quando se abandona o ambito das generalidades,que
escondem a concretude das relagOes socials, torna-se imperio-
s0 retomar e discutir algumas idéias em seus pressupostos,tais
como, a prestacao de servicos, a comunidade e a integragao cul
tural, a fim de encontrar as condicoes objetivas a partir das
quais sera possivel captar a extensao universitiria em sua di
mensao concreta. Este serd o compromisso do Gltimo capitulo
deste trabalho.

72. CRUB. Participacao da Universidade no Desenvolvimento Na
cional. Fducagae Brasileira. Brasilia (3): 172-84, 1979,



5. A EXTENSAO UNIVERSITARIA: EQUTVOCOS E PERSPECTIVAS

O compromisso social da universidade, considerado sob
o ponto de vista de sua abrangéncia e de sua destinacdo, vem
sendo o objeto de investigagdao nos diversos momentos deste tra
balho. ©No entanto, como ja foil assinalado, a preccupagao cen
tral desta tese volta-se para o compromisso social da univer-
sidade brasileirar concebido sob o dngulo da extensao univer-
sitaria, a partir das perspectivas extensionistas do MEC e do
CRUB nestes Ultimos vinte anos. £ assim gue ao longo dos dois
capitulos, dedicados aoc MEC e ao CRUB, pode-se verificar como
a ideia de extensao, veiculada por esses dois drgaos, se ges-—
ta e evolui a partir e em funclo do contexto que caracteriza

a vida nacional da segunda metade da década de 60 para ca.

0 inicio desse periodo & marcado pela ruptura politica
com o nacional-desenvolvimentismo, como ccndigéo necessaria
para assegurar a continuidade do modelo econdmico associado
ac capitalismo internacional. Consumada a ruptura politica,
com 0 movimento militar de 1964, trata-se de recompor a hege-
monia e garantir a estabilidade da nagéo, assim Ccomo a Cconso=-

lidagac do modelo econdmico de desenvolvimento.

Com esse objetivo, os futuros Governos, oriundos do me
vimento de 64, passam a elaborar plancs-e programas estratégi
cos para o desenvolvimento, a implementar politicas sociais,
a efetuar reformas nos diferentes setores da sociedade. E a
Reforma Universitaria, que se inscreve entre essas medidas,vem
para ajustar a universidade aos imperativos do desenvolvimen-
to nacional. £ entao que se introduz na universidade os con-
ceitos de produtividade, eficacia e racionalidade, transfor-
mando~a numa unidade de produgiaoc e agéncia de prestacdo de serx

vigos para o sistema.

Embora nao seja contemplada com maiores recurses, auni

versidade & solicitada, cada vez mals, a contribuir com o de-
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senvolvimento e a ampliar os seus compromissos para com a so-
ciedade. Toda a vida da universidade - a sua autenomia, o8
SEeUs cursos, OS seus canpromissos e as suas prioridades passa a ser
defenida e reorientada em func@o da concepcdc e dos obietivos
que o Governo estabelece para o desenvolvimento do Pals e pa-

ra a socliedade como um todo.

A universidade & levada a desdobrar-se em suas funcBes
para atender &ds expectativas e is demandas que lhe sio endere
gadas pelo Governo. Em termos de ensino, ela deve formar os
profissionais qualificados e os recursos humanos necescirios
& aceleragdo do processo de desenvolvimento. Da pesgulsa pou
co se exlge ou pouco se espera, uma vez que o modelo de desen
volvimento privilegia antes a importagao de tecnologia dos

paises desenvolvidos do que a sua producio no Pals.

Diante das tarefas precisas e pragmiticas atribuldas ao
ensino e do pouco interesse pela pesquisa, a universidade vé
reduzido o seu ambito de atuacao e acanhados os seus Compro-
missos sociais. E aqui gue se vislumbra um amplo espago para
a extensﬁo, entendida comoe uma modalidade da universidade de-
sincumbir~se de seus compromissos com outros grupos da so-
ciedade que nao se beneficiam diretamente do ensino e da pes-—
gquisa. Rocha levanta a tese de que o impulso da extensio es-
taria ligado a falta de consisténcia do ensino e da pesguisa:
"A fragilidade do ensino e a incipiéneian das pesquisas reali~
zadas pelas universidades, parecem ter sido as causas princi-
pals da operacionalizacac da extensido universitiria em forma
de prestagao de servicos sociais de cariter assistematico, mui-

. . - 1
tas vezes, substitutivos da acao governamental."( )

Mais do que isso, a extensao & proposta, na perspecti-
va governamental, como uma forma da universidade ampliar 0s

seus compromissos, integrando aqueles que se encontram 3 mar-

1. ROCHA, R,M.G. Extensdo Universitdria: ComunicacBo ou Do-
mesticagao? Fducacdao e Debate. Fortaleza, 6/7(2/1): 58,
jul./dez. 1983. Jjan./jun. 1984,
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gem do processo de desenvolvimento e, por conseguinte, levan

do-os a usufruirem dos bens advindos com este,

Até aqui a questdo parece bastante simples; & primeira
vista o discurso oficial sobre a virtualidade da extensio pa-
rece ndo exigir nenhum reparo. O problema se complexifica gquan
do - para usar uma expressao de Saviani - se paésa'a analisar
as entrelinhas do discurso e a contrapd-lo ac contexto a que
se airige. A partir de entdo & possivel perceber o real sig-
nificado da extens3o dentro da universidade e da politica so-

cial do Governo.

Os mentores da extensao - quando a concebem como um me
canismo capaz de tirar comunidades marginalizadas de uma si-
tuagao de atraso e pobreza para inseri-las numa situacao = de
bem~estar e de participacdo nos bens produzidos socialmente -
n3o esquecem de colocar a mudanga como pressuposto para que
esses objetives sejam atingidos. Essa perspectiva de melho-
rar a vida de comunidades marginalizadas esta presente, por
exemplo, nos objetivos do CRUTAC e do Projeto RONDON, dois dos
principais Orgdos divulgadores e executores da politica exten

sionista oficial.

Em prossequimento & politica extensionista do Coverno
alinha-se aquela do Conselho de Reitores. ©No momento em gue
este apresenta-se como o 0rgac, por exceléncia, de defesa da
autonomia universitaria e coloca em relevo a gquestac do com-
promisso da universidade com a realidade, & de se esperar
que a partir dal surja uma nova concepcao de extensic, uma vez
que a autonomia universitiria e a visio de realidade s3o ale-
mentos decisivos, dos gquais decorrem a conecepgac e os rumes

da propria extensao.

Ocorre que, na realidade, a universidade pensada pelo
CRUB - tantc em termos de autonomia como em termos de compr o~
misso social - nao difere, em substincia, daguela ja pensada
pelo MEC/CFE. Deste modo, a universidade pensada pelo CRUB e

as zuas perspectivas extensionistas representam um prolonga-



118

mento do pensamento e da politica do MEC sobre a universidade
@ sobre o tlpo de compromisso que esta deve ter com a socieda
de.

e o CRUB acompanha a politica extensionista do MEC, &
preciso agora desvendar os pressupostos desta, como Unica for
ma de saber para quem se voltam os compromissos da universida

de, mediatizados pelas atividades de extensio.

Nesta linha de reflexao e anidlise ndo basta discorrer
sobre a adequagao ou inadequagdo dos servicos de extensao, res
saltar sua utilidade ou apontar sua inocuidade; nao basta exor
clzar a extensaoc como um artificio da classe dominante para
garantir os seus privilégios ou apresenti-la como um instru-
mento de libertagao das classes dominadas e marginalizadas.
Torna-se necessario ir alé&m e captar os seus pressupostos no

interior da propria logica que a sustenta e que a justifica.

Com efeito, as analises anteriores revelaram uma série
de mal entendidos ou bem-entendidos sobre a extensao, depen-
dente do ponto de vista sob o qual se coloca o observador. F
assim que muitos discursos sobre a extensio admitem, ¢ prior?,
que ela seja uma fungéo inerente a universidade, ao lado do
ensino e da pesquisa, e postulam-na como instrumento natural
de integracao entre a universidade e a sociedade, como velcu-
lo de intercambio entre a cultura populér e a cultura erudita
ou, ainda, como forma da universidade redimir aqueles gue de-
la nao se beneficiam diretamente, ampliando e refazendo a sua
imagem social. Esta polivaléncia, emprestada & extensio, as-—
senta-se na crencga de gue sempre ela & uma prestacao de servi
gos & comunidade, tendo em vista a sua integragac no processo
de desenvolvimento e, consegiientemente, o seu bem—estar soci-
al. Dai a necessidade de analisar cada um desses Pressupons—
tos que sustentam e direcionam as atividades de extensao, ora

em aestudo.



5.1. A Polivaléneia dos Servigos Fwtensiontstas

A idéia de prestacdo de servicos demanda uma explicita
cao, uma vez que ela pode, facilmente, escamotear a compreen
sao das relagdes entre agquele que presta servigos e agquele que
é servido. Trata-se de uma relagao que traz em seu bojo uma
ambigtiidade, na medida em que as posicdes sido fregllentemente
invertidas. O servidor, ao nivel manifesto, passa a ser, . aoc
nivel real, o servido, e vice-versa. No processo de trabalho
sabe-se quem & quem, pois o contrato ou a troca de forca de
trabalho pelo salario & explicita, ao passo que a substitui-
cao do termo 'trabalho' pelo termo 'servigco' obscurece as re-
lagbes entre as partes; nao se percebe claramente como se da

a troca.

Aquil cabe perguntar se € a universidade gue serve, em
primeira instancia, & comunidade, ou se ela estaria apenas de
volvendo parte daquilo que recebeu da comunidade. A universi
dade aparece como a benfeitora da comunidade, sem nada egpe-
rar em troca, a nao ser a sua realimentacdo. A comunidade que
mantem a universidade, ac receber os servicos desta, fica-~lhe
devendo obrigagoes. Tudo se passa como se a posicio de desi-
gualdade, gue caracteriza as relagées entre ambas, fosse devi
da ao acaso ou a uma mera circunstancia, nada tendo a ver com
a estrutura social gue faz com que uma e outra sejam assim si
tuadas na totalidade. WNo entanto, esse tipo de filantropismo
nao & privilégio apenas da universidade. Todas as instituigdes
‘servidoras' da sociedade agem 'desprendidamente’, guiadas por
algum nobre ideal. Acontece gue, na realidade, elas sd pas-

sam a 'servir' a sociedade quando por esta 34 foram servidas.

A partir desta perspectiva, compreende-se & comportamen
to passivo e acanhado da comunidade diante dos servicos gque
recebe de forma tdo 'generosa'. Unma vez que os recebe ‘gratui
tamente’, ela os aceita de bom grado, sem discutir se s30 es-
ses os servigos gue melhor correspondem &s suas reais necessil

dades. Com isto nem se atina para o fato de que muitos dos des
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tinat8rios dos servigos de extensio de hoje sfo os mesmos gue
ontem foram excluldos do sistema educacional e privados de ou

tros beneficios que eles prdprios contribulram para produzir.

o Cumpre, neste momento, fazer uma dlstlngao entre os ser
vigos de extensao oferecidos e agueles solicitados pela clien
tela. Estes Gltimos - encomendados sob forma de convénio por
flrmas, empresas ou qualgquer outro Orgdo, detentor de alguma
forma de poder ~ vém garantir ou aumentar o capital, material
oﬁ”éultural dos solicitantes. Ja os primeiros sao previamen
te pensados, elaborados e levados & comunidade que, por ser
'ignorante ou necessitada', tera que aceita-los, uma vez gque

contribuirf@o para o seu 'bem-estar'’

A prestagao de servicos, dirigida & comunidade, exige
algumas consideragoes sobre esta filtima. A idéia de comunida
dé;'énquanto postula uma harmonia social, & a negacio da exis-
tencma de classes socilais e constitui-se num obstaculo para a
celocagao do problema em toda a sua extensio e profundidade.
Conceituar a comunidade como o ponto de encontro de objetivos
e ideais comuns, onde as vontades individuais se entrelacam
numa'uniéo harmoniosa, significa correr o risco de cair numa
analogia organica, ou seja, considerar a comunidade como um
organismo, no qual cada membro tem um lugar pre-determinado,
dissimulando, assim, o modo contraditdrioc como se estabelecen
as rela¢des sociais no conjunto. Seguhdo Medellin, & ac ni-
vel das desigualdades sociais que se encontra o elemento-cha-

=~ . ~ ‘s 2
ve para uma melhor compreeensac da interacdo dos mﬁhviﬁmsﬁ(}

Essas referéncias sdo um alerta ante as ambigtiidades
gue o conceito de comunidade encerra. As teorias de comunida
de, desde que propugnem uma unidade sobre e apesar das desi-
gualdades sociais dos componentes, constituem-se num emaranha

do de mal-entendidos e de pressupostos idecldogicos. A primeira

2. Cf. MEDELLIN, R.A. Educacidn, Estructuras de Classes;rCam
bio Social. Revista del Centro de Estudios Educativos. Me
xico, 8(3): 93, 1973.
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gquestdo que se coloca a respelto da comunidade & a de Saber
quem deve estabelecer e quem estabelece, de fatc, os critérios
identificadores dos interesses e objetivos comuns do grupo.

Serad a soma dos individuos? Ou os diferentes grupos? Ou os

-

que detém maior parcela do poder? Ou as institui¢des que ail

atuam?{3)

Esta visao de comunidade parece ser a que estd presen-
te nas perspectivas do CRUB; & o que se pode perceber quando
este refere-se, por exemplo, as Associagoes de Docentes: "Nao
obstante a legitimidade do fendmeno como instrumento de defe-
sa dos direitos e interesses dos professores, manifestam sua
preocupacao de gue as associagoes, adquirindo carater sindi-
cal, venham acentuar a distincio empresa/trabalhador en detri
mento do sentimento de 'comunidade' e do aperfeicoamento da
pratica democratica nos prdprios drgios que integram a estru-
tura académica e administrativa das universidaées.”(4) Esta
idéia de comunidade rejeita a diferenciagao como elemento com

prometedor da harmonia comunitaria e da pritica democratica.

Analisando os diversos documentos do CRUB nio se perce
be, quando apresentam as orientagSes extensionistas, uma re-
flexao mais acurada sobre a base social em cima da qual se de
senvolve a pritica da extensi8o. Ouando advcecgam um conhecimen
to da realidade, como condigao para a atuagao extensionista, o
fazem no sentido de evitar choques. "A extensio pressupoe  da
parte do departamento extensionista ou de seus agentes, um co
nhecimento bem amplo da realidade histdrico-social da area
de trabalho, afim de gue possam agir corretamente, sem criar

. - C S 5
chogues ou incompreensdes culturais 1rxeparavels.“( ) Conhecer

3. Cf. FAGUNDES, J. Bozawno: Uma Eecola da Comunidade. Rio de
Janeiro, IESAE/FGV, 1977. p. 50. Dissertac3o de Mestradc.

4. CRUB. Reunioes de Reitores das Universidades Federais.
Educagao Brasileira. Brasilia (4): 228, 1980.

5. CRUB. Seminario na Universidade Federal do Ceari Traca as
Diretrizes Conceituais e Praticas da Extensio Universitiria.
Brasil Universitdrio. s/1. Anais Cientificos, 1972,
P. 23,



e levar em conta a realidade social a ser trabalhada @& uma
coiga, pretender uma mudanga harmdnica & outra. Cada vez que
se postula uma mudanca sem chogues e incompreensodes, signifi-
ca, em Qltima instancia, nao querer mudar, mas adaptar e aco-
modar. Em toda mudanca, os conflitos e afrontamentos sao con

digoes elementares para que ela se efetue.

A maior violéncia nio estd no fato de um determinado
grupo ou 'comunidade' refletir e tomar conscidncia de suas
condigOes de existéncia e de confrontar seus valores culturais
com noves valores mas, exatamente, no oposto. A violencia, jslel
exceléncia, encontra-se no esfor¢co e no zelo com que os exten
sionistas procuram (consciente ou inconscientemente), em nome
de uma integragao e harmonia social, impedir os destinatiarios
de aceder 3 compreensido do processo que fez com que eles se

encontrem numa determinada situacdo.

Em consideragao ao modo de vida ¢ aos valores de um gru
po, desenvolve~se uma filosofia extensionista, segundo a qual
nac se deve deixar aflorar aspiragoes e necessidades que nio
podem ser atendidas. O nao-atendimento destas geraria frus-
tragoes e crises de identidade prejudiciais ac proprio grupo.
Al esta uma das idéias falazes dos servicos de extensio: de-
senvolver apenas aquelas atividades pPara as quais se obtéen re
cursos e atacar somente os problemas rara os quais se tem so-
lugao significa, muitas vezes, a satisfacao dos obijetivos dos
promotores extensionistas e nfo os do grupo atendido. FEste &
trabalhado no sentido de fazer suas as necessidades e aspira-
¢oes propostas para que nao emerjam problemas indesejaveis,
que nao estdo nas cogitacdes da entidade extensionista, ner
constam das preocupacdes e prioridades do governo ou dos Orgaos
financiadores. HNesta perspectiva, os servicos de extensao,ig
tencionalmente ou nao, desempenham a func¢ao de obnubilar 0s
problemas concretos do grupc e o0s seus fatores determinantes.

A pratica extensionista que nic levar em conta e que
nac pautar suas atividades a partir dos problemas efetivos da

'comunidade' estarid incorrendo numa espécie de diversionismo.



Pretender redimlr e integrar agueles que foram marginalizados
e condenados pelo sistema e, ao mesmo tempo, manter uma postu
ra de conivéncia com este, & uma atitude paradoxal de grande
parte dos protagonistas da extensfo universitiria. Note~se
que aguilo que esta em quest3o ndc & a extensio em si, enguan
to comprometimento social da universidade, mas a forma e as

perspectivas como ela & proposta e levada a efeito.

5.2. A Extensdo Integracionicta

A integragdo, juntamente com a prestacdo de servicos a
comunidade, constituem os doisg pilares sobre os quais se as-
senta a perspectiva extensionista, defendida pelo MEC e pelo
CRUB; estas duas ideias aparecem sempre associadas no discur-
so desses dols Org@os. A prestacg@o de servicos tem como hori
zonte de suas preocupacoes a integragao da comunidade. A inte
gracao, ao mesmo tempo em que demanda a prestagao de servicos
como condicao de possibilidade para a sua realizacao, serve
de razdo e justifica a prestacao de servigos, enquanto confi-
gura-se como meta final desta. A partir da logica desse in-
terc@mbio - prestagio de servigos/integrag¢ao - pode-se infe-
rir gue os problemas da comunidade, para os gualis se volta a
extensao, tém sua origem e explicam-se pela falta de integra-

¢ao conmunitaria.

Todavia, antes de prosseguir nesta linha de reflexao,
importa esclarecer o significado original de integracido e ver
como & assumido pela extensio. Em seu estudo sobre o desemwvol
vimento de comunidade no Brasil, Ammann lembra gue "a ideia de
integracao vai buscar suas origens principalmente na imagem
de equilibrio, cujo maior sistematizador foi Parsons.“(6} B
integragao apresenta-se, segundo essa autora, como condicao pa
ra a realizagao de certas metas compartilhadas, bem como para
evitar choques, controlar conflitos €, PpOr consaguinte, asge-

. 7
gurar a ordem e a harmonla.( )

6. AMMANN, S.B.  Ideologia do Desenvolvimento de Comunidade
no Brasil. 40 ed., S3o Paulo, Cortez, 1984, p. 123.
7. 1Id. ibid. p. 124.



Dentro do contexto em que se realiza este estudo sobre
a extensac, a integracio vemn ocupando um espa¢o, cada vez mai
or, no discurso pollitico.do Governo, conforme mostra o estudo
de Ammann: "0 tema 'integracio' & o segundo mais abordado (157
vezes) nas falas presidenciais do Brasil, entre 1964-71,somen
te superado pelo tema 'desenvolvimento' (527 vezes)." Somente

em 1971, o tema integracao foi mencionado 98 vezes.(S)

Essa énfase crescente conferida 3 integracio, assim co
mo o sentido que se lhe empresta, podem ser aferidos no inte-
rior dos sucessivos Planos e Programas de Desenvolvimento dos
Governos pos/64. £ oportuno salientar, apenas para lembrar,
que esses Planos e Programas sao elaborados e desenvolvidos a

partir e em fungao do bindmic 'Desenvolvimento e Seguranga Na

cional'.
A partir do postulado ‘'Desenvolvimento dentro da Opr-~
dem', a idéia de integragao espraia-se por todos os setores

da vida nacional, permeando a Politica Educacional{9) e expe-
riéncias extensionistas como o CRUTAC e o Projeto RONDON, e &

propria extensao de um modo geral.

Enbora a politica governamental conceba a integracao em
diverscs niveis (comunitario, regional, nacional) e atribua-
lhe varias conotagoes (econdmica, social, cultural}, agui se-
ra enfocada a integracdo cultural, uma vez que & sob este aAn-
gulo que ela & perseguida, com maior insisténcia, pelos prota

gonistas da extensao universitaria.

No entanto, a abordagem da extensao, como instrumento
de integragao cultural, demanda a colocacdo de uma guestao pre
liminar sobre a prdpria cultura. Fm sentido amplo e vagoe, a
cultura poderia ser entendida em contraposicac aquilo que se
8. Id. ibid. p. 123.

. Uma analise interessante da Politica Educacional, dentrodos
Planos de Desenvolvimento dos Governos pds/64, & feita por:

SOUZA, M.I.S. de. 0Os Empresdrios e a FEducagdo - 0 ITPES e
a Politica Educacional apds 1864. Petropolos, Vozes, 1981.
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designa por natureza. Todavla, trata-se de uma CONnCepgac que
abrange tudo e, ao mesmo tempo, diz muito pouco, uma vez que
se omitem as condicOes particulares em que a cultura & produ-
zida.

Partindc do principio de que toda cultura nao & dada,

~ - _— . .

mas produzida, sua compreensao sd torna-se possivel no interi
or do seu proprio processo de produgao, o qual, conforme Sa-
viani, coincide com o modo historicamente determinado de pro-

dugcac da existéncia concreta dos homens, (10

Com efeito, a
presenga do homem no mundo inaugura-se através de uma condi-
¢ao e uma exigéncia radicais: condicdo de caréncia e exigén-
cia de sobrevivéncia. Rico empossibilidades ao nascer, o ho-
mem carece de tudo para continuar a viver e para desenvolver

as suas faculdades. BAntes de vir a ser social, o homem confi
gura-se como um ser de caréncias. £ assim que se pode enten-
der a colocagao de Kosik de que o homem se forma evoluindo em

homem.(ll)

A primeira necessidade que se impde ao homem & a neces
sidade de viver, ou seja, a busca dos meios de sobrevivencia.
Estes meilos o homem recebe, em parte, do grupo e, enm parte,
ele os produz. O homem resulta, ao mesmo tempo, das condictes
sociais em que vive e do esforgo individual de auto-construcao.
Dai a afirmagdo de Gramsci de gue nds somos criadores de nds
mesmo.(lz) O homem se constitui, pois; produzindo a sua exis
téncia em sociedade. A producao da propria existéncia impli-
ca, no entanto, a necessidade de ir compreendendo-se, enguan-
to compreende-se com o mundo e com os outros homens. £ no in
terior desse processo, que vail desde a luta pela sobrevivén-
cia em situacgoes determinadas até a compreensaoc e auto-compre-
ensao, que & produzida a cultura como patriménio do grupo  ou
da coletividade. Por essa razdo a cultura nido pode ser com-
preendida guando reificada: a reificacao, como salienta, Sa-
10. SAVIANI, D. Educagao: Do Senco Comum 4 Consciéneia Filo-

sofica. Sao Paulo, Cortez, 1980. p. 81.
11. KOSIK, K. op. cit. p. 22.

12. GRAMSCI, A. C(onecepgao Dialética da Histdria. 45 ed., Rio
de Janeiro, Civilizacac Brasileira, 1981. p. 38,
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viani, impede de captar a complexidade das relagdes inter-hu-
. 13 . .

manas que a produeram.( ) Ao produzirem-se a si mesmos, os

homens transformam o mundo e transformam a si proprios, produ

zindo a cultura.

Apds essas consideracdes sobre a producao da cultura,s
chegade o momento de discutir a questio da integrégao cultural,
enquanto uma das principais metas da extensioc universitaria.
Com efeito, a universidade acredita que uma das formas de efe
tivar ¢ seu compromisso social seria a de levar, mediante as
atividades de extensao, a sua cultura até aqueles que a ela
nao tém acesso. A vulgarizacio da cultura de elite teria co-
mo efeito direto a elevagdo da cultura popular e a integracao

de ambas no seio de uma mesma sociedade.

Diante do postulado (difundido no senso comum)  de que
existem duas culturas, & preciso indagar, juntamente com Chaui,
se existe uma diferenca entre cultura de elite e cultura popu
lar, ou se c que existe & apenas .uma variacac de grau do mes-—
mo padrao, uma disténcia entre o modelo e a C5pia.(l4)

As colocagbes de Canclini sobre as diferentes modalida
des de produgao cultural ajudam a elucidar esse intercimbio en
tre cultura de elite e cultura popular. Diz ele: "As diferen
tes modalidades da producao cultural (da burguesia e do prols
tariado, do campo e da cidade) sac reunidas e atd certo ponto
homogeneizadas, devido 3 absorcao, num fnico sistema, de to-
das as formas de produgdo (manual e industrial, rural e urba-
na)., A homogeneizaggo das aspiracoes nio significa que 08 re
cursos sao igualados. N3o sdo eliminadas as distincias entre
as classes nem entre as sociedades no aspecto fundamental - a
propriedade e o controle dosg meios de producac ~mas se cria a
ilusao de que todos podem desfrutar, real ou virtualmente, da
superioridade da cultura dominante.“(ls)

13. BAVIANI, D. op. cit. p. 81-82,

14, CHAUI, M. (ultura e Democracia. Sao Paulo, Ed. Moderna,
1981. p. 40.

15. CANCLINI, N.G. A4As Culturas Populares no Capttalismo. Sao
Paulo, Brasiliense, 1983, p. 27.
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Como se percebe, a busca de homogeneizagéo, na medida
em gque coloca como pressuposto apenas as diferengas culturais,
desvia a atencdao do problema da desiguaidade no modo de apro-
priagao da cultura. N&o & ao nivel da producao que se pode
estabelecer a diferencga entre a cultura de elite e a cultura
popular, uma vez que, conforme lembra Saviani, as conguistas
culturais resultam do esforgo conjunto de toda a sociedade.
Mesmo assim & oportuno fazer uma distincao, ao nivel da produ
¢ao, entre os produtos materiais e os contefidos de carater
instrumental técnico~cient£fico, de um lado, e os conteldos va-
lorativos de carater ideoldgico, de outro lado. O grau de
participagao na produgido desses diversos bens culturais & va-
riavel. Se a populagac como um todo & convidada a produzir
bens culturais materiais - a extensfo insiste na melhoria de
vida, através do aumento de produtividade - o mesmo nac ocor-
re quando se trata da producdo de contefdos valorativos. Agui

a participacao maior fica por conta das camadas dominantes.

C problema da desigualdade manifesta-se no momento da
apropriagao, onde o processc se inverte em relagdao aos bens
culturais materiais: se, por um lado, estes tiveram a partici
pacao coletiva em sua producao, por outrc lado, eles sao apro
priados pela minoria expropriadora da maioria. Basta cbservar
© crescente processo de concentracao de renda no Brasil. J3 a
apropriagao dagqueles contefidos culturaiswideolégicos (valores
morais, civicos, religiosos, familiares, etc.), julgados ne-
cessarlos & preservaclo do status guo, & nio somente faculta-
da, mas incentivada e mesmo imposta a tecdos os membros da so-
ciedade, quer lhes interesse, quer nao. Se antes o quea era
produzido por muitos era apropriado pPOr poucos, agora o que &
produzido por poucos deve ser apropriado relo maior nimerc Pos

sivel,

As dificuldades de acesso dquelas producoes de cariter
técnico-cientifico se fazem sentir na proporgaoc direta de seu
valor material, enquanto meio de ascencao e prestigio sociais.

A discriminagdo na distribuicido destes bens culturais pode ser
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percebida em nossas escolas. £ assim que a freqfineia no 19
Crau € desejavel a todes, na medida em que all sao transmiti-
dos aqueles valores considerados indispensaveis a um convivio
social harmdnico e fornecidos os instrumentos minimos para que
¢ individuo seja Gtil e produtivo na sociedade. A partir do
292 Grau, a escola comeca a tornar-se restritiva,!chegando a
ser proibitiva, ao nivel universitirio, para os despossuidos

sbcio-economicamente.

Essa situagdo ilustra o cariter paradoxal do autorita-
rismo das elites, apontado por Chaui: "Elite significaria pre
clsamente elitismo e segregagﬁo, mas, ao mesmo tempo, afirma-
¢ao de um padrdo cultural {inico e tido como o melhor para to-
dos os membros da sociedade. Salta aos olhos, entdo, o cari-
ter paradoxal do autoritarismo das elites, visto que a idéia
de padrao cultural fGnico e melhor implica, por um lado, a im-
posigao da mesma cultura a todos e por outro lado, simultanea
mente, a interdigao do acesso a essa cultura ‘melhor’ por par

te de pelo menos uma das classes da sociedade.”(z6}

As grandes massas nao podem ficar.é margem de toda a
cultura, sob o risco de desagregagéo da sociedade, mas, ao mes
mo tempo, nao devem ter livre acesso a todo e qualquer bem cul
tural para gue sejam garantidos os privilégics da elite. Face
a este dilema, a ‘sabedoria'’ da elite incentiva a apropriacao
coletiva dos valores culturais que garantem a estabilidade S0
cial e restringe o acesso aqueles bens que constituem sua pro

pria condigao de possibilidade.

Como fol visto anteriormente, a perspectiva extensio-
nista, seja do MEC ou seja do CRUB, dirige-se, fundamentalmen
te, no sentido de corrigir ou evitar 'desvios’ de comportamen
to e de atitudes (cf. também o RONDON e o CRUTAC), que poderi
am comprometer a integracdo harmdnica dos diferentes grupos
scciais. A extensdo, vista sob esta &tica, encontra nos valo
res e costumes tradicionais, vividos pela comunidade, um en-

trave para determinadas mudancas, julgadas necessirias para a

16. CHAUIL, M. op. cit. p. 40.
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integragao ao processo de modernizacao da sociedade como um to
do. Para a consecugao deste objetivo, as camadas dirigentes
nao desejam segundo Goergen, mais do que uma modernizacaoc da
universidade para que se torne mais eficiente e garanta o
status quo que lhes & tAo favordvel. (+/)

Ha uma tendéncia generalizada em orientar as ativida-
des extensionistas em funcido de variiveis comportamentais da
comunidade atendida. Bastaria gue esta mudasse a sua maneira
de pensar e se modernizasse para que o progressc € o0 seu bem-—
estar viessem por acré@scimo. Com isto se faz uma inversao, mos
trando que o lugar que o individuoc ocu o grupo ocupa na socie-
dade & uma decorrdncia de seu modo de pensar e jamails uma de-

terminacdo de ordem estrutural. (t8)

O que se procura, por um lado, & modificar aquelas atij
tudes e valores que resistem ao processo de modernizacao @,
poxr outro lado, reforgar e cristalizar agueles que respaldam
e referendam a ordem estabelecida. Mota fala do papel de con
trole social, desempenhado pela politica nacional de cultura,
dos Gltimos 25 anos, enguanto persegue o ideal de integracao:
"... ela leva a uma "integracao' que na verdade tem por fun-
¢ao maxima o controle social em uma socledade extremamente ten
sa, pauperizada e com imensas disparidades sociais. Portanto,
nesse sentido, quando se fala de cultura, eu ache que nao da
para dissociar da questdo do controle social. A tendéncia de
arredondamento estd na linha de manutencio de um potencial ten

50 dentro de contornos muito bem delimitados e Vigiados."(lg}

17. GOERGEN, P.L. A Universidade, sua Estrutura e sua Fungao.
Educagao e Sociedade. Sho Paulo (2): 50, set. 1979,

18. Aqui vale lembrar a observagao de Marx de que "o modo de
produgac da vida material condiciona o processo geral de

vida social, politico e espiritual. NAo & a consciéncis
dos homens que determina o seu ser mas, ao contrario, & o
seu ser social que determina sua conscidncia." CF. MARX,

K. 1In: 0Us Pensadores. Sao Paulo, Abril Cultural, 27 ed,
1978. p. 129-130.

19. MOTA, C.G. et alii. Universidade, Cultura e Dominacao.
Versus (12). 12,79ul. /ago. 1977.
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A exXtensdo busca integrar culturalmente (ao nivel dos
valores vigentes) aqueles gue sac 'desintegrados’ sdclo-econo
micamente pelo mesmo sistema que serve de base para a integra
¢ao. Nao deixa de ser paradoxal a tentativa extensionista de
buscar o bem-estar social de todos, mediante a integracao as
estruturas sociais vigentes, uma vez que a base!de sustenta-
cao e a razao de ser do sistema capitalista estfo na distri-
buicao desiqgual dos bens e, por conseguinte, na marginaliza-

¢ao sdcilo-econdmica de uma grande parte da sociedade.

Deste modo, a integracdo, perseguida pela extensio, con-
figura-se come uma adesao ideolégica ao sistema vigente. Este
se constitui na entidade integradora, estavel e inquestionavel ,
em fungao do qual as partes distoantes ou em disfuncao neces-
sitam ser corrigidas para serem absorvidas. Dafl porgue as mu
dancas cabiveis, na perspectiva extensionista do MEC e do CRUB,
sao sempre localizadas e atuam no sentido de predlspor e ajus
tar as partes disfuncionais ao todo. Trata-se, em Ultima ins-
tincla, de mudar sob controle para que as estruturas nao se-
jam afetadas e muito menos transformadas. Portanto, a exten-
sdo, enguanto coloca-se como meta a integracao, desempenha o
papel de ocultagao das contradicdes do sistema, protegendo~o

e legitimando-o.

ApOs essas consideracgdes cabe indagar se ainda resta 3
extensao alguma outra alternativa gue nio seja aquela de inte
grar para deter as mudancas, ajustando os individuos e mostran

do gue a sociedade nao pode ser diferente.
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5.3, A Circunstancialidade da Extensao como Forga Transforma-

dora

Ao término desta longa viagem de ida - através dos ca-
minhos do compromisso social da universidade brasileira, con-
substanciadc na extensao universitaria, pensada: e veiculada
pelo MEC e pelo CRUB - & chegado o momento de empreender avia
gem de retorno, iluminada, agora, pelos elementos e conclusoes
a gque a analise nos conduziu. Ocorre gue para esse retorno
apresentam-se, pelo menos, dois caminhos. O primeiro seria o
da negagdo, pura e simples, da extensao como fungao da univer
sidade. Neste caso poder~-se-ia arrolar elementos e argumen-
tos suficientes para demonstrar a insustentabilidade da exten
sao a partir de seus prdprios pressupostos e objetivos decla-
rados.

0 segundo caminho seria o de resgatar a extensao, en-
quanto compromissc social da universidade, porem, assumida nu
ma outra perspectiva e elevada a um novo patamar. - Apesar de
nais longo e complexo, este serada o caminho a ser refeito, com

todas as dificuldades e riscos previsiveis.

Para balizar as nossas buscas, & importante reavivar a
lembranca de alguns pontos-chave gue constituem a coluna dor-
sal deste trabalho. Como foi argumentado nos primeiros capi-
tulos, a universidade sempre mantém - nem gue seja apenas por
necessidade de sobrevivéncia, enguanto instituicao social-com
promissos, nao importa sob gual forma, ainda que seja com um

grupo da sociedade gque a sustenta.

A universidade brasileira esteve, historicamente, vol-
tada para o atendimento de poucos, mediante suas fungoes de
ensino e pesqguisa, construindo, assim, uma imagem elitista. A
partir do momento em que se conjugam o aumento das disparida-
des sociais com a elevagao do nivel de consciéncia de diver-
sos segmentos da sociedade, a universidade passa a sofrer pres

sdes e reivindicacgoes gue contribuem para o desnudamento  do
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carater parcial e elitista de scus compromissos.

Hoje & lugar comum atribuir ao ensino uma mi qualidade
e um distanciamento em relagao aos problemas efetivos que &
realidade oferece. O mesmo ocorre em relacao & pesquisa, a
gual prima por uma pratica empirica no tratamento de problemnas gue,
na maioria dos casos, revelam-se irrelevantes ou ilmpertinen-
tes quando contrapostos as reais necessidades do conjunto da

sociedade.

Diante de tais problemas, enfrentados pelo ensino e pe
la pesquisa, a universidade & levada a repensar e a ampliar o
seu Bmbito de atuagdo, recompondo, deste modo, uma imagem mais
comprometida e mais democratica. Agui & pensada a extensao
COomo uma fungéo da universidade, incumbida de realizar agquilo

gque as duas primeiras funcoes nao conscguem fazer.

A extensao - espécie de filha tempord, investida de un
poder guase messianico -~ e, desde logo, alcada pelo MEC e re-
ferenciada pelc CRUB como uma fungao inerente 3 universidade.
A partir dessa prerrogativa, a extensao & pensada como uma mo-
dalidade de compromisso social da universidade que se efetiva
através da prestacao de servicos, sobretudo dirigida aos au-
sentes da universidade, tendo como objetivo maiocr e meta f£i-
nal a integracao ¢ a melhoria de vida das comunidades 'aban-

donadas e desintegradas'.

A analise desses pressupostos e de seus desdobramentos re
velou uma série de equivocos (intencionais ou ndo, o que nao im
porta) e incongruéncias da extensdo como mediadora de solucdes
para problemas sociais. E assim que a comunidade, 3 qual se
destinam 0s servicos extensionistas, & concebida como um todo
indiferenciado e harménico, onde sao abstraidas as contradi-
coes e antagonismos que consubstanciam as condic¢des objetivas

da comunidade dentro de seu contexto histdrico.

A integracao, enquanto meta para as partes em disfun-
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gao ou desintegradas do todo orgdnico, & o proprio antidoto
dos conflitos e das mudancas. Nao que a integracao dispense
as mudangas, pelo contrario, ela as postula como condicao pa-
ra a sua realizagao. De outra forma, como entender a melhoria
das condigﬁes de vida e 0 bem—estar da comunidade, prometidos
pela integragac, sem gue haja uma nudanca da situacao anteri-
or? E exatamente aqui que se encontra a peculiériaade das mu
dangas, quando a meta & a integracgdo. Trata-se de mudancas und
laterais e parciais: unilaterais, porque somente as partes de
vem mudar para adaptarem-se ao todo (sistema); parciais, poxr-
que © que a extensdo prevé sdo mudancas de comportamento, de
mentalidade, de técnicas de trabalho. Dal porque a insistén-
cia sobre a integracao cultural. As mudancas na base da es-
trutura social nem sequer sao cogitadas, uma vez que colocari

am em questao também e sobretudo a entidade integradora.

Portanto, a perspectiva extensionista do MEC, seguida
pelo CRUB, quando situa como horizente de suas preocupagoes a
integragac e o bem-estar da comunidade, tem como ponto maximo
de sua realizagao o ajustamento e a acomodacdo social, com a
qual coincidiria o bem-estar da comunidade. Pelo que fol vis
to, pode-se deduzir gue o objetivo primordial da extensio & a
integragao, independentemente se esta concorre ou nao para a
melhoria efetiva das condigCes de vida da comunidade, uma vez
que os fatores determinantes dessas condigbes n3o constituem
preocupacac para os formuladores da poiitica extensionista.
Esta forma de extensao esta muito mais precocupada com a con-

servagao do gue com a transformacao das estruturas sociais.

Contudo, & no interior da universidade, enquanto parte
integrante da politica social do Governo, gue a extensao pode
ser devidamente entendida como compromisso social. Ocorre gue
para entender esta funcao da universidade & preciso compreen
der o papel que a politica social desempenha numa determinada
organizacgao social. Saviani mostra como a politica social &
propria da organizaciao estrutural da sociedade capitalista,uma

vez gue numa scciedade, cuja economia & socializada, ela nao
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teria razao de ser. “AI, com efeito, toda a politica, em ca-
da uma de suas manifestagbes, serid social 33 que nfo  haveri
mais lugar para a apropriacac privada da rigueze produzida so
cialmente. A politica social parece, assim, ser uma manifes-

tacao tipica da sociedade capitalista."(zg)

E, pois, a apropriacaoc privada dos bens produzidos so-
cialmente que justifica a existéncia de uma politica social.
Esta necessidade de uma politica social revela, como mostra
Saviani, o carater paradoxal da organizacao capitalista: "Com
efeito, a propria denominacao 'politica social' sugere que os
demais tipos de agao politica, em especial a politica econdmi
ca, nao sao socials. Mais do que isso: ... a necessidade de
formulagao de uma politica social decorre do cariter anti-so-
cial da economia capitalista e, portanto, da politica econdmi

ca nas sociedades capitalistas.“(zl)

A politica social, conforme a colocagéo de Saviani, em
bora tenha surgido da necessidade de proteger as forgas soci-
ais produtivas (a forga de trabalho, o capital variivel) da
superexploracao dos capitalistas privados - o gue interesga
ao desenvolvimento do capitalistmo, cuja producac & social -
revela o atributo anti-social do capitalismo e, no limite,
ela aponta na diregcao da socializacio da economia e, por con-

3 + - 1] Lind 2 2
seguinte, caminha para a sua propria superagao.( )

Concebida, pois, como uma medida para minorar a exploc
ragcao capitalista e garantir a sobrevivéncia do proprio siste
ma, a politica social acaba por assumir uma funcdo ndo deseja
da, gual seja, a de desvendar as contradicoes do capitalismo
e de contribuir para a criagao das condicdes de possibilidade

para a superacao do mesmo e para a sua prdpria superacdo.

20. SAVIANI, D. A politica Educacional no Conijunto das Poli-
ticas Soclais. IIT Conferéncia Brasileira de Fducagéo.
Sao Paulo, Loyola, 1984. p. 33.

21. Id. ibid. p. 29.

22. Id. ibid. c<f. pp. 29-34.
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'Mutatis mutandis', cabe indagar se a extensio nio ten,
em relagao & universidade, a mesma funcao que a politica soci
al tem em relacdao a organizacao estrutural capitalista. Assim
como a politica social serve para contrabalangar o carater
discriminador e anti-social da politica econdmica e do pro-
prio sistema capitalista, a extensio serve para contrabalan-
gar o carater anti-social e elitista da universidade enguanto
tal, em suas fungOes de ensino e de pesquisa. Para elucidar
essa questao vale a pena recorrer ao ITT Plano setorial de Edu
cagao, Cultura e Desporto (1980~1985), onde se encontram de
forma bastante explicita as expectativas do Governo guanto ao
papel da educaga@o, da universidade e da extensic no ambito de
sua politica social.

Este Plano, apresentado como parte da politica social
do Governo, salienta o distanciamento da universidade em rela
¢ao aos problemas sociais e educacionais; afirma que o ensino
superior continua excessivamente elitista e gue seus esforcos
de ensino, pesquisa e extensio desconhecen geralmente as ne-
cessidades basicas da populagao mais carente; reconhece gue a
universidade nao teria uma tendéncia suficiente a se comprome
ter com o desenvolvimento nacional e regional. A educagéo,
sob o ponto de vista da pelitica social, & assim concebida:
"A educagdo, considerada na Stica da politica social, compro-
mete-se a colaborar na redugao das desigualdacdes sociais, vol
tando-se preferencialmente para a populagac de baixa renda.
Procura ser parceira do esforgo de redistribuicao dos benefi-
cilos do crescimento econdmico, bem como fomentadora da parti-
cipacao politica, para que se obtenha uma sociedade democrati
ca, na qual o acesso ds oportunidades ni3o seja funcao da pos-

se economica ou da for¢ca dos grupos dominantes."(23)

Por al se percebe gue o Coverno tem objetivos bem pre-
clsos para a educagdo e para a universidade no Ambito de sua
politica social. Uma e outra tem a tarefa de corrigir certos
exXcessos, gerados pelo prdprio sistema. A universidade pode

ser elitista, desde gue nao o seja em demasia; as desigualdades

23. BRASIL/MEC. (bleianea de Planejamento: IIT Plano Setorial de Educa—
gao, Cultura e Desporto. Brasilia, MEC/CCS, 1983. p. 11-12,
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socials sao até compreensiveis e justificiveis, desde que nao
sejam t3c grandes e flagrantes a ponto de comprometerem a es-
tabilidade do sistema. Dal porque o Plano dedica uma atencao

especial a populacdo mais carente ou de baixa renda.

Quanto & extensio, o Plano lembra que deve ser "incre~
mentada a atividade de extensiao e dos programas de estagio cur
ricular, como instrumento pedagdgico privilegiado para a reno
vagao da metodologia do ensino, para comprometimento pratico
com os problemas da comunidade e do desenvolvimento do Pais,
e para a formagao de uma consciéncia social do jovem universi

tario." (24

Assim como a politica social - embora pensada como uma
formula de atenuar as desigualdades sociais para asseguray a
estabilidade do sistema - apresenta outras virtualidades, ca-
pazes de inverter os objetivos para os quais foi instituida (e
por isso deve ser valorizada), também a extensio pode trilhar

um caminho inverso daguele que ven seguindo.

Este repensar da extensaoc deve comegar pela conscién-
cia de seus limites e de suas possibilidades; enquanto instru
mento educacional ela pode servir tanto para frear como para
acelerar as mudangas sociais. Se de uma parte n3o se pode
aceitar o otimismo dagqueles que acham que a educacao, por si
sO, €& capaz de provocar transformagaeé no seio da sociedade,
de outra parte & precisc rebater o ceticismo arido daqueles que
véem a educagao e a universidade apenas como uma agéncia  de
reprodugéo da classe dominante. A universidade, encquanto, insti
ituicao social, reflete as proprias contradigces da sociedade e,
por conseguinte, nao reproduz mecanicamente mas contraditoria

mente as relagoes de classe da sociedade brasileira.

A educagdo nao tem, pois, aquele poder transformador,

mas também nac se reduz a um puro reflexo, a um papel meramen

24, Id. ibid. p. 39-40.
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gue Paiva faz a este respeito: "Nao podemos, entretanto, tra-
tar o movimento educativo somente enguanto reagac a pressdes
econdmicas, sociais e politicas.” Ao mesmo tempo que refuta
¢ enfoque mecanicista, a autora recupera o papel da educagao
na evolugao das sociedades: "Além de possuir uma dindmica prd
pria - muitas vezes escassa, porém existente - a educacgio in-
flui também, de forma decisiva, sobre a evolugéo das socieda-
des: como instrumento de formacao de mao-de-obra, como fonte
de multiplicagao de cientistas, pesquisadores e tecndlogos que
poderao contribuir de forma decisiva para o crescimento econd
mico e até mesmo como fator que contribui para a transforma-

¢ao das estruturas vigentes na sociedade a que serve."(zs)

Sem negar, pois, um certo potencial transformador da
educagao em geral, assim como da universidade, n3o se pode ig
norar os limites e as condigoOes em que ele se da. A universi
dade pode se comprometer tanto com uma perspectiva de conger-
vagao como de transformagdo social. £ esta ambiglidade dauni
versidade que possibilita pensar a extensao em termos diferentes
dagqueles que ela vem sendo proposta. E essa justa conscidncia
{nao no sentido moral) das possibilidades da educacao que per
mite apostar no resgate da extensao, como um potencial capaz
de ser acionado no sentido de contribuir para mudancas signi-
ficativas nas estruturas sociais. Esta perspectiva exige, no
entanto, uma reorientacao profunda da éxtenséo, enguanto com-
promisso social da universidade. O enfogque espacial da exten
sao - refletido nas imagens que desta se faz (ponte, via vei~
culo, atividade extra-muros, elo de ligacao entre universida-
de e sociedade) - deve ceder lugar ao enfogue social: "0 gque
interessa & ver em gue medida aquilo gue beneficia uma deter-
minada classe pode ser trabalhado no sentido de beneficiar as

(26)

camadas sociais tradicionalmente marginalizadas." Antes

25. PAIVA, V.P. Fducagao Popular e Educagdo de Adultos. Sao
Paulo, Loyola, 1973. p. 20.

26. SAVIANI, D. Anotacoes por ocasido do exame de qgualifica-
cao.
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de pensar em construir 'pontes', 'vias', etc., talvez seja
mais importante analisar e explicitar a origem desses muros,
rios e valos que didivem a sociedade, impedindo que uma parte
desta tenha livre acesso aos bens coletivos. O mais importan
te nao sio os caminhos, nem a quantidade de produtos que por

eles circulam, mas o seu destino e os seus objetivos.

A universidade pode ampliar os seus compromissos, pela
via da extensdo, atendendo grupos sociais que nao se benefici
am diretamente do ensino e da pesquisa. Ela pode até servir
as comunidades mais. pobres e marginalizadas sécio~econom;camql
te, sem que tudo isso seja relevante para tais comunidades. 0O
fato da extensaoc se dirigir a um determinado grupo, nao signi
fica, necessariamente, que ela seja feita no interesse deste.
A extensao pode muito bem ser feita em nome das classes domi-
nadas e marginalizadas, mas revertida em beneficio e no inte-

)

resse da classe dominante.

E assim que a extensio, quando trabalha com problemas
induzidos, ataca os efeitos - esquecendo~se dos &&Eﬁﬁﬂ&ﬁﬁs -
@ coloca a integragao como panacéia dos problemas da comunida
de, traduz o seu compromisso atraves de solugoes efémeras pa-
ra problemas periféricos, preservando as condi¢oes objetivas
Jque engendram os problemas fundamentais que fazem com que tal

comunidade seja carente e marginalizada.

A perspectiva extensionista,que colocar como horizonte
de seu compromisso social as solugoes efetivas dos problemas
basicos da comunidade, terd que partir do conhecimento da rea
lidade objetiva em que esta vive, tendo em mente transforma-
coes substanciais. De ocutro modo, como seria possivel preten
der melhorar as condigdes de vida de uma comunidade, sem con-
tar com mudangas nos fatores que determinam tais condigoes?
Queda, ao analisar a questao da extensao rural, mostra comeo
se da esse paradoxo: "A acio extensionista val propor a eleva
¢ao das condicbdes de vida melhorando, por exemplo, o 'lar' de

quem nac tem onde morar; a alimentacao de guem nao tem o que
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comer; a salide de quem ndo tem acesso 3 assistdnecia médica. . .
E, também, 'melhorando' as relagoes sociais de produgao ensi-

nando o respeito a propriedade privada capitalista."(27)

Nessa perspectiva podem ser alinhadas as propostas ex-
tensionistas do MEC e do CRUB, quando propugnam, por exemplo,
a integtagao como forma da comunidade resolver os seus proble
mas e melhorar as suas condicdes de vida. Ocorre que a inte-
gragao, por paradoxal que parega, assenta-se na desarticula-
¢ao da comunidade, pois na medida em que postula, para a sua
realizagéo, mudangas de comportamento, de mentalidade, de ati
tudes da comunidade, desvia a atencdo desta dos problemas efe
tivos e de seus determinantes, impedindo, por conseguinte, a

sua articulagao e organizacao.

A integrag¢ao, como um pilar e como meta prémestabelecg
da da extensao, configura~se, pois, como um fator impeditivo
de mudancas e, em conseqliéncia, legitimador do status quo. B
por 1sso que uma nova perspectiva extensionista, que esteja
comprometida com mudangas, terd gue abandonar definitivamente
essa idéia de integracido em proveito da articulacao e organi=-

zacao da comunidade em torno de seus problemas efetivos.

A articulagao ndo & uma meta pré&-fixada, como a inte-
gragao, mas antes uma estratdgia que permite & comunidade dis
cutir os seus problemas, descebrir os éeus determinantes a2,
assim, eguaciona-los adequadamente. Neste caso cabe i exten-
sac — nao mais pincar problemas suscetiveis de solucoes imedi
atas, mas que nao contribuem para uma mudanca efetiva das con
digoes objetivas da comunidade - porém contribuir para a ele-
vagao da consciéncia da necessidade, para a formagao do espi-
rito critico e para a instrumentalizagéo da comunidade, de tal

modo gue esta se torne a protagonista de sua histdria.

27. QUEDA, O. Extensdo Rural: Para Que e Para OQuem Serve?
Cadernos ANPEd. Rio de Janeiro (1}: 20, s/d.
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Todavia, essa perspectiva de extensao - como elemento
coadjuvante na articulagao e instrumentalizacdo das camadas
marginalizadas, tendo em vista transforma@Bes significativas
para estas ~ estd estreitamente vinculada 3 questao da auvtono .
mia da universidade. Sem uma autonomia efetiva, a universida
de continuard sendo uma insti@ncia ja pensada, com fungoes de-
limitadas e compromissos estabelecidos por agueles que a pen-
sam, vendo-se impedida de pensar-se, de rever o seu compromis
so com O conjunto da sociedade e de propor, por conseguinte,
a extensdo com objetivos diferentes daqueles que vem perseguin
do. Considerando a colocacgao de Mota - "a universidade hoje
nao se relaciona com a sociedade civil, ela se relaciona com
o Estado" (28 fica dificil conceber a extensio como uma for

ma de ampliacac dos compromissos sociais da universidade.

Na medida em que se contenta com uma autonomia formal,
estabelecida pelo MEC/CFE, reduzida aos aspectos financeiros
administrativos, a universidade & condicionada, em sua agao e
em seus compromissos, as orientagoes e demandas do Estado (s0
ciedade politica). Agqui poder-se-ia situar os equivocos e 1i
mites da perspectiva extensionista do CRUB que, na medida em
que apega-se a uma autonomia concedida, legal e estreita, é
incapaz de voltar-se para as necessidades do conjunto da so-

ciedade.

Poder-se-ia argumentar que esse & o modo de ser da uni
versidade e que © seu compromisso & com o Estado que fornece-
lhes as condigoes de existéncia. Porém, convém salientar que
o Estado apenas repassa a universidade os recursos provenien-
tes da sociedade. Portanto, quem sustenta, de fato, a univer
sidade & a sociedade e ndo o Estado. Dal porgue O compromis-—
g0 maior da universidade & com os anseios da sociedade como um
todo e nao com as demandas do Estado, que nem sempre corres-

pondem aos interesses da maicria.

28, MOTA, C.G. et alii. Universidade,Cultura e Dominacao.
Versus (12): 12, jul./ago. 1977.
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A proposta de uma nova perspectiva extensionista impli
ca, Ccomo condigéo de possibilidade, em pensar uma nova univer
sidade, cuja construgdo "comega pela assuncdo da gestao da uni
versidade pelos atores da 'tragé@dia universitiria': estudan-

(29) Essa gestao conjunta &

tes, professores e funcionarios".
o caminho que a universidade dispde para construir uma autono
mia ampla, sdolida e efetiva, Unica forma de repensar a sua agao

e de redimensionar os seus compromissos com a sociedade.

A autonomia que se reivindica - como pressuposto para
gue a universidade realize um trabalho socialmente relevante
e consegllente via extensdo -~ ndo &, pois, a autonomia
formal, induzida e limitada, mas a autonomia efetiva,:xmsbm@
da com a participacgao da 'comunidade universitaria' e que con-
temple a liberdade de pensar, de investigar {(até mesmo de er-~
rar) e de relacionar-se com todos os grupos da sociedade. Em
suma, a autonomia gue se busca nao & agquela que conduz ao iso
lamento e ao corporativismo, mas aquela que possibilita a uni
versidade abrir-se, relacionar-se e comprometer-se com a soci

aedade.

Colocadas as condigoes de possibilidade para uma nova
perspectiva extensionista -~ consciéncia de suas possibilida-
des, autonomia da universidade, abandono da idéia de integra-
¢ao (cuja meta & a conservacio) em proveito da idéia de arti-
culacgac e de organizacido (cujo horizonte & a transformagao) -
restam ainda duas consideragdes: uma sobre a questdo da ine-
réncia da extensdo 3 estrutura da universidade, outra sobre o

relacionamento da extensao com o ensino e a presguisa.

Como foi demonstrado anteriormente, a extensao nao se
constitui em condigao de possibilidade para a universidade.
Com efeito, universidades se constitulram e evoluiram sem O

concurso da extensao. A presenga desta na universidade & cix

29, Cf. OLIVEIRA,NF. de. & BORGES, W.J. WNotas Intempestivas
gobre a Questao da Universidade. II. Sao Paulo, s/ed.,1980
(Estudos CEBRAP, 27). p. 9.
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cunstancial; deve-se a uma determinada conjuntura histdrica.

Esta questdo, aparentemente irrelevante, & fundamental para
os rumos da extensao. Conforme as colocagoes do MEC e do CRUB,
a extensao justifica-se pelo fato de ser uma fungao inerente
a univeréidade. Agqui incorre-se numa espécie de raciocinio
tautoldgico: a universidade precisa da extensao para existir,

porgue a extensao lhe & inerente.

( Na perspectiva em que se pretende resgatar a extensao,
esta sb se justifica na medida em que acrescentar algo dife-
rente aquilo que a universidade vem realizando em seu contex-
to histdrico, através de suas fungoes de ensino e pesquisa.
Se a extensdo vem para sobrepor-se, fazendo a mesma coisa gue
© ensino e a pesquisa, ou para substitui-los, numa espécie ds=

agao supletiva, ela n3o tem razio de ser.

Com efeito, as relagoes entre ensino, pesquisa e exten
$36 n3o s&o claras. Por um 1ado, a extensac nao &, em senti-
do prdprio, nem ensino nem pesquisa; por outro lado, ela con-
funde~se com estes, quando entendidos em sua dimensao social.
O ensino & extensivo em relagao a clientela d que se dirige.
Tawmbém a pesquisa, mesmo quando se destina a um deuﬂm&nai)grg

po, nac deixa de ser uma forma de extensio.

Se a extensac nao & ensino nem pesquisa, nen tampouco
pode substitui-los - uma vez que isso poderia perpetuar o au-
to-confinamento dagqueles, mantendo-og isolados da ampla reali
dade soclal - cabe indagar sobre a sua razao de ser no interi
or da universidade.

Cotejande a extensio no ambito da universidade con a
politica social no ambito da sociedade capitalista pode-se di
zer que, assim como a politica social sd se justifica enguan-
to a politica econdmica & anti-social, também a extensio 80
se justifica na medida em dque a universidade & anti-social e
elitista em suas funcoes de ensino e de pesguisa. Por aqui,

abre-se uma brecha para a extensao.
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Nesta linha de pensar, o gque justifica a presencga da
extensdao na universidade, nfo & mais a sua ineréncia, mas a
sua relevincia social. E a extensfo s serd relevante enguan
to fizer com gue a propria universidade seja relevante para o
conjunto da sociedade; o gque ocorrerd no momento em que esta
socializar-se, ou seja, quando o ensino e pesquisa deselitiza
rem—-se, vinculando-se as necessidades da maiorié da sociedade.
Se a manutencgao da universidade & socializada, parece congru-
ente que a fruicdo de seus beneficios também o sejam. Isto
ndo significa que todos devam, necessariamente, cursar a uni-
versidade ou fazer pesquisa. O que importa & que os resulta-
dos do ensino e da pesguisa sejam revertidos em beneficio de
todos aqueles que contribuem para .o funcionamento da universi
dade.

A verdadeira fungao da extensdo & a de fazer com que a
universidade assuma uma nova postura e reoriente o ensino e
pesquisa, socializando os seus beneficios. Dail porque a ex-
tensao deve negar-se enquanto funcdo perene e inerente 3 uni-
versidade, pois enquanto persistir nesse caminho ela vé—-se im
pedida de vislumbrar uma nova universidade, na gual ela nao
teria mais razao de ser. A ineréncia e a perenidade da exten
saoc tém como pressuposto o fato de que a universidade sera sem
pre assim, e gue, por conseguinte, necessitara sempre da ex-

tensao para contrabalangar o seu cardter anti-social.

E assim que o sentido da extensao, enguanto funcido da
universidade, reside no seu nao-sentido. Quando tiver contri
buido para a deselitizacao do ensino e da pesgquisa, para as
transformagdes estruturais da sociedade e para a socializacao
da universidade, a exXtensdo tornar-se-a desnecessiria, tera
cumprido a sua fungao como ndo~funcido da universidade. O cara
ter da extensao &, pois, o da provisoriedade e nic o da pere-
nidade, e o seu limite & a transformacdo e n3o a conservagaoc.
Por paradoxal que possa parecer, a plenitude da extensao, en-
gquanto instrumento efetivo da universidade para realizar o seu

compromisso para com o conjunto da sociedade, coincide com o



seu ocaso. Neste sentido, a extensao & antes uma

do que uma fungao da universidade.

estratégia



CONCLUSAQ

Este trabalho foi presidido pela preocupacao em discu-
tir o compromisso social da universidade brasileira, mediati-
zado pelas atividades de extensdo universitiria. Nio deixa
de ser inquietante a tranqgtiilidade e o otimismo com que se
afirma e se repete que a extensio & uma fungao inerente 3 uni-
versidade {(conditio sine qua non), que & a ponte ou o elo de
ligacao entre esta e a sociedade, tendo como objetivo primei-
ro e meta final a integracdo e o bem-estar das comunidades aban
donadas e marginalizadas do processo de desenvolvimento do
Pais. A explicitacao desses pressupostos e virtualidades da
extensao universitdria, o desvendamento de seus objetivos e
da destinacao social dos seus servigos constituiram a espinha
dorsal deste estudo.

0 desenvolvimento do tema central, dada a sua complexi
dade, exigiu gue procedessemos a um recuo a fim de captar a
universidade em suas relagfes com a sociedade. Este recuo hos
permitiu clarificar algumas idéias e contra~argumentar outras

gque scobre a universidade se fazem.

£ assim que o primeiro capitulo procurou mostrar gue
toda universidade - ao contrario do que as vezes se afirma -
sempre mantém, enquanto instituicdo social, alguma forma  de
compromisso (seja através do ensino, da pesquisa ou da exten-
sao), ainda gue seja com apenas um grupo da sociedade que a
sustenta. Fica dificil de se entender a existéncia de uma uni
versidade, desprovida de gualquer compromisso social. Qual a
razao ou o suporte de uma universidade que nio serve ou nac
interessa a ninguém? A afirmacdo de que a universidade & des
comprometida e desinteressada contribui, exatamente, para ocul

tar os reais compromissos e os interesses a que ela serve.

A evocagao das universidades medievais e modernas do

Ocidente testemunhou que elas nio surgiram apenas por um ca-
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pricho, nem evoluiram fora do tempo, mas gue foram criadas pa
ra responder as aspiragdes e necessidades de seu contexto his
tdrico. Elas prestaram servicos relevantes, se nio & socieda
de como um todo, ao menos a alguém, seja esse algudm um Papa,
uma Igreja, um Estado ou um grupo social.

A universidade brasileira nio foge 3 regfa no que tan-—
ge ao compromisso com a sociedade. Se em seus primdrdios a
universidade  (entenda-se os Colégios e Semindrios dos Jesui-
tas), voltou-se para a formacdo dos quadros eclesidsticos e
das elites leigas locais, com a vinda da Famllia Real ela fol
estruturada para prover a Cdrte dos guadros técnicos e admi-

nistrativos.

Durante todo o periodo -~ caracterizado pelo modelo eco
nomico agrério~exportador—dependente — a universidade brasi -
leira ateve-se d uma Qinica funcdo, a do ensino, salvo uma ou
outra iniciativa episddica quanto & pesquisa e 3 extensio. O
compromisso social da universidade, traduzido por sua funcao
de ensino, restringiu-se & formacdo cultural e profissional

da elite dirigente de uma sociedade aristocritica.

Com a reorientagao do modelo de desenvolvimento, empre
endido por Getillio Vargas, com &nfase na industrializacido - e
com a conseqllente ampliacgaoc das bases da sociedade civil e a
complexificagao doa aparelhos do Estado - a universidade vig-

lumbra a ampliagac de seu &mbito de atuagio.

Nao obstante a preocupacdo em adequar a universidade 3as
demandas do Modelo de Desenvolvimento Autdnomo (o Estatudo das
Universidades Brasileiras, de 1931, realca as duas funcoes da
universidade moderna: ensino e pesquisa), a universidade bra-
sileira continua absorvida com suas atividades de ensino. Aps
sar dos propositos de um modelo de desenvolvimento - que se
pretendia autdnomo e que, portanto, deveria contar com a con-
tribuicao da pesquisa, como forma de superacao da dependéncia

do Pais - a atencdo dedicada A pesquisa ndo vai além do nivel
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das intencgoes formais.

A extensdao universitaria & contemplada, pela primeira
vez na legislacao, com uma referéncia na Exposicao de Motivos
da Reforma Francisco Campos e com um artigo (art. 42) no Esta
tuto das Universidades Brasileiras. A "elevagao cultural do
povo", a "difusdo de conhecimentos fiteis & vida individual ou
coletiva, a solugdo de problemas sociais ou & propagacdo de
ideias e principios que salvaguardem os altos interesses na-
cionais" consubstanciam a idéia e os objetivos da extensio uni-

versitaria.

A extensao - enquanto uma forma da universidade dila-
tar o seu raio de agao e de estender os seus beneficios a se-
tores mais amplos da sociedade - j2 surge com uma série de a-
tribuic¢odes, pensadas e em funcio da ideologia que se tenta im
plantar para a recomposigao e consolidagdo da classe hegemdni
ca no poder. E o que se deduz a partir da concepcao que Fran
cisco Campos - um dos principais idedlogos do Estado Novo a
autor da Reforma do Ensino Superior de 1931 - tem da educacao:
"um processo destinado a servir a certos valores e pressupoe;
portanto, a existéncia de valores sobre os quais a discussao
nao pode ser admitida" (cf. p. 26). O compromisso social da
universidade, pela mediacaoc da extensao, aparece, pois, vincu
lado a divulgagao da ideologia, consoante com os altos inte-

resses nacionais, vale dizer, a ideologia da classe dirigente.

O terceiro capitulo -~ apds uma referdncia 3 luta de
estudantes e professores universitiarios em prol da democrati-
zagao da universidade e de uma maior participacaoc desta na
discussao dos grandes problemas gue atingiam os diferentes se-
tores da sociedade no inicio dos anos 60 - voltou toda a aten
¢ao no sentido de apreender as grandes linhas da politica edu
cacional, imprimidas pelos Governos que se sucederam apds 0!
golpe de 1964, de onde emerge a orientacao dos compromissos
sociais da universidade e as diretrizes das atividades de ex-

tensao. ‘
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Se no periodo, imediatamente anterior e posterior a
1964, a educagﬁo foi encarada como um instrumento coadjuvante
do processo de transformagd@o social, com o endurecimento do
regime e com as reformas do Governo ela passou a ser pensada
como . um mecanismo de ajustamento social e de consolicacde da

hegemonia do grupo que assumira o poder.

A universidade & chamada, de uma forma mais clara e de
cidida, a comprometer-se e alinhar-se com a politica de desen
volvimento do Governo. L& assim que com a Reforma Universita-
ria de 1968, a universidade & concebida como uma empresa mo-
derna de prestagao de servigos, cujo desempenho pauta-se se-~
gﬁndo 0s mesmos principios que norteam o processo de moderni-

zagao do Pais: produtividade, racionalidade e eficiéncia.

A fungao da universidade que recebe o maior volume de
demanda & o ensino, na medida em que & incumbido de formar os
recursos humanos para o desenvolvimento do Pais. A pesguisa,
enquanto produgao de conhecimentos e de tecnologias, & lembra
da mais a nivel formal, uma vez que o modelo econdmico prevé

antes a importacaoc de tecnologia do que a sua producao aqui.

Todavia, as atribui¢des da universidade reformada néo
param por agui; a universidade & instada a extrapolar o ambi-
to de suas fungdes de ensino e pesquisa e a chegar até agque-
les grupes que estao a margem da socie&ade, buscando a sua in

tegracao e, ac mesmo tempo, desfazendo a sua imagem elitista.

Para desincumbir-se de mais essa tarefa, a universida-
de e contemplada com uma nova fungao, a de extensao, que vai
se viabilizar mediante a prestagédo de servicos & comunidades
carentes e marginalizadas, com o objetiveo de integra-las ao

processo de desenvelvimento do Pais.

Antes mesmo de ser incluida na legislacdo como uma no-
va fungac da universidade, a extensdo j3 havia ganho terrenc

na pratica, sobretudo, através de experiéncias pioneiras como
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as do CRUTAC e do Projeto RONDON. Estes dols organlsmos - em
bora se proponham encaminhar os miltiplos problemas que afe-
tam as ccmunidades rurais, distantes e carentes, procurando-
lhes o© bem—~estar e integrando-as socialmente ~ perseguem, co-
mo vimos, o objetivo de provocar aquelas mudangas necessarias
ao ajustamento social dos destinatarios. Isso ficou evidenci
ado pela énfase que o CRUTAC e o Projeto RONDON conferem as
mudancas (tanto dos extensionistas como dos destinatarios) na
maneira de ver e de interpretar a realidade adversa das comu-

nidades carentes.

Essa realidade & explicada com o resultado da falta de
conhecimentos e de técnicas de trabalho e da mentalidade atra
sada da comunidade. Dal porque todo o esforco dos extensio-
nistas concentra-se na mudanga de atitudes e habitos da comu=~
dade, deixando intocados os problemas de ordem estrutural, de

modo a legitimar a sociedade tal como existe.

Apoiado nessas experiéncias e preocupado em contribuir
com a politica social do Governo, o MEC procura - a partir da
avaliacgao da Implantacao da Reforma Universitaria em 1975 =~
sistematizar, coordenar e controlar as atividades extensionis
tas (Plano de Trabalho de Extensao Universitaria), dando-lhes
um embasamento tedrico (Coletanea de Documentos sobre a Exten
sao Universit@ria) e apontando~lhes novas tarefas e subordi-
nando-as aos programas e projetos considerados estratégicos

pelo Governo.

0 MEC nao poupa criticas ac elitlsmo e ac descomprome-
timento da universidade com o desenvolivimento nacional e re-
gional, assim como ac seu desconhecimento das necessidades bé
sicas da populacao mais carente. Lembra & universidade 0s
seus compromissos de colaborar com o Governo na solugao dos
problemas sociais, no combate & pobreza através da educacgao e
do desenvolvimente de comunidades, na formagéo da consciéncia
civica dos universitarios e das comunidades atendidas, na re-

distribuigac dos beneficios econdmicos, na preservacac da cul
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tura, na producac de tecnologia, etc.

Nao se pode, pois, negar a atencao da polltica exten-
sionista do MEC em relagd@o &s populacgdes mais carentes, nem
os servigos de assisténcia que o CRUTAC e o RONDON, por exem-
plo, prestam as comunidades interioranas, nem tampouco os re-
sultados de uma determinada integracao (na maneira de pensar).
Porem, o que desejamos destacar sao os objetivos de uma inte-
gracdo gque, para efetivar-se, precisa desarticular a comunida
de, desviando-lhe a atencao dos fatores que determinam e ex-
plicam a sua marginalizag8o, a sua falta de bem-estar e de me

lhores condicgdes de vida.

Do quarto capitulo & importante lembrar o cariter anfi
bio do CRUB e sua repercussio na forma de pensar O compromis-—
so social da universidade pela via da extensio. Desde as suas
origens o CRUB assume uma posigao contraditdria. Ao mesmo tem
PO em que se apresenta como o porta-voz da universidade e O
crgdo, por exceldnecia, de expressac e de defesa da autonomia
universitaria, o CRUB coloca-se como o delegade a executor da
politica educacional do MEC. Ora, & exatamente esta politica
que dita os parametros e estabelece os limites da autonomia
universitaria; e o prdprio CRUB reconhece isso. N&o obstante,
justifica e aceita o intervencionismo, e ainda vai buscar as
fontes de inspiracao da autonomia universitaria nos ca@nones

legais, emanados do MEC/CFE.

A autonomia pensada e concedida a universidade, pelo
MEC/CFE, esta subordinada 3 concepcao e as estrat@gias de de-
senvolvimento nacional, estabelecidas pelo Governo. Essa aute
nomia concedida pelo MEC e aceita pelo CRUB & que determina
as fungGesc&auniversidade, impedindo-a de pensar-se por conta
préopria e de pensar os seus compromissos em funcac de outros

grupos e em outros termos, diferentes daqueles Jja pensados.

Neste sentido, as perspectivas de compromissco social da

universidade e as propostas extensionistas do CRUB nao acres
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centam nada, nem diferem das diretrizes do MEC. A universida
de do CRUB continua solicita ds demandas e compromissos com o
Estado (sociedade politica); mesmo quando destina seus servi-

cos a grupos da socledade civil, o faz no interesse do Estado.

Enquanto o CRUB fixar-se numa autonomia induzida, legal
e estreita (administrativo-financeira) nao tera nenhuma possi
bilidade de pensar uma nova forma de compromisso social para
a Universidade. Somente uma autonomia conquistada e construi
da pelo conjunto da universidade, gque contemple a liberdade de
pensar e de investigar, permitird a universidade repensar a
sua agao, ampliar e reorientar os seus compromissos em funcao

e no interesse de outros grupos da sociedade civil.

Por fim, o dltimo capitulo representou a tentativa de
desmontar, no interior do proprio discurso do MEC e do CRUB,
os pressupostos da extensio, mostrandc as incongruéncias . pe-
las quais esta se enreda na medida em que & proposta como uma
nova modalidade da universidade ampliar os seus compromissos

com a sociedade.

A perspectiva extensionista proposta pelo MEC e esposa
da pelo CRUB aponta, a partir de seus pressupostos, para a le
gitimacao e conservacgao da ordem existente. Tal como ven sen
do proposta, a extensao tem contribuido para dissimular o ca-
rater elitista da universidade e para tergiversar as condigoes
objetivas dos grupos, cujos problemas ela acredita eguacionar

e solucionar.

A analise dos pressupostos, sobre os guais se assenta
a extensao, € gue nos permitiu chegar a essa conclusio. Isso
ficou claro guando vimos que a integracao, perseguida pelas
atividades de extensao, tem como limite o ajustamento e acomno
dacac social, uma vez que ndo leva em conta os determinantes
gue fazem com que um grupo social seja, exatamente, marginali
zado e desintegrado. O gue a extensao postula, em Ultima ins-

tdncia, & uma integragac a nivel de mentalidade e de comporta
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mento, jamais a nivel da base material des grupos atendidos.

Todavia, o fato da extensao ter contribuido para deter
nudangas, para manter latentes os conflitos e para conservar
o status quo, nao significa que ela seja um processo mecinico,
nem uma fatalidade. Ela pode, dado o carater contraditdrio que
perpassa a sociedade, a universidade e a ela propria, refazer
o seu caminho em sentido inverso, explicitando as axmrmﬁgﬁes

presentes em seus pressupostos.

A presenca da extensao no interior da universidade, pa
ra contrabalangar o elitismo do ensino e da pesquisa, repre-
senta a testemunha mais evidente do carater anti-social da
universidade e de suas contradigoes, cuja manutengdo & socia-
lizada, mas os seus beneficios sdc apropriados de forma parti
cular.

A partir da consciéncia desta contradigao fundamental
da universidade, torna-se possivel captar e desvendar as con-
tradigoes e ambigliidades da prdpria extensido universitaria.
Agui comega o resgate da extenszo, porém em outra dimensio e

com outros objetivos.

Os pressupostos de uma nova perspectiva extensionista-
que vislumbramos como uma forma de levar a universidade a so-
cializar também os seus beneficios - su%gem do proprioc proces
so de negacao dos pressupostos antigos sobre os quals se as-
senta a extensao, a comecar pela guestio da autonomia da uni-
versidade.

A autonomia formal e concedida - que condiciona e sub-
mete a universidade aos interesses e demandas do Estado, como
sociedade politica e de uma parcela da sociedade civil - deve
ceder lugar & autonomia efetiva e construida, como o instru-
mento capaz de fazer com gue a universidade, consciente de sua
fungao social, deixe de ser uma agéncia comprometida apenas

com o Estado ou com um grupo social, para orientar os seus ser
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vigos e os seus compromissos no sentido e no interesse da mail

oria da sociedade.

Outro baluarte da extensao gque precisa ser desmisfiti-
cado € a integragao da comunidade. O conceito de comunidade -
o gual tem a virtualidade de reduzir os antagonismos sociais
a uma mera guestao de diferencas individuais, onde a ordem e
harmonia se sobrepoem e dissipam os conflitos e desigualdades
sociais - precisa ser abandonado em proveito de um outro con-
ceito (grupo ou classe social) que, ao invés de camuflar as
condigOes objetivas da vida de um determinado grupo social, as

explicite em seus determinantes e em suas contradicoes.

A integracao - meta pré-estabelecida das atividades de
extensao - enquanto postula apenas mudangas de ordem comporta
mental, tem em mira o ajustamento social e a conservacdo da
ordem vigente. FE assim que apresentamos a articulacao COmo
antidoto da integracdo, na medida em que & o ponto de partida
e o instrumento adequado que possibilita a um determinado gru
po detectar os seus problemas efetivos (e nao induzidos), dis-
cuti-los e equaciona-los, tendo em vista a transformacido da-
queles fatores que impedem a esse grupo de encontrar a soclu-

cao real para os seus problemas.

Por fim, uma das razoes que fazem com que a extensao
seja o que ela &, diz respeito a guestao de sua ineréncia A
universidade. Com efeito, se a extensao veio para estabele-
cer a ligacao (dal as imagens de ponte, via, elo de ligacéo,
que consubstanciam o carater espacial da extensdo) entre a
universidade e a sociedade e para levar os resultadcs do ensi
no e da pesguisa aos ausentes da universidade, na medida em
gue ela & concebida como uma fungao perene desta, esta apontan
do para a fatalidade da separacgao entre a universidade e a

sociedade.

As idéias de ineréncia, de comunidade e de integragao

se interpenetram, se fecundam e se reforgam reciprocamente en



gquanto postulam apenas aquelas mudangas necessarias para o e~
quilibrio e a justificagao do sistema social, tal como existe.
A idé&ia de ineréncia, enquanto tem uma conotagao de perenida-
ae, nes leva a pensar a universidade sempre da mesma maneira:
dissociada da sociedade e elitista na distribuiclo de seus be

neficios.

E por isso que postulamos a circunstancialidade da ex-
tensao, ao invés de sua ineréncia, pois na medida em que a ex
tensao apostar na sua prdpria superagao - como a sua maior
contribuigao para deselitizar a universidade -~ ela abre o ca-
minho para que possamos pensar uma universidade, cujos benefl -
clos, oriundos de suas fungoes de ensino e pesguisa, nao cons
tituam mais o privilégio de poucos, mas sejam socializados e

revertidos emproveito de toda a sociedade.
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