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INTRODUCKO

Qui nescit dissimulare, nescit regnare*. 4 educa-
gao escolarizada, dentre as areas que as modernas pesquisas
sociais se dedicam, é uma das que mais. dissimula seus objetd
ws. Algumas das principais analises recentes incorporaram a
ideia de que o sistema educative formal corresponde as formu
lagoes dadas pela ordem sécivo-econdmica predominante, Tmpu-
tando~lhe fungoes de ajustamento e controle dos individuos.

Partindo desse pressuposto, a educagao escolariza-
da, evidentemente, nao pode ser autdnoma. Os conteudos que
veteula, revestidOS por vezes de uma apareéncia neutra, reve-—:
lam, ao serem aﬁalisados, a profunda identidade que tém com
as concepgoes desenvolvidas pelos setores dominantes da so-
ecitedade, e que sao aplicados na gestao publica politica. Ig-
to fiéa bastante eclaro, no caso brasileiro, onde, desde el
primeiros tempos da colonizagae, e que se estendem ate hoje,
os diversos grupos, mesmo nao sendo homogéneos, mas que - G€
tdentificaram com o poder, acabaram por implementar suas ide

alizagoes doutrinarias na educagao formal.

~ 4 n ¥
A cducagao moral e civica, tal como se apresenta ‘a

tualmente, talvez seja a mats efetiva coneretizagao dessas

Mazima dec Luie XI': aquele que nao sabe dissimular, nao sa-
be reinar.




doutrinas, fazendo um discurso de poder que, mesmo ndo tendo
aparéncia inofensiva, occulta mais do que mostra. Apareceu no
ensino brasileiro, depois de diversas tentativas, em ig¢eg,
como uma criagao do regime militar, apoiada por setores con--
servadores. Seu ideario, aparentemente, espelhava as concep-
¢oes embutidas nas propdstac que os militares maiec autoritd-
rios faziam quanto a educagdo em geral e a administragdo do
Fstado.

Implantada como disciplina e area de estudo, a
educagao moral e civica passou a occupar um espago dentro de
processo de escolarizagac nacional, que atingiu mais forte-
mente as camadas populares, clientela das escolas pihblicas.

Estas, como um dos veiculos das propostas governamentais,
passaram a sustentar o discurso moral e e¢ivico. Que discurso
¢ esse, tao poderoso e tqo importante? Representaria apenas
o discurso militar conservador? Quais as razdes de sua vineu .
lagdo a educagdo escolarizada? F atnda, por que se pretendeu
tornar toda a educagao brasileira, moral e civica? E o que &,
afinal, a moral e c¢ivica?

Tais perguntas sao as que dao o parametro para ec-
te trabalho. Para responde~las, inicio com « analise, no cam
pitulo I (4 Educagdo Moral e Civica e as Moedas Falsas) de
uma obra que procurou suas raiszes, apotando=-ge nas idealisa-
goes dos mesmos que a propuservam. Como tal interpretagao nao
me gatisfaz, procurarei, na parte I, entender quats sao as
doutrinas que compbem o ideario da educagao moral e givica,
buscando também entender as razdes da educagao escolarizada
ter se tornado obrigatoria para que o individuo se constitua
como eidadao, favorecendo, com tal obrigatoriedade, QMQ s@ -

Jam divulgados conteudos como os de moral e c¢ivica. Ectas a--

bordagens estac contidas nos capitulos II (Liberalismo), IIT
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(Cidadnia e Educagdo), IV (Conservadorisme, Romantismo e Ca
tolieiame), V (Positiviémb) e VI (A Seguranca Naciongl).

De posse dessas doutrinas e suas velagoes com a
educagdo, desenvolverei, na parte II, um estudo historico da
educagaoc moral e etvica no Brasil, abordando, no capitulo
VII, seu surgimento desde os primérdios da colonizagio, até
sua implaﬁtagﬁo legal, em 1969, e fazendo, no caéftulo VITI,
wuma rapida analise da legislagdo atual.

Pretendo, assim, estar contribuindeo para desvendar
a dissimulagao que a educacdo moral e eiviea representa.

Encerro o trabalho sugerindo que a educagdo moral
e civica pode ter um vinculo com os germes do totalitarismo

— hipotese que podewa-vir a ser uma outra pesquisa.

* ok
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""As opinioces falsas se parecem com
a moeda falsa que ¢ primeiro cunha
da por grandes criminosos, e de-
pois gasta por pessoas honestas
qﬁe perpetuam o crime sem saber o
que estao fazendo."

Joseph de Maistre - Serdes

de Sao Petersburgo.




CAPTTULO I - A EDUCACAO MORAL E CIVICA B A FALSTTFICACAO

DE MOEDAS

"As grandes massas do povo (...)
sao mais facilmente vitimadas
por uma mentira grande que por
uma mentira pequena."

Adolf Hitler, Mein Kampf

Existe um autor, Maury Rodrigues da Cruz, Que pu-
blicou um livro chamado Antecedentes e Penspectivas da Educa
cao Moral e CdLvica*. Nele, pretende encontrar as raizes  da
educacao moral e civica brasileira "na obra poética de Home-

LR}

ro" (p. 7), ao mesmo tempo em que encontrou bases  filosdficas
da mesma moral e civica em Demdcrito, em Socrates, em  Pla-
tao, ém Aristételes, em Jesus Cristo, em Kant, em Hegel e
Durkheim. Termina o Autor por concluir que "o ﬁapel da educa
¢ao moral limita-se a uma acio de cstimulante do comportamen
to humano ou de desuntimubrl do caminho para a convivéencia
soclial" (p. 12). Isto lhe permitiu estabelecer uma identida-
_-de para a‘edugagéﬁ moral e civica, calcada nes "fatos, atitu

des, comportamentos e acontecimentos marcantes da nossa His-

toria" desde o inicio da colonizacio (p. 15}, em vista dos

*®

- Editora da Universidade Federal do Parana,  Curitiba,
1982. ‘



interesses das elites que aqui se formavam.

0 discurso deste Autor nao critica os'atoé dos co-
lonizadores nem os intuitos. que os moviam; ndoc os enquadra
nas condigces que promoveram as formas de exﬁloragﬁo do ter-
ritorio brasileiro, nem se preccupa em ldentificar as altera
coes ocofridas interna e externamente nas relacoes chio-ecg
nomicas. Sua exposic¢do gira em torno da pritica josuita, dos
aristocratasrrurais, dos bandeirantes por ele mistificadoé'e
dos demais descendentes dos colonizadores, que demonstrariam
aquilo que o Autor chamou de patriotismo: a defesa e conquis
ta do territdrio, as a@ées nativistas e nacionalistas e,
éepois da Independencia, a defesa da Pdtria. As intervencdes
dos militares na politi;a {(Questoes Militares) se justifica-
riam por terém eles, os militares, "se sacrificado, sofrido
a_existéncia toda para o bem do pals, enquanto Qué 0s  Civis
e 05 grupos do poder viviam em intrigas e desordem moral'
(p. 78). Com:uma frase, o Autor pretendeu passar vﬁrias
ideias: os militares seriam os verdadeiros patriotas desde o
*fmpériﬁ;.ds Civis, por sua ﬁoz, 05 ”tasucas“ déprcciqdos‘por‘
todes;-ociosos, inﬁteis, parasitas. Isto justifiéa?ia, por
exemplo, os Coups d'Efat ocorridos desde entao, principaimen
fe o de 1964, cujas racionalizagdes e propagandas oficilais
épontavam_a incapacidade dos politicos, a subversio, a cor-
rupcao e o caos administrativo como elementos justificado-
res* da deposicao de -um presidente legitimamente eleito.
Como descreverei mais adiante, também o positiviémo critica
va a politica e os politicos, esposando a idéia da ditadura

ordenadora da sociedade.

Ao citar a abolicao da escravatura, assim escreve

* - Cf. Basbaum, Leoncio. Historia Sincera da Rep@?l&ggj vol.
4. Ed. Fulgor, Sao Paulo, 1908.
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‘Maury R. da Cruz:'“é a consciéncia critica do cidaddo brasi-
leiro, dardignidéde humana que se espalhou nos lares, no par
lamento, na imprensa, nas escolas, na administragﬁo, nas pro
fissoes liberals, na rcligido, nas sociedades civis e milita
res, buscando a fedengﬁe, a libefdad¢, a justica social para
a raga negra. b a exXpressao iidima de brasiieiros ' lutando
por bfasileiros” (p. 84). Como por encanto, apagam-se 0s sé-
culos de lutas e massacres ¢ desaparece toda a contradigao
representada pelo trabalho escravo brasileiro no século ]9;
ac mesmo tempo, batiza-se de "consciéncia" a mera inviabili-
dade economica e social da escraviddo. 0 fim desta Gltima se
ria apenas um ato subjetivo'de.vontade; nenhuma referéncia,
pof exemplo, & feita as condigoes com que passaram oS ex-es
cravos a viver, nem ao violento processo de implantacio do
trabalho livre*. Identifica-sc desta forma o Autor com o que
ha de mais apologético e ideoldgico em termos de cCompreensao
historica**,

Da mesma forma ele, referindo-se & Republica, diz
que a concretizacao de tal regime sé pdde ocorrer "quando
parte ponderavel da classe dominante passou a se interessar
pela reforma das estruturas institucionais imperidis™ {p-
90). A mudanca de regime, tal como faz . acreditar aslintorprg

tagoes oficiais, atribui-se a inocente aparéncia, asséptica,

*

- A utilizacac de trabalhadores estrangeiros - japoneses,
-italianos etc. - deu-se como uma segunda expropriagao,
em termos brasileiros, de uma primeira expropriacao, ja
realizada nos paises de origem; os trabalhadores, sepa-
rados da posse dos meios de producdo em sua terra na-
tal, aqui eram forcados 4 permanéncia no campo, sem a
posse ou propriedade dos mesmos meios. Cf. Bresciani,
Maria Stella Martins. Liberalismo, Ideologia e Contro-
le Social. Tese de Doutoramento. Depto. de Historia da
FFLCH da USP, mimeo. Sdo Paulo, 1976.

- Cf. Cerqueira F?., Gisalio ¢ Neder, Gizlene. "Concilia-
¢do.e Violéncia na Historia do Brasil", in: Encontros
com a Civilizacgao Brasileira, vol. 2. Editora Civiliza-
cao Brasilelra, Rio de Jancire, 1978, p. 189-227.
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de simples alteracdo na geréncia empresarial, ao se implan-
tar certas reformulacdes administrativas.

Apoiando-~se em sua descrigcac da historia brasilei-
ra, o Autor procurou "salientar que o espirito da Educacao
Moral e Civica nasceu com os estdgios da Defesa, da Conquis
ta, da Consolidacao, aprimorando-se na luta pela Independén-
cia, fortalecendo-se na campanha abolicionista, tomando cor-
po, sentido social, criando comportamentos, associando os in
dividuos, valorizando a ocupacgio espacial na propaganda e no
espirite republicano' (idem). Embora esta obra aprésente.fog
mas e conteldos altamente distorcidos e um viés ﬁrofundamen~
te ligado a interesses da mesma or&em, acho que sua lembran-
ca € estratégica para mostrar que a problematica da educacio
moral e civica é um assunto‘da maior importancia como alvo
anaEiticd;-Através da'educaéﬁo moral e civica penso desven-
dar alguns dosrmecanismoé que constituem institucionalmente
o ensino brasileiro e seu discurso autoritario, através de
sistematica identificacido de doutrinas e sistemas filosofi-
cos e idearios educacionais presentes sobretudo no periodo
republicano (embora exista uma certa continuidade desde a
Colénia).

A ufgéncia de se estudar a educacao moral e civica
de modo critico vai além de sua presencga como disciplina e/
ou prﬁtica de ensino_ng educacao formal. Ao lado do aspecto
academico em termos de Rafio Studiorum, seu contetdo, sua
presenga e permanéncia, iernam claras algumas éas principais
" linhas e contradi@ées filosoficas gue formaram o ensino bfa—

sileiro. Isto e verdade, sobretudo para aquelas doutrinas vi
gentes nos setores que afirmaram sua hegemonia nas politicas
educacionais do Estado nacional, desde o golpe de 1889 ateé

hoje. Considero, em termos amplos, que as principais linhas
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doutrinarias em educacdo, no periodo republicano, reportan-
se sobremodo ao positivismo, ac liberalismo, ao catolicismo
conservador e a chamadaldoutrina de.seguranga nacional.

Permeando tais discursos, ¢ possivel perceber  um
esteriotipo do individuo como cidadio, problema que desenvol
verel mais adiante. A educacdo moral e civiéa. explicita-se
como projeto e proposta conservadora, e esta ¢ identificudu,
com requinte e astacias retéripas, com o monopdlio do pretenso
”patribtismo”. Cada uma das linhas déutrinérias ~apresenta,
como descrevo noé capitulos seguintes, uma concepg¢ao prépria
frente ao ensino formal. Isto pode ser observado inclusive
nas diversas legislacoes sobre 0 ensino brasileiro, corres-
pondendo ghosso modo.a‘periodos der estabilidade ou de crise,
Adelhegemﬁnia'ou luta pelo poder. | |

Para executar a desmontagem conceitual da educacio
moral e civica, creio ser necessario primeiramente esclare-
cer o significado das doutrinas concerrentes, relacionando-
as com o ensino quando for o caso; apresento, depois, um his
torico onde mostro que as bases doutrinarias - citadas aci-
ma - de cada legislacao educacional contribuem com praticas
e conceitos que, a partir de 1969, foram unidos sob o nome
genérico e abstrato de educacio moral e civica. Oltimo argu-
mento para o estudo da educacdo moral e civica: as praticas
e contelidos veiculados por ela sio transmitidos, direta ou
indiretamente, por toda a vida escolar de mestres e estudan
tes, estendendo-se até a pés-graduacao (na forma dos famige-
rados estudos de problemas brasileiros). Pela insisténcia
com que esta moeda falsa € posta em circulacio, talvez mui-
tas pessouas honestas ncla acreditem, denunciando, paradoxal
e simultaneam@nte, 0% criminosos: porém, como escreveu JUlio

Camargo, "so ha vigaristas porque existe boa [é&".



PARTE I ~ AS DOUTRINAS FILOSOFICAS

E A CIDADANIA

"0 patriotismo € a conviccio
de que nosso palis ¢  supe-
rior, apenas porque nds nas

cemos nele',

George Bernard Shaw,.

"Um patriota € um tolo em

qualquer epoca'.

Pope.
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Para poder situar a educacdo moral e civica face
ﬁs doutrinas que a formaram, irei primeiramente desenvolver
algumas idéias referentes a constituicio de cada uma delas,
éem esquecer a situag¢do histérica em que surgiram. O crité-
rio de apresentacdo € cronologico, mas, como se poderd veri-
ficar, ha uma continuidade historica em cada uma.

Iniciarei esta narrativa com uma exposicdo sobre o
liberalismo, cujaé instituig6es permanecem até hoje;_ esta
formulacdo introduz o conceito de cidadania e a Gbrigagéo‘da
educagdo escolarizada, assuntos abordados adiante. As trans-
formacoes promovidas pela industrializagao, as crises inte-
lectuais e o contexto histdrico das restauracoes pés—napoleé
nicas favoreceram o pensamento conservador romantico e o caf‘
tolicismo conservador, como seré desenvolvidé a seguir. Ja
se podera perceber uma contraposicio de conceitos entre as
duas correntes citadas até¢ aqui, mas que estario presentes
na educacdao moral e civica.

O positivismo, doutrina derivada do conservadoris-
me, € o assunto seguinte. £ dele que surgiram algumas das
praticas e conceitos que a educacdo moral e civica teri como
base fundamental. Finalmente, a doutrina de Seguranga nacio-
nal, Ultima e mais recente influéncia sobre a EMC, tera sua
exposicao apoiada na sua concretizacdo atraves da Bscola Su-

perior de Guerra brasileira.




CAPITULO II - LIBERALISMO

Tenfarei estabelecer um conceito operacional para
"liberalismo" que me permita entender o periodo que estou ex
pondo quanto as influéncias doutrinarias derivadas de mi
nha concepcdo e os problemas que isto pode suscitar®. Baseel
me principalmente em C. B. Macpherson** para buscar as
idéias iniciais e poder elaborar um corpo conceitual que pro
curel melhorar com a leitura de outros autores. Macpherson
propoe alguns fundamentos do pensamento liberal, comuns a
seus principais formuladores no século 17, e que serio rele-
vantes na sociedade liberal-democratica que aparecera poste-
riormente.

Em termos abstratos, amplos e esquemdticos, pode-
mos dizgr que o liberalismo correspondeu 2 ascensdo da bur-
guesia européia no decorrer dos séculos 17 e 18, uma classe
que construiu uma complexa teoria racionalista para superar

o Ancien Regime e permitir a implantacao de um Estado volta-

* - As idéias aqui expostas podem ser confrontadas com uma

visdo que privilegia a formacao e desenvolvimento do 11
beralismo em seu aspecto- economico. Cf., para isto,
Polanyi, Karl. A grande transformacdo - as origens da
nossa época. Trad. de¢. Fanny Wrobel. Ed. Campos, Rio de
Janeiro, 1980, '

** - C.B. Macpherson. A teoria do individualismo poase%iivo

de Hobbes ate Locke. Trad. de Ne¢ISon Dantas. Ed. Pa: &
Terra, Rio de Janeiro, 1979.
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do para o seu proprio interesse econdmico e social. Para tanto,
foi necessario dessacralizar as relagoes sociais fundadas na
imobilidade estamental, rompendo com a concepcdo do poder co
mo algo originario do divino - do Absolutismo - e promovendo
o Contrato Social como a mediacdo universalizada entre os ci
dadaos, valorizando o individualismo, defendendo ¢ realizan-
do a liberdade, no campo politico.

Macpherson afirma que a base teodrica e, mesmo, a
pratica do liberalismo, foi a crenca no valor e nos direitos
do individuo. O individualismo sera uma das caracteristicas
mais relevantes da formulacac liberal desde o século 17, ne-
géndo a tradigﬁo‘crisfé sobre a lei natural (p. 13}, onde o
Estado era subordinado i Igreja e onde a idéia de legitimida
de do contrato seria determinada pela autoridade religiosa.
Ja em Hobbes se encontrariam proposicgoes individualistas
quanto aos direitos e deveres politices, partindo dos inte-
resses e vontades dos individuos dissociados (p. 14). 0 pen;
samento puritano, por sua vez, observou doutrina semelhante,
fundamentando-se na igualdade do valor moral de todos os se-
res humanos, tal como em Locke ¢ nos utilitaristaé, onde  o0s
cntes individuais tém um importante lugar na justificacdo do

Estado liberal (p. 14).

Esse Estado liberal ¢ a sociedade politica, que,
para Luciano Gruppi*, & separado da sociedade civil, sendo
expressao dela, possuindo uma autonomia, uma soberania que

nao permite que sua autoridade dependa de nenhuma outra for-
¢a (p. 9), ac contrario do Estado absolutista, de cariter di

V1Nno.

* - Gruppi, Luciano. Tudo comecou com Maquiavel - as concen-
s I

coes de Estado em Marx, Engels, Lenin e Gramsci, Trad. &
edicao do texto de Dario Canali. L&PM Editora, Perto Ale
gre, 1980, -
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A partir do entendimento do individualismo, quali-
ficado como '"possecssivoe' por ser o individuo naturalmente
"proprietario de sua propria pessoa e de suas proprias capa-
cidades, ndda devendo a sociedade por elas" (p. 15), Macpher
son apresenta sete proposicdes que seriam Comuns aos princi=-
pais teoricos do liberalismo do século 17 e que se manteriam
releﬁantes para as sociedades liberais-democriaticas posterio
res. A primeira da proposicdes afirma que a prerrogativa de
humanidade a determinados seres & conferida pela '"liberdade
de dependencia da vontade alheia" (p. 275). Esta significa,
conforme a segunda proposicao, a "liberdade de quaisquer re-
lacoes com outros", excetuando-se as que os individuos esta-
belecem por sua vontade prépria para seu interesse (p. 275).

A terceira proposicao, "o individuo & essencialmen
te o proprietario de sua ﬁrépria pessoa e de suas | proprias
caﬁacidades, pelas quals ele nao deve nada a sociedade'", po-
de ser, segundo Macpherson, um postulado independente ou uma
decorrencia logica das duas anteriores, ao se incluir "uma
concepgao de propriedade como direito exclusivo™ do indivi-
duo, o que lhe da o stafus de proprietdrio (p. 275).

A quarta e quinta proposicdes referem-se a0 uso 11
vre, por parte do individuo, de sua prapriédade, de sua propria
pessoa, que pode ser alienada em sua capacidade de trabalho
dentre de uma relacao de mercado; decorre dal que "a socieda
de humana consiste de uma série dc.reiagées de nercado”
(quinta proposicao, p. 276). A relacio de mercado contida na
venda da capacidade de trabalho s6 pode existir na medida em
que sejam efetivadas as condicdes de liberdade individual,
caracteristicas do ser humano, apresentadas na primeira pro-
posicéao.

As duas uUltimas proposicies referem-se ao processo
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de legitimacao do exercicio da liberdade individual. Esta o
limitada, por um lado, por "deveres e normas necessarios pa-
ra garantir a mesma liberdade aos outros" (sexta proposi-
¢ao); por outro lado, pela implantacio da sociedade politica
(o Estado), ela ¢ promovida artificialmente para proteger a
"propriedade individual da propria pessoa e dos proprios
bens". Desta forma, mantém-se as livres relacdes de trocas
entre os individuos, "considerados como pfoprietﬁrios de si
mesmos' {setima proposicdo, p. 276).

Macpherson encontra em Hobhes a configuracao mais
acabada dessas teses. 0 modelo antropoldgico hobbésiano, vol
tado para a obtencdo de gratificagdes, "reduz a esséncia hu-
mana a liberdade das vontades alheias e a propriedade das

proprias capacidades” (p. 277). Estas, para serem exercidas,
devem se garantir por quaisquer meios pela sociedade politi-
ca criada axtificialmente para isto. O dever politico, oriun
do dos modelos de individuo possessivo e de socicdade do mer
cado, prescindiria dos conceitos tradicionais de justiga,
lel natural ou determinacdo divina. Tais modelos possuiriam
duas prbﬁagigﬁes que permitiriam deduzir seus direitos e deve
res: "a igualdade de necessidade de movimento continuo e a
igual inseguranca devida a igual probabilidade de intrusao
de outros, por meio de mercado" (p. 277).

Outra corrente do pensamento individualista posses
sivo foi a promovida pelos niveladores {Levellers)*, um mo-
vimento politico que Surgiu na Inglaterra durante a Guerra

Civil e a Revolucdo de 1640. Os niveladores representavam as

ideias da pequena burguesia, e propuseram uma  Constituicio

*

- Cristopher Hill. A revolucdo inglesa de 1640. Trad. de
Wanda Ramos. Editoridl Presenca, Lisboa, 1977, p. 93-99,
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(Agreement of the People) qnde es3as idéias eram expostas: 1i
vre cambio absoluto pdara os pequenos produtores, libertacio
das companhias_mercahtis dos monopolios, separacio da [ereja
do Estado, abolicdo dos dizimos, protecio da pequena proprie
dade, reforma da lei dos devedores €, como garantia de tudo
isto, a Republica, a extensio dos direitos parlamentares e o

sufragio extensivo a todos os homens. "0 ideal dos Levelfexs

eéra uma utopia de pequenos produtores no dominio economico
e, na pratica, uma democracia pequeno-burguesa' (111}, D.
95-98).

Apdés a execucdo do rei Carlos I9 e a  proclamacao
-da Republica inglesa, em janeiro de 1649, os niveladores re-
belaram-se contra o que consideravan traicao dos "Crandes"
{generais) vitorioses, pela ndo aplicacao do Agheement oA
Lhe People. Foram derrotados e seus chefes fuzilados em maio
de 1649 (idem, p. 97).

A teoria individualista possessiva dos niveladores
parte do pressuposto de que "a esséncia humana & a liberdade

das vontades dos outros, e a liberdade & o exercicio da pro-

priedade da propria pessoa do individuo™ (Macpherson, p.
277). Isto implicaria no seguinte: '"nenhum individuo pode

alignar totalmente a propricdade de sua propria pes?oa,' mas
qualquer um pode alienar sua propriedade de seu prdprio tra-
balho" (idem, p. 278). A sociedade politica apareceria arti-
ficialmente como a garantia dos direitos individuais natu-
rais, enténdidos como base para a liberdade individual e a
condicdo de proprietario. Se o individuo alienar o secu traba
lho enquanto propriedade, estari abrindo mao do direito  de
partitipagﬁo nas eleigoes, mas como nao pode alienar a pro-
priedade de sua pessoa mantém o direito natural as liberda-

des civis e religiosas.
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A liberdade, para os niveladores, era o exercicio
da posse, da propriedade da propria pessoa; para tanto, pode
riam até montar um discurso moral que sustentasse a liberda-
de individual. Esta moral, na verdade, se submete a valores
de mercado: se o individuo estd fora dele, tal como o assala
riado e o pedinte, tera o seu direito politico negado (idem,
p- 279). Os niveladores entendiam, por sua vez, que a autori
dade politica devgria ser eletiva, representando uma coesio
de todos os que estavam acima dos pobres.

A idéia do individuo, criado i imagem'do homem de
mercado, € recolocada por Locke, onde o0s direitos e deveres
morais serdo derivados das hipotéticas naturezas humana e SO
cial. O movimento de raciocinio de Locke parte, tal como 0
de Hobbes, do indiyfduo para a sociedade e o Estado; nas pa-
lavras de Macpherson, "os individuos sdo por natureza igual-
mente livres da jurisdicao de outros. A esséncia humana € a
Iiberdade de qﬁaisquer relacoes que ndo sejam aquelas em
que o individuo nio entra visando seus préprios_int@resses.
.A 1iberdade‘d6 individuo s & legitimamente 1imitéda pelas
cxigéncias da liberdade dos outros. O individuo & proprieta-
rio da sua propria pessoa, pela qual ele nada deve a socieda
de. Ele é livre péra alienar a sua capacidade de trabalho,
mas nao a totalidéég da sua pessoa. A sociedade € uma série
de relacdes entre proprietarios. A sociedade politica & um
artificio contratual para a protecdo dos proprietarios e a
regulamentacac ordeira das suas relacdes" (p. 281). Nos ter-
mos de Gruppi {oﬁ. cit.), o homem, no estado natﬁful, ¢ li-
vre,.mas; para Locke, € necessdrio impor um limite 2 liberda
de para o homem garantir a sua propriedade (p. 13).

A concepcgao de Locke, no entanto, esbarraria na

sua nega¢ao em reduzir "todas as relacdes sociais a relacdes
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de mercada,re toda a moralidade a moralidade de ‘mercado”
(Macpherson, p. 281), aceitando em parte a lei natural tradi
cional -do dever. Macpherson veé a teﬁtativa de Locke em combi
nar moral e dever como incapaz de superar a contradicdo pro-
pria da sociedade de mercado, geradora da diferenciacio de
classes (onde uns vendem e outros compram a forca de traba-
lho). Tal diferenciacao pérmite a desigualdade de direitos
efétivos, mas - sua justificativa sera procufada‘na racionali-
dade e ncs_direitos naturais, iguais para todos,
Diferentemente dos autores anteriormente .citados,
Maria Sylvia Carvalho Franco* encontrou na teoria liberal &o
século 17 uma expressao de consciéncia de classe que reprodu
ziu um imaginario da burguesia que articulava teoricamente
sua dominacdo (p. 22). A teoria liberal possui umisignifica-
do antropologico, onde "a nocdo de propriedade nio emerge <o
mo figura juridica ou como termo ccondmico mas como um  con-
ceito que funda uma antropologia onde a propriedade signifi-
ca o que € prophic do homem. O direito de propriedade esta
baseado na posse e no poder de uso que o homem tem sobre si
mesmo - a propriedade de seu corpo, de suas virtualidades. A
propriedade enquanto aquilo que & pidpiic do homem & posta
como nafureza e esta sujeita as suas leis™ (p. 7 - grifos da
autora).- |
A mesma autora percebeu, quanto as ideéias de Locke,
que a natureza, mesmo existindo fora do homem, somente a0

ser por ele apropriada deixard de ser desperdicio. Ambos,

* - Franco, Maria Sylvia Carvalho. John Locke. A propriedade

como conceito fundamental. Mimeo, Sao Paulo, 1978. Cf.
tambem: Capelato, Maria Helena Rolim. Os intérpretes das
luzes - liberalismo e imprensa paulista: 1920 - 19045, Te

se de doutoramento. Departamento. dé Historia da Faculda~z
de de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, mimeo,
Sao Paulo, 1986.
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homem e natureza, fazem parte de um mesmo movimento que pro-
duz a vida e a liberdade. Sendo esta Ultima, entdio, produzi-
da, pfocessada materialmente, apenas certos homens teriam
acesso a ela. "Tal nogﬁo_se relaciona a ética protestante,
que pressupoe o trabalho como servico de Deus e a lnativida-
de como o maior dos pecados" (p. 8). Locke partiu de tais
idéias para conceituar o crime, a transgressdo da lei natu-
ral e o direito de punicao.

Locke baseou-se em tais conceitos, segundo a auto-
ra, para estabelecer a proposic¢do de igualdade natural do ho-
mem, feita no Segunde Tratado. Dentro do reino da fnaturc:n,
© homem faz parte de uma espécic, género, familia, classe o
ordem que apresentam caracteristicas comuns , repetitivas,
Estas permitem o agrupamento através do conhecimento das se.
melhancas naturais; sao, portanto., naturalmente Lguaia (idem
p. 9 - grifos da autora). A classificacio da natureza & fei-
ta pelo homem, que se entende como espécie, portanto igual a
todos os outros homens. Tal afirmacdo tem implicacoes politi
cas, ja que, naquele momento, encontrava-se abalado o predo-
minio da éoncepgéo de mundo e sociedade fundados no catoli-
Cismo: a0 se propor que os homens sdo concebidos como iguais
na natureza, afastou-se a ordem politica garantida por um
Deus transcendenté. A desigualdade ndo existiria, seja peran
te Deus, seja no conhecimeﬁto.humano (idem, p. 10-11),

A esta idéia de igualdade natural, Locke juntou a

de que a natureza s6 passa a ser real quando o trabalho do

homem nela for inserido, tornando-a Util. O homem Sélse com-
pletaria énquanto tal quando agisse sobre a natufeza, apro-
priando-se dela e da sua produgﬁo, fazendo-se proprietﬂrio.
Desta Categoria excluem-se os incapazes de se apropriar da

natureza. A propriedade ¢ a realizacao da potencialidade pro

»
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pria do homem, feita atraves do trabalho executado sobre as
colsas exteriores, da natureza.

A sociedade, para Locke, prolonga o estado de natu
reza. Sendo as relacoes de propriedade relagdes naturais, o
direito do homem e de sua propriedade (fruto de seu traba-
1ho) € também, na sociedade civil, um direito natural. Den-
tro da tradicao de pensamento contratualista burgues em que se
insere, Locke acreditava que havia um pacto de defesa da
propriedade na sociedade civil, que garantia a harmonia e o
equilibrio na comunidéde dos humanos. Assim, sO 08 proprieta
rios fariam parte dessa comunidade, e os éue ndao se apro-
priassem da natufeza, ficando inativos e passando a uma or-
dem inferior, justificariam sua submissdo e exploracdo pelos
proprietarios. Além disso, nao bastava apenas o trabalho so-
bre a néfureza para tornar o homem proprietario; este s o
seria se se utilizasse da razio.

A dominacdo social em Locke & conseqliéncia de sua
representacao material do homem: "s¢ realiza os atributos da
humanidade aquele que completa o movimento de apropriacgao,
so ele & portador, conhecedor e executor da lei" (idem, D.
15). Seguindo o raciocinio da Maria Sylvia C. Franco, a teo-
ria da igualdade alicercaria uma teoria da desigualdade, con
seqUéncia dos diferentes equipamentos que os homens dispoem
para conhecer a lei e a necessidade de sua imposicdo, o que
indicaria que a transgressdo estd prdxima apesar da natureza
das coisas.

E ai que Locke revelou, segundo a autora, seu pro-
cesso de inversao da realidade, ao propor qﬁe a lei encubrisse
as oposicoes e conflitos, que negassem a aparéncia de homogenei
dade do estado de naturcza. A repressdo protegeria os que de

teriam os atributos de humanidade (proprietarios), contra os
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que estariam fora deles, justificando-se a desigualdade. Sem
a’'idéia de socieddde igualitaria ndo haveria a jhstificacﬁo
da sociedade diferenciada. A dominagéo de classe se estabélg
ceria,'entﬁo, a partir da imposicao da homogeneidade - 0s
desiguais nao teriam o atributo de humanidade, e a justica
existiria para afastar a ameaca, representada pelos nao-pro
prietarios, de rompimento da harmonia ¢ coesio do todo. Se-
riam degenerados e ndo homens, seriam virtualmente perigosoes
¢ deveriam ser destruidos.

Tais idéias, para a autofa, deixam claro que Locke
se definia enquanto defensor do homem burgués, e apenas de-
le: para preservar toda a humanidade era necessario o exter-
minio legitimo de parte dela, mostrando-se assim que, ao la-
do da sociedade harmdnica, havia a luta social. A coesaoc da
socledade era garantida e mantida pelo terrer, pela viclen-
cia e pela execugﬁo de sua lei (natural) sobre os de fora do
grupo (p. 213}. Mas, da forma como Locke desenvoliveu suas
idéias, esta violéncia aparcceu como cstritamente defensiva,
tal como foi apresentado no texto sobre o estado de guerra.
Esta seria, para Locke, a contraposicdo radical do estado de
natureza; €, na verdade, gerado por ele mesmo, voltando-se
para a manutencao e protegdo dos proprietarios, homens li-
vres e independentes. A harmonia e defesa do estado pacifico,
no discurso de Locke, €, no entender da autora, a luta con-
tra os que ameagam esse grupo (p. 23).

No século 18, Kant foi um dos pensadores que  con-
tribuiram para a formulacdo do Estado liberal. Para ele, a
soberania do Estado pertenceria ao povo, ou melhor, aos cida
daos independentes. Estes se diferenciavam dos nao-indepen-
dentes porque podiam exprimir uma opinifio politica e decidir

a orientacdo do Estado; sde eles os cidaddos que mnio depen-
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dem dos oufros, ou seja, sao os proprietarios. Os nao-inde-
pendentes nao poderiam ter o direito de votar ou de serenm Vo
tados; nao exprimiam entdo uma opinido politica. Os direitos
ativos da cidadania seriam exclusivos dos proprietarios. A
distincao entre proprietarios e nao-proprietarios era o ali-
cerce do liberalismo, ja que s6 ¢ livre quem for proprieta-
rio, por naec depender de outrem.

A soberania do pove depende e & delimitada por al-
guns direitos que podem ser definidos como eternos e perma-
nentes: os direitos naturais {Gruppi, bp. cit., p. 16-177.
Estes ja eram utilizados pelos filGsofos das Luzes para cri-
ticar o poder arbitrario dos monarcas absolutistas. Tal nega
¢ao era feita pela transferéncia desse poder "para um princi
pio impessoal e universal (lei da natureza, razao, vontade
geral, povo etc.). A submissdo de todos a mesma lei Impes-
soal constitui a propria definicio de igualdade, mas entao
se coloca o problema de quem ou daqueles que se pretenderao
intérpretes qualificados do principio universal".* Kant, di-
ferentemente, esforgou-sc em "eliminar, entre a consciéncia
e a consciénciq, o intermediario, o intérprete das Luzes e
da igualdade, para tornar possivel o ideal de autonomia abso
luta, signo da verdadeira liberdade'" (Roberto Romano, p. 65).
Para ele, nada nem ningucm pode pretender o papel de  media-
dor. "Qualquer Ser supremo, ou objetd, que se coloque entre

o Eu e ele proprio, e marca de dependéncia ao exterior, es-

© - Starobinski. 1789, Les emblemes de la raison-p. 150-15]
apud Romano, Roberto. "Kant e a Aufkif¥rung”, in: Corpo e
Cristal: Marx romantico. Editora Guanabara, Rio d& Jansi

+ ro, 1985, p. 064. As citacdes de Kant aqui colocadas foo-
ram transcritas desse texto. Cf., igualmente, Habermas,
JUrgen. L'Espace Public (traducdo francesa de
strukturwandel der Offenlichkeith) Paris, ed. Pavot,
T978, p. 112-776.
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cravidﬁo”.{idem).

Kant via a politica de forma cosmopolita (tal como
a moral e a teoria estética). Na Caltica do jufzo, colocou-
se contra ”toda imposicao de uns sobre outros, ao dominio de
certas vontades sobre as demais" (idem, p. 66).

As leis, péra Kant, eram sagradas e inviolaveis, e
se sobrepunham mesmo a soberania‘do pﬁvo. Eram, por exemplo, o
direito & propriedade, a liberdade de palavras e expressio,
de reunido e associacao. Sao extensivas apenas aos cida-
daos, ou seja, aos. proprietarios. Na Caifica da hazdo pu
ra, Kant afirmou que "ja na imaginacdo empirica & impossivel
a permanencia das representagdes sem uma regfa constante,
uma série ou SeqUéncia formal™ (idem, p. 68). Nos termos de
Kant, ''se uma certa palavra fosse atribufdé ora a uma coisa,
ora a outra, ou, se a mesma coisa fosse ora chamada de um
modo, oré de outro, sem que houvesse uma regra determinada a
qual os fenomenos fossem submetidos por eles mesmos, nenhuma
sintese empirica da reproducao poderia ocorrer" (apud Rober-
to Romano, p. 67). Estas regras sao estabelecidas pelos ho-
mens, que nao as subordinam "a uma natureza exterior, mas,
~pelo contrario, da-lhe forma e limites" (idem, p. 68).

A liberdade, para Kant, € a autonomia do interior
da pessoa, o scu auto-respeito, a sua Censciénciq. "A liber-
dide, pois, nao pode ser vista. (...) 0 dever dégﬂos sO0  uma
perspectiva do agir livre. Cabe aos individuos esbocar SCU
desenho, seu proprio perfil, com suas livres e voluntarias
acoes" (idem, p. 78). Kant, no entanto, terminou por se¢ con-
formar as ordens reais em scu caso particular, cnquanto o so
berano (Frederico Guilherme 1l ) fosse vivo ou scu poder sub-

sistisse, mas manteve no intimo e nas suas idéias a liberda-

de, dentro, evidentemente, dos estritos pardmetros burgueses



_20-

Quanto a ideia de constituicdo, para Kant ela deve
ria scr produzida autonomamente pelos cidadios livres. As re
formas_sociais deveriam vir "de cima'para baixo'", e nao o in
‘verso. Kant entendia que ‘''esclarecer o povo é lhe ensinar pu
blicamente seus devercs e direcitos face ao Estado que parti-
cipa". S0 os filosofos, "com uma certa ajuda do  sentimento
religioso, podem 'ensinar e educar bons cidadaos'. Além dis-
so, os fildosofos podem ajudar o préoprio Estado 'a se refor-
mar, tentando, ao invés da Revolu¢ado, a evolucado para progre
dir rumo ao melhor'" (apud Roberto Romano, p. 88).

A formulacao do individualismo possessivo, base
para a idealizacao do liberalismo nos séculos 17 e 18, supu-
nha que "o ser € livre e humano em virtude de sua exclusiva
propriedade de sua propria pessoa, ¢ de que a sociedade huma
na € essencialmente uma série de relacoes de mercado" (Mac-
pherson, p. 282). Tal concepcdae revelaria a sociedade de mer
cado daqueles séculos; no entanto, a moderna teoria liberal
manteve em parte esses pressupostos, sem perceber as modifi-
cagdes promovidas pela articulacdo politica da classe opera-
ria: o individualismo possessivo ndo resistiu a uma socieda-
de classista, onde as relacgdes nao se dio entre individuos,
cada um por éi, subordinados Aas condicdes de mercado, mas
sim a uma nova relacao, onde "uma classe operaria industrial
ganhava uma certa consciéncia de classe e se articulava polil
ticamente. Os homens jda ndo se viam mais como fundamentalmen
te iguais numa inevitavel sujeicgdo a determinacic do merca-
do™" (Macphersqni p. 285). As relagoes sociais de mercade dei
xavam de Ser'aS‘ﬁﬁicas com autoridade para exercer o  poder
(através da coesdo que a classe dos proprietarios possuia pa
ra decidir e, porténto, dominar); a cessao do sufragio uni-

versal destruiu o monopolic do poder dos proprietarios, ao
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menos formalmente, cmbora o discurso liberal tontasse ardilosi-

mente negar a capacidade politica dos nao-proprietarios.

Para mim, uma das formas de preservacio da formula

¢ao liberal se dara na educacao, notadamente na moral ¢ civi

Ca, que a meu ver, tenta impor, entre outras, as

relacoes

idealizadas de mercado contidas no individualismo possessivo

A aplicacao das idéias do individualismo possessi-

Vo promoveu o aparecimento de mecanismos juridicos proprios,

que se formalizaram como um contrato, na forma de

constitui

goes, voltadas para a preservacdo dos direitos individuais.

Montesquicu ¢ Condorcet foram, no scculo 18, dois dos princi

pais teoricos do constitucionalismo. Franz Neumann®*

ue "as doutrinas constitucionais que emerciram das
q _ g

mostra

teorias

de Montesquieu e de Condorcet, combinadas com o 1iberalismo

economico dos fisiocratas ¢ de Adam Smith, levaram is concep

¢coes seguintes quanto ao papel e a estrutura do Estado.

. 0 Estado deve interferir o menos possivel na vida social.

Z.

Qualquer mudanca social que seja necessaria sé poderd ser

feita por meio de legislacao.

Legislacao significa a promulgacdo de regras gerais fixas

e abstratas.
Legislagcao € o monopdlio da legislatura.

A administracae ndo ¢ o drgdo da mudanca social

y

nada

mais € do que a concretizacdo das regras gerais, sua apli

Cacao aos casos concretos.

A funcao judicial € uma funcao 10gica. 0 juiz € apenas o

porta-voz da lei"**,

LR

- Neumann, Franz. "Montesquieu", in: Estado Democritico e

Estado Autoritario. Trad. de Luiz Corcao., Zahar Edito-

res, Rio de Janeiro, 1969, p. 109 a 164.
- Neumann, Franz. op. cit., p. 158. Cf.

, tambeém:

Gandini,

Raquel Pereira Chainho. Tecnocracia, Capitalismo e Edu-

cacdo cm Anisio Teixeira (1030-1035). Lditora Civilizac

cao Brasileira, Rio de Janeivo, 1980, p. 16

i

19,
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Una outra buse tedrica do liberalismo & 4 idéia do

tolerancia. Ela apareceu no século 16 relacionada com as lu-

tas religiosas (Cf. Raquei‘Chainho Gandini, p. 20). Em Locke,
ja tomﬁ 0 sentido de defesa da propriedade privada, da invio
labilidade da vida e da "abertura do mercado a cada um , de
acordo com seus objetivos pessoais. O proprio mercado regula
ra as restricoes e limitacdes mituas e, em Ultimo caso, o Es
tado intervira" (idem,.p. 22).

Modernamente, a tolerdncia manteve-se como um mecg.
nisme domesticador das diferencas, através das teorias e pra
ticas do pluralismo democratico, um conceito de médiagéo prg
prio das sociedades industriais onde a classe operaria ja se
articula politicamente como grupo. O pluralismo democratico,
privilegiando apenas certos grupos que dominam o poder, divi
de os demais negando a existéncia daqueles que estio desarti
culados e estimula o conflito entre eles e os outros, subme
tendo a luta de classes aos interesses dominantes. A toleran
cia seria entao discriminatdria, um instrumento de protecao
e preservacao da sociedade repressiva (idem, p. 23), e que
apareceu no processo de formacgao da cidadania, como sera de-

senvolvido no proximo capitulo.

Em resumo: [stabelecendo-se como basce um  critério
cronolégi;o, 0 pensamento liberal ¢ a primeira influéncia en
contréda na educacdo moral e civica. As formulacoes liberais
surgiram em um periodo que correspondeu i formacio do capita
lismo, nos séculos 17 e 18, quando os pensadores do periodo,
que se identificavam com a nascente burguesia, procuraranm
formar um sistema de pensamento que justificasse as relacdes
sociais e econdomicas do novo modo de producgao.

Ao negar as concepgoes divinas do Absolutismo, 0
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pensamento liberal valorizou o individualismo, favorecendo,
através do conceito de igualdade estendido a todos os ho-
mens, o direito a propricdade, a livre concorréncia ¢ a eco-
nomia de mercado, sem a interferéncia do Estado. Este fora
criado artificialmente para gérantir tais direitos, entendi-
dos como naturais.

| O referencial do liberalismo € o mercado livre, e
sobre ele todas as relacbes sociais e econdmicas se dao, in-
clusive a liberdade do individuo. O limite desta é o limite
da liberdade do outro, garantindo-se a propriedade de ambos.
Dentre os autores que desenvolveram tais idéias, no  século
17, Locke aparece como um dos principais. Para ele, a pro-
priedade € entendida como d que €& proprio do homem, e seu di
reito se [undamenta na posse ¢ no poder de uso que cada um
tem de sg mesmo, de seu corpo, de suas virtualidades. Ao
exercer o direito de propriedade, o homem se tornaria igual
a todos os outros, igualmente proprietarios. Tal lgualdade
negava a concepcao catolica da vontade divina. Possibilitavg
se, assim, uma nova ordem politica e social onde a igualdade
dava~se pela apropriacao da natureza, realizando a potencia-
lidade do homem enquanto proprietdrio ao inserir trabalho
. nas coisas exteriores, da natureza. Sendo a igualdade natu-
ral, a desigualdade seria conseqlicncia do uso diferente das
capacidades que os homens possuiriam.

A sociedade civil, para Locke, protegeria o  pro-

prietario, defendendo-o contra os que nio possuissen tal
atributo, elaborando leis que, na verdade, justificariam a
desigualdade.

A distingao entre proprietarios e nao-proprietari-
os foi estabelecida por Kant, no século 18, como o alicerce

do liberalismo: os primeiros seriam livres e independentes,
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ao contrario dos outros. Os direitos ativos da cidadania se-
riam exclusivos dos proprietarios, afastando-se a mediacgao
que o Absolutismo, por exemplo, exercia sobre as felagées SO
Ciais. As lels tornavam todos os homens iguais - os proprie-
tarios, bem entendido. Os homens.dewuﬁam‘ser lgualmente edu-
cados para os deveres e direitos sociais e frente ao Estado
que participassem, favorecendo uma reforma social "de cima
para baixo",

As formulacoes liberais, estabelecidas para uma so
ciedade fundada no livre mercado e no individualismo, ndo re
Csistirvam as novas_formus de sociedade classista, ‘contrapon-

do nao mais individuos, mas classes. A manutengao dos valo-

‘res individualistas, formalizados juridicamente, passou 4
ser uma das formas de controle e abafamento das lutas de
classe, relacionando-se a praticas conservadoras, onde )
conceito de tolerancia servira como argumento de defesa e

protecdo das classes dominantes. A divulgacao de tais concei

tos sera um dos papéis da educacdo moral e civica.



CAPITULO III - CIDADANIA E EDUCACAO

Entre as idéias surgidas com o proceéso de forma-
‘¢ao do Estado absolutista e desenvolvidas na doutrina libe-
ral, as de cidadania e de autoridade nacional ocupam um lu-
gar de destaque. Reinhard Bendix*, ao analisar o surgimento
da cidadania dentro do Estado nacional, mostra que '"cada ci-
daddo guarda uma relacdo direta com 4 autoridade soberana do
pais". Assim, a formacao do Estado nacional de contrato pas-
sa pela "codificacao dos direitos e obrigacoes de todos 0s
adultos classificados como cidadaos™ (p. 78).

Alfred Marshall** entendia ser o cidaddo um membro
completo da sociedade. Para ele, o surgimento da cidadania
brotaria de dentro de cada individuo; nio era imposto de fo-
ra, pelo Estado. Haveria al um respeito @ liberdade do merca
do competitivo, A Gnica interferéncié {coacao) do Estado se-
ria sobre a educacao das criancas, porque "o ignorante nao
pode apreciar €, portanto, escolher livremente as boas coi-

sas que diferenciam a vida de cavalheiros daquela das «¢las-

- Bendix, Reinhard. Estado Nacional y Cludadanla. Amorror
tu hdltores Buenos Aires, 1977,

** - Alfred Marshall, apud: T.H. Marshall, "Cidadania ¢ Clas
se Social’, in Cidadania, Classe Social e Status. Trad.
de Porto Gadelha. Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1967.




ses operarias'" (p. 60)*. Da mesma forma, para ele, o unico
direito incontestavel da cidadania era o de se educarem as
criancas, visando a igualdade humana basica de participacao.

Verifica-se, dentro do pensamento liberal, um for-
te vinculo entre a cidadania e a educacdo basica. Tal rela-
cdo € importante fonte de elementos constitutivos da educa-
cao moral e civica, ainda mais que nas concepgoes conservado
ras romanticas, como se vera no proximo capitulo, a critica
aos ideais liberais reforcard o papel ‘do Estado como uma or-
dem "moral' da sociedade. Para desenvolver estas teses, ¢ ne
cessario- estabelecer primeiramente alguns conceitos de forma
mais precisa.

A idéia de cidadania** & anterior ao desenvolvimen
to do capitalismo moderno. As formulagoes dos pensadores do
século 17 ja disfinguiam a éxigéncia de emancipacdo do homenm
feita de forma racional. 0 cidadio possula a razao, que cor-
responderia, de fato, a ordenacdo sdcio-econdmica do mercan-
tilismo ¢ do pensamento ilustrado.

De uma forma geral, o mercantilismo*** pode ser en

- T. H. Marshall propoe que se leia 'cavalheirismo" como
"civilizacae'". Cf., na mesma pag 60,

~ Em sua dissertacao de mestrado, a Prof? Eloisa de Mat-
tos HB8fling desenvolveu o tonaglto de cidadania, compa
rando as teses de T.H. Marshall com as de A. Pizzorno.
Embora ndo as utilize aqui, creio ser uma importante
contribuicdo as proposicées contidas em: H8fling, Elof
sa M.. A Concepgao de cidadania veiculada em livros de
Lstudos Sociais do Primciro Gratu. Dissertacao de Moo
trado. Faculdade de Educacao da Universidade Estaduatl
de Campinas, mimeo, 1981; e Pizzorno, A., Kaplan, M.,
¢ Castells, M.. PdrtlLlp&Lion Y Cambio Social en la
Problemitica Contemporanea. Ediciones Siap, Buenos ii-
res, 1975,

*** - Cf. Deyon, Pierre. 0 Mercantilismo. Trad. de Paulo de

Salles Oliveira. Ed. Perspectiva,_ Sao Paulo, 1973, e
Rosen, George. Da policia médica a medicina soc1ai -
ensaios sobre a historia da assisténcia medica. Trad.
de Angela Loureiro. Ld. Graal, Rio de Janciro, 1980.
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tendido com um "esquema politico e organizacional cujo obje-
tivo supremo-efa colocar a vida econdmica e soclal a servigo
dos poderes poli%icos do Estado". E descrito comumente como
uma politica de'poder,'Oﬂde "o bem-estar da sociedade era
identificado ao Eemwestar do Lstado' (Rosen, p. 146). 0 fun-
damento da politica social mercantilista era a raiscn d'Etat.
Dentro dos parametros mercantilistas, a existéncia de um po-
der naciénal exigia uma populacao densa, bem provida mate-
rialmente e controlada pelo governo, para "ser utilizada de
acordo com as necessidades do poder pGblico™ (idem, p. 147).

A Ilustra;éd, por sua vez, foil o esforco do pensa-
‘mento do século 18 destinado a dar a matéria, considerada co
mo Caos, uma sintese qué a dominasse, que submetesse o todo
natural a um "sujeito autocratico', nas palavras de Aderno
¢ Horkheimer. Utilizando as concepgoes destes autores, DYr-
ner* descreve o movimento do pensamento ilustrado confrontan
do a racionalidade iluminista que preconizaria o dominio ab-
soluto sobre a vida, através da auto-conservacao obrigatcoria,
do dominio da natureza interior e exterior etc , numa inter-
vencao ordenadora e dominante, com a sua negacao, sentida co
mo forc¢a de dissolucao, como um perigo absoluto para a socie
dade e uma fonte de anglstia, devido a sua naturcza desconhe
cida, ameacadora e irracional. Gsta é representada pelos ing
tintos, fantasias e imaginacio teorica, promiscuidade e asce
se, superabundancia e fome. Ao mesmo tempo em que se procura
manter como principio social dominante a auto-conservacao e
o descobrimento da  ldentidade, desenvolve-sc a angustia da

perda desta e o medo de sc esquecer do pensamento ¢ do pra-

* - D8rner, Klaus. Ciudadanos vy Locos. Historia social de 1a

- psiquiatria. Trad. espanhola de fernando Riaza. Taurus
Ediciones, SA, Madrid, 1974,
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zer (cf. D8rner, p. 15).

Na "Dialética das Luzes'", o cidadio racional consi
derava irracional a pobreza ({a nido propriedade) e a loucura.
Esta sepéragéo dos loucos e dos pobres do festante da socie-
dade ja € um momento de luta de classes, e uma forma de ten-
tar solucionar a nascente ”queétéo social" a partir do sécu-
lo 17. Na época, o exército de desempregados e de pebres
atingia, nas cidades, a marca de at¢ mais de 309% da popula-
caoc, em eépocas de crises. 0 racionalismo, a economia mercan-
til ¢ o absolutismo ilustrado afastaram fisicamente os "irra
cionais', que na Idade Média eram divinizados e no Renasci-
mento incluidos no mundo cotidiano, secular. As "Luzes' colo
caram "fora do mundo do comércie,‘da moralidade ¢ do traba-
lho", enfim, do mundo da razdo, '"mendigos e vagabundos, gen-
te sem propriedades, sem trabalhos ou sem oficio, crimino-
sos, rebeldes politicos e hereges, prostitutas, libertinos,
sifiliticos e alcodlatras, loucos, idiotas (...), mas tambénm
esposas doentes, {ilhas violadas ou [ilhos dissipadores™. 0
afastamento de toda esta populacdo visava torni-la invisivel
e inocua (DHrner, p. 29), o que fol conseguido com o seu re-
colhimento em casas construidas para tal fim, ja no  inicio
do século 17,

0 pensamento das "Luzes" pretendia um dominio da
razdo sobre a natureza e a irracionaiidade: a do ébsolutisme
sobre a ordem civil; a do capitalismo era o principio do tra
balho regulado e calculado; a ciéncia pretendendo dominar
sistematicamente a natureza; a Igfeja, 0% movimen-
tos puritanos; ¢ o dominio dos wvais sobre a familia. Com is
to, criou-se uma basc para a ordenacio sécio-econdmica que
predominou posteriormente, o capitalismo: o trabalho foi con

vertido em dever moral e, posteriormente, em evidéncia SO«



cial (idem, p. 30-31).

0O racionalismo iluminista procurava conter e domi-
nar a natureia; a humana cra considerada selvagem e indoma-
vel, bestial. Tornava-sc, assim, necessdrio domina-la, limi-
tar a liberdade para a seguranca da ordem e da razio do cida
ddo. A irracionalidade e a loucura eram o testemunho politi-
co '""de um estado cadtico de munde e do homem, da quebradica
base de suas paixdes, em uma palavra, da situacio em que Hob
bes via o homem e da qual ndo encontrou mais saida que a sub
missao completa do homem ao Estado, segunda natureza, e so-
cial, do mesmo: 'S6 na vida do Estado hi uma medida univer-
sal para vicios e virtudes, e esta nio pode ser outra qﬁe'as
leis de cada &m deles; quando uma Constituicido se consolida,
ainda as lels naturais sdo parte das leis do Estado'" (Hob-
bes, apud DBrner, p. 32).

As leis do Estado tém sua eclaboracao originada pe-
la "opinido publica"*, promovida pela participacao da burgue
sia na "esfera publica" e que constitui opinioes norteadoras
da atuacao do Principe e do Estado e da elaboracao das leis.
A "opiniao publica" se impds em primeiro lugar nailnglaterra
e, posteriormente, na Franca e Alemanha. Seu nascimento obe-
deceu a duas condig¢bes determinantes, uma de ordem ideologi-
ca e outra socio-econdmica. Ideologicamente, a "opinido pu-
blica™ ¢ fruto do lUstado Absolutista, quando ha a scpa?a§ﬁo
entre o ptblico ¢ o privado. ilobbes percebeu que a ''conscieén
cia'" (religiosa, moral...) tornava-se uma opiniao, escolhida
pelo individuo, e pessoal, privada. Tal opinido & livre quan

-

do e uma convicgao Intima e nio interfere na autoridade do

*

- Habermas, Jlirgen. op. cit., e Lebrun, Gérard. "Morte ou
Metamorfose da opinido publica', in: Passeios ao Leu.
Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1983,




soberano e na obediéncia do stdito a ele. Sera atraves da
penetracio da liberdade de pensamento no Absolutismo que | a
Ilustracao ira difundir-se, até que a opinido privada passe
a julgar os negocios piiblicos e destrua o poder absolutista.
O conjunto das opinides privadas, confrontadas, explicitadas,
serao condensadas na opinido piblica como leis, como sera
descrito mais adiante.

Uma segunda condic¢do determinante da "opiniao pu-
blica" € a questdo da dAnformacao, forma‘de superar a dicoto
mia entre o interesse do Estado absolutista, que domina a vi
da publica, detendo o poder, e o interesse dos sﬁéitos, limi
tado ao ambito do privado. O crescimento da vida | economica
nao mais comportava a separacao do interesse privade (dos su
dites) do piblico (do Estado). A intervencio do primeiro so-
bre o segundo deu-se pela formacio de uma espena de expres-
sac pubfica (no enunciado de Habermas), onde a burguesia pas
sava a se exprimir politicamente, anﬁeé mesmo de surgirem os
modernos partidos politicos. E & nesse contexto que a idéia
de cidadania deve sef analisada.

T.H. Marshall estabelece algumas proposicdes sobre
a cidadaﬁié, que, enquanto igualdade basica, acrescida de di
reitos formais, € compativel com a desigualdade social legi~
timada. A igualdade basica, no entanto, termina invadindo o
livre mercado competitivo, que se mantém déntro de certos 1i
mites.‘MarShall acredita que a tendéncia moderna & voltada
para a igualdade soci#l através da evolucgio da cidadania den
tro de uma proposta reformista, caracterizada como sociai—dg
mocrata (p. 63).

Ele justifica suas proposicdes (igualdade  formal
compativel com desigualdade social legitimada) ao fazer um

historico da cidadania a partir da situacao inglesa, que po-
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deria ser quase generalizada. A cidadania se divide, no seu
entender, em tres elementos: civil, politico e sociél. inicy
almente, antes do século 12 na Inglaterra, os trés elementos
estariam fundidos em um Unico direito (p. 64), mas seu alcan
ce era apenas local. Aos poucos, ha a superacdo das estrutu-
ras feudais e o aparecimento do Estado nacional moderno. Kos
seleck entende que tal Estado € produto de uma "situacdo es-
pecial’ onde o Absolutismo nem chega a se iﬁpor, ao contra-
rio dos Estados do continente. Nestes, o Absolutisme mondr-
quico foi a conseqliéncia das guerras civis religiosas, e seu
fim & conseqliéncia da Revolucdo Francesa, como se verd adian
te. Na Inglaterra, a guerra civil religiosa deu-se junto a
revolucao burguesa, condenando totalmente, de anteméo, 0 Es-
tado absolutista (DBrner, p. 37).

A revclﬁgéo burguesa na Inglaterra diferenciou-se
pela coexisténcia das estruturas velhas, ligadas 4 nobreza,
com o meio novo, burgues, onde o poder deixava de ser legiti
mado pelo sangue, passando a se-lo pela posse da terra e pe-
las propriedades. A nobreza passava a se confundir com a bur
guesia, participando de empreendimentos comerciais, dos par-
tidos e do Parlamento (idem).

£ em tal Esfado burgués que Marshall vai  distin-
guir erseparér os direitos da cidadania, que terio o seu re-
conhecimento,.estendido a toda a populacdo, em épocas dife-
rentes*: os direitos civis, necessarios i liberdade individu
al,’comota liberdade de ir ¢ vir, a dc‘imprcnsa, pensamento

¢ f¢é, o direcito de propricdade ¢ conclusdo de contratos, de

" - Ressalte-se que as datas devem ser consideradas de modo
elastico e aproximado, ja que os momentos historicos de
relevancia para Marshall nao sdo rigidos, impedindo que

se estabelecam marcos exatos,
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justica, atraﬁés de tribunais, reconhecidos no século 18; os
direitos politicos, que seriam os de participacao no exerci-
cic do poder - Goferno, parlamento - como membro do organis-
mo investido de autoridade politica ou como eleitor, reconhe
cidos no século 19; ¢ os direitos soclais, relacionados a0
bem-estar econdmico e @ participacio social, através de ins-
titui¢oes como o sistema educacional e os servigos sociais,
réconhecidos no século 20 (p. 63-66).

) 0Os direitos civis tém sua formacdao confundida com
as transformacgoes advindas do nascente capitalismo ingles,
onde '"as restricoes eram uma ofensa 4 liberdade do sidito e
uma ameaca a prosperidade da nacdo" (idem, p. 67). E o momen
to em que se ve nascer o ''publico politico™ (Habermas), onde
0s conflites que poderiam surgir do exercicio desta liberda-
de amadureceram na Inglaterra antes que em outras nacgoes. FE
a participacao politica que faz o mercantilismo progredir,
tornando-se "a forma capitalista de producio tal como se da-
va na Inglaterra depois da Revolucdo Gloriosa" (Habermas, p.
71). A passagem da economia mercantilista para a capitalis-
ta, vale dizer, do capital comercial para o manufatureiro,
ou de uma economia restritiva para uma expansionista, da-se
com a conversao do reino inglés em centro econdmico mundial,
apds a fundagdo do Banco da Inglaterra, na mesma época em
que se instala o primeiro governo de gabinete e & suprimida
a censura previa, transformando tudo em pﬁbliﬁe politico,
nos anos de 1694-95, A lmprensa, os cqfés e as casas de cha,
os clubes e as ruas tornavam-se instituicdes do ~ "public
Spirit”, contando inclusive os partidos com publicistas, jor
nalistas e mesmo ficcionistas para divulgar suas idéias: De-

foe escreveu Robinson Crusce dentro de uma visao idealizada

do mundo whig, liberal, enquanto que Swift respondeu com as
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viagens de Gulliver de forma amargamente fony, conservadora,
pessimista, o reverso da Tlustracao (Habermas, p. 72; DYrner,
p. 38-39),

No setor econdmico, o direito civil bésico, para
Marshall, e o de trabalhar de acordo com o gosto é no local
escolhido pelo individue, "sujeito apenas 4 legitima exigén-
cia do treinamento preliminar" {p. 67), acabando com os mono
polios locais e a exclusividade de certas profissces a al-
guns grupos. Tal direito foi negado até o século 18; sé  no
seguinte foi acéito Sem contestagao ao se revogarem as leis
que garantiam ainda os privilégios antigos. Bendix lembra
que, até entdo, eram excluidas da cidadania "todas as pes-
soas social e economicamente dependentes™ (p. 78), ou seja,
Sem_proptiedades. Estas, para Locke, seriam a vida, a liber-
dade e os.béns; ¢omo ja foi visto no capitulo anterior. J3
para Habermas, a pfopri@dade, na concepc¢ao das Luzes, consti
tuia a "base natural de um poder do Estado, que esta funda-
mentado sobre um contrato', garantindo o direito de apropria
cao da natureza pelo individuo ativo*. A propriedade privada
estabelece a autonomia do homen enquanto homem, a qual "se
manifesta na esfera da familia burguesa, no amor, liberdade
¢ educacao, em uma palavra: como humanidadé que se realiza
inteiramente a si mesma" (idem, p. 69).

0 direito ao trabalho, tal como defendido por Mar-
shall, deve ser confrontado com o processo de desenvolvimen-
to industrial inglés, que promoveu a Revolucao Industrial e
a lideran¢a britdnica no mundo capitalista dos seéculos 18 e

19. As .condicoes prévias para a industrializacdo ja  havianm

* - Habermas, J.. Theory und Praxis, apud: D8Brner, op. cit.
p. 40.

?
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sido atingidas antes da metade do seculo 18, com as conquis-
tas coloniais e a politica mercantil da Coroa e dos governos,
promotores de uma grande acumulagdo prévia de capitais. A
disponibilidade da forca de trabalho inicial vem de dois mo-
vimentos: o primeiro, provocado pela expansdo territorial da
nobreza rural, que, apss o cercamento (enclosures) das ter-
ras eVexpulsﬁo‘dos camponeses e péquenos 1aVradorés, forcan-
do-0s a emigrar paré as cidades, passou a implantar técnicas
racionais de agricultura, como a rotacio e a estabulacao, fa
vorecendo o aparecimento de empresas agriéolas € 4 sua capa-
cidade mercantil; o segundo, provocado pela estabélecimento
da ampla liberdade industrial, em 1750, o que levou muitos
operarios a serenm "liberados', ficando sem trabalho. Ao mes-
mo tempo, a Inglaterra foi se afirmando como a mais importan
te poténcia colonial européia, apds as vitérias nas guerras
contra a Franca e seus aliados entre 1744 ¢ 1763, garantin-
do, apos a Paz de Paris (1763), a sua presenca em quasec todo

o mundo colonial existente.

A expansac do mercado comercial, tanto interno
quando externo, promoveu um crescimento da producao. Esta,
no entanto, encontrou uma situacdo em que as ferramentas e

os métodos estavam superados e incompativeis com as novas ne
cessidades. E dentré de tal quadro que se da a Revolucdo In-
dustrial. D8rner indica trés processos que se entrelacam pa-
ra a sua efetivacao. No primeiro, torna-se clara a necessida
de da substituicio dos instrumentos anacronicos das manufatu
ras por maquinas de producdo mais potentes (como a maquina a
vapor, a de fiar e a de tecer). No segundo, ocorrido  entre
1750 e 1780, da-se o aparecimento do "capital fixo constan
te'", representado por aqguclas miaquinas que, juntamente com o

regime de livre concorrencia, marcam a diferenca entre a ma-



nufatura'e a indistria capitalista.

No terceiro, ele entende que "esta troca para uma
nova foerma de producio desi&agoukaé condicoes de existincia
de muditos trnabalhadores empregadod nas velhas instalacies o
acarietow a indigencea e a falta de sdeguranca. Mas tambem se
" viu obrigada a recrutar um nﬁmcra muito maior de operirios
que 0s que a estrutura econdmica anterior poderia empregar.
Levou nao s 4 instituicdo de um capital constante, mas tam-
bém ao capital variavel, ou seja, necessifou da movimentacac
massiva das foncas trabalhadonas ¢ sua cnelusac em uma econe
mia organizada de {onma capetalista (DYrner, p. 57-58; gri-
fos meus). O "direito ao trabalho" referido por Marshall ter
minou sendo, muito mais, uma consequéncia-das necessidades
proprias da Revelugcao Industrial, fazendo, assim, parte inte
grante dela.

O que marcaria, pdra Marshall, a historia dos di-
reitos c¢ivis rumo a 1iberdade'garantida por lei € a "adicao
gradativa de novos direitos a um status* ja existente" {p.
68), e que pertencia.a todos os homens adultos da comunida-
de. As mulheres, principalmente as casadas, nio possuiam 0
mesmo sfatus. A liberdade fora conquistada pelos homens das
cidades e estendida para todos. 0s termos "liberdade" e ''ci-
dadania”rse equivaliam nos centro urbanos. Para ele, ”qﬁando
a liberdade se tornou universal, a cidadania se transformou
de uma instituicado local numa nacional™ (p. 69).

: A conquista dos direitos civis promoveu modifica

* - T.H. Marshall entende s{atus da mesma forma que Talcott
Parsons ("o sfatus de uma pessoa e 'seu lugar no sistema
de relacgdes considerado Como uma estrutura, isto e, um

sistema padronizado de partes'" - p. 173) e R. Linton
(trata-se também de "um conjunto de direitos e - obriga-
coes" - p. 177). Cf. "Uma nota sobre status', in: Cidada

nia, Classe Social e Status', op. cit., p. 174-180"




..,36....
¢oes profundas na estrutura social e da populagao. Os estra-
tos médio e pequeno-burgues desenvolviam uma consciéncia,
mesmo coﬁtraditéria, frente a pretensaoc de lideranca da aris
tocracia e da grande burguesia inglesa. A consciéncia da méa-
dia e pequena burguesia deu-se primeiro no nivel econdmico,
ao se confrontar o empobrecimento de parte déla com a eleva-
cdo de‘fiqueza & aceitacao social da outra parte (comercian-
tﬁS{empresérios,'engenheiros, funcionérios das colonias,
etc.), em funcao do desenvolvimento do comércio de nercado
rias e da industrializacdo. Este setor social diferenciava-~
serdp comerciante do aﬁtjgo estilo e da pequena nobreza ru-
ral, nio so QtOHomjcamento quanto pelo pensamento, pela 're-
Volugéo-do‘sentimento”, "a estilizacao romantica do privado
e do intimo, pelo que a classe média se convence de seu
triunfo definitivo sobre o racionalismo e ceticismo aristo-
Crético, e 1isto pfecisamente nc momento em que comeca a ver
o 'lado negro' da sociedade" (D8rner, p. 58).

A prépria grande burguesia passa também a duvidar
da racionalidade que a levou ao triunfo contra o Absolutis-
mo. A sua crise moderna abala a conviccdo da identidade do
individuo como homem e como proprietario, formulada por Loc-
ke. "Junto com o conceito de propriedade como um direito do
pequeno proprietario que trabalha para a sua propria necessi
dade dparece também o direito de defendé-la, o direito do
grande capital 4 cxploracio sistemitica dos bens economicos"
(idem, p. 59). As leis da sociedade e do Estado burgues, for
muladas por Locke em termos jusnaturalistas, se modificam em
leis naturais da sociedade, originando, na segunda metade do
século.18, a "economia politica™. Os direitos veiculados pe-
lo liberalismo politico entravam em chogue com b liberalismo

economico. Na literatura é o momento do romantismo e, na po-
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1itica, da exigéncia dos direitos humanos. Nas ciéncias na-
turais, além de sua crescente objetividade e neutralidade,
desenvolveu-se uma dimensdo humanitaria e filantrdopica. Tais
processos levam dentro de si a possibilidade da contradicao,
"pois tratam de¢ por em relacdo ao homem concebido como algo
subjetivamente abstrato,'ao minimizar sua existéncia social
e economica, a um Estado concebido de forma objetivamente
abstrata" (idem, p. 59). A mediacdo de tal conflito sera ten
tada pela filosofia moral, que irid harmonizar criticamente
a autonomia burguesa com a autoridade estatal.

Ainda em relacao ao direito ao trabalho, a entrada
das camadas mais pobres no sistema de atividade industrial
deu-se, como ja mencionei anteriormente, pela necessidade
de forca de trabalho para a indlstria. Os operarios integra-
dos, no entanto, eram recrutados dentre os que fossem maneja
veis, Qu seja, pobres, necessitados e sem ocupac¢ao, arranca-
dos de suas ligagdes s6cio-ccondomicas tradicionais. A cidada
nia, para estes, era concedida como um direito 3 '}ibe?dade
pafﬁ todos os homens, exigindo-se, em contrapartida, uma com
pleta integracao ao sistema e impossibilidade de revolta. An
tes de analisar o processo de conquista dos direitos politi-
Cos, creio ser importante perceber as conseqllencias da indus
trializacao inglesa. | |

No final do século 18 e infcio do 19 a  sociedade
ja se encontrava tdo afetada pelo processo de industrializa-
¢ao que -se tornava notavel aos politicos e intelectuais mais
perspicaées a inclusao dos trabalhadores na sociedade civil,
_Mesmo que em um nIvél'inferior, como se pode perc&bér nas o-
bras de Dickens. Notavel também era a pobreza e a opressio,

conseqliéncias de natureza social, ¢ que ndo podiam ser tri-

vializadas. Pobreza e opressio ja nao faziam mais parte de
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uma ordem natural, mas eram conseqliéncia da economia de in-
dastria, de uma sociedade racionalista criada pela Ilustra-
¢ao. A teorica classica de economia nacional ja niaoc  conse-
guia mais responder a situacdo: a jornada de trabalho aumen-
tava e era estendida as mulheres e criangas, ao mesmo tempo
em que os salarios eram rebaixados; aos que nio obedeciam os re
gulamentos das fabricas eram aplicadas multas em dinheiro; o
pagamento passava a ser feito em espécie. Faltavam moradias
e alimentacgao; as familias se dissolviam; a escblaridade era
ilusdria; acidentes.de trabalho el‘ alcoolismo eram comuns.
As promessas do -Iluminismo, quanto a inclusio dos trabalhado
res em um mundo melhor, esfumacavam-se. As crises de super-
producdo e as lutas e derrotas doé trabalhadores no século
19 {ludistas, Cartiétas, trade-unionistas) mostraqam‘que a
quéstéo operéria era, na'vefdade, a "questdo social™, e  os
direitos éociais, uma luta a ser levada, como descreverei
mais abaixo.

0 que se percebe, na verdade, ¢ que a dificuldade
de se réaiizar a promessa de vida da Ilustracao é'que nem a
racionalidade do homem é.suficiente nem existe uma classe so
cial que seja o sujeito capaz de realizar tal promessa, que,
ﬁa pratica, teria que'se constituir em uma utopia social. 0
pensamento liberal desta €poca, se garantia grandes possibi-
lidades de desenvolvimento promovido pela industrializacio,
nao desconfia da opressao social, atacando apenas 0s restos
da ”antigé” opressao. Por outro lado, comeca a se formar um
pensamento que ird atribuir as crises ao estado de caos e
anarquia promovidos pela liberdade ilimitada dos movimentos
sociais;.gerada pela Tlustracao. Tal pensamento terminara
propondo duas alternativas para as crises provacédas pelo 1i

beralismo: ou se volta romanticamente aos tempos anteriores
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as Luzes e a industrializacdo, ou se aceitam no essencial os
ganhos da sociedade burgueéa, mas estabilizados por estrutu-
ras‘de autoridade crescente e madura. O pensamento conserva-
dor ai desenvolvido nio confia na raclonalidade que se impo-
ria pela dinamica dos impulsos e pelas necessidades sociais
e humanas. Ao contrario, sdo irracionais as bases de constru
¢dao da sociedade, fundada na autoridade natural propria da
familia, nas normas morais que a contém em certos limites e
nas instituigoes criadas pelo Estado e pela Igreja, que siao
é sua culminancia. A susteﬁtagao de tal modelo de sociedade
nao pode ser, evidentemente, racioﬁal; ele € apoiado por uma
aﬁforidade inquestionavel e pela fé. A sua realizégﬁo se da-
ra atfavés de meios concretos, como a educacdo (familia, Es-
tado, Igreja), e seus objetivos educativos sao as normas de
conduta sécio-morais. O pensamento conservador volta-se para
a eficacia pratica imediata, apelando para as leis préprias
da interioridade humana e para a necessidade de normas obrigato-
rias, e se conduz dentro dos valores da ordem e da culpabili
dade moral, que vao além das penas legais. Tais idéias serdo
melhor desenvolvidas ne proximo capitulo.

Pode-se concluir entde que, se o modelo liberal ¢
utopico, o conservador ¢ sobretudo autoritario, assim enten-
dido por ser incapaz de modificar as relacoes sociais desen-
volvidas pela economia capitalista industrial, adaptando-se
a tais relacoes embora propondo uma compensacio irracional
¢ autoritaria nos ambitos nao econdmicos. O Cidadﬁolfracassg
do economicamente &, em troca, o Pater famifias, o sudito pa
triota, puritano e virtuoso; ele € fraco perante a socieda-
de, mas sera premiado no Além. Este modelo identificar-se-a
paradoxalmente com a moral utilitaria e tradicionalista da

Escocia e com a apoteose romantica da intimidade  burguesa,
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da fuga ao campo e do passado herdico (Cf. DYrner, p. 99~
104).
| A luta pelos direitos civis deu-se, pois, sob tais
condicoes. Os direitos politicos, a.segunda parte dos direl
tcs de cidadania conforme T.H. Marshall, nao estavam inc}ui
dos nos civis. Como ja citei, eram privilégios monopolizados
por grupos (aristocracia, grande burguesia); a questdo era
estende~los a todos os individuos que tinham conquistado 0s
direitos civis, ou que, de outra forma, tinham sido incorporados
ao sistema sOcio-econdémico capitalista industrial; ndo era
um novo direito. A adocao do sufragio universal, no seculo
20, abolird tais privilégios, "associando os direitos politi
cos direfa e independentemente a cidadania como tal" (Mar-
shall, p. 70).

Quanto aos direitos sociais, o mesmo autor ira pro
curar suas origens nas comunidades locais e associacdes fun-
cionais, que foram substituidas na Inglaterra por um progra-
ma de planejamento econémico.

Para ele, este programa, ao invés de criar uma no-
va ordem social, irﬁ preservar a ja existente, com algumas
pequenas mudancas. Na medida em que a antiga ordem social
vai sendo dissolvida pelas transformacoes economicas do capi
talismo competitivo, os direitos sociais representados pela
Poor Law ("Lei dos Pobres", uma scrie de medidas criadas em
épocaé anteriores e que visavam dar um certo bem-estar SO~
cial as camadas pobres da populacdo) passaram a ser associa-
dos a antiga ordem, e os direitos civis a nova. "A cidadania
se dividiu contra si mesma" (p. 71) e os direitos scciais
"quase que desapareceram no secule 18 e principio do 19", a-
tingindo um plano de igualdadé com os outros dois apenas no

“atual século (p. 75). Até entdo, eles nio fazianm parte do
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conceito de cidadania. As acgoOes sociails eram voltadas para a
diminuicdo da carga de pobreza sem modificar as condigaes de
desigualdade que a promoviam (p. 88).

Somente no final do sdculo 19 o principio igualita
rio social passou a ser associado com a cidadania. Isto se
deu ao mesmo tempo em que as rendas distribuidas desigualmen
te entre as classes sociais diminuiram as distdncias econdmi
cas entre elas, além de ser implantada na Inglaterra uma no-
va sistematica de impostos diretos progressivos, que compri-
miram a renda liquida. O desenvolvimento do sistema produti-
vo, permitindo o consumo e o acesso de bens pela massa, ate
entao distantes deles, possibilitou-lhes tambeém alcangar
"uma vida civilizada e culta'" (idem). 0s direitos soclais
540 incorporados a cidadania, sendo entendidos como um redu-
tof das diferencas de plasse, incluindo ai, como sera melhor

relatado, a educacao.

0 atendimento dos direitos socials pressupoem a
atuacao do Estado como fornecedor garantido "do minimo de
certos bens e servigos essenciais (...). Qualquer pessoa ca-.

paz de ultrapassar o minimo garantido por suas qualidades pro
prias esta livre para fazé-lo" (idem, p. 93). A igualdade
dos direitos sociais repfesenta, em suma, uma ligualdade de
status e nio de renda ou de classe.

Para Bendix, os.direitos sociais sao, face ao po-,
der do Estado, fbeneficios que compensam © consentimento do
individuo em ser governado pelos agentes de sua comunidade
politica nacional e de acordo com suas regras™ (p. 90). Isto
significa que o estabelecimento de relagoes entre os Orgaos
centrais do Estado nacional e cada individuo €& feito pelo

consenso e o consentimento de participacao. Todos os indivi-

duos aptos tem o direito de participar, pelo voto, das deci-
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soes do governo, ab mesmo tempo em que ﬁém o dever de enviar
seﬁs filhos a escola. Ambos os direitos, por serem princi-
plos igualitarios, estabelecem uma relagdo direta entre a ad
ministracdo do Estado e cada membro da comunidade, <c¢onsoli-
dando a idéia de cidadania nacional.

0 mesmo autor entende que o processo de extensao
da cidadania nacional as 'classes baixas" (utilizando sua
'prépria terminologia) deu-se através do atendimento dos di-
reitos fundamentais: o civil (de se assoclar e se organizar)
e 0 socigl (educacdo formal minima). Tais direitos "estabele

cem um marco para a incorporacao das classes baixas e condi-

cionam as estrategias e atividades de seus movimentos, uma
vez que lhes permite formalmente tomar parte na politica"
(p. 83).

DYrner ira perceber nas reformas que passario a re
levar os direitos sociais a influéncia do pensamento conser-
vador romantico, que adquiriu, no seu inicio, uma funcio an-
ti-capitalista anti-maquinista, propondo limitacoes no tra-
balho feminino e infantil, na jornada de trabalho e preocu-
pando-se com a higiene das fabricas. Tais medidas promoveranm
um aumento da burocracia estatal.

As ideias deste primeiro romantismo tém sua culmi-
nancia no periodo vitoriano, a partir da metade do século
19, époéa da grande expansao econdomico-industrial e do colo-
nialismo inglés, como ja foi citado de passagem anteriormen-
te. Hauser entendeu que tal reacao ao liberalismo econdmico
seria uma necessidade da burguesia como uma salvacao moral,
a0 mesmo tempo em que defendia na pratica a liberdade econd-
mica (apud DBrner, p. 104). O romantismo nasceu da visao do
fracasso que a aristocracia tinha do proletariado{ procuran-

do' formar uma associacao entre eles, a partir do antilibera-
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lismo e do estatismo, de um lado, e do romantismo filantrdpi
co, de outro. Apesar disto, foram os romanticos-conservado-
res, com sua "irracional recordagao de autoridade", que ter-
minaram por sancionar a sociedade '"'ilustrada' no ambito ex-
tra-cconomico, ao aplicarem reformas sociais ¢ cstabelecerem
uma ordem moral, tradutora das condicgdes e pressées externas
(idem, p. 105).

| Diferentemente das condig¢des do surgimento da cida
dania inglesa, o exemplo frances contou com um Estado absolu
tista monérquico, 0 qual manteve o estreito controle economico
e social que impediu ordesenvoivimento da mesm& liberdade o-
corrida entre os britanicos. 0 Estado absolutista francés
marginalizava os problemas sociais em nome de uma sociedade
moral e racional, pretendendo com isto tornar invisivel a
"questao social'. Até a Revolucdec Francesa, tal questao era
considerada como parte das discussoes que envolviam as "ques
toes politicas" de mudanca de forma do Estado e da 1liberta-
cao do individuo; somente quando as crises eclodem, e duran-
te a Revolugdo, & que a '"questdo social" sera percebida como
possuidora de um significado proprie (idem, p. 147).

Apesar de tal controle por parte do Estado absolu-
tista, desenvolveu-se na Franga um publico politico, repre-
sentante da opinido publica, como os enciclopedistas, os fi-
1550fos de intenc¢oes moralizantes, os membros de clubes e de
“lojas magﬁnicas, 05 freqﬂentadores de cafes - enfim, instru-
mentos de opinido piblica politica da alta burguesia, a mes-
ma que estava concentrando em suas maos o poder econémico,
tornando progressivamente formais o poder do rei,?de sua bu-
rocracia, da nobreza e do‘clero (Cf. DYrner, p. 148)}. A am-
pliacao do piblico politico para as classes inferiores, pro-

movida por Rousseau, servira como o estopim da Revolucao,
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conseguindo que seu carater burgués seja superado por al-
gum tempo (idem, p. 154).

0O caso da Alemanha diferencia-se, por sua vez, dos
anteriores. Tal diferenca pode ser percebida no carater con-
servador que a educacao elementar para as ''classes baixas"
tomou para fortalecer o absoiutismo ilustrado no processo de
formacao do Estado nacional prussiano, durante as guerras na
poleonicas (Bendix, p. 91). A exigéncia de que "todos os ha-
bitantés, sem excec¢ao, fossem providos de conhecimento Uteis
e de uma educacao nacional que elevassem o espirito moral,
religioso e patridtico do povo' (idem, p. 92), representava
nio s6 um esforgo de guérya inculcando uma lealdade'das mas-
sas aos monarcas e ao pais, como também € parte da  prépria
evolucao do absolutismo local. Sua peculiaridade torna-se
clara na analise do cameralismo.

0 cameralismo foi a forma germanica do mercantilis
mo. Possula caracteristicas intrinsecas, entre elas a expli-
cacao, justificagao e orieﬁtagéo da politica economica e da
administragdo dos Estados monarquicos absolutistas da Alema-
nha do final do século 17 e decorrer do 18. 0s tedricos  do
cameralismo elaboraram uma sistematizacdo dos mecanismos ad-
ministrativos do Estado para o treino de funcionarios publi-
cos a partir de idéias emanadas da nascente ciéncia politica
e 'social contemporanea. Tais idéias possuiam comoibase a teo
ria do absolutismo esclarecido alemio, sistematizada, entre
outros, por um autor da época, Samuel Pufendorf, e assim re-

sumida por Rosen: "o Estado surgiu de um contrato social fir
mado para auto-preservacio, levando os homens a renunciar a
liberdade. O propdsito do Estado € assegurar para seu povoe

o maior bem-estar e seguranga possiveis, cabendo zo dirigente

do Estado determinar o que €& o maior bem-estar possivel.
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Além disso, o Estado pode intervir no$ negocios do povo quan
do for do interesse geral', através de funcionarios do Esta-
do treinados na Polizediwdissenschaft, ciéncia da organizacdo
ou da poliéia.50 bem-estar dos homens se relacionaria com a
riqueza, a saude e o gezo de direitos. "Por este motivo',
continua Rosen, "a ciéncia da policia diz respeito a popula
lacao do EBstado, ao estabefecimento de escolas ¢ undvensida
deé; ao estimulo ao trabalho, a orgaﬁizagﬁo do Estado para
presefvar a saude do povo, aos cuidados com os pobres, a pro
mocdo da seguranca, a preservacdo da beleza do pais’ (Rosen,
op. c¢it., p. 157, grifos meus).

0 cameralismo apareceu com a consolidacao legal e
administrativa do Estado germanico moderno, fortalecendo a
figura do soberano em torno do qual as provincias comegaram
a se unificar, passando de uma débil federacdo para uma uni-
dade institucional de administracao centralizada. O camera-
lismo era a sistematizacdo das idéias destinadas ao funciona
mento do Estado, desenvolvidas como uma disciplina estudada
e ensinada em cadeiras (idem, p. 148). As necessidades do Es
tado absoluto germinico irdo transformar a idéia de organiza
cao em uma teoria e prética administrativa: a partir de
1727, o ensino da cadeira de cameralismo constava, entre ou-
tros assuntos, de principios de gerencia econdmica e de poli
cia (ibidem, p. 155).

O conceito de policia € um dos mais carcs para o
cameralismo. Sua origem vem do grego Politedla, constituicgdo
ou administracao de um Estado. Tal significado mantém-se atée
0 século 16. No seculo seguinte, policia ?assa a eQuivaler
ao acesso de informacoes seguras sobre o povo para prevenir
e proteger o Estado contra a ruina, mantendo a sua integrida

de. A finalidade da policia, nesta época, ¢ a de fazer  com
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que os ''suditos criem seué filhes correta e utilmente, levem
uma vida proveitosa e cristd, e assim se conduzam de forma
que possam ser uma honra e uma béncdo para seus filhos, para
nos. os governantes divinamente designados, para seus vizi-
nhos e para o bem-estar comum, o que reverterd em Seu  pro-
prio beneficio temporal e¢ eterno" (George Obrecht, escrito
em 1617; apud Rosen, op. cit., p. 149-150}.

A administracao e a regulacdao social passavan a
ser o objetivo da policia no cameralismo, manifestando-se o
bem-estar da populacdo e do territdorio com o aumento da me s
ma. Tal crescimento leva naturalmente & preocupacioc com a
salide ¢ a preservacdo da vida dos siditos, através de cuida-
dos administrativos e de leis sobre a higiene, muitas vezes
ligadas a moral. Isto acontecia porque, para o cameralismo,
"o comportamento moral do povo deve ser regulado por lei pa-
ra que a dissipacao ndo mine suas energias vitals' (idem, p.
165}, além da necessidade, por parte do monarca, da satde
dos stditos para o cumprimento de suas obrigacoes na paz e
na guerra (ibidem, p. 165). O papel dos governantes seria en
tdao, para os cameralistas, através da utilizacdo de boas
leis, '"proteger, goverﬁar,'controlar € manter seus suditos
£m verdadeira religiao, amor e conhecimento de Deus; em bea
monak, disciplina, honra e integridade; em boas e diversas
ciéncias; e também favorecer o crescimento de sua subsistén-
cia, seus ganhos 1egifimes, sua salide e sua vida. Nestes cin
co pontos esté & origem de todas as leis e o - funcionamento
da autoridade e obediencia" [Becher, apud Rosen, p. 151; gri
fos meus).
No século 18 o conceito de policia passou a se refe
Tir a condigoes constitucionais {Verfassung) internas e

externas do Estado, ao lado do fisco, do comercio e da taxa-
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cao. Em obra de 1717, Cristian Thomasius cita um autor anoni
mo que sintetizou o papel da Policia naquele periodo. Cabe-
ria a ela manter a condicao interna, entendida em parte como
um crescimento vigoroso dos seus habitantes e em parte como
uma vida feliz da alma e do corpc..A felicidade da alma se-
ria atingida através da religido, da conduta virtuosa e da
educacdo; a do corpo, através do sustento e satisfacdo (pela
abundancia dos meios de vida necessdrios, Uteis e supérfluos),
saGd¢ e seguranca.

Caberia ainda a policia garantir a condicdo extér~
na, ou seja, a boa ordem do povo, coisas ¢ lugares, c a orna
mentacao da cidade e éo campo. Sem tais cuidados, o Estado
entraria em desintegragéo e desordem pelo declinio da popula
¢ao, desrespeito a religiosidade, vida viciosa, descuido com
a educacao, dificuldade de subsisténcia e aumento da classe
pobre, epidemias e pestes, turbuléncias, revoltas e disputas

privadas, confusado irregular das camadas, negocios e lugares

sociais, campos ndo cultivados e cidades mal ordenadas. A
promocdo dos trabalhos considerados como bons e a Temocao
dos maus ficaria a cargo de uma reparticao da Policia, que

vigiaria e controlaria a populacdo, responsabilizando-se pe-
la manutengﬁc das beoas condicgoes atraves das leis criadas pa
ra tal fim (Cf. Rosen, p. 153-154).

A Polizedwissenschaft partiu das condic¢des prati-
cas de seguranca para desenvolver uma praxis administrativa
do Estado voltada a seus objetivos politicos, pela conserva
¢ao do poder e pela lealdade da populagao. Esta Gltima, ateée
entdo, estaria comprometida pela acao do clero, que manteve
o ensino sob o seu controle durante séculos. A situacao des-
te na educagao questionava a autoridade politica nacional do

monarca absoluto que, para se impor, estabelecia sua autori-
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dade sobre o sistema eScolar, eliminando a jurisdig¢ao cleri-
.cal sobre o ensino (Bendix, p. 92).

A implantagdo das formas cameralistas de organiza
¢ao do Estado germdnico encontrou uma burguesia qﬁe, a seme-
lhanca da inglesa e da fraﬂcesa; exigiam uma liberdade econo
mica 4o lado de maésas disponiveis e relativamente livres pa
ra o trabalho assalariado. Na Alemanha, peorém, isto ocorreu
aﬁenas na medida em que os principes ilustrados e absolutis
tas transformaram o Exército e.a burocracia (formada nos
principios cameralistas) na coluna vertebral de seus Esta-
dos, educando seus subordinados a redlizar o trabalho COmo
um dever moral, obtendo, assim, vantagens economicas.

A questdo demografica fazia parte das preocupacdes
dos principes (tal como nas outras concepgoes mercantilis-
tas), que entendiam poder superar a exigua extensao de seus
territdorios com o aumento populacional, prejudicado desde a
Guerra dos 30 anos (1018-1648). Compreendiam eles que, para
chegar a uma auto-suficiencia econdmica, era necessdrio casa
mentos, mesmo que a forga, para aumentar o nimero de opera-
ries, contribuintes e soldados. Tornava-se imprescindivel
uma Ordeﬁagéo dos marginais, do exército de reserva de mao--
de.obra, até entdo alimentado por mosteiros ¢ instituicdes de
caridade (nos territorios eclesidsticos esta massa superava
25% da populacao). O refugo social - mendigos, aleijados, fe
ridos de guerra, arruinados por incéndios, ancidos, vitvas,
orfaos, condenados pela justica, soldados e oficiais sem em-
prego - passaram a ser cuidados pelo Estado, que substituiu
as instituicoes de caridade e mesmo as corporativas, 4o mes-
mo tempo em que se alterava a consciéncia familiar. Até en-
tao, os necessitados recebiam uma éjuda de parentes proximos

e de vizinhos; a partir da intervengdo estatal, a familia
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passou a responder apenas por parentes proximos, descbrigan-
do-se de qualquer ajuda aos familiares afastados. O trabalho
forcado de mulheres e criancas contribuiu igualmente para a
desagregacao familiar. Tais estruturas criavam uma ordem, -
ducando a populacao para o trabalho e para a razao.

A economia capitalista e a consciéncia da cidada-
nia seria, entao, o resultado da politica econdmica dos prig
cipes que apoiaram os empresirios privados e promoveram a e-
ducacao para o trabalho, processo que veio evoluiﬁdo desde o
mercantilismo, quando a economia deixava de ser domeéstica,
passando a receber influencia do plublico através da implanta
cao do mercado livre, independente da politica, da adminis-
tracao estatal e do poder publico. A emancipacao da econo
mia, tornada publica e incluida na cidadania, permitiu que a
sociedade burguesa se constituisse e se.afirmasse perante o Es-
tado alemao. As condig¢oes para que tal ocorresse eram a 1i-
berdade pessoal de empresidrios e trabalhadores e sua possibi
lidade de contrato livre, entendida no sentido burgués, supe
rando as praticas mercantilistas de trabalho forcado ao con-
cluir que este era ineficaz.

Somente no final do século 18 tais idéias passaram
a ser consideradas na Alemanha, ao mesmo tempo em que surgem a
industrializacao, o romantismo e algumas reformas sociais. A
livre iniciativa foi congeqUéncia do surgimento dos centros
industriais, embora fosse o Estado o promotor da industriali
zacdo ao criar tais centros e financiar empresas privadas.
Este processb deu-se com atraso em relac¢do a Inglaterra e 3a
Franca, pois esténdeu—se ate o final da década de 1830 e o
inicio da de 1840, conseqlléncia dos entraves provocados pela
nobreza para racionalizar suas terras e liberar os oficios.

Da mesma forma, o pensamento protestante alemao impediu a au
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tonomia politica da sociedade civil. Assim, o Estado despoti
co-1llustrado alemao terminou por impedir a concretizacao de
mudancas econdmicas e politicas promovidas pelos cidadios
que, devido ao dirigismo inadequado, nao puderam tomar a
consciencia de suas condigbes na sociedade. A industrializa-
¢do significou que o trabalho teria para o pGblico uma fina-
lidade nao mais moral-pedagbgica, mas sim voltadaipara " sua
rehtabilidade, fazendo com que até mesmo o0s marginalizados
fossem incorporados ao trabalho e liberados socialmente, ad-
quirindo direitos no processo das reformas sociais.

| Reformas mails profundas so0 aconteceram apos a der-
rota prussiana para Napoleao em 1806/07, mostrando as falhas
do sistema feudal ¢ a debilidade momentinca da nobreza, apro
veiltadas pelos reformadores que se utilizaram do argumento
Go patriotismo, como citei anteriormente, quanto a educacgdo,
e quee&ipgﬁam também a administracde autdnoma das cidades, a
libertacao dos camponeses, a liberdade de oficios, a igualda
de de direitos aos judeus e a reforma do Exército. 0s refor-
maddres, correspondendo talvez a tradigdo cameralista, trans
formaram a administracao no verdadeiro soberano nacional, i-
dentificando politica e administracdo. E esta a "via prussia
na', conseqllencia de uma burguesia fraca, sem poderés para
agir revolucionariamente. A direcao do Estado passa para a
burocracia, apoiada pela burguesia, "mais interessada na li-
berdade nacional que na politica, e posteriormente mais na
unidade nacional que na Constituig¢do'" (Ddrner, p. 291).

Os reformadores, a maioria de formacao kantiana,
entendiam que a sociedade era "manejavel", podendo dirigi-la
rumo aos seus ideais sem a necessidade de revolugdes, seguin
do os principios livre-cambistas de Adam Smith e a razio pra

tica de Kant. E assim foi feito: a sociedade passou a ser
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moldada nos principios da livre propriedade e educacao, da
igualdade de direitos e da liberdade de concorrencia, nao
sem antes serem destruidas as instituigﬁes- constitucionais.
Desta forma, a autoridade do governo & agigantada de maneira
racional sobre os direitos politicos dos cidadﬁosi mantendo-
se, porém, uma sociedade de economia livre.

A reforma da educacao germénica no periodo merece
aqul maior atengao.'Nela, o Estado procurou desenvolver nas
criangas mais as suas capacidades intelectuais que as habili
dades mecanicas, mas procurando também manipular sua cons-
ciencia do dever e sua propria razdo. 0 mesmo pensamento nor
teou a reforma do Exército, cuja instrucao militar deixou de
ser um fim em si mesma para sc transformar em "sentimento de
honra e dever, ou seja, a Construgﬁo interiorizada, a educa-
¢ao para uma acdo autonoma e racional, a formagdo e os senti
mentos patrioticos" (idem, p. 293-294).

Uma das especificidades alemads decorrentes de tais
reformas & que, tendo a burocracia estatal pretensdes educa-
tivas, a moral,deimnl de ser imposta pelos cidadaos ao Estado,
mas, inversamente, tornou-se tarefa do mesmo, tal como postu
lou, entre outros, Hegel. A educagao voltou-se para a forma-
cao da personalidade interna e para a etica individual plura
lista, sem Se preocupar com a ética social. O Estado era ba-
seado na autoridade e no poder; opunha-se, pois, & cultura e
a formacdo, em nome do bem-estar comum. O papel das igrejas
protestantes era semelhante, ja que, mesmo que possuissem au
tonomia, nao podiam estimular a consciéncia politica e a ati
vidade ético-social dos cidaddos, pois eram departamentos
dos ministérios estatais; sua funcio politica passou a  ser
principalmente, depois da Restauracao, a de manter a unidade

monarquica por ela apoiada.
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Somente depols da industrializacdo germdnica da dé
cada de 1830 a situacao comeca a se modificar. Os problenmas
socials decorrentes permitiram a alguns cidadios o reconheci
mento do mito que identificava a burocracia com a politica,
criando uma consciencia social voltada para as mudangas desta or
dem, as quais iriam "mais alcm dos interesses econdmicos e
do aristocratismo do espirito proprio de idealistas e de ro-
manticos' (ibidem, p. 295)*.

Considerando tudo o que foil levantado até agui,
posso entender que a educacdo obrigatdria surge com a incor-
poracao a cidadania dos direitos civis e politices. Educar-
se passou a ser condigao para se exercer a cidadania, pare-
cendo entao um ato de libertacdo. No entanto, "o direito a
educagao elémentar e iﬁseparﬁvel do dever de freqllentar a

~

escola" (Bendix? p. 180}, onde os poderes do Estado moderno
prescrevem e submetem todos os cidadaos.

A obrigatoriedade do ensino basico, para Marshall,
€ ao mesmo tempo um direito individual e um dever publico.
Isto se explicaria pela extensao dos direitos politicos ("a
democracia politica necessitava de um eleitorado educado') e
pelos avancos cientificos, ja que, para ele, a producio cien
tifica carecia de técnicos e trabalhadores qualificados
(p. 74).

Em termos economicos, a educacdo basica obrigatd-
ria fol uma ajuda para o capitalismo industrial emergente. O
desejo de receber uma educacdo era muito forte entre os tra-
balhadores, "em parte para melhorar suas possibilidades de
vida, em parte para que seus filhos contassem com melhores o

portunidades que eles, ¢ em parte para dar maior peso as re-

* - Cf. DYrner, p. 235-295,
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clamagoes politicas da classe operdria' (Bendix, p. 93).

Dada a fraca organizacao do proletariado daquela
época,-a educacao bésica apenas aumentou o valor do trabalha
dor, "sem educd-lo acima de sua condicdo de subsisténcia
(Marshall, p. 80). O trabalhador, que se esforcara para con-
quistar facilidades educativas (e que foram conseguidas devi
do tambem aos interesses que o Estado teria na educagao, co-
mo ja expus), aprofundou mais ainda a sua condigio social,
ja que ter educagio basica passava a ser essencial para ser
operario, e ndo um meio para combater o capitalismo. Em 1875,
un conhecido autor alemdo apontava a falicia da educacao po-
pular geral e igual a cargo do Estado, da assisténcia esco-
lar obrigatoria para todos e gratuita, como ficou ‘claro no
seguinte trecho da "Critica ao Programa de Gotha':

"Educacac popular {gual"? Que se entende por
isto? Acredita-se que na sdciedade atual (que ¢ a
de que se trata), a educacio pode ser Lgual para
todas as classes? 0 que se exige € que também as
classes altas sejam obrigadas pela forca a confor
mar-se com a modesta educacao dada pela escola pl-
blica, a unica compativel com a situacio econdomi-
ca, ndo so do operdrio assalariado, mas também do
campones?

"'Assisténcia escolar obrigatoria para todos.
Instrucdo gratuita'. A primeira ja existe, inclusi
ve na Alemanha; a scgunda, na Sulca e nos  Estados

Unidos, no que se refere as escolas publicas. O fa
to de que em alguns Estados deste Gltimo pais se-
jam 'gratuitos' também os centros de ensino supe-
rior, significa tdo somente, na realidade, que ali
as classes altas pagam as suas despesas de educa-
¢ao ds custas do fundo dos impostos gerais (...).
"Isto de 'educacdo popular a cargo do Estade' @
completamente inadmissivel. Uma coisa é determinar,
por meio de uma lei geral, os recursos para as es-

las publicas, as condigdes de capacitacio do PeS-



-5
soal docente, as materias de ensino, etc., e velar
pelo cumprimento destas prescrigbes legais median-
te inspetores do Estado, como se faz nos Estados
Unidos, e outra coisa completamente diferente & de
signar o Estado como ecducador do povo! Longe dis-
so, o que deve ser feito & subtrair a escola de to
da influencia por parte do governo e da lgreja. So
bretudo no Império Prussiano-Alemdo (e nido vale tu
gir com o baixo subterflgio de que se fala de um
'Estado futuro'; (...)), onde, pelo contriario, é o
Estado quem necessita de receber do povo uma educa

¢ao muito severa'*,

. A argumentacao liberal colocava a‘cducaééo como um
direito social que envolvia os interesses individuais e cole-
tivos, ao mesmo tempo em que asdciedade reconhecia a necessi
dade de uma populacao educada. A educa¢§o basica ndo seria,
portanto, apenas um instrumento de competigﬁo entre nacoes
industriais, mas uma forma de assegurar o direcito A desigual
dade individual dentro da propria sociedade, convertendo a
cidadania num instrumento de estratificacio social.

0 desenvoivimeﬁto do sistema de educacdo obrigatd-
rio bﬁsico ¢ nacional encontra, enfim, nas varias tendéncias
politicas,um argumento de manutenciio. Os conservadores a sus
tentam pelo temor de rebelido do povo, evitada ("domada') pe
la instrucao dos "principios fundamentais da religido" e da
inculcacgao da ”1ealdade a0 rei e a pﬁtria”. O0s liberais en-
tendem que a cidadania deve ser mantida pelos orgios esta-
tais. E os populistas, como Marx criticou no texto acima re-

produzido, afirmam que os trabalhadores, verdadeiros promoto

res da riqueza no pais, devem também usufruir dos beneficios

ES

- Marx, Karl. "Critica ao Programa de Gotha", in: Marx e
Engels. Textos, vol. 1. EBdigoes Sociais/Editora Alfa-Ome
ga, Sao Paulo, 1977, p. 241. Grifos do autor.
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da civilizacdo (Cf. Bendix, p. 94).

Em resumo: A idéia de cidadania & anterior ao pen-
samento liberal. Sua origem esta no Ancdien Régime, quando o
Estado absolutista estabeleceu-a junto com a idéia de autori
dade nacional. O pensamento das Luzes concebia o cidadao co-
mo o individuo dotado de razao, dominando a naturéza humana
(Ees;ial, cadotica, irracional), e voltando-se para o traba-
lho, considerado, primeiro, como dever moral, e, depois, co-
no evidéncia social.

As transformacoes advindas da superag¢ao do Absoclu-
fismo e das novas condigoes promovidas pelo liberalismo eco-
nomico deram origem as leis de Estado. Sua base era a "opi-
nido publica', promovida pelos cidadios na "esfera publica",
exercendo a liberdade de pensamento ¢ de informacio. Tais
leis sao a "expressao publica', politica, da cidadania.

A educacao sera incorporada d cidadania na socieda
-de moderna, visando como fim um comportamento das classes su
balternas compativel com aquilo que é desejado pelas dominan
tes, estabelecendo-se através das escolas o ensino de concel
tos e comportamentos morais e cIvicoé. 0 cidadao sera consi-
derado, entdc, como um membro completo da sociedade, relacio
nando-se com a autoridade soberana do pais, e possuindo uma
igualdade basica de direitos, comuns a todos. A conquista de
tais direitos, na realidade, favorecera as classes dominan-
tes e o sistema economico capitalista. A educacio, que se-
ria um direito basico da cidadania, sera tornada obrigatdria
pelo Estado, e a igualdade basica resultard na desigualdade
real entre os individuos.

T.H. Marshall dividiu a igualdade dos cidadios em

tres elementos: o civil, o politico e o social. Seriam estes
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0s direitos da cidédania, conquistados de formas e em épocas
diferentes em cada regide da Europa, tomando-se como exemplo
a Inglaterra, a Franca e a Alemanha. |

Os direitos civis seriam relacionados a liberdade
individual, de ir e vir, de imprensa, de pensamento e de fe;
ao direito de propriedade e de conclusido de contratos, de
justica, de trabalho onde e como o individuo desejasse. Tais
direitos apareceram em funcao das transformacdes econdmicas
advindas do capitalismo, e, por sua vez, passaram também a
promove-las.

Os dircitos politicos relacionar-sc-iam  com a parti
cipagao no exercicio do poder do cidadao, ou, como eleitor,
ao intervir na gestao do Estado, pretendendo superar os privilé-
gios do poder da aristocracia e da grande burguesia.

Os direitos sociais referir-se-iam ao bem-estar eco
nomico e a participacdo social, entendidos como um redutor
das diferencas de classe, com o fornecimento, por parte do
Estado, de servicos e bens sociais, visando uma igualdade de
status, mas nao de renda ou de classe. A educacio publica,
gratuita (e obrigatoria) faz parte destes direitos.

O atendimento dos direitos civis e sociais repre-
sentariam a incorporacio das classes baixas 5 sociedade capi
talista. O pensamento romantico, com sua '"ma cons¢iencia"
em relacdao as condicdes de vida das classes baixas, influen-
clou na extensao dos direitos sociais ao proletariado, o que
favdreceu, na verdade, a implantacdo de mecanismos e medidas
de controle, através, por exemplo, da educacdo.

Na Alemanha, a educacao publica obrigatéria teve
um carater diferente na Inglaﬁerra ¢ Franca. Era destinada a
sustentacao do Absolutismo ilustrado, voltada 3 lealdade ao

monarca. sua implantacao partiu do modelo mercantil camera-
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lista, e visou um comportamento meral e virtuoso dos suditos
para o fortalecimento do Estado, garantidoc pela acgao da Polé_
cia. Esta nao era apenas criminal; agia sobretudo, naquela
época, na saude, na moral, no comportamento, nas relagdes 50
cials etc.

A educacdo obrigatdoria passou a ser, de uma forma
geral, uma condigao para que o individuo exercesse a cidada-
nia, ondé o Estado moderno prescrevefia seus poderes e subme
teria a todos os cidadaos, favorecendo as formas capitalis-
tas de exploragao. Estas passavam a necessitar de:ndvos ti-
pos de trabalhadores, tecnicos ou no minimo mio-dé-obra trei
navel em novas fungOes, o que $O0 seria possivel se fossem
atendidas algumas condicgoes, como uma escolarizagao minima,
basica. Divulgou-se, por outro lado, o mito de qué a educa-
gao popular e geral a cargo do Estado permitiria a melhoria
de vida do prolefariado; na verdade, passou a ser condigido o
brigétéria a‘escolarizégéo nio sO para ser operario como
também cidaddo. A educagio obrigatdria garantiria a manuten-
cao da desigualdade no interior da sociedade capitalista, ser
vindo aos conservadores como uma medida que evitaria a rebe-
lido das massas, aos liberadis como a marca da cidadania e
aos populistas como uma forma de usufruto dos beneficios da
civilizagao e possibilidade de superar as diferencas de

Classe.




CAPITULO IV - CONSERVADORISMO, ROMANTISMO e CATOLICISMO

No capitulo anterior, citei varias vezes, ao des-
crever o processo de Conquista dos direitos da cidadania, a
influencia do pensamento romintico, desenvolvido a partir do
choque das formula¢des liberais na politica com a cconomia
capitalista. Isto fez com que a ascendente burguesia se de-
frontasse com o ''lado negro" da sociedade, diante do ”fracég
so'" da promessa das Luzes e do liberalismo frente 4 "reivin-
dicacdao da justica e (apoio) sobre o progresso tao caracte-
ristico da escola romdntica'*. 0 romantismo surgiu na Gltima
década do século 18 como uma alternativa para o dominio bur-
gues -sobre o Estado e a sociedade civil e, ao mesmo tempo,
como uma re-ordenacao do liberalismo econdmico e politico,
e, também, como uma recusa dos pressupostos democraticos e
igualitdrios que resultaram na filosofia das Luzes. O Toman-
tismo reforgou a tendéncia conservadora que teve seu apogeu
o século seguinte, influenciando a educacao, a literatura,
a e§tética,‘a‘politica e a religiao, voltando-se péra uma
pratica autoritaria.

0 fundamento tedrico do conservadorismo do seculo

*

- Picard, Roger. Le Romantisme Secial, apud: Costa, Joao
Cruz. Augusto Comte e as Origens do Positivismo. Cia.
Editora Nacional, Sao Paulo, 24 edicao, 1956, p. 25.
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19 foi dado por autores que pretendiam "fixar limites ao in-
dividualismo em nome de uma autoridade que, fosse a lgreja
ou o Estado, impediria a queda na anarquia social que acredi
tavam ser inerente a idéia liberal*. Como ficari mais claro
no decorrer desta exposicio, tal posicionamento politico se
apoiara em elementos constitutivos de importante parcela do
discurso conservador ¢ doutrinario inserido na educacio mo-
ral e civica no Brasil: a famifia, o grupo, a comunidade, a
classe soclal, o municipic, a Igreja, a nac&o, o Estado. A
mesma concepg¢ao apoiara a Igreja catolica na recuperacido de
seu prestigio abalado pelas Luzes, permitindo-The elaborar
um projeto politico adaptado ao mundo capitalista que for-
nega saidas e respostas fora do liberalismo e das suas
seqlielas (conforme o pensamento por ela elaborado), os va-
rios sistemas socialistas - fora, portanto da luta de clas-
ses, pois calcado na visadao romantica do século 18, defensora
da familia e da tradigao.

J O conservadorismo surge como uma reacdo Es conse-
qllencias da Revolugdo Francesa, opondo-se, igualmente, ao in-
dividualismo do direito natural da Ilustracdo e as doutrinas
de igualdade, liberdade e soberania popular**. Constitui uma
resposta a exaltacao dos principios racionais do século 18,
ampliando desmesuradamente o elemento afetive ou, até, para
alguns dos romanticos mais conservadores, irracional (enten-
dido como "natural') do homem, enaltecendc a emocao e o ima-

ginario, apoiando o renascimento da religiao, da poesia e

* - Laski, Harold J..0 Liberalismo Europeu. Editora Mestre
Jou, Sao Paulo, 1973, p. 171.

*® Kk

- Nisbeth, Robert. "Conservadorismo", in: Histdria da Ani
lise Sociologica, organizado por Bottomore, Tom & NiS-
beth, Robert. Editora Zahar, Rio de Janeiro, 1980, D.
118,




-60-
das artes*, dando eénfase a ordem institucional, dedendendo a
famitia, a neligido, a comunidade fLocal, a conpohacdo, a
classe social, a nagao, tornando-os conceitos importantes en
quanto {nsfitudicoes de ordem moral (Nisbeth, p. 118).
Politicamente, o conservadorismo mantera forte in-
fluéncia na Europa até além das crises de 1870-1871 (derroca
da de Napoleao 39 ¢ da Comuna de Paris), favorecendo a perma
néncia da tese nem &eéiauﬁagﬁo, nem revofucac, "uma palavra
de ordem fundamentalmente conservadora e que tendia, antes
de mais nada, a consolidar as vantagens conquistadas em 1789
e que, no entanto, procurava evitar que se atribuisse um ca-
rater reaciondrio ao dominio da burguesia"**. Para os conser-
vadores, a Revolucao Francesa resultara na filosofia materia
lista individualista das Luzes e da industrializacio. Um
dos expoentes do pensamento conservador francés, Louis de
Bonald, profundamente religioso, via nesta rcvolugﬁo "um cas
tigo dircto de Deus i humanidade, pela sua assimi{ucﬁo de to
das as heresias que se haviam tornado parte do espfrito euro
peu desde a Reforma“ {apud Nisbeth, p. 127). Para ele, a Re-
volucao Francesa seria mesmo uma maldicdo divina sobre a so-
ciedade que pfoduziu as Luzes. |
Os conservadores eram, enfim, propagadores da or-
dem social, da hierarquia, "inimigos de qualquer forma de in
dividualismo que_téndesse a separar o homem de seus contex-
tos sociais primarios", naturais, como a familia, a aldeia,
a paréquﬁa e mesmo a classe social e demais formas fechadas

de associacao (idem, p. 128), enquanto que a visao abstrata

- Zeitlin, Irving. Ideologia y Teoria Sociologica. Amor-
rortu Editores, Buenos Aires, 2% edicao, 1973, p. 47.

- Labarénne, Paul. apud: Costa, Joao Cruz. op. cit., D.
156.
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do homem iluminista e a modernizacdo economica promovida pé—
la Revolucao Industrial teriam desorganizado a sociedade oci
dental, permitindo o deslocamento, a fragmentacao e a atomi-
zacdo da mesma nos moldes tradicionais (idem, p. 120 e 129).

A politica conservadora insere-se no movimento que
ficou conhecido por aomantismo*. O termo "rwomdntice", embora
se tenha procurado vincula-lo a uma tradicdo que ja teria
suas raizes no Império Romano, apareceu no século 19 em am-
bientes 1ifer§rios para designar conteudos empiricos, liga-
dos a observacoes daquilo que podia ser efetivamente visto e
descrito, de forma diferente do Tiuminismo abstrato e carte-
siano. 0 ?acionaiisme passava a ter a sua autoridade reduzi-
da,; substituida pelo cientificismo, pelo experimen&alismo e
pela valorizacao das sensac¢oes. Alguns conteldos passaram a
ser descobertos: o elementar, o primitivo, a forca incontro-
lada, a inocencia, a possibilidade da culpa e da degencra-
cao, da redencao e do renascimento. Para os romanticos, d
racionalismo, com suas convencdes e leis, "pos ordem nos fe-
nomenos do mundo e nao soube descobrir um significado que
transcendesse a descric¢ao superficial" dos mesmos**.

O romantismo conservador terd a sua maior producio
filos6fica e literaria na Alemanha e na Franca, onde sua im-
portancia foi maior. Nesta corrente conservadora, dos auto-
res que se notabilizaram, apenas um, Donoso Cortés, era espa
nhol; os demais eram alemies e franceses. Os principais au-

tores romanticos do periodo que se estende da ultima década

* - Cesa, Claudio. "Romantismo Politico", in: Dicionario de
Politica, organizado por Bobbio, Norberto; Matteucct,
Nicola e Pasquino, Gianfranco. Ed. da UnB, Brasilia,
1986, p. 1131-39. |

L

- Cf. Guinsburg, J. (org.). O Romantismo. Ed. Perspectiva,
Sao Paulo, 1978. Em especial: p. 13-111 e 261-274.
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do seculo 18 a metade do seguinte, entre os alemaes, $a0:
Schlegel, Novalis, Adam MUller, Baader, Schleiermacher e
Schelling. As suas origens sociais encontram-se na base de
apoio do Estado territorial alemdo: funcionarios publicos e
eclesiasticos. Receberam influéncia da moral kantiana e dos
escritos de Fichte, que, em uma primeira fase, entendia ser
a universalizacao do contrato o fundamento do Estado, vpara,
posferiormente, afirmar, tal como os rominticos, a superiLond
dade do Todo sobre as pantes*. Os romdnticos alemies procura
vam mais uma regeneracao moral e cultural que politica, ao
se confrontarem com a situacdo germanica apdés o fim da Revo-
lugao Francesa: enquanto que os politicos, a nobreza e a bur
guesia promoviam a "revolucdo do alto', na chamada via VAL ~
s$iana, os romanticos procuravam elaborar um novo tipo de Es-
tado. Este, analogamente ao liberal, limitaria a autoridade
do Estado, se oporia ao espirito de conquista e defenderia o
social contra o predominio do politico. Contra o liberalis-
mo, que era o verdadeiro oponente, e que propunha a subordi-
.nagéo,do social aos interesses individuais pressﬁpondo 0 con
jensov, 0s romanticos alemies entendiam ser a sociedade ante-
rior ao individuo, o qual ¢ por ela vinculado. Desconfiavam
do poder burocratico e de assembléias por intervirem em to-
das as esferas da vida, manipulando-a e modificando-a. As
revolugces nao seriam promovidas pelo corpo sociual, mas se-
riam um esforco vidlento do poder para desviar a socliedade
de seu curso espontaneo, enfraquecendo sua resisténcia. A ordem

social nao seria formulada racionalmente, mas como o resulta

* - Romano, Roberto. Conservadorismo Romantico Origem do To-

talitarismo. Ed. Brasiliense, Sao Paulo, 1981, p. 59.
Cf. a metafora fichteana da arvore na justificativa do
Todo prevalecer sobre as partes, que é reproduzida na pa
gina citada.
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do'da sua evolugdo "natural", permanecendo os eleméntos fun-
damentais da comunidade humana, vista como unm organismo: fa-
milia, classe social, nobreza, clero, monarquia. A estabili-
dade promovida pela manutencio das instituicoes e das ‘'coi-
sas' € que permitiria existir "representacdes" no sentido
politico, ao contririo da concepgao liberal, ja vista ante-
risrmente. Criticavam, enfim, a economia industrial, por es-
tabelecer relagoes 'mecanicas', funcionais, na sociedade, ao
inves das "orgdnicas" (Cf. Cesa, (., op. cit.).

.Na Franca, o romantismo tgve Como expoentés: Louis
dé Bonald, Joseph de Méistre, Lamennais, Chateaubriand e
Larouche. Procuravam uma continuidade histéria da Franca pa-
ra estabelecer um sistema politico e social conservador,
pois, diferentemente da Alemanha, a Revolucido e o Imperio ha
viam fortalecido o Estado na sua organizacio burocriatica e
centralizadora.

As "inspiracoes" do Romantismo encontram-se no di.
redto natural que restabeleceu uma lei originaria, manifesta
da pelo testemunho do coracdo e do pensamento e pela revita-
lizacao do cristianismo "verdadeiro', nio mais uma religiao
apenas moral, mas cercada de mistérios e ascese. A tradigao
romantica sera alimentada pelo surgimento das escolas deca-
dentistas, aparecidas nas crises de 1870-71, e que passaran
a reproduzir na literatura, nas artes e nas representacgoes
cotidianas uma atitude de mal-estar social, do crescimento
dos movimentos de inspiracdo cristi e da insatisfacao com o
sistema parlamentar.

Na procﬁra de uma linguagem original, os autores
romanticos terminaram desenvolvendo uma "nova mitologia', na
procura de uma doutrina sobre o espinito do pove ou do cati-

ter nacional, que se prestou a fins politicos conservado-
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res*: foi contra o despotismo esclarecido iluminista, contra
a ‘Revolucao Francesa e suas seqllelas (o jacobinismo, o Impé-
rio napolednico), contra o "Concerto Europeu" de Metternich,
enfim, contra a politica européia que se desenfolveu desde
as Luzes™™.

O romantismo sustentou-se parcialmente em esquemas
idealistas hegelianos, na procura de um Estado que suprimis-
se.a individualidade, relativizando esta UGltima e submeten-
do-a a um Todo, antologicamente anterior e Superior aos pre-
tensos "atomos sociais" das Luzes, promovendo um modelo auto
ritario de mando. A identidade entre Hegel e os romanticos
pode ser apreendida na concepcdo de que a guerra submete 0
individuo as "grandes causas, oferecidas pela Religido, Pa-
tria, Partido ou Humanidade™, as quais sao armadilhas e inte
resse do Universal (Romano, R.. Conservadorismo Rom&ﬁtico,r
op. cit., p. 67). A guerra, para Novalis e para De Maistre,
atenuava a vontade e o valor do individuo, permitindo um re-
torno @ Origem, a vida primitiva, que sc ligava a religide
(idem). A guerra aparece, igualmente, como a negacio da Ra-
zao das Luzes burguesa, "classe discutidora™ oposta & Ordem
romantica conservadora, que ¢ subjetiva, desconhecendo o in-

teresse particular e priorizando o poder, a hierarquia***,

- Um exemplo desta "nova mitologia" romintica e de oposi
cao a pOlltlLa europeia do século 19 foi Richard Wag-
ner, o '"genio de Bayreuth". Cf. Romano, Roberto. ”Wagq
ner: o conceito no palco™, in: Corpo e Cristal: Marx
Romantico. op. c¢it., p. 97-112.

- Ha uma corrente de pensadores que, a partir das afirma
goes de Karl Schmitt, entende ser o romantismo inapto
a atividade polltlca por sua natureza  essencialmente
estética. Esta afirmativa, dado seu carater polémico
¢ abrangente, requ1s1tar1a toda uma pesquisa. Nao ¢ es
te o meu objetlvo. Para tanto, cf. Costa,Joao Cruz. op.
cit., p. §6.

*** - Cf. no capitulo Liberalismo o_comentario sobre Locke e
seu texto sobre @ guerra, a pagina 17.
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Comparando o discurso de Hegel com o de Novalis,
ha no primeiro a procura de um "fundamento estavel para a
propriedaﬂe € para a sociedade civil (idem, p. 68), ao con-
trario do outro, que se esforgava em impedir que a mecaniza-
c¢ao, engenho burgués, tivesse conseqllencia desestabilizadora
na organizacao social*. Quanto i Revolucio Praﬁcesa, se
Hegel procurou pensa-la nas suas contradicdes, os romanticos
pensaram contra ela, procurando manter, no entanto (como ja
citei), certas vantagens que exprimiriam uma evolucio da na-
tureza e a possibilidade de retorno do Todo.

A politica romintica entende a sociedade como que
fundada no geral, onde os membros ndo se diferenciavam verda
deiramente, poiscram "elos de uma cadeia mais ampla'  (idem,
p. 77). Desta forma, nio cabia uma distingao radical entre o
que ¢ publico e o que & privado, diferenciando-se do .fundau
mento da sociedade burguesa, apontada pelos romanticos como
cstando sempre em vias de explosdo revolucionaria. Dentro
das doutrinas conservadoras, Schelling e De Bonald desenvol-
veram a tese da inexistencia do Eu individual, fora da socieda
de que € "a verdadeira e mesmo a (nica natureza do . homem"
{idem, p. 79), satisfazendo os individuos por.um vinculo de
amor e dependéncia {Novalis). Este €, na verdade, um projeto
autoritario, onde os deveres de cada um (familia, 2 classe,
municipio, Igreja, Estado) ficanm claros, em um contexto de

procura da harmonia, reunindo '"todos os cidaddos num corpo

indissoluvel, a fim de prendeé-1os uns aos outros e todos a

* - Na verdade, Marx foi quenm apontou certeiramente ¢ signi-

ficado das invencoes e da mecanizacao: "Seria possivel
escrever toda uma historia das invencoes feitas desde
1830, cujo Unico propdsito era prover o capital com ar-
mas de guerra (Kriegsmittel) contra a revolta da classe
trabalhadora™. Marx, Karl. El Capital. Tomo I. Ed. Carta
go, Buenos Aires, 1973, p. 478. -
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seu solo" (apud Romano, R., ibidem). Apos o periodo de amea-
cas representado pela Revolucdo Francesa, bastava '"conservar
as familias e consumix és invididuos" (ibidem) para reﬁtau—
rar a almejada harmonia no "Estado poetico", a'pretensa comu
nidade estatal (p. 81).

Se o individuo deixava de ser problema, restava o
povo, que era considerado pelos roﬁénticos uma eterna crian-
¢a a ser ''protegida". Para De Bonald, "a razao do pove deve
ser seus sentimentos; € preciso portanto dirigi-los e formar
seu coracdo e ndo seu espirito", e, para Novalis, o povo &
I”como uma crianca, um problema individual, pedagogico"
(idem). Explica-se entdo a proposta de Baaaer, inspirado pe-
la obra de Lamennais, L['Avenix, que o povo fosse representa-
do pelo clero, que teria de volta a sua funcio original de
representar ds pobres (cf. Cesa, C., op. cit.), enquanto
que, para Novalis, o papel pedagodgico deveria ficar nas mios
dos governantes. Considerando a eterna imaturidade do povo,
0 que impediria modificac¢les politicas mediante conceitos ou
atraves da vontade, Novalis vai justificar a 1egaiidade do
poder pessoal do governantes, representante da familia  mode
tar, fundamento da sociedade natural e do poden do Estado, e
constituido pelo rei unido & rainha. "Cada membro do Estado
deveria toma-los como exemplo, restabelecendo-se a unidade
da vida corriqueira com a politica" (Romano, R., op. cit.,
p. 88).

Embora tomasse uma aparéncia de volta ao passado,
a proposta_de Novalis pretendeu suprir com uma "atitude Teli
giosa" uma época sem Deus. E aqui que fica clara a idéia de
que os romanticos se justificam pefa ¢ na Histdria, ndo pre-
tendendo retornar as condicdes anteriores 2 Revolucio France

sa ou mesmo a Industrial, e, tal como citei acima, aprovei-
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tando e incorporando alguns de secus ensinamentos. Para eles,
o problema nao era o conceito mecdnico transposto para a so-
ciedade, mas sim a absolutizaciao do mesmo, ''desconhecendo os
vinculos orgdnicos que seriam mais primitivos e fundamen-
tais' (idem, p. 92). Os romanticos nao pretendiam voltar as
formas superadas de relacionamento humano, com a inexistén-
cia, por exemplo, de leis escritas, mas sim Promover um ou-
tro que ocupasse o espaco deixado pelos anteriores e, espe-
cialmente para De Maistre, que fosse essencialmente teocrétg
co, ja que a Historia seria, para ele, "um positivo manifes-
tar-se da Providencia divina' e "uma antropologia que impli-
ca um singular entendimento da racionalidade' (ibidem). A
Providéncia, o catolicismo e o antiindividualismo : seriam,
pois, "os focos principais da vida politica considerada sau-
davel™ (p. 97)*.

Quanto ao antiindividualismo, o discurso romintico
chega mesmo a justificar as ditaduras contempordneas. Nas pa
lavras de De Bonald, "o individuo s& tem deveres e nio dlrei
tos. Ele tem deveres para com a natureza humana, para com a
sociedade e para com Deus, que tudo envolve {(...). 0 direito
do povo a governar a si proprio ¢ um desafio contra toda a
verdade. A verdade € que ¢ povo tem o direito de ser governa
do'" (p. 98). Tal‘concepgéo confirma que o povo seria a eter-
na crianca incapaz. Mas De Bonald, para evitar que & socieda
de caila no despotismo, promove "corpos intermediarios', asso
ciag6esAintermediérias entre individuos e Estado, embora es-

te continue sendo o unico poder. De Bonald privilegia, den-

* - Cf., para o romantismo politico europeu, nas suas varian
tes catdlica, positivista e liberal: Benichou, Paul. Les
Temps des Phrophetes. Doctrines de L'Age Romantique. Ed.
Gallimard, Paris, 19785 ¢ Gusdorl, G. Fondements du
Savoir Romantique. Ed. Payot, Paris, 1980.
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tre estes 'corpos'", as comunas rurais (onde os "homens espe-
ram tudo de Deus'), sendo este o modelo ideal de sociedade
constituida, em oposicdo aos operarios urbanos, que seriam
mais inclinados a revolta contra a Ordem.

Como ja citei anteriormente, o catolicismo foi um
dos principais elementos do conservadorismo romantico, A
aproximagao de ambos ocorreu nas relacdes entre a Igreja e o
Estado no mundo modernc, onde a soberania laica se impos na
luta contra a dominacdo religiosa. O catolicismo aproximou-
se 'das posicgoes contra—revolucionérias na Franca, | apoiando
‘as restauracoes pos-napolednicas e sendo ameacado nos movi-
mentos sociais 5urgueses ¢ proletdrios do século 19 (notada
mente em 1848). Chateaubriand, em seu livro 0 Génio do Cuis-
tianismo, procurou assim justificar a ressurreicio do cris-
tianismo: "0 mundo degenerado clama por uma segunda pregacio
do Evangelho; O cristianismo se¢ renova ¢ sai vitorioso do
mais terrivel dos assaltos que o inferno ja lhe proporcionou.
Talvez aquilo que tomamos como sendo a queda da Igreja seia
apenas a sua ressurreicao. Ela perecia na riqueza e no repou
so; ela nao se lembrava mais da cruz; a cruz reapareceu, ela
sera Salva”‘(apud Costa, J. Cruz, op. cit., p. 62).

0 conceito que os catolicos ultramontanos (conser-
vadores) tinham da Igreja aproximava-se do ideiario sobre 0
Estado romantico. Nas palavras de Plongeron, discutindo as
ideias politico-eclesiasticas de Lammenais e seus pares, "a
Igreja ¢ uma sociedade, isto &, uma reunido de homens que
forma, unidos, um mesmo corpo no qual hd essencialmente su-
pefior@s e um Chefe principal, depositario da autoridade ne-
cessaria para manter uma Ordem e governar todos os membros;
pois, sem superioridade, ndo ha subordinacio possivel & sem

subordinacao nao ha sociedade, mesmo em pensamento" {apud
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Romano, R., op. cit., p. 19).

Utilizando-se das representacOes romanticas, o ca-
tolicismo seria considerado como natural, enquanto que o pro
testantismo seria mecdnico. A Igreja seria o modelo para to--
da. a sociedade, uma perfeicde da natureza onde, ségundo Dono
so Cortés, subsistiria a sintese perfeita do governo: a mo-
narquia, aristocracia e democracia ao mesmo tempo. Para ele,
a Igreja colocava cada individuo em seu lugar, submetendo-o
a autoridade de Deus, permitindo a juncao da Ordem de um cor
po com a liberdade de todos os seus membros, mas voltando-se
a harmonia social da comunidade dos l1guais desde que os que
foram colocados nos 0ltimos lugares nao ameacassem oS OULTOS.
Justificar-se-ia é defesa da ditadura pela falta de controle
religioso (cf. Romano, R., op. cit., p. 83-86), ou seriam
promovidos artificios como os que De Bonald propos, os '"cor-
pos intermediarios'" acima descritos*.

A Igreja_catélica tornou-se, assim, um dos centros
do discurso romantico, referéncia e modelo de uma sociedade
que se queria organizar, superando o radicalismo revoluciona
rio e a Reforma protestante. A concepc¢do catdlica global de
sociedade, mesmo possuindo forte identidade com o rTomantis-
mo, foi muito além dele, pois, para se colocar contra o libe
ralismo e o socialismo dos séculos 19 e 20 teve que elaborar
solugoes para os problemas sociais com que seus inimigos se

defrontavam e procuravam resolver. A doutrina social catdli

*

- Note-se que esta concepcido de '"corpos intermedidrios' fru
tificou nas ideias do final do século 19 ¢ no século 20
nao so nas conservadoras mas também liberais laicas. Ve-
rifique-se a influencia dela no corporativismo fascista,
de um lado, e, de outro, nas formulacoes de Durkheim co-
bre o social. No Brasil, tals idéias corporativistas, e-
videntemente, operaram na ditadura getulista, dissolven-
do-se gradativamente a medida em que a alianca do Estado
Novo com a Igreja foi perdendo sua forca), mantendo-se,
‘o entante, na estrutura social. Cf. Vianna, Luis Werne-
ck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Ed. Paz e Terra,
Rio de Janeiro, 1§76,
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ca teve como base o anexo da enciclica papal Quanta Cura, co
nhecido como Syflabus, publicado em 1864 pela papa Giovanni
Mastai Ferreti (Pio 99). O Sylfabus propunha o retofno a uma
ordem social crista, recuperando para a Igreja o papel de or
ganizador da sociedade*.

A ofensiva catolica conservadora foi potencializa-
da pela publicacdo da enciclica Rerum Novarum, em 1891, no
papado de Gioacchino Pecci (Ledo 13). Esta Enciclica & a ha-
se do catolicismo integral contemporineo, intransigente con-
tra a burguesia, que seria a causadora da desordem social e
das revolucOes, ao mesmo tempo em que faz adefesa do povo cris
tao e dos pobres. A partir dai, desenvolvem-sc novas bases
na relacao entre a Igreja e o Estado, atualizando-se o con-
tetdo da ordem social cristd. Um elemento importante desta
Enciclica é a recuperacdo do fomismo nés escolas catdlicas,
restaurande-se os principios aristotélicos e os conceitos de
materdia, forma e vontade. Esta Gltima, para $. Tomis de Aqui
no, nao era propria do hoﬁem, mas estavelecida nas Escaitu-
ras pela palavia de Deus para o ensino de todos os povos e
confirmagao pela Providéncia. '"Ndo hi criacao independente
na atividade do homem; esta nao € mais de que um meio pelo
qual o ideal da verdade e o ideal do bem, autoritarios e dog
maticos, devem formar a natureza corrompida do homem"**.

Em 1907, a enciclica Pascendi dominici gregis, di-
vulgada pelo papa Giuseppe Melciorre Sarto (S. Pio
109), rejeitava os valores liberais e o socialismo, opondo-

S¢ 40 progressismo e ao modernismo. E neste quadro que 0

* - Poulat, Emile. "Integralismo"”, in: Bobbio, N. et al
op. cit., p. 635-630.

.

“* - Suchodolski, Bogdan. A Pedagogia e as grandes correntes
© filosoficas. Livros Horizonte, Lisboa. 34 ed., 1984,
p- 21-22.
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alcance das idéias conservadoras catdlicas atinge setores
da sociedade que vdo do romantismo aristocratizante, englo-
bando as praticas do paroco, sejam elas cotidianas ou politi
cas, na educagao, no embate dos grandes (e pequenos) temas
onde a opinido catolica se faz presente, influindo nas poli-
ticas de Estado e nas questOes sociais. Tal preocupacio fez
com que o clero elaborasse suas idéiaé no mundo terreno, de
forma aconvencer os setores mais sensiveis as formulacdes que
se oporiam ao mundo cristio, e que seriam a sua massa tradi-
cional: os pobres. Muiﬁ do que um discurso énti—]ibcral, 4
doutrina social catolica elaborou as idéias anti-seccialis-
tas, conservadoras, embora revestidas de aparéncia pProgres-
sista, visando a salvacdo da alma do seu rebanho e a sua pro
pria sobreviveéencia.

‘A emblematica polémica entre o marxismo e 0 cris-
tianismo foi bem posta pelo padre Jean-Yves Calvez*. Ele
afirma'que a Igreja catolica apresenta uma oposigao doutriné
ria fundamental com o marxismo, pensamento relevante da €po-
ca contempordnea, uma oposi¢do que coloca de um lado a salva
cao crista e de outro o socialismo cientifico. Para tanto, o©
cristianismo passa a se apresentar come a veadade, em 0Oposi-
¢do a critica marxista da alienacio religiosa, que termina
propondo a supressao pratica de todas as religides.

A idéia de alienacdo e central no marxismo, e Cal-
vez transita por ela para desenvolver sua argumentacao. Marx
descreveu o homem como produtor de 84 mesmo, plendmente inde
pendente quando supera a ﬁlienagﬁo; na sociedade socialista,

tal se da quando o homem & tomado pela "paixao" por outro ho

*

- Calvez, Jean-Yves. La Pensée de Karl Marx. fditions du
Seuil, Paris, 1956, p. 59Z-607. As citacoes aqul trans-
critas foram por mim traduzidas.
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mem. A identificagdo se da através da sociedade. No cristia-
nismo, essa identificacao pode ser confundida com uma '""tenta
cdo" do homem se elevar | com suas proprias forcas, a Deus,
"Quando o homem se esforc¢a a suprimir toda diferenca exte-
rior a si mesmo e pretende, por suas proprias forcas, chegar
ao saber, isto €, a perfeita igualdade de si mesmo, o Cris-
tianismo denuncia em seu projeto a vontade do homem de se
igualar a Deus, em suprimir Deus e de faansgredin as Ledis de
sua natureza" (p. 593 - grifos meus). Querer ser como Deus
seria a experiencia da morte, ou seja, o pecado, a superacdo
da alienacao sem Deus, transgredindo a sua (do homem) pro-
pria natureza.

E a fé que afirmaria, no cristianismo, a identida-
de da identidade e da nao-identidade, no dogma da Santissima
Trindade, onde "o Pai engendra um Outro Ele-Mesmo, um Filho
semelhante a ele-mesmo"” (idem); sdo duas "pessoas" que se
tornariam uma unidade em sua natureza divina. Da mesma for-
ma, o Espirito, gerado pelo Pai e pelo Filho, seria o amor
comum de duas ''pessoas" que sdo "uma", reunindo esta "mai-

sao" do homem em si mesmo. O marxismo veria a diferenca en-

tre Pat ¢ Filho como objetivacio do produto social e da natu

reza, e o Espirito, a "paixdo do homem pelo homen' que se
realizaria na sociedade comunista. Para Calvez, '"tudo que
Marx descobriu do homem na auto-producido de si mesmo e na

sua paixao pelo homem, o cristianismo reconhece em Deus, em
um Deus no qual a identidade através da alteridade nao e
mais um impossivel voto no infinito, mas a expressao essen-
cial da.divindade infinita. Desta maneira, manifesta-se  enm
Deus a soberana liberdade, o descompromisso de explicacoes,
a perfeita clareza de si, que Marx entendeu conferir ao ho-

mem em seu destino de produtor de si mesmo, chegar a uma 1i-
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berdade que seria a posicaoc de um Outro que se 1dentifica a
si'" {p. 594).

O homem se realizaria, para Calvez, enquanto cria-
tura fundada no puro amor que lhe confere autonomia, e que
se objetivaria na sua dependéncia ao Criador. Quando ele se
db}etiva no mundo e se reconhece em outro homem, ele "devota
ra a realizar sua liberdade e a se realizar a s1 mesmo", ex-
perimentando a vertigem do Creador. "Em se querer fazer Deus
sem o apoio de Deus, para uma objetivacdo a qual ele contem
pla seu outro perfeitamente idéntico criado para si ‘ mesmo,
0 homem aliena sua propria esséncia (idem), tornando-se pe-
cador ao pretendér tomar o lugar do Outro, em um processo de
alienacao muito mais profundo que aquele qae teria sido des-
crito por Marx.

Confrontando-~se com a critica marxista da familia,
iastituigéo que‘conservadores, romanticos e catdlicos eleva-
ram como natural, Calvez indica que o pecado nao é a relacio
de naturalidade que existe entre o homem e a mulher, dentro
das relacoes familiares, mas ¢ uso das mesmas para a submis
sao "as forcas objetivas que ele desencadeou acreditando ter
em suas proprias mdos os poderes sociais e politicos opressi
vos que o acorrentam', submetendo-se as "fantasias do espiri
to", "ideologias vds' que lhe asseguran a possessdo do mun
do, ilusao provecada por sua alienacdo inicial (p. 595). A
Igreja percebe que tal alienacaoc terminaria por separar o ho
mem de si mesmo, ou seja, de Deus, por ser uma pseudo-recali-
zagcao, ja que nao conciliaria o idéntico e o nao-idéntico
com o reconhecimento de Deus.

Calvez conclui qué 0 ensinamento-chave do cristia-
nisme esta no homen alienado, que deveria esperar "uma con-

ciliacao de sua aparéncia e de sua esséncia perdida', por-
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que, em sua finitude, nao pode se colocar como infinito e
sucumbiu "a vertigem de sua liberdade até a dominar". O ho-
mem, entao, salvaria o homem, ressurgindo da alienacio para
reencontrar a sua identidade, a vocagdao a liberdade origi-
nal. A solucao ndo seria feita, no entanto, por qualquer ho-
mem, mas por um que fosse excepcional, que pudesse sofrer e
ser infinitameﬁte humilhado para que o outro fosse infinita-
mente eievado, 0 salvador teria que ser homem e Deus ac mes-
mo Zempo, "sem nenhuma dissociacao entre esses dois termos:
ele precisa que a diﬁindade apareca na humanidade ¢, mais
do que isto, apareca da alienacdo a mais radical da humani
dade' {idem).

O reconhecimento e a superacdo da alienacao preci-
sariam ser assumidos pelo homem como um "servico de Deus'.
Este seria um dom dado divinamente que permitiriaiao homem
tal reconhecimento e superagdo sem, no entanto, incidir no
pecado. Este, como foil descrito acima, seria cometido pelo
homem que pretendesse "ser como Deus". A salvacio e restaura
¢do do homem seria condicionada pela servidio infinita do Ou
tro de Deus, o Filho feito homem, ao seu Qutro, o Deus seu
Pai, depois do primeiro ter experimentado a condicio e a
alienacdo humanas. E por isto que o Cristo, o Homem-Deus, se
ria "infinito" e ndo somente "universal" como o proletario
marxista, ja que teria experimentado a alienacgao humana em
um grau jamais atingido pelo proletdrio; além disso, ela te-
ria sido livremente consentida como um "servico'. "Em se fa-
zendo homem e impondo sobre ele o pesb da condicao alienada
do homem, o Cristo se aliena a si mesmo tanto quanto ele su-
porta a alienacao" (p. 597). Superando a alienagado, o catoli
cismo voltar-se-ia para a construcao de uma sociedade humana

reconciliada, a partir da morte vitoriosa de Cristo.
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Se no marxismo a reconciliacao da sociedade ocorre
com a supfesséo de classes, Calvez val entender que, no cato
licismo, tal reconciliacao € divina, pois s6 seria possivel
com a mediacao do Cristo e da propria Igreja, seu Corpo mis-
tico, de que todos os homens sao membros. 0 Cristo, tornado
efetivamente toda a humanidade, igualaria a sociedade e eli-
minaria "todo o fermento de divisao social radical" (p. 598},
derrubando o "muro de separacao" que oporia os homens entre
s1 sob a forma de classes, racas e nacdes.

A lgreja seria, pois, a sociedade humana perfeita,
ja que possuiria a presenca do mediador social divino e te-
ria seu Espirito habjtaﬁdo—a, de forma efetiva elmisteriosa.
Nesta sociedade o homem poderia vir a ter a verdadeira pai-
xéo_por outro homem, um dom de amor ao proximo, através da
mediacao do Espirito, que transformaria a paixao de "'necessi
dade" em '"caridade'. E, mais uma vez contrapondo-se ao mar-

xismo, a reconciliacao do homem com ele mesmo atraveés do

Cristo Homem-Deus se daria tambem na natureza (entendida tal

como ©0s romanticos), que ndo seria mais estranha a Igreja.
Ela, a natureza, passaria a ser um dom de Deus, chamada a
particiéar da "renovacao gloriosa", deixando de ser hostil
ac homem.

Finalmente, se no marxismo o fim da histdoria se da
ré com o comunismo, com a abolicao positiva da luta de clas-
ses e da propriedade privada dos meios de producio sociai, a
Igreja também veria o fim da historia com a salvacio de to-
dos os homéns na ressurreiciao. Calvez argumenta que, se 0
marxismo defronta-se com uma contradicdo ao prever o fim da
histéria na historia, o catolicismo nao entraria em contradi .
cao, pois tal fim ocorreria "“como plenitude da salvacdo da

historia ja operada, mas que se refere ao mesmo tempo a uma
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realizacao transcendente da histdria" (p. 599), nao sendo
apenas temporal.

A Igreja pretendéria, portanto, ter uma solucgao
mais eficaz para o "enigma da histéria" que o marxismo: 0
fim da historia ndo seria a supressio paradoxal de si mesma
ou da historia anterior ou posterior ao acontecimento cen-
~tral, mas solucionada pela salvacao na historia, sem a viola
c¢ao das suas condigdes existenciais, estabelecidas pela Igre
ja no sacramento. Este seria a fligagéo entre o fa?o da me-
diacdo e seu resultado escatoldgico para o intermediirio do
presente na historia atual" (p. 600).

As ideias desenvolvidas por Calvez, embora volta-
das a um debate contra um algo especifico e ameacador, permi
tem-me tracar uma homelogia entre o pensamento catolico e o
romantismo conservador: sdo formulacdes destinadas a se con-
trapor as ameacas representadas pelo liberalismo e pelo so-
cialismo atraves da autoridade e da hierarquia. Alguns des
temas aqul abordados serdo retomados, por exemplo, pelo posi
tivismo, desenvolvido no proximo capitulo.

Das ideias expostas neste capitulo, procurei escla
recer que os valores institucionais da "natureza'" (conforme
0 entendimento conservador e romidntico) subsumem o individuo
perante a familia, a religido, a comunidade, o Estado etc.,
legitimando o discurso de autoridade da educacio moral e ci-

vica..

Em resumo: Delineei neste capitulo os temas que o

conservadorismo europeu, inserido em um momento histdrico de
crise, desenvolveu na sua argumentacdo anti-liberal. O pensa
mento conservador opunha-se ao individualismo, ao racionalis

mo e a concepgdo de ''direito natural" lluminista, voltando-
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se ao irracionalismo, a emocao, ao coletivismo (familia, re-
ligiao, comunidade local, nacao) como instituicdes morais e
a hierarquia como organizadora da sociedade.

0 romantismo € a marca do conservadorismo no campo
das idéias e das artes. Valorizou conteudos empiricos (con-
tra a abstracao das Luzes), o cientificismo e o experimenta-
Iismo (contra a deducao cartesiana) e as sensag¢oes. Scu pen-
samento de ordem impunha a supeficridade do Todo sobre as
partes, justificando o apoio 4 autoridade do Estado e &s ins
tituigoes. O seu "direito natural" é aquele promovido pela
sociedade, guiada pelos sentimentos; ele & "organico" e mo-
ral e nao '"mecanico". O homem nao existiria forz da socieda-
de e a ela deveria se submeter; s0 teria deveres e nenhum di-
reito.

0 catolicismo, apoio conceitual do mundo conserva-
dor e romﬁntico, passa a se utilizar de seus elementos teéri
Cos para se contemporanizar e voltar a ter influéncia no mun
do secular. A doutrina social da Igreja & o fruto das elabo-
racoes anti-liberais e anti-socialistas, abordando temas do
mundo politico, econdmico e social, do cotidiano as questdes
mais sensiveis, polémicas e profundas. Usando sua autoridade
como verdade, a Igreja passa a se identificar com as posi-
coes mais conservadoras. As questdes postas, por exemplo, pe
1o marxismo, serdo resolvidas através da fé, com a salvacgao
em Deus através da Igreja: acabariam as diferencas sociais
eliminando-se as diferencas de classes, racas ou nagoes, den

tro das conformacdes romanticas de natureza.




CAPITULC V - POSITIVISMO

Dentre as principais influéncias doutrinirias que
a educacao moral e civica e, mais ainda, o sistema educacio-
nal brasileiro de um largo periodo recebeu, esta a do positi
vismo, um dos ramos que o pensamento conservador do século
19 produziu, e que tem inUmeros pontos em comum COm O roman-
tismo. A analise do positivismo remete necessariamente ao
seu formulador, Augusto Comte, nascido em 1798 e falecido 59

anos depois.

0 conturbado periodo em que Comte viveu foi deter-

minante para o sentido que tomou sua obra, espelho de sua
critica a Revolucdo, a Restauracao, aos acontecimentos de
1848 e a ascensao de Napoleao ITI. E nesse prisma que deve

ser o positivismo transposto e entendido no Brasil para que
S€ possa tragar as razoes de sua influéncia, neste caso na
educacao, e suas seqllelas.

Embora a exposicdo éo pensamento comteano venha
normalmente acompanhado de comentarios sobre a sua vida par-
ticular, procurei evitar, na medida do possivel, tal aspec-
to, limitando-me ao cofpo de suas ideéias relevantes. Para
isto, vou me valer principalmente das anotacoes contidas no

livro ja citado de Cruz Costa, Augusto Comte ¢ as Onigens do
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Positivdisme, onde encontrei idéias essenciais, complementa-
das pela leitura de outros autores®,

Comte era um conservador identificado com rominti-
cos como Lamennais, De Bonald, De Maistre, Chateaubriand.
Tal identificacao se deu pelo momento histdrico em:que todos
eles viviam, de crises sociais, econdmicas e politicas que
ameagavam a ''ordem natural' conservadora, o que os levou a
procura de outros valores artisticos e estéticos e a uma re-
novacao da religiao e de seus dogmas, com a conseqllente valo
rizacac da hierarquia social, As doutrinas conservadoras e
seu processo de formulagao foram rapidamente descritos no ca
pitulo anterior. Comte, no entanto, diferenciava-se dos con-
servadores romanticos por seu racionalismo extremado, volta-
do a regeneracdo filosofica e politica da humanidade (Cruz
Costa, p. XiV)}, pretendendo "realizar uma reforma espiritual
tao profunda que pudesse conduzir a uma verdadeira reorgani-
zucao social ¢ politica™ (p. 1), a partir de um fundamento
cientifico.

Comte apreendeu as idéias de Saint-Simon (seu prin
cipal mentor intelectual, de quem foi secretdrio e con quemn
depois rompeu), absorvendo "sua visio progressiva da histo-
ria e seu projeto de reorganizacido da sociedade sob um escol
de cientistas, artistas e empresarios', associando "uma teo-

ria progressiva da historia a um interesse pratico pelos pro

"

- Além da obra de Cruz Costa, uma sintese do pensamento
comteano pode ser tambén encontrada em: Marques Jr., Ri-
vadavia. Politica Educacional Republicana (o ciclo da de
soficializacao do ensino). Tese de doutoramento. Faculda
de de Filosolia, Ciéncias e Letras, Araraquara, 1967 -
mimeo - p. 62-90. Cf. também: Benlchou Paul, op. cit.,
para uma analise mais atualizada das reidgoas entre 0
pensamento de Augusto Comte e o romantismo; Marcuse, Her
bert. Razao e Revolucdo: Hegel e o advento da teorJa e
cial. Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1978; Cociho, Ruy.
"ndividuo e Sociedade na teoria de Augusto Comte", 1in:
Boletim da Faculdade de Filosofia, (iéncias e Letras da
Universidade de Sao Paulo n9 297, Sio Paulo, 1963,
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blemas da organizac¢ao social e politica', acalentando _ "o
ideal de aplicar o método cientifico ao estudo da sociedade
de uma maneira ainda mais radical e incondicionalf que {on-
dorcet e Saint-Simonv,

Comparativamente, romantismo e positivismo S3a0
"animados pela necessidade de aprofundar grandes realidades"
(C. Costa, p. 48), apresentando-as seja, como o0s romanticos,
subjetivamente, seja, como no positivismo, sobre fatos obje~
tivos. Comte restringia o dominio do conhecimento "aos fend-
menos e as relacdes entre fendmenos" (Gardiner, p. 89), des-

conhecendo o que esta além das experiéncias.

Marcuse desenvolveu a afinidade das duas corren-
tes — romintica e positivista - confrontando, primeiramen-
te, o pensamento de Comte com o idealismo hegeliano. Este
era objetado pelo positivista por sua sistemitica negacao

das coisas tal como elas sdo. As questdes que constituem o
estado de coisas dado, contempladas a luz da razdo, torna-
vam-se, para Hegel, negativas, isto €, limitadas, transito-
rias, convertendo-se em formas finitas dentro de um processo
mais amplo. A dialetica hegeliana seria o protétipo de to-
das as'negagées destfutivas do dado, pois nela toda forma
imediata passa para sua oposta e sO ao fazé-lo realiza
seu verdadeiro contetdo. Comte e os demais criticos de Hegel
recusaram o principio da negatividade, o qual, segundo eles,
conteria os germes destrutivos da revolucio.
Noutro momento, Marcuse faz a relacao entre Comte
e um dos principais autores romanticos, Schelling, mostrando
as suas diferencas e convergéncias: "Nos seus aspectos fun-

damentais, a Filosofia positiva de Schelling é, certamente,

* - Gardiner, Patrick. Teorias da Historia. Fundacio Calous-

te Gulbenkian, Lisboa, 1974. p. 88-89.
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.mﬁito diferente da de Comte. O que € 'positivo! para Comte
sao os fatos comuns de observacdo; Schelling acentua que a
'experiencia' ndo € limitada aos fatos dos sentidos externo
e interno. Comte esta orientado para a ciéncia fisica e para
as leis necessarias que governam toda a realidade; Schelling
procura ekpor uma 'filosofia da liberdade' e sustenta que a
atividade Criadoré livre ¢ o Ultimo dado da experiéncia. Nio
obstante, a despeito dessas diferencas essenciais, hi uma
tendéncia comum a ambas as filosofias que € a de se opor
ao controle do apriorismoe e de restaurar a autoridade da
experiencia (...). Este & o ponto enm que se torna clara a CQ
nexao entre a filosofia positiva ¢ o positivismo (no sentido
moderno da palavra). O que os une, afera a luta comum contra
o apriorismo metafisico, € a convergéncia do pensamento para
os fatos e a elevacao da experiéncia 5 posicao de meta do co
nhecimento'*.

Romanticos ¢ positivistas, entao, constroem seus

ideais dentro da "realidade", considerada como sintese regu
lar  de "impressoes sensoriais"**; o que esta fora dela &
falso. Valorizam, portanto, a historia, para superar a criti
ca racional do século 18.

A valorizacao da historia permitiu as duas corren-
tes de pensamento procurar a restauracdo da continuidade que
brada pelas Luzes e pela Revolucdo, através do conceito de

desenvolvimento, conhecimento do passado e vida espirnitual.

Comte, no entante, nao aderiu ao catolicismo romantico; como

*

- Marcuse, Herbert. op. cit., p. 296-298. Cf. tambem:
Cruz, Sérgio Amancio. A Pedagogia de Paulo Freire: ques
toes epistemologicas. Dissertacao de Mestrado, Faculda-
de de Educacio da Universidade Estadual de - Campinas,
Campinas, 1987 - mimeo. 5

- Giddens, Anthony. 'O Positivismo e seus criticos", in
Bottomore, Tom e Nisbeth, Robert (Orgs.) op. cit., p-
317,
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descreverei abaixo, a evolucdo do seu pensamento se aproxi-
mou cada vez mals da elaboracio de uma religido peculiar, fun
dada na filosofia pogitiva. Comte procurou, na verdade, re-
construlr a sociedade moderna nos printipios intelectuals e
espirituals de sua doutrina filosofica, o positivismo=*

A filosofia positiva excluia a metafisica, conside
rada como sofisma ou ilusio (Giddens, p. 317), tendo aversio
as especulagdes que ultrapassassem a expericéncia. 0 ataque
direto de Comte a metafisica foi além do empirismo de Hume e
do idealismo critico de Kant (idem, p. 319). Procurava com-
por uma visao geral da natureza e do homem, tentando fundir
o método baconiano com o racionalismo cartesiano, Trecusando
0os métodos aprioristicos e os problemas que comportassem so-
lucoes transcendentes. Pretendia aplicar aos fatos politicos
os métodos utilizados pelos fisicos, substituindo a "inaces-
sivel indagacdo das causas pela simples pesquisa e determina
gao das leis" (C. Costa, p. 3).

Esse "espirito filosofico" ndo era novo, mas  sim
uma sintese do pensamento corrente desde o inicio do século
19. A filosofia de Comte prestou-se, no entanto, a uma base
monal** e 'a uma polifica que promoveria uma reflgido deniva-

da da cieéncia. Nio se pode, entao, distinguir ou ressaltar

* - Nisbeth, Robert. op. cit., capitulo cit..

- A moral para Comte nao era entendida apenas como 03 Cos
tumes sociais; referia-se antes a uma racionalizacao do
+comportamento psicologico. Alfredo de Araujo Lima, um
positivista brasileiro, explica a nio adocdo do ”termo
psicologia ¢ sim moral, na forma organ1zada por Comte,
isto ¢, em Intima rec idgao com as demais ciencias, prin-
c1pd1mentg com a Biologia e a Sociologia, sem o que nao

e possivel estuda-la (...). A psicologia na forma como

¢ estudada atualmente, infelizmente tem sido um acervo
de metafisica e de correntes incoerentes e contradito
rias que se digladiam entre si, sem chegarem a um enten
dimento'. A ideia de moral pos¢t1v1std ficara ainda
mais clara no decorrer deste capitulo. Cf. Lima, Alfre-
do Araujo. Filosofia e Ciéncia ao alcance de todos. Edi
tora do Autor, Guarulhos, 1953, p. 4. -
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um aspecto em detrimento de outros, embora a influéncia que
cada "parte" deixou para a posteridade seja desigual. Comte
pretendeu reformar a sociedade, tal como varios de seus con-
temporaneos, distinguindo-se por pretender usar a ciéncia pa
ra atingir seus objetivos. Sua justificativa encontrar-se-ia
na.reiigiﬁo, um sistema de autoridade, de organizacao da vi-
da social e politica tdo perfeito quanto as ciéncias exatas.
A filosofia positiva possuiria como atributo a "realidade" e
a ''utilidade'", ao contrario da rejeitada filosofia especula-
tiva: para Comte, os fenoOmenos varidveis determinariam cam-
pos onde se manifestam leis provisorias e ndao absolutas. Es-
te seria o.caréper construtivo do espirito positivista, fun-
dado na "certeza'" e na ''precisdo" (Giddens, p. 320-321).

Nos seus primeiros escritos, Comte ja diferenciava
a politica teolégica da cientifica. A distincdo que existi-
ria desde o passado, ao se contrapor o poder espiritual do
papa ¢ da teologia com o poder temporal dos senhores feudais
seria substituilda nos nossos dias pela "capacidade indus-
trial ou das artes e oficios" (Cruz Costa, p.- 9. Enquanto
que a guerra fosse o meio de prosperidade das nacoes, Conmte
‘aceitava que fosse natural que a direcao dos negécios tempo-
raﬁs da sociedade estivesse nas mdos do poder militar e que
a indGstria, considerada entdo como subalterna, apenas fosse
tida como instrumento (idem). Tal proposta sem divida tor-
nou-se sedutora aos partidarios da ditadura militar, os padis
da patria que dirigiriam o Estado até quando as sociedades
¢ convencessem 'pela experiencia" de quea riqueza estava con
tida na atividade pacifica, ou seja, a industrial. Os negd-
cios temporais passariam naturalmente para a "capacidade in-
dustrial” (idem), e o poder espiritual seria substituido pe-

la capacidade cientifica positiva. Como se vera adiante, tal
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Estado seria entdo governado por uma "ditadura positivista"
por ele teorizada, diferente da.roméntica citada no capitulo
anterior. |

Ainda nos seus primeiros escritos Comte tracou as
diretrizes filosdficas e sociais que permaneceriam até o fim,
abandonando a posicio critica que tomara até entio. A formu-
lacdo de tais diretrizes deu-se num contexto de ascensio do
partideo ufltra, com o aumento conseqllente da influéncia do
clero. Este pretendeu fortificar "2 autoridade da religiao
no espirito do povo, porrum sistema de educacdo cristdo e mo
narquico" (p. 11, nota), e influenciou a nomeacio de empre-
gos atraves da Congregation, formada por bispos, deputados e
altos funcionarios. A burguesia procurava um sistema de orga
niza¢do que evitasse a volta do absolutismo vislumbrada pe-
los ultra, e Comte procurou elaborar tal sistema no positi-
vismo.

A formulacao orginica e sistematica de Comte condu
ziu-o a Led dos tnes estados (teoldgico, metafisico e cientl
fico) e a solucdo da oadem e progresso. Para ele, &m éistema
social que se extingue, outro que chega a plena maturidade e
um terceiro que tende a se constituir mostram dois movimen-
tos da natureza: um de organizacio é outro de desorganiza-
¢ao. Neste, a sociedade "é impelida a uma profunda anarquia
moral e politica que parece ameaca-la com uma proxima e ine-
vitavel dissolucao", enquanto que no outro "todos os meios
de prosperidade devem receber o seu mais inteiro desenvolvi-
mento e a sua aplicagao mais direta' {idem, p. 12-13). A
coexisteéncia destes dois movimentos promoveria a crise das
nacoes civilizadas, levando a conclusio de que "a ordem era
uma necessidade, era a prdpria condig&o para o progresso"

(idem).
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A Yanarquia moral' era causada, conforme Comte, pe-
la "anarquia intelectual' promovida pelos leigos que opina-
vam sobre questoes politicas e sociais, desordenando a‘socig
dade e impedindo seu progresso. Este conceito para ele era
de significado diferente do "progresso' dos revoluciondarios,
que o entendiam como a continua extensio da liberdade e a
"gradual expansao dos poderes humanos"*. Segundo Comte, a
verdadeira liberdade 'nao € nada mais que a submissdo Tacio-
nal a preponderancia das leis da natureza", determinadas pe-
la elite cientifica. O progresso dependera, pois, de uma
"reorganizacao intelectual e, portanto, moral" que precede-
ria e dirigiria a reorganizacdo politica. "Cada elemento e
cada instituicao da sociedade, inclusive o governo, devem
Servir para promover a estabilidade, a solidariedade ¢ a or-
dem. No esquema de Comte, a sociedade & o todo e o individuo
nada' (idem, p. 93-94). 0 individuo, como se veréiabaixo, te
T4 suas recompensas em troca da submissdo: a sua obediencia
em troca da "pesada responsabilidade'" de decidir sua propria
conduta geral, cedida aos sabios.

se na antiglidade, ordem e progresso cranm inconci
liéveis, nas nacoes modernas seriam condigoes imperiosas.
Nas palavras de Comte, '"nenhuma ordem real pode estabelecer-
se e, sobretudo, durar, se ndo ¢ plenamente compativel com o
progresso; nenhum grande progresso poderda realizar-se efeti-
vamente, se nao atender finalmente para uma evidente consoli
dagao da ordem" (apud Cruz Costa, p. 14).

Comte argumentou contra as filosofias criticas, ao
contrapor © que chamou de "dogma da liberdade ilimitada de

consciencia' (que estas propunham para a politica) com a ine

*

- Zeitlin, Irving. op. cit., p. 90.
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xisténcia da mesma no dominio da ciéncia, e ao transferir os
mesmos principios cientificos para o dominio da politica.
Concedia, no entanto, que o dogma da "liberdade de conscién-
cia' teve um importante valor na luta contra o dogmatismo Te
ligioso, mas perdia este papel quando confrontado com as
leis cientificas*. Comte procurou, assim, com seu s{istema on
gandico, promotor de uma convergéncia mental entre o dominio
politico e os fendmenos da natureza, solucionar o conflito
entre o espirito teoldgico e o critico, solucionando também
a crise da historia moderna dentro dos seus termos.

Esta solucao, para ele, s poderia ser estabeleci-

da pelos sabios, '"capazes de formar uma coalizao, ativa e
compacta, pois seus membros se estendem e se correspondem
com facilidade, e de modo continuo" (Cruz Costa, p. 15). A

justificativa estad nos sabios comungarem idéias comuns, lin
guagem uniforme e possuirem objetivos @ermanentes e atlivos,
ao contrario das outras classes: o0s industriais, por exem-
plo, mesmo voltados para a realizacao do sistema organico comteano
por sua natureza de trabalho, "deixam-se ainda dominar pelas
inspiragoes hostis de um patriotismo selvagem'" (idem, p.
16), o que impediria o estabelecimento de uma politica ecuro-
peila. Desta maneira, "somente os sibios (...) serdo capazes
de constituir o novo peder espinituaf destinado a substituir
0 clero no sistema teologico tradicional. $6 os sabios pos-
suem elevada autoridade moral para isto. S0 eles serio capa-
zes de elevar a poditica a alfura das ciencias da - observa-

n

cac" (idem - grifos do autor).

&

- Alem da "liberdade de consciéncia", outro dogma da filo-
sofia critica (iluminista) era o da igualdade, que Comte
também rejeitava; foi, no entanto, uma arma contra o ab-
solutismo, mas deveria deixar de ser considerada quando
fosse uma ameaca que tornassc 0% superiores dependen--
tes das massas no processo de reorganizacdo da socie-
dade em bases diferentes. Cf. Zeitlin. op. c¢it., p. 87.
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A partir dal, Comte dedicou-se a elaborar a 47sica
socdal — futura scclologia — para alicercar a sua filoso-
fia positiva, qué satisfizesse as necessidade reais da socie
dade, tal como a fisica celeste, a vegetal e a animal satis-
fizeram o conhecimento da astronomia, da fisica, da quinica
e da biologia. A fisica social dedicar-se-ia ao estudo do
passado para tratar o presente e prever o futuro..0 estudo
nao seria feito por admiragéo ou critica, mas por observacao
(tal como nas demais ciéncias), procurando estabelecer rela-
¢oes mituas entre os fatos sociais e as influénciaé que cada
um deles exerce no desenvolvimento humano. Existiria assim
uma "unidade da ciéncia", que aglutinaria as naturais (da na
tureza) e as sociais em torno de uma 10gica comum. A sociolo
gia seria o_triunfb final do positivismo no pensamento huma-
no: € uma "ciéncia natural da sociedade" que reproduz
"um sistema de leis semelhante, na forma, as leis estabeleci
das nas Cicncias Naturais" (Giddens, p. 318).

A fillosofia positiva de Comte daria uma "wnova on-
dem a éociedade” (Cruz Costa, p. 19 - grifos do autor), las-
treada pelos métodos que surtiram efeito nos outros setores
do conhecimento: a coerénedla Lagica, "base espilhiiual penma-
nente da ordem social" (p. 19). Assim, a teologia e a metafi
sica perderiam sua razdo de ser, pois a filosofia comteana
realizaria a "undidade de éni@nd{mento” (nas palavras de
Lévy-Bruhl, p. 20), harmonizando-se com a moral, a politica
¢ 4 religiao da humanidade.

Quanto a questio do poder espiritual, Comte consi-
derava um progresso a sua divisio com o poder temporal. 0
primeiro, no entanto, seria .incompativel com a filosofia cri
tica, que destrdi, dificultando-se a implantag¢do de uma nova

ordem politica. Sustentar-sc—ia ai o argumento da incompati-
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bilidade entre filosofia critica e organizacao moeral e poli-
tica. |

O catolicismo e a Igreja, embora tivessem a simpa-
tia de Comte por sua grandeza e organizacio, nao poderiam pa
ra ele atingir o poderio que se destinaria ao positivismo,
devido a filosofia teolGgica e politica temporal que os sus-
tentavam. Comte admirava a Buropa medieval como obra do po-
der espiritual da Igreja, uma obra voluntaria, hérmﬁnica e
perfeita. Sua destruicdo no século 16 teria feito com que o
mundo calsse em selvageria, sem se encontrar um substituto pa-
ra o poder espiritual que a teria mantido equilibrada anterior
mente. As tentativas de equilibrio foram destruidas pela Re-
volucao Francesa.

A filosofia critica, assim, seria para Comte o fru
to de tal desordem. A inexisténcia de um poder espiritual le
varia a indisciplina moral e @ impossibilidade de haver um
permanente acordo quanto as questdes sociais com as massas.

Lontra a anarquia que teria sido causada pela filo
sofia critica, Comte propds a filosofia positiva, voltada para
a harmonia da atividade humana, uma filosofia fundada no '"de-
senvolvimente que as ciencias tiveram a partir do século 16"
(p. 29). Desta maneira, a transicao para um novo poder espi-
ritual organizado deveria ficar a cargo de intelectuais,
cientistas, integrados em corporag6es — o0s sabios acima ci-
tados. Cruz Costa observa: 'ndo € apenas este ponto que nos
lembra, no positivismo, as id&ias de Platdo..." (p. 24).

A filesofia e a politica positiva comporianm, de
forma inseparavel, o positivismo, uma sendo a base e a outra
o fim do seu sistema univefsal, combinando inteligéncia e $0
ciﬂﬁii&ﬁm. Tal fim, para Comte, sO seria atingido através da

ciéncia social, a ciéncia final que comportaria tode o con-



junto das contemplacoes reais do homem, desenvolvidas harmo-
niosamente, e que regenerariam a Europa Ocidental (p. 30).

Como vimos, para explicar a natureza e 0 carater
da filosofia positiva, Comte estabeleceu o principio dos
trés estados tedricos diferentes: o feoligico, o metajgisico
e 0 positivo ou cientifico, pelos quais passariam as prin
cipais concepgoes do conhecimento. "A inteligéncia emprega,
no envolver historico, nas suas indagacles, trés métodos de
filosofia, cujo carater 'é essencialmente diferente e até ra
dicalmente oposto'. O primeiro método constitui o pontao de
partida necessario de toda inteligéncia; o terceiro o seu mé
todo definitivo e ¢ segundo serve unicamente de transicdo en
tfe o primeiro e o ultimo. Esta lei domina inteiramente a fi
losofia e a politica positivas" (p. 31).

Cruz Costa, citando o Cours de Phifoscphie Positi-
ve de. Comte, sintetiza‘assim a lei dos tres estados: "No e4-
tado teologico — estado natural e primitivo da inteligéncia
humana — os fenomenos explicam-se pela intervencao arbitra-
ria de agentes sobrenaturais que dao conta de todas as trans
formagoes do universo. No estado metafisico, forcas abstra-
tas, ou como diz Comte, 'abstracles personificadas', tomam o
lugar dos agentes sobrenaturais na explicacdo da experiéncia
humana. No estado posditive, a inteligéncia do homem, 'reco-
nhecendo a impossibilidade de obter nocdes absolutas, renun-
cia a procura da origem e do destino do universo e go Teco-
nhecimento das causas intimas dos fendmenos para se preccu~
par exclusivamente com o descobrimento, pelo uso combinado
do raciocinio e da observacoes, das leis efetivas, isto e,
das relacodes invariaveis de sucessdo e semelhanca’ que ligam
os fenomenos" (p. 32). O estado positivo seria, entdo, mais

uma teoria da ciéncia que uma politica.
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Comte entendia a ciéncia como um "produto das nos-
sas necessidades" (idem), nascida de grosseiras observacdes
como a sua regularidade, percebida ja no estado teologico.
Seria "um simples prolongamento do bom senso, da 'razio pu-
blica', da sabedoria universal™ (p. 33). Seu objetivo é o es
tabelecimento das relacdes entre fatos e previsoes de outros
fatos para dirigir as acdes do homem, de forma racional ¢ po
sitiva: "ela € positiva porque sao exclusivamente os fatos o
seu dominio e fundamento. LEla é racicnal porque tem por ob-
jetivo e substancia as relacdes abstratas e inteligiveis dos
fenomenos"*. E também "obra coletiva da humanidade', visando
a realidade e usando o mesmo método positivo, identificando
todas as inteligéncias.
A historia e a 16gica das ciéncias permitiram a
Comte ordena-las, partindo das que considerava simples para
as mais complexas, conforme sua formulacio: matematicas, as-
tronomia, fisica, quimica, biologia e finalmente a sociolo-
gia. Na nog¢ao de ordem implantada por sua filosofia, Comte
entendeu que todas as demais ciéncias subordinavam-se 3 so-
c¢iologia, embora esta, diferentemente das outras, devesse
ser construida. Seu objeto eram os fendmenos sociais, "subme-
tidos as leis gerais da vida orgdnica" (p. 38), mas o método
utilizado por ela ndo seria o mesmo das outras. A especifici
dade da sociologia estaria no uso do metfodo histonico, que
passaria a dominar todos os outros, dando-lhes a racionalida
de que ainda lhes faltaria e a progressio ordenada que ainda

nao existiria sendo para os detalhes (p. 40).

0 conceito de historia para Comte passa pela subor

dinacao "as condig¢fes filosoficas que o verdadeiro espirito

k3

- Cantecor, G. - Comte; apud Costa, Cruz, op. cit., p. 35.
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cientifico impde" (idem), superande a descricio e disposicao
cronologica dos fatos, que seriam os anais, para, a partir
deles, pesquisar as '"leis que ﬁresidem ao desenvolvimento so
cial da espécie humana"*. Procurava, pois, os passos da evo-
lugdo historica, que nas varias faculdades fisicas, morais e
intelectuais deveriam ser sempre as mesmas, Sem nunca ai-
terar a sua naturecza, sem criar ou destruir nem inverter a
ordem de importancia at¢ se atingir a cifncia social e o es-
tado positivo.

Isto se daria quando se conciliasse a ordem com o

progresso. A solucao do problema politico que o aparente an-

tagonismo entre estes dois conceitos suscita esta na fi-
sica social: "o que desde muito cedo Comte pretendeu, foi
fundir, em uma ciéncia nova e positiva, as idéias sociais

originadas da especuiacdo do século 18 com as verdades histo
ricas postas a luz pelos adversiarios desta filosofia" (p.
50). Tentou, entac, fundir as idéias de progresso que Condor
cet projetava para o futuro (relacionando-a com o passado) com a
ordem espiritual que De Maistre via no passado (projetando-a
para o futuro), visando a reorganizacao social nos termos da
sua religido.

Comte propunha que sua religiao fosse'a_tran5p051~
¢ao para o dominio social da doutrina ou do sistema de cren-
¢as que possulsse a mesmaunidade do pensamento cientifico, ho
mogéneo e comum a todos oS homens. Para espalhar e manter a
doutrina, propos que um poder espiritual fosse iﬁplementado,
através de igrejas onde os sacerdotes seriam os sabios, a se
melhanga de Platao, como observou Cruz Costa (p. 52-53). £ a

mesma influencia sofrida por romanticos come De Bonald e De

* - Comte, A. Systéme de Politique Positive; apud Costa,

Cruz, op. cit., p. 43,
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Maistre. Comte procurou transformar, para resolver a crise
social de sua época. "os quadros da hierarquia eclesiastica,
o prestigio do poder espiritual em beneficio da civilizacio
moderna e do espirito cientifico"*. Tal crise, como ja des-
¢revi, passou pela Revolucdo até a ascensio de Napoledo III,
com a burguesia utilizando-se das massas populares para se
consolidar no poder, e descartando-se delas quando se sentiu
firme e forte. Cada momento, mesmo naqueles em que a burgue-
sia aparentava fraqueza, representou. o aprofundamento do
seu poder: a ascensdo e queda dos ja¢obinos marcou o triunfo
da burguesia moderada; o império napoleonico e a restauracio
dos Bourbons, a sua expansdo; a politica retrdgrada de Car-
los X e do partido wltra, a utilizacfo das massas popula-
res para derruba-los e depois reassumir plenamente o poder
com Luis Felipe, o Rei Burgués, marca da sua consolidacao. A
rheranga da Revolucao e¢ as crises por ela provocadas seria en
tac, para Comte, burgueéu; acumulativa, anarquica, egoista.
Contra tal estado de coisas o positivismo se colo
cou, exaltando o altruismo e pretendendo, nas palavras de
Comte, "regular a vida humana, particular ou piblica, que se
encontra em plena anarquia universal (p. 67). Ressalta-se,
por um lado, a dissolucdo da {ronteira entre o pﬁblico e 0
privado, tal como os rominticos fizeram** por outro lado, a
realizacao da doutrina positivista se daria plenamente no do
minio da moral positiva, refutando tudo o que nio fosse da
experiéncia histérica e social, que fosse extra-humana. Afas

tando o metafiIsica, Comte colocou toda a filosofia como ten

* - Brunschvicg, L. Le Progrés de la Consciense dans ia Phi

losophie Occidentale; apud Costa, Cruz, op. cit., D.
54,

** - (Cf. capitulo anterior.
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do origem e fim no humano, pretendendo intervir na realida-
de social para evitar retardamentos e incoeréncias (tal como
0 tentarém as filosofias tradicionais), que seria o domi-
nio propria da politica. 0 elemento ou, na terminologia com
teana, a funcao que coordenaria filosofia e politica seria a
monal sistematica, aplicacio da filosofia e gula da politica
(p. 69).

A moraf no positivismo abrangia a especulagio, a
afetividade e a acao. A primeira permitia reconhecer o alvo,
seguindo-se as leis da evolucio historica; a segunda valori-
zava o sentimento frente a inteligéncia para atingir a feli-
cidade, e a terceira reforcava a autoridade e a vida prati-
ca. "A moral de Comte tera, pois, um carater de axte educatd
va, de tecnica de viéda" (p. 73), voltando-se para uma educacio
que generalizaria a scolidariedade e a perpetudidade, ao con-
trario da religido teoldgica que nio oferecia uma finalidade
apreensivel por ser abstrata. A Sociologia tornar-se-ia, en-
tim, uma "técnica de acio moral e politica" (p. 74), reali-
zando "a coeréncia 16gica necessdria i propria unfdade mo -
ral” (p. 75).

A organizacao da sociedade, porém, ndo seria cria-
da pela inteligéncia (que apenas a ordenaria e sistematiza-
ria), mas sim pelo coracido, a origem do organismo social. Ha
veria no positivismo-a preponderincia do coragao sobre o es-
pirito como um dogma fundamental e essencial da unidade huma
na, prevalecendo os instintos simpaticos sobre os impulsos

egoistas ¢ a sociabilidade sobre a personalidade (idem)*.

*

- A preponderancia da sociabilidade sobre a personalidade
seria atingida através do uso do principio bioldgico de
"desenvolvimento das funcoes e dos orgios pelo exercicio
habitual e sua tendéncia 3 atrofia pela inacdo prolonga-
da'". Comte, apud Cruz Costa, p. 76.
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A moral seria, pois, a sintese total, uma nova dis
ciplina que intermediaria a sociologia e a politica através
da critica, da estética e da &tica (ser pensante, afetivo e
ativo ao mesmo tempo) . A noral seria a condicdo, conforme Comte, pa-
ra a resolugao dos problemas humanos; nas suas palavras, "subordi
nar o progresso a ordem, a analise a sintese e o egoismo ao
altruismo, tais sdo os enunciados prdtico, tedrico e moral
do problema humano (...). A solucdio destes problemas &, no
entanto, uma s6. Todas estas modalidades do problema humano
sao ultrapassadas pelo problema moral. A ordem supde o amor
e a sintese nao se pode realizar a ndo ser pela simpatia; a
unidade teorica e a unidade prdtica sio, pois, impossiveis
sem unidade moral' (p. 78-79).
| A educacgao moral positivista funda-se no lema vi-
ver para outhem, altruista como marca do progresso sentimen-
tal. Inicia-se no ambito familiar (afeicdo familiar, instin-
to de continuidade e conseqlientemente veneracio pelos prede~
cessores, portanto pelo passado humano), prossegue na vida
conjugal indissolldvel e mitua (plenitude de devotamento) e
resulta ha paternidade, estabelecendo a ligagio do
passado com o futuro e a submissdo do individuo & scciedade.,
Com isto, Comte pretendia regenerar a humanidade: '"sé& o Amor
da Humanidade renovara a conduta moral" (p. 80).

Sua intencdo regeneradora passaria pela repugnan-
cia a burguesia e as classes médias, ja que, para ele, posi-
tivistas (sabios) e proletirios possuiam o mesmo espirito,

apesar de uma aparente diversidade. Ambos teriam o mesmo

"instinto de nealddade", uma semelhante predilecac pela uti-
tidade e uma igual tendéncia para subordinar os pensamentos
de detafhe as visdes de conjunte” (p. 82). O proletariado se

ria a classe que poderia "compreender e sentir a moral
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real', mas nao conseguiria sistematiza-la. "A regeneracac 40
cial somente podera ser assim realizada quando o proletaria-
- do se tornar o auxiliar indispensavel do poder 1espiritua1”
(idem). |
A identidade do positivismo com o proletariado le-
vou Cruz Costa a se indagar s¢ houve alguma proximidade en-
tre Comte e Marx, concluindo rapidamente que niao, embora
Engels tenha feito tal relacdo no discurso @ beira do timulo
de Marx e no Anti-Dlring*. Marx privilegiava em Ultima ins-
tancia as relacdes econdmicas na luta de classes, enquanto
que pafa Comte a questao social se resolveria com a moral e
a educagao, sistematizando o principio do comunismo como
uma preocupacdo exclusiva com as riquezas, sua mid reparticio
e administracdo. A solucdo moral, no entanto, nunca toTrnou-
sc¢ pratica, ao menos neste aspecto**,
Até aqui, expus as bases da filosofia, da politica
e da moral comteanas. A partir do encontro de Comte com sua
musa Clotilde de Vaux, em 1844, o positivismo vai se transmu
dar em religiao, "que muito se assemelha, nas férmulas e dis
ciplina, ao catolicismo" (p. 88), tanto pela influéncia e ad
miracdao que ele tinha pela Igreja quanto por uma predisposi-
¢ao que ja apresentava (p. 95), além da paixdo que Mme. de
Vaux lhe produziu e que foi o estopim, promovido pelo clima
romdntico difuso em toda a Europa.
A mulher passa a ter, a partir dai, para Comte, um
indispensavel papel no positivismo, sendo divinizada pelo

seu exemplo de amor e devotamento, condicio para que o senti

- Cf. Maclellan, David. As Idéias de Marx. Ed. Cultrix,
Sdao Paulo, 1977, p. 85-8G.

- Comte possuia um entendimento do comunismo diferente dos
socialistas cientificos. Cf.: Comunismo e Positivismo
(1945) e Positivismo e Comunismo (a proposito do  SUTLo
comunista) (1947), publicacoes da Igreja Positivista do
Brasil, Rio de Janeiro.
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mento de solidariedade social pudesse prosseguir rumo i rege
neracao da sociedade através do principio fundamental, o al-
truismo. As mulheres, como mides e esposas, "poderdao exercer
uma eficaz acao educativa, muito valiosa para a regeneracio
social”, exaltando esse principio (p. 91).

Apesar de toda a valorizacao, a mulher, para  Com-
te, ndo deveria concorrer com o homem nas funcdes ativas. Pa
ra ele, "o verdadeiro progresso da Humanidade consiste, ao
contrario, em excluir cada vez mais as mulheres de qualquer
aﬁtoridade e de qualquer trabalho, e em concentri-las na Vvi-
da doméstica. £ por esta razdo que, sustentadas pelo homem,
elas ndo devem possuir vida econdmica propria" (p. 92). Niao
apenas a ecmancipacao feminina era negada, como,%mesmo (ou
por causa de} sendo objeto de culto, a milher deveria ser sufocada.

A ideéia de religiZo em Comte originava-se de sua
formacao catolica e da influénecia romantica de restauracao e
renovacao, fundada ndo em uma divindade sobrenatural, como
no catolicismo, mas tende como centro 'a propria nocio que a
sociologia analisa e valoriza, a idedia da Humanidade" (p.
101), que substitui Deus na sua religiao, adquirindo 'wvalor
incomensuravel' ¢ tornando-se "objeto de adoracio religiosa”
{idem).

A religido, tal como pensada e praticada por Com-
te, surgiu como um desenvolvimento do positivismo, passando
primeiro pela espontaneidade, depois pela inspiragio, pela
revelacdo e, finalmente, pela demonstraglio, satisfazendo ao
mesmo tempo 0 sentimento, a imaginac¢iio e o raciocinio (p.
102-103). Sua funcdo é a de "regulfar cada existéncia pes-
soal, como ligar as diversas individualidades" (p. 103),

A subjetividade representada pela religiado, fren-

te ao metodo objetivo em que o positivismo se apoiava, nio
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era uma contradi¢do, ja que o estado religiosc seria influen
ciado pelas relacdes com o raciocinio (objetivo) e o senti-
mento {subjetivo), sistematizados tal como a filosofia o fi-
zera com os conhecimentos intelectuais, a moral com oS senti-
mentos {ao mesmo tempo que davadisciplina) e a politica com a
ordem nas atividades. A religiao, para Comte, seria "como
uma disciplina de vida" (idem), baseadas no amor e na crenca
(tal come em todas as religioes). "O amor dominando inteira-
mente 0s sentimentos ¢ os atos dos homens, dirige-os no sen-
tido da ordem e, como o progresso & apenas o prblongamento
da ordem, também o € do progresso. A maxima mais importante,
que sistematiza toda a doutrina comteana serd, assim, o amox
por prinelpio, a ondem por base e o proghessc pon gam™  (p.
104).

Nos seus tltimos escritos, notadamente no Anedlo
acs Conservadornes, Comte aderiu o positivismo ao partido con
servador {apesar do nome, cle o considerava politicamente o
mais adiantado, capaz de recalizar a ordem e o progresso), a-
fastando-se dos revolucionarios e dos retrogrados, e procu-
rando guia-los como chefe de uma religiao voltada aos nego-
cios terrestres. Aos conservadores, oferecia a supremacia do
sentimento, a relatividade completa e a indivisibilidade da
verdadeira sintese (p. 114).

O regime positivo iria se constituir de trés ele-
mentos: o primeiro seria a preponderancia da moral; o segun-
do, a separacao dos poderes temporal e espiritual, que obede
ceria a direc¢ao historica, onde ocupariam o poder espiritual
0s padres (estado teologico), os fildsofos (estado metafisi-
co) e 0s sébios—sociélogoé (estado positivo), corresponden-
do, no estado temporal, aos militares, aos legistas e 32 bur

guesia. Na sociedade moderna o poder caberia entio aos indus
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triais e aos cientistas, obedecendo-se a uma hierarquia de fun-.
¢oes ¢ poderes, a uma classificacdo que determinaria a aptidao
ou o direito a autoridade (uma hierarquia que lembraria a
classificacao das ciencias): a atividade mais abstrata ocu
paria o lugar mais elevado da escala social, repefindo moder
namente Platao (p. 116).

A ondem social de Comte seria: agricultores, fabri
cantes ¢ banqueiros. A espiritual seria: poetas, artistas,
sabios e fildsofos (socidlogos). A chefia do Estado comteano
seria exercida por sociologos e banqueiros.

O terceiro elemento referir-se-ia ao papel da mulher
e, por extensao, da familia. Como "o homem deve sustentar a
mulher'" (axioma positivista), ela renuncia ao dote e a suces
sao feminina (favorecendo a concentracdo de capitais nas
maos dos "servidores praticos da Humanidade") e & dispensada
do trabalho exterior (p. 118).

Neste texto, Comté continuou acenando ao proleta-
riado como sendo o positivismo a Gnica doutrina que poderia
resolver seus problemas. Desafiava todos os movimgntos inte-
lectuais (como os anarquistas) a se confrontar co; 0 positi-

vismo quanto & solucdo das questdes sociais. Era a é€poca on-

de, como descrevi no capitulo Cidadania e Educacdo, os direi
tos civis ja haviam se consolidado, mas nao os politicos e
0$ sociais. O proletario, no positivisme, era cidaddo no in-
.terior da fabrica e, fora dela, na familia; nao aspirava ao
sacerdocio nem ao governo. Comte aceitava seu VOto como uma
depuracao do que, para ele, seria a contraposigao entre 1i-
berdade (que ?romoveria a desigualdade) e igualdade (que sig
nificarié "a compreensao permanente de superioridades quais-
quer™ - p. 126-127)., 0 voto, no entanto, seria publico, ja

que a publicidade sb seria recusada por "almas corrompidas
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ou timidas" (p. 126), e de livre delegacao, para tornar-se
realmente representativo.

Enquanto o Estado positivo nao vinha, Comte reco-
mendava aos positivistas que se limitassem a um papel consul
tivo, evitando o poder mesmo que este lhes fosse oferecido.
0 seu exito se daria quando toda a sociedade fosse regenera-
da na Religiao da Humanidade. Até 1a, a sua funcio seria a
de esclarecer os conservadores (tal como foi — e ainda & —
feito pelo Apostolado Positivista do Brasil).

Finalmente, Comte considerava que a ditadura seria
a guardia da ordem e do progresso, extinguindo o parlamenta-~
rismo ¢ o poder politico da burguesia. "Monocritica e repu-
blicana, a ditadura procurard realizar a passagem do regime
representativo para o ditatorial sem que a ordem sofra alte-
ragao" (p. 133), através de uma transformacio instituida de

Cima, para evitar-se uma insurreicao. A ditadura para Conte
exige "uma plena rentGneia a violéneia, para cstabelecer, on-
tre governantes e governados, o livre pacto que devera gra-
dqalmente trdzer uma conciliacao duravel entre duas necessi-
dades simultaneas" (apud Cruz Costa, p. 133), evitando, atra
vés de um programa social, qualquer simpatia dos governados
por perturbacoes da orden.

A ditadura positivista concentraria todo o gover-
no, mantendo uma assembléia apenas para questoes de financas
e orgamento. A sucessao do ditador se fara pela livre esco-
lha, através da sociocracia, visando sempre O progresso.

As palavras finais do livro de Cruz Costa, citando
Paul Lebérenne, sintetizam bem o fim do pensamento de Comte:
"(...) Pode-se dizer que Comte procurou, inutilmente, conci-

liar a sincera simpatia que a sua origenm pequeno-burguesa

(...} o impelia a ter pelo proletariado, com o temor que lhe
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causava uma igualdade possivel e total em relacio a esse mes
mo proletariado. Igualmente sincera e entusiasta era a sua
admiracdo pelo poder e pela ordem.que a grande burguesia es-
tava imprimindo, como c¢le assistia, ao regime industrial, e
cujo dominio ele acreditava que poderia ser temperado pela
influéncia dos filGsofos. [ a existéncia dessa profunda con-
tradicdo que melhor permite explicar o aspecto tao francamen
te contraditorio do seu pensamento. Podemos dizer que a im-
possibilidade em que Comte se encontrava para resoﬁver prati
camente esta contradicao, & uma das causas de sua fuga para
a utopia ¢ de sua queda final no misticismo™ (p. 136-137).

Se metodologicamente Comte ndo correspondeu ao ri-
gor cientifico por ele mesmo proposto, o seu modelo politico
e soclal fol uma .utopia autoritaria, a sérvico dos mesmos pPro-
blemas que sua teoria procurou superar. Comte nio avaliou
completameﬁte o tipo de papel que os conceitos tedricos de-
sempenharam na explicagao e previsdo cientificas; usou o termo
"lei" de forma ambigua e imprecisa, além de generalizar de
forma acientifica.alguns fatos historicos (circunscritos a
Europa) e fazer analogias deslocadas das ciéncias naturais
(principalmente a biologia) onde tais exemplos nao caberiam.
Suas convicgoes, fundadas na necessidade do progresso inte-
lectual, 1evoﬁ~o a interpretacdes fisiolégicas de fendmenos
psiquicos (mentais).

A destruicao da vontade individual e a coletiviza-
cdo € tratada, para Comte, como um dado fundamental da sua
teoria sociolégica, sendo determinante para a evelugao da
sociedade. Nao contou, no entanto, que as leis da sociedade
nao seriam as mesmas das ciéncias naturais, podendo entido so
frer variacoes pela acdo deliberada da sociedade. Muitas

idéias de Comte foram rapidamente refutadas e esquecidas,
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mas o positivismo deitou rairzes principalmente na elaboracio
e disseminacao de conceitos Uteis ao discurso autoritario,

como o da educacao moral e civica.

Em _resumo: Comte elaborou sua doutrina f{iloséfica
partindo de pontos comuns aos rominticos conservadores, ten-
do em mente cevitar a VY'OV()“EL,‘JAIU C (;‘S'['.E.%bCJCCOI" uma reforma i
sociedade. Esta passaria o ser dirigida a partir das leis
formuladas pelas cicéncias, ordenadas hierarquicamente. Fsta
hierarauia obedecia a uma ordem de complexidade,; onde uas mis
Simplesidariam a base paru as mals complexas. A tltima, por-
tanto, a mais complexa ciencia, a {isica social (sociologial,
Séria'o fundamento do estado positivo, onde o governo seria
exercido pelos mais capazes, no poder temporal _ setor pro-
dutivo (industrial) — e no poder espiritual — o0s cientis-
tas (sabios). Comte terminou sustentande a idéia de ditadu-
ra, para evitar que a ordem fosse ameacada. Na verdade, ter-
minou sustentando e justificando o poder da burguesia indus-
trial e bancaria, oferccendo-sc a ela.

Filosoficamente, hasecu-se na lei dos treés csta-
dos, o teologico (religioso-medieval), o metafisico (ilumi-
nista-mederno) ¢ o positivista. Todas as atividades sociais
¢ cientificas passariam por todos estes estagios, obrigatoria
mente, segundo Comte.

A doutrina positivista terminou recaindo na cria-

cdo de um sistema religioso, con dogmas e rituais baseados

em suas idcias, mas e concepcao Lormal de infludncia catdli
ca. Aintencgao de Comte eva compatibilizar as suas idojas de
"ordem" (fundamento conscrvadar identificado com o moediovall

com as de "progresso’ (de cariter Pluminista, moderno, "andr

quico’ mas necessario a cvolucdo do humanidade) . Sustentou
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assim o discurso da autoridade do Todo sobre o individuo,
justificado pelas leis das ciéncias naturais aplicadas a so-
ciedade. Entre as idéias veiculadas pelo culto positivista,
notabilizaram-se as de familia, tradigdo, passado, papel domés
tico e éubalterno da mulher, disciplina social, hierarquia,
altruismo, estabilidade, solidariedade e sobretudo ordenm e
progresso. Valorizou aquilo que entendia por "Humanidade',
dirigida por seu lema primordial: "o amor por principio; a
ordem por base e o progresso por fim", em um projeto incompa
tivel com o desenvdlvimento das forcas produtivas e das con-
tradigoes delas decorrentes.

Embora sustentasse suas idéias nas '"ciéncias", qua
se toda sua doutrina baseou-se em valores e S sentimentos
(principalmente os burgueses), reforcados em sua religiio,
favorecendo a concepcao de despotismo e autoritarismo que a-
companhou o positivismo onde quer que tivesse deitado ralzes,
como na América Latina.

Dentre os temas que a educacao moral e civica se
utiliza, quase todos ja foram apresentados ¢ tracejados nas
suas origens doutrindrias. lla uma vertente doutrindria essen
cial que ainda falta analisar, e que fol responsavel pela
sua implantacao em 1969 no Brasil: a doutrina de seguranca

nacional, objeto do proximo capitulo.



CAPITULO VI — A SEGURANCA NACIONAL

A Doutrina de Segurancga Nacional (DSN), como sis-
tema de representagoes, surgiu de modo bem diferente dos de-
mais vistos ate aqui. Seu referencial ndo era mais o mundo eu-
ropeu onde as relagoes de producac capitalistas foram implan
tadas, a economia de mercado livre expandiu-se e as lutas $0
Clais mal conseguiram suas primeiras vitdrias, como descrevi
anteriormente.

Para compreender a peculiaridade da DSN, acredito
ser necesséria uma contextualizagdo historica diversa da a-
presentada até aqui. Esta doutrina surge‘nos Estados Unidos
logo apos a 2% Guerra Mundial, ¢ de 13 & transposta ¢ trans-
fundida principalmente para os Estados iatino~americanos,por
motivos que ficardao claros abaixo. 0 seu aparecimento esta
diretamente reclacionado com a ascensio dos Estados Unidos 3
lideranga dos paises capitalistas, tornando-se a superpoten-
cia econdmica e politica do mundo burgués do pds-22 Guerra.

A perda do predominio das nagoes européias, como
pode-se encontrar nas analises histdricas e sociais de auto-

res como Dobb*, foi decorréncia das crises e depressoes eco-

* - Dobb, Maurice. A Evolucido do Capitalismo. Trad. de Affon
so Blacheyre. Ed. Zahar, Rio de Janeiro. 6% edicao, 1977,
p. 366-390.
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nomicas do final do século 19 (entre 1873 e 1895, com surtos
de recuperagao em 1880 e 1888), ﬁgravados pela grande guerra
de 1914-1918 e pela depressao de 1929, marcando a profunda
crise do sistema de livre mercado. Esta altima favoreceu, na
rechﬁeragao economica dos Estados Unidos, o inicio da inter-
vengao do Estado na eccenomia (o New Deal de Roosevelt), crian
do o que Dobb chamou de capitalismoc de Estado {p. 471). No
mesmo periodo, as grandes empresas Capitalistas privadas re-
organizaram-se: as holdings, 0$ trustes € 0S5 carteis foram sendo
gradativamente substituidos por uma nova orgaﬁizagéo, lidera
da pelo capital financeiro e pelas grandes corporacoes, di-
versificando a produgao, internacionalizando scus intereg#»
S€S € estabelecendo novas formas de exploracao distribuidaspe
los paises pertencentes ao sistema econdmico capitalista. Pro
curavam assim auferir maiores lucros, com a divisao esﬁecia—
lizada e regional da produgao, garantindo o controle e a tec
nologia aos seus administradores. A associacgdo dos interes-
scs expansionistas do capitalismo de Estado .norte-americano
com o das corporagoes de mesma origem nas arcas economicas e
estratégicas comuns favoreceu a elaboragao de uma doutrinade
agao e defesa de semelhantes interesses.

As duas guerras mundiais deste século constitui-
ram a pa de cal sobre os Impérios europeus, predominantes no
s€culo anterior. As condic¢des produzidas no decorrer da 14
Guerra forma elementos poderbses que, entre outros, favorecg
ram a Revolugab Russa de 1917, con é naécimento do prim@iro
Estado que pretendia abolir a propriedade privada dos meios
de produgao ¢ impor a ditadura do proletariado, na transicao
do capitalismo.para 0 sociaiismo. Apos a Guerra Civil russa
e a vitoria do Exército Vermelho, coﬁsolidande o poder do

Partido Comunista liderado por Lenin, os EBEstados burgueses

s
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éséﬁstados com a ameaga que representava a permanéncia do
sistema capitalista, tentaram isolar a Uniao Soviética atrg-
ves do "cordio sanitario", pretendendo com isto evitar 0
"contagio", a explosdo da luta de classes*.

A 2% Guerra terminou com um quadro bem diferente:
a Uniao Sovietica passou a dominar a politica de metade da Eu-
ropa ¢ expandiu sua influencia na Asia, tornando-se entio a L~
nica poténcia comparavel aos Estados Unidos. A reordenacio
do mundo no pos-guerra fez surgir, em funcao das duas "super
poténcias", os blocos, comumente denominados Ocidental ou Ca
pitalista e Oriental ou Socialista, conforme a adesio, naque.
la 8poca, a um dos sistemas.

A constituigao dos Estados Unidos como  poténcia
_ néo‘foi_apenas fruto da conciliagao de intercsses entre o ca
pital de Estado e o privado. A expansao econodmica e o "desti
no manifesto" ja dirigiam desde o inicio do século a politi-
ca interna e externa norte-americana como meta nacional**. A
acumulagao de grandes fortunas deu-se ao mesmo tempo em  que
0 seu territorio avangava para o oeste, conquistando terras
até€ entio mexicanas. Posteriormente, a guerra hispano-ameri--

cana (que permitiu o controle de Cuba e o dominio sobre as

* - Cf. Trotski, Leon. A Histéria da_Revolucao Russa. Trad.
E. Huggins. Ed. Saga, Rio de Janeiro, 1067 (em especial
0 Apendice Dois do vol. 3:"Socialismo num pals isolado?'",
P. 1909-1047g; Carr, Edward Hallet. HistOoria da Rlssia
Sovietica- 1¢ parte: A Revolucao Bolchevique - 19171923
vol. 3. Trad. Carlos Lemos. Ed. Afrontamento, Porta,
1984; Carr, E.H.. A Revolucgao Russa de Lenin a Stalin -
1917-1929. (condensagao da Historia da Russia Sovietica).
Trad. Waltensir Dutra. Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1981.
Para o papel de Lenin, c¢f. Wilson, Edmund. Rumo a Esta-
gao Finlandia. Trad. Paulo Henriques Britto. Ed. Compa-
nhia das Letras, Sao Paulo, 1986, p. 349-377 e 427-443,

* %

- Cf. Hobsbawn, Eric. A Era do Capital - 1848-1875. Trad.
© Luciano Costa Neto. Ed. Paz e Terra, Rio de Janeiro, 32
edigao, 1982, p. 153-164.



~106-
Pilipinas),‘a abertura do Canal do Panama e a posse de Porto
Rico favoreceram a tendéncia expansionista do século passado
e do inicio deste.

A participacao dos Estados Unidos nas duas guer-
ras mundiais nao obedeceu @ mesma condicdo que os conflitos
acima citados tiveram. Comblin* afirma que a "entrada dos Es
tados Unidos na guerra foi o resultado de uma ardua luta con
tra o isolacionismo" (p. 108). Em termos milita:es, naoc ti-
nham uma meta de guerra clara: " queriam a vitoria, e uma vi
toria que pudesse estabelecer uma paz duradoura. Isto signi-
fica que seus objetivos tendiam a ser absolutos. Ora, objeti
vos absolutos resultam numa guerra absoluta. Desta maneira,
os Estados Unidos habituaram-se a fazer, de suas gUeTTAas,
guerras absolutas" (idem).

Guerras absolutas significavam vitérias absolutas
¢ seguranga absoluta. A veiculacgdo destas idéias era necessé
ria na medida em que os Estados Unidos entravam em guerras
sem o objetivo de se defender da ameaca de ataques alemaes
ou japoneses. "Era necessario, portanto, justificar a guerra
nao como uma defesa da nacio contra um ataque direto, mas co
mo uma ameaca longinqua: o que estava em jogo nao era a ter-
ra patria, mas a seguranca da nacdo a longo prazo'" (idem, p.
107} . Apos 1945, a Unido Soviética ocupou o lugar do Eixo pa
ra os analistas politicos norte-americanos, que entenderam
ser necessario interpretar a politica externa soviética 'a
partir do messianismo universal da doutrina marxisﬁa: essa
politica visava a revolugao universal, isto €, a sujeicao do

mundo inteiro a Russia de Stalin. Se a Rissia ndo entrava nu

*®

- Comblin, Joseph. A_Idecologia da Seguranca Nacional - O
Poder Militar na America Latina. Trad. A. Velga Fialho .
Ed. Civilizacao Brasileira, Rio de Janeiro, 29 ed., 1978.
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ma guerra aberta era porque decidira levar a guerra para ou-
tro terreno: a guerra fria*. A guerra fria criava um perigo
permanente para a seguranca dos Esiados Unidos ¢ talvez mes-
mo para sua integridade territorial" (idem, p. 107-108). E
sob tais condi¢des que a doutrina de seguranga nacional come
Ga a tomar forma e dar uma dircgﬁo a politica interna e ex-
terna de Estado do governo norte-americano. Embora sua estru
turagao seja feita em instituicoes criadas para tal, nos Es-
tados Unidos ela nao fol sintetizada, sem que houvesse perda
de sua eficacia (idem, p. 22).

As propostas que a DSN norte-americana elaborou
desde o final da 22 Guerra foram fruto da politica oficial
dominante. Iniciou-se com a Doutrina Truman, de 1947, que de
clarava como seu objetivo garantir a manutengao da seguranca
dos Estados Unidos em qualquer lugar do mundo onde o comunis
mo ameacasse se impor, fosse através da "agressao externa" fds
S¢ por "subversao interna". A politica soviética, para os es
trﬁtegos norte-americanos, visava a conquista do mundo, nao
se utilizando apenas de acles militares, mas da politica, da
economia e da psicologia. Era necessario conteé-los, me Smo

que a forga.

'

Sob Eisenhower e seu secretario Foster Duiles, o

concelto de seguranca nacional foi universalizado**, promo-

r

* - Este conceito sera discutido adiante.

** - Nos segmentos mais conservadores da intelectualidade ame
ricana, chegou-se até a proposta de uma educacdo das eli
‘tes estadunidenses, para que estas bem cumprissemsua 'mis
sao' imperialista: "For dmerica plays today the role which was
britain's at the end of the eighteenth century: like the englich
then we americans have become, without willing it, the defenders of
etvilization against the encmici of order and justice and freadeom
and the traditions of civility. Our ave imperial dutics, requiring
vmperial intellects for their execuiion”. Burke Newslectter,
Winter, 1962-3. Artigo de¢ Russcl Kirk, citado em: O'Brien,
Conor Cruise: "Introducgao', in: Burke, E.. Reflection on
theqRevolution in France. Penguin Books, New York, 1976,
p. 58-59, o
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vendo-se a tentativa de, através de quinhentas bases milita-
res norte-americanas espalhadas no mundo, isolar o comunismo
em um "cordao sanitario'. Brandindo com a ameacga da bomba a-
tomica, os Estados Unidos impunham a adesio a sua seguranca:
"qualquer governo desfavoravel aos Estados Unidos ou "neutra
lista' era portanto considerado como favoravel a expansao co
munista e constitula, em conseqliéncia, uma ameaca a seguran-
¢a dos Estados Unidos" (Comblin, p. 112).

Tal posicionamento fol superado quando a Uniio 50
viética igualou-se no dominio da tecnologia nuclear, ao ex-
plodir sua bomba atdomica. A guerra absoluta contra os sovié--
ticos tornava-se inviavel, pois seria uma guerra de exterminio
mituo. A seguranga nacional passcu a ser vista como um "po-
der de dissuagao: o mundo da seguranca nacional langa-se en
especulagoes infindaveis sobre as condigées'de dissuagao nu~
clear, a tal ponto que a ciencia da seguranca nacional aca-
bou sendo quase inteiramente absorvida pela ciéncia da dis-
suggéo na decada de 60" (idem, p. 113).

A DSN passou, a partir dal, a privilegiar os pa-
Ises do Terceiro Mundo ¢ os que surgiam no processo de desco
lonizagdo. A Revolugdo Cubana de 1959 deu aos norte-america-
nos a aparencia de uma nova estratégia russa. “A scguranca
dos Estados Unidos estava portanto ameagada pelos movimentos
revolucionarios: por tras de todas as revolugdes do Terceiro
Mundo eéra preciso suspeitar da presenga do comunismo sovieti
co. Desde esse momento a seguraﬁga torna-se uma doutrina con
tra-revolucionaria.

"Essa parte da seguranga hacional americana era
particularmente destinada como mensagem adaptada aos paises
do Terceiro Mundo. Os Estados Unidos iam ensinar a todos os

seus satelites que a seguranca coletiva do mundo livre repou
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sa sobre uma certa divisio do trabalho: os Estados Unidos as
sumem sozinhos a responsabilidade da dissuacao nuclear; po~-
Tém os satélites devem se encarregar - com a ajuda americana
- de lutar contra a guerra revolucionaria dentro de suas
fronteiras. Pois que, dal por diante, as fronteiras do mundo
livre passam dentro das fronteiras de cada nacdo do Terceiro
Mundo. Desta maneira, a seguranca nacional de cada pals tor-
na-se uma parte da responsabilidade de cada nacfio. As nacdes
do Terceiro Mundo nao devem mais contar apenas com o poder
americano para defendé-las contra as agressoes do mundo comu
nista: este penetrou no interior de suas fronteiras. Essa o
a Doutrina McNamara para os palses do Terceiro Mundo. As na-
Goes latino~americanas foram doutrinadas com um cuidado todo
especial" (idem, p. 113-114), apos a adesdo de Cuba ao bloco
soviético e a crise dos misscis de 1962.

Cada vez mais, a seguranca do bloco ocidental fi-
cava nas maos dos palses satélites. A garantia da sua perma-
nencia estava na transmissao do modelo doutrinario as elites
dirigentes destes paises ¢ sua aplicagao em uma politica an-
ti-comunista. Atraves de cursos ¢ estagios nas instituicces
americanas, elaboradoras da doutrina, os conceitos e formuii
Goes passavam a orientar politicas de Estado favoraveis aos
interesses da seguranca norte-americana e, por extensao, do
sistema econdmico por ela representado. A intengdo era o de
manter o livre acesso dos Estados Unidos aes mercados mundi-
ais e aos fornecedores de materia-primas. Ao lado do discur~
SO0 anti-protecionista e de livre~iniciativa, da defesa da 1i
vre empresa, esta a luta contra o comunismo, identificado Co.
mo a ameag¢a permanente a paz mundial e 3 liberdade de comér-
cio.

Um problema real era como fazer com que a ideia de
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seguranca fgosse identificavel e aprovada por outros paises,
favorecendo a ambigido de lideranga dos Estados Unidos. Para
isso, foil necessario convencé-los de sua incapacidade por si
sos de defesa contra o comunismo, levando-os a integracgao no
sistema nortewamericaho, "pois sua seguranca e a segurancga
dos Estados Unidos s@o inseparaveis' (Comblin, p. 119}). Isto
significava que a adesido aos Hstados Unidos colocava-os em
um dos dois blocos em que o mundo fora dividido.

A administragao e a burocracia da seguranga nacio
nal dos Estados Unidos passou a ser copiada e adaptada pelos
palses em que a doutrina criou raizes e iloresceu.iﬁm rela-
¢do'a América Latina, os Estados Unidos agiram de trés for-
mas: reunioes de chefes militares, programas de ajuda mili-
tar e treinamento de oficiais e especialistas em suas esco-
las militares (Comblin, p. 134). Durante a 22 Guerra Mundial
0s contatos entre as forgas armadas do continente favorece-
ram medidas conjuntas de defesa. Em 1962, foi fundado o Cole
gio Interamericanoc de Defesa, analogo ao National Fav College
ambos destinados a transmissao da estrategia de seguranga nor
te-americana. Ao mesmo tempo, as ofertas de armamentos obso-
letos para os exércitos dos demais paises tornou-os dependen
tes neste éspecto dos Estados Unidos. As missoes e 0s progra
mas de formacdao militar terminaram com a formacao dos quadros
da elite militar latino-americana, tendo-se tomado o cuidade  de
reforgar o ensino dq guerra contra-revolucionaria e de guer-
rilha. Nas palquas de Comblin, "a cstratégia que s ofici-
ais latino-americanos aprendem nessas escolas leva-os, dire-
ta ou indiretamente, a assumirem eles proprios as tarefas po
liticas em seus paiseé” {p. 141). A modernizagao das forgas
armadas e sua administracdo semelhante as grandes empresas, a

liadas com a luta anti-comunista, levaram muitos wyilitares for
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mados nas escolas norte-americanas e do¢ Panamid a assumir go-
vernos através de golpes, executando o aprendido quanto a se
guranga nacional. No entanto, a partir da metade da décadade
1960, um novo aspecto comecou a ser valorizado nas institul
goes elaboradoras da DSN: o desenvolvimento.

Este novo tema promoveu, ao lado dos regimes auto
ritarios (de "seguranca"), o aparecimento de regimes volta-
dos para o desenvolvimento nacional (”nacionalistas"), Tepre
sentando um perigo para o dominio nortemamerican0: Elaborou-
se, conseqglientemente, uma nova estratégia, destinada a tor-
nar inofensivos os "nacionalistas" que pregavam o descenvolvi
mento economico rapido, aceitando "gualquer direcao doutriné
ria" (idem, p. 147). Referiam-se especificamente ao Peru dd
general Alvarado. A nova estrategia distinguia, por outro la
do, os militares autoritarios e repressores dos que se utili
zavam da autoridade para a volta a normalidade constituciocnal
"o mais breve possivel". Estes seriam os "bons militares'.

Apesar das mudancas e das imprecisoes de determi-
nadas formulagoes, a DSN possui um corpo de conceitos basi-
cos, e que ajudam a entendeé-la. Varios autores listam e ex-
plicam tais conceitos. Para os fins a que me propus neste
trabalho, creio ser suficiente descrever tais conceitos sob
0s pontos de vista que influenciaram doutrinariamente o pro
cesso em que a educagao moral e civica se formalizou no Bra-
sil. Porem, a introducio de tais iddias requer a sua locali-
zagao primaria: a Escola Superior de Guerra (ESG). Remotamen
te, sua origem esta na Lei do Ensino Militar, de 1942, que
criou um Curso de Alto Comando destinado a generais e coro
néis do Bxército, mas que nio foi posto em funcionamento. S5
em 1948 o curso foi efetivado, sendo estendido as demais For

gas. A enfase dada relacionou-se, na fala de seus ideologos,



-112-
com a "inevitavel" proximidade, naquela epoca, de um confli-
to entre os blocos Ocidental e Oriental*, alinhando-se o Bra
sil, "inevitavelmente'", ao primeiro**.

Ao iniciar seu funcionamento efetiveo, a ESG pas-
sou a receber "gentilmente'" dos norte-americanos uma Missao
Militar "para apoiar a implantacao de nossa Escola nos mol-
des do National War College (cf. Arruda, idem). Este nio foi o
Gnico modelo: as experiéncias inglesa e francesa tambem fo-
ram examinadas. Ao contrario da Escola norte-americana, que
se voltava preferencialmente para os assuntos de guerra, a
ESG brasileira preconizou a formacao de "elites para a solu-
¢ao dos problemas do pals em tempos de paz" (idem, p. XXII).
Embora minha intengao nao seja reproduzir uma historia da
E5G, limitando-me agora aos principais conceitos que 14 se
desenvolveram***, & necessario lembrar a relacio feita por
Rizzo de bliveira entre a criagdo da Escola e o confronto ha
vido no interior da corporagio miiitaf quando do debate  do
petroleo, em 1947, opondo-se as posigoes dos generais Horta
e Juarez Tavora. Foram os seguidores deste Gltimo que forma-
ram o nucleo inicial da ESG, pretendendo garantir a presenca
politica "de um grupo militar em alta posicao no aparelho de
Estado", subordinando-se ao Estado-Maior das Forgas Armadas.

Pretendiam difundir suas ideias as elites acima citadas, ci~

* - Cf. Oliveira, Eliezer Rizzo. As Forcas Armadas:Politi-

ca ¢ Ideologia no Brasil (1964-1969). Ed. Vozes, Petro
polis, 1876, p. 2Z. -

- Cf. Arruda, Antonio. A Escola Superior de Guerra. Edi-.
tora GRD/INL-MEC, Rio de Janeiro, 2% edicao revista e
ampliada, 1983, p. XXI.

*** - Além das obras citadas de Rizzo de Oliveira e de Arru-

da, encontram-se elementos para a historia da ESG em:
Gurgel, Jose Alfredo Amaral. Seguranca e Democracia: u-
ma reflexao politica sobre a doutrina da ESG. Bibliote
ca do Exercito/Livraria Jose Olympio ed., Ric de Jane®
ro, 1975; e em Comblin, op. cit., p. 151~165. h
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vis e militares, especializando-se no estudo da Seguranga Na
cional {(Rizzo de Oliveira, p. 20).

Desde o inicio, a ESG cuidou de desenvqlvef algu-
mas categorias teoricas, formuladoras dé sua Doutfina: geopo
litica, bipolaridade, guerra (total, global, fria, revolucio
naria, psicologica etc), objetivos nacionais, poder nacional,
seguranga, desenvolvimento etc. A idéia de geopolitica espo-
sada pela ESG e a chamada determinista (" a geografia deter-
mina o destino dos povos'), desenvélvida por Kjellen e Rat-
zel, e que e chamada por Golbery do Couto e Silva de "organi
cista"*. Carlos de Meira Mattos procurou estabelecer uma tra -
digao geopolitica hrasileira desde o século 18, até a intro-
dugao do‘determinismo na decada de 1930 por Mario Travassos,
Backheuser e outros. Objetivavam a ocupacio do territorio
brasileiro e scus vazios e a expansao na America do Sul. Na
década de 1960, introduziu-se a perspectiva de o Brasil tor-
nar-se potéeéncia mundial, conforme é concepgao de Meira Mat-
tos, aliando~se seguranca ao desenvolvimento.

A conseqliéncia da veiculacio destas idéias, no in
terior da corporacdo militar, foio fortalecimento das posi-
goes mais conservadoras,que pregavam o intervencionismo na po
litica. A identidade dos conservadores com os anti-comunistas
favoreceu o amalgama do expansionismo com a luta pela - manu-
tengao do predominio da ""civilizagao ocidental e cristia", a-
linhando-se em todas as circunstancias aos Estados Unidos.,
Couto e Siiva afirma claramente que "o Brasil essencialmente
depende - ¢ quanto! — do restante do Ocidente e, em particu-

lar, dos EUA", contra o comunismo possuidor de uma  "ideolo

*

- Cf. Silva, Golbery do Couto. Geopolitica do Brasil. Liv.
Jose Olympio ed., Rio de Janeiro, 2% .ed., 1967. Cf. tam-
bém: Mattos, Carlos de Meira. Brasil, Geopolitica e Des-
tino. Liv. Jose Olympio ed., Rio de Janeiro, 1975.
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gia dissociadora", propagador de um "vil sucedaneo” da reli-
gido, "que mistifica, que escraviza, gue envenena, que mata'
(p. 247). |

Esta adesao incondicional ao Ocidente, determina-
da por motivos geopoliticos, justifica-se pela bipolaridade.
Sob este nome, entende-se a divisiao do mundo em duas tendén-.
cias antagonicas ¢ conflitantes. O final da 2@ Guerra estabe
1leceu a oposigao entre Ocidente e Oriente: a adesao a um
Significava a rejeicao do outro. 0Os geopoliticos, ao conside
rarem que a proximidade com os soviéticos ameacava a Europa,
entenderam que a sustentagao do "mundo livre", da "civiliza-
¢ao ocidental e crista' estaria destinada 3 América, em  um
nove "destino manifesto”.l

Na decada de 1960 passou a se¢ fazer presente ou-
tra concepgao de bipolaridade, contrapondo paises industria-
lizados aos subdesenvolvidos (antagonismo norte-sul). No Bra
sil, estas ideias representadas no movimento terceiromundis-
ta nao tiveram repercussdo, ja que na época pretendia-se vi-
sualizar o "Brasil-potencia" identificado com os palses in-
dustrializados e dponentes do comunismo (cf. Meira Mattos e
Couto e Silva, op. cits.).

Ao mesmo tempo em que os conceitos de geopolitica e
bipolaridade vao se fixando, criam-se na ESG representacoes
que, sob o nome de Objetives Nacionais, definem estrate-
gia basica de atuagido. Estes Objetivos se dividem em Perma-
nentes ¢ Atuats; 0s primeiros, como o nome diz, ~perdurarianm
por longo tempo, enquanto que os segundos saoc intermediarios
para que sejam atingidos os permanentes. Em termos gerais es
tes sao: Soberania, Integridade Territorial, Integracao Na-
cional, Democracia, Progresso e Paz Social, entre outros, cu-

jos conteudos alteram-se conforme a conjuntura interna ou ex
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terna indiquem outra concepgao.

A "Seguranga Nacional" passava a ter a pretensio
de se atingir os Objetivos Nacionais Permanentes, ameagados
por inimigos internos, tal como divulgaram os conferencistas
norte-americanos, civis ¢ militares, preocupados com as ''no-
vas taticas'" que os soviéticos estariam se utilizando para
derrotar o '"'mundo livre'". Vem dal uma outra conceituacae de
guerra, nao mais aquela que definiu Clausewitz ("a guerra e
um ato de violencia com o objetivo de forgar o adversario a
executar.nossa vontade'), mas a que, segundo os elaboradores
da Doutrina, seria a inspirada nas concepgoes de Lenin e dos
sovieticos: uma guerra total, unica, subordinando todas as
formas de poder do Estado* para atingir "a vitoria da revolu
¢ao comunista em todas as nacBes" (Arruda, p. 246). Nao ¢
mais a concepgao alemda, de nagdo contra nacdo, pela sobrevi-
vencia, uma guerra externa; passava a ser uma outra, interna
contra o inimigo que enfraquece o Poder Nacional através da
Guerra Psicologica (idem, p. 248), da Guerra Revolucioniria,
incluindo-se guerrilhas e insurreigoes, e da Guerra Fria (i-
dem, p. 250-265). Esta ultima & permanente, e trava-se em to
dos os planos (militar, pblitico, economico, psicoldgico etc)
mas evita o.confrontc armado direto (cf. Comblin, op. cit.,
p. 39). O seu antidoto ¢ a Seguranga Nacional.

A Seguranga Nacional passou, de um conceito rela-
cionado com a ameaga a Pdtria por um inimigo externo, como u

ma estrategia de defesa, para a ameaga representada por 'ini

- Poder do Estado, ou Poder Nacional, & um dos cenceitos
de maior importancia para a ESG; seria, na concepgcaoc atu
al, "a expressao integrada de toda ordem de que dispoe a
Nagao, acionados pela vontade nacional, para conquistar
€ manter, interna e externamente, os Objetivos Nacio~-
nais". Cf. Arruda., op. cit., p. 20,

x
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migos internos', modificando ate mesmo o ensino militar tra-
dicional. Este se concentrou cada vezr mais no estudé da luta
anti-guerrilha e da "guerra fria", contra o inimigo interno.

A conseqliencia féi'a militarizacao do pais, pres-
supondo uma mobilizagac total para evitar a acao dos adversa
rios. Tal conceito é bem desenvolvido no livro ja citado de
Golbery do Couto e Silva, e nortearia a organizacio econdmi-
ca e politica do pais, inclusive sua politica externa, visan
_do com isto o combate ao "inimigo interno'". A Seguranga la-
cional dal emanada ¢ voltada, portanto, para a manutencao da or-
dem interﬁor, nao so para derrotar os 'inimigos internos" como
para evitar seu desaparecimento, através de meios como a repressioc
'violenta, espionagem, contrdle de informagoes e mesmo a even
tual distribuigao de alimentos aos pobres. Scgundo Golbery,c
ra esta a logica da proposta do Marechal GHering, do 3% Reich
alemao: méis canhao e mencs manteiga; sacrificava-se o bem-
estar para favorecer a segurancga (Cf. Couto e Silva, p. 137,
quando esta estivesse ameagada..ﬁ bem verdade que seguranga,
ai, como sugeriu Basbaum, relacibnamse muito mais com a do
governo, represéntante circunstancial de um grupo no poder,
que com a seguranga da nagao como um todo (Basbaum, op. cit.,
vol., 4, p. 123).

A mudanga de papel atribuido as Forgas Armadas fi
ca patente, inclusive, ao se confrontar a Constituigao de
1946 com a de 1967, feita sob a influéncia das concepgoes da
Seguranga Nacional. O artigo 177 da primeira estabelecia 0
seguinte: "Destinam-se as Forgas Armadas a defender a patria
€ garantir os poderes constitucionais, a lei e a orden", en-
quanto que o artigo 91 da outra estabeleceu: '"As Forcas Ar-
madas, essenciais a execugdo da politica de seguranca nacio-

nal, destinam-se a defesa da patria e a garantir os poderes
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constitucionais, a lei e a ordem".

A analise da penetragdo da DSN no Brasil &, por
si s0, assunto para mais de uma tese. As diversas alteracoes
ocorridas nos Objetivos Nacionais, tanto Permanentes quanto
Atuais, revelam facetas de cada periodo correspondente, com
implicagBes, por exemplo, no ambito da educagao®. As propos-
tas dal emanadas influiram nas leis gerais do ensino apos o
golpe‘de 1964. E importante, no entanto, lembrar que a Moral
foi "introduzida expressamente na doutrina da ESG" em 1964,
como um dos Fatores da Expressao Psicossocial do Poder Nacio
nal' {Arruda, p. 152), ao lado do Moral (grau de firmeza), da
Opiniao Publica, das Ideologias etc. Associou-se a ética e 3
religiao: "A Etica nos acena permanentemente com valores que
suplantam as mutac¢oes sociais, pois fluem da propria nature-
za humana e do seu fim Gltimo. A Moral aponta ao homem a do-
cilidade intelectual, para adequar-~sc a uma realidade social
que muda a cada passo, exigindo-lhe a flexibilidade necessa~-
ria, de modo a revestir de novos aspectos as normas e valo-
res vigentes, em funcao da dicotomia do Bem e do Mal. Quanto
a Religido, existe em torno da idéia de um ou varios seres
sobrenaturais e de suas relacdes com 0s seres humanos" (Arru
da, p. 154). Vﬁriés propostas passaram a ser feitas, a par-
tir das analises da ESG, para promever a ética, a moral, a
religido, dentro da logica da Seguranga Nacioanl. O resulta-

do foi a implantacio da educagao moral e civica em 1969.

Em resumo: Dentre as principais influéncias que

* - Cf. Cintra, Geraldo de Ulhoa. Educacio ¢ Seguranca _ Na-
cional. ADESG, Sao Paulo, 1967; cf. tambem: Educacao pa-
ra o Desenvolvimento e Seguranca. Trabalho de¢ Grupo. AD-
ESG, Sao Paulo, 1968 (X Cicle de Estudos sobre Seguranga
Nacional ¢ Desenvolvimento).
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recebeu ‘a cducagao moral e civica, a ultima a surgir,
em termos cronologicos, foi a conhecida como Doutrina de Se-
guranga Naclional (DSN)}. Seu aparccimento correspondeu as no-
vas condigoes economicas, sociais e politicas conseglientes a
22 Guerra Mundial.

Os fundamentos empiricos e historicos da DSN en-
contram-se no processo de formacao e expanéﬁo dos Estados U-
nidos a condigdo de 1ider do chamado "mundo capitalista'™ ou
"bloco Ocidental', a partir da associacao dos interesses das
grandes corporacgoes com os do capitalismo de Estado. A par-
tir de 1945, tal lideranca passou a ser confrontada com aque
la exercida pela Uniac Sovietica, a frente do chamade "bloco
socialista" ou "Oriental", antagénico 40 sistema representa-
do pelos norte-americanos e seus aliados.

A Impossibilidade de guerrear diretamente com os
sovieticos levou os norte-americanos a um outro plano de lu-
ta, nao mais a guerra clﬁssiéa, do tipo sistematizado por
Clausewitz, mas a um confronto total, atraves de agoes econé
micas, politicas, psicologicas etc, tanto interna quanto ex-
ternamente a seus territorios. O limite desta "guerra total"
¢ a possibilidade da destruigao mutua, a guerra atdmica, fa-
to que transferiu as regiles periféricas dos dois blocos a
luta pela hegemonia.

O interesse norte-americano esta na manutencioe do
livre acesso aos mercados mundiais de matérias—prjmas e faci
lidades de comércio dos seus produtos, o que levou OS estra
tegos estadunidenses a propor a seguinte divisdo de trabalho
aos Estados Unidos caberiam a contencao do avange do comunis
mo e a dissuacao nuclear; aos palses periféricos ao sistema,
caberia a segﬁranga interna de cada um. Tal estratégia consi

derava que a acao dos soviéticos dirigia~se a '"guerra fria'",

-

THIC
IR TR O A




~119-
contra a qual era necessario preparar uma elite em cada pais
para combaté-la e ao perigo do comunismo. A universalizacao
do pensamento norte-americano em torno da sua seguranga foi
o cerne da Doutrina de Seguranca Nacional, que, divulgada,si§
tematicamente aos paises periféricos do "bloco Ocidental’,
passou’a orientar suas politicas,tornando-os mais ainda de-
"pendentes dos Estados Unidos.

A divulgagao de tais concepgdes fol mais estimula
da na Ameérica Latina, por razdes de estrategia norte-america
na. Sua sistematizagdo esteve a cargo, inicialmente, do Col§
gio Interamericano de Defesa, onde os quadros da elite mili-
tar de cada pals 1atino—americano'passaram a ser preparados,
com énfase na guerra contra-revolucionaria e na luta;ﬁmi-gmi
rilha. No Brasil, foi a Escola Superior de Guerra (ESG) a
introdutora de tais ideias, animada pelos estudos geOpoliti‘
cos que vinham sendo feitos desde a decada de 1930, e pelo
debate do petroleo da década de 1940. O objetivo da ESG, a-
lém de formar a elite civil e militar brasileira, era o de
conter o comunismo, o que lhe da uma identidade conservadora.
A agregacao do tema "desenvolvimento"” ac da "segurancga'', na
década de 1960, favoreceu a concepgao do "Brasil-poténcia'l i
dentificado com os paises industrializados.
| A sistematizacao do pensamento da ESG se da sob o
nome de Objetivos Nacionails, que podem ser Permgrentes (per-
durando por longo tempo) ou Atuais (variaveis, conjunturais).
A ceoncretizagao desses Objetivos Nacionais € a pretensiao da
""Seguranga Nacional™, ameacgada sempre pelos "inimigos inter-
nos'", Para afastar tal ameaca, € necessaria a mobilizacao to-
tal do pails, o que favoreceu a militarizacao, intervindo enm
todos os ambitos da vida publica e privada, adeguando-os aos

fins dos Objetivos Nacionais. Na educacio brasileira, o esta
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belecimento da moral e ciyica como disciplina e pratica de
-estudo, em 1969, incluiu-se em tal intervencao, disseminando
conteudos proprios e aqueles outros, conservadores, que nao

se incompatibilizariam com a DSN.

Apos o relato das principais bases doutrinarias
da educagdo moral e civica, farei um histdrico do seu traje-
to no sistema educacional brasileiro; onde tais doutrinas es

tao presentes.



PARTE II - UMA HISTORIA DA

EDUCACAO MORAL E CIVICA

"O patriotismo € o Gltimo
refugio de um patifc”.
Dr. Samuel Johnson,
citado por Boswell.
", permito-me sugerir
que e o primeiro".

Ambreise Bierce.
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Apos desenvolver as concepgoes doutrinarias cons-

titutivas da educacao moral e civica brasileira, felacionan—

do-as com as respectivas condicoes historicas de aparecimen--

to, farei um relato contrapondo a educaéﬁo brasileira a mo-~

ral e civica, ressalvando tais doutrinas. Algumas das r1refe-

rencias estao aparentemente distantes da educacao, mas sio

relevantes nos pensamentos que constituiram a moral e civica,
tal como se deu em sua formalizacao de 1969.

Encerrarei com a analise sucinta da legislacio que

a implantou, apontando alguns dos principais conceitos que

velcula.



CAPITULO VII - A PATOGENESE DA MORAL E CIVICA

"Deus, Patria e Familia"

Lema integralista.

"Adeus, Patria e Familia"
Aparicio Torelly,

Barao de Itarare.

0 ensino da moral e civica, bem como toda a ecduca-
¢ao brasileira, deve ser estudado a luz das transformacdes e
contradic¢des econdomicas ¢ sociais que no Brasil tiveram lu-
gar. A legislagao educacional, neste sentido, representa in-
teresses de grupos que ocupam o poder ou mesSmo que Se encon-
ﬁram associados a eles, contra os quais outros setores da S0
ciedade agem ameacando sua hegemonia.

A exposicao que farei neste capitulo procuraria va-
rios referenciais historicos ({econdmicos, pelftic&s, o
ciais, legais, filosofico-doutrinarios, entre outros)? para
permitir-me tracar de maneira sucinta os caminhos percorri-
dos pelos elementos que terminaram constituindo a atual edu-

¢ao moral e civica, com sua organizacdo e formas de veicula-

- As referencias mais completas estdao, por exemplo, em: Ho
landa, Sérgio Buarque (dir.). Historia Geral da Civiliza
cao Brasileira, Tomos le Il, e Fausto, Boris (dir.) idem,
Tomo 111, Ld. DIFEL, Sdao Paulo.
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- Formalmente, algo que se aproxima da educacio mo-
ral e civica, tal como & ministrada atualmente nas escolas,
apareceu apds a proclamacdo da Repliblica, em 1889. No entan-
to, desde o inicio da colonizaclo é possivel encontrar al-
guns elementos constituintes deste ensino na educacao dada
nas missoes e escolas das ordens religiosas, principalmente
jesuitas*. 0 ensino, naquela época, era adequado &  vocacio
que a metropole lusitana impunha ao Brasil: uma cconomia vol
tada basicamente ao atendimento dos interesses mercantis por
tugueses. A formacao da elite colonial teve seus limites es-
tabelecidos dentro desses parametros. A supervisio do ensino
ficava a-cargo das ordens catdlicas, que recebiam subsidios
do Estado para catequizar os indios (submetidos aos interes-
ses dos colonos) e instruir os filhos dos senhores, os mesti
¢os e os filhos de caciques. Dos instruidos, sairam os qua-
dros administrativos da Coldnia; os mais afortunados comple -
mentavam seus estudos na Luropa**.

A oricntagdo dada em tais escolas preocupava-se,
primeiramente, em fortalecer o catolicismo contra as Chere-
sias, atraves da veiculacdo da doutrina ortodoxa. Fra a epo-
ca da Contra-Reforma catolica, tentativa de reconstituir 0
poder do.papado e da hierarquia frente aos abalos provecados
pelos cismas protestantes. Na Europa, as concepgoes lalcas
péssavam a predominar. Tal situacdao favoreceu o surgimento

da Companhia de Jesus, fundada por Indcio de Loiocla em 1534

E

- Cf. Holanda, Sergio Buarque. op. cit., Tomo I, vol 1
(22 ed., 1963), p. 138-144.

- Cf. Ribeiro, Maria Luisa Santos. Historia da  Educacio
Brasileira - a organizacdao escolar. Ed. Moraes, $ac Pau
lo, 3% ed., 1987, p. 26. Cf. tambem, Faoro, Raymundo,
Os donos do Poder. Ed. Globo, Perto Alegre, 32 ed.,
1976, p. 198-702.
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desenvolvendo um trabalho missionario que visou, a;tes de
fortalecer a MetrOpole portuguesa, a sua estruturacao como
.um poder paralelo aos governos seculares, combatendo as Lu-
zes, o liberalismo, o protestantismo, as heresias — tudo,
eﬁfim, que ameacasse o catolicismo segundo a concepgﬁo. ing-
ciana*.

A instalacao das escolas jesuitas no Brasil, ini-
clada com a vindé de Nobrega, estabeleceu um plano de estu-
dos que seguiu primeiramente a orientacao desse.padre e, a
partir de 1570, a do Ratic Dbaseado na escoldstica tomista.
0 carater era marcadamente europocéntrico e elitizante. Natu
ralmente, a doutrina cristd ocupava o lugar de destaque (cf.
Ribeiro, p. 30-32).

As concepgoes cducativas do periodo inicial da co-
lonizacao, implantadas pelos jesuitas, quando a economia era
baseada na exploracao extensiva da cana-de-aclicar e a socie-
dade era predominantemente patriarcal, modificaram-se com o
passar do tempo e com as transformacoes sécio—econGmicas, ainda

mais no periodo pombaline (1750-1777). As relacdes economi-

cas, a partir do final do século 17, passaram a se concen-
trar em terno da mineracao nas Gerais, o que levou a coroa
portuguesa a implementar um sistema administrativo cada vez

mals centralizado. 0s jesuitas, que chegaram a ter um poder
quase autonomo em relacio a Portugal, terminafam sendo expul
sos dos dominios lusitanos em 1759**, [ o periodo do "despos-
tismo esclarecido™, implantando Pombal varias medidas de ca-

rater iluminista. A cducacdo, que scrvira aos intercsscs jo-

* - Cf. Holanda, Sérgio Buarque. op. cit., tomo I, vol
1960, p. 51—75. Cf. tambem Gusdor{, Georges. La Revolu-
tion Galileenne, T. I[I, Paris, Payot, 1969, p. 263

* ko,

- Cf. Holanda, Sérgio Buarque. op. cit., tomo I, wvol. 2
p. 43.
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suitas, deixava de se isolar das neéessidades mais imediatas
do Estado. As escolas, que, como citei, eram apenas subsidia
das pela administracao central, passavam a ser efetivamente
piblicas e se voltavam para as necessidades locais. A forma de en
sino, no entanto, que era serlada o©m  cursos pelos jesulw
tas, passou a ser a dé aulas avulsas, regdias, o que represen
tou ﬁm retrocesso pedagégico. A concepcao europocéntrica e
a necessidade de estudos superiores complementares na Metro-
pole foram mantidos para os que pretendessem se manter na
elite colonial, pretensamente mais eficiente na administra-
¢ao interna e na defesa dos interesses das Cortes. A forma-
¢ao desta elite, em contato com as formulacdes iluministas,
pode ser confundida com uma stbita descoberta do nacionalis-
mo, tal como os exaltadores da moral e civica entendem ser
as rebelioces como a Inconfidéncia Mineira (1789Y*., 0 funda-
mento das revoltas esta no esgotamento do sistema colonial
portugues frente ds novas condic¢oes sociais, econbmicas, po-
1iticas e doutrindrias que passaram a predominar na Europa
do século 18; as teorias da Ilustracdo fornecem 3s revoltas
brasileiras um referencial de atualidade e um lustro retéri-
Co.

As contradicoes do sistema colonial portugues nio
chegaram ao ponto critico da sublevacio geral. Acontecimen-
tos europeus promoveram, antes que tal ocorresse, alteracdes
fundamentais nas relacdes econdémicas e no processo de emanci
pagdo politica da Coldnia. A vinda das Cortes ao Brasil,
em 1808, ¢ sua permancncia até 1821 favoreceram a conjugagao
de inumeros interesses promotores da Independéncia, com to-

das as implicacoes que isto significou: no plano econdmico, a

* - Cf. com as ideias de Cruz, Maury Rodrigues. op. cit

., D
39-45.
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possibilidade de se implantarem relag¢des de livre-mercado e
o prédominio economico da Inglaterra® ; na sociedade, as eli-
tes locais passaram a disputar com a nobreza cortesa a hege -
monia, com a burguesia comercial portuguesa tentando manter
sua posicao. Nas palavras de Faoro, "a transmigracdo super-
pﬁé a estrutura social existente a estrutura administrativa
do cortesac fugitivo, com os ‘'renovamentos das supérfluas ve-
lharias de uma sociedade desfibrada, em que a burocracia se
tornara o ideal da vadiagem paga' (Euclides da Cunha). Pro-
vocou um estremecimento, quase um terremoto, na ordem social
e economica: atingem o comércie, em todas suas implicacses ¢
bracos, a classe lucrativa ja ferida com a contracgao do la-
tiftndio agrario, excitou os senhores territoriais enamora-
dos da aristocracia, experimentada oficialmente, brevemen-
te com as milicias e ordenancas, no exercicio dos cargos das
camaras militares, desencadeou a animosidade, o cidme do bu-
rocrata colonial ao funcionario emigrado, favorecido com pro
mocdes a fidalguia e aos postos principais" (Faoro, op. cit.
p- 256). A mesma diéputa se estendia a outros ambitos, como,
por exemplo, as relacdes culturais. A educacdo, que mantive
ra os metodos arcaicos adeguados 4 situacio de colonia**, mo
dificava-se para o preparo de pessoal qualificado para o ser
vico publico das Cortes, forcas militares, areas técnicas
etc. Em muitos dos cursos mantiveram-se as aulas avulsas, e
a breocupagéo era de formacao imediatista ¢ profissionalizan
te (Ribeiro, p. 45).

0 ensino primario manteve-se, nesta ¢poca, tal c¢o-

mo era anteriormente: instrumentalizador da técnica de ler e

*
¥

- Cf. flolanda, Sérgio Buarque. op. cit., tomo II, vol. 1
(28 ed., 1965), p. 64-99, '

- Cf. Holanda, Sérgio Buarque. op. cit., tomo I, wvol. 2
p. 76-87.

w R
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escrever. O secundario manteve o mesmo conteudo desde a épo-
ca dos jesuitas, assim como continuavam a predominar as au-
las avulsas (idem}.

A volta das Cortes a Lisboa acelerou o processo da
Independéncia. Frente a pretensio da burguesia portuguesa em
recolonizar o Brasil, dois grupos se articularam: os que pre
tendiam manter o vinculo com Portugal em bases liberais, e
0s que propugnavam pela ruptura completa. O predominio desta
posicao, que originalmente representava a intelectualidade
influenciada pelos ideais franceses, seria conseqWiéncia das
medidas que Portugal tentou executar no periodo de regéncia
'do‘principe Pedro.

A Constituigﬁo'outorgada por Pedro T em 1824 dimi-
nula ¢ alcance do liberalismo das elites no poder, estabele-
cendo, cém o Poder Moderador, um tipo de governo absolutista
€ a0 mesmo tempo constitucional, garantindo-se certos direi
tos de cidadania. Entre eles, a Constituigic, no artigo 179,
refere-sc a educacio: "a inviolabilidade dos direitos civis
e politicos dos cidaddos brasileiros, que tem por base a 1li-
berdade, a seguran¢a individual e a propriedade, é garantida
pela Constituigao do Império (...) pela instrucio primaria
gratuita a todos os cidadaos™ (n9 32) e pela criacio de "Co-
legios e Universidades, onde serdo ensinados os elementos
das ciencias, belas artes ¢ artes" (n9 33) (apud Ribeiro, p.
48). A concretizacao da lei geral de ensino elementar de
1827 privilegiaria o ensino das primeiras letras, deixando
clarc que o interesse continuava a ser o de apenas instrumen
talizar na leitura e escrita os que ndo pudessem  continuar
com seus estudos. Alem disso, mantinha-se o sistema lancaste
riano de ensino. Neste, scgundo Francisco Larroyo, "os alu-

nos de toda uma cscola se dividem em grupos que ficam sob a



direcdo imééiata dos alunos mais adiantados, os quais ins-
truem a seus colegas na leitura, escrita, calculo e catecis-
mo, do mesmb modo como foram ensinados pelo mestre horas an-
tes. Estes alunos auxiliares se denominam monitores (donde o
nome também de sistema monitorial) (...). Além dos monitores
ha na classe outro funciondrio importante: o inspetor, que
se encarrega de vigiar os monitores, de entregar a estes e
deles recolher os utensilios de ensino, e de apontar ao pro-
fessor os que devem ser premiados ou corrigidos™. A discipli
na se mantinha "por um severo sistema de castigos e prémios",
O papel do mestre era o de supervisionar, como "um chefe de
fabrica', o funcionamento da escola, vigiando e so intervin-
do nos casos dificeis. S6 dava licGes aos monitores e aque-
les que desejassem se tornar professores. "Era", segundo Ri-
beiro, "o metodo planejado para solucionar o problema de edu-~
cacao popular com uma QHantidade insuficiente de professo-
res' (p. 49). Tal situacdo espelharia a peniria do pals, con
seqlléncia da crise economica do 19 Império; além disso, a
educacao publica ndo seria exatamente a prioridade do gover-
no.

A abdicacao de Pedro I ndo provocou imediatas alte
racoes na educacdo. SO em’1834, com a reforma da Constitui-
¢ao atraves do Ato Adicional*, comecgaram a ocorrer algumas
alteragoes. O Ate marcou um_“compromisso entre as tendéncias
radicais e os ideais conservadores'** e varias foram as con-
seqllencias mesmo na educacio. No artigo 109, paragrafo 29 do

Ato, estuabeleccu-se que as provincias passariam a ter "o di-

- Holanda, Sérgio Buarque. op. cit., Tomo II, vol. 2
(1964), p. 37.

= Haidar; Maria de Lourdes Mariotto. O LEnsino Secundario
no Imperio Brasileiro. Ed. Grijalbo/EDUSP, 530 Paulo,
1972, p. 17.
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reito de legislar sobre a instrucdo publica e estabelecimen-
tos proprios a promové-la, excluindo, poréem, de sua competéen
cia as faculdades de medicina, os cursos juridicos, acade-
mias entao existentes e outros quaisquer estabelecimentos
que, no futuro, fossem criados por lei geral" (Haidar, p.
17). Estabeleceu-se, al, uma dualidade de competéncias, pro-
vincial e geral, submetidos ao sabor da instabilidade politi
ca de cada regiao. Concretamente, ap0s o Ato Adicional, s0
se criaram estabelecimentos de ensino primdrio e secundario
submetidos ao Poder Geral no Municipio Neutro (o Rio de Ja-
neiro, capital do Impérioc), ao mesmo tempo em que os estudos
maiores, o ensino superior, conservaram-se submetidos aquele Po
der.

Até entdo, mantiveram-se tanto na Corte . quanto
nas provincias o sistema de aulas avulsas no ensino publi-
co, sO extinto no Rio em 1857. 0 ensino secundario seguila
ainda a tfadigéo jesuita, como no famoso Colégio do Caraca,
dos frméos'Lazaristas, em Minas, fundado em 1820. 0 ensino
secundario mantido pelas Provincias na época  destinava-se
40 preparo para ingresso nas escolas superiores do Império;
seu curricufum era semelhante aquele fixado pela Capital Im-
perial para o exame de ingresso nas academias. A avaliacao
dos candidatos cabia ao governo central (idem, p. 19). Quan-
to ac Municipio Neutro, "a rede oscolar crescia bastante. As
escolas primarias, obedecendo ao sistema lancasteriano, que
revolucionava por toda a parte, funcionava em casas aluga-
das e com professorado que nio se recomendava muito, porque
nao tivera onde preparar-se. Em 1850, somavam 17 as aulas de
grau primario. O ensino a cargo da iniciativa privada, bas-
tante melhor, com internato para mocas e rapazes, prosperava

e era preferido pelas pessoas de recursos. Para o grau secun



~131-

dario, transformara-se, em 1837, o Semindrio Imperial de Sdo

Joaquim em Colégio Pedro Scgundo" (Holanda, op. cit., p-
341). Este Colegio ndo fora o primeiro a surgir como escola
‘publica sistematizada; antes, apareceram o Ateneu do Rio

Gragdé do-NoTte; em 1835, e o Liceu da Bahia e da Paraiba,
de 1836. No entanto, o Colégio Pedro I1 passou a ser o pa-
drao de eﬁsino, ¢ sua Rafio reveladora das tendéncias da edu
cagao brasileira por muito tempo.

Os liceus provinciais, mesmo com a tentativa de
unifofmi?ar 0 ensino a partir do Pedro II, continuavam como
'qﬁe.um agIomérago de aulas avulsas, tendendo mais a serem
pfeqérias escolas preparatOrias para as Academias. LEra um
periodo onde o Estado imperial ainda se consolidava, apds o
RegressiSmo de 1840, o golpe da Maloridade e as lutas entre
liberais e conservadores no inicio do 29 império. 0  inicio
da Conciliagao Politica de Honorio Hermeto (1853) marcou tam
.bém o inicic da expansdo econdmica cafeeira, o fim do trafi-
co de escravos (com ¢ conseqgllente uso do capital dispenivel
nos setores secundarios e terciarios da cconomia) e a urbani
zagao. Nas provincias, sucediam-se desde entio tentativas
de reformas da instrugdo publica, com disposicSes muitas ve-
zes desconexas. Em relagao ao ensino secundario, "& desconti
nuidade administrativa e a precariedade dos recursos finan-
éeiros-somavam-se 0s tropegos decorrentes do nao-reconheci-
mento das aprovacoes conferidas pelos liceus provinciais pa-
ra fins de matricula nos cursos superiores do Impéerio"
(Haidar, p. 31). Varias propostas foram feitas para sanar este
problema, passando pela centralizacao do ensino secundario,
que passaria a ser provido pelos cofres gerais, ficando, se-
gundo a idéia concebida pelo Ministro Paulino de Souza, en

1870, o ensino primario obrigado a ser dado pela  Provincia



‘

~132-
dos 7 aos 15 aneufde'idade{ No entanto, 0 ensino secundario
continuava a ser eﬁcarado "quase que exciusivamente como ca-
nal de acesso aoé cursos superiores' (idem, p. 47), reduzin-
do-os assim a preparatorios exigidos para o ingresso na Fa-
culdade. Durante todo o Imperio, propugneou-se pela interven-
cao do poder central sobre as escolas provinciais para sal
va-las da ruina, clevando o nivel e tornando-a atrativa para
oS candidafos 20s cursos superiores. Tal nao foi conseguido,
a péonto de, em 1878, o positivista Pereira Barreto comentar

que, pela impossibilidade de se dispensar a atuacio do gover

no na educacao, preferir a ”‘médica, mutilada e falsa' ins-
trucao do Estado a fornecida pela Igreja" (apud Haidar, D.
3473,

A analise dos cursos dados pelas escolas sccunda-
rias permite desvelar a conéepgﬁo educativa que estava inse-
rida nas concepcoes politicas e sociais da época. A socieda-
de brasileira, como afirmei anteriormente, urbanizava-se,
criando "novos polos dindmicos do crescimento capitalista in
terno” (Ribeiro, p. 55). Fortalecia-se, no entanto, uma aris
tocracia letrada, existente desde o século 16, europocentri~
ca ("olhados & distdncia terio o ar ridiculo dos velhos re-
tratos, com os versos finos dedicados a musas e damas mal-
alfabetizadas. Falta-lhes a voz aspera, o tom rude, a ener-
gia nativa dos colonos norte-americanos e dos politicos pla-
tinos, menos\obedientes a0 estilo europeu, mais homens, me-
nds artistas‘e mais dotados de encanto poetico" - Faoro, p.
389), burocratica, patriarcal. Cursavam Ciéncias Juridicas e
Sociais, curso criado em 1827, reformulado em 1831, e Medici
na, criado em 1832. Muitos aderiam ao fomantismo; outros, ja

no final do século, seriam positivistas, evolucionistas,



spencerianos, germanistas, ultramontanos®. Ja era parte dos
conhecimentos necessarios para o exame de preparatdrios para
05 CUTsos ngrhnﬁs a 44iLoscfia nacional e moral, dada nos es-
tabelecimentos provinciais e particulares de ensine secundi-
rio (Haidar, p. 47).

Os liceus provinciais decaiam cada vez mais frente
4 iniciativa particular, que preparava mals rapidamente 0%
candidatoes aos exames das Academias. Mesmo os seminarios,
que nos tempos coloniais foram "os mais importantes focos de
irradiacao de cultura', tornaram-se canais de acesso as Aca-
demias (idem, p. 771. 0O governo passava, a partir de 1863
(decreto 3073), a subvencionar algumas cadeiras nos senina-
rios; entre elas, estava a de Filoscfia Racional ¢ Moral e a
de Teovlfogia Moral (p. 79). Em:. 1883, 20% das escolas (5¢ de
292) que funcionavam nas provincias contavam com a  matéria
Refigiao e Moraf (p. 75). Um ano antes, o Ministro do Impe-
rio Rodolfo Souza Dantas dera um parecer quanto ao ensino da
moral e religido nas escolas primarias, nos estabelecimentos
de instrucao secundaria e nas escolas normais:

"I - Nas escolas normais, o ensino religioso, as-
sim pelos professores das meémas escolas, como pelos sacerdg.
tes de qualquer religido, ¢ absolutamente vedado.

IT - 0 ensino religioso fica ao cuidado das fami-
lias e dos ministros de cada religido. Nas escolas primarias
¢ nos estabelecimentos de instrucdo secundaria se facultara
lugar, onde, depois das aufas, os ministros dos varios cul-
tos possam distribuir a inétrugﬁo religiosa aos alunos matri

culados que pertencerem as suas respectivas comunhdes  (lei

* - Cf. Holanda, Sérgio Buarque. op. cit., Tomo II, vol. 3
(2¢ ed., 1969). p. 323-343. Cf. também Costa, Cruz. Con
tribuicao a Historia das I1déias no Brasil. Livr. Jose
Olympio Ed., Rio de Janeiro, 1956, p. 897330,

P
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Belga etc ).

ITI - Nas escolas primarias e normais primirias o
ensino moral nao deve formar curso especial, convindo antes
que se ligue a todas as ligoes da classe.

IV - Nos estabelecimentos de instrucdo secundaria,
0 ensdino cdentifico da moral deve ser feito na Gltima série
do curso'*,

Ja era um perlodo de crises do Império**. Ao lado
da ascensdo da oligarquia cafeeira paulista na economia na-
cional, da decadéncia do café fluminense, da escravidio en
fase de desaparecimento, da propaganda republicana, das cri-
ses militares e religiosas, tamhém as freqllentes alteracdes
na legislacao educacional revelavam varias tendéncias concor-
rentes, a0 menos frente & moral e cfvica. O relato das mudan
cas na principal escola publica do Império, o Colégio Pedro
I, desde a sua criacao, e nas escolas particulares, pode es
_clarecer algumas questoes que se referiram aos momentos de
estabilidade ou crise do regime:

- Em 1838, nio havia, ne Coleégio Pedro 11, a mate-
ria de Filosogia Racdonal e Mbnaﬂ, mas sO Filoscdia, no 69 ¢
79 anos. No Regulamento de 1854 — ji na Conciliacdo — esta
beleceu-se que o ensino do Coleégio Pedro Il fosse dividido
em dois cursos distintos, o primeiro de 4 anos (1¢ classe)

que facultava um certificado especial sos alunos que ndo qui

* - Lins, Ivan. Historia do Positivismo no Brasil. Cia. Edi
tora Nacilonal, Sao Paulo, 232 ed., 1967, p. 2600 Vitle no
tar neste Parecer a distingao entre Instrucdo ¢ Ensino:
a primeira refere~sc ao processo de adestraménto 1o &¢-
tor tecnico enos cultos ¢ praticas religiosas, a Erzichung,
enquanto que ensino ja se refere a Bildung , & fOIMdng
intelectual. Cf. Lebrun, Gérard. "SuT homme et Homme
Total" in: Manuscrito. Centro de Logica e Epistemologia
do Departamento de Filosofia do Institutec de Filosofia e

Ciéncias Humanas da UNICAMD, Campinas. Cf. também a nota a p.172.

** - Cf. Holanda, Sérgio Buarque. op. cit., Tomo I, vol. 1,
(1971). p. 317, 327-329, 338-365, ¢ Tomo 11, vol. 3,
(19727,
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sésseh se bacharelar, e o segundo de 3 anos (22 classe) que,
junto com o primeiro curso, integrava a formacao de Bacharel
em Letras {7 anos). A matéria Fifeosogia Racional ¢ Mohatf en-
trava na 2% classe, 59 ano.

- Em 1870, iniciava-se a Campanha Republicana, com
a fundacao do Partido Republicano. O positivismo comecava a
polemizar com o listado ¢ os defensores do ensino humanista
{das Letras), contrarios ao ensino cientifico. 0 conservado-
rismo catdlico, tal como ja descrevi, ampliava sua influén-
Cia. A Guerra do Paragual recém-terminara. 0 novo regulamen-
tec do Colégio Pedro II criava o Exame de Admissio, exigindo-
se, entre outras coisas, o bom conhecimento da doutrina crdls
ta.

- Em 1876, a Reforma José Bento da Cunha Figueire-
do extinguiu as matérias avulsas, e estabeleceu a seriacdo
concentrada nos 4 anos iniciais, obrigatorios. Relf.dgiac e
Histonia Sagrada eram dadas no 19 ano e Fifosofia no 49, Ji
se vivia, desde 1872, o clima da Questdo Religiosa.

- A Reforma lLeoncio de Carvalho, de 1878, amplia
0s estudos literarios aumentando também a importancia dos es
tudos cientificos. Estabelece a liberdade de freqllencia (fa-
vorecendo uma desorganizagﬁo geral}, extinguindo as aulas
de Religiao e Histondia Sagrada. A Filosofia & dada no 59 e
0¢ anos. Seria esta uma forma de afastar o cleroldo setor pu
blico e forgar‘o desaparccimento do ensino transcendente. O
ensino do catolicismo, obrigatorio at¢ entdo devido ao  pa-
dadado, deixava de sc¢-lo aos ndo-catélicos. Em resposta, 05
catolicos, através de Pimenta de Laet, pediram em 1883 para
lhes ser facultada a aula de {{losofia.

- Quanto ao ensino particular, propds-se en 1874

uma reforma, que isentava  os professores destas escolas PTo
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vas de capacitacdo profissional, exigindo-se "como Unica con
dicao para a abertura de escolas a apresentacao da folha Cor
rida de professores e diretores. Os estabelecimentos funda-
dos pela iniciativa privada ficariam, entretanto, sujeitos 4
fiscalizacdo na parte relativa a moralidade e i higiene, de-
vendo igualmente prestar as éutoridades competentés todas as
informacdes que lhes fossem solicitadas" (Haidar, p. 185).
Os ultramontanos combateram csta Reforma e a liberdade dé en
sino proposta, vendo nelas a possibilidade de possuirem ele-
mentos contrarios a certos dogmas da religido do Estado, as
formas de governo e aos principios da legislacio. Seriam
ideias subversivas e crencas anti-catdlicas.

- 0 positivismo aos poucos comecava a influenciar
4 organizégéo_escclar:'no plano de ensino proposto para o
curso de ciéncias e letras da Escola Nofmal da Corte, . dado
preferencialmente para mog¢as, incluir-sc-ia  Morald Univeasa?l e
Insthucae Clvica, revelando a tipica valorizacio da mulher
pelos positivistas?*,

A pretensﬁg dos Catélicos, mesmo com a guestao re-
ligiosa, era @ de continuar a formar os filhos das elites
dentro dos seus principios. Os liberais e os positivistas,
embora em esséncia se diferenciassem em termos de concep-
coes, conforme ja descrevi anteriormente, "estabelecem pon-
t0s comuns em seus programas de 4Cao: aboligao dos pri-
vilégios aristocratiéos, separacao da Igreja do Estado, ins-
tituicao do casamento e registro civil, secularizacao dos
cemitérios, abolicao da escravidae, libertacdo da mulher nara
através da instrucio desempenhar seu papel de £Sposa e mae e

a crenca na educacao enquanto chave dos problemas fundamen-

* - Os dados referentes 4 legislacio foram coletados cm

Mardar < op. cit..
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tais do pals™ (Ribeiro, p. 05). Sao propostas que demonstram
as novas céndigées em que a sociedade brasileira se encontra
fa, ao menos nos setores QUe usufruiam o desenvolvimento
econdmico, e que promoveriam um processo de "reformulacio dos
esquémas e padrﬁes‘dc comportamento ¢ do quadro dos valores
morais' que atingia o Império em crise*. Estas iniciativas
de reformulacao, principalmente a liberdade de ensino agita-
da pelos ultraliberais (o que implicava na supressao da
obrigatoriedade do ensino religioso, segunde Lustosa - op.
cit., p. 32) apontam para as novas posigdes que  promoverio
0 aparecimento da moral e civica no ensino posterior a queda
do Impeério, e que passarao a representar conjunturalmente a
tendeéncia predominante no Estado quanto a educacio.

No embate das ideias educativas, durante o periodo
final da monarquia, os positivistas apresentaram as primei-
ras manifestacoes quanto a implantacdo de uma disciplina que
tem a moral como finalidade. Em 1876, Pereira Barreteo, posi-
tivista, inclufia a moral entre os artiges da "nova Treligido

da humanidade', no seu livro As Tres filosofias. Filosofia
]

Metafisica (cf. Lins, op. cit., p. 64). Augusto Comte jd mos
trava, dentro dos pressupostos positivistas, a relacao entre
a educacao e uma nova base social, na 572 licao do seu Curse
de Filosofia Positiva. Em 1880, Abilio Marques inaugurou, em

Sao Paulo, a Biblioteca 0Otil, que publicou varias obras  de

inspiracac positivista, demonstrando bem tal preccupacao: en

tre os cinco primeiros livros editados, encontra-se Da Edu-

cacﬁg, do Dr. Nicolau Franca Leite (idem, p. 151). Nesta
obra, Franca Leite "historia as diversas fases da evolucao

da humanidade, 'procurando provar certas assergoes Telati-

* - Lustosa, Oscar F. Politica e Igreja. Ed. Paulinas, 1982,

p. 28,
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vas a educacdo e concluindo ser o positivismo o mails sublime

sistema filosofico moderno'" (idem, p. 147).

A divulgacao do positivismo por todas as provin-

cias do Impérioc (cf. Lins, terceira parte)} determinou sua
influéncia na transicio para a Republica*, marcando, por
exemplo, um estilo no Rio Grande do Sul** que - corresponde

ao castilhismo, modelo de autoridade e austeridade associa-
do a uma moral, Sua influéncia perraneceu na ReplUblica Velha,
tendo Lins; por exemplo, considerado GetUlio Vargas como ten
do formacao e concepgao politica castilhista, profundamente
marcada pelo positivismo (n. 208-212)***,

AC mesmo tompo em que 0s positivistas estendiam sua
pregacao, o Império entrava em agonia. Silvio Romero perce-
beu desta maneira a situacio: "Até 1868, o catolicismo reij-
nante nac tinha sofrido nestas plagas o mais leve abalo: a
filosofia catdlica e eclética a mais insignificante oposi-
¢ao; a autoridade das Instituicoes monarquicas o menor ata-
que por qualquer classe do povo; a instituicdo servil e 0Ss
direitos tradicionais do feudalismo pritico dos grandes proprie
tarios a mais indireta opugnacao (...). Tudo tinha adormeci-
do a sombra do manto do principe feliz que tinha acabado com
0 caudilhismo nas provincias e na América do Sul e preparado
a engrenagem da peca politica de centralizacio mais coesa
que 73 uma vez houve na historia de um grande pais. De repen

te, por um movimento subterrineo que vinha de longe, a insta

- Cf. Holanda, Sérgio Buarque, op. cit., Tomo II, vol. 5

1972,
** - 0 Prof. Pedro L. Goergen, da Faculdade de Educacio da
' UNICAMP, defendeu uma tese de doutoramento, na Alema-
nha, sobre este tema. Nio o cito, por seu trabalho ain
da nao estar traduzido.
* * ok

- Cf. também: Pinto, Celi Regina J. O Positivismo. L&PM
editores, Porto Alegre, 1986.
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bilidadé"de todas as cousas se mostrou em toda a sua nudez".*
A degringolada do Império, usando uma expressao de
Caio Prado Junior, estendeu-se até o golpe de 1889, decompon
do-se e cedendo aos poucos até que "uma simples passeata mi-
litar foi suficiente para lhe arrancar o ultimo suSpjrg...*“K
A imobilidade da monarquia fesidiu no espirito "conservador-
Vretrégrado” que passou a dominar os g&binetcs ministeriais
desde 1808. Os interesses por eles defendidos — permanéncia
de instituigoes como o trabalho escravo, o Senado vitalicio
e o Consclho de Estado, entre outros privilégios — choca-
vam-se violentamente com as novas condicdes econdmicas e so-
ciais que passavam a predominar, como o trabalho livre, uma
classe média & qual se incorporaram  os empregados, funcio-
narios publicos e militares cada vez mais desejosos de parti
cipacao politica. No mesmo ano de 1868, uma fracao que se
constituira dois anes antes no interior do grupo "progressis
ta", e que se denominou "liberal-radical", sistematizou seu
programa politico, onde se destacava: descentralizacdao, ensi
no livre, Senado temporario e eletivo, extincac do Poder Mo-
derador, substituicdo do trabalho escravo pelo livre, sufyé
gio direto e generalizado com a eleicao dos presiéentes das
provincias por este meio etc. A fracio "liberal-radical"
bandeou-se em grande parte para o Partido Republicano em
1870 (Prade Jr., p. 88-90).
A partir da opgao conservadora pelo Estado, as ba-

ses de apoio da monarquia ficaram cada vez mais minadas. Os

*

- Apud Costa, Joao Cruz. Pequena ilistoria da Republica.
Ed. Civilizacao Brasileira, Rio de Janeiro, 2% Edicao,
1972, p. 7.

K &

- Prado Jtnior, Caio. Evolucdo Politica do Brasil. Edito-
ra Brasiliense, Sao Paulo, 10¢ edicao, 1977, p. 90.
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tres acontecimentos que muitos apontam como as causas da que
da do Império — aquestdo religiosa, as questoes militares e
a abolicdo da escravatura, sido conseqliéncias de tal opcdo
que levou os ministérios a irem''cedendo em doses homeopdti-
cas" (Prado Jr., p. 90), desagradando tanto os que apoiavanm
a monarquia, pelas concessdes, quanto os republicanos, que as
consideravam insuficientes. A Abolicdo terminou com as (ltimas
simpatias com que o0 regime contava; nem mesmo o programa de
reformas de Oure Preto salvou a monarquia. Como escreveu
Cruz Costa, "o Império foi liquidado de maneira sumiria. Ja
alguem disse que nao derrubaram e sim que calu. Os aconteci-
mentos que assinalam, desse modo, o advento do regime repu-
blicano, sdo de reduzida importancia, mas nio o e, porém, a
mudanga”™ (op. cit., p. 21).

O golpe republicano encontrou uma boa articulacio
entre 0s pésjtivistus, que ocuparam espacos politicos, prin-
cipalmente na educagio. E no Rio de Janeiro que sua marca
foi mais forte, ndo s6 pela acdo de Pereira Barreto e Miguel
Lemos no Apostolado, mas principalmente pelo desempenho de
Benjamim Constant que, em 1882, polemizou contra o ensino da
religido nas.eScolas, piopondo um ensino cientifico que pre-
dominou pésterioymente (Lins, p. 258-260). A eficicia do ar-
gumento de Constant ¢ facilmente perceptfvel, bastando lem-
brar o parecer do Ministro Souza Dantas, reproduzido acima,
¢ elaborado no mesmo ano. O chamado ensino cientifico, de
origem positivista, teve grande influencia nas principais es
colas da Capital imperial (Escola Central, depois Politécni-
ca; Escola Normal; Colégio Militar; Colégio Pedro I11: Liceu
de Artes e Oficios; Escola Militar; Escola Naval; Escola de
Medicina; Escola de Belas-Artes), de Sdo Paulo (Faculdade de

Direito, Escola Normal, Ginasio e Escola Modelo do Estado) e
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mesmo de Campinas (Culto a Ciéncia). A presenca e permanen-
cia das concepcoes positivistas foi tal que um professor ca-
tolico indignado escreveu, no Jornal catclico A Cruz (27/07/
1941}, o artigo "Males do Positivismo'", afirmando que "ao
ingressar em 1917 na antiga Escola Normal, hoje Institute de
Educacdo, como docente de Educacdo Moral e Civica, deparei
com um ambiente francamente positivista' (Alfredo Balthasar
Silveira, apud Lins, op. cit., p. 284).

Com tamanha influéncia na vida politica do Império
e conspirando contra ele, nao & de admirar que os positivis-
tas tenham ocupado lugar de destaque no golpe republiicano
e no Governe Provisdrio. Nio foram apenas Benjamim Constant
e-Demétrio Ribeiro que tiveram presen¢a marcante no Ministé-
rio; também na Constituinte a bancada positivista foi gran-
de, embora "a ignorincia de quase todos sobre as questdes po
liticas mais elementares chegou a limites estupendos!"* Tal
como os constituintes da malograda Assembléia de 1825-1824,
os de 1890-1891 aderiram as formulas do liberalismo descen-
tralizador, favorecendo uma composicdo entre a burguesia e a
oligarquia rural, permitindo ao setor cafceiro assumir logo
o comando do governo republicano, imprimindo a marca do in-
dividualismo burgués justificador do poder e das diferencas
sociais (Costa, op. cit., p. 53-54). Na educacio, porém, as
concepcdes positivistas nao sO permanecem como se ampliam.
No gabinete do Governo Provisdric, os dois positivistas ocu-
~param lugar de destaque, mas logo 1sto se alterou: Demétrio
Ribeiro, da pasta da Agricultura, deu tugar ao cafeicultor

paulista Francisco Glicério, e Renjamim Constant, o  "homen

coragao, nada politico, mal colocado na pasta da Guerra', se

¥ - Medeiros ¢ Albuquerque. O Regime Presidencial no Brasil.

Apud Lins, op. cit., p. 314"
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gundo Cruz Costa (p. 50), foi rapidamente substitufdo pelo
Marechal Floriano Peixoto, assumindo o Ministério da Tnsfru.
cao Pubfica, Correlos ¢ Telegrnafos. Neste, elaborou e implan
tou a Reforma de Ensino de 1890, orientada paraia' l1berdade
e laicidade do ensind, alem da gratuidade da escola  prima-
lria, conforme estabelecia a Constituicio.
Tencionando combater as influéncias do catolicismo
(iéentificado.como 0 conservadorismo do final do século 19,
que reproduzia ideologicamente as posicdes anti-cientificas,

¢ que se fortalecera com o fim do padroado) e do liberalismo

das oligarquias rurais (e que era considerado "anarquico" pe
155 positivistas, como ja descrevi), a Reforma Benjamim Cons
tant pretendeu implantar um ensino "formador" e nio apenas
preparatorio do aluno para o ingresso no curso superior, tal
como fora no Império. A orientacio deixaria de ser a predomi
nante humanista classica, sendo substituida pelo ensino cien
tifico, introduzindo-se a seriacao de Comte: matematica, as-
tronomia, fisica, quimica, biologia, sociologia e moral (Ri-
beiro, op. cit., p. 72).

Estas duas ultimas seriam ministradas nas aulas de
Sociologia e Moral, Noc¢bes de Direito Patrio e Politica Bra-
sileira, lancando "as primeiras sementes da Educacio Moral
e Civica no Pais"*. A juncao da sociologia a moral na mesma
aula fol assim explicada por Roquete Pinto: 'a socioclogia,
segundo Augusto Comte, foi uma construcio de passagem que

lhe permitiu chegar aoc estudo do homem individualizado. Isto

*

- ADESG (Associacao dos Diplomados da Escola Superior  de
Guerra) - Avaliagao dos Resultados obtidos com a implan-
tacao da disciplina de Educacdo Moral € Civica e de Ta-
tudos de Problemas Brasileiros, analisando, em particu-
lar, os fundamentos doutrinarios dos programas em vigor.
Trabalho do Grupo 4, XVIT TicTo de Estudos, Sao Paulo,
mimeo, 1975, p. 7.
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nao lhe foi dificil, e, nas bases de que dispunha, estabele
ceu o filosofo de Montpellier a ciéncia do homem - a moral'*.

A Reforma Benjamim Constant fracassou tanto pelas
criticas feitas pelos positivistas (por nao ter sido respei-
tado o modelo comteano de idade de introducao dos estudos
cientificos) quanto pela mera agregacao de matérias cientifi
cas as tradicionais, o que tornou o ensino enciclopédico, re
forgando aqueles que defendiam o ensino predominantemente 1i
tegério (Ribeiro, idem). As elites, que se pautavam nos "'va-
lores e padroes da velha mentalidade aristocratico-rural'**,
identificadas com as proposicdes catdlicas conservadoras ou
liberais, entendiam igualmente como perigosos para a formacao
da juventude as ideias contidas nas propostas da Reforma.

A orientacao fornecida por Benjamim Constant perma
neceu ainda por muitos anos. As alteracdes promovidas em 1892
por Fernando Lobo mantem, por exemplo, Sociologia e Moral no
tltimo ano da eécola secundaria (cf. Lins, op. cit., p. 527).
Em 1897, excluem-se as aulas de Socioclogia e Moral e Direito
Patrio (cf. ADESG, op. cit., p. 7). Mantem-se, no entanto,
algumas de suas proposigées; segundo Basbaum, "a moral era
administrada em pequenas doses, de mistura com o sSentimento
patridtico, na escola primiria e na secundiria na cadeira de
Historia do Brasil, que obedecia as linhas do UWAARASINO 1 0

Brasil era o maior***n,

A organizacao escolar revelava nas oscilagoes pro-

- Roquete Pinto, 'Hdgar. "Etnografia Americana'. Apud
Lins, op. cit., p. 303, :

- Romanelli, Otaiza de Oliveira. Historia da Educacio no
Brasil. Ed. Vozes, Petropolis, 39 ed., 1982, p. 42,

® Wk

- Basbaum, Leoncio. op. cit., vol. 2, Editora Alfa Ome-

ga, 4% edicao, 1976, p. 795.
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movidas pelas reformas o embate entre a influéncia humanista
classica e a realista ou cientifica (Cf. Ribeiro, p. 77). Em
cutras instancias, no entanto, a situacio ja se definira me-
lhor: apos o iniIcio conturbado, com a crise econdmica poste-
rior e conseqliencia do Encilhamento, tentativa de dar uma
base liberal 3@ economia republicana superando a ma situacao
deixada no final da monarquia, e que resultou em exacerbacao
do setor rural e depressdc das atividades urbanas (cf. TFao-
ro, op. c¢it., p. 509-519), terminando com a negociacao das
dividas brasileiras com os credores .internacionais [{uading
Loan}, o setor agrfcb&a passou a predominar, mantendo-se 0
cafe ainda como principal produto de exportacido, tendo duran
te algum tempo a companhia da borracha amazénica . A indus-
trializacao aos poucos voltava a se recuperar (idem, p. 522).
O setor politico, apGés os governos militares, e vencidas as
crises da Revolta da Armada, da Reveolucido Federalista e da
Guerra de Canudos, fortalecia cada vez mais as relacdes en-
tre as oligarquias, na chamada Politica dos Governadores. A
influencia castilhista permanecia , porém*, .inclusive na educa
¢cao, como se verd adiante na Reforma Rivadivia Correa, de
1911. Antes dela, o C6digo Epitdcio Pessoa, de 1901, tentou
retirar a influencia positivista acentuando a parte litera-
ria, ao incluir a ldgica, retirande a biologia, a s0c10lo-
gia e a moral do ensino pliblico (cf. Ribeiro, p. 77). Este
codigo, pretendendo unificar o ensino, wiformizou-o nacional

mente, equiparando as escolas federais, estaduais e particu-

*

- Cf. para o positivismo galcho, o castilhismo e a Revolu-
cao Federalista: Lins, op. cit., p. 188-199; Cruz Costa,
Op. ¢it., p. 60-65; Pinto, Celi Regina .J. op. ¢it.. (Ff,
também: Pesavento, Sandra Jdtahy A Revolucao Federalis-
ta. Editora Bra51}3ense Sao Paulo, 1983 ReverbeT, Car-
Tos. Mdrdgdtos e PlLd—Pdu%. L&DPM Ld}torcs Porto Alcgre,

28 ed., 1985 ¢ Marques Jr., Rivadavia. op. cit., p. &61-
117,




- 145.
lares, de ensino secundario ou superior (cf. Marques Jr., p.
203). Pretendia-se com isso favorecer a fungao disciplinadora
da Uniae, com as escolas abdicando de sua autonomia pedagégi -
ca em troca do reconheﬁimento dos titulos por elas conferi-
dos, sem a necessidade dos ¢xames de madureza ou de prepara-
torios. "A partir dai, os males do ensino sO poderiam ser a-
tribuidos aos programas oficiais ditados pela Unido..." (i-
dem, p. 206).

A Reforma Rivadivia inscreo-sc em um contexto de
Crises sucessivas que marcaram o governo de Hermes da Fonseca
(1910-1914). 0 civilismo de Rui Barbosa na campanha presiden
cial ja era um primeiro sintoma da cisdo das classes dominan
tes (cf. Costa, p. 77), que se agravou com g derrubada  das
oligarquias estaduais contrarias 3 eleigZo de Hermes, atraves
da chamada "Politica das Salvagoes'. Antes dela, ja eclodira
uma rebeliao que tomou um carater popular, a "Revolta dos Ma-
rinheiros", reprimida violentamente prelo governo, que traiu o
acordo feito com os rebeldes*.

A "Politica das Salvages" foi um instrumento uti-
lizado para o exercicio do peder e predominio politico de Pi-
nheiro Machado, o '"Coronel dos Coronéis" (cf. Faoro, p. 602-
005), que combatia as oligarquias dominantes na maioria dos
estados. Tais oligarquias seriam 45 remanescentes ainda da é-
poca da monarquia e sua substituigao significaria a renova-
¢aec dos quadros politicos dos estados, com repercussio a ni-
vel nacional. Mais ainda, como pércebcu Marques Jr., "a sus~-
tentacao militar da candidatura Hermes ja era forte indicio

de uma campanha contra os bacharéis, apodados de simples 'fa-

*

- Cf. Silva, Marcos A. Contra a Chibata: Marinheiros Bra-~
sileiros em 1910. Bd. Brasiliense, SpP, 1087,
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zedores de leis' pelos circulos militares" (p. 257).

O Ministro Rivadavia Correa era homem de confianca
de Pinheiro Machado e a reforma da educagao por ele proposta,
espelhando "a orientacdo positivista dominante no Rio Grande
do Sul" (Lins, op. cit., p. 528), voltava-se para a destrui-
cao dos padroes aristocraticos que teriam subsistido ate en-
tao. O federalismo gaucho*, espirito que moveu a reforma, pre
tendeu terminar com qualquer interferéncia da Uniio sobre os
estados. A proposta de Rivadavia valorizava o estudo e nio a
escola, dispensando a apresentacgao do diploma para matricula
no Colégio Pedro II e nas faculdades. Nestas, instituiram-
§€ 0s exames vestibulares, deixando o secundario de ter gz fun
¢ao preparatoria, passando entao a ser o formador do cidadao,
atraves de um ensino prético (cf. Ribeiro, p. 77).

Tal intuito revela a orientacao positivista, perce
bida inclusive atraves da criagdo das cadeiras de Instrugdo CZ
viea e Nogoes de Direito no secundario. Vale lembrar que ins-
trugao tem ai o sentido de Evraziehung (adestramento), como ja

citel. Isto fica mais claro ao se ler, no decreto n9 8660, de

5 de abril de 1911, institucionalizador da Reforma, que "a
Instrugao Civica deve preparar os jovens para desempenhar,
com razdo e moralidade, sua tarefa social (apud ADESG, op.

¢it., p. 7; cf. também Lins, op. cit., p. 365).

A Reforma Rivadavia redundou, no entante, em enor-
me frécasSo,'quer pele seu carater de retrocesso edﬁcacional,
quer pelo combate que poderosos adversarios - liberais. catd-
licos conservadores, proprietarios de escola - lhe fize-

ram (cf. Marques Jr., p. 270-291 e 307-322). A proposta deso-

* .- Cf. Fauste, Boris. op. cit., tomo III, vol. 1 (1975), p.
99-122, sobre as influéncias que o Rio Grande do Sul exer
ceu na politica da Republica Velha.
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ficializadora do ensino perde a forgca com o fim do governo
Hermes e o declinio politico de Pinheiro Machado. A Guer-
ra Mundial de 1914-1918 abre outras perspectivas a economia
brasileira, com as notaveis conseqgllencias na sociedade e na [
ducagao. A substituicao das importagGes.ocorridas no periodo
favorece o incremento das atividades industriais e, conse-
qlientemente, o aumento do proletariado urbano que desde an-~
tes ja fazia sentir a "questao social'. As greves, que eclodi
ram em 1817 e 1918, nao foram acontecimentos isclados, mas a
demonstracao de que a luta de classes ja nao era uma possibi-
lidade tao remota*. A imigracdo de guropeus e japoneses, alo-
cados nas atividades do sctor primario e, paulatinamente, do
secundario, alterou o perfil da sociedade urbana brasileira,
notadamente em Sao Paulo. Os grupamentos anarquistas e anar--
co-sindicalistas, com a participacao de militantes espanhois,
italianos, franceses, etc, comecavam a propor formas de luta
mais avangadas sem, no entanto, consegulr nada mais que a re-
pressaoc cada vez mais violenta e a expulsao de muitos dos
seus quadros.

A educagao nao acompanhou, em termos oficiais, es-
tas novas condigoes. A Reformaz Carlos Maximiliano, instituida
em 1915, afastava a influéncia do positivismo predominante
nas normas de 1911, reformando o Colégio Pedro II e regulamen
tando o ingresso nas faculdades (cf. Romanelli, p. 42-43). A
reoficializacao do ensino secundario, no entanto,manteve a se
riagao das disciplinas conforme a classificacac das ciéncias

fecita por Comte ~matemitica, astronomia, fisica, ctc fof.

b

- (f. Bandeira, Moniz; Melo, Clovis e Andrade, A. T.. O A-
no Vermelho. Ed. C1v1llzagao Brasileira, RLO de Janeiro,
1967. Cf. também: Dulles, John W. Iaster Anarquistas e

Comunistas no Brasil. Ed. Nova Fronteira, Rio de Janeiro,
1977.
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Lins, p. 528). Excluia-se, porém, a Instrucio Civica dos cur-
ricula: "Por dez anos, toda a década seguinte, a instrucio ci
vica foi relegada, no Brasii,'ﬁ completa omissao legal”
(ADESG, op. cit., p. 8). O ideario do civismo mantém-se & to-
na com a atuagao de personagens como Olavo Bilac e sua prega-~
¢ac nacionalista, consubstanciada na Liga de Defesa HNacional
e em outras drgunizagées semelhantes, a Liga Nacionalista do
Brastl e as ILigas Nacionaliétas estaduais®. "As primeiras
manifestagoes nacionalistas apareceram de mancira mais siste-
matica e mais influenciadora, no campo da educagdo escolar,
com a ampla divulgacao de livros didaticos de conteudoc moral
e civico, ou melhor, de acentuada nota patriotica" (Nagle,
p. 44). Entre os livros arrolados por Nagle, sobressaem-se:
A Patria Brasileira, de Coelho Neto e Olavo Bilac; Através do
Bragil, de Olavo Bilac e Manuel Bonfim, e Contos Patrics, de
Olavo Bilac e Coelho Neto (p. 311). Nio se pode esquecer que
desde 1900 circulava o livro de Affonso Celso, Porque me Ufa-
no do meu Pails, escrito justamente para a educagao moral das
criangas, onde o patriotismo seria uma das principais virtu-
des. Justificava este autor que o ecxcesso de amor a Patria &
‘melhor que a deficiéncia, valorizando o "otimismo ingenuo", o
"entusiasmo pueril" e a "dissimulacao de verdades' frente ao

"pessimismo azedo', ao 'megativismo demolidor" e a "indlferen

* - Cf. Nagle, Jorge. Educacao e Sociedade na Primeira Repl-
blica. EPU Editora/MEC, $3o Daulo /Rio de Janeiro, 16771,
p. 44-56. Cf. também: Lajolo, Marisa P.. Usos e  Abusos
da Literatura nas liscolas. Tese de Doutoramento, Faculdi-
de de Filosofia, Letras ¢ Ciéncias Humanas da UsP, mimeo,
S5ao Paulo, 1979, e a pesquisa em andamento de Camargo, E-
lisabeth Pompeo, da TFaculdade de Educagido da UNICAMP, so-
‘bre a doutrina politico-pedagogica do Professor Fernando
de Azevedo, e que em breve estara concluida. |




=145~
¢a displiscente"*. A pregacao nacionalista de Affonso Celso
sustentou-se em onze motivos, muitos deles nao s6 sem funda-
mentagao cientifica como negando as realidades contrarias:
"grandeza territorial; beleza; riqueza do pais; variedade e a
menidade do clima; ausencia de calamidades naturais; excelen-
cia dos elementos que entraram na formagio do tipo nacionatl;
nobres predicados do carater nacional; o Brasil nunca sofreu
humilhacgoes, nunca foi ﬁencido; procedimento cavalheiresco e
digno com outros povos; as glorias a colher no Brasil: a His-
toria do Brasil" (Moreira Leite, p. 196). O fundamento do sen
timento nacionalista de Affonso Celso passava pelo romantismo,
na exaltagao da natureza, por exemplo, e também pelo apego a
Monarquia, exaltando-a, ao mesmo tempo em que nao incluia as
personalidades republicanas, ja que nio aceitava o regime que
elas r@preséntavam {(idem).
A retomada da pregacgao nacionalista vincula-se com
a eclosao da Guerra de 1914-1918, desenvolvendo-se '"um rudi-
mentar corpo de doutrina' junto as estratégias de égﬁo (Na-
gle, p. 44). Olavo Bilac criticava os "politicos profissio-
nais" como sendo ''pastores egoistas do rebanho tresmalhado',
enquanto que as classes populares, "mantidas na mais bruta ig
norancia, mostram incrcia, apatia,supersticao, absoluta pri-
vagao de consciencia™ (apud Nagle, p. 45). A conseqgliéncia se-
ria o desaparecimento da lingua e do prassado brasileiros fren

te a prosperidade dos imigrantes. Para que tal nio ocorresse,

Bilac propunha o servigo militar generalizado, o "remedio', a
"verdadeira promessa de salvagao". Salvacio submetida 3 auto-

* - Moreira Leite, Danté. O Carater Nacional Brasileiro-His~

toria de uma Ideologia. Bd. Pioneira, Sao Paulo, 24 ed.
revista, refundida ¢ ampliada, 1969, p. 195-200.
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ridade: "e& o triunfo completo da democracia; o nivelamento
das classes, a escola da ordem, da disciplina, da coesdo: o
laboratorio da dignidade propria; e o asseio obrigatorio, a

higienc obrigatoria, a regencragao muscular e flsica obrigat

"

rta" (apud Nagle, p. 45; grifos meus) .
As concepgoes veiculadas pela Liga de Defesa Na~-
cional, fundada em 7 de setembro de 1916, derivaram-se de

seu objetivo geral ("congregar os sentimentos patrioticos dos
Brasileiros de todas as classeg' - apud Nagle, idem), desdo-
brado em outros objetivos, conforme seus Estatutos, destacan-
do-se: "manter a idéia de cogsao e integridade nacional; de-
fender o trabalho nacional; difundir a instrugao militar nas
diversas instituicdes:; desenvolver o civiemo, o culto do he-
nolsho, fundar assoclagoes de escoteiros, linhas de tiro e ba
talhoes patrioticos; avivarro estudo da Historia do Brasil e
das tradigGes brasileiras; promover 0 ensino da lingua patria
nas escolas estrangeiras existentes no Pals («..); atfundir
nae escolas o amor g Justiga e o culto do patriotismo; comba-
ter o analfabetismo'™ (idem, grifos meus}. Privilegiou-se, con
forme ressalta Nagle, exatamente as referéncias a0 servigo mi
litar e a educagao civico-patrictica, ambos revelando o sen-
tido disciplinador, de autoridade, o qual e conseqliéncia das
situagoes p%omovidas pela.Guerra Mundial. Independentemente
desta, porem, revelou-se o cariter ¢litista veiculado por es-
ta Liga, distinguindo dirigidos (de quem se exigiria discipl{
na, ordem, forjadas no servigo militar e na instrucao civica)
e dirigentes. Estes conduzirian o Pais ao caminho do engran-
decimento, sendo escolhidos entre os "cidadios", os "verdadei
ros homens (...) investidos de completa cultura intelectual e

moral, tendo elevagio de espirito, sendo capazes de sobrepor-

5€ ao0s interesses proprios, aos interesses de classe ou  de
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campanario' (Pedro Lessa, citado por Nagle - p. 46), permitin
do uma comparagdo com as concepcdes dos positivistas de go-
verno, e favorecendo as posicées militaristas.

As Ligas Nacionalistas aprofundam a pregagac da Li
ga de Defesa Nacional. Notabilizam-se a Liga Nacionalista do
Brésil e a de Sao Paulo. lsta Gltima acrescenta em seus obje-
tivos a instrugao popular como um meio de promover a partici-
pacao politica dos que se abstinham devido ao analfabetismo:
pretendia com isto "conseguir a verdade do voto', com a sua
obrigatoriedade.

, Além das Ligas citadas acima, uma outra linha ar-
ticulava-se em torno do nacionalismo, definindo-se por uma
vertente ao mesmo tempo catdlica, anti-lusitana,agraria, mes-
tiga, americanofila, favoravel 3 imigracao somente destinada
a lavoura, controladora de cstrangeiros, pela educacio civi-
ca, incorporadora da mulher ao movimento, etc. Esta corrente
fundou duas revistas, Brazileaq (com a colaboracgac de Jackson
de Figueiredo) e Propaganda Nativista, gerando em 1920 a Agdo
Joetal Nacionalista, cujo Orgao oficial era o panfleto Gil

Blas. Resumindo a exposicao de Nagle quanto a este grupc (p.

51-54), seu carater autoritarioc se consubstanciaria no lema
"Pela Brasilidade e Pelo Catolicismo", de autoria da Gil
Blas, com scu corolario "A Brasilidade nio & concebivel sen
o Catolicismo'. A propaganda do civismo fazia parte de sua

concepgao, bem como a obediéncia 3 lei e 3 autoridade consti-
tuida e ¢ combate a0 liberalismo, ao materialismo, a anar-
quia {Oposta ao nacionalismo, scgundo sua concepgao), a0 en-
$ino leigc; etc. O catolicismo confunde-se com o nacionalis-
mo, integrando o civismo com a religiao, tal como entendia
ser o fundamento do fascismo italiano. A xenotobla (principal

mente anti-lusitana) e o anti-cosmopolitanismo sdo outras ca-



-152 ~
racteristicas da Agao Social Nacionalista.

A vertente nacionalista catdlica ira se  integrar
no movimento identificado com o Centro Dom Vital e o jornal
4 Ordem, filiadas ao integrismo e com forte influéncia na edu
cagao, como descreverei mais adiante.

Neste quadro, o que restava da influéncia positi-
vista no ensino oficial vai desaparecendo. Como afirmou Bas-
baum, exagerando um pouco, 'pela altura da segunda decada do
século, a Gnica doutrina filoséfica que havia conseguido reu-
nir um grupo de adeptos no Brasil, o positivismo, ja era ape-
nas uma lembranga do passado (...). Em seu lugar surgiram no-~
vas correntes disputando em torno do valor da ciénecia e da
possibilidade de apreender o mundo num todo'*. Na verdade, ha
via outras doutrinas; mas, sem que isto invalide de todo sua
proposigdo, veritica~se que pelo menos o liberalismo e o ca-
tolicismo conservador passaram a disputar a hegemonia no Es-
tado, ficando claro o embate quanto a educacio.

A influencia catolica na educagao aumentava  pela
mobilizagao promovida por D. Leme, seguldo por Jackson de Fi-
gueiredo, pelo Centro Dom Vital e pela Confederacao Catolica,
que divulgou autores conservadores (De Bonald, De Maistre, Do
noso Cortés, etc), e mesmo pela participagﬁo na politica se-
cular, em nome da ordem. A Igreja saia da crise em que se man
tivera no seculo 19, atraves do processo de centralizacgao e
burocratizagio que sofreu, criando o culto ao Coragao de Je-
sus como um elemento de adesdo as suas teses anti-liberais,
anti-socialistas, anti-anarquistas e anti-comunistas. Seu
discurso passou a opor sentimento e razio (catolicos) contra

0 sentimento e razao (dos adversarios).

* - Basbaum, Leoncio  op. cit., vol. 2, p. 197.
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Bésbaum entendeu que esta inflﬁéncia que a Igreja
voltou a ter era resultado da desilusio daquilo que o posi-
tivismo representara para as classes medias. Para ele, "a I-
greja,.adcfindo entusiasticamente a Republica, dava a essas
classes medias, as camadas letradas evidentemente, a impres-
sao de So}uumfem modernizado, por isso que a Replblica era con
siderada como um passo no caminho do progresso™. A Igreja re-
adquiria sua forca e influencia, "em todas as camadas S0~
ciais, até mesmo entre os padres, que abandonavam o concubina
to', resulﬁado de sua transformacao administrativa ![Basbaum,
p. 197-199). | |

Barbara Freitag*, por outro lado, considera que  a
Tgreja nunca perdeu'de fato sua importancia, ja que preserva-
va sua forga na sociedade civil exatamente por manter o con-
trole das instituigoes de ensino, "encarregande-se ainda por
muito tempo da fungao de reproducdo da ideologia" (p. 41).

O neotomismo, divulgado pelas idéias de D. Vital,
de Jackson de Figueiredo (no lado conservador) e de Maritain
(cujo humanismo "fundamentara ideologicamente o reacionarismo
integralista" - Basbaun, p. 199), ja estava quase se transfor
mando na filosofia das classcs deminantes, Nas escolas, a rea
¢ao anti-positivista se deu com a proibicao da divulgaczo das
ditas "doutrinas evolucionistas, o darwinismo e o lamarc-
kismo'", imperando no secundirio os livros editados pelos ir-
maos maristas (ramo heterodoxo dos jesuitas), na série FTD;
nas escolas superiores, nao mais se tomava conhecimento das
referidas doutrinas (iqgm, p. 197).

Enquanto a Tgreja se mobilizava, a RepGblica Ve-

lha comegava a mostrar os sinais das crises que terminariam

5

- Freitag, Barbara Escola, Estado ¢ Sociedade - Ed. E-
dart, Sao Paulo, 197§
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por derrubia-la ou, como escreveu Faoro, 'a hora da agonia es-
ta, proxima, silenciosa como todas as horas decisivas” (p.
654) . As bases do poder oligarquico entravanm paulatinamente
em pane; os tres ultimos governos até 1930 acompanharam e par
ticiparam das crises que terminariam definindo o rumo que o
pais tomou.

O ano de 1922, final do governo de Epitacio Pes-

soa, ja eleito Artur Bernardes, foi palco de trés acontecimen

tos que, de forma diferente, repercutiram profundamente na
historia nacional: o episddio do Forte de Copacabana, marco
inicial do movimento tenentista; a Semana de Arte Moderna:, e

a fundagao do Partido Comunista do Brasil. Neste meu relato,
este Qltimo ¢ importante, uma vez que a educagao moral e c¢i-
vica se tornara o seu antidoto simbdlico. O Modermismo, ante-
na de uma nova sociedade, a industrial, terminara gerando um
nacionalismo exacerbado em alguns de seus participantes, como
Plinio Salgado, Raul Bopp e Menotti del Picchia, recaindo no
totalitarismo. E o Tenentismo, como analisou Virginio Santa
Rosa, representou, além do movimento militar em si, a rebel-
dia da "pequena burguesia” (classes médias) contra o predomi~
nio oligarquico*. A seqliegncia de movimentos revolucionarios -
Revolta do Forte de Copacabana, Revolugao Gaflicha, Revolucgao
Paulista e Coluna Prestes - trazia novos complicadores para a
manutengao do slatus quo.

Em meio a todas essas pressdes, instituiu-se em ja
neiro de 1925 a Reforma Jodo Alves e Rocha Vaz, "altima ten-
tativa (+++.) de instituir normas regulamentares para o ensi-

no, tendo o mérito de estabelecer, pela primeira vez, um acor

* - Santa Rosa, Virginio 0 Sentido do Tenentismo - Ed. Al-

fa Omega, Sao Paulo, 33 edigao, 1976.
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do entre a Uniio e os Estados, com o fim de promover a educa-
¢ao primaria, eliminar os exames preparatorios e parcelados,
ainda vigentes e heranca do Império. Fol, na verdade uma ten-
tativa de impor a sistematizagdo sobre a desordem (Otaliza de
0. Romanelli, op. cit., p. 43).

Restaurou~-se nesta Reforma a educacao moral e ci-
vica, desta vez como "disciplina, no sentido técnico da pala-
vra - conservada, no entanto, a denominag¢ao anterior (Instru-
¢ao Moral e Civica) ja, agora, inadequada" (ADESG, p. 8), pois
tomava o papel de Bildung, divulgando a doutrina catolica. ©
programa, a ser ministrado em uma disciplina na primeira se-
rie do curso secundario (em 1929 passou para o 5% ano ginasi-
al), revelava, ainda, as origens positivistas, prevendo-se a
"ampliagao do ensino ministrado no curso primario (...), a-
crescido de nogoes positivas dos deveres do cidadio na fami-
lia, na escola, na patria e¢ em todas as manifestacoes do sen-
timento de solidariedade humané, comemoragao das grandes da-
tas nacionais, dos grandes fatos da histdria pitria e univer-
sal; homenagens a grandes vultos representativos das  nossas
fases historicas e dos que influiram decisivamente no progres
50 humano" (artigb 48, paragrafo 5¢ do deéreto 16.782/1925).

A prétenséo de estabelecer leis gerais, federais,

para a educacgao, esbarrou até 1930 no federalismo estadual de

origem liberal, o que acentuou as disparidades regionais, e
que, segundo Romanelli, "redundou na impossibilidade de se
Criarem uma unidade ¢ continuidade de agao pedagogica'. Ge-

rou-se al um liberalismo educacional que, para a mesma auto-
ra, aprofundou as "desiguaidades socio-econdmicas e culturais
dasldi§ersas regices do pais (...). Todas essas reformas", e-
fetuadas desde 1890, "nao passaram de tentativas frustradas

¢, mesmo quando aplicadas, representaram o pensamento isolado
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dos comandos politicos, o que estava muito longe de poder com
parar-se a uma politica nacional de educagao'" (p. 43).

Tal ocorreu com as Reformas Estaduais da década de
1920, onde o ideario da Escola Nova bem representou a  ascen-
sao do liberalismo aplicado a educagaoc: reformas em S3o Pau-
lo, com Sampaio DOria, em 1920*; no Ceara, com Lourenco Fi~
lho, em 1923; na Bahia, com Anisio Teixeira**, em 1925, e em
Minas Gerais, com Francisco Campos e Mario Casassanta, em
1927 (cf. Nagle, op. cit., p. 192-195), entre outros.

Nagle entende que "o que se fez no Brasil, ate
1520, foi simples preparacio de terreno. A verdade é que nao
havié condigoes sociais e pedagogicas que estimulassem o de-
senvolvimento da nova forma de escolarizagao. Desde o comego
do seculo ganha importancia nuclear a questao da formacido ci-
vica e moral, como base para o soerguimento de amplos quadros
da nacionalidade -~ ideal de formagao que se prende ao ambien-
‘te de pessimismo que dominou o Pais pouco depois da proclama-
¢ao da Repiblica-educadora (-..). Pode-se dizer, finalmente ,
que até por volta de 1920 existia um s61ido padrao de pensa-
mento e de realizagao educacional que se esgotava no ideario
civico-patridtico da educagao popular, questao de natureza
mais politica que pedagogica (...)}. 0 escolanovisme  esteve
historicamente 1igado a ideologia liberal; até 1920, no caso

brasileiro, niao existiam sinais muito evidentes do movimento

* - A reforma paulista "compromete-se integralmente com a pre-

gagao que se desenvolve a partir de meados da década de
dez, ou, melhor, compromete-se com o programa de luta da
corrente nacionalista, em especial, com o programa da L1
ga Nacionalista de SHo Paulo” (apud Nagle, Jorge, op.
cit., p. 192.

** - Cf. as ideias expostas por Gandini, Raquel Pereira Chai-
nho. op. cit., quanto 3s concepgoes de Anisio Teixeira.
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liberal, que sO iria surgir, de maneira vigorosa, a partir de
meados da década de vinte" (Nagle, p. 240-241).

Vanilda Paiva*, por sua vez, recolocou o Movimento
Renovador nas posigoes que nfo se resumiriam apenas ao libe~-
ralismo, indo desde a direita proxima do integralismo (Fran-
cisco Campos e Lourencgo Filho) até o "expoente do pensamento
liberal” Anisio Teixeira, chegando &s posigoes de esquerda
com Paschoal Lemme. Esta multiplicidade'de posigoes & confir-
mada, por exemplo, pbr Fernando de Azevedo, no seu livro A
Cultura Brasileira, ja que '"neste periodo critico (...) a vi-
da educacional e cultural do pals caracterizou-se pela frag-
mentagao do pensamento pedagdgico, a principio, numa dualida-
de de correntes e, depois, numa pluralidade e confusio de dou
‘trinas, que mal se encobriam sob a denominagab genérica de 'E
ducagao Nova' ou de 'Escola Nova®, suscetivel de acepgoes mui
to diversas"**,

O movimento escolanovista, contraditdério no seu in
terior, defrontava-se ao mesmo tempo com as posicoes defenso-
ras dos interesses da Igreja catdlica na educacao. Esta consi
derava, como ja indiquei anteriormente, o ensino como uma de
suas faculdades naturais, efetivado através das ordens religi
osas. O princfﬁlo supremo era © Cofporativo, ja que adminis-
trava o "estado espiritual™ do homem, possuinde direitos ex-
clusivos e o dever de representacdo. A oposigao entre as con-
cepgoes da Escola Nova e as da Igreja estava, por exemplo,
na négagﬁo, por parte desta, de um sistema naciona} ie educa-

Gdo elementar onde o ensino religioso interpunha seus recur-

* - Paiva, Vanilda. "50 anos do Governo Pedro Ernesto: de

que espolio falamos?' in: Educacao e Sociedade, n¥ 19,
vol IV. Ed. Cortez/CEDES, Sao Paulo, 1984 - p. 158.

** - Azevedo, Fernando. A Cultura Brasileira. Ed. Melhoramen
tos, Sao Paulo. vol. 11T, 1967%, p. 179,
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so0s. Nas palavras de Bendix, "a questio (era) se devia se
permitir ao governo nacional prestar assisténcia ou exercer
autoridade no campo da educagao elementar, ou em que condi-
coes se poderia permiti-lo" (op. cit., p. 94).

As posicoes de cada grupo confrontavam-se nas Con-
ferencias Nacionais de Educacio, promovidas pela Associacao-
Brasileira de Educacao, entidade criada em 1924 por educado-
res imbuidos de ideais renovadores. O Manifesto dos Pilonei-
ros da FEducagao Nactonal, documento que sintetizou as preocu
pagoes e propostas dos reformadores escolanovistas, surgiu
em meio aos debates em torno de questdes essenciais apos a
IV e V Conferencias: gratuidade e obrigatoriedade do ensino,
laicidade, co-educacao (educacgao indistinta para ambos os se
Xos) e o Plano Nacional de Educagdo (cf. Romanelli, p. 130).
Os catolicos posicionaram-se naturalmente contra tais propos
tas, entendendo-as como uma interferéncia do Estado visando
o monopolio de ensino, enquanto que a laicidade e a co-educa
g§8 estariam afrontando os principios da educacdo catdlica
(idem) . |

O golpe que derrubou a Republica Velha, em 1930, e
instaurou a nova ordem, alterou em pérte 0s rumos que a edu-
cagao (e o Estado brasileiro) tomou posteriormente, e cuja
repercussac permanece até hoje. Nio farei, agui, uma exegese
da‘Revolugio de 1930 e do assim chamado ﬁeriodo Vargas, obje
tos de inumeros estudos e analises que abordam de maneira
profunda alguns dos aspectos de que aqui fago apenas algumas

referencias*. Embora a Alianca Liberal possuisse um progra-

* - Entre muitos outros, lembro aqui: Faoro, Raymundo. op.

cit., p. 663-729; Costa, Joao Cruz. Pequena Histdria da
Republica, op. cit., p. 93-115; Fausto, Horis. A Revolu-
gao de 1930. Ed. Brasiliense, Sao Paulo, 38 ed. 1875,
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ma, apresentado na forma de uma plataforma eleitoral do en-
tdo candidato Get{ilio Vargas, ao tomar o poder o governo pro
visorio "ndo possuia, para guiar-lhe a agdo vreconstrutora,
principios orientadores, nen postulados ideologicos defini-
dos e propagados" (Basbaum, op. cit., vol 3, p.- 15).

Segundo Basbaum, citaﬂde os cronistas da eépoca, os
acertos com os lideres revolucionarios gaiichos e mineiros
fez com que fossem criados os Ministérios‘do Trabalho, Indus
tria e Comeércio, para o gaucho Lindoifo Collor®, e o da Edu-
cagao (e Saude, nio assinalado por Basbaum)para o mineiro
Francisco Campos, que se tornava um dos proceres do regime,
depois da experiéncia de reformulador da educagao em seu es~
tado natal.

A importancia de Francisco Campos e de seu pensa-
mento na instituicao do poder que comegou a se implantar en
1930 ja pode ser imaginada com o simples relato dos cargos e
fungoes ocupados a partir dal: Ministro da Educacgao e Saide
até=}932, 40 mesmo tempo em que fol ministro interino da Jus
tica; Consultor-Geral da Repiblica de 1933 a 1935; Secreta-
rio da Educagio e Cultura do Distrito Federal de 1935 a
1937; Ministro da Justica de 1937 a 1942, escrevendo a Cons~
tituigdo ditatorial do Estado Novo. A partir de 1942, afas-
tou-se da wvida pUblica, notabilizando-se en 1964, no

entanto, como um dos co-autores do Ato Institucional

- Skidmore, Thomas E.. Brasil: de Getfilio Vargas a Caste-
1o Branco (1930-1964). Ed. Par & Terra, Rio de Janeiro,
5% edicao, 1976, p. 21-71; Levine, R. The Vargas Régi-
me, the Critical Years: 1934-1938. Columbia  University
Press, New York, 1070,

- Sobre a questao do Ministerio do Trabalho, dos sindica-

‘tos e da politica social de Vargas, cf. Piozzi, Patri-
zia. O Ato Livre. Dissertacao de Mestrado. Departamento
de Filosofia da FFLCH da USP, 8ao Paulo, mimeo, 1983.
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n® 1*. Esta biografia merece, por siszso, todo um trabalho de
pesquisa e analise, tal como foi feito, em tracos gerails,
por Jarbas Medeiros. Campos, em toda a sua vida publica, foi
sempre um politico situacionista, utilizando-se admiravelmeg
te da capacidade de intuigao bpara nortear suas atitudes e
conciliar sua formagdo juridica positivista e pragmatica com
posicoes ﬁeokantianas, agnosticas e relativistas. Pretendeu,
assim, conciliar conservadorismo e modernizagao, tradicido e
inovagao (p. 11-12 e 40, nota Z). Seu objetivo era manter
as bases sociais do Estado, substituindo e modernizando as
instituic¢Oes politicas e burocraticas, do alto, concebendo-~
as sob a forma de um Estado nacional, anti-liberal, autorita
rio, centralista (p. 12), anti-parlamentar e industrialista
para favorecer a agricultura (p.13-15).

O anti-liberalismo de Campos ja se afirmara antes
de 1930. Considerava a Constituigao de 1891 inadequada, por
ser liberal, quando a experiéncia vinha a exigir uma inter-
vencionista para resguardar os interesses da nag%o?(tal como
terminou fazendo em 1937). Em meio a tudo isto, considerava
que o combate as "raizes do mal' necessitava da "educagdo mo
ral e civica', esclarecedora da consciencia nacional. Enm
suas palavras, '"so a religido pode oferecer ao espirito pon-
tos de apoio e motivos e quadros de acao moral regﬁlada e e-
ficiente. A educacgao moral nao ¢ mais que um subproduto da
educagao religiosa...0 de que precisamos, se precisamos de e
ducagao moral, como nio se contesta, & de educacao religi-
osa" (p. 41-42, nota 6). Conclui Medeiros: "Tornar-se-ia as-

sim necessario nao apenas 'manter', mas sim 'restaurar' mes-

* - Cf. Medeiros, Jarbas. Ideologia Autoritaria no Brasil,

1930-1945. Fundacao Getulio Vargas, Rio de Janeiro,
1978 p. 9-51.
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mo a despeito das 'mediocridadezinhas modernistas e libera-~
listas', o 'quadro catdlicoe’, pois que, dentre os ‘quadros
tradicionais de disciplina do espirito humano... é certamen-
te aquele que mais vem resistindo, articulado e inflexivel,
aos grandes temporais da alma contemporianea'. Em conclusao,
a Constituigcao reformada deveria reconhecer a religiao cato-
lica como 'a religiao do povo brasileiro'" (p. 42).

Essas posigoes de Campos aparentemente contradizi-
am sua filiagao ao movimento da Escola Nova, inspirada por
Dewey, Decroly, Claperéde e Kilpatrick, entre outros. O gol~
pe de 1930 nao abafou o confronto entre cataiicos e "escola-
novistas', especialmente porque Campos, ao mesmo tempo. em
que propunha a implantagao de um sistema de ensino sustenta-
do filosoficamente pela Escola Nova {favorecendo, segundo Me
deiros, a formagao da tecnocracia brasileira, p. Zi), procu-
rava também recuperar os "valores perdidos', identificados
com a "religiao'", a "patria" e a "familia", sustentando que
sO "a educacdo podera incumbir-se dessa tarefa'" (apud Medei~
ros, p. 22). Em Campos, o racionalismo sustentava a Escola
Nova e, ao mesmo tempo, negava-a para resguardar os valores
Culturais ameagados pela modernizacdo. Entre estes valores,
estao os lagos que relUnem os homens: a religiao, a familia e
a patria (idem).

A Reforma de Ensino promovida por Francisco Cam-
pos, em 1931, criou a primeira'estrutura de ensino nacional
influenciada pela Escola Nova. Admitiu, no entanto, conces-
soes aos catolicos: o ensino religioso foi incluido na Cons-
tituigado de 1934 e facultado na de 1937. Isto espelharia, se
gundo Romanelli, "as tentativas de acomodagao € compromisso
entre a ala jovem e a ala velha das classes dominantes', a

primeira, modernizadora, vinculada ao industrialismo urbano,
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ligada ao movimento renovador da educagao, e a outra, identi
ficada com a Igreja catdlica e ao latifundio agro-exporta-
dor. "As Constituigoes ¢ a legislagao do ensino representam,
dai para ca, uma tentativa constante de acomoda¢ao dessas du
as alas. Mas a pratica educacional continuou a representar o
predominio das velhas concepgoes"*.

Em termo de Ratio, por exemplo, a Reforma dividiu
0 curso secundario: um ciclo fundamental de cinco séries, e
um ciclo complementar de duas séries, preparatdrio para  os
cursos superiores. A Instrugao Civica, abolida no Colégio Pe
dro>II; foi excluida do elenco de disciplinas dos colégios
que lhe seguiam a orientagao, oferecendo-se, no ciclo funda-
mental, Historia e Geografia em todas as séries, enquanto
que no ciclo complementar inseriu-se Sociologia nas tres a-
reas existentes, em uma das sceries, e Historia, Geografia e
Historia da Filosofia em uma das soéries para a area prepara-
toria para o curso de Direcito (ct. Romanelli, p. 135-136).

Apesaf dé atitude de Francisco Campos, contra a
chamada'ﬁscola Tradicional"”, dirigida para a formagao de "e-
lites" (Medeiros, p. 21), a legislacao de 1931 procurou con-
solidar a separagido da clientcla escolar conforme a origem
social desta"™**, ao atribuir ao ensino secundario, de menor
acesso, um carater essencialmente formativo, elitista.

0 golpe de 1937 alterou o carater do regime politg

co brasileiro, ao implantar o Estado Novo. Como Jarbas Medei

* - Romanelli, op. cit., p. 151. Cf. tambeéem: Ribeiro, Maria

Luisa S.. Introducdo a Histdria da Educacao Brasileira.
Ed. Cortez € Moraes, Sao Paulo, 1978, p. 55,

“* - Garcia, Walter E.. "Legislagao ¢ Inovagao Educacional a
partir de 1930", in: Garcia, Walter E. (coord.). Inova-
gao Educacional no Brasil: Problemas e Perspectivas. kd.
Cortez /Autores Associados, Sao Paulo, 1980, p. Z213.
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ros demonstra em seu texto aqui citado, a montagem do sistema
obedeceu bem as concepgoes de Francisco Campos (p. 24-25), que
procurou nao filiar o Estado Novo a qualquer tipo de regime i
.dentificado como nao-brasileirc. Seria uma criacao macional,
conseqliéncia da Revolucio de.1930, uma "democracia nao-libe-
ral", peculiar,.autoritéria, cesarista, uma "ditadura puramen
te pessoal', fora dos modelos latino~americanos ou %nazinfa5~
cistas*.

A Constituigao de 1937 decretou a obrigatoriedade
da educagdo moral e politica (cf. Freitag, Barbara, op. cit.,
p. 44), nao como uma disciplina, mas como praticas de claro a
poio a ditadura, atraves de movimentos civicos que nao disfaz
¢avam seu objetivo de apoio ao regime (cf. ADESG, Avaliagao
dos Resultados... op. cit., p. 8), tal como a "Legiao de Outu
bro", a "Organizagdo Nacional da Juventude"e a " Juventude Bra
sileira". Em 1938, o Decreto 1006 estabeleceu uma politica em
relagao aos livros didaticos que bem demonstrou tanto o cara-
ter autoritario do Estado quanto a concepgao de moral e civi-
Ca que penetrou em todos os ambitos da vida escolar. Os con-
tetdos dos livros deveriam apresentar, segundo o artigo 89,
letra f, "obrigatoriamente, assuntos que levem criancas e jo-
vens a compreensao e meditacioc dos deveres para com a  fami-
lia, a escola, o trabalho; a unidade e a seguranca da nagao;

as tradigdes nacionais; a solidariedade social e o valor do

* - Para a concepgdo de ditadura, nas suas vertentes simples,

cesarista, bonapartista e totalitaria cf. Neumann, Franz.
"Notas sobre a Teoria da Ditadura'", in: Estado Democrati-
co e Estado Autoritario. op. cit., p. 257-282. Visocs di-
ferentes encontram-se om: Lefort, Claude. Un Homme en
Trop:Reflexions sur "Llarchipel du Gulag". Editions du
Seuil, Paris, 1976, p. 127-204, e em Canetti, Elias. Mas-~
sa ¢ Poder. Trad. Rodolfo Krestan. BEd. Universidade T de
Brasilia/Melhoramentos, Brasilia/Sao Paulo, 1983, p. 313-
371. Nao se pode esquecer, tambem: Marx, Karl. "0 18 Bru-
mario de Luls Bonaparte'!, in:T@XtO%,CKL cit., vol. IIT, p.
199-285.




~164~-
cooperativismo; a tolerancia religiosa; a conservacio da sai-
de do corpo e do espirito". Na letra g, 0 Decreto estabeleceu
que se o livro se destinasse a alunos de 16 a 18 anos, deve-
ria ser incluida matéria que fixasse, de modo especial, "a

responsabilidade dos mogos em relacido aos deveres civicos, mi
litares, da profissao e do casamento, e esclarecer a contribu
igao que possam dar ao desenvolvimento e propagacao da obra
dos centros civicos e associagoes de escoteiros'*,

A preocupacao com a educagao moral e civica rela-
cionou-se, nesse momento, com a construgac do Estado Novo, es
perando constituir, atraves de leis e decretos, a 'conscién-
cia nacional', a "construgao da nacionalidade", a "afirmacio
do Estado nacional, expurgando tudo que ameacgasse o projeto
de definigao de brasilidade embutido na sua concepcao. "A re-
tdorica sempre presente (...) dizia respeito a presenca no ce-
nario nacional de ideologias contrarias a seguranca e a ordem
da Nagao. O livro didatico niao sd nfo escapou a essa discus-
sao como acabou se tornando, potencialmente, um dos grandes
veiculos de transmissio do ideario estado-novista" (Bomény,
op. cit., p. 34). Nao se pode esquecer a utilizacao do anti-
comunismo no_golpé do Estado Novo, dado o uso do famoso "Pla~
ne Cohen" e a recordacao, manipulada, da tentativa de levante
em 1935,

O relato dos impedimentos a autorizacio de uso e
veiculagao dos livros didaticos, inseridos no Decroto 1006/
1938, torna clara é preocupagac com as concepcoes de moral e
civica que tais obras transmitiam. Tornou-se ociosa uma disci

;
1

* - Cf. Bomeny, Helena M. B.. "0 livro didatico no contexto

da Politica Educacional", in: Oliveira, Jodo B.  Araiijo;
Guimaraes, Sonia Dantas P. e Bomeny, Helena M. B. A Poli-
tica do’ Livro Didatico. Summus Editorial/Ed. UNICAMP, Sao
bPaulo, 1984, p. 36.
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plina que abrangesse tais preocupagoes, ja que se recusaria:

"a} o livro que atente, de qualquer forma, contra a
unidade, a independéncia ou a honra nacional;

b) que contenha, de modo explicito ou  implicite,
pregacao ideologica ou indicacdo de violéncia con-

tra o regime politico adotado pela Nacido;

¢) que envolva qualquer ofensa ao Chefe da Nagao,
ou as autoridades constituidas, ao Exército, a Ma-

rinha, ou as demais instituigoes nacionais;

d} que despreze ou escurega as tradi¢Oes nacionais,
ou tente deslustrar as figuras dos que se bateran

-ou se sacrificaram pela Patria;

e) -que encerre qualquer afirmagao ou sugestao que
induza o pessimismo quanto ao poder e ao  destino

da raga brasileira;

f) que inspire o sentimento da superioridade ou in
ferioridade do homem de uma regiao do pais com re-

lagao ao das demais regides;

g) que incite o odio contra as racas e nacdes es-

trangeiras;

h}) que desperte ou alimente a oposicio e¢ a luta en

tre as classes sociais;

1) que procure negar ou destruir o sentimento reli
gioso, ou envolva combate a qualquer confissao re-
ligiosa;

j} que inspire o desamor 3 virtude, induza o senti
mento individual, ou combata as legitimas prerroga
tivas da personalidade humana." (Apud Bomény, op.
cit., p. 35)

A educagao brasileira ja vivia desde 1934 nos "Tem

pos de Capanema'*. Contrapondo-se as posigoes conservadoras

da Igreja catolica, que conseguira virias vitorias na Consti-

* Cf. Schwartzman, Simon; Bomény, Helena M. B. e Costa, Vanda
M. Ribeiro. Tempos de Capanema. Ed. Paz e Terra/Edusp, Rio
_de Janeiro/Sao Paulo, 19874, p. 51-75, ‘
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tuigcao de 1934 quanto a indissolubilidade do casamento, ao en
sino religioso e as escolas confessionais: as concepgoes de
Francisco Campos, que conduzia o pais a um regime de autorida
de, de acordo com suas proposicdes anti-liberal e  anti-comu-
nista, orientando o governo para um tipo de poder onde a or-
dem seria garantida pela existéncia de unm chefe, supremo con-
dutor e guia do povo, onde o Estado tutelava a juventude, ''mo
delando seu pensamento, ajustando~a ao novo ambiente polliti-
co" Schwartzman, et. al., op. cit, p. 66); e as concepgoes
dos militares e dos seus proximos, um dos quais, Azevedo Ama-
ral, propos uma educacio militar que tirasse das novas gera-
coes a "atmosfera depressiva das utopias pacifistas" (1dem,
p. 69)*, formando-as dentro da moral e do espirito wmilitar,
da ordem e da.disciplina, chegando Lourengo Fiiho, em 1939, a
relacionar educagao e seguranga nacional (ibidem, p. 70), Ca-
panema visava com a educacao a formagao de mentalidades, iden
tificado com as proposigoes da Escola Nova. Porém, se¢ na cul-
tura (prinéipalmente nas letras e nas artes plasticas), Capa-
nema teve ampla margem de atuagao, o mesmo ndo aconteceu na e
ducagao: a influéncia catolica e o pacto com a Igreja limita-
ram bastante o ambito de reformas efetuadas**.

A educagao civica, sob o ministério de  Capanema,
nao era apenas a escolarizada. O canto orfednico, por exenmn-
plo, contava com a atuacao de Villa-Lobos, que visitou varias
cidades, terminando sua estada com a formacao de éigantescos
corais '"para o canto de hinos patrioticos e a educacao dos
sentimentos civicos", o que motivaria o amor e o devotamento

a patria. Mario de Andrade concordava com a propagacao da mi-

*

- Cf. também: Medeiros, Jarbas. op. cit. p. 53-154.

* %

- Cf as cartas entre Capanema e 0s catélicos; in: Schwartg
mann et al., op. cit, p. 291-308.
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sica coral como elemento da cultura civica, propondo estimu-
los a criagdo de hinos e arranjos polifénicos (idem, p. 93)*.
As radios. e os cinemas, igualmente, seriam utilizados com os
mesmos propositos**,

As mulheres, enquanto parte da sociedade, passaram
a ter reforgado o seu papel familiar, doméstico, com a educa-
¢ao voltada para tal fim (idem, p. 107-111). A juventude foi
vista com grande atencao pelo Estado Novo, criando-se institui
¢oes ¢ leis que deram relevancia a educagao moral e civica. Ao
lado da Legiao de Outubro, criada em 1931, a Organizac¢io Na-
ctonal da Juventude, proposta pelo Minitro da Justiga Francis
co Campos em 1938, era estruturada militarmente, para criangas
de 8 a 18 anos, e objetivava, entre outras coisas, "uma prepa
ragao para o exercicio dbs atos e deveres da vida civil, o}
que vale dizer, do fortalecimento de uma milicia civil organi
zada (...) (enaltecendo) 'o culto fervoroso das simboloseacﬁg
ticos nacionais ¢ o cumprimento mais Tigoroso da disciplina
da Organizagao e dos seus deveres na familia e na sociedade'"
(idem, p. 125). Inspirava-se nos modelos europeus de milicias
juvenis, o que a tornou alvo de criticas como as do ministro

da Guerra Eurico G. Dutra, inclusive por suas excessivas atri

r

* = "No sumario que faz em 1946 das atividades do seu minis-

_ tério, Capanema se limita a mencionar o canto orfednico
cntre as diversas modalidades de atividade musical, e mes
mo assim associado a educagao fisica, como parte das 'pra
ticas educativas visando a formacao fisica, civica e mo=
ral das criangas e adolescentes'. Ndo era exatamente is-
to, por certo, o que Mario de Andrade propusera'. Schwartz

- man et al., op. cit., p. 93.

- Para uma anélisg muito rica do ideario e da imaginagao
cultural no periodo, cf.: Lenharo, Alcir. A Sacralizadao
da Politica. ed. Papirus/UNICAMP, 1986, sobretudo os ca-

pitulos sobre a "construgio do corpo™ e a "marcha para o
Oeste'.




-168~
buicoes. A conseqliéncia foi a passagem da proposta para o am-
bito do Ministerio dg Educacgao e'Saﬁde, criando-se a Juventu-
de Brasileira, com finalidades de educacdo moral, civica e f1
sica; a pré-militar (para homens) e a doméstica (para mulhe-
res). Mantinha-se, do projeto inicial, a formacdo militar.

Quanto a educagao civica, a Juventude Brasileira
privilegiava a formacio de uma "consciéncia patriotica", sendo
que, nas palavras de Getﬁlio Vargas, '"na alma das criangas e
dos jovens devera ser formado o sentimento de que o Brasil e
uma entidade sagrada, e que cada cidadio cabe uma parcela de
responsabilidade pela sua seguranca, pelo seu engrandecimento
€ pela sua perpetuidade, e ainda de que, a exemplo dos gran-
des brasileiros do passade, deve cada brasileiro de hoje es-
tar identificado cdm o destino da patria, que Se consagre  ao
Seu servigo com o maior esforgo e esteja a todo momento pron-
to a dar por ela a propria vida" (apud Schwartzman et al., p.
133-134).

A Organizacao Nacional da Juventude, destinada a
toncorrer com o Integralismo mobilizador e com visdes totali-
tarias, com praticas semelhantes, favorecendo uma . lideranga
peéébal de Francisco Campos, foi transformada na indcua Juven
tude Brasileira, que terminou, enquanto existiu, sendo a en-
carregada dos ritos civico-patridticos das grandes datas na-
cionais, ate ser extinta em 1944.

Com tal enfase na moral e civica no cotidiano,
era natural que fosse desnecessaria a sua inclusio comoe dis-
ciplina na educagdo.escolarizada. Como se percebe, toda ela
eéra moral e e¢ivica, embora o Plano Nacional de Educacao, de
1937, estabelecesse que esta deveria ser ministrada em todos
0s ramos de ensino, sendo no secundario atribuigdo do profes-

sor de HistOria do Brasil. "Ela deveria ter uma parte teodri-
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Ca, que trataria dos fins, da vontade, dos atos dos homens,
das leis naturais e civis, das regras supremas e proximas da
moralidade, das paixces e das virtudes; e uma parte pratica,
que incluiria desde o estudo da vida de "grandes homens de vir
tudes heroicas' até o trabalho de assisténcia social, que en-
sinasse aos alunos 'a pratica efetiva do bem'' (Schwartzman
et al., p. 183).

As inovégSes mais importantes na educagao sé apare
ceram em 1942, com a Reforma promovida pela Le< Organica do
Eneino Secundario. A Reforma estabeleceu uma nova divisio do
secundario (ginasio, de quatro anos, e segundo ciclo, com op-
¢ao entre classico e cientifico, de trés anos), definiu o cur
riculum de forma bastante estrita e elitizante e criou uma es
trutura de inspegao e reconhecimento que garantiria o nivel
do ensino. Capanema nao perdeu sua preocupacdo ¢om a formégéo
moral e etica, de bases religiosas, e a exaltacido e, fervor pa
triéticos. A educagaoc moral ¢ civica foi a ”mentalidade“ ins-
piradora da Reforma (idem, p. 188-199).

O fim do Estado Novo, em 1945, encontrou um pals
com mudangas em suas bases economicas, frente aquele que exig
tia em 1930. A industria de base comegava a ser implantada{sg
derurgica de Volta Redonda); o proletariado urbano crescia enm
nimero e importédncia politica, sendo incorporado 3 - cidadania
através de mecanismos populistas que o mantivessem sob contro
le e afastgdo do "perigo comunista" (cf. Piozzi, op. cit.). A
nova Constituicao espelharia o liberalismo renovado, moderno,
democratico como conviria ao periodo imediato do pos-guerra e
da queda da ditadura.

O dominio do Estado brasileito continuava nas mios,
no entanto, das mesmas elites, acrescentadas de parcelas do

setor urbano-industrial; por principio, isto ja pressupoe 08
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limites do liberalismo e das reformas eventuais. A politica
externa, por sua vez, foi marcada pela adesao do governo Du-~
tra as teses da seguranga nactonal ndrte—americana, incorpo-
rando os pressupostos da "guerra fria", Internamente, tal ade
sao nao so abriu o espaco para o surgimento da Escola Superi-
or de Guerra, em 1948 (como ja descrevi) como serviu para a

cassacao do registro do Partido Comunista do Brasil e do man-

dato de seus parlamentares.

No mesmo ano de criacgao da ESG (1948), o deputado
baiano Clemente Mariani apresentou um projeto tendo em vista
a elaboragao das Diretrizes e Bases da educacao brasileira So
mente em 1961, com a Lei 4024, tais Diretrizes e Bases Serao
implantadas; ate la, a legislacao educacional cont;nuou a ser,
ém termos gerais, a da Reforma Capanema de 1942. A demora pa-
Ta a promulgagdao da Lei demonstra a dificuldade de elaboragao;
durante treze anos, o conflito entre as posicoes articuladas
na representacao de interesses e projetos antagdnicos protelou
a definigao do modelo cducacional correspondente ao sistema
politico implantado em 1946. As primeiras discussoes nao indi
cavam que os conflitos se aprofundariam tanto, ja que contra-
punham a centralizacao, caracteristica da Constituicao de
1937, com a descentralizagdo e federalizacgio da de 1946*.

0 deslocamento do c¢ixo das discussdes e.o inicio
da verdadeira luta se deu em 1958, deixando o campo das comis
soes parlamentares a partir da apresentacgao, pélo deputado da
UDN Carlos Lacerda, de um projeto substitutivo que levou seu

nome. A Igreja catolica, ao sentir ameagada a sua posicio e-

* - Cf. Carvalho, Laerte Ramos. "As Diretrizes e Bases: Breve

Historia", in: Barros, Roque Spencer Maciel (org). Dire-
trizes e Bdses da Educacao. Editora Pioneira, Sao Paulo

1960.
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minente na educacdo das eiites, passou a cerrar fileiras con-
tra os projetos elaborados pelos educadores que retomavam as
ideias desenvolvidas desde a década de 1920 em torno da Esco-

la Nova. A verdadeira oposicdo era entre a "liberdade de enst

nolf

contra a "defesa da escola publica”. No dizer de Romanel-
1i, este foi "um dos periodos mais fecundos da luta ideoldgi-
ca em torno dos problemas da educagio" (op. cit., p. 171).

A Igreja Catdlica tentava ampliar sua  influéncia
na vida publica e na educagao nacional, diminuida desde a pro
clamacao da Republica. N@o custa lembrar a polémica que, em
1882, Benjamim Constant estabeleceu contra o ensino religio-
so”*, terminando assim sua argumentacgao: "0 ensino plblico de-
ve ser completamente desprendido de todos os préconceitos ide
ologicos, metafisicos ou proprios de qualquer outra doutrina
que nao tenha por si o assentimento universal" (apud Lins, op.
cit., p. 259).

A Tgreja Catolica, apesar de afastada dos negbcios do
Estado republicano, continuou mantendo seu papel de educadora
das elites, mesmo com a oficializagdo do ensino publico, como
ja citei. Desde a Republica Velha os colégios confessionais
representavam o gaior numero de estabelecimenteos, a ponto de,
como descrevi a pagina 161, conseguir a introdugio do ensino
religioso nas Constituigoes de 1934 e 1937. A Lei de Diretri-
zes e Bases passou a ser o espago a partir do qual a Tgreja
pretendeu estabelecer sua hegemonia absoluta na educac¢ao. Ro-
que Spencer Maciel de Barros, na obra citada, percebeu no
subétitutivo de Lacerda a presenga do pensamento contideo nas
enciclicas papais e que formaram a doutrina social da Igreja.

Nesta, a liberdade de ensino limitava-se simplesmente a exclu

|

&

- Cf. neste capitulo a p. 140.



sividade da Igreja em exercer a acao educacional.

O clero catolico, a epoca, era o representante das
elites conservadoras, da sociecdade organizada de forma a pri-
vilegiar pequenas elites socio-econdmicas, formadas intelectu
almente pela Igreja. Por isto mesmo, temia tanto a democrati-
zagao do ensino quanto a reorganizagao economica da sociedade,
0 que integraria parcelas cada vez mais amplas de dominados
no sistema de produgao economica e cultural ¢ de decisdes po-
liticas — exatamente contra as bandeiras agitadas por muitos
dos "progressistas”, incluindo grande numero dos escolanovistas.

A argumentagao dos defensores da Igreja  afirmava
que, pedagogicamente, sO a escola religiosa educava, por pos-
suir "uma filosofia integral de vida'", enquanto que a publica
somente desenvolveria a inteligéncia, portanto apenas instrul
ria (cf. Ribeiro, H¢stdria da Edueagdo..., op. cit., p. 150).
gNéowse pode esquecer que tal contraposicao, da Bilﬁung e da

Erziehung *, estava de acordo com as necessidades economicas

* ~ Conforme ja se verificou até aqui, ao longo da luta pela

implantacao do ideario subsumido na educaciao moral e civi
ca, distinguiu~sc uma contraposicdo entre o conceito  do
formacdo (Bildung) e adestramento técnico (Erziehung). Na
verdade, nenhum dos teTmos acima pode excluir radicalmen-
te o cutro. Para mim, varias propostas 'humanistas" (vi-
sando a "formagao" da pessoa) realmente tinham como esco-
po final a integragao dos individuos no mercado de traba-
lho, s0 que utilizando uma fala retorica que disfargava tal
objetivo. Pode-se perguntar se nio & puramente tatico, no
sentido de dominagao social, esta distincio demasiado abs
trata. Na verdade, e no Brasil em especial, os dois con~
ceitos de educagao nido fogem do campo semantico de domes-
ticagao (Zueht), alvo direto da 'moral e civica'. "I Gam-
po semantico em que a palavra-chave (...} 'Zucht'(ce inee-
re), eobrecarrega-se de repressdo. Ela pode indicar o pro
c¢esso educativo, a disciplina, a e¢riagio, o cultivo. Umi

-

zuchthaus e uma casa de corregdao, uma cadeia. Zuchtigen
implica agoitar, castigar. O individuo bem comportado, e-
“ducado, “honegto e casto e o portador de wma Zuchtigkeit.
Zuchtmeister pode tanto ser o preceptor quanto o carcerei
ro. Finalmente, o vocabulo adquire seu plenoc sentido de =
puro, de refinamento das poteneialidades naturais, quando
se lembra que zuchtvieh é ggdo de raga. Romano, Roberto.
Conservadorismo Romantico..., op. cit., p. 30.
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nacionais, posto que se vivia sob o signo do desenvolvimentii
mo de Juscelino*, o que requisitava mao-de-obra treinavel no
trabalho industrial, imaginando~se estar neste setor o  cami~-
nho para o "desenvolvimento nacional', como pPensavam cs inte-
lectuais do ISER**.

O substitutivo do deputado Lacerda foi g carga da
fgreja catdlica (naturalmente apoiada pelos empresiarios do en
sino particular) contra a influencia das "correntes progres-
sistas'", que resistiram com todos os meios que tinham 4 mao.
Inclui-se ai o "Manifesto ao Povo e ao Governo'", de autoria
de Fernando de Azevedo, apoiﬂdo por numerosas_personalid&des,
Este manifesto nao se ateve apenas a defesa dos principios da
Escola Nova, fixando-se mais nos deveres sociais do Estado De
mocratico para com a educagao (cf. Romanelli, p. 179).

Barbara Freitag, na obra ja citada, coloca 0 deba-
te em termos do confronto entre a esfera pihlica e a privada,
sendo o substitutive do deputado Lacerda a representacdo des-
ta ultima: g5 inovagoes desse Projeto em relagdo ao anterior
e a legislagiao educacional vigente consiste em reduzirgao ma -
ximo o controle da sociedade politica sobre a escola, festitg
indo-a, como instituigdo privada, 3 sociedade civil. Esta pre
ocupacao se traduz nos seguintes tanicos prapastbs: recarren-
do ao direito e dever dos pais de cducarem seus filhos, o pro
jeto propae que a educagao seja predominantemente ministrada

per instituicdes particularcs c somente de forma complementar

- Alem do livro de Skidmore, op. cit., encontram-se lmpor
tantes elementos de analisc do governo Kubitschek — ep”
Benevides, Maria Victoria de Mesquita. O Governo Kubits.
chek: desenvolvimento economico e estabiTIdada politica.
Ed. Paz e Teérra. Rio do Janeiro, 28 cdigao, 1976

- Cf. Toledo, Caio Navarro. rgun: Fabrica de Ideologias.

Editora Atica, Sio Paule, 7% edicao, 1057

T
Zr
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pelo Estado (sociedade politica). Assim, os pais teriam pos-
sibilidade de optar livremente pelo tipo de ensino que | seus
filhos receberiam'. (p. 50).

A Comissdo de Educagao e Cultura da Camara dos De-
putados terminou elaborando um anteprojeto que levou em con-
sideracao as‘pressaes ¢ lutas envolvidas nas Diretrizes e RBa-
ses. No essencial, o anteprojeto manteve as concepgoes do
substitutivo do Deputado Lacerda, favorecendo as escolas pri-
vadas quanto a seus direitos, direcao de ensino e recursos,
justificados pelos "direitos da familia" relativos ac género
da educagaoc de seus filhos.

A aprovagﬁo da Lei tambeém teve seus percalgos: o]
presidente Joao Goulart vetou, total ou parcialmente, 25 dis-
positivos, mas os parlamentares favoraveis a ela derrubaram
0s votos. As Diretrizes e Bases, tao discutidas, aoc inves de
modificarem o sistema educacional, terminaram favorecendo a
permanencia da velha situacao, adiando-se a solugao dos pro-
blemas e distorcgoes gerados com o desenvolvimento nacional.Po
rém, como lembrou Walter E. Garcia, na obra citada, as discus
soes e debates deixaram um saldo positivo, pois "haviam cria-
do clima propicio para que grupos, até entdo ausentes, (des~
sem) sua contribui¢Ses as discussoes. Nesse mesmo ano de
1961 os estudantes ja desencadeiam a luta pela refd;ma univer
sitaria" (p. 218)*.

No geral, a lei nada mudou. Em termos de Ratio, no

entanto, nao prescreveu um elenco fixo e rigido de discipli~-

* - Cf., para a Universidade do periodo, a partir de 1940: Cu
nha, Luiz Antonio. A Universidade Critica. Livraria Fran=
cisco Alves editora, Rio de Janeiro, 1987,
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nas para todo o territorio nacional, permitindo certo grau
de desceﬁtraiizagéor Porém, ao invés de serem apresentadas as
brechas dadas pela iei, cada escola compOs seu curriculum vol
tado para as condig¢oes materiais e humanas que ja possulam ou
que improvisavam (cf. Romanelli, p. 181). O ensino secundario
terminou limitado a quatro modelos curriculares propostos pe-
lo Conselho Federal de Educagao, e que pouco se diferenciavam
entre si.

A educagao moral e civica voltou a ser cogitada pe
la Lel 4024/61, desta vez como pratica educativa, 'indefinida
em postulados e destitulda de principios orientadores" (A-
DESG, Avaliagio dos Résaltados;.. op. cit., p. 8), o que fez
com que se diluisse em atividades disciplinares como o canto
orfeonico, aulas de religiao, historia e geografia, tal como
fora espulado em 1932,

A preocupagao com moral e civismo, no entanto, co-
megara a crescer entre aqueles que se opunham as posicoes i-
dentificadas como possuidoras de um "potencial revolucionario
efetivo" (Garciq, p. 224), e como uma reacido a estas, o que
sefﬁiré, inclusive, para justificar o golpe de 1964. Um exem-
pPlo desta reagdo pode ser encontrado na Secretaria de Educa-
¢ao do Estado de Sio Paulco, que instituiu, em 1963, um "servi
G0 de orientacao e dinamizagao do ensino religioso, social,
moral e civico” (idem, p. 223}, na mesma época do surgimento
da revista "Problemas Brasileiros", editada pelo SESC, trazen
do muitas das idéias que a Escola Superior de Guerra passava
a veicular, na formacgao da Doutrina de Seguranga Nacional. A
revista privilegiou, por exemplo, a geoeconomia e a geopoliti
ca brasileiras, ao lado de outros assuntos.

A radicalizacao politica, de outro lado, corrola

as bases de sustentacido juridica, politica e institucional
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(sobretudo militar) em que se pretendia assentar o regime.
Desde a renuncia de Janio Quadros, em agosto de 1961, comega-
va a emergir a crise do pacto populista, o qual sustentou o)
governo de Goulart. O colapso do regime e o golpe de 1964, e-
fetivado tanto por militares quanto pelas forcas politicas e
religiosas, definiram um novo rumo do Estado brasileiro, onde
a concepgao de estabilidade e de seguranca relacionava-se com
a autoridade centralizada nas mios de poucos tutores*. Drei-
fuss coloca o goipe como uma agao profundamente organizada,
com ramificagoes nos setores militares, burgueses, tecno-buro
craticos e outros identificados com as posigoes do grupo por
ele denominado "elite organica'. Octavio Tanni resume em qua-
tro topicos os objetivos da “Qperagéo politico-militar" de 1°

de abril de 1964:

"a) Afastar o risco da tomada do poder pela esquer-
da; ou por grupos nacionalistas exaltados, adep-

tos da politica externa independente e da doutrina
do "Brasil Potcncia.

b) Controlar as conseqiiéncias negativas da infla-
¢ao, restaurando o seu carater de técnica de pou-
panga monetaria forcada (inflagao de rendimentos)
e liquidando os mecanismos (politica de massas)

que a fazem funcionar como inflagao de custos.,

C) Reintegrar o Brasil no sistema capitalista mun-
dial (a "Civilizacao Ocidental™), segundo as deter
minagoes da estratégia baseada na geopolitica, for
mulada com fundamento na hegemonia dos Estados Uni

‘dos e na hipotese de futura Guerra Total.

* - Inumeras sao as obras, ji classicas, que tratam do episo-

dio. Cito aqui: Skidmore, op. ¢it., p. 308-3%9; Dreifuss,
Rene, Armand. 1964: A Conquista do Estado. Trad. Ayeska
Branca de 0livéira Farlias e outros. Ld. Vozes, Petropo-
lis, 3% edicio, 1981: ITanni, Octavio. O Colapso do Popu-
lismo no Brasil.Ed. Civilizagao Brasileira, Rio de Janei-
ro, 3¢ edicao revista, 1975; Silva, Helio e Carneiro, Ma-
ria Cecllia Ribas (colaboradora). 1964 Golpe ou Contragol
pe? Ed. Civilizacao Brasileira, Rio de Janeiro, 1975,
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d) Finalmente (e em sintese), restaurar a integri
dade e a integragao dos setores politico e econd-
mico, parcialmente dissociados nos ultimos anos
de vigéncia da democracia populista " (lanni, op.
cit., p. 150-151).

A instalagao do regime militar nio pressupoe, no
entanto, uma unidade do pensamento, tal como apontou Rizzo
de Oliveira (op. cit., p. 56-118) e como os acontecimentos
dos anos posteriores vieram demonstrar. As diregoes que 0
"modelo politico brasileiro" passou a tomar* mostram que a
articulagao entre os setores que passaram a contrclar o Esta
do nao se manteve estatica: ao contrario, revelaram as inﬁmg
ras contradigoes que dividiam os vencedores de 1964,

A politica educacional do novo regime tera  como
preocupacao reordenar a organizacido escolar para  adequa-la
aos fins econdmicos e sociais sustentados pelos vencedores.
Evidentemente, a educacao moral e cIvica passa a se prestar
4 tals fins de maneira totalmente perfeita. Logo em 10/12/
€5, o ministro da Guerra Costa e Silva dirigiu-se ao presi-
dente Castelo Branco, através da Exposicao de Motivos n®
180-PP nos seguintes termos:

r

"No quadro da Guerra Revolucionaria a populacio
materializa a um tempo, o objetivo e o agente da
Juta.

"A conquista dessa populagao pelo  marxismo-le-
ninismo sera facil quanto maior for a permeabili-
dade da conscieéncia das massas a seducio de habil
propaganda subversiva.

"Na estruturagao do sistema de defesa democriti-

ca, porém, o revigoramento da educacio moral e ci

LR

- Cf. Cardoso, Fernando Henrique. "0 Modelo Politico Brasi
leiro", in: ( Modelo Politico Brasileiro. Ed. DIFEL, Sao
Paulo, 22 edigao, 1973, p. 50-82.
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vica se identifica como fator principal; por esta
razao, faz-se mister atribuir-lhe a mais alta pri
oridade, no conjunto das providéncias indispensa~-
veis ao fortalecimento das liberdades democrati-
cas.

"...tornem indispensavel uma referéncia explicita
‘a Educagdo Moral e Civica, para que esta venha a
ser disciplina obrigatoria, com objetivos bem de-

finidos, nos curriculos dos diversos graus.

"0Os fatos acima citados preocupam, obviamente, os
setores responsaveis pela Segurancga Nacional e es
tao a exigir as providencias que se impoem no se-
tor educacional, de maneira a fornecer os instru-
mentos necessarios a formagao democritica das ge-
ragoes futuras e, com isto, impedir a infiltracao
de doutrinas malsas'*.

Como bem indica a exposigém do general acima re-
produzida, o processo de consolidacgao do regime passaria pe-
la desmobilizagao da populagdo em geral e, em especial, do
movimento estudantil, até entao ativo. Urgia formar o ''novo
homem", dentro dos moldes da moral e civica, tal como a en-
tendiam os novos governantes. A concepgao que procuravam vel
cular € a que estd presente no artigo 29 do Decreton® 58.023,
de 21 de margo de 1966, baixado por Castelo Branco: ﬁA educa
¢ao civica visa a formar nos cducandos e no povo em geral o
sentimento de aprego a Patria, de respeito as instituicoes,
de fortalecimento da familia, de obedifncia a lei, de fidelj
dade no trabalho e de integragao na comunidade, de tal forma
que todos se tornem, em clima de responsabilidade, de coope-~

ragao e solidariedade humanas, cidadaos sinceros, convictos

¢ fieis no cumprimento de seus deveres" (apud Garcia, op.

*®

- Apud Lopes, Moacir Araujo. "A grande opcdo da Nacio Bra-
sileira consubstanciada na Doutrina de Educacgao Moral e
Civica', in: seguranga e Desenvolvimento, n¢ 151, ANOo
XXII. ADESG, Rio de Janeiro, 1973, p. 46.




-179-
cit;, p. 225).

Reforgando o aspecto autoritiario que o regime pos
suia, em 1967 foi aprovada a nova Constituigio, "aberracao
juridica", como a descreveu Basbaum (op. cit., vol. 4, r.
182). Esta so favoreceu o setor mais "duro" do Exército, re-
tirando as prerrogativas do Legislative, aumentando desmesu-
radamente as do Executivo e incorporando umd Lei de Seguran-
¢a Nacional bem de acordo com a Doutrina do mesmo nome.

As agitacoes politicas de 1968, também ligadas a
reagao contra as leis e decretos relativos z educacao (ct.
Romanelli, p. 216-228), embora referentes mais a Universida-
de, apressaram as medidas governamentais em varios sentidos:
0 Ato Imstitucional n® 5, o Decreto-Lei n® 477, a institucig
nalizagao do MOBRAL e do Projeto Rondom, as leis de reforma
do ensino superior (5540/68) e do ensino de 1% e 2? graus e
sﬁﬁietivo (5692/71). Em 1969, & baixado pela Junta Militar o
Decreto-Lei 8069, quec, finalmenﬁc, "dispoe sobre a inclusao
de Educagao Moral e Civica como disciplina obrigatdria, nas
escolas de todos os graus e modalidades, do sistema de ensi-
no do pais, e da outras provideéncias".

A analise da legislacdo e os conceitos mais impor
tantes veiculados pela "educagao moral e civica" por ela cri

ada serao os objetos do Gltimo capitulo deste trabalho.

Em resumo: A educagao moral e civica, implantada
formalmente no ensino brasileiro em 1969 como disciplina e a
rea de estude, tem suas origens nos primordios da educacgao
nacional, com as escolas de ordens religiosas, aqui instala
das a partir da metade de século 16, e subsidiadas pelo Esta
do portuguées. Tais escolas, principalmente jesuitas, tinham

como objetivo, para os colonos, a instrugao de seus filthos
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para ocuparem cargos na administragao colonial; para os reli
giosos, pretendia-se disseminar a fé e a doutrina catolicas,
atraveés da catequese, passando conteldos elitistas e europeli
zantes. '

No periodo pombalino, o ensino colonial deixou de
ter o caradter doutrindrio catdlico, voltando-se mais para as
necessidades administrativas locais; no entanto, o metodo
passou por uma regressao, deixando a forma seriada e sendo
dado na forma de aulas avulsas (régias). Permanece o cariter
elitista e europocéntrico.

A presenga das Cortes no Brasil, além das impor-
tantes mudancas economicas e sociais, provocou umaiadequagéo
d6 ensino as novas condicles, pois era necessario formar pes
soal qualificado para o servigo publico das cortes, forgaé
militares, areas tecnicas, etc. O ensino primario e secunda-
rio mantiveram-se com os mesmos conteudos das antigas esco-
las jesuitas.

ApOs a Independéncia, a importancia que o Estado
passou a dar a instrugdo primaria revelou seu cardter instru
mentalizador da leitura e da escrita, condigadoc para que 0
individuo fosse incorporade a cidadania. No entanto, a ma
qualidade'do ensino revela a penuria em que vivia o pals na-
quela €poca.

0 Ato Adicional de 1834, de tendeéncia descentrali
zadora, deu as provincias o direito de legislar sobre o ensi
. no primério e secundario 1ocal. 0 ensino que passou a ser mi
nistrado nas escolas provinciais terminou voltando-se para o
ingresso nas escolas superiores e Academias do Rio de Janei-
ro; assim, passaram a copiar o padrao que era ditado peld Co
l1égio Pedro II. Exigia-se, para o ingresso nas escolas supe-

riores, o conhecimento de Filosofia Racional e Moral. Tal
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contetdo estava incluido na Ratio do colégio-padrio. O gover
no, frente a ma qualidade do ensino nos liceus provinciais e
nos seminarios, subvencionou algumas cadeiras, como Filoso-
fia Racional e Moral e Teologia Moral.

As mudangas de curriculum do Colégio Pedro II (e
dos que lhe seguiam o modelo) acompanharam os periodos de
crise e estabilidade do Imperio. Em tais mudangas, acrescen-
tavam-se e retiravam-se Filosofia Racional e Moral, Doutrina
Crista, Religiao e Historia Sagrada, Filosofia. Os positivis
tas, com sua pregagao, incluiram Moral Universal e Instrucgdo
Civica no ensino normal para mogas.

A queda do Império permitiu aos positivistas im-
plantar uma reforma orientada para a liberdade e laicidade
do ensino, tornado gratuito no primério, conforme estabele-
cla a Constituigao., A Reforma Benjamin Constant pretendeu
combater o ensino religioso catolico (que permanecia sendo o
formadqr das elites) e o humanista clissico, implaptando 0
de espirito cientifico, conforme o entendimento poéitivistaf
Criou-se a aula de Sociologia e Moral, segundo as concepgoes
comteanas. Embora tenha sofrido varias mudancas posteriores,
seu espirito ainda permaneceu por muito tempo, tal como se
pode verificar na Reforma Rivadavia Correa. A principal in-
fluéncia desta foi o federalismo galicho, de fortes tintas po
sitivistas. 0 curso secundario deixaria de ter, a partir dai,
a funcdo de preparatorio para os cursos superiores, passando
a ser o formador do cidadio, atraves de um ensino pratico,
onde se iﬁcluia Instrugao Civica e Nogoes de Direito, voltan
do-se mais para o adestramento que para:a educacao.

Em 1915, a Reforma Carlos Maximiliano retirava a
influencia predominante do positivismo na educacao; excluin-

do inclusive a Instrugao Civica. No entanto, o seu idedrio
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se mantera a partir da atuacao de Olavo Bilac e sua prega-
¢ao nacionalista, através da campanha pelo alistamento mili-
tar e pela organizacgao da Liga de Defesa Nacional, da Liga
Nacionalista do Brasil e de outras Ligas Nacionalistas esta-
duais. A divulgagao das ideias nacionalistas e patridticas
deu-se atraves de livros didaticos e conteiido moral e civi-
co. Outras organizagoes que apareceram no periodo agregaranm
4 sua pregagao o carater autoritario e catolico (Acdo Social
Nacionalista, Centro Dom Vital).

Em 1925, uma nova Reforma, a Joao Alves e Rocha
Vaz, restaurou a Instrugdo Moral e Civica, agora com um caré
ter voltado para a educagdo e nao mais para o adestramento.
Seu conteudo identificou-se com a doutrina catolica conserva
dora, embora seu programa ainda revelasse as origens positi-
vistas e se preocupasse com o culto dos herdis da patria.

No decorrer da decada de 1920 ja se iniciava o de
bate entre as posigdes que se identificavam com as da Escola
Nova e com as do catolicismo. Tal debate foi "'suspenso' nos
quinze anos de governo Vargas, onde as duas Reformas de ensi
no sao promevidas por ministros identificados com a  Escola
Nova: Francisco Campos e Gustavo Capanema.

A Reforma Campos propos um modelo educacional au-
toritario, de bases morais e civicas, relacionade com valo-
res catolicos incluidos no ensino. A ditadura do Estado No-
vo, imposta seis anos depois, decretou que todo o ensino de-
veria ser moral e civico, de apolio ao regime. Qutras ativida
des foram inseridas dentro de tal disposicgao, como o canto
orfednico. Foram criadas organizacdes com fins patrioticos,
como a Juventude Brasileira, sem ter grande repercussio. A
Reforma Capanema, de 1942, teve a educacido moral e civica co

mo a "mentalidade' inspiradora. Nao era necessario, portan-
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to, uma disciplina '"moral e civica': todas o eram.

Apos a queda do Estado Novo, a discussio em torno
das Diretrizes e Bases da Educacao ira mobilizar os setores
que, ja na década de 20, mostrévam suas diferencas: os cato-
licos {(aliades aos empresarios do ensino) contra os "progres
sistas" (com a participacao de grande numero de escolanovis-
tas). A luta colocou-se entre a ”liberdéde de ensino" (dos
primeiros) e a "defesa da escola publica' (dos segundos), e
que representava muito mais que uma concepgao de ensino: era
o embate ideologico entre dois modelos politicos, sociais e
economicos. 0 resultado final, a Lei 4024/61, foi um tanto
favoravel as posigoes privatistas,

Quanto 3 moral e civica, manteve a mesma forma an
terior, com atividades de canto orfeonico, religido, histo-
ria e geografia.

A partir dai, areas conservadoras comegaram a mos
~trar interesse em avivar a moral e civica tal como ocorreu
na Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo e em insti-
tulgoes como o SESC. Os golpistas de 1964 adotaram a moral e
civica como uma condicgao necessériarpara afastar o perigo da
Guerra Reévolucionaria. Em 1969, apos as pressoes a favor e
contra sua institucionalizacao, e depois das crises do ano
anterior que terminaram com as medidas de forca representa-
das pelo AI-5 e pelo Decreto-Lei 477, a educagao moral e ci-
vica € criada, como disciplina e area de estudo, pela Junta

Militar, atraves do Decreto-Lei 869.



CAPITULO VIII - O ESPIRITO DA LEI

"Triste do pais que
precisa de herodis"
Bertold Brecht.

Apos o golpe de 1964, alguns setores militares i-
dentificados com as pesigdes mais conservadoras passaram a ¢
Xigir a tutela do Estado brasileiro. Tais setores, apos afas
tar as resistencias corporativas e anular os grupos civis
que pretenderam controlar a revolugao®, impuseram certas for
mas legais, como a lei dé seguranga . nacional, os Atos Insti
tucionéis é decretos-leis que defam aparéncia juridica ao re
gime que se estruturava, e que teve na Constituicao de 19567
a sua formalizacgio.

Os grupos conservadores passaram a entender a dis
ciplina de moral ¢ civica ;oma uma das formas de preservagio

do seu poder, estendendo suas idéias para toda a populacao.

Reproduzo um texto que, embora seja um pouco longo, deixa

* - Da mesma forma que Basbaum (op. cit., vol. 4, p. 139) ,es

tou usando a palavra "revolugao'" para designar o golpe
de 1° de abril de 1964. Isto se da pelo uso que os vence
dores fizeram do termo. Caso me refira a uma Revolugao
efetiva, usarei a inicial maituscula, tal como ja fiz an-
teriormente: Revolugao Industrial, Revolucgao Francesa,
Revolugao Russa etc.
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mais claro o que se pretendia com a educagao moral e civica:

"Tem havido momentos, nossa historia recente ,
nos quais o exercito, pela voz de seus chefes e
de representantes credenciados, se viu obrigado a
sair em campo para contribuir para a preservacgao
daqueles valores*, Primeiramente, logo em segui-
da a insurreicdo comunista de 1935, com a recria-
¢ao da Biblioteca do Exército, o aparecimento da
revista Nagao Armada - 1938-47, dirigida pelo co-
ronel Afonso de Carvalho, a promocdo de palestras
e conferencias civicas nos quartéis e estabeleci-
mentos de ensino, o estudo e divulgacido de temas
de nossa historia e da nossa geografia, focalizan
do o valor e a obra dos que mais se destacaram na
construgao do Brasil. O outro surgiu quando da fa
s¢ subversiva preparatdria da comunizagao do pa-
is, desenvolvida especialmente nos trés anos que
precederam a Revolucao de 31 de margo. Entao, mi-
litares e civis empenharam-se numa campanha de es
tudo e divulgagdo dos diferentes aspecteslda guer
ra revolucionaria comunista, dentro e fora dos
quartéis ¢ estabelecimentos de ensino do exer-
cito. Alem de instruir, essa campanha serviu de a
lerta para aqueles que cumprindo seus deveres pro
fissionais do trabalho quotidiano, nio podiam al-
cangar toda a extensao do perigo que ameacava a
Patria.

"Contribuigao do mais alto valor para a conti-
nuidade de todo esse esforco, mais de trés déca-
das, em beneficio do fortalecimento do cariter do
brasileiro para resistir i subversaoc, foi a que
deram os militares que goVernarém o pals enm segul
da ao impedimento do Presidente Costa e Silva, ao
aprovarem, o Decreto n® 869, de 1969, instituindo
a Educacdo Moral e Civica em todos os niveis e ra

mos do ensino. O fato ocorreu depois de larga cam

*

Refere-se aos valores religiosos, civicos, espirituais e
morais da nacionalidade, proprios do cidadio que passou
pelo servigo militar, segundo o texto reproduzido.
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panha de que participaram, com destaque, oficiais
do exército. Propugnava-se per uma solucao, adota
da, em que a Educagdo Moral e Civica ndo ficasse
apenas na horizontalidade dos acontecimentos, des
vinculada dos mais elevados valores que explicam
e dao sentido a ecxisténcia do homem na terra. 0
carater em formacdo pode agora ser preservado da
influencia nefasta de ideologias malsis,ateistas,
pragmatistas ou neutras no campo moral. Ac mesmo
tempo, a Educacao Moral e Civica devera criar bar
reiras contra a penetracao da onda de €rotismo e
de vicios prejudiciais a juventude. Em nivel supe
rior, através de estudos brasileiros, deve propi-
ciar aos jovens conhecimento objetivo da realida-
de nacional, visando a motiva-los para trabalhar

pela grandeza do Brasil"*.

Os principios autoritarios contidos nas proposi-
¢oes da educacao moral e civica identificam-se facilmente
com as ideias mais retrogradas veiculadas durante o Estado
Novo, principalmente quanto ao papel pedagogico dos governan
tes sobre o comportamento politico das massas, consideradas
despreparadas para o exercicio da cidadania e da democracia,
sem saber como resistir 4 subversao da ordem e dos bons cos-
tumes**, A educagao moral e civica seria, pois, segundo esta
concepgao, uma barreira a introdugio de "ideologias exoti-

t

cas'" como a comunista, e a guerra revolucionidria (conforme o
jargao da ESG). Entendiam, conforme as palavras do entao mi-

nistro Costa e Silva, na "Exposicao de Motivos'" citada no ca
G a

*

- Estado Maior do Exercito. Comissio Executiva Central do
Sesquicentenario da Inde ependencia do Brasil, Hl&to}ld
do Exército Brasileiro - perfil militar de um povo. . Bra
silia, 197Z, vol. 3, p. 1055-1056.

** - Cf. os argumentos usados por Buzaid, Alfredo (ministro
da Justlga do governo Medici), na defesa da censura con
tra a "pornografia", considerada por ela como agente do

"comunismo desagregador da familia", in: Em defesa da
Moral e dos Bons Costumes. Mlnlsterlo da Justita, Br351
lia, 1970.
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pitulo anterior (p. 177-178) que "a familia moderna facili-
ta, de certo modo, a implantacdo e a evolugdo da guerra Revo
lucionaria, de vez que, perturbada pela evolucido econdmica e
social e por solicitacoes de toda ordem, ela nao mais assegu
ra, de modo completo, a sua funcgao educadora. Freqlentemente
dissociada, particularmente em razao do trabalhe da mulher
fora do lar e da conjuntura economica que a aflige, seus mem
bros se veem obrigados a operar fora do quadro familiar tipi
co, cada qual atraido por um polo exterior'*. | |

O discurso do entao ministro lembra as palavras
do positivista Teixeira Mendes, proferidas em 1889: "...a e-
levagdo do carater brasileiro consiste essencialmente na ele
vagao do proletariado, porque ele constitui a quase totalida
de da nagdo: & ele que forma propriamente o povo; & dele que
saem e & para ele que revertem todas as outras claéses soci-
ais. Como conceber a regeneracao de nossa Patria mantendo a
familia proletaria no grau de abatimento em que até hoje ela
se acha em todo o mundo?" (apud Lins, op. cit., p. 378). Os
_catSlicos, da mesma forma, ja mostravam preocupac¢ac semelhan -
te, como se pode verificar na enciclica FRerum Novarum.

Justificar-se-ia que o Estado ocupasse, nessas
circunstancias, o lugar da familia na formagdo moral do indi
viduo, evitando-se "ideologias malsas" etc. Os grupos conser
vadores, representados pelo ministro Costa e Silva, passaranm
a pressionar pela inclusio da moral e civica nos curricula
escolares. A oposigao que alguns setores contra ela sustenta
ram conseguiu adiar ate 1969 a sua implantacao: somente de-

pois de serem afastados ¢ excluidos do Conselho Federal de E

* - Apud Cunha, Luiz Antonio, e Goes, Moacyr. O golpe na E~
ducagao. Jorge Zahar editor, Rio de JaneiTo, 39 edl1gao,
1985, p. 73.
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ducagao, de diferentes formas, os conselheiros Anisio Teixei
ra e Durmeval Trigueiro Mendes, e que a Junta Militar entao
no poder baixou o Decreto-Leil 869, incorporando a educacao
moral e civica, como disciplina e drea de estudo, ao ensino
escolarizado brasileiro, em todos os graus e modalidades de
ensino (¢cf. Cunha e Goes, op. cit., p. 73).

A elaboracao do Decreto-Lei pressupds u%a .comis~
$3ao qﬁe formulou o anteprojeto da educagao moral e civica.
Seu presidente, general Moacir Araljo Lopes, possula um cur-
riculum bastante proprio para a funcdo; além de inumeros cur
sos militares e da ESG, caracterizou-se aséim em uﬁa publica
cgao de 1970: "Dedica-se o autor, em acao verdadeiramente e-
vangelizante, ha longos anos, aos problemas educacionais e,
sobretudo aqueles que corresponderem a formagao moral ¢ civi
ca da juventude brasileira"*. Compuseram a comissio ao seu
lado os pfocuradoros Wilson Regalado Costa e Edmilson Arraes
e os professores Jurandir Lodi e Eloywaldo Chagas de Olivei-

a, de quem nao encontrei maiores referéncias. Deles, emanou
a proposta que velo a ser o Decreto-Lei 869, de 12/9/1969. O
amalgama doutrindrio da educagdo moral e civica ja se pode
notar no artigo 2° do Decreto-Lei, que comento a seguir (os
grifos sao meus): "A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se
nas tradigoes nactonats, tem como finalidade:

"a) a defesa do principio democratico, atraves da
preservagao do espirito religioso, da  dignidade
da pessoa humana ¢ do amor a liberdade com respon

sabilidade sob a inspiragao de Deus'.

*

- Lopes, Moacir Araujo. "A Educagao Moral e Civica no Bra-
sil - Perspectivas atuais', in: Seguranca e Desenvolvi-
mento, n® 139, ano XIX. ADESG Rio de Janeiro, 1970, p.
47 Alem do artigo citado no capltulo anterior ("A Gran~
de Opgao...”) o mesmo autor editou uma confereBCIa com

0 sugestivo titulo de O que e a Educagdo Moral e Civica,
em 1980.
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- A concepgdo veiculada pelo Decreto-Lei indica que a demo-
cracia depende do espirito religioso - concessao aos catoli-
cos -, da dignidade da pessoa humana - ideal visadogpelo in¥
dividualismo liberal -, e da 1iberdadé com reSpons;biiidade
- formulagao autoritaria recente, peculiar ao discurso da
E5G, que, ao fazer prevalecer o segundo elemento destroi a
possibilidade do primeiro. O principio democratico que dal
emana submete-se a vontade divina e por ela & determinado;é,
portanto, contrario ad livre-arbitrio. A misfura dos elemen=-
tos liberais, conservadores, catolicos e autoritarios deixa
duvidas quanto ao "principio democritico" que se pretende de
fender. |

"b) a preservacao, o fortalecimento e a projecao

dos valores espirituais e aticos da nacionalida-
de".

- Identificar valores espirituais e &ticos - de origens mar-
cadamente privadas - como a nacionalidade, exige um movimen-
to de raciocinio que parte dos valores, particularizando-os
na figura ainda abstrata da nacgio, estabelecendo certa forma
de politica pliblica. Reconhego al uma proposicio  romintica
conservadora, de cunho autoritario e impositivo.

"¢} o fortalecimento da unidade nacional e do sen

timento de solidariedade humana™.

- Atraves de um artificio retorico, relacionou-se o sentimen
to de solidariedade humana, com a unidade nacional, preccupa
¢ao da DSN. A ideia de unidade nacional encontrava-se também
no romantismo teuto, como descrevi. Tal confusioc entre seﬁ»
timentos pessoais e nacionais visa criar uma sensacao de se-
melhanga, favorecendo a submissio do individuo (parte) i na-
¢ao (Todo), em um relacionamento de autoridade.

"d) o culto a Patria, aos seus gimbolos, tradi-~



~-190-
coes, Anstituicies, e aos grandes vultos de  sua

histonia.
- E clara a inspiracao poéitivista contida nesta alinea, re-
forcada através da atuacio, por exemplo, de Olavo Bilac nos
anos 20, e da educa¢do do periodo Vargas. 0 culto aqui pro-

posto inclui-se, naturalmente, na doutrina da ESG.

"e) o aprimoramento do canaten, com apoio na mo-
ral, na dedicagdo a familia e 3 comunidade™ (alte
rado pela Lei 6660, de 21/6/1979, para: "e) o a-
primoramento do carater, com apoio na moral, na
dedicacao a comunidade e a famifia, buscando-se
0 gontalecimento desta como nucleo natural e {un-

damental da sociedade, a preparacdo para ¢ casa-

mento e a preservacdo do vinculo que a consti-
tui').
- Esta alinea, tanto a original como a alterada, aparenta

ter sido elaborada por ultramontanos, cuja concepgao de so-

ciedade a coloca antes do individuo.

"f) a compreensdo dos diireitos ¢ deveres dos bra-
sileiros ¢ o conhecimento da organizacio sécio—pg

litico-econdmica do Pais".
- Apos fazer com que o individuo quase desapareca, submetido
ao Todo (patria, familia, comunidade, sociedade, religiao
etc), concede-se direitos, deveres e conhecimentos Uteis pa-
ra a "defesa' do cidadio contra o mesmo Todo.

"g) o preparc do cidaddo para o exercicic de afi-
vidades civicas, com fundamento na moral, no pa-
Lriotismo e na acdo construtiva, visande ac bem
comum',

- Nesta alinea, sintetiza-se a contradicio ampla e geral que
¢ a educacdo moral e civica. Pretender-se-ia preparar o cida
ddo para o exercicio de atividades civicas, ou seja, na sua
relacac com o Todo. As bases sobre as quais se ‘assentaria

tal relacdo, no entanto, sio morais, ou seja, impondo as con
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cepgoes do Todo sobsre o individuo. Ele nio pode ser ao mesmo
tempo moral e civico. O patriotismo também contribuiu para
aumentar a contradigdao, posto que nio se definiu como morul
(sentimento imposto pela patria ao cidaddo) ou civico {iden-
tidade do cidaddo com a patria). E o bem comum &, da mesma
forma, indefinido: compare-se este conceito no liberalismo,
no romantismo, no positivismo e na Doutrina de Seguranca Na-

cional para se perceber a ambigliidade que aqui se apresenta.

"h) o culto da obedincia a Lei, da {idelidade ao

trabalho e da {ntegracdo na comunidade"
- Obedecer a Lei faz parte dos preceitos de todas as doutri-
nas que expus na primeira parte deste trabalho. 0 que traz
complicacoes & a propria idéia de lei e sua origem: para os
liberais, a "lei natural' ¢ submetida a um "contrato social',
¢ a sua obediéncia é necessaria para a sobrevivéncia da so-
ciedade; para os romanticos, e principalmente os catdlicos, a
"lei natural' € entendida como anterior ao homem, transcen-
dente; ja os positivistas a colocam como uma regularidade ob
servada nos parametros cientificos. Em relacio ao trabalho,
se na concepcao liberal ele & mercadoria, podendo ser vendi-
do conforme a vontade do individuo, na concepgao autoritaria
¢ fonte de riqueza para o Estado e forma de controle do indi
viduo, assim como sua integracao forcada na comunidade - tal
como descrevi no capitulo terceiro.

O mesmo artigo 29 possui um paragrafo Gnico: "As
bases filosoficas, de que trata cste artigo, deverdo motivar:

"a) a acao nas respectivas disciplinas de todos

os titulares do magisteério nacional, piblico ou
privado, tendo em vista a formagcao da consciéncia
civica do aluno;

"b) a pratica educativa da moral e do civismo nos

estabelecimentos de ensino, através de fodas as
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atividades escolareg, inclusive quanto ao  desen
volvimento de habitos democraticos, movimentos de
juventude, estudos de problemas brasilelros, atos
civicos, promogoes extraclasse e orientacao dos
pais'.

O0s autores do anteprojeto yalefammse das propos-
tas contidas nas reformas Campos e Capanema como modelos pa-
ra este paragrafo, ao fazer com que todas as disciplinas,
professores.e atividades escolares fossem de carater moral e
civico. Isto da a exata medida da sua importancia para a exe
cugdo do projeto autoritario imposto a partir de 1964: o que
estava em jogo era a sobrevivencia do regime e a seguranca
do Estado.

0 artigo 5¢ criou a Comissao Nacional de Moral e

Civismo (CNMC), composta por nove membros, e que se encarre-

garia, conforme o artigo 6°, de:

"a) articular-se com as autoridades civis ¢ mili-
tares, de todos os niveis de governo, para implan
tacao e manutencgao da doutrina de Educagao Moeral
¢ Clivica, de acordo com os principios estabeleci-

dos no artigo 29;

"b) colaborar com o Conselho Federal de Educacao,
na elaboracdo de curriculos e Programas de Educa-
¢cao Moral e Clvica;

"c) colaborar com as organizagoes sindicais de to
dos os graus, para o desenvolvimento e intensifi-
, cacao de suas atividades relacionadas com a Educa
cao Moral e Civica;
"d) influenciar e convocar a cooperacao, para ser
vir aos objetivos da Educagao Moral e Civica, das
Instituicoes e dos orgaos formadores da  opinido
publica e de difusdo cultural, inclusive jornais,
revistas} editoras, teatros, cinemas, estacoes de
radio e de televisao; das entidades esportivas e
de reCreagﬁo, das entidades de classe ¢ dos or-

gdos profissionais; e das empresas graficas e de



-193~
publicidade;

""e) assessorar o Ministro de Estado na aprovagao
dos livros didaticos, sob o ponto de vista de mo-
ral e civismo, e colaborar com os demais  Orgios
do Ministério da Educacao e Cultura, na eXecugao
das providencias e iniciativas que se fizerem ne-

cessarias, dentro do espirito deste Decreto-lei.

Péra compor esta comissao, que requeria identida-
de total com as concépres filosoficas expostas no artigo
2%, foram chamados personagens da mesma estatura que os auto
res do anteprojeto. A primeira CNMC foi constituida pelo ge-
neral Moacir Araujo Lopes (presidente), Eloywaldo Chagas de
Oliveira (da comissdo deo anteprojeto), almirante Ary dos San
tos Rangel (dirigente do setor de exame dos livros didati-
cos), padre Francisco Leme Lopes (dirigente do setor de cur~
ricula e programas basicos), professores Alvaro Moutinho Nei
va (vice-presidente e diretor do setor de implantacgdo e manu
tengao da doutrina), Helio de Alcintara Avelar, Guido  Ivan
de Carvalho e Humberto Grande. Segundo Luiz Antonio Cunha (0
Golpe'na Educagao, op. cit.), este ultimo era "veterano da
ditadura varguista', epoca em que eécr@veu o) livroiA Pedago=
gid'do Estado Nowvo;, '"na nova ditadura (escreveu) A. Educagac
Civieca e o trabalho, além de Educagao Civiea das Mulheres, u
ma consolidagao do que havia de mais conservador nos esterié
tipos machistas (na versio fascista), celebrando o papel da
mulher como silenciosa, modesta, oculta, mas indispensavel
auxiiiér do grande hdmem” (p. 75-76). Depreendo, diante de
tal amostra, que todo o espectro doutrinaric conservador e

autoritario tenha sido atingido.

0 artigo 9° indicou a CNMC como elaboradora da re
gulamentagaa do Decreto-lei, o que foi feito atr&ves do De-

creto 68.065, de 14 de janeiro de 1971 — data que, oficial-
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mente, iniciou-se o ensino da educagado moral e civica propos
ta pelo regime militar e apoiada pelos setores conservadores.
O artigo 2° do Decreto deu o tom, ao visar "a formacao do ca
rater do brasileiro e ao seu preparo para o perfeito exerci-
cio da cidadanija democratica, com o fortalecimento dos valo-
res morails da nacionalidade".
Creio ser importante o artigo 7° do Decreto, moti
Vo pelé qual o reproduzo e comento: "0 Conselho Federal de E
ducagao, com a colaboragio da Comissdo Nacional de Moral e
Civismo, elaborara os curriculos e programas basicos para di
ferentes cursos e areas de ensino, com as respectivas metodo
logias edeterminara a distribuigao minima pelas séries das
atividades de Educacao Moral e Civica, levando em conta:

"a) a disciplina Educacao Moral e¢ Cilvica devera
integrar o curriculo de, ao menos, uma das séries
de cada ciclo do ensino de grau medio e de uma se
rie do curso primario; |

"B) (...)

"c) a Educagao Moral e Civica como pratica educa-
tiva devera ser ministrada, ao menos, nas séries
dos cursos primarios e médios nao integrados pela
disciplina Educagao Moral e Civica ou Organizacio
Social e Politica Brasileira;

"d} a Educagao Moral e Civica deverd  constituir
preocupagao geral da escola, merecendo o cuidado
dos professores em geral e, especialmente, daque=~
les cujas areas de ensino tenham com ela conexao,
como: Religiao, Filosofia, Portugués e Literatu-
_ra, Geografia, Musica, Educacao Fisica e Despor-
tos, Artes Industriais, Teatro Escolar, Recreagio
e Jornalismo'.

Para nao me estender muito, nao irei abordar to-
dos os temas passiveis de comentarios que o artigo suscita

(principalmente na alinea "d"). Diferentemente, creio ser ne
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cessario relacionar essc artigo com a Lei 5692, que estabele
ceu, no mesmo ano que o Decreto, a reforma do ensino. Esta,
elaborada a partir das discussoes efetuadas em torno de docu
mentos de larga circulagao {como os dos Acordos MEC-USAID, o
Relatorio Meira Mattos, o Relatorio do Grupo de Trabalho da
Reforma Universitaria) redefiniu a politica educacional bra-
sileira, embora as propostas que cada setor apresentava di-
vergissem em fungao dos interesses que representavam (cf. Ro
manelli, p. 233).

O resultado foi a introducao da  obrigatoriedade
escolar ampliada de quatro para oito anos, correspondendo
a faixa etaria dos sete aos quatorze anos. Juntou-se o prima
rio ao ginasic em um Unico curso, extinguindo~-se teoricamen-
té‘o estrangulamento que representava a passagem do primirio
ao ginasio atraves dos exames de admissao. Eliminou-se, le-
galmente, "um instrumento de marginalizacao de boa parte da
populacao, que concluia o curso primario" (idem, p.237). Tec
nicamente, a obrigatoriedade escolar atingiria o aluno dos
sete aos quatorze anos, mas, na verdade, os indices de eva-
sao escolar,da primeira a oitava série, mantiveram-se em ni-
veis altissimos, superiores a 8S0%*.

w Apesar da evasdo, o minimd que um estudante tenha
tido de escolarizacgao ja o colocava em contato com a educa-

¢ao moral e civica e suas nocoes presentes em todas as disci

plinas e praticas, como estabeleceu este artigo. Tornava-se

*

- Cf. FIBGE. Anuario Estatistico do Brasil, 1980. Os dados
para 1980 sao_que, para cada grupo de 100 alunos matricu
lados na 1% serie do 1° grau, 53 se matriculam na segun-
da série, 12,7 concluem a 82 série, 8,1 terminam o 2°
grau e 3,4 o curso superior. A alta taxa de evasao das
séries iniciais levou a implantacdo, em 1983, no Estado
de Sao Paulo, do '"ciclo basico'", experiéncia que nao ca-
be analisar aqui.
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assim um poderoso meio de divulgacao e controle da clientela
escolar, cumprindo com seus pressupostos autO?itérios,
principalmente sobre o proletariado.

A fiscalizagao das doutrinas disseminadas pela e-
ducacao moral e c¢ivica ficou a cargo da CNMC, cujas atribui-
¢oes, ampliadas do artigo 69 do Decreto-Lei 689, incluiriam
uma articulagao com "as autoridades responsaveis pela censu-
ra, no ambito federal e estadual, tendo em vista a influén-
cia da educagao assistematica sobre a formacio moral e civi-
Ca”*, além de sugerir todas as formas de divulgar e fazer
cumprir a lei.

As diretrizes gerais dos programas de educagao mo
ral e civica foram dadas por uma comissio especial do Conse-
lho Federal de Educacdo, reunindo as camaras de ensino prima
rio, medio e superior, e que aprovou o parecer do seu rela-
tor, padre Jose de Vasconcellos (2/2/1970). Um ano depois,
foi aprovado o Parecer 94 (4/2/1971), contendo os "Curricu-
los e Programas de Educacdo Moral e Civica", relatado pelo
afcebispoﬂhuciano Jose Cabral Duarte. Em 0 Golpe na Educagao
(op. cit., p. 76-79), Luiz Antonioc Cunha da rapidas pince
ladas sobre os membros que compuseram a Comissao Especial de
Moral e Civismo do CFE, e que aprovou o Parecer 94. 0 arce-
bispo Luciano & um dos principais mentores da corrente in-
tegrista da Igreja Catolica. Raymundo Moniz de Aragao, ex-mi
nistro da Educac¢ao do governo Castelo Branco, foi o promotor
do Decreto-Lei 228 (que atingiu as organizacoes e¢studantis)
e dos Acordos MEC~USAID. Esther de Figueiredo Ferraz, mais

tarde Secretaria de Educagao do Estado de Sio Paulo (nomea-

* - Cf. o texto de Alfredo Buzaid, acima citado, para verifi

car a importancia que a censura passou a ter sob o regi-
me implantado em 1964.
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da um mes apds a aprovacao do Parecer) e ministra da Educa-
¢ao do governo Jodo Figueiredo, era entio a reitora da Uni-
versidade Mackenzie (época de infensa atividade dos setores
anticomunistas mais violentos), e sempre propugnou pelo ensi
no pago nas universidades piblicas*. Therezinha Saraiva foi
presidente do MOBRAL. Padre Jose . de Vasconcellos, salesiano,
foi "co-responsavel pela politica de profissionalizacac uni-
versal e compulsoria do ensino de 2° grau". E, por ultimo,
Tarcisio Padilha, "dirigente da Associacao Brasileira de Fi-
losofos Catolicos, destacado propagandista do tradicionalis-
mo religioso, defensor da introducdo do ensino de filosofia
no ensine de 29 grau, como uma forma de absorver o conteldo
da educacao moral ¢ civica, quando esta disciplina passour a
ser ameagada pelas lutas em prol da democratizagéo do ensi-
no'.

A argumentacao exposta no Parecer 94/71 bem reve-
la o vies intelectual de scus elaboradores, ao sofismar emn
torno das concepgoes de moral e civismo e elidir suas contra
digoes. Estabeleceu, enfim, normas para o ensino e programas
de educagao moral e civica, para todos os niveis, graus e mo
dalidades. Na escola primiria (atual 1° grau, da 12 3 44 ga-
rie), os conceitos disseminados partem da concepgao de Deus
e da religiao, passando para a natureza, a familia, a esco-
la, a comunidade, a autoridade ¢ lideranca, a responsabilida

de, para recair nos simbolos da Pitria. Em um segundo momen-

*

- A prof? Ferraz proferiu, em 13/9/71, uma palestra na ESG
posteriormente publicada. Nela, abordou entre outros as-
suntos correlacionados a cducagao moral e civica sab 0
angulo da seguranga nacional. Cf. Ferraz, Esther de Fi-
gueiredo. "A Educagao Moral e Civica no Bra511 - Sua Im-
plantagao e Suas Perspectivas', in: Seguranca e Desenvol-
vimento, n® 148, ano. XXI. ADESG, Rio de Janeiro, 1972,p.
T39-153 ~153.
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to, partem da nocido de carater (elaborada atraves de exem--
plos historicos) para o de espirito comunitario, culminando
com regras de boa conduta e a nogido de Lei.

No curso ginasial (atual 1° grau, da 52 3 82 <&-
rie), aparece como disciplina, normalmente na 6?%série, sem
que seus conceitos e concepcgoes deixem de ser estendidos
as demais disciplinas e atividades. Procura preparar o cida
dao para obedecer a lei, trabalhar e se integrar na comunida
de, atraves de conceitos como: direitos e deveres, etica,
patria, instituicoes, seguranca nacional, valor moral, cara-
ter (formado pela familia e escola), moral, religiao (como
base da moral), democracia (como estilo de vida - evidente-
mente dentro dos parametros dos autores do Parecer), aspira-
gﬁeé e objetivos nacionais.

A educagao moral e civica do curso colegial pre-
tende ampliar as concepcoes veiculadas por estes Ultimos, ci
tados no ginasial, centrando-se na relagio do Brasil com o mun~-
do. Reforga¥se um aspecto mais analitico, o que poderia (e
deveria) dar ﬁargem a pregacgao patriotica ufanista. Nio se
pode deixar de lembrar que os livros didaticos de educacao
moral e civica que poderiam ser adotados deveriam conter, o-
brigatoriamente, o placet da CNMC. Além disso, os professo-
res passam a sofrer um rigoroso controle, notadamente nas
escolas publicas.

No ensiho superior, o Estudo de Problemas Brasi-
leiros apresenta certa flexibilidade em decorrencia das espe
cificidades de cada curso de graduagao e pos-graduacio. 0 el
X0 em torno do qual gira a disciplina, no entanto, & o da se
guranga nacional, para onde todos os "problemas" convergi-

Tiam.

Encerro esta rapida analise do espirito da lei e



-199-
de alguns dos conceitos emitidos pela educacao moral e civi-
ca atual, afirmando que todas as doutrinas concorrentes pa-
ra a sua formagao (e mesmo nas legislagoes educacionais bra-
sileiras) estao presentes, reforgando o discurso de autorida
de nelas consubstanciados. Contra o argumento de que, em al-
gumas situagoes peculiares, ela possa ser um 'espago progres
sista" no ensino, entendo que a permanéncia e manutencao da
moral e civica so reforca o discurso do poder implantado em
1964. 0 seu carater politico e, efetivamente, ideologico,
sem qualquer fundamento cientifico, s6 faz manter vivas as
tais doutrinas, tanto na educagio quanto na vida cotidiana,
publica e privada. Sua clientela privilegiada ¢ a das massas
populares, potencialmente ameacadoras ao Estado e as rela-~
¢coes socials, politicas e economicas dominantes deéde sem-

pre, e aprofundadas depois de 1964.

Em resumo: A educacao moral e civica apa;ece efe-
tivamente em-1969, embora os setores mais conservadores pres
sionassem pela sua implantacglio desde 1965. Através dela,tais
setores procuraram disseminar concepgdes autoritarias que se
estabelecera& na lei e que correspondem as doutrinas que ex-
pus anteriormente. Mesmo sustentando conceitos que se¢ contra
dizem internamente, a educac¢io moral ¢ civica demonstra uma
poderosa formulagao, pfocurando submeter todo o ensino as
suas representacoes, e tentando colocar toda a populacao qﬁe
tenha freqﬁentaéo_instituigﬁes escolares em contato com ela.

A Comissao Nacional de Moral e Civica foi a res-
ponsavel pela organizacao privilegiada da eiaboragéo de dire
trizes ¢ programas da moral e civica. Através dé Decreto

68.065/71 e do Parecer 94/71, formalizou-a como disciplina

¢ arca de estudo, encaixando nos objetivos, programas € con-
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teGdos, todas as concep¢oes doutrinarias autoritérias impor—
tantes para a edﬁcagﬁo brasileira. Atualmente, embora criti-
cada e atacada, ainda permanece na educacao escolarizada o-
bicial, mantendo~se legalmente com scu cariter ideologico au

toritario. Seu objetivo ainda &, privilegiadamente, o contro

le das massas populares.



CONCLUSAQ

A educagéo'mora} e civica nao & apenas o discurso
autonomo nem a representacao pedag5gica exclusiva .do regi
me militar que foi imp}antado no Brasil em 1964. Naoc ¢, i-
gualmente, apenas o vé?culo transmissor das concepgles auto-
ritarias qﬁe se adequaram as tendéncias do modelo politico 1
niciado na mesma €poca. Também nao se limita a tentar.o con-
trole dOs.cerpos e das mentes, sobretudo daqueles setores
que ameagavam a hegemonia dos grupos vencedores em 1864, En-
fim,a educagao moral e civiéa nio se limita a ela mesma. en-
quanto disciplina e area de estudos, intituida em 1969.

Seu discurso & um complexo de elementos doutriné
rios de base autoritaria, apresentando, por isto mesmo, cer-
tas caracteristicas comuns. Normalmente, véem-se as concep-
goes liberais colocadas em opdsigad as conservadoras {(no ca-
s0, nas vertentes do romantismo, de catolicismo ult?amchtano
¢ do positivismo}. Igualmente, contrapdem-se¢ ambas ao pensa~
mento da '"segurancga nacional'™ (que considera o liberalismo,
por exemplo, tolerante com a "anarquia' e a '"subversao'"). A-
credito ter deixado mais claro, nu\cxpésigﬁo quclfiz-daﬁ dou
'trinas, algumas-de suas principais diferencas. Mas, se = em
termos economicos, sociais e politicos as concepgoes diver-

gem, na educagao existem certas coincidéncias de propositos,
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aproximando incompossiveis..A educagao moral e civica repre-
senta bem tal situacao, aplicada ao casd brasileire.

As raizes da moral e civica, tal como relatel, nao
sao recentes. Ela se confunde com a histaria da educagao es-
colarizada brasileira {e muitas vezes sc fundem,‘como no pe-
riodo Vargas e a partir de 1969). A moral e civica, tal como
foi implantada na dééada de 1970, absdrveu daé doutrinas ci-
tadas alguns elementos qﬁe, retoricamente, passavam uma légiw
ca simples, do tipo binﬁria, de forma a estabelecer verdaées
IC mentiras apfidristas: cefto/erradoereﬁ/rgim (ou mau), jus
to/iﬁjusto, direitos/deveres, sim/nao etc. Esta retﬁrica, as
tuciosamente, omitiu'as contradigoes e.contraposiéﬁés, que
50 se tornaramlevidentes ao se segmeﬁtér_o discurso da moral
e cIViﬁa, néo_contra.ele‘megmo, mas a.partir dos enunciados
doutrinarios que o compuséram, Concrctamente;-ﬁ_pa?te o dis-
cnrso, Cada_dohtrind pdntinugﬁrdcfcnéendo as mesmas posigées_
e os mesmos interesses. |

0 trataménfo'que dispenseci a educacdo moral e civi
ca nao seuprendeu\apenas a0 seu aspecto retdorico ou de 16gi—
ca_interna,\formai. Sua.compreensﬁo requereu uma analise sSo-
ciolégica e politica, dentro de parimetros historicos correé
pbndentes ac seﬁ aparecimenté; inicialmente_sutil_e fugaz, e,
depois, deixando de ser apenas uma idéia difusa, de 1ligacio
com a autoridade, passando a ser concretizada como um plano
‘educacional do poder. A percepcao dos parametros exigiu, por
sua vez, o entendimento das concepgoes doutrinarias nas
quals os elaboradores da moral ¢ clvica estavam se baseando,
- para imp6-la no ambito educacional. Para estudar tais concep
¢oes, foi necessario dispo-tas difercntemente do modelo  em
que estavam formalizadas, superando a rigidez mecanica, as

relagoes sincronicas, as sensagbes epidérmicas, "impressio-
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nistas', que faziam paésér.

O passado ¢ o referencial da educacao moral e civi
ca, mas isto nao significa o desecjo {ou necessidade) de vol-
tar aqueles tempos. Ela & moderna, ¢ em nome disso conceitua
a péculiar»“demoéracia” pela.qual luta; nesta, o Estado & in
‘tervenciohiéta e dgstréi o inéividﬁalismo,'ao mesmo tempo em
que prega a manuiengﬁo da propriedade privada. A familia &
cultuéda como a base da autoridade sobre o individuoé nela,
0S papéis sdo rigidds, impedindo qualquer tipo'dé diferenca.
Ja o Estado e o controlador Verti;ai da sociedade§'0 traba-
lho € ao mesmo tempo “virtude” e ”ébrigagﬁo”. Os_direitos se
resumem ao de se submeter s imposigoes que se 1egitimam por
serem da “mofal e civica". A democracia, em nome da qual to-
das estas formulagoes sao elaboradas, perdeu o seu sentido e
significado. Aquilo que ela fepresentava, pof outro lado} e
abolido das relagbes sociais. A justificativa para tal mode- .
lo ¢ transcendente: sdao as novas razSes do "direito diviﬁo”,
$a0 as‘velﬁas razoes do Estado. O discurso passou a legiti-
mar a repressao.e o autoritarismo, "defendendo' ¢ "protegen-
do" o individuo de sua... liberdade.

0 "Estado de Seguranca Nacional' que implantou a e
_ g G q D &

ducagao moral e civica no Brasil em 1969, partiu de alguns
pressupostos que foram transferidos para a educacao, e que
viam o mundo sob uma otica diferente da do liberalismo e

das vertentes conservadoras. Para ele, o mundo era bipolar,
or%entado pelas normas militares de taticas e estratégiés de
guerra, visando sempre, como inimigo, o "comunismo'. Este
foi colocado como a antitcse de todas as doutrinas que. foram
até aqui apresentadas: era ateu, socializante e popular. As
finaiidades.do "Estado de Seguranga Nacional", chamadas de

"objetivos nacionais', pressupunham a submissaoc do individuo
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ao interesse do Estado como forma de garantir sua sobrevivgg
cia. Ao se utilizar-de fdrmuiagﬁcs auforitﬁrids, presentes
‘na educagao brasileira e que vem imperando desde sempre, e
produzindo? com esta associacgao perversa, a educacao moral e
civica, criou-se, também, uma concepcao de poder, uma formu-

lagao onde os germes do totalitarismo e seu discurso ideold-

gico demonstraram, na verdade, ser apenas moedas falsas.
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