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RESUMO

A andlise da qualificagcdo para o trabalho, no en-
‘gino de 19 grau, realizada através do confronto entre teo-
ria e pratica - legislagdo, relag@o educagdo e trabalho,tra
balho na sociedade brasileira e providencias para sua im-
plantacdo e estudo de caso - possibilitou-me chegar a algu-

mas constatagoes:

~ a intencgao propélada foi inviabilizada pela
realidade escolar e social mais ampla, pondo a
nu a contradicdc entre o fundamento da proposta
legal (Teoria do Capital'Humano) e o avango do

Capitalismo monopolista no Brasil;

- a escola tem, hoje, um papel a cumprir, na ele-
vagao das cohdicées sociais e culturais e quali
ficagdo para o trabalho em relagdo a grande maio
ria da populagi@o brasileira. Para isso, precisa

passar por uma profunda transformacao.

Para discussio, proponho o gue entendo por escola
voltada aos interesses da maioria da populacao brasileira,
-isto &, a servigo de sua qualificagio como cidadao-trabalha

dor.
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INTRODUCAO

Justificativa

Esta dissertagZo propbe-se estudar a questao do
trabalho no ensino de 19 grau. Do confrontc da pratica com a
iegislagéo especifica, tendo como pano de fundo a realida-
‘de brasileira e os determinantes sdcio~econdmico-culturais da
relacio educacdo e trabalho, pretendo examinar o significa-
do da qualificacdo para o trabalho no ensino de 1¢ grau, sob
a vigéncia da Lei 5692/71.

Atuando durante longo tempo no.ensino regular esta
dual, especialmente na area de Orientagado Vocacional, | pude
constatar a dicotomié entre a pratica, sem uma teoria expli-
cita gue a fundamente, e teoria sem uma prética corresﬁondenh
te gque a confirme; a separacdo entre formacdo geral e forma
cdo técnica; a distancia entre escola e o mundo do trabalho,
bem como aé incontestaveis reformas educacionais, sempre com
a justificativa de solucionar "crises" educacionais.

_AConstatei como O senso comun incorpora, principal-
mente na area do trabalho, explicagbes como estas: "Na prati
ca a teoria & outra" ou "A escola estid sempre defasada em re
lacdc a realidade social"; "0 branco nao suja as maos", "o
preconceito ao trabalho manual recebemos de heranca do perio
do da escravidao", etc. Tais explicacdes, a meu ver, par-
ciais e desatualizadas, me estimularam a busca de elementos

gue po.ssibilitassem a compreensao critica e atualizada da

relacio educacdo e trabalho, especificamente através da anéa-~
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lise do significado da qualificagao para.oc trabalho no ensgino
de 1© grau. |

A reforma de ensino de 19 e 22 graus proposta pela
Lei 5692/71 (alterada pela Lei 7044/82) introduziu a  catego
ria trabalho como elemento huclear do curriculo, pretendendo,
através dele, como aparece na justificativa dos textos legais,
promover a tdo propalada integraéao entre o saber e o fazer,
entre a teoria e a pratica e acabar com a "famigerada" duali-
dade do sistema de ensino brasileiro.

Propondc como obrigatdoria a profissionalizacio no
ensino de 29 grau e a sondagem de aptidéés e iniciacdo para o
trabalhe no ensino de 1¢ grau, pretenderam os legisladores,com
uma carta iegal e uma proposta curricular, supefar as barrei
ras historicas, sdcio-econOmicas e politicas, que sempre ﬁar;
caram a escola brasileira_nas questoes da reiac&o educacio 'e
trabalho.

Referindo-se as reformas de ensinoc no Brasil, assim
se expressou Celso Belsiegel: "Fenam_eno comum na histbdbria das
leis do Brasil, fixava-se nos codigos uma situacgao ficticia,
comprometida com alguma coisa gue queria alcangar no futuro e
ainda distante das possibilidades de realizacao do estadoc bra
sileirono presente" (1).

ApOs aproximadamente dez anos entre o inicio da im-
plantacao (1972) e alteracio {em 1982) da Lei 5692/71, em Sio
Paulo, a qualificacaoc para o trabalho, especialmente a nivel

de 29 grau {profissionalizagac obrigatdria e universal), veio

(1) BEISIEGEL, Celso. Educagao e Sociedade no Brasil  apds
1930". (mimeografado), p. 21.
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sendo atenunada, considerada um eguivoco de interpretacgao (Pa
recer CFE 76/75), indesejavel (reacao de varios setores da
sociedade), inexeqliivel (reagdo da maioria das  Secretarias
da-Educagéo)}'Tudo indiéa gue a preparagao para o. .ﬁrabalho
(qualificac¢doc para o trabalho alterado pela  7044/82), um
objetivo amplo'que deveré perpassar todo o curriculo do ensi
no de 19 e 29 graus, estard sendo contestada antes de cdmplg
tar uma década.

Uma questao fﬁndamental a ser esclarecida & verifi
car se ha un real desejo dos legisladbres de que o trabalho-
seja integrado e incorporado seriamente no curriculo escolar.
Outras gquestbes correlatas,como o conccito de trabalho pro-
posto, os obsticulos para a sua .impiantagéo,.a.forma “peda;
~gogica" enconfrada.para 0 cumprimento da lei, sao fundamen-
tais para a andlise da questio do trabalho no ensino de .lQ
grau.

Procurei evitar a tendéncia de explicar a complexa
relacic entre esccla e trabaiho,.como fruto de uma "conspira
gao" do capitalismo ou atribuir a dificuldade de implantacao
& incompeténcia administrativa. Acreaito que a dificuldade
estd em-a sociedade capitalista monopoliéta atribuir a esco-

la a fungdo de "qualificar para o trabalho", bem como prepa

rar para a "auto-realizacao" e para o "exercicio consciente

da cidadania", como veremos no decorrer deste traballho.

il

Delimitacao do Tema

A escolha do tema Qualificacao para o Trabalhe, no

ensino de 12 grau, fol determinada, de um lado, pelas preoccu-
3



pagoes ja apontadas na justificativa e, de outro, por trés

ordens de fatores, gue passo a discriminar:

12} a introdugio do componente trabalho (qualifica
¢do para o trabalho), no ensino de 12 e 20
graus, constitui-se em uma proposta inédita na
legislagao brasileira que usualmente destina a
formacao profissional as criangas das c¢lasses
baixas e dispensa tratamento paralelo e margi-

nal as escolas profissionalizantes;

20) o conceito de trabalho, que permearé os demais
graus de ensino,estara explicito ou implicito

de forma abrangente no ensino de 19 grau;

30} a revisf@o bibliografica revelou a  existéncic
de estudos significativos em relac¢ao ao ensino
de 29 grau e instituigdes para-escolares, como
Senai e Senac (2), e apontou para a inexisten-
cia de estudos em uma linha mais critica sobre
a questdo da gualificacgado para o trabalho no

ensinc de 19 grau.

A anélise da questéo do trabalho , a nivel micro,
em uma escola de 19 grau, serd mais uma estratégia para re-
flexdo das grandes questdes (educacionais, sociais e politi-
-cgé}. Fundamenta-se na crenga de que as abordagens macro fa-

cilitam a visio de totalidade e sua multidimensionalidade mas

{(2) CUNHA, Luiz Antonio. Politica educacional no Brasil:
a profissionalizagdo do ensino medio . Ric de Janei
ro, Eldoradeo, 1977; WARDE, Mirian Jorge. Educacao

e Estrutura Social: a profissionalizacdo em questao .
Sao Paulo, Cortez Moraes, 1977.




os professores e especialistas que atuam na escola tém Aifi-
culdade de se localizarem no macronivel. A muito custo conse
guem.relacionar o0 seu trabalho diario com as fungdes propos-
tas pelo sistema de ensino, bem como visualizar e. compreen
der as miltiplas determinacées de natureza filos6fica, econd
mica, cultural e politica do seu fazer cotidiano.

Partir do micro, mergulhar no macro e voltar ao mi
cro, alnda dque temefério, parece-me um caminho necessario e
promissor para lidar coﬁ a educacgao institucional. Que o re-
torno ao micro éeja menos ingé&nuo, mais critico, portanto,
com.condicoes de gerar.alternativas de transformac¢do da rea-
lidade educacional, nais realistas, isto &, material e histo
-ricamente exeqliiveis. R - |

A busca de inter—frelagae‘s entre a pratica curricu
lar e o sistema educacional, a cxperiencia existéncial de
educadores e-as teorias educacionais, econdmicas e politicas,
a escola e a realidade social, provavelmente abriraoc perspec
tivas para a exploracio de suas contradigdes.

A analise incidira sobre a operacionalizacao da
gqualificacdo para o trabalho através de EPT (Bducagao para o
trabalho), obrigatoria pafa 78 ¢ 828 séries no curriculo do
ensino de 192 grau. Tal solugdc fol proposta pelo sistema es-
tadual de educacac de Sao Paulo em cumprimento a Lei 5692/71.

A proposta de analisar a qualificacao para o traba
lho do ponto de vista legal (Leis, Parcceres, Décretos e
Guias Curricufares) e sua operacionalizacao (organizac¢ao cur
ricular, providéncias para sua implantagdo, agdo dos préfeSw

sores, material didatico utilizado, rea¢do dos alunocs), ad-



-

verte José Pires  Azanha (3), sO & possivel a-
través de sua agao concretizadora. E . Guiomar Namo de Mel-
lo acrescenta: "Quando a contradigao entre © proclamado € o0
realizado for muito grande, ela coclocarad questbes muito con-
‘cretas aos que atuam na educagao" (4).,

Objetivando efetuar a analise da educacac escolar,
com vistas & sua viabilizagdo como instrumento de transforma
¢ao social, libertacdo » desenvolvimento do potencial huma-
no, num.dado'contexto historico, € fundamental verificar sua
poetencialidade e  grau de autbnomia. Para isso e necessa-
rio que se identifigquem os determinantes sOcio-econtmicos e
culturais dos quais a escola sobre influéncia e aos gquais também
influencia.

Embora se corra o perige de distorc¢do, ao acredi-
tar nas possibilidades de transformac¢io social pela pratica
escolar, nao apostar nela'é negar as evidéncias da évolucéo
histdrica das sociedades.

iy Vivéncia profissional tem demonstrado que a edu-
cagao escolar nao & uma categoria monolitica. Antes,é bastan
te heterogénea motivada por diversos fatores e mediaéées (e
ducadores progressistas, exigéncias da cbmunidade, veicula-

cao de novas idéias, pressao de clientela escolar antes ali-

jadas pela escola, etc.). Isso tem possibilitade o apareci

(3) AZANHA, José M. Pires. "Democratizacac do ensino: vicis-
situdes do ensino pavlistal! In Cadexnos de Pesquisa
n® 30/Sao Pkaulo, Fundagao Carlos Chagas, set. 1979.

{4) MELLC, Guiomar Namo de. ‘Magistério de 12 grau: da com-
peténcia técnica ao compromisso politice. Saco Paulo,
Cortez Editora, 1985. p. 42.
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mento de propostas e experiéncias educacionais, ainda que es
parsas e de vida curta, porém, divergentes do sistema domi-

nante, com efeito cumulativo e multiplicador.

Procedimento Metodologico

‘Qual a forma de abordagem mais adequada para cap-
tar o fendmeno investigado? A resposta a essa indaga¢do orien
tou a escolha da metﬁdologia de pesquisa, bem como dos méto-
dos, técnicas e instrumentos da coleta de dados.

Entendo por metodologia algo mais amplo do gue um
conjunto de métédos, técnicas e instrumentos de coleta de da
dos.

Concordo com Claudio de Moura Castro quando afirma
qué a metodologia & "o ponto de cénvergéncia entre pesguisa-—
dores e filGsofos" (5). Atraﬁés da metodologia a ciéncia e
chamada a espécular sobre ideias e conceitos e a filosofia
a investigar os problemas praticos. Portanto, a metodologia
gdefinida como sintese entre filosofia e ciéncia, fornece ac
investigador um processo de trabalho gue ndc consiste sim-
pleSmente nunm conjunto de regras e instrumentos de pesquisa,
-mas envolve pressupostos epistemoldgicos e conceituais. Sob
esse prisma, torna-se imp;eScindivel a explicitagao dos pres
supostos metodolégicos e das concepgdes de homem e mundo que
orientarao a escolha de métodos e instrumentos de pesquisa e
fornecerao parametros para andlise e interpretagac dos dados

referentes ao fendmeno pesquisado.

(5) CASTRO, Claudio de Moura. A pratica da pesgquisa . Sio
Paulc, Ed. Mc Graw-Hill do Brasil, 1979,
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Goldmann acrescenta: "Se a filosofia & mais do que
‘uma simples expressao conceitual das diferentes vigoes do
mundd, se@, alem de seu carater ideocldgico, traz certas verda
des fundamentais concernentes as relagbes do homem com ou-

-tros homens e dos homens com o universo, entao estas verdé—
des devem encontrar-se na propria base das ciéﬁéias humanasg
e notadamente de seus métodos" (6).

0 levantamento de métodos de pesguisa em ciénciasg
socials e histdricas indica o materialismo dialético como a
metodologia capaz de captar a dinamica complexa da realida-
de escolar, uma-vez qgue poséibilita a sintese e superacao
de abordagens da realidade. ‘

0 materialismo dialético permite.a apreensaoc das
transformagoes quali?ativas das estruturas sociais e a dimen
sdo histdrica dos fatos humanos, peio modelo epistemologico
que o fundamenta e, em deéorréncia, pelos métodos e instru-—
mentos de investigacac da realidade que adota.

A analise de um fendmeno educacional exige- que,;
alem de captar as transformaéﬁes gualitativas das estrutu~
ras sociais, a metodologila ﬁermita compreender e recuperar
a singularidade do homem e a sua subjetividade mergulhada nqi
contexto sociél e que, ao mesmo tempo gue o determina, ofere
gé perspectivas de superagdo da situacio configurada. Em ou-
tras palavras, uma abordagem tedrica que lide com as rela-
¢oes entre cénsciéncia e estruturas, uma teoria na qual a

atividade humana € concebida como resultante ¢ modelada pe-

{6) GOLDMANN, Lucien. Ciéncias Humanas e Filosofia. 0
gque & a Sociologia . 530 Paulo, . Difel ,
72 ed., 1979, p. 15. '




las estruturas sociais, mas que seja também criadora - de
novés formas que desafiem e superem essas mesmas estrutu
ras.

Na critica ao modelo positivista de homem e socie-
“dade o materialismo dialético comunga com © modelo_interpré—
tativo da realidade,mals especificamente com a Soclologia
Fenomenoléqicé - movimento de repidio & sociclogia tradicio-
nal, rcpresentada pelo Positivismo, qﬁe concebia o homem co-
mo ser passivo, reflexo do sistema social, e a sociedade como
algoldado, acabado e exterior ao homem., Toma e incorpora a
importancia que a fenomenologia da ao sujeito, como ator, a
intencionalidade da conséiéncia e & sua transformaggo atra-
vés do processo de "desrejificacao" (descoisificagao) teori-
ca. Assim, o materialismo dialético supera a limitac¢dao da
concepgao individualista, subjetiva e a-historica de, cons-
ciéneia, ampliando o conceito de consci&ncila como produto co
lefivo; produto histdrico e social. Amplia, ainda, a necessi
dade de desreificacio tedrica proposta pela Sociologia Feno-
menclogica, fundamentando a ﬁecessidade da desreificacao pra
tica, isto &, transformacio das estruturas sociais, pela pra
xis humana.

A guisa de sintese, destaco tré&s pressupostas meto
doldgicos que considerc fundamentais para a investigagdo de

gqualquer fenémeno ou fato educacional:

1¢} reconhecimento da inadequagao da abordagem iso

lada de gualquer aspecto da realidade social.

O gque se.busca através da investigagao e a com-

preensdoc da realidade e a acgBo dos homens, enquanto



uma sintese de aspectos historicos, econdomicos e
sociais. Do estudo da parte procura-se a compreen
sdo do todo e o significado da parte como uma mani

festacaco da.totalidade.

Contrariamente ao pressuposto da pesguisa experi-
mental, de que guanto mails isolado e controlade o©
fato pesquisado, malis objetivo & o conhecimento ob
tide. A meu ver, quanto mals a analise se detiver
nas inter-relagoes e acaoc reclproca das partes en
tre si e das partes com a totalidade da qual fazem
pérte, mais objetivo e real sera o resultado da in

vestigagao.

Por exemplo, analigar a qualificagao para o traba-
lho no ensino de 19 grau, em si mesma, fora do con
texto do sistema educacional e da realidade sdcio-
—econdmico-politico. e histdrica do Brasil, podera,
como resultante, gerar, nc maximo, subksidios par-
ciais para.a pratica didatico-pedagdbgica. Nao tra-
ré,'porém, elementos para a compreensao do signifi
cado e da funcdo deste componente na pratica esco-
lar, tanto para a transformacgdo da propria escola
como de sua agac no processo de transformagido so-
cial. Para Goldmann (7), todas as tentativas das
ciéncieas humanas, de pensar através das ciéncias
ditas "exatas", deram resultados pouco efetivos.
Ainda, segundo o autor, as principais correntes ted
ricas das ciéncias scociais contemporaneas (estrutg:
ralismo, funcionalismo e positivismo}, com excegao
do materialismo dialético, sao insuficientes para
~explicar a dindmica das transformagOes gualitati-

vas das estruturas soclais.

(7) GOLDMANN, op.cit.
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A respeito da ciéncia da educacgao Pedro Goergen ad
verte: "Nao se pode excluir de seu trabalho (de pes
quisa) a reflexao sobre o contexto conceitual, his
térico e social que forma o horizonte mais. amplo,
dentro do qual as pesquisas isoladas obtém o seu
sentido. Esses estudos empiricous ou tedricos, execu
tados muitas vezes com a melhor das inteng¢ces, po-
dem mudar de sentido a partir da consciencia dos
pressupostos sociais, culturais, politicos ou mes-—
mo individuais gue se escondem so0b a engan@sa apa-

réncia dos fatos objetivos" (8}.

A andlise de qualguer fendmeno educacional devera,
portanto,considerar o aspecto econdmico, politico e
cultural, tendo como pano de fundo o contexto his-
térico. A andlise das inter-relacdes entre esco-~
la e estrutura social mostrari os reflexos do mo-
delo econdmico e politico bem como as fungdes de-
sempenhadas pela educacdo e, éspecificamente, pela

escola ..

20) inegadvel influéncia da ideclogia (2} na pesqui

sa das ciéncias humanas historicas e socilais.

(8) GOERGEN, Pedro L. "“Pesquisa em educag¢do: sua fungdo cri-
th’" in Educacio e Sociedade, n2 9, Sao Paulo, Cor-
tez Ed., maioc 1981, p. 69.

(9) Maria Laura Franco, no artigo "Contribuindo para a com--
preensiaoc do conceito de ideologia", in PUC/SP, 1983,
setembro, n? 1, analisa as duas dlmensoes do conceito
de ideologia: conjunto abstrato de idéias (ideias que
pretenden Dxphfarcﬁapdrecer social, desvinculado do .
processo social e histdrico gue lhe atribul significa-
do, e conjunto de abstrag¢bes parciais (reflexo de inte
resses de apenas uma classe social, agquela qgue domina
as relagoes de producao e absorvidas como se represen-—
tassem interesses universais de toda a sociedade}. A
1deolog1a relac1ona se, enguanto um conjunto de abstra
coes, com o imaginario social e, enquanto. expressao
parcial, com o poder.

Maria Laura Franco, citando Vascuez, evidencia a estreita
correspondéncia entre as ideias e diferentes intercu-
ses de classes soclals antagonicas.

."a consciéncia que pretende interpretar a-realidade é
uma consciéncia interessada. Seus produtos levam a mar
ca de certo interesse de classe que contribui para am-
pliar ou estreitar seu campo,ou para colocar cm primei
ro planc determinados problemas e deixar outros na som-
“bra®. p. 53.
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Dois principios fundamentais devem ser considera-—
dos no processo cientifico de conhecimento de um

fato humano, histdrico e social:

19) a identidade entre sujeito e objeto do conhe-

cimento e

22) a indissociabilidade dos aspectos materiais e

doutrinarios.

0 principio da identidade sujeito-objeto em cién
cias sociais coloca, para assegurar o carater cien
tifico das pesquisas nessa area, dois problemas:
objetividade do conhecimento e o critérioc da ver-
dade. ‘

Os pogitivistas acreditavam que, para assedurar a
objetividade do conhecimento, bastava ao pésquisg
dor tomar os fatos sociais como "coisas", "de fo-
ra" e gue a validade e fidedignidade estariam,por
sua vez, aéseguradas pela grande numero de dados
acumulados e pelo tratamcnto estatistico rigoroso
dos mesmos. Para os materialistas dialéticos o re
conhecimento consciente dos julzos de valor na
teoria cientifica e a proposta de explicar o cara
ter ideoldgico das agOes humanas, através de sua
localizagao histérica, de sua infra-estrutura con
creta que se explicita nas condic¢Oes econdmicas
socias ¢ histdoricas de subsisténcia, serfioo méto-
do que.possibilitaré a producdo de conhecimentos

mais objetivos e mais aproximados da realidade.

Se analisarmos, por exemplo, a Lei 5692/71, inde-
pendente das raizes histéricas que a orientaram: educacio e
desenvolvimento, educacao e seguranca, educagac e comunidade
(Acordo MEC-USAID} e a situacdo sécio-econbmica e  politica

(ditadura militar, dependéncia e modernizag¢do da  economia),
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dificilmente apreenderemos as caracterlsticas reais e a fun
gaoc social da educagao brasileira nesse pefiodo.

A diferenga entre a investigacgdoc nas ciéncias di-
tas "exatas" e as soclals, ha questao da objetividade, nao &
de grauw (como acreditavam os positivistas), mas de natureza.
. Diferenca especialmente quanto a perspectiva e Stica do in-
vestigador. Nas ciéncias fisico-gquimicas encontramos quase
gque a total unanimidade dos pesquisadores quanto & utilidade
do conhecimenfo, qual seja, o de aumentar o poder e o dominio
do homem sobre a natureza (julzo de valor). Nas ciéncias so-
ciais, ha pelo menos duas tenddncias divergentes e irreconci-
liaveis, quais sejam, a utilidade do conhecimento para conser
var ou transformar a socledade.

As questoes colocadas.e os fatos escolhidoes para
anédlise. dependem,poréanto,dos ﬁuizos de valor e concetitos,
conscientes ou nde, de investigador. Algumas‘perguntaé se co-
locam em relacgdo ao critério de verdade: o relativismo do co-
nhecimento face & aceitacgdo do condicionamente social do pen-—
samento humano e o grau de potencialidade dos juizos de valor
para a compreensaco da realidade.

A verdade mais aproximada de um fato ou realida-
de social & o conhecimento gue melhor os explica.

A primeira vista, parece que estamos diante de um
juizo de Valof; do qual dependera a identificacao e a escolha
de um conhecimento3 gsupostamente 0 mais verdadeirc e, portan-
to, cientifico. No entanto, & a realidade‘eeaagao;;rética qu.e
atuario como juizes do conhecimento produzido. Entre as dife-
rentes visdes de muﬂdo, sera mais verdadelira aguela que for
mais abrangente, ou seja, agquela gque permitir exélicar a ou-
tra explicitando seus condicionantes, incorporando e superan-—

do-a.
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30) ha uma relagac reciproca entre conhecimento e
realidade social, isto &, as condigGes economi
cas, sociais e culturais influenciam o pensamento
e a realidade social & influenciada pelo conheci-

mento e tecnologia.

A respeito da reciprocidade entre a acdo humana é
condigdes materiais, sociais e culturais, Alvaro
Vieira Pinto (10) argumenta gue o conceito de tra
balho cientifico, para ser concretizado, deve es-
tar referido ao tipo de sociedade gue o produz e
utiliza. Se for uma sociedade subdesenvolvida, do
tipo capitalista, o trabalho cientifico sera dife
rente de um pais econdmica, social e culturalmen-=

te difereénte, ainda gue capitalista.

0 trabalho cientifico em paliges subdesenﬁolvidos
tem se caracterizado pela contradigéo entre os co
nhecimentos e técnicas importados dos palses de-
senvolvidos e as limitagoGes econﬁmicas do meio

social -que obstaculizam sua aplicagao.

Em decorréncia, assistimos reag¢oes psicoldgicas de
varids matizes (revolta, frustracdo, pessimismo,

etc.), o gque dificulta o trabalho de pesqguisa.

Segundo o avtor citado, o pesquisador podera supe
rar tais dificuldades pela compreensidao da realida
de onde seu trabalho se desenvolve. Tal procedi
mento possibilitara, a partir da analise da situa
cdo glébal e suas causas, de um lado, "incorporar

~se a luta geral gue as forgas sociais mais escla

recidas travam para destruir nos obstaculos que
mantém a situacdo de dependéncia e criarxr novas
condicoes de livre desenvolvimento nacionalj; de

outro lado, nao se recusar a aceitar a sua reali-

(10) PINTO, Alvaro Vieira. Ciencia e Existéncia . Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1977, 22 ed., Cap. III. - "Con
dicionamentos materiais, culturals e scoclials do tra-
balhe cientifico". '
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dade tal qual &, mas partir dela para conceber os
projetos de realizacdo cientifica que nela S30
exeqliiveis e aqueles que, exigindo um pouco mais
do que o ambiente oferece, podem tornar-se recla-
macoes motoras, causas de avango de, aquandoe mais
nio seja, um passo & frente, o que ja tem um sig-

nificado socialmente positivov (11).

Goldman (12),através de exemplos pingados em va-
rios periodos histoOricos {a nobreza da corte no
reinade de Luils XIV, a passagem 4o munado antigo
ao feudal}, demonstra que se nao de direito, de
fato e na historia tal qual se desenvolveu até os
nosaocs dias, osfatorés econdmicos influenciaram o

modo de pensar, agir e sentir dos homens.

Sem negar o peso da influéncia dos fatores econd-
micos e para nao cair numa visdo mecanicista, &
preciso recuperar os fatoxes intelectuais ({valo-
res, normas, concepgoes de mundeo), na configura-

cAo da vida social.

Corroborando as afirmacgdes acima, Vasqguez,citando
Marx, observa o carater dialético da relagido ho-
mem—sociedade: "Nio sO os homens sao produto das
circunstancias, como estas sdo igualmente produ-
tos seus. Reivindica~se,assim,o condicionamento do
meio pelo. homem e, ,com igso, seu papel ativo em
relacio ao meio. As circunstancias os condicio
. nam, mas na medida em que ndoc existem circunstan-
cias em si, a margem do homem, elas se enceontran,

por sua vez, condicionadas”(13}.

(11} PINTO, Alvaro Vieria, op. cit.
(12) GOLDMANN, Lucien, Op. cit.

(13) VASQUES, Adolfo Sanches. ‘Filosofia da Praxis . = Rio
de Janeiro, Paz e Terra, 1977, 2% ed., p. 159.
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0s pressupostos metodoldgicos trazem subjacentes
as concep¢oes de homem e realidade social que, explicita -
d&s, facilitardo a escolha de procedimentos e instrumentos
de investigacao.

Por essa razao, passo a sistematizar as concep-
¢coes de homem e realidade social subjacentes aos éressupqg
tos que, ao longo da dissertagao, serdo enriquecidas e ope-

racionalizadas.

_Concepgéo de homem: produto das relacgoes sociais,
sintese de trés dimensOes essenciais: social, pratica (pro-
dutiva) e histdrica. Tal exist&ncia humana nio se esgota em
nenhuma das formas de existéncia social e individval do ho-
mem. As trés formam uma unidade indivisivel, impossibilitan
do a formulagdo do conceito de homemn, baseado exclus%vamen—
te numa delas.

O homem & "um ser que produz socialmente e que,
nesselprocesso,se produz a si mesmo. Esse autoproduzir-se -
~ Ccomo processo ho tempo —-féz dele um ser historico" (14},

A dimensdo pratica ressalta o significado.do tra-
balho como uma atividade n&c s0 essencial e universal do ho
mem, mas caracteriza-se como uma atividade essencialmeﬁtelyg
ﬁana. O homem define-se com¢ humano por seu trabalho, por
sua atividade pratica através da qual produz um munde mate
rial, social e histOrico para satisfazer suas necessidades,

como também, nesse processo se transforma e se produz a si

mesmo.

(14) VASQUES, Adolfo Sanches, op.cit., p. 423.
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Ao mesmo tempo, © ser humano, produto das rélacées
sociais e, portanto, das condic¢Oes histdricas determinadas,é
também o produtor da realidade social.

No dizer de Kosik, a "praxis tem ainda uma outra
“dimens3o: no seu processo, no qual se cria a especifica rea-
lidade humana, ao mesmo tempo se cria de certo modo uma rea-
lidade que é#iste independente do homem" (15). Portanto,atra
vés da praxis, o homem entra em contato com a realidade natu
ral e humaniza-a, tornando-a humano-social. Segundo o mesmo
autor, "conhecemos o mundo, as coiéas, 0S processoes, somente
na medida em que "criamos™, isto &, na medida em que os re-
produéimos espiritualmente e intelectualmente. Essa reprodu
¢do espiritual da realidade sd pode ser concebida como um
dos muitos modos de relacdo prético-humana com a realidade ,
cuja dimenséo-mais essencial € a criagdo da realidade humano
-social. Sem a criacdoc da realidadé humano-social, naoc & pos
sivel_sequer a reprodugao espiritual e intelectual da reali-
dade" (16). |

O homem ingressa, independente da sua vontade ou
consciéncia, numa dada situag@o mas, aoc ingressar nela, a
transforma. Essa transformacao se da pela atividade pratica .
e ndo por vontade ou intencdo do sujeito..Com a sua acdo o
homem confere significacgao éo mundo do qual faz parte e e
por ele determinado.

Em sintese, "a realidade ndo & (auténtica) realida

de sem o homem, assim como ndo & (somente) realidade do ho-

{15) KOSIX, Karel. Dialética do Concreto . Rio de Janei-
ro, Paz e Terra, 22 ed., 1976, p. 205.
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mem. E realidade &a natureza como totalidade absoluta, = que
€ independente nd3o s6 da conscincia do homem mas também da
sua existéncia, e & realidade do homem que na natureza, e
come parte da natureza, cria a realidade humano-social, que
.ultrapassa a natureza e na histdria define o préprio lugar
no universo. O homem nao vive em duas esferas distintas,néo
habita, por uma parte do seu ser, na histdria e, pela ou-
tra, na natureza. Como homem ele esta junta e concomitanfe-
mente na nafureza e na historia como ser histdrico e, por-
tantd,social, ele humaniza a natureza, mas também a conhece
e reconhece como totalidadé absoluta, como causa sui sufi-
ciente a si mesma, como condi¢do e pressuposto da ‘humani-
zacao" {17). ”

Essas novas concepcoes de homem e realidade 50—
cial levaram a rejeicdo de certas crencas: possibiliQade de
decompor os fendomenos estﬁdados em suas variaveis basicas;
neutralidade cientifica, iéto €, separar o pesquisador do
objetd pesquisado, com intuito de assegurar a objetividade,
imutabiliéade e perenidade'do conhecimento, estimulando
os pesquisadores a buscar e elaborar novas formés dé aborda
gem da realidade para fazer frente as limitac8es sentidas
nos modelos tradicionais de pesquisa.

A evolugdo das ciéncias sociais, histdricas e hu-
manas veio mais uma vez para prévar a inadequacao dos méto-
dos e procedimentos disponiveis ("survey" ou levantamento de
dadés, "design" ou delineamento, coeficientes de correla-
¢ao, questionarios, etc.) para captar a complexidade dindami

ca dos fendmenos educacionais.

(17) KOSIK, Karel, op. cit., p. 228.
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O levantamento e analise de novos métodos e procedi

(18) indicaram o Estudoc de Caso - uma

mentos de investigacao
abordagem gualitativa de pesquisa - como 0 mais adequado e
coerente com os pressupostos metodologicos e concepgoes ado-—
tados neste trabalho.

O Estudo de Caso, como o proprio nome indica, signi
fica estudar um caso delimitado, uma unidade dentro de umsis
tema mais amplo. Segundo Maria Laura Franco, "o Esﬁudo de Ca
so pretende retratar uma configura¢ido gque,embora particular,
funéibne aﬁenas como ponto de partida para uma andlise que
busque o estabelecimento de relagdes socials mais amplas de
um determinado objeto de estudo (19)

Os pressupostos que fundamentam o Estudo de Caso,
quais sejam, o0 reconhecimento da multiplicidade de dimensdes
presentes num dado fendmeno e suas inter~rel§gaes com o to-
do; a aceitacao de que o‘cénhecimenﬁo ndao & algo acabado,
mas-que)dinamicamente, se faz e refaz continuamente, o reco-

nhecimento de que a realidade pode ser vista por diferentes

perspectivas, dependendo dos valores, objetivos e interesse

(18) Especialmente, THIOLLENT, M. "Critica Metodoldgica: In
vestiga¢do Social e Enquete Operaria". Sao Paulo,

Ed. Polis, 1980; "Aspectos Qualitativos da Metodolo

" gia de Pesquisa com Objetivos de Descricac, Avalia-

¢80 e Reconstrucao". Cadernos de Pesguisa (49) ,
Maio, F.C. Chagas, Sao Paulo, 1984; LUDKE, Menga e
ANDRE, Marli, E.D.A, "Pesquisa em Educacao: aborda -
gens gualitativas", EPU - Série Temas Basicos de
Educacao e Ensino - SP, 1986 '

(19) FRANCO, M. Laura B. "O estudo de Caso no falso confli
to que se estabelece entre analise guantitativa e
analise gqualitativd', 'in EDUC~PUC, 1986, agosto, ne

7, p. 37. :
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do investigador, e de que o fendémeno particular analisado &
uma representagdo singular da realidade multidimensional e
historicamente situada, exigem que o pesquisador use umalvg
riedade de fontes e mergulhe na situacao pesquisada para cap
tar e interpretar os dados,.munido de referencial tedrico
capaz de dar conta da complexidade do fendmeno educacional.

A maioria dos autores destaca trés etapas para o
desenvolvimento do estudoc de ‘caso: exploratdria e/oun de re-
conhecimento.do problema, coleta sistematizada de. dados e
analise e interpretagao dos dados coietados. Para a coleta
de dados privilegiei, como instrumentos, a entrevista e a
anilise documental. A observacdo acumulada ao longo de minha
vivéhcia profissional assim como os relatdrios de reunides
pedagégicaseeag;reagﬁes delalunOS de 78 e 82 séries  serao
utilizados para o reéonhecimento e apresentacdao do proble
ma. | ’

A escolha da entrevista, como um dos instrumentos
de coleta de dados, prende-se a sua caracteristica flexivel
e potencialmente poderosa na‘captagﬁo de relagodes verbhais
e ndo verbais e aprofundamento de questdes releﬁantés, em
razdo da interacdo investigador e entrevistado.

A anilise documental, por sua vez, utilizando-se
dé materiais escritos;complementa os dados obtidos por ou-
tras técnicas e permite  evidéncias que poderao trazer ao
pesquisador mais elementos para consolidar suas suposigoes,
A anadlise documental recorre & metodologia de analise de
contelido que possibilita explicitac8oc das significagdes (ex
plicitas ou implicitas) contidas num texto. Segundo Maria

Laura, o que estd escrito & o ponto de partida, a interpre-
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tacdo & o processo a ser seguido e a contextualizagdo, o pa-
no de fundo que garante relevancia" (20).

As criticas ao Estudo de Caso (e a outras aborda-
gens qualitativas) referem-se geralmente a questao da repre-
sentatividade da unidade escolhida para andlise e, como de-
corréncia, questiona-se a possibilidade e validade da genera
lizacao dos resultados, partindo da escolha de um fato que
nio seja empiricamente representativo do problema estudado.
Em relacio a.anélise documental, o guestionamento é de que,
nem Sempre; o material escrito reﬁrata o cotidiano e a esco-
lha dos documentos pode ser-érbitréria por resultar da in-
fluéncia dos valores e concepgoes do pesquisador;

No rebate as criticas, convém lembrar que a carac-
teristica fundamental da abordagem qualitativa &€ a contextua
lizagao e a'eXplicitégéo dos pressupostos e concepgoes que
servirdo de critério para'que o leitor, elelpréprio, possa
fazer as generalizacles, descobertas e atribuir significados
novos; assim como situar as generalizag¢des realizadas pelo
pesquisador.

Apoiando-se na tese defendida por Flo?estdn Fernan
des, Maria Laura Franco (21} enfatiza a "interpretagao em
contexto“ do estudo de caso gue possibilita a “generalizagéé“l
dbs resultados mediante o desvendamento das mediagdes que es |

truturam a totalidade concreta.

(20) FRANCO, Maria Laura B. "0 que & analise de conteiido ",
in EDUC-PUC, 1986, agosto n® 7, p. 15.

(21) FRANCO, Maria Laura B. "o estudo de c¢aso", op.cit.,
Po 390 . |
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Os estudiosos de abordageﬁs qualitativas alertam
para o falso conflifo que se estabelece entre andlise quan-
titativa e qualitativa. Recomendam o equilibrio entre as
duas analises e afirmam que qualquér fato social e,-éspeci—
ficamente, o educacional, possuli aspectos que podem ser des-
critos tanto quantitativa, quanto qualitativamente.

Advertem ainda contra o radicalismo e a distorcgdo
de muitos pesquisadores que identificam analise quantitati
va com “experimentalismd“ e "conservadorismo" e a aborda-
gem gualitativa como "historica" e “progressista". |

A distingao entre a abordaggm gualitativa e quan-
titativa estaria mais na possibilidade de a primeira englo-
bar e incorporar a segunda e explicar a.multiplicidade de
fatores que determinam e condicionam o fendmeno pesquisado,

nao se limitando 3@ sua descrigac factual.
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capiTuLo 1

QUALIFICACAO PARA O TRABALHO NO ENSINO DE 1© GRAU:
ENFOQUE LEGAL .

Constitui objetivo central deste capitulo apreen
der o sentido exato da qualifica¢do para o trabalho no con
texto da educacdo brasileira, através de uma analise . dos
principais textos legais relativos ao ensino de 10 e 20
graus.

Nao se trata exatamente de uma interpretacgido es-
treita, que se atém ao téxto legal, mas pretende-se, sobrg'
_ tudo,lapreender o significado das proposic¢bes legais, nem
sempre explicito, més muitas vezes implicito ha'formulagéb
geral. Esta anadlise, por sua vez, torna-se mais rica e sig
nificativa, quando procede de forma evolutiva, acompanhan-
do os diferentes momentos historicos da educacdo brasgsilei-
ra, numa relacdo estreita com os aspectos sociais, politi-
cos e econdmicos que caracterizaram esses estagios, de tal
forma que o fato a ser analisado ganhe ﬁaior significado.

- Foi por assim entender a guestao gue se Jjulgou
oportuno tratar da qualificacdo para o trabalho em conso-
nancia com as principais fases que marcaram o desenvolvi-
mento educacioconal brasileiro, apds 1930.

Tombu-se por base essa data em virtude de ter
se iniciado, entdo, o processo de industrializacdo e urba-

nizagdo e também porgue,antes de 1930,dificilmente se pode
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ria falar em sistema educacional brasileiro de uma forma
organica.

A economia, baseada na agricultura que se concen
trava essencialmente no café, sofre, entao, um grande gol-
. pe por forca da crise mundial (1929), levando o Pais a bqg
car novas alternativas de sobrevivéncia., Em conseéﬁéncia,
a estrutura de produgac vigente baseada no modelo agro-ex-—
portador teve que.ceder lugar a uma outra com base na in-
dustrializaéao.

‘No periodo de vigéncia do modelo agro-exportador,
até 1930, aproximadamente,la relacao educagéo-trabaiho'era
pouco significativa, visto que nao havia exigéncia de so-
éializagao e preparagao para.o ingreéso no muhdo do traba-
lho via escola, para a maioria da populacao.

A eStruturé social pouco diversificadalr forma-
da, de um lado, pelos proprietérios de terré e, de outro,
pelos trabalhadores da terra - escravos, imigrantes e tra
balhadores livres - e a organizacado do trabalho, baseada
na monoéultura, exigiam um. minimo de qualificacao e diver-
sificac&o da forca de trabalho. Por nao‘formar.para-o tra~
balho, a escola era vista como dispensavel para a maioria
da populacéo.

- -A educacdo geral, livresca e erudita, preenchia
as fung¢oes de adornar e distinguir a elite, sem nenhuma uti
lidade para a producao agricola, levando ao despra&b pelo
trébalho manual., O ensino de tarefas manuais e oficios,
ainda incipiente, era considerado como marginal ou, pelo me
nos, de segunda cafegoria, destinado aos pobres e desampa-

rados.-
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Do Brasil-Coldnia até& o inicio da Repiblica, a
situacdo nao se alterou de modo significativo.

As relagoes entre educag¢ao e trabalho, a partir
de 1930, comegam a sofrer modificacdes, como decorréncia
das inlimeras alteragdes que, entdo,ocorrem.

No campo da ecdﬁomia, o Pais comega a desenvol-
ver-se industrialmente e,por for¢a disso, inicia-se o pro
cesso de urbanizacao, trazendo grandes contingentes popu-
lacionais da zona fural para a cidade em busca de traba-
lho. A demanda escolar aumenta, visfo gue € preciso algu-
ma preparagaoc para enfrentar as novas formas de ocupagoes
existentes.

Do ponto de vista politico, novas camadas so—
ciais iréo.surgir e uma “ﬁova burguesia" comeca a se for-

mar, em substituicdo 4 burqguesia rural (em grande parte
empobrecida pela "quebra" do café no mercado mundial}.Deg_
_sa forma articula-se uma nova correlacao de forcas.,

A bgrguesia rural, antes hegcmanica, como poder
econdmico e politico, cede 1ugar.é burguesia industrial.
Sob a bandeira da industrializacdo unem-se os 'diférentes
_partidés_politicos (PSD, UDN, PTB e PCB}, representando
diferéentes forcas sociais (burguesia nacional, operariadg
classe média e a esquerda minoritaria), para tecer a ideo
logia do nacionalismo desenvolvimentista. Sob o amplo es~
pectro do liberalismo bastante elastico e flexivel, o na-
cionalismo desenvolvimentista.abriga as diferentes tendén

cias, nao deixando transparecer divergéncias. Mesmo a bur

guesia rural convive com a nova ideclogia politica.
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Com a estimulacio e a facilitaclo de entrada de
capital estrangeiro e, especialmente com o fim do Estado
Novo (1945), a industrializagdo se moderniza com a importa
¢do de tecnologia avangada pelas empresas estrangeifas se-
diadas no Brasil. Completado o ciclo da industrializacdo,a
mesma.deixa de ter sentido como elo de coesdo das diferen-
tes forg¢as sociais,

A contradig¢ao entre a ideologia politica do na-
cionalismo desenvolvimentista e o processo de desnacionali
zagdo da economia aguga a crise entre a orientacio politi~-
ca e o modelo economico, trazendo a tona as reais motiva-
¢Oes das diferentes forcas que carregam, com objetivos di-
versos, a bandeira da industrializacac. Em conseqliéncia
rompem-se as alianc¢as. O operariado e as forgas de esquer-
da lutam pela nacionalizagaoc do parque industrial (empre-
sas estrangeiras), pelo controle da remessa de lucros para
o exterior e mudancgas estruturais radicais. A burguesia na
cional,aliada a burguesia internacional e/ou seus prepos-
tos brasileiros e apoiada pela classe média, pressiona pa-
ra a manutencao do modelo sdécioc-econdomico. Tal situacio
coloca © Paig num impassé: contrédicéo éntre a ideologia
politica e o modelo economico, aqual a Revolugao de 1964
tenta resolver. Com efeito, esta substitui a ideologia do
nacionalismo desenvolvimentista pela doutrina da intefde-
pendéncia (produzida no interior da Escola Supérior de Guer
ra),-preservahdo a ordem sdcio—econdomica. Portanto, a rup-
tura foi de natureza politica, necessiria para a continui-

dade e modernizag¢do do setor produtivo,.
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Para a sustentacdo do modelo econdmico instala-
-se no Pais, a partir de 1964, a ditadura militar. Medi-
das sd3o tomadas para criar condig¢des para a sustentacao
do modelo'econamico e criar umclima favoravel de_‘éceita—
cdo e légitimagio da forma de governo. A reforma educacio
nal & uma dessas medidas, conforme se pode constatar na
Exposigdo de Motivos do éntdo Ministro da Educacio, Jar-
bas Passarinho, ao encaminhar o anteprojeto da Lei 5692/

.

/71 ao Presidente da Repliblica, Emilio Garrastazu M&dici.

-.."Entre os varios itens do vasto progra
ma de reformas encetadas pelo governo a

partif de 64, -acompanhando as transforma-

¢des profundas que se operam na vida na-

‘cional (grifo meu)}, a Educacio tem figura
do em posicdo de especial relevo. Firma-

-

-se, por fim, e torna-se cada vez mais ni
tida, a conviccdo de que praticamente na
escola tomada em seu sentido amplo, se
faz a sintese do econdmico e do social pa
ra configuracdaoc de seun desenvolvimento cen
trado no Homem e para ele dirigido" ... E
completa... "Assim desde o inicio, repe-
liu-se com firmeza a tese de primeiro de~
senvolver para depois educar, gue a gquase
nada conduziria. Enquanto, por esta forma,
o desenvolvimento cedo se deteria ante a
auséncia de um.sistema educacional que lhe
servisse de suporte, o pouco a ser conse-
guido teria de fazer-se com o sacrificio

do 'seu proprio destinatiario”.
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A Educagdo assume as fungdes de suporte do pro
cesso dé desenvolvimento econdmico e instrumento de veicu-
légéo da ideologia da nova ordem politica.

Historicamente, as mudancas no setor prpdufivo,
a nova politica e as mudancas nas relagdes internacionais
. foram acompanhadas por reformas educacionais, sobretudo, na
-relacgio educacao e trabalho.

Para atender as novas exigéncias, a Reforma Ca-
panema, iniciada em 42 e concluida em 46, criou um sistema
dual: formdcao académica, destinada & classe diriqente, e
formagdo profissional, através de cursos de natureza mais
pratica, destinada a formacdo de mao-de—obra. Embora  com
nova roupagem, nao representoun nenhuma alteracdaoc fundamen-
tal a Lei 4024/61l. Esta reflete a indefinicdo e a ambiglii
dade do poder politico disputado pelas diferentes tendén-
cias sociais, agora nao mais mascaradas sob a ideologia
do nacionalismo desenvolvimentista. Pretendeu satisfazer
as duas tehdéncias opostaé (classistas}, de um lado, oS de
fensores da escola publica e, de outro, os do ensino priva
do, e responder aos anseios, de democratizacao do ensino,
da sociedade brasileira, como um todo. - |

- 0 carater humanista e democratico, mais aparen-
te do que real, resulta do transplante de idéias novas da
Europa e Estados Unidos (Movimento da Escola Nova), que vi
savam ao restabelecimento do humanismo na educac¢do, relega
do a segundo planc, pelas exigéncias econdmicas e ppliti-
cés. 0 Movimento da Escola Nova representou o repidio as

idéias gue pregavam a educagao para o trabalho como forma
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de deseﬁvolvimento da nagdo, em defrimento do desenvolvimen
to das potencialidades do individuo. Como ocorre com qual-
quer transplante cultural, que desconsidera a realidade, a
4024 foi apenas uma acomodacio. A dificuldade para a sua
implantagdo, apesar do grande entusiasmo pelas idéias huma-
nistas e democraticas propaladas, decorreu da falta de con-
dicBes sbdcio-econdmicas. Pelo longo periodo de gestagdo (13
anos), gquando entrou em vigor, ja estava ultrapassada.

Em majio de 1970, pelo Decreto 66.660, o Presiden
te da Repiblica, Emilio Garrastazu Médici, nomeia um Grupo
de Trabalho para, em 60 dias, a partir de sua instalacéo
{maio dé 1970),'apresent§r um substitutivo da Lei 4024,
| Alguns autores (1) apontam o Acordo MEC-USAID co
.mo nascedouro da reforma de ensino encetada pelas Leis
5692/71 e 5540/68. Neste sentido, observam que nSo:nasceram
auntodeterminadag, mas sugeridas do exterior e atreladas a um
projeto social mais amplo.

Marilena Chaul examinou as réizes historicas da
reforma de ensino (2} e destacou as trés diretrizes do
Acordo MEC/USAID que lhes deram sustentagéo: desenvoivimen—
to, segu;anga e comunidadé.

As reformas de ensino de 19, 22 e 30 graus, atre

ladas as diretrizes do Acordo, caracterizaram-se pela forte

(1} SAVIANTI, Dermeval, "Andlise Critica da organizagao esco
lar brasileira, através das Leis 5540/68 e 5692/71",
in GARCIA, Walter. Educacdo Brasileira Contemporinea:

Organizacdo e Funcionamento. Brasil, McGraw-Hill do
Brasil, 1976; CURY, Roberto Jamil e outros. "A Pro-
fissionalizacao do ensino na lei 5692/71". Brasilia,
MEC-INP, 1982.

(2) CHAUI, Marilena, "A reforma de ensino". In: Revista
Discurso n? 8. Departamento de Filosofia, maio de
1978, FFCL-USP.
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tendéncia tecnicista, formadora de mao~de~obra qualificada
paré o mercado de trabalho em expansao,resulténte do pro
cesso acelerado de industrializégéo e urbanizacao.. .

| 0 saber elaborado {ciéncia e tecnologid) vindo
de fora exigia apenas a formagdo de pessoas capacitadas pa
ra aplica-lo, dispensando.a formacao de cientistas e pes-
quisédores, empobrecendo sobremaneira a qualidade dos cur-

s0s e, cdnseqﬁentemente,_dos profissionais por eles forma-
dos.

A préfissionalizagao rapida e a privatizagdo do
ensino foram definidas como prioridades da reforma,objeti-
vando a formagéolde mao-de~obra suficiente para o mercado
de trabalho. |

Waldimir Pirrs e Longo ilustra essa questdo:

..." acho gravissimo o que chamo de dig
torcio do espectro-ocupacional, ou se-
ja, como o setor produtivo posto em mar
cha no pais pouco tem a ver com a inte-
ligéncia nacional. Ele sofre de microce
falia, ou seja, para o mesmo nivel de
produgao, para uma mesma tecnologia em-
pregada, ele cria muito menos empregos
do que cria num pais central, onde esta
a alta geréncia e o desenveolvimento ci
entifico e tecnolégico"...; "transferi-
mos os empregos de céerebros das matri-
zes de empresas estrangeiras daguli para
o exterior, porque os projetos ja vém
.

prontos e acabados"... (3)

(3) Waldimir Pirro e Longo "Ensino Técnico" - FINEP - Traba
lho apresentado no Forum dc¢ Ensino Técnico - Secreta
ria de Educagao de Sao Paulo, novembro de 1983 (mi-
meografado} .
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0 citado autor conclui que a distorc¢do do espec

-

tro ocupacional, longe de ser de natureza conjuntufal, e
produto dé estrutura socio-econdmica e das decisdes éoliti
cas dos paises em desenvolvimento, citando, como exemplo, o,
caso brasileiro.

0 Brasil pafa se desenvolver adotou como estra-
tégia a aceleragdo da industrializacdo, a importacao de
tecnologia e capital estrangeiro. Tais medidas de' moderni-
zagdo da economia trouxeram como conseqﬁéncia a crescente
desnacionaiizacéo do setor produtivo do Pais.

| A estratégia adotada para o desenvolvimento eco
némico marcou profundamente a reforma educacional, produzin
.do efeitos danosos, tanto para o sistema educacional, quan-
to para o processo de desenvolvimento social e econdmico do
Pais. |

A formacao do cidaddo “consciente" e voltado
para -os problemas brasiléiros, ac lado da educag¢ido para 0
desenvolvimento, passa a ser definida como outra pfioridg
de. No entanto, tanto o sentido do civismo como a selecgao e
analise dos problemas brasileiros vém pré~determinados e su
geridos pelos 6rgéps de seéufanga hacional.

EMC (Educag¢ao Moral e Civica}, 0SPB (Organiza
gado Social e Politica do Brasil) e EPB (Estudos de Proble-
mas Brasileiros), com forte conotacao moral, fazem par-
te das medidas do novo regime para compor o arcabougo ideo-
légico com o_objetivo de legitimar o regime instaurado no

Pais, a partir de 1964. O exemplo do controle pelo Estado
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do pensamento educacional nesta 5rea.fica evidénciado na
sistematica de contrata¢io dos professores das ieferidas
disciplinas. As disciplinas sao cargo de confiénca do dire~
tor, fora da sistematica reqular de atribuicao de aulas. Na
fase mais autoritéria do regime militar, exigia-se a folha
corrida do DOPS, como pré-requisito para ser escolhido para
ministrar aulas.

A relacao comunidade e escola e definida como
um didlogo em que a primeira apresenta suas necessidades e
a segunda ténta respondé~las. Entretanto, o que se deu foi
uma relacdo empresa—-escola. Um exemplo desse 'reducionismo
sd80 0s Conselhos Universitidrios compostos de professores(em
-menor nitmero) e representantes de varios patronatos (indiis
tria, comércio e agricultura). Vinculada diretamente & em-
presa, a escoia vai produzir, em conseqliencia, efeitos di—ﬂ
vVersos: guantidade de profissionais de gqualificacao infe-
rior'aqs profissionais.de paises desenvolvidos, criacado de
um exército de reserva de profissionais que ocasionafé K¢l
aviltamento profissional pelo baixo nivel salarial, criagdo
de um diferencial entre os profissionais.gualificados € nao
qualificados, justificando.alhierarquizagEO entendida, na
divisfo do trabalho social, como aqueles que mandam e aque-
les que obedecemn.

A nova ideologia politica, de internaciocnaliza-
cao da econcmia marcada profundamente pela nova organizacgaoc
do trabalho que se moderniza com a importacao de tecnolo
gias avancadas, influencia a refqrma educacional. Os gran

des conglomerados de empresas passam a tomar o lugar das mé
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- dias e pequenas empresas e absorvem, no inicio, grande con
tingente de profissionaié_de formagdo superior, mudando o
comportamento do mercado de trabalho e da demanda. Acresci
da a isso, a burocracia estatal também absorve significati
vamente os profissionais de nivel superior para assumir as
tarefas tecno-burocraticas. A formacdo superior passa a
funcionar como passaporte para ocupar postos na hierarquia
das empresas e dos Orgaos estatais motivando a corrida ao
39 grau.

Ha uma sensivel mudanca na relacio educacio e’
trabalho. A profissionalizagdo "lato sensu" (ensino de 10
grau) e a profissionalizagao "stricto sensu" (ensino de 290
grau} decorrem da nova érganizagéo do trabalho e servem pa
ra conter a demanda junto ao 32 grau (4).

A modernizacao passa a exigir uma formacio tecﬁg
~clentifica em substituic¢do ao modelo humanistico~cientiﬁi'
co, segundo os legisladores, maiS‘adequado, a tecnologia
avancada e a organizacdo do trabalho mais sofisticada.

Podemos concluir que a resisténcia, ainda que a
nivel formal, &s correntes de industrializacdo que privile
giavam. a concepgéo da educa¢do como instrumento de desen—
volvimento éocial e econdmico, nac encontrou expressdo na
nova reforma.

O ensino de 29 grau, pela primeira vez, na histd
ria da educag¢do brasileira, assume prioritariamente a fun-
¢do proPissionalizante em detrimento da funcdo acad@mica.

A lei prevé a funcdo académica no ensino de 20 grau apenas

(4) CUNHA, Luiz Antonio., Politica educacijnal no Brasil: a
profissionalizacao do ensino médic. Rio de Janeiro, .
Eldeorado, 1977.
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em casos especiais.

As duas passagens, que se seguem.a primeira ex-
traida do Relatdrio do Grupo de Trabalho e a segunda, da
Exposicao de Motivos do entido Ministro da Educacio, Jar-
bas Passarinho, ao encaminhar o anteprojeto de lei ao pre
sidente da Repiblica, deixam transparentes a inten¢ao de
profissionalizacdo e a sﬁa adeqﬁacéo ao novo estagio de

desenvolvimento do Pais.

..."De inicio e com efeito, possuiamos
um "ensino secundadrio®, cuja finica fun-
¢ao era abrir as portas do superior.Pou
ce a pouco surgiram escolas de oficio
destinadas a preparar para o comércio,

mais tarde outras de formagdo para a in
~dustria e,em alguns casos, porém, com
menor freqtiéncia, uma terceira catego-
ria de treinamento agricola. Sem aten-
tar para a circunstancia de que, embora
com objetivos mais especificos, tais es
colas eram de qualquer forma "secunda-
rias", passamos a classifica-las em "ra
mos" paralelos que, refletindo ainda uma
vez a estratificagao social, mantinham o
dualismc "ensino' (secundario} para os
nossos filhos™ e "ensino (profissional}

para os filhos dos outros". O GT denun
cia, ainda,"o insignificante progresso
da lei 4024/61, em relacdao ao dualismo
de uma escd s supostamerte orientada para
o prosseguimento de estudos, a secunda-
rid, ao lado de outra, que com esta ndo
se comunica, voltada pretensamente para
a vida - a profigsional =~ e propde que

.»+" o caminho a trilhar nao & outro se

34



nao o de converter a exce¢io em regra, fa
zendo que o 29 grau sempre se conclua por

uma formacdo especifica”.

..-."Agora V.Excia. nao propora ao Congres
S0 Nacional apenas mais uma reforma que
implica abandonar o ensino verbalistico
e academizante para partir, vigorosamen
te, para um sistema educativo de 19 e 2¢
graus, voltado para as necessidades de de
senvolvimento. E como a educagidao prée~de-
termina o desenvolvimento, o abandono do
ensino meramente propedéutico para adogiao
de um processo que valorize proqressﬁameg'
te o estudante, dando terminalidade ao en
sino de 29 grau, preparando os técnicos de
nivel médio de que tem fome a empresa pri
vada, como a publica, significa uma revo-
lucao, no'sentido socioldgico do termo
atinge as raize; do processo e, em curto
prazo. Em uma palavra, & o que V.Excia pre
coniza: a Revolugdo pela Educac@o" (Expo

sicao de Motivos).

A Lei 5.692/71 "decretou" o fim da dualidade do
ensino médio. Fundamentada na crenga "megsianica" (5) da
educacdo, prega o desenvolvimento e o fim da estratificagao
via edﬁcagéo.

Cabe evidenciar ainda que, ao confundir educa-
gdo propedéutica com ensino verbalistico e  academizante,

comete dois grandes equivocos: concepc¢ao distorcida de

formacao geral e a ingenuidade de acreditar que um texto

(5) A esse respeito, Wagner Rossi em sua obra Capitalismo
e Bducag¢do faz, no Capitulo I, uma anidlise da fun-
gad> messianica e conservadora, desempenhada pelos
sistemas educacionais. Sao Paulo,Cortez & Moraes,
1978,
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legal tem o poder de modificar a mentalidade cultural for-
mada historicamente, no decorrer de gquatro séculos.

Reconhecendo que o Pais ndo & um todo homoge—
neo, face a diversidade regional, tanto geografica gquanto
sbdcio-econdmica e cultural, os legisladores propdem a uni-
ficacdo do ensino cbmo ponto de chegada e nao de partida.
Recomendam a implantacdo progressiva e gradual da reforma,
fundamentados no principic da elasticidade (supressao do
modelo @inico de organizagao.escolar) que se traduz em dois
subprincipios: flexibilidade (mecéniémos alternativos, no
presente) e atualizacdo (mecanismos alternativos de solu-
goes no futuro).

Na nova estruturégéo e organizagao do ensino,ac.
lado do principio da elasticidadé, o principio da integra
¢80 horizontal e vertical mostra -se de fundamental impoxr-
t&ncia para a proposta dé racionalizacao (concentragéo _de
fecursos fisicos, matériais e humanos) e articulacio dos
diferéntes graus de ensino. A integracado vertical ' propoe
a articulacao e sintonia dos trés niveis de ensino (antes,
guatro), no sentido de assegurar a unidade doutrinaria e
didatico-pedagdgica. Pretende-se que quélquer _ alterégéo
de um grau esteja em total sintonia.com os demais.

A integragao_horizontal parte da precariedade
e dispefséo dos recursos e propde a racionalizagdo que se
traduz em solugaés como entrosagem e intercomplementaiig
dade (integ;agéo de_estabelecimentos de ensino entresi ou
com outras iﬁstituigﬁes sociais a fim de aproveitar a capa

cidade ociosa de uns-e para suprir deficiéncias de outrog.
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Propoe ainda, com vistas 3 racionalizacdo, a organizacao de
centros inter-escolares que rednam servigos e. disciplinas ou
areas de estudo comuns a varios estabelecimentos.

Lei ambiciosa que, além de pretender qmé.guinada
de 360° com a fungdo profissionalizante no ensinc de 20
grau e ja presente no ensino de 19 grau (como veremos a se-
guir), pretende a auto-atualizag¢do permanente, a racionali-
zagao e a sintonia harmdnica dos trés niveis de ensino.

Se a qualificacdc para o trabalho, no ensino de
2¢ grau estd claramente definida como qualificacdc técnica
ou profissionalizacao "stricto sensu", a conceituagao assu-
mida no ensino de 19 grau, bem como sua operacionalizacio,
precisam ser explicitad#s.

0 artigo primeiro da Lei 5.692/71 define como
objetivo geral de ensino de 19 e 29 graus: “proporcionar.ao
educando a formacéo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizacdo, a gqualifi
cagao para o trabalho e o preparo consciente da cidadania”.

0 objetivo géral de triplicé_orientagéo,ou me-
lhor, de trés niveis, segundo o Relatdrio do G.T., parte do
desenvolvimento das potencialidades do éluno, que se reveg-
te devum.aspecto individual de autorealizacio, passa por um
outro, individual e social, de qualificacdo para o trabalho
e completa com o aspecto predominantemente social, de prepa
ro para o exercicio de uma cidadania consciente. Ainda, se-

gundo o G.T., "al se configuram tecnicamente, como convem

a uma lei desta natureza, os elementos de uma educacgido de-
mocratica (grifo meu} a que ficardo subordinadas as finali-

dades especificas de formacao de criangas e pré-adolescen~-
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tes no 19 grau e do adolescente no 20 grau.

A respeito do carater individual, individual-so
cial e social do objetivo geral da lei, Saviani aponta pa
ra a inversao de conceitos, do ponto de'vista hiéférico.
Segundo o citado autor, historicamente, "quando se procla
mou na organizag¢do dos sistemas nacionais da escola como
instrumento de conversad dos sOditos em cidaddos, tratava
de rea;izar o) objetivo individual de cidadanié, ou seja,
cada individuo deveria se tornar um cidadio, estar capaci
tade a participar da decisio politica. (6)

A construcdo de uma democracia fundamenta-sge
na capacidade de cada um dos seus membros participar ati-
vamente e opinar sobre.os rumos da sociedade. Foi no bojo
dessa concepgdo de cidadania que, no século passado, os
movimentos populafes reivindicatérios se estenderam da
participagao politica & de nivel econdmico. Neste senti-
do, é ligacao entre educacio e tfabalho define o papel da
eduqacéo como prepara¢do que assegure aos trabalhadores
participarem em todos os niveis da sociedade.

A Lei 5.692/71 responde as reivindicacdes da
classe trabalhadora por mais escolaridéde e de iguai qua-
lidade ﬁara todos, criando uma escola supcostamente unita—
ria mas, na realidade, diferenciada. Supostamente unita-
ria, na medida em que todos tém acesso a ela, indistinta
mente. Diferenciada, na medida em que, por motivos de "na
tureza individual" {(dons naturais), a escola adequara

os individuos a determinados papéis estratificados, na so

(6) SAVIANI, Dermeval. "“Educacdo, Cidadania e Transigio
Democratica", in Maria de Lourdes M.Covre {org.} -
A cidadania que nao temos , SdoPaulo,Brasiliense,
198¢.
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ciedade de classes. A éuto~realizacéo como objetivo de ca
rater individual escambteia a questdo econdmica e social
da diferenciagdo, imputando ao individuo a responsabili-
dade da diferenciacdo {ideoclogia dos dons naturaiéf (7).
O carater individual da cidadania, historicamen
te conquistada, passa a ser definido, na Lei 5.692/71, co-
mo . uma questdo puramente social, uma questdo do  Estado.
O caput do artigo 42 e o paragrafo 20 do artigo
5¢ da Leil 5.692/?1,‘especialmente a letra b, deixam cla-
ros os pressupostos da diferenciagdo entre os individuos

e as necessidades sociais.

"0s curriculcs do ensino de 12 e 292 graus
terdo um nicleo comum, obrigatdorio em am-
- bito nacional, e uma parte diversificada
para atender, conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as peculiarida-
des locais, aos pianos dos estabelecimen-—
tos e as diférengas individuais dos alu-

nos" {artigo 49).

"A parte de formagao especial do curricu-

lo:

a) tera o objetivo de sondagem de  apti-
does e iniciacdo para o trabalho, no
ensino de 12 grau e de habilitacdo pro

fissional, no ensino de 20 grau;

b} sera fixada, quando se destine & ini-
lciacéo e habilitagaoc profissional, em
consonancia com as necessidades do mer
cado de trabalho local ou regional, &
vista de levantamentos periodicamente

renovados (§ 22 do artigo 592).

(7} A esse respeito temos entre varias obras, Rourdieu e
Passeron, A reproducao . Rio de Janeiro, Francisco
Alves, 1975 e Naville A teoria da Orientacio-. Pro
fissional . Portugal, Estampa. .
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A questdo da formaglo para a cidadania, COmo
uma das fungdes precipuas da educagao; fica obscurecida,
quando se.prioriza a educagdo como.instrumento para o de
senvolvimento econdmico e ajustamento dos individﬁés as
necessidades dé mercado de trabalho. A lei recomenda pro
ceder-se a levantamentos para atualizag¢ido periddica das
tendéncias do mercado local e regional, como pré-requisi
to para oferta de habilitacGes profissionais e ativida-
des de iniciacfo para o trabalho. Ba, de inicio, dois obs
taculos praticamente impeditivos para sua execugao: a
guestdo administrativa e financeira.de implantagdo e o
cardter ciclico do comportamento do mercado de frabalho
nas sociedades capitalistas, do tipé de'economia.do mer-—
cado, que dificulta a previsdo, tanto guantitativa quan-
to qualitativa, de oferta de empregos.

No ensino de 12 grau, a gquestdo da qualifica
¢ao para o trabalho & detalhada no Parecer 339/72 do
Conselho Federal de Educagéo que tratas especificamente,
da "Significagao da parte de formacgdo especial do curri-
culo, no ensino de 19 grau®.

Qualificac¢do para o trabalho.é definida como

"o processo que prepara O jovem para as acoes convenien

tes do trabalho produtivo {grifo meu), seja ele de cria-

tividade, de multiplicac¢do de idéias e projetos, de ana-

lises e controle, de administracdo e supervisdo ou de
- | -, ’

execugao manual e mecanica, tude de acordo com as  po-

tencialidades e diferencas individuais dos educandos

{grifo meu)l?
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No ensino de 19 grau, a qualificac¢do para o tra
balho assume dupla conotacao: sqndagem de aptiddes e ini-~
clagao para o trabalho (letra a, §.29 do artigo 50) e, ex
cepcionalmente, como gqualificacdo técnica (artigo-éﬁ], no
caso de antecipacdo de terminalidade (Lei 5.692/71).

Sequndo a lei, o conceito de trabalho, no ensino
de-19 e 20 graus, refere-se apenas & dimensdo  econdmica
restrita de trabalho produtivo. Tal relagao aparece ex~
plicita na iniciag¢doc para o trabalho e implicita na sonda
_gem de aptidoes.

A leinem verdade, atenta para o carater e voca-
¢ao "lato sensy" da gualificacio para o trabalho, no ensi
no de 19 grau, e declaré que ndo significa um esforgo pa-'
ra a gualificagac profissional. Segundo o Parecer 339/72,
seria prematuro cogitar especializagdes para criancgas é
pré-adolescentes, onde, a rigor, ainda nio existem apti-
does plenameﬁte caracterizadas a cultivar. Todavia, a ani
lise das conceituactes e objetivos da sondagem de apti~
dBes e iniciaglo para o trabalho denuncia o seu atrelamen
to, direta ou indiretamente, imediata ou mediatamente, a
qualificacgio prgfissionai e ao mercado.de trabalho.

- No caso da sondagem de.aptidées,definida como
a "exploragao da curiosidade espont@nea dos alunos para
ensejar a formacdo de atitudes, sem preocupagio precipua
com a aquisicdo de conhecimentos”, recomenda que em conta
to ludico com o objeto técnico o aluno terd oportunidade

de:
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"1. desenvolver a faculdade de observacao:

2. desenvolver a capacidade de raciocinig
porque o objeto técnica & proveniente
de construcdoc racional resultante de
uma reflex@o de um pensamento 1ldgico,
subjacente a realidade concreta,e que

deve antes de mais nada descobrir:

3. desenvolver-lhe a curiosidade, levando
-0 a interrogar, a colocar problemas,
a procurér solucdes, incentivando-o a
cultivar a imaginacéo criadora,tdo vi-
va entre os jovens, mas gque nos noOssos
processos tradicionais, as vezes sufo-

cam;

4. despertar-lhe a necessidade de cultu-
ra cientifica, orientando-lhe a curio-
sidade espontdnea para o objeto para
as mais abstratas nogdes gque lhe s30

inerentes;

5. leva-lp a exprimir-se, a comunicar
idéias sob formas as mais diversas: ex
press&o oral, escrita, matematica, gra
fica {(pelo projeto e pelo-desenho}.Tal
ensinamento deve permitir a crianga re
velar-se melhor e, ao professor, desco
brir, em campo mais amplo de explora

cdo, os elementos necessarios".
Quanto a sondagem de aptiddes que devera ante-
]

ceder a iniciagdo para o trabalho, recomenda o Parecer que

as atividades sejam mais ludicas e recreativas do que sis
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teméticés e programadas, em coer&ncia com sua hatureza e
finalidades. Devem descobrir vocag¢des e ajudar o orientan-
do na escolha de oportunidades de trabalho ou mesmo de es-
tudos ulteriores e propiciaplainda, vivéncia e cerfé fami-
liaridade com o mundo do trabalho e a producdo da riqueza.
Ainda segundo o Parecer, as atividades de sondagem de apti
does deverdo resultar do trabalho conjunto dos servicos de
orientacao, dos professores, pais e comunidade.

A conceituacdo, finalidades e estratégias de
sondagem de aptidSes, a primeira vista genéricas e amplas,
merecem algumas reflexdes.

A sondagem de aptiddes com a finalidade de des-
cobrir e cultivar aptidoes dos educandos traz no seu bojo
a ideplogia liberal dos dons naturais, segundoslqualq?beé
educagado somente detectar e cultivar as aptiddes diversiﬁi
cadas e orientar para os diferentes papéis sociais dispo-
niveis. Tal ideologia,desconsiderando a origem de classe
social (determinénte poderoso da diferenciag¢do), imputa acs
individuos e suas caracteristicas "naturais” a causa da di
ferenciac¢ao social (meritocracia) (8).

Os objetivos da iniciacio pafa o trabalho, se-

gundo o Parecer, sdo:

"1. Interesse peias profigsdes: desenvol-

ver, no aluno, acentuado interesse pe
los assuntos relacionados com o merca

» do de trabalho de areas econdmicas fpri

{8) A esse respeito as obras de Bourdieu e Passeron A
Reproducao. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1975;
Naville, Pierre, A teoria da Orientacio Profissio -
nal , Portugal, Ed. Estampa; Rossi, Wagner, Capita
lismo e Educagao , Sac Paulo, Cortez e Moraes,1978.
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5.

maria, secundaria e.terciéria), pro-
cessos de producido, ocupacdes e ou-
tros aspectos concernentes a funciao
desempenhada pelo fator humano no de,

senvolvimento do Pais.

Apreciag¢do ou critica: desenvolver no

jovem a capacidade de apreciaxr, sele
cionatr, criticar e julgar os produ-
tos que adguire ou 0s servigos gue
lhe sao prestados, como consumidor

ou cliente.

Desejo de cooperacao: desenvolver no

educando o espirito de trabalho em
grupo, de colaboracdo, bem como  de
reconhecimento da importdncia da fun
¢ao que desempenha, come membro  da
equipe e de sua responsabilidade pa-

ra o e@xito dos resultados finais.

Interegsse pelo trabalho: desenvolver

no aluno ¢ sentimento de orgulho pe-
lo trabalho Gtil e bem feito e a con
seqliente preocupacdo de empregar seus
momentos de lazer em atividades sa-—
dias.

4

Espirito de ordem e métodoc de traba-

lho: formar no educando habito de
planejar o trabalho antes de iniciar
sua execugao, de realizad-lo racional
mente, obedecendo & seqléncia de fa-
ses ou cronogramas previamente fixa-

dos.
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6. Habitos sensoriais-motores e conheci-

mentos técnicos: desenvolver no alu-

nc habitos sensoriais-motores e ati-
tudes requeridos-para a utilizacao ade
quada de equipamentos simples ou exe-
cugao de servigos e proporcionar-lhe,
simultaneamente, conhecimentos téecni-
cos concernentes a materiais e a pro-
cessos de trabalho utilizados nas ta-
refas que deverad efetuar nos laboratd
riog {(oficinas) da escola e no decor—

rer de sua vida profissional futura.

Orientacdo profissional: oferecer opor

tunidade ao aluno de realizar diferen

tes tipos de atividades gue lhe permi

tam evidenciar aptidbes, vocagado e in

teresses, para assim escolher, com
mais acerto, a profissdo que mails se
coadune com suas aptidoes e tragos de

personalidade.

Desenvolvimento fisico e mental: pos

sibilitar o desenvolvimento fisico e
mental do educandc mediante a execu-
gao de trabalhos que permitam a ac¢do
muscular, .a coordenacado visual e moto-
ra, a utilizacdo dos Orgaos dos senti
dos, o controle neuro-muscular e a
atividade do cérebro. Ao mesmo tempo,
levar o educando a compreender gue
atividades manuais e mentais consti-
tuem um todo Gnico, harménico, fazen-
do desaparecer os preconceitos exis—

tentes contra o trabalho manual.
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A sondagem de aptidaes,.definida metodologica-
mente como uma atividade recreativa e prazerosa de desco
brir e cultivar aptiddes individuais, esta na realidade
a servico do ajustamento dos individuos aos diferentes
papéis sociais, segundo sua classe social.

Ao privilegiar atitudes e aptiddes, deixando
de lado a questdo do cdnhecimento, o Parecer veicula
uma concepcgac parcial e distorcida de atividade humana.
Com efeito, identificala atividade de sondagem com o ob-
jeto técnico e o mundo do trabalho, numa relacao ludica,
sem contextualizacio histdérica. No entanto, declara que o
objeto técnico deverd ser captado de uma realidade con-—
creta, sem dizer a que realidade histdrica se refere,vei
culandd,assim, uma visdo de trabalho fantasiosa, mistifi
¢adora e vazia de conteildo humano, social e histdrico.

A iniciagao para o trabalho, o segundo desdo-
bramento da qualificag¢do para o tfabalho, no ensino de
10 grau, & definida, no mesmo Parécer, COMO O Processo que
tem como preocupacac central o "desenvolvimento da nogag
‘do gosto e da estima pelo trabalho, elementos indiépens@
veis a formagdo gerai e.é 0rienta¢5o profissional poste-
rior", Pretende, através de atividades oferecidas pela es
cola, em integracdo com a comunidade, que os alunos _co~
nhe¢am os diversos campés de trabalho da localidade onde
vivem, da regido e do Pais.Além dos campos de. trabalho,
o aluno deve;é conhecer os sistemas de producado, de pres

tacao de servicos, de materiais e instrumentos de traba-

lho, etc.
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Atfavés do contato' com o mundo do trabalho, o
que se pretende, conforme o citado documento, & "orientar
e ndo propriamente ensinar". O aluno vive "experiéncias ,
enfrenta situac¢les, problemas, aprende a escolher meios
e a dar solucgOes, sem, entretanto, chegar & condigao de um
profissional gqualificado tal como o conhecem "stricto
sensu"™ a agricultura, a indlstria, o comércio e os servi-
gos",

Tal conceituacio & ambiglia, o que nos leva a
prever quido amplos serdo os objetivos da iniclac¢do para o

trabalho.

9, Matéria auxiliar: "o contetdo dag Artes

Praticas e das matérias que podem con-
ccrrer para a iniciagaoc para o traba-
lho serve para integraras’demais mate-
rias do curricule em areas de estudo,
possibilitando, através das tarefas prd
prias ao mencionado setor de conheci-
mentos, & concretizagdo de projetos per
tinentes as outras matérias, ilustrando

-as e vitalizando~as".

A conceituagao e os objetivos da iniciagio para
o trébalho deixam patente. o carater tecnicista e psicolo
gista da concep¢do de trabalho adotada. Tal concepcaoc en-
fatiza atitudes e habitos motores,reduzindo a questéo- do
. trabalho a inten¢odes e movimentos corporais. Dos nove cob-
jetivos, - cinco referem~se ao desenvolvimento de interes-

ses pelas profisstes e pelo trabalho e a estimulacgao do -
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desejo deICOOperacéo, apreciagdo critica, espirito de ox
dem e método de trabalho.

Mesmo os objetivos gque fazém referéncia ao co-
nhecimento técnico e desenvolvimento mental, necessérios
ao desenvolvimento das atividades, reduzem o conhecimen-
to sobre o trabalho a conhecimentos técnicos concernen-
tes a materials e processos de trabalho e, quanto ao de-
senvolvimento mental, recomendam que as atividades de
trabalho deverdo ensejar "a atividade do cérebro". Fica
patente nos objetivos a grande énfase ao desenvolvimento
fisico-motor, ao controle neuro-muscular e a utilizacao
dos drgaos dos sentidos. |

Pretende, ainda, através do objetivo que faz
referéncia ao desenvolvimento fisico e mental, gue a exe
‘cugéo de trabalhos gue envolvam "a acao muscular, a coor -
denagao visual e motora, a utilizacgdo dos Orgédos dos sen
tidos, o controle neuro-muscular e a atividade do céfe—
bfoﬁ, propicie a sintese entre as atividades manuais e
mentais e, ao mesmo tempo,fac¢a "desaparecerem o0s precon-
ceitos existentes contra o trabalho manual".

0 objetivo que se refere a orientacgdo profis
sional retoma a relégéo e a adequacad entre é profisséo
e as aptiddes individuais. ..." escolher, com mais acer-

to, a profissao gque se coadune com suas aptiddes e tra-

cos de personalidade (grifo meu). O Parecer 339 reafirma

pressupostos da doutrina liberal -- individualismo, I1i~
berdade de escolha e igualdade de oportunidades.

Em relagag ao primeiro objetivo da iniciggéo
para o trébalho; fica evidenclado o atrelamento ao merca
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do de trakalho e a sua definicﬁo como instrumenteo do de-
senvolvimento eéonémico.

Da an&lise, tanto da sondagem de aptidﬁe;,quag
to da iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1¢ grau, po
demos concluir que estdo a servigo da gualificagao técni
ca, seja pela transmissao de conceitos e desenvolvimento
de atitudes e valores, facilitadores da aceitacgdo da pro
fissionalizagao a nivel de 29 grau.

Er nenhum mbmento o trabalho & tratado na sua
'evolugad histérica e nas suas dimensdes culturais, S0—
clais e econﬁmicas'(lato sensu}. O reducionismo do traba
lho como profissﬁo, mesmo guando os objetivos referem
-se a intengodes amplés e abrangentes, fica caracterizado
pelo condicionamento as tendéncias.do mercado de traba-
lho.

Metodologicaﬁenta recomenda o Parecer gue tan-
to a sondagem de aptiddc gquanto a iniciag¢do para o tra-
balho . sejam desenvelvidas de forma ludica, recreativa,
assistematica, sem preocupagadao com sSistematizacgao e
transmiés&o de conhecimentos., Tal recomendagao acompanha
a orientacdo didétiéa dé Lei 5.692/?1, gue prescreve que
a matéria deve ser ministrada em forma de "atividades,
areas de estudo e disciplina".

0 Parecer 853)?1, de Conselho Federal de Educa
¢do, gque trata do Nicleo comum e da doutrina do curricu-
lo, na Leil 5.692/71, introduz o© conceito de "matéria®,
como todo campo de conhecimento fixado ou relacionado pe

los Conselhos de Educacdao e, em alguns casos acrescenta-
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do pela escbla, nos durriculos plenos. Sugere que a "maté
ria" seja tratada de forma "didaticamente assimilavel",na
seqliencia: atividades, areas delestudo e disciplinas. Tal
seqliéncia parte do "mais para o menos amplo e do ~menos
para o mais especifico". Além disso, "nas atividades, as
'aprendizagens desenvolver—-se-3o antes sobre as experidn-~
cias colhidas em situagdes concretas do que pela apresen-
tacdo sistemidtica dos conhecimentos; nas areas de  estu-
do - formadbs pela integfagéo de contetdos afins, con-—
soante um entendimento que j& & tradicional - as situa-
¢des de experiéncia tenderdo a equilibrar-se com os conhe
cimentos sistematicos; e nas disciplinas, sem dlvida  as
mais especificas, as aprendizagens se fardo predominanté—
mente sobre conhecimentos sistematicos. E, portanto, de
-grau a distingdo que se estabelece entre atividade, A&rea
de estudo e disciplina; em relagao ao jogo situagéo~conh§
cimento",

A respeito do tratamento didatico recomendado pe
la Lei 5.6%2/71, Marilena Chauil (9) chama a ateng3o para
algumas questdes fundamentais de natureza epistemologicace
ideclogica. Denuncia o ccmprometimentd do conceito de sa
ber, né Parecef 853/71, ao veicular a idéia do saber, co-
mo uma simples organizacgao e sistematizacao das experién—
cias ésponténeas_e fragmentadas vivenciadas pelo aluno,
para fazer chegar a sua consciéncia. J
Segundo a autora, o farecer comete dois erros :

primeiro, deixa transparecer a idéia de que o conhecimen-

(9) CHAUI, Marilena, op.cit.
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to & uma continuacido ordenada daguilo que a experiéncia for
nece dispersadamente e, segundo, encara a producdo de conhe
cimentos como éimples ordenacao e sistematizagéo de dados
imediatos da vivéncia, relegando a segundo plano_a.feflexﬁo
critica dos dados da experiéncia como instrumento de  com-
preensdo e critica da realidade.

A suposicio de que a diferenca entre a experié&n-
cia imediéta e o conhecimento seja apeﬁas de grau de conmple
xidade e ndo de natureza .reforga a idéia de que o saber
¢ fruto da experiéncia vivenciada.

A autora aponta, ainda, para as graves conseqién-
cias da confusao que a lei faz entre o conceito de interdis
ciplinariedade do conheciﬁento e de polivaléncia e integra-
cao de conhecimentos.

o conceiﬁo de polivaléncia e integracdo de conhe-~
cimentos elimina , por definig¢do, a contradi¢ao, os antago—-
nismog e as tensdes entre os diferentes dominios do conheci
mento (interdisciplinariedade). O mais sério & a transferén
cia de unidade e ordena¢aoc harmoniosa do conhecimento & rea
lidade, dado que o entendimento & de que o conhecimento na
da mais & do que a sistematizacdo dos dédbs imediatos.

. A Lei 5.692/71, além da visac parcial e distorci-
da de trabalho e homem, peca também pela concepgac grossei-
ra de conhecimento que transmite e pela mistificacdo da rea
lidade.

A mhis grave distorcgdo ideoldgica que comete & a
transmissao da visdo de mundo comc uma realidade unitaria e

harmdnica sem tensOes na gual e para a qual os individuos
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serao educados e orientadog para.se ajustarem. Tal concep-
géb contamina a concepcdo de trabalho, conhecimento, educa
cdo e homem. -

Apesar do destaque gue aa'a parte de  formacao
especial do curriculo, como a via adequada para levar o edu
cando para a qualificagao para o trabalho, prevé a partici
pagéo de todas as matérias do curriculo pleno. A énfase da
da & parte especial do curriculo deve-se ao fato de, pox
sua natureza, prestar—-se melhor a observacao do educando
no que se referé a revelacao de seus interesses e & explo-
racao de suas habilidades, bem como familiariz&-lo com o
mundo do trabalho.

A parte de formagﬁo especial, ministrada prefe
rencialmente sob a forma de atividade, deverd colocar o alu
no em situagao experiencial nas &reas primarias, secunda-
rias e terciarias da economia, bem como com os problemas
da educagdo para o lar. Trata-se de se fazer uma sintese
entre inteleccdo e acdc, ensina o feferido Parecer.

Cabe registrar aqui o caso da'excegéo 5 regra
geral, ou seja, quando a qualificagdo para o trabalho, no
ensino-de 19 grai, esta voltada para a gqualificacdao técni-

Ca.

O Artigo 76 da Lel 5.692/71 prescreve gue: "a ini
ciagdo para o trabalho e a habilitacfo profissional pode-

rao ser antecipadas, nos seguintes casos:
P

a) ao nivel da série realmente alcancada em vir-
tude da gratuidade escolar em cada sistema,

"quando inferior & ocitava;
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b) para a adequagio as condi¢Ces individuais, ig

clinacdes e idade dos alunos;

No caso da terminalidade real, a iniciacado parao
trabalho e a habilitacgao profissional deverao estar em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho lo
cal ou regional de acordo com os leﬁantamentos periodica-
mente renovados. A sondagem de aptiddes, mesmo no caso da
terminalidade real, ndo devera estar atrelada és.nécessidg
des do maréado de trabalho e deveré sempre antecedex a
iniciac¢fo para o trabalho. Segundo a interpretacao dos con
selheiros responsiveis pela elaboracao do Parecer 339/72,
os legisladores da Lei 5.692/71, para pfescrever o Artigo
76, provavelmente partiram do pressuposto de gue no "Bra-
gil, por muito tempo ainda, ocorrerdo duas- anomalidades
nos sistemas de ensino:-dé um lado, o fato de qué poucos
‘deles terdo condigbes e recursos para manter a gratuidéde
doé bito anos de escola de 10 grau; de outrb, a certeza
de que a reqularidade de matricula sera inatingivel em fu
turo proximo,devendo, por muito tempo, permanecer a atual
descorrelacido entre a idade cronoldgica do aluno e a sé-
rié em que se encontra matriculado. Por ambas as rézaes,
ndo sera possivel apiicar—se sempre a regra geral da le-
tra a, do Paragrafo lé, do Artigo 52 da lei dque diz que
a parte de formacdo especial comparecera no curriculo ple
no apenas nas séries finais do ensino de 19 grau".

Apenas dois dados para'ilﬁstrar_que as "anomali-
dades". sao reaiidadgs e nﬁo'sao tdo excegao quanto preten

dem os conselheiros do Parecer 339/72.
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Primeiro, em 1973, a popﬁlagéo brasileira de se-
te anos era de 2.8 milhoes e é matricula na 13 série foi
de 6.7 milthoes (10), portanto, com defasagem de faixa etéa-
ria de 3.9 milhdes. Segundo, cerca de 1.100.000 criangasg
de 7 a 14 anos (33%) saoc analfabetas e cerca de Tb% da po-
pulagdo nao recebem, dos sistemas de ensino, escolagizagéo
basica de quatro anos (11).

Tanto no caso da terminalidade real, quanto no
da sondaéem de aptidCes e iniciagao para o trabalho, a Leil
5.692/71 pretende promover a tao propalada sintese entre
teoria e pratica,entre o pensar e o fazer, a escola e o)
mundo do trabalhb. Portanto, ao lado da ambigdo politico-
~social - a educacdo cpmé instrumento e suporte do proces-
so do desenvolvimento social e econdmico - a lei tem tam-
.bém a.ambiééo de natureza didético—pedagégica, ac propor
“harmoniéar as maos com a mente, aintelecgao com a agao",
tentando a dificil sintese entre teoria e pratica.

O Parecer 339/?1 faz algumas recomendag¢Ges de oxr
dem pratica guanto as matérias; carga horéria, professores
e eguipamentos, para orientar a organizacao administrativa,
- didatico-pedagdgica.

' Em'relégéo as matérias gque compordo a parte espe

cial do curriculo, deverao necessariamente identificar-se

(10) BARRETO, Elba Sa e outros, "Ensino de 12 e 20 graus-
1975/1978 - Subsidios para um diagndstice” (mimeo-
grafado).

(11) REISS, Regina W. "Algumas considerag¢bes sobre politi-
ca educacional de 12 e 292 graus no Estado de Sao
Paulo", in Cadernos Fundap Ano 2, n@ 5, dezembro
de 1982,
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com as atividades das areas econdmicas primdrias, secunda-
rias e tercidrias. Alertam, no entanto, gue nao se trata
apenas de transferixr as antigas Artes Praticas (Artes 1In-
dustriais, Técnicas Agricolas, Comercials e Educagad para
o Lar); A diferenca bisica estd na forma como as discipli-
nas da parte especial compGem o curriculo plenc: antes, por
justaposicdo & parte curricular das disciplinas obrigato-
rias da Lei 4.024/61, com modelos de acao pré-fixados, ser
viam pafa distinguir os ginadsios industriais, comercials ,
agricolas. e pluricurriculares dos secundariosg; agora, a
parte especial do curriculo deverd integrar-se aos objeti-
vos visados pelo nlicleo comum, iniciando a abordagem  das
atiﬁidaka;tanto de sondégem de aptiddes como de iniciacao
para o trabalho de forma global, assistematica para grada-
tivaﬁente irem ganhando ordenagido e sistematizacgao e, de-
pois, se enquadrarem nos esquemas seriados e logicos de
aprendizagem profissional.

Em relacdo 3 série, recomendam a inclusdo da par-
te de formagéo-especial, com o objetivo de sondagem de ap-
tiddes, aproximadamente a partir da 52 série. Lembram a
exigéncia da correlacdo entre a oferta das matérias da par
te especial do cﬁrriculo e os levantamentos periddicos das
oportunidades de trablaho local e regional. Apenas no caso
de terminalidade real, a iniciacgado para o trabalho podera
anteceder a 52 série e sd poderdo cursar 0s alunas gue sa-
tisfizerem os requisitos previstos na letra a do Artigo
76: "condigoes individuais, iﬁclinag6es e idade dos- alu~
nos". Além da correlacgao com os levantamentos pericdicos

das condicdes de trabalho local e regional, condicionam a
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oferta das matdrias de formacio egspecial ac plano e possi-
bilidédes do estabelecimento e ao atendimento as diferen-
¢as individuais dos élunos.

Quanto 2 carga horaria, recomendam a ‘pfﬁdéncia
contida nesta passagem do Parecer 853/71:" SO0 a  vivéncia
da realidade escoiar ditara a melhor solugao para cada si-
tuacdo concreta”.

Em relacdco aos recursos humanos e equipamentos,a
lertam para as dificuldades que enfrentardo os sistemas
de ensino, face & caréncia de profissionais graduados e
treinades para atuar nas matérias da formacgao especial do
curriculo. Se antes (sob a vigéncia da lei 4.024/61), nas
experiencias parciais do sistema, como no caso dos gina-
sios_polivalentes, as dificuldades foram sentidas, agora
a.situacdo se agravara, pois a generalizacdo da parte espg
cial do curriculo em todas as escolas de 12 grau exigira
um grande contingente de profiséionais, assim como & diver
sidade de formagao, uma vez que a oferta das matérias esta
ra vinculada a tendéncia do mercado de trabalho e as dife-
rencas individuais. Aleém disso, estarz também condicionada
acs problemas dos estabelecimentos de ehsino e & existén-
cia de récursos humanos, materiais e fisicos.

A pergunta, onde buscar, na quantidade e qualida
de necessaria e desejavel, professcores capacitados para
desenvolverem as atividades complexas e de mﬁltipla nature
za exigidas pela sondagem de aptidbes e iniciaci@o para o
trabalho e habilitag¢do técnica, os legisladores respondem:

nos cursos de graduacdc de curta duracido que poderdo inspi
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rar seﬁs curriculos nas consideragdoes do Parecer CFE 74/70.
A oferta desses cursos deveria ser estimulada junto as uni-
versidades, federacdes de escolas, institutos de educacao
e especificamente nas faculdades de educagao.

0Os professores deveriam ser formados para desen-—
volver "atividades em comércio, artes industriais, técnicas
agricolas e economia doméstica como praticas educativas ao
nivel de ginasio, e n2o como especialistas das respectivas
Areas". Recomendam polivaléncia e versatilidade na formagdo
e alertam para a inconveniéncia de professores especializgl
dos (economista, engenheiro, etc.) face & despreocupagao com
a p:ofissionalizagéo, a ndo ser para o caso da terminalida-
de real.

‘Para o momento de transitoriedade, isto &,até que
formem regularmente os docentes, as escolas se valerao .de
"professores disponiveis, com alguma pratica de ensino nes—-
sas areas dentro das franguias abertas‘no Artigo 77 da Lei
5.692/71. Sugerem que seja atendida a regra firmada pelo Pa
recer CFE 371/63: "alguém que tenha gqualidades humanas, ao
lado da competéncia profissional”.

para fazer frente a caréncia de recursos fisi-
cos e eguipamentos apropriados sugerem a entrosagem, inter
complementariedade e a mudanca de atitudes dog educadores,
no sentideo de abrirem-se para o munde exterior, deixando de
lado os habitos de um trabalho formal e cristalizado. Citan
do Mac Luhan,rafirmoﬁ gue "havera um dia, talv;$ este &
seja uma realidade, em que as criangas aprenderdo muito mais

e miito mais rapidamente, em contatc com o mundc exterior
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do gque no recinto da escqla“dlZ)Cdmoexemphodasolugéodg
corrente da entrosagem e de progfamagéo apropriada de edu
cagao para o trabalho, mesmo qﬁando faltam recursos e lo
cais proprios para ensinar, apentam para a possibilidade
de, mesmo em centros come Sdo Paulo ou Ric de Janelro,sem
gquea escola disponha de um s palmo de terra cultivavel,
ensinar técnicas agricolas, em vasos de floricultura e a
criacio de pequenos animais domésticos. Esses . exemplos
apontam para o reducionismo da nocao, nac apenas de traba
lho, mas também de economia, agricultura e zootecnia.

Em sintese, a qualifica¢ao para o trabalheo, no
ensino de 19 grau,com conotacdo de sondagem de aptiddes
e iniciagdo para o trabalho, no ensinoc de 12 grau, propoe
a exploragao, descoberta,_a familiarizacao com ¢ mundo do
trabalho, em consonhancia com a tendéncia do.mercado de
trabalho local e regionai[e as possibilidades e interes
ses individuais. Pretende concorrer poderosamente, ao lado
da educagio geral, para a formagdo integral do aluno.

A questao & saber se a escola e a sociedade ab-
sorveram tal proposta.

Em termos da ptofissionalizagéo, a nivel de 20
grau, a histdoria €& bem conhecida: a crise entre a ideolo-
gia politica e o modelo sécio—econémico.(lQGOJ, a "solu-
“ dé crise (1964), a euforia do "milagre" brasileiro

{1967} e o declinio (a partir de 1974) refletiram profun-

cao

damente na organizacao escolar.
As timidas reag¢des & profissionalizacaotornaram

~-se contundentes e agressivas. Assim, em seguida a ‘sua

(12) MC Luhan, "Mutation - 1990". Paris, Mediun-Mame. In
Parecer CFE 399/72,
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reinterpretacdao (Parecer CFE ?6!755 velio a alteragao_rad;
cal (Lei 7.044/82), retirando da Lei 5692/71 a obrigéto—
riedade da profissionalizagao, no ensinc de 29 grau.

As suposicbes da exist@ncia de condigdes, sobre
as quais a proposta de profissionalizagio foi assentada
{relacdes racionais e estreitas entre escola e mercado de
trabalho, caréncia de técnicos de nivel médio no Pais,
valorizacao da formacao profissional, via escolarizagéé,
etc.), foram sende fragrantemerte contestadas. Veremos, no
capitulo -I¥, que o capitalismo monopolista trai no. seu
bojo a crescente desqualificagdo das fungtes e tarefas,mo
dificando a relagao educacdc e trabalho. E um processo com
plexo e contraditdrio: de um lado, a sofisticacdo das re-
lacdes de traballo e a formacho de uma "geréncia cientifi
ca'e,de outro, a desqualifiéagao de uma grande massa de
trabalhadores.

Como ocorreu a operacionalizacgao da proposta.
de qualificagéo para o trabalho nc ensino de 12 grau?Acre
ditamos gue uma resposta cabal sd pode ser dada através

da analise de sua pratica em uma unidade escolar.
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- CAPITULOQ IT

. A IMPLANTACAO DA QUALIFICACAQ PARA O TRABALHO: EPT

A qualificacd@o para o trabalho no ensino de 1¢
grau, como parte da reforma de ensino, exige, para-- sua
compreensao, ainda gque em linhas gerais, a analise das con
dicoes de implantagéo da reforma como um tedo. Nesse con-
texto sera pdssivel deduzir as dificuldades, significado e
importancia da qualificagdo para oltrabalho.

Em outubro de 1975, no -Seminario Nacional sobre
a Implantacio da Reforma de Ensino, promovido pela Comis-
sao de Educac¢dac da Camara dos Deputados, foi avaliada a
situagao da implantacgdo da Lei 5.692/71, no Pais.

Constatacao undnime:

“v.. "A Lei da Reforma de Ensino nao foi

cumprida pela maioria das escolas do

Pais. E és demalg apenas a contornaran.

Na.verdade, tanto defensores, quanto cri

ticos da reforma acelitam gquase pacifica-

mente uma conclusao: dJuatro ancs apos ser

assinada, a lei ainda nao saiu do papel.

... B tmaioria'dos participantes dos de-

bates concordava num ponto: a reforma

nao foi implantada por falta de recur-

sos" (12).

(12) LOPES, Rui Fontoura. "Década dos 70 - A Reforma sob
permanente avaliacio da imprensa”™, in Cadernos
Fundap, Ano 2, n¢ 5, Dez. 1982, p. 15.

OBS: O artigo de Rul Fontoura Lopes, juntamente com
os demais artigos publicados, na referida revis-
ta, fazem parte dos resultados da pesguisa "A re-
forma de ensinoc de 19 e 29 graus - A formulacao da
Politica e sua implantagao no Estado de Sao Paulo:
Avaliacdo e Alternativas a partir de uma anali-
se administrativa e politica 1971/1981",financia~-
da pela FINEP. '
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A implantagéo da Lei 5.692/71, lenta e gradual,
seguidamente reinterpretada e contornada, especialmente na
questio da profissionalizac3o a nivel Qe 20 grau, reduzi-
da, na maioria das vezes, a simples ajustes curriculares ,
exigiu, mesmo assim, do Ministério de Educacgao e Cultura
e das Secretarias de Educacdao dos Estados, um esforco gi-
gantésco de reorganizacgao administrativa, equacionamento
de recursos financeiros, fisicos, materiais e humanos e a
elaboracdo de propostas pedagégicas, em conformidade com
a nova orientacao e necessidades.

Em Sao Paulo, o Estado mais rico da Uniao; con-
siderado o "balao de ensaio" da implantacao da reforma
educacional - face as modificagbes introduzidas nas unida
des escolares experimentais, na década de 60, que anteci-
pavam muitos aspectos das diretrizes contidas na Lei
5.692/71 - a situacao ndo foi diferente dos demais Esta-~
.dos. Podemos dizer que, pela complexidade e extensao de
sua réde escolar, a implantacdaoc foi mais complexa € difi-
cil.

A analise das providéencias tomadas pelos gover-
nos do Estado de Sac Paulo, que antecedéram e  sucederam
a Reforﬁa Educacional de 1971, sera esclarecedora para
identificar e compreender os avangos e as dificuldades do
proceséo de implantac¢do. Também o exame das experieéncias
educacionais, seja de ambito nacional ou estadual, forne-
cera os antecédentes'histéricos aa Lei 5.692/71 e a traje
téria da qualificacao pafa o trabalho, na legislacdo edu-

cacional.
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0 Plano Estadual de Educacao, do periodo 1967~
-1970, portanto, gque antecede a Lei 5.692/7), ja continha,
de certo modo, alguns dog fundamentos e diretrizes contem
plados na Lei. Ao lado da definicao da educacao, como
instrumento para o desenvolvimento sbcio-econdmico,o prin
cipio da democratizacdo do ensino, traduzido em aumento
da capacidade de atendimento, minimizacao dos efeitos da
selecdo econdmica, igualdade de oportunidades para todos,
expansdo das oportunidades ‘educacionais a poﬁulégéo esco-
larizévelT-jé faziam partes das metas do referido Plano.

A igéia de democratizacao do ensino, especifica
nente da educacgao fundamental, ampliada para oitb anos,
ainda que de forma timida, ja se xealizava em = algumas
unidades escolares {grupo escolar - ginasio; grupo esco-
lar e ginasio experimental pluricurficular). 0 ingresso de .
quase 90% dos concluintes’do curso primario no ginasio,
‘através da facilitagdo da passagem de um curso para ou-
tro, jé era uma realidade, em S&o Paulo, em 1968. A neces
sidade da reforma administrativa, para racionalizar e mo-
dernizar a estrutura, face a& inoperancia da estrutura da
Secretaria de Educacfo, j& era objeto de preocupacdc e es
tuaos, na década de 70. Portanto, antes da reforma de en-
sino de 1971, algumas inovac¢oes ja se realizavam e alguns
problemas, gque seriam agudizados pela implantacgao, ja se
antecipavam. Em relagdo aos problemas, pelo menos, algu-
mas medidas, j& haviam sido definidas no Plano de Educa-
cao da Secretarié (1967-1970) : adaptacdo e expansdo da re

de fisica, formacao de recursos humanos e elaboracao
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de novoes curficulos.

Regina Weinfeld Reiss (13) analisou o desempe-
nho dos governos - gquatro -- de 1967 a 1982, para identi-
ficar as condig¢bes e providéncias tomadas, nos gquatro pe
riodos, paraga-implantacéo da Lel 5.692/71.

A c¢itada autora - afirma gque o grupo de
assessoria do Secretario da Educacao Ulhoa Cintra (Go~
verno Abreu Sodré, 1967-1%70} & considerado mentor dos
fﬁndaﬁentos da Lei 5.692/71.

' No periodo de 1971 a 1974 (Governo Laudo Na-
tel), foi elaborado o Plano Estadual de Implantacio e
Plancjamento Prévio (1972). 0 Plano, elaborado sob a ges
tao de Esther de FigueiredolFerraz (1971-1973), definiu
em linhas gerais, a partir do diagndstico da situacao do
sistema de ensino, a politica de implantagao da Lei, com
0os itens: objetivos, modélos de referéncia, diretrizes
e medidas gerais de implantagado para o ensino de 12 e 20
graué, nicleos de irradiacdo, controle e avaliacdo da im
plantacao, projecao do potencial disponivel e necessarig
guanto a professores, prédios, orgamentos, organizacao e
legislagao do ensino, trés'volumes, que foram encaminha
dos ac Conselho Estadual de Educacgao para apreciagao.
A elaboracao do Plano levou trés meses e envolveu aproxi
madameﬁte duzentos profissionais (grupo de coordenagao ,
membros de grupos especiails e colaboradores), numa coﬁm
plexidade impressionante de providéencias administrativas

e burocraticas, como a segquir, exemplificamos.

(13) REISS, Regina Weinfeld. "Algumas consideragdes so-
bre a politica educacional de 12 e 22 graus no Eg
tado de Sao Paulo”, in Cadernos Fundap, Ano 2,
ne 5, dex. 1982.
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"A estrutura dos subsistemas €& a seguinte:

a) subsistema de decisao ¢ controle:
- Secretaria da Educacao;
- Sistema de Assessoramento do Secre-
tario; _
~ Coordenadores da implantacéo da refor
ma do ensino;

~ Coordenadores dos diferentes graus de
ensino. '

Junto ao subsistema de decisdo e controle,
funcionard uma assisténcia técnica para in
formar e encaminhar os estudos e propostas
"4 consideracd3c dos diferentes Orgdos do

subsistema.

b) Grupo de Apoio Técnico Central, com o0s

seguintes subgrupos:

-~ Organizacgao da escola de 19 grau;
- Organizacdo da escola de 29 grau;

- Legislagdo (inclusive Equipe Estatuto
do Magistério);

- Pegsoal;
- Relac¢ao com as demails redes dce ensino;
- Documentacdo e informacdo;

-~ Estudo de plancs das escolas particu-
lares de 1¢ e 2¢ graus;

- Acompanhamentc e Controle de Implanta
¢ao, nos nucleos de irradiagdo.

0 subgrupo encarregado do Projeto de Redis
tribuicao foi instituido por Resoclucac SE
ne 26 de 14/06/72, publicada no D.O.E. em
15/06/72, p. 24.

c} O subsistema de execugao apresenta uma
estrutura mais complexa do gue o subsis
tema anterior. Esse subsistema & estru-
turado em trés diferentes niveis hierayr
quicos, os quais correspondem a trés di
ferentes escaldes territorials: regilo-

nal, sub-regional e local.
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Ac nivel das regites administrativas do Es
tado serzo criados Grupos de Apcio Técnico
Regionais de Implantag¢do junto as respecti
vas Divisdes Regionais. Havera tantos Gru-
pos guantas forem as regides administrati%
vas oficialmente adotadas pela Educacéo.

Cada Crupo de Apoio Técnico Regional tera

a seguinte estrutura:

- ao nivel de cada sub-regido, quando for
o caso, serd constitulda Equipe Tecnica

de Apoio;

- ao nivel de cada municipio sera constitui

de um Grupo de Apoio Local.

No Volume III, dedicado & projezac do potencial
de recursos disponiveis e necessarlos, & dado um destaque
para os recursos humanos, com propostas concretas com vis
tas a formagac, especlalizacao e aperfeigoamento de pes-
soal docente, técnico e administrativo. E previsto o trei
namento num periodo de 4-anos, de 100.000 professores,
6.000 especialistas e 10.000 monitores para desenvolverem
o programa de treinamento nas 1l regides administrativas
do Estado. Ainda neste volume foram propostos dois proje-

tos: calendirio escolar e redistribuicac da rede fisica.

(14) SAC PAULO. SECRETARIA DE EDUCACRO. fEnsinO de 10 e
20 Graus - Sintese dc Plano Estadual de Implanta-
¢do e Planejamento Prévio", 1972, p. l4.
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Apesar de todo o esforco-de planejamento, na
avaliagéo do Plano de Implanta¢do, Regina Weinfeld Reiss
constata a falta de previsdo e antecipagao de fatos fun-
damentais para todo e gualguer planejamento que préﬁen—

da ser eficiente.

"0 que vemos € uma estrutura atropelada
tanto pelas condigdes criadas pela ex-
pansac desordenada da rede estadual de
ensino, quanﬁo por problemas do pessoal

- & ela pertencente”. (15).

70% dps professores das escolas de 29 grau
eram constituidos de professores contratados a tituloe pre
cario, confirmando a caréncia e a inexisténcia de uma po
litica de recursos hﬁmanos, j& denunciadas no Plano Esta
dual de Educagao do periodo_anterior. Apesar da previ-
Sa0 "objetiva" de professores, especialistas e monito-
res a serem treinados, a.falta de uma politica de recur-
sos humanos nao assegurou a estabilidade e a permanén-
cia do pessoal,na rede esgtadual.

Fei no Governo Paulo Egydio, 1975 a 1979, que
se iniciou efetivamente a implantacfo da Lei 5692/
/71,

Foram criados dispositivos legais e organiza-
cionais, assim como propostas e projetos educacionais

(higiene, alimentagao, educagdo compensatbria) para, de

(15) REISS, Regina Weinfeld, op. cit.
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um lado, criax ainfra*estrutura_nécesséria a implantagao
e, de outro, para atender 'as reivindicacOes e _.pressées
dos movimentos populares, gque marcaram nitidamente este
periodo.

Entro.as medidas tomadas, indubitavelmente, o©
Projeto de Redistribuigao da Rede Fisicaea heaéstruturg

cdo Administrativa da Secretaria da Educagao foram vi-

s

tais para fazexr frente as Qecessidades e exigéncias do
processo de implantagdo.

Antes de 1971, que a rede preciseria aumentar
em 40% sua capacidade para atender a dcecmanda do 12 grau
ja tinha sido dotectado. Entretanto, 70% dos grupos esco
lares precisavam de réformas urgentes e a super-utiliza-
cao deswurdenads de prédics possibilitava‘situagaes de du
plo comando, ou scja, duplicidade de diregéo; corpoe ad-
ministrativo e docentes; somente em 12875, pelo Decreio
7.400/?5, de 30/12/75, foi iniciada a reesitruturicao da
rede fisica.

0 déficit de vagas, J& constatado na década de
50, ampliado na deécada de 60, exigiu da parte do govegr-
no, alcm das providénciag.regulares, medidas ener gei -
cials transitérias para atender a demanda (por exemplo,
classes de emergéncial .,

A situacio da rede paulista, cm 1971, fica evi

denciada nas palavras de Esther de Figuelredo Ferraz:
"Na rede estadual paulista, hia infwovcas
situagdes o gua, no mesme prédio,  vém

funcionando doin estabeloclmenios do en
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sino distintos, via de regra,cursocs pri-
marios ¢ ginasios, com administragBQStiig
tintas e estruturas didatico-pedagbgicas
superpostas. A maliloria absoluta destes
prédics ndo oferece condicdes minimas de
ambientes fisicos, equipamentos ¢ insta-
lagOes para o adequado funcionamento das
tiltimas siriesz do antigo curso ginasial,
sem se considerar as exigéncias da parte
de formacdo espocial do novo curricu-
lo" (16}).

O Projeto de Redistribuigﬁo da Rede Fisica defi
niu duas diretrizes: cxpangao da rede (construgéq, amplia
cio e recuperacio de prédios escolares) e melhoria.e réa-
cionalizacdo na ccupagio de prédiocs. Visava, ainda,a des
tinagdo exclusiva dos prédios escolares ao 12 ou 22 graus
ao atendimento preferencial de uma area geografica,, ado-
cao de um modeio pedagbgico (35 «lunos por classe, funcio
némento em trés turmpas, com quatno horas de duracio paxa
cada turno).

A fusao do antigo primério e ginasic em um grau
e a separacho dos cursos de 20 grau, em prédios préﬁrios

geraam o protesto de docentes e pessoal administrativo gue
viam nisso eventuais ameag¢as ao seu trabalho. A comunida
de tambim protestou face a0 desaparccimento de escolas
tradicionais e remanejamento de alunos pars escolas prd

wimag de zva residencia.

(16) SAO PAULO. SECRETARTA DE BDUCACAO., "Sintese do Pla-
no Estadual de Implantacic e Plancjamento Prxivio™
1972, p. 71.
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Em 1977, a rede fisica era uma realidade, pelo
menos na organizacgio fisica da escola de oito anos (inte
gragio primério e ginasio).

O Dbocréto 7510/76 reestruturoun a Secretaria
de Fducacio, com vistas & sua modernizagao, racionaliza-
cio e descentralizacaoc.

A inoperancia da estrutura em vigor, ja detec-
tada antes de 71, tornou urgente a sua reestruturacas pa
ra respondér as necessidades criladas pela Lei 5.692/71.

'A reestruturacac da Secrotaria de Educacao foi
considerada, na época, umé reforma dentro da Reiorma,por
se constituir, ao lado da rede fisica, um trabaltio de
grande envergadura. Da consciéncia da necessidade da mu-

danca até sua execugio foram negessarios seis longos

No diagndstico gue antecedeu sua reestrutura -
c¢io, a Secrotaria foi caracterizada como um macrossiste-
me atrofiado, com duplicidade de funcdes dos 6rgdos, com
alto grau do centralizagao fécnico—normativa {descentra-—-
lizacao apenas das funcoes de execugﬁo)} ausincia de ava
liag3o ¢ revisio do trabalbo estanque dos dlfcrentes Or-
gdos que a compden.

Confirmando, no entanto, a tendéncia histori-

ca da estruturacido formal e burocratica da educagio o
Brasil (17}, a reforma administrativa da Sccrcetaria do
(17) Vor BENNO, Sandex. Edugagﬁo Bragiloiras: valo:

formals e valores reais . Livriaria Plonelr:
toxa, 1977.




Educacio de SZo Paulo desconsiderou a inter-rclacgdo entre

politica e administracdo. Ao pretender alcangar metas e
objetivos, a nivel de modificacgdes organizacionais, sem

~

modificacdes politicas, ou seja, a nivel de processo deci
soério, a recstruturagao estava fadada ac fracasso.
Estudos ¢ a propria realidade apontam péra a
inadequagao da nova estrutura da Secretaria de Educacao,
Lem como para as diretvizes e bases da Educacdo Nacional
pela: |
a) excessiva centralizacadono estabelecimento da

politic:a educacional, cujas decisOes ocorrem

a nivel federal;

b) excessiva centralilzacac no estabelocimento
das diretrizes pove a reforma aduinistrative
cujos principios norteadores foran ditados

a nivel federal;

c) aceitagﬁo, a nivel estadu:al, do divorcio en-
tre organizagido administrativa ¢ politica,
com conseqgliente reproduc¢ao, a nivel da Sccre-
taria da Bducagio, da centralizogao normati-

va e decisoria a nivel federal.

Concduinde, podemos afirmar que a centralizagao
administrativa reproduz a gentralizacéo normativa e vice-
-versdi.

O procezso de implantagéo enfrenton, na area
de rocursos humahos, uma situacio tambim problematica.

Na década de 60, com o processo de democratiza-

cho e o florcscimento de algumas expericncias podagbgi~
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cas, j& se denunciava a cardéncia de recursos humanos quan
titativamcnte para suprir a rede piablica como um todso e,
gualitativamente, para assumir ag modificagées curricula
res introduzidas pclas experiéncias, especialmente nas dis

ciplinar. ligadas a area do trabalho.

"Para o ensino de 12 grau da 532 a 82 sé&
rie, verifica~gse majior déficilt de pes-
scal. habilitado nas &reas de Artes Pra-
ticas {(Artcs Industrials, Tocnicas Co-
'merciaisr Teenicas Agricelas e Educagao

para o Lar}" (18).

A implantagdo, especialmente da profission:ziiza
cao chrigatdria ¢ universal a nivel de 29 grau, proposta
pela Lel, foi extremamente dificil em virtude da falta
de recursos humanecs e fisicos adeqguadns.

A admihistragso nZo conseguiun acompanhar o cres
cimento explosivo da rede de ensino, para supri-la de re-
cursos humanos nécessérios._A falta de ume politica de re
cursos humanos gerou grande mobilidade, desestimulands o
aperfeicoamento ¢ a permanéncia (70% de docentes das esco
las de 29 grau eram admitidos a titulo precario, isto &,
sem estabilidade).

A proliforag&o de cursos do 32 grau, dc curta
duracao néo conseguiu suprir as necessidades da o), se-
ja guantitativa ou qualitativamente. 0 Artigo 39 da Lei

5.692/71, incentivou a coryvida ao 39 grau, principalmente

(18) SAO PALLO. SECRETARIA DE BPUCACRO.  “Sintesc do Pla-
no de fmplantacgao™... Op. «it., p. 202.
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do professor primdrio, com vistasao tituloe 4 melhoria sa
larial, mas sem compromisso on relagao com as neccxaid@
des ou melhoria da nova organizagao escolar.
- Para farer frente a essga situacic de carencia
e inadequacgdo, a Secretaria tomou algumas providéhciaa,-
na area de recursos humancs, tais come classificacao de
cargos e fungoes, recrutamento atraves de concursos de
provas e titules, realizacgao de treinamentos,elaborac¢io de
cuias curriculares e subsidios, especialmente dag mate-
rias do Nicleo Comum do Ensino de 19 Grau =2 ¢ - novas a-
reas introduzidas pela reforma de Ensino. _Q Suia Curri
cular para a parte de formacao especial do ensino de 1o
grau - "Educacdo para o Trabalhe" e"subsidios para a dis-
ciplina de PIP, (Pr-:grama de informagdo Profigsional), pa-
ra o ensino de 29 grau", sio exemnlos disso.,
Em 1972, o TPlano de Implantagdo ainda eétava

gsendo elaborado e os especialistas e professoroes ainda

O]

nao conheciam o texto da propria Lei. 50 em 1973 e - 1974,

foram rvalizados treinamentos visando a elaboracgdo dos
planos das escolas estaduails, gue envolverasm "150.000

professores, 5.000 diretores c supervisﬁres, orientadores
educacionais e delegados de ensino” (19}).

Para o treinamento dos Guias Curriculares @
Subsidios, por falta de verba, a Secretaria opteou treinar
monitores para multiplicacdo dos efeitos pava atualizacgio
de especialistas ¢ professores. A multiplicacdo teve como

resultado a detcvioragio e a diluic¢ao das informacGes.

{19} SILVA, Terecsa Roscrlcy N. "Orientacdo Curricular o
atunagao do pralessor: vaa avaliagido critica’.8ao
Paulo, PFundacido Carlos Chages {(mimcografado) .
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Para complicar, a estrutura e o funcionamento das unidades
escolarcs, sen espago para reuniGes pedagogicas, nao propi-
ciaram o aprofundamento e, muito menos, a elaboracaoc de pla
ros de trabalho, em conformidade com as novas diretrizes.

Providéneias de natureza pedagbgice e administra-
tiva foram propostas a partir de 1976: sisteméticé de ava-
liagao e chuperagao de alunos (1976), a aprovacdo do Regi-
mento Comum das Escolas Estaduais de 19 Grau (Decreto 10.623/
/77), a fixagao-dos Quadros Curriculares para o ensino  de
10 @ 29 graus, pelas Resolucgdes SE 139/77 (12 grau} e Reso-
lucio SE 167/77 (22 grau).

O0s dispositivos legais (Pareceres,; Deliberagoes,
Resolucoes, Comunicados) foram complementondo, cerr.igindo e
esclarecendo O Processo de impléntagéo, cupecialmente na
area curricular.

A Resolucio SE 165, de 13/10/77, normatizou a
atribuicac de classcs e aulas, tcndo em vista os Quadros
Curriculares propostos para entrary em vigor a partir do ano
letivo de 1878,

0 periodo de 1979 a 1982 (Governo Paulo Salim
Maluf) Caracterizou—se pela continuidade, especialmente dos
projetos c¢lientelisticos (merenda, saude, higlene e educa-
cdo compensatdria). Foi dada énfase especial a pré-escola,
como solucido para diminuir os indices de evasao e repetén-
cia nas primeirag séries do 12 grau.

Concluindo, podemos destacar trés fases distintas

-

no processo de implantacgdo: l2 fasc: providéncias e organi-

zacgido de recursos para implantagio (1971 a 1974); 28 fase:
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implantagao propriamente dita (1975 a 197%) e 32 fase:con
tinuidade da implantacio e inicio de nova reformulacdo da

legislagao de ensino de 12 e 22 graus (18979 a 1882).

1. Alteracgdes Curriculares

Fundamentada no que dispde a Lel 5.692/71, os
Pareceres CI'ly 853/7) e 339/71, a Resolugaoc CFE 8/81. e a
Deliberacio CEE 10/72, a Secretaria da LEducacao de sao
Paulq, pela Resolug¢ho SE 139, de 24/08/77, fixov o Quadro
Curricular correspondente as oito séries do 19 Gréu,pg
ra ser implantzio no aneo letive de 1978.

Comparando o Quadrc curricular proposto (Quadro
1), como anterior {Quadre 2), podemos obrorvar due  nao
ocorreram muadangas sigﬁificativas a ndo ser pela introdu
cao da "Bducagido para o Trabalho® (EpT), nas 78 e 82 sge~
ries, com duis aulas semanais.

Atraves da atividade BP?, o Estado de Sao Pau-
lo intreduziu a qualificacido para o trabalho (um dos oblje

tivos da Leil 5692/71) nas escolas de 12 grau.
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Quadro 1. 12 Grau - Resolucao 139/77 (20)
g T
MATERIA CONTEGDO ESPECIFICO TRATAMENTC CARGA HORERIA
1z 2a 32 42 5a ga 7a 34
! a
Comunicagao e Expressao,Lin
gua Portuguesa, Educacac AX
. b T e 1'1‘1!." Py m 4 2 . 3 1
Comunics | tistica, Educagac Fisica. Atividade i1 11
- omunicacio e Expr ao,Li
chc e Ex Comunicacao xg*essa9,4 i1}
— | gua Portuguesa, Educeagao AT
pPregsan tistica, Educacao Fisica. Area de Est. 10 10
! Lingua Portuguesa, Lingua |Disciplina 6 5 5 5.
| mstrangeira Moderna, Educa-|Disciplina 2 2 2 2
! ¢ao Artistica. Atividade 2 2 2 2
- Integraclo Social Atividade 4 4 - - - - - -
Estudos | Histdria Discipiina 3 3
Sociais Geografia Area de Estudo 4 4 4 4 3 3
E.M.C, Disciplina - -
o.9.pP.B. Disciplina - - 2
i
3
;
1 , Iniciacao a Cilencias lAtividade 6 6 - - - - - -
' Ciénclas | Ciéncias Fisicas e Bicld-
P - Area de Estudo - - 3 3 4 4 3
. gicas e Programasde Saude .
| riatematica Disciplina - - 4 5 4 4
Bducacdo par rabalho ividade - - - - - -
Ed cao para o Trabalh At dad 2 2
Educacao Filsica FAtividade - - - - 3 3 3 3
TOTAL : 21 21 21 21 28 26 27 127
(20} SILVA:; Teresa Roserley, Op.cit.




9L

Quadro 2. 12 Grau - Anterior a 78
' Fonte: Sao Paulo-Estado, 1972.

: SERIES CARGA HORARIA SEMANAL
iDISCIPLINAS ANTIGO PRIMARIO ANTIGO GINASIOQ
; 12 |22} 38l g4e |12 | 28 | 328 | za
41 Obrigatorias
E Portuguas 14 i12 g 8 5 5
Maﬁgmética 6 8 6 & 4 4 4
Historia 2 2 3 3 2 2 - 2
Geografia 2 2 3 3 2 2 2 -
Ciéncias - - 3 4 3 3 3 3
Educagao Moral e Civica i | - - : - 2 - -
Organizegao Social Politica Brasil R - - - - - 2
TOTAL - B 16 | 18 | 13 | 15
il.Complementares Obrigatdrias
18 complementar - - -~ = - - 2
2% complementar - | - - - - - 2
TOTAL 5 5
I1iI.Cptativas
18 Optativa - - ~ - 2 2 - -
22 Cptativa - - - - 2 2 2 2
TOTAT, 4 4 2 2
IV.Prétlcgs Educativas
Educacao Fisics - - - - 2 Z 2 2
22 Pratica Educativa - - - | - Z 2 2 2
TOTAL i f 4 4 4. 4
TOTAL GERAL 24 i24] 280 24 | 24 | 26 | 24 | 25




A Resolugdo SE 139/77, em seu Artigo 49,prescreve
éue, "o planejamento de epsino das matérias constantes no
curriculoe dever5  prever atividades com o objetivo de son-
dagem de aptidocs", o que devera ser assumido por todas
as atividades, areas de estudo e disciplinas do curriculb
pleno da escola de 19 Crau.

A precariedade do sistema de atualizacao e aper-
feigoamento do pessoal da rede pﬁblica, assim como a au%ég
cia quase total de atividades de planejamento integrado e
reunides pedagdgicas para estudo, em nossas escoias;obsta—
culizam a introducao de gualguer mudanga educacional,.

No.Diério Oficial de 29 de dezembro de 1977, por
tanto gquatro meses depolis da pﬁblicaqﬂo da Resolugao e,
aproximadamente, dols meses antes do inicio do ano letivo,
a Coordmnadoria de Estudos e Normas Pedagogicas (CENP), a-
través de um Comunicado, esclarcce as dividas enviadas pe-
las Delegaciés de Ensinﬁ e escolas, sobre a aplicacao da
Resolugiio 139, agrupando-as em quatro questoes:

"l. Que orientac¢ao devemos dar sobre "atl

vidade" - "Lducagao para o Trabalho?"

2. "ducacao para o Trabalho" podera ser
ministrada por dois especialistas, um
para o Lrabalbhe masculino, outro para o
feminino?

3. Como sera ministrada "Educacdo para o
Trabalho?"
4. Como entender o Artigo 4% da Resolu-

cao SE 139/77M.
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Os esclarecimentos foram resumidos em duas res—

postas:

1. A parte de Formagadc Especial serd desen
velvida no Ensino de 19 grau como ativi
dade, scob a forma de "Educagdo para o
Trabalho”, nos estritos termos do Pare
cer do CFE 339/72, visando aos objeti-
vos de sondagem de aptiddes e iniclagao
para o trabalho: a programacido curricu-
lar nfo se destina & pratica de  gqual-
quer ocupagao definida nos diferentes
setores da economia. Tarefas especifi-
cas de ocupacdes sdo objetos das progra
magoes referentes a pré-profissionaliza
cdo. 0 Guia Curricular de "Educacgao pa-
ra o Trabalho", em fase de impressio de

talhara a proposta.

2. A previsido no planejamento de ensino
dos componcntes curriculares_dé Educa~
gao Geral relativa a sondagem de apti-
ddes diz respeito a atividade de avalia
gao. 0O processe de avaliacao deve abran
ger o objetivo de "sondagem de apti-
dGes" atraveées da identificacao e regis-
tro das manifestagOes espontaneas, gos-—
tos, interesses, tracos de personalida-~
de, pontos fracos e fortes do aluno re-

“velados no seu desempenbo, qualgquar que

seja o contelddo curricular considerado.

Basicamente,os esclarecimentos atrelam a sondagem
de aptidbes ao processo de avaliagad e distinguen a
EPT da Pré-profissionalizagio, o que antecipou novas difi

culdades, uma vez gue a pratica da avaliacao ‘qualitativa



& egstranha & nossa tradig¢do e rotina cscolar.

A insuficiéncia dos esclarecimentos prestados exi
giu nova manifestacao dos orgaos da Secretaria. Em manco
de 1978, portanto, ja com o ano letivo iniciado; a Coorde-
nadoria da Grande S3o Paulo (COGSP) e a Coordenadoria de
Ensino do Interior (CEI), através de comunicédo éonjunto,
publicade em D.O. de 09/03/1978,voltam a esclarecer a in-
clusio e o tratamento a ser dispensado a EPT face 55 dife~
rentes interpretagoes detectalas na redgg

Na integra, og esclarecimentos publicados:

1. "Educag¢do para o Trabalho" nao se confun
de com nenhuma das matérias da parte di-
versificada do curriculo arroladas na De
liberagao CEE 10/72, devendo, portanto,in
tegrax obrigatoriamentce o Quadro Curricu

lar do 19 Grau com esca denominacgdo;

2. "Bducagio para ¢ Trabalho" visara a con-
tinuidade de estudcs no 29 dgrau conforme
dispoc ¢ Regimento Comum das Escolas Es-—
taduais de 10 Grau” ({Decreto n® 10623,doe
26/20/77), de gue trata o Parecer CEE
ne 731/77; |

3. O Comunicado CENP de 28, publicado a 29/
12/77 ¢ o "Guia Curricular para a Forma-
cdo Especial no Ensino de 19 Grauw" ofere
cocm a necessaria orientagac para o desen
volvimento da atividade emaprecgo, carac-
terizande-a, nos terwos do Yarecer 339

de 1972, cowmo:



a) componente curricular da parte de
Formacao Especial tratada como ativi
dade com objetivos de sondagem de

aptidoes e iniciagao para o trabalho;

b} atividade que ndo se confunde com
a Pré-profissionalizagao cujo objeti
vo & a pratica de atividades profis
sionais, em famiiias ocupaciconais({Pa
recer CEE 1016/77);

4. Cabe as Equipes Técnicas de Supervi-
sao Pedagdglca das DREs, prover para
que as DIls orientem os supervisores
pedagbglcos a fim de procederem a
imediata verificacao e as eventuais
correcgOes que s¢ flizerem necegga-
rias nos Quadros Curriculares do en-
sino de 19 Grau das escolas estaduas
nos termos da Resolucdo SE 139/77,de
24, public&da a 26/08/77, especialmen
te no que se refere & parte de Forma

¢dao Especial™.

Segundo o Comunicado, a EPT & componente obriga-
torio, nao se confundindo com a parte diversificada nem
com a pré-profissionalizac¢éo, atrelada ao processoe de ava
iiagﬁo, EPT devera ser desenvolvido em conformidade com ©
Parcecer CFE 33%/72, o Comunicado CENP e o Guia Curricular,
a ser divulgado posteriormente, no inicio do ano letivo.
Tai colocagio &, no minimo, indcua, confundindo mals aque-

les gue tinham dGvidas sobre o assunto.
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O proprio Quadro Curricular, ao referir-se 3 De-

liberagdo CEE 10/72, como fundamentacdo legal da parte de

formacéo especial, contribuiu para instalar a confusio.

Os técnicos dos drgdos centrais se esquecem  de

gue os conceitos, introduzidos pela Lei 5.692, fanto quan
to EPT, preéisam éer esclarecidos. Esquecon-se, também,
de que, se as davidas foram a eles encaminhadas, & por--
gue os niveis intermediidrios nfic tiveram condicles de sa-
na-las. O mesmc Diario Oficial reconhece tal fato guando,
através do comunicado Conjpnto COGSP~CEL-CENP e DRHU, con

voca as autoridades {Diretores Regionais de Ensino} para

[

treinamento em "Educacio para o Trabalho - nas 78 e 8@ s

ries do 19 Grau", conforme as especificagdes abaixo:

l2 Fase =~ nivel central

Clientela:

18 assistentes técnicos: um por DRE;

5 supervisores pedagbugicos, representantes das
Dhs: Campiﬁas, Sorocaba, Riﬁeiréo Preto, Sao José do Rio
Preto e Presidente Prudente;

67 professores de Formagao Especial, habilitados
cem Artes Industridisou Comerciais e Trabalhos Manuals, em
exercicio, sendo trés por DRE, com excecio das DRECAP-2 e
DRECAP-3, que enviardo, cada uma, 8 profesgsores, e DRE -
~ Campinasg, que enviara 6 professores.

| Periodo: 27 a 31.03.1978.
Carga Horaria: 30 horas.
Local: Faculgades Ihtegrédas Santo Antqnio - Lax

go Santa Cecilia - Capital. .
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228 Fase - nivel regional

Clientela: 109 supervisores pedagogicos sendo: um

por DE,que nao tenha enviado representante para a 128 fasc;

800 coordenadores pedagogicos em exercicic em es-
éolas gue mantenham ensinc de 12 grau;

3433 profesgores de Formagéo Especial, em exercé
cio nas EEs,nao participantes da fase anterior, sendo, um
pex escéla.

 Periodo: 17 a 20 de abril de 1978.

Carga Horaria: 30 horas.

Local: Sedcs das DREs,

Instrugoes paré a l2 fase:

Os participantes deverao comparecer ao local de
t;einamenfo nos dias indicados, as 8h45 m.

Os participantes que se deslocarem de um munici-
plo para oufro receberdio didrias pagas posteriormente pelo
DRHU, através das DREs.

O DRHU expedira aos participantes os respectivos
atestados de freqiéncia e certificados de conclusdo do cur
sO.

Os participantes desta fase serao os multiplicado

" res do treinamento na fase regional.

Vé-se pelo Comunicado gue, apenas na 28 quinze-
na de abril, © trecinamento atinglrd um professor - multi-
plicador por escola, © gue nao sera suficiente, face a

deficiéncia da propria estratégia de treinamento e organi-

zacdo escolar.
82
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Estando nesse periodo (l9?8). numa escola esta~
dual de 1l¢ e 29 graus, como orientadora educacional,  na
Grande Sdc Paulo, a convocagdo e o proprio treinamento per
maneceram desconhecidos para mim € para a escola. As ten-
tativas para levantar dados do pessoal treinado, bem como

do material utilizado e o relatdrio final, foram infQiteis,
tanto junto aocs 6rgaos.da Secretaria, promotores do treina
mento como junto as escolas. Em12377,a Secretaria de Educagao
assinou convénio comc)MECXDEF;paradesenvolver o Projeto de
Reformulacio do Curriculo para o ensino de 12 grau. Como parte
deste convénio,elaborouca"GuiaCurriculargmraw;formagéo-eg
pecialnoensino.delQ grau" - "Educacaoc para o Trabalhc",pa-

.ra subsidiar a implantagdo dc conteldo de EPT, nas 72 e 88
séries.

Os obhjetivos gerais dé ERPT foram definidos em Cdﬂ
formidade com o Parecer 339/72, sugere temas relevantes dos
setores primdrio, secundario e tercidrxio da cconomia; se-
gundo a linha dos "Projetos” de Dcwey.

Ao final da 78 série, o aluno devera perceber ol
significado do trabalho para o individuo e pars a socieda-
de, no’ processo global das atividades produtivas do ho-
mem e ao final da 82 série "demonstrar o dominio de infor
magdes e o desenvolvimento de habilidades e atitudes exigil
das no processo de decisao relativo & continuidade de estu
dos e pogteriox ingresso no mundc do trabalho"; |

Os dbjetivos gerals possibilitam observar gue o0s
objetivos especificos e conteldos das 74 séries estardo
voltados as atividades produtivas do homem e os da 8a8 sé-

ries,a informacao profissicnal.
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0 Gula Curricular desenvolve superficialmente a
fundamentagao tedrica das etapas do método de Projetos de
Dewcy e propoe quatro exemplos, dos quais reproduzimos

um, aleatdriamente, para ilustracdo.

"2. TITULO DO PROJETO: Instituicdo de um servi-

¢o de som na escola

2.1, JUSTIFICATIVA:

2.1.1. valor educativo: facilitacdo
da integracao dos elementos
envolvidos no processo educa
tivo nos objetivos civicoses
téticos e sociais ¢ no pro-
cesso de comunicacac, seja pe
lo uso deste servigo nas co-
memoracoes e festividades es
colares ou para aviso e la=
zer nos intervalos das ativi

dades.

2,1.2, oportunidade para consecugao
dos ohjetivos de formagao

especial:

- percepgac de trabalho como
atividade produtiva do homem
para satisfacao de necessi-
dades individuais ¢ socials:
integra¢do na comunidade, ex
pressac de idéias e sentimen
tos, aperfeigoamento das con
digbes de vida e dominio so-

bre a natureza.
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2.1.3.

- percepCéo do processo global
e interdependente das ativida
des produtivas do homem: setor
secundaric (indistria de mate-~
rial elétricc) e terciario (co

municacao, lazer, publicidade}.

- analise de ocupacoes e/du.prg
figsbes envolvidas na producac
e utilizacao dos bens; mercado
de trabalho degsas ocupacoes
(técnico de som e em eletrici-
dade, discotecario, publicista

R I

- situacOes para sondagem . de
aptiddes: execugao de tarefas
gue permitem avaliar o desempe
nho do aluno guanto ao dominio
perceptual e psico-motor, afe-
tivo, interesses e. preferéen-
cias, senso estético, habilida
de de compreensac e aplicacao

dags informacdes.

oportunidade para integrac¢io
com conteldos curriculares de
BEducagio Geral: Ciéencias (fun-
damentos de aclstica e eletro-
nica), Educacdo Artistica (co-
lecdc e divulgacdo de  musica
selecionada), Estudos Sociails
(festas civicas, habilidade

de comunicacao}.
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2.2,

ETAPAS DC TRABALHO

2.2.1.

2.2.2.

Preparagao

- pesquisas referentes ao objeto

do projeto.

- egtudos preliminares de propa-

gacdo do som e eletronica basica.

- levantamento das industrias ele

tronicas.

- levantamento das ocupac¢des e
profissionais relacionados a pro
ducdo e utilizagdao de materiais
eletrdnicus e de som (tecnico de

som, locutor, discotecario...)

- estudo dos canals de comunica-—
gao:auto-falante, radio, telefo
ne, TV.

~ sistematizacac e avaliacgao das
informa¢oes coletadas e das con-
clusdes apresentadas por alunos
ou grupos através de exposicgoes

debates, relatorics e paineis.

Programagao

- operacionaliza¢do dos objeti-~

VOs.

~ decisdes sobre:

. 0 material a ser adquirido :
namerc e gualidade dos ins-
trumentos; levantamento de
pregos.

. assaessoria de um técnico e/

/ou professor...
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~ egpecifica¢des das tarefas e

dos seus responsaveis,
- levantamento de recursoes.
- cronograma de execucao.

- fixacdao dos critérios e ins-
trumentos de avaliagad do pro-

jeto.

2.2.3. Excecucao das atividades progra

madas.

2.2.4. Avaliacgao

- do desenvolvimento do proje-

to.
- do produto final.

~ do desempenho dos grupos e

dos alunos. " {15)

Na parte final, observa-se que Os projetos in
dicados sidc de cardter exemplificative e a abrangéncia
dos mesmos condicilonese ao proprio objeto do Projeto,
ao interesse e nccessidades dos alunos e as peculiari-
dades da escola..Além disso, o Guia Currilcular,a titulo
de apoio ao trabalho docente, relaciona temas e proble~-

mas basicos, que reproduzimos abaixo, para apreciacio

posterior.

(15) SAQ PAULQ. SECRETARIA DE FDUCACAO. CENP. "Guia Cur
ricular para & formagéo egpeclal no ensino de 19
grau: EBducacio para o Trabalho", p. 23 e 24.
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"Relagao de temas e problemas basicos dos

setores da economia.

1.

QO

mundo do trabalho

o trabalho como atividade criadora.

o trabalho como producdc de bens e

servigos.

a setorizacdo das atividades produti

vas.

tralbalho e profissao; profissao e
ocupacdo; profissic e treinamento.

o trabalho como meio de satisfazer

necessidades individuais e sociais.

atitudes sociais no trabalho: coope-
ragdao, colaboragao, competigao, soli

dariedade.

Atividades produtivas do setor prima-

rio da economia

2.1. Caracterizacgao das atividades re-

ferentes a:

[

agricultura

- pecuaria

- pesca

- atividade florestal

- atividades de reposigao de esto

ques floristicos e faunisticos.

2.2. Tipo de exploragao:

- agrlcola
~ aquatica
- ¢riatéria

- gelvicola
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2.4,

Localizacgao dos recursos natuvrais:

como fatores de produgdc de ali-

mentos.,

como fatores de producgao do se-

tor secundario da economia.

Caracterizacac dos recursos natu-

rals mals empregados nas ativida-

des do setor primario:

solo

agua
vegetagio
clima

fendmenos meteorclogicos

Exploracdao dos recursos naturails:

adequa¢do ecologica e social
relagao campo~cidade

preservagao e conservagao de areas
manejo inadequadco dos recurscs na
turais ¢ os impactos ambientals
(erosdo, poluigdo, devastacdodes
truicio do meio hidrico, extin-

gao da fauna).

Os processos relativos a produtos

agropecuarios de:

colefa
colheita
manusacio
transporte

armazenamento



- CONS@YvVacao
—~ beneficiamento

- comercializacio

2.7. 0 mercado consumidoxr:
- caracteristicas

- levantamentos estatisticos

3. Atividades produtivas do setor sccunda

rio da economia-

3.1. Caracterizac3o das atividades de
producdo de bens de consumo e bens

de produgae referentes a:

- indﬁétria extrativa

- indGstria de transformacao
- indUstria de construgao

- indGstria de utilidade plblica

3,2. Processos de producio

artesanal e industrial

- mercadc consumidor & processos

de producao
-~ miguina e producao
- produgao e custo
- ciéncia.e tecenologia

- organizagdo e racionalizacdo do

trabalho

3.3. Matérias-primas para a indistria:

- origem das matérias-primas mais

utilizadas.
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- localizaclo das reservas das prin-
cipais matérias-primas que abaste-
cem as industrias locais, regio-—

nais e nacionais.

- meios de transporte de  matérias-
~primas empregadas pela industria

extrativa e de transformacgao.

3.4. Avaliacio da presenga da industria na:

1

reglao

estado

- pais

!

importidncia para o mercado de tra-
. balho da criacio e extingao de in-—

dustrias.

4. Atividades produtivas do setor terciario

- 4.1. As atividades comaerciais:

comdrecio atacadista e varejista

-~ impor tagac e exportagao
- fatores que determinam © local e ©
tipo de comércio

- a lei da oferta e da procura

- posigdo do comércio em relagdo a
produgdo e ac consumo:
. consumo produtive X consumo im-
produtivo e destruilgao
. o comércio comc gervador de produ
cao
~ os documentos comerciais: elabora
cio, encaminhamento e arquivamentg
importancia e utilidade de seu em-

prego adeguado..
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-~ o emprego da técnica pelo individuo,
no uso das magquinas e acessOrios nas

atividades comerciais:
- mecanografia e datilografia

~ escrituracao.

4.2. Prestacao de servigos:

- Caracterizacdo das atividades refe-

rentes a:

transporte

- armazéns gerais
- comunicacao
~ publicidade
—-tﬁrismo
- escritorios comerciais
- fi
- hospitalidade
-~ gerventia
~ seguros
- servigos publicos
- pesquisas
- educacio
- lazer
- saude
- outros
- os servigos como fatores de.produgéo
e comércio:

-~ a utilizacao do transporte como um
servigo necessario a circulacio ma

terial de bens.
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- o turismo como fonte de recursos
econdmicos e fonte de mercado de

trabalho.

- a rede de hotelaria como fator
de desenvolvimento turistico e
de desenvolvimento socio-economi

co da regiao.

- impostos e taxas: importancia pa
ra a ampliacgao das obras e dos

servigos publicos.

- as instituigoes de crédito, como
incentivadoras da produgaoc e do

-comercio,

- a propaganda e a publicidade co-

mo fatores de consumo.

- pesquisa e educacao como fatores

de desenvolvimento economico" (16)

2. Og Docentes de EPT

A Resolugéo"SE 165, de 14/10/77, disciplinou a
inscricio e reclassificagao ﬁe aulas excedentes e admis"
s&o de docentes para classes e aulas, em coeréncila con
os Ouadros Curriculares fixados para as escolas de 19 e
.29 graus, para o ano letivo de 1978. No item VI, "Das ma
térias profissionalizanteé e ‘disciplinas especificas das
habilitac¢des profissionais, no Paragrafo 3¢ do Artigo 17,

dispde gue "as aulas do contelde Educagdo para o Traba-

(16) SEO PAULO. SECRETARIA DE EDUCACHO. CBHP - "Guia Curx
ricular para a formagao especial no ensino de 1@
grau: fTducacao e Trabalho, p. 29 a 32.
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1ho", canforme indicacdoc do CFE 36/73, serao étribuidas
prioritariamente aos licenciados em Artes Plasticas, de
preferéncia nas modalidades Artes Industriais e Técni-
cas Comerciais, bem como aocs licenciados em Educagao Axr
tistica e aos Professores II e III de Trabalhos Ma-—
nuais. |

No D.O. de 03/12/77, o DRHU amplia o Paragrafo
3¢ do Artigo 17, da Resolug50‘165r incluinde professo-
res licenciados em Artes Praticas nas modalidades - de
Técﬁicaé-Agricolas e Educac¢do para o Lar. Em fevereivro
do ano szeguinte, o Comunicado conjunto CENP-DRHU amplia
novamente o Artigo 3¢, incluindo, além dos jé' citados,
0s 1icencia&os em Ciéncias Domésticas e Educagao Rural.
Portanto, de ampliagdo em ampliagao, chegamos a lista-
gem dos habilitados para ministrar o contetGdo de EPT,
na seqguinte ordem de preferéncia: licenciados em Artes
Iﬁdustriais, Técnicas Comerciais,Educacdo Artistica,Pro
fessbres TIT e ITI de Trabalhos Manuais, Técnicas Agri-
colas, BEducagao para o Lar; Ciéncias Domésticés e Educa
¢io Rural. De 1979 a 1984, a orientacao permaneceu pra-
ticamente a mcsma para atribuiciao de aulas de EPT.

FEra de se esperar, face a diversidade de forma
cho dos professores para ministrar o conteudo de EPT,
gque alguma manifestacio ocorresse. Em 1985, a Faculdade
de Belas Artes de Sao Paulo, encaminbou oficio ao DRHU,
sélicitando a retificacio da Resolugao de atribuicao
de aulas de EPT, justificando que a Faculdade propercio

na as licenciaturas de Artes Industrialg e Educagao Ar-
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tistica, com conteudos aiferentes, nao condizendo os ob-
jetivos do Curso de Educagao Artistica com o significado
da parte de formagao espécial do curriculo do ensine de
lo grau, isto &, sdndagem de aptiddes e iniciacao para o
trabalho voltadas &s trés aAreas econdmicas. Apohta “para
a injustica cometida contra os professores de Artes In-
dustriais, preteridos, apesar da ordem de preferéncia,
pelos professores efetivos de Educagdo Artistica, cuja
efetividade assegufa prioridade, no momentc de atribui-
cao de qulas de EPT. Aproveitando a oportunidade, propde
gue ¢ Conselho Estadual de Educagdo solicite junto ao
Congelho Federal de Educacado a edicgao de um curriculo mi

nimo de EPT, j& que aprovou a instalac¢do dessa ativida-

de, no Estado de Sdc Paulo, sabendo da inexisténcia de
pessoal habilitado para essa fung&o. Sugere também a
atualizacao dos curriculos das licenciaturas de Artes

Préticas eiaborados antes da vigéncia da Lei 5.692/71.

0 éxpediente tramitou pelo DRHU e CENP e foi
encaminhado ao Coﬁselho Estadual de Educacio para mani-
festacao, dando origem ao Parecer n@ 1290/85, que traz
informagées e consideracOes pertinentes para o nosso tra
balho.

A relatora do Conselho Estadual de Educagao, Ce
cilia Vasconcelos Guarané,.destaca dois pontos do docu-
mento:

19)' a transitoriedade da solugdo em relacdo aos

professores autorizados para ministraﬁ au-

lag de EPT, enguanto nao se criam as licen-

ciaturas préprias propostas pela Indicacgao



CFE 22/73, que prevé licenciaturas de areas
especiais cujos titulares se encarregarao da
sondagem de aptiddes e iniciacac para o tra
balho;

a manifestacao de descrencga, da assisten-

20)
te técnica da CENP, que informeu © proces-—
so, quanto ao exito da implantacao da EPT,
noc curriculo de 12 grau, sem ¢s professo -
res devidamente habilitados.

Apenas por essas observacbes podemos concluir

que, oito anos apds a inclusdo de EPT, no curriculo, a
gitunacio de transitoriedade permaneceu inalterada. )
preccupante gue o Orgdo responsavel pelas diretrizes

curriculares e co-participante da definicdoc das politi-
cas educacionais, no ambito do Estado, descreia,ele pro-

rio, do sucesso de implantagao.
P ’

A mesma consulta foi feita ao CFE, cuja respos-—

Parecer 1290 transcreve:

"Nio h& nenhuma correlacao entre licen-

ciaturas de Artes Praticas com o compo-

nente curricular de EPT, incluildo nos

curriculos das escolas de 12 grau, pelo

gistema de ensino de Sao Paulo.

0 fato de o curriculo minimo de Artesg

Praticas ter sido aprovado em  perlodo

anterior & Lei 5.692/71 nao implica,

necessariamente em desatualizacdo... A

rigor, nenhum curso 'da direito’ a le-

cionar EPT. Porém,informacoes o ativida

des dentro desta tematica podem ser con

duzidas por professores de diferentes

formagoes".
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Aparece claro neste trecho que, apesar de legais,
as licenciaturas dos professores autorizados para  minis .
trar EPT s&o inadeguadas.

Situacgao eédrﬁxula de EPT, em ¢gue ao megmo tem-—

po, todos podem e ninguem tem gqualificagdo para ministrar

as aulas. Ndo procede a criacgao de licenciaturas espe-
ciais em se tratando de sondagem de aptiddes, uma vez
gque o Parecer 339/71 atribui a responsabilidade de seu

desenvélvimento a todos os componentes do curriculo pleno.

A amplitude e a ambigllidade dos objetivos de son
dagem de aptiddes e iniciagao para o trabalhe dificultam
a caracterizagao do profissional a ser formado pelas
licenciaturas de éreas‘especiais. |

O Parecexr 1290 conclui-qqe, com a promulgacao
da Lei 7;044/82, que altera a questdo da gualificacdo pa
ra o trabalho,.a atividade de EPT foi quase totalmente
extinta doé quadros curriculares das escolas de 12 grau,
solucionando desta forma as questoes levantadas pela Fa-
culdade de Belas Artes.

Uma lei "faz" e a outra "desfaz", deixando atras
de si a Cénfuséo e a perplexidade.

Como 55 envolvidos, professores e alunos, reagi-
ram a essas propostas? Era interesse e deseljo deles ou
apenas exigéncia da realidéde social e economica?

Para melhor compreensao do problema eressponder a
essas guestoes vamos situar historicamente a qualifi-

cacgdo para o trabalho.
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3. Antecedentes Historicos

Pesquisas e relatdrios apontam para a existeéncia,
na década dé 60, de experiénciag pedagbgicas no campo edu
cacional as guais tentam superar o dualismo existente eg
tre o ensino secﬁndério_e fécnico e _jé.antecipaﬁ princi~
pios e propostas contidos na Lei 5.692/171. Déssas expe-
riéncias, duas interessam & nossa andlise: a escola funda
mental intégrada de 8 anos e a inclusado do componente tra
balho, como parte integrante do curriculo pleno da educa-
cao fundamental. | |

A flexibilidade introduzida na organizaéao cur-
ricular, pela 1DB 4024/61, possibilitou o florescimen-
to de experiéncias pedagbgicas, em ambito nacional e esta
dual. Uma avaliacho critica de tais experiéncias aponta,
sem sombra de dividas, para a influéncia dos mesmos, na
elaboracido da Lei 5.69%92/71. (17}

0 Plano Trienal de Educagio, do Ministério de
Educacdac e Cultura - l963~1965, no item relativo ao ensi-
no médio, define como um dos objetivos a ser alcaﬁgado a
implantacép da rede nacional de ginésios modernos com cur
sos comuns de 28, 32 ¢ 4@ séries do 19 ciclo, de nivel mé
'dio, orientados para a educacao para o trabalho, com op-
¢do para pratica de comércio, indistria e agricultrua, a-
daptados 3s condigdes locais - na proporcao de uma unida-
dé para cada grupo de 100 criangas que venham g concluir

a 64 scrie do curso complementar.

(17) SILVA, Teresa Roserley. "Orientacaoc curricular e
atuagiao do professor: uma avaliagad critica". Sao
Paulo, Funda¢ao Carlos Chagas, 1981 (mimeografa -
do) . : ' '
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O gindsio moderno, um projeto gue propunha a
aquisigao de conhecimentos e habilidades fundamentais pa
ra o ingresso na vida do trabalho, sem prematuras espe
cializagbes, seria regido por dois-principios basicos:
a integracio de cultura e técnica e a consideraéao das
aptidoes individuais. O Plano recomenda a introdugao de
algumas matérias de iniciacdo técnica e a sondagem de
aptiddes.

| Os gindsios modernos, propunham, além do desen-
volvimento de atitudes e habitos positivos em relagdo as
atividades técnicas, a aquisi¢adc de conhecimentos e habi
lidades fundamentais paré o ingresso- na vida do . traba-
lho. Procuravam,assim,‘eliminar o velho antagonismo en-
tre formacio intelectual e preparacgado técnica gue, segun
do documéntos oficiais, tem alimentado discriminacdes so
ciais e, correlativamente, a dualidade do sistema educa-
cional. |

Os gindsios modernocs procuraram dar um novo sen
tido & educacio de grau médio. No entanto, tal projeto
¢H teve sua realizacio em 1963, com a criagdo em Sao Pau
lo, dos "Ginadsios OUnico Pluricurriculares" e, em 1964,
do "GinésioIModérno, orientado para.a'educagao para o
trabalho", conhecido como "ginasio orientado para o tra-
balho™, (GGT).

0 GOT, definido como um nove tipo de = ginésio,
tentou a unificagfo entre os objetivos do ensino secunda
rio e profissional. Sua aceitagao foi entusiasta pﬁr paxr
te dos profissionais engajados no concreto da educagao

e da comunidade. Somente alguns tedricos o acecitaram, en



tre eles, Durmeval Trigueiro.

Na ITI Conferéncia Nacional de Educacgao, en:l§67,
‘a0 desenvovler o tema "Educagac Complementar", o autor
faz uma apreciacdo dos GOTs. Apesar de divergir quanto a
estratégia de implantacdo e a impropriedade da denomina-
gdc adotada, destaca a importancia fundamental do empenho
em fundir educacio e trabalho, na escola média, como-for—
ma de adaptacgao da propria eduéagao a sociedade indus-~
trializada'e democratica e &s contingéncias atuais do Bra
gil., Para ele, o GOT, representou Um passo - significati
vo,uma etapa decisiva para a supressio do dualismo do en-
sino médio.

Em 1968, haviam sido implantados 600 GOTs (publi
cos e_privados), portanto, um nimeroc inexpressivo, seja
em relacdo & totalidade de estabelecimentos de nivel mé-
dio, seja em termos do tempo gasto para implantagéo. (4
anos) .

Em ambito estadual, pelo menos trés experiéan-
cias foram significativas_como antecipatdrias da Lei 56%2/

/71

a) Ginasios Vocacionais: em 1961, o - Decreto

38.643/61, cria o Servige de Ensino Vocacio-
cional e regulamenta a Lei 5052 de feverei-
ro de 1961, gque dispde sobre o Ensinoe Indus-
trial, o Ensino de Economia Doméstica, de Ar-
tes Aplicadas e Cursos Vocacionais. O Artigo
272 dispoOe que "os curscs vocacionais de
dois ou guatro anos de duragac, de primeiro
cicle do ensino de grau médio, terdo o cara-

ter de cursc bésico destinado a proporcionar
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cultura geral, explorar aptiddes dos educan-
dos e desenvolver suas capacidades, dando-
~lhes iniciacao técnica e orientando-os, em
face das oportunidades de trabalho e para

os estudos posteriores” .

0O Artigo 275, ﬁrienta a composicdo  curricular
dos cursos vocacionais, os quais, "além das disciplinas
proprias do lQ_Ciélo do Ensino Secundario no Pais, o cur
50 Bésicé Vocacional {ou Ginasico Vocacionaﬂ‘..teréo seus
respectivos curriculos acrescidos de matérias de inicia
cio técnica". Em seu paradgrafo linico, discrimina que as
matéfias de iniciac&c técnica incluirdoc atividades de ex
perimentacdo profissional de varias modalidades e prati-
cas de oficina ou laboratdrios, sem preocupagdc imediata
de formar arﬁifices, com © fim de proporcionar orienta-
¢ho profissional e despertar interesses para profissdes
técnicas e cientificas". Sugere as atividades de Artes
Indusﬁriais, Praticas Comerciais, Praticas Agricolas, Ar
teé Plasticas e Economia Doméstica, como matérias_a sa-
rem incluidas no curriculo.

Em 1962, foram instalados trés ginasios voca-—
_cionais (Sio Paulo-Capital, Americana e Batatais) e, em
1963, mais duas unidades {Rio Claro e Barretes). Em 1968,
além da unidade de Saoc Caetano do Sul, o Servigo de Ensi
no Vocacional iniciou a instalacdc de cursos, no periodo
noturno, em suas unidades escolares.

A experiencia dos ginésios vocacionais, altamcn

te positiva por sua filosofia e proposta pedagogica, mas
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especialmente pela capacitag¢do de recursos humanos, esté
documentada em livro (18), teses academicas (19) e rela-
tdérios técnicos. No entanto, sdc os profissionais que
participaram da experiéncia, ex—-alunos e pais de alunos,
os testemunhos vivos da importdncia da experiéncia educa
tiva dos ginasios vocacionais.

0s ginasios vocacionais foram integrados na re-
de comum do ensino oficial (Decreto 52.460, de 5/06/70),
sob a alegagao de gque a Lei 4024/61 atenderia a varieda-—
de de métodos de ensino. Segundo o Decreto a integracao
ndo impediria a'experimeﬁtagéo educacional autorizada pe
la legislacdoc federal e estadual.

José Mario Pires Azanha, Chefe de Gabinete da
Secretaria de Educacao na época em que se deu a integra-
cao, deixa patente.o pensamento e a posigao da Secreta-
ria em relacdo & experimentacdo (20). ‘

0 gue constatamos & gque a interrupcdo das expe-
riéncias se deu em virtude da auséncia de recursos fi-
nanceiros e de estrutura administrativa e pedagbgica
apropriada para a sua continuidade.

A tese que consideré a experimentacao fora  da
rede regular de ensino como "um luxo" e um "privilegio",

&, no minimo, politicamente miope. Baseia-se na ideia

(18) PIMENTEL, Maria da Gloria B. ¢ SIGRIST, Aurea. "O-
rientac¢do Educacional". S&co Paulo, Brasiliense,
1976,

(19) MARQUES, Sandra Machado Lunardi. “Contribuicgao ao
estudo dos gindsios vocacionais do Estado de Sao
Paulo: o ginasio vocacional "Chanccler Raul Fer
nandes" de Rio Claro. Sac Paulo, PUC, 1985 (Tese
de Mestrado) ,Balzan?Newton C."Estudos socials:opi-
nides ¢ atitudes de ex—alunos',Pres.Prudente;FFCL

1973 (Doutorado).

(20} AZANHA, José Mario Pires. "Democratizag¢ao do Ensina
vicissitudes da idéia no ensino paulista”. Ca-
dernos de Pesquisa. S&o Paulo, Fundagao Carlos
Chagas, n¢® 30, setembro de 1979.
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de que a pobreza precisa ser democréticamente compartilha
da; mesmo na educacgio, a gqual nado € prioritaria no Bra-
sil. Retirou, assim, do cenario paulista um exemplo vivo
de que a educacdo tratada com decéncia da certo e apre-
senta resultados qualitativos significativos, comO-prova;

ram os Gindsios Vocacionais e outras experiéncias.

b) Gindsio Onico Pluricurricular ou Polivalente:

em 1963, portanto, um ano antes da criacio do
GOTs, a Secretaria da Educacdo de Sao Paulo,
pela Resolugio n® 7, do CEE, criou com os mes
mos objetivos do ginasio mederno o ginasio

Onico Pluricurricular ou Polivalente.

A semelhanca do que se praticava em palses desen
volvidos, a Resolucgao procurava acabar com sistemas  sobre

postos e paralelos propondo um gindsic Unico.

"Um tipo de ginasic Gnice capaz de, ao mes
mo tempo, apresentar um nicleo de discipli
nag comuns para a formagao de todos e, a
partir de um certo nivel, uma rigueza de
caminbos opcionais, gue atendessem as apti

ddes e as aspiragdes de cada un" (21)

As providéncias concretag para a implantac¢ao dos

Pluricurriculares foram tomadas a partir de 1966, com os

(21) SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de. "O Ginasio Unico
Pluricurricular em Sao Paulo". Sao Paulo, S,
1970. Companhia Editora Nacional, 22 cd., p. 30.
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Convénios firmados entre o MEC e o governo do Estado de
S3&o Paulo. O:MQConvéﬁx:Processo 65.255/66 - repassou Vé;
bas federals para o Estado, para aquisicao de equipamen
tos e oficinas de Artes Industriais e Educagado para o]
Laxr e<529(knvénio?rocesso 65256/66 - criou o CTPGIP
(Centfo de Treinaﬁento de Professores de ginasios poli-
valentes ou pluricurriculares) ao qual coube a fungao
de treinar professores das disciplinas de Artes Indus-
triais, Técnicas Comerciais, Técnicas Agricolas e Educa
cdo para o Lar. |

Pelo Decerto 47.572/67, sessenta estabelecimen
tos de ensino foram transformados em pluricurriculares e
a intencao era a transformacao gradual de todo o ensi-
no medio.

Em 1968, a legislacdo basica do ensino paulis-

.

ta, Lei 10.038/68, que dispds sobre a organizacao do
Sistema de Ensino em Sdo Paulo, e a Lei 10.125/68, no
seu artigo 36, consagraram a existéncia do Ginasio

Onico Pluricurricular, recomendando que, a médio prazo,
tomasse o lugar dos antigos ginasios secundarios e téc-
nicos.

Sem o.objetivo de profissionalizar, o ginasio
‘finico pluricurricular exige a inclus&o em seu curricu-
1o de Areas de trabalhoc e tecnoloiga, concedendo igual
importancia &s disciplinas académicas, cientificas e
tecnologicas. Sﬁa finalidade & a sondagem de aptidOes,
nas séries iniciais,e iniciag¢ao profissional, nas sé-
ries finais, bem como familiarizar o educando com © mun-

do do trabalho.
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Paulo Nathanael Pereira de Souza (22) registrou,
contemporaneamente aos ginasios Gnicos pluricurriculares,
a existéncia do primeiro gindsio pluricurricular experi -
mental, para dar continuidade de estudos aos alunos que
concluissem o Grupo Escolar Experimental "Dr. Edmundo de
Carvalho", da Lapa (GEPE). Em 1970, o Decreto 52.488 cria
o Grupo Escolar e-Ginasio Experimental Dr. "Edmundo de
Carvalho", xesultante da integragdo do Grupo Escolar Expe
rimental e do Ginasio Pluricurricular da Lapa.

Além de realizar a sintese entre cultura geral e
técnica, a Unidade implantou a escola de 8 anos, um ano
antes da LDB 5692.

Em 1969, a Prefeitura Municipal de Sio Paulo ing
tala a escola integrada de 8 anos e @& Secretaria de Edu-
cagao de Sao Paulo, em 1970, 0s grupos escolares - gina-
sio. |

Pelo breve histdrico podemos concluir que, carac
teristicas fundamentais da Lei 5692/71, a nivel de ensi-
no de 19 grau, especialmente a integragao das disciplinas
técnicas no curriculo pleno, objetivando, ao lado da cul-
tura geral, a formagao integral de criéngas e pré-adoles-—
centes, ainda que em pequena escala, ja eram uma realida-
"de. Se as autoridades, com OS ajuétes necessarios e grada
tivamente, tivessem transformado os ginasios secundarios
e técnicos em pluricurriculares e realizado a fusdo priméa

rio e ginésio, a implantagao da Lei 5.63%2, em termos de

(22) souzA, Paulo Nathanael P., Op.cit.

105



19 Grau teria sido, provavelmente, mais eficiente e menos
traumatica. |

£ com razdo que Benno Sander (23) critica a des
continuidade gue caracteriza as propostas governamentais
e administrativas no Brasil, na area educacional.

A meu ver, & sociedade capitalista nao interes-
sa uma escola gue integre educagao e trabalho.

0 Documento de Trabalho ne 1, da Secretaria da
Educagéo,sem 1983, apresenta o diagndstico da . situacao
da educac¢do em Sao Paulo, o gual permite avaliar a im-
plantacio da Lei 5.692/71.

A gecretaria objetiva sensibilizar e comprome-
ter os educadores com a educagac e sua melhoria, propon-
do um didlogo com a rede. Reconhece a quase total ausén
cia de uma politiqé educacional, o que resulta em impro-
visacdo, desorientacao geral, ensino de mé qualidade,des .
valorizacdo do professor, péssimas condic¢oes de trabalho
enfim, um embuste educacional.

No ensino de lQ_grau, sem clareza dos obijeti-
vos, sem integragdo, a situac¢i3o & cadtica: a escoia de
oito anos & uma mentira pedagdgica.

No ensino de 29 grau o c<aocs & ainda maior. Ao
propor, ao arrepio das tendéncias histbricas da educa-
cBo brasileira, a profissionalizagdo obrigatdoria a pre-
texto de necessidade do mercado, o 292 grau ficou fadado

aoc fracasso. Segundo o Documento, nesse grau de ensino,

{(23) SANDER, Benno, p.cit.
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pelec menos trés grandes erros foram cometidos:

19} precoce destinacdo profisssional de jovens
: ]
que ainda estavam nc meio de sua formacaoc -

intelectual;

20} o abandonc do objetive fundamental do ensi-’
no de 2¢ grau, que & a formag¢gao de uma cida

dania plena e

30} a descaracterizac3o do curso normal.

Ao conclamar os educadores a participaf do pro-
jeto educativo, © Documento concita a repensar a escola
de 29 Grau, como uma verdadeira escola de cidadania e a
resgatar o sentido do ensino profiscional.

De acordo com os Pareceres, a Lei 7044/82 nao
alterou significativamente o conceito de trabalho, no en
sino de 19 grau. Veremos, todavia pela analise da prati-
ca e das orientacgoes complementareé da Secretaria da Edu
cagdo jue, estando orxrganicamente atrelado & profissiona-
lizacdo a nivel de 29 grau, tal conceito sofreu reflexos
da mudanca.

Face ao exposto, concluimos qué os problemas edu
cacionais crénicos, anteriores A implantacdo da 5.692/7],
-nao foram solucionados e a lei pouco alterou o panoramd

educacional da rede de ensino paulista.
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CAPITULO III
A PRATICA DA QUALTFICACAC PARA O TRABALHO NA
ESCOLA ESTADUAL DE 1¢ GRAU, EM SAC PAULC
1. ESTUDO EXPLORATORIO

A) Trés percepcocs de Educagdo para o Trabalho

De 1977 a 1979, como orientadora educacional de
uma escola estadual de 12 e 29 graus, na capital, entrei
em contato com a atividéde de EPT, introduzida obrigato-
riamente no curricule da escola de 1¢ grau, pela Resolu -
cdo SE 139/77. O novo curriculo entrou em vigor a partir
do ano letiyo de 1978. Nesta escola, a implantagado se deu
sem gue a diregéo, a orientac¢ao educacional e os professo
res tivessem recebide qualquer orientagdo ou subsidio.Por
forca da Resolugao SE (atribuicao de classes e aulas}, as
aulas de EPT foram atribuidas a um professcor de Artes In-
dustr . (também professor de Desenho}, para os meninos,
e a uma professora de Trabalhos Manuais, para as meni-
nas.

Cada professor desenvolvia a programagao, con-
forme sua formagaoc, cxperiencia profissional, série e
classe. A professora de Trabalhos Manuais desenvolvia ati
vidades de bordado, tricd, macram, nog¢des dc economia
doméstica, culindria, higiene e decorag¢aoc. O | professor
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de Artes Industriais, por sua vez, desenvolvia pequenos
projetos em madeira, couro, cobre, confeccionando_objé"
tos e desenvolvendo atividades de projeto. Além do pro-
duto, a_preocupagéo era ensinar o aluno a utili;af_ins—
trumentos de trabalho, como serra, martelo, lixa e de~
senvolver habilidades como serrar, cortar, lixar, pre-
gar, medir, etc.

As atividades de EPT eram desenvolvidas em
salas de aula, comum,'causando grande transtorno para
professores, aluncs e escola. O conteudo era o mesmo,di
fererte apenas em grau de complexidade de uma série para
a Qutra.

Os professores nao receberam treinamento ou

y
assessoria sobre o que, para que € Como trabalhar.

A implantacgdao de EPT e da profissionalizacao
a nivel de 29 grau (Habilitag¢des Basicas e Formagao Pro
fissionalizante Basica), se deu concomitantemente privi
legiando © 22 grau por sua complexidade, em detriﬁento

do 19 grau.

2. REACAO DOS ALUNOS

Realizei, na primeira quinzena de novembro de
1981, em trés escolas estaduals de 19 grau, em $3o Car-
los, um estudo'exploratério.

Residinde e trabaihando em Sao Carlos e-supe£

visionando estagio de Orientagac Educacional, nas Csco-
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las da regifo, o estudo exploratério pdde ser realizado
com facilidade pela receptividade da direcao e professo-

res de EPT e apoio da Delegacia de Ensino.

1. Objetivos do Estudo

~ Carcacterizar e identificar problemas rela-
cionados a atividade de EPT, a partir da per

- as as - .
cepcao de alunos das 7~7 e 8= geries;

- Descobrir caminhos para a realizagao da pes-

guisa;

~ Levantar categorias para orientar a elabora
¢do de questiondrios e roteiros de entrevis-

tas para professor, diretor e aluno.

2. Clientela:

- as -
0 estudo abrangeu tres classes de 7- series
e duas de 82 série, num total de 146 alunos, como se Vé

no Quadro I.

Quadro I.

Escola | Prof. | Periodo | Série SeX0 TOtél d?n
alunos por
Masc.,. Fem.
_classe
A X M 7a 10 21 31
X M 7a_ |8 19 27
B Y M ga 19 21 A0
C 7 N 7a 13 8 21
N | s 18 9 27
TOTAL GERAL 68 78 146
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3. Procedimento

Foil solicitado a cada aluno gue fizesse uma re
dagao com o seguinte titulo: "Escreva tudc que vocé sen-—
te e pensa em relacgdo a disciplina de Educacio para o

Trabalho", a recomendacao: a apreciacdo & sobre a disci-

plina e ndo sobre o professor.

A atividadé fol supervisionada diretamente por
mim e a redagdo realizada no horario de aula de EPT, por
solicitacdo da diregdo da escola. A unica identificacao
solicitada fol quanto ao sexo e idade. Apds o recolhimen
to das redagdes acrescentei o nome da escola, periodo,sé
rie e classe.

Apenas em uma esccla a professora preferiu
nac ficar na sala de aula, as demals permaneceram sem

interferirem diretamente no trabalhc dos alunos.

4. Procedimento de Analise

Leitura e analise do contetdo 144 redagoes
(Ggoils entregaram em branco} .

Listagem de afirmacbes igquais ou de significa-
do semaelhante para lefantamento de categeorias e itensg.

A analise proporcionou, além das categorias,
dados para pesquisa, identificacao de problemas e suges-

toes para repensar a atividade de E.P.T.
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5. Resultados

5.1. Categorias

- Valor
. utilidade - presente

- futuro

. formativo

- Caracteristica e especificidade da atividade
quanto a:
. Objetivos
. conteddo
. método
. corpc docente
. recursos didaticos

. relacionamento com outras disciplinas.

-~ Problemas em relacdo a:

. finalidade (falta de definigao e clareza)

. utilidade

. condicoes de funcionamento: recursos humanos

e diditicos

5.2. Considerac¢des, inferéncias, problemas:

Atividade nova, nao c¢laramente definida quanto
aos objetivos e heterogénea quanto a pratica (reacdo dos

alunocs e ohservacao direta de atividades em sala de au-
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la) . Acham-na "interessante"”, "monotona', "divertida","gos
tosa", "dispensavel", “indispenséﬁel“, "sem sentido", "de
grande ajuda", "diferente" das disciplinas como Matematica
e Portugués. Desperta expectativas, responde efou frustra
as mais diferentes aspiracdes.

H3 uma tendéncia significativa em acha-la impor-
tante e com condiéées de ajudar, especlalmente, em termos
de preparacao para o futuro, para a vida e orientacao
profissional {aspecto informativo}. |

Especialmente quando as atividades sao préaticas
(confeccdo de objetos, lidar com arte, pintura, trabalhos
manuais), apesar da justificativa de sua utilidade ser bas
tante diversificada, ha uma tendéncia de acha-la facil e

gostosa.

Diferencas de percecao da disciplina (série, se-

x0, pericdo}.

Comparando ©s depoimentos, ha uma tendéncia das
78% séries em Consideré—la importante para o futuro, aju-
dar o aluno na escclha da profissao, etc. para as 8%° ga-
ries declaram que a disciplina necessita de uma séria re-
formulégéo ou de que foi de pouca ajuda para a escolha prgz
fissional. Os depeoimentos dos alunos de 82 série revelam
uma certa decepgdo: "nao corregpondeu ao esperado”; "ri
dicula", "insignificante". A expectativa e esperanca das
72% séries segué o desencanto e decepgao, na 82 série.

Comparando os depoimentos de aluncs do sexo femi

nino e sexo masculino, h& uma tendéncia das alunas de gog-
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tar é valorizar as atividades referentes a Artes e Txaba
lhos Manuais. Em relacao aos periodos, os alunos do no-
turno enfatizam a importancia da.étividade de EPT, como
educag¢do e/ou preparacgdo para o trabalho (emprego). Espe
ram com ¢ conhecimento adquirido consegulr melhores em-
pregos. Um aspecto curioso & que os alunos do nofurno en
fatizaram a importdncia da Educagdo para o Trabalho, co
mo forma para desenvolver a mente, a idéia, a criativi-
dade, unif a acao e o pensamento. Os alunos do. noturno
jé'trabalham e executam, na maioria das vezes, ativida-
.des mecdnicas em que néo-se exige raciocinio e criativi-
dadé. Sera que, nas atividades de EPT, conseguiram rela-
cionar teoria e pratica, trabalho intelectual e traba-
lho manual?

Em sintese, as criticas e restricdes dos alu-

nos a EPT sao:

falta de professores especializados;

- utilizacdo de métodos e livros didaticos ina

dequados;

- EPT tratada como atividade por gue naoc repro

va por nota;

~ a despesa com material, para aulas praticas,
especialmente os alunos do curso noturno gue

trabalham para scbreviver.
: . ' as as
- descontinuidade dos programas de 7- e B~

séries.
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Concluindo, podemos dizer que EPT & uma ativi
dade "em aberto", por falta de definicao e/ou compréeg
sao clara de sua finalidade, pela heterogeneidade dos
docentes e diversidade dos programas desenvolvidos: tra
balhos manuais, artes e artesanato; nog¢oes de comer- -
cio, industria e agricultura) e informacdo profissional.

Os depoimentos dos alunos demonstram que ha
una lacuna a ser preenchida, em sua formagdo: esperam...

necessitam..., gostariam...

A titulo de ilustracio: trechos de redagoes

{ipses litteris) dos alunos de 72 e 82 séries, que par-

ticiparam do estudo exploratdrio:

Sexo Masc. — 17 anos =~ 88 série - periodo da

manhad - escola B -~ Professor Y.

..." hAcho gie esta matéria Educa¢do pa
ra o Trabalho deveria ser substituida
por uma outra mais importante, poils es
ta materia nac tem nem uma finalidade,
nédo fol aproveitado nem a metade do 1j
vro, & claro gue tudo foi explicado,h&

algumas partes interessantes so"...

Sexo Masc. - 15 anos - 82 série - periode da

manha - escola B ~ Profesgsor ¥

... "No come¢o desta matéria, pensei que
gd foszge um ensino de artesanato; mas
quande f£iz outra vez a 72 série, com a

adocao.do livro de Educag¢gdo para o Tra
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balho vi esta matéria de outra forma,
sem aquelas aulas de pintura ou traba
lhos manuais. O livro da 78 série tra
tava-se para mim como um livro que en
globava varias matérias como: EMC,Geo
grafia, Desenho, etc. Na 82 série, o
livro apresentava-se de forma bemmais
diferente, com assuntos de personali-

dade, aptidfo, etc."...

Sexo Fem. - 15 anos -~ periodo noturno - escola

IIT - Professor Z.

..."Para mim a disciplina Educacdo pa
ra o Trabalho nunca foi importante.Eu
também acho que até os professores nao
dic importdncia a ela sabendo que &
‘uma matéria diferente, mas sem signi-

ficado"...

Sexo Fem. - 14 anos - 82 série ~ periodo da ma

nh& - escola II - Professor Y.

..."eu acho que Educag¢dc para o Traba
lho ensina a gente a ter uma no¢ao
de como comprar ag colsas e ccomo diz
o ptéprio nome ela educa a gente para
o trabalho, como tratar as pessoas que
trabalham com a gente, de como recebe
-lcs, de coﬁo vender as coisas para
os futuros clientes. Ensina também co
mo preencher uma nota fiscal, um che-
que, uma duplicata de um imdvel. Fu
sinto gue isso ajuda muito a gente de

como enfrentar a sociedade™...
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Sexo Fem. - 14 anos - 82 série - periodo Notur

no - Escola C

..."Sinceramente eu nao gosto desta ma
téria. Talvez porque eu realmente espe
rava que essa disciplina me ajudasse a
descobrir gquanto a escolha de uma pro-
fiss&o; ndoc digo gue ela me encaminhas
se a uma profissio, mas gque atravésmnao
.sei bem de gue recursos, nos, aluncs da
B& série, salssemos do 19 grau, tendo
" em mente algum caminho profissiocnal a

seguir"...

Sexo Masc. - 17 anos - 82 série - periodo Notur

no - Escola C

..."Eu acho que Educagdo apra o Traba-
tho deveria ser uma matéria a ser dada
desde o quarto ano primdrio, pdrque os
garotos de 10 a 15 anos comegam a pen-
sar em trabalhar e ajudar em casa € is
so ajuda muito. Por que ele fica saben
do como comegar. em seu servigo e traba

lhar com a cabeca e ndo com as maocs".

3. REACAO DE PROFESSORES DE EPT

Fm 1982, exercendo a fun¢do de supervisora de
ensino, numa Delegacia de Ensino da Capital, foi-me atri-
buida a tarefa de orientacac dos professores de EPT (19

Grau} ¢ Programa de Informacdo Profissional (22 Grau)
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Fizemos, em margo de 1983, uma reuniio com vin
te professores de EPT, na qual foram discutidas questBes:qg
lacionadas com objetivos, contetdos, dificuldades e impor-
tdncia de desenvolvimento de suas atividades.

Caracterizacio dos presenﬁes:

- 10 professores licenciados em Educagéo Artis

tica.

- 01 professor licenciado em Artes Industriais.

‘- 02 licenciados em Pedagogia, Habilitacdo em

Orientacao Educacional.

—~ 02 professores licenciados em Trabalhos Ma-
nuais.

~ 01 professor licenciado em Praticas Comer-—
cilais.

- 02 professores licenciados em Economia Domés
‘tica.

~- 01 psicélogb.

- 01 professor licenciado em Técnicas Agrico-

las.

OBS: Os professores de Educagao Artistica eram em sua maio
ria, professores de Misica, Desenho, Artes Plasticas,

com Licenciatura Curta de Educac¢do Artistica.

Foi grande a peiplexidade dos professores face
& heterogeneidade de formacdo do grupe. Mais perplexos fi-
caram, quando cada um passou a expor os objetivos gue bus-

cavam atingir com ¢ c¢onteilde de EPT:
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- "ensinar atividades domésticas: nog¢oes de
nutricdo, culinaria, economia e orgamento

familiar";

- "despertar a criatividade com atividades de
expressdo corporal, desenho, dramatizacao,

teatro, pintura, etc.";

- "ensinar coisas de utilidade para a vida cg9
tidiana: consertar aparelhos elétricos, con
feccionar objetos e aprender a utilizar ins
trumentos de trabalho tais cemo: serra, maxr

telo, lixa, etc.":

-~ "Jeva-log a descoberta de si e do mundo do

trabalho";

- "ensinar coisas lUteis ligadas ao comércio,
tals como: preencher cheque, nota fiscal,

fazer orcamentos, analisar propagandas,etc.”

— "leva~los a descobrir as atividades cultu-
rais e o mundo do trabalho para serem Uteis

a sociedade".

Un clima de desconforto e ansiedade tomou con
ta dos presentes, provocando muitos desabafos, facé ao
despreparo e desorientag¢ao em gque foram langados, para
dar conta de uma atividade nova.

Nenhum deles conhecia a fundamentacao legal

(Parecer CFE 339/72) e poucos ¢ "Guia Curricular para a
Formacio Especial no Ensino de 1¢ Grau "Educacdo para o
Traballio" - CENP/SE. Os que o conheciam achavam dificil

utilizd-lo, pelo menos por duas razées: complexidade da
temitica sugerida e a auséncia do trabalho pedagdgico in-
tegrado na escola.

118



Queixavam—-se do trabalho isolado - apenas duas
aulas, um sb professor em cada escola - que desenvolviam em
suas escolas, sem terem com quem discutir ou trocar idéias.
Apenas duas aulas semanais, nas 72 e 82 séries, geralmente
bastava_l {um) professor em cada escola e, muitos deles,mi
nistravam aulas em 2 (duas) ou 3(trés) escolas paré comple
tar a carga horaria. Outros completavam a carga horaria
ministrando aulas de outras disciplinas.

.A.segunda parte da reunido . destinada a. troca
de experidncias e definigdo de objetivos comung, mesmo que,
fossem desenvolvé-los de forma e conteldos tao diversos.

Apds muita discussdo, definiram treées objeti-

voSs:
- valorizar o homem e ¢ seu trabalho;

~ dar conhecimento da organizag¢ao do trabalho

e suas diferentes formas e

integrar teoria e pratica.

O trabalho iniciado n3o teve prosseguimento,em
virtude da remocao dos professores e da prdpria su?erviso—
ra de ensino. Além disso, a Secretaria de REducacgao, a cada
anc define prioridades sem atentar para a continuidade dos
frabalhos do anc anterior.’

0 depoimento dos alunos, professores e a mi-
nha propria percepgdo permitem tracar o quadro do ensino de
EPT:

- auséncla de preparagac e apoic para a im-

plantagao de EPT, nas egcolas paulistas;
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- heterogeneidade de recursos humanos, quanto
a formagao e experiéncia e planos de ensi-
no, na mesma série;

-~ descontinuidade dos programas de 788 o g2s

séries,em virtude das alteracoOes de priori-.

dades a Secretaria da Educag@o e mobilidade

dc pessoal;

~ improvisacgdo de ambientes, instrumentos e

material didatico;
- despreparo e desorientagao dos professores;

- programacdes que variam de acordo com a- for

magac do professor;

Importa compreender o porqué do descaso, = em
relagao a uma atividade nova e complexa. Constatamos as
dificuldades, marchas e contramarchas na implantacao da
Lei 5692/71, comc um toao. No entanto, parece imprescindi'
vel que a gqualificacdo para o trabalho, elemento nuclear
da reférma de enéino, tenha_sido, no caso do 19 grau, téo
~desconsiderada pelas autoridades educacionais. Era de se
esperar o contrario em relacgdo a uma proposta que preten-
de modificar a face dual do sistema de ensinc e criar uma
nova mentalidade de aceitacdo e incorporacdo do componen-
té trabalho, como instrumeﬁto de formacdo integral (iné&di
to na histdria da educacdo brasileira).

Cabem aqui algumas consideracoes de nature-
za metodoldgica, face a diversidade de fontes e locails utl

lizados, no estudo exploratério,para a obtencio de dados.
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A politica da Secretaria de Educagao & unifi-
car o curriculo escolar e os critéfios de atribuicao de
classes e aulas, a fim de garantir a uniformidade na pra-
tica pedagbgica, recursos humanos e organizacdo administra
tiva.

Nao & suficiente a contextualizacgao local e
regional da EPT. Seu significado e as condicbes de desen-
volvimento do contelido dependem, principalmente, da legis
lagao e politica educacional a nivel federal @  estadual
bem como da relagdo possivel entre educagac e trabalho na
nossa sociedade, razao pelé qual & imprescindivel conhe-
cer a realidade brasileira.

Tenho larga experiéncia de escola pﬁblica:.o—
rientadora educacional nas escolas do interior e capital
(Rio Claro, Ribeiréd Preto, Alto da Lapa, Casa Verde, Vi~
la Prudente) e supervisoré de ensino (Moocé, Brooklin) .Is
so me permite afirmar que as escolas publicas sao seme~
ihantes quanto as condigdes e uniformes quanto & organiza
gao e funcionamento administrativo e pedagdgico. Apesar
de se dizer que, no interior, as relagoes pessoais' sao
mais dirgtas e afaveis, tornando o clima social da escola
mais agradivel, parece gue isso ndo tem coriribuldo para
alterar a situacldo de precariecdade das nossas escolas pG-

blicas.



2, ESTUDO DO CASO

Consideracoes Preliminares

Antes de iniciar o relato convém retomar alguns
pontos essenciais do método de Estudo de Caso, com a finali
dade de explicitar os porqués da escolha determinada es—
cola, do privilegiamento de algumas questdes, limites e
problemas. |

0 Estudo de Caso & um método que enfatiza a sin
gularidade e a contextualidade de cada situagao estudada.
Partindo de uma unidade dentro de um sistema mais = amplo,
procura retratar uma situacao particular, apenas como ponto
de partida para anidlise pois, o que se busca, realmente,sao
as relac¢oOes sociails mais amplas. Neste sentido, na escolha
da situacio a ser estudada - pratica da quélificagéo‘ para
o trabalho via EPT numa escola publica estadual paulista -
192 grau - alguns requisitos féram considerados.

Para a escolha da escola levei em congideracao
dois reguisitos: 19) ser uma escola plublica estadual de 19
grau comum, istoc &, que nao fosse caracﬁerizada como unida-
de-piloto ou experimental e 29) boa receptividade da dire-
¢330, no sentido de facilitar o estude sem alterar a rotina
da escola.

0 Estudo de Caso, uma abordagem gualitativa de
uma represcntacao singular da realidade multidimensional e
historicamente situada, contribui para a compreensao da si-

tuac¢éo pesguisada, na medida em que, no confrontc da teo-
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ria com a pratica, deixar claro os limites, os problemas e
os padrdes. No caso dos padrbes, definidos como regularida
des que possibilitam o discernimento da natureza do problg
ma, deverao emergir da andlise dos dados e nao ser determi
nados a priori, como hipbdteses a serem testadas.

A atencdo aos limites, problemas e padrdes per
mite ao pesguisador, que realiza pesquisa gqualitativa, es-
tabelecer meios mais efetivos para demonstrar a complexida
de e contextualidade dos fendmenos.

A continuidade deste trabalho foi prejudicada,
de um lado, pela situagéo pessoal da pesquisadora, gque tra-
balha. e pesguisa, trazendo como consequéncia, a morosidade
e, de ocutro, a ﬁfﬁria legisferante” da nossa politica edu-
cacional que, no prazo de nove anos propos (1971), implan
tou (1978) e-extingﬁiu {1984) a obrigatoriedade da atividg'
de de EPT, no curriculo das escolés de 1°9© Qrau.

Egtgﬁacienteldas dificuldades para a reconstru-
cao da. situacdo investigada face é mobilidade do pessoal
administrativo e_docente,_a'extingéo da obrigatoriedade da
EPT e a precariedade do sistema de documentacao das esco-
lag publicas. No entanto, julgé gue as informagaes sobre a
implantac¢do da Lei, o estudo exploratorio e o estudo do
caso, possibilitaram a realizagdo do trabalho.

0 estudo exploratorico da EPT baseado na andli-
se de contetdo das redacgoes dos alunos, depeimentos de pro
fessores e a minha propria experiéncia me possibilitou che
gar a constatagdes e experiéncias.

Retomando, sdoc as seguintes:
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- auséncia de preparacac e apoio para a implan
tacio da EPT, no curriculo das escolas pau-

listas de 1¢ grau;

-~ auséncia da pratica pedagdgica de integracao
curricular ocasionando o isclamento e a mar-

ginalizac¢do da EPT;

~ heterogeneidade da formacdo académica e expe
riéncia profissional e a nao qualificagao,de
fato, dog recursos humanos envolvidos na do-.

céncia de EPT;

- heterogeneidade e descontinuidade das progra

as

- as - s .
magoes nas 7—- e 8=" series e nas diferentes

escolas;

Ll

- desorientag¢do quanto as finalidades da nova
atividade e improvisacdo de ambientes, ins-
trumentos e material didatico para desenvol-

ver os trabalhos;

- utilidade e o valor positive ou o seu in-
verso advém das condicgoes da docéncia e da
programacdo adotada e ndo da compreensdo do

significado e finalidades da EPT;

~ a qualifica¢do para o trabalho, no ensino de
192 grau marginalizado, mais uma vez, no cur-

riculo dasg nossas escolas;

0 estudo exploratdrio indica, ainda, gquestoes

de ordem geral gue merecem registro:

- dificuldade de implantagaoc de qualquer mudan
ca no sistema de ensino brasileliro face ao
estilo vertical, centralizado e burocratico,
dos Orgacs centrais e & precariedade de con-

digoes das nossas escolas publicas.
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- descontinuidade dos projetos "prioritérios"
da Secretaria de Educacdo,a cada nova gés—
tdo, afetando os trabalhos dos drgdos inter

mediarios e da unidade escolar;

b} Caracterizacao da Escola

A analise do QE ({Quadro Estatistice) da Dele-
gacia de Ensino, do Planoc Escolar da escola X (1) do de-
poimento da diretora forneceram informagdes para a carac-
terizagao da escola X.

A escola X, sob jurisdicdo da 142 Delegacia
de Ensino (ao lado de outras 47 estd localizada na regido
do Butantd, zona oeste da cidade de Sdo Paulo. E uma esco
la estadual de 19 grawu, cém 35 classes, com aproximadamen
te 1060 alunoé. Funciona em quatro periodos (manha, inter
medidrio, tarde e noite), iniciandoc as atividades as 7
hofas_e encerrando as 23 horas.

Criada em 1963, portanto com 24 anos de fun-
cionamento, atende prioritariamente a clientela da  Vila
Remo (favela) e mais dez bairros.

Os alunos das séries iniciais e especialmente
do periodo diurno procedem dos bairros mais proximos, en-
quanto os aluncs do noturnb sao de bairros distantes como

Osasco, Cotia, Campo Limpo. Tal fato deve-se a localiza-

{1} Plano Escolar da Escola X, do anc letivo de 1986, o}
tinicoc encontrado. No entanto, segundo a diretoraas
caracteristicas gerais da comunidade, clientelscon
dicoes e dimensdes do predio, recursos materiais e
humanos nao sofreram.modificacgces significativas .
Mesmo as prioridades de 86,pouco difercm dos anos
anteriores. A diretora no seu depoimento crneceu
informagoes adicionais.
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gdo da escola numa grande avenida, gque liga Pinheiros a
esses bairros distantes, funcionando como "escola 'cofreu
dor", ou seja, a escola que fica entre o local de traba-
lho e a residéncia do aluno.

A nivel sdcio-econdmico & médio-baixo e baixg
renda familiar baixa, alto indice de evasao escolar, com
problema do menor trabalhador. Os pais dos alunos s&o pro
cedentes de varios Estados brasileiros, especialmente,Noxr
deste e Norte,

0 bairro ndo dispde de locais de laéer, re-
creacao, biblioteca, bancc, o© qﬁe impede o desenvolvimen=-
to social e cultural.

A comunidade que estd inserida a escola.aprg
senta um grande numero de criancas em idade escolar.

N80 participag¢do dos pais na vida escolar dos
filhos. '

A escola conta com onze salas de auia e cinco
salas‘para 0 peésoal administrativo: diregao, assistente
de direcdo, secretaria, sala de professores e biblioteca
adaptada. Conta ainda com uma portaria, um depdsito para
guardar material de Bducacdo Fisica e uma cozinha com um
pequeno depdsito da merenda. Naoc ha local adequado para
servir a merenda, sala de éoordenagéo pedagogica, sala pa
ra o Centro Civico, Almoxarifado, Cantina Escolar, Sala
de Educacao Fisica, Salas Ambientes, LabhoratGrios, Mate-

rial hrudio-Visual e Sistema de Som.
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Tal situacio & tipica da escola plblica, cujo
projeto de construgao nao prevé outros ambientes além do
estritamente necessirio para aula e administracdo.

Em relacdo as atividades de EPT, segundo a di
retora, ndo foi realizada nenhuma adaptacao da parte fisi-
ca, nem aquisicio de matérial ou equipamento. As  aulas

eram ministradas em salas comuns, com todos os problemas

gue apontamos no estudo exploratodorio.
0s recursos humanos da escola:
~ corpo administrativo composto de: diretor,
assistente, secretaria, escriturarios, ins-

petores de alunos e serventes (doze . pes-

s0as} ;

~ quarenta e trés professores assim discrimi-
nados: 23 professores I {l2 a 42 séric) efe
tivos, 3 afastados e 2 contratados a tituld
precario; 16 professores 11T (Licenciatu-
ra plena) efetivos e 8, admitidos a titulo

precario.

Como se vé, a escola conta apenas com profes-
sores e funciondrios administrativos para poder funcio-
nar. Observa-se também, um numero significativo de profes
sores efetivos, que, segundo a diretora, se deve ao fato
de a escola estar em locallde facil acesso e conducao
e proxima & Cidade Universitaria. Quanto & autonomia da
escola, o Plano Escolar, traz uma passagem dque confirma
a constatacdo de nosso estudo exploratdrio e merece regis

tro:
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"HA toda uma estrutura legal que dire
ciona o trabalho da adminiétragéo es-
colar, sem lhe dar autonomia necessa-
ria para que se adapte de maneira e-
fetiva, o seu trabalho a realidade da
comunidade na qual sua escola encon-
tra. Teoricamente isto & exigido da
escola, praticamente dificil de ser
executado, pois a "papelocracia® que
envolve o dia a dia da diregdo ainda

& muito grande".

Além disso a escola tem assumido encargos na
area de salde, alimentagao, lazer, manutengao de preédios
e mbveis, em detrimentodas atividades pedagOgicas.

Destacamos alguns exemplos.

Entre as atribuigdes do assistente de direcdo:

"conlrolar ‘o recebimento e consumo da

merenda escolar e

Cuidar e supervisionar a manutengio do

prédio e moveis”.

0 Regimento escolar preve o funcionamento de
colegiados e mecanismos de apoio técnico, tais como , con
selho de escola, professores coordenadores de area, pro-
fessores congelheiros de classes, que desenvolvem ativida
des de coordenacio pedagbdgica e orientacao educacional.

Aléﬁ desses, hd professores coordenadores de
projetos, atividades e tarefas (saude, Jardim e Horta, La
zer, Atividades Culturals e Esportivas, Biblioteca, Com-
pra e Distribuigio de Material).
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Uma analise superficial denuncia a exploracao
do professo%ado, pelo Estado gue sem qualquer remuneraééo
sobrecarrega o professor éxigindo que, além de suas au-
las, se desdobre em atividades extras. Por exemplo,_o Pla
no de Atividades de Lazer, sob a coordena¢ao de seis pro-.
fessores, propde planejar, coordenar e executar: =~ Festas
da Primavera, Festa Junina, Festa do Dia das Criangas e
seis Excursodes.

"Além de atividades, gque tém alguma conotagao
educativa, outras s3o puramente administrativas. Exemplo
~do Projeto de Compra e Distribuicdo de Material, envolven
do séis professores que tém como funcdo:

- relacionar,comprar, distribuir, verificar

e conservar o material necessario para esco

la.

Entre as instituicdes auxiliares, a Associa-~
¢do de Pais e Mestres (criada em 1972), se propde através

das contribuic¢bes voluntérias a:

"- enriquecer a merenda;

dar asssig-éncia ad aluno carente;

i

reparar o prédioc;

fazer pegquenos consertos no mobiliario e

manter o jardim e horta”.

Se, de um lade, & desejavel a participagao e
o envolvimento da comunidade com questoes educacionails,de
outro o que temos.ocbservado, & a participacéao puramante

financeira para suprir a omissdc do Estado.

130



Em relacdo ao rendimento escolar, o Quadro de .
Diagnose do corpoDiscente (Quadro A) fornecé elementos.pg
ra a reflexao da "produtividade" da escola.

Observa-se que somando és transferéncias, de-
sisténcias e retengbes de 1177 matriculados, ao final do.
ano letivo, os aprovados eram 632,, isto & apenas 53% dos
alunos.

Observa-se, ainda, que o numero de alunos de
54 e 62 séries diminui progressivamente més a més. SO pa-
‘ra ilustrar, uma 52 série do periodo noturno qué iniciou
com 81 alunos, teve 27 entre transferéncias e desisten-
cias, 35 retencdes, ficando portanto, com 19 alunos apro-
vados, ao final do ano letivo.

Tal fato é comum nas escolas publicas, espe-
cialmente as que atendem clientela carente. Em muitas a
evasao e repeténcia chegam a ultrapassar 50%.

Anexos ao Plano Escolar, dois documentos cha-
maram a atencao e mereceram consideragdes. por serem, se-
gundo minha interpretacao, significativos para desvendar
as prioridades, os problemas concretos e as necessidades
da escola.

O Anexo 1, "Propostas para o ano letivo de
1986" e o Anexo 2, "Propostas dos Professores III, para
1986", definem as prioridades, e denunciam as precarias

condicoes fisicas e materiails da escola, dificultando
O processo educativo e o atendimento aos alunos carentes.
No decumento, entre outras, quatro prioridades sao traca-—

das: : _ .



"~ formagao de horta e jardim;

- participagao de alunos e professores na manu

tencdo do prédio e seus pertences e

- colocar em efetivo funcionamento a Biblioteca

da escola".

Tais atividades visam:

" ensinar técnicas de recreacao;

- esclarecer sobre a importdncia de uma alimen-

tacdo adequada, quando posivel;

- integrar a Area da educacdo com a aera de sal

de".

0 documento "Propostas dos Professocores III, para

1986", confirmando as precariedades, sugere:

"~ envolver os alunos na limpeza da escola;

- enfatizar a organizacdao do material da esco-
la;

- preparar o material para os aluncs trabalha-

rem na falta de o professor;

- pedir maior colaboragdao dos inspetores’ da
alunos dentro das salas de aula. Na troca de
professores e, na falta deles, quando estive-

rem trabalhande sozinhos;

- mobilizar a comunidade e a escola orientande

sobre a Constituinte™.

Concordo que & desejavel o envolvimento de alu-
nos e demais funcionarios, no processo educativo. O gue sc
percebe, no entanto, & a proposta. do "aluno-servente", ing

petor de alunos-professor™ e a disposicao dos professores
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Quadro A.

DIAGNOSE DY CORPO DISCENTE: RENDIMENTO BSCOLAR E MOVIMENTACAO DE ALUNOS RELATIVOS A 1385

SERIES  MATRI ELIMINADOS BROMOVIDOS RETIDGS
CULA™ - TOTAL EM 30/11
C ., TRANSF. ABAND. TOTAL  S/REC. C/REC. TOTAL 5{REC, GC/REC. TOTAL
18 c8 147 14 05 19 128 - 128 - - - 128
28 Cp 310 20 17 9 129 - 129 144 - 144 273
30 140 03 07 12 111 - 111 25 - 25 136
[1] 143 11 08 19 ‘89 - 89 35 - 35 124
52 Dlur  il4 053 08 13 24 18 42 52 07 59 ‘ 101
sa Not. 81 07 20 27 T 19 3 04 35 54
6o plur 50 03 01 o6 19 o8 27 15 02 17 4
68 Not. 72 o1 21 22 12 16 23. 20 o2 22 50
7a plur 23 04 oz 0% gs 05 14 03 - 03 17
70 wot. 37 04 08 12 07 04 11 08 06 14 15
84 Diur - - - - - - - . - - Este ano ndo
funcionou

g0 Hot. 37 03 03 06 20 07 27 04 - 04 31
C.Esp. I 0B ol 02 03 05 - - - - 04 05
C.BEsp. IT 07 - - - 02 - 02 05 - - 07

-Quadro B. Professores de EZucagdo para o rrabalho, da Escola X. Pericdo: 1978 a

1984.
ANO PROF. FORMACKO ACADE  SITUACAC FI OUTRA DISCIPLINA OBSERVAGOES
MICA RANCEIRA QUE MINISTRAVA AU
' LAS
1  Artes Industri cLT Completava jorna .,
ais : - da’ em outras es—
1
1978 . colas
2 Ed. Artistica ACT-PIII Bd. Artistica -
1978 1 Ed. Artistica ACT-FITI Ed. Artistica
4 Ed. Artistieca; ACT-PILI Ed. Artistica
Resenho & Artes
1980 Plasticas
5 Ed. Artistica ACT-PIII  Ed. Artistica
6 Trabh.Mannais Egtavel Completava jorng
da em outras cs-—
colas
7 Ed.Artistica: ACT-PIL Ed.Artistica e
Desenho e Artes Desenho
1981 Plastigas
8 Consarvatdrio ACT arte Musical Também PI :
Musical .
9 Ed.Artistica: ACT-PII Arte Musical Regia coral de uma
Arte Musical das Fac.da USP.
1982 i
10 Ed.Artistica: ACT-PLI Arte Musical Também PI
Arte Musical
1l pd.Artistica: ACT-PII arte Musical -
1983 Arte Musical
12 Ed.hrtistica: ACT-PII Arte Musical -~
Arte Musical
. . et _ Completava jorna
13 Trab.Manuais Efeotiva da em outra esco
la.Ficou apenas
um mis
14 Ed.hrtistica:
Avkes Plistice: ACT-PTII Ed.nrtistica -
15 Ed.srtistica: ACT-PIT Artc Musical -
Arte Musical .
1984 )
16 Ed.hrtistica ACT-PIT] Ed. hArtistica
17 Ed.Ariistica: KCT-PIIT Ed. Artistica

s Tlastices/
weerthi




de dar mais uma cota de sacrificio (preparar material di-
didtico para casos de auséncia) para que os alunos ndo se
jam prejudicadocs.

0 que ndo se pode deixar de registrar, no entan
to, é o esforgo de professores e diregao que, sentindo-se:
responsaveis pelo bom andamento da escola, desdobram~-se
em miltiplas atividades para torna-la um local mais lim
po, agradavel e humano.

‘Serd que todo esse esfor¢go torna a escpla_ mais
educativa no sentido de cumprir uma de suas fun¢des espe-
cificas, qual seja, a "transmissao de conhecimentos-histg
ricamente acumulados e socialmente valorizados" (2).

Pela caracterizacao da escola X percebi quao
dificil € a implantag¢do de qualguer mudanca educacional.
No caso especifico de EPT, a presenca do artigo 12 da Lei
5692/71 (ja alterado pe;a'Lei 7044, em 1982, no qgue ée re
fere a qualificagao para o trabalho}, citada "ipses litte
ris", mostra que a escola nido absorveu conscientemente a
gualificac¢do para o trabalho (56%2) nem a sua substitui-

|
gao {7044).

C. Caracterizacao de EPT

C.l. Professofes de EPT

Com ¢ objetiveo de caracterizar os professores

(2) A esse respeito, LIBANEO, José Carlos. “Democratiza
gao da escola publica: a pcdagogia critico-social
dos contetdos". Sao Paulo, EdigOes Loyola,1985.
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de EPT, do periodo de implantagdo (1978} a sua extingao
{1984), procedi ao levantamento de dades referentes a:

~ n? de professores que ministraram aulas de EPT

na escola X, no periodo de 1978 a 1984;
- formacgao académica;
- outra disciplina ministrada além de EPT e

- situacao funcional.

Para isso tive a colaboracido da direcido que
genfilmente, listou em ordgm cronoldgica, os professores de
EPT, no periodo de 1978 a 1984. Forneéeu também os prontua
rios dos professores para o levantamento de informaé&es.

Em sete anos, dezessete professores, da mais di-
versificada formagéq, ministraram aulas de EPT, como de-
monstra o Quaaro B.

Como podemos cobsexrvar no Quadroc B dos dezesse—
te'professores, treze sao de Educacdo Axtistica, com Habi-
litagab em Artes Plasticas e Desenho ou Arte Musical.

A Resolugdo da Seeretéria de Educacdo de Atribui
cio de aulas e classes inclui os licenciados em Educacgao
Artistica, contando com um grande nimero de profissionais
. na escola, com poucas aulas de Educagao Artistica e/ou Ar-

te Musical (esta Ultima também extinta) (3}.

(3) Ao incluir a Educag¢do Artistica como atividade obriga-
tdéria da Comunicacao e Expressao, a Lei 5692/71 exi
ge que os professores licenciados em conservatodrios,
Faculdades de Desenho e Artes Plasticas, complemen-—
tem sua formacgdc com Licenciatura (curta) de Educa-~
gdo Artistica, o gue talvez explique o grande nume-
ro de professores de Educacac Artistica ministran-
do aulas de EPT.
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Apesar de as resolugdes de atribuig¢Ces de clas—'
ses e aulas terem privilegiado os licenciados de Artes
Praticas (Artes Industriais, Praticas Comerciais, etc.)es
ses profissicnais, oriundos dos antigos ginasios indus-
triais, comerciais e agricolas, extintos pela Lei 5692/ .
/71, estavam ou aposentados ou integrados a instituigles
como Senal, Senac, etc., resultando em falta para a rede
estadual.

Observa—ée ainda, no Quadro B, que a grande maio
ria & admitida a titulo precario trazendo como éonéeqﬁég
cia a mobmlidade. Com excecao de professores de Artes
Praticas que sO podem ministrar aulas de EPT, nas . esco-
las da rede estadual, os demais ministram aulas de outra
disciplina ou atividade vinculadas a formagao  académica
{Educacido Artistica, Desenhé). Por ter uma carga horaria
minima e distribulda nos diversos periodos, a tendéncia
dos professores de EPT, fol sempre que possivel, trocar
as aulas, por outras disciplinas.

Pela caracterizacdo de professores de EPT, fica
evidente a precariedade, o.despreparo e a improvisao do
sistema de ensino na implantacdo da qualificaglo para o
trabalho - EET,.resultando em grande mobilidade de pes-
soal e descontinuidade do ensino, o que J& constatel no
estudo exploratodrio.

£ facil imaginar os reflexos negativos na orga-
nizgao da escola ter de substituir a cada ano, semestre
ou bimestre o professor de uma turma, procurar um substi-

tuto, as providéncias administrativas de desligamento e
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contratacio, folha de pagamento, .ajuste de hordrio de au

las.

C.2. Depoimentos

Com o objetivo- de caracterizar EPT e as condi-
cbes especificas de sua implantacdo na escola X'fofam en-
trevistados a diretora, a "assistente técnica de dire-
¢ao", professores de EPT (os que foram encontrados} e pro
fessores de-outras disciplinas que est3o na escola, até a
presénte data, e tiveram contato com professores de EPT,

da escola pesquisada.

Fntrevista com a diretora da esceola

A diretora veio removida para a escola X, em
1984, portanto, no Ultimo ano de vigéncia dbrigatérié de
EPT. Atuava, anteriormente, como assistente de direcao
em uma.escola estadual do municipio de Osasco.

Seu depoimento baseia-se principalmente em sua
experiénecia como assistente de direcdo e aproximadamente

trés anos e meio na escola.

Em relagdo & programacao disse que observou uma
érande variacdo e sempre condicionada & formacac académi-
ca e experiéncia do professor. Dos professores com que te
ve contacto acredita gue, apenas um, desenvolvia progra-
magao apropriada &s finalidades de EPT, gual seja,a orien
tagdo e informacdc profissional dos aluncs para ingresso

em cursos e profissoes.
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Em sua opinido, ndo era justo exigir dos profes
sores que-ministrassém contelidos alheios & sua formacio
sem o devido treinamento e assessofia. Os pfofessores en-
sinavam o que sabiam: artesanato, pintura, prendas domés-
ticas, preenchimento de cheques e notas fiscais, etc.

Informou, ainda gque nem a_diregao nem os profes
sores receberam treinamento ou orientagao de como e o qué
desenvolver em EPT. Lembrou que este tem sido o procedi-
mento usual do sistema, na implantégao de inovagﬁes_curri
culares sem dar condigdes a escola de participar do pro-
cesso.

0 guia curricular de EPT, da CENP, chegou, se-
gundo sua lembranca, em 1983, tornando-se um documento i-
nocuo para os professores.

Em-relagad 4 integragdo de EPT no curriculo ‘dis
se que apesar de a escola realizar reunides pedagééicas;
conforme orientacado da Secretaria da Educagao, tais reu-
nides eram e sdo insuficientes, para a discussdo de assun
tos espécificos, como EPT.

Lembrou que em 1984, na atribuicac de classes
e aulas, foi uma verdadeira batalha conﬁencer os professo
res a assumirem as aulas de EPT, Com apenas duas aulas se
manais, a carga horaria de 8 aulas, distribuidas em dois
blocog de 4 aulas, um no periodo da manha e outro, a noi-
te, as aulas de EPT, os professores sd a assumlam para
completaf a jornada de trabalho ou gquando na&o havia outro
jeito. Em alguns éasos, era necessario que dois professo-

res assumissem 8 aulas semanals. -Acrescente-sé a isso a
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mobilidade dos professores que dificultava o trabalho de
acompanhamento. | |

Retirada do curricule, a partir do ano letivo de
1985, ndo motivou, segundo a diretora, nenhuma reagao, nem
dos professores de EPT nem dos demais. A guisa de compara-
¢io lembrou qgue a transformacio de Inglés de disciplina em
atividade desencadeou reag&és, ndo apenas dos professores
de Inglds e de sua entidade de classe, mas também de ou-
tros professores, diretores e pais de alunos.

A escolé X substituiun EPT, optativa a partir de

1985, por Desenho Geométrico por julga-la:

- Sem utilidade para o aluno;
~ sem orientacao segura e

- pela dificuldade de conseguir prbfessores.

Enfim, a retirada da EPT foi um alivio para a es

cola, segqundo as palavras da diretora.

Entrevista com a "auxiliar técnica" da direcgdo

Por soliciﬁagéo da direcdo, foi colocada a dispo
sigao da escola, pela Delegacia de Ensiﬁo, uma professora
- de Lingua Portuguesa,para exercer as fungdes de auxiliar
técnica da diregao.

Conhece bem a escola, a organizagac e funciona-
nento das escolas, em geral, pelas atividades que exerceu

durante longo tempo, em diversas escolas piblicas.
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A seu ver, a atividade de EPT, desde sua inclu-

s3o0 no curriculo, causou uma série de transtornos para:

- escola: a grande mobilidade de professores,
falta de orientacdo e preparacao da direcdo e
corpo docente, descontinuidade da Programagao.

e problemas na atribuicgdo de aulas;

-~ professores: desconhecimento dos objetivos,

contelidos e sistemidtica de avaliagdo, insegu-

_ranca e insatisfagdo e

- alunos: mudanga constante de professores e
de programacgao, variando conforme a formacio
e experieéencia, dificuldade para comprar © ma-

terial para as aulas praticas.

Em relagaq as atividades de EPT mencionou uma
professora qde, ensinava a confeccionar objetos Gteis e
decorativos para vender, cuja renda ficava para COmprar
maferial e ajudar os alunos mais carentes.

| Em relacdo aos programas de EPT constatou due,
cada professor ensinava o-qﬁe gueria e sablia, desde can-
to coral, flauta doce, trabalho em gesso, confecgao de
cestos de lixo até o conserto e envernizamento de carteil
ras e mesas da escola.

Disse que ndo sabe a qﬁe veio EBPT e que sua ex-

tincio foi um beneficioc para a educacao.

140



. Entrevista com a professora efetiva de Matema

_tica

Ingressou na escola X em 1979, portanto um ano
apds a implantacdo da EPT.

Ao ser perguntada sobre o que sabia do contefido
de EPT, foi grande o espanto da professora que-néo s5e
lembrava nem da disciplina nem dbs docentes. Ao receber a
explicagao sobre EPT e a sua inclusao no curriculo de 19
grau, em 1978, declarou que a auséncia do planejamento in
tegrado dificultava o conhecimento de novidades e mudan-
¢as iptrodﬁzidas na escola. Acha que pelo fato de nao se
lembrar de EPT, esta ndo deve ter sido marcante ou impor-
Itante. |

Com esforgo conseguiu lembrar-se vagamente de
dois professores, um deles, professor de Educacgao Artis-
tica, com habilitacdo em Arte Musical, acredita, que apro
veitava as duas aulas de EPT para engaiar o coral. O ou-
tro, de Educacdo Artistica,. com hébilitagéo em Artes Pléas
ticas dava aulas de artesénato.

Ao conversarmos sobre a escola e os procedimen-—
“tos de afribuicao de aula disse que se lembrava, também
vagamente, de uma professora que nao gueria assumir as au
las de uma nova disciplina e preferia completar a jornada
em outra escola.

Acrediﬁo gue poderiamos obter mais informacgdes.
No entanto, esse contato forneceu dados preciosos para

captar a percepcac de EPT, pelos professores de outras
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disciplinas do curriculo, os quais nao tinham qualquer com

preensdo de EPT como parte do curriculo pleno.

Entervista com a Professora de EMC e OSFPB

, Licenciada em Estudos Seciais, comecgou a traba~
lhar em escolas pﬁblicas'estaduais a partir de 1872.

Na escola X iniciou o seu trabalho em 1979, con-
tratada a titulo precéfio, nas disciplinas de Historia,
OSPB e EMC.

Em relagio & EPT, disse que acreditava ser de
pouca ajuda, pdis-néo se lembrava de muita coisa. A Gnica
informacio de que dispunha era folhéandd o.livro de EPT;
O contefido chamou sua atencido pela semelhanca de programa-
cio desenvolvida em EMC e OSPB: informagoes sqbre profis-
sdes, os setores primdrio, secunddrio e terciario da econg
mia, nocoes préticas sobre servigos administrativos, banca
rics e mercado de trabalho. Na época lembra-se de ter cop
versado com os aluncs de uma classe do noturno, os quais
achavam a programagio interessante e Util. Lembra-se tam-
bém vagamente de um proféssor que ensinava canto.

Sua opiniaoc & gque, se a programagao de EPT for a
mesma do livro que folheou, & necessaria e util principal-
mente para os alunos pertencentes as classes de nivel so-

cio—-econdomico baixo e gue trabalhzam desde cedo.
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Entrevista com a Professora de EPT

A professora leciona Educagdo Artistica numa es-
cola proxima 3 escola X. Ainda estudante iniciou suas ati
vidades docentes (1973). Comecou a lecionar Educagao Artis
tica e Desenho em escolas piblicas, em 1976. E licenciada
em Educacgio Artistica, com habilitag3o em Artes Plasticas
e Desenho.

Em 1981 ministrou aulas de EPT na escola X, para
© que nao recebeu nenhum treinamento e orientagdo dos Or-
gdos oficiais. Preparou~sé sozinha e a partir dos livros di
daticos de EPT enviados pelas editoras.

Peclarou que gostava de dar aulas de EPT e lamen
ta a sua extingaé.

Considera'o contelido de EPT necessario a forma—.
gao dos alunos e para a compreens3o e valofizagéo do traba
lho porque eles ndo sabem o que seguir apos o 1¢ grau, nao
conhecem o mundo do trabalho, suas aptiddes, interesses e
personalidade. Além das atividades de informacaoc profissio
nal, disse que consertou mesas, cadeiras e materiai didati

co da escola.

C.3. Plano de Ensinc de EPT

A escola dispunha, nos seus argquivos, de apenas
um planc de EPT, referente ac ano letivo de 1983.
A professora, responsavel pela elaboracao do pla

no, & licenciada em Educacdo Artistica, com habilitacdo em
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Arte Fusical. Ministrava na escola, alem de BPT, Arte Mu-
sical.
Da analise do plano depyeendi gue a professo-

ra degenvolveu:

- nas 72° séries, contefidos diversos, diretam.n
te rclacionados com a cvolugdo do tyxabalho,
atraves dos tempos, os setores da economia
(primadrio, secundario c terciario) nog5es S0~
bre Artesanato, Revolucae Industrial, Leis

trabalhistas brasileiras e

~ nas 8%° sédries trabalhou especialmenie com a
informagao prmfiésional, privilegiando tcmas
como aptiddes, interesses, personclidade {co-
nhecimento de si), profissdes, nercado de tra
balho, cursos de 29 grau relaclonados aos se-
tores primdrio, secunddrio e terciario.

b=

as
Tanto para as 7- como para as

10

séries, pri-
vilegioun estratégias de pesquisas, debates, entrevistas,
visitasaos locais de trabalho. Além disso, nas 728 sériés
desenvolveu projetos de horta, campanhas do verde, bazar,
melhoria da alimentagéo,.campanhas publicitarias para a

: , . as
escola, jornais murais, ctc. Para as 8-

séricg, aplica-
cdo de testes de aptidao, interesse, personalidade, ques-
tionarios, desenhos e autobiografias. Realizou pesduisas
em jornais e revistas.

Seu Planc de Ensino seguiu as orientagoes do
guia curricular de EPT, da CENP. Como teria ocorrido is-
so? HA duas hipdteses: ou a professora orientou-se pelo

Guia ou adotou um livre didatico, que incorporava a mesma
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orientagac. Surondo que cla tenha execulado scu plano, per

gunto-me cono dominar nogoes tiHo complexas sobroe cconomia,

industrializacao, mercadeo de trabalho bem cono, aplicar
testes ¢ questionarios psicolégicos, proprios do psicélogo

ou orientader educacional. Mesmo que a professora  tivesse
alem da licenciatura em Eduvcagdo Artistica, outra formagio
acadcmica (o gue nao fol constatudo na documentagio argui-
vada no prontuario), como teria conscqguido com apenas duas
aulas semanais, desenvolver conteudos tao amplos ¢ comple-
XOS8Y

Em relagdo aos.démais planos de ersinb de FBPT, o
que foil possivel dedurir das informagdes da diretora e as-
sistente técnica & que houve tantos plancos guantaes foram

as formacoes académicas.

D. Constatagdos

A analise feita ate agui. & permitiu antever as
dificuldades e problemas gque afetaram a organizag¢ao e fun-
cionamento da escola ¢, conscglientemente, a incorporagio de

EPT no curriculo escolar. Entre nmulitos sc destaca:

~ complexidade administrativa da Secretaria da
Educagao, reestruturada para implantar a Refor

ma de Ensino;

- acao centralizadora, vertical e burocratica dos

Orgaos centrais;

~ difusao de normas e diretrizes, via Diario 0fj

cial, formal e distante;
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-~ desinformacio das escolas, em relacdao a pro-
posta e EPT (objetivos, contoddos, organiza-
¢Ao curricular, atribuigio de auvlas, etc.),as

vésperis de sua implantacao:

- precariedade do sistema de atualizagdo e uper

feicoaranto assim como, da difuszo de  subsl-

dios e material de apoic;

-~ garéncia e precariedade das condigoes fisicas

e materiais da redce escolar;

- garéncia de pessoal gualificado rara assumir

a nova modalidade curricular e

- ausincia de uma politica de recursos humanos,

em termos de estabilidade e apexrfeigoamento.

Tudo isso dificultou a participacao étiva e
consciente dos professores e o didlogo destes com oOs
brgaos centrais.

Instalou-se na escola, uma situagae cadtica, de
inseguranga, improvisagéb instabiiidade dos docentes de
EPT. Além disso, o que dificultou ainda mais a implantéﬁ
cao, na escola X, foi:

-~ falta de autonomia e actmulo de exigéncias bu

rocraticas;

- precariedade das condigles fisicas e mate-
riais;
- auséneia de pessoal técnico (coordenador peda

gbgico, orientador educacional):

~ divegdo e profegssoes despreparados quanto a
fundamentacac legal ¢ tedrica, obje-ivos,con-

teiidos e metodologia de LEPT;
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- augéncia de integracao cuxricular ;

- desconhccimento de EPT pelos prcte ssores de on

tras disciplinasy

- heterogencidade de formagao académica ¢ expe-

riéncia profissional;

- actmule de atividades estranhas aoc processo cur

ricular;

~ clientela da escola publica, em suagrande malo
ria, necessitando trabalhar para garantir sua

subsgicténcia;

- alto indice de evasdo ¢ repeténcla: aproximadsa

mente, 50% da clientela;

- diversidade e heterogencidade de programacdcs

da EPT e

- influfncia do livro diddtico nas programagoss’

de EPT.

Ag condigoes reais de organiza¢ao e funcionamen-
to da escola X {e das escolas puhlicas em geral) explicam
o cardter fragmentadrio e heterogéneo do processo educati-
vo e da pratica de EPT, cm especial. Explicam, também, o
desvio da escola de uma de suas fungoes primordiaisﬁ trang
mitir conhecimentos historicamente acumulados e socialmen-
te valorizados. Perdendeo~se, em uma multiplicidade de fun-
cbes (satde, lazer, alimentacao, etc.}, de respongsakilida-
de de outras instituicbes, a escola prejudica a sua func¢aoc

basica de formacac dos alunos.
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Da andlise feita, pude concluir gue BPT veicu-
lou visfo estroita e distorcida de trabalhe a uma ativi-
dade purvamcente ccondmica, individval e psico~fisica e
atrclada ao mercad:s de trabalhoa, Bo privilegiar a aplica

cio do testes psicoldgicos para identificar aptidées, in
i ] r

teresscs e tragos de personalildade, conscilentomonte ou
nfic, a idcologia liberal (dons inatos, igunaldade de
oportunidades ¢ liberdade de escolha) esta presente na

programacio de ERT.

0 trabalho humano, enguanitc atividade tedrico-
pratica, histdrica, social ¢ coletiva, & desconsiderado;
a favor de uma concepgao puramente pratica, a~histdrica e
individual.

As programagoes, desenvolvidis na escola X, de
nunciam a forma arcaica, artesanal de liaaﬁ com a queses

i

tio do trabalho. 0s conteldeos Lragmentados, improvisados,

puramente praticos, desenvolvidos, sem integracao com as

dcmais arcas c¢urriculares, deixam entrever o emplrismno
grosselro, gque mails confunde do gue esclarece sobre o

trabalho.

Professores, dcixados A prépria sorte, escolbs
ram ensinar o que sabem ou adotar um livro didatico de
EPT. A direcio sem condig¢oes de orientar e, porisso, de
exigir; tolerou a diversidade de programagaoc.

A criacgao de um componente curricular para tfg
tar, especificamente, da gualificacgic para o trabalho,se
parada da cultura geral, obscureceu as outras formas de
manifestacao do trabalho na escola (divisdo do trabalho,

conhecimento historicamente acunmulado, etc.).
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A qualificacio para o trabalho - EPT, em decor-
réncia das condicfes de implantacao e de conceituacgao e

pratica adotada, nao se constituiu nwea proposta pedagdgi

ca, integrada ao curriculo pleno da escoia. Nao cumpriu
os ohirtivos propalades na Lei e Pareceres: ao lado - da
cultura geral, colal.orar na formacao do aluno, integrar

teoria e pratica, o trabkalho intelectual e manual © prepa

rar e orientar para o ingresso no mundo do trabalho.
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CAPITULD TV

TEORIA E PRETICA: INTERPRETAMNDEO O SIGRITFLCARSD DA

QUALIFICAC%O PrUA O TRABALBO NO ENSINC DE 12 GRAU

Consideraches

0. presente capitulo se propon. interpretaf a rela-
cBo educacgio e trabalho na sociedade brasileira e o signifi
cado da pratica da qualificagﬁo para o trabalho ro ensino de
10 grau. Tal analise exige: retomar o conceito de trabalho,
educacio; discutir as tendéncias histéricas que-- pretenden
elucidar a relagido educacido e trabalho bem como, © papel de
gsempenhado pola escola.

A viséo veiculéda pclos textos legals e as consta
tacdes da pratica da_quélificagéo para o trabalho. via EPT,
servifﬁo de ponto de partida para a analise.

0 confronto entre os propositos proclamados (intg
grar cultura geral e técnica, trabalhe manual e intelectual
e preparar criangas e pré-adolescentes ﬁara o mundo do tra-
balho} e os resultados da prética (empirismo grosscelro, pra
tica artesanal e arxcaica, isolada, fragmentéria e a-histori
ca) levantarfo questocs para reflexdo dos porgués da dis-—

tincia entre o proclamado e o realizado.
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1. RELACEO EDUCACAO E TRABALHO

Os debatos sobre a relacio educagio e trabalho tém

dominado o panorama edvcacional brasileiro, nesta decada, co-

mo beam demonstra o nGmero de seminarios, estudoes e publica
¢Ows a respelio. A maioria dun estudos buaca aspaeciabuente

a compreensdo da natureza da relagdo educacdo c trabalho ¢ a
fungédo da escolarizagao.

Fm 1981, a ANPed ({(Associacdo Nacional de Pds-Gra-
duagio) criou o Grupo de Educecio e Trabalho com o chjetivo
de estimular estudos e pesguises sobre o assunlto, NOS Cursos
da POs-CGraduacio do Pals. Na oportunidade, Miguel Arroyo, de
fendeu o carater prioritéﬁio do tema com os seguintes argu

mentos:

"_ a vinculacio entre educacac e trabalho pro-
dutivo posta pela politica educacional, a par

tir de 70, expressa na legislacao;

- o aproflfundamento das relacgoes entre escola
e trabalho, decorrentes das imposigdes do ca-
pital, que determina, cada vez mais, O tipo
de escola demandada, na gual esbarram Os pro-

jetos educacionals alternativos e

- a luta pela escola e por um projeto popular
de educacdo como decorréncia do movimento de

organizacdo da classe trabalhadora”™ (1)

(1) KURNZER, Acacia, Op. cit., p. 49 e 50.



0 Encortro Anual da Sociedade Brasileira do Dduca -

cao Comparada incluiuv o tema "Bducacgac e Trabalho na Améri-
3

ca Latina" e o documetno de conclusdes do Encontry -2} apon
ta para a falta de consenso guadto a4 natureza do v .wulo en
tre escolarizacio e trabalho., Portanto, serad no bhajo das

guestocs polémicas e nao congsensvais gue se buscard a inter
pretacio do significado da gualificag¢dso para o trabalho, no

ensino de 19 grau.

A pesguisa bibliografica sobre o tema aponta a
exs -Oncia de pelo menos, quatro tendénclas que procuram

explisar a reliacao educagao e trabalho.

A primcira - tecria do Capital Humano - parte da
premissa de gue exigte um vinculo positivo entré educacdo e
trabalho {produlivo), segundo a gual h& uma relagao entre
educagan, produtividade e salarios, na medida em que, CORS“’
tituindo-ge num investimehto individual e soclal, ha retor-
no, para o individuo, emn forma de salidrios e ascensio na
hierafquia_ocupagional e, para a socicdade, aumento da pro-
dutividade e aceleragdo do desenvolvimento social e economi
co. A ldgica dessa teorla & de que mais educacio & lgual a
mals rentabilidade para o individuo e para a socicdade. Con
sequentemente, elevando-se os nivels cducacionais da popula
¢ao, sobretudo do trabalhador, ter~se—-ia melhor distribuil-

cao de renda e crescimento economico.

{2} "BEduca¢do ¢ T:asbalho na América Latina”. Rio de Janei
ro, Forum . ucag¢ao — 8 (3), 33-37, jun.~set., 1984.
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Segundo a teoria do Capital Humano, a cducacgio &
definida como panacCla para superar as desigualdades indivi
duais e sociais. Um instrumento de transformacio do  brabi-
lhador em capitalists pela eficicneia e capanidade de produ
zir mais, por sua qualificagac, via escolarizacio.

A mesma teoria apdla-a nivel wacroeconomico as
teorias de desenvolvimenio e, em nivel miéroeconamico, e
plica as diferencas individuais de produtividade, renda e
mohilidade social.

A funcho desemponhada pilae escola segundo & mesnmi:
teoria e, portanto, atuay como uen poderoso instrrmoento de
mokilidade e desenvolvimento social ¢ cCcoOnoOmico.

A segunda tendéncia, denominada Reprodutivista,o~
pbe-se a teoria do Capital Humano & se inicia a partir dos
estudos dc¢ Bourdieu e Passeroﬁ, éprofundados por Baudelot ,
Fetablot e Althusser, na ¥Franga.

Para ¢ Reprodutivismo, a escola reproduz as clas-
ses sociais, dissimula e retraduz continuamente as desigual
dades socials.. Nesse sentido, a desigualdade social comadn
da a desigualdade escolar.

Baudelot e Establet denunciam a diferenciacdo da
escola francesa gue, enquanto capitalista, forma de um la-
do, os iterpretes da ideclogia burguesa e, de outro, 0s pas
sivamente submicsos a ela. A concepgao de escola reprodut04
ra e dual, de Boudlieu-Passeron, Baudelot-Establet ,Althusser
acrescenta a concepcao da escola como aparelho ideoldgico
do Estado, evidenciando o papel do Estado na representacao

dos interesses da clasge cominante.
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Para o Reprodutivisme, a cscola numa socledade ca
pitalista & capitalista.

No Brasil, especialmente Treitag, Cunha, Rossi e
Warde plem a nu o carater falacioso da tese da educag¢dao co-
mo investimento econlmico,

Rossi (3} denuncia gue o trabalhador, por possuilr
conlecimentos e qgualificacgao para o trab.lho, nao ¢ capita-
lista. Argumenta gue trabalho nao & capital, na moedida em
que a capacidade de produtividade do trabalhador valoriza
o capital, pela produ¢io de mais valia . Desmistificsa, ain-
da, o messianismo pedagdgice e congservador da teoria do Ca-
pital Humano. |

Para Miriam Warde (4), a escola reproduz a separa
cio do trabalho intelectual do trabalho manual dada a sua
localizagdo, no polo tedrico, separado do pratico. Ainda se.
gundo a autora, a disfungdo da escola é funcional para O
desenvolvimento da sociedade dividida em classcs.

snyders (5) critica a andlise mecanicista da teo-
ria Repiodutivista que ac deixar de explorar, o carater cos
traditdério da relacgido educagao e socledade, traz consequénn
cias nefastas e posturas imobilistas para a educagao {"tan-
to plor melhor").

Para ele, a escola, ao mesme tempo Jue difundi a
ideologia burguesa, traz a realidade da classe trabalhadora
para dentro dela, criando condigOes de articular o pensamen

+o da classe. trabalhadora.

(3) ROSSI, Wagner. Capitalismo e edvcagdo: contribuicdo ao
estudo critico da economia da educagao. Sao Paulo
Cortes: & Moraes, 1978.

(4) WARDE, Mirian, Jorge. Educagao e esltrutura social: a
profissionalizacdo _em questaoc. Saoc Paulo, Cortez &
Morsos, 1978, (l.ed.) '

{5} SNYDERS, G. Escola, Classe e¢ Luta de Classes. Sao Pau

Jo, Moraecs, Z.od., 1981.
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Ao educador critico caberd explonar as contradi~
cdos em prol da classc trabalhadora recuperando a fungao

~

de mediacio da educacie, no processo de transformagac  so-

cial.
A terceira tendéncia, representada, especialmen-
te, pelos cstudos @e Claudio sSalm (6) apregoa a tese da

desvinculacic entre educacio e trabalho e a contrapde as te
ses da vinoulacio positiva (Teoria do Capital Humano) e ngl
gativa(Reprqdutivista). Segunde ¢ auter, o capital presein
di da educugao para qualificar a nio-de-obra neccscaria pa
ra sua susteniagao.

Em favor da tese da desvinculagdo, Salm analisa
o conflito "intrigante" entre o enorme crescimento de Bmao-
-de~obra educada ¢ © amesquinhamanﬁo crescente dos  postos
de trabalho. No =seu entend&;, a qualificacao se reduz, ca-
da vez mais, A capacidade de adsptar—se as normas e roti
nas. -

No capitaliémo ﬁonopolista, ocorra crescente de-
gradagio da condigdo de trabalho, simplificacdo e desquali
ficacgao do trabalhador.

A quarta tendéncia, representada especialmente pe
los estudos de Gaudéncio Frigotto e conheclda como a "pro-
‘gutividade da escola improdutiva” (7}, critica a oposicao

radical das tesos vinculacgio e desvinculacgdo da relacao e-

(6) SALM, Claudio. _ Escola e Trabalho. Sie Paulo, Brasi
liense, 1980.

(7) FRIGOTTO, Gauddncio. Produtividade da escola improdu-
tiva: um re{exame das relacdes entre Educagiao e Es-
trutura Econdmico-Social Capitalista. 8é&o raulo,
Cortez, 1986. (22 ed.)




ducac¢ao e trabalho. © auter argumenta gue ambas cometem er
ros de andlise histdrica ao ndo atentarem para a especifi-
cidade da pratica educativa, que ndo sc confunde com a pra
tica produtiva. Segundo ele, a escola nac & totalmente vol
tada nem para o individuo nem para o capital mas, sua fun-—
¢io mediadora - contraditoriamcnte difundi a idéoloqia
burguesa, tanto para a burguesia como para a classe traba-
lhadora - podera articular os interessces da clasge traba-
lhadora conﬂra o] préprig capital. Afirma ainda que, na me-
dida em que efetivamente a escola "ndo se define como uma
ingtituicao gue estd na baée da estrutura eccnomico-social
e, como tal, ndo & nela historicamente que se efetiva o e
bate fundamental do conflito capital-trabalho" (8}, tem pou
co sentido a discussao do vinculo ou desvincuiaqﬁo entre
educacdo e trabalho. Para ele, o vinculo ¢ indireto e ke~
diato, na medida em gue -a escola serve ad capital, atraves
da desqualificagéo escolar e nao da gualificacio tecnica di
reta e imediata para ¢ ingressc no mundo do trabalho,

Tal desqualificagﬁb {do trabalho escolar} se da
por diferentes mediagdes, constituindo-se, ao lado dos me -
canismos inseridos no proprio processo predativo, numa foxr
ma sutil e eficaz de negar acesso aos niveis mais clevados
db saber & classe trabalhadora. Essa negac¢do, constitul -
~se, segundo o autor numa forma de manter, a classe traba-
lhadora, marginalizada das decisSes gue orientam os rumos

da sociedade.

(8) FRIGOTTO, Gauddncio, Op. cit., p. 139.



Além das funcldas ideoldgicas, as funcbes de medig
cao da esconla, NO proceuso de acumtlaglo capitalista, se

trad rem cms

"pornecimenio de um saber geral que se arti-
cula ao saber especifice e pratico do proceg
so produtivo, gue se desanvolve Io interior
do procesSo produtivo, © mediante a dotagio
de tracos ideoldgicos, necessarios ao capi-
tal, para a grande massa de trabalbadore: gue

constituem o corpo coletlvo...;

... processos de seletividade soclal e cria-
c3o de centros de exceléncia, preparam com O
dominio aprofundado em diferentes ramos do
conhecimento os intelectunis de diversos ni-
veis {Gramsci) gue atuam como quédros'de tra
balhadores iwmprodutivos, mas necessarios a
producio e realizacdo da mals-valla, princi-~
palmente no Ambito da organizacao, planejn -

mento, geréncia e supervisédo da producao;

. e inefiCiéndia e desqualificagao do sabex
escolar que transmite para os filhos da clas
se trabalhadora... a escola serve ao capi-
tal tanto por negar o acesso ac sabar elabo-
rado ¢ historlicamente acumulado, guanto por
negar o saher social prodezido coletivamente
pela classe trabalhadora no tarbalhc e na vi

da...

... processo de circulacdo e realizacao de
capital. A indistria do ensino, particular-
mente a privada, longe de representar uma
queima de excedente, rcpresenta a utilizacao
produtiva da riqgueza social na realizacgao da
mais-valia produzida em coutras esferas produ

tivas...”" (92)

(9) FRIGOTTO, G., Op. cit., p. 223 e 224.
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Em sintese, Frigotto concerda parcialmente COm
Claudio Salm de que a escola tem unma contribuigio nula ou
marginal na gqualificagao para o trabalho produtivo material
e imediato, tendo em vista o processo acelerade de desguali-
ficagéo do processo de trabalho, no modo de produgio capita-
lista avancado (monopolista). No entanto, traz um dadc  novo
ao explicitar o vinculo indireto ¢ mediato da ecgcola com O

setor produtivo, que se processa pela transmissao, de um la-

do, de um certo nivel de conhecimento objetivo e elementar pa

ra a grande massa de tyabalhadores e, de outro, de um saber
mals elaborado. para as minorias que ocunpardo og postos de di
regio e supervisao. |

Enriguecendo as tend@ncias historicas explicati-
vas da relacho educagio e trabalho, Miguel Arroyo propdée sua
discussao no ambito da formacio da cidadania. Segundo o au-
tor, o mundo do trabalho e da politica estao'intimameﬂte lif
gados, ndo sendo possivel separar o cidadac do trabalhador.

Afirma, ainda, due "o sistema economico condicio-
na e define toda a vida politica, social e cultural do pals.
Os trabalhadores tém consciéncia nitida de gue a luta  pela
cidadania & uma condicdo “"sine qua non" péra resolver suas
questdes, enguaunto trabalhadores" (10).
“ Para Arroyo, se a. educagao & uma condigiao precl-
pua para que sejam garantidos os direitos do trabalhador a
escola deve retomar uma dimensio perdida - a dimensdo chama-

da formacgao da ~idadania.

{1.0) ARROYO, Miguel. "Educagido e Trabalho", palestra profe
rida no Seminario de Reflexio Pedagbgica - Diretoria
do 20 grau - Secretaria de Fducacao de Minas GErails,

Belo Horizonte, 1283. {(Mimeografado).
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2. TRABALIIO I SOCTEDADE BRASTLETRA

Para analisar a gqualificagac para o trabalh;, a
luz das teses analisadas, & preciso caracterizar a realida
de do trabalho na socledede brasileira, uma vez que, en-
quanto atividade e historicamcnte determinada, 80 pode ser
entendido na forma como estd goclialmente organizado ou me-
lhor dizendo, no modo de produgao conde se realiza.

Através do trabalho (atividade produtiva) ¢ ho-
men interage com a natureza de ondc tira a sua susbisten
cia.

0 trabalho humano, nas palavras de Braveman, di
fere da atividade animal {(que também retira sua gobrevivin

cia da natureza) porque:

"0 trabalhe humano & consciente e proposi-
tal, ao passo que © trabalho dos cutros a-
nimais éihstrutivo. As atividades instinti
vas sao inatas, antes que aprendidas, e re
presentam um padrio relativamente Lixo pa-
ra a liberacdo de energia ao receber esti-
mulos especificos... Em contraste com is-—
g0, noc trabalho humano o mecanismo regula-
dor € o poder do pensamento conceitual
que tem origem em todo um excepcional sis-

tema nervoso central...'" (11).

(11) BRAVERMAN, H. Trabalho e Capital Moropolista: a degra
dacdo do trabalho no século XX, Rio de Janeiro ,

Zahar, 1981 (32 ed.}, p. 50 e 51t.
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A idealizacio do projeto & ser executado evidencia

o cariter proposital do trabalhe bunano. Acrescido a 18850,
a invencgdo e o uso de instramentos, ferramentas e maguinas

complementam o carater distintive do trabalbo humano.

A humanidade, ao longo da histdria, controlod e
transformou a naturezs para dela tirar a sus sobrevivéncia e
nesse processo de transformacac constiuiuv o mundoe huwmano - md
terial e humano -~ e a sua propria ildentidade.

0 capitalismo nasceun, enguanto modo de - PYOGUGED
espeéifico, quando o capitalista rcuniu no mesme local, sob
suas ordong um certonitmerco de trabalhadores para produzireﬁ
simultancamente a mesma cspécle de rercadoria. Nessé procoes-
so estabelecem determinadas relagbecs socilais que foram se mo
dificando através dos tempos. E portanto, necessaria a loca-
lizacao geugféfica, histérica e cultural da socledads para
entender £odo o processc realizado.

Podemos considerar trés fases nessce processo:

1) Manufatura: para facilitar o controle do proces
so de trabalho através das funcgles de vigilan-
cia e dirccho assumidas geralmente pelo prbprio
capitalista. A0S prucos os oficios independen -
tes, reunidos nomesmo local, ddo lugar & divi-
sio técnica do trabalho. Cada oficio desmembra-
do em tarefas constitutivas passa a ser executa
do, ndo apenas por um trabalhador mas por um
grupo deles. Nesse processo o trabalhador indi-
vidnal vai sendo substituido pelo trabalhador

coletivo,

Na manufatura, o trabalho nio esta totalmente sub

metido ao capital, gue ainda depende da habili-
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maquinea.

2)

3}

dade dec cada trabalhador., Para romover fE58 e
pecilho buscua-se a substituicao do  trabalho
humano pelo trabalho da magnina, o quo vail con
duzir a Revolucgio Industrial (m&guipa - ferra-

menti e usce da energia mecinica para acionia~ld

A Grande Indisitria ou Mcdelo Concorrencial, ca
racterirzada pela existéncia de um grande name-
ro de empresas famillarces ouw de pegueno  grupoe

de sdcios gue dividem, entre si, a producio.

A organizagdo da produgac ltorna-se progressivamen
te independente das caracteristicas especlficas da forca

de trabalho e o trabalhador submetido ao capital que, com

a implantacdc da automacdo bascada na ciéncia e tecnolo
gia (revolucao tecno~cientifical, o coloca a servigo da

Capitalismo monopolista: no capitalismo monopo
lista, ultimas décadas do scoculo XX, a centra-
lizacao, sob a forma de trustes ¢ carteéils, des
faz o vinculo direto entre o capital e o pro-
prietdrio individual. A introducio de métodos e
maguinaria sofisticados e a macroempresa com-

plevificam a divis@o técnica e a organizagio sg

cial do trabalho, exigindo profissjionais gue
planejem, dirijam e supervisionem o processo

de trabalho (geréncia cientifica).

No capitalismo monopolista a automacio e a re-
volucio tecnoldgica simplificaram as tarefas
a tal ponto que passaram a dispensar o dominio
e usc do conhecimento,levando a alicenagéo seto.

res mais amplos da populagao brasileira.
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Braverman pesguisou as rolacoes entre trabalho e
qualificacdo técnica, via escolarizacio, e conétatou a
faldcia da tese da "superiorizacao" dos trabalhadores co
mo conseglidncia da revolucio cientifico-tecnolbgica e a
automacdo. Inversamente, guanto mals ciéncia e tecneolo
gia sao incorporadas ao processo de trabalho, menos gua-
lificacdo & exigida do trabalhador.

0 aumento do periocdo de escolarizagao - interpre-
tadn como exigfncia da indlstria modsrna, pelos defenso
res da tcse da "superiorizagac", &, para Braverman, de-
corréncia do processo de urbanizacdo e rubstituic¢do dos
processos de goclalizagao familiar e ¢omunit5ria pela
instrucao escolor. As escolas passam a funcionar como ba
bas de criancas o jovens e sdo indispensaveis. para o
funcionamento da familia: (pals que trabalﬁam] e estabili
dade da comunidade e ordem social (limits ao aumento .do
desemprego) . Nessa situacdo, o contetdo da escala dete-
riorou & medida cue sua durag¢do se estendcu.

As estatisticaé gue demonstram a elevagao da gua
lificacao através do aumento rapido dé ocupagles no se-
tor terciario e altcrnahéia de trabalhadores em  alguns
grupos ocupacionais importantes sdo distorg¢oes decorren-
tes do tipo de classificag@o e nomenclatura utilizado que
ocultum a falta de qualificagao do trabalhadox. Por excn
plo, classificar como "qualificados", os trabalhadores

que bperam com maquinas ou efetuam processos mecanicos.

162



"Com © descn vu1v1mﬁntn do modo capitalista
de producio o proprio conceito de gualifi
cacdo torna-se degredado juntameniec com &
deteriora¢ic do trabalho e o gabarito pe-
lo gual ele & medido acanhou-se a tal pon

to gue hoje o trabalhador é censiderado

comoc possuindo "qualificacao' se ele cu
ela desewpenhen funcdes que exigem uns
poucos dias ou semanas 4e proparo; fun-—
¢oes gue demandem meses de ujukaro S30

consideradas exigentes, e a funcao que exi
ja preparo por periodo de sels meses a un
ano, tais como programador de computador

inspiram um pavoxismo de pavor" (12).

Em sintese, a evolucdo do mcdo de produgao capi-
talista & a histdria da submissdo técnica e social do tra-
balhador ac C.p tal: utilizacdo de recursos gerencizis,ci-
entificos e tecnoldgicos para aum=ntar a produtividade e a
acumulacao do capital e desgualificacado da grande massa de
trabalﬁadores face a simplificacio e a deterioracgao das
condigoes de tralkalho.

A ¢volucdo histdrica do capitalisme no Brasil se
gue inexoravelmente a mesma trajetoria, passando da fase
_manufatureira (antes de 1930), a fa. = concorrencial (A==
pois de 1930) e entrando na-fase monopolista (1962)

A sociedade brasileira passa, a partir de 1974,
por uma crise no setor econbmico. Segundo Mellb ¢ Belluzzo

(13}, a crise da economia brasileira & tipica das acono-
P

(12} BRAVERMIM, H.; Op.cit., p. 375,
(13} MELLO, Jodo Manuel Cardoso de e BELLUZZO, Luiz Gonza-
ga. "Reflexbes sobre a crise atual". In: Degenvol-

vimento Cap1LlTlsta no Bragsil - sao Paulo, Brasi
liense, 1877.
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mias monopdlicas, caracterizadas por declinio acentuade da
& de acumulagio gue, no entanto, nio ultrapassa o . pata

mar minimo,quer pelo gasto piblicn, quer pelo I1nvestimento

da grande empresa; alteragido da tuxa de inflacdo e nao a
quebra do nivel de pregos. Numa economia monopolista, as
grandes cmpresas dcotém o poder de controlar sua margem de

lucro e reayem & perspectiva de quebra na demanda, reajus -

tando os'prégos. Comentande explicacdes equivocddas e mini-
mizadoras (por exemplo, a crise sundial do petrdleo, opcac:
da economia veltar-ge para o0 mercado externo os autores
argumentam que o fator determinante da crise brasileira ¢ o
carater particular dgue assumiu.o capitalisiao monopolista de

Estado gue

"ge instaura, no Brasil, ao términc do pe-
riodo Juscelino,‘que marca a ultima fase
da industrializacio. Isto porague s0 entao
sao constituidas integralmente as bases
técnicas necessarias para a avtodetermina-

cdo do capital...

...Por sua vez o capitalismo monopolista de
Estado assume no Brasil caracteristicas pe
culiares, decorrentes da propria industria
lizagao tardia. Ha que ressaltar trés tra
gos gue lhe conferem especificidade: a im~
portdncia crucial do setor produtivo esta-
. tal, a profundidade do processgo de interng
cionalizacao do sistema produtivo e a eM-
tensédo do controle do LIstado sobre o pro-
cesso de acumulacado... 0 ciclo de eXpansao
do periodo J.K. desembocou numa crise de

superacumulagdo acompanhada de fortes pres

164



sbes inflacionarias. A crise iniciada em
1962 atingiu geu apice nos priumeircs meses
de 1964, O governo qua crerge do wovimento
politico-militar traiou de - enfrenti-

-la" (14).

A andlise da Lei 5692/71 e os dados do estudo do
caso apontam a Tgoria do Capital Humano como o fundamento
da proposta legal e as caracteristicas do capitalismo mono
polista na relagio educacgac e trabalho“

Segundo Kucnzer (15}, A Teoria do Capital Humano
fortalece e ganha signiflicado no Brasil; a partir de 19260,

por duas ordens de fatores:

10} 46% dos doutores e mestros, até 1982, e am
qualificados no exterior, especialmente nos

Estados Unidos, onde a teoria nasceu e flo-

20) as condicdes politicas e econbmicas especifi
cas do Brasil, a partir de 1964: alianca en-
tre as Forcas Armadas, capitalismo interna -

cional e capitalismo nacional.

Suporte ideoldgico do regime militar, a Tecoria
_do Capital Humano contaminou todos os setores da vida na-
cional. Na educacdo, exigia-se produtividade do sistema de
ensino, com a racionalizacido de recursos € mMeios e, as re-
formas do 68 (5540) e 71 (5692) visavam atribuir ao ensino
o papel propulsor do desgenvolvimento, pela qualificacao da

forca do trabalho.

(14) MELLO, Jodo Manuel C. e BELLUZZO, Luiz Gonzaga, Op.
cit., p. 144.

(15) KUENZER, Acacia, Op.cit.
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A analise evidencia gue, ao longo da histéria} 2
educacio brasileira desempenhou funges diferencladas, mas
todas convergindo para a manutencao do "status quo”. NoO
Brasil -~ Coldnia, primazia da educacdo academica que fun-
cionou como simbolo distintivo da elite. No iniclo da in-
dustrializagﬁq a servico da socializagdo diferenciada, sc-
gundo as clarses socials. Finalmente, a partir de 1971, em
termos do ensino de 1@ e 20 graus, a proposta da escola
"Gnica™ {inteyracido da cﬁltufa geral ¢ técnica), pretendon

11

do dewocralizar, qualificando "indistintamentc™ a todos.

A realidade mostrou a inconsisténcia de tal pro-
posta e do fundea:onto - eguivocado das necessidades de quali
ficacao ditadas pela modernizacdo tecnoldglca avancada nas
indlstiias do Pals. A democrétizagﬁo das optrtunidades edu
cacionals, cépecialmente_nb cnsino de 12 grau, Foi resul-
tante dos movimentos e pressbes da populagdo e nao da  bhe-
nesse do Estado.

A pesguisa bibliogréafica e as constatagoes do ég

rudo do caso demonstram que, em relagao ao ensino de 12

grau, publico, continua ocorrendo:

I

a deterioracio progressiva, mercé das preca-

rias condictes fisicas, materiais e humanas;

- a presenga de mecanismos perversos de seletivi

dade, tanto ao acesso como & permanénciaj
- desvio da fungio precipua ou nuclear;

- separacido entre cultura geral e cultura técni-

cda @

- veiculagao de conceaeitos e ideias mistificado —
res da realidade, bem como a pratica fragmentd
ria que compromete a formacdo do homemcritico.
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No ensino de 1€ grau, o conceito de tfabalho teve
sempre um tratamento a-histdrico, descontextualizads, éenéw
rico, abstrato e fundamentado na subjetividade humana em su
ma, uma atividade natural, puramente pratica ou, quando mui
to, informativa.

Ao estabelecer o vinculo direto entre ¢ homem e
o trabalho, senm mediacao, a escola ideologiza o conceito de
trabalho, ocultando as suas detéxminacaes concratas (sc~
ciais, materiais e hisgtoricas).

Como demonstia Ana Gouwlart de TFaria, a influénoia

nociva do livro diditico, tomado acrilticamento, complemen
ta a acdo - misiificadora da pratica escolar, na questio do

traballio.

"Cam esta harmonia, sem conflitos, ¢ vista.
a socicdade. Esta & sempre concebida igual
mente: a-histericamente. Os homens g0 to-
dcs importantaes, desde que desempenliem suas
funcdes solidariamente. Dessa forma as
classces sociais sao camufladas, a explora-

cao do trabalhador & ocultada" (16).

Alguns autores, entre eles, Luiz Antonio Franco
(17} .3, épontam a formé como a escola lida com ¢ trabalho,
como um "desvio” dos reais_problemas que afetam a educagdo
brasileira {(no dizer de Tratenberg, uma "desconversa"). Is-

so nao quer dizer que a questao do trabalho nao deva ser

(le) FARIA, Ana Goulart de. Ideologia do livre didatico.
S3c Paulo, Cortez, 1984. p. 69,

(17) FRANCO, Luiz Antonio. A escola do trabalho e o traba-

da escola. Sa3c Paulo, Cortez, 1987.
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abordado pela escela. A forma come tem side tratada, além de
inatil traz conseqgfidneias danosas para a formagao da conge
cicéncia do aluno.

Pensar o trabalho independentemente do modo de
produgac e dos problemas gue aletam a educagao brasileira &
ocultar seu real significaﬁo}

Em siuntese, analisadas as intengoes propaladas e a
pratica da qualificacio do traballo, no ensino de 1@ gray,
a luz das tendénciag teéricas,cqncluo que a politica educa

cional; assentada na Teoria do Capitel Humano, foi contesta

Py

da poela roalidade brasileira. As constatacOes da pratica
d3o consisténcia a tesc de Claudio Salm de gue, o  caplital
prescinde, hoje, da escola para qualificar diretamente 0

trabhalbador para ¢ ingresso- imediato no sctor produtivo (a
escola "hrinca" de gqualificacgao para o traballic). No entan-
to, a situaclo analisada sugere gue ¢ capital necossita da

escola, pela desqualificagao que promove, formando futuros

n

trabalhadores vulneraveis, pouco.exigentes e submissos a
regras do prbcesso de trabalho, guer pela "fragueza" técni-
co-cientifica de sua feormagao quer pela alienagao quanto as
condicdes reais da producdo capitalista. Nesse scentido, a
tese de Frigotto auxilia na compreensio do significado da
“deteriorac¢do do trabalho escolar, como um todo e na guali-
fica¢do para o trabalho, em especial.

A escola beneficia o capital ndo pelo gue ensina,
mas pelo gue deixa de ensinar. Portanto, ela tem um papel
a desempenhar, tendo para 1sso gue se transformar. No entan

to, mesmo do jeito que esta, contraditoriamente, no caso da
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realidade brasilcira, que conta com milhdces de analfabetos,
desempenha funcio democralizadora e de elevacido do nivel

cultural dos que a ela teém acesso.
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CONETIDRRACOES FINALS I PROPOSTA

A anilise da educac¢do e, espoecificamente, da qua-
lificagao para o trabalho no ensino de 12 grau - - partin-
do das intencocs, passando pela pratica concreta e conteﬁm
tualizando-a na realidade brasileira - possibilitou consfg

tar gue:

-~ concelida come instrumento e suporie do  desen-
volvimento social e economico, a-eduéagso desen
penhou papel ideclégico, de apoio 2 tese desen-
volvimentista dominante: "tasu de retorno" para
o individuo e para o Pals. Fundamentadco, por-
tanto, na Teoria do Capital Humzno, o Istado
inclui 2 educacao, entre as modidas de consoli-
dacao do modelo economico (c.jpitalismo moncpo-
lista) e legitimagéo do regime (ditadura mili~

tar) ;

- em termos coletivos e sociais, os pressupostos
dessa ‘leoria foram flagrantemente contestados pe
la realidade, poOrque mals investimenio em educa
gao naoc resultou em elevagio do nivel de vida
do povo brasileiro e do desenvolvimento economi
co. Os ganhos individuazis, obtidos pela escola-
rizag¢do, gue sdo inegaveig, ndo permitem genera

lizacdes;

- os dados da pratica (implementacao e estudo do
caso} pOem a nu a sitvacao de precariedade do
ensino, a deteriocracio das condicdes do traba-
iho escolar e a veiculacao de conceitos e prati
cas do trabalho humano em contradicdac ac papel

gque & atribuido a educacdo;
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- a reallidade rejeitou a tese da profissiona}izacéo
"stricto sensu" a nivel de 727 grau e, nro 1¢ grau,
a profirsionalizagac "lato sonsu®, pelo pratica
incipiente nao despoertou reagdes, a nas ser pela

precariedade das condicOes de suva implantacio;

- de um lads, a marcha do capitalismo monopolista
r L

no Pais ¢, de outro, a deteriocragio crescente do

processs educativo, especialmsnte no gque se refe-

re a qualificacdo para o trabalho, consclidam a

i

tese de que o capital prescindi cada ves ma i
das habilidades técnicas e dominio do conhecimen-
tos técnico-cientifico, obtidos através da esco-
la. Ganha relevancia a tese (Claudic Salm) de deg

vinculacao entre educdcao e sctor produiivo.

- a detérioracéo<&3trabalho escolar & funcional pa-
ra o capitel, mediate e indiretamente (Frigotto),
no sentido de formar trabalbadorcs com menor po-
der de reivindicacdo e mais adestravels pelas {tic
nicas desunanizedoras da "pedagogia da fabrica" .
Portanto, a educﬁgéo, se transzformar, tem um pa-
pel mais efetivo a desempenhar em relagao ao tra-

balhador.

Mesmo nas condigdes atuaié, contraditoriamente, a
educagédo tem contribuldo para a soclalizacdo das criancas e
jovens e como instrumento de conscientizagae do trabalhador;
I'reitag (1) desenvolveu estudo sobre o papel da
escola de 192 grau (12 a 84 série) para o desenvolvimento das
estruturas da consciéncia, segundo o modelo piagetiano, @

constatou sua influéncia positiva para o atingimento de ni--

ncia: um estudo
ao Paulo, Cortez,

(1) FREITAG, Barbara. Sociedade e Conscic
piagetiano na favela e na escola. S
1986 (2.ed.).
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veis mentais malis complexos.

No esctudo das tacnicas capitalistas de educaciao do
trabalhador, na fakrica, conclui Kuenzer (2} que o podér de
neqgociagio aumenta com a gualificacdo tecno-~cicntifica do
trabalhadoy. Braverman (3} fja aponﬁava nessa direcgao, ‘e
seus estudos sobre a qualificagio do trabalhador.

Passo a discutir, especificamcnte, a questio da
educagao escolar e svas possibilidad.s de descmpenhar papel

na libartacido e descnvolvimento do potencial humano, num da

do contexto histbrico e, consequentemente participar do pro-
r

cesco de transformacgiao social.

"A educagi@o espartana, por cxcmplo, destinada
a formar soldados e guerreiros, estava implici
ta no projeto politico da cidacde, aristocrati-
ca, conservadora e belicosa. A iHtenas democra-
tica regueria, ao contréario, outro tipo de aedu
cacdo, gue visava a formar ndo o soldado disci
plinado e obediente, enguadrado na hierarquia
décil a auntoridade, mas o cidadao livre, exer-
citado no espirito critico, capaz de defender
pela palavra, na agora, nas assembléias e nos
tribunais, os seus interesses e os seus diredi

tos" (4}).

" (2) KUENZER, Acacia. A Pedagogia da Fabrica: ag relagtes
de produgio e a educacgao dg trabalhador. Sac Pau-
lo, Cortez, 1985. :

(3}

BRAVERMAN, H., Op. cit.

(4} CORBISIER, Roland. Filosofia, Politica e Liberdade.
Sio Paulo, Brasiliense, 1981.
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Pistrak (5) declara sér insuficiente corrigir ve-
lhas teorias pedagdgicas numa &poca rovolucionaria (ascen-
530 das massas a@és a Revolucgdo Russa). Enfatiza a necessi-~
dade de criar uwm novo tipo de homem ¢ transformar pfofundom
mente a instituicido escolar para pd-la a servico da recons-
trucdo da RUssia.

As duas colocagbes acima permitom defliniy o proces

so educativo comoe um projeto politico e educacional a longo

prazo.
Qual o projeto politico educacional deseijavel e
necessario para a grande maioria da populagao brasileira?

Especificamente,no caso do trabalhador,qual a formagdo neces
saria para gualifica-lo para o trabalho?

Para a grapde maioria da porulacac brasileira, qua
lificar para o© trabﬁlho comeca com a garantia de acesso .e
permanéncia na escola para dominar as técnicas culturais e
socializar-se para viver no seu melo.

Tal escola precisa ser "qualificada", face ao pro-
cesso de deterioracdo e atrelamento aos inleresses do capi-
tal, para voltar-se & formac¢ao do homem-cidadac-trabalhador
(dimenades indissociéveis).

A desqualificacac do trabalho escolar manifesta-se

especialmente:

19) na sonegagioc de conhecimentos técnico-cientifi
cos e culturais, de qualidade, para a grande

majioria da populagiao e

(5) PISTRAK. rundamentos da escola do frabalho. sao Pau
lo, Brasiliense, 1981.
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20} no ocultamento das condigbes e contradigocs da
processo produtivo, oferecendo, guandc muito,

a descricic da aparéncia da contradicdo.

Portanto, qualificar o trabalho escclar signifi-
ca recupcrar sua especificidade; mellorando as condigoes de
organizagido e funcionawento para po-la a servigo da maioria

da populac¢do brasileira.

A definicgac da‘CSPecificidahe escolar nao & con-
sensual. HoJe, cenvivem e se polemiron duas vertentass uma,
transmissora de conhecimentos historicamente acumulados e
socialmente valorizados e outra, instancia conscientizado-
ra e politizadora. No meu entender, as duas posi¢Oes se com
plementém e, se analigadas, sem radical:smos, aproxXimam-se
no essencial, isto &, ambas se colocam & servigo da trans -
formagido social e da realizac¢do do homem. Entendo, ﬁois a
recuperacao da espeqificidade da escola como a transmissao
de conhecimentos e a sua utilizagaoc como instrwucnto de pa£-
ticipacgado social.

Tais colocacgOes permitem deduzir, pelo menos, dois
pressupostos fundamentais da qualificaééo para o traba
lho (6):

- assegurar o acesso ao conhecimento técnico-cicen-

tifico e cultural historicamente acumulado e so~

cilialmente valorizado e

- desvelar a realidade do trabalho produtivo e

suas contradictes, na sociedade brasgileira,

(6) Tomados basicamente do Documento "Educagdao e Trabalho",
elaborado por um grupo de professores da rede esta-
dual, por mim coordenado, como diretora. de @nsino
profissionalizante da CENP (Coordenadoria de Estudos
e Normas PedagOgicas), Sec/SP, 1983.
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0 acesso ao conhecimento coﬁstitui-se num regquisi-
to para a formagio da visao critica de si, do mundo, para a
acio transformadora. Tal conhecimento deve ser entendido
como produto da interacdo do homem cow & natureza, ampliada
historicamente com o cstabelecimento das relagGes dos nho-
mens entre si, em cujo processo o homem se educa é concstrot
o mundo humano.

A concepcao do conhecimento come produto histérico
e social, deccrre portanto, da realidade do trabalho huma-
no, atividade produtiva, social e fonte geradora do conheci
mentc. |

A potencialidade politica ¢a concepcio do homem que
domina e transfoima a natureza e constroi as relagces humaw
nas e sociais, ele proprio produto e agente dessas relagoes
nao tem Sido'exploréda pela pratica escolar.

A escola deveré.assegurar a viséa de totalidade,is
to &, de que os fendmenos sao interligados, pois a fragmen-— .
tagab'da realidade dificulta aoc aluno estabelecer as rela-
¢coes entre conhecimento e acido, entre a manifestacio do fe-~
ndémeno e suas determinagbes. A visao de totalidade.pode ser
facilitada pela integracgac interdisciplinar. Tal integracao
deveria ser buscada na adoc¢ao de uma mesma metodologia de:
‘andlise da realidade (natureza e sociedade) que & objeto.
de estudo das varias disciplinas do curriculo. A Iabordagem'
historica da realidade, por todas as disciplinas, assegurg
de um lado, a compreensic do processo de transforma¢do dind
mico da realidade {a sociedade & historica e socialmente pro

duzida) e de outro, a evolucao do proprio conhecimento sis~
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tematizado nasldisciplinas curriculares que.sao produto'do
atual estagio de desenvolvimento do gonhecimentO'ﬁabre a
natureza ¢ a sociedade.

0 desvelamento das condigoes reais do trabalho
produtivo e suas contradicdes significa, em termos curriég
lares, tomar ¢ trabalho humano, come objeto de estudo ou
de conhecimento,-o gque significa: contextuar o modo de pro
ducio onde se processa, desmistificar as visdbes e concei-
tos ideqldgizados, explicitar as determinag¢Ces - politicas,
soéiais e técnicas da dicotomizacio entre o pensar ¢ o fa-
zer, teoria e pratica e a sua utilizacdo como forma de
alienacao e desumanizacdo do homem.

A realidade ﬁo trabalho humano desvelada no setor
produtive podera ser analisada a nivel da escela e em con-
trapartida cfiar alternativas para sua supéragéo pelo me-
nos, no interior da escoia:

- autonomia na busca do conhecimento, pela apro-

priagdo do método cientifico de investigacao,pe

lo aluno;

- recuperac¢ao do sentido de trabalho nas ativida

des de cestudo;

- participacgao 4o aluno no processo ensino-apren-
dizagem, trazendo para dentro da escola, sua vi
s30 de mundo e experiéncia, adog¢ao de métodos
democratizadores das relagbes professor-aluno ,
alunc-administragio, fortalecimento das organi-

zagoes estudantis, etc.

- pratica da orientagac profissional ou de outras
atividades técnicas, na linha critica da trans-
formacao e criacdo de um prejeto educativo e.

politico da pratica escolar.
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2 guisa de conclusiao, cabem algqumas consideracgoes
sobre a qualificagado técnica (stricto sensu).

A realidade da nova cliéntela nostra gque, desde
cedo, © aluno ingressa no mundo do trabalho. Portanto,muil
tos se beneficiariam da preparacgdo para o cxercicio de al-
guma ocupa¢do especifica. Negéd-la em nome de geu . atrela-
meito ., ao capital & aceitar a impossibilicade de transfor-
macgao da escola. Nessc sentido, as distorcgdes decorrontes
da concepcdo da gualificacgdo técnica, como simples adestra
mento, séréo evitadas, se houver a preccupagao de 1igar es
sas atividades pféticas & aquisicido de conhecimento tecno
-cientifico. Ao crer na possibilidade de superacgao da dico
tomia entre pensamento e execu¢ao, trabalho intelectual e
manual, pelo menos na area educacional, nao estamos gueren
do diier que a escola tenha condigtes de intcrferir directa
mentce na sooledade, dividida em classes e no modo de produ
cao capitalista, mediafa e giretamente. No entanto, com a
formagao de cidaddos-trabalhadores que dominam o conheci-
mento técnico—cientifico e compreendem que as relagbes so-
cials hierarquizadas, alienadoras e desumanizadoras podent
ser transformadas pelos homens, pois sdo seus produtes,
a escola cumpre o seu papel, ainda que limitado, no proces
.so de transformagao social.

Como jA disse Gramsci , o controle da consciéncia
& uma area de luta politica tdo importante quanto a luta

pelo controle dos meios de produgio.
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