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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo a analise da pro
dugdo da competéncia profissional do atual professor da
area de Estudos Sociais de 19 e 20 graus na rede de ensi
no piblico do Estado de S3o Paulo em Araraquara e regiao.
Secundariamente visa a fornecer elementos para algumas con

§
sideragoes a respeito dos cursos superiores de licencia
tura.

A competéncia profissional do professor multi
determinada socialmente & delimitada para efeito de ana
lise em duas variaveis: formagdo académica e condigoes
de trabalho.

O trabalho e desenvolvido ao longo de trés capi
tulos, assim distribuidos: o primeiro esboga o referencial
tedorico que orientarid o seu desenvolvimento ao analisar
0 conceito de educador e a funcido social dos cursos de 1i
cenciatura; o segundo, se ocupa da legislagéo de . ensino
e do mercado de trabalho com a reforma do curriculo de 19
e 29 graus com a Lei n? 5.692/71 e textos complementares.
O terceiro se ocupa da formagéo académica dos professores,
de suas condigOes de trabalho e de como eles elaboram as
representagces sobre os cursos realizados.

Os dados demonstraram gue 65 professores acumu
lam um total de 175 cursos de licenciatura de nivel supe
rior, alem de uma série de cursos de curta duragao, e in
dicam que 98% deles tém duas ou mais licenciaturas. Nas

representacoes que elaboram sobre 0s seus Cursos ap0s a

graduagao, os professores criticam a possibilidade de os




mesmos incidirem de maneira significativa na sua competén
cia profissional, nas condigdes em que s3o realizados. Na
analise das suas condigdes de trabalho os professores cri
ticam a desorganizagdo desta drea do conhecimento o  que
reflete a Politica Educacional que os impele a . estarem
constantemente realizando tais cursos.

A conclusao indica a perda da identidade do pro
fessor da drea de Estudos Sociais e faz consideragbes so

bre as implicagles politicas da desorganizacdo desta area
do conhecimento para o corpo discente das escolas de 19

e 29 graus da rede publica na década de 70 e inicioc de 80.



INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objeto de trabalho a pfg
dugao da competéncia profissional do atual professor da
drea de Estudos Sociais - Histbéria, Geografia, Ciéncias
Sociais, Filosofia, Estudos Sociais - de 19 e 29 Graus da
rede de ensino plblico de Araraquara e regiio, que abran
ge 7 municipios, com aproximadamente 51 escolas, 1042 pro
fessores e 34.000 alunos. A drea de Estudos Sociais conta
com aproximadamente 115 professoreé, dos quais foi extrail
da a amostra de 65.

A producgao da competéncia do professor da forma
como fica explicito no primeiro capitulo, & delimitada
pela sua formagao académica nos cursos de licenciatura e
pelas suas condicgoes de trabalho. S3o estes fatores que in

tervém diretamente na formacdo do professorado no contex



to histbrico das décadas de 60 e 70. A delimitacao deste
tema ndo busca, em nenhum momento, ofuscar a sua compreen
sao no sentido amplo, mas sim uma estrategia para o seu
desenvolvimento.

A formagao do professor, no sentido amplo do
termo, que & também, e antes de mais nada, um cidaddo,exi
ge para sua compreensao uma anilise do contexto socio-eco
némico, politico e cultural. Saoxassim determinacoes para

a sua compreensao: a origem econdmica do professor, a sua
expectativa e a de seus familiares para com a educagéo, a

politica cultural do pais - passando necessariamente pela
analise dos direitos democraticos do cidaddo - a sua for
magao escolar, a histdria do ensino piiblico e as suas con
digbes de trabalho; em outras palavras, a formagdo do pro
fessor & multi~determinada socialmente pelo conjunto das
instituigoes da Sociedade Civil e pela Sociedade éolitica
pela luta de classes e, em sintese, pelo modo de produgao
de seu pais.

Neste momento, com a parca bibliografia que exig
te sobre o assuhto, a contribuicao deste trabalho sera
feita dentro dos limites estabelecidos acima, tomando co
mo ponto de referéncia uma regido especifica. E possivel
gue o leitor encontre ao longo deste trabalho passagens
"obscuras” que devem ser entendidas ndo como uma impreci
sao do pensamento, mas como brechas, como pontos a serem
esclarecidos e, portanto, como problemas de investigacao
para outras pesquisas.

Se na delimitagao da analise da competéneia do

professor eu dou prioridade a& formacao que recebeu nas
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institui¢des de ensino superior, & por atribuir a elas um

peso e uma responsabilidade especifica de sua fungao,de

sua propria razao de ser, que tem sido descartada no pro

prio meio académico. Como diz Luiz Carlos Menezes: "A Uni

versidade tem aceitado formar professores como espécie de

tarifa que ela paga para poder "fazer ciéncia em paz".*
Se na busca da competéncia do professor, procu

&

ro resgatar o papel das instituic¢oes de ensino superior &

por reconhecer nelas e atribuir a elas o papel de formado

ras de mao de obra especifica para o exercicio da fungdo

de professor e responsabilidade pela expedicao de diplo
mas que habilitam o licenciado a ocupar o cargo de pro
fessor no 19 e 29 graus e, como tal, co-autores da compe
téncia técnica e do compromisso politico, como & definido
no capitulo primeiro deste trabalho.

| Para esta tarefa serao analisad&s a legislacgao
de ensino, a formagao académica dos professores e suas con
digoes de trabalho, ndo como momentos estanques, mas sim
como aspectos de uma situacdo, que se entrecruzam e se
articulaﬁ num movimento histdrico-dialético.

Como demonstrarei ao longo deste trabalho, a ca
tegoria profissional dos educadores teve sua competéncia
mutilada pela politica educacional pds—64 e, no processo
de reconstrugao de sua histdria, & fundamental que esta
violéncia seja desnudada. Procurar camufli-la impede que

se analise a prdpria produgdo da competéncia e implica em

* MENEZES, L.C. de. Formar Professores: tarefa da Univer

sidade. p. 120.



considera-la como vocagdo, como dom e outras formas que
apreendem a competéncia em abstrato. Camuflar a violéncia
nao contribui para a reconstrugdo e recuperagdo da identi
dade do educador. Ao contrario, & exatamente recompondo e
denunciando a violéncia a que o professor foi submetido
que se elabora a sua identidade.

Este trabalho & elaborado e desenvolvido num mo
mento historico em gque se faz a féviséo critica da escola

brasileira e o conceito da competéncia profissional surge
estreitamente vinculado a questao da evasao escolar e da

tao propalada gueda da qualidade do ensino. Neste contex
to, a competéncia do professor & posta em guestdo. Pauto-
me em buscar os seus determinantes histoOricos.

Procuro apreender, num processo dialetico, as
reagoes do professorado a toda uma politica educacional au
toritadria que se impOe sobre ele; Apreender as reagSes do
professorado & essencial nesta analise, pois, do contria
rio, mostraria os professores Passivos, meros transmisso
res de conhecimento e reprodutores do social. E atraveés
da reacdo dos professores 3 politica educacional pds - 64
que se abre espago para gue se repense a resisténcia & do
minacgao.

Para efeito de exposigao e anadlise, este traba
lho foi assim distribuido:

Na introdugao, fago a apresentacaoc e exponho a
metodologia utilizada.

No primeiro caplitulo, procuro explicitar o refe
rencial tedrico e o contexto histdrico da formagdo dos

professores, que orientarao o desenvolvimento do trabalho



como um todo.

No segundo e no terceiro capitulos, desenvolvo
a pesquisa de campo propriamente dita. No segundo capitu
lo, apreendo as implicagées da reforma do ensino com a
lei 5.692/71 no curriculo de 19 e 29 graus e na formacio
do professor. Com base na legislacdo (leis, pareceres, re

solugbes, decretos, indicagdes) mostro a indefinicdo na

L
g

area de Estudos Sociais, com o avango € o recuo da implan

tacdo dos Estudos Sociais e como esta indefinigao repercu

te nas condigbes de trabalho dos professores. Para esta

tarefa, aponto a distin¢do entre Registro no MEC e Concur
so para provimento de cargo, isto &, como a legislagdo des
qualificou o corpo docente de Histdria e Geografia ao im
plantar os Estudos Sociais e ao fazer o movimento inverso,
porque nestas passégens os professores fizeram 0s cursos
predomiﬁantemente nas faculdades particulares de finais
de semana.

No terceiro capitulo, depois de fazer o levanta
mento dos cursos realizados pelos professores e de consta
tar o predominio absoluto dos cursos de finais de semana
na formagao do corpo docente, analiso as representacoes que
estes professores elaboram sobre sua prépria formagao. ©
exposto ao longo dos capitulos, parece-me que deixa claro
a desorganizagao do trabalho e, principalmente, da forma
¢do do corpo docente nesta drea do conhecimento.

Na conclusao, em que articulo as variaveis do
trabalho, constato a producdo da perda de identidade  do

professor e crio os primeiros elementos para a sua recons

trugao.



PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Metodologicamente, este trabalho parte do pres
suposto de que a educag@o ndo pode ser apreendida e ana
lisada independentemente do contexto social mais amplo .
Sua analise deve vir estreitamente relacionada & histdria
sOcio-econdmica e politica.

As reformas do ensino pelas Leis n9s 5.692 e
5.540, por exemplo, nao podem ser consideradas nenospre
zando-se o processo de escolarizagao das diversas camadas
da populacao, assim como a formagao dos professores  niao
pode ser analisada desvinculada da expansao do ensino su
perior e da repressao cultural que se seguiu aos anos 64.

A legislacao de'ensino, a formagéo académica e

as condigoes de trabalho s3o apreendidas como determinan

tes da competéncia profissional do professor, situado no



contexto mais amplo da politica educacional.

'O contexto histdrico da produgdo do professor
que ocupa de maneira explicita um capitulo deste trabalho
permanece implicito ao longo do mesmo e orientou o seu
desenvolvimento. No entanto, a preocupagao em analisar a
competéncia profissional do professor nos seus determinan
tes imediatos,as vezes, o circunscreve ao contexto social
da categoria docente; mas, em moéentos especificos, resta
belece a relacdo com o contexto social mais amplo, numa
perspectiva historico-dialética, o que significa compreen
der a realidade como essencialmente contrééitéria e em
permanente transformacgio.

A elaboracgao dos procedimentos metodoldgicos e
a estruturagao do campo tedrico ocorreram concomitantemen
te. Neste trabalho, nado houve a elaborégéo de hipdtesesde
pesquisa na Universidade para, em seguida através da pes
quisa de campo, testd-las. Posso dizer que determinadas po
sigoes assumidas e questdes colocadas ao longo da pesqui
sa ja revelavam uma participacdo com as questOes analisa
das.

A delimitagao do conceito de educador e da fun
cao social dos cursos de licenciatura foram elaborados ra
ralelamente a aplicagaoc de um guestionario piloto que pro
curava abranger a formac¢zo do professor como um todo. A
aplicagao deste questiondrio e as leituras correlatas per
mitiram a delimitacdao do que concebo por formagao do pro
fessor e reencaminharam a pesquisa de campo propriamente

dita.

m

Naguele momento, a questaoc era analisar a "for



magao académica" do professor como uma das variiveis de
sua competéncia profissional . Para esta tarefa, foi ela
borado e aplicado um guestionario com perguntas fechadas?*,
gue levantava os cursos realizados pelos professores. A
diversidade na sua formagao académica, a presenca macicga
do professorado em diversos cursos reportaram-se &s suas
condigSeste trabalho e 3 legislagdo que estabeleceu a re

forma do ensino de 19 e 29 graus em 1971,

A tarefa desafiadora era de analisar a formagéo

academica, que estes professores receberam nestes Cursos
de licenciatura, o que me remeteu para as representacoes
que elaboram sobre sua formagao académica; mais especifi
camente, a opgao foi apreender e analisar a  competéncia
profissional que os professores adguiriram nestes cursos
através dos seus depoimentos.

A definigao dos instrumentos para a coleta de
dados se deu do seguinte modo:

Inicialmente a a?licagao de um guestionario pi
loto** contendo guestoes fechadas e guestdes abertas 50
bre a fo?magao dos professores e suas condigoes de traba
lho. Neste momento, o tema da pesquisa se redefinia e no

tei que as representagoes que elaboram sobre os cursos e

sobre suas condigdes de trabalho nio ficavam explicitadas,

* Sobre a elaboracao de questionadrio, vide THIOLLENT, M.

Critica metodoldgica, Investigacao Social e Enquete Ope

raria,

kk
Vide Anexo T,



nem documentadas. Na aplicagdo dos questionarios perdia-
se grande parte da fala dos sujeitos. A superacéao desta
dificuldade veio com a técnica para entrevista com o uso
do gravador. As entrevistas foram orientadas pPor um proce

dimento por parte do pesquisador de modo a:

"atraves de uma atitude ingfnua, fazer falar o informante,
\
sobre suas relagoes praticadas, de modo interpretativo s

0 que as vezes o transforma em socidologo espontaneo".*®

A transcrigao da fala dos entrevistados mostra
que lhes foi possivel passar de objetos a sujeitos do dis
curso socioldgico, como o demonstra o capitulo intitulado
"A formacao dos professores".**

Definidos os instrumentos, questionario e rotei
ro de entrevista, dei infcio 3 coleta de dados:

1. No primeiro momento, fiz o levantamento dos cursos de
formagao dos professores da rede. Para isso, elaborei
um questionario***, com questdes fechadas a serem pre
enchidas pelos préprios professores. Os questionarios
foram entregues nas escolas, quase sempre em maos dos
professores; quando isto nao foi possivel, deixava com
a pessoa responsavel pela direcao da escola - diretor

ou assistente. O fato de o pesquisador ser conhecidona

*  WHITAKER, D.C.A. Ideologia e Praticas Culturais: o controle ideo

logico dos trabalhadores de cana. p. 25.

*% Vide o uso desta metodologia no trabalho de WHITAKER,D.C.A,~ibidem.

%% Vide Anexo IT.



regiao devAraraquara, inclusive como ex~professor de His
toria, Geografia e Estudos Sociais do 19 e 29 graus deixou
sempre os professores entrevistados muito & vontade, seja
na disponibilidade em conceder as entrevistas, seja quan
to ao contetido dos seus depoimentos. Cumpre acrescentar

que o fato de ter sido professor de 19 e 29 graus, duran
te alguns anos, permitiu-me reconhecer o melhor momento
para me aproximar dos professore;. Os questionirios foram

aplicados em meados de marco-abril, mas as entrevistas fo

ram realizadas no periodo de final de novembro até o dia

20 de dezembro, no momento da "recuperacio" dos alunos,
quando 0s professores sao obrigados a assinar ponto, a
permanecer nas escolas com um numero reduzido de alunosou
até sem estes. A escolha do momento oportuno foi fundamen
tal, porgque de outra forma o professor nao teria condi
goes - tempo - de me conceder o seu depoimento. Quinze dias
apds a entrega dos questiondrios procedi ao seu recolhi
mento. Dos 90 questionadrios distribuidos, 50 foram-me en
tregues pelos proprios professores ou pelos responsaveis
pelas escolas. Nas escolas vizinhas de Araraquara solici
tei que enviassem para a Delegacia de Ensino desta cidade,
onde uma das funcionarias do protocolo ja estava encarre
gada de recebé-los. Assim, chegaram através da Delegacia

de Ensino mais quinze guestionadrios preenchidos.

2. No segundo momento procedi 3 anidlise do co
nhecimento apreendido nestes cursos. Procurei detectar em
que medida a realiza¢ao destes cursos contribuiram para a

formacao académica e cientifica destes professores, ou se



seja, em que medida estes professores apreenderam o conhe
cimento cientifico em oposigio a uma visio de mundo de
senso-comum. Essa passagem em Ciéncias Sociais implica em
fazer a critica ao modo de produgao capitalista. Para a
realizagao desta tarefa foi elaborado um roteiro de entre
vista* semi-diretivo, gue orientou as vinte e cinco entre
vistas. A escolha dos sujeitos entrevistados foi aleatd
ria e nao encontrei nenhuma resiéténcia por parte dos

professores em conceder a entrevista, ao contrario, oS

professores de uma certa forma viram no depoimento uma
maneira de falar de sua pratica educacional. O roteiro,
como pode ser visto no anexo II, vai além do pressuposto
como tema da pesquisa. Ocorre que o entrevistador quis fa
zer falar o informante de uma maneira gefal de sua forma
¢ao académica e de.suas condigces de trabalho de modo que
o prioritdrio para a anilise ficou circunscrito dentro de
um contexto mais amplo, e que imprime certa direcao e sig
nificado ao seu depoimento. Seria imprudente apresentar
ao entrevistado apenas trés ou guatro questdes basicas
gue € o que de fato me interessava. A resposta poderia
ser grosseiramente interpretada e até distorcida na medi
da em que nao guardasse relacac com o conjunto de expe
riencia da categoria. Mais especificamente foil preciso
que o professor discorresse sobre sua formagdo académica,
sobre suas condigoes de trabalho, sobre a legislacao do

ensino para que eu pudesse captar o sentido de ele estar

Vide Anexo III,



constantemente fazendo cursos e muito mais, os motivos que
0 levam a realizar tais cursos.

A indefinigao dos professores diante de certas
questdes reforg¢ou a necessidade de uma revis3o critica da
legislagao de ensino responsivel pela implantagao da re
forma de ensino em 1971 num primeiro momento e, num segun
do momento, a busca dos determinantes da formagao do pro

§

fessor nesta propria legislagao, ou seja, como a reforma

do ensino com a Lei n? 5.692/71 trouxe implicita uma de

terminada competéncia,

Este trabalho procura apreender ainda as rea
¢des do professorado a toda essa politica educacional au
toritaria que se impde sobre ele e em relacionar as rea
¢oes com a sua formagdo académica. Apreeender as reagoes
dos professoreé € essencial nesta andlise, pois do contra
rio mostraria os professores passivos, meros transmisso
res de conhecimentos e reprodutores do social, dotados de
qualidades inerentes. £ através da reacdo dos professores
& politica educacional pds-64 que se abre espago para que
se repense a competéncia profissional do professor, a re

sisténcia a dominac¢8o, a contra-ideologia.



I -~ REFERENCIAL TEORICO

O CONCEITO DE .EDUCADOR E A FUNCAO SOCIAL DOS CURSOS DE

LICENCIATURA.

0 conceito de educador tem sido empregado e rei
vindicado na area de educag@o de modo amplo e diversifica
do, o que compromete a sua definicao e deixa de expressar
0 profissional que busca caracterizar. Torna-se extrema
mente relevante para o prosseguimento deste trabalho des
cartar alguns dos equivocos mais comuns e tentar dazer e
mergir, com mais clareza e adeguagao, o conceito de educa
dor. Nao cabe agui um balango completo dos significados a

tribuidos a esse termo, nem uma discuss3o exaustiva das

idéias que lhe dao forma. O que pretendo & suscitar algu

mas imagens tipicas, que ganharam recorréncia na literatu
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ra pedagdgica brasileira mais recente.

Rubem Alves* elabora uma visdc romdntica e idea
lista do educador juntamente com a do tropeiro do século
passado e, num gesto de saudosismo, propde a sua recupera
¢ao hoje. Ao distinguir o conceito de professor do de edu
cador, define o primeiro como funcionario de um mundo do

minado pelo Estado e pelas empresas, como uma entidade ge

i
3

renciada e administrada segundo sua exceléncia funcionale

julgada a partir dos interesses do sistema. Para ele, os

professores sao unidades descartaveis que tém uma funcao,

um cargo; enguanto que o conceito de educador se refere
a pessoa, & algo gue se define por dentro, por amor, por
vocagao. Nasce de um grande amor e de uma grande esperan
¢a. Em seguida, faz uma analogia entre educadores e tro
peiroé, no sentido de que ambos estariam desaparecendo.
Rubem Alves define o professor cémo um profis
sional determinado pelo Estado para fazer cumprir seus ob
jetivos. Descartavel, no sentido de que & facilmente subs
tituivel; passivo, imobilista, no sentido de que naoc tem
um projeto proprio; funciondrio que cumpre seu horario de
trabalho formalmente, sem amor, sem vocagéo. Segundo ele,
o professor esta condenado na medida ém gque & gerenciado
e administrado pelo Estado.
A esta visao parcial do professor de hoje, acres
centa a sua visao do educador do século passado. Ligando
o educador a pessoa, como algo que se define por dentro ,

por amor, por vocagao, coloca-o acima das determinagoes

ALVES, R. Conversas com quem gosta de ensinar.
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historicas de seu tempo. E inegdvel que o educador e o
tropeiro existiram historicamente. Porém, a formulacdo de
Rubem Alves nao deixa margem a apreender a insercao dos pro
fessores enguanto sujeitos historicos.

Maria Silvia de Carvalﬁo Franco* mostra o  tro
peiro ligado socialmente aos grandes proprietarios. Numa
atividade economicamente vinculada ao fazendeiro, o tro
peiro lhe prestava obediéncia e a\ele estava sujeito para
a execugao de suas vontades. O constante transito do tro
peiro, o seu conhecimento do interior lhe davam atributos
pessoals que faziam dele um homem de confianga do grande
proprietario. A facilidade para desaparecer no sertdo fa
zia dele um homem indicado para as empresas que melhor se
realizavam sem deixar vestigios, como as mortes encomenda
das. Sua condigéo tornava-o sujeito ao grande proprieta
rio de terras, tanto guanto ou até mais gque os outros agre
gados e camaradas da fazenda.

E a situagao do educador era diferente? Nao so
fria as determinagoes histdricas dos grandes proprietaris
de terras? Agindo ligado aos grandés proprietarios, deles
dependendo a sua proOpria existéncia social e econdmica |,
qual o amor e a vocagao que se define por dentro? Histori
camente, tudo indica que o educador que existiu no passa
do foi mais enfaticamente limitado no seu trabalho. Os
avangos sindicais indicam que o professor tem hoje maior
poder de decisao sobre seu trabalho do que no passado,que

ele, ainda que gerenciado pelo Estado, estd politicamente

FRANCO, M.S. de €. Homens Livres na Sociedade Escravocrata. p.65




em organizagao, em sindicatos e associagoes de classe pa
ra defender seus interesses.

Nesse sentido, lembrar com saudosismo do educa
dor do passado e negar as congquistas reais dessa catego
ria profissional na atualidade & projetar dois tiposi&aﬁs
extremos que, enquanto tais, inexistiram historicamente.

Uma outra visao do educador & elaborada nos cur
sos de Pedagogia, que reivindica§ para si e para os forma
dos nestes cursos, os especialistas em educagﬁo, o concei

to de educadores.*

O conceito de educador surge também estreitamen
te ligado dqueles gque fazem pesquisa e ensino em educacgao.
Refiro-me essencialmente aos professores universitariosda
area de educacgdo gue fazem pesquisa, a nivel de graduacao e
de pds-graduacio.

Outros conceitos de educagdo podem ainda ser ar
rolados, contudo considero que os agui citados sao sufi
cientes para demonstrar a imprecisido do conceito na bi

bliografia educacional.**

* A participacao nos debates sobre "Formagao de Educador" promovi
dos pelo MEC a nivel nacional, estadual e local, no campus da
tiniversidade o indica. Outro indicio da definicao do conceito se
verifica pelos artigos publicados, por exemplo, no Caderno do Ca
des n? 2, onde o conceito de educador surge identificado com os

cursos de Pedagogia.

** A indefinigao do conceito de educador dificulta o debate de pro
blemas nacionais de educagao como o da "Reformulagao dos Cursos

de Licenciatura" que se desenrola ha varios anos. Se nao & meu
proposito esgotar este tema, também nao posso descarta-lo. Pre

tendo trazer algumas contribuicoes ao debate.



A indefinigao do conceito permite que surjam po
sigdes que devem ser evitadas. Para Luis Antonio Cunha ,
essencialmente, duas interpretagSes devem ser evitadas :
por um lado, a da metodologia subjetivista gque considera
gue © ponto de partida do processo educacional estd na in
tengéo dos educadores e, por outro lado, a da metodologia
objetivista que considera que o educador ja foi educado e
lhe resta reproduzir a sua formaééo. Para esta concepgao,

gquem educa os educadoregs & o Estado. Enquanto que a pri

meira corresponde, no ambito da politica, ao voluntarismo,
a segunda nac reconhece a importancia da agao humana sO
bre as circunstancias.*

A idealizagao do conceito leva 3 negacio da pos
sibilidade de formar o educador, e, conseglientemente, ne
ga a propria atuagdo e existéncia dos cursos de licencia

tura. Neste extremo chega Antonio Carlos Caruso Ronca ao

afirmar que:

"Uma das grandes ilusces presentes no folclore educacio
- - .
nal e a de que e possivel formar um professor e para

isso existem o curso normal, as licenciaturas e a pos—

graduagao,''*#*

Para ele, professores e alunos tendem a considerar as 1li
cenciaturas como "perfumarias", um "mal necessirio" ou

"algo apenas inQtil". A uma posigao semelhante chega L

|

gia Chiapini Moraes Leite. Ao desacreditar no trabalho com

0s alunos em um curso de Licenciatura em Letras, conclui

*  CUNHA, L.A, Quem educa os educadores, p. 41-6,

#% RONCA, A.C.C. Desmistificagao e comprometimento: os dois maiores

desafios que se apresentam ao educador, p. 5-9,




pela dificuldade e impossibilidade de formar o educador no

curso de licenciatura. Para ela:

"o saber sobre literatura que se adquire (alunos) num
curso de Letras e consumido da mesma maneira que o ﬁl;i
mo modelo da Volkswagem, Renault ou Chevrolet; e nesse
caso, concorre sobretudo a alienagao das pessoas, a os

tentagao da cultura e a manipulagao de uma linguagem de

discriminacao do poder".*

Essas posigoes levadas ao extremo podem levar a
negagao da propria escola, o gue & muito problemdtico por
que compromete a sua contribuicao para as diversas classes
sociais e, principalmente, a luta destas classes ?elo di
reito & educaga@o. Num momento histdrico em que a educagao
@ reconhecida com certa prioridade no contexto nacional ,
negar a fungao da escola & muito complexo.

Para Gramsci**, a escola, ao transmitir nogdes
cientificas, pde em questdo e combate as concepgoes magi
cas que a crianga absorve no seu ambiente extra-escolar im
pregnado de folclore que distorce as relagbes concretas en
tre os homens e entre estes e a natureza. 0 senso - comun
estd impregnado de concepcdes e nogoes transmitidas pelos
meios de comunicagdo de massa, gue procuram imobilizar a
agao politica dos homens e direcionar a elaboracao de

suas nogoes sobre o social, de acordo com oOs interesses

* LEITE, L.C.M. Encontro com Paulo Freire, p. 47.

** GRAMSCI, A. Os Intelectuais e a Organizacao da Cultura. p.129-30.
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da classe dominante. A escola, ao transmitir nogoes cien
tificas, cria os primeiros elementos de uma instituicao
liberta de toda a magia ou bruxaria, permitindo que se
torne o ponto de partida para uma concepgao histdrico-dia
lética do mundo, para a compreensio do devir,

A escola nao apenas inculca a ideologia da clas
se dominante a favor da dominacdo, como também n3o & do $
tada desta coeréncia como pensamgalguns; ela &€ permeada

pela contradigao, e & nesta contradiciio que reside a sua
superagao. A escola também traz ganhos reais para 0s es

tudantes da classe trabalhadora, como indica o texto abai

®x0 citado:

" Aprender a ler, a escrever.e a calcular, conhecer geo
grafia, historia e ciGncias nao trazem para os estudan
tes apenas a ideologia dominante; mas permite a eles ,
tambem, adquirir nogoes mais-coerentes sobre a realida
de do que permitiria, espontaneamente, a cultura da
classe trabalhadora. Se pensarmos que a cultura da clas
se trabalhadora nao & homogénea nem traz uma concepgao

de mundo coerente e organizada, nao pensamos, tambem ,
que ela e mero produto da inculcagao da cultura da clas
se dominante. Ela & heterogénea e contraditoria, abran
gendo desde os principios difusos da critica da ideolo
gia dominante e a elaboracao de uma nova, ate concepgoes
magicas da realidade Social. SHo estas concepgoes magi
cas, entre as quais o fatalismo, que a educacao escolar

pode ajudar a dissolver, contrariamente aos objetivos a

tribuidos pela classe dominante,por intermddio do Estado*

* CUNHA, L.A. Eéucagﬁo e Descnvolvimento Social no Brasil.Apresenta

¢ao a 4a. edigio,
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Na sociedade capitalista, a relac@o dos homens
com o mundo social e, especificamente, com o mundo da pro
dugao, & mediatizado em diversos graus por todo o contex
to social, pelo conjunto das superestruturas. Os meios de
comunicagao de massa agem intensamente para formar uma
visdo de mundo especifica, que serve ao capital; para di
recionar a agao das classes sociais em conflito de modo a
nao permitir que elaborem a sua ﬁrépria proposta, isto &,
de modo que nao percebam a propria divisdo de classes pre

sente nessa sociedade e suas implicagées sociais e  sim

transmitam a concepgao de seu todo Gnico e indivisivel,do
"ndés". Para este intuito, lancam mao de todo um conjunto
de falsas nogoes que em 0ltima instdncia desenvolvem uma
concepgao de mundo como algo natural e imutdvel. A escola
transmitindo nogaes e conceitos cientificos, age no comba
te ao senso-comum e &s concepgGes de mundo ja  fossiliza
das permitindo o surgimento e o desenvolvimento de uma
consciéncia critica sobre esta sociedade o gue pode levar
d sua transformacgao.
| Contudo, a escola & determinada socialmente pe
la relagao de forgas presentes nesta sociedade: pela 50
ciedade politica e pela sociedade civil. Nesse sentido, a
fungao da escola & historicamente determinada pelo conjun
to de forgas dominantes nagquele presente momento histori
Co. Neste contexto, o educador & elemento fundamental.
Considero educadores todos aqueles formados em
um curso de licenciatura, seja a nivel de 29 grau , lde
39 grau ou de pds~graduagido. Todos ecsses elementos Qag

garam por um curso de formaggo em educaqﬁo, com um deter



minado curriculo académico, onde foram analisadas questoes
de educagao a nivel macro-social. As diferencas de envol
vimento e de penetragdo na anilise das questdes sio de
graus. Assim posto, todos os licenciados e habilitados a
trabalhar como professores no magistério sde educadores ,
ainda que existam hoje diferentes condictes de trabalho pa
ra os diversos niveis de ensino que divide os professores
)

pela atividade de ensino e pesquisa. Enquanto aos profes

sores dos cursos superiores sao possibilitadas determina
das condigOes de trabalho para que desenvolvam o ensino

e a pesquisa, ao professor de 19 e 29 graus sio negadas
essas condigoes.*

A constatacao de que os professores do grau su
perior elaboram pescuisas, enquanto os de primeiro e se
gundo graus nao, & uma constatagdo que pode nos remeter
apenas para as diferentes condigdes de trabalho destes edu
cadores e nao para uma diferenga de conceituacao.

Educador & todo professor formado pPOXr um curso
de licenciatura, e, se ndo sdo todos pesquisadores, & por
que as condigoes de trabalho nos trés graus de ensino sao
diversas. E este sentido de formagcao académica gue lhe
confere a especificidade do conceito. Dar prioridade aos
cursos de licenciatura na formagdo do educador nao signi
fica negar a sua formagao como cidadio, mas sim acrescen
tar uma determinada competéncia especifica a esta forma

cao social.

A desvinculagﬁo entre ensino e pesquisa serd retomada no decorrer

deste trabalho.



0 educador & educado, primeiramente, como cida
dao pela praxis social, pela relagao entre os homens e en
tre estes e a natureza em uma formagao social concreta .
Ninguém educa ninguém, ninguém se educa sozinho; mas os
homens se educam entre si na praxis, no relacionamento S0
cial constante e ininterrupto. A educagao do homem se da
e s6 pode se dar em conjunte com outros homens. No caso
especifico do professor brasileifo do século XX, numa de

terminada fase da sociedade capitalista, dividida em clas

ses sociails, o professor € educado, antes de tudo, por es

sas mesmas classes, mais ainda, ele & educado na relacao
de forgas entre estas classes que procuram manter ou con
quistar a hegemonia.

Ressaltando sua fungao social de intelectual, o
educador & também educado pelas instituigoes culturais,co
mo a igreja, o sindicato e a escola, por exemplo, Entre
estas, a escola tem presenga privilegiada ao lado de ou
tras instituigoes que estdo adquirindo importincia  cada
vez maior, como as organizagoes de classe, partidos poli
ticos, associagSes de bairro, etc., considerando que ela
pode revelar, apesar de sua grande ambiglidade, as contra
digoes de nossa sociedade.*

Mas & nos cursos de licenciatura que se define

a sua formacao de educador, a sua competéncia profissional,

como a conceitua Guiomar Namo de Mello:

SILVA, J.T. A educagae do educador . p. 39-47,



"Por competencia profissional estou entendendo  varias
- . -t » [ + » 3
caracteristicas que e importante indicar. Em primeiro
lugar, o dominio adequado do saber escolar a ser trans
mitide, juntamente com a habilidade de organizar e
transmitir esse saber de modo a garantir que ele seja
efetivamente apropriado pelo aluno. Em segundo lugar ,

uma visao relativamente integrada e articulada dos  as

%

pectos relevantes mais imediatos de sua propria prépi
ca, ou seja, um entendimento das multiplas relacoes en
tre os varios aspectos da escola, desde a organizagao
dos periodos de aula, passando por criterios de matriqg
la e agrupamento de classe, ate o curriculo e os mé;g
dos de ensino. Em terceiro, uma compreensao das relagaes
entre o preparo técnico que recebeu, a organizacao da
escola e os resultados de sua acao. Em quarto lugar,uma
compreensao mais ampla das relagoes entre a escola e a
sociedade, que passaria necessariamente pela questao de

suas condigoes de trabalho e remuneracgao,'*

O conceito de competéncia profissional do educa
dor, assim definido, & algo que se forma na escola e que
atinge sua especificidade nos cursos de licenciatura. Nes
tes cursos, o educador tem acesso ao conhecimento académi
Co, ao conhecimento organizado e sistematizado de tal mo
do que dificilmente ele teria no seu meio social de ori

gem. Esta formagao académica que o educador acrescenta 3

MELLO, G.N, de. Magisterio de 19 grau: da competoncia tecnica ao

3 .
compromisso politico,




sua formagao enquanto cidaddo & que lhe confere sua espe
cificidade.

Mas, qual aspecto da formag¢ao dos alunos & per
meavel a transformagéo nestés cursos? Em outras palavras,
como competéncia técnica e compromisso politico se articu
lam na formacao do eduéador?

0 aluno do curso de licenciatura &, antes de vir
para este curso, um cidadao brasileiro na sua vida coti

diana, em uma formagao social; vem de uma classe social es
pecifica e j& assimilou de alguma forma todo um conjunto

de experiéncias que lhe permitiram elaborar e assimilar um
modo de vida, uma concepgao de educa¢ao, de homem e de s0
ciedade. Ele tem algumas no¢Ces gue elabora a partir de
sua posigao social, gue lhe d3o uma visdo de suas possibi
lidades de atuacao social. As nogdes e concep¢des sociais
a que estes alunos tém aéesso e trazem consigo para oS
cursos de licenciatura sao, em grande parte, mas nao ex
clusivamente, aguelas difundidas pela classe dominante. &
a ideologia que a classe dominante elabora e difunde s0
cialmente para manter sua hegemonia, para camuflar as con
tradigoes existentes no modo de producdo capitalista. Nes
se sentido, o aluno do curso de licenciatura, impregnado
pela ideoclogia da classe dominante, concebe a sociedade
sequndo a classe burguesa. Mas, permeado pela contradicao,
elemento inerente ao modo de producio capitalista, essa
ideologia nao se faz presente nas classes sociais de for
ma linear, uniforme. Ela traz consiqgo as contraéigﬁés, os

3

aspectos da sociedade que, por mais explicitados, nio con

vencem, isto &, se transformam em "vroblemas"*, E esta

SAVIANT, D. Educagao: do senso-comum & consciencia filosafica.p.21




contradigdo o germe da iniciativa, da busca de outras ex
plicagoes para o mesmo objeto, de motivacao para o aluno.

Paulo Freire* aborda a questdo da situacao pro
blema quando explicita que foi aos operarios camponeses mo
vido pela religido e 1a encontrou Marx. O que moveu sua
agao inicialmente foi uma concepcao do mundo de  carater
religioso, mas os conceitos desta nioc foram suficientes '
nao explicaram a gquestao social éue se apresentava e, as

sim, se transformou em problema. A sua ida &s classes opri

midas, motivada por determinadas intencOes, continha em

si pressupostos de como interferir nagquela situac¢ao dada,
e sO na medida em que o aparato conceitual de que estava
imbuido nao lhe permitiu realizar a sua proposta & que fo
ram questionados e a guestao se transformou em problema .

Para Saviani, uma situagao se transforma em problema quan

do:

“se apresenta uma questao cuja resposta se desconhece e

se necessita conhecer.,''*%

Transpondo este raciocinio para a formacgao do
educador, o que quero dizer & que o problema, a falta de
resposta a situag&es sociais se encontra fora da escola R

da Universidade; ela se encontra na existéncia social do

cidadao. Al ele pode ocasionalmente encontrar respostas

Apud. LEITE, L.C.M. Encontro com Paulo Freire . p. 74=5.

SAVIANY ,D. Educacao: do senso-comum 3 conscioncia filosofica.p.10




a estas guestoes, mas & na escola e, principalmente, na
Universidade, que se encontra o conhecimento sistematica_
mente organizado, historicamente acumulado com interpretg
¢Oes diversas da realidade, e que vai possibilitar uma
analise critica do social. Indo aos operarios e  campone
ses Paulo Freire encontrou Marx, quer dizer, ele sentiu
necessidade do conhecimento cientifico para dar conta da

quela realidade, para compreender e dirigir sua acao na

guele contexto} nas, ao mesmo tempo, nao encontrou Marx
na Universidade, nao se deparou com o "problema" nos estuy

dos na Universidade, o que fez, isto sim, foi coloci-loem
outras bases, em outra dimensao. O conhecimento académico
entrou num segundo momento e, a partir dal, a realidade
das classes oprimidas, a dramaticidade existencial de ho
mens e mulheres na sociedade capitalista e © conhecimento
academico eﬁtram num processo dialético.

Considerando a questdo - competéncia técnica e
compromisso politico - pergunto: qual o espa¢o dos cursos
de licenciatura na formagio do educador? Iniciarei pelo
aspecto do compromisso politico, pois vejo a competéncia
técnica inerente a este, ainda que possa ter a funcgdo pri
mordial para que o compromisso politico se desvende. “A
competéncia técnica tem a funcio de auxiliar a andlise do
modo de produgao da sociedade, permitindo a elaboragao da
critica social*. Nesse sentido, a competéncia técnica &
essencial para que o aluno desenvolva o seu bom-senso e

sistematize o conhecimento apreendido, fornecendo-lhe o

. - . [ * * .
Refiro-me especificamente aos cursos de Ciencias Sociais,



aparato conceitual e tedrico que orientard sua acdo e re
flexao do social. Explicitamente, em termos de alunos de
Classes sociais opostas, considerc que suas - possibilida
des de formagao diferem, porque aos alunos das classes do
minadas existe a possibilidade de redefinir sua formagao
académica e sua agao social, ou seja, redefinir seu com
promisso politico e assumir os interesses de uma das clas
ses fundamentais, seja as de suaj classe de origem ou os
da classe dominante. Ja para o aluno provindo da classe

dominante, a situagao & mais complexa. A opgdo para ele

significa romper com a sua classe social de origem, ou se
ja, se por um lado, para ele também had a possibilidade da
elaboragac da critica ao modo de produgdo capitalista e
da defesa de seus interesses de classe; por outro lado, a
possibilidade de ele assumir a defesa dos interesses das
classes dominadas & posta em questao, porgue reside nele
uma concepgac depreciativa dos homens destas classes, 80
bre a possibilidade dos oprimidos elaborarem seu proprio
pensamento e a sua propria agao. Nas palavras de Paulo
Freire:
"Sucede que, no entanto, como deixam de ser exploradores,
espectadores indiferentes ou simplesmente herdeiros da ex
ploragao, para passar ao lado dos explorados, trazem sem
pre consigo as marcas de sua origem: preconceitos e defor
magoes como, entre outros, a falta de confianga no  povo

como capaz de pensar, de querer ¢ de saber.''#®
p 1 s

Estes esterebtipos que o aluno da classe dominante pode

* -
FREIRE, P. Conscientizacao, p. 59-60,




trazer consigo e que reflete a maneira como sua classe vé
a classe dominada, pode levi-lo a reproduzir aguilo gue
pretende negar.

Em outras palavras, a competéncia dos cursos de
licenciatura consiste em propiciar ao aluno uma visao cri
tica do processo historico, de modo a permitir a elabora
¢do consciente de um projeto politico relativamente coe
rente com os interesses de uma clgsse social especifica ,

criando as bases para uma participacadao no processo histd

rico articulada com seus interesses de classe, ou seja ,

de criar algumas das condigOes para o surgimento do inte
lectual organico, daquele gue vai organizar e dirigir os
projetos de sua classe, propiciando as condigles para se
atingir o momento "catarse". Para Gramsci:

"a 'catarse' e o processo pelo qual uma classe  supera
seus interesses economico-corporativos imediatos e se
eleva a uma dimensao universal, capaz de gerar iniciati
vas'. Em outras palavras: & o momento no qual a classe
deixa de ser puro fenomeno economico para ée tornar su

jeito consciente da historia."#

Carlos Nelson Coutinho interpreta o conceito de

intelectual organico de Gramsci como agquele que:

"surge em estreita ligacao com a emergencia de uma clas

se social determinante no modo de produgao economica, e

. ,
COUTINHO, C.N. Gramsci, p. 71.



cuja fungao & dar homogeneidade e consci®ncia a esta clas

P - . - I
5€, nAa0 apenas no campo economico, mas tambem no sccizl e

no politico."#*

Tanto os intelectuais organicos como os tradicio

nais exercem fungao anadloga & do partido politico:

"eles dao forma homogénea A consciencia da classe a que
estao organicamente ligados (ou, no caso dos intelectuais

tradicionais is classes que dao sua adesao)e, desse modo

preparam a hegemonia desta classe sobre o conjunto dos
seus aliados., Sao, em suma, instrumentos da consolidacgao

de uma vontade coletiva, de um "bloco historico'.#**

Vejo, portanto, o comprometimento do educador
com os interesses das classes sociais como algo gue nao jale)
de ser determinado pelos cursos de licenciatura. Se & fun
¢ao do curso de licenciatura propiciar uma vis3o critica
da sociedade, nao & sua fungao especificar qual o compro
misso politico do aluno. O que um curso de licenciatura po
de e deve assegurar €& a opgao. Enganam-se os educadores que
procurarem formar e determinar como Gnica a posicdo politica
dos alunos mas, deve ser vedada a possibilidade do aluno
alegar descomprometimento, neutralidade. Cabe aos = cursos

de licenciatura formar o profissional tecnicamente compe

* ) .
Idem, ibidem, p. 123,

%k e
Idem, ibidem, p. 123,



tente e politicamente comprometido. Desqualificar a forma
¢ao dos educadores & uma das maneiras de desqualificar o
ensino. Esta situacao se torna tanto mais grave quanto
mais baixa for a camada da populagao a que o ensino se
destina. Desorganizar o ensino destinado &s camadas baixas
da populagao se constitui em uma forma de dificultar na
formacao académica do aluno, a aguisicio de uma visdo cri
tica, cerceando a elaboracao e a ;istematizagéo dos proje

tos politicos destas classes, e a propria formagao de

seus intelectuals organicos,

O CONCEITO DE COMPETENCIA PROFISSIONAL

Nao pretendo entrar na polémica que se desenvol
ve a respeito do conceito de competéncia profissional,com
peténcia técnica e compromisso politico®. Contudo, para o
desenvolvimento do trabalho sobre a Formagao dos Professo
res na Area de Estudos Soéiais sera imprescindivel fazer
algumas ponderagoes e delinear o gue significa competéncia
profissional, nao no sentido geral, do discurso competen
te, mas em relacaoc a uma situagao especifica -  formagido
de professores de uma area determinada, para atuarem num
determinado momento historico, numa determinada institui
géo, com determinado corpo discente.

A reforma do ensino trouxe consigo a alteracao

da competéncia profissional do professor. O debate em tor

* Este debate foi devidamente recolocado por Dermeval Saviani com o
artigo intitulado "Competencia Politica e Compromisso Técnico ou

(o pomo da discordia e o frute proibide)". p. 111-43,



no da competéncia do professor de 19 e 29 graus ressurge
no cenadrio educacional com o trabalho de Guiomar Namo de
Mello. A definigao do conceito por Guiomar Namo de Mello
€ elaborado no contexto da analise das representagoes que
O0s professores fazem dos alunos carentes da rede escolar
publica de 19 grau. A autora constatou que na dificuldade
para explicar a evasao escolar articulando os fatores in
tra-escolares e os extra—escolareé, 0s professores acabam

privilegiando os fatores extra-escolares e, nesse caso, e
sobre as criangas e suas familias que recaem as culpas pe

la reprovacgao e evasdo escolar. Esta concep¢ao demonstra

a dificuldade dos professores em perceber os fatores in
tra-escolares que também agem como mecanismo de selecao
dos alunos.

O desdobramento deste conceito no contexto da
formagao dos professores gera um debate gue envolve divég
808 educadores. Para a delimitagao deste conceito para o
presente trabalho, retomo a seguir alguns aspectos desta
polemica.

Este debate tedrico revela uma preocupacao com
a realizag¢ao de uma proposta pratica para recuperar a es
cola de 19 e 2?2 graus. Vejo em Mello e Nosella o compro
misso com a democratizacaoc do ensino escolar para as clas
ses emergentes, uma vez que a visao da escola pela teoria
da reprodugao esta superada por ambos, gue véem O ensino
como um instrumento de luta para estas classes. A questao

¢ de como viabilizar a democratizacio do ensino, de como

assegurar que os conhecimentos escolares sejam efetivamen

te apreendidos pelos alunos das camadas menos favorecidas



da populagao, que até agora permanecem fora da escola,ou,
quando chegam a ela, sao excluidos j& nas primeiras sé
ries,

A recuperagao da escola & imprescindivel para
ambos, © que denota a necessidade sentida de gue O Ccorpo
docente passe por um processo de reflexao sobre o seu tra
balho. A divergéncia surge quando Guiomar interpreta’ 0
bom~-senso dos professores e a prédisposigaa para agir co
mo indicio do compromisso politico, a partir do qual se
delinearia o saber-fazer, Para Nosella, o saber-fazer do
cente deveria surgir do proprio processo da critica a si
tuagao de ensino existente, da socializagdo da critica. A
critica praticamente nio comegou entre os educadores e o
compromisso politico estad longe de ser atingido,

O conceito de competéncia profissional elabora
do pela autora no inicio do seu trabalho nao aparéce du
rante o texto com essa terminologia. Segundo Saviani com
peténcia profissional recebe ao longo do texto de Guiomar
a denominag3o de competdncia técnica como o demonstra  a

citacao a seguir:

"uma compreensao das relagoes entre o preparo tecnico que
recebeu, e a organizacao da escola e os resultados de
sua agao. Em quarto lugar, uma compreensao mais ampla
das relagoes entre a escola e a sociedade, que passaria
necessariamente pela questao de suas condigoes de traba

lho e remuneracao.'#

* - . -~ . — .
MELLO, G.N. de. Magisterio de 19 grau: da competencia tecmnica ao

‘compromisso politico, p. 43.




Este texto mostra uma relagao entre o conhecimen
to adguirido num curso de formacao de professores, a orga
nizagao da escola e as consequéncias do seu trabalho na co
munidade. A felagao entre estes trés momentos s& pode ser
feito por um pensamento critico. Aliads, relacionar estes
trés elementos ja revela uma determinada posicdo. Abranger
na analise da competéncia a compreensdo das relagdes entre

a escola e a sociedade passando pelas condigoes de traba
lho e remuneracgao, acredito gue pord fim ds dividas que
restarem.Creio que ver a competéncia profissional do  profes
sor multi-determinada socialmente & importante para que o©
proprio professor nao seja concebido como réu ou vitima em
si, mas compreendido dentro de um processo histdrico.

Para Saviani a eficiéncia técnica requerida pela
autora nada tem a ver com a eficiéncia técnica, marca  do
tecnicismo. A autora demonstra clara recusa aco tecnicismo
ao colocar as exigéncias que vaoc até a compreensao mais
ampla das relagOes entre a escola e a sociedade. Se algu

ma davida persistir, esta passagem liquida-a de vez:

"Uma analise realista das condicoes de muitos destes pro
fessores eliminaria qualquer suspeita de que a importan
cia da competencia técnica seria apenas tecnicismo.Ha al
guns que dominam mal os proprios conteldos que deveriam
transmitir, que desconhecem principios elementares do ma
nejo de classes de alfabetizacao e que, muitas vezes, se
- - - - - -~ - - )
quer possuen dominio satisfatorieo da propria lingua ma

terna' . %

* SAVIANI, D. Competencia Politica e Compromisso Tecnico ou(o pomo

da discordia e o fruto proibide) , p. 115-116.



Para finalizar, Saviani acrescenta que:

"Para Guiomar ‘competencia tecnica' tem um sentido nso

tecnicista e compreeende o dominio tedrico e pratico dos
- -+ ¥ L] . - - -

principios e conhecimentos que regem a instituicao esco

lar,"#*

Se o termo competéncia técnica foi enfatizadope
la autora ao longo do seu trabalho, deve-se & sua inter
pretagao do compromisso politico. Sua vinculacdio com os
interesses dos dominados era dado como entendido e nao co
mo problematico, enquanto que Nosella revela plena cons
ciencia de que o compromisso politico & um horizonte, a
consciéncia possivel que estda longe de ser plenamente atin
gido. Por isso insiste na necessidade de nao se descuidar,
de continuamente aprofundar a reflexaoc critica.** “

Nosella enfatiza o compromisso politico que se
delinearia a partir da socializagdo da critica & tecnolo
gia educacional imposta aos educadores brasileiros nos
anos de 60 a 70, que estad por ser feita. Se esta critica
chegou a alguns setores da Universidade, nao ultrapassou
0s seus muros. E preciso que ela penetre nos diversos graus
de ensino e al seja motivo de polémica e debate para que
a partir dal surjam as propostas. O trabalho de reflexao

critica e polémica & um longo processo e ter pressa em su

* SAVIANI, D. Competeéncia Politica e Compromisso Técnico ou(o pomo

da discdrdia e o fruto proibide) , p. 129. .

k& . o . -~ . ;-
NOSELLA, P. Compromisso politico como horizonte da competencia tec

nica.



perd-las pode se constituir em rejeicdo & emergéncia de
novas hegemonias. O alastramento da critica e da polénica
permitiria &s bases se manifestarem. £ um processo aparen
temente mais demorado, mas as propostas al surgidas seriam
concretas e viriam como manifesta¢do de uma classe e, por
tanto, com maior forga de expressdo. O compromisso politi
co seria decorrente da socializacdo da critica, da polé

j k €
mica, da analise dos professores sobre os determinantes so

ciais do seu trabalho e da sua competéncia social para a
formacao de novas hegemonias.

Considerando o exposto, procuro a seguir inter
pretar o conceito de competéncia profissional para o caso
especifico da formagdo de professores de area de Estudos
Sociais.

Entendo que o conceito de competéncia profissio-
nal engloba os termos "compromisso politico" e "competén
cia técnica”. Estes dois termos sO podem ser considerados
numa relacaoc dialética, o que elimina a possibilidade de
cada um deles ser tratado em separado. Nesse sentido, en

tendo por compromisso politico a relagao entre corpo  do
cente e corpo discente, a maneira como os professores véem
os alunos dentro de uma perspectiva histdrica, como o alu
no se configura no momento presente, os determinantes so
ciais desta sua condigao e as possibilidades de ele rom
per os limites que se lhe apresentam. Essa comcepgao do
alunc, nao como um elemento estatico, mas como um elemen
to multi-determinado soéialmente, com direito a adquirir

a cultura letrada, de ter acesso e dominio do seu conheci

mento sistematicamente acumulado. Para que este compromis



so politico se efetive & preciso que o professor tenha com
peténcia técnica, entendido como o dominio do conteiido es
pecifico que vai ser ensinado, da metodologia especifica
deste contelido, de suas implicagdes sociais e politicas ,
do desenvolvimento cognitivo do aluno, juntamente com a
visdo critica do sistema escolar brasileiro.

Estes conceitos nao podem ser exclusivos. Veja
mos o exemplo especifico do futu;o professor ~ o aluno da

faculdade - matriculadeo num curso da area de Estudos So

ciais (HistOria, Geografia, Ciéncias Sociais, Estudos 8o

ciais e afins). Este aluno universitario, provindo da SO
ciedade civil traz consigo.uma concepgao social impregna
da da ideologia da classe dominante com uma determinadama
neira de ver o aluno, o operario, o bdia-fria, etc.A ideo
logia da classe dominante contém uma visao deturpada e es
tigmatizada da classe dominada que procura justificar a
sua exploracao de classe. Por exemplo, a crenca das suas
inabilidades para o trabalho intelectual e sim para o tra
balho bragal; Este aluno chega aos cursos superiores im
pregnado da ideologia da classe dominante. Durante os cur
sos*, ele tem possibilidades de fazer a critica histdrica
desta sociedade e de perceber determinantes desta sua
alienagao e pode se tornar uma consciéncia critica reven
do sua propria concepgdo de sociedade, da relacio social

entre os homens, da escola e do aluno e, principalmente ,

dagueles provenientes das camadas mais baixas da popula

Refiro-me especificamente aos cursos da area de Estudos Sociais.

1



¢ao. Através da critica, ele pode perceber o aluno dentro
de sua condigdo social. Conhecendo sua condicdo social e
suas dificuldades, que ele as tenha como "ponto de parti
da" para desenvolver o ensino escolar, de modo que O pon
to de partida seja desigual mas que o "ponto de chegada',
a etapa de cada periodo ou processo escolar, seja assegu
rado ao aluno.

Desse modo os cursos s&periores sao imprescindl

veis para que o aluno faca uma revisido do seu compromisso

politico e da competéncia técnica que lhe & inerente e ,

quanto mais ficar definido seu compromisso politico maior
necessidade ele tera de buscar a competéncia técnica e vi
ce-versa, hum processo dialético.

Se o compromisso politico, visto de uma pe rspec
tiva historica, @ inerente e esti dentro da competéncia
técnica, &, ao realizar uma licenciatura, um curso supe
rior, que o aluno terd maior acesso ao conhecimento siste
maticamente acumulado e histdrico, e terid possibilidadede
fazer a critica do conhecimento que lhe foi transmitido
fora e dentro da escola. A visio critica da sociedade, do
sistema escolar e da escola, necessaria para a formagao do
professor, pode possibilitar a revisado critica de sua
ideologia, de seu compromisso com as classes sociais. Den
tro desta persmectiva, a tomada de posigao politica depen
de e & determinada pelo seu curso de formagao . Mas, se
visto assim tomamos os conceitos mecanicamente, & preciso

acrescentar uma visao histérica, isto &, o aluno ndo che



ga aos cursos de licenciatura descomprometido politicamen
te, ele ja tem uma proposta politica, ainda que nao este
ja desenvolvida, ainda gue esteja ao nivel do bom-senso .
E a competéncia técnica, o contefido dos cursos de licen
ciatura que poderad contribuir para a passagem do conheci
mento do nivel do "bom-senso” para o "conhecimento cienti
fico". Nesse sentido, o compromisso politico & anterior
a competéncia técnica. Talvez pudéssemos dizer que o com

promisso politico & anterior a competéncia t@cnica, porém
a revisao e a redefinigdo do compromisso politico depende

da competéncig\técnica. De fato, considero estes dois ter
mos em constante movimento, em um processo dialético e
que, portanto, nao podem ser tratados isoladamente.

O corpo docente da area de Estudos Sociais das
escolas de 19 e 29 graus tém no momento uma formagao aca
demica bastante diversificada, de modo gue considero apres
sado procurar tracgar seu perfil, sua competéncia profis
sional, suas caracteristicas. E um objeto de conhecimento
gue se encontra em aberto.

Pelo exposto, a formacao dos professores e a
sua competéncia profissional estao estreitamente relacio
nadas com seus cursos de formaqéo e, especificamente, com
as licenciaturas. Considero sua competéncia profissional
diretamente subordinada acs cursos de licenciatura. Poxr
tanto, em um primeiro momento,depende destes cursos o ni
vel do corpo docente das escolas de 19 e 29 graus.

Num segundo momento, uma vez inserido no merca

do de trabalho, no sistema de ensino, outro. fator que

incide na produgao da competéncia do professor sdao  suas



condigoes de trabalho. Neste sentido analiso ao longo des
te texto a articulagao entre formagdo académica do profes
sor e suas condigoes de trabalho como fatores determinan_
tes na produgao de sua competéncia profissional.

Chego ao ponto central deste trabalho, que & a
relagao entre competéncia profissional, os cursos de  1i

cenciatura e condigoes de trabalho do professor no gyadro

da politica educacional brasileira.

CONTEXTO HISTORICO DA FORMACAQ DOS PROFESSORES

Para a metodologia de trabalho adotada nesta
pesquisa,-a analise da formacao do professor atuante na
rede de ensino entre 1960 e 1980 exige a sua insercao no
contexto da histdria politica - do golpe militar de 64,da
repressao as liberdades democraticas que atingiu a socie
dade brasileira. Este momento histdrico brasileiro se ca
racterizou como um periodo de fechamento cultural. Foi
quando o pensamento critico que se expandia na vida cultu
ral brasileira inclusive na Universidade, sofreu um rude
golpe desfechado pelo Estado implantado pds—~64. Foi, por
tanto, no contexto da repressao ao pensamento critico, da
massificagao do ensino, da desmobilizagdo da sociedade ci
vil viabilizada no cotidiano pela repressao nao sb cultu
ral mas também fisica que foi produzida a competéncia do

professor hoje atuante na rede de ensino.*

.........

MARTINS, C.B. Ensinc pago: um retrato sem retoques, p. 83.
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A reforma do ensino neste periodo incidiu de mo
do diverso nos trés graus. Dois aspectos deste processo
serao retomados neste momento: 1. democratizagdo do Ensi
no*; 2. cortes de verbas para a educacao.

De acordo com os dados abaixo citados**,pode~se

dizer que houve uma expansdo do ensino nos trés graus:

ENSINO NO NIVEL PRIMARIO

Anos Populacao Matricula 3
1960 70.119.071 7.458.002 10,6
1970 94.501.554 13.906.484 14,7

Em uma década, hd um aumento de matriculas no
ensino de nivel primario, enquanto que as taxas de analfa
betismo declinam neste mesmo periodo, como o demonstram os

dados abaixo citadog***:

TAXAS DE ANALFABETISMO

CAnos i Taxas
1960 39,35
1970 33,01

O ensino de nivel médio também apresentou Indi

* Emprego o termo democratizagao do ensino no sentido de expansao

das vagas, das matriculas.

#% BEISEGEL, C. de R. Educacao e Sociedade mo Brasil agas 1930 ,p.384.

Kk .
Idem, ibidem, p. 385.
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ces de crescimento como o demonstra o quadro abaixo cita

do*,

ANOS MATRICULA %
1960 1.177.427 1,68
1970 4.989.7?6 5,28

Ha que se considerar para este nivel de escalari

dade o grande nimero de habilitados pelos cursos supleti
vos e pelos exames de madureza. A expansido do ensino de
nivel m&dio e a contribuicio dos exames supletivos acele
raram a demanda pelo ensino superior, como o demonstra o

quadro abaixo citado**:

ANOS MATRICULA TOTAL
1960 93.202
1966 180.109
1970 425,478

1976 1.035.000

Ne entanto, ha que se considerar que este pro
cesso ocorreu de modo diverso nos graus de ensino., A eva

sao escolar no primeiro grau permaneceu praticamente inal

* Idem, ibidem, p. 386.

*% Tdem, ibidem, p. 387.



terada nestes anos, o que diminui a conguista por melho
res condigoes de ensino pelas camadas menos favorecidas da
populagao; ac mesmo tempo, registra-se um aumento percen
tual efetivo de matriculas no segundo e terceiro graus, o
que indica uma maior facilidade de acesso ao ensino para
agueles qgue conseguem completar o 19 grau, como o demons

tra os dados abaixo citadog¥*:

PRIMARIO GINASIO COLEGIAL  SUPERTOR
CORTES
la. série  2a. série la. sfrie 2a. série la. série
1942 ~ 53 1.000 404 71 34 10
1961 - 72 1.000 446 152 926 56

Ao comentar este guadro, Guiomar Namo de Mello

observa que:

"enquanto a matricula na 2a. serie primaria praticamente
bl - wn . - * .
nao mudou, a matricula na la. serie do superior quintupli
cou nesses anos. Ou seja, para os poucos mais de 400 que
sobreviveram ao 19 ano de escola, aumentouem cinco vezesa
probabilidade de chegar a faculdade. Esta & a face amar
ga da 'democratizacao' de nosso ensino, pois sempre have
T2 uma pergunta a responder: que destine tiveram os ou

tros quase 6007"#%

A ideologia do novo regime dirige as expectativas

—

* MELLo; G.N. de. As condigSes intra-escolares na determinagao da-
seletividade do ensino de 19 grau: um problema de pesquisa,p. 18.

%% Idem, Ibidem, p. 18.



da classe média para a educagao; e para 13 passardo a di
rigir seus investimentos familiares, o seguro do sucesso
de seus filhos.

A expansao e a demanda pelo ensino superior es
tao diretamente relacionadas ao modelo econdmico e & dis
tribuicao da renda. No perlodo 1964-1968 o nimero de can
didatos ao ensino superior cresceu 120%, enquanto o nlme
ro de vagas cresceu apenas 56% n;ste mesmo periodo.*

Para Luiz Antonio Cunha**, este sUbito aumento
da demanda pelo ensino superior deveu-se 3 intensificacgao
do processo de concentragdo de propriedade, capital e mer
cado que inviabilizava a ascensao da classe média via pou
panga e de aplicacao de capital através de peguenas empre
sas, do crescimento da burocracia no setor publico e pri
vado e & redefinigdo do papel da mulher no trabalho. Com
esse processo a classe media dirige suas expectativas de
ascensao social, como mio de obra para as grandes empre
sas, J& que o milagre econdmico prometia empregos e sala
rios crescentes.

Como observa José Dias Sobrinho***,nesta tare
fa as classes médias dependem da escola e especificamente
do ensino superior. Desapropriados historicamente dos
meios de produgdo, as classes médias vém a educacio como
instrumento de ascensio social,.como meio ae sobrevivéncia

na sociedade de classe. A reforma do ensino superior veio

CUNHA, L.A. - Educacao e Desenvolvimento Social no Brasil,p.238.

%%  Tdem, Ibidem, p. 239.

#%%  SOBRINHO, J.D. Universidade e classes medias: aspectos do  caso

brasileiro. p. 111-21.



de encontro aos interesses em jogo: por um lado, atende
ao0s interesses da classe dominante, industrial, de forne
cer mao-de-obra qualificada dentro dos limites suportaveis
pelo sistema e por outro lado, em atender as expectativasg
das classes médias permitindo melhor conciliar trabalho e
estudo. No entanto, sao questioniveis as possibilidades de
promogao social das classes médias através da educagao ,

.
como o demonstra no texto a seguir:

"Esse aumento de oportunidades nao propiciou genericamen
te uma promoggo das classes medias, porque, a nivel iﬂ
terno, a mobilizac¢ao quantitativa nao se fez acompanhar
de uma mobilizacao qualitativa e sobretudo porque, num
nivel mais amplo, essa promogac deveria inscrever-se no
quadro social global, E, como sabemos, o grupo hega$§
nico brasileiro, por todas as suas instituicoes oficiais

e privadas e por meio de todos os seus canais e mecanis

mos, age em causa propria,’®

A politica educacional neste periodo se, pOr um
lado, incentiva a escolarizacgao, por outro lado, faz uma
contengao de despesas na area de educacdo, o que fez com

que a participagao do MEC no orcamento da Uniao oscilasse:

"entre 857 e 10,67 no periodo 1960-65, desabou para ame

tade desses niveis nos anos 70, chegando a 4,37 em 1975."%%

*  Idem, Tbidem, p. 120.

*% CUNHA, L.A. - 0 Golpe ha Educagao, p. 51-52.




Como o demonstra Luiz Antonio Cunha, as Univer
sidades Publicas s3o duramente atingidas pelo corte de
verbas: paralisacao de atividade de ensino, pesquisa e
prestagao de servicos 3 comunidade foram interrompidas; a
perda salarial de aproximadamente 103% entre 1979 e 1984
levou muitos professores a procurarem outros empregos* .
Ao mesmo tempo em que o Governo Federal freava o cresci
mento das Universidades Pﬁblicas\permitiu'a expansac do
ensino particular. O governo recebia bem o crescimento

das escolas particulares e facilitava a sua legitimagao :

"0 Conselho Federal de Educagao dava sua contribuicao a
esse 'esforgo' da imiciativa privada facilitando a con
cessao de autorizagbes para funcionamento e credenciamen
to das faculdades particulares que se multiplicavam a ca
da dia. Com isso, as matriculas no ensino superior pﬁb@i
co, que, em 1964,representavam cerca de 75% do total, em
1984 so conseguiram abranger 257 ja que o crescimento das
vagas fol resultado da multiplicacao das faculdades par

ticulareg."®%

Para Carlos Benedito Martins a reforma universi
taria legitimou a presenca do ensino particular, ao estru
turar o ensino superior brasileiro sob a férma juridicada
autarquia, fundacdo ou associacao. Como o demonstra a ci

tagao a seguir:

»

Idem, Ibidem, p. 52.

xk .
Idem, Ibidem, p. 49.



"a iniciativa privada passou a ter, no setor universitario
uma frente de investimento de capital, atendendo aos inte
resses do Estado, pois ampliava a quantidade de vagas, res
guardando-o de investimento na area educacional e atenden
do tambem aos interesses dos vestibulandos, originarios,na
sua grande maioria, de setores das camadas medias urbanas,
que nao conseguiam entrar na rede oficial e/ou na rede par

ticular, que na epoca era bastante inelastica."*

No plano politico ocorre um processo de desmobili

zagao das Universidades Piiblicas nio sb pelo corte de  ver
bas, mas também pela repressdo ideoldgica. £ o periodo deno

minado de "caga as bruxag":

"todos os professores ou candidatos ao magisterio eram sus

peitos de subversao, até que provassem o contrario.'®%

Se o modelo econdmico necessitava de maoc de obra
qualificada, acrescenta-se que & a mio de obra técnica, o}
desenvolvimento da teconologia. As ciéncias humanas s3oc  as
mais duramente atingidas, tendo grande nimero de professores
cassados, exilados, argquivos e documentos histdricos des

truidos. Como diz Luiz Antonio Cunha:

"0 famigerado decreto~lei 477, de fevereiro de 1969, repre
sentou a expressao mais acabada das ameacas da repressao pe

-+ v - - . hand » . » .
litica e ideologica a Universidade Brasileira'###,

e

®  MARTINS, C.B, - Ensino Pago: um retrato sem retoques, p. 79.
*%  CUNHA, L.A. - O Golpe na Educagao, p. 40.

*%% Tdem, ibidem, p. 38.




Ao mesmo tempo que incentivava o ensino brasi
leiro e dirigia as expectativas da classe média e baixa
para a escolarizag¢ao, o Estado tratou de desqualificar o
ensino destinado a essas classes sociais: com a reforma do
ensino de 19 e 29 graus implantou o ensino profissionali
zante nas escolas piblicas do pals como uma estrategia pa
ra canalizar mao de obra para o mercado de trabalho e, ao
mesmo tempo, diminuir a demanda ?élo ensino superior,*

A educacao ocupou grande parte da agenda do re

gime ditatorial. Era preciso alfabetizar, mas ndo educar.
O processo e contraditdric porgue ac mesmo tempo em gue
se incentiva a eécolarizagao, procura-se esvaziar a esco
la de seus conteBdos humanisticos e criticos; ao mesmo tem
po em que se fala em democratizacdo do ensino, reduzem-se
as verbas destinadas a educacdo. Uma das maneiras gue a
ditadura encontrou para resolver esta questdo foi a refor
ma do ensino, no 19 e 2¢ graus com a Lei 5.692 e no ensi
no superior com a Lei 5.540,*%*

Neste contexto de repressao politica e ideolbgi
ca das decadas de 60 e 70, momento em que a escola se abre
para alunos e professores que até entdo nio tinham acesso
a escola, ela & esvaziada no seu contetido, desorganizada
e desqualificada nos seus elementos fundamentais: 1. qua

lidade do livro didatico e 2. formacdo académicae3. condi

* CUNHA, L.A., Educagao e Desenvolvimento Social no Brasil. Vide

as "medidas de contengao" e "medidas de liberagdo” no ensino.

¥
e

Sobre as implicagoes da reforma do ensino superior para a Univer

sidades vide Luiz Antonio Cunha - Educacao e Desenvolvimento So

cial no Brasil, p. 240-5.




goes de trabalho do corpo docente. lio sé a origem social
do aluno da escola plblica se alterou, mas também a do
professor. Com o desenvolvimento tecnoldgico ndo sb a clas
se dominante mas também a classe média passou a encami
nhar seus filhos, em vez da tradicional medicina, advoca
cia e letras, para as engenharias e demais profissGes liga
das ao desenvolvimento tecnoldgico. Em termos de mio  de
obra, de preenchimento de cargosae fungdes & deixado um
espago nas escolas que vai ser preenchido pPor elementos

oriundos das camadas sociais maig baixas. A alteragéo na

origem social dos professores que formam o guadro docente

da escola de 19 e 29 graus transparece no texto a seqguir:

"Nas ultimas quadro décadas, a intensa expansao do ensi
no comum e o crescimento dos degraus superiores da esco
laridade provocaram mudancas na composigao da clientela
e do corpo docente das instituicces escolares. A multipli
cagao do numero de alunos e de professores traduziu a in
corporacao progressiva de contingentes extraidos de seto
. -~ : -~ - . -
res cada vez mais heterogeneos da populacao, al  inclul

dos amplos segmentos das classes populares."*

O acesso ao conhecimento organizado e sisteméti
co e a propria possibilidade da produgao do conhecimento
por segmentos das camadas populares que ate entio permane
ciam excluidas do processo escolar e dos instrumentos da

cultura erudita representa uma ameaga a hegemonia da clas

BEISEGEL, C. de R., Democratizacao do Ensino e Educagao Popular,
p, 182,



se dominante. A escola adquire uma posicdo politica que a
poe como alvo do poder, como uma instituicdo gue precisa
ser disciplinada e controlada.

A repressao politica que encontrou respaldo no
AI-5 e no Decreto 477/69 nao foi privilégio do ensino su
perior. Ainda que tenha incidido mais diretamente sobre
algumas Universidades e professores do 39 grau, estas me

didas desenvolvem a auto-censura, o medo entre professores
de 19 e 29 graus. Se o recurso que o movimento estudantil
encontrou a partir desse momento foi a luta armada*, para
0s professores o recurso foli o siléncio, ou, mais explici
tamente, pode-se dizer que os dois componentes do efeito
da repressao nas escolas foram o desespero e a apatia.**
O processo de repressao politico-ideoldgico dos
anos 60 se manifesta no ensino, ao lado do AI-5 e do De
creto 477/69, que cerceiam os movimentosApoliticos da ca
tegoria dos educadores, com os acordos MEC-USAID e com a

veneragao aos modelos pedagdgicos estrangeiros quando:

"os meios educacionais sao invadidos por correntes ou
propostas pedagogicas tais como o 'enfoque sistemico'
‘operacionalizacao de objetivos', "tecnologias de ensino',

"educagao via satelite', "telensino', "microensino',etc sk

POERNER, A.J. - 0 Poder Jovem, p. 306-7.

CUNHA, L.A. O Golpe na Educacao, p. 40.

Kk

N SAVIANI, D. "Tendencias e Correntes da Educagao Brasileira", p.38.



Acrescenta-se ainda a proibicdo de experiéncias educacio
nais que estavam sendo desenvolvidas no Brasil, como por
exemplo O Programa Nacional de Alfabetizagao, gue utiliza
va o méetodo Paulo Freire, e as Escolas Vocacionais. Em
1971, 3 revelia dos educadores brasileiros, o movimento au
toritario que se iniciou na década passada se configura e
se concretiza com a Lei ne5.692/71 que estabelece a Refor
ma do Ensino do 19 e 29 graus.

Como demonstrarei no prdximo capitulo, a Refor
ma do Ensino alterou ndo sd os curriculos do 19 e 29 graus,
mas também a formag3o do corpo docente na Area de Estudos

Sociais.



IT - A HISTORIA E A GEOGRAFIA NA REFORMA DO ENSINO

Para o desenvolvimento deste trabalho sobre a
formacao de professores da drea de Estudos Sociais, tor
na-se necessario nos reportarmos d legislacdo do  ensino
que a regula. Neste capitulo, procuro demonstrar a rela
cao entre a reforma do ensino.na forma da lei e suas im
plicagdes na formagdo dos professores, ou seja, como a
Lei 5.692/71 alterard nd3o sd o ensino de primeiro e segun
do graus, mas a propria formagao dos professores ao fixar
critérios especificos para contratacao de docentes.

Em 1971, & sancionada a lei n95.692/71, que re
estrutura a educacgao de 19 e 29 graus no Brasil, seguida
do Parecer n? 853/71 do C.F.E. que fixa o niicleo comunm pa

ra os curriculos de ensino de 19 e 29 graus e a doutrina

do curriculo na lei n95.692/71; da Resolucao CFE n9 8/ 71
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que fixa o niicleo comum para os curriculos de 19 e 29
graus, definindo-lhes os objetivos e a amplitude; e da In
dicagao do CEE n® 1/72, que indica ao CEE a expedicao de
normas para a elaborac¢do do curriculo pleno da escola de
19 grau.

E principio basico da Lei n® 5.692/71, que  ©os
curriculos do ensino de 19 e 29 graus terao um niicleo co

mum, obrigatdrio em Ambito nacional, e uma parte diversi

ficada para atender 3s necessidades e &s possibilidades
concretas de cada regiao, de cada estabelecimento de ensi

no,
0 nficleo comum, gue deve fazer parte da educa

¢ac de qualquer cidaddo, foi fixado em trés grandes areas :

Comunicagao e Expressao
Estudos Sociais

. Ciéncias

Aos Estudos Sociais foi dada a fungdo pelo CFE
de constituir um elo de ligac3o entre as Ciéncias e as di
versas formas de Comunicacdo e Expressio, por ter uma abor
dagem mais cientifica e colocar no centro a preocupacao
com o humano.

A matéria fixada pelo Conselho Federal de Edu
cacao para cada grau deve ser metodologicamente adaptada
pela escola sob a forma "didaticamente assimilivel” de :

atividades, areas de estudo ou disciplinas. O que se ha

de entender por estes conceitos? £ repelido pelo CFE uma

distingao mecanicista entre eles, como o demonstra o tex



to a sequir:

"Na seqﬁancia de atividades, areas de estudo e discipli
nas, parte-se do mais para o menos amplo e do menos para
o mais especifico. Aleém disso, nas atividades, as apren
dizagens desenvolver-se~3o antes sobre experiencias co
Thidas em situagoes concretas do que pela apresentacao
sistematica dos conhecimentos; nas areas de estudo - for
madas pela integracao de conteudos afins, consoante um

entendimento que ja e tradicional - as situacoes de expe

riencia tenderao a equilibrar—se com os conhecimentos
sistematicos; e nas disciplinas, sem duvida as mais espe
cificas, as aprendizagens se farao predominantemente so
bre conhecimentos sistematicos. E, portanto, sobretudo
de grau a distingao que se estabelece entre atividade |,
area de estudo e disciﬁlina, em relagao ao jogo situacio-
conhecimento. Assim como o conhecimento ha de estar pre
sente desde a atividade, sob pena de que o ensino a nada
conduza, tambem nao se dispensa alguma conexao com 0

real no estudo das disciplinas sem o que descambara para

um intelectualismo vazio e inconsistente."#*,

No inicio da escolarizacdo que os Estudos Sociai

5

O

sejam tratados como atividades, da 5a. a 8a. série com

areas de estudo e no 29 grau como disciplinas. Contudo o

CFE da predominidncia e ndo exclusividade a este

X
Parecer C.F.E. n9 853/71, p. 40,

ordenacao



do curriculo, o que permite que a escola possa incluir uma
drea de estudo na 3a. série eluma disciplina na sétima e
oitava série, por exemplo.
Os componentes curriculares dos Estudos Sociais
da 3a. a 8a. séries sdo: a Ceografia, a Histdria e a OSPB,
Para as treés grandes dreas que compdem o nicleo

comum o CFE criou o mecanismo de relacionamento,ordenacao

%

e seqgliéncia, forgando a correcdo de atitudes indesejaveis
e de obstaculos & integragdo dos conhecimentos como o de

monstra o texto a sequir:

"No exame dos documentos do Conselho Federal de Educagao,
com referencia a fixacdo do nuicleo comum, a indicagao da
Geografia, da Historia e da OSPB como conteiidos especifi
cos e obrigatorios de Estudos Sociais objetiva, antes de
mais nada, dér maior sentido, funcionalidade as discipli

nasg.''®

Ou seja, o contelido dos Estudos Sociais & o de Histdria ,
de Geografia e de 0OSPB. O que sofrera alteragao ao 1longo
das séries & a maneira como esse contelido seri trabalha
do, isto &, a sua metodologia.

A inmplantagao de Estudos Sociais como Area de
estudo integrade, & justificada pelo CFE pela critica 3
compartimentagao dos contetidos de Histdria e da Geografia,

erros que a LDB nao pdde evitar. O espirito da Lei ne

5.692/71 procura ndo permitir a aplicagdo do curriculo co

*
Parecer CFE n? 251/72, p. 261.




me categorias estangues, que contelidos como a Histdria e
a Geografia fossem ministrados de modo separado levando a
compartimentagdo da aprendizagem. Alegava-se, entdo, que
eéra para evitar a transmissdo compartimentada destes con
telidos, que se implantavam os Estudos Sociais.

Qual o tratamento que se deve 3 matéria Estudos

Sociais no 19 grau? Atividade, area de estudo ou discipli

4 ¢

na ?

De acordo com varios pareceres emitidos pelo

CFE, qualquer das formas referidas de agdo didatica cabe
no Ensino de Estudos Sociais, ficando a escolha para a es
cola, de acordo com seu planejamento e segundo suas possi

bilidades e necessidades. E acrescenta:

"quando for trabalhada na forma de concentragao, ja nas
series finais daquele grau de ensino (1¢), podera haver
tanto um professor polivalente quanto uma equipe de pro
fessores que, medianﬁe a coordenaggo de um deles e den
tro da programagao integrada da area de estudos, desen
volvera em cooperagao os aspectos geograficos,historicos,

organizacionais e civicos dos Estudos Sociais.*

Fica claro nos pareceres do CFE sobre Estudos So
ciais, baseados na lei no 5.692/71, uma maleabilidade ao
tratamento metodoldgico na implantacdo do curriculo de 19
grau, permitindo que atividade, area de estudo e discipli

na sejam entendidos de maneira interligada e maleavel, e

*
Parecer CFE n? 1471/72, p. 476.
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nao dentro de um rigor. A abertura da lei estd na termino
logia "...tratadas predominantemente como..."* e n3o "ex
clusivamente como". N3o se sucederia uma série de questdes,
como, por exemplo, no caso de transferéncia de alunos e
da propria organizac¢ao do trabalho docente? 0O que signifi
ca que a abertura permitida pela lei na pratica & irreali
zavel,

De acordo com o CFE, ao curriculo pleno das es

colas nos Estudos Sociais, quanto & sua amplitude e exten

sao, & dada a orientacdo de que:

"em cada uma das oito séries, reservar-se—iam 15% do to

tal de horas anuais sob a forma de integracao social,tra

tada predominantemente como atividade (preferencialmente,

as duas primeiras séries)e, nas subseqllentes, sob a for

ma da Area de Estudo. Em todas as séries, Educacio Moral
e » * - - . - »

e Civica integra as atividades curriculares participando

do planejamento global da matéria.#*#

E nesta mesma indicagdo faz a ressalva de que esta & uma
orientagao geral, maledvel, adaptavel a cada escola ao a
Crescentar que o curriculo acima indicado deve ser seqguido
"sem prejulzo de outras solugoes adotadas pelo estabeleci

mento”, isso quer dizer, cada estabelecimento de ensino

poderd adaptar este curriculo as suas condi¢oes, 3s suas

. .
Parecer CFE n? 853/71, p. 39.

Fko ~
Indicagao CEE nQ 1/72, p. 2109,



possibilidades e necessidades.

A implantagao da reforma acarreta, da parte dos
professores e de suas associagbes, dibias interpretacdes.
Os textos legais demonstram uma maleabilidade, uma abertu
ra ou uma indefinicao na drea de Estudos Sociais no 1¢
grau. As dificuldades decorrentes da reforma se apresentam

basicamente em dois momentos :

l. na elaboragao do curriculo

2. na distribuigao das aulas

No primeiro,porque permanece a diavida acerca do
tratamento metodoldgico que deverid ser dispensado aos Es
tudos Sociais, se area de estudo ou disciplina, e a par
tir de quais séries. No segundo, a questio & de competén
cia académica ', ou seja, de saber quais licenciaturas te

rao prioridade na atribuicdo anual das aulas.
Vejamos por partes:

A reagdo ao Conselho Federal de Educacdo pelas
medidas adofadas na area de Estudos Sociais foi. desenca
deada pelas seguintes associagdes : Associacdo dos Ged
grafos Brasileifos, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, Associacao dos Cedgrafos Profissionais

Uniao Paulista dos Estudantes de Geografia, Associagao Bra



sileira de Professores de Geografia - SP *. Em 14/12/72 o
Conselho Federal de Educagido, através de seu relator Pau
lo Nathanael Pereira de Souza, emite esclarecimento sobre
duvidas que ainda possam permanecer sobre a area de Estu .
dos Sociais. Esses movimentos ocorrem paralelamente as ma
nifestagﬁes do meio académico nas Univergidades, repudian
do a fusao da Historia e da Geografia nos Estudos Sociais.
Quando consultado pela; associagoes acima indi

cadas quanto ao lugar da Histdria e da Geografia no ensi

no de 1o grau, a desfiguragdo da Histdria e da Geografia
no ensino de 19 grau, se Histdria e Geografia podem sexr
consideradas disciplinas no 19 grau, quais as licenciatu
ras que habilitam para os Estudos Sociais e guestoes afins,
0 CFE responde sempre baseado nos textos legais expedidos

em 1971.

* Parecer CFE n? 251/72 -"0 Ensino de Geografia e HistOoria em Estudos
Sociais'", Interessado: Associacao dos Gebgrafos Brasileiros,p.259-62
Parecer CFE n?7226/72 - "Inclusao de Geografia como disciplina indi
vidualizada, no niicleo—comum".Interesseado: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ~ IBGE , p. 254,

Parecer n? 234/72 - "A Geografia no curriculo de 19 e 29 graus". In
teressado: Associacao dos Geografos Profissionais, p. 254-6.
Parecer CFE n®803/72-"Memorial da Unizo Paulista dos Estudantes de
Geografia."” Interessado:Unido Paulista dos Estudantes de Geografia.
p. 392-5.

Parecer CFE n? 977/72 - "Estudos sobre a disciplina CGeografia face
a lei n95692/71. Interessado: Associagao Brasileifa de Professores
de Geografia - SP, p. 434-7.

Parecer CFE n?1471/72 - "Estudos Sociais no ensino de 10 grau"”. Es
clarecimento pelo Conselho Federal de Educagao atraves de um rela

tor Paulo Nathanael Pereira de Souza, p. 476-9.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti

ca encaminha um apelo ao CFE da Comiss3o Nacional de Pla
nejamento e Normas Cartogrdficas "CONPLANGE" em 1972 no
sentido de que se inclua a Geografia como "disciplina in
dividualizada" no nicleo comum do curriculo de 19 e 29
graus. O relator do Parecer* foi o Prof. Valnir Chagas que,
fazendo referéncia ao parecer n® 853/71 e & Resolucao n@
8/71, afirmou gque no contetudo obrigatdrio do ensino de 19

e 29 graus consta a Geografia e admitiu gue a

"individualizacao dos contelidos se faca, no 19 grau, a

partir de quando seja didatica e psicologicamente reco
mendavel, prevendo a sua obrigatoriedade no ensino de 29

grau.!T

Descarta a possibilidade do CFE fixar as "disciplinas" pa
ra o 1?9 grau, ou seja, se o cdnteﬁdo serd tratado sob a
forma de atividade, area de estudo ou disciplina em séries
especificas, rigidas.

Ainda em 1971; © Presidente da Associagdo  dos
Gedgrafos Profissionais dirige~se ao Ministro. da Educacao
e Cultura solicitando ao CFE, que estava elaborando,naqug
le momento, o parecer que fixava o niicleo comum para 0. En

sino de 19 e 29 graus que:

"recolocasse a Geografia em seu devido lugar, do qual foi
inexplicavelmente desalojada, quando da implantacao da

Leil de Diretrizes e Baseg."”

. .
Parecer CFEn? 226/72, p. 254.



O Parecer teve como relatora Maria Terezinha Tourinho Sa
raiva, que, baseada no Parecer 853/71 gue fixou o nlcleo
comum para os curriculos de 19 e 29 graus, & de opinido

gue com os Estudos Sociais:

"Historia, Geografia e OSPB, adquirem tanto mais sentido
e vigor quanto mais se interpenetram com vistas 3 inte

gracao do aluno ao meio proximo e remoto'.

E acrescenta que a Geografia foi colocada com destaque que

merece nos termos do Parecer n? 853/71 e Resolugao ne
8/71, o que se verifica ao considerarmos a Area de Estu

dos Sociais:

"nas series iniciais do ensino de 10 grau, sob a forma de
Integracao Social, nas demais séries do 10 grau, sob a
forma de Estudos Sociais e no ensino de 29 grau, sob a
forma de Geografia, Historia e OSPB. No primeiro caso de
ve ser ministrado como atividade, no segundo como area

de estudo, incluindo conteldos afins, e no ultimo caso |,

predominantemente como disciplina.”

A conclusac do Parecer & de que "a pretensdo do
requerente ja foi contemplada”.*

Verifica-se que o parecer da relatora & fiel a-
idéia de integragdo de contefdos que deve ser ministrado

sob a forma de "Area de Estudo" onde os Estudos Sociais

N _
Parecer n? 234/72, p. 257,



tém como componente curricular a Geografia e a Histbria .
Aceita a idéia de integragao dos contefidos de Histdria e
Geografia na denominacido de Estudos Sociais, as demais me
didas sao meras decorréncias desta premissa maior.Contudo
O CFE deixa em aberto em consulta especifica o tratamento
a ser dispensado aos Estudos Sociais no 19 grau.

A integracao de contelidos da Histdria, da Geo
grafia e da OSPB & enfatizada, uéilizando como respaldo
a critica a "compartimentagdo” destes contefidos antes da
reforma e a sua funcionalidade, como o demonstra o texto

que se segue:

"Geografia, Historia e OSPB adquirem tanto mais sentido e
vigor quanto mais se interpenetram com vistas a integra

Gao do aluno ao meio proximo e remoto",*

A implantagao da area de Estudos Sociais foi
bastante polémica e controvertida como se pode notar. A
questao da integracao de contefidos, se & algo desejavel ,
ndo o &€ a maneira como foi feita. A justaposicio de con
telidos da Histdria e da Geografia sob a denominacgdo de Es

tudos Sociais causa uma série de eguivocos:

1. primeiro, porque a justaposicao dos conteiidos leva a
que os professores da rede enfatizem uma matéria em de

trimento da outra;

2. segundo, porque ainda que o CFE afirma insistentemente
- que o conteldo programitico dos Estudos Sociais & a

HistOria e a Geografia, estas duas matérias sao desfi

%
Idem, ibidem, p. 257.



guradas na execugac dos programas pela qualificagao dos
professores e pela banalizacao dos conceitos nos 11

vros didaticos;

3. terceiro, principalmente porque prevé a substituicao
gradativa da méomde—obra da area, ou seja, os licencia
dos até entdo em Histdria, Geografia e Ciéncias Sociais
que lecionam esta matéria, em alguns anos, paulatina
mente, terdo seus lugares tomados pelos licenciados em

Estudos Sociaisg. Isso porque a Leil n®5.692/71 exige co

mo formagao minima para professores e especialistas do
1?2 e 29 graus a "habilitacdo especifica", e Histdria

€ Geografia ainda que consideradas componentes curricu
lares da matéria Estudos Sociais ndo sio consideradas

como especificas e, portanto, o professor licenciadoemn
HistOria e Geografia nao tem prioridade para ministrar
aulas de Estudos Sociais. O critério da habilitacao es
pecifica atribui as aulas de Estudos Sociais aos forma
dos nos seus cursos especificos, ou seja, aos licencia
dos em Estudos Sociais. A questao seria meramente de
tempo para que os licenciados em Histéria)e Geografia
fossem excluidos do 19 grau¥*. Se pode'restar alguma da
vida de que a Histdria e a Geografia nao estejam sendo
desfiguggdas porque ministradas sob a forma de integra
¢ao, estas dﬁvidas se desfazem ao considerarmos as im

plicagoes da "habilitacdo especifica” dando prioridade

&
Parecer CFE n? 803/72, p. 393,



as licenciaturas plenas.*  Desta forma, os licenciados

em Historia e Geografia seriam gradativamente exclul

dos do 12 grau. Como decorréncia, os cursos de Hist@

ria, Geografia e Ciéncias Sociais sio duramente atingi

dos, uma vez que tém seu mercado de trabalho restringi

do. Foi uma maneira da reforma do ensino de 19 e 29
graus repercutir diretamente no ensino superior.

Esta exclusao dos licenciados em Histéria e Geo

grafia no 1?9 grau € negada pelo CFE no Parecer ne853 / 72

onde alega que:

"naoc impoe & exclusao da Geografia e da Historia nas qua
tro ultimas series do 19 grau: apenas recomenda a sua

aplicagao sob a forma integrada de Estudos Sociais.

e acrescentas

"o licenciado em Estudos Sociais & portador de um diplo
ma obtido em licenciatura de 19 grau, enquanto que os 1i
cenciados em Geografia e Historia provem de um curso de

duragao plema. A lei da clara preferencia a estes ulti

mos ., 'R

Nao ha o que recear segundo o CFE. No entanto ,
a matéria é controvertida, porque em outros momentos o
proprio CFE, prevéd a exclus3o dos licenciados em Histdria

e Geografia do 19 grau, como o demonstra 0 texto que seque:

* Em 1976 pela Portaria n¢ 790/76 procurou-se excluir os licenciados
em Historia e Grografia do 19 grau, e devido a reacao das entida
des de classe csta Portaria foi em seguida revogada.

** Parecer CFE nOR03/72, p. 394,



"os professores de HistSria, Geografia e areas afins, so
bretudo nesta fase de transigao entre a antiga e a nova
LDB e enquanto nao houver suficiente oferta de professo
res habilitados em Estudos Sociais, poderdo constituir -
se em equipes para a docencia na area de estudo corres
pondente, de preferencia a partir da 6a. série do ensi

no de 12 grau.''®

Fica claro o carater temporadrio e de transicdo
a que as licenciaturas de Histdria e Geografia sdo subme
tidas e a prioridade dada aos licenciados em Estudos So
clais.

O que se estd alterando nesse sentido & a for
magao académica dos licenciados para.exercerem o  Cargo
de professor para a area de Estudos Sociais e, conseqlien
temente, a sua "competéncia profissionai" e a demanda por
determinados cursos superiores. Com uma manipulacao do
discurso a intengao & deslocar o profissional. A altera
¢80 da denominagdo das matérias do 19 grau, de Histbriae
Geografia para Estudos Sociais, aliada a exigéncia da "ha
bilitacao especifica", altera essencialmente a competén
cia profissional ao orientar a demanda para o ensino su
perior, e neste momento a politica educacional & de se

desincumbir com os custos da educacdo. No ambito da sSQ

ciedade civil o momento histdrico & de repressio politi

ca. E o momento da expansao do ensino particular, princi

*
Parecer CFE n® 1471/72, p. 478,
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palmente a nivel de curso superior.*

Na segunda metade da década de 70, a situacgio
criada com a implantacao da Lei n95.692/71, especificamen
te na area de Estudos Sociais apresenta os primeiros si
nais de recuo. O Parecer CFE 7676/78 "Valorizacgao da His
toria e da Geografia no Ensino de 19 Grau", tendo como re
lator Paulo Nathanael Pereira de Souza e um destes sinais.

Com a reforma do ensino no 19 grau, a previsao
do CFE de ter apenas trés professores da 5a. a 8a. série
nao ocorreu, e se admitiram sub-divisées, como Lingua Por
tuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Iniciacdo as Ciéncias
e Matematica, e sO no caso de Estudos Sociais se manteve
a integracgao, permanecendo o campo de conhecimentos inte
grado e indivisivel. Com a Portaria n®790/76 que discipli
nou a concessao de registro a professores, respeitou-se o
disposto na Resolugao n® 8/71, aﬁtorizando a docéncia de
Estudos Socials a licenciados em Estudos Sociais, afastan
do os licenciados em HistOria e Geografia. Esta medida foi
em seguida revogada. A reacao foi tao generalizada que ,

em 1978, o Ministro da Educacao reconhece:

"a necessidade de ser estudada maneira mais adequada pa
ra valorizar as disciplinas de Historia e Geografia, bem
como melhor caracterizar a reuniao de atividades docen

tes nesgas areas,®%

* Como fol demonstrado ma parte referente ao contexto historico da

formagao dos professores.

*% Parecer CFE n07676/78, p. 440-1.



O relator do parecer, depois de examinado o pro
cesso, sugere a alteracao da referida portaria, permitin
do aos licenciados em Histdria e Geografia possam lecio
nar Estudos Sociais juntamente com os graduados nesta 1i
cenciatura. De modo que a Portaria no@ 790/76, fica com a

nova redagao que segue:

"1.9. Area de Estudos Sociais, no 19 grau, aos licencia

dos em Estudos Sociais, com curso de curta duracao, ou
em Estudos Sociais, na modalidade de Educagao Moral e

Civica, curso de duragdo plena, bem como aos licencia
dos em Historia, Geografia e Ciencias Socials, duragao

plena (CFE Resolugao 8/71 e Pareceres n9293/62 e 7676/78)

e acrescenta

"a medida prevalecera onde e enquanto nao houver  sufi

ciencia de professores licenciados em Estudos Sociais.'*

Somente em 1978, & que o CFE apresenta as alter
nativas metodoldgicas no tratamento da Area de Estudos So
ciais da 5a. 3 8a. série . Se em 1971 o CFE deixa abertu
ra para que cada escola proponha o curriculo que lhe aprou
ver, agora ele sugere explicitamente as alternativas. Sao

as seguintes:

"§19. A matéria denominada Estudos Sociais e referida na
alinea 8 do inciso I deste artigo pode, a criterio do es

tabelecimento de ensino:

* Idem, ibidem, p. 443.



4. ser ministrada, como area de estudo, por professor po
livalente licenciado em Estudos Sociais;

b. ser ministrada tambem como Area de estudo de modo in
tegrado, atraves de componentes curriculares especificos,
por professores licenciados em Historia e Geografia;

€. ser ministrada atraves de disciplinas, por  professo

res licenciados em Historia e Geografia.'"#

Nesta Resolucao de 1979, se assegura na letra c

a possibilidade de HistOria e Geografia figurarem como dis
ciplinas no curriculo do 19 grau e os direitos de exercl
cio dessas fungoOes pelos seus respectivos licenciados. As dire
trizes na area de Estudos Sociais comecam a tomar novo ru
mo.

Em 1980, através de um Comunicado de 19 de feve
reiro, a Coordenadotia de Estudos e Normas Pedagdgicas de
Sao Paulo esclarece que o tratamento metodoldgico a . ser
dispensado, em nivel de 5a. e 6a. séries do ensino do 19
grau, a matéria Estudos Sociais:

"a. este componente curricular continuara, em 1980, a ser
ministrado, nas 5as. e bas. series do ensino do 19 grau ,

sob a forma de area de estudo.

Resolugao CFE n® 7/79, p. 48. Esta redacao do artigo 59 da Resolu
cao CFE nQ 8/71, surge imediatamente em anexo ao Parecer CFE n?

7676/78, e posteriormente toma a forma de Resolugao em 1979.



b. alem de professor com registro no MEC em Estudos S0
ciais, podera ministrar aulas no referido componente,ain
da que sob a forma de drea de estudo, docente portador
do diploma de Historia e Geografia ou Estudos Sociais ou
Ciencias Sociais, devidamente registrado no orgao compe
tente.'*
HNota—-se neste momento,‘ﬁma outra linguagem, uma
retomada do lugar no 19 grau da Histdria e da Geografia .

Com a volta da Histdria e da Geografia como disciplinasno

1@ grau ja nao se fala que licenciados nestes cursos pode
rao lecionar enguanto nio houver licenciados em nimero su
ficiente de Estudos Sociais. A questao da habilitacdo es
pecifica ja& ndoc causa temor aos licenciados em Histdria e
Geografiag. **

Mas sera somente em 1984, através da Resolucgdo SE
n? 355/84, que dispoe sobre a elaboracdo do quadro curri
cular do ensino de 1?9 grau na rede estadual, que a Histd
ria e a Geografia voltam como disciplinas da 5a. a 8a. sé
rie, excluindo Estudos Sociais como area de estudo. Como

diz o texto legal:

"A materia Estudos Sociais sera ministrada mnas quatro ul
timas series do 19 grau,atraves das disciplinas Historia
e Geografia, conforme o disposto na alinea "e¢" do §19 do
artigo 59 da Resolucgao CFE n? 8/71, na redacao dada pela

Resolugao CFE nQ 7/ 79."##x

* Comunicado CENP, de 19 de fevereiro de 1980, p. 4,

%% Mas continuara causando temor aos licenciados em Ciencias Sociais.

hk

% -
Resolucao SE n® 355/84, p. 10.



Em janeiro de 1985, antes entdo do inicio do

ano letivo, a Resolugd@c SE de 7/1/85 acrescenta que:

"As disciplinas Histdria e Geografia poderao ter sua car
ga horaria semanal ampliada, dentro das possibilidades

do quadro curricular de cada escola."*

A recuperacao da Histégia e da Geografia Ccomo
disciplinas no 19 grau deveu-se as reagoes desencadeadas
pelas diversas associagOes profissionais de Histéria e
Geografia e principalmente 3 resisténcia das trés Uniﬁeg
sidades Estaduais de S3o Paulo 3 implantagéo de cursos de
Estudos Sociais, mantendo seus cursos especificos de His
tdoria, Geografia, Ciéncias Sociais.

Nao foi somente a area de Estudos Sociais que
foi‘alterada; o inicio da década de 80 & marcado pela re
forma da educagéo, gue se concretizou com a Lei ne 7044/
82, que altera dispositivos da Lei n? 5.692/71 referentes
a profissionalizagdo do ensino do 29 grau e substitui a
"habilitagao profissional” por "preparagao para o traba

Iho". Como diz o texto da lei:

"A preparacao para o trabalho, como elemento de formacao
integral do aluno, sera obrigatoria no ensino de 19 e 29
graus e constara dos planos curriculares dos estabeleci

mentos de ensino.™

% ~
Resolugao SE nQ 7/01/85, p. 4.
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E acrescenta:

"A preparacao para o trabalho, no ensino de 29 grau, po
dera ensejar habilitagao profissional, a criterio do es

tabelecimento de engino.'%

Nota-se que mudou nao s6 o aspecto semintico |,
&
mas a filosofia da lei. Ao substituir a expressio " alifi

cagao para o trabalho" por "preparacac para o trabalho"

fez cessar a obrigatoriedade da profissionalizagao no en
sino de 29 grau.

Em 1984 & introduzido nos guadros curriculares
do 29 grau, como disciplinas optativas, a Filosofia, a So
ciologia e a Psicologia.

Podemos dizer que entre a Lei n95.692/71, que
implantou a profissionalizacdo a nivel de 29 grau e a ma
teéria Estudos Sociais no 19 grau, e a Lei no 7044/82 que
fez cessar a obrigatoriedade da qualificagao profissional
para o trabalho a nivel de 29 grau e a reintegracao da
Histdoria e da Geografia como disciplinas no 19 grau, fe
cha-se um ciclo da histdria da educacio brasileira.

A década que se seguiu & implantagao da reforma
do ensino foi um periodo de profundas incertezas para o0s
professores da area de Estudos Sociais, com sérias impli
cagoes na sua competéncia profissional.

Para uma melhor compreensdo do que foi aqui ex

Lei n® 7044/82, p. 49,



posto, € de fundamental importadncia nos reportarmos as
normas para registro de professores no MEC e aos concuyr
S0s para provimentos de cargos, e suas normas, guando ofe
recidos pela Secretaria da Educagao do Estado de Sdo Pau
lo, a partir do momento anterior da Lei n® 5.692/71 ate

a Lei n? 7.044/82. E o que farei a sequir.

O MERCADO DE TRABALHO NA AREA DE ESTUDOS SOCIAIS COM

| >

LET Ne 5.692/71

As alteragoes ocorridas na area de Estudos S50
ciais, com a implantagao da Lei n9® 5.692/71, foram motivo
de polémica na década de 70 e inicioc da década de 80 e
instauraram um impasse quanto ao curriculo nesta &rea do
conhecimento.A instabilidade principalmente das discipli
nas Historia e Geografia no 19 grau e os avangos e recuos
dos Estudos Sociais tratados como "areas de estudo" da 5a.
a 8a. série do 19 grau, e o esvaziamento do curriculo das
Ciéncias Humanas em favor das matérias técnicas no 2Q
grau, principalmente a retirada da Filosofia formam um
quadro da situagao da drea de Ciéncias Humanas no 19 e 290
graus nesta época. Esta situagdo tem seu corolario nas
normas para registro de professores no MEC em Estudos So
ciails, HistOria, Geografia, OSPB, EMC e Sociologia, e as

normas da Secretaria da Educagéo do Estado de Sao Paulo

para a realizagao de concurso para provimento de cargo nas



disciplinas HistOria e Geografia. E o gue veremos a seguir.

Verifico que o filtimo concurso para professo
res do 19 e 29 graus, antes da Reforma do Ensino, ocorreu
em 1969, quando foi realizado concurso para todas as areas
do 19 grau (Comunicacao e Expressaoc, Estudos Sociais e
Ciéncias). Na primeiré metade da decada de 70, nao houve
concurso em nenhuma das &reas. Na segunda metade da déca
da de 70, os concursos voltaram a ser oferecidos. Em 1976,

para a area de Comunicag@o e Expressao e Ciéncias e en

1977 para HistOria e Geografia. O concurso seguinte para
a area de Estudos Sociais foi em 1980, enguanto que em
1978 foram realizados concursos para a area de Comunica
¢ao e Expressaoc. Observa-se assim uma irregularidade na
periodizacdo dos concursos, caracterizada por longos in
Atervalos de tempo entre os mesmos, principalmente na
drea de Estudos Sociais, o que j& & sintomidtico da situa
gao desta area de conhecimento.

Na inexisténcia de concursos, as aulas de Estu
dos Sociais sao distribuidas anualmente. As normas para
atribuicao destas aulas sofrem variacles praticamente a
cada ano. Procuro, a seguir, apontar algumas coordenadas
a que esta area do conhecimento foi submetida.

Com a expansao da rede oficial de ensino no fi
nal da década de 60, representada pela construcdo de cen
tenas de escolas de 19 e 29 graus no Estado de Sao Paulo,
com o conseqﬁente aumento do niimero de salas de aulas, o
aumento de vagas e a oferté de mercado de trabalho para
professores, a area de Estudos Sociais deve ser considera

da a parte. Esta distingao deve-se & constatagdo da  ine



xisténcia de concurso para provimento de cargo nesta area,
que teve como conseqliéncia primeira o crescimento de uma
categoria profissional regulada por um contrato de traba
1lho que se encerra no final de cada ano. £ o caso dos pro
fessores Admitidos em Carater Tempordric - ACTs.

Ainda que as normas gque regulam a atribuicdo das
aulas excedentes sejam alteradas anualmente, & possivel ve
rificarmos algumas condicdes quexséo mantidas: na primei
ra fase saoc atribuldas aos efetivos em Histoéria e Geogra
fia nas escolas e delegacias de ensino, mediante classifi
cagdo por contagem de pontos por titulos e tempo de servi
¢o, quando ha mais de um professor nessa condicdo, e, na
2a. fase, as aulas sdo atribuldas aos ACTs mediante con
curso de titules e tempo de servigo. Nesta segunda fase ,
concorrem todos os licenciados devidamente registrados no
MEC. Para as aulas de Estudos Sociais, concorrerio os 1li
cenciados em HistdOria, Geografia, Ciéncias Sociais, Filo
sofia, Estudos Sociais, Licenciatura "curta", e Estudos So

ciais, "plena".

1. Sao consideradas aulas excedentes aquelas gue ultrapas
sam a jornada a que estdo obrigados os professores 11
e III. Assim, por exemplo, uma escola que tem 28 ho
ras-aula numa matéria, tem um cargo qgue equivale a 18

horas-aula e, portanto, cabe a um concursado preenché-

lo, restando 10 aulas excedentes.

Tomando o ano de 1976 como referencial, tem ~ge

quatro fases de atribuicao de aulas excedentes:



"Artigo 39 - As aulas excedentes serao atribuidas atenden

do as seguintes fases:

I = nos estabelecimentos de ensino, os servidores das
classes Professores I, II e III que ministram aulas
excedentes, no corrente ano letivo, estando habilita
dos na disciplina ou pratica educativa.

II - Nas Delegacias de Ensing da Capital e nos municipios
do Interior, aos servidores das classes Professor IT

e I1I sob sua jurisdigao ou na respectiva area que

nao lograram atingir os limites maximos previstos na
legislagao em vigor;

IIl - nos estabelecimentos de ensino, aos professores admi
tidos em carater temporario que ministram aulas exce
dentes no corrente ano letivo;

IV - nas Delegacias de Ensino, aos professores admitidos
em carater temporario, dos estabelecimentos de ensi
no sob sua jurisdicao, que nao lograram atingir os
limites maximos previstos na legislacao vigente.

§ 19 - A reclassificagao dos professores mencionados
neste artigo far-se-a mediante a contagem de
pontos dos titulos apresentados nos estabele

cimentos, na inscrigao."*

A atribuigdo de aulas em Estudos Sociais conta
com uma situagdo particular: desde que foi implantada nao

houve concurso para efetivacao de professores para esta

Resolugao SE n? 108/75, p. 1946,



matéria, o que implica em que todas as aulas sio "disponi

veis"; ndo had cargos nesta area de estudo, nao ha efeti

vos, todas as aulas sao atribuidas anualmente. * O texto

que cito a seguir demonstra os critérios de distribuicao

destas aulas:

"Art.89-As fichas de reclassificacdo serao relacionadas na

|

¥
ordem de preferencia estabelecida neste artigo e, dentro

de cada item dos incisos I e IT sera estabelecida a clas

sificagao dos professores concorrentes 3 atribuicdo  de

aulas:

I — Para Estudos Sociais:

Professores III efetivos de Geografia e Historiaj
Professores estaveis de Geografia e Histbria;
Professores III efetivos habilitados nos termos do
artigo 39 desta Resolucao;

Professores II efetivos habilitados nos termos do
artigo 39 desta Resolugao;

Professores estaveis habilitados nos termos do ar
tigo 39 desta Resolugao;

Professores IIT efetivos com registro em Estudos
Sociais;

Professores II efetivos com registro em Estudos

Socials;

*

ses e, como disposto no curriculo, com uma carga horaria de 4 au

las semanaisg.

E consideravel o nimero de horas-aula de Estudos Sociais,visto que

implantados nas 5a. e 6a. séries, contam com um grande n? de clas



8. Professores estaveis com registro em Estu&os Sociais;
9. Professores I efetivos habilitados nos termos do arti
go 39 desta Resolucao;
10. Professores I efetivos com registro em Estudos So
ciais;
11. Professores admitidos em carater temporario habilita
dos nos termos do artigo 39 desta Resolugao;
12, Professores admitidos em carater temporario com regis

tro em Estudos Sociaig,''*

A partir de 1976, com a Lei n® 500/76, os pro
fessores admitidos em carater temporario perderam o direi
to de serem "da casa", quer dizer, de concorrerem as au
las excedentes entre os que j3 estavam lecionando e, poxr
fanto, em fase anterior ao edital aos recém~formados e ao
plblico em geral. Com esta lei, os professores perderam
qualquer vinculo com os estabelecimentos de ensino em gue
estivessem lecionando. A {inica relagdao gue mantém com o
sistema de ensino em geral & o "atestado de tempo de ser
vigo", que & um dos itens relacionados na contagem de pon
tos para concorrer na proxima atribuicao de aulas. Contu
do, convem considerar que no cOmputo geral, o tempo .~ de
servigo & desvalorizado em relac3o 3 equivaldncia de pon

tos atribuldos aos cursos de especializacio, extensio uni

versitaria e afins, como o demonstra o texto que segue:

Resolugao SE nQ 66/76, p. 1988,



"Artigo 19 - Os certificados de cursos de Especializacao,
Aperfeigoamento, Atualizagdo e Extensio Universitaria s
desde que diretamente relacionados com as atribuicoes do
cargo ou fungao, em concurso, terio os seguintes valo
res:

I - Para os concursos de provimentos de cargos do Quadro
do Magisterio ou para a admissio de docentes em cara
ter temporario:

a. 2,5 pontos, por curso regular de especializagao

com duragao minima de 180 horas, podendo ser conta

dos até 4 (quatro) titulos;
b. 1,25 ponto, por curso de aperfeigoamento, com du
ragao minima de 90 horas, podendo ser contados ate
4 (quatro) titulos;
¢. 0,25 ponto, por curso de extensao universitaria s
com duracao minima de 30 horas, podendo ser contados
ate 3 (tres) titulos;
d. 0,25 ponto por curso de atualizagao, com duracdo
minima de 30 horas, podendo ser contados até 3(rrds)
titulos.
Artigo 392 - Para efeito do que dispoe esta Resolugao, s0
mente serao computados os titulos referentes a cursos

nos ultimos tr€s anos, anteriores 3 data do encerramento

das inserigoes do respectivo concurso.'#*

Resolugao SE n? 178/76, p. 2054,



Ocorre neste momento uma valorizagao dos cursos
realizados em detrimento da experiéncia de trabalho e do
tempo de servigo no magistério. E mais do gque isso, uma
mola propulsora que faz com gue o professor se mantenha
realizando cursos constantemente. E o que indica a valida
de dos cursos para efeito de contagem de pontos para clas
sificagdo, com a duragdo de apenas trés anos. £ um momen
to histdrico em gue os professogés estao constantemente

realizando algum curso, numa corrida desenfreada na busca

de procurar garantir seu emprego nos proximos anos.

Podemos aqui levantar duas hipdteses: 1. a de que
a politica educacional visa a manter o professor atualiza
do, e portanto, &€ uma medida em favor de sua competéncia
profissional; 2. ou o fim de tudo isso & menos o profes..
SO0r e mais a escola particular, ou seja, essas medidas te
riam o sentido de forgar a demanda para as escolas parti
culares, uma vez que as piblicas ndo adeguam seus Cursos
de licenciatura 3 reforma dé ensino, nesta area do conhe
cimento. Voltaremos adiante a essas questOes. Antes dig
$0, vejamos como o Conselho Federal de Educagao concebe os
Registros no MEC e os Concursos para Provimento de Cargo
de Professor III,.

O Conselho Federal de Educa¢do faz uma distingdo
precisa entre Registro no MEC e o Concurso para Provimen
to de Cargo; entre o direito assegqurado ao licenciado em
obter o registro para lecionar determinadas disciplinas e
0 direito para inscrever-se para concurso naquela disci
plina, o que implica em efetivagdo no cargo. Essa questao

fica mais clara ao considerarmos a politica de formacgao



de professores presente na Lei n©5.692/71. Segundo  esta
Lei a formagdo de professores sera feita em niveis que se
elevam gradativamente, ajustando-se 3is diferengas  cultu
rais de cada regido do pais.
Exigir-se-& como formagdo minima para o exercl

cio do magistério:

"a. no ensino de 19 grau, ha la. a 4a. séries, habilita
¢ao especifica de 29 grau;
b. no ensino de 19 grau, da la, a 8a. séries, habilita
cao especifica de grau superior, ao nivel de graduacao ,
representada por licenciatura de 19 grau obtida em curso
de curta duracgao;
c. em todo ensino de 19 e 29 graus, habilitagao especifi
ca obtida em curso superior de graduacao correspondente

a licenciatura plena.™#

Para os Estudos Sociais, exige-se como formagao
minima para lecionar da 5a. 3 8a. séries do 10 grau, 1i
cenciatura curta, e para o 19 e 29 graus licenciatura ple
na. Entenda-se estes critérios para a autorizacio do exer
cicio do magistério como critdrios que nortearao o registro
de professores no MEC.

Para o CFE, o ideal seria gue cada curso habili
tasse somente ao ensino de sua matéria ou matérias esp@cé
ficas. Mas em face da caréncia de professores e da cres

cente expansao do ensino médio ndo se pode admitir seme

*®
Artigo 29 da Lei n? 5.692/71, p. 9.



lhante rigor. Nas condig¢bes atuais da educagdo brasileira
deve-ge admitir que se amplie a faixa de habilitagao pro
fissional dos cursos.* Nesse sentido, o Registro expedi
do pelo MEC aos professores deve ser entendido no contex
to de carénecia de professores devidamente habilitados, e,
portanto, em carater de emergéncia.

Os critérios definidos para a inscrigdo em con
Cursos para provimento de cargo ae professor III sao ou
tros. A primeira exigéncia & a formagdo especifica, consi
derada como habilitagdo especifica e a sequnda é a licen
ciatura plena, conforme o disposto na alinea "c¢" do arti
go 30 da Lei n? 5.692, ji citada, e o constante nas normas
para concurso de professor de Histdria e Geografia em

1977 e 1980 gue cito a seguir:

"Possuir habilitagao especifica em Histdria obtida em
Curso Superior de graduagao correspondente a licenciatu

ra Plena, '#*

Vé-se que o requisito para provimento de cargo

na rede oficial de Ensino do Estado de S3o Paulo & a habi

Vide Parecer CFE n? 1007/80, p. 391.

&% . . . -~ .
Requisitos minimos de titulacao para os concurses realizados em

1377 e 1980, no Diario Oficial do Estado, 2/12/77 p. 1977 e Dia
rio Oficial do Estado de 16/2/80. Estes mesmos criterios foram

exigidos em concursos em Geografia.



litacao especifica e nio o simples registro. O Registro
Profissional em Orgdo do MEC autoriza o exercicio do ma
gistério, inclusive aos ndo portadores de habilitagao es
pecifica exigida pela lei para atender em carater de emer
géncia & caréncia de pessoal devidamente habilitado, en
quanto que para a inscrigao em concurso exige—-se a for
magao especifica em curso superior de dura¢ao plena,para
© preenchimento de cargo. |

Esses critérios ndo foram passivamente aceitos
pela Associagao dos Professores do Estado de S3o Paulo ,

que protesta em 1980 junto ao CEE e em 1981 recorre ao
CFE, como demonstro a seguir.

Em 1980, o Conselho Estadual de Educagdo res
ponde a Associag@o dos Professores do Ensino Oficial do
Estado de Sao Paulo que questiona as condigdes estabele
cidas pela Secrétaria da Educagao para o ingresso de pro
fessor III. O CEE baseado na Lei n95.692/71, que prevé a
admissao de professores e especialistas paﬁa o le e 29
graus, mediante concurso de provas e titulos respeitadas
as condigobes minimas de formacio prevista em lei: o arti
go 30, ao fixar a formagdo minima a que se refere o arti
g0 34 exige em sua allnea "c", para o exercicio de todo o
magisterio de ensino de 19 e 29 graus, habilitagao espe
cifica obtida em curso superior correspondente a licencia
tura plena.

Em 1981, a Associacido dos Professores do Esta
do de Sao Paulo protesta contra normas adotadas em con
Curso para o magistério oficial, guando nio admite a ins

crigao de portadores de diplomas de licenciaturas curtas



e de licenciaturas n8o especificas. O CFE responde que,a
partir da Lei Complementar Estadual n 114, artigo 19, o
acesso a tais cargos & privativo de portadores de habili
tagao especifica, dbtida em curso superior de graduagdo
correspondente & licenciatura plena. Critééios que se
compatibilizam com a exigéncia prevista no artigo 30, le
tra "c¢", da Lei n95.692/71 e atende as condigoes cultu

rais do Estado de Sao Paulo.

Fica muito claro, portanto, a distincdo entre
direito a registro e direito a inscrigdo em  concursos
para os 1icenciaaos.

Torna-se de vital importincia para este estudo,
apreender as alteracGes nas normas ?ara registro e para
-‘eoncurso dos licenciados na Area de Estudos Sociais, com
a Leil ne5.692/71.

| Para uma visdo mais abrangente da guestao,é im
portante nos reportarmos ao momento anterior da reforma.
A Portaria n® 478/54 dispde sobre o registro dos licen
ciados por Faculdades de Filosofia para o exercicio do
‘magistério no curso secundario e concede registro nas se

guintes disciplinas:

"Aos licenciados em Filosofia, registro em Filosofia e
Historia Geral e do Brasil.

Aos licenciados em Geografia e Histdria, registro em
Historia Geral e do Brasil e Geografia Geral e do Brasil.
Aos licenciados em Cifncias Socials, registro em Filoso

fia, Historia Geral e do Brasil e ainda Matematica 10

19 ciclo.



Aos licenciados em Historia Natural, registro em His;é
ria Natural, Ciencias Naturais e ainda Matematica no 1¢
cielo.

Aos licenciados em Pedagogia, registro em Filosofia s

Historia Geral e do Brasil e ainda Matematica no 19 ei

clo.”#*

Y

Nota~se neste momento uma prioridade para os 1i
cenciados em Filosofia, Ciéncias Sociais e Pedagogia, que
além de obterem o registro em suas disciplinas-base, po
diam lecionar Histdria e Geografia, enquanto aos 1icenci§
dos em Geografia e Histodria podiam obter o registro ape
nas em Geografia e Histdoria. £ um momento histdrico que
privilegia a formacao humanistica geral.

Em 1965, guando ja #igorava © projeto de refor
ma do ensino, a Portaria n® 341/65 altera as normas para
registro de diploma no MEC. O registro de professor de En
sino Médio para licenciados em Faculdade de Filosofia, s§

ra concedido:

"Aos licenciados em Filosofia, registro em Filosofia e
Psicologia, Sociologia ou Estudos Socigis e Historia, se
- - - -
cada uma dessas matérias figurar no curriculo.
Acs licenciados em Geografia, registro em Geografia e
* Estudos Sociais, desde que figure, no curriculo do cur

s0, Antropologia Cultural e Sociologia.

*

BREJON, M. Estrutura e Funcionamento do Ensino do 19 e 29 graus |,

P. 279. Esta Portaria vigora para os licenciados ate 1964,



Aos licenciados em Historia, registro em Historia e Or
ganizacao Social e Politica Brasileira e, ainda, Estu
dos Sociais, desde que figure no curriculo do curso An
tropologia Cultural ou Sociologia.
Aos licenciados em Ciencias Sociais, registro em Socio
logia, Estudos Sociais e Organizacao Social e Politica
Brasileira, elementos de Economia e Geografia Humana.
Aos licenciados em Histari; Natural, registro em Ci@g
cias Fisicas e Bioldgicas, Biologia, Mineralogia e Geo
logia no 29 Ciclo.
Aos licenciados em Pedagogia, registro em Sociologia ou
Estudos Sociais, Psicologia e as matérias pedagogicas
dos cursos de formagao dos professores do ensino primé
rio."

€ acrescenta:
"Aos licenciados em Pedagogia e Cincias Sociais pode
rao ensinar Historia, a titulo precario, desde que se
verifique que ha falta de professores registrados naque
la materia.
"Artigo 3?9 - Nao sera concedido ao licenciado em um (1)

80 curso o registro em mais de 3 (tres) disciplinas."*

A década de 70 & palco das criticas e reacgoes
a implantagdo dos Estudos Sociais no 190 grau e no inicio
da década de 80, o CFE cede mediante a pressao de setores da socie
dade civil e reimplanta a Histdria e a Geografia no 1i¢
grau como disciplinas.

Em 1982, & publicada a Portaria n® 162/82, que

%
Idem, ibidem, p. 287-9.



fixa normas para o registro profissional dos professores

e especialistas de educag¢do, como segue:

"VIII - Aos licenciados em Estudos Sociais:

1. Licénciatura de curta duragao: Area de Estudos Soci
ais, Educagao Moral e (ivica e Drganizacdo Social e Po
litica do Brasil, no 19 grau.

2. Licenciatura plema: na %odalidade de Educagao Moral e
Civica, Area de Estudos Sociais, no 19 grau. Organizacao

Social e Politica do Brasil e Educagao Moral e Civica ,

no 19 e 29 graus.

IX - Aos licenciados em Ciencias Sociais:

1. Licenciatura Plena: Area de Estudos Sociais, no 19
grau; Organizagao Social e Politica do Brasil, no 19 e
29 graus; Sociologia, Elementos de Economia e Geografia
Humana no 29 grau.

X ~ Aos licenciados em Geografia:

L. Licenciatura Plena: Area de Estudos Sociais no 19
grau, Geografia, no 19 e 29 graus.

XI - Aos licenciados em Historia:

1. Licenciatura Plena: Area de Estudos Sociais, mno 19
grau; Historia e Organizacao Social e Politica do Brasil,
no 19 e 29 graus,

XII - Aos licenciados em Filosofia:

1. Licenciatura Plena: Area de Estudos Sociais no 19
grau; Historia, no 19 e 29 graus; Psicologia e Sociolo
gia, no 29 grau, se cada uma dessas matarias figurar no

-
curricule."*

*
Idem, ibidem, p. 287-9.



Nota-se que as normas foram alteradas dando
maior especificidade ds licenciaturas. Vejamos por graus:
no 29 grau, Histdria e Geografia ficam especificas dos 1i
cenciados nestes cursos; Filosofia, Sociologia e | Elemeg‘
tos de Geografia inexistem no curriculo de 29 grau, a nao
ser em cursos especificos e, portanto, inexpressivo & o
espago destas disciplinas no 29 grau e seu papel na forma
¢ao dos alunos. Nota-se, entao, a nivel de 29 grau, uma
clara prioridade para as licenciaturas em Histéria e Geo

grafia por exclusdo das demais licenciaturas. A questaode

maior monta & a dos Estudos Sociais no 19 grau, como area
de estudo, nas 5a. e 6a. séries, ao qual tém direito a
registro os licenciados em Estudos Sociais, Filosofia,Geo
grafia, HistOria, Ciéncias Sociais e Pedagogia. Todas es

tas licenciaturas tém o direito a registro em Estudos So
ciais no MEC. Mas, como se fara a selegao para atribuicao
de aulas? Sera mediante contagem de pontos, como ja foi
anteriormente considerado, dando prioridade 3 habilitacao
especifica, RO caso os cursos de licenciatura em Estudos
Sociais.

Apbs as iniciativas desfavoraveis a que foi sub
metida na década de 70,0 inicio de 80 assiste a retomada
da Histdria e da Geografia no 192 grau com uma forca maior
que antes de 70. Agora a Histdria e a Geografia vém ex
cluindo os demais. Os licenciados em Ciéncias Sociais e
Pedagogia ja nao tém o direito a registro no MEC em Histd
ria e Geografia. Aos licenciados em Filosofia se assegura
© direito a registro em Histdria no 19 e 20 graus. Os 1i

cenciados em Estudos Sociais tambam tém seu mercado de



trabalho restringido. Por exemplo, ¢ licenciade em Cien
ciais Sociais, dentre as disciplinas constantes no curri
culo de 1¢ e 29 graus, tera prioridade para lecionar ape
nas OSPB, enquanto disciplina obrigatdria e Socioclogia no
29 grau, enquanto disciplina optativa. A OSPB & disposta
na 8a. serie do 19 grau e na 3a. série do 29 grau, com
duas aulas semanais por classe, ou seja, nas séries fi

nais de cada grau onde o numero de classes & reduzido. A

nivel de 29 grau, o nimero de aulas de OSPB na regiao de
firaraquara pode ser absorvido por dois ou tr@s professores.

A implantacao da Sociologia apresenta a mesma questéo:apg
nas dois ou trés licenciados em Ciéncias Sociais preen
chem as vagas na rede de ensino oficial. Por outro ladoc ,
Histdéria e Geografia figuram no curriculo em todas as sé
ries, sendo que nas 5a. e 6a. séries, cujo nimero de clas
ses & grande éom trés aulas semanais em cada classe. Por
tanto, destaca-se a relevancia em que a Histdria e a Geo
grafia foram postas em detrimento das Cidncias Sociais e
da Filosofia. Esta tendéncia se acentua e se define ao
considerarmos os concursos de 69, 77 e 80 para esta area
do conhecimento.

A Resolugao SE n? 1 de 27/8/69%, que regulamen
ta o concurso para provimento efetivo do cargo de profes
sor do estabelecimento de ensino médio oficial do Estado
& seguido pela Resolugio no 13/69**, que dispGe sobre nor

mas do concurso para provimento efetivo do cargo de pro

Resolugao SE nQ 1/69, p. 20.

&k -
Resolucao SE n? 13/69, p. 16.



fessor de estabelecimento de ensino médio oficial do Esta
do. Nestas resolugoes, artigo 29, ficam definidos quais
licenciados poderdo inscrever-se para as provas nas disci

plinas Histdria e Geografia:

"Artigo 29 - Aos concursos poderao inscrever-se licencia
dos em Faculdade de Filosofia, de Ciencias ou de Letras,
ou em qualquer outro estabelecimento de epsine superior
em que ministre a disciplina a que se refira o concurso,
exigindo-se, nesta hipdtese, a formago pedagogica  tam

bem em nivel superior.'*

Com os critérios expostos, podiam prestar con
cursg para o cargo de professor em Histdria para o ensino
de 19 e 29 graus os licenciados em Historia, Geografia |,
Ciénciaé Sociais, Filosofia e Pedagogia. Licenciaturas a
fins, em que figurasse em seu curriculo a disciplina emn
gue se inscreviam para o concurso, por exemplo, a Historia,
também habilitavam o licenciado a inscrever-se para o con
curso. Nesse sentido, realizava-se uma selegéo entre os
candidatos baseada no conhecimento especifico e nas dis
ciplinas pedagbgicas gue acompanham o titulo de licencia
do, e nao somente no titulo acadamico. Podendo-se inscre
ver licenciados em cursos afins, a selegao era qualita
tiva, de competéncia profissional.

ApOs a realizagdo destes Concursos, ocorreu a

implantagao da lei n® 5.692/71, com a Reforma do Ensino ,

*
Idem, ibidem, p. 94-5.



trazendo em seu bojo a substituigao das disciplinas de
Historia e Geografia por Estudos Sociais enquanto  area
de estudo. A polémica suscitada pela reforma penso ter
sido um dos motivos para a nio realizagao de concurso na
la. metade da década de 1970. Conforme ja demonstrado, a
reagao desencadeada pelas Universidades Estaduais, Fede
rais e pelas diversas Associagoes Profissionais fez com
que o Conselho Federal de Educacido repensasse a area de
Estudos Sociais, de modo que em 1977 ja temos os primei
ros sinais de recuo com a realizagdo de concurso na area
de Estudos Sociais, nas disciplinas de Histdria e Geogra
fia. No ano anterior o Decreto no 6.823, de 23 de setem
bro de 1975, regulamenta os Concursos de Ingresso e de
Acesso aos Cargos Docentes do Magistério Plblico de 1o
& 29 graus do Estado de S3o Pauloc e acrescenta as seguin

tes normas para as inscricdes:

"Artigo 59 - Para a inscrigao no concurso sera exigido o
atendimento as condicoes previstas nos incisos I, IT e
ITI do artigo 19 da Lei Complementar n® 114, de 13 de no
vembro de 1974, observados, quanto a habilitagao espqu
fica, os critérios definidos pelo Conselho Estadual de
Educagao, nos termos do artigo 20 do mesmo diploma le

gal . "#&

De acordo com estas normas, sd poderio inscrever

se para determinadas disciplinas, por exemplo Histdoria

* el 4 -
Diario Oficial, de 27/9/75, p. 18.



0s licenciados que possulrem habilitagdo especifica. £ o
que se verifica nos concursos para Histdria e Geografia on

de um dos requisitos exigidos &:

"Possuir habilitacio especifica em Histdria obtida em
Curso Superior de graduacao correspondente & Licenciatu

ra Plepna, "%

ou
"Possuir habilitagao especifica em Geografia obtida em
Curso Superior de graduacao correspondente a Licenciatu
ra Plena."%%*
Ao definir como critérios a "habilitacdo especi
fica" e a "licenciatura plena", o Conselho Estadual de

Educagao exclui as possibilidades de inscrigao para o con
curso das licenciaturas curtas e das habilitagoes afins
(Filosofia, Ciéncias Sociais, Pedagogia). Se no primeiro
caso - licenciaturas curtas - parece haver um consenso nas
Universidades do Estado de Sio Paulo, o segundo caso - ha
bilitagao especifica -~ & motivo de reacao.

Se, por um lado, o Estado de Sio Paulo tem 1i
cenciados com curso de duragao plena para preencher seus

quadros, nao had porque rebaixar o grau de formagao exigi

da. Ao mesmo tempo o artigo 30 da Lei n? 5.692, exige co

% -
Didrio Oficial, de 2/12/77, p. 80-1.

fek .
Idem, ibidem.



mo formagao minima para o exercicio do magistério a licen
ciatura plena. Por outroc lado, a habilitacao  especifica
exigida pelo CFE, neste mesmo artigo, provoca a indigna
¢do entre os professores da drea de Estudos Sociais por
que legaliza o preenchimento de cargos no magistério de 1¢
e 29 graus pelos licenciados em Histdria e Geografia e ex

clui os licenciados nas disciplinas afins - Filosofia e

Sociologia - o que se configura como uma medida corpora
tivista dentro de uﬁa area de estudos.

O concurso seguinte para provimento de cargos de
Professor III nas disciplinas de Histdria e Geografia foi
realizado em 1980. Os requisitos minimos para inscricao

neste concurso, foram, entre outros:

"Possuir habilitacao especifica de grau superior, corres
pondente a licenciatura plena na disciplipa, conforme o
disposto no Anexo I, que faz parte integrante destas ins

trugoes especiais.''®

Permanece em vigor o disposto na Lei 5.692/71 .
A legislagao arrolada demonstra claramente as
alteragoes nas normas para concurso na area de Estudos S50
ciais (HistOria e Geografia): se antes da Lei 5.692/71 o
concurso realizado em 1969 ndo fazia a exigéneia da habi
litagao especifica, com a implantacac desta lei, os  con

cursos realizados em 1977 e 1980, a habilitacao especifi

., -
Diario Oficial, de 16/2/80, p. l4.



ca & critério essencial para a realizagfo das inscrigoes.
0 que se percebe num primeiro momento & que na decada de
70 a area de Estudos Sociais foi palco de profundas e con
trovertidas alteragoes; a partir de 1971, com os Estudos
Sociais, se inicia um processo de desqualificacio da His
toria e Geografia no 19 grau. Contudo a reacgao desencadea

da levou o CFE a recuar em seus propdsitos e a reintrodu

zir estas matérias como disciplinas a partir da 5a. série
do 19 grau. A diferenga que vejo & que agora estas disci
plinas vieram com muito mais for¢a e precisao porque en
contraram na Lei n? 5.692/71 um dispositivo legal que as
institul em detrimento dos demais - a habilitagao especi
fica -, ou seja, houve uma alteragao na formacido do pro
fessor para lecionar estas disciplinas. S& licenciados em
Histbria podem efetivar-se para lecionar esta disciplinano
1o e 29 graus na rede de ensino do Estado.

Com relagao aos cursos de formagac, a exigéncia
legal que os profissionais de Histdria e Geografia aceita
ram, conforme sua conveniéncia, foi que a licenciaturaex%
gida para lecionar as referidag disciplinas no 19 e 29
graus passasse a ser o curso especifico de suas licencia
turas. As licenciaturas afins sd permitiriam ao professor
lecionar a titulo precadrio, na falta de licenciados nes
ses cursos.

Os concursos realizados em 1977 e 1980 desquali
ficaram para as inscrigcGes os licenciados em Cidncias So
ciais, Filosofia e Pedagogia. A questdo que se pde nio &
sO de mercado de trabalho, mas também de competéncia.

Enquanto a comunidade académica se sensibilizou



e reagiu contra a retirada de Histdria e Geografia do 19
grau, por uma guestao politica, a solucao para a questao
foi técnica. Histbria e Geografia que poderiam ser vistas
Como um espago para onde convergiam 0s esforgos de toda
uma area, resultou em beneficio préprio, excluindo as de
mais disciplinas da Area. Mas quem sao os habilitados em
Historia e Geografia ? Licenciados em curso superior de
Histoéria e Geografia em faculdades que primam pelo ensi
no e pesguisa? Nao, o percentual de licenciados em cursos
de HistOria e Geografia na rede do Estado é irrisdrio, co

no demonstrarei no capitulo seguinte. 0O que temos de fa
to, € um corpo docente licenciado em Estudos Sociais pe
las Faculdades particulares seguidos da complementacido em
HistOria e Geografia também em escolas particulares, de
finais de semana, ou seja, um corpo docente vitima da co
mercializagao do ensino e da venda de diplomas. A incoe
réncia que aponto & a sequinte: ao exigir a ‘“habilitacao
especifica" para efeito de inscrigao para os concursos em
1977 e 1980 em Histdria e Geografia, eliminaram os licen
ciados em cursos afins pelo titulo e ndo pela gualidade ,
pela competéncia. Os licenciados em Filosofia e Ciéncias

Sociais ndo foram os primeiros a completarem seus cursos
nos finais de semana; estes docentes viam a gquestao por
outro angulo. Ao mesmo tempo, os licenciados em Estudos
Sociais, em escolas particulares, sao os que mais se preo
cupam com titulos e foram os primeiros a complementarem
seus cursos buscando as habilitagGes em Histdria e Geogra

fia. Talvez pela inseguranga de suas condigoes de traba

lho e também pela sua relagao com as escolas particulares,



por ficarem mais sujeitos 3 sua agao, & que na montagem
de uma nova habilitag3o os empresirios do ensino ja tém
sua clientela garantida. £ a escola particular gue visa
a uma formagao especifica para atender ao mercado de tra
balho existente no presente momento histdrico, enguanto
que as Universidades Piiblicas, nas Cidncias Humanas em
geral, est3o menosg preocupadas com esta questdo, e mais
com a propria formagao do corpo docente. Adequar~se ao

mercado existente n3o & prioritirio para as Universidades

Estaduais ou Federais, mas o & para as particulares.

Dessa forma, a exigéncia da "habilitagao espe
cifica” acaba por privilegiar e por efetivar este Corpo
docente de formagdo confusa, cabtica, desarticulada. En
tre estes, em larga escala, estao os colecionadores de
diplomas de escolas particulares e de finais de semana ,
onde se formam e voltam para buscar outros titulos e no
vas habilitacdes,

AC exigir como um dos critérios para a inscri
Ca0 nos Cconcursos em HistOria a licenciatura em Historia,
ou seja, a habilitacao especifica, pode parecer em um
primeiro momento que o CEE contribuiu para aprimorar o
ensino desta ciéncia no 19 e 290 graus, buscando a compe
téncia dos professores. No entanto, nac & isso o que se
verifica. Ao deslocar e impedir que as licenciaturas afins
participem dos concursos, esta medida facilita a efetiva
¢ao daquele corpo docente na rede e se constitui Como
mais uma medida gue efetivamente desorganiza e desgualifi
ca © ensino destas ciéncias no 19 e 20 graus.

Dado o exposto, concluo que a legislagao de en



sino da década de 70, com as alteragbes contraditdrias no
curriculo de 19 grau, nas normas para registro de profes
Sores no MEC, nas normas para concurso de provimento de

cargos, provocaram uma profunda indefinicac e instabilida

de no mercado de trabalho, nas condigoes de trabalho e na
formagao académica exigidos dos professores. Essas altera
¢oes desorganizam o ensino e atingem a prdpria competéncia
profissional dos professores. A competéncia profissional

dos professores da area de Estudos Socials, associada aos

Seus cursos de formagao, serd tema de analise do proximo

capitulo.



IIT - A FORMACAO ACADEMICA DOS PROFESSORES

1. CURSOS REALIZADOS

Os professores entrevistados, na sua totalidaée?
possuem formagao académica de nivel superior, & qual acres
centam diversas complementacdes de estudos. Os 65 (sessen
ta e cinco) professores de 19 e 29 graus acumulam um to
tal de 175 (cento e setenta e cinco) licenciaturas em ni
vel superior. Estas licenciaturas sao obtidas através da
complementacao de estudos em cursos afins. Sio eles: Hisg
torio, Ceografia, Ciéncias Sociais, Estudos Sociais, Peda
gogia e outros. Os professores, apds a sua licenciatura em
curso superior, buscam outros cursos que os habilitam a
exerceren a fungao e a ocuparem cargos de docéncia em ou

tras disciplinas na sua area de estudo. A Tabela T demons

tra esta diversidade na formagido académica dos professo

res.,
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TABELA I - CURSOS REALIZADOS, ANO DE CONCLUSEOD E NATU

REZA ADMINISTRATIVA.

CURSO 1¢ 20 39 40 5¢

SUJEITO CANONACAI\DM&CANONACANONACANOM

01 4 76 2 1 79 2

02 1 73 2 5 80 2

03 3131 4 782 2 792 1 8 2

04 3 66 1 5 72 2 1 8 2

05 4 80 2 1 84 2 5 85 2

06 4 78 2 2 8 2 |

07 5 742 4 78 2 4 8 2

08 1 688 1 4 73 2 2 74 2 5 84 2
09 3 8 1 4 8 1 2 83 2

10 4 8 2 4 83 2

11 3 8 1 4 83 1 1 8 2

12 4 76 2 1 79 2 6 8 2

13 1732 4 76 2 4 79 2 5 79 3
14 5 67 2 4 82 2

15 3711 4 772 4 782 1 79 2
16 2 751 3 781 4 78 1 1 81 2
17 S 7 2 4 79 2

18 3 781 2 80 2

15 3 711 4 732 1 75 2 6 78 2
20 3 761 5 79 2 1 8 2 6 83 1
21 1L 72 2 4 76 2

22 3 82 1 1 84 2
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CURSO 19 2¢ 3¢ 40 50
SUETTO ¢ A0 MNA C o C AN NA C ANO NA C ANO IA
23 4 78 2 4 79 5 82
24 4 78 2 4 79 2 80
25 4 72 2 1 84
26 3 75 1 2 80 6 82
27 1 701 4 74
28 2 62 2 1 63 4 66
29 2 641 6 7 4 78
30 3 7M1 4 75
31 2 71 2 6 4
32 2 611 6 71
33 6 61 2 4 75 5 78
34 2 78 1 4 80
35 6 60 1 4 74
36 2 61 2
37 2 611 3 75
38 4 64 2 4 g9 1079 81 84 2
39 3 8 1 4 83
40 3741 4 76 178
41 4 .77 2 4 78 1 80 82 84 2
42 2 6 2 4 72
43 4 79 2 2 @81
44 3 8 1 1 83
45 4 84 2
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CURSOQ 19 29 3 49 5¢

SHJEI’IOCANONACANONACANONACANONACAM}NA

46 3 67 1 5 75 2

47 4 8 2 1 8 2

48 1 80 2

49 3 86 1 4 8 1 4 83 1 2 83 2
50 4 8 2 4 83 2

51 4 8 2 4 83 2 2 85 2

52 5 73 2 4 | 77 2 1 79 2

53 3 741 4 76 1 1 80 2

54 1 74- 2 4 76 2

55 5 7 274 78 2 4 79 2

56 1 60 1

57 1 60 1 2 62 1

58 3 69 1 6 €69 2 1 73 2

59 1 71 2 4 73 2 6 73 2

60 4 77 2 4 78 2 5 83 2

61 2 69 2 6 74 2

62 4 73 2 1 74 2 2 75 2

63 > 67 2 4 74 2 4 67 2 2 78 2
64 4 78 2 1 80 2 2 8 2 6 8 2

65 3 711 4 79 2

Legenda : 1 = Histdria; 2 = Geografia; 3 = Ciéncias Sociais ; 4 = Estu
dos Sociais; 5 = Pedagogia; 6 = Outros.
Abreviaturas : C = Curso; NA = Natureza Administrativa (1) Publica ,
(2) Particular; ANO = ano de conclusio.
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A Tabela II demonstra o niimerc de cursos reali

zados pelos professores na escala de 1 a 6:

TABELA II - NOMERO DE CURSOS SUPERIORES

QUANTIDADE DE CURSOS 1 2 3 4 5 6
n® de professores 4 28 21 8 4 7}
n® de licenciaturas 4 56 63 32 20 J’

A tabela acima indica que apenas 4 (quatro) pro
fessores tém 1 (um) finico curso superior, 28 (vinte e oi
to) tém 2 (dois) cursos, 21 (vinte e um) tém 3 (trés) e
8 (oito) professores chegam a ter 4 (quatro) licenciatu
ras e 4 (quatro) chegam a ter 5 (cinco) cursos, o que me
permite afirmar que 86% (oitenta e sete por cento) dos
professores t+&m entre 2 (duas) e 4 (quatro) habilitagSes,
e que 98% (noventa e quatro por cento) dos professores
tém mais de 1 (um) curso superior,

Entre as 175 (cento e setenta e cinco) licencia
turas, 42 (quarenta e duas) foram obtidas em Bstabeleci

mentos de Ensinos Superiores Oficiais do Estado e 133 {cen

to e trinta e trés) em Estabelecimentos de Ensino Superio
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res Particulares, o que significa que a formagao dos pro
fessores hoje atuantes na rede de ensino de 19 e 29 graus
de Araraquara e regido, além de diversificada, & predomi
nantemente proveniente do ensino superior particular. Ve
jamos como as licenciaturas sdo distribuidas.

A anadlise dos cursos superiores feitos pelos
professores segundo as entrevistas, indicam que o primei
ro curso superior foi feito em C;rsos regulares, seija em
escola particular ou piblica, e por isso exerce um papel
preponderante na sua formagdo acaddmica e na sua  visao
de mundo.

A tabela III indica a primeira licenciatura
obtida por professor preservando a distingao entre esco

la publica e particular.

TABELA III - PRIMEIRO CURSO SUPERIOR E NATUREZA DA ESCOLA

TIPO DE ESCOLA
GRAU CURSO

Plblica Particular

HistdOria 04 06

Geografia 05 05

Ciéncias Sociaisg 19 -
SUPERTOR

Estudos Sociais (C-P) - 18

Pedagogia 00 06

OQutrosg 01 01
TOTATL 29 36

Nota-se um predominio na ordem de 55%, do ensi
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no superior particular na formacido dos professores desde
& sua primeira licenciatura. Observa-se ainda qué alguns
cursos foram realizados exclusivamente nas escolas pﬁbli
cas como a licenciatura em Ciéncias Sociais em contrapar
tida com os de Estudos Sociais gue foram realizados ex
clusivamente nas Escolas Particulares.

Mas se a formagao do corpo docente na area de
Estudos Sociais ja revela a predomindncia das escolas
particulares no seu primeiro curso superior, a situagao

se agrava ao considerar os demals cursos realizados pe

los professores, como o demonstra a tabela IV.

TABELA IV - NATUREZA ADMINISTRATIVA DOS CURSOS SUPERIO

RES.
NATUREZA PUBLICA PARTICULAR TOTAL
CURSOS ne % ne %
PRIMEIRO 29  (45) 36 {(55)
SEGUNDO/TERC. /QUART. /QUIN. 13 {12 97 (88)
TOTAL 42 (24) 133 {76) 175

O predominio do ensino superior particular na
formagao do professor cresce assustadoramente a partir do
seu segundo curso de licenciatura e atinge o indice de
88%. 0s 12% que restam para o ensino superior piublico de
ve ser visto com certas reservas, pois se refere a licen

. [ g 0 x . y -
ciados em Ciencias Sociais que, por reforma do curriculo,
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na Unesp em 1974, inseriu o Curso de Estudos Sociais na
quele, de modo que o aluno de Ciéncias Sociais 33 sala
também com diploma de Estudos Sociais, e nada indica que
tenha significado uma volta i Universidade Estadual, mas
algo que ocorreu concomitante. Assim considerado, o pre
dominio da escola superior particular a partir do segun
do curso superior & total.

A tabela V distribui'os cursos feitos pelos

professores no periodo de 1960 ao inicio da década de

1980, em intervalos de 5 em 5 anos.

TABELA V - DISTRIBUICAO DOS CURSOS POR PERIODOS DE 5

EM 5 ANOS (ANO DE CONCLUSAO).

CURSO PERIODOS TOTAL

60-65 66~70 71-75. 76~80 81

Historia 3 1 8 9 12 33 (19%)
Geografia 6 3 2 8 10 29 (16,5%)
Ciéncias Sociais | - 3 9 3 6 21 (12%)
Estudos Sociais | - 2 8 37 15 62 (35%)
Pedagogia - 2 6 3 6 17 (108)
Outros 2 1 4 2 4 13 (7,5%)

Total i1 12 37 62 53 175
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Os dados acima demonstram como a legislagao da
Reforma do Ensino de 19 e 29 graus -~ Lei n? 5692/71 e
textos complementares orientaram a demanda pelos cursos
de licenciatura e conseqlientemente a propria formagac aca
démica destes professores. Estes cursos foram realizados,
na maioria,na decada de 70, apds a Reforma do Ensino. Co
mo a Tabela V refere-se ao ano de conclusao indica que
estes cursos foram iniciados na ;rimeira metade desta dé-
cada, impulsionados pela implantacdo dos Estudos Sociais
como disciplina da Area de Estudos Sociais da 5a. a B8a.
série do 19 grau.

No periodo considerado, a licenciatura em Estu
dos Sociais ocupa o primeiro lugar com 62 cursos o gque
representa um indice de 35% do total dos cursos realiza
dos, seguido pela Histdria com 19%, a Geografia com 16,5%,
a Ciéncias Sociais com 12%, a Pedagogia com 10% e outros
cursos com 7,5%. Assim estes 65 professores fregllentaram
um total de 62 licenciaturas em Estudos Sociais em Esta
belecimentos de Ensino Superiores, devidamente reconheci
dos pelo MEC, impulsionados por uma legislacao que lhes
exigia "habilitagdo especifica”. Contudo o Estado de S3o
Paulo, e acredito que qualguer outro, nio elabdrou con
cursos para provimentos de cargos nestas disciplinas, o
que implica em dizer em outras palavras que, do ponto de
vista profissional, de efetivacio no mercado de trabalho,
a realizagao destes cursos pelos professores de 10 e 29
graus foi em vao. Pordm, nio deixa dGvidas de gque a de

manda por estes cursos reforgaram o avango do ensino su

perior particular na década de 70 e inicio de 80.
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Os dados apresentados demonstram uma diversida
de na formagao académica do professor, que se manifesta
tanto guanto a cursos realizados, guanto & natureza do
Curso superior, que pode ser mantido tanto pelo poder pi
blico como pela iniciativa privada.

Com a implantagao da Lei n? 5.692/71 a area de
Estudos Socials no primeiro grau sofreu algumas altera
coes: 1. metodologicamente, em véz de disciplina, passa
ria a ser tratada como "Area de estudo"; 2. o contetido
da Historia e Geografia, ministrada sob a forma de "area
de estudo™ re&ebeu a designagao de Estudos Sociais. A es
te dado acrescentou-se o artigo 30 desta mesma lei que
exigia "habilitagao especifica” para a docéncia no  pri
meiro e segundo graus. Isso significava dizer gque Os pro
fessores formados em Histdria e Geografia ndo poderiam
ministrar aulas de Estudos Sociais, por ndo terem habi
litag&o especifica. Com este discursc dissimulante e le

galista, a reforma do ensino desqualificou ndo sd os 1i

cenciandos em Historia, Geografia, Filosofia, Ciéncias So
ciais, mas o proprio corpo docente existente no magisté
rio naquele momento. Estes professores para poderem atuar
no magistério deveriam fazer a nova habilitagao em Estu
dos Sociais. .

Neste momento, o que ocorreu na Politica Edu
cacional foi uma redugao dos custos do Estado na area de
Educagao através do retraimento dos cursos oferecidos e
mantidos pelo poder publico, concomitantemente com a ex

pansao dos. cursos particulares, principalmente os deCién

cias Humanas.
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Na década de 60 e 70, com O processto economico
de concentracao de propriedade, capital e mercado, a clas
se ﬁédia voltou-se para o ensino superior. Neste periodo,
a demanda do ensino superior aumentou de modo que o cres
cimento das matriculas tornou-se insuficiente e as expec
tativas foram de que a demanda aumentasse ainda mais. En
tre 1964-80 o nimero de candidatos ao ensino superior
cresceu 120%, enguanto o nlmero de vagas das escolas su

periores cresceu 56%. O nimero de excedentes das escolas
superiores cresceu 212% neste mesmo periodo. Um conjunto
de medidas foram tomadas pelo Estado para resolver o pro
blema dos excedentes, entre estas a "elevacao dos requi
sitos educacionais de acesso" e a "fragmentacdo do grau
académico de graduacgdol*

A "elevagao dos requisitos educacionais de aces
so" ocorreu com os professores da area de Estudos Sociais
a partir de 1976, quando além da hahilitacao especifica de
professor que lhe deu o direito de concorrer as aulas, a
sua classificagao era feita anualmente por pontos onde
cada titulo e certificado afins de sua habilitagao acres
centavam-lhe pontos. Com essa medida instaurou-se o aces
so "classificatorio” no lugar da habilitacdo, ou seja ,
ser habilitado ja ndo bastava, & habilitagdo acrescentava
se a classificagao. Neste sentido impunha-se ao estudan
te a necessidade de que além de concluir o seu curso, de
vesse fazer outros afins para que tivesse chances de con
COrrer nos concursos.

No caso do professor nao era apenas um requi

sito de acesso. Considerando a ndo existéneia de concur

CUNHA, L.A. Educacao e Desenvolvimento Social no Brasil, p.238~9.




- 107 -

SOs para provimento de cargos para estas disciplinas na
década de 70, os professores, na sua maioria ACTs* ti
nham que se submeter anualmente 3 nova classificagao jun
to as delegacias de ensino. Institucionalizou-se uma ver
dadeira corrida em busca de tItulos académicos.

A "fragmentacdo do grau académico de graduacao"
vem aoc encontro dessa situagao, ou seja, este aspecto da
Lei 5.540 vira proporcionar condigaes legais para solu

cionar uma situagao criada com a Lei 5.692, isto e, a

Lei 5.692 impulsiona os professores da adrea de Estudos

Sociais do primeiro e segundo graus a buscarem novas ha
bilitagOes. A Lei 5.540 permite que eles fagam novos cur
sos e de menor duragao, correspondentes'a uma parcela de
habilitagao que o curso completo conferia. £ o caso das
licenciaturas "curtas” e das "habilitagbes". Nestas o
professor adquire uma nova habilitacao, somando ao curri
culo de seu curso superior mais dois anos de curso.
Dessa forma, tornam-se polivalentes nao s os
professores da disciplina de Estudos Sociais, mas todos
os professores da area, ou seja, agqueles licenciados en
Historia e que vi3o-em busca de habilitagbes em Geografia,

Estudos Sociais, Educagao Moral e Civica e Organizagdo So

Apesar dos concursos para preenchimento de cargds nas disciplinas
de Historia e Geografia no final da década de 70 e inicio da de
cada de 80, em 1982 segundo dados fornecidos pela Delegacia de
Ensino de Araraquara a porcentagem de professores efetivos na
area de Estudos Sociais era de apenas 407, sendo a maioria de 60%

distribuidos entre contratados pela CLT ou Admitidos em Carater

Temporario (Lei 500).
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cial e Politica do Brasil*. Forma-sé assim um amplo exér
cito de reserva de mao-de-obra que cumpre uma tripla fun
gao: 1. desestimula a reivindicacdo dos professores por
maiores salarios; 2. desqgualifica o ensino destinado a
clientela escolar do Estado; 3. desqualifica a competén
cia profissional do professor.

Considerando as habilitagoes gue o professor
adquire apds seu primeiro curso éuperior, essa dicotomia
entre os formados pelas escolas particulares e piliblicas

cal por terra. A grande maioria dos professores entrevis

tados fizeram outros cursos superiores apds ¢ seu ingres
S0 no magistério. Refiro-me aqui nao aos cursos de espe
cializagao, de extensdo universitdria e outros de curta
duragao, mas agueles que visam a fornecer novas habili

tagOes. Neste momento os professores cruzam sua formacio.

E macica a presenéa dos professores em novos cursos, se
ja gual for a sua primeira formagao. Entre os professo
res, os que acumulam uma maior guantidade de titulos, de
vido as suas proprias condigaes de trabalho, sao os da
categoria ACT. O fato de que, das 175 habilitacces  dos
professores, 133 foram obtidas em estabelecimentos de en
sino particular reforga a constatagdo de que, com exce
¢do da primeira habilitacdo, todas as demais s3o obtidas
atraves das escolas particulares, o gue dificulta mais
uma vez a possibilidade da escola piblica formar seus
proprios professores - o terceiro grau formando mao-de -

obra para o primeiro e segundo graus. O fato de os pro

* -
A respeito do professor polivalente, vide L.A. Cunha "Polivalente

ou Polichinelo".
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fessores buscarem as demais habilitacoes nas escolas par
ticulares, e muitas vezes nas de finais de semana, pode
levar a uma descaracterizacdo de sua formacao inicial se
guida de uma descrencga no esforgo de fazer um curso regu
lar, e quando nao, do prdprioc ensino. Em relacgao aos
cursos de curta duragdo como extensdo universitaria, es
pecializagao, aperfeicoamento, etc., os professores fize
ram na decada de 70, principalmehte, uma grande varieda

de deles. Isso porque, especificamente na segunda metade
da década, estes cursos tinham a validade de apenas treés

anos para efeito de concurso de titulos. Apds este perig
do perdiam a validade. Essa legislacao, bem a gosto das
faculdades particulares, coage nao sO os professores ACTs,
mas também os efetivos, a estarem constantemente fre
glentando cursos de especializag§0 e outros afins, uma
vez que, énualmente, sao submetidos a concursos de clas
sificacao para efeito de atribuicao de aulas e de remo
gao de cargos. Os pontos adguiridos em cursos eram deter
minantes na sua classificagdo, em detrimento do tempo de
servigo, como ja foi demonstrado no capitulo anterior,

O predominio da formacao acaddmica através das
escolas particulares sobre as publicas se torna mais
acentuado guando consideramos o item - mercado de traba
lho. Verificamos que dos 42 professores formados em esco
las publicas, 19 provém do curso de Cidncias Sociais da
Unesp-Araraquara e gue tiveram suas habilitacoes e o re

gistro no MEC reduzidos 3 disciplina OSPB no primeirc e

segundo graus e a Socioclogia no 29 grau. A disciplina de

Sociologia inexistiu no periodo de 1960-80 e a de  OSPB
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conta com apenas duas horas-aulas semanais por classe,nu
ma Gnica série do primeiro grau (8a.) e numa {nica série
do segundo grau (3a.). Em contrapartida, Estudos Sociais
neste periodo contou com quatro aulas semanais em duas
séries do primeiro grau (5a. e 6a.). Nota-se assim que
O0s cursos oferecidos pelas escolas particulares tam um
amplo espago nas salas de aula de primeiro e sequndo graus, -
enguanto que o0s cursos das pﬂﬂica;SSOﬂmfdatrwmmmte mais

restringidos, o que aguca o papel das particulares, pon
do em sala de aula os seus formandos,*

Pode-se perceber alguns movimentos basicos nes
te processo, como a corrida em busca de diplomas,inicial
mente para Estudos Sociais e posteriormente para a Histd
ria e a Geografia, quando ndo para a Pedagogia e outros.
Quero dizer que os formados em Histdria e Geografia com
as respectivas habilitacoes, guando da lei 5.692/71, com
a implantacac gradativa dog Estudos Sociais tiveram seu
mercado de trabalho ameagado pela extingdo e vio em bus
ca de cursos que os habilitem legalmente para Estudos Sociais
no.primeiro gral. No entanto, a partir do final da  década
de 70, o questionamento dos Estudos Sociais chega as au
toridades educacionais que retém sua implantagio e come
¢a-se a cogitar do retorno da Historia e da Geografia co

mo disciplinas no primeiro grau.

A sociologia inexiste no segundo grau, ainda em 1985. Em 1984 foi
implantada Filosofia no 29 grau da rede do estado na regiao de
Araraquara. A regizo nao dispoe porém de professores formados enm

Filosofia e sim em Sociologia.
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Sujeitos &s alteragdes autoritirias da legisla
¢ao que regula o ensino e o respectivo mercado de traba
lho, os docentes da area de Estudos Sociais, especifica
mente os ACTs, se véem coagidos a adquirir as  habilita
¢oes especificas, 3 mercé de sua variagao*. Independente
de sua primeira formag3o, o ponto de chegada & um sd: a

faculdade particular **

Por que a faculdade particular ? Exatamente con

siderando as condi¢Ges de trabalho do professor, e prin

Os formados em Ciencias Sociais e em Filosofia estao nos dois mo
mentos deste processo, sao os que mais acumulam titulos, uma
vez que a Lei n95.692/71 da prioridade, em termos de registro e
de concurso para os cursos que fornegam habilitacae especifica ,
e exclui, portanto os cursos de licenmciatura em Cicncias Sociais
e de Filosofia por nao considera-los especificos do primeiro grau
¢ mesmo no segundo grau seu reconhecimento e limitado, visto que
considera os conteldos de Historia e Geografia do segundo grau
como especificos somente das licenciaturas em Historia e Geogra
fia.
Kok ~ -

As Instituigoes Publicas do Ensino Superior do Estado, particu
larmente a Unesp-Araraquara, que se encontra na regiao estudada,
nao ofereceu até 1984 cursos destinados aos professores atuantes
na rede de ensino de primeiro e segundo graus. Os seus cursos de
curta duragao eram oferecidos no periodo semanal de segunda a
sexta feira o que Impossibilitou o professor a fregllenta-las, o
que se comprova examinando os cursos feitos pelos professores, E
a partir de 1985 que comegcam a ser desenvolvidos alguns conyg
nios com a CENP (Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas)e
com a propria reitoria da Unesp, os chamados Projetos Especiais,

que passam a voltar-se para o ensino de 19 e 29 graus.
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cipalmente do ACT, questdo que serd retomada no préximo
item, e seu horario de trabalho distribuido pelos  di
versos periodos escolares, impossibilitando-o de fre
gllentar cursos em qualéuer destes periodos. Assim o gque

lhes resta & nao s6 o ensino particular, mas especifica

mente o de final de semana.

Considerando gue 98% dos professores tém duas
ou mais licenciaturas de nivel superior, além de uma sé
rie de cursos de curta duragao, pdr em guestao a compe
téncia profissional do professor pode parecer no minimo
desnecessario, guando nao abhsurdo. Contudo, consideran
do a sua diversidade de formagdao, esta questdo me pare

ce pertinente podendo se tornar de extrema relevancia.

2.REPRESENTACOES DOS PROFESSORES SOBRE SUAS CONDICOES DE

TRABALHO

Considerando que sao os ACTs os mais direta
mente afetados pela situagao, cumpre-me levantar alguns
pontos basicos da sua vida profissional para deixar mais
claro o gue exponho.

ACT & uma designagdo para o professor contra
tado em cardter temporario para lecionar no magistério
de primeiro e segundo graus a partir da lei 500/76. A
questao primordial que agqui se destaca & a de que o seu
contrato de trabalho & anual, isto &, se encerra no fi

nal de cada ano. Desta cl3usula primeira decorre toda

uma série de situagSes relativas d sua condigdo de tra
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balho e que estd estreitamente relacionada com sua forma
¢ao académica e sua competéncia profissional.

Qual & a formagdo académica do cargo docente da
area de Estudos Sociais? Sua formagac & diversificada tan
to a nivel de cursos realizados, como de instituicao de
origem: quanfo ao nivel de cursos realizados hi formados
em HistOria, Geografia, Ciéncias Sociais, Filosofia e Es
tudos Sociais. Em relacdo a idonéidade das instituicoesde

origem, ha os formados pelas faculdades piblicas de reco
nhecido mérito na pesquisa e no ensino e pelas faculdades

particulares. Entre estas, ha agueles formados pelas par
ticulares de reconhecido mérito na pesguisa e no ensino ,
como por exemplo as PUCs, ¢ a grande maioria pelas parti
culares que nao se dedicam & pesquisa e com uma qualidade
de ensino merecedor de descrédito no meio ambiente acadé
mico.

Entre os nao concursados os motivos s3o os mais
variados. Inicialmente, o que se verifica & uma escassez
de concursos na area. Também existem causas relativas a
sua propria formacao que nio permitiram que se inscreves
sem para Os concursos. Nesta situagao estao os formados
em Ciéncias Sociais nas Universidades do Estado e os for
mados em Estudos Sociais pelas Faculdades Particulares.Fi
nalmente, ha, em porcentagem irrisdria, aqueles que nao
foram aprovados nes concursos.

Durante as entrevistas pude perceber que a per
cepgio dos professores para a situagao do ACT & de consen
so. As principais caracteristicas da situagao do ACT sdo:

inseguranga, desprestigio, sobrecarga de trabalho, impos
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sibilidade de planejamento e muitas outras, dessas decor

rentes, como exponho a seguir*,

A inseguran¢a do professor ACT esta presente

na maioria absoluta dos depoimentos. Esta inseguranca &

proporcionada pelo contrato de trabalho a que o profes

sor & submetido: um contrato anual que se encerra no fi
+ 2 b .

nal de cada ano o que o obriga a concorrer no inicioc do

ano seguinte a um concurso de classificagéo**. Assim, o

professor nao tem condigbes de saber se terd ou nio tra

balho no proximo ano. A corrida & grande. As escolas par

ticulares, principalmente, sobretudo as de finais de se
mana estao repletas de professores em busca de titulosque
lhes déem pontos para o prdximo concurso de classificacao.

Esta situagao faz com que o professor se sinta constante

mente ameagado, como o demonstra este depoimento***;

"Deixa eu pensar um pouquinho...uma situagao insegura ,
nao e? Porque nds nao temos seguranca nenhuma. E outra,
o ACT tem sempre aquela dificuldade do inicio de cada
ano. Entao chega o final do ano, no lugar de ser ferias

e tormento. Entio a gente fica assim 'sera que eu  vou

* - .
Os depoimentos a seguir foram levantados atraves das entrevistas

dirigidas por um roteiro que se encontra no anexo IT.

%k - - )
Refiro-me aqui aos "concursos de classificacao” que sio feitos no

. il - - [ - - - -~
inicio de cada ano nas delegacias de ensino mediante inscrigac on

de se atestam os titulos e o tempo de servigo.

Kok - -
Como. essas questoes sao de consenso entre os professores, cito os

depoimentos mais completos, mais expressivos em cada situagao.
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pegar aula no ano que vem, sera que nao vou? E voce nao
pode por exemplo pegar um compromisso na situagao econd
mica. 'Eu vou pagar isso, vou pagar aquile'. Voce tem
que chegar no fim de cada ano, vocé tem que parar  com
tudo, nao e? Pra ver se vocd vai ganhar, o que voce vai

fazer. A gente nao tem assim, estabilidade, seguranca."

Esta inseguranga do professor ACT, que estard

presente ao longo deste capitulo, se manifesta no plano

imediato para o professor na dificuldade de ele elaborar

tanto o planejamento escolar quanto o planejamento fami

liar, como o demonstra o depoimento a seguir:

"A situagao e dificil, nao &? Completamente aflitiva. O
professor ACT nunca sabe como ele vai estar no ano que
vem. Entao, inclusive ele nac pode fazer planos de vi
da. Vamos supor que o professor pretenda se casar no
ano que vem, ele.ngo sabe se vai ter condicoes de sus
tentar a familia ou n3o. Ele ndo pode fazer a compra de
um imdvel a longo prazo porque nao sabe se no ano que
vem pode continuar pagando ou ndo. Ele tem de fazer tu
do moldado dentro do ano, de acordo também com o tipo
de aula que ele pega. Se ele pega aulas livres, entao
ele tem certeza que vai ganhar o ano inteiro. Entao ele
pode fazer plano para um ano. Se ele pega uma licenga ,
vamos supor de gestante, por exemplo, quatro meses. En

tao ele sabe que por quatro meses ele tem um trabalho ga

rantido. Mas acabando essa licenca ele nao sabe o que

Y g h oy rn
val fazer, se ele vai ter aula ou se nao vai.
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Motivada pela instabilidade contratual a que &
submetido, a inseguranca adquire uma dimensio que pers
passa toda sua vida profissional com sérios agravantes em
relacao a sua competéncia profissional. Também aparece
nos depoimentos associada ao desprestigio e 3 sobrecarga
de trabalho, como veremos a seguir.

Esta situagao a que & submetido e as barreiras
ingtitucionais gue lhe sao imposﬁas ao longo dos seus a
nos de trabalho tém origem na legislacao do trabalho pa

ra o servidor piiblico, na Lei 500, e na leitura e inter

pretagao que fazem da lei nos estabelecimentos de ensino.
A lei marginaliza o Admitido em Carater Temporario e as
diregoes das escolas, por orientacdo das delegacias de
ensino, acentuam esta diferenciagéo guando a transferem
para o nivel do plano cotidiano. Por exemplo, comb, no
plano legal, o contrato do ACT se encerra no final de ca
da ano, no plano da instituigdo, o ACT & o Gltimo a ser
consultado e ouvido.

A inseguranca do ACT associada ao desprestigio
se manifesta em diversas ocasibes na escola, como na es
colha do horario, na indicacao pelo diretor para fazer
parte de comissOes internas na eséola, etc. o ACT, segun
do os depoimentos, nunca & prestigiado. Entre todos, o
seu desprestigio na elaboragcio do horario & o mais con

tundente, como demonstra o depoimento:

"E uma situagao muito critica, a do ACT, principalmente

no setor de direggo da escola foi tremendo. E uma parte

que, a gente sem experiencia nenhuma, principalmente
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quando ingressei em Sao Paulo, essa parte de ACT, dire
tores que querem aquela disciplina, chamam a atengao

da gente na fremte do aluno,.. sem experiéncia nenhuma.
O primeiro ano foi tremendo. Barreira de tudo quanto e
jeito, da parte do aluno, da parte dos proprios cole
gas, da diregao. Senti muitas barreiras por parte da di

reggo, porque as pessoas efetivas eles dao uma atengao

especial. 0 ACT nao, e aquele jogado na ultimo plano .

(grifos meus). Até quando eu comecei lecionar tinha au

las aos sabados, e para ver a minha situagao, eles me

colocaram a ultima aula a noite, num sabado, porque eu

era ACT."
E de maneira mais incisiva:

"Eu notei que primeiro os secretirios arrumam os hora
rios dos efetivos, os efetivos de Portugu@s, Matematica.
---Entao eles acertam o horario em funcao da disponibili

dade do efetivo."

Os horarios das escolas s3o montados no inicio
de cada ano, momento em que o efetivo ja estd na escola,
G que nem sempre acontece com o ACT. Muitas vezes as au
las da area de Estudos Sociais, especificamente Histdria
e Geografia, ficam rodando da escola para a delegacia, a
guardando o professor especificamente habilitado. Por

causa de toda a dificuldade de atribuigao das aulas exce

dentes, nem sempre no inicio do ano, na época do planeja

mento, ele ja estd presente na escola. Esse & um motivo
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que reforga a atitude dos diretores de escolas que atri
buem aos professores efetivos, e nao aos secretarios, co
mo aparece no depoimento, a tarefa de elaborar o horario.
Nesse sentido,o horario & feito pelo efetivo, para o
efetivo, muitas vezes, quase semnpre antes da vinda do
professor ACT e dos seus horarios nas outras escolas, o
que equivale a dizer gue o hordrio & feito 3 revelia do
ACT, que assim cobre sempre as "pontas de horario". Para
dar um exemplo dessa situagado, cito o seguinte depoimen

to:

"Acontece que o horario que eu cumpri este ano foi assim:
na quinta—feira dou cinco aulas pela manha, otimo, traba
lho das 7:30 das 12:30 horas, venho para casa, almoco e
volto as 13:00 horas para dar a primeira aula, so. Uma
aula s0 e volto para casa. A noite, eu volto ma escola
para dar uma aula, a primeira so, e depois volto para ca
sa. Quanto ao horario a gente tem que se conformar, mas

nem sempre o horario e bom."

Em seguida compara sua situagao com a do efeti

vo,quando diz que:

"Isso nao acontece em geral com o efetivo orque o
g ’

efetivo da de bloco."”

O professor ACT acaba legitimando os esteredti_

pos que a legislacgao educacional cria para ele, o que .de

monstra ao se comparar com o efetivo e justificar os
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seus privilégios. Uma posicdo critica deveria revelar a
inexisténcia de concursos na area, as mudangas educacio
nais a revelia do professorado e que a situagao do  ACT
foi criada pela propria legislagdo educacional. Princi
palmente os professores ACTs da area de Estudos Sociais
nao percebem que s3o a maioria do corpo docente de uma
adrea, sd3o a regra e nio a excecao,

G ACT assume o conjunté de valores legais e
institucionais para o professor concursado, sem perceber

que a maioria dos professores de sua area sao ACTs, devi

do a inexisténcia de concursos, e que a gquestao em  gque
estd envolvido, & uma questdo politica de controle de
mao-de~obra. O ACT adquire neste contexto uma atitudepas

siva, como o demonstra o depoimento: -

"Como a efetivagao & so atraves de concursos, nds temos
que esperar a realizacao do concurse pelo Estado para

poder se efetivar.”

Essa atitude de espera mostra a falta de cons
ciéncia critica dos professores e a sua desorganizagao en
quanto classe.

O desprestigic que se verifica em diversos mo

mentos, aqui se manifesta pelo descaso ao ACT como o de

monstra o depoimento seguinte:

"Agora tem escola, tem diretor, que $0 ve o efetivo,que
so ele e importante. E o outro (ACT),'Ah, esse o ano

que vem nac esta al mesmo. Poe qualquer horario para
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ele'. Acontece de monte. Na minha escola, teve um  ACT
este ano, puseram na escola quarta—feira que teria uma
tal reuniao sexta-feira, segunda e terca. A mocga(ACT)so
da aula de segunda e terga, entao ela foi na outra se
gunda para dar aula e puseram falta para ela na tal reu
niao (sexta), porque o aviso estava na escola. Mas ela
nao estava na escola porque o horario dela nao era aque
le. Por que nao avisa a pessoa? 0 telefone esta 13. Por
que & ACT, se fosse efetiva & 1dgico que telefonariamna
casa, avisariam a pessoa., E outra, o ACT tem medo e en
tao ele nao vai procurar a justica, os seus direitos .
Ele nao reage, como eu na epoca. Podiam fazer gato e sa

pato, que eu nao reagia tambem. Entao a gente sabendo

dessas coisas, incentiva o ACT a reagir também."

Este depoimento revela como a direcdo das esco
las internaliza os esteredtipos criados pela prépria le
gislagao ao ACT. A legislacgio de trabalho, a legislagao
de ensino, marginalizam o ACT e as diregSes das escolas
concretizam no dia-a-dia essa violéncia. A maioria dos
responsaveis pela direcao de escolas, na falta de uma vi
sao da guestao da mao-de-obra no magistério, cumpre arbi
trariamente orientacgoes autoritarias. Neste‘processo. en

tre o corpo docente, o ACT & a vitim ue, asvezes, tem
P .

© efetivo como seu aliado. Depois de ACT por dez anos, a
professora procura agora incentivar o ACT a fazer reivin
dicagdes dentro das escolas.

Uma contradigdo na elaboracdo das . representa

¢Oes que os professores fazem de seu trabalho ocorre quan
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do ele compara o trabalho do ACT com o do efetivo. Nesta

comparacao, ele tende a negar diferengas, isto &, se poxr

um lade afirma sua inseguranca de trabalho, o que o impe

de de fazer um planejamento a médio e longo prazo, por

outro lado, equipara seu trabalho ao do efetivo. Cito a

seguir o depoimento de um professor que fez o seu primei

ro curso superior e os demais, em instituicio de ensino

particular:

escola

"Eu acho que assim, em sala de aula nao, Porque eu acho

que quando eu pego aula, eu procuro fazer sempre o me
lhor, dar o melhor que posso. Nao importa se eu peguel

por tres meses, se eu peguel por dois meses. Eu como pro
fessora, procuro fazer o melhor...me adaptar a classe .
Porque as vezes a gente chega em julho, na metade do
ano tem outro professor, nao e? A classe ja paséou por
outro professor, entao a gente procura se adaptar a clas

se, para ver se funciona. Fu nao sinto diferenca se eu

fosse efetiva.”

A contradigao ao relacionar as condicbes . da

e . competéncia profissional aparece também

no depoimento de aluncs formados pelas faculdades publi

cas:

"Afeta porque eu nunca posso planejar nada, em termos pro
fissionais, em termos de plano para o trabalho. Porque

et nao sei se no ano que vem eu vou dar aula de Historia,

Geografia, OSPB ou de EMC ou se nmio vou dar aula nenhuma."
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A0 mesmo tempo em gque alega esta interferéncia,

acrescenta:

"Em termos de trabalho do dia~a-dia nao interfere miito,
a relagao professor-alunoc acho que e da mesma forma pa

ra o ACT e para o estavel."

Assim, ao mesmo tempo em que alega a interfe

réncia de sua propria condicao de ACT no seu desempenho
profissional, nega-a. £ exatamente porque a condigao do

ACT impede um trabalho ac longo dos anos que interfere no
dia-a-dia. Por nao poder planejar, nao poder optar em re
lagao ao uso do livro didatico, & que sua condicao de
ACT interfere no seu trabalho cotidiano.

Nao perceber essa diferenca, ou tentar camufla
-la no discurso, @ um indicio da falta de vis3o critica
do professor a sua situagdo profissional. Em vez de se
aprofundar na situagidoc do ACT, de suas péssimas condi
¢oes de trabalho e em mostrar como essa situacao afeta
seu trabalho cotidiano, a sua prépria competéncia, = ele
procura abstrair a sua competéncia das condigoes concre
tas de trabalho. Em vez de aprofundar a critica e buscar
© ponto central da situagao do ACT, ainda que insusténté
vel, e exatamente poxr ser insustentavel & que deveria
ser penetrada e denunciada, ele se contradiz. Valorizar-
se profissionalmente neste contexto significa denunciar
a sua desvalorizagao profissional pelos drgios competen
tes. Ao invés disso, o professor procura suavizar a sua

desvalorizacao, camuflando-a.
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Se.a carga de trabalho do professorado em ge
ral & estafante, quarenta e quatro aulas semanais, a car
ga horaria do ACT ultrapassa esse limite e se constitui
numa sobrecarga de trabalho. Isso porque o professor ACT,
na sua imensa maioria, leciona em diferentes escolas, o
que o faz correr de uma escola para a outra.

Além disso, ha infimeros professores com aulas
em mais de uma cidade da regido de Araraguara. Acrescen
te-se que, devido a desorganizacao da area de estudo pe

la Lei 5.692/71, a 4rea de Estudos Sociais ficou COmpos

ta por um grande elenco de atividades, areas de estudo e
disciplinas como, por exemplo, Estudos Sociais, Historia,
Geografia, OSPB e .EMC, o que obriga o professor a lecio
nar toda uma variedade de programas. Para complementar o
quadro, o professor se vé na situagao de lecionar em gran
de numero de séries, da 5a. 3 8a. série do primeiro grau
e em todas as séries do segundo grau. Além de lecionar no
maior nlmero de séries e no maior nimero de disciplinas,
ele & coagido a fazer novos cursos e novas habilitagaes'
que lhe tragam pontos para enfrentar a proxima atribui
¢ao de aulas. Nesse sentido posso afirmar que, de fato ,

O professor ACT & submetido a uma sobrecarga de trabalho.

A situagao do professor ACT definida a nivélda
legislagao estadual, no Ambito local sofre algumas agra
vantes. Considerando que a atribuicdoc de aulas aos ACT g
&€ sempre em fase posterior a dos efetivos, quando ele
chega as escolas, o horario ji estd praticamente montado.

Como o ACT leciona, via de regra, em diversas escolas,ao

mesmo tempo ele fica na dependéncia da diregao da escola
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e dos professores efetivos se digporem a alterar o qua
dro de horario. Por exemplo, um ACT assume um determinado
nimero de aulas numa escola com um horario e posterior
mente assume mais algumas aulas em outra escola. Nem sem
pre os horarios se encaixam, muitas vezes eles se chocan

e & ai que entra a boa vontade do diretor em arrumar o)

hordrio dentro das possibilidades. Nesse sentido, os di
retores podem facilitar ou nao a vida de um ACT dentro
das escolas, ou até desqualificar alguns professores. De

modo que o seu emprego fica ao acaso, quando nao & mercé

do favor, tac presente na realidade brasileira. Acrescen
te-se gue a escola nao poderia deixar de ter os cargos

de confianga da diregdo, como o de Orientador de 1Educa

¢ao Moral e Clvica. Estes cargos institucionalizam a po
ligigg do favor nas escolas do primeiro e segundo graus,
0 clientelismo e . a  bajulacio , tao a gosto aos im
competentes.

A politica do favor nas escolas adquire seu co
rolario com a orientagao da Secretaria da Educagao para
a atribui¢ao das aulas nas proprias escolas, e nio nas
delegacias de ensino, o que permite 3 diregao destas es

colas a elaboragao de critérios préprios, pessoais e de

desrespeito & lei, como o demonstra o depoimento:

"Essa situagao tinha desde que eu terminei o meu cur
so... eu fazia a inscrigac nas escolas para o excedente.
Entao as aulas que sobravam, eles eram classificados pe

lo diretor de acordo com o tempo de servigo de servidor.

0 ACT esta enquadrado na categoria de servidor. Havia
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varias inscricoes 3, 4, 5 até 10 inseritos, recem~forma
dos na condigao de ACT para disputar as aulas que sobra

vam. Entao o diretor conscio pegava as fichas dos pro

fessores e se orietava pelo critério tempo de  servico

(grifos meus). Quando eu peguei as aulas de Rincido por
exemplo, eu disputei com varios ACTs e peguei vinte e
quatro aulas de Geografia. 0 diretor me falou que o cri
terio que ele usou foi o tempo de servigo e realmente

eu mesmo vi as fichas dos outros professores inscritos

la na ocasido. Eu tinha 700 dias, o 29 colocado tinha

um pouco mais da metade, tinha 400 dias. Entac a atri

buicao foi para mim."

Este depoimento confirma as condicoes em gue
sao feitas as atribuicoes de aulas nas escolas e o papel
da direcao. A autoridade que & atribuida aé Diretor de
cada escola, de proceder i atribuicao de aulas, gera a
elaboracao de critérios pessoais para fazer a classifica
cao dos professores. Contudo, como foi demonstradeo no ca
pitulo anterior, os critérios para os concursos de atri
buicao de aulas, valendo pontos os titulos acumulados e
O tempo de servigo, sd3o definidos legalmente e previamen
te; sao critérios institucionais, normas legais que cada
diregao de estabelecimento educacional deve seguir.No en
tanto, a atribuicdo de aulas nas escolas, abre um prece
dente, que torna impossivel o controle nio s& pelos  or
gacs da Secretaria da Educagao, mas principalmente pelo

proprio professor ACT. As aulas axcedentes quando  atri

buidas em sessio piblica, realizada pela delegacia de en
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sino, semanalmente, permite ao professor acompanhar a
chamada dos classificados e quando necessario fazer va
ler seus direitos. Porém, quando se delega este poder pa
ra as unidades escolares, torna impossivel ao professor
ACT participar do processo, dando margem a uma série de
medidas arbitrarias.

E movido pela inseguranga proporcionada pelas
suas condigoes de trabalho, pela legislagao que lhe  da
origem, que o professor ACT vincula-se aos cursos ofere
cidos pelas faculdades particulares. £ para tentar acumu
lar um determinado nimero de pontos que lhes permitam dis
putar a proxima classificac3o para atribuicao de  aulas
excedentes que o professor se dirige a estes cursos.Quan
do a sua preocupagdo & com a proxima classificagao para
atribuicao de aulas, o que ganha vulto sao o0s cursos rea
lizados. E neste contexto gue o professor busca novos cur

S0s e novas habilitacdes.

3_REPRESENTAQ6ES QUE OS PROFESSORES ELABORAM SOBRE SEUS

CURS0S

Neste item, analiso as representagoes que os
professores elaboram sobre sua propria formagao académi
ca. A questao que se pbe & a de analisar através de seus
depoimentos, como eles perceberam e apreenderam os con

teGdos dos cursos realizados e, mais explicitamente, em

que estes cursos contribulram para melhorar a sua compe
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téncia profissional.

0 gue representa para o professér a realizagao
de outros cursos além de sua graduacdo? Quais os profes
sores que freglientam estes cursos? £ necessario conside
rar que em 1984, dos cento e vinte professores que tra
balhavam no magistério de 19 e 29 graus, na &rea de Estu
dos Sociais na regiao de Araraquara, apenas guarenta e
oito eram efetivos. Este dado & significativo porgue e

geralmente o professor nac efetivo - ou seja, ACT e CLT,
que acumulam um maior nimero de cursos apds o seu primei

ro curso de graduagao. Entre os efetivos, ha os que fize
ram outros cursos apds o curso superior, mas foi durante
o periodo em que era ACT. Nota-se, portanto, . que, mesmo
com os concursos de 1977-e 1980, o que predomina em ter
mos de contrato de trabalho & o nac efetivo.

E importante lembrar que se o primeiro curso
superior tem origem em instituicoes mantidas tanto pelo
poder publico quanto pela iniciativa particular, os de
mais sao realizados macigamente nas faculdades particula
res.

Como os professores t&m a sua primeira forma
¢ao bastante diversificada, as representacgoes destes cur
80s para eles provavelmente refletirio esta diversidade.
Arrolarei a sequir alguns depoimentos que me forneceram
estes dados.

Formada em Ciéncias Sociais pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara, atualmenﬁe

Unesp, a professora fez outros cursos na segunda metade

da decada de 70, pelo seguinte motivo:
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"Para ter mais oportunidade de trabalho, nao &? Quanto
mais diploma mais voc? fica com 'gabarito's e passa na
frente dos outros concorrentes, porque, veja bem, an
tes eu tirei diploma em Ci@ncias Sociais com direito

a lecionar Historia e Geografia. Foi em 73 que eu fa
lei nao &? Me parece que em 75 ou 74 terminaram com a
Historia e a Geografia e passou para Estudos Sociais.

Entao eu tive que reformar a carteirinha do MEC: tirar

Historia e Geografia e por Estudos Sociais. Olha o ab

surdo. Agora voltou Historia e Geografia e fui obriga

da a fazer uma coisa que eu ji tinha direito antes."

Em meio & desinformagdo sobre seus direitos pro

fissionais, ou seja, o que significa Registro no MEC,Con

curso para Provimento de Cargos, e das disciplinas a que

sua licenciatura lhe da direito, o professor expande a

sua formagao profissional fazendo o curso de HistoOriames

mo nao reconhecendo sentido nele:

"Nao acrescentou nada de conhecimento porque pouquissi
mas coisas, assim textos desconhecidos, que eles deram
pra gente fazer trabalho. Como a faculdade era muito
longe a gente ia cada w@s. Entao a gente fazia traba

lhos em casa. Chegando 13, vocd sabe desse sistema nio
e? Vocé faz a prova, uma atras da outra, assim o dia to
do e & noite. Entdo tinha pouquissimas coisas desconhe
cidas. 0 que eu sabia pelo primeiro diploma; eu  conti
nuel na mesma. Ndo acrescentou nada. 86 assim no diplo

ma em si, mais nada.”

*

Tom satirico da entrevistada,



Filha de um pequeno. comerciante, numa cidade de
quinze mil habitantes no interior do Estado de S3o Paulo,
a professora cursou a Faculdade de Marilia, hoje Unesp .
Formada em 1969, volta para a sua cidade natal onde ini
cia sua vida pfofissional como professora*. A reforma do
ensino de 19 e 29 graus com a lei 5.692/71 leva a profes

sora a fazer outros cursos que relata a seguir:

"0lha eu acho que & assim, uma mancha muito grande na
educagao, porque na corrida de pontos se ve na iminéncia
de entrar mum curso que praticamente voce acaba pagando
08 trabalhos para serem feitos. Simplesmente preencher
um requisito para vocé conseguir aquele nimero de pontos.
.. Voc& acaba entrando nessas escolas "fajutas" ai, fazendo
um curso para dizer que vOCE@ tem um curso, na soma de
p&ntos. Entao & um mal do ensino brasileiro, eu acho. Es
sa proliferagac de escolas fabricantes de diplomas, que
voce sabe que a pessoa sai e sai com diploma pratico mes
mo. O conteido deixa muito a desejar. E foi este o moti
vo que me levou a fazer Estudos Sociais, Geografia e Pe

dagogia: cercar a minha area,"(grifos meus).

O professor reconhece que adgquire os titulos a
pOs a sua formagao apenas como uma necessidade imposta re
la legisla¢ao: concorrer 3 prova de titulos que se faz pa
ra atribuigéo de aulasg excedentes, mercado de trabalho pa
ra o ACT.

AO mesmo tempo em que nega a contribuicao “aca

demica destes cursos e se refere a essas escolas como "fa

* A analise da origem social do professor encontra-se em fase de ela

boracao de projeto a ser desenvolvido em proximo trabalho.
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jutas", "fabricantes de diplomas", acrescenta que, "des
tas escolas,a pessoa sai e sai com diploma pratico mes
mo", ou seja com diplomas gue sio reconhecidos perante
a administragdo das escolas, nos seus CONncursos, diplo
mas que abrem caminhos, gque sao valorizados nos concur
sos de titulos perante a legislacao educacional estadual.
Como ja foi demonstrado, esta legislagao, que valoriza

essencialmente a titulagao, institucionaliza a corrida em

busca de diplomas nas Faculdades Particulares. A situa
¢ao desta professora, formada em Histdria pela Unesp,que

fez posteriormente Estudos Sociais, Geografia e Pedago
gia em Faculdades Particulares, € um retrato da intran
gdilidade dos professores, principalmente do ACT, neste
momento histdrice, que & o de "fechar a area" para nao
deixar entrar um segundo professor naguela escola. Estes
curéos foram feitos enquanto ACT. Depois de efetiva, a
professora fez Pedagogia, também em curso de final de se
mana com intencao de assumir a diregdo de escola. Neste
processo de titulagéo 0 professor acaba por legitimar pe
la sua propria agao o que ele nega ao nivel de concepgao
ideoldgica. Na impossibilidade de encontrar solugoes po
liticas para sua situacdo uma vez gue a organizacido de
sua categoria e reprimida em diversos momentos pelo po
der piblico, s6 lhe resta buscar solugOes imediatas e in
dividuais., Entre lutar contra um sistema ou aderir a ele,
a fragilidade dos seus &rgdos de representacdes profis
sionais, indica o segundo. A ahélise da politica do pais
neste momento inviabiliza outras solugses.

Nessa corrida em busca de diplomas, o professor
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sacrifica seu lazer de finais de semana para freqﬁéntar
algumas aulas, fazer os trabalhos. Muitas vezes, o0s pro
fessores se revezam nestes trabalhos, quando nao remune
ram alguém para fazé-los. Como si3o feitos em equipe, cada
professor faz um e p5e 0 nome dos demais. Quando o profes
sor & casado, toda sua familia & atingida pela sua ausén
cia nos finais de semana. O tempo de lazer do professor
ACT que ja & restrito porque leciona nos trés periodos do

dia, & ainda mais restringido com estes cursos. Além dis

80, o professor tem que retirar do seu parco salario, o

pagamento destes cursos. A situagdo & angustiante,

Quando indagado a respeito de cada curso em
particular, o professor formado em Histdria rela Unesp ,
procura justificar os seus cursos que fez na Faculdade Par

ticular:

"Bem, Geografia ja era uma coisa que eu pleiteava. Fu
sentl uma necessidade de conhecer outras areas da Geo
grafia para me auxiliar na escola. E eu tive o privilé
gio de fazer uma Faculdade em Ribeirdo Preto, que pelo
menos as matérias que eu gostaria de me aprofundar, eu
tive bons professores. E eu levava a sério o meu curso

em Ribeirao Preto. Eu procurava mesmo participar das au

las, estudar, pesquisar, nao &? Porque eu acho que qguen

faz a faculdade & o aluno (grifos meus). Muitos colegas

andavam 'flauteando', mas a gente procurava... sabe a
quele que senta na primeira carteira, participa, se in

teressa, pesquisa? Claro que o nivel era bem inferior

ao nivel de Marilia, Nao tem diivida porque eu fui aluna
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por exemplo de um Celso Furtado, fui aluna desse que ago
ra vai ser candidato a prefeito de Sio Paulo {(Fernando

Henrique Cardoso)."

Mesmo quando justififa e valoriza os cursos que
fez na escola particular o professor nao deixa de lembrar
com orgulho do seu primeiro curso. E neste processo contra
ditdério de valorizagdo e de negacio dos seus cursos nas
particulares que o professor assume a concepgao liberal ,

que imputa ao individuo a responsabilidade pelo  sucesso

ou fracasso, ou seja, o professor argumenta: "Quem faz a
escola € o aluno", & a iniciativa pessoal.

O depoimento seguinte exemplifica a situacao de
uma professora com vinte anos de experiéncia no magistério,
€ que por se negar a entrar no esquema de cursos de final
de semana, se encontra sem seguranga de trabalho. Formada
em Ciéncias Sociais na segunda metade da decada de sessen
ta na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Arara

quara, a professora se revolta pelo nd3o reconhecimento do

seu titulo:

"Eu acho um absurdo o curso de Ciéncias Sociais nao dar
direito a ser professor de Histdria e Geografia. Para fa
zer o curso de Histdria e Geografia eu fiz com muita fa
cilidade e o curso de Ciéncias Sociais eu tive que estu
dar realmente a sério. (Vocé prestou concurso?). Prestei
e passéi, muito bem classificada, mas me impediram de

assumir por ser formada em Ci€ncais Sociais. A gente ve

imbecil que fez cursinho fajuto mandando e desmandando s
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como efetivo, e voceé se vé jogado numa periferia  como
CLT. Entdo & uma falta de respeito absoluta com o Curso
de Ciencias Sociais. 0 cientista social nio & nada, a
menos que ele encare a pesquisa, no magistério ele nao
existe. Entao a troco de que formar-se em Cisncias So
ciais? Os professores da Paculdade ficaram revoltadissi
mos comigo porque eu andei fazendo campanha contra o]

curso. Que adianta um curso que eu tive aulas com profes

sores. de filosofia como: Fausto Castilho, Debran, Por
chat, e depois a gente tem que cumprir ordem de um imbe

cil e tem que cumprir porque ele & seu superior. Entao
é uma falta de respeito, vocé nio & respeitado nem como

ser humano, nem como intelectual."

Neste depoimento, a professora denuncia os pro
fessores formados em cursos de finais de semana, que se
efetivaram por terem um titulo reconhecido como habilita
do para lecionar Histdria e Geografia e que, ao mesmo tem
PO, exclui os formados em cursos afins, como os cursos de
Ciéncias Sociais e Filosofia, por exemplo, pelo titulo e
nao pela competéncia. E nesse sentido, que os dois  alti
mOs concursos para Histdria e para Geografia impedindo de

presta-los todos aqueles gue nio tivessem habilitacao es

pecifica, acabou por efetivar no magistério os professores
formados pelas escolas particulares. Abrir o concurso pa
ra areas afins, como o concurso do final da década de 60,

significa um exame de competéncia onde o conhecimento vel

culado pelas instituig¢ces, guardadas as suas naturezasdis

tintas, estariam em ¥eque: as Universidade Pablicas de um
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na, de outro. Os resultados desta prova deveriam orientar
a demanda pelos cursos e pelas instituigoes. A competénch
deve ser posta em questdo: através da competéncia dos pro
fessores, o gue se deve por em pauta & a competéncia da
Instituigao que os habilita. Atualmente muito se tem fala
do na competéncia do professor. £ preciso que se insira
no discurso a competéncia das instituicoes de ensino supe
rior, seja gual for a natureza delas. Ao contrario, o gue
ocorreu foi o reconhecimento indiscriminado das faculdades

particulares e, nesse contexto, o professor formado nas

faculdades plblicas se encontra mutilado, com uma forma
¢ao académica fornecida pelo Estado, que ele proprio des
nerece, .e nao reconhece. Depois de lutar quase vinte anos
esperando seu diploma ser reconhecido, a professora & ven
cida pela politica da incompeté@ncia e vai fazer um curso

de Historia de final de semana, como ela diz:

"Agora eu sou professora de Historia, porque eu comprei

(titulo) em Jales."

Neste depoimento em que transparece a revolta,a
professora se sente ameagada por todos dentro da escola '

menos pelos alunos, vitimas também deste processo:

"Isso aqui & barra pra encarar, vocé nao pode se limitar
a ser o professor de Historia. Voce vira professor de
artes e tudo mais para dar um pouco de condicao  humana

pra aquela gente."
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E este profissional, que ja pensou em mudar de
profissac diversas vezes, gue fala com orgulho da forma

¢d0 académica que desenvolve com seu aluno:

"Quando tenho um monstrinho de 6a. serie que diz pra
mim: 'Eu sel porque ndo havia nem um sentimento nacio
nal dona, o Estado se relacionava diretamente com Por
tugal', e egga crianga tem onze anos de idade e me

diz isso com a maior simplicidade, como se fosse uma

coisa (que adulto nao sabe) e que ele sabe e acha tio
natural saber. Isso me realiza tanto que eu  continuo

lutando .

E esta professora qgue. nao pode prestar concur
sos (76 e 81), que & ainda CLT, que se vé impedida de rég
lizar um planejamento com os alunos, ameacada pela legis
lacao de perder seu lugar na escola,mas que enquanto estid em
sala de aula procura cumprir sua tarefa e realizar o seu
compromisso politico.

Em situagao semelhante se encontra outra pro
fessora formada em Ciéncias Sociais pela Unesp e gue foi
coagida pelo mercado de trabalho, pela legislacao vigente

no magistério a fazer outros Cursoes:

"Eu me encontrei numa situacio que fui... obrigada pelas
proprias instituigoes, por ser abolido o curso de Estu
dos Sociais, a fazer Histdria. Fu optei por Historia por
que...e algo que eu tenho maior interesse. Poderia ter

optado por Geografia."
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Neste contextode alteracao de curriculo do 19
e 29 graus, o professor muitas vezes tem que fazer novas
habilitagoes para se ajustar ao mercado de trabalho. Mas
quando avalia a importincia destes cursos para a sua for

magao académica, mostra-se contraditdrio:

"Nao se pode comparar o meu primeiro Curso, COm O Curso
em Jales, um curso vago que a gente ia so de sabado.Ele

acrescentou, nao tanto quanto a Faculdade (Unesp), mas

ajudou. Nos tivemos oportunidade de ter contato com ou
tros livros, outros autores, tivemos oportunidade de
ter contato com professores de todos os Estados que es

tavam na nossa mesma situacao e que foram fazer Histg

ria 1a."

Como foi demonstrado no capitulo anterior,a le
gislacao educacional pds 60, principalmente a lei 5692/71
€ as gue se seguiram, abriram o mercado de trabalho para
as Faculdades Particulares.

As Universidades Estaduais e Federais estaocmais
preocupadas em dar uma formacdo geral para o aluno, para
permitir que ele participe no mercado de trabalho adaptan
do-se e transformando-o. Nesse sentido, a especificidade
do mercado de trabalho atual & colocado em segundo plano
na elaboragao dos curriculos. Acrescente-se gue nasg moda
lidades de bacharelado e licenciatura, a énfase recai so
bre o primeiro. N3o estou aqui defendendo a formacgao di
ferenciada para pesquisador e professor, porque acredito

gue @ uma fnica e mesma tarefa. Quero dizer que o licen
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ciado para trabalhar na rede de ensino,no minimo, neces
sita do conhecimento critico de alguns temas da histdria
da educagao brasileira e das teorias socioldgicas e pe
dagbgicas que orientam © ensino brasileiro de primeiro e
segundo graus. Estes temas, contudo, nem sempre $ao con
templados pelos cursos de licentiatura das Universidades
Estaduais*. Quer dizer, ainda gue, formalmente, exista
a diferenga entre o curso de bacharelado e licenciatura,
a orientagao curricular destes cursos & predominantenente
para o bacharelado, ao qual acrescentam-se algumas disci
plinas pedagdgicas, formando-se,assim, a licenciatura .
Neste gentido, estes cursos deixan de contemplar temas
especificos de educacd@o, de trabalho docente de primeiro
e segundo graus. E neste espago gue entram as Faculdades
Particulares, dando informagao sobre o trabalho no dia-a-
dia do professor e explorando muito bem questoes centrais
como, por exemplo, os concursos. E o que se v8 no depoi

mento seguinte:

"As aulas de Jales eu acredito que direcionam mais para
o lado do concurso. Entao eles d3o mais dicas do que

cai no concurso...e mais paraeste lado."

E neste contexto que o professor, ainda quecri
tique o contelGdo académico veiculado nestes cursos, nao
deixa de reconhecer a contribuicio dos mesmos. Fazem uma
contribui¢do num momento especifico da vida profissional
do professor, no momento do Seu CONCUrsSo e da sua efeti

vagao. Contudo o professor finaliza:

* Por exemplo, o curso de Ciéncias Sociais da Unesp+ Araraquara.
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"Peguei trauma de cursos(risos). A gente poderia fazer
Outros cursos, quero partir para uma coisa mais concre

ta H

Na sua analise, o professor repudia tais cur
so0s, €, ainda que se mostre disposto a continuar estudan
do, quer fazer cursos em outra situagao, gue lhe propi
ciem desenvolver sua formacado académica.

Tendo origem nas camadas mais baixas da popu

lagao, auxiliada a estudar pela irmd . mais velha, forma
da em Ciéncias Sociaig na Unesp argumenta que faz atual

mente o curso de Histdria pelo seguinte motivo:

"Porque nao tinha Geografia e porque a gente estava pen
sando que Geografia est3a muito menos procurada pelo ma
gisterio do que Historia. Entdo seria muito mais inte
ressante fazer Geografia. Mas como nao tem curso por
aqui...Eu preciso de uma habilitacao, naoc e? E eu tenho
que prestar concurso e alem do mais eu gosto muito de

Historia tambem."

ITdeologicamente ela procura justificar para si
nesma o fato de ser coagida a realizar outro curso, uma
nova habilitag¢ao, relegando a primeira. A professora pro
cura elementos positivos nestes cursos, a possivel contri
buicao que estes poderao lhe trazer, e quando nao, procu

ra justifica-los até ao nivel da preferéncia pessoal:

"e além do mais eu gosto muito de Histdria."
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O que ela ndo diz & que,com a base de seu pri

meiro curso superior, ela tem condiqaes para estudar His
toria, sem ser preciso fazer tais cursos: além do mais
ha dividas se estes cursos vao lhe permitir preencher tal
expectativa. Mas a génese da critica pode-se perceber

quando a professora reconhece qgue:
"eu preciso de uma habilitacao, nao &?

Nesse momento ela quer dizer gue o seu primeiro
curso superior nao lhe forneceu uma habilitagio que lhe

abrisse o mercado de trabalho, e que ela se vé na contin
géncia de fazer um segundo curso superior para obter uma
nova habilitacaec. E a contradicao se aprofunda quando afir

ma gue val em busca de:

"um novo titulo, porque atualizacao academica nao estou

tendo nenhuma,"

Ela justifica a realizacBo deste curso de His
tdria, dizendo que & porque gosta de Histdria, por outro
lado, reconhece que o cursoc n3c lhe estd trazendo nenhu
ma contribuigao académica.

Este depoimento de uma professora formada emn
Ciéncias Sociais revela que a expectativa de trabalhoque
ela desenvolveu ao longo do curso foi frustrada no merca
do de trabalho, que a leva a dar "aulinha". Ao mesmo tem
PO, a professora demonstra a reacao a estas condigoes de

trabalho guando acrescenta:
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"Mas de vez em quando a gente faz alguma coisa assim na
escola, da pra se realizar um pouquinho profissiomalmeg
te, nac e? Por exemplo a gente faz um trabalhinho de ca
tequese la com a molecada. Porque voce acompanha a tur
ma desde a 5a. serie ateé a 8a. série. Entdo, meia duzia,
da pra perceber o resultado do trabalho seu. Eu  tenho
conseguido isso. Fu e um outro professor, 1i de Matema
tica, ja ouviu falar dele? A gente faz um trabalhinho

com a turma 1a de abrir a cabeca (grifos meus) mesmo sa

be?. E da certo."”

Este depoimento revela a realidade de um pro
fessor ACT que, nas suas dificeis condigoes de trabalho,
utilizando um livro didatico adotado por outro profes
sor, estando impossibilitado de élanejar para o ano se

guinte, procura fazer um trabalho critico.

Segundo as palavras da professora:

-~ - . - - -
"Entao eu sigo aquele esquema do livrinho, so que dai eu

parto para mil coisas, nao &?

A professora explica que leva para a sala de au
la temas atuais e orienta os alunos para buscarem aquele
tema no jornal, na biblioteca, com ocutro professor e,prin
cipalmente, relacioni-lo com a vida cotidiana.

Conta como ela trabalhou junto com outro profes

sor de materia afim:

"Eu dei aula junto com o professor X 14 em Rincio. Fu le
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cionava Geografia e ele Historia; entdo a gente fazia
dupla. Eu ia falar um assunto 'Ah, o professor X fa
lou” dizia a molecada. As vezes ele chegava na minha

aula, tava na lousa, eu falava 'reforga al o negocio

tal'. Entao a gente trabalhou bem, sabe,"

Este trabalho em conjunto foi possivel porque
Gcorreu, por acaso, trabalharem numa mesma escola dois
professores de dreas afins com visio critica do processo
historico.

E acrescenta:

"0lha, eles adoram. Inclusive eu mando fazer trabalho de
pesquisa em jornal na parte de Geografia Politica. Entao
eles fazem album para mim, depois a gente debate na clas
se. Cada grupinho pega uma situagdo, vamos supor . Ame
rica Latina, América Central ou América do Sul, sei 13,
al a gente discute. Ou entdo Asia...cada um pega uma par
te do mundo e trabalha naquilo. Depois, cada bimestre, a
gente discute todo o material que eles recolheram. Reco
lhe e cola, entao faz uma pasta. B claro que e dificil pa
ra eles, nao e? Pra gente j& & muito complicado, imagina
para eles. Mas com isso sempre encontro um eco... Eles

perguntam, tem curiosidade, ai fica uma delicia a aula,"

Neste exemplo, a professora demonstra como con
Segue motivar os alunos e, ao mesmo tempo, sair do esque
ra do livro didatico, alids, motivar nie s& o aluno, mas

a si propria. Conseque sentir prazer neste tipo de aula.
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Com guem a professora desenvolve este tipo de
trabalho? Com o aluno do diurno, pequeno burgués? Nio, &
com os alunos cortadores de cana, os do periodo noturno,

como o demonstra o depoimento:

"E os da noite ndo sic tao pobres, mas eles sio trabalha
dores bragais. E sao pessoas de mais idade e af tem aque
la mistura. E eles gostam tambem de estudar. Inclusive es
te curso de Historia que a gente andou fazendo na Unesp

em 1984, nao & bem curso, & essa troca de informagoes em
Historia, Eles passaram apostilas e quando chegava na
parte de engenho ou entao fatos atuais comparando com fa
tos passados, fazer aquela correlagao. Entdo eles mesmos
falavam, eu nao falava. Pelo titulo do texto eles ja des
confiavam o que era e jia comegavam a falar. Ja relaciona
vam com o trabalho deles, usineiro, o dono da usina, a
exploragEO da mao-de-obra. Usando este tipo de vocabu}é
rio: 'E eles ficam explorando a gente'. Lembra na epoca
de Guariba, entao a gente aproveitou, inclula este tipo

de realidade atual.”

E para desenvolver um trabalho critico em sala
de aula gue o professor alega que para isso se vale ape
nas do seu primeiro curso superior, os demais foram para
cumprir mera formalidade institucional. No entanto, e es
ta mesma professora que desenvolve um trabalho critico e

aberto em sala de aula e que foi aprovada no Gltimo  con

curso de Histdria, mas nio pdde assumir o Cargo porgue nao

tinha o diploma especifico em Histdria. Era o diploma da



- 143 -

USP, UNESP, UNICAMP, PUC que lhe estava sendo pedido?Nao,
qualquer um. Esses diplomas que rolam em guantidade por
ai, fornecidos pelas faculdades de finais de semana &

que s3c reconhecidos; a competdncia n3o & reconhecida,

Muitas vezes o professor tem uma visido critica
da HistOria,mas pouco conhece dos seus direitos traba
lhistas como profissional. Essa situagao gera  contradi
¢oes ao longo do discurso do professor e, d medida que o
tempo de trabalho passa, os limites de sua consciénciasao

alterados. Dada a situagdo politica das {iltimas duas de

cadas, quando nao havia participacdo dos professores nas
decisGes do Ministério da Educagao e quando as possibili
dades de influirem em decisGes educacionais encontravam no

seu limite a repressdo policial, as atitudes do coxrpo

docente siao individualizadas, girando em torne do confor
mismo e da revolta. A auséncia de caminhos leva-os a ati

tudes extremas como o demonstra o depoimento:

"Antes eu estava conformada e deixando de lado isso e
pensando mais nos meus vinte anos de trabalho. 'Ganho
pouco, entao nao vou dar aula, nao quero saber'. Entao
eu nunca me preocupei. Preocupava e claro, mas eu nao
ia ficar pensando isso o tempo todo 13 no meu trabalho,
porque al era um problema a mais para minha cabega, nao
e? Trabalhar atormentada assim. Entao eu deixei de lado
isso0 e gosto de expor as coisas. Acontece que atualmen
te, por exemplo, a partir de aéosto (1985), principalmen

te neste segundo semestre eu estou ficando revoltada .

Estou ficando revoltada porque a gente esta muito inse

gura, marginalizada."



- 144 -~

Menosprezar o aluno e ministrar aulas condizen
tes com seu salario sao concepgdes que nio se realizamno
dia-a~-dia de sala de aula, Serve mais como um desabafoou
COmMO uma compensagao para o professor, mas que, todavia,
nao se faz valer por muito tempo devido ao compromissopo
litico por ele assumido. Claro que se tivesse melhores
condigoes de trabalho seria diferente. No entanto, ele
nao consegue deixar o aluno de lado. O aluno & a sua me

ta. E no trabalho com o aluno que ele revela esse com

promisso politico. Nem todos os professores da rede tam
consciéncia desse compromisso politico, e nem sempre o]
compromisso politico & com ¢ aluno. Porém,ao longo  das
entrevistas, verifiquei que os professores gue tém um
compromisso politico assumido com seus alunos sao, geral
mente, os formados em faculdades iddneas. S30 professores
que receberam e desenvolveram ao longo do curso uma vi
sao critica da sociedade e do sistema de ensino. Porqgue
e a visao critica que permite ao professor ver o  aluno
ndo o que &, mas o que pode vir a ser, ou seja, a educa
Gao comprometida com a transformagao social e com a for
magao do pensamento critico,

A situagac do ACT & acirrada pela n3o difusio
das normas legais dos concursos de classificacao para a
tribuicao de aulas anuais. Desinformado de seus pr&prios
direitos, ele procura tomar conhecimento de seus direi
tos através dos colegas, o que o leva a perder a visao

do controle da situagao como o demonstra o depoimento:

"ACT nao ganhava nem dinheiro nem pontos nas ferias.Tem
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que trabalbar. Quer dizer que al voce ja sai perdendo.
Depois nao era sb isso. Tinha aquele listao de classi

ficagao geral e ao lado disso era essa avaliagao, mnao
e? Avaliagao de rendimento deveria contar alguma coi
sa... Eles pegavam aula na tua frente. Voce ia 12 nao
tinha, de repente eu ficava sabendo que outro estava
lecionando., Eu estava na frente de fulano, de repente,
fulano ficou na minha frente. Como & que voce vai con

ferir isso ai. Eu nao sei como comecar a conferir, por

que eu nem sei como & que conta, Ninguem sabe.  Voce

pergunta pra um, pra outro, ninguém te responde. Nem
eles acho que sabem, Como & que conta, como e que vai
conferir isso ai? Quem garante gque aquela lista estava

certa,"

Este depoimento exemplifica muito bem essa ques

tao gque aparece em inlmeros depoimentos: falta de infor

macio. O professor nio & informado pela instituicio em
gue trabalha dos critérios para classificagao anual que
estao publicados em textos legais. Depois da primeira fa
se de atribuicao de aulas nas delegacias, as aulas exce
dentes passam a ser atribuidas pelas proprias escolas.Co
mo ja foi demonstrado, transferir essa tarefa para as es
colas favorece, a nivel local, o surgimento de critérios
pessoais e individuais para as atribuig¢oes de aulas, cri
térios estes proprios da "politica do favor".

Na condigéé de ACT, o professor revela no de

poimento seguinte o que representa para ele os cursos de

Direito, Historia e Pedagogia:
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"Porque com licenciatura plena em Cisncias Sociais eu
podia pegar somente aulas de Estudos Sociais e 0SPB, en
tao eu achei vantagem fazer a complementagao em Histo
ria para pegar aulas de Historia. E Pedagogia eu fiz
porque na época a administracao escolar de 29 grau dava
a oportunidade para uma ascensao funcional. Entdo voce
poderia pegar uma assisténcia de direcac., Fu abriria

com isso mais uma extra, mais uma 'brecha' em termos

funcionais. Entao eu achei vantagem fazer Pedagogia."

Quanto ac nivel académico dos cursos o Profes’

sOor acrescenta:

"Esses cursos eram ministrados em Faculdades particula
res e de fim de semana. 0 de Pedagogia por exemplo exi
gia presenca sb aos sabados. Eu fiz na Faculdade Sao
Luiz de Jaboticabal. Entao acs sabados tinha que ir |,
nos tinhamos aulas aos sabados, era uma carga violgg
tissima. E eu chegava na Faculdade as sete e trinta e
sala as quatro e meia da tarde. Entao no sabado eram
dadas as aulas de todas as materias e as apostilas e
fazia os trabalhos em casa. Exigiam trabalhos semes
trais, entao dava para compatibilizar com o nosso tra
balho. Se o curso fosse feito diariamente, ai seria
impossivel fazer. Em Jales, o de Historia, foi a mesma
coisa...0 curso de Ciéncias Sociais embora tenha exigi
do.muito mais de mim como aluno, a nivel de leituras ,

- ) # ¥
o nivel das aulas era muito melhor, eu fiz o curso com

professor excelente como Heloisa Fernandes, Edgar Caro
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ne, Jose Enio Casalecchi,Vera Botta e outros. Eram pes

soas especializadas nas respectivas areas. Entao um

curso com especialista na area e sempre muito melhor

do que um curso com professor de generalidades (grifos

meus). Entao em Jales eu tive aula com pessoal de His
toria que eu nao conhecia como Herodoto Barbeiro, um
professor bom, que tem livros publicados. Entao contri
buiu de certa forma para um conhecimento maior na area.

Entao, esses outros professores, embora o curso tenha

sido de complementacao, deram aulas expositivas boas .
Os livros que eu tive que ler para fazer os trabalhos

(Koshiba e Denise Freire) ampliaram ainda mais
a area para mim. Talvez se eu nao tivesse ido para Ja
les fazer o curso, eu nao teria contato com estas o]

bras. Entao foi positiveo por isso."

N3o vendo outras alternativas, além de alargar
a sua Area de trabalho através de novas habilitacdes, o
professor procura elementos positivos que justifiquem pa
ra ele a sua realizagao. Na situacao de inseguranga do
ACT o profesor faz atualmente o curso de pds-graduagao em
Sociclogia na UNESP, o gque nao o impede de procurar nos
jornais um outro emprego, de prestar os concursos publi.
cos, como para fiscal de renda. E neste clima que vive e
trabalha o professor ACT. Na avaliagao que faz dos seus
cursos, considera aqueles feitos nas Faculdades Particula
res cdmo cursos de generalidades, em oposicgao ao esPeci
fico. E de causar estranheza que um curso apds a primei

ra graduag¢ao ainda esteja a nivel do geral.
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Os depoimentos arrolados indicam que os profes
sores gue fizeram seu primeiro curso superior na escola
piblica, relegam os cursos que fizeram posteriormente na
escola particular, minimizando o contelido académico veicu
lado, a ponto de negarem a propria validade académica des
tes cursos.

Mas nem todos os professores ACTs negam os cur
sos realizados apds 0 seu primeiro curso superior. Entre

estes estao, essencialmente, os professores que fizeram

0 primeiro curso superior em faculdades particulares, co
mo o demonstro a seguir:

Funciondrio publico ha varios anos, inicialmen
te como auxiliar de engenheiro agrOnomo na Secretaria da
Agricultura a partir de 68, comegou a lecionar em 1978
deixando o cargo anterior, por n@o ser permitido o actmu
1o de cargo. Filho de jardineiro da prefeitura teve gue
trabalhar desde cedo e teve dificuldades para continuar
seus estudos, sb fazendo o curso superior apbds os 30 anos
de idade. Terminou seu primeiro cursc superior em 1976,no
Sao Bento (particular), posteriormente fez habilitacao em
Histdria na Barao de Maua (partiéular), Geografia (particu
lar) e finalmente fez complementagao em Pedagogia.Iniciou
sua formagao com o curso de Estudos Soclais e quando per
cebeu o impasse, fez Hist6ria, matéria em que se efetivou
em 1981. Pedagogia fez pela possibilidade de se tornar di
retor ou supervisor.
| 0 depoimento deste professor demonstra que a

sua formagao académica & exclusivamente de Faculdade Par

ticular, o gue acontece com aqueles das camadas sociais mais
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baixas da populag@o que para estudar tém que se manter e
concmicamente. Geralmente, os professores fazem os diver
08 cursos antes de sua efetivac@o, © gue niao & o caso des

te professor. Efetivo em Histdria, ainda vai fazer o cur

so de Geografia, argumentando:

"Geografia eu fiz porque eu gosto.,.e completa tambéem
Histdoria. Porque ha muitos momentos em que Histdria e

Geografia se entrelagam.”

Nota-se uma disposigao, uma vontade pelo estu
do academico, uma busca de conhecimento na sua area de

trabalho. No actmulo de titulos ele argumenta:

"0 curso de Historia eu acho que acrescentou bastante
porque eu nao fiz o curso vago, eu freqﬂentei a noite .
Eu viajava toda noite, eu e mais trEs colegas. A gente
ia durante a semana para Ribeirao Preto e de sabado. En
tao eu encontrei nos professores bastante interesse. In

clusive os livros que eles abordavam na faculdade, mui

tos deles entraram na bibliografia para o concurso (gri

fos meus). E no curso de Geografia tambem, embora ai
fosse s0 uma complementacao, eu ia de sabado. S0  aula
de Geografia, mas era o dia de sabado. Entao no momen
to das aulas eles deram pra gente uma bibliografia bas
tante vasta, de procurar se quiser aumentar o conhecimen
to, Eu achei que acrescentou, embora e logico que “en

nao seria o gquanto um curso normal. O tempo & bem escas

so, mas eu acho que acrescentou,'
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Na avaliagao do seu curso de Histéria, ele o

distingue do curso vago, enfatizando sua freqﬁéncia di

fan

ria e, no reconhecimento e valorizagao do curso, aparece
a énfase dada & prova de selecdo do concurso para efeti
vagao no magistério.

Percebe-se pelas entrevistas que, de fato, es
tas faculdades nao somente montam seus cursos para atende
rem a um mercado de trabalho imediato, como também a for
mag@o académica gue veiculam em sala de aula esta muito pou
€0 interessada na formagao geral do aluno e sim em instru

mentaliza-lo para enfrentar determinadas situagoes, espe
cificamente um concurso.

AO mesmo tempo em gque reconhece a importancia
destes cursos, deixa transparecer a distancia, a sua infe -
rioridade em relagao aos cursos regulares nas FaculdadesPi
blicas e Gratuitas; alias, refere-se a estes cursos como
"normais", o que atribui um sentido pejorativo aos gque
nao o sao.

No depoimento seguinte, o curso de Histbériasur
ge com destaque. A professora avalia de modo positivo o
curso de Histdria, . gue lhe rendeu um titulo para efeti
var-se, ainda mais, permitiu~lhe passar no concursoc o gue
reforca o carater legalista destes cursos,ou seja, de que
©s cursos das Faculdades Particulares sac direcionados pa
ra habilitagac especifica, como manda a lei, e para 08
concursos. Mas quando fala da competéncia académica des
tes cursos, ressalta a sua atitude perante o curso, o seu
esforgo pessoal e a responsabilidade da formagao académica,

ou seja, a responsabilidade da instituic3o & transferida
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para o aluno, e substituida pela iniciativa pessoal, ca

racteristica do pensamento liberal como o demonstra o de

poimento:

"Eu acho que o que mais contribuiu foram as leituras
que eu fiz, sabe? Li bastante porque o curso era uma
complementagao, entdo se eu fosse 1a pra assistir as au
las daria pra passar. Mas eu percebi que...la eles da
vam muito trabalho, muita leitura, porque o tempe era

curto: de quinta, sexta e sabado. Apesar de ter tido

outras disciplinas nas outras matérias, mas as matérias

especificas tinha que fazer. Entdo eles pediam muita

leitura, muitos trabalhos. Entao eu procurava, pelo me

nos, fazer de tudo... bem feito para aproveitar o cur
~ - -*

50, porque senao...Tanto e que eu sal da Faculdade e

consegui passar no concurso."”

Na avaliagao que fez do curso de Histdria o
que determina e finaliza sua concepgao & ser aprovada no
concurso. Parece que o discurso segue a seguinte orienta
¢ao: o titulo abre o caminho, a iniciativa pesscal dacom
peténcia. Veja bem, ndo & o curso que lhe forneceu com
peténcia académica, nao & o curso que a orientou. Para
passar no curso nao precisava ler os textos gue leu. Ao
mesmo tempo aproveitou a bibliografia fornecida durante
0 curso, que & uma bibliografia direcionada para o con
Curso.

Filha de ferroviario, com pais semi-analfabetos,

a professora fez o curso normal em escola do Estado, com
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as despesas pagas pela irma mais velha o gue a introduziu
no magistério de la. a 4a. série. Posteriormente fez Es
tudos Sociais, licenciatura curta, o gue a levou para a
5a. a Ba. série e depois Histdria que finalmente lhe
permite lecionar no 19 e 29 graus. Com uma formagao su
perior proporcionada pela Faculdade Particular, a pro
fessora transfere para si propria o mérito de sua forma
cac académica.

Filha de um grande comerciante local, formada
em Estudos Sociais, licenciatura curta, posteriormente
fez habilitagao em Histbria e complementagdo em Pedago
gia. Se nas duas primeiras habilitagdes se justificapa
ra alargar o mercado de trabalho, a Pedagogia fica sem
sentido. O cargo de diregao sO & permitido aos efetivos
e nao aos ACTs, portanto a possibilidade da professora
substituir a direg¢ao sbé pode ocorrer quando nio houver
efetivo interessado o que & dificil de ocorrer, ou guan
do outros fatores intervierem na situagao. Nesse sentido,
0 depoimento, abaixo transcrito, revela o desconhecimen
to da professora das normas existentes no magistério pa

ra o preenchimento de cargos:

"Por enquanto eu sou professora ACT, ent3o até que ha
ja um concurso e me torne efetiva, eu achei interessan
te. Inclusive aqui na escola mesmo apareceu 'uma situg_
cao-que o diretor estava précisando de uma assistente

porque a assistente estava de licenca. Entao foi por
isso que surgiu a ideia de fazer uma complementagdo pe
dagdgica, para numa situacdo dessa a gente poder assu

mir e talvez mais adiante prestar um concurso para di



- 153 -

regac ou supervisao, O fato ocorreu por causa disso

mesma. "

Na inseguranga de ACT, a professora pleitea o
cargo de direcao. Este depoimento deixa transparecer a
contradigao basica, a ndao ser que intervenha nesta si
tuagao a politica do favor. Pior do que isso, este pro
cedimento orienta o ACT para caminhos gue nao seguem uma
orientacao 1dgica, legal.

A contradigao entre os cursos das Faculdades

do Estado e das Faculdades Particulares fica evidencia
do neste depoimento. Formado em Estudos Sociails, um dos
primeiros a terem habilitagaoc em Educagao Moral e Civi
ca, o professor acredita gue os cursos das particulares

exigem menos e sao institucionalmente mais valorizados:

“"Certos alunos da Faculdade de_Fiiosofia (UNESP) esta
riam em condigoes de desigualdade com as Faculdades
Particulares inclusive com o Sao Bento. Sempre estuda
va-se mais e se era menos valorizado. Voce ja perce
beu isso? Porque eu vou ficar quatro anos numa Facul
dade de Filosofia de Araraquara a nao ser por idealis
mo? Se eu posso fazer em tres anos’numa Faculdade par
ticular e por sinal tem mais vantagem do que a Facul

dade de Araraquara."”

0 professor provavelmente estd construindo seus

argumentos baseados nos concursos anuais de prova de ti

tulo e de tempo de servicgo, onde o segundo pouco vale pa
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ra atribuigao de aulas excedentes. Ao mesmo tempo que o
professor valoriza os titulos das faculdades particulares,
que neste nivel estao sempre se atualizando, ele poe em
Xeque a competéncia académica destes para efeito de con

curso publico para provimento de cargos:

133 - - - »
A minha sobrinha fez Matematica al no Campus, em qua
tro anos. Mas ela tem seu valor, ela prestou o concurso

e ingressou, mno primeiro concurso., Por qué? Ela  apren

deu, fez boa faculdade enquanto que eu prestei o comcur
so de Historia e ful reprovado por seis decimos. E aque
les que tinham diploma de Ciencias Sociais (Unesp) que
prestaram e passaram nao tinham o diploma (Historia)nao

conseguiram tomar posse,”

E ao nivel da competéncia que o professor valo
riza os cursos das Estaduais e Federais em comparagao com
a Particular. Uma fornece o tituleo, a outra fornece for
magao académica, competéncia profissional. E nesta con
tradicao que vive o professorado da area de Estudos S0
ciais.

De origem nas camadas mais baixas da populagao,
com vinte e trés anos de trabalho no funcionalismo pibli
co do Estado de Sao Paulo, sendo guinze anos como serven
te na Secretaria da Fazenda, este professor teﬁ sua lon
ga formagao academica nas Faculdades Particulares : ini

cialmente Estudos Sociais, na Faculdade de Filosofiaﬂﬁé&

cias e Letras de Ribeirao Pires; posteriormente, fez Pe

dagogia em Ribeir3o Pires com habilitacdo em Orientacgao
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Educacional e completou-o em Jaboticabal com a habilita
¢ao em Administragdo e Supervisio. Alédm disso fez o cur
so dr Historia na Faculdade de Filosofia na Faculdade Ba
rao de Maud em Ribeirio Preto, e Geografia na Faculdade
de Filosofia de Botucatu.

E com este vasto curriculo em faculdades pa
gas, que o professor & mutilado ao nivel de sua compe
téncia quando reprovado em um concurso. Aluno das facul
dades particulares pelas determinacdes de sua condicgao 50

cial, com largo curriculo académico, com vinte e  trés

anos de trabalhco no funcionalismo plblico sendo oito co
mo professor, se vé desmobilizado e nas representacgoes
que elabora sobre os cursos aparece a contradigao.

Na dificuldade para compreeender a politica edu
cacional e a énfase no ensino pago das duas dltimas d@
cadas e, em como O curso superior tem um papel essencial
na formagao académica do aluno, ele transfere as respon
sabilidades do Estado e das Instituicbes Educacionaispa

ra o aluno:

"Eu acho que numa escola uns levam mais, outros menos.
Digo aqueles alunos da faculdade particular que ate
sao melhores alunos que aqueles na faculdade do gover
no, de filosofia. Tem aquele que estuda, que por si

proprio procura adquirir mais conhecimento, nao 27

Forgado pela sua condigao sbcio-econdmica a
ser aluno da faculdade particular, o professor elabora

as representagoes de modo a justificar, a ver como posi
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tivo o seu procedimento.. E uma questido de limite. Dada
sua histdria de vida, o professor tende a justificar a
sua formagao, o que evita que ele entre em crise.Ele nao
tem condicoes de analise do processo histdrico e de  si
tuar-se nele. Como suas analises ficam ao nivel do indi
viduo, precisa ver-se de maneira positiva. Neste ponto ,
esta o limite para a consciéncia critica do professor.

O professor tende a valorizar o que ele tem, o
que lhe foi possivel adquirir. Na sua luta para estudar
e fazer um curso superior, a Qinica alternativa que lhe
restou foram os cursos noturnos e os de finais de semana
da escoia particular e nesse processo ele tem de se valo
rizar, de se reconhecer, de valorizar a sua luta e o que
a sociedade lhe permitiu adguirir. Ve de modo positivo o
ensino da Faculdade Particular. Mas estas representacoes
nao sao tao coerentes. Quando se compara com 0s colegas
professores formados nas faculdades plblicas, na vreali
zagao de um concurso, ele se sente em posicao desprivi
legiada. Para superar esta contxadiqéo, transfere para o
plano individual do aluno as responsabilidades do ensino,
procurando minimizar a origem académica de sua formacao.
Mas - guando transfere a responsabilidade da competéncia
do professor, da origem académica de sua formagao para o
plano pessoal, gue repoe a enfase na iniciativa propria.
Quem faz uma boa escola, para ele, & o aluno.

Mas nem todos os professores estao descontentes
com suas condigoes de trabalho. ACT de 1975 a 1980, con
cursado’ em 1981, o professor entrevistado, guando indaga

do sobre a questio profissional ACT, responde ao  nivel
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das relagoes pesscais e n3o ao nivel da legislagao traba

lhista:

"0 problema do ACT estd@ relacionado ao colégio ou & re
giao que ele esta vinculado; no caso, vinculado por
um determinado periodo. Eu fui feliz durante o  tempo
em que fui ACT porque, nas escolas em que trabalhei
sempre tive diretores que olharam nao com olhar benevo

lente para o ACT, mas simplesmente para um ACT que vi
nha de um trabalho ou de uma Faculdade, e um curso su

perior com o objetivo de transmitir aos alunos aquilo
que ele havia aprendido realmente nos bancos da facul
dade. Entao eu sempre tive diretores que me apoiaram ,

houve apoio da direcao onde estive vinculado.”

O professor demonstra o seu nivel de formacgao
pela propria percepgao e resposta dada. A pergunta:quais
as condigbes de trabalho que o Estado oferece ao ACT,ele
se detém ao nivel da aparéncia imediata, no senso-comum,
e al apreende o professor ACT como um educador - inconse
gllente, ou até mais, como um descomprometido que sd en
tra em sala de aula pelo seu salario, como o demonstra o

depoimento:

"0 ACT eu acho que... o ACT nao assume na realidade as
suas condicoes de professor. De um modo geral eu  acho

que o ACT precisava...deveria deixar um pouquinho o la
do comercial ou a busca do emprego e realmente voltar
a sua atengao para a educagao. Aprimorar, se preparar

para concurso. O que eu acredito & que o ACT geralmente

e o tipo de qualidade do professor que entra em sala de
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do que isso. Isso em linhas gerais. Eu entro em contato
com diversos outros professores, a gente sente isso

por ai."

Este depoimento de um professor efetivo,depois
de cinco ancs de ACT, demonstra uma outra maneira de =se
ver o ACT. Numa visao liberal, de ideologia de classe do
minante, ele critica seu colega de trabalho exortando- o
a se aprimorar, a se preparar para 0 concurso. £ esta a
ordem do sistemas: faga cursos, se prepare, torne-se um
efetivo.

Como ja foi demonstrado, o professorado tem co
legao de diplomas, e espera ansiosamente a abertura de
concursos. $a0 0OS concursos nesta Area de conhecimento
que sao escassos. Tem-se agui um depoimento nao critico,
um depoimento que assimilou a voz do opressor. Concebeas
sim o ACT como um profissional imcompetente, e que s por
isso e ACT.

Comega-se a perceber assim uma brutal divergén
cia de pensamento entre os professores formados numa mnes
ma area, a area de ciéncias humanas.

Formado em Geografia pela Faculdade Moura La
cerda, em 1974, posteriormente fez o curso de EducagéoMQ
ral e Civica em S3o Carlos, na Faculdade ?rancéna para
Educacao Moral e Civica para primeiro e segundo graus.Fi
nalmente em Jaboticabal, o curso de Pedagogia.

A formagac académica deste professor para uma

determinada visaoc do mundo, uma determinada concepcao de -
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Histdria e de educacdo:

"Eu acho que a area de Educacdo Moral e Civica & uma
das areas mais belas que nds temos na cultura humana .
Por que realmente & uma area que vai dar um pouco de
conduta ao aluno. Vai mostrar para o aluno o caminho a
ser pisado por ele, como pessoa humana, como ser humano

que visa algo para aprender.”

E este mesmo professor que diz em alto e bom
tom a diversos alunos durante a prova de recuperacao que
eles nao iam passar, que eram uns "trastes, vagabundos "
e outros adjetivos pouco dignificantes para um aluno. O
professor pode ser contra o sistema de“recuperagéo exis
tente hoje nas escolas, mas o encaminhamento que ele de
ve dar a seu éescontentamento com certeza & outro. Estes
alunos foram postos por este professor exatamente no ban
co dos réus, como o diz Guiomar Namo de Mello ' "onde
a vitima se transforma em réu". Este professor de Geogra
fia nao consegue abstrair o imediato para captar o pPro
cesso histdrico, ndo consegue perceber o professor ACT e
© aluno da recuperagio como produtos de uma politica edu
cacional imposta. Em vez disso critica seus colegas de
trabalho e desfaz de seus alunos. Imcompetente para apre
ender as multi~determina96es da escola, este professor
se torna um agente da politica educacional das duas alti
mas décadas. Completa seu discurso mandando os alunocs pa
ra o trabalho, ja que nd3o querem estudar, segundo ele .

E favoravel d implantacdo da educagio profissionalizante
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j& no primeiro grau. Sua percepgao do aluno, revela sua
formacao académica.

De maneira geral, os professores que estiveram
desde © seu primeiro curso em faculdade particular, ten
dem a valorizar os diversos cursos que fazem apds a sua
formagao inicial. Quando especifica essa contribuicac a
ponta bibliografia para concurso, além da prépria habili
tagao qgue lhe abre um campo afim no magistério. B quando

se manifestam as contradigoes. Ao mesmo tempo em que re

conhece o curso, surge a dificuldade para ele apontar
contribuigces especificas. Neste momento, & ele enquanto
individuo, enquanto aluno gue surge. No argumento de gque
"quem faz a escola & o aluno" nega as contribuigoes da
faculdade e valoriza o esfor¢o e o mérito pessoais.

Os depoimentos deixam transparecer que os pro
fessoies apreendem distintamente os contetdos dos cursos
desenvolvidos pelas instituicoes de ensino superior pi
blicas e pelas particulares. Enquanto as paiticularesnag
tém sua atuagao voltada unicamente para o magistério,nas
publicas coexistem a licenciatura e o bacharelado, ainda
que, de fato,sejam privilegiados na formagao do aluno.ele
mentos especificos do bacharelado, isto &, nestes cursos
a licenciatura ficazuﬁtsegundo plano. Nota-se assim uma
oposigao entre ensino e pesquisa de acordo com a natureza
da instituig¢ao. Essa distingado ocorre também consideran
do-se os diversos graus de ensino do Estado. A nao disas
sociacac entre ensino e pesquisa'presentes nos proprios

textos da legislacao educacional encontra seus limites

nas condi¢bes de trabalho do professor de 19 e 29 graus,
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que & remunerado por hora-aula. De modo que hoje a pes
guisa ficou como responsabilidade das Universidades, jun
tamente com o ensino, enquante gue para o 19 e 2¢ graus
ficou apenas o ensino. Essa dicotomia entre o primeiro e
O segundo graus, por um lado, e o superior, por outro,le
va os professores dos primeiros graus que pretendem con
tinuar estudando a pleitear uma vaga no ensino superior,
como observei nos depoimentos. Por que estes professores
quando pretendem continuar estudande pensam no ensino su
perior? Por que a especializagdo e a pesquisa no ensino

superior numa realidade social em que o ensino de primei
ro e segundo graus sao taoc deficientes de pessoal? A res
posta acredito gue eu tenha esbogado acima. A distincdo
entre o ensino e a pesquisa superestima o trabalho nas
Universidades e pouco valoriza o trabalho no primeiro e
segundé graus.

Cumpre acrescentar ainda que a dissociagac en
tre ensino e pesquisa ocorre dentro das Universidades Pl
blicas através do bécharelado e da licenciatura. Geral
mente os cursos de licenciatura sio formados pelo acopla
mento de algumas disciplinas pedagbgicas no 39 ou 49
ano do curriculo do curso, geralmente montado e orienta
do para o bacharelado, colocando em segundo plano a foxr
magao de professores.

Relegando, portanto, a um segundo plano a for
magao de professores para o primeiro e segundo graus, as
Universidades Piblicas deixaram em aberto o espago  cria

do pela Reforma do Ensino Superior para as Faculdades Par

ticulares. A expectativa criada pela Reforma do Ensino
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de primeiro e segundo graus na drea de Estudos Sociaisg
veio de encontro aos interesses das faculdades particula
res, e em detrimento do ensino superior publico, uma vez
que o MEC podia prever a rea¢ao das Universidades Pibli
cas em nao alterarem seus cursos. Outra distingao gue po
de ser detectada & em relag@ao a competéncia dos professo
res. Enguanto ¢ ensino superior exige como mostra de sua
competéncia a elaboragac de trabalhos de pesquisa por es
crito e sd posteriormente & que o professor se submete
a0 concurso, no primeiro e segundo graus a competénciado
professor &, no plano formal, mediante a realizacao de
uma prova sob a forma de teste. Essa situagao dicotomiza
ainda mais os graus do ensino e d& margem ao surgiménto
de esteredtipos negativos para o corpo docente do ensino
de primeixo e segundo graus.

Nas representagoes que elaboram dos cursos sur
ge uma divergéncia entre os professores de acordo com a
origem da instituicao em que se formaram: enquanto que
os professores formados em faculdades piiblicas em geral
e nas PUCs, por excegao entre as particulares, apontam

para a instituicao como indicativo de sua competéncigpor

exemplo:

"Sou formado em Historia pela USP"
e

"Sou formado em Geografia pela UNESP em Rio Claro"
e

"Fiz Ciencias Sociais em Araraquara"
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Os professores formados pelas faculdades parti
culares procuram demonstrar o esforgo pessoal que fize

ram como por exemplo:
"Eu levei o curso a sério"
"Freqllentei todas as aulas"

"Aproveitei a bibliografia indicada para estudar".

Neste sentido, os professores formados pelas
faculdades particulares apontam com maior énfase para os
principios do liberalismo, do esforgo individual paraven
cer na vida. Transferir estes valores para as salas de
aulas da escola publica neste momento histdrico em gque
camadas menés favorecidas da populagdao entram para a es
cola  pode resultar na imputacdo ao aluno de responsabi
lidade que sao da instituigao escolar, pode resultar na
énfase aos aspectoé extra~escolares e al o que ganha vul
to & a condigao social do aluno e de sua familia*. Esta
concepgac de ensino @ propria na sociedade capitalista do
Senso~Ccomum, © que poe em duvida a competéncia profissio
nal dos formados nesta Area pelas faculdades particulares.

A expectativa dos professores em relacido & edu
cagao escolar & indicativa de seu nivel de competéncia
profissional.

Pude perceber ao longo das entrevistas, concep

-

MELLO, G.N. de. Magistério do 19 grau: da competéncia técnica ao

- -+ -
compromisso politico.
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cOes diversas da escola entre os professores. Consideran
do a qguestao da adaptacaoc e da transformagao, categorias
apontadas pelos proprios professores, notei que os forma
dos pelas institui¢oes de ensino superior publicas  tra
Zem na sua competéncia profissional a preoccupacac com o
pensamento critico e com a questdo da transformacao.Mais
precisamente se mostram comprometidos com estas questoes.
Porém, como transformi-las, nao lhes fica claro.Pode- se
perceber em alguns dos depoimentos ja expostos, gque os
professores buscam maneiras alternativas para discutir o
contelido académico de seus cuxsoé com 0s alunos e menos
apego ao contetdo do livro didatico. Buscar alternativas
de ensino € um indice de competéncia profissional e  de
respeito pelos alunos. Respeito no sentido de ter canfian
¢a no seu trabalho e esperanga na sua capacidade de re
flexao, na sua capacidade de leitura e de critica do Asgx
cial.

Os professores formados pelas faculdades parti
culares mostraram maior apego ao livro didatico e a ques
tao da critica e da transformagao nao surgiu ao longo de
seu discurso, mas sim a questido da adaptacao, da adequa
¢ao ds normas do concurso, de relacionar-se bem com os
diretores.

Em termos conceituais, os depoimentos indicamn
que os professores formados pelas faculdades particula
res mantém a visdo do homem da concepcido humanista tradi
cional, que segue a tendéncia de uma determinada visao

do homem, constituido por uma esséncia imutivel. Esta con

cepgao perde a visio do processo de transformacao social



- 165 -~

pelo homem e nao cede lugar para as mudancas, enquanto
que os professores formados pelas faculdades piblicas re
velam possuir uma visdo de homem e de educagao gue tende
para uma concepgao dialética da educagio, que se interes
sa pelo homem concreto, sintese de miiltiplas determina
¢Oes. Para esta concepgdo, a sociedade capitalista & his
torica, mutavel e as proprias contradicOes existentes em
sua formagao social engendrarac a sua negac¢ao, evoluindo
no sentido de uma nova formacao social. Para esta concep

cao, reformular a finalidade da educagao significa colo

cad-la a servico das forgas emergentes da sociedade*., Os
depoimentos dos professores nas entrevistas demonstramgue
os formados nas instituigles piblicas se adequam a esta
concepgao de filosofia da educacdo, visto que  surgiram
exemplos concretos de experiéncias pedagdgicas que se
conétituiram num verdadeiro esforgo de inovagao educacio
nal, em despertar o aluno para uma visio critica,baseado
no processo historico e em leituras de jornais. Experién
cias que buscam orientar o aluno cortador de cana, © alu
no-operario para a leitura de sua prdpria histdria.Estes
exemplos revelam claramente a rejeigdo por determinadavi
sao de ensino e de educacdo qﬁe véem o homem como consti
tuido por uma esséncia imutivel, e, negando essa essén
cia, privilegiam a existéncia e sua transformagao. Reve
lam o compromisso politico do professor com as forgas e
mergentes da sociedade. Contudo, esta formacao académica
do professor gue gquase sempre lhe permite assumir um com
promisso politico com as forgas emergentes, quase nunca

lhe permite produzir suas proprias experiéncias e tracar

* Vide o conceito de Inovacao Educacional em SAVIANI, D. A filosofia

da educagiae e o problema da inovagao em educagao, p. 15-29.
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seus caminhos. A despeito de sua formagdo geral, o aluno
tem dificuldade para trabalhar o cotidiano escolar, de
produzir suas proprias experiéncias, o que exigiria dele
0 conhecimento critico da realidade escolar brasileira .
Dessa forma, nem sempre o professor consegue por em pra
tica o seu compromisso politico. Quando isso acontece ’
quando, de um lado, ele nao consegue um espago para atuar,
por outro lado ele se nega a cumprir determinadas tare
fas, a fazer outro tipo de ensino e a assumir o ensino

tecnicista presente nestas 0ltimas décadas. Neste momen

to o professor se nao consegue realizar uma proposta,ele
corre o risco de ser visto como relapso em comparagao com
o professor-técnico gque, por assumir a proposta educacio
nal das Ultimas décadas, &, na aparéncia, um professor
mais ativo, comprometido com seus alunos.

0 conjunto das reformas pelos guais passou a
educagao brasileira e especificamente a formagao do pro
fessor, tem por objetivo "despolitiza-lo" e "cooptd-lo"#
Sao varios os mecanismos de cooptacao desde o "favor" na
época colonial até os mecanismos de redistribuicio de ren
da pelos tecnocratas. Para Maria Litcia Santos Ribeiro,os
intelectuais que aceitam os mecanismos de cooptacao pas
sam a servir ideologicamente & situagao através de formu
lagoes culturais anddinas, "neutras", socialmente assep
ticas. Os intelectuais cooptados, passam a nao por em
guestao os fundamentos do poder. E acrescenta: "Trata-se,

-

ainda, de marginalizar no plano cultural, de criar se

* ~ ., -
Ribeiro, M.L.$. A formagao politica do professor de 19 e 29 graus,

p. 16,
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rios problemas de subsistdncia econdmica e atd de impe
dir a expressao, pela prisio ou pelo desaparecimento, da
queles mais renitentes."*®

"Creio ser esta a tendéncia fortemente dominan
te nas condigbes de formacio e exercicio profissional dos
intelectuais (onde incluo os professores) do Brasil de
meados dos anos 60 para ca. E nessas condigbes e contra
elas & que, com grande dificuldade, evidentemente, rea
parecem antigos e surgem novos professores com formagao

politica desenvolvida de baixo para cima e expressando in

teresses da categoria e do conjunto da populacao que, poxr
tanto, diferenciam-se qualitativamente dos interesses das
classes representadas no governo."**

Considerando os depoimentos dos professores en
trevistados, destaca-se a preocupacic do professor em
buscar na sala de aula, Gnico espago que lhe restou no
periodo considerado, alternativas de trabalho e de mate
rial didatico, um recurso para suas aulas. Empobrecido e
conomicamente, culturalmente e sobrecarregado de trabalho,
O professor teve guase sempre de se utilizar dos livros
didaticos. Os depoimentos mostram, contudo, que ele o}
fez impelido pelas circunstdncias. Pordém, muitos profes
sores os mais renitentes, procuravam trabalhar com o 1i
vro didatico, reorganizando-lhe o contetdo, acrescentan
do-lhe interpretagoes, substituindo atividades para os

alunos, por exemplo.

*
Idem , ibidem, p. 15,

** Idem , ibidem, p. 16,
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Os depoimentos citados por Maria Liicia Santos
Ribeiro vém reforcar agueles transcritos ao longo deste
trabalho, onde se nota a reagdo do professorado 3 politi
ca educacional e aos proprios Orgdos de classe:

"Neste tempo, os sindicatos estavam controla
dos pelos pelegos. N3ao havia um espago de organizacao
ainda. Existiam as oposigGes sindicais, e a gente que
nao estava vinculada a uma oposigac direta nas categorias
operarias trabalhava em aliangca com esse pessoal, mas fa
zendo projetos de educagdo popular,"*

"Desde 74, eu fazia este trabalho.Em 76, max
ginalmente, participava dos movimentos de oposigﬁo,'quer
dizer, era um velculo do movimento de oposigao nas esco
las onde a gente conseguia chegar, fundamentalmente na
escola em gque a gente trabalhava,"**

O professor demonstra como ele procurava um es
pago nas escolas para gue pudesse desenvolver umtrabalho
pedagdgico critico:

"Alfabetizacao, Supletivo, Madureza mas gue
eram, no fundo, assim, uma fachada tao-somente para a
gente desenvolver um trabalho de conscientizacdo, de dis
cussao, de organizacdo, realmente, dos trabalhadores a
partir de seus locais de trabalho."#%%

Formado na USP, o professor lecionava na déca

de de 70 em uma escola particular com um trabalho pedagd

0 depoimento citado & de uma professora formada em uma Faculda
de do Estade, Publica. Vide o texto da Profa. RIBEIRO, M.L.S.A
formagﬁq‘politigﬁwdo,professor de 19 e 29 graus, p. 69.

**% Tdem, ibidem.

**%% Tdem, ibidem.
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gico especifico:

"Trabalhava numa escola particular que tinha
a pretensao de desenvolver um trabalho de educacio cria
tivo, critico, na area do ensino supletivo e também no
chamado ensino regular de 29 grau, nos trds anos(colegial)*

Formada em Filosofia pela USP, efetiva no inte
rior a professora lembra o clima em que viveu o professor na
década de 60 e 70:

"O que eu me lembro & que, a partir de 64, as
escolas comegaram a ser vigiadas muito de pEftOE entao ,
em qualquer exposicao-de trabalho vinha sempre uma pes
soa ver os cartazes, ver o "nivel" do trabalho...Na mi
nha escola, por exemplo, dois professores foram chamados
porque essas pessoas nao concordaram com determinados car
tazes que estavam alil expostos. Entao foi a primeira vez
que a gente comegou a sentir gque a policia estava dentro
da escola, e também foi quando a gente comegou a sentir
gue os professores estavam perdendo importéncia dentro
das escolasg,**

Os depoimentos citados pela profa. Maria Licia
Santos Ribeiro vém reforcar os depoimentos dos professo
res da area de Estudos Sociais citados neste trabalho no
sentido de que a formagao académica & decisiva na forma
gSQ da competéncia profissional do professor. Entre os
oito depoimentos citados pela autora, de professores gue

trabalharam criticamente na tarefa de reorganizacgao da

* Idewm, ibidem, p. 95.

** ydem, ibidem, p. 186.
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categoria docente e de melhores condigoes de ensino nas
escolas da rede publica, seis deles s3o formados em ins
tituigSes de Ensino Superior Piiblicas do Estado: UNESP R

USP e UNICAMP, como o demonstra a Tabela VI a seguir 1

Tabela VI

PRIMEIRO CURSO SUPERIOR DOS PROFESSORES

n? depoimento n? de paginas Instituicao
0l 68—94. = 26 FFCLA ~ UNESP
02 95-121 = 26 Usp
03 122~148 = 26 usp
04 149-163 = 14 Usp
05 164-182 = 18 UNICAMP
06 183-202 = 19 UsP
07 202-208 = Q6 CADES
08 209-217 = 08 CADES

A apreensao e a representacado diferenciadas que
0s professores elaboram dos seus cursos superiores me re
metem para a natureza destas instituicdes. Enquanto as
Piblicas estdo voltadas para a producdo cultural erudita,

e para a formagao de recursos humanos, as Privadas re

gem-se pela logica da acumulagdo do capital.* Carlos Be

% MARTINS, C.B. Ensino Pago: um retrato sem retogues, p. 89.
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nedito Martins acrescenta que além de sua natureza eco
ndémica, as Indistrias Culturais, no campo especifico, as
Instituigoes de Ensino Superior Particular, passaram a
-desenvolver fungOes ideolbgicas importantes apds 64, co

mo o demonstra o texto a seguir:

"As Ciencias Humanas na decada de 60, nunca e demais re
lembrar, passavam a desenvolver uma indagacao e refle

-~ - » [} - .
xao critica sobre a sociedade brasileira, sendo que es

ta producao ocorria de modo intenso no interior dos
centros universitarios. Estas faculdades (particulares)
constituem uma ruptura decisiva com este cultivo do sa
ber critico, passande a adotar cursos, curriculos, ppé
ticas informals tais como confer@ﬁcias, solenidades s

- . . M. .
etc., que ajustam-se sem ambiguidades aos interesses edu

cacionais do novo regime,''*

Os depoimentos dos professores encontram o de
vido respaldo histdérico no texto acima citado ao interpre
tar o compromisso politico das Instituicgoes de Ensino
Superior Particular com o novo regime, 0 que compromete a
gualidade e a competéncia do ensino ministrado nestas
instituigdes e, consequentemente, a formagdo dos profes
sores.**

E nesse sentido ainda que cito o texto de Luiz
Antonio Cunha sobre as condigoes de trabalho e de ensino

nas instituigOes particulares:

* Idem, ibidem, p. 89.
*%  Algumas poucas excegoes sao apontadas por Luiz Antonio Cunha :
0 lugar da escola superior particular:contribuigao para o deba

te, p.131-43,
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"o que explica o custo médio mais baixo de muitas esco
las privadas e o nivel do ensino sacrificado e a explo
racao do professor. Salas superlotadas, ausencia de re
cursos didaticos que nao o gquadro negro e o giz, paga
mento dos professores abaixo do que e registrado na car
teira profissional, dispensa nas ferias, nao recolhimen
to da contribuicao devida ao INPS e ao FGIS, e tantos

outros truques a que os empresarios dao o nome de 'efi

ciencia'.”™ *

0 exposto me permite pdr em questao a competén
cia e o compromisso politico das Instituigoes de Ensino
Superior particular e dos cursos que desenvolvem. POr em
questao a competéncia do professor desvinculada de seus
determinantes imediatos - cursos de formacaoc e condicdes
de trabalho na rede ?ﬁblica de ensino de 19 e 29 graus
do Estado - significa apreender sua competéncia como al
go em abstrato, contido a priori no sujeito e camufla os
interesses do capitalismo em manter a educacdo dentro dos

limites suportaveis pelo sistema econdmico.

CUNHA, L.A. Escola publica, escola particular e a democratizacao

" do ensgino, p. 121.
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CONCLUSAQO (e outras consideracdes)

O exposto nos capitulos anteriores permite - me
afirmar gque a Reforma do Ensino com a Lei n95.692/71 e a
legislagao e normas complementares, alteraram nioc s& o
curriculo da escola de 19 e 29 graus, mas também a pro
pria formagao do professor da area de Estudos Sociais do
19 e 29 graus. Retomando o exposto ao longo deste traba

lho, as alteracgoes, em sintese, foram as seguintes:

1. No curriculo de 19 e 29 graus: a retirada

da disciplina Histdria e Geografia no 1¢ grau e a implan
tagao gradativa da disciplina Estudos Sociais, da Educa
cao Moral e Civica e da Organizacdo Social e Politica do
Bragsil;

2. No _mercado de trabalho: o licenciado em His

toria, Geografia, Filosofia ou Ciéncias Sociais tem seu
mercado de trabalho reduzido ao 29 grau, uma vez que a
"disciplina" Estudos Sociais seria implantada gradativa
mente até a 8a. série do 19 grau. Acrescentou-se a exi
géncia nesta lei da "habilitacd@o especifica" para a ocu
pagao de cargos na rede do Ensino Publico Oficial.Se,ate
entao, a selegdo para a efetivacdo nos cargos das disci
plinas era feita entre os licenciados em Histdria ¢ Geo
grafia, Filosofia ou Ciéncias Socials, como no CcoOncurso
de 19689, por exemplo, a partir da publicacdo desta lei,
apenas os licenciados em Estudos Sociéis estariam habili

tados a lecionar a "disciplina" Estudos Sociais.

3. Condigbes de trabalho: a reforma do curricu
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lo somada & exigéncia da "habilitacio especifica" altera
a carga horaria e ameaga o mercado de trabalho do profes
sor. Inseguro, 0 professor de Histdria e Geografia wvai
em busca da licenciatura em Estudos Sociais, enquanto os
novos licenciados ja fazem seus cursos especificos em Eg
tudos Sociais. Neste processo inseguro, o professor fagz
também a habilitacao em Pedagogia e outros. Para efeito
de contagem de pontos, face as exigéncias dos concursos
de classificagdo, o professor faz inumeros cursos de cur
ta duragdo como Extensdo Universitiria, Especializacao ,
etc. Os critérios dos concursos impelem o professor aacu
mular um vasto curriculo de cursos realizados as suas
custas, financeiras e de tempo; ou seja, ac mesmo tempo
que 0s critérios para os concursos priorizam os cursos
realizados, a legislacao impede o afastamento remunerado
do professor para realizd~los, e n3o cuida para que as
Universidades Piblicas oferegam os cursos condizentes com
a realidade do magistério de 19 e 29 graus. Convém res
saltar que a Secretaria Estadual de Educacao nao abriu
concursos para o preenchimento de cargos na "disciplina"
de Estudos Sociais, possivelmente pela reagao desencadea
da pelas AssociacGes de Classe e pelo Ensino Superior PQ
blico. Assim, a partir de meados da segunda metade da dé
cada de 70, altera-se novamente a demanda pelos cursos ;
agora € a procura dos cursos de Histdria e Geografia, pe
los licenciados em Estudos Sociais, Filosofia e Ciéncias
Sociais, uma vez gue a "diéciplina“ Estudos Sociais nos
tra o inicio de sua queda. Desse contexto destaca-se um

fato fundamental, o corpo docente da area de Estudos So
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ciais &, neste periodo, na sua maioria ACT - Admitidos

em Carater Temporario;

4. Na origem das instituicdes responsaveis pe

la formagao de professores: apds a Lei ne5.692/71, 08

professores do universo estudado sio formados predomi
nantemente nas InstituicSes de Ensino Superior Particu
lares. As InstituigBes de Ensino Superior Piblicas nao
adequam os seus curriculos de cursos is exigéncias  da

reforma, enquanto que as particulares, como empresas in

teressadas na produgao e reprodugdo do capital, imedia
tamente oferecem os cursos seqgundo as exigé&ncias da lei.
A década de 1970 & momento de grande expansao do ensino
superior particular, inclusive para o interior do Esta
do, concomitantemente 3 retragac de Verbas para o ensi
no pilblico superior. O resultado para a questao da for
magao académica do professor & a perda da qualidade aca

démica dos licenciados:

5. Na formacao académica: a implantacao da

area de Estudos Sociais, somada & exigdncia pela "habi
litagao especifica” desqualifica os ACTs e ameaca os
efetivos de Histdria e Geografia que estavam lecionando
até entao; e as alteragdes que se sequiram na década de
70 produzem o efeito concreto de desorganizar a area
que analisa o fendmeno politico no magistérioc de 1o e
29 graus, com o conjunto de matérias compostas por His
téria, Geografia, Filosofia e Ciéncias Sociais. As maté
rias responsaveis pela reconstituicao da histdria 50

cial e pela critica sdo brutalmente desorganizadas. Pa
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¥a isso foi fundamental a desorganizacio da formagao aca
démica do professor. Neste periodo, o professor acumulou
diversas habilitagdes e muitos cursos de curta duragao,
Na avaliagao do aproveitamento destes cursos, o profes
sor, de maneira geral, nega a contribuigaoc de outros cur
sos feitos apbs a sua graduagao; os formados pelas esco
las plblicas de maneira mais incisiva do gue os formadecs
pelas escolas particulares.

Hoje, guando indagado sobre sua formac3o acadé
mica, o professor para para pensar, Em termos de exigéen
cias curriculares, ele se tornou polivalente; no plano
pedagbgico, ele aponta para o primeiro curso superior. Quando
indagado sobre a realidade do aluno, sua experiéncia apon
ta para diversas escolas em.locais distintos da cidade ,
e em diversas cidades, o que dificulta, guando nao impe
de, o conhecimento dos seus alﬁnos e a adequagao do  co

nhecimento 3s suas necessidades.

O exposto demonstra que o professor da area de
Estudos Sociais (Histdria, Ceografia, Filosofia, Sociolo
gia), submetido & politica autoritiria e imobilista da dgé

cada de 70, perde a sua identidade profissional,

A identidade do professor esta estreitamentere
lacionada & sua competéncia profissional, conforme defi
nigao de Guiomar Namo de Mello.* Nas condigoes de traba
lho aqui apontadas o professor dificilmente podera ser

competente. A formagao académica gque ele traz do seu cur

Vide capitulo T.
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s0 superior, quando nas condigoes concretas de trabalho,
fica comprometida e dificilmente o professor consegue rea
lizad-la. Ro contrério, quando nas condicdes concretas de
trabalho, o professor & violentamente mutilado na sua
formagao académica e no seu trabalho pedagdgico. Ou seja,
a reforma do ensino no plano legal paralelo is condigoes
de trabalho no planc real impediram a realizacao da com
peténcia profissional do professor e o seu processo de

renovacao,

Considerando que nas ultimas décadas ingressam

na escola pliblica grandes contingentes de alunos provin
dos das camadas mais baixas da populagdo, ao mesmo tempo
em queé Cresce a procura pela escola particular de 19 e
29 graus pelas camadas médias e altas, neste momento ocoxr
re paralelamente um processo de desqualificacdo da conm
peténcia profissional do professor da escola piublica. Es
te processo ocorre juntamente com a desorganizagdao do en
sino pablico e se traduz em perda dos direitos adguiridos
pelos alunos desta escola, isto &, pelas camadas médias
e baixas da populacao. No momento em que as camadas bai
xas da populacao penetram na escola piblica, esta é es
vaziada. Os dados abaixo citados demonstram o crescimento
do ensino comum mediante o confronto entre os dados da

"populagac em geral" e da "matricula geral" na antiga es

cola de nivel primario:
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Anos Populacao Matriculas %
15920 30.635.605 1.033.421 3,4
1940 41.236.315 3.063.269 7.4
1950 51.944.397 4,366.792 8,4
1960 70.119.071 7.458.002 10,6
1970 94,501,554 13.906.484 14,7

No entanto, os dados abaixo demonstram que a esco

la publica ndo estava preparada para receber esta populacao,

uma vez que se nota gque a evasao escolar nas primeiras sé

ries permanece praticamente inalterada:

* %

ENSINO PRIMBRIO ENSINO  MEDIO INGRESSO
Ginasial Colegial SUPERICR
19S. 205, 30S. 40S. 195 203 39S 49S 10 20 39
1942/53 1.000 404 274 155 71 54 44 35 34 37 20 10
1950/61 1.000 2385 267 160 87 70 55 45 44 32 26 10
1961/72 1.000 446 328 239 152 124 106 91 96 74 64 56

Ag ultimas décadas, principalmente as de 60 e 70,

sao periodos criticos para a escola brasileira,o que exigia

dela a sua transformacdo interna para cumprir seu papel histo

ricamente constituido de educacio universal e gratuita.

*  BEISEGEL, C. de R. Fducagao e Sociedade no Brasil apes 1930, p.384.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histdria da Educacao no Brasil,p.91.
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O momento deveria ser de abertura politica,de
didlogo, de busca de experidncias pedagbgicas, procuran
do metodologias de ensino que pudessem contribuir com
© papel de efetivar a educagdo para esta populagio. £ o
momento em que a escola deveria ser democritica porgue
trabalharia, a partir de entao, com elementos das cama
das mais baixas da populagao que vivem em um contexto
sOcio~cultural em que lapis, papel, escrita e leitura
praticamente inexistem como forma de expressao, ainda
que possam ser excelentes contadores de histdrias misti
cas do senso-comum. Ou seja, em que a sistematizacao de
dados e de idéias como expressdo da cultura fica - lhes
muito distantes. Considerando sua condigao sdcio- econd
mica e sbcio-cultural, estas camadas sio mais sujeitas
ao senso-comum difundido pelos meios de comunicacao de
massa. A entrada éestas pessoas na escola deve signifi
caruma radical, ainda que lenta e gradual, transformagao
de sua concepcao de vida, que reoriente a sua acao social.

A educagao do cidadido & tarefa para educado
res (técnico-politico) que como tais s& podem realizar
seus trabalhos em um contexto politico-democratico, con
siderando a democracia como espago para as diferencas.
Levando em conta o sentido pioneiro para a escola bra
sileira em trabalhar com um corpo discente de origem so
clo-econdmica e cultural diversa daquela com que traba
lhava até entao, seria de se esperar pela auséncia de
férmulas feitas capazes de dar conta da situagio  esco
lar e sim de espacgos para experiéncias pedagbgicas al

ternativas na busca dagquelas que pudessem trazer melho
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res resultados no despertar daquela populacdo para oS
estudos escolares, para a iniciacio cientifica. Em vez
disto, o que ocorre?

A Reforma do Ensino, com a Lei ne5.6%2/71, a
despeito dos educadores brasileiros e com a intervencido
direta do capital norte-americano; o acordo MEC-USAID no
contexto do capitalismo monopolista de estado; a suspen
sao dos direitos democriticos da sociedade brasileira

como um todo,.indicam a impossibilidade de gualquer dia
logo e de qualquer alternativa pedagdgica, principalmen
te daquelas gue estavam se desenvolvendo no ensino bra
sileiro, como, por exemplo,vus trabalhos do professor Pau
lo Freire e da escola vocacional.

. A auséncia de democracia na escola compromete
seu trabalho, impede o seu vir-a-ser, retarda o seu de
senvolvimento. Vai ser preciso passar uma década, no mi
nimo, para gue a sociedade brasileira como um todo con
siga as primeiras manifestagdes do que seria uma demo
cracia, a possibilidade dos trabalhadores se orgarizarem
em sinéicatos, em assembléias com fins politicos. De 68
& 77, na sociedade civil e na escola como uma das insti

Li]

tui¢oes, predomina o "sil@ncio” como resultado da cul

tura do medo".

O processo ocorrido com o golpe de 1964 & sig
nificativo nesse sentido. Em um momento em que a socie
dade civil gradativamente se organizava atraves de gru
pos, associagoes, sindicatos, partidos para participar

dos rumos da vida politica nacional, ocorre um golpe mi

litar, seguido da suspensio dos direitos politicos dos
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cidadaos. Na area da educagio, a expansio da "politizacdo
das ciéncias sociais"* no Brasil e na América Latina, na
decada de 60, encontra seu limite no golpe militar e na
politica autoritiria que entdo se impoe.

Cumpre lembrar que a politizagdo das ciéncias
sociais, pela penetrag@o na sociedade civil como um todo,
mas, principalmente, pela influéncia direta sobre os cur
sos de formagao de professores, poderia trazer importan
tes implicagdes para o ensino brasileiro, seja atravées

de pesquisas relevantes para a nossa realidade, seja

atraves da docénecia no primeiro e segundo graus. Refiro-
me essencialmente aos estudantes das Universidade PObli
cas,como a USP,que, no decorrer da década de 60, realiza
vam através do Departamento de Filosofia uma revisio cri
tica do Marxismo. Quais as implicacdes destes licencia
dos na rede de ensino de primeiro e segundo graus? Que
ensino fariam? Em contrapartida os cursos particulares

desenvolviam uma reflexao diversa, pois tinham seus in
teresses atrelados a produgdo e reprodugao do capital.Po
de-se inferir que os motivos pelos quais a partir do gol
pe de 64 se da a expansdo do ensino superior particular,
O corte de verbas e a repressio do ensino superior piubli
co, paralelo ao achatamento do salario do professor de
1@ e 29 graus. E pressuposto gue para a politica educa
cional vigente, o magistério de 19 e 29 graus nao deve

atrair os bons profissionais, que o dominio das ciéncias

MOTA, C.G. As ciencias sociais na América Latina: proposta de pe

riodizacao (1945-1983), p. 281.
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nao deve ser propiciado a estes niveis do ensino brasilei
ro. A censura & politizacao das ciéncias sociais no pri
meiro e segundo graus, encontram expressao legal com a
profissionalizacac do ensino de 29 grau implantada com a
Lei n®5.692/71, que permaneceu nas escolas publicas emn
sua versao original até 1984,

A mutilagao da escola, mediante fins especifi
cos da politica educacional do autoritarismo, esti inse

rida num contexto mais amplo da repressio as liberdades de
mocraticas da sociedade brasileira no seu conjunto. 0 mo

vimento de repressao iniciada em 1964 e gue encontra seu
apice no AI-5 baixado no dia 13 de dezembro de 1968, ser
viu como justificagdo legal para a puni¢ao. Entre os 1681
cidadaos punidos com base no Ato Institucional no5 esta
vam burocratas, militares, politicos, professores, advoga
dos, arquitetos, engenﬁeiros e membros do judiciario. So
mente entre os militares, considerando os casos de puni
¢ac dados a piiblico em nome dos Atos Institucionais nlime
rol, 2, 3, 4 e 5 foram registrados 6.592 casosg de puni
cao dados a plblico, que sofreram alguma forma de coercao
direta por suas crengas e opinides democriticas que diver
giam das politicas dos governos no periodo de Segurangala
cional. Nos seus dez anos de vigéncia, o Ato Institucional
ne> foi ainda usado para cassar mandatos eleitorais de
113 deputados federais e senadores, 190 deputados esta

duais, 38 vereadores e 30 prefeitos¥*,

Vide o histérico da implantagao da doutrina da Seguranca Nacional

no livro de Maria Helena Moreira Alves - Estado e Oposigao mo Bra

sil (1964-1984) .0s dados aqui citados foram extraidos das pgs.134-5,
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Com o Ato Institucional n? 5 foram impostas res
trigoes ao Judicidrio, como a aboligido do habeas corpus
para crimes politicos; podiam-se efetuar prisdes sem acu
sagao formal e sem mandato,

Neste contexto de repressdo as liberdades demo
craticas, se busca conter a politizagao das ciéncias so
ciais no Brasil e dos demais canais de expressio da esma
gadora maioria da populagao brasileira. A "cultura do si

léncio" vai gerar o fortalecimento da oposicao mediante

a adesao de grupos sociais que permaneciam até ent3o indi

ferentes,

O movimento de reacao,que se inicia com os es
tudantes, desloca-se para as classes médias, em seguida
para os trabalhadores e, finalmente, gracas i repressio ,
envolvera a Igreja Catdlica. Os focos de oposi¢ao fortale
ceram-se com a adesdo de outros setores e ganharam legi
timidade com a repercussdo de suas atividades no Congresso
Nacional.*

Os primeiros sinais de abertura politica em di
regao & democracia surge para a categoria docente nos fi
nais de 1970, especificamenﬁe em 1977, quando se realiza
a4 primeira Assembléia de Professores de 19 e 29 graus, so
licitada por 1.100 professores através de um abaixo- assi
nado das escolas da grande Sic Paulo. A assembléia convo
cada pela APEOESP foi realizada num clima bastante inibi
dor pelos dirigentes da mesa e pela presenca de equipes

de televigao, identificando as pessoas, desestimulando a

* Vide ALVES, M.H.M. Estddc e Oposicdc no Brasil (1964-1984),p. 136,
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a participagao. A partir dal outras assembldias foram con
vocadas pela APEQOESP, mas sempre sob pressao do setor mo
bilizado da categoria*..

Como se pode notar,.a formagao académica e po
litica do professor era essencial para o momento em gque
Se encontrava a escola. A sua atuagdo no quadro de uma de
mocfacia pluralista de massas implicaria em um processo
de politizacao crescente da populagao brasileira, viabili
zada pela escola como uma das instituigoes da sociedade ci

vil. Mas a educagao encontra seu limite na implantacao da

Doutrina de Seguranca Nacional.** Para ela,a estratégia
dos palses comunistas & a conquista da populagao do pais
alvo visando & exploracdo dos descontentamentos .existentes,
com o acirramento de animos contra as autoridades consti
tuidas. Assim, a guerra revolucioniria assume formas psi
coldgicas indiretas a fim de evitar o confronte armado .
Portanto, para a Doutrina de Seguranca Nacional, por defi
nicao, toda a populacac torna-se suspeita, constitulda de
"inimigos internos” potenciais que devem ser cuidadosamente
controlados, perseguidos e eliminados. Essa concepgao ge
ra uma inversao dos direitos humanos, como o indica o tex
to citado a seguir:

"E evidente que semelhante doutrina pde em se

rio risco a defesa dos direitos humanos. (...) Todos os ci

* A respeito da organizagao politica do professorado de primeiro e

segundo graus, vide o livro de Ribeiro, M.L.S. A Formacao Politi

ca do Professor de 12 e 29 graus.

% Vide VAIDERGORN, J. Moedas falsas: Educagao, Moral e Civica. UNL
CAMP, Faculdade de Educacao, mimeo., 1987.
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dadaos sdo suspeitos e considerados culpados até provarem
sua inocéncia. Tal inversfo & a raiz e causa dos graves
abusos de poder que se verificam  no Brasgil.,"#*

E neste quadro politico que se deu a formagao
do professor de 19 e 29 graus hoje atuante na rede de en
sino,e, principalmente, foi neste quadro que ele teve de
desenvolver o ensino no momento em que a classe trabalha
dora entra na escola.

O ingresso da classe trabalhadora na escola re
vela a possibilidade desta classe ter acesso ao  conheci

mento cientifico, sistematicamente acumulado na histdria
social; e a possibilidade desse conhecimento ser utiliza
do como referencial e instrumento de luta no processo de
transformagao social, de ser utilizado na formagcao de seus
intelectuais orgdnicos. Dificilmente a classe trabalhado
ra tera acesso a este conhecimento fora da escola. Nesse
sentido, a escola representa para ele praticamente a ﬁni
ca possibilidade do acesso 3 cultura cientifica. A propa
ganda de massa difunde uma vis3o a-critica e a-cientIfica
do social, controlada pela classe dominante, gue busca a
que a classe dominada assuma os seus valores e a sua ideo
logia como verdadeira também para si. Imerso no senso -co
mum, a classe dominada tem dificuldades para elaborar cri
térios prdprios para a anilise da cultura, ou mais preci
samente, em elaborar um programa que organize e oriente
a sua propria classe.

O senso-comum & um conceito equivoco, que se

* -
ALVES, M.H.M. Estado e Oposicao no Brasil (1964-1984), p. 40.
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apresenta de multiplas formas, o que impede a possibilida
de de se referir a ele como prova de verdade. 0 fato de
que alguma coisa tornou-se do senso-comum significa que
ultrapassou um determinado circulo e corresponde a uma
constatagao de cardter histdrico.

O texto citado a seguir demonstra a concepgao
de senso-comum para Gramsci:

"0 senso-comum nao & apenas uma concepcdo ani
ca, idéntica no tempo e no espaco: & o 'folclore' da filo

sofia e, como folclore, apresenta-se em inumeraveis for

mas; seu trago fundamental e mais caracteristico @ o de
ser uma concepgao (inclusive nos cérebros individuais) de
sagregada, incoerente, inconseqﬂente, adequada & posicao
social e cultural das multidSes, das quais ele & a filo
sofia,"*

Sobre 6 senso~comum influi toda uma variedade
de religices, desde o catolicismo, aos movimentos heréti
cos populares, 3s supersticbes cientificas ligadas asreli
gices passadas, etc. Mais precisamente, para Gramsci:

"Predominam, no sensco-comum, os elementos 'rea
listas', materialistas, isto €, o produto imediato da sen
sagao bruta, fato gue, ademais, nio esti em contradicao
com o elemento religioso, ao contrario; mas estes elemen
tos sao 'supersticiosos', a-criticos". %%

Essa visao supersticiosa a-critica do senso-co

mum & a condigdo a ser superada pela classe trabalhadora

GRAMSCI, A. Concepgao Dialetica da Historia, p. 143,

#% Tdem, ibidem, p. 144.
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€ por toda a sociedade civil no processo de transicao pa
ra a democracia. Gramsci conquista seu lugar na literatu
ra marxista ao desenvolver a formulagido do conceito de Es
tado em Marx. Especificamente, distingue duas esferas no
poder do Estado: a Sociedade Politica e a Sociedade Civil
Estas duas esferas, gque buscam manter a hegemonia da clas
se qd@ detém o poder do Estado em sentido restrito, se
distinguem por possuirem uma materialidade propria e por

sua agdo. A Sociedade Politica que tem sua materialidade
nos aparelhos de coergao estatal e em particular com as bu

rocracias ligadas as forcas armadas e intervém na socieda
de essencialmente nos momentos de crise de consenso e de
hegemonia da classe dominante i e a Sociedade Civil que
compreende o conjunto de Institui¢Ces responsaveis pela
elaboracao e difusao das ideclogias, como as Igrejas,as Es
colasg, as organizag6es profissionais, os sindicatos, as
instituigOes de carater cientifico, etc. E no ambito da
sociedade civil que se da a luta de classes; ai as clas
ses buscam exercer sua hegemonia; buscam ganhar aliados
para suas posigOes através da direcdo e do consenso.

Na passagem para o socialismo nas sociedades
ocidentais, Gramsci prevé a extingao da esfera repressora
do Estado, a Sociedade Politica, atraves do fortalecimento
progressivo das instituicgdes que compoem a Sociedade Ci
vil. As fungOes sociais da dominagdo e da coercdo cedem
progressivamente espaco a hegemonia e ao consenso.Nota-se
em Gramsci a necessidade de uma luta no terreno especifi
co da politica para pdr fim 3 dominacio e 3 alienacao.

Na interpretacio de Coutinho:

"Nas sociedades 'ocidentais’, as batalhasg de



- 188 ~

vem ser travadas inicialmente no dmbito da sociedade ci
vil, visando & diregdo politico-ideoldgica e & conquista
do consenso dos setores majoritarios da populacdo." Nes
te caso, acrescenta: "o centro da luta esti na 'guerrade
posigoes', na conquista paulatina de espagos no seio e
através da sociedade civil. Quando o pals apresenta uma
sociedade civil rica e pluralista, a obtencao de uma am
pla hegemonia deve preceder a tomada do poder; a classe
revolucionaria j& deve ser dirigente antes de dominante'#*

Para isso € preciso passar por um processo de

revolugao cultural gue Gramsci designa por "Reforma Inte
lectual e Moral"”.

O que significa uma Reforma Intelectual e Mo
ral numa sociedade capitalista dominada e dirigida pela
classe dominante, que reserva a si o privilegio da cultu
ra academica, sistemftica e cientifica relegando as de
mais classes a consumirem um substrato cultural por ela
filtrada, em que as transformagoes sociais seguem a "via
Prussianna", pelo alto; e ainda mais, se apropria do co
nhecimento social e o apresenta como seu, devolvendo-o de
maneira parcial e fragmentada, o que pde a classe traba
lhadora numa posigd3o de consumidora de uma cultura pron
ta e acabada, enquanto a classe dominante reserva a si o
direito de produtora da cultura. Esta separacao entre
produtores e consumidores & um dos pontos essenciais da

Reforma Intelectual e Moral. Ou seja, como afirma Gramsci,

todos os homens sao intelectuais, ainda que nem todos

*
COUTINHO, C.N. A democracia como valor Universal e outros ensaios,
p. 83.
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desempenhem a fungdo. Gramsci revoluciona o conceito de
intelectual no sentido como & definido no senso-comum, co
mo o homem das letras, o erudito, o de gabinete. Muito pe
lo contrario, o intelectual & definido por Gramsci como
© homem de agao, como aquele que vai organizar e dirigir
sua classe. Nota-se assim que se Gramsci nao privilegia
© dominio das letras para definir o intelectual; por outro
lado, deixa claro que o dominio dos instrumentos da cultu
ra letrada & uma condicgdo,sine qua non para que o sujeito
possa organizar e lutar pelo projeto de sua classe. No en
tanto, o critério definidor para Gramsci & a agao politi
ca a ser desempenhada junto 3 sua classe no contexto da
Sociedade Civil.

Nas palavras de Gramsci:

"0 modo de ser do novo intelectual n3o pode mais
consistir na eloqﬁéncié, motor exterior e momentineo dos
afetos e das paixdes, mas num imiscuir-se ativamente na
vida pratica, como construtor, organizador, 'persuasorpeg
manente', ja& que nao apenas orador, puro e superior, toda
via, ao espirito matematico abstrato; da técnica-trabalho,
eleva~se a técnica-ciéncia, sem a qual se permanece 'espe
cialista' e nao se chega a 'dirigente' (especialista mais
politico) ™. »*

E o técnico mais o politico que formam o que
Gramsci designa como o intelectual, quena Sociedade Civil
vai se deparar com a luta de classes, através dos sindi
catos, dos partidos, das escolas, etc. Dentro das insti
tuigoes da sociedade civil Gramsci da prioridade & escola

na formagao dos intelectuais, daqueles gue vio organizar

* GRAMSCI, A. Os intelectuais e a organizacao da cultura, p.8.
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e dirigir os projetos de sua classe social, como o demons
tra o texto a seguir:

"A escola_é O instrumento para elaborar os in
telectuais de diversos niveis. A complexidade da fungaoin
telectual nos varios Estados pode ser objetivamente medi
da pela quantidade das escolas especializadas e pela sua
hierarquizagao: guanto mais extensa for a 'Area' escolar
€ quanto mais numerosos forem os 'graus’ verticais da es
cola, tao mais complexo sera o mundo cultural, a civiliza
¢ao de um determinado Estado."*

Parece-me assim que a escola, juntamente com
© partido, pode desempenhar um papel fundamental no pro
cesso de Reforma Intelectual e Moral, que consiste em de
senvolver no aluno desde a infancia uma visio de mundo '
calcada sobre a ciéncia e ni2o sobre o senso-comum; guer
dizer a escola pode cunprir a sua fungao transformadora
simplesmente e exatamente ao ensinar as matérias do seu
curriculo segundo o desenvolvimento das ciéncias, ou seja,
ensinando matematica, quimica, fisica, histéria, geogra
fia, ciéncias, etc. do ponto de vista cientifico, isto &,
acompanhando o desenvolvimento da ciéncia nesta sociedade.
Na passagem do senso-comum para o conhecimento cientifico
reside a grande contribuigcdo da escola no processo de re
volugao cultural. Estard ela assim preparando a criancga e
o0 adolescente de hoje, para o cidadao adulto de amanhi (pre
parando a crianga e o adolescente para sua participacao social.

Para gque a escola realize o seu compromisso so

o

cial & prioritiria a formagdo do professor, tanto ao  ni

* Idem, ibidem, p. 9.



- 19L -

vel de formagao académica quanto ao nivel de condigoes de
trabalho; s6 assim o professor poderad exercer a funcao
academica de introduzir o aluno na investigagao cientifi
ca.

A politica educacional pds-64 fez exatamente o
contrario. Através de uma série de medidas,  desqualifi
cou a competéncia profissional do professor o que difi
cultou e, até mesmo, impediu que o conhecimento cientifi
co chegasse as camadas baixas dé populacao.

O gque significa em termos concretos a passagem

do senso-comum ao conhecimento cientifico? Corresponde ,
na area de ciéncias humanas, por exemplo, & critica dos
ideais liberais: "Todos os homens s&o iguais". [ necessa
rio distinguir que se trata de uma igualdade juridica e
nao social, material. Todos os jovens brasileiros, juri
dicamente, tém igualdade de direitos para os concﬁrsos
vestibulares que d3o acesso ao ensino superior. Ainda que
socialmente eles tenham condigoes materiais diferentes
que impegam que a maioria dos jovens brasileiros entre
para a Universidade, se o exame vestibular ao’ comparar o
conhecimento destes jovens n3o considera as condigoes so
ciais e econdmicas em que foram produzidos, abstrai o
plano sOcio-econdmico @ analisa o conhecimento de cadaum
desvinculado do social. Utiliza assim critérios inicos
rara realidades diversas. A burguesia busca, assim, gue
Os critérios seus sejam validos universalmente. A assimi
lagao destes valores do senso~comun implica em gue 08
excluidos tenderdc a ver a si pProprios como responsaveis

pelo fracasso; tenderdo a se conceber através da concep
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¢do do fracasso, atribuindo a si préprios os méritos do
processo, enquanto uma visao critica, claramente inter
pretara a situagdo no &mbito de um contexto social mais
amplo, onde predomina o poder econdmico, isto &, a sele
¢ao do vestibular antes de ser uma prova de conhecimento
€ um processo de sele¢3o econdmica.

Retornando a questdo do ensino de ciéncia  na
escola, & o preceito liberal, pregado pela burguesia num

determinado momento histdrico que carrega consigo o prin
cipio da contradigdo; & este preceito que deve ser  cum
prido pelo Estado - escola universal e gratuita. O Esta
do burgués ciente dos riscos, procura desarticular a es
cola. Compete a Sociedade Civil como um todo, oS parti
dos, os sindicatos, as associagSes docentes, exigir que
© Estado cumpra seu papel na area da educagao. Por que a
reivindicacao da escéla pela sociedade civil? Porque ela,
prioritariamente, recebe o ser humano na fase ainda da
infancia até a idade adulta e pode desenvolver nele 0s
principios do pensamento cientifico nas diversas areas
do conhecimento - comunicagdo e expressio, estudos SO
ciais e ciéncias. Que de posse desse conhecimento siste
maticamente organizado e acumulado , possa o cidad3o
adulto ter critérios para participar da vida politica na
cional. Para isso & preciso que a escola abra espaco pa
ra as diversas correntes ideoldgicas, que © aluno tenha
acesso as diferentes concepgoes do trabalho do homem.
Assim a escola tem uma essencial tarefa a de

sempenhar no processo de revolugao cultural e de Reforma

Intelectual e Moral. Se a escola nio desempenha hoje es
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ta fungao transformadora, & uma constatagac de carater
histdérico, nao uma condigio norteadora dos trabalhos da
escola. Enquanto tal, & que a significacio da perda da
identidade do professor da Srea de Estudos Sociais e da
desarticulagdo da &rea como um todo deve ser entendida,
no contexto da luta de classes gque se desenvolvia na so
ciedade civil na época da promulgagao da lei que implan
tou a reforma desta drea de estudos.

A decada de 70 assiste nio s6 a uma alteracao

do corpo discente nas escolas de 19 e 20 graus, como ja

foi demonstrado, mas também a uma alterag¢ao do corpo do
cente. Com o desenvolvimento das tecnologias, da infor
matica, engenharias etc., as classes dominantes passa
ram a encaminhar seus filhos para profissCes mais renta
veis economicamente, deixando o magistério, e o empobre
cimento do érofessor, para os filhos das camadas baixas
da populacao. Contudo, uma anilise mais detalhada sobre
a origem sécio-econdmica do professor estad para ser rea
lizada.*

Aceito o pressuposto de que a escola publica
na decada de 70 tem renovada nio s6 a origem social do
Seu corpo discente, mas também a origem social do seu
corpo docente, podéria ter se desenvolvido no seu inte

rior um trabalho de revisio critica do senso-comum des

Ainda que nao tenha sido tema central de interesse, esta questao
fez parte dos questionarios aplicados, como pode ser visto nos

anexos 1 e 2, Pretendo voltar a este tema em breve, buscando es

tabelecer as relagoes entre a origem socio-economica do profes

SOr e sua competencia profissional.
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ta classe fundamental, da classe dominada. A escola que
assiste ao encontro de uma classe especifica no seu inte
rior, como discentes e como docentes poderia ter se tor
nado uma escola revolucioniria. Mas a possibilidade  de
ocupacao desta escola pelas classes baixas, nao apenas
fisicamente mas no sentido de elaboragao de programas,de
organizacgio e selegdo de contefidos incomodou as classes
dominantes a ponto de intervirem na escola, para organi
za-la burocraticamente e para desorganiza-la academica

mente.

E neste sentido que aponta o texto de Beisegel
referindo-se a expansdo do ensino brasileiro:

"A multiplicagdo do nfimero de alunos e de pro
fessores traduziu a incorporagac progressiva de contin
gentes extraidos dos setores cada veg mais heterogéneos
da‘populagéo, al incluidos amplos segmentos das classes
populares(...). O professor, qguase sempre caricaturado o
mo © arauto mais ou menos consciente das necessidades de
uma estrutura de dominacdo, vem sendo transformado, gra
dualmente, num tipo social diverso, mais complexao, no
profissional submetido As duras injungoes do empobrecimen
to relativo, obrigado a lutar pela defesa de seus niveis
de remuneracao, dividido diante das muitas = alternativas
tedricas e politicas de encaminhamento de suas reivindica
¢Oes."*

O Capitalismo Monopolista de Estado cria os

pressupostos econdmicos para uma identificacaoc entre os

*® - R
BEISEGEL, €, de R. Demoeratizacao do ensing e educacao popular ,

p. 182,
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intelectuais e o povo-nagao. Na medida em que o regime
implantado pds-64 procura inverter o processo gue se ma
nifestava ma cultura brasileira de enriquecimento de uma
sociedade civil mais rica e articulada, apoiada em gran
de parte na dinamizagao do movimento de massas, ele pro
cura submeter o intelectual a uma poderosa indistria cul
tural. A indistria cultural se, por um lado, gerou uma
forte expansdo dos chamados bens culturais, por outro
lado introduziu na vida cultural brasileira um processo

de complexidade, de diferenciacdo e de hierarquizagaona

camada de intelectuais reduzindo-os a assalariados a
servigo da reproducdo do capital.*®

Quais as implicagoes para a Sociedade Civil e
principalmente para as classes dominadas deste encontro..
propiciado pela escola? A escola passaria da concepgao
liberal-burguesa, e portanto reprodutivista, a uma posi
cao critico-proletaria? Ela veicularia um contelido apa
rentemente vazio e neutro mas concretamente alienante ou
um conteudo critico que permitiria a propria tomada da
escola por esta classe como ponto de partida, passando
pelo sindicato e outras instituicoes da Sociedade Civil
e chegando aoc Estado? Quais o0s rumos gue a escola pode
ria ter tomado? Em resposta a esta questao, o Estado e
labora a Reforma do Ensino, com a Lei n®5.692/71, decre
tando o 19 grau en substituicdo ao primirio e ao gina

sio, expandindo as vagas, o gue Cunha chama de "medidas

COUTINHO, C.N. A democracia como valor universal e outros en

salos, p. 157-8,
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de liberagao", mas por outro lado esvaziando esta mesma
escola através das alteragdes na Area de Estudos Sociais
no 1? e 29 graus e com a profissionalizagdo do ensino o
brigatdria no 29 grau, o que & denominado de "medidas de
contencao” . *

Num processo social, "via prussiana", & merce
de professores, alunos e da escola como um tddo, num mo
mento histdrico em que predomina no Brasil os orgaos da

Sociedade Politica, um grupo de intelectuais organicos
da classe dominante elabora e cuida para a implantagaoda

reforma do ensino nas escolas publicas de 19 e 2? graus.

Assim, se nao impedem, pelo menos dificultam
as possibilidades da escola contribuir na formacdo  dos
intelectuais orgénicos das classes baixas e das possibi
lidades destas classes elaborarem seus projetos e progra
as para intervirem concretamente no processo de tranﬁ'
formagao social. Tentam assim manter as transformagoesso
ciais longe das influéncias das classes baixas, como o
define Coutinho:

"As transformagles ocorridas em nossa histdria
nao resultaram de auténticas revolugoes, de movimentos
provenientes de baixo para cima, enveolvendo o conjuntoda
populagao; mas se encaminharam sempre atravées de uma con
ciliagao entre os representantes dos grupos opositores e
conomicamente dominantes, conciliacgao que se expressa sob
a figura politica de reformas 'pelo alto’.(...) gque "naoc
escondeu jamais a intencao explicita de manter marginali

zadas ou reprimidas - de qualquer modo, fora do ambito

* ~ . ~
Vide CUNHA, L.A. Politica educacional: contengao e liberagao, p.

231-88,



- 197 -

das decisces - as classes e camadas sociais 'de baixo . "*

O encontro de professores e alunos das classes
dominadas poderia trazer implicagoes que rumassem para
caminhos que escapassem ao controle do grupo dominante e
conomicamente e hegembnico ideologicamente. O acesso 5
ciéncia leva necessariamente & revisio de sua concepgao
de mundo social, nio s no plano ideoldgico mas  também
no plano econdmico. E a influéncia no aluno das ciéncias
sociais e das ciéncias de salde por exemplo, gue permite

com que ele reveja e analise as suas condicoes de vida :

econdmica, saide, educagao. O que quero dizer & que rom
pido o limite do senso-comunm, o8 limites se ampliarao in
definidamente. Mais do que cortar a corrente que o amar
ra, & uma explosdo que permite ao cidadio a critica e a
Ccriatividade.

A revisao critica de sua cdncepgéo de mundo no
sentido aqui explicitado, permite ao "individuo” se ver
Como grupo, como classe social e trabalhar para a elabo
ragao de programas de acordo com 0s interesses de sua
Classe e caminhar em direcdo i organizagao da classe tra
balhadora como um todo em diregao ao gue Gramsci denomi
na catarse: momento em que uma classe supera seus inte
resses economico -corporativos e se eleva 3 condicac de
classe nacional ou universal.**

A escola, na medida em que nic cumpre sua fun
¢ao histdrica, impede a elaborag¢do dos intelectuais das

classes baixas da populacdo e mantém um desequilibrio ja

COUTINHO, C.N. A democracia como valor umiversal e outros ensaios,
p. 132-3,

% - - . e
GRAMSCI, A. Concepgao dialédtica da Historia, p. 53.
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existente no seio da cultura brasileira no tocante a
formagao dos intelectuais orginicos das classes fundamen
tais. Ao mesmo tempo em que dificulta, quando nao impe
de a formagdo dos intelectuais orginicos das classes do
minadas, permite e facilita a formagao dos intelectuais
organicos das classes dominantes através de institui
¢oes de ensino alternativas, reservadas estritamente a
si, como as escolas particulares de "alto" nivel de
1? e 29 graus.

O desequilibrio nas condigdes sociais para

formar os intelectuais organicos & retratada por Couti
nho. Para ele devido ao escasso peso dos aparelhos pri
vados de hegemonia e dos partidos politicos de massa na
formagao social brasileira, & repressao politica dire
ta contra os intelectuais que tentaram e tentam se 1i
gar as camadas populares, temos um desequilibrio na wvi
da cultural, como o constata - no texto a seguir:

"enquanto as classes dominantes encontram com
relativa facilidade os seus representantes ideologicos
Ou os seus 'intelectuais orginicos'(...) as camadas jsls}
pulares sao fregllentemente 'decapitadas’ e lutam com
grandes dificuldades para dar uma figura sistematica a
sua autoconsciéncia ideoldgica."*

Os empecilhos e dificuldades que as classesdo
minantes criam para impedir que as classes baixas parti
civem do processo de transformagao social ndo & algo

secundario, lateral ou subsidiario,. mas sim o meio pelo

*

COUTINHO, C.N. A democracia como valor universal e outros en

"~ saios, p. 135.
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gqual a cultura brasileira se caracteriza. Para expressar
a esséncia do pensamento autoritirio e de direita entre
ndés, Coutinho reporta-se 3 seguinte citacao de  Leandro
Konder:

"0 pluralismo da ideologia da direita pressu
poe uma unidade substancial profunda, inabalivel: todas
as correntes conservadoras, religiosas ou leigas, otimis
tas ou pessimistas, metafisicas ou socioldgicas, moralis

tas ou cinicas, cientificistas ou misticas, concordam em

um determinado ponto essencial. Isto &: em impedir que

as massas populares se organizem, rei?indiq&em, facam po
litica e criem uma verdadeira democracia.”*

Em sintese, o exposto ao longo dos capitulos
nos permite concluir dueé -0 processo gque provocou a per
da da identidade do professor e a desarticulagao da esco
la como um todo, se efetivou como uma estratégia - para
conter o avango do pensamento critico da cidncia e parti
cularmente das ci@ncias sociais para as classes domina
das. Mediante a situagdo sécio-politica da Amdrica Lati
na, na decada de 60, as Universidades Estaduais do Esta
do de Sao Paulo e particularmente a USP exercem um papel
de vanguarda nas cidncias sociais. Se o processo de cas
sagao atingiu pesquisadores que se ocupavam de temas re
levantes como relagoes sociais, capitalismo e escravidao,
organizacao e desenvolvimento, a natureza da sociedadede

classes, o populismo, a classe operaria, etc ;no 19 e 290

* Apud COUTINHO, C.N. A democracia como valor universal e outros

ensaios, p. 137.
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graus ocorreu o processo gue podemos chamar de "cassagao
branca”, onde os professores sio desarticulados pela re
tirada de disciplinas do curriculo, e pela implantacaode
outras de cunho nitidamente civico e patriético-nnaciong
lista.

Ali&s nao foi apenas o 19, o0 29 e o 39 graus
que foram silenciados pelo autoritarismo: na mesma situa
gao esta o teatro, a misica, o cinema, o movimento estu

dantil, o movimento operadrio e a imprensa. O final da dée
cada de 60 e a década de 70 & marcada pelo terror politi

co que implantou na sociedade brasileira a "cultura do
medo".

A "cultura do medo" elaborada pelos intelec
tuais organicos das classes dominantes instaura na socie
dade brasileira algo mais do que a manutengao do senso-co
mum; realiza as bases para uma "reforma intelectual e mo
ral” a favor da hegemonia das classes dominantes. O desa
fio que hoje se nos apresenta & realizar o caminho inver
80, isto &, o processo de redemocratizacgao pelo gqual a
sociedade brasileira deve ter um proéedimento diferente :
privilegiar o debate, a critica da cultura, da economia,
da politica através de toda e qualquer instituigao, gru
pPo,partido ou classe. Inserida neste processo, desta
ca-se a posicao da escola que pode dar os instrumentosde
analise do social, do econdmico, do politico e do ideocld
gico. No processo de "reforma intelectual e moral” a fa

vor das classes dominadas a escola pode exercer uma posi

¢ao preponderante. A escola penetra, ou velo menos devia

penetrar, em todos os lareg, em todas as familias, em to
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dos os cidadaos; ela que pode ter o0 aluno antes do parti
do ter o eleitor; gue pode ter o aluno antes da fabrica
ter o operdrio e que, muitas vezes, principalmente nos -
cursos noturnos, convive com o aluno-operario, pode pre
parar o cidadao através do conhecimento social critico '
historicamente constituido, para optar entre os varios
programas oferecidos pelos partidos, e ndo a ser massa
de manobra de partidos populistas. O seu reconhecimento
€ O seu engajamento num partido @ essencial no processo
de organizagao de sua classe. 0 desafio que hoje se apre
senta para a escola & o de que ela proporcione condigoes
para o ensino da ciencia. Tarefa de que a escola de hoje
passa longe. A recuperacao da escola hoje & premente Apon
tar caminhos em direcao a esta recuperacao exige um co
nhecimento muito especifico desta escola e de acesso a
dados concretos. No entanto & possivel apontar alguns ca
minhos mais gerais, circunscritos a uma experiéncia re
gional.

A recuperagao da escola deve necessariamente pas
sar pela melhoria das condigOes de trabalho do professor:
melhor remuneracgao, diminuigao da carga horaria, afasta
mento para realizar cursos em periodo regular, etc. Nao
S€ recupera a escola sobrecarregando os professores com
cursos nos seus horarios e periodos de lazer, como estio
sendo realizados os convénios entre as Universidades e a
CERP nos anos de 1986 e 1987. Lembro-me do folheto dis
ﬁribuiao aos professores nestes cursos em 1986, o titulo

era: "A Universidade vai & Escola". Mais uma vez & o pro

Ainda que obvias para a categoria como um todo, @ imprescindivel
afirma-la. Nao se esgota na melhoria das condigoes de trabalho ,

mas passa necessarilamente por ela.
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cesso "via prussiana". E preciso inverter o processo; e
O professor de 1?9 e 29 graus que deve ter o afastamento
remunerado, no horario regular de trabalho, para ir a
Universidade e escolher os cursos que deseja fazer,e nao
© contrario, Os custos para o Estado seriam muito meno
res e o aproveitamento, ao que tudo indica, muito maior.
Os temas oferecidos pela Universidade sio prioritarios
para © 19 e 29 graus? A remuneracgido oferecida nestes cur
S0S conseguem atrair os educadores mais competentes? Tan

tos sao os limites impostos 3 educacao escolar que sera

preciso muito debate e participacao dos educadores de 19,
29 e 39 graus, permeada de perseveranga e "paciéncia his
torica" para colocar o bonde nos trilhos.

Uma das questOes prioritarias da escola atual
e a formagao de seu corpo docente, como foi demonstrado
ao longo deste trabalho. Provindo de eursos superiores
particulares, com uma deficiente formagao académiéa e
consequentemente politica, inseridos no magistério em con
digoes de trabalho que sd tendem a acirrar estas condi
¢oes, O empobrecimento econdmico do.professor articula-se
com o empobrecimento cultural e politico. De modo que as
condigdes de trabalho no magisterio de 19 e 29 graus,cons
tituem uma grave ameaga a competéncia de todo e qualqguer
docente. E uma questio gue tende a ultrapassar a sua for
magao superior, o seu nivel cultural de origem e compro
mete o seu posicionamento politico.

Quando me refiro a escola, considero a escola
piblica e gratuita como sendo aquela que pode cumprir o

papel historico da escola, de ser espaco de embate de
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idéias dos grupés sociais em luta, por naoc estar ela di
retamente atrelada aos interesses econdmicos da produgao
e reprodugac do capital como & o caso das particulares .
E nesse sentido que estao os argumentos de Robespierre

Martins Teixeira* que considera a escola publica como a
Unica com possibilidades de explorar as contradigdes so
ciais, a mais "sensivel” &s pressSes de natureza social,
como aquela que pode construir projetos que atendam a uma
demanda social e, portanto, participar da organizagao e

emergéncia <das camadas mais baixas da populagao. Como a

escola publica ndo & em essdncia repressiva ou democrati
ca, mas se configura histericamente, ela pode se reorga
nizar e primar pela competéncia académica, comprometida,
engajada. Ser espago de liberdade democritica e nio  de
repressao autoritaria; ela pode buscar o vir-a-ser, en
quanto que a escola privada, laica, estad definida pelos
parametros da empresa capitalista e a escola confessional
sujeita as "faZSes de Estado” definidas pela Igreja. Pa
ra Robespierre Martins Teixeira, se resta possibili dade
para a escola, professores e alunos, tragcar os rumos de
seu trabalho & na escola piblica.**
A escola piblica, como um espago da sociedade

civil deve refletir suas contradi¢oes, as lutas de inte

Tesse, os antagonismos de classe que permeiam esta socie

* TEIXEIRA, R.M. Escola privada: um espago democratico? p.109-19.

*% A respeito da questdo entre o ensino publico x privado vide a co

letanea organizada por CUNHA, L.A. Escola publica, escola parti

cular e a democratizacao do ensino.
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dade. Deve dar lugar ao debate, as discordancias, &s con
tradigoes; deve dar lugar para a existéncia do outro, da
diferenga sob pena de se perder sua razao de ser. £ sob
0s principios da democracia que se pode construir a esco
la e proporcionar uma Reforma Intelectual e Moral. Neste
processo, e preciso que reconhegames gue @ necessario me
lhor conhecer a escola brasileira para transforma-la, e
que muitos temas ainda permanecem pouco estudados.
Pergunta-se: Qual a origem sdcio-econdmica do

professor? Quais os vinculos politicos dos atuais profes

sores? Quais as implicagoes de um corpo docente predomi
nantemente do sexo feminino? Quais as implicacoes politi
cas e ideoldogicas da alteragao da origem sOcio-econdmica
do professor? E ainda: guais os limites da investigagao
cientifica nas escolas inseridas na realidade do poder
econdmico das cidades do interior? Quais os limites!- de
agac da escola mediante a atuagao do poder religioso no
interior? Essas e outras questoes constituem situagoes

"problematizadoras” e como tal precisam ser conhecidas.
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1. Indigque no gquadro abaixo, a sua formagao académica:

PU

PA

PERIODO

d

I

in.

ter.

NOME DA ESCOLA

19 Grau

Grupo

Ginasio

29 Grau

Normal

Classico

Qutros

Superior

Historia

Geografia

Ciéncias
Sociais

E. Sociais
curta

E. Sociais
plena

QOutros
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ATUALIZACAO ACADEMICA

1. Apbds o seu ingresso no magistério, fez mais algum cur

8507 Por qué?

2.

(caso a la. seja positiva)

a. Quais os cursos que vocé fez promovidos pela Secre

taria da Educagao, em que vocé foi enviada  pela

sua escola ? (Cite o nome do curso, tempo de dura

¢ao, ano em gue foi realizado).

T-Quais - os cursos que voce fez por sua propria ini

ciativa e com. recursos prOprios? Por qgue os fez ?

Vocé pretende fazer mais algum curso? Qual? Por que?

Vocé se considera um professor atualizado? Por que ?

Como se atualiza?

Sobre quem recaem 0s custos?

Quais as disciplinas em gue se mantém atualizado ?
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EXPERIENCIA PROFISSIONAL

1. Indigue no quadro a seguir, as séries em que tem expe

riéncia profissional:

SERIES TEMPO pa | py | PERIODO | vk ba Escora

ANOS . a n

19 Grau
la.

2a,

3a.

4a.

5a.

6a.

7a.

Ba.

2% grau

la.

2a.

3a.

Superior

2. Em quais séries lecionou em 1984 ?
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3. Quantas aulas vocé ministra por semana? Em guais

periodos? Em guantas Escolas?

Local (anotar se for em cidades diferentes).

4. Qual o padrao de vida que o salirio de professor 1lhe

" permite desfrutar ?

5. Descreva sumariamente o seu Consumo.

6. Como vocé vé a remuneragao do professor ?

7. Vocé mudaria de profissio se tivesse oportunidade ?

Por qgue motivo?

Para qual profissao mudaria ?

8. Na sua opiniao, qual o melhor periodo para lecionar ?

Por que ?

9. Na sua opiniao, qual o pior periodo para lecionar ?

Por gque ?

10. Houve algum momento ou alguma situagdo que para vocd

marcou a sua experiéncia profissional? Relate-a.
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LIVRO DIDATICO

Vocé adota livro didatico? Para quais matérias? Pa

ra quais seéries?

De onde vocé retira o contelido a ser dado nas disci

plinas em que nao adota livros ?

De que maneira vocé transmite esse contetdo aos alu

nos? Vocé dita, escreve na lousa? Eles anotam no ca

Ed

derno? Descreva. -

De que maneira, quais os crit@rios que vocé utiliza pa

ra escolher o livro didatico?

Vocé escolhe sozinho ou com os outros professores?

Na sua opiniao, como os alunos vém o livro didatico ?

Quais as vantagens do livro didatico para os professo

res?



8.

9.

10.

11.

12,

13.

14.

15.
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Quais as vantagens do livro didatico para os alunos ?

Quais as desvantagens do livro didatico para os pPro

fessores 7

Quais as desvantagens do livro didatico para os alu

nes ?

Na sua opiniao, o livro didatico estimula a criativi

dade do aluno ?

Na sua opiniao, o livro didatico aborda a realidade

(meio em que vive) do aluno ?

Na sua opiniao, o livro didatico valoriza a opinido

do aluno ?

Na sua opinido o livro diditico valoriza a palavra do

professor ?

Os alunos apresentam dificuldade financeira para a

compra do livro didatico? Qual a porcentagem por classe?
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1 - 4 - . -
16. Com que freguéncia vocé costuma trocar o livro dida

tico ?

17. Vocé trabalha os itens do livro diditico na seqlién

cia ?

18. Vocé chega a trabalhar o livro diditico até o final?

19. Os alunos usam caderno nas disciplinas em que voce

adota livros? Com que finalidade ?
20. Quais as atividades qgue desenvolvem no caderno ?

21. Descreva os procedimentos que vocé utiliza em cada

unidade do livro didatico ?

22. Vocé ja lecionou algum ano sem adotar livro didatico?
Quais os aspectos positivos e os negati ws desta expe

rieéncia?

23. Qual o material que vocd utilizava para a aula?



24,

25.

26.
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De onde vocé retirava o contefido a ser dado na disci

plina ?

Quais os livros gque vocé adota atualmente ? (série ,

nome do autor e editora).

Por que vocé adota livro didatico ?

ORIGEM DO CONHECIMENTO EM ESTUDOS SOCIAIS (area)

De onde vocé retira o contetdo a ser dado nas aulas ?

Os seus cursos de formagao o ajudaram na elaboracio

deste contetido ?

De que maneira? Quais os cursos explicitamente?

Ha algum livro gue norteia o seu trabalho em sala de

aula? Onde vocé tomou conhecimento dele?

Entre os livros/textos da Area de Estudos Sociais(his
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toria, geografia, e afins) gque vocé leu durante o seu

curso de formagao, hd algum especifico gue marcou a

sua formagao académica? Qual?

5. Quais os livros/textos da Area de Estudos Sociais que

vocé leu apds o seu curso de formagcdo superior?

6. Na sua opiniao, houve algum curso Jque exerceu uma in

fluéncia significativa na sua maneira de pensar? Ex

plique que influéncia foi esta.

7. Em termos de metodologia de ensino, houve algum cur

50 gue marcou a sua formagao? Qual ?

Caso contrario,deonde retira a maneira (metodologia)

que trabalha em sala de aula?

VIDA EXTRA-ESCOLAR

1. Quais os seus afazeres extra-aula {trabalho domestico,

costura, pintura, horta, etc.)?



2.

10.
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Vocé tem algum emprego (faz algum bico) fora do ma

gistério? Qual? Por que motive?

Vocé tem empregada? Qual a tarefa dela?

Quais as atividades suas e de sua familia no domingo

(almoga fora, vai ao clube, fica em casa, assiste te

levisao, etc.)?

Vocé costuma ler livros fora da sua matéria especifi

ca? Quais por exemplo ?

Vocé 1& revistas? Quais?

Vocé assina jornal? Qual?

Vocé compra n®s avulsos do jornal? Qual?

Vocé & sbcio de algum clube? Qual ?

: " . , o~ - 1
Com que frequencia, em que ocasiio vocéa frequenta o

clube ?



11.

12,

13.

14,

15.

16.

- 227 -

O que vocé mais gosta nos seus finais de semana?

O que vocé menos gosta nos seus finais de semana?

O que vocé faz nas férias?

Indique as instituigGes, associages de classe, sindi

cato, igreja, etc. de que vocé participa. Com que

freqliéncia? Qual a atividade ?

Vocé participou dos movimentos reivindicatérios dos

professores secundarios em 1979 e em 19837

Além destes movimentos de sua classe, vocé participa/

participou de outros movimentos em outras épocas? Por

-

gue ?
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Indique no quadro abaixo, a sua formagdo académica:

PO

PA

PERTODO
d n

ANO

in.

térm)

NOME DA ESCOLA

19 Grau

Grupo

Ginasio

29 Grau

Normal

Classico

Outros

Superior

Historia

Geografia

Ciéncias
Sociais

E. Sociais
curta

E. Sociais
plena

Outros
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ATUALIZACAO ACADEMICA

1. Apds o seu ingresso no magistério, fez mais algum cur

so? Por que?

2, (caso o 1?2 seja positivo)

a. Quais os cursos que vocé fez promovidos pela Secre

taria da Educagao, em que vocé foi enviado  pela

sua escola? {(cite o nome do curso, tempo de  dura

g¢ao, ano em que foi realizado).

b. Quais os cursos que vocé fez por sua prdpria  ini

ciativa e com recursos proprios? Por que os fez ?

3. Vocé pretende fazer mais algum curso? Qual? Por que ?

4. Voce se considera um professor atualizado? Por qué& ?

Come se atualiza ?

Sobre quem recasm os custos ?

5. Quais as disciplinas em que se mantém atualizado ?
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ANEXO 3

ROTETIRO DE ENTREVISTA PARA O PROFESSOR DA AREA DE ESTUDOS

S0CIAIS

1.

Qual o seu contrato de trabalho atual ?

ACT - desde que ano?

Efetivo - desde que ano?

Qutros - guais?

Qual o seu primeiro curso superior? Em gue ano o termi

nou? Onde ?

Apds a conclusdo de seu curso superior, houve concurso

na sua area ? Vocé@ prestou? Por qué?

Sendo um profissional de nivel superior, como voce se
via na condigao de ACT? Qual a sua disponibilidade pa

ra ¢ trabalho?

Quais as condigoes de trabalho que o Estado oferece ao

ACT no magistério ?
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6. A atribuigao de aulas anualmente era feita mediante
classificagao na delegacia de ensino, onde se valori
Zzava na contagem de pontos, os cursos de especializa
¢ao, aperfeicoamento, extensio universitaria, etc.,en
detrimento do tempo de trabalho. Como vocé se sentia

nesta situacio?

7. Vocé fez algum destes cursos? Quais?

Complementacao (habilitagdo) - quantas?
Aperfeicoamento - quantos?
Especializagao ~ guantos?
POs-graduacdo - quantos?

- Extensao universitaria - quantos?

Outros - gquais?

8. Estes cursos foram realizados em Faculdades do Estado,
particulares ou promovidos pela Secretaria da Educa

gao?

9. 0 gue estes cursos representam para vocé enquanto pro
fissional?
. atualizacao académica?
. busca de titulos?

. outra situagao. Qual?

10. Como vocé arrumava tempo para fazer tais cursos?
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1l. Em que estes cursos contribulram para a atualizacgao
do contelido especifico ou da metodologia de ensino,

na area que leciona?

12. Vocé leciona também em escola particular? Por que?

13. Vocé realiza/va outros trabalhos aldm de ser profes

sSor?

14. Vocé ja pensou em mudar de profissfo? Por que?

15. 0 que impediu vocé de mudar de profissao? Por qud?

16. Qual a sua classe social de origem? Aprofundar.

- © que fazia seu pai, onde vocd morava.

. bairro, tipo de casa, empregada doméstica.

. nivel de instrucdo dos pais, etc.

17. Por gue se tornou professor?

18. Qual a profissdo de seu conjuge?
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19. Quer fazer algum comentirio 3 situacio do ACT ?

20. Vocé quer fazer algum comentirio sobre a situacao do
professor, de suas condigdes de trabalho, remuneracao,

jornada de trabalho, etc.?



